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“Nao se trata de saber quais e quantos sdo estes
direitos, qual ¢ a natureza e seus fundamentos, se
sdo direitos naturais ou histoéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragoes, eles sejam continuamente violados”.

Norberto Bobbio, 1992






RESUMO

Tal como elaborada por Montesquieu, a teoria da separacdo dos poderes
ja ndo responde a complexidade do sistema juridico, politico e social
atual. Este conflito, com efeito, ndo é recente no cenario juridico. No
entanto, pode-se perceber uma caréncia de teorias que ingressem nesta
seara com o intuito de revisar o sistema de controle e separacdo dos
poderes e propor uma nova linguagem juridica. A busca ¢ pela
reformulagdo de wuma teoria conhecida ja em Aristoteles e
imprescindivel desde o Estado Moderno, para adequa-la aos postulados
do Estado Constitucional de Direito. Pergunta-se, pois, de que forma os
poderes publicos devem estar dispostos nos ordenamentos juridicos
contemporaneos? A resposta, entdo, ¢ elaborada no marco teodrico do
garantismo, enquanto teoria do Direito. A tese garantista possibilita a
critica do classico sistema tripartite, a partir de determinadas nogdes ¢
conceitos que estdo intrinsecamente vinculados a proposta inovadora do
Estado Constitucional de Direito. Desta forma, a reformulagdo do
sistema classico de Montesquieu perpassa, necessariamente, a ideia do
papel que os direitos fundamentais representam na ordem juridica e
politica atual, assim como a questdio do modelo de democracia
constitucional. A ligacdo entre estes dois conceitos chave do garantismo
com a separagdo dos poderes somente pode ser compreendida a partir do
retorno as suas remotas origens e da analise dos fundamentos do Estado
de Direito (Legislativo e Constitucional). Logo, torna-se aceitavel a tese
garantista de que a separagdo dos poderes cedeu lugar a divisdo entre
funcdes e instituicdes de governo e de garantia, a qual pressupde o
entendimento de duas questdes distintas e opostas: a separagdo dos
poderes ¢ a divisdo do poder. A experiéncia brasileira, entdo, possibilita
redimensionamento do Ministério Publico, enquanto institui¢do de
garantia. Destarte, a luz do garantismo, a articulagdo entre a teoria
classica da triparti¢do dos poderes e os principios que orientam o Estado
Constitucional de Direito pode ser (re)formulada. Isto, no sentido de
propor ndo apenas a reestruturacdo dos poderes publicos, mas de
permitir o esclarecimento sobre a necessidade de (re)pensar as fungdes e
institui¢des publicas brasileiras.

Palavras-chave: Separa¢dao dos poderes. Estado Constitucional de
Direito. Garantismo. Fungdes e institui¢des de governo e de garantia.






RESUMEN

Tal como disefiado por Montesquieu, la teoria de la separacion de los
poderes ya no responde a la complejidad del sistema juridico, politico y
social actual. Este conflicto, en efecto, no es nuevo en el escenario
juridico. Sin embargo, se puede percibir la falta de teorias que ingresan
en esta area con el fin de revisar el sistema de control y separacion de
los poderes y proponer una nueva lenguaje juridica. La biisqueda es por
una reformulacion de esta teoria clasica conocida ya en Aristoteles vy,
por otro lado, esencial desde el Estado Moderno, para adecuarla al
Estado Constitucional de Derecho. Preguntase, pues, de que manera los
poderes publicos deben estar dispuestos en los ordenamientos juridicos
contemporaneos? La respuesta, entonces, encuentra amparado en el
marco teorico del garantismo como teoria general del Derecho. La tesis
garantista posibilita una critica del sistema clasico de la separacion de
los poderes, basada en nociones y conceptos intrinsecamente vinculados
a la propuesta innovadora del Estado Constitucional de Derecho. Por lo
tanto, la reformulacion del sistema clasico de Montesquieu presupone
necesariamente la comprension a respecto del papel que los derechos
fundamentales representan en la orden juridica e politica actual, bien
como la nocion de democracia constitucional. La articulacion de estos
dos conceptos clave del garantismo con la separacion de los poderes
solo puede entenderse desde el retorno a sus origenes remotos y del
andlisis de los fundamentos del Estado de Derecho (Legislativo e
Constitucional). De asi, se torna aceptable la tesis garantista de que la
separacion de los poderes debe ser comprendida a partir de la division
entre funciones y instituciones de gobierno y de garantia, lo que supone
la comprension de dos cuestiones distintas y opuestas: la separacion de
los poderes y la division del poder. La experiencia brasilefia posibilita,
entonces, el redimensionamiento del Ministerio Publico como
institucion de garantia. Por lo tanto, a la luz del garantismo, la relacion
entre la teoria clasica respecto a la separacion de los poderes y los
principios que orientan el Estado Constitucional puede ser
(re)formulada. Esto, en el sentido de proponer no apenas la
restructuracion de los poderes, sino una aclaracion sobre la necesidad de
(re)pensar las funciones y instituciones publicas brasilefias.

Palabras-clave: Separacion de los poderes. Estado Constitucional de
Derecho. Garantismo. Funciones y instituciones de gobierno y de
garantia.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem o viés de investigar as possibilidades
de revisdo da cléssica teoria da separacdo dos poderes. Como tema da
pesquisa, a separacdo dos poderes sera tratada a luz do
constitucionalismo garantista, ou seja, ¢ exatamente no marco do Estado
Constitucional de Direito e do garantismo juridico que a abordagem sera
realizada. Todavia, embora as possibilidades de revisdo da teoria
tripartite estejam delimitadas por estes dois elementos centrais, verifica-
se imprescindivel a andlise histdrica do instituto cujas origens remontam
a obra de Aristoteles, e da constituigdo do Estado de Direito, nas
experiéncias liberal e contemporanea.

Neste norte, pode-se erigir como elementos primarios da pesquisa
a separacdo dos poderes, enquanto tema, e a teoria garantista, enquanto
referencial teérico. Como elementos secundarios, porém niao menos
importantes, serdo enfatizados o histérico da separacdo dos poderes ¢ a
contextualizacdo do Estado de Direito e dos debates travados na atual
conjuntura.

A pesquisa sera desenvolvida a partir do seguinte problema: a
teoria da separacdo dos poderes, tal como sistematizada por
Montesquieu, ainda pode ser sustentada no Estado Constitucional de
Direito? A questdo € que esta teoria sofreu profundas alteragdes desde o
Estado Moderno. No entanto, ndo houve uma revisdo dos conceitos e
tampouco uma nova sistematizagdo do que se entende por separagdo dos
poderes.

Neste espago, inaugurado pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli, o
garantismo se apresenta como teoria de base apta a amparar o
redimensionamento de uma série de conceitos juridicos, entre eles a
separacao dos poderes. Alias, é justamente esta necessidade de revisar a
linguagem juridica, seus significantes e significados que o garantismo
expande, para além do direito penal, a fim de propor uma feoria
axiomatizada do Direito, a qual veio a ser consagrada na obra Principia
luris, que se constitui como bibliografia fundamental para esta pesquisa.

Uma das hipdteses ao questionamento levantado, a priori, é que a
divisdo estabelecida entre Poder Judiciario, Poder Executivo e Poder
Legislativo ainda responde a complexidade dos sistemas juridicos
atuais. Isso, porque, mesmo com as mudancas operadas ao longo da
histéria do Estado de Direito — no que ¢é possivel citar a experiéncia
americana do checks and balances —, esta teoria esta consagrada nos
ordenamentos juridicos contemporaneos e, portanto, representa de forma
sistematica a relagdo de independéncia e de controle reciproco entre os
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trés poderes. Esta hipotese sera investigada ao longo do texto,
principalmente, a partir da contextualizagdo do Estado Constitucional de
Direito e de seus postulados.

Por outro lado, a segunda hipotese € inversamente oposta a
primeira, por considerar a insuficiéncia teodrica e pratica da teoria da
separacdo dos poderes elaborada por Montesquieu, sob a optica do
Estado Constitucional. Ao pensar esta hipotese, a partir do referencial
tedrico eleito, é preciso abordar dois temas intrinsecos a logica do atual
modelo de Estado: o papel dos direitos fundamentais e o da democracia
constitucional. Tais elementos se configuram basilares para
redimensionar o arcabougo juridico referente a separacdo dos poderes,
pois desempenham uma fungdo central de justificagdo do direito valido e
da negacdo da perspectiva puramente formal de democracia.

O conflito aparente entre a primeira e a segunda hipotese justifica
o porqué de escrever sobre a teoria da separacdo dos poderes. O impeto
inicial para o desenvolvimento desta pesquisa nasceu da preocupagdo
com a complexidade das relagdes estabelecidas entre os poderes,
principalmente no que diz respeito as formas de controle reciproco e aos
critérios de legitimagcdo. O fato é que a experiéncia brasileira tem
demonstrado cotidianamente, e¢ de diversas maneiras, a confusdo
estabelecida entre os principios tedricos que sustentam a classica teoria
da separacdo dos poderes e os mecanismos de controle utilizados e as
praticas efetivas.

Essa situacdo pode ser percebida com clareza no contexto dos
tribunais brasileiros, em que categorias como separagdo e independéncia
— consagradas por Montesquieu como meios necessarios a contenc¢ao do
poder absoluto — sfo mitigadas em uma (des)ordem cuja
(ir)racionalidade reside na efemeridade dos casos concretos. Ndo raro
sdo proferidas decisdes judiciais de cunho essencialmente politico, como
aquelas destinadas a promocdo de politicas publicas, por exemplo.
Questdes como estas revelam um novo perfil do Judiciario ativista, que
passa a ser encarado como instancia de salvagdo de um sistema que ja
nao se sustenta pelos meios de que dispde (embora sejam muitos e com
grandes possibilidades de tornarem-se eficazes).

Assim, a reflexdo sobre o papel que o Judiciario representa hoje
foi a primeira motivagdo que determinou a escolha do tema. O olhar
sobre a flexibilidade do poder atribuido aos juizes — que, de alguma
forma, permitem as teorias argumentativas —, assim como sobre os
possiveis meios de reduzir a arbitrariedade e de colocar o Judiciario no
seu campo de atuagdo legitimo (contramajoritario), determinou,
inclusive, a opc¢éo pelo marco tedrico garantista cuja matriz € positivista.
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Por isso, a motivacdo primeira expandiu-se para albergar,
também, a preocupagdo com a fun¢do do Executivo e do Legislativo,
seus critérios de legitimacdo e o locus que ocupam no sistema atual.
Contudo, falar sobre a complexidade das relagdes entre os poderes e
propor uma analise tedrica e critica do sistema de tripartite ainda
vigente, por Obvio, ndo prescinde da abordagem da fungdo
desempenhada pelos demais poderes publicos. Para entender a logica da
atuagdo do Judiciario e de seus posicionamentos politicos, é necessario
enxergar o contexto em que o debate se encontra inserido.

Neste passo, emerge como hipotese a necessidade de
redimensionar a triparticdo dos poderes a partir da articulacdo entre
direitos fundamentais, democracia constitucional, as opostas categorias
garantistas da separacdo dos poderes e divisdo do poder e a distingdo
entre fungdes e instituicdes de governo e de garantia. Estes elementos,
de forma sistematica, possibilitam a adequacdo de conceitos que podem
ser considerados ultrapassados dentro da realidade complexa e
inconstante da relacdo entre os poderes publicos e entre estes e a
sociedade.

A constru¢do da pesquisa a respeito da separacdo dos poderes
sera, entdo, orientada pelo método dedutivo. Ou seja, buscar-se-a
estruturar os trés capitulos da dissertacdo a partir de uma logica de
trabalho na qual se parte de argumentos gerais para refletir sobre uma
determinada situagdo particular'.

Tal método se verifica util para abordar a(s) possibilidade(s) de
revisdo da teoria classica de Montesquieu, com base no aparato
garantista, eis que permite estabelecer um raciocinio loégico a partir da
elaboracdo de um silogismo. Deste modo, estabelece-se uma premissa
maior, uma premissa menor, para, entdo, propor-se uma conclusao.

Neste sentido, pode-se dizer que sera estabelecida como premissa
maior, a possibilidade de revisao da teoria da separacdo dos poderes. Por
outro lado, funcionara como premissa menor, o marco teérico adotado,
isto &, o garantismo juridico, enquanto teoria do Direito que propde, ao
invés de separacdo dos poderes, a distingdo entre fungdes e instituicdes
de garantia e fungdes e institui¢des de governo. Logo, a conclusio sera

! De acordo com Orides Mezzaroba e Claudia S. Monteiro, “primeiramente, sdo
apresentados os argumentos que se consideram verdadeiros e inquestionaveis
para, em seguida, chegar a conclusdes formais, j4 que essas conclusdes ficam
restritas Unica e exclusivamente a logica das premissas estabelecidas.”
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003, p. 65).
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tomada a partir da articulagdo entre a premissa maior € a premissa
menor.

Oportuno destacar que, embora tenham sido estabelecidas, a
principio, duas hipoteses distintas, este fato ndo determina, de modo
algum, a utilizagdo do método hipotético-dedutivo. A conclusdo a que se
pretende chegar, por certo, ndo serd construida pelo falseamento das
duas hipdteses, mas pela confirmacao de uma delas a partir da operagdo
silogistica propria da dedugo.

Como mencionado, a teoria garantista, enquanto teoria do Direito,
sera tomada como marco tedrico para pensar a separagao dos poderes no
Estado Constitucional de Direito. Sem davida, trata-se de um referencial
fundado em elementos do Direito contemporaneo — como, por exemplo,
os direitos fundamentais e conceito de democracia substancial —, que
permite a reestruturacdo da teoria classica.

Desta forma, sob o contexto brasileiro, propde-se um comego,
uma abertura para o novo, na tentativa de estimular a reflexdo sobre as
novas possibilidades tedricas de redimensionar mecanismos reprisados
ao longo da histéria do Estado de Direito, mas que, no entanto,
necessitam ser adequados as mudancas operadas no cenario politico,
juridico e social.

Como método de pesquisa auxiliar, serd utilizado o método
histérico, uma vez que a separagdo dos poderes ¢ um instituto cujas
primeiras indicagdes remontam a obra de Aristoteles e ensejaram,
posteriormente, a nova formulagdo no pensamento liberal de John Locke
e de Montesquieu. Néo fosse isso, para entender o atual contexto em que
se insere o Estado de Direito, é preciso retomar sua constru¢ao desde o
Estado Legislativo, o que também determina o emprego de uma
abordagem historica sobre as suas diversas apresentagdes ao longo da
historia.

Destarte, o método auxiliar se verifica imprescindivel para a
conclusdo desta pesquisa, de forma que a perspectiva historica sera
abordada no primeiro capitulo e no segundo capitulos. Pode-se agregar,
ainda, o aspecto evolutivo, pois a revisdo garantista da teoria da
separacdo dos poderes pressupde, necessariamente, 0 acompanhamento
da evolugdo deste instituto ao longo dos séculos, consideradas as
mudangas estruturais operadas nos contextos juridico, politico e social.

Adotar-se-a a técnica de pesquisa bibliografica, a qual abrange as
etapas de pesquisa, selegdo, leitura e exame do material encontrado.
Imperioso ressaltar que, no terceiro capitulo, o papel da democracia
constitucional e das fungdes e instituigdes de governo e de garantia, sera
abordado precipuamente com base na obra Principia Iuris. Esta obra
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consagrou originalmente estas concepg¢des, de modo que ainda sdo
poucos os debates encontrados sobre o assunto.

Diante disso, revela-se como objetivo geral investigar a
possibilidade de revisdo da teoria da separacdao dos poderes, o que sera
orientado pelo referencial tedrico garantista. O objetivo geral, assim,
devera estar presente em todos os momentos da pesquisa, sob pena de
tornar despropositada a estrutura adotada para o presente trabalho.
Trata-se de estabelecer um foco que se pretende alcangar com
conclusdo, a partir da utilizacdo do método dedutivo.

Por sua vez, os objetivos especificos corresponderdo, cada qual, a
um dos trés capitulos que estruturardo a dissertagdo. Destarte, pode-se
elencar como objetivos especificos: (1) analisar a evolugdo historica da
separacdo dos poderes, bem como verificar em que medida o este
principio foi incorporado no Estado Legal de Direito; (2) contextualizar
o Estado de Direito em sua perspectiva historica — Estado Legislativo e
Estado Constitucional — e, com isso, identificar os parametros e
principais categorias que sustentam o constitucionalismo garantista,
enquanto corrente de pensamento oposta ao neoconstitucionalismo; (3)
identificar, a luz da articulacdo garantista entre fungdes e institui¢des de
governo e fungdes e instituigdes de garantia, as possibilidades de revisdo
da teoria tripartite dos poderes e transferir o debate para o contexto
brasileiro, a partir da analise da fungdo desempenhada pelo Ministério
Publico.

Assim, no primeiro capitulo, sob o titulo “O desenvolvimento da
classica teoria da separagdo dos poderes”, serd analisada a evolugdo da
separacdo dos poderes na obra aristotélica, assim como no pensamento
liberal de John Locke e de Montesquieu. Cada uma destas abordagens
devera ser feita a partir da contextualizacdo do pensamento de cada
autor, sem o que se torna impossivel compreender a evolucdo do
instituto. A titulo de exemplo, pode-se adiantar que, no pensamento de
Locke e de Montesquieu, a separa¢do dos poderes foi encarada como
uma medida necessaria, sobretudo, a contencdo do absolutismo, de
modo que os conflitos travados na época do Estado Moderno, de certa
forma, dimensionaram a caracterizagdo da separagdo dos poderes como
pressuposto do Estado.

Ainda no primeiro capitulo, serd estudada a inclusdo do principio
da separagdo dos poderes no Estado Legal de Direito. Quanto a isso,
cumpre esclarecer que o Estado Legal se caracterizou, enquanto acep¢ao
juridica correlacionada ao termo politico Estado Liberal, como uma
manifestacdo oposta ao absolutismo e, portanto, procurou estabelecer a
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racionalizagdo dos postulados liberal-democraticos através do direito
positivo.

Com isso, a separa¢do dos poderes passou a ser tratada ndo
apenas como uma questdo politica de cunho idealista, mas como uma
concepgdo eminentemente juridica. A retomada deste ponto de vista se
mostra imprescindivel para a compreensdo do papel que este principio
desempenha no modelo contemporaneo de Estado de Direito.

No segundo capitulo da dissertagdo, intitulado “O Estado
Constitucional de Direito: o Estado dos direitos e das garantias”, em um
primeiro momento, serdo retomadas algumas nog¢des a respeito do
Estado Legal, para assim, possibilitar propria e especificamente a
analise do Estado Constitucional. Nessa perspectiva, o conhecimento do
Direito enquanto ciéncia juridica positiva devera ser refletido dentro da
sistematica do proprio Estado de Direito. Isso, porque pensar o Estado
contemporaneo pressupde contextualizar o género do qual ¢ apenas
espécie.

Sob outro enfoque, o segundo capitulo sera destinado a
compreensdo dos fundamentos do Estado Constitucional ¢ do debate
atual entre a corrente neoconstitucionalista e a corrente do
constitucionalismo garantista. A primeira denota uma aproximagdo
necessaria entre direito ¢ moral, a segunda, por sua vez, rechaga esta
tese. Estas correntes, sem duvida, assinalam que o Direito passa por um
periodo de inconstancia que remete a sua reestruturacdo no ambito
cientifico, haja vista as latentes discussdes entre jusnaturalismo e
positivismo.

Contudo, esclarece-se que o garantismo segue a linha positivista,
em uma versdo adequada as mudangas dos critérios de justificacdo do
direito valido, ou seja, a tendéncia inaugurada por Luigi Ferrajoli
preocupa-se, sobretudo, com a efetivagdo, no plano fatico, dos direitos
fundamentais e, por suposto, dos ideais democraticos previstos nas
Constituigdes contemporaneas.

Também no segundo capitulo, abordar-se-a os aportes garantistas
para uma teoria do Direito. Neste ponto, especificamente, serdo
analisadas as nogdes fundantes do garantismo, como, por exemplo, a
diferenciacdo entre validade e vigéncia, a classificagdo dos direitos
fundamentais, a questdo da esfera do indecidivel, o papel das garantias e
a disting@o entre garantias primarias e garantias secundarias. Enfim, se
tratam de questdes elementares para o entendimento da obra de Luigi
Ferrajoli.

O capitulo terceiro, “A nova estrutura do poder no Estado
Constitucional de Direito: fung¢des e institui¢des de governo e fungdes e
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instituigdes de garantia”, buscara estabelecer as premissas garantistas
para a (re)formulacdo da teoria da separagdo dos poderes. Portanto, em
primeiro lugar, sera analisado o conceito de democracia segundo o
constitucionalismo garantista, no que se destaca a distingdo entre as
dimensdes formal e substancial de democracia. Por conseguinte, o
modelo de democracia constitucional devera ser encarado como palco
para a abordagem da separacdo dos poderes, na medida em que redefine,
a partir dos limites e vinculos impostos a vontade da maioria, os
pressupostos de legitimidade democratica e de soberania popular, com
base em conteudos axioldgicos proprios dos direitos fundamentais.

Em um segundo momento, o capitulo derradeiro, tratara
especificamente a respeito da proposta garantista de distingdo entre
funcdes e instituicdes de governo e fungdes e instituicdes de garantia.
Essa abordagem pressupde, sobretudo, identificar o conceito de
separagdo dos poderes e de divisdo do poder sob a oOptica garantista,
assim como os critérios de legitimagdo que distinguem a natureza das
funcdes de governo das fungdes de garantia. Essa reestruturacdo tem o
viés de situar outras tantas fung¢des que, dentro da separagdo tripartite,
nao tem um locus especifico.

Por isso, numa tentativa de refletir sobre o contexto brasileiro e
de identificar uma situagdo que realmente determine a revisio do
modelo classico adotado, serd analisado o papel que o Ministério
Publico desempenha a partir de suas competéncias constitucionais. Ao
saber que esta instituicdo ndo tem espaco na teoria tripartite — ja que é
independente e, pois, desvinculada do Judicidrio, do Executivo e do
Legislativo —, buscar-se-4 identificar, a luz do garantismo, o seu
enquadramento como funcdo de governo e/ou como fungdo de garantia.
No entanto, esclarece-se, desde ja, que, dentro da logica garantista, ndo
ha uma separacdo rigida entre fun¢do de governo e de garantia, o que
permite que determinada institui¢do efetue tanto uma quanto a outra
funcédo.

Sob estas perspectivas, esta dissertacdo, distante do proposito de
esgotar o tema, tem, sobretudo, o viés de contribuir, de alguma forma,
para a abertura do pensamento juridico brasileiro as novas tendéncias
verificadas em torno da separa¢do dos poderes. Neste sentido, a real
motivacao na escolha do tema ¢ revisitar o ordenamento juridico patrio,
a fim de que as institui¢des publicas e a sistematizacdo de suas funcdes
acompanhem a evolugdo da sociedade e do Direito, sob pena de
constituir-se em mais um dogmatismo cuja tendéncia é a repeti¢do de
geragdes em geracoes.
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5 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa, pdde-se perceber que a separacdo dos
poderes ganhou novos contornos em razao das mudangas operadas com
o advento do Estado Constitucional de Direito. A andlise historica do
Estado de Direito demonstrou que, hoje, a complexidade das relacdes
sociais e politicas deu azo a novos critérios de legitimagdo do direito
valido, os quais devem ser articulados, sobretudo, para conferir
efetividade aos direitos fundamentais.

Sabe-se que o Direito deve acompanhar a realidade politica e
social. Espera-se dos juristas, entdo, uma atuagdo critica da ordem
vigente, sem o que ndo é possivel trilhar novos caminhos. Se mesmo
reconhecendo esta premissa ¢ dificil escapar dos dogmatismos, pense-se
se diferente fosse.

Ao longo do estudo desenvolvido, a intencdo da presente
pesquisa foi justamente propor essa tensdo critica, especificamente no
que diz respeito a teoria da separa¢do dos poderes, a partir de um
referencial tedrico proprio da teoria do Direito.

Para tanto, verificou-se necessario, em um primeiro momento,
contextualizar a perspectiva historica da separagdo dos poderes ao
remontar a obra de Aristoteles. Sem duvida, a abordagem referida no
primeiro capitulo desta dissertagdo houve por bem demonstrar os
primeiros contornos da separacdo dos poderes em suas mais remotas
origens, bem como a significancia que este principio assumiu durante o
Estado Moderno e a maneira como foi incorporado no Estado Legal de
Direito. Com isso, constatou-se que a separagdo dos poderes ¢
reconhecida como um principio fundamental do poder, em sua
manifestacdo politica e juridica, haja vista a necessidade de
descentraliza¢do, como forma de conter o arbitrio do ente estatal.

Pdde-se perceber que a ratio da separacdo dos poderes, enquanto
fundamento, permaneceu higida nos periodos analisados — Antiguidade
e Estado Moderno. Assim, embora sua formulagdo tenha auferido uma
determinada sofisticagdo com o advento do Estado Moderno, sua
esséncia ndo sofreu qualquer abalo. Isso, porque a verdadeira esséncia
da separac@o dos poderes ¢, ja desde Aristoteles, prevenir os governos
tiranicos, absolutistas, totalitarios, sob o fundamento de que um s6
homem — ou um s6 poder — ndo pode, sozinho, antever as
multiplicidades de situacdes a que a sociedade e a politica estdo sujeitas
e, portanto, ndo pode sozinho governar.

Se, na obra aristotélica, a fungdo da separagdo dos poderes era
evitar as formas de governo impuras, no Estado Moderno, sua funcio
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era conter o poder absoluto do rei, sob as bases do pensamento liberal e
democratico inaugurado pelos iluministas.

No cendrio europeu, John Locke delineou os pontos de
convergéncia entre a proposta de separagdo dos poderes € o combate ao
absolutismo, a partir de suas fundadas ideias a respeito do estado de
natureza ¢ do contexto conflituoso pelo qual passava a coroa britanica.
Em que pese a descontinuidade histérica verificada entre a obra de
Aristoteles e a de Locke, este ultimo influenciou o pensamento de
Montesquieu, a partir do legado deixado pelos Primeiro e Segundo
Tratados sobre o Governo Civil.

Em Locke, Montesquieu encontrou inspiragdo para continuar a
ardua batalha contra o regime absolutista. Nesse sentido, o pensador
francés sistematizou a classica teoria da separa¢do dos poderes, a partir
de trés independentes poderes estatais (denominados poténcias): o
executivo, o legislativo e o judicial. A articulagdo desenvolvida por
Montesquieu tinha por objetivo precipuo reduzir, a0 maximo, o grau de
arbitrariedade conferido ao executivo, na pessoa do rei Luis XIV. Suas
ideias deram ensejo a um modelo de governo moderado, destinado a
assegurar a liberdade politica dos cidaddos e das institui¢des estatais, o
que se coaduna com o panorama em que sua obra se encontra inserida.

Com o advento do Estado Legal de Direito, a separagdo dos
poderes passou a ser incorporada como principio norteador de toda
ordem juridica e, inclusive, da propria democracia, ainda no sentido de
conter os arbitrios estatais frente a liberdade dos individuos. Deste
modo, constatou-se que o principio da separagdo dos poderes constituiu
um dos pilares do Estado Legislativo, de sorte que o art. XVI da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, anunciou
que “sem separacdo dos poderes ndo ha Constituigdo”.

Contudo, durante o Estado Legal, a relacdo existente entre
separacdo dos poderes e democracia restou prejudicada, em razdo da
hegemonia dos interesses veiculados na legislacdo ordinaria pelo
fortalecimento da burguesia. Porém, a experiéncia norte-americana do
sistema de freios e contrapesos (checks and balances) atenuou essa
perspectiva contraditoria, a partir de regramentos que aconselhavam o
equilibrio e a mutua interferéncia entre os poderes executivo, legislativo
e judicial.

De modo geral, a perspectiva historica abordada no primeiro
capitulo da dissertacdo demonstrou que a definicdo da separagdo dos
poderes se encontra, de todo modo, atrelada ao contexto politico, social
e juridico a partir do qual é analisada. Por tal motivo, as formulagdes de
John Locke e de Montesquieu aparecem diretamente vinculadas ao ideal
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liberal que motivava, durante o Estado Moderno, as lutas contra a
arbitrariedade dos governantes.

Logo, pelo fato da teoria classica de Montesquieu estar atrelada a
realidade de sua época, verifica-se inconcebivel perpetua-la como
dogma para as geragdes seguintes. Isso, porque os dogmas sdo
considerados inatingiveis, o que se revela totalmente desvinculado da
realidade, que esta em constante mudanca e exige a reformulacdo dos
conceitos até entdo estipulados. Por isso, € preciso que os juristas se
esforcem no sentido de promover uma tensdo critica a respeito dos
dogmatismos que sdo reproduzidos sem critérios especificos e
justificantes.

Neste contexto, a teoria garantista, enquanto teoria do Direito,
amparou o desenvolvimento desta pesquisa, na medida em que
propiciou essa tensdo critica a respeito da teoria classica da separagdo
dos poderes, com base na ordem juridica contemporanea. Com isso, foi
possivel articular novas categorias com os principais postulados do
constitucionalismo garantista e da democracia constitucional.

Na segunda parte da pesquisa, a reflexdo a respeito dos dois
momentos do Estado de Direito — Legislativo e Constitucional — e sobre
alguns fundamentos do positivismo juridico possibilitou entender o
papel que a ciéncia do Direito representa hoje, a partir do debate travado
entre o constitucionalismo garantista, de matriz positivista, e o
neoconstitucionalismo, que propde uma espécie de retorno ao
jusnaturalismo. Mesmo considerada a relevancia da  tese
neoconstitucionalista, foi a abordagem positivista que se consagrou
como fonte para o desenvolvimento deste trabalho.

Nesse sentido, constatou-se que o garantismo oferece a
possibilidade de redimensionar categorias juridicas, como a propria
separacdo dos poderes. Por sua matriz positivista, a tese garantista pensa
o Direito com base na separagdo entre Direito e moral e, portanto, dos
pontos de vista interno e externo, pressupondo, por conseguinte, a
distingdo fundamental entre vigéncia e validade. Nesse sentido, o
garantismo propde uma dimensdo formal e outra substancial dos
critérios de justificacdo do direito valido, a qual é externada por duas
esferas em que devem ser tomadas as decisdes publicas: a esfera do
indecidivel e a esfera do decidivel.

No mesmo norte, foi possivel constatar que a corrente garantista
formula a classificacdo dos direitos fundamentais, a fim de coloca-los
em patamar superior na hierarquia dos critérios de legitimagdo do Direto
valido. Isso, porque, no Estado Constitucional, tais direitos passaram a
figurar como um critério substancial que determina, por um lado, a
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producdo normativa e, por outro, a atuagdo cognitiva dos juizes no
sentido de evidenciar as lacunas e suprir as antinomias verificadas no
interior do sistema juridico.

Nao fosse isso, em contraposicdo ao Estado Legal, o garantismo
concebe o Estado Constitucional de Direito como o modelo em que
todos os poderes, inclusive os legitimados pela maioria, estdo sujeitos a
um estrato maior estabelecido pela Constituicdo. Diante disso, foi
possivel compreender exatamente o que Ferrajoli quis dizer com esfera
do indecidivel e esfera do decidivel.

Ambeas as esferas estdo diretamente articuladas com a separagdo
dos poderes, porquanto estabelecem critérios formais sobre quem e
como se pode decidir e critérios materiais sobre o que ndo ¢ dado deixar
de decidir.

Com efeito, o desdobramento operado por estas duas esferas,
especificamente no que diz respeito a vontade da maioria, se verifica
como um importante fator a ser considerado para a proposta de
reformulagdo do sentido atribuido até entdo a separagdo dos poderes.

Nao ¢ novidade que os direitos sociais ao lado dos direitos
fundamentais de liberdade passaram a representar a necessidade
premente de atuagdo positiva do Estado. Assim, a preocupacdo
deflagrada na contemporaneidade ndo se refere apenas ao excesso de
poder e ao arbitrio conferido aos governantes, mas, também, a
preocupacdo com a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constitui¢do.

Nessa linha de raciocinio, seja qual for a defini¢do formal que se
pretenda atribuir, o fato ¢ que o sentido classico da separacdo dos
poderes deve ser reestruturado, haja vista que a teoria sistematizada sob
as bases liberais do Estado Moderno se verifica ultrapassada, se
considerada a complexidade das relagdes estabelecidas entre os poderes
e entre estes e a propria sociedade.

De acordo com o referencial tedrico adotado, constatou-se, ja no
terceiro capitulo, que a distingdo entre fungdes e instituicdes de governo
e funcdes e instituicdes de garantia serve como fonte para propor a
revisdto do dogma da separacdo dos poderes. A  distingdo
operacionalizada por Ferrajoli, apesar de estar baseada em critérios
rigorosos de legitimacdo, ndo estabelece um rigor especifico quanto a
classificacdo das funcgdes estatais, ou seja, admite-se que uma
determinada instituicdo desempenhe tanto fun¢des de governo, como
funcdes de garantia.

Na mesma esteira, esta distingdo permite a coexisténcia de dois
conceitos que, embora opostos, se verificam imprescindiveis ao
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funcionamento dessa estrutura, sdo eles: a separagdo dos poderes ¢ a
divisdo do poder. Ao passo que a separacdo dos poderes tem o viés de
resguardar a independéncia de cada fungdo, a divisdo do poder permite
que, no ambito interno de determinada institui¢do, as fungdes delegadas
e controladas.

Ao transportar essa abordagem tedrica para o contexto brasileiro,
optou-se por analisar o papel do Ministério Publico, enquanto
institui¢do, precipuamente, de garantia. Dessa forma, constatou-se que,
entre as experiéncias constitucionais brasileiras, a atual, de 1988,
ampliou a esfera de atuacdo dessa instituicdo, que passou a ser
considerada fundamental a propria democracia ao atuar, sobretudo, em
prol dos direitos fundamentais.

Ocorre que a Constituigdo da Republica de 1988, ao mesmo
tempo em que reconheceu a independéncia do Ministério Publico em
relagdo aos outros poderes, albergou a teoria tripartite, motivo pelo qual
esta instituicdo tem sido equivocadamente considerada um ‘“quarto
poder”.

A classica teoria de Montesquieu nao se desdobrou para abranger
a possibilidade de um quarto poder, de sorte que é preciso reformular,
inclusive as categorias adotadas, a fim de atribuir um locus especifico ao
Ministério Publico e a todas as demais fun¢des que ndo ocupam um
lugar na teoria adotada pela Constituicdo brasileira de 88. Em que pese a
abordagem ter enfatizado tdo somente o papel do Ministério Publico, é
fato que outras instituigdes, principalmente aquelas destinadas a fazer
valer os direitos sociais, necessitam de um espago que lhes garanta
independéncia na ordem juridica atual.

No caso do Ministério Publico, pdde-se constatar que, embora
tenha sido garantida a sua independéncia, em manifesta contradi¢do com
as experiéncias constitucionais anteriores, esta instituicdo ainda ndo
goza de um Jocus especifico no ordenamento juridico.

Neste contexto, observou-se que a separa¢do dos poderes, tal
como idealizada por Montesquieu, ndo se verifica suficiente para
explicar a diversidade de fenomenos e das relagdes politicas, sociais e
juridicas deflagradas no Estado Constitucional de Direito.

O garantismo proposto por Ferrajoli possibilita a revisdo desta
teoria, a partir da articulagdo entre os postulados do constitucionalismo
garantista, como os direitos fundamentais e democracia constitucional, e
as fungdes estatais e institui¢des publicas.

Desta forma, a tensdo critica sobre a ordem vigente determina a
reestruturagdo do sistema de separagdo dos poderes, com base nas
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seguintes categorias: fungdes e instituicdes de governo e funcdes e
institui¢des de garantia.

Por derradeiro, no contexto brasileiro, foi possivel identificar as
possibilidades de aplicacdo desta teoria, considerado o papel que o
Ministério Publico representa e que, embora detenha caracteristicas e,
inclusive, prerrogativas de um poder publico, ndo pode ser assim
enquadrado, pois a Constituicdo da Republica repetiu, em seu texto, a
ultrapassada teoria da separagdo dos poderes de Montesquicu. Na
verdade, a questdo € mais profunda e remete aos critérios de legitimagdo
desta func¢do que, por ser de natureza cognitiva e, ndo, de disposi¢do,
estd em patamar de igualdade com o Poder Judiciario, constituindo,
pois, precipuamente, uma fungdo de garantia, embora seja ressalvado,
também, o seu papel enquanto fungdo de governo.

Diante disso, acredita-se que o objetivo geral da pesquisa foi
devidamente atingido, pois restou demonstrada a possibilidade de
reformulagdo da teoria da separagdo dos poderes. Da mesma forma,
confirmou-se a segunda hipdtese descrita logo na introdugéo, haja vista
que, tal como descrita por Montesquieu, a teoria tripartite j4 nao se
sustenta no contexto do Estado Constitucional de Direito.

Assim, verificou-se que a teoria garantista pode ser utilizada
como ponto de referéncia para a abordagem da separagdo dos poderes,
principalmente por oferecer uma formulacdo original e adequada deste
principio, sem se afastar das perspectivas politicas e juridicas
contemporaneas.
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