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RESUMO

Este estudo trata do papel desenvolvido pelo municipio de Sdo José dos
Pinhais no processo de metropolizacdo de Curitiba e Regido. Para
tanto, é realizada uma contextualizagdo do processo de urbaniza¢do da
Regido Metropolitana de Curitiba diante das mudangas que ocorrem
com o fortalecimento da industrializacdo no Parand, que foi bastante
concentrada nessa regido. Buscou-se caracterizar as mudancas no perfil
populacional de Sdo José dos Pinhais, assim como as transformagdes no
mercado imobilidrio, principalmente a partir da industrializacdo
ocorrida no municipio. Através de uma analise comparativa entre
legislacGes urbanas de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e também da
regido metropolitana, foi analisado o papel dessas politicas na
estruturacdo urbana, assim como a fung¢do que cada uma delas cumpre
para realizar os objetivos de metropolizagdo e industrializacdo da
regido. O estudo aborda também a contextualizacdo das novas formas
urbanas que surgem a partir da expansao de cidades componentes dos
grandes aglomerados urbanos e que, neste caso, sdo decorrentes da
expansdo geografica do capital como forma de sua reprodugdo no
sistema. Assim, chega-se ao contexto atual das transformacdes
econOmicas e sociais que hoje é denominado “globalizagdo” e que
nessa regido provoca tanto mudangas espaciais quanto nas formas de
gestdo dessas novas formas urbanas. Destaca-se no caso estudado o
papel do planejamento urbano/metropolitano como um instrumento
para que os principais objetivos de transformacdo territorial
contribuam para a acumulagao capitalista.

Palavras-chave: metropolizagdo, industrializagdao, globalizagao,
urbanizacdo desigual, planejamento urbano e regional, legislacdo
urbana, politicas urbanas, Regidao Metropolitana de Curitiba, S3o José
dos Pinhais.






ABSTRACT

This study deals with the role developed by the city of Sd3o José dos
Pinhais in the process of metropolization of Curitiba and region.
Therefore, the process of urbanization in the Metropolitan Region of
Curitiba is contextualized facing the changes that occurred with the
strengthening of the industrialization in Parana, that was quite
concentrated in this region. We sought to characterize the changes in
the population of Sdo José dos Pinhais, as well as the transformations
on the property market, mainly from the industrialization that occurred
in the municipality. By means of a comparative analysis of the urban
laws of Curitiba, Sdo José dos Pinhais and even of the metropolitan
region, we analyzed the role of these policies on urban structure, as
well as the function of each one complies to achieve the objectives of
metropolization and industrialization of the region. The study also
addresses the contextualization of the new urban forms that arise from
the expansion of cities that compose the urban agglomerations witch,
in this case, result from the geographical expansion of the capital as a
way of the reproduction of this system. Thus comes to the recent
context of the economic and social transformations that is called
“globalization” and in this region provokes both spatial and
management changes of these new urban forms. In this context, we
highlight the role of urban/metropolitan planning as an instrument that
makes the main objectives of territorial transformation contribute to
the capitalist accumulation.

Keywords: metropolization, industrialization, globalization, unequal
urbanization, urban and regional planning, urban legislation, urban
policies, Metropolitan Region of Curitiba, Sdo José dos Pinhais.






LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa do Plano Agache - 1943 .......ccccvviiiiiiieeenieee et sree e 30
Figura 2 - Os 10 bairros mais densos em Curitiba e RIT - 2000...........cceccccuveeene 49
Figura 3 - Rede Integrada de Transporte em Curitiba e RMC - 2006................. 51
Figura 4 - RIT Metropolitana e Preco da Terra no Cone Leste da Curitiba
MeEtropOole €M 1996 .......coiiiiieeciiee ettt et re e et e e et e e e abe e e e raeeeeaes 53
Figura 5 - RIT Metropolitana e Prego da Terra no Cone Leste em Curitiba
Metropole €m 2000.........coceierieeiiiieiieereeetee e seeesreesbeeseaeesteesbeessaeesseeenreenees 54
Figura 6 - RIT Metropolitana e Preco da Terra no Cone Leste de Curitiba
Metrdpole em 2008-2009........cccueieeiieeeeiieeeciieeeeireeeerreeesrreeesraeeesaaeeessaeeenns 55
Figura 7 - Taxa de Crescimento Populacional Anual dos Municipios do NUC de
2000 @ 2007 .eouvieueerieeieete ettt sttt ettt sae et e s bt bt e she e bt st e beenbesaees 61
Figura 8 - Evolu¢do da Ocupagdo Urbana da RMC de 1953 a 2004 .................. 62
Figura 9 - Ocupacgoes Irregulares Na RMC.......ccceevvieeeniiieeniieeenieeesiieeesiveeens 63
Figura 10 - S3o José dos Pinhais - mancha urbana, rodovias, distritos industriais
€ 2€rOPOItO - 2000.... . uuuueuuiiiiiiitiieeeteetteteaeetaaeeaeaeasaeeeabeeeebeeaeebeebeaeaeeeeeeeeeeeeeeaee 68
Figura 11 — Classe predominante de rendimento mensal do responsavel pelo
domicilio por bairro em S3o José dos Pinhais em 2000..........ccccceevveerreerveennen. 73
Figura 12 - IntervengGes previstas para serem executadas através do PAC da
Mobilidade em CUritiDa .......ccoceeriieiieeeeee e 76
Figura 13 - PAC da Mobilidade - Corredor Metropolitano..........cccccevvveerivennne 77
Figura 14 - PAC da Mobilidade - trecho referente a S3o José dos Pinhais........ 78
Figura 15 - RIT Metropolitana em S3o José dos Pinhais - 2009 ............ccccuveee.. 80
Figura 16 - Evolugdo da Ocupagdo Urbana na RMC com énfase para Sdo José
A0S PINN@IS ..ottt 84
Figura 17 - Distribui¢do da populagdo por bairro em Sdo José dos Pinhais - 2000
.......................................................................................................................... 85
Figura 18 - Distribui¢do da populagdo por bairro em Sdo José dos Pinhais - 2010
.......................................................................................................................... 87

Figura 19 - Opg¢do de ocupacdo de um lote de 360 m? (12 x 30m) com trés
unidades habitacioNais ........ccceeiiiiiiiiiiee e 91
Figura 20 - Foto aérea de um trecho do Bairro Independéncia, entre a BR-277,
Avenida Rui Barbosa e a Rua Alfredo Pinto — lotes com trés casas em amarelo

Figura 21 - Novo modelo adotado pelos construtores locais, com quatro
apartamentos. Localizados nos bairros Jurema e Renault respectivamente.... 94
Figura 22 - Mapas prego da terra por bairro - S3o José dos Pinhais - 1996, 2000

© 20009 ..t ————————t et eb ettt et ettt ee et ettt e e ee ettt et eeeeeeeeee 96
Figura 23 - Mapa prego da terra por bairro - Sdo José dos Pinhais - 2012 ....... 98
Figura 24 - Projeto no Bairro Afonso Pena, préximo a Av. Rui Barbosa. ........ 100

Figura 25 - Mapa de Zoneamento e Uso do Solo - 2005.........cccccveeeevveeenneen. 229






LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Percentual de crescimento anual comparativo entre RMC, Colombo

(2l T Lo [V - PSPPSR 38
Tabela 2 - Rendimento mensal domiciliar per capita nominal - valor médio -
TOLAL (FBAIS) 1ovvereeireie ettt e e e e et e e e e rtre e e e breeeebseeeebseeeesaeeensaeeennns 58
Tabela 3 - PIB per capita a pregos correntes (2009) ......ccccceveveieeeeiieeesiveeennns 59
Tabela 4 - Participa¢do dos municipios do NUC no VAF total do Parand em
20009. .. ettt e e b e s h e e e b e bt e sare e be e e reesreeae 60

Tabela 5 - Municipios da RMC entre os 200 municipios com mais de 10.000
habitantes no Brasil com taxas médias de homicidios mais elevadas (2008-

Tabela 7 - Composi¢do do Conselho Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano.........ccooeeiiiiiieniieeeeeeeeeeeeee e 233






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BADEP - Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana

BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento

BNH - Banco Nacional da Habitag¢do

CIC — Cidade Industrial de Curitiba

CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

CODEPAR - Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana
COHAB-CT — Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba

COMEC - Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba

FMHIS - Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

FMI - Fundo Monetdrio Internacional

FNDU - Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano

IPPUC — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPPUR — Instituto de Pesquisa de Planejamento Urbano e Regional
NUC — Nucleo Urbano Central

OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio

PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAR — Programa de Arrendamento Residencial

PDI — Plano de Desenvolvimento Integrado

PEDU - Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano

PI - Programa de Investimentos

PIT-RMC - Programa de Integracdo do Transporte da Regido Metropolitana de
Curitiba

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil

PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PPU — Plano Preliminar de Urbanismo

RM — Regido Metropolitana

RMC — Regido Metropolitana de Curitiba

SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana

SEFA — Secretaria de Estado da Fazenda do Parand

SEHIS - Setores Especiais de Habitacdo de Interesse Social

SETRANSP - Sindicato das Empresas de Transporte Urbano e Metropolitano de
Passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana

Serfhau - Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo

SIGPROM / RMC - Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo de Mananciais da
RMC



SINDIMOC - Sindicato dos Motoristas e Cobradores de Onibus de Curitiba e
Regido Metropolitana

SINDUSCOM - Sindicato da Industria da Construgdo Civil

SJP — S&o José dos Pinhais

URBS — Urbanizag¢do de Curitiba S.A.



SUMARIO

INTRODUCAO 19
1. SAO JOSE DOS PINHAIS NO CONTEXTO DA REGIAQ
METROPOLITANA DE CURITIBA — RMC 27
1.1.  CURITIBAE A REGIAO METROPOLITANA 27
1.1.1. CONTEXTUALIZAGAO DO PROCESSO DE URBANIZAGAO DA RMC 28
1.2. UM FRAGMENTO DA CIDADE REAL — CARACTERIZAGAO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS 67
1.2.1.  ASMUDANGAS POPULACIONAIS E SUA INFLUENCIA NO MERCADO IMOBILIARIO 81
2. EXPANSAO GEOGRAFICA DO CAPITAL E AS NOVAS FORMAS
URBANAS 103
2.1. EXPANSAO GEOGRAFICA E REORGANIZAGCAO ESPACIAL NO CONTEXTO DO
SISTEMA CAPITALISTA 104
2.2. A GLOBALIZACAO CONTEMPORANEA 109
2.2.1. A DIMENSAO ESPACIAL DO MANIFESTO COMUNISTA SEGUNDO DAVID HARVEY 109
2.2.2. A “GLOBALIZACAO CONTEMPORANEA” OU O “DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO
DESIGUAL” 117
2.3.  NovAs FORMAS URBANAS 123
2.3.1. AS DIVERSAS REVOLUCOES URBANAS 123
2.3.2. A REVOLUGCAO URBANA DA MODERNIDADE 126
2.3.2.1.  A“sociedade urbana” e a critica ao urbanismo segundo Henri
Lefebvre 131
2.3.3. A ATUAL “REVOLUCAO URBANA” OBSERVAVEL NA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA 137
2.4.  REGIOES METROPOLITANAS: O RESULTADO ESPACIAL DO “DESENVOLVIMENTO
GEOGRAFICO DESIGUAL” 145
2.4.1. O EMPREENDEDORISMO NO ESPACO URBANO-METROPOLITANO 147
3. FORMACAO DAS AGLOMERACOES URBANAS NO BRASIL 159
3.1. AFORMAGAO DAS AGLOMERAGOES URBANAS NO BRASIL - 1888 A 1964 159

3.2. A IMPLANTACAO DAS REGIOES URBANAS E O PLANEJAMENTO NO BRASIL - DE
1964 ATE A DECADA DE 1980

169



3.3.  INSTITUCIONALIZAGAO DAS PRIMEIRAS REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL 174
3.4. A CONSTITUICAO DE 1988 E A SEGUNDA FASE DE INSTITUCIONALIZAGAO DE

REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS 179
4. POLITICA E ESTRUTURACAO URBANA NA RMC 187
4.1. GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE 187
4.2. QUESTOES ACERCA DA INSTITUCIONALIZAGAO E DA GESTAO DE REGIOES

IMETROPOLITANAS NO BRASIL 190
4.3.  POLITICA E ESTRUTURACAO URBANA 195
4.4. INSTITUCIONALIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E O PLANO

DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (PDI) 204
4.5.  CONSELHOS MUNICIPAIS DA RMC 211
4.6.  Os PLANOS DIRETORES DE CURITIBA E SAO JOSE DOS PINHAIS SEGUNDO

ANALISE DO OBSERVATORIO DAS METROPOLES 215
4.6.1. CURITIBA 215
4.6.2. O PLANO DIRETOR DE CURITIBA DE 2004 SEGUNDO O OBSERVATORIO DAS

METROPOLES 219

4.6.3.  SAO JOSE DOS PINHAIS 227
4.7. O PAPEL DAS POLITICAS URBANAS EM CURITIBA E SA0 JOSE DOS PINHAIS 235
CONSIDERACOES FINAIS 243
REFERENCIAS 249




19

INTRODUGAO

Curitiba é conhecida mundialmente pelas suas experiéncias em
relagdo ao urbanismo. Vincularam-se as experiéncias em urbanizacdo a
imagem de uma “Cidade-Modelo”, “Capital Ecoldgica” e até mesmo
“Capital Social”.

Mas, se essas imagens associadas a cidade ja sdo discutiveis se
analisadas em relagdo apenas ao municipio de Curitiba, como
observam autores como Fernanda Sdnchez e Dennison de Oliveira, por
exemplo, quando analisamos os impactos desse processo de
planejamento dentro do contexto da Regido Metropolitana, ou melhor,
do ponto de vista dos municipios vizinhos, a divergéncia é ainda maior.
O planejamento urbano de Curitiba que se iniciou na década de 1960
faz parte, como observa Dennison de Oliveira, de um “projeto politico”,
0 mesmo que levou a industrializacdo da regido mais tarde na década
de 1990.

Dessa forma, analisar esse processo apenas do ponto de vista da
Capital paranaense nao revela boa parte da realidade. Essa reducao da
realidade, na verdade, faz parte da construgcdo dessa imagem e,
portanto, da estratégia politica para elevar Curitiba ao nivel
internacional de disputas por investidores privados.

Esta pesquisa procurou analisar tal processo a partir dos
impactos em S3o José dos Pinhais, municipio que absorveu grande
parte das industrias e dos novos habitantes da Regido Metropolitana.
Apesar do desenvolvimento desigual que acontece dentro dessa regiao,
comparando-se com o restante da Regido Metropolitana com excegdo
da Capital, o municipio em questdo tem uma posicdo economicamente
favorecida se considerada a atra¢dao de capitais e os investimentos
realizados.

Mas, para tanto, foram construidas vantagens locacionais que
fizeram com que S3do José dos Pinhais se destacasse na Regido
Metropolitana, principalmente sob o ponto de vista do empresariado
industrial. O municipio, por exemplo, é cortado por duas rodovias
importantes que fazem a ligagdo com os demais estados do Sul, com o
Porto de Paranagud, é ainda cortada pelo Contorno Leste, que leva a
ligacdo com S3o Paulo. O aeroporto internacional Afonso Pena também
estd localizado no municipio.
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Na década de 1990 os chamados “eixos estruturais” que fazem
parte do sistema viario de Curitiba jad estavam concretizados e, ao
cortar a cidade, também conectam o nucleo central aos demais
municipios da Regido Metropolitana. A metropolizagdo é entdo
consolidada. Os limites politicos e econ6micos tornam-se obstaculos
cada vez menos expressivos para a expansao capitalista nessa regiao.

O projeto politico a que estd relacionado o processo de
urbanizagdo no contexto metropolitano de Curitiba previa construcdo
de um cendrio ideal objetivando a atracdo de grandes investimentos.
Para as empresas, Curitiba e a Regido Metropolitana se tornou o
espaco perfeito, pelo menos no contexto brasileiro e por um periodo
especifico. Assim, hoje a Regido Metropolitana concentra
caracteristicas que se tornam vantagens para a expansdo capitalista.
Entre essas vantagens estdo a infraestrutura disponivel, como o
conjunto de sistema vidrio e de transporte coletivo que facilita tanto o
deslocamento de mercadoria quando de trabalhadores; a abundante
concentracdo de mdo-de-obra com diversos graus de especializagdo; e
a concentracgdo de consumidores, tanto de mercadorias industrializadas
quanto da mercadoria espago, envolvidos pela imagem da cidade
modelo e também pela ideologia de “morar na metrépole”,
independente das condicdes.

O objetivo da pesquisa, portanto, é verificar os impactos em Sao
José dos Pinhais de politicas relacionadas ao desenvolvimento
econdmico/industrial que tiveram reflexo no espago urbano da regido
metropolitana, e que sdo fortemente polarizadas pelo municipio de
Curitiba. Destacamos, sobretudo, os efeitos na expansao e na ocupagao
territorial de S3o José dos Pinhais, agenciados pelo setor imobilidrio a
partir da década de 1990.

Para tanto, buscamos referéncias do processo em estudos
publicados sobre a regido, o que envolveu outras disciplinas, como a
geografia e a economia, por exemplo, que contribuiram com diversas
informacgdes sobre a urbaniza¢do e sobre o desenvolvimento desigual
da Regido Metropolitana de Curitiba.

Dessa forma a pesquisa é distribuida em quatro capitulos, além
da introducdo e do capitulo conclusivo.

O Capitulo 1 tem como objetivo contextualizar e descrever o
processo de urbanizacdo de S3o José dos Pinhais na Regido
Metropolitana de Curitiba. Sao feitas breves consideragdes sobre o
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processo histérico de ocupag¢do que antecede a industrializacdo
ocorrida na década de 1990, mas dando maior énfase para as a¢des
que tiveram reflexo metropolitano a partir desse periodo, levando em
conta a atuacdo do poder publico municipal e do setor imobiliario.

Destacamos também alguns dos efeitos da reestruturagao
urbana ocorrida em Curitiba a partir das décadas de 1960 e 1970 no
espaco urbano/metropolitano. A construcdo dos eixos estruturais, a
Rede Integrada de Transportes e o zoneamento, que se tornaram
referéncia dentro do planejamento urbano da Capital, contribuiram
para a integracdo e conurbagdo com os municipios vizinhos, como
Colombo, Pinhais e Sdo José dos Pinhais, por exemplo.

A implantacdo da CIC — Cidade Industrial de Curitiba foi um
evento importante para a economia da regido e também do Parana.
Marca o inicio das articulagGes politicas para atracdo de grandes
empresas, principalmente com a instalagdo da montadora da Volvo em
1977 em Curitiba e da refinaria da Petrobras em Araucaria.

Além disso, a década de 1970 apresentou os maiores indices de
aumento populacional nos municipios da Regido Metropolitana,
inclusive em Sdo José dos Pinhais. E um periodo de grandes mudancas
na economia do estado, quanto entdo passa a ser um projeto do
Governo Estadual e das classes dominantes o fortalecimento do capital
industrial paranaense, como demonstrado por Oliveira (2001). No setor
agropecuario, o desenvolvimento capitalista significou, dentre outras
mudangas, a mecanizagdo da produc¢do, o financiamento pouco
acessivel a pequenos produtores, e o consequente aumento de
trabalhadores rurais desempregados. Com isso, muitos trabalhadores
migram para os grandes centros concentrando-se principalmente nas
periferias.

O contexto politico que inclui o Plano Diretor de Curitiba de
1966 e sua posterior execugdo, associado com a politica realizada por
Jaime Lerner enquanto Governador do Estado na década de 1990, que
promoveu a segunda fase de industrializacdo da Regido Metropolitana,
demonstra que essas acdes fazem parte de um mesmo “projeto
politico”, porém em fases diferentes da expansdao geografica
capitalista, mas que envolve a constru¢cdo de uma imagem sempre
“positiva” de Curitiba para o mundo.

A descricdo da contextualizagdo também buscou mostrar
algumas desigualdades socioeconOmicas entre os municipios da Regido
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Metropolitana de Curitiba, de forma a “ilustrar” a realidade gerada
pelo processo de metropolizagdo. Buscamos, com isso, tentar mostrar
parte da “cidade real” escondida sob a imagem da “cidade-modelo”.

Assim, o capitulo segue descrevendo alguns aspectos do
municipio de S3do José dos Pinhais, como, por exemplo, a forma como
determinados atores locais, principalmente relacionados ao mercado
imobilidrio e ao poder publico municipal, atuaram nesse contexto de
impacto na urbanizagdo metropolitana, buscando sempre se ajustar
diante das principais mudancas que ocorreram nessas décadas
analisadas.

Antes do boom imobiliario a partir de 2009, principalmente apds
o langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida, o municipio ja
tinha o mercado imobilidrio voltado para populacdo de baixa renda
bastante aquecido, devido tanto aos deslocamentos populacionais que
ocorreram no Parand, mas também, devido a valorizacdo dos imdveis
em Curitiba. Sdo José dos Pinhais, assim como outros municipios da
Regido Metropolitana, absorveu grande parte dos habitantes excluidos
pela valorizagdo dos imdveis em Curitiba a partir dos investimentos
publicos nas transformagdes no espago urbano da capital.

A partir de 2009, com o Programa Minha Casa Minha Vida, muda
o perfil dos investidores devido a transformacdo no perfil dos projetos
residenciais. Essas mudangas sdo analisadas no texto levando em conta
o comportamento dos investidores imobiliarios, dos efeitos no preco
da terra e da prefeitura enquanto 6rgdo que estabelece as regras que
conduzem essas agdes. Nos Ultimos anos, com a facilitacdo do crédito
para compra de imdveis, grandes construtoras que investem em todo o
pais passaram a atuar no municipio.

Nesse Ultimo periodo, também hd uma mudanga em
investimentos que demonstram uma altera¢do no padrao de consumo
de parte de S3do José dos Pinhais. Essa alteracdo aliada com a mudancga
no prego da terra nos Ultimos anos demonstra que o mercado
imobilidrio estda ampliando possibilidades para as classes mais altas
também na Regido Metropolitana de Curitiba.

O Capitulo 2 aborda o referencial tedrico que procura explicar a
formacdo de aglomerados urbanos como o de Curitiba com base em
autores como David Harvey, que tratam da expansdo e reorganizagao
espacial a partir das reestruturacdes para a ampliagdo do sistema
capitalista e das possibilidades de acumulagdo de capital.
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Partimos inicialmente da reflexdao construida por David Harvey,
principalmente sobre as constantes e desiguais transformacdes
espaciais relacionadas a expansdo geografica do capitalismo, que
refletem em toda a sociedade em que busca se inserir. Dessa forma, o
texto parte da descricdo de aspectos basicos referentes a acumulagdo
capitalista relacionados a expansdo geografica, mas que auxiliam na
compreensao de alguns processos atuais, como o que denominamos
de “globalizagdo”. As analises principalmente de David Harvey, partem
do principio de que o capitalismo, a partir do processo de expansdo
global de suas acgbes, promove o “desenvolvimento geografico
desigual”.

Assim, buscou-se descrever as caracteristicas da chamada
“globaliza¢do”, que estdo relacionadas as formas de atuagdo das
grandes empresas que agem com muito mais flexibilidade, inclusive
quanto ao territério que estdo inseridas, e que acabam pautando as
acdes do Estado.

Antes de tratar das novas formas urbanas relacionadas ao
contexto contemporaneo o item aborda também o estudo de Edward
Soja, que a partir de uma analise do ponto de vista geografico e nao
apenas historiografico, descreve o que considera serem as verdadeiras
“Revolugdes Urbanas”.

Dessa forma, levando em conta as transformacdes sociais e
urbanas que ocorreram ao longo do processo, chegamos ao contexto
atual, onde buscamos trabalhar com as descricdes realizadas por
Francgois Ascher, além de Soja.

Algumas reflexdes de Henri Lefebvre quanto a sociedade que se
forma com a industrializacgdo, mas que supera essa condi¢do, a
“sociedade urbana”, e também com relagdo a sua critica ao urbanismo
sdo citadas devido a sua importancia na construgdo do pensamento de
muitos autores utilizados e devido a sua pertinéncia quanto ao assunto
estudado.

Assim, a partir dessa contextualizagdo sdo analisadas as
formacgdbes das regides metropolitanas. Essas novas formas urbanas sdo
resultantes também da mudan¢a na economia mundial, em que os
antigos Estados-nacdo perdem parte do controle da economia para
empresas transnacionais. Essas cidades ganham grande destaque na
articulagdo com essas empresas. Seus governantes passam a ter uma
postura empreendedora no lugar da administrativa de modo a
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conseguir atrair esses investimentos. As empresas, mais flexiveis,
escolnem e mudam de localizagdo com grande facilidade, o que faz
com que esses governantes tenham que ser grandes articuladores e
negociantes.

O Capitulo 3 faz um breve histérico da formagdo das
aglomeragdes urbanas no Brasil. Divide-se, portanto, entre uma
primeira fase, em que o pais passa de uma economia rural para urbana,
e uma segunda fase, quando esse novo tipo de aglomeragdo entre
varios municipios com fortes relacGes entre si passam a ocorrer com
maior frequéncia. Analisa esses dois periodos a partir dos seus
contextos econOmicos e politicos, de forma a buscar a melhor
compreensao dos motivos dessas mudancas.

O capitulo também vai tratar da institucionalizacdo das Regides
Metropolitanas no Brasil dentro também do contexto politico,
chegando ao momento mais atual sobre essa questdo com a
Constituicao de 1988.

O Capitulo 4 inicia com uma breve definicdo dos conceitos de
governo e governan¢a. Com as crises da década de 1970 ha uma
readequagdo do papel do Estado, que teve de se adaptar ao novo
ordenamento econémico mundial e as consequentes mudangas
politicas, que incluem a representagdo de novos interesses por parte de
novos agentes.

Assim, a década de 1980 representou para paises como o Brasil,
ditos paises em desenvolvimento, um periodo de grandes mudancas
nas estruturas administrativas. Além disso, o pais passava pelo periodo
de democratizagao, e principalmente com a Constituicao de 1988, sdo
realizadas grandes transformagbes, como a descentralizacdo e
autonomia dos municipios e a inclusdo de novos atores nas decisGes e
também no planejamento das politicas publicas. Dessa forma, o
conceito de governanca abrange também esses novos agentes
participantes ou que influenciam nas decisdes politicas. Porém, com o
aumento da participacdo da sociedade civil nas decisGes ha também o
problema da legitimacdo dessa participagcdo num regime democratico.
Dessa forma, a governanga nao substitui o governo, mas o engloba.

O capitulo aponta também a dificuldade encontrada no Brasil
quanto a gestdao metropolitana. Se a governabilidade ja é um assunto
complicado por si sé, quando relacionada a estruturas complexas como
as regides metropolitanas torna-se ainda mais dificil.
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Dessa forma, essa dificuldade acontece também devido a
auséncia por parte de politicas publicas federais, em que ndo ha ao
menos uma defini¢cdo clara sobre essas formas urbanas. Com a falta de
legislacdo federal sobre o assunto, cada estado possui a sua com sua
propria definicdo, o que promove uma grande variedade de
interpreta¢des em todo o pais.

Porém, como as metrépoles possuem um papel importante para
a economia nacional, sempre houve grandes investimentos nessas
regides, o que explica o fato de alguns estados instituirem varias
regides metropolitanas, mesmo ndo havendo relagdes muito
fortalecidas entre os municipios que as compdem.

Assim, com base nesses conceitos e com base em textos de
outros pesquisadores e outras instituicdes de pesquisa, como o
Observatério das Metrdpoles, o IPARDES, IPEA, por exemplo, entramos
no caso especifico da institucionalizacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba.

Também foi relacionada uma pesquisa do IPARDES que
demonstrou o papel real dos Conselhos Municipais, e que conclui que
mesmo havendo esses instrumentos de participacdo democratica, ela
ndo é efetivamente realizada, pois ha uma grande participacdo de
pessoas vinculadas as prefeituras sem uma real participacdo de
membros de outros grupos de representacdo da sociedade. Assim, as
propostas aprovadas acabam sendo aquelas de interesse das
prefeituras dos municipios.

Em relagdo a Curitiba, destacamos as considera¢Ges da gedgrafa
Rosa Moura sobre a regulacdo do solo no municipio e a garantia de
sustentacdo da imagem da cidade modelo, ao mesmo tempo em que
asseguram os interesses da classe dominante, porém, de forma
excludente.

Para tratar sobre as a¢Oes previstas no Plano Diretor de Curitiba
de 2004 que podem gerar algum tipo de impacto metropolitano,
buscamos o relatério do Observatdrio das Metrépoles que analisa o
plano relacionando com o Estatuto da Cidade. Para complementar a
discussao, trazemos os resultados da pesquisa de Luis Mauricio Martins
Borges com relacdo a programas da prefeitura de Curitiba. O autor
analisa tanto a por¢do do orgamento envolvida em cada programa,
quanto a importancia de cada uma para a sustentacdo politica que é
mantida até hoje.
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Da mesma maneira, buscamos analisar o relatério do
Observatério das Metrépoles para o Plano Diretor de Sdo José dos
Pinhais, que constata que o Plano estd defasado inclusive quanto ao
contetido minimo sugerido pelo Ministério das Cidades. Além disso, a
maioria das diretrizes propostas para as politicas publicas ndo sdo
detalhadas, ou remetem para outra lei, como a de Zoneamento.

A politica que leva maior atenc¢do, assim como ocorre em
Curitiba, é com relagdo a Politica de Mobilidade e Transporte, que
possui maior numero de diretrizes, porém sem detalhamentos. Outra
conclusdo importante é que, apesar de ndo haver politicas
habitacionais bem definidas, das zonas residenciais delimitadas pelo
Zoneamento apenas uma poderia ser considerada de alto padrao, e
essa ainda ocupa uma area muito pequena, o que permitiria o acesso a
terra as classes de renda inferior.

Verificou-se que hd na Regido Metropolitana de Curitiba uma
hierarquia administrativa estabelecida, que centraliza grande parte das
acOes de interesse comum metropolitano em orgdos ligados a
Prefeitura de Curitiba, como o IPPUC e a Urbs, com pouca ou nenhuma
participacdo dos demais municipios na gestdo dessas agGes.

Dessa forma, conclui-se o planejamento urbano e metropolitano
ajuda a manter as desigualdades entre os municipios. Um exemplo é a
relagdo entre os zoneamentos, que demonstram que, ao mesmo tempo
em que o de Curitiba é amplamente segregador, o de S3o José dos
Pinhais é mais flexivel e mais acessivel a habitagdo de interesse social.

Assim, o capitulo é concluido relacionando essas acbes e
demonstrando o papel das politicas urbanas em Curitiba e em Sdo José
dos Pinhais na construcdo desse projeto metropolitano, construido
pela classe politica dominante e que beneficia os grandes empresarios
locais, mas que também busca atrair o capital internacional.
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1. SAO JOSE DOS PINHAIS NO CONTEXTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - RMC

1.1. CURITIBA E A REGIAO METROPOLITANA

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) é marcada por um
processo desigual de ocupacdo e desenvolvimento, o que ndo é um
fato isolado diante do histérico da urbanizacdo no Brasil. A prépria
RMC vista a partir do contexto paranaense esta também bastante
desnivelada com relacao ao restante do estado, principalmente no que
se refere aos investimentos publicos.

O processo de planejamento urbano que ocorre em Curitiba
influencia na forma de ocupa¢do dos municipios vizinhos. Esse
processo estd relacionado, segundo Oliveira (2000), a um “projeto
politico” que foi construido por um determinado grupo que
representava os interesses de setores dominantes do municipio. Foi
viabilizado, dentre outros fatores, por atender as reivindicacdes desses
setores, o que revela uma grande articulagcdo politica local.

A forma como ocorre a industrializacdo na regido é também uma
consequéncia desse “projeto”. Os municipios que fazem parte da
Regido Metropolitana possuem uma func¢do especifica nesse contexto.
Assim, S3do José dos Pinhais faz parte dos municipios que foram
“favorecidos economicamente” pela expansdo dentro da propria
aglomeragdo urbana de Curitiba. Além da sua proximidade com a
capital, a cidade é cortada por duas importantes rodovias, a BR 277 e a
BR 376 e é a sede do Aeroporto Afonso Pena. Com todas essas
“vantagens” perante os demais municipios, durante a década de 1990,
em meio a varias negocia¢Ges realizadas pelo Governo Estadual, duas
importantes montadoras de automoveis se instalaram ali, o que mudou
o perfil da cidade.

Este capitulo busca descrever as principais a¢des referentes ao
processo das transformagbes urbanas de Curitiba que tiveram impacto
na urbanizacdo da Regido Metropolitana. Com isso, serd analisado o
processo atual de urbanizagao de S3ao José dos Pinhais, levando em
conta a influéncia do projeto de industrializacdo e urbaniza¢do
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centralizado em Curitiba, mas de alcance metropolitano, e também das
mudancas no mercado imobiliario nos ultimos anos.

1.1.1. Contextualizagdo do processo de urbanizagdo da
RMC

Se no Brasil o processo de industrializagdo adquiriu importancia
a partir da década de 1930, no Paranda até a década de 1960 a base
econdmica era agricola e extrativista. Dentro do processo de
exploragdo capitalista, portanto, o Parana iniciou mais tarde a etapa de
urbanizacdo relacionada a industrializagdo, tendo o papel de
agroexportadora até meados do século XX.

As primeiras ocupacdes com objetivo exploratério da regido
onde hoje fica Curitiba e S3o José dos Pinhais foram feitas por
portugueses, em meados do século XVII, em busca de ouro. Segundo
Gembaroski (2007, p. 112), em S&o José dos Pinhais, ou Arraial Grande
como era denominada no inicio, o povoamento por portugueses em
busca de ouro se deu de “forma rapida e desordenada”, devido a
escassez do metal na regido e a descoberta de novos centros mais
promissores para a minera¢ao, como em Minas Gerais.

Dessa forma, ndo houve, até o século XIX, grandes mudancas na
dindmica econdmica e social. Consequentemente, ndo houve grandes
alteragdes nos tracados das duas cidades. Apenas com o Tropeirismo,
ainda no século XVII, houve um leve aquecimento da economia devido
ao fato de estarem localizadas no caminho entre o Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo. Surge ai o primeiro caminho de saida de Curitiba.

Com o inicio da produgdo e exportacdo de erva-mate por parte
do estado, o que inclui a regido analisada, Curitiba adquire o “papel de
mercado urbano” devido a implantagdo da linha férrea, sendo que Sao
José dos Pinhais nessa época ndo tem grandes avangos econOmicos ou
mesmo importancia regional. Paralelo a produgdo de erva-mate, no
inicio do século XX, Sd3o José dos Pinhais passa a explorar madeira, se
tornando a principal atividade econdmica da cidade depois da Segunda
Guerra Mundial. (TAVARES, 2004)

No século XIX, com a facilitagdo do governo para aquisicao de
terras surgem os primeiros assentamentos de imigrantes em Curitiba.
Eles se instalaram em col6nias agricolas, na periferia da cidade, onde
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atualmente sdo os bairros e cidades da Regido Metropolitana. Nao
havia nessas colonias nenhum tipo de obras sanitarias, sendo o nucleo
central o Unico a ter algum tipo de infraestrutura, e onde se
concentravam comércios e servicos. (IPPUC, 2004)

Dessa forma, surgem as primeiras vias carrogdveis entre o centro
e periferia. Entre o centro e as col6nias restou um grande vazio, que se
tratou da préxima fase de expansdo urbana, em torno dos caminhos
que ligavam a periferia.

Em 1853 acontece a emancipagdo do Parana, sendo Curitiba
eleita a sua capital. Nesse mesmo ano ocorre a instalacdo de S3o José
dos Pinhais como vila e municipio, sendo que apenas em 1897 passa a
categoria de cidade. (TAVARES, 2004)

No ano de 1855 sdo realizadas as primeiras experiéncias na
tentativa de ordenacdo do espaco urbano na capital. O engenheiro
francés Pierre Taulois propde reformas na infraestrutura urbana,
relacionadas, principalmente, ao arruamento. (OLIVEIRA, 2001)

Nacionalmente, a mudanca de uma estrutura econémica-social
provinciana e rural para a urbano-industrial, que inicia nas primeiras
décadas do século XX, significou o inicio do inchago das cidades por
populagdes vindas do interior. E em Curitiba ndo foi diferente. Nesse
periodo ja se iniciou o aumento demografico e, com isso, surge a
necessidade de adequar a cidade a modernizacdo que ja estava
acontecendo em todo o pais com a industrializagdo.

Entre 1941 e 1943, o engenheiro francés Alfred Agache,
contratado pela empresa paulista Coimbra & Cia. convidada pela
prefeitura, desenvolve o que seria o primeiro plano urbanistico para a
cidade de Curitiba. O Plano Agache ou Plano de Avenidas, como ficou
conhecido, propunha uma configuracdo radial de largas avenidas, que
ligavam as diversas areas especializadas da cidade (ver Figura 1 - Mapa
do Plano Agache - 1943). Além disso, prop6s um zoneamento, que
delimitava as zonas funcionais, e adotou o Cddigo de Edificagdes para a
construcdo de novos edificios, seguindo leis sanitdrias. A sua referéncia
foi o plano de Paris de Haussmann, de 1850, considerado um marco na
modernidade. (IPPUC, 2004)
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Figura 1 - Mapa do Plano Agache - 1943
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Fonte: www.ippuc.org.br

Porém, o que ndo estava previsto era o rdpido crescimento
demografico que aconteceu nas décadas seguintes. A cidade passa de
130.000 habitantes, em 1940, para 360.000 no ano de 1960. A
urbanizacdo e o inicio da industrializagdo de Curitiba tiveram grande
impulso entre as décadas de 1950 e 1960 devido ao retorno financeiro
da cafeicultura. (BONINI, 2008)

Como demonstrou Oliveira (2001, p. 45), as elites locais
comegaram a se preocupar com um projeto de industrializacdo ja na
década de 1960, quando o Parana se tornava o maior exportador de
café no Brasil. Apesar do ciclo cafeeiro ter sido muito importante para a
economia e para a urbanizagdo do Parana’, o que incomodava as elites

! Durante o Ciclo do Café ocorreu grande parte da urbanizagio do Norte do
Parand. Segundo Oliveira (2001, p. 33), a colonizagdo do Norte Novo pela
empresa britanica Companhia de Terras Norte do Parana, a partir de 1927,
caracterizou-se pela venda de lotes para pequenos e médios produtores, o que
gerou efeitos na estrutura demografica e econémica do estado. Dessa forma, a
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locais era o fato da regido Norte, principal produtora de café do Estado
e colonizada devido a essa producdo, ter conexdes econdmicas com o
Estado de Sdo Paulo e ndo com o Parang, inclusive quanto ao Porto
utilizado para a exportagdo do café, que era o de Santos e ndo o de
Paranagua.

A partir da administragdo do Governador Ney Braga (1961 —
1966) é iniciado o processo de industrializacdo que implicou no
aumento da infraestrutura. Para tanto, em 1962 é criada a CODEPAR
(Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana), vinculada ao
Governo do Estado, a partir do Fundo de Desenvolvimento Econ6mico
(FDE). Foram financiados tanto infraestrutura, principalmente
transportes e energia, quanto as industrias diretamente. (OLIVEIRA,
2001, p. 49)

Como exemplo dessa fase de investimentos estd a construcdo da
Rodovia do Café, que possibilitou que toda a produgdo de café fosse
exportada pelo Porto de Paranagud, e a ampliacdo e fortalecimento da
COPEL (na época Companhia Paranaense de Energia Elétrica, hoje
Companhia Paranaense de Energia), que chega aos anos 1970 com
excedente de producdo de energia. (OLIVEIRA, 2001, p. 50) Como o
objetivo principal da CODEPAR era financiar infraestrutura buscando
fortalecer o “capitalismo industrial de origem paranaense e de cunho
democratico”, os financiamentos foram restrito as industrias
localizadas no Parand, o que privilegiou as industrias produtoras de
bens de consumo. Com isso, grande parte do financiamento acabou
sendo voltado para setores mais vulnerdveis devido a forte
concorréncia, como é o caso do agropecuario. (OLIVEIRA, 2001, p. 53)

populagdo do Parana dobra o nimero de habitantes entre 1950 e 1960 (de
1.236.276 para 2.115.547) e dobra novamente entre 1950 e 1960 (sobe para
4.258.239 habitantes), sendo mantido esse crescimento até 1970, quando a
populagdo atinge 6.929.868 habitantes. (OLIVEIRA, 2001, p. 33) Segundo o
autor, a Companhia de Terras Norte do Parana foi responsavel por fixar 100 mil
familias no inicio de 1950. Além disso, atividades e servicos que sdo
necessarios ao apoio do setor cafeeiro (comercializagdo, beneficiamento,
transporte, etc.) fez com que surgissem vdrias cidades importantes ndo apenas
para a regido Norte, mas para todo o Parana, como Londrina e Maringa,
planejadas e implantadas pela Companhia de Terras Norte do Parana. (2001, p.
34) O ciclo cafeeiro foi responsavel também pelo grande nimero de cidades de
pequeno e médio porte na regido Norte. No periodo de 1950 a 1960, surgiram
65% dos municipios do Parand existentes em 1990. (OLIVEIRA, 2001, p. 35)
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Segundo Oliveira (2001), apds a crise na cafeicultura, a soja foi a
alternativa para substituir o antigo plantio. Porém, o cultivo de soja
normalmente é realizado em grandes areas, além de ser mecanizado,
tanto o proprio plantio quanto a colheita. Assim, aliado a dificuldade de
financiamento, apenas grandes proprietarios (que representavam a
minoria) conseguiram se manter no setor ligado a produgdo rural. O
resultado foi a ampliagdo do desemprego na area rural e a migracdo de
trabalhadores para as grandes cidades. Assim, enquanto a produgdo de
soja no Parana entre 1870 e 1970 vai de 24% a 40% do total da
produgdo nacional (OLIVEIRA, 2001, p. 36), no fim da década de 1970 a
populacdo urbana no estado ultrapassava a rural. (2001, p. 37)

Com o éxodo rural e o aumento populacional urbano em
Curitiba, o Plano Agache, antes mesmo de ser implantado por
completo, se tornou obsoleto. E o inicio para grande parte das capitais
brasileiras do Sul e Sudeste do Brasil na época do agravamento de
problemas urbanos que persistem até os dias de hoje.

Em 1953, em decorréncia do Plano Agache, é aprovada a
primeira Lei de Zoneamento de Curitiba (Lei n2 699/53). Em 1955,
segundo Oliveira (2000, p. 137), é elaborado o primeiro Plano de
Transporte Coletivo por pressdo da populagdo devido a informalidade
do setor. O Plano dividiu a cidade em oito areas, entregues a empresas
concessionarias que possuissem um “determinado nivel de eficiéncia
técnica”. (OLIVEIRA, 2000, p. 137)

Na década de 1960 é aprovada em Curitiba a Lei sobre o Plano
Piloto de Zoneamento de Uso (1908/60) que foi uma adaptagdo do
Plano Agache. A lei instituiu as Unidades de Vizinhanga, com leis de uso
e ocupacdo do solo e equipadas com sistema vidrio, equipamentos
publicos e areas de recreacgdo. (IPPUC, 2004)

S3o José dos Pinhais, até o final da década de 1960 ainda ndo
havia iniciado o crescimento a indices elevados, sendo que sua
economia tinha ainda base agricola, porém passava de subsisténcia a
venda em casas de comércio de erva-mate. Até 1950, segundo Tavares
(2004), a atividade industrial da cidade era a de beneficiamento de
erva-mate.

No contexto brasileiro, o chamado “milagre econ6mico” foi
resultado da expansdo capitalista no final da década de 1960 e década
de 1970, relacionada a industrializagdo e as mudang¢as na economia
que ampliaram a capacidade de consumo da classe média. Ampliou-se
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também a concentragdo de renda nas cidades. A politica adotada pelo
Governo Militar durante esse periodo, dentre outros aspectos,
caracterizou-se pela repressdao a movimentos operarios, como greves, e
por politicas salariais que resultaram em um longo periodo de arrocho
salarial, o que, para os investidores era uma grande vantagem na
escolha do local para implantarem seus empreendimentos.

No Parana, em 1970 a CODEPAR ¢é transformada em BADEP
(Banco de Desenvolvimento do Estado do Parand), que mudou sua
politica de financiamento. Porém, a partir de 1966, ja durante o
governo militar, a reforma tributdria passou a concentrar a maior parte
dos impostos arrecadados no nivel federal, o que fez com que o BADEP
dependesse de repasses de recursos do Governo Federal ou de
captagdo externa. (OLIVEIRA, 2001, p. 53)

Assim, segundo Oliveira (2001), a existéncia de infraestrutura
financiada pelo Governo do Estado num momento anterior, aliada ao
financiamento publico das industrias, isso tudo em meio ao “milagre
econdmico brasileiro”, propiciou o grande crescimento industrial
paranaense ocorrido na década de 1970, sendo a instalagdo da
Refinaria em Araucaria, em 1976, e o projeto da CIC (Cidade Industrial
de Curitiba) exemplos de a¢des do Governo Federal nesse periodo.
(OLIVEIRA, 2001, p. 54)

Durante o regime militar, segundo Sdnchez (2003, p. 153),
Curitiba foi “escolhida” como “vitrine urbana do Brasil desenvolvido e
moderno”, o que seria a “versao urbana do milagre brasileiro”.
Seguindo 0 mesmo processo que passaram as grandes cidades
brasileiras nessa época, Curitiba também elabora seu Plano Diretor na
década de 1960, buscando solucionar os problemas urbanos. Mas,
diferente da grande maioria dos casos, o Plano Diretor de Curitiba de
1966 foi implantado praticamente inteiro num periodo de
aproximadamente vinte anos.

Uma das criticas feitas ao planejamento urbano de Curitiba é
que, na verdade, “seus maiores méritos ndo sdo propriamente de
ordem urbanistica, mas sim de natureza politica”. (OLIVEIRA, 2000, p.
63) Oliveira considera que o fato do Plano Direto de Curitiba elaborado
em 1966 ter sido executado é o que diferencia o projeto de reforma
urbana para a capital paranaense de outros projetos semelhantes que
foram elaborados para municipios do mesmo porte no Brasil naquele
periodo. Isso aconteceu porque esse processo esta dentro de um
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“projeto hegemonico que, desde meados da década de 60, vem sendo
construido por um grupo particular em Curitiba”. E, ainda segundo o
autor, quem “melhor soube se aproveitar das oportunidades de
construcdo de um ambicioso projeto politico foi, sem duvida, Jaime
Lerner”. (OLIVEIRA, 2000, p. 188)

Para o autor isso acontece, dentre outros fatores, devido a
sucessdo de governos do mesmo partido (no caso a ARENA — Alianga
Renovadora Nacional em Curitiba), com os mesmos interesses. S
Jaime Lerner foi prefeito durante trés gestdes, sendo as duas primeiras
interrompidas por Saul Raiz, que deu continuidade as a¢gdes. Sanchez
(2003, p. 163) observa que “em trinta anos de governos municipais,
houve somente um periodo (1983-1988) de ruptura com o chamado
‘lernismo’ que permaneceu no poder até o inicio dos anos 90”. Ainda
segundo a autora:

E necessario recuperar alguns elementos da
génese do projeto de modernizagdo urbana de
Curitiba, particularmente a estrutura institucional
criada, o contexto politico local e nacional da
instauragdo do projeto, a formagdo de um campo
de atores e interesses em volta do planejamento
da cidade, as matrizes culturais-urbanisticas que
informam o projeto e a construgio de um
arcabougo simbdlico em imagens e discursos
sempre renovados, como alicerces enfeixados no
projeto de modernizacdo. (SANCHEZ, 2003, p.
155)

O Plano Diretor de Curitiba de 1966 tinha uma abordagem
baseada no urbanismo modernista e influéncia da construgdo de
Brasilia. Mesmo assim, por muito tempo ndo se questionou uma das
construcdes da imagem da cidade sobre o tema da “originalidade das
solugcBes técnico-urbanisticas locais que deslumbram o Brasil,
associada, por sua vez, aos recorrentes atributos de genialidade e
criatividade dos urbanistas curitibanos”. (SANCHEZ, 2003, p. 160)

Os urbanistas apoiavam as a¢des com relagdo ao planejamento
no tripé “Zoneamento, Sistema Vidrio e Transporte Coletivo”. Para
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tanto, a proposta do Plano Preliminar de Urbanismo® (PPU) era de
controlar o crescimento da cidade, através de eixos lineares de
circulagdo, ao contrario das vias radiais do Plano Agache. Essas vias
denominadas estruturais concentrariam grande parte do transporte
coletivo, além de induzirem o crescimento da cidade. O sistema viario
seria a base para grande parte das propostas do Plano, inclusive com
relagcdo ao centro tradicional e sua preservagao.

N3do era dificil, levando em conta o agravamento dos problemas
relacionados a urbanizacdo sem infraestrutura minima, que a
populagdo visse no planejamento urbano uma solugdo para essa
situacdo. Porém, essa facilidade deve-se, principalmente, ao fato de
tratar-se do periodo relativo a ditadura militar, além do processo de
planejamento ter sido acompanhado por empresarios da elite local que
tiveram seus interesses atendidos, como observam Sanchez (2003) e
Oliveira (2000).

Uma das a¢bes mais importantes para a economia da regido e do
Parana foi a implantacdo da CIC — Cidade Industrial de Curitiba, na
primeira gestdo de Jaime Lerner. O projeto da CIC também foi
elaborado por Jorge Wilheim, um dos autores do Plano Diretor de
Curitiba de 1966 e detalhado pelo IPPUC e pela URBS. O projeto desse
novo distrito industrial tinha também como objetivo a sua integracdo
com o restante da cidade, o que se daria através da extensdo de cinco
eixos estruturais, denominados de vias conectoras, sendo que a
ocupagao urbana ao longo dessas vias aconteceria pela criagao de duas
areas habitacionais de interesse social, voltadas principalmente para os
trabalhadores da CIC. (POLUCHA, 2009, p. 48)

A drea onde foi implantada a CIC, na regido oeste de Curitiba,
era considerada no PPU como uma possibilidade futura para a
instalagdo de um distrito industrial, que deveria ser criado apenas
depois que a regido tivesse sua ocupac¢do urbana consolidada. Segundo
Polucha (2009, p. 48), o Plano Diretor de 1966 definiu a regido oeste
como uma zona de expansdo urbana futura, que teria sua ocupacdo

2 0 Plano Preliminar de Urbanismo é resultado de concorréncia realizada em
1964 cuja proposta vencedora foi a da Sociedade Serete de Estudos e Projetos
Ltda e Jorge Wilheim Arquitetos Associados. Para detalhar as agles e
acompanhar a execugdo do plano foi criado o IPPUC em 1965. O resultado do
detalhamento dessas propostas foi a aprovagdo da Lei que instituiu o primeiro
Plano Diretor de Curitiba de 1966. (IPPUC)
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para depois de 1990, formalizando assim as diretrizes do PPU. Dessa
forma, a implantacdo da CIC na regido oeste, como consequéncia,
antecipou a ocupacgdo urbana para a area, contrariando assim tanto o
PPU quanto o PD de 1966. (POLUCHA, 2009, p. 48)

Segundo Tavares (2004, p. 32), houve um alto investimento
publico para a implantagdo da CIC, que além da desapropriacdo de
4.370 hectares, teve também grandes investimentos em infraestrutura
como, por exemplo, as obras do Contorno Sul e ramais ferroviarios.

Em 1977 a Prefeitura inicia a captacdo de recursos para a
ampliagdo do sistema de circulagdo de Curitiba junto ao Banco
Mundial. As obras incluiam a Conectora 5, que estaria situada numa
regido com caracteristica rural ainda e, portanto, pouco habitada, o
que facilitava a aquisicdo das terras por parte do poder publico devido
ao seu baixo custo, inclusive com relacdo as desapropriacGes
necessarias para a execu¢do das obras. Esse novo eixo de expansdo
urbana criado ao longo da Conectora 5, foi projetado para se tornar um
“bairro-modelo” com toda a infraestrutura dos eixos estruturais,
incluindo o sistema de transporte, sendo voltado principalmente para a
habitacdo de interesse social, e foi denominado “Nova Curitiba”.
(POLUCHA, 2009, p. 50-51) A Conectora 5 é um sistema trindrio (uma
via central para transporte coletivo e duas vias laterais estruturais
paralelas) planejada para assentar cerca de 70.000 trabalhadores da
CIC.

Porém, segundo Polucha (2009, p. 51), mesmo tendo sido
prevista a ocupacdo diversificada, com moradias, comércio e servigos
integrados, buscando atender principalmente a habitagao social, depois
de quatro anos da Conectora 5 estar prevista, “ndo havia nenhum
estudo divulgado sobre como efetivamente sua ocupacgdo ocorreria”. O
IPPUC, ainda que consciente da grande elevagdo nos pregos das terras
ao longo dos eixos durante as obras levando em conta as experiéncias
nas Conectoras 1 e 2, apenas pouco antes do inicio da execugdo do
novo eixo elabora um programa voltado para a habitacdo de baixa
renda ao longo da Conectora 5. (POLUCHA, 2009, p. 51)

Segundo o autor, a implantagdao da Nova Curitiba foi iniciada em
1980, pela URBS, e em 1983 o sistema vidrio da Conectora 5 estava
concluido. Porém, com relagao a habita¢do, ndao houve desapropriagdo
e o projeto ndo foi executado. (POLUCHA, 2009, p. 52) Oficialmente, a
culpa pelo problema foi depositada no fato de existirem duas fontes
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diferentes de recurso, sendo o financiamento do sistema viario através
do Banco Mundial e o da habitagao pelo Banco Nacional de Habitacao
(BNH), que ndo repassou as verbas. (POLUCHA, 2009, p. 52)

Com a noticia da futura implantacdo da Conectora 5 muitos
empresarios do ramo imobilidrio, que inclusive tinham informacgdes
privilegiadas relacionadas ao planejamento urbano, compraram
terrenos da regido retendo-os por mais de dez anos apds a
infraestrutura instalada. (OLIVEIRA, 2000) Segundo Polucha (2009, p.
53), o primeiro edificio da Conectora 5 foi construido apenas em 1993,
dez anos depois da sua execug¢do, sendo que a ocupacdo efetivamente
ocorre na década de 2001.

Segundo o jornal Gazeta do Povo de dezembro de 2011
(MENEZES, 11/12/2011), no periodo da reportagem os precos mais
altos de apartamentos em Curitiba ficavam na regido da Conectora 5,
hoje denominada Ecoville (composta pelos bairros Mossungué, Campo
Comprido e Campina do Siqueira), custando na faixa de RS 3.060,00 o
metro quadrado. Além disso, nesse periodo também foi a regido com o
maior numero de apartamentos ofertados e de apartamentos
disponiveis até entdo. A regido planejada para receber a classe
trabalhadora da CIC hoje abriga a classe alta curitibana.

Todo o esforgo politico, a construgdo e o reforco da imagem da
cidade de Curitiba ao longo desses anos, os acordos com atores locais,
a énfase na tecnocracia, assim como os altos gastos publicos, além de
isengOes fiscais as novas industrias, fazem parte de uma estratégia para
tornar a regido um polo de atrag¢do industrial.

Com relagdo aos municipios limitrofes a Curitiba, o maior
crescimento acontece a partir da década de 1970. Além da
mecaniza¢do da lavoura, a cafeicultura paranaense sofre grandes
perdas na produc¢do devido a fortes geadas. Isso aumentou ainda mais
a migracdo rural-urbana. Estava em curso também, o processo de
ampliagdo da sociedade de consumo, com novos valores relacionados
principalmente a sociedade urbana. Nessa década, a RMC teve as taxas
mais altas de crescimento entre as RegiGes Metropolitanas do pais.
(MOURA, ULTRAMARI e CARDOSO, 1994, p. 23) Além disso, entre as
décadas de 1970 e 1980 é consolidada a “conurbacdo de Curitiba e Sdo
José dos Pinhais”, e reduzida a “insularidade das sedes municipais de
Araucdria e Colombo”. (MOURA, ULTRAMARI e CARDOSO, 1994, p. 30)
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Em 1971 é iniciada a implantagdo do sistema de transporte em
Curitiba, com o eixo Norte-Sul, o que teve impacto sobre o preco da
terra. (LEITAO, 2010, p. 73) Com isso, iniciava-se também nas décadas
de 1970 e 1980 a periferizagdo a partir do eixo estrutural Norte, que
passa a conurbar com Almirante Tamandaré e Colombo. (LEITAO, 2010,
p. 74)

Alguns municipios que hoje compdem a RMC comegaram a
sentir os efeitos da ocupagdo urbana decorrentes do processo de
transformacdo na economia paranaense ainda na década de 1960.
Como exemplo, Moura e Ultramari (1994, p. 7) citam as médias
geométricas dos crescimentos em Colombo e Piraquara. Nas décadas
de 1960 e 1970 os municipios citados cresceram a médias superiores as
da regido, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Percentual de crescimento anual comparativo entre RMC, Colombo

e Piraquara
Periodo Regido* Colombo Piraquara
1950 a 1960 5,5% 3,25% 0,33%
1960 a 1970 4,58% 8,25% 6,25%
1970 a 1980 5,78% 12,56% 12,76%

*Dados referentes ao conjunto de municipios que fizeram parte da
composigdo inicial da RMC.
Fonte: (MOURA e ULTRAMARI, 1994, p. 7)

Ainda segundo os autores, além dos dois municipios citados que
tiveram as maiores taxas no periodo de 1970 a 1980, segue ainda
Almirante Tamandaré com 8,34% ao ano, Araucaria com 7,31% e S3o
José dos Pinhais com taxa de crescimento de 7,55% ao ano, sendo
todos municipios limitrofes ao polo. (MOURA e ULTRAMARI, 1994, p. 7)
Uma das caracteristicas desse crescimento em Colombo, Piraquara e
Almirante Tamandaré principalmente, mas que também ocorre nos
demais municipios, é o fato da maioria da popula¢do urbana ocupar as
areas contiguas a Curitiba, e ndo as sedes desses municipios. Para os
autores, isso demonstra um tragco importante do processo de
metropolizacdo de Curitiba, que é a “periferizacdo”. (MOURA e
ULTRAMARI, 1994, p. 10) O artigo conclui que analisado o processo que
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consolida a “ocupacgdo das dreas periféricas”, o que passa a existir a
partir de entdo é um “processo de subperiferizacdo”, com a “mancha
urbana avangando para areas mais distantes do polo, porém com
acessibilidade viaria garantida”. (MOURA e ULTRAMARI, 1994, p. 12)

Segundo os autores, a forma como ocorreu a ocupagdo do
“espaco metropolitano” nesse periodo se deve a “presenca de
atividades produtivas geradoras de empregos”, como é o caso de
Araucdria e S3o José dos Pinhais, mas também, devido ao “custo da
terra e as restricGes impostas pelo planejamento urbano de Curitiba”.
(MOURA e ULTRAMARI, 1994, p. 9) Esse segundo fator provoca a
ocupacdo principalmente em Colombo, Almirante Tamandaré e
Piraguara, localizadas a Norte e Nordeste de Curitiba, caracterizando-as
nesse periodo como “cidades-dormitério”. Sao José dos Pinhais
acumulava tanto a caracteristica de cidade-dormitério, mas também
atividades do setor secundario, fungdes essas que foram intensificadas
devido ao facil acesso a Curitiba. (MOURA e ULTRAMARI, 1994, p. 9)

Em 1973 foram instituidas as Regides Metropolitanas (RM) no
Brasil, e ficou estabelecido que cada uma deveria conter um Conselho
Deliberativo e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual. Em
1974 foi criada a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba,
Comec, que em 1978 langa o Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Curitiba - PDI.

Segundo Lima e Mendonga (2001), o plano conseguiu, a partir de
informacgdes regionais, fornecer diretrizes que tinham como objetivo o
equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservacdo do meio
ambiente e da qualidade de vida.

Dessa forma, estabelece as principais areas de mananciais de
abastecimento publico, que ficam no “subsistema leste”, e que teriam
estratégias de preservagdao que incluem o “crescimento controlado de
forma rigida” dos municipios de Piraquara e Sdo José dos Pinhais. (LIMA
e MENDONCGCA, 2001) Como demonstrado na Tabela 1, Piraquara teve
indices elevados de crescimento, superiores a RMC nas décadas de
1960 e 1970, mesmo tendo em seu territério importantes mananciais
de abastecimento para a regido, da mesma forma que S3o José dos
Pinhais.

O PDI de 1978 ainda, segundo os autores, aponta que as
caracteristicas geogréficas da regido impedem o desenvolvimento
urbano para a direcao leste, devendo ser direcionado para a regiao
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oeste, o que estava em consonancia com o projeto para a implantagao
da CIC. Porém, hoje a segunda maior cidade da RMC é Sao José dos
Pinhais, localizada a leste, e com uma taxa de crescimento maior do
gue a média da RMC, o que demonstra uma incoeréncia entre o Plano
e a pratica.

Contudo, apesar do PDI ndo considerar a regidao leste como
principal dire¢do para a expansdo urbana, Sdo José dos Pinhais, em
relagdo aos demais municipios da RMC, jd possuia um grau mais
avancado de industrializagdo. Segundo estudo realizado em 1980 pelo
IPARDES com relagdo aos fatores de decisdo para implantagdo de
industrias na RMC (IPARDES, 1980), no caso das industrias instaladas
nos municipios da RMC sem Curitiba, os fatores de atracdo na época
foram as fontes de matéria-prima, exceto S3o José dos Pinhais e
Araucdria, que ja apresentavam um grau maior de crescimento
industrial, além de Campo Largo que aparece como “alternativa
futura”. (IPARDES, 1980, p. 65) A pesquisa concluiu que, no caso da
RMC, o fator que mais contribuiu para a atracdo das empresas foi o
“apoio dos érgdos governamentais”. (IPARDES, 1980, p. 65)

Como recomendacdes, baseado nas pesquisas com as industrias
ja instaladas, o estudo considera que, no caso da CIC, o Governo
deveria conceder incentivos com o objetivo de atrair industrias
internacionais. Considera Campo Largo e Araucdria como possibilidades
de extensdo da CIC e, portanto, as propostas sdo validas também para
esses municipios. No caso de Sdo José dos Pinhais, avalia o fato de ja
possuir “uma estrutura industrial de certa forma consolidada” como
uma “potencialidade de absorgdo de novos projetos industriais”. Cita
também Rio Branco do Sul e Almirante Tamandaré que tém potencial
para empreendimentos de exploragdio de minérios, devido a
disponibilidade nos dois municipios. (IPARDES, 1980, p. 67-69)

Ou seja, as recomendacbes do estudo que avalia as
potencialidades para industrializacgdo na RMC do ponto de vista das
empresas, em partes equivalem as diretrizes do PDI mas, ao mesmo
tempo, seguindo a dinamica ja existente, demonstram que S3o José
dos Pinhais ja se destacava nesse setor, mesmo tendo em seu territério
importantes dreas de manancial de abastecimento. Ao final, quando
cruzados os riscos ambientais e as potencialidades baseadas nas
tendéncias de industrializacdo da época, o Governo Estadual acabou
optando por solugdes contrdrias ao Plano de Desenvolvimento
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Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, quando faz de Sao José
dos Pinhais um importante polo industrial.

Interessante ressaltar que o estudo aponta a importancia dos
incentivos por parte do Governo Estadual para a atracdo de
empreendimentos internacionais, que nessa época ja demonstravam
sua tendéncia a flexibilizacdo na sua estrutura de producdo na busca
por melhores condi¢cdes, o que normalmente estd atrelado a maior
facilidade de acumulagdo de capital. Segundo o estudo:

(...) Reconhecidamente, estes [empreendimentos
estrangeiros] deslocam-se para o Brasil como
fruto de decisGes de desconcentragdo espacial do
capital em escala internacional, na busca de
novas frentes de mercado (real e potencial),
aliada a situagdo politica favoravel. (IPARDES,
1980, p. 67, grifo nosso)

Essa “situacdo politica favoravel” para os empreendedores
estrangeiros esta relacionada também ao periodo da ditadura militar
no Brasil que, como dito anteriormente, teve acdes como a repressao
aos movimentos operarios e o arrocho salarial.

A partir da década de 1990, as industrias (principalmente
automotivas) passam a ser atraidas para a RMC através de politicas de
incentivo do Estado, o que gerou um grande endividamento publico.

A segunda fase da industrializacdo da Regido Metropolitana é
diferente da anterior, das décadas de 1970/80, segundo (COMEC, 2005,
p. 79-80), devido ao novo perfil das induUstrias que possuem agora um
“grau mais avancado de relagdes interindustriais”, o que promoveu a
atracdo de “empresas fornecedoras de primeira camada”. A atragdo
dessa industria mais exigente quanto a selecdo da regido a se instalar
estd relacionada, como afirma o préprio PDI 2006, aos investimentos
feitos na regido que a colocam em vantagem nas disputas locacionais.
Esses diferenciais criados se devem a caracteristicas como “qualidade
da infraestrutura logistica, servigos urbanos em geral, servigos urbanos
especializados, instituicGes de apoio na area de CT&l, dimensdo do
mercado local, rede de empresas fornecedoras, melhoria e
moderniza¢do nos padrdes industriais da regidao, maior qualificagdo e
profissionalizacdo, em diferentes niveis, da forca de trabalho etc”.
(COMEC, 2006, p. 80)
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O avango nas tecnologias dos meios de comunicacdo e de
transporte possibilitam a expansdo geografica e a reorganizagdo
espacial, necessdrias ao processo de acumulagdo de capital. Segundo
Castells (CASTELLS, 1972, p. 55), o progresso técnico permite a
“evolucdo das formas urbanas para um sistema regional de
interdependéncia”. Assim, segundo o autor, o transporte coletivo
possibilita a integracdo de diversas zonas da metrdpole. Da mesma
forma, o automdvel contribui para a dispersao urbana, principalmente
no que se refere as zonas residenciais. Com relacdo as industrias, além
dos transportes, que modificaram as dependéncias quanto a
localizacdo de matéria-prima e mercado, o avanc¢o tecnolédgico dos
meios de comunicacdo possibilitou a independéncia administrativa das
empresas que ndo necessariamente tem que estar no mesmo local da
fabrica ou do mercado consumidor. Porém, a industria, segundo o
autor, “depende cada vez mais de mao-de-obra qualificada e do meio
técnico e industrial, através das cadeias de relagbes funcionais ja
estabelecidas”, ou seja, “busca acima de tudo sua inser¢do no sistema
urbano”. (CASTELLS, 1972, p. 55)

Ha uma maior ligagdo com o meio urbano, devido a “importancia
crescente da gestdo e da informag¢do”, ou mesmo, de mao-de-obra, ou
do meio técnico (universidades, por exemplo), que possibilita essa
“evolucdo tecnoldgica”. Logo, o desenvolvimento “se processa a partir
dos nucleos urbano-industriais existentes”. (CASTELLS, 1972, p. 55)

Em relagdo aos aspectos locais especificos do nosso objeto,
Firkowski (2002) afirma que para esse novo perfil de industria que se
instala na RMC a partir da década de 1990, os antigos fatores que
influenciavam na escolha da localizagdo, tais como “matéria-prima,
mao-de-obra e energia”, ttm menor importancia se relacionados a
fatores mais complexos, que incluem os atores que garantem as
vantagens relacionadas a localizagdo ao criar oportunidades para as
empresas. A autora cita André Fischer® que fala de trés principais
atores e seus interesses nesse processo. Sdo eles (FIRKOWSKI, 2002, p.
92-93):

e Administrador da empresa: busca a “minimiza¢do dos
custos e a maximizacdo dos beneficios”.

* FISCHER, André. Industrie et espace géographique: introduction a la

géographie industrielle.Paris: Masson, 1994,
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e Coletividade local: na busca por atividades que tragam
empregos e beneficios econbémicos para o local,
oferecem incentivos a essas empresas, COMO
infraestrutura, por exemplo. Nesse caso, as a¢bes sao
representadas pela prefeitura e acabam impulsionando
o “crescimento urbano”.

e Ameénageur: busca “compatibilizar os interesses da
empresa com o desenvolvimento regional”, e é
representada pelo governo estadual.

Segundo Firkowski (2002), essa mudanga entre o padrdao de
localizagdo industrial adotado pelo Governo do Estado nas décadas de
1970 e 1980 e, posteriormente, o adotado na década de 1990, esta
relacionada aos novos processos de organizacdo e mudanga
tecnolégicas das industrias, principalmente as automobilisticas, que
representam essa segunda fase na industrializagdo regional. Dessa
forma, para analisar esse novo padrdo de ocupagdo imposto pelas
indUstrias no Aglomerado Urbano de Curitiba®, a autora busca
compreender as diferengas entre a industria tradicional, de menor
porte, e a “grande inddstria moderna”. Com isso analisa:

Esta [a indUstria moderna] também se insere no
contexto da acumulagdo flexivel, utiliza-se de
tecnologia avangada e organiza sua produgdo nao
mais a partir de determinagdes fordistas mas sim

* A autora utiliza-se da defini¢do de “aglomerado metropolitano” que consta
no relatério Redes urbanas regionais: sul, elaborado pelo IPARDES, que
considera: “uma mancha de ocupagdo derivada de conurbag¢do e/ou
periferizagdo, diretamente polarizada pela metrdpole, envolvendo municipios
limitrofes com contiguidade, continuidade e/ou descontinuidade de ocupag3o.
Apresentam populagdo urbana e densidade demografica elevadas, forte
articulagdo econOmica, intensos fluxos de relagdes intermunicipais com
comutagdo didria, complementaridade funcional e populagdo ocupada em
atividades urbanas (setores secundario e terciario)”. (IPARDES, Redes urbanas
regionais: sul. Brasilia: IPEA, 2000, p. 68, apud. FIRKOWSKI, 2002, p.80). Dessa
forma, dentro dessas definigGes, no periodo da elaboragdo do artigo, o
aglomerado metropolitano era composto de 12 municipios, sendo eles:
Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucdria, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais. (FIRKOWSKI, 2002, p. 80)
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flexiveis, em que a relagdo com os fornecedores
se da através do que se define por Quase
Integracdo Vertical, ou seja, ndo como no
passado — quando a grande empresa centralizava
a maior parte do processo produtivo -, mas onde
o processo produtivo se (des)integra no interior
de uma grande unidade produtiva a partir de
empresas diferenciadas, sem vinculagdo juridica.
(FIRKOWSKI, 2002, p. 85)

Segundo a autora, a primeira fase de atra¢do industrial para o
Estado do Parana foi concentrada em Curitiba e é representada pela
implanta¢do da CIC enquanto Distrito Industrial. Cita com o exemplo a
vinda da Volvo, que diferente do novo padrdo da industria
automobilistica, ndo necessitava da atracdo de empresas como as
inddstrias modernas, pelo menos ndo na mesma intensidade que
atualmente. Segundo a autora, esse modelo segue o padrdo do periodo
fordista em que as “empresas localizavam-se preferencialmente em
vastas superficies isoladas do contexto urbano, nas zonas industriais
ou, como ficaram conhecidas, nos distritos industriais”. (FIRKOWSKI,
2002, p. 86)

Na década de 1990 os incentivos para atracdo de novas
indlstrias para o Parand seguiram um discurso de descentralizagdo
devido a forte concentracdo que havia ocorrido na fase anterior no
municipio de Curitiba. Porém, como demonstrou Firkowski (2002, p.
81), dos 156 protocolos firmados entre o governo do estado e
empresas com interesse em implantar unidades industriais no periodo
de 1995 e 1999, 57% teriam interesse na Regido Metropolitana de
Curitiba, sendo que predominavam ainda as industrias de maior capital
e tecnologia, enquanto no interior, predominavam as industrias
tradicionais.

Dessa forma, a autora conclui que ndo ha uma desconcentragdo
do ponto de vista do Parand. As industrias sdo apenas deslocadas do
municipio de Curitiba, mas continuam no Aglomerado Metropolitano,
principalmente em S3o José dos Pinhais, que concentrou 35% contra
19% em Curitiba em relagdo a instalagdo das industrias na RMC em
2000. (FIRKOWSKI, 2002, p. 84)

A industrializacdo da Regido Metropolitana de Curitiba esta
ligada também, num contexto nacional, a uma queda da participagao
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do valor da transformacdo industrial da RM de Sao Paulo entre 1996 e
2000, que passou de 22,50% para 17,40%, enquanto a RMC aumento
de 2,9% para 3,30%. (COMEC, 2006, p. 80) Com relacdo ao estado, a
participacdo da RMC na economia paranaense correspondia em 1975 a
13,45%, sendo que em 1996, depois das ag¢des de atracdo de
investimentos para o estado, especialmente para a regido, esse valor
passou para 39%. (MOURA, 2001, p. 117) Ou seja, ha uma grande
concentragdo de investimentos no que seria o aglomerado urbano de
Curitiba em detrimento das demais regides do Parana. Com isso, hd um
fluxo muito grande de novos moradores vindos do interior para a
Regido Metropolitana de Curitiba, incluindo o polo, pois é onde o
capital se concentra no estado. Dessa forma, problemas sociais, como o
aumento da violéncia, aumentam na mesma propor¢do que o
incremento populacional, como ser3a visto mais adiante.

Com a flexibilizagdo das industrias e o aumento da
competitividade entre diversas regiGes, nesse periodo de
descentralizagdo industrial que ocorre no Brasil, além da guerra fiscal
entre os estados, hda também outras caracteristicas usadas como
estratégias pelos governos para a atragao das empresas.

Assim, como demonstra Flrkowski (2002, p. 87), pelo menos no
que se refere a industria automobilistica na década de 1990, a
preferéncia para os novos locais de implantacdo desses complexos
industriais é dada para locais onde quase ndao ha “passado industrial”,
sendo que com isso “os novos métodos flexiveis de produgdo e
organizacdo da empresa ndao encontram barreiras fisicas, sociais ou
trabalhistas”.

Como relata a autora, o proéprio governo do estado usa a
comparacdo de dados como saldrio médio e ocorréncia de greves entre
os estados do Parana, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais como
atrativo para investidores.” Dessa forma, divulga um comparativo em
gue demonstra que os salarios de diversas funcdes sdo mais baixos em
Curitiba do que em S3o Paulo, por exemplo. Ou também usa o fato do
Parand apresentar no periodo uma “inexpressiva atua¢do do
movimento sindical” como uma qualidade. Para tanto, cita os dados
apresentados pelo Parana entre 1993 e 1995, em que ocorreram
apenas 3 greves no setor de metais e 26 no geral, contra 400 no setor

> Parana: informac3o para investidores, 1996. (FIRKOWSKI, 2002, p. 87)
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de metais e 1170 no geral em Sao Paulo, 8 no setor de metais e 84 no
geral no Rio de Janeiro e 17 e 86 nos mesmos setores respectivamente
em Minas Gerais. (FIRKOWSKI, 2002, p. 87)

Oliveira (2001, p. 95) considera a implantacdo do parque
automotivo na década de 1990 na RMC uma continuidade do projeto
de industrializacdo gerenciado pelas “elites politicas e econémicas”, e
que foi responsavel pela implantacdo da CIC, sendo, portanto, apenas
um aprofundamento do mesmo plano.

Para o autor, as politicas de atracdo de plantas industriais
inspiradas pelo BADEP tiveram certo éxito quanto ao numero de
unidades instaladas, principalmente voltadas ao beneficiamento de
matérias-primas. Mas, ndo significa que o saldo entre os supostos
beneficios (empregos e arrecadac¢do, por exemplo) e a divida publica
gue os investimentos nesses setores geraram foi zerado ou positivo
para o estado do Parana. (2001, p. 96)

O autor também faz uma critica ao modelo de industrializacdo
que é seguido no estado. Naquele periodo industrializar significava
simplesmente “atrair industrias” com o objetivo de “producdo de
mercadorias”. (OLIVEIRA, 2001, p. 96) Porém, o que se Vvé no
capitalismo contemporaneo, é o investimento principalmente no
desenvolvimento de produtos, e ndo apenas na fabricagao, pois a
lucratividade esta ligada ao nivel de tecnologia agregada. Assim, “uma
verdadeira politica industrial deveria contemplar, acima de tudo, o
investimento em pesquisa e desenvolvimento de produtos e
aperfeicoamento constante dos processos produtivos”. (2001, p. 96)

A atracdo de importantes industrias para a RMC foi possivel,
dentre outros motivos, também devido aos investimentos urbanos em
Curitiba, que possibilitaram a manutencdo da imagem da “cidade-
modelo” e da “capital ecoldgica”.

Mas, as melhorias urbanas resultaram numa ocupac¢do desigual
devido ao prego da terra e a flexibilidade das leis dos municipios
vizinhos. Dessa forma, os municipios que ndo se inserem na dinamica
da industrializacdo de forma mais agressiva, como acontece em S3o
José dos Pinhais e em Araucdria, acabam atraindo a populagdo mais
pobre, que ndo tém condi¢des de morar em Curitiba, o que resulta
também em um aumento de ocupagdes irregulares. Além disso, atraem
apenas atividades secundarias. (MOURA, 2001, p. 118)
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Segundo Tavares (2004, p. 45), em meados da década de 1990,
guando Jaime Lerner assume como governador do Parand, é criado o
“Programa Parana Mais Emprego”, que seria uma forma de atrair
novos investimentos através de beneficios, como prazo de caréncia
para o recolhimento de ICMS. Nesse periodo ocorre a industrializagcdo
de Sdo José dos Pinhais. O processo foi facilitado também devido as
gestdes de Jaime Lerner entre 1995 e 2002 - eleito pelo PDT em 1994,
mas que troca de partido para o PFL em 1998 (atual Democratas) - ter
coincidido com a gestdo do prefeito de Sdo José dos Pinhais, Luiz Carlos
Setim, entre 1997 e 2004, também do partido PFL (hoje Democratas).

Através desse programa de incentivos, é implementado o
Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais para a implantacdo da
Renault. Porém, os incentivos, segundo Tavares (2004, p. 46), foram
além do que previa o programa, chegando inclusive a ter doagdo de
terreno (de R$12 milhdes) e de obras de infraestrutura.

O mais grave, é que a area para implantacdo do distrito fica nos
limites de um importante manancial de abastecimento de agua,
previsto ja no PDI de 1978. Porém, segundo Tavares (2004, p. 47), o
governo através da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR)
descartou a utilizagdo da dgua do Rio Pequeno, além de ter redefinido
os limites da Area de Prote¢do Ambiental para essa regido.

Segundo Leitdo (2010, p. 67), trés movimentos caracterizam as
novas articulagdes da “estrutura intraurbana”: a implantagdo do
Contorno Leste, o deslocamento das classes mais altas para algumas
regides da periferia metropolitana e a expansdo da RIT (Rede Integrada
de Transportes) para outros municipios da Regido Metropolitana.

De acordo com Firkowski (2002, p. 95), o Contorno Leste
(Contorno Metropolitano) tem um papel importante tanto para a
localizagdo das industrias mais antigas quanto para as mais recentes, e
permitiu a atragdo de industrias onde antes a atividade estaria inibida
devido a existéncia de mananciais. A Renault, por exemplo, trouxe
novas industrias, novas atividades econdmicas e um aumento da
populagcdo. Mas, pela facilidade de acesso, os fornecedores assim como
as atividades nao se instalam apenas em S3o José dos Pinhais, mas
também em Piraquara e Quatro Barras, antes dareas destinadas a
preservagdo ambiental e também a produgdo leiteira. Segundo a
autora:
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O interesse do governo estadual em atrair
empresas transnacionais para o Parand e sua
subserviéncia ao grande capital, revelaram uma
faceta importante e contraditéria ndo s6 em
relacgdo ao Parand como também as grandes
empresas, qual seja, aquela que pode ser
considerada uma falsa preocupagdo ambiental.
No caso das grandes empresas, porque grande
parte delas teve seus interesses de localizagdo
materializados sobre areas de protegdo
ambiental, e no caso do governo, por ter
permitido a implantagdo nesses locais,
salvaguardados por legislagdo. (FIRKOWSKI, 2002,
p. 95)

Com relacdao aos deslocamentos das camadas de renda mais
altas, a verticalizacdo que acontece em Curitiba a partir dos corredores
estruturais tem impacto sobre o deslocamento de pessoas e também
sobre a maior conexdao do nucleo com outros municipios da RMC. Os
corredores estruturais concentram o sistema viario e de transporte
coletivo principais, além de possuir o zoneamento que permite maior
adensamento e verticalizagdo. Mas, a verticalizacdo desses eixos
apenas vai acontecer devido as politicas publicas nacionais de
habitagdo, com a criagdo em 1967 do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) e do Sistema de Financiamento de Habitacdo (SFH). (LEITAO,
2010, p. 72)

A Lei de zoneamento de 2000 de Curitiba institui a criacdo de
mais um eixo estrutural de verticalizacdo, que seria a Linha Verde. Sua
implantagdo tem como objetivo, dentre outros, integracdo
metropolitana. Mas além de uma via de transporte metropolitano, ela
tem como finalidade atrair sedes de grandes empresas. O zoneamento
também prevé a transferéncia de potencial construtivo de areas de
preservacdo ambiental, inclusive de municipios vizinhos. (LEITAO, 2010,
p. 78) O mapa a seguir mostra a localizacdo dos bairros mais densos de
Curitiba, ao longo da RIT:
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Figura 2 - Os 10 bairros mais densos em Curitiba e RIT - 2000
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Para Leitdo, o processo de incentivo a ocupagdo ao longo dos
eixos estruturais de adensamento caracteriza o periodo em que o
municipio apoiou a construgdo de sua imagem na ideia da Curitiba
Planejada. Mas, com a implanta¢do dos parques urbanos (nos anos
1990 oito areas foram transformadas em parques pela transferéncia de
potencial construtivo) é criada a imagem da Capital Ecologica. Com ela
cria-se também a mais nova oportunidade para o mercado imobilidrio,
com a implanta¢do de condominios horizontais ao longo do Anel de
Conservacgdo Sanitario Ambiental formado pelos parques em Curitiba,
mas que atinge também o municipio de Pinhais. (LEITAO, 2010, p. 78-
79) A “ideologia da Capital Ecoldgica” foi construida com base na
qgualidade de vida que essas ag¢des trariam para o espac¢o urbano.
Porém, “o territério da Capital Ecoldgica se constitui apenas no centro
de uma metrdpole segmentada, na qual a periferia se encontra
bastante descolada da apregoada qualidade de vida assim portanto
excluida”. (2010, p. 209)

O resultado desse “marketing urbano” foi a atragdo de grandes
investimentos, o que para o “empresariado urbano” é mérito do
planejamento dito estratégico, porém, como observa Leitdo, “em
nenhum momento participativo”. (LEITAO, 2010, p. 210)

O terceiro “movimento” relacionado a estrutura intraurbana,
conforme Leitdo (2010), seria a expansdo da RIT metropolitana. A
integracdo metropolitana da RIT inicia-se em 1996. Ela materializa-se
com a implantagdo de terminais e “estagdes-tubo” em alguns
municipios vizinhos ao nlcleo, e que permitem a integracdo com
outros terminais de Curitiba. Além dos novos terminais, o Terminal do
Guadalupe localizado no Centro ja concentrava linhas de vdarios
municipios da RMC antes da integracao.

Dessa forma, a autora defende que a metropolizagdo da RIT
(Figura 3) possibilitou ao cidaddo morador da periferia, excluido da
“Cidade-Ecoldgica” pela valorizagao fundiaria, o acesso a metrépole
pela ampliacdo da acessibilidade urbana, na “condi¢do de consumidor
dos novos valores de uso da terra urbana produzidos socialmente”.
(LEITAO, 2010, p. 211-212) A integracdo, para a autora, ainda faz
emergir o sentimento de “pertencimento”, pois os bairros populares
antes segmentados agora sdo “localizagbes intraurbanas” e, dessa
forma, “pertencer a metrdpole significa agora pertencer também ao
seu bairro”. (2010, p. 212)



Figura 3 - Rede Integrada de Transporte em Curitiba e RMC - 2006
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A autora analisa em sua tese o comportamento do pre¢o da
terra apds a implantacdo da RIT metropolitana, e verifica que apods
1996 (ano que se inicia a implantagdo da RIT) ha “transformac&es nos
valores de uso no territério da metrépole”. (LEITAO, 2010, p. 184)

Com relagdo aos pregos encontrados em S3o José dos Pinhais, a
autora demonstra que a partir de 1996 os precos dos bairros centrais ja
eram semelhantes aos bairros do segundo anel de Curitiba, o que pode
significar a existéncia de uma centralidade nessa érea. (LEITAO, 2010, p.
116) Também pode ser encontrada uma relacdo entre a valorizacdo dos
lotes ao longo da BR-277 no distrito industrial e o inicio das atividades
da montadora Renault a partir de 1999. (LEITAO, 2010, p. 118)

A partir de 2000 a relagdo de precos verificada em Curitiba, que
ocorre na forma de circulos concéntricos, é repetida nos municipios
conurbados, porém, acontece nos “principais eixos radiais da
metrépole, evidenciando a emergéncia dos corredores metropolitanos
da RIT”. (LEITAO, 2010, p. 184) Nesse periodo, a autora percebe um
impacto também sobre a valorizagdo da terra nos municipios
analisados, no caso Colombo, Pinhais e S3o José dos Pinhais, devido a
expansao da RIT.

Ja a partir de 2004 ocorre o deslocamento das faixas de preco
médio para os bairros mais periféricos e a expansdo da area central
com precos mais altos. Ao mesmo tempo, com a ampliagdo da RIT,
ocorre a homogeneizagdo dos precos na periferia, inclusive nos
municipios conurbados. (LEITAO, 2010, p. 185) Os precos nesse
periodo, segundo a autora, seguem tanto uma valorizacdo pela sua
localizagdo regional, sendo os mais valorizados aqueles ao longo das
BRs 116 e 277, quanto de carater intraurbano, cujos bairros valorizados
foram aqueles ao longo dos principais eixos responsaveis pelos fluxos
de passageiros, como ao longo da Av. Marechal Floriano Peixoto, e da
Av. das Torres, que ligam Curitiba a Sdo José dos Pinhais, por exemplo.
Dessa forma, a légica de pregos a partir de 2004 é ampliada para a
“escala da Curitiba Metrépole”. (LEITAO, 2010, p. 121)

Em 2009 essa légica metropolitana de precos é bastante
evidente. Segue a légica dos circulos concéntricos, cujo maior prego
estd localizado na regido central de Curitiba. Mas, agora o segundo
circulo concéntrico em relagdo aos pregos extrapola o municipio polo,
resultando em uma grande drea homogénea de precos. A autora
atribui esse fato tanto ao deslocamento das camadas mais altas para
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fora do centro de Curitiba quanto a expansdao da RIT Metropolitana.
(LEITAOQ, 2010, p. 124)

Os préximos mapas, elaborados pela autora, demonstram a
evolugdo do prego da terra em 1996, 2000 e 2009, considerando os
municipios do Cone Leste (Curitiba, Colombo, Pinhais e Sdo José dos
Pinhais).

Figura 4 - RIT Metropolitana e Prego da Terra no Cone Leste da Curitiba
Metrépole em 1996
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Figura 5 - RIT Metropolitana e Prego da Terra no Cone Leste em Curitiba
Metrépole em 2000
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Figura 6 - RIT Metropolitana e Preco da Terra no Cone Leste de Curitiba
Metrépole em 2008-2009
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Os pregos da terra foram homogeneizados depois de uma
grande elevagdo no seu valor, reduzindo o nimero de lotes que
poderiam ser de interesse social. O centro de S3do José dos Pinhais e os
bairros que ficam proximos ou no seu entorno tiveram seus pregos
equiparados aos bairros que compdem o primeiro anel de Curitiba e
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estdo entre os valores mais altos entre os quatro municipios analisados
pela autora.

Apesar do setor da construcdo civil estar aquecido ja a partir de
2004, depois de ter passado por um periodo de estagnacdo, foi a partir
de 2009 com o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida® do
governo federal, cujo objetivo é fomentar a construcdo de novas
unidades habitacionais, que houve um maior fortalecimento da
construcdo civil e do mercado de imdveis em toda a Regido
Metropolitana de Curitiba.

Devido ao crescimento elevado do setor imobiliario a partir de
2009, o Jornal Gazeta do Povo em Parceria com a Ademi-PR
(Associacdo dos Dirigentes do Mercado Imobiliario do Parand) lancou a
Revista Perfil Imobilidrio de Curitiba, com base em pesquisa elaborada
pela empresa Brain Bureau de Inteligéncia Corporativa. A pesquisa
avaliou ndo sé as mudangas do setor imobilidrio em Curitiba, mas
também em Araucéria, Campo Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande,
Pinhais e Sdo José dos Pinhais.

Com relagdo aos municipios avaliados, exceto Curitiba, entre
2007 e 2009 foram langados 20 novos grandes empreendimentos
residenciais. Entre 2010 e 2011 esse numero subiu para 47. Entre o
inicio do Programa Minha Casa Minha Vida em mar¢o de 2009 e
outubro de 2011 foram financiados 17.102 unidades habitacionais nos
municipios em questdo contra 22.164 em Curitiba, sendo que Sado José
dos Pinhais concentra 56% desses Iangamentos7. A maioria dos imdveis
(51%) disponiveis na época da reportagem nos municipios pesquisados
da RMC custava até RS 120.000,00, considerados do padrdo
superecondémico.

® Minha Casa Minha Vida é um programa de financiamento habitacional, com
juros menores que os praticados até entdo e subsidios do governo federal para
familias com renda de até RS 5.000,00. Enquadram-se no programa imdveis
que ja estavam em construgdo a partir de 26/03/09, com habite-se de até 180
dias ou, caso ultrapasse esses dias, que ndo tenha sido habitado ou alienado.
0 valor limite do imével deve ser de RS 130.000,00 para municipios integrantes
de regides metropolitanas. (Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2012)

7 Segundo a pesquisa, S30 José dos Pinhais concentra 56% dos novos
empreendimentos da RMC (3.145 apartamentos), Pinhais 16%, Fazenda Rio
Grande 14%, Araucdéria 7%, Colombo 5% e Campo Largo 2%.
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O perfil dos iméveis também altera bastante entre Curitiba e a
Regido Metropolitana. Segundo a pesquisa, o perfil dos imdveis a venda
em Curitiba tem drea de 113m?, e na Regido Metropolitana é em média
de 64m” e com menor &rea privativa. Ja os valores s3o na média de
R$181.555,00 na Regido Metropolitana contra RS$607.680,00 em
Curitiba. Com isso, trabalhadores de Curitiba, conforme apontado na
reportagem, preferem morar nos municipios da Regido Metropolitana
mesmo tendo que se deslocar diariamente para Curitiba. (BUBNIAK,
11/12/2011)

A respeito dos indicadores sociais e de rendimento mensal
domiciliar da RMC, a partir dos dados do IBGE é possivel verificar a
grande desigualdade existente entre os municipios da Regido
Metropolitana. A diferenga, por exemplo, considerando os municipios
do NUC?, entre o maior (Curitiba) e o menor (ltaperugu) rendimento
mensal é de RS 874,00. Mesmo com relacdo a Pinhais, que é o segundo
maior rendimento, a diferenca é grande, de RS 504,00. Com relacdo a
Curitiba e S3o José dos Pinhais, a diferenca entre o valor médio de
rendimento mensal é de RS 550,00. O grafico a seguir mostra os valores
para cada municipio que compde o NUC:

8 NUC (Ndcleo Urbano Central) é composto pelos municipios: Almirante

Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro,
Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais. Segundo as definigdes do PDI
2006, esses “municipios compdem uma mancha urbana continua, com padrdo
de ocupacgdo semelhante e que concentra a dinamica regional mais intensa”.
(COMEC, 2006, p. 52)
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Tabela 2 - Rendimento mensal domiciliar per capita nominal - valor médio -

S3o José dos Pinhais
Rio Branco do Sul
Quatro Barras
Piraquara

Pinhais

Itaperucgu

Fazenda Rio Grande
Curitiba

Colombo

Campo Magro
Campo Largo
Campina Grande do Sul
Araucaria

Almirante Tamandaré

1.273,00

B Rendimento mensal domiciliar per capita nominal - valor médio - total...

Fonte: IBGE, 2010

Com relagdo ao PIB, enquanto Sdo José dos Pinhais possui o
segundo maior PIB per capita dos municipios do NUC, que é de RS
41.217,10, o pior indice pertence a Piraquara, cidade vizinha, e é de RS
5.489,16. (fonte: IBGE, 2009) O préximo grafico demonstra os valores

do PIB per capita por municipio do NUC em 2009:
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Tabela 3 - PIB per capita a precos correntes (2009)

Sdo José dos Pinhais
Rio Branco do Sul

41.217,10
16.613,45

Quatro Barras 27.509,50
Piraquara 5.489,16
Pinhais 20.129,08
Itaperugu 7.417,95
Fazenda Rio Grande 5.967,71
Curitiba 24.720,21
Colombo 7.547,04
Campo Magro 7.482,74
Campo Largo 11.921,76
Campina Grande do Sul 12.876,09

Araucaria
Almirante Tamandaré

101.411,26

M PIB per capita a pregos correntes (2009)

Fonte: IBGE, 2009

A anadlise da participa¢do desses municipios no Valor Adicionado
Fiscal (VAF)® total do Parana também revela que essa regido é bastante
concentradora no que se refere as riquezas geradas no estado. A
participacdo da RMC no VAF total do Parand em 2010 foi de 42,85%.
(SEFA, IPARDES, 2010) Com relacdo a Sdo José dos Pinhais, sua
participacdo parte, segundo Moura (2009, p. 182,183), de 0,513% em
1975, subindo para 1,4% em 1985, chegando em 2009 a 9,23%. (SEFA,
IPARDES, 2010) Abaixo seguem os valores e a participacdo dos
municipios do NUC no VAF total do estado em 2009:

° 0 Valor Adicionado Fiscal (VAF) é calculado pela Secretaria do Estado da
Fazenda (SEFA), e é o resultado da diferenga entre os valores das saidas de
mercadorias e servigos prestados nos municipios e os valores de entradas
também de mercadorias e servigos. Segundo Moura, (2009, p. 182) “expressa a
riqueza gerada pela atividade econémica e revela o comportamento
econdmico dos setores de atividades, submetidos ao ICMS”.
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Tabela 4 - Participa¢do dos municipios do NUC no VAF total do Parana em

2009.

Municipios NUC

Sdo José dos Pinhais
Almirante Tamandaré
Araucaria

Campina Grande do Sul
Campo Largo

Campo Magro
Colombo

Curitiba

Fazenda Rio Grande
Itaperugu

Pinhais

Piraquara

Quatro Barras

Rio Branco do Sul
RMC

Parana

VAF Total (RS 1,00)

14.354.124.754
513.574.371
13.699.331.295
309.881.147
1.202.264.102
92.251.737
1.460.737.599
28.902.785.784
330.724.443
188.245.343
2.213.839.804
227.031.481
515.887.788
880.513.837
66.675.262.138
155.590.815.056

Participagao em
relagdo ao Parana -

em %

9,23
0,33
8,80
0,20
0,77
0,06
0,94

18,58
0,21
0,12
1,42
0,15
0,33
0,57

42,85

100

Fonte: SEFA, IPARDES, 2010

Observando as taxas de crescimento dos municipios da RMC de
2000 a 2007 representadas na Figura 7 - Taxa de Crescimento
Populacional Anual dos Municipios do NUC de 2000 a 2007, nota-se
que S3o José dos Pinhais obteve a maior taxa de crescimento do NUC

nesse periodo.
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Figura 7 - Taxa de Crescimento Populacional Anual dos Municipios do NUC de
2000 a 2007
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Levando em conta a Figura 8 - Evolugdo da Ocupacdo Urbana da
RMC de 1953 a 2004, e a Figura 9 - Ocupagoes Irregulares na RMC, que
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espacializa as ocupagdes irregulares no NUC em 2005, é possivel
observar que Araucdria, Fazenda Rio Grande, Sdo José dos Pinhais e
Colombo, ao mesmo tempo em que possuem manchas urbanas
significativas que representam a ocupagdo a partir principalmente de
1981, também concentram grande ndimero de ocupagdes irregulares.

Figura 8 - Evolugao da Ocupagdo Urbana da RMC de 1953 a 2004
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Figura 9 - Ocupacoes Irregulares na RMC
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Fonte: COMEC, 2005 (em www.ippuc.org.br)

O documento Mapa da Violéncia 2012 (WAISELFISZ, 2011)
demonstra mais um efeito da ocupac¢do desigual na RMC. A anélise dos
dados relativos a violéncia indica trés etapas de variacdo das taxas de
homicidio no Parana.

O primeiro periodo considerado vai de 1980 a 1992 e tem
apenas um pequeno aumento nas taxas do estado. Apesar de no inicio
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do periodo ter taxas equivalentes a média nacional, no final as taxas do
Parana acabam 33% menores. (WAISELFISZ, 2011, p. 165)

O aumento a partir do segundo periodo é impulsionado pelas
taxas da RMC. Entre 1992 e 2000, enquanto as taxas nacionais cresciam
39,9%, as do Parand crescem 44,6% e a RMC tem um impressionante
aumento de 77,7%. Esse segundo periodo coincide com a
industrializacdo da Regido Metropolitana. O interior do estado teve um
aumento de apenas 24,3%. (WAISELFISZ, 2011, p. 166)

No terceiro periodo (2000 — 2010), o estado em 2004 ja havia
ultrapassado a média nacional. O Parand teve um crescimento de 86%,
sendo que a contribuicdo da RMC para esse indice foi de 118,4% de
aumento. O interior do estado teve um grande aumento também,
porém nada comparado a esse indice, que foi de 51,5%. (WAISELFISZ,
2011, p. 166)

Segundo o estudo, apesar dos municipios de maior porte
possuirem as taxas mais elevadas de homicidios, os indices tiveram
maiores aumentos nos 24 municipios de porte médio (de 50 a 200 mil
habitantes) entre 2000 e 2010. Destaca Pinhais e Piraquara, ambas da
RMC, pelas suas elevadas taxas e pelo enorme crescimento da violéncia
no periodo. (WAISELFISZ, 2011, p. 169) O municipio de Pinhais foi
desmembrado de Piraquara apenas em 1992. (www.pinhais.pr.gov.br)

Com isso, considerando os indices dos demais estados brasileiros
com relagdo a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, o Parand
passa da 162 posicao em 2000 para a 92 em 2010. Os demais estados
do Sul, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ocuparam em 2010 a 232 e
a 272 posicao respectivamente. Sdo Paulo passa de 42 para 252 posi¢ao
nesse periodo. (WAISELFISZ, 2011, p. 25) Entre as capitais, Curitiba é a
62 colocada em relagdo a taxa de homicidios. (WAISELFISZ, 2011, p. 30)

Considerando as taxas médias (em 100 mil habitantes) de
homicidios nos 200 municipios brasileiros com mais de 10.000
habitantes entre 2008 e 2010, o Parana possui 18 municipios na lista,
sendo que 10 pertencem a RMC. O segundo municipio com a maior
taxa média de homicidios é Campina Grande do Sul, pertencente a
RMC. (WAISELFISZ, 2011, p. 37-41) Abaixo segue a lista com a
colocagdo desses 10 municipios em relacdo ao Brasil:
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Tabela 5 - Municipios da RMC entre os 200 municipios com mais de 10.000
habitantes no Brasil com taxas médias de homicidios mais elevadas (2008-

2010)
Municipio Taxa Posi¢do nacional
Média*

Campina Grande do Sul 130 2
Piraquara 90,8 19
Almirante Tamandaré 74 38
Pinhais 65,5 63
Rio Branco do Sul 58,8 98
Sao José dos Pinhais 57,1 105
Curitiba 56,5 109
Fazenda Rio Grande 55,5 114
Araucaria 52,8 133
Colombo 48,1 183

*Taxa média (em 100 mil) de homicidio
Fonte: Mapa da Violéncia 2012 (WAISELFISZ, 2011)

Pode-se dizer que, em maior ou menor grau, quatro municipios
dessa lista sofrem os efeitos de uma mesma dinamica relacionada a
industrializacgdo da RMC da década de 1990. S3o eles: Piraquara,
Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Fazenda Rio Grande. Desses municipios,
Sdo José dos Pinhais foi o municipio que mais se beneficiou
economicamente, recebendo as industrias de primeira linha. Todos
esses municipios receberam um grande fluxo populacional de camadas
de renda mais baixa, resultado da segregacdo social causada pelo
processo que inclui o planejamento urbano e a industrializagdo do polo
e metropolitano. Porém, essa dindmica populacional também tem
mudado nos ultimos anos, sendo que em S3o José dos Pinhais é
possivel observar nos bairros proximos ao centro uma movimentacdo
de camadas de mais alta renda, o que resulta em alteragdes no perfil
da cidade, assim como em Pinhais, que concentra parte dos
condominios horizontais de alto padrdo da RMC.
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Ao mesmo tempo em que no contexto regional o planejamento
de Curitiba e as obras de infraestrutura realizadas regionalmente
causam efeitos sociais graves, como a concentracdo de pobreza e
também na forma como os municipios limitrofes ao nucleo cresceram,
no contexto estadual essa competicao entre cidades incentivada pelo
governo do estado, que deveria buscar uma politica igualitaria, acaba
por aprofundar mais ainda os problemas relacionados a desigualdade
social.

Sanchez (2003) observa que a consolidacdo da imagem de
cidade-modelo, dentre outros titulos adquiridos por Curitiba, foi
possivel devido a ampliacdo das desigualdades sécio espaciais com
relagdo a toda a RMC, e da manipulacdo de dados utilizados
politicamente. Assim, os nimeros que se referem a indices que
deveriam ser contabilizados sem levar em conta os limites politicos,
como aqueles referentes a pobreza ou protecdo ambiental,
normalmente tratam apenas da cidade de Curitiba. Ou seja, tratam de
uma realidade parcial.

O processo de metropolizagdo de Curitiba e Regido, de que faz
parte a integracao das vias de transporte e do transporte coletivo, ndo
tiveram como resultado apenas a homogeneiza¢do dos precos da terra
nos municipios do NUC, mas também das fronteiras politicas e
econdmicas, o que reduz alguns possiveis empecilhos que poderiam
existir por parte de municipios da regido. Com isso, a Regido
Metropolitana se torna um dos locais onde ha uma concentragdo de
facilidades para a expansdo do capital, como a farta infraestrutura
disponivel, mdo-de-obra também abundante, seja com menor ou maior
grau de especializagdo, e concentracdo de consumidores envolvidos
pela ideologia de “morar na metrépole”.

Buscaremos no préximo item caracterizar a ocupagao recente de
Sdo José dos Pinhais, de forma a analisar o papel do poder publico
municipal e do setor imobilidrio nesse processo.
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1.2. UM FRAGMENTO DA CIDADE REAL -
CARACTERIZACAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Sdo José dos Pinhais (SJP) ao mesmo tempo em que sofre as
influéncias da estruturacdo e modernizacdo do espago intraurbano
como, por exemplo, com a metropolizacdo da Rede Integrada de
Transportes, também possui um papel decisivo na estruturacdo do
aglomerado urbano de Curitiba, dentro do projeto que insere a regido
no cenario de concorréncias para a atracdo de grandes investimentos,
ou seja, que traz facilidades para a acumulagdo de capital.

Dentre as vantagens regionais que favorecem S3do José dos
Pinhais em relagdo a outros municipios vizinhos estd a sua localiza¢3do.
E cortada pela BR 376 (saida para o Sul, ligacdo com Joinville, Itajai,
Floriandpolis), BR 277 (ligacdo com Paranagud) e pelo Contorno Leste,
que seria um desvio da BR 116 que corta Curitiba e liga a Sdo Paulo e a
Porto Alegre. (fonte: Prefeitura de Sdo José dos Pinhais) A figura a
seguir mostra a localizacdo das rodovias, distritos industriais e
aeroporto em relagdo a mancha urbana:
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Figura 10 - S3o José dos Pinhais - mancha urbana, rodovias, distritos
industriais e aeroporto - 2000
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Fonte: Prefeitura de S3o José dos Pinhais, 2000

Segundo Firkowski (2002, p. 88), as duas montadoras instaladas
em Sdo José dos Pinhais e mais a montadora da Chrysler, instalada em
Campo Largo (implantada em 1998, mas que foi fechada em 2001),
todas dentro do aglomerado metropolitano, sdo exemplos de
“complexos de producdo flexiveis”. Em S3o José dos Pinhais foram
criados dois distritos industriais distintos, sendo um para o Parque
Renault do Brasil e outro para o Parque Industrial de Curitiba que
abriga a Audi/Volkswagen, o que “resultou na duplicagido de todas as
obras requeridas pelo processo de implantacdo”. Esse modelo de
distrito industrial concentra os principais fornecedores assim como
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alguns prestadores de servico de ambas as industrias, e segue as
exigéncias para atender esse novo modo de producdo industrial do
periodo.

Tanto os complexos instalados em Sdo José dos Pinhais como o
de Campo Largo foram localizados préximos a importantes rodovias e
do Contorno Metropolitano (Contorno Leste em S&o José dos Pinhais).
Ha também facilidade de escoamento para o Porto de Paranagu3d, que
teve um aumento de 10% na movimenta¢do de carga entre 1999 e
2000, motivado principalmente pelo aumento do volume de containers
transportados e pela exportagdo de veiculos Audi/Volkswagen.
(KOEHLER™, apud. FIRKOWSKI, 2002, p. 90)

Entre as vantagens oferecidas pelo Governo do Estado estd
também a garantia de prioridade para a Renault na atraca¢do dos
navios porta-containers com tempo de espera menor que 24 horas
garantido para 95% dos navios que fazem seus fretes, além da tarifa do
porto de Paranagua para esse tipo de movimentacdo ser calculada com
base nos precos mais baixos praticados pelos outros portos brasileiros.

Além disso, ha o fato do aeroporto Afonso Pena estar localizado
em S3o José dos Pinhais, o que é um fator importante de decisdo para a
empresa. Segundo Firkowski (2002, p. 91), o aeroporto é importante
para o transporte de componentes assim como o porto em relagdo a
exportacdo do produto final, que no caso é o automovel.

O Aeroporto Internacional Afonso Pena é uma readequagdo da
antiga Base Aérea Afonso Pena. Seu tracado é o mesmo da Segunda
Guerra Mundial, e passou a operar comercialmente a partir de 1946. A
Infraero assume sua administracdo em 1974, sendo que em 1996
depois de readequado passa a ser internacional. (fonte: Infraero -
http://www.infraero.gov.br/index.php/br/aeroportos/parana/aeroport
o-afonso-pena.html) Interessante observar que apesar de Sdo José
dos Pinhais ser sede do principal aeroporto do estado, ndo hd na cidade
um terminal rodoviario, sendo que a populagdo inteira, inclusive dos
bairros mais afastados, como os préximos aos distritos industriais,
dependem de Curitiba.

Em janeiro de 2012 a participag¢do do aeroporto Afonso Pena no
transporte de passageiros correspondeu a 25,93% do total da Regional
Sul, entre voos domésticos e internacionais, enquanto a participagao

1% KOEHLER, Adriano. Aumento de 10% na movimentag¢do de cargas no Porto.
Gazeta Mercantil Parana, Curitiba, 12 jan. 2001 p.1 e 4.
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do aeroporto de Porto Alegre foi de 36,57% e a de Floriandpolis de
17,74%. (fonte: INFRAERO)

Com relagdo ao transporte de cargas, sua participacdo em
relacdo aos Terminais de Logistica de Carga brasileiros em janeiro de
2012 foi equivalente a 5,2% das importacdes, 3,3% das exportacdes e
3,2% dos transportes de carga nacional. Ja o aeroporto de Porto Alegre
responde por 2,8% das importacdes, 2,4% das exportacdes e 3,2% do
transporte de cargas nacional. Dentre os principais produtos
importados pelo aeroporto Afonso Pena estdo automdveis e utilitarios,
partes e pegas automotivas, partes e pegas para caminhdo, dentre
outros. (fonte: INFRAERO)

A readequacdo do aeroporto Afonso Pena fez parte dos
investimentos para atrag¢do de capital, inclusive internacional, sendo
realizadas no mesmo periodo em que as industrias automobilisticas se
instalaram em S3o José dos Pinhais. Essa relagdo entre as
transformacgGes no aeroporto e as industrias de automovel pode ser
verificada considerando que a maior participacdo, mesmo que
proporcional, entre os transportes de cargas é das importagGes, e
levando em conta o perfil de parte dos produtos importados.

Firkowski (2004) analisa as transformagdes nos padrdes de
consumo em Curitiba comuns as metrdpoles em processo de insergdo
na chamada globalizacdo. A autora afirma que com a implantagdo
principalmente das montadoras da Renault e da Audi/Volkswagen ha
uma internacionalizagdo de parte do comércio e dos servicos em
Curitiba. (FIRKOWSKI, 2004, p. 96) Além disso, a propria
internacionalizacao do aeroporto gera uma nova demanda por servigos
gue devem acompanhar esse perfil de atividade. (FIRKOWSKI, 2004, p.
99) Com isso, os efeitos também sdo sentidos nos municipios mais
atingidos pela dinamica metropolitana, inclusive S3ao José dos Pinhais,
sede tanto das montadoras quanto do aeroporto.

Ela demonstra que algumas atividades e servigos, antes
controlados por empresas locais, passam para o controle de empresas
que operam em escala nacional ou internacional, seguindo assim um
padrdo de consumo globalizado. (FIRKOWSKI, 2004, p. 96) Seria um
ajuste ou uma moderniza¢do dos setores de comércio e servico “ao
novo momento econdmico e a nova dimensao de cidade, qual seja, a
metropole”. (FIRKOWSKI, 2004, p. 97)
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Em sua pesquisa, Firkowski analisa as mudangas ocorridas no
setor hoteleiro, shoppings centers, hipermercados e servigos
corporativos. Faz um levantamento da ampliagdo desses servicos em
Curitiba no ano de 2004. No caso de Curitiba, a autora conclui que:

No ambito do cotidiano da vida na metropole,
alteram-se formas e padrdes de consumo, tempo
e destino dos deslocamentos, origem e tamanho
da populagdo, dentre outros. Esses sdo
elementos fundamentais que devem ser
considerados por aqueles que almejam
compreender a dinamica socioespacial de
Curitiba na atualidade. (FIRKOWSKI, 2004, p. 106)

Em alguns desses setores ja podiam ser vistas mudancas
também em S3o José dos Pinhais, como no setor hoteleiro, por
exemplo. Em relagdo a esse setor, seria esperado que se instalassem
nesse municipio hotéis de origem internacional devido a sua localizagdo
e também devido ao aeroporto. Dos 21 hotéis com esse perfil citados
por Firkowski (2004, p. 100), trés estavam localizados em S3o José dos
Pinhais nesse periodo.

Em S3o José dos Pinhais ocorre a internacionalizacdo dos
servicos e empresas mais diretamente relacionados as montadoras.
Porém, é possivel observar uma mudang¢a no comércio e servigos que
dizem respeito a um novo perfil de populagdo, com padrdo de consumo
relacionado ao mercado globalizado. Além disso, ha uma ampliacdo de
investimentos de grandes redes paranaenses ou brasileiras no
municipio.

Em 2008, por exemplo, foi inaugurado o primeiro Shopping
Center de Sdo José dos Pinhais. O Shopping S3o José é administrado
pela mesma empresa responsavel pelo Shopping Miueller, primeiro
shopping de Curitiba e que o processo de aprovagao do projeto chegou
a ser investigado por CPl em 1983, que confirmou a violagao das leis de
uso do solo para favorecer o empreendimento. (OLIVEIRA, 2000, p.
169) O novo shopping possui 150 lojas, 1000 vagas de estacionamento
e 5 lojas-ancora incluindo a rede de cinema Cinemark , com 5 salas de
cinema. Ou seja, segue o0 mesmo padrdao dos shoppings centers de
cidades de porte médio e grande, inclusive quanto ao perfil do cinema,
cuja rede mencionada é norte-americana, de atuacdo multinacional e
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com foco no setor de exibicdo cinematografica comercial. Sdo José dos
Pinhais ndo tinha sala comercial de cinema no periodo em que o
shopping foi inaugurado.

Com relagdo aos hipermercados de Sdo José dos Pinhais, estdo
instalados duas grandes redes paranaenses, Super Muffato e Condor,
sendo o Ultimo com dois estabelecimentos, e um Supermercado
Mercadorama, antiga rede paranaense que pertence agora a norte-
americana Wal-Mart. E interessante ressaltar que o mais recente
hipermercado inaugurado na cidade, da rede Condor, custou RS 40
milhdes e tem o apelo da sustentabilidade, tipico das estratégias de
marketing de grandes empresas atualmente. (fonte:
www.condor.com.br) As principais mudancas trazidas por esse perfil de
loja do setor, segundo Firkowski (2004, p. 104), sdo os novos horarios
de funcionamento (diariamente, incluindo finais de semana e feriados,
até as 23:00, o que é muito diferente do horario de comércio local, que
normalmente ndo abrange o periodo noturno), os perfis dos
fornecedores, que inserem novos produtos e novas marcas, com
caracteristicas de padrdo de consumo mais internacionalizado, além de
mudangas nos métodos de trabalho.

Tanto o shopping quanto os supermercados dessas redes
situam-se no Centro ou em bairros préximos, localizados entre o
Centro e as rodovias. Ao mesmo tempo, as maiores concentragdes
industriais ndo ficam nessa area. Essa seria a delimitacdo da drea em
que as camadas de renda mais alta estdo ocupando, concentrada e
relativamente isolada do restante da cidade pela presenca das
rodovias, cujo fluxo é intenso. A proxima figura mostra a relagdo de
rendimento mensal do responsavel pelo domicilio por bairro:
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Figura 11 - Classe predominante de rendimento mensal do responsavel pelo
domicilio por bairro em Sao José dos Pinhais em 2000
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A espacializagdo da distribuicdo das classes de rendimento
predominante por bairro demonstra uma concentracdao das camadas
de alta renda nos bairros préximos ao Centro, cuja faixa de renda
predominante é entre 5 a 10 salarios minimos. Dentro desses bairros, 3
possuem mais de 50% dos responsaveis pelo domicilio com renda
acima de 5 saldrios minimos, sendo eles: Aristocrata (nimero 5 no
mapa), Centro (13) e Sdo Domingos (31). Os trés bairros sdo contiguos,
como é possivel observar no mapa. Os bairros Afonso Pena e Aviagdo
também entram na faixa predominante de renda entre 5 e 10 salarios
minimos, mas tém uma certa independéncia com relagdo ao Centro,
principalmente de servicos e comércio, que se deve também ao papel
de barreira que a BR-376 acaba realizando ao cortar a cidade e
dificultar o fluxo entre um lado e outro dessa rodovia.

A cidade passa também a receber, a partir de 2009,
empreendimentos de grandes construtoras voltados em sua maioria
para o Programa Minha Casa Minha Vida, como as empresas MRV
Engenharia e Viver Incorporadora, que atuam em todo o pais.

Sobre as industrias mais importantes instaladas na cidade, além
das montadoras ja citadas, estdo as fabricantes de maquinario agricola
Montana/Argo, a sede da fabrica de produtos cosméticos O Boticario,
dentre outras grandes empresas. Além das industrias, abriga grandes
centros de distribuicdo, como das Casas Bahia (rede varejista) e da
AMBEV — Companhia de Bebidas das Américas. (fonte: Prefeitura de
Sdo José dos Pinhais)

Segundo a pesquisa de Moura (2009, p. 186), Sdo José dos
Pinhais entre 1995 e 2005 teve um aumento de 12.162 novos
empregos formais, contabilizando mais de 23 mil empregos formais nas
industrias. Nesse mesmo periodo Curitiba agregou 3.875 empregos
formais na industria, e teve uma participagdo declinante em relagao ao
estado, passando de 19% de participacdo para 15,9%. J4, com relacdo a
estabelecimentos com maiores faturamentos no Parana, em 2005 dos
300 estabelecimentos com maior faturamento, havia 18 em S3o José
dos Pinhais, sendo que em Curitiba havia 65 e 35 em Araucaria.
(MOURA, 2009, p. 187)

Devido ao fato de Curitiba ser uma das cidades escolhidas para
sediar a Copa de 2014, a regido foi designada para receber grandes
investimentos através do PAC (Programa de Aceleracdo do
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Crescimento) da Mobilidade'" beneficiando obras para o aeroporto
Afonso Pena e para os demais acessos aos locais dos eventos:
ampliacdo do setor de passageiros, terminal de cargas, vias de acesso
(Av. Marechal Floriano Peixoto e Av. Comendador Franco - conhecida
como Avenida das Torres, ligando o aeroporto a rodoferroviaria),
extensdo da Linha Verde ao Sul até o Contorno Leste.

Ha previsdo de que todo o aeroporto seja ampliado, inclusive o
terminal de cargas. Além disso, as duas vias de ligacdo de Curitiba ao
aeroporto, a Av. Marechal Floriano Peixoto e a Av. Comendador Franco
(conhecida como Avenida das Torres, que liga o aeroporto a
rodoferroviaria) devem ser reformadas. Também estd prevista a
extensdo da Linha Verde ao Sul, até o Contorno Leste. (CONFEA, 2011)

O PAC da Mobilidade também prevé alteracdes no que foi
chamado de Corredor Metropolitano, que seria o Contorno Leste, e
atinge os municipios Colombo, Pinhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais
e Fazenda Rio Grande. (CONFEA, 2011)

A figura a seguir resume as principais obras previstas para serem
executadas em Curitiba pelo PAC da Mobilidade para a Copa de 2014,
que sdo: Corredor Aeroporto — Rodoferroviaria; Sistema Integrado de
Mobilidade; Corredor Av. Candido de Abreu; Reforma da
Rodoferrovidria e seus acessos; BRT - Extensdo da Linha Verde Sul;
Reforma e ampliagao do Terminal Santa Candida; Requalificagdo da Av.
Marechal Floriano Peixoto. (CONFEA, 2011)

" Informacdes obtidas dos arquivos referentes as palestras apresentadas em
10/05/2011 em audiéncia publica realizada em Curitiba promovida pelo
Sistema Confea/Crea, cujo objetivo era apresentar os projetos para a Copa de
2014 para essa cidade. (CONFEA , 2011)
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Figura 12 - IntervencgGes previstas para serem executadas através do PAC da
Mobilidade em Curitiba
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A préxima figura é referente aos projetos para o Corredor
Metropolitano e na sequéncia a Figura 14 mostra o trecho referente
aos projetos para Sdo José dos Pinhais:
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Figura 13 - PAC da Mobilidade - Corredor Metropolitano

¢
\

> ] . Campina Grande
S dosul s
Campo Magro — e
7 )
= ayhtro
Bfirras
Campo Largo \
=
b= NG :’:ff . 2
Y N Pirandata o o
\ \ i ke “LOTEZ2 |
Araucara Loy )
Sio José
dos Pinhals
\
rmion \l\ ESCALA GRAFICA
. RPa: nds l\ o 28 5 0
io prande A e ———
Contenda ‘h
LOTE 1= 11,9 km legendas
PR 417 -BR 116
4 — Correcor Metrepoitano
Lote 2 =36 km maw
BR 116 - Contorno Leste e
o Trincheir / Viadito
LOTE 2a =27 km
BR 116 - Contorno Leste 3¢ oe
. (@ Termnas ubanos
LOTE3=32km
Contorno Leste - BR 476 CORREDOR
LOTE 3a =30 km METROPOLITANO
Contorno Leste - BR 476

Fonte: COMEC; Governo do Estado do Parana (CONFEA , 2011)



78

Figura 14 - PAC da Mobilidade - trecho referente a Sao José dos Pinhais
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Além do PAC da Mobilidade, a Prefeitura esta realizando as
obras do Parque Linear do Rio Ressaca, com recursos do Governo
Federal (Ministério das Cidades) e contrapartida do municipio. O
projeto prevé a desapropriacdo de imédveis localizados nas margens do
Rio Ressaca que estejam irregulares ou em situacdao de risco de
enchente. A previsdo é que serdo relocadas 200 familias para conjuntos
habitacionais construidos com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). O objetivo é o controle de
enchentes que ocorrem ao longo do Rio Ressaca. A primeira fase da
obra ja esta concluida, no trecho que se inicia na divisa com Curitiba.
(fonte: Prefeitura de Sdo José dos Pinhais - http://www.sjp.pr.gov.br)

Outro projeto semelhante corresponde a recuperagdo ambiental
do Rio Itaqui. A bacia do Rio Itaqui, segundo a Lei de Zoneamento de
2005 de S3o José dos Pinhais, é area de interesse de protec¢do especial
pelo fato do Rio Itaqui ser manancial de abastecimento publico,
definido pelas legislagGes estaduais e municipais. O projeto do Parque
Linear do Rio Itaqui tem recursos do BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento) através do Programa Vizinhanga Solidaria. O nimero
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de familias a serem relocadas é bem maior que o do Rio Ressaca, e serd
de aproximadamente 1000 familias, dos bairros Guatupé e Borda do
Campo. (fonte: Prefeitura de S3do José dos Pinhais -
http://www.sjp.pr.gov.br)

O primeiro ira beneficiar bairros mais centrais ao longo da BR
376. Ja o segundo (bairros 12 e 19 marcados na Figura 11) esta situado
na divisa com Piraquara, adrea de grande vulnerabilidade social que esta
préximo a BR 277 e ao Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais.

Com relagdo a RIT Metropolitana, houve uma ampliagcdo da rede
no municipio de Sdo José dos Pinhais, incluindo agora os bairros ao
longo da BR-277. Na pesquisa de Leitdo sobre a influéncia da RIT ela
comenta que sendo esses bairros (Guatupé, Cristal, Academia, Roseira,
Borda do Campo) onde se concentra a populagdo mais pobre do
municipio, “a integracdo fisica e tarifaria da RIT seria indutora da
transformacdo desse corredor ainda segregado em uma nova
localizacdo, pela inclusdo do excluido”. (LEITAO, 2010, p. 195-196) O
proximo mapa demonstra a expansdo da RIT Metropolitana em S&o
José dos Pinhais em 2009, que quando comparado com o mapa de
2006 (Figura 3 - Rede Integrada de Transporte em Curitiba e RMC -
2006), podemos notar a grande ampliacgdo da rede no municipio.
Porém, apesar da concentragdo de varias linhas urbanas com algumas
metropolitanas nos terminais, ndo ha ainda integracdo com relagdo a
tarifa. O usuario que deseja pegar duas linhas, por exemplo, uma
metropolitana e outra urbana, deve pagar duas passagens, mesmo
estando dentro dos terminais em S3o José dos Pinhais.
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Figura 15 RIT Metropolltana em Sdo Jose dos thals 2009
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A ampliacdo da rede de transporte para os bairros ao longo da
BR-277 que estdo fortemente ligados ao desenvolvimento do Distrito
Industrial de S3o José dos Pinhais significa o aumento da acessibilidade
dessas pessoas ao espa¢o urbano metropolitano. Muitos dos bairros
atingidos apenas em 2009 pela ampliagdo ja sdo os mais populosos do
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municipio desde 2000, como serd visto no préximo item. Além disso,
como demonstrado no mapa sobre classe de rendimento mensal do
responsavel pelo domicilio por bairro (Figura 11), a maioria dos bairros
ao longo da BR-277, com excec¢ao apenas do Distrito Industrial de Sao
José dos Pinhais e do bairro Ina, apresenta predominancia da classe de
rendimento de até dois salarios minimos.

A ampliacdo da RIT metropolitana em Sdo José dos Pinhais em
2009 coincide também com o periodo em que o Programa Minha Casa
Minha Vida entra em vigor, o que ampliou as possibilidades de
investimento para o setor imobilidrio ao melhorar a acessibilidade para
esses bairros de grande interesse devido ao perfil de renda, que se
enquadra no foco principal do programa. Ha ainda uma grande
valorizag¢do do preco da terra, o que ocorre também nos outros bairros
do municipio.

Sdo José dos Pinhais tem um papel importante na estruturagao
de todo o espaco metropolitano. Absorvendo as industrias, recebe os
beneficios econdmicos de sua atuacdo dentro do seu territorio, mas
também deve se preparar para as transformagles sociais que
normalmente ocorrem. A partir da década de 1990, o perfil da sua
populacdo tem alterado constantemente. Tais mudancas fazem com
que principalmente os atores do setor publico municipal e do setor
imobilidrio tenham que reajustar suas acbes para se adequarem a
dinamica intraurbana.

1.2.1. As mudangas populacionais e sua influéncia no
mercado imobiliario

Na década de 1990, periodo mais expressivo das acbes do
estado para a atracdo de industrias para S3do José dos Pinhais, o
municipio dobra a sua populacdo. Segundo dados do IBGE, o
crescimento populacional de Sdo José dos Pinhais no periodo entre
2000 e 2007 foi de 29,02%, sendo que o de Curitiba foi de 13,24% e o
total da RMC foi de 14,35%. Ou seja, fica acima da Capital do estado e
da média de toda a RMC. (fonte: IBGE; editado por Observatério da
informacdo — Prefeitura de Sdo José dos Pinhais)
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Tabela 6 - Populagdo de Sao José dos Pinhais - 1940 a 2010

Ano Populagao
2010 264.210
2007 263.622
2004 243.750
2000 204.316
1996 169.035
1990 101.881
1980 70.634
1970 34.124
1960 28.888
1950 35.778

Fonte: IBGE; editado por Observatoério da informagdo — Prefeitura de Sdo
José dos Pinhais

* Em 1951 o atual municipio de Tijucas do Sul foi desmembrado de Sdo José
dos Pinhais. Em 1960 foi desmembrado o distrito de Mandirituba.

Com o rdpido crescimento da populagdo do municipio, veio
também o problema das edificacBes irregulares. Em 2008 a Prefeitura
de Sao José dos Pinhais instituiu o PRE — Programa de Regularizagdo de
EdificacBes (Lei Complementar n° 38, de 12 de dezembro de 2008), e
estimativa que a maioria das edificagdes do municipio estavam
irregulares ou ndo cumpriam algum item da legislacdo no periodo em
qgue o programa foi lancado. O programa era dividido em duas fases,
sendo o primeiro semestre de 2009 o prazo limite para o protocolo do
processo de regularizacdo, e dezembro de 2009 como limite para a
finalizacdo do processo de regularizagao.

O PRE facilitava, dependendo da situagdo, a regularizacdo de
edificios construidos até dezembro de 2004 que tivessem irregulares
com relagdo ao cédigo de obras, que ultrapassassem um dos indices
urbanisticos em até 30%, que ndo respeitassem os afastamentos
laterais e de fundos desde que ndo houvesse aberturas, ou os que ndo
atendiam os recuos minimos desde que a via ndo tivesse diretriz de
alargamento. Os imodveis que ndo podiam ser regularizados eram
aqueles que desobedeciam as alturas maximas estabelecidas, que
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invadissem logradouros publicos ou de terceiros, dreas de preservagao
ou de interesse ambiental, os situados em areas de risco, ou que
tivessem algum risco comprovado quanto a estabilidade, seguranga,
higiene e salubridade. (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS PINHAIS, 2008)

A analise da ocupagdo da Regido Metropolitana de Curitiba com
énfase em S&do José dos Pinhais mostra que na década de 1960 a
ocupacdo acontece no entorno dos bairros ja ocupados anteriormente,
de forma radial em relagdo ao Centro, e acontece no mesmo periodo
em que a regido sudeste de Curitiba foi ocupada. A partir desse periodo
podemos observar que, apesar de parte da ocupagdo ocorrer em areas
contiguas aquelas ja ocupadas nas décadas anteriores, nas décadas de
1970 e 1980 a mancha urbana passa a ocupar principalmente areas
junto ou préximas a BR-376 e também a BR-277, porém, formando
nucleos de ocupacdo dispersos pelo municipio. O Contorno Leste acaba
se tornando uma barreira que delimita a area de ocupacdo e, ao
mesmo tempo, também é um dos fatores que direcionam a ocupacdo
urbana, principalmente a partir da década de 1990.

A proxima figura representa o recorte do mapa de Evolugdo da
Ocupacdo Urbana na RMC com énfase para Sdo José dos Pinhais:



Figura 16 - Evolugao da Ocupagao Urbana na RMC com énfase para Sdo José
dos Pinhais
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Considerando os mapas que demonstram a distribuicdo da
populagdo por bairro é possivel observar que desde 2000 os bairros
mais populosos tém relagdo com o Distrito Industrial onde fica a
montadora Renault e com a BR-277. As ocupacgGes dessas areas mais
populosas acontecem principalmente a partir da década de 1980. Os
préximos mapas demonstram a distribuicdo da populagdo por bairro de
S3o José dos Pinhais em 2000 e em 2010:



Figura 17 - Distribuicao da populagdo por bairro em Sao José dos Pinhais - 2000
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Figura 18 - Distribuigdao da populagdo por bairro em Sao José dos Pinhais - 2010
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Em 2010 os bairros mais populosos continuam praticamente os
mesmos, com excecdo agora do Distrito Industrial onde fica a
Audi/Volkswagen, que tem como bairro mais populoso o Sdo Marcos.
Nota-se também um crescimento populacional entre 2000 e 2010 nos
bairros ao longo do Contorno Leste.

Esse perfil de populacdo de trabalhadores industriais, seja das
grandes montadoras ou das industrias de apoio, é o publico que tem
movido o mercado imobilidrio de S3o José dos Pinhais desde a década
de 2000, antes mesmo do estouro imobilidrio com o Programa Minha
Casa Minha Vida. Por se tratarem de trabalhadores formais, mesmo a
renda sendo baixa, esse publico tem acesso a financiamentos
imobiliarios.

Além da populagdo atraida pela presenca das industrias, ha
também pessoas que sairam de Curitiba devido a diferenca do preco
dos imdveis.

Com relacdo a atuacdo dos setores relacionados a construcdo
civil e ao mercado imobilidrio de forma geral, até aproximadamente
2010, empreiteiros locais com capital reduzido eram os principais
responsaveis por atender a demanda habitacional da cidade. Grande
parte desses empreendedores imobilidrios eram antigos trabalhadores
da construcao civil ou donos de terras que observaram o crescimento e
se beneficiaram dele, j4 que ndo havia na época nem interesse de
grandes construtoras, nem politicas publicas na area habitacional que
pudessem servir de “concorréncia”. Na verdade, a atuagdo desses
pequenos construtores acabava sendo um ajuste local para adaptacgdo
a nova realidade populacional. Em caso de ocorrer apenas a venda de
lotes, com a construgdo por conta dos novos moradores, o resultado
poderia ser o aumento de constru¢bes sem o cumprimento das
legislagGes urbanisticas, ou mesmo sem condi¢des adequadas quanto a
estrutura ou salubridade, por exemplo. Essa situacdo, como observado
na instituicdo do PRE (Programa de Regularizagdo de Edificagbes) em
2008 também é bastante comum.

Nesse periodo, o padrdo das construcbes era de casas térreas
com aproximadamente 45 a 65 m? para os bairros cuja renda da
populagdo era mais baixa, e casas térreas ou sobrados com dreas
maiores para os bairros onde os pregos dos lotes eram mais caros. A
opcdo por esse padrdo de construcdo e ndo por edificios de
apartamentos com mais pavimentos, por exemplo, aconteceu tanto
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por razbes de preferéncias da maioria dos compradores, mas também
devido a diferenca de recursos financeiros necessarios para a
construcdo. Além disso, no caso de edificios com mais pavimentos,
seria necessario também trabalhar com projeto estrutural assim como
os demais projetos ditos integrados, o que ndo é pratica habitual a esse
perfil de construtores, e se tornaria um custo a mais havendo
necessidade inclusive de adaptar todo o procedimento de construcao.

Em lotes comuns de esquina, era possivel construir até quatro
unidades habitacionais. J4 os lotes de meio de quadra, segundo a
legislagdo, apenas duas. Conforme o valor dos lotes foi aumentando, o
aproveitamento com apenas duas unidades passou a ser considerado
invidvel para que os construtores continuassem atuando. Os pequenos
construtores trabalham com uma faixa de lucro de 30% do valor
investimento para se tornar viavel. Assim, uma das solu¢des por um
curto periodo de tempo foi o aproveitamento de um lote comum de
meio de quadra com trés unidades habitacionais, modelo que continha
alguns itens que estavam em desacordo com a legislagdo municipal,
mas que eram aprovados, pois as taxas urbanisticas, como indice de
aproveitamento, taxa de permeabilidade minima e &area maxima
construida eram respeitadas. Um dos itens que poderia barrar esses
projetos na aprovacgdo seria a distancia entre os acessos das unidades,
que deveria ser de no minimo cinco metros, sendo que, para um lote
comum de doze metros de frente com trés acessos de trés metros
cada, seria impossivel atender a esse item.

As proximas imagens exemplificam a ocupagdo com trés casas
em um lote padrdo de 360 m?:
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Figura 19 - Opgdo de ocupagio de um lote de 360 m? (12 x 30m) com trés
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Figura 20 - Foto aérea de um trecho do Bairro Independéncia, entre a BR-277,
Avenida Rui Barbosa e a Rua Alfredo Pinto — lotes com trés casas em amarelo

Fonte: Google Earth, imagem de 22 de maio de 2009; lotes marcados em
amarelo pela autora.

A articulagdo realizada entre os pequenos investidores de Sao
José dos Pinhais para transformar a demanda em uma situagdo
favoravel para todos eles mostra como, em escala local e distante da
burocracia criada em Curitiba, a cidade se expande segundo suas
necessidades, independente da atuagdo ou da auséncia do poder
publico. Essa atuagdo em conjunto é responsavel por dar forma a
muitos bairros de Sdo José dos Pinhais. Tudo isso parte de uma
demanda real, que poderia ser mais bem planejada, com maior
aproveitamento de infraestrutura existente além de espagos muito
melhores, caso houvesse interesse e capacidade de articulagdo entre os
diversos setores que atuam no municipio, e que tém influéncia nessa
situagao.

No final de 2009 a Prefeitura passou a ndo aceitar mais os
projetos de aproveitamento de lote de meio de quadra com trés
unidades habitacionais. A mudanga aconteceu repentinamente e sem
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aviso prévio, sendo que os escritdrios de projeto mais atuantes tiveram
acesso a informacdo sobre a data final que a prefeitura aceitaria esse
perfil de projeto um dia antes, provocando um nimero enorme de
protocolos nesse dia. Para poder protocolar todos os interessados, os
escritérios apenas alteraram as informagdes bdsicas de cada lote e
cliente, mesmo sabendo que haveria exigéncia de correcdo futura.
Nesse dia apenas um escritério da cidade conseguiu protocolar 37
projetos.

Apesar de estar longe do ideal, a presenca desses construtores
evitava, de certa forma, as constru¢gdes com irregularidades mais
graves que prejudicam desde a prépria condi¢cdo da habitagdo irregular
ou mesmo até as construgdes vizinhas.

O ano de 2009 marcou uma série de transformacgées na cidade.
Foi o inicio do Programa Minha Casa Minha Vida que impulsionou a
construcdo civii em todo o pais, principalmente as grandes
construtoras. Uma dessas construtoras, a MRV Engenharia, cujo perfil
dos imoveis é em sua maioria voltada para o programa federal, teve um
lucro liquido no quarto periodo de 2011 de RS 209 milhdes, o que
equivale a um aumento de 37,5% com relacdo a 2010. (fonte: Brasil
Econbmico - http://www.brasileconomico.ig.com.br/noticias/mrv-
registra-lucro-375-maior-no-4-trimestre_114048.html) Essas
construtoras tem um lucro muito maior trabalhando com o mesmo
perfil de imédveis porque, dentre outros motivos, produzem
apartamentos em larga escala, além de entregar os imdveis sem alguns
acabamentos como pisos, por exemplo, que ficam por conta do cliente.

Alguns construtores locais, os que possuem maior capital,
conseguiram se adaptar as novas exigéncias e aos novos padrdes. A
maioria ndo possui recursos para grandes edificios de apartamento,
mas o novo padrdo para os lotes mais comuns de 360m? (12 metros de
frente por 30 de comprimento) sdo prédios com dois andares e oito
apartamentos. Para aqueles que ja estavam acostumados a construir
sobrados com dois pavimentos, o padrdo estrutural e construtivo ndo
foi muito alterado, sendo essa a alternativa para esses investidores.
Mas, com o Programa Minha Casa Minha Vida, mudam também as
exigéncias para o financiamento pela Caixa Econdmica Federal. Muda
também o precgo, que deve passar por avaliacdo de profissionais da
Caixa, que determinam o valor a ser cobrado pelo metro quadrado, e
depende tanto do padrdao de acabamento, quanto da dimensdo do
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imovel e da localizagdo. Dependendo do bairro, para se enquadrar no
valor maximo de imovel financiado com os juros mais baixos pelo
Minha Casa Minha Vida, os construtores reduzem cada vez mais a area
das unidades habitacionais.

Figura 21 - Novo modelo adotado pelos construtores locais, com quatro
apartamentos. Localizados nos bairros Jurema e Renault respectivamente.

Fonte: Portal Iméveis Sao José, <www.imoveissaojose.com.br> acessado em
21/04/2012

A mudanca no posicionamento da Prefeitura em 2009 coincidiu
com a entrada de empresas com maior capital no momento em que se
iniciava a fase de maior crescimento do setor de construgdo civil. Em
Sdo José dos Pinhais a Prefeitura emite aos interessados em construir
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na cidade a chamada Guia Amarela, que contém as informagdes
relativas a legislacdo urbanistica para o lote solicitado. Apesar dessas
informacgdes fazerem parte da legislagdo urbanistica em vigéncia, nem
sempre todos os pardmetros sdo cobrados nesse documento.

No inicio de 2012, por exemplo, a prefeitura passou a exigir
também que os projetos obedecam a densidade estipulada para cada
zona. Assim, a prefeitura restringiu ainda mais a atuacdo de
construtores que ndo tenham recursos suficientes para adquirir
grandes areas nos bairros mais valorizados, pois essa nova medida
reduziu a possibilidade de constru¢do de edificios de apartamentos,
mesmo 0s menores, apenas a grandes terrenos, que estdo cada vez
mais escassos e caros.

Como demonstrado nos mapas que relacionam o prego da terra
por bairro, o ano de 2009 ja registrava uma grande valorizagdo dos
lotes urbanos, sendo que hd uma grande elevagdo em 2012. Abaixo
seguem os mapas relativos ao preco da terra por bairro nos anos de
1996, 2000, 2009 e 2012:
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Figura 22 - Mapas preco da terra por bairro - Sdo José dos Pinhais - 1996,
2000 e 2009
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Fonte: Leitdo, 2010
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Figura 23 - Mapa prego da terra por bairro - Sdo José dos Pinhais - 2012

Pinhais

2012
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Fonte: Sites de imobiliarias locais; site Iméveis Sdo José — dados organizados
pela autora.

O engenheiro civil NM atua desde 2000 no setor de construgao
civil, com foco principalmente na construcdo de habitacdo popular para
diversos investidores no municipio. Sua imobilidria, aberta em 2009,
trabalha com vendas especialmente voltadas para o Minha Casa Minha
Vida. Segundo NM, o valor dos imdveis de padrao popular é delimitado
pelo teto do Programa federal para SJP. Dessa forma, houve uma
grande valorizagdo a partir do inicio do programa, tanto das residéncias
guanto dos terrenos, como ja demonstrado nos mapas com preco da
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terra no municipio. Assim como antes de 2009 os imdveis no municipio
tinham o valor bem mais baixo, conforme o teto do programa
aumenta, os valores dos terrenos e das unidades habitacionais
acompanham esse aumento. Lembrando que, mesmo antes do Minha
Casa Minha Vida, nenhum investidor nesse ramo imobiliario no
municipio costumava trabalhar com uma faixa de lucro inferior a 20 ou
30%.

As mudancas no perfil dos imdéveis ndo acontecem apenas com
relacdo a tipologia, mas também no tratamento com o comprador.
Apesar de terem maior facilidade de financiamento, pois as grandes
construtoras parcelam até o valor de entrada, os apartamentos sdo
entregues sem acabamento como piso, por exemplo. A seguir o modelo
do novo padrao introduzido na cidade por grandes construtoras:
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Figura 24 - Projeto no Bairro Afonso Pena, préximo a Av. Rui Barbosa.
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Fonte: MRV Engenharia;
<http://imoveis.mrv.com.br/apartamentos/parana/saojosedospinhais/afons
opena/spaziocantareira/> acessado em 21/04/2012

Esse padrdo de condominio residencial, que concentra vdrios
blocos de apartamentos numa mesma drea, gera alguns problemas
para o ambiente urbano. Dentre eles, a necessidade de infraestrutura
urbana que dé conta de atender essa populagdo mais concentrada, ou
mesmo a necessidade de equipamentos publicos suficientes para essa
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demanda. Além disso, normalmente tém uma relagdo mais hostil com a
cidade, pois sdo mais fechados para a rua do que os edificios individuais
de porte menor.

Os bairros mais diversificados quanto as tipologias adotadas, ou
seja, que hoje possuem tanto os prédios de menor porte quanto casas,
propiciam uma relacdo mais direta entre os moradores e o espaco
publico, e mesmo havendo poucas areas adequadas para o lazer,
podemos observar uma grande movimentagdo, inclusive de criangas,
ocupando a rua que acaba se tornando também o espaco publico de
lazer e de convivio.

A mudanca que houve em relagdo ao perfil dos construtores que
atuam no mercado local em S3o José dos Pinhais reflete as
transformagdes que aconteceram na cidade ao longo dos anos em
decorréncia da dinamica metropolitana. Dessa forma, a medida que o
papel do municipio varia dentro desse contexto, mudam também os
agentes envolvidos nesse setor no municipio.

Sdo José dos Pinhais, além de ser um importante municipio na
segunda fase de industrializacdo da Regido Metropolitana, também
absorve grande parte da populagdo de baixa renda deslocada pela
valorizacdo das terras em Curitiba. Mas, ao mesmo tempo, sua
proximidade com a capital e a prépria configuragdo que se forma pela
presenga das rodovias, “subdividindo” o municipio, criam uma
possibilidade dentro do espaco urbano a ser explorado pelo mercado
voltado também para a populagdo com renda mais elevada, o que traz
mudancas no perfil de parte do comércio e servigos, que segue o
padrao de consumo “globalizado”.

Essas mudancas em conjunto com a facilitacio de crédito
imobilidrio a partir de 2009 sdo observadas no aumento dos pregos dos
lotes urbanos, assim como no novo perfil de investimentos imobiliarios
na cidade.
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2. EXPANSAO GEOGRAFICA DO CAPITAL E AS NOVAS
FORMAS URBANAS

O processo de metropolizacdao de Curitiba e regido pode ser mais
bem compreendido se analisado em relagdo ao contexto global que
estd inserido. Dessa forma, antes de tratar do assunto especifico das
novas formas urbanas resultantes desse contexto econdmico e social,
iniciamos o capitulo com a andlise que David Harvey faz da expansdo
geografica e das reorganizacGes espaciais como acles necessarias a
acumulagdo capitalista. A formagdo de Regides Metropolitanas no
Brasil, portanto, faz parte desse processo de “desenvolvimento
geografico desigual”.

A andlise realizada por David Harvey e por Milton Santos sobre a
globalizagcdo contemporanea nos fornece um cenario mais amplo que
mostra as razoes da mudancga no papel das cidades, responsaveis agora
diretamente pela articulagdo politica e econémica junto a grandes
empresas, atualmente muito mais flexiveis. Assim, os governos
municipais passam a adotar uma postura mais empreendedora no lugar
da postura administrativa, sendo que ha também a insercdo de novos
atores sociais no processo de gestdo, que caracterizam a chamada
governanga urbana.

Assim, esse contexto politico e econémico descrito nos fornece
as bases para a compreensao das transformagdes espaciais e também
sociais, de carater essencialmente urbano, a que podemos relacionar a
metropolizagdo de Curitiba. Para essa andlise das novas formas
urbanas, assim como das “Revolugdes Urbanas” que as precedem,
consideramos os autores Edward Soja e Frangois Ascher.

Nesse contexto de wurbanizagdo da sociedade, tratamos
brevemente de duas questdes descritas por Henri Lefebvre em A
Revolugdo Urbana, que nos ajudam a compreender a base dessa
sociedade que se forma a partir de um contexto essencialmente
urbano. Dessa forma, buscamos tratar do que seria a “sociedade
urbana” para o autor, e também, da critica que faz ao urbanismo, que
nos remete ao planejamento urbano de Curitiba, devido a carga
ideoldgica que possui até os dias de hoje.

Com esse referencial tedrico foi possivel analisar o contexto da
formacdo das RegiGes Metropolitanas buscando aproximar sempre ao
caso da América Latina. Assim, o item sobre as Regides Metropolitanas
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faz uma descricdo geral, porém mais préxima, ao que seriam as
caracteristicas do caso de Curitiba e regido.

A postura politica empreendedora adotada por Curitiba é
contextualizada no item sobre O empreendedorismo no espacgo urbano-
metropolitano, em que buscamos como referéncia os autores Carlos
Vainer e David Harvey, além de Dennison de Oliveira, que trata das
relagdes entre diversos setores privados de Curitiba e o processo de
planejamento urbano da cidade.

2.1. EXPANSAO GEOGRAFICA E REORGANIZACAO
ESPACIAL NO CONTEXTO DO SISTEMA CAPITALISTA

Crescimento, acumulacdo e expansdo sdo associacOes feitas a
economia capitalista que, por se tratar de um processo Unico, reflete
também na producdo do espaco.

Com base em Marx, especialmente sobre a questdo da
sobrevivéncia do capitalismo através da necessidade de acumulagdo
constante de capital, David Harvey (2005) constréi uma anadlise da
expansao geografica e das frequentes reorganizagdes espaciais a partir
desse objetivo.

O autor forma sua linha de raciocinio a partir de questdes
basicas sobre o funcionamento do capitalismo. Segundo Harvey (2005,
p. 130), uma das premissas para que esse sistema tenha sucesso é a de
que ele esteja sempre em expansdo, pois sua estagnacgdo significaria
reducdo de lucro. Logo, “uma economia capitalista ‘saudavel’ é a que
apresenta um indice de crescimento positivo”, o que significa onde
todos os capitalistas conseguem obter lucro.

Uma das formas de agregar valor na produgdo é através da
exploracdo do “trabalho vivo”. Ou seja, “é possivel que a mao-de-obra
gere mais na produgdo do que obtenha através da troca da sua forga de
trabalho como mercadoria”. (HARVEY, 2005, p. 131) O antagonismo
que ha entre capital e trabalho, essa oposi¢cdo entre ambos, provoca a
luta de classes.

Para que o capitalista que “compra” a for¢a de trabalho consiga
manter o dominio sobre o seu valor, com grande frequéncia langam
mao de inovagdes tecnoldgicas que substituem parte da mao-de-obra
utilizada. Com isso, pressionam o valor da forga de trabalho através da
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reducdo da oferta e ainda coloca esse capitalista em vantagem em
relacdo aos concorrentes. (HARVEY, 2005, p. 132)

Mas, essa légica da acumulagdo gera o que o autor chama de
“estado de superacumulacdo”. Assim, surgem crises a partir do
momento em que ha excedentes de capital e de for¢a de trabalho que
ndo podem ser absorvidos, pois o “trabalho vivo” necessario para a
expansdo da producgdo é substituido. (HARVEY, 2005, p. 133)

As crises, no entanto, tem a funcdo de renovar o processo de
acumulacdo. Os excedentes (forca de trabalho e capital imobilizado,
como equipamentos) sdo desvalorizados e, no caso dos equipamentos,
substituidos por novos e mais eficientes que aumentam a capacidade
de producgdo. Assim, as novas linhas de producdo sendo mais lucrativas,
se transformam numa nova oportunidade para o excedente de capital.
Segundo o autor:

No sistema capitalista, as muitas manifestacGes
de crise — o desemprego e o subemprego
cronicos, o excedente de capital e a falta de
oportunidades de investimento, as taxas
decrescentes de lucro, a falta de demanda efetiva
no mercado e assim por diante — podem, desse
modo, remontar a tendéncia basica da
superacumulagdo. Como ndo ha outras forgas
compensatdrias em ac¢do dentro da anarquia
competitiva do sistema econémico capitalista, as
crises possuem uma fungdo importante: elas
imp&em algum tipo de ordem e racionalidade no
desenvolvimento econémico capitalista. [...] Essa
racionalizagdo apresenta um custo social e
provoca tragicas consequéncias humanas na
forma de faléncias, colapsos financeiros,
desvalorizagdo forgada de ativos fixos e
poupangas pessoais, inflagdo, concentragdo
crescente de poder econdmico e politico em
poucas maos, queda dos saldrios reais e
desemprego. No entanto, as corre¢Ges forcadas e
periddicas relativas ao curso da acumulagdo de
capital também podem, facilmente, escapar do
controle, e gerar a luta de classes, os movimentos
revoluciondrios e o caos, que, tipicamente,
produzem o terreno de reprodugdo para o
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fascismo. [...] Tudo o que precisara acontecer, se
for para sustentar o sistema capitalista, serd a
criagdo de condigdes apropriadas para a
renovagdo da acumulagdo. (HARVEY, 2005, p. 46-
47)

A renovagado, que significa também um incremento de producao,
depende, dentre outros elementos, de um novo aumento na
capacidade de absorgdo. Isso pode acontecer através da intensificagdo
de desejos e criacdo de supostas necessidades sociais, da criagdao de
novas organizacdes de consumo, do estimulo ao crescimento
populacional (em compatibilidade com a acumulagdo em longo prazo),
mas também pela expansdo geografica. (HARVEY, 2005, p. 48)

Porém, para que ocorra a expansdo e a reorganizagdo espacial
necessarias na criagdo de novos mercados, sdo feitos altos
investimentos, como em transportes, por exemplo, que sdo
constituidos em grande parte de capital imobilizado, cujo tempo de
retorno é muito longo. Assim, devido a essas condi¢Ges, quem
normalmente acaba se ocupando desses investimentos é o Estado.
(HARVEY, 2005, p. 49-50)

O caso da modernizagdo da estrutura urbana de Curitiba e regidao
que foi realizada com investimentos publicos e reorganizou esse espac¢o
para facilitar a atracdo de empresas de carater flexivel e monopolista,
de atuagdo multinacional é apenas mais um exemplo. Além disso, como
demonstrado por Oliveira (2001), a elite politica e econdmica
paranaense ja havia iniciado o seu projeto de industrializagdo do
estado num momento anterior, o que significou uma ampliacdo na
infraestrutura de transportes (principalmente rodovias) assim como no
setor de energia (a exemplo do fortalecimento da COPEL).

A facilidade de grandes mudangas fisicas e de mobilidade das
indUstrias também ocorre devido ao capital ficticio (agOes, divida
publica, etc) e ao sistema de créditos, que reduzem o tempo entre
“produgdo e realizagdo” no comércio exterior, pois antecipam o ciclo
de retorno do dinheiro para a produgdo antes do tempo real de giro
desse investimento. E uma maneira de buscar “superar as barreiras da
circulagdo.” (HARVEY, 2005, p. 137)

O espaco também é importante para reduzir o tempo de giro do
capital, sendo reorganizado de acordo com as necessidades de
acumulagdo. Um dos resultados é a “aglomeracdo da produgdo em
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alguns centros urbanos”. Ela vai depender de demandas de produgdo e
de mercado, e da “natureza dos transportes”, sendo que tudo converge
para uma economia de custos. (HARVEY, 2005, p. 52) Segundo o autor:

A racionalizagdo geografica do processo
produtivo depende, em parte, da estrutura
mutavel dos recursos de transporte, das
matérias-primas e das demandas do mercado em
relagdo a industria, e da tendéncia inerente a
aglomeragdo e a concentracdo da parte do
proprio capital. No entanto, essa tendéncia exige,
para sustenta-la, a inova¢do tecnoldgica. (...)

(HARVEY, 2005, p. 52)

Aqui surge mais uma contradicdo do capitalismo. A expansao
exige a construcdo de estruturas fixas, como fabricas ou ferrovias, por
exemplo. Mas dentro da renovagdo constante necessaria para a
acumulacgdo, o valor do “capital fixo” fica “preso dentro de um valor de
uso especifico” (MARX apud. HARVEY, 2005, p. 53). Dessa forma:

O desenvolvimento capitalista precisa superar o
delicado equilibrio entre preservar o valor dos
investimentos passados de capital na construgao
do ambiente e destruir esses investimentos para
abrir espago novo para a acumulagdo. (HARVEY,
2005, p. 54)

O uso da ciéncia e da tecnologia propiciou aos paises
imperialistas, através da politica, a¢des que podiam ser realizadas
devido aos lucros excessivos. Os “superlucros da exploragdo”
resultaram em niveis desiguais de desenvolvimento capitalista no
mundo e, por consequéncia, no “desenvolvimento desigual da luta de
classes”. Portanto, a alta mobilidade do capital, fruto do
desenvolvimento das tecnologias, permite “escapar das consequéncias
da luta de classes travada num lugar ou tempo especifico”, ou mesmo
“repatriar os superlucros para subornar a forca de trabalho doméstica
com melhorias materiais”. (HARVEY, 2005, p. 71)

Como demonstrado no capitulo anterior, o préoprio Governo do
Estado do Parand em meio a guerra fiscal expde como vantagem
competitiva a reduzida quantidade de greves no estado e os saldrios
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dos trabalhadores, mais baixos do que de outras regides com
industrializagdo mais antiga e consolidada. Isso tudo além das
vantagens fiscais ofertadas pelo estado do Parana para atragdo dessas
empresas.

J4 em outros lugares, como em Baltimore, por exemplo, como
demonstra Harvey (2004, p. 192 ), ha uma grande transformagdo na
cidade devido a diminuicdo dos empregos industriais que ocorrem
principalmente depois da recessdo do pds-guerra, entre 1973-1975.
Como exemplo a General Motors, mesmo recebendo recursos para que
ndo fechasse a fabrica no comego da década de 1980, interrompeu a
fabricacdo de caminhGes na cidade. Baltimore perdeu 250 mil
empregos no setor industrial, sendo que vagas foram criadas no setor
de servigos, porém com baixa remuneragao e na condicdo de empregos
“temporarios, ndo sindicalizados e femininos”. (HARVEY, 2004, p. 192 e
199)

Segundo Harvey, “o capitalismo apenas consegue escapar de sua
propria contradicdo por meio da expansado” e, para sobreviver, “devera
existir ou ser criado espago novo para a acumulag¢do”. (HARVEY, 2005,
p. 64)

Em nove de setembro de 2010, a revista Carta Capital publicou
em seu site uma noticia com o seguinte titulo: Povos tradicionais
correm risco de sofrer nova coloniza¢@io. Segundo a revista, empresas
transnacionais com objetivos extrativistas, tentam se estabelecer em
territorios de povos indigenas da América Latina e do Caribe. O
presidente do Férum Permanente sobre Questdes Indigenas das
Nagdes Unidas, Carlos Mamani, classificou a agdo como novos “atos de
colonizagdo”. (AMERICO, 2010) Muitos desses territérios s3o ainda uma
fonte inexplorada de recursos.

O processo de criagdao de colOnias para exploragdo ainda existe,
mesmo que, aparentemente, quase ndo existam mais espacos novos
para a acumulagdo nessas circunstancias mais “primitivas” do sistema.
Ainda que ndo ocorrendo na forma de novas colonizagGes, criam-se
novas opgdes dentro do espaco existente e ja dominado. Esses espagos
sao modificados na busca pela expansao do capital.

As duas fases de industrializagdo que aconteceram em Curitiba e
Regido Metropolitana, nas décadas de 1970 e 1980 e posteriormente
na década de 1990, sdo exemplos, cada um no seu periodo, de
reorganizagdes espaciais com base nas tecnologias de produ¢dao, com
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grande destaque para a infraestrutura de transporte. Sdo também
exemplos de articulacdo e de investimentos do préprio Estado na busca
por criar uma situacdo favordvel para a acumulagdo. A fase de
industrializacdo de Sdo José dos Pinhais, na década de 1990, possui
carateristicas relacionadas a uma etapa mais recente da expansao
capitalista. O proximo item trata do contexto em que se insere essa
fase de expansdo e as diferengas com relacdo fases anteriores.

2.2. A GLOBALIZACAO CONTEMPORANEA

As caracteristicas do que seria a globalizagdo contemporanea
interessam a analise do nosso objeto de estudo, pois revelam questdes
importantes para a compreensdo do contexto em que ocorrem
algumas transformacgdes no espaco urbano e a sua relagdo com a forma
de atuacgdo das empresas, principalmente multinacionais.

Para descrever o que seria essa globalizacdo contemporanea,
utilizamos como base tedrica os autores David Harvey e Milton Santos.
Os dois gedgrafos tém visGes bastante similares sobre o tema.

Para tratar sobre o ponto de vista de David Harvey, achamos
necessario introduzir o assunto a partir da analise feita pelo autor
sobre o Manifesto Comunista, escrito no século XIX, mas que se
aproxima bastante das caracteristicas da globalizacdo contemporanea.
O texto a seguir, portanto, servird de base para a argumentagdo do
autor para explicar as diferencas do que denominamos hoje de
“globalizacdo” em rela¢do a processos semelhantes do passado.

2.2.1. A dimenséao espacial do Manifesto Comunista
segundo David Harvey

A partir da ideia central de que o capitalismo necessita expandir
geograficamente, provocando desenvolvimentos desiguais em diversos
territérios, devido ao que descreve como “ajuste espacial’ das
contradigdes internas do capital”, Harvey analisa o Manifesto
Comunista buscando destacar seus aspectos geograficos, ou seja, sua
“dimensdo espacial”. (HARVEY, 2004, p. 40) Algumas descrices feitas
por Marx e Engels, ainda em 1848, com relagdo a burguesia e as
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mudancas causadas pela sua ascensdo como classe dominante sdo
bastante atuais e poderiam muito bem descrever o que chamamos de
“globalizacdo” nos dias de hoje. (HARVEY, 2004, p. 37)

O Manifesto Comunista deixa clara a forma como as
reestruturagdes espaciais sdo utilizadas com o objetivo de acumulagdo
de capital e também, influenciando nas lutas de classe. Mas, além
disso, segundo Harvey (2004, p. 49):

(...) é igualmente importante problematizar o
verdadeiro relato (“esbo¢o” seria um termo mais
apropriado) oferecido no Manifesto para
desenvolver uma compreensdo mais elaborada,
precisa e politicamente util sobre como as
dimensdes geograficas da acumulagdo do capital
e da Iluta de classes desempenharam e
desempenham um papel fundamental na
perpetuacdo do poder burgués e na supressao
dos direitos e aspiracbes dos trabalhadores.

Harvey destaca alguns trechos do Manifesto Comunista que ao
descreverem os efeitos sociais em meio ao liberalismo no século XIX,
“ainda atingem o amago das alienagbes e sensibilidades
contemporaneas, mais particularmente por terem elas se desenvolvido
na era do liberalismo do livre mercado nos ultimos vinte anos”.
(HARVEY, 2004, p. 38) O trecho a seguir, destacado por Harvey,
descreve segundo o autor as “forcas que corrompem a educacdo, a
politica, as relagdes sociais e 0s sentimentos morais contemporaneos”,
sendo que ao final restam poucas opg¢des “a ndo ser reagir contra elas
por meio do fundamentalismo religioso, do misticismo, do narcisismo
pessoal e da autoalienacdo”. (HARVEY, 2004, p. 38) Assim, segundo
Marx e Engels, a burguesia:

Transformou o valor pessoal em valor de troca, e
em lugar das liberdades inaliendveis reconhecidas
legalmente que ndo se pode mensurar, instalou
uma Unica liberdade inescrupulosa — o Livre
Comércio... A burguesia privou de seu halo toda
ocupacdo até entdo honrada e contemplada com
temor reverente. Converteu o médico, o
advogado, o padre, o poeta, o homem de ciéncia
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em seus trabalhadores assalariados pagos.
(MARX e ENGELS™, apud. Harvey, 2004, p. 38)

E ainda:

A burguesia ndo pode viver sem revolucionar
constantemente os instrumentos de produgdo e,
portanto, as relagdes de produgdo e, com elas,
todas as relagdes da sociedade... A constante
revolucdo da produgdo, a perpetuagao incessante
de todas as condigdes sociais, a incerteza e a
agitagdo distinguem a época burguesa de todas
as anteriores. (MARX e ENGELS, apud. Harvey,
2004, p. 38)

Esses trechos apoiam a caracterizacdo da realidade da sociedade
atualmente. Mas o que Harvey buscou na analise foi destacar aspectos
geograficos do Manifesto Comunista. Com relagdo a isso, o Manifesto
fala das periddicas crises que afetam a sociedade. Crises que, segundo
Harvey, sdo caracterizadas pelo “excesso de produgdo em meio a
inimeras necessidades sociais urgentes mais nao atendidas”. (HARVEY,
2004, p. 39)

Segundo o Manifesto Comunista, a burguesia supera as crises:

De um lado, pondo em pratica a destruicdo de
uma massa de forgas produtivas; de outro, pela
conquista de novos mercados e pela exploragao
mais ampla dos antigos. Ou seja, criando as
condigOes para crises mais amplas e destrutivas e
reduzindo os recursos de prevengdo das crises.
(MARX e ENGELS, apud. HARVEY, 2004, p. 39)

Esse argumento para Harvey (2004, p. 39) revela uma “dimensdo
especificamente espacial e geografica”. Segundo o autor, a andlise do
Manifesto a partir dos “ajustes espaciais” do desenvolvimento
capitalista demonstra a forma de atua¢do da burguesia que “destréi os
fundamentos geograficos — ecoldgicos, espaciais e culturais — de suas

2 Trechos destacados por Harvey do Manifesto Comunista. Referéncia original:
MARX, K., ENGELS, F., edigdo de 1952. Manifesto of the Communist Party.
Moscou.
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proprias atividades, construindo um mundo a sua prépria imagem e
semelhanca”. (HARVEY, 2004, p. 40)

A burguesia se sobressaiu em relagdo as “classes legadas pela
Idade Média” a medida que a indUstria possibilitou a criacdo de novos
mercados mundiais, tendo o descobrimento da América um papel
importante, segundo o Manifesto. Assim, ndo apenas a industria foi
desenvolvida, mas também foi dado um impulso “ao comércio, a
navegac¢do, a comunicagdo por terra”, sendo que em paralelo crescia
também a propria burguesia. (MARX e ENGELS apud HARVEY, p. 41)
Porém, conforme observam Marx e Engels:

A sociedade burguesa moderna, que brotou das
ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os
antagonismos de classe. Ndo fez sendo substituir
novas classes, novas condigdes de opressdo,
novas formas de luta as que existiram no
passado.

(...) A descoberta da América, a circunavegag¢ao
da Africa ofereceram & burguesia em assenso um
novo campo de agdo. Os mercados da india e da
China, a colonizacdo da Ameérica, o comércio
colonial, o incremento dos meios de troca e, em
geral, das mercadorias imprimiram um impulso,
desconhecido até entdo, ao comércio, a industria,
a navegacdo, e, por conseguinte, desenvolveram
rapidamente o elemento revoluciondrio da
sociedade feudal em decomposi¢do. (MARX e
ENGELS, 1848)

Esses “recursos geograficos”, segundo Harvey, possibilitaram a
ascensdo da burguesia perante os “poderes feudais restritos aos
territérios” e, além disso, fez do Estado o “executor de suas proprias
ambigdes”. (HARVEY, 2004, p. 41) Segundo o Manifesto:

(...) a burguesia, desde o estabelecimento da
grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica
exclusiva no Estado representativo moderno. O
governo moderno n3do é sendo um comité para
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gerir os negdcios comuns de toda a classe
burguesa. (MARX e ENGELS, 1848)

Dentre as transformagdes geograficas internas que foram
geradas pela burguesia no poder, esta a urbanizagdo e o surgimento de
grandes cidades, que passam a se impor perante o campo. (HARVEY,
2004, p. 41)

A urbanizagdo concentra no espago as forgas
produtivas e a forga de trabalho, transformando
populacdes dispersas e sistemas descentralizados
de direitos de propriedade em imensas
concentragdes de poder politico e econémico que
acabam por se consolidar no aparelho legal e
militar da nagdo-Estado. (HARVEY, 2004, p. 41)

A contradicdo que essa situacgdo criou, segundo Harvey (2004, p.
42), foi que com a concentragdo também do proletariado nas fabricas,
a partir da consciéncia da sua situagdo sdo criadas instituicdes
organizadas com o objetivo de articular reivindicages. Além disso, os
mesmos meios que ajudaram a “criar o mercado mundial” também
permitem que trabalhadores de diversas localidades se comuniquem
de modo que eles fiqguem despojados de “vestigios do carater
nacional”, sendo que essa expansdo da luta de classes acaba sendo
similar as “a¢des do capital”.

A seguir sdo destacados alguns trechos do Manifesto Comunista
gue demonstram a importancia da concentragdo espacial em centros
urbanos para a consolidagado do poder politico de dominagdo burguesa:

A burguesia submeteu o campo a cidade. Criou
grandes centros urbanos; aumentou
prodigiosamente a populagdo das cidades em
relagdo a dos campos e, com isso, arrancou uma
grande parte da populagdo do embrutecimento
da vida rural. Do mesmo modo que subordinou o
campo a cidade, os paises bdarbaros ou semi-
barbaros aos paises civilizados, subordinou os
povos camponeses aos povos burgueses, o
Oriente ao Ocidente.
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A burguesia suprime cada vez mais a dispersao
dos meios de produgdo, da propriedade e da
populagdo. Aglomerou as populagdes, centralizou
0os meios de produgdo e concentrou a
propriedade em poucas maos. A consequéncia
necessaria dessas transformagGes foi a
centralizagdo politica. Provincias independentes,
apenas ligadas por débeis lagos federativos,
possuindo interesses, leis, governos e tarifas
aduaneiras diferentes, foram reunidas em uma so6
na¢do, com um s6 governo, uma soO lei, um sé
interesse nacional de classe, uma sé barreira
alfandegaria. (MARX e ENGELS, 1848)

Uma das criticas que Harvey faz ao Manifesto é com relagdo a
“sua falta de atencdo a organizacgdo territorial do mundo em geral e do
capitalismo em particular”. Assim, mesmo considerando a importancia
do Estado para a consolidacdo da burguesia como classe dominante,
quando o Manifesto trata da reunido de provincias independentes em
uma sO nacdo, segundo Harvey, apesar do Tratado de Vestfalia ter
garantido o “direito de coexisténcia de Estados independentes
soberanos” em 1648 para a Europa, “a extensdo geral do principio para
o globo terrestre precisou de varios séculos para tomar forma, tal como
ocorreu com os processos internos da nag¢do-Estado”. (HARVEY, 2004,
p. 53)

Essa “reunido”, portanto, segundo o autor, ndo havia ocorrido
nem na Alemanha e nem na Itdlia, por exemplo, em 1848, assim como
ndo se consolidou em grande parte do mundo ainda hoje. Além disso,
como Harvey destaca, mesmo o século XIX tendo sido o periodo em
que foram definidos grande parte dos territorios™®, “a formacdo e
consolidagdo do Estado sdo um passo que se acha bem além da
definicdo territorial”. Outra questdo apontada por Harvey é sobre a
instabilidade dessas configuragGes territoriais, consequéncia, dentre

B Segundo Harvey, a maioria das fronteiras foi estabelecida entre 1870 e 1925.
Grande parte foi definida pelos britdnicos e franceses, cujo exemplo maior é a
divisdo do continente africano em 1885. Segundo o autor, apenas com a
descolonizagdo em 1945 ocorre a formagdo do Estado como o Manifesto se
refere para o nivel mundial. (HARVEY, 2004, p. 53-54)
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outros fatores, do dinamismo das tecnologias de transporte e
comunicagdo. (HARVEY, 2004, p. 53-54) Ou seja,

Os fluxos de mercadorias, de capital, de trabalho
e de informagbes sempre tornam porosas as
fronteiras. (HARVEY, 2004, p. 54)

Com relagdo a atuagdo global de industrias, algumas descri¢cdes
contidas no Manifesto também revelam que o processo continua muito
semelhante ao que ocorria ja no século XIX. Segue alguns trechos
dessas situagdes selecionados por Harvey:

Impelida pela necessidade de mercados sempre
novos, a burguesia invade todo o globo. (MARX e
ENGELS, apud. HARVEY, 2004, p. 42)

(...) As antigas industrias nacionais sdo destruidas
e continuam a sé-lo diariamente. Sdo suplantadas
por novas industrias, cuja introdugdo se torna
uma questdo vital para todas as nagles
civilizadas, por industrias que ndo empregam
mais matérias-primas nacionais, mas sim
matérias-primas vindas das regies mais
distantes, industrias cujos produtos sdo
consumidos ndo somente no préprio pais mas em
todas as partes do globo. Em lugar das antigas
necessidades,  satisfeitas  pelos  produtos
nacionais, nascem novas hecessidades que
reclamam para sua satisfacdo produtos das
regides mais longinquas e dos climas mais
diversos. (MARX e ENGELS, apud. HARVEY, 2004,
p.42)

Sobre as transformacgdes civilizatdrias trazidas pela burguesia o
Manifesto cita:

Sob pena de extingdo, ela [burguesia] obriga
todas as nagBes a adotar o modo burgués de
producdo, constrange-a a abragar o que ela
chama civilizagdo, isto é, a se tornar burguesas.
Numa palavra, cria um mundo a sua imagem e
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semelhangca. (MARX e ENGELS, apud. HARVEY,
2004, p. 43)

Harvey faz algumas pondera¢Ges sobre a divisdo realizada no
Manifesto entre nag¢des “civilizadas” e “barbaras”, porém, levando em
conta a época em que foi escrito. Assim, considera “anacrénica” essa
divisdo, da mesma maneira que considera a ideia de “centro-periferia
da acumulagdo do capital”, representada no Manifesto, uma ideia
simplificadora, como se o capital se difundisse para o mundo a partir de
um centro, de um lugar especifico, em geral de algum pais na Europa.
Mesmo tendo havido alguns casos em que se aplique ao longo do
processo até entdo, deve-se levar em conta o que ocorreu no Japdo e o
gue ocorre atualmente na Coreia do Sul e na China, paises que “se
dedicam a alguma forma de acumulagdo primitiva internalizada e
inserem sua forca de trabalho e seus produtos nos mercados globais”.
(HARVEY, 2004, p. 50)

Outro fator importante para a expansdo geografica capitalista
gue também ¢é citado no Manifesto seriam as inovagdes e também
investimentos, nas areas de transportes e comunicagbes. Segundo
Harvey (2004, p. 52), “o Manifesto acentua corretamente a importancia
da redugdo das barreiras espaciais”, considerando a importancia das
transformacGes espaciais que “tém caracterizado a geografia histérica
da era burguesa”.

Para Harvey, assim como a “missdo geografica da burguesia é a
reproducgdo das relagbes produtivas e de classe numa escala geografica
em progressiva expansdo”, da mesma forma se expande também o
campo para as lutas de classe que com isso torna-se global. (HARVEY,
2004, p. 43)

Comparando a situagdo dos trabalhadores no século XIX com as
atuais, Harvey demonstra que “a base do cendrio do Manifesto nao
sofreu alteragGes radicais”. Porém, segundo o autor:

O proletariado global nunca foi tdo volumoso,
nem nunca tdo forte o imperativo da unido dos
trabalhadores de todo mundo. Mas as barreiras a
essa unido sdo muito mais formidaveis do que o
eram no contexto europeu ja complicado em
1848. A forga de trabalho se acha hoje bem mais
dispersa em termos  geograficos, mais
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heterogénea em termos culturais, mais
diversificada étnica e religiosamente, racialmente
estratificada e linguisticamente fragmentada. Isso
leva a uma radical diferenciagdo tanto das
modalidades de resisténcia ao capitalismo como
das definigdes de alternativas. (HARVEY, 2004, p.
68)

Harvey faz outras consideracbes sobre as relagdes descritas no
Manifesto Comunista, principalmente quanto ao desenvolvimento
geografico desigual do capitalismo. Porém, o que destacamos aqui sdo
apenas alguns trechos relacionados principalmente a importancia que a
questdo espacial sempre teve para a acumulagdo capitalista, sendo que
muitos dos aspectos descritos no Manifesto Comunista se assemelham
ao que hoje denominamos de globalizagao.

Outra questdo importante que nos fornece uma base para a
analise dos efeitos na ocupagdo urbana em Curitiba e Sdo José dos
Pinhais no periodo da industrializacdo no Parand, sem deixar de
considerar a diferenca entre os dois contextos e periodos, é a
importancia da concentracdo em grandes cidades desde o inicio da
ascensdao da burguesia enquanto classe dominante, tanto de
populagdo, mas principalmente, do poder politico e econdmico.

2.2.2. A"globalizagdo contemporénea” ou o
“desenvolvimento geografico desigual”

Ao tratar do tema da “globalizacdo contemporanea”, Harvey
lembra que mesmo antes de 1942, ano do descobrimento da América,
o0 comércio e as trocas feitos internacionalmente ja estavam bastante
ativos. Dessa forma, considera o que é conhecido como “globaliza¢do”
como mais uma fase do processo relacionado a producdo capitalista.
(HARVEY, 2004, p. 80-81)

O termo “globalizacdo”, para o autor, define um conjunto de
mudancgas que caracterizam a etapa atual dentro do processo de
“ajustes espaciais” necessarios a sobrevivéncia do capitalismo, que
“constréoi e reconstréi uma geografia a sua propria imagem e
semelhanc¢a”. Harvey (2004) estabelece quatro altera¢des que tém
tornado o termo mais “atrativo” nos ultimos vinte anos. Sdo elas:
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1. A desregulamentacdo financeira que, segundo o autor,
se inicia nos Estados Unidos nos anos 1970 devido a
estagflagdo da economia e ao colapso do Bretton
Woods. Esse ultimo, um sistema global de comércio e
troca “hierarquicamente organizado e largamente
controlado pelos Estados Unidos”, foi substituido por
outro sistema também global, porém descentralizado e
controlado pelo mercado, o que “tornou bem mais
volateis as condi¢Ges financeiras do capitalismo”. A
partir de entdo, o termo “globalizacdao” passou a ser
usado significando uma “virtude”. (HARVEY, 2004, p. 89)

2. Apesar da grande quantidade de mudancas tecnoldgicas
e de inovagdo que vém acontecendo desde 1960, a
mudanca que destacaria o processo atual seria a forma
como acontecem atualmente a transferéncia e a
imitacdo de tecnologia internamente e também entre as
zonas da economia mundial. Acontece tanto devido ao
comércio de armamentos, quanto pela existéncia de
“elites educadas e com formacgédo cientifica capazes de
absorver e adaptar conhecimento e procedimentos em
qualquer e em todo lugar”, levando tanto a inovagdo
quanto transferéncia de tecnologia em ritmo avangado
a serem consideradas grandes forgcas de “promocgdo da
globalizagdo”. (HARVEY, 2004, p. 90)

 As experiéncias do capitalismo das décadas de 1920 e 1930 revelaram a sua
forga destrutiva que levou a politicas totalitarias como reagdo a “pretensdo de
autonomia” da economia. Assim, os Acordos de Bretton Woods de 1944 que
tinham como objetivo criar um sistema internacional que abrangia o “conjunto
das relagbes comerciais, produtivas, tecnoldgicas e financeiras”, era uma
reacdo a essa “experiéncia negativa” e tratava de “erigir um ambiente
econOmico internacional destinado a propiciar um amplo raio de manobra
para as politicas nacionais de desenvolvimento, industrializagdo e progresso
social”. (BELLUZZO, 1995, p. 12) Segundo Kilsztajn, “o acordo de Bretton
Woods refletia a hegemonia dos Estados Unidos no pds-guerra. Oficialmente,
no papel de reserva internacional, o délar foi vinculado a mercadoria que
historicamente tem representado o dinheiro universal — o ouro. As demais
moedas deviam se alinhar ao ddlar, tornando-se convertiveis a taxas de
cambio relativamente fixas”. (KILSZTAJN, 1989) A partir desse sistema foram
criados o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
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3. Mudangas promovidas através da midia e dos sistemas
de comunica¢des que levam a ideia da existéncia de
uma “revolucdo da informagdo” associada ao que seria
uma “nova era da globalizacdo em que a sociedade da
informacdo reinard suprema”. O autor lembra que esse
exagero também aconteceu com a “novidade da
ferrovia, do telégrafo, do automodvel, do radio e do
telefone em sua época”. Mas, cada exemplo desses
gerou mudangas no seu tempo, assim como a tecnologia
da informagdo traz grandes mudangas “na organizagdo
do consumo e da produgdo, bem como na definicdo de
desejos e necessidades integralmente novos”. Além
disso, a “desmaterializacdo do espago”, que teve origem
no aparelho militar, e cria o chamado “ciberespaco”, foi
apropriada pelas instituicdes financeiras. (HARVEY,
2004, p. 90-91)

4. As transformacgdes que reduziram o tempo e os custos
dos transportes, tanto de pessoas como de mercadorias,
ajudaram a reduzir as restricdes espaciais, e com isso,
permitem “rdpidos ajustes de localizacdo da producao,
do consumo, de populagdes e assim por diante”.
(HARVEY, 2004, p. 91-92)

Segundo Milton Santos (2008), para construir a imagem dessa
“globaliza¢do” como o “Unico caminho para a histéria”, a informacgao é
monopolizada por grandes empresas do setor de comunicagées, que ao
manipula-la contribuem para manter a ideologia que sustenta esse
sistema. E o inverso do que se transmite como “fabula” da
globalizagdo, que “prega” que o avan¢co das tecnologias de
comunicagdo, que é capaz de transmitir as noticias de forma rapida e
quase simultdanea aos acontecimentos, realmente informa as pessoas,
quando na verdade busca confundir. (SANTOS, 2008, p. 36) A
globalizacdo para Santos, portanto, é uma construcdo desse sistema
que desvia, através da ideologia, a aten¢do dos problemas reais
caracteristicos, obtendo o controle por poucos grupos hegemonicos.

Para Harvey (2004), essas mudancas que caracterizam a fase
atual de expansao geografica do capitalismo, geram consequéncias que
abrangem os modos de vida e diversidades culturais, as corporagoes e
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sua forma de organiza¢do e de atuagao, as cidades e sistemas urbanos,
e até mesmo o papel do Estado.

Uma dessas consequéncias, que se deve principalmente as
mudancas nos sistemas de transporte, é a “dispersdo e a fragmentacdo
geograficas dos sistemas de producgao, das divisdes do trabalho e das
especializacGes de tarefas”. Além disso, ha um aumento muito grande
da forca de trabalho, tanto pelo crescimento populacional, quanto pela
inclusdo de uma populagdo que antes ndo fazia parte da forga de
trabalho assalariada, o que inclui mulheres. Com isso, devido aos
intensos fluxos migratdrios, tem-se hoje um proletariado caracterizado
por ser “geograficamente disperso” e “culturalmente heterogéneo”,
sobretudo pela sua diversidade “étnica, racial e religiosa”. (HARVEY,
2004, p. 92)

Como decorréncia, ha dificuldade tanto por parte das “nacGes-
Estado” quanto por parte do movimento socialista de organizar os
trabalhadores, seja para qual for o objetivo. Ha, portanto, uma maior
exploragdo do que ha vinte anos. (HARVEY, 2004, p. 92-93) Mesmo os
trabalhadores de paises desenvolvidos, ou “paises capitalistas
avancgados”, que contavam com uma condigdo de certa forma
privilegiada, tém visto suas condi¢des superiores serem degradadas
diante desse desenvolvimento desigual. (HARVEY, 2004, p. 100)

Quem se beneficia sdo as corporagdes, que centralizam cada vez
mais o poder corporativo, criando grandes blocos de empresas
mundiais, e que com isso conseguem exercer o controle tanto dos
trabalhadores quanto do espacgo. Essas corpora¢des tornam “lugares
individuais bem mais vulnerdveis aos seus caprichos”, pois tem a
liberdade para mudar suas sedes de producdo quando preferirem,
contribuindo para as concorréncias entre lugares do mundo inteiro.
(HARVEY, 2004, p. 92-93)

Um exemplo local da facilidade de mudanca foi o caso da
montadora da Chrysler instalada em Campo Largo em 1998 e que ficou
apenas até 2001, o que gerou demissGes da prdpria industria, mas
também problemas para as empresas fornecedoras que normalmente
acompanham esse perfil de industria.

O papel do Estado nesse processo também muda, segundo
Harvey, pois tem seus poderes reduzidos, principalmente no que se
refere ao controle da movimentacdo de capital, devido a
desregulamentac¢ao financeira. H4 uma reterritorializagdo do mundo,
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pois, “as operagbes do Estado passaram a ser disciplinadas pelo capital
monetdrio e financeiro”. Ou seja, se numa fase anterior porém recente
do capitalismo, quando as nagbes-Estado encontravam-se mais
fortalecidas, houve uma redefinicdo dos limites territoriais dos paises
se aproximando a situa¢cdo que encontramos hoje, redefinidos devido
aos ajustes espaciais do capital, quando esse controle e poder é
passado para o capital monetario e financeiro, além dessas fronteiras
geograficas serem cada vez menos importantes, hd também um
reajuste das forcas que comandam as ag¢des que influenciam nesses
territérios. As “nagdes-Estado” cumprem agora um papel no
neoliberalismo de “descobrir maneiras de criar um clima favoravel aos
negocios”, e para tanto acabam se tornando mais “intervencionistas do
que antes”. (HARVEY, 2004, p. 94)

Mas, Harvey lembra que o papel das “nag¢des-Estado” ainda é
importante “contra o poder predatério do mercado” e também com
problemas associados a globalizacdo, como os ambientais ou de
preservacao cultural.

A “globalizacdo” seria responsavel também, por uma “grande
revolugdo ecoldgica, politica econémica e social na organizagdo
espacial da populagdo mundial”, acelerando o ritmo da urbanizagdo a
partir dos anos 1950, considerada pelo autor como uma
“hiperurbanizacdo”. Com isso, as cidades e também as regides
metropolitanas tornam-se importantes para a “economia politica
global” e ao mesmo tempo tornam-se muito competitivas. (HARVEY,
2004, p. 93-94)

Segundo Santos, devido a “necessidade de capitalizagdao” sob o
custo ideologicamente difundido de “desaparecer do cenario
econdmico” a concorréncia, que antes podia atender a “certas regras
de convivéncia preestabelecidas ou nao”, é substituida pela criagao de
novas éticas e de novos valores pela competitividade. Essa
“necessidade de sobrevivéncia”, tanto de empresas quanto de regides
e cidades, cria novas normas de convivéncia pela competitividade,
onde “a Unica regra é a conquista da melhor posi¢cdo”, em que ha um
“afrouxamento dos valores e um convite ao exercicio da violéncia”.
(SANTOS, 2008, p. 57)

Durante o periodo do “capitalismo concorrencial”, segundo
Santos (2008, p. 52), mesmo havendo diferengas entre os impérios, o
mercado era subordinado a politica. Com a globalizagao, essa Politica,
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que antes cabia ao Estado, agora significa a politica das empresas, que
junto com suas técnicas, trazem consigo um conjunto de normas rigidas
a serem seguidas. Para o autor, ao se instalar numa determinada
comunidade, as empresas trazem suas “préprias regulamentacbes” e
com isso “alteram as relagGes sociais de cada comunidade”. (SANTOS,
2008, p. 68) A implantagdo dos Distritos Industriais de Sdo José dos
Pinhais foi um exemplo de imposicdo da politica das empresas, pois
foram criados de modo a atender aos novos processos de producdo.
Além de terem significado grandes investimentos publicos,
principalmente em infraestrutura, interferiu negativamente em
questbes ambientais locais, como visto no capitulo anterior.

Para Harvey, as mudangas quantitativas que ocorreram por
conta dessa “globalizacdo” geraram também mudangas qualitativas.
Mas, foram mudang¢as limitadas, pois ndo  alteraram
fundamentalmente o modo de produgdo e suas relagbes sociais, de
modo que ela foi apenas a:

(...) reafirmacdo dos valores capitalistas do inicio
do século XIX associada a uma inclinagao tipica do
século XXI no sentido de jogar todos (e tudo que
possa ser trocado) na orbita do capital, ao mesmo
tempo que se tornam grandes segmentos da
populagdo mundial permanentemente
redundantes no tocante a dindamica basica de
acumulagdo do capital. (HARVEY, 2004, p. 98)

A partir dessas consideragdes, o autor propde que no lugar do
termo “globalizacdo” seja utilizado “desenvolvimento geografico
desigual”. Com isso, ao tomar conhecimento dessa condi¢do de
desigualdade, é possivel rever a partir tanto das oportunidades quanto
das dificuldades que esse cendrio oferece, uma “reformulagdo de uma
politica adequada”. (HARVEY, 2004, p. 98)

Outra questdo importante sobre a “globalizacdo” é que apesar
das tentativas de se naturalizar esse processo, alegando ainda que é o
“Unico caminho”, ela é na verdade um projeto geopolitico, o que
chamou de “cruzada utdpica”, centrado nos Estados Unidos desde
1945. (HARVEY, 2004, p. 99) Portanto, essa globalizacdo
contemporanea foi introduzida através dos “interesses da classe
capitalista em acdo por meio da politica externa, militar e comercial
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dos Estados Unidos”. (HARVEY, 2004, p. 99) Porém, diferentes classes
capitalistas de diversos lugares deram seu apoio as politicas dos
Estados Unidos, em troca de prote¢do militar e legal. (HARVEY, 2004, p.
100)

Esse processo que conhecemos como “globalizacdo” interfere
tanto na reestruturacdo do espago urbano quanto no fortalecimento
de caracteristicas da sociedade urbana, caracteristicas essas que a
difere de outras sociedades mais antigas. O que se forma em termos de
cidade influencia em todas as relagdes sociais, inclusive mundialmente.

2.3. NOVAS FORMAS URBANAS
2.3.1. As diversas Revolugdes Urbanas

Para falar do processo de urbanizacdo atual, relacionado ao
contexto descrito no item anterior sobre a “globalizagdo
contemporanea”, nos embasaremos em Edward Soja (2000) e Frangois
Ascher (2004) que tratam das novas formas urbanas e da sociedade
que se desenvolve a partir dessas mudangas.

Soja diverge um pouco da literatura convencional sobre as
origens do que seria uma “revolucdo urbana” e busca sua referéncia
inicial em cidades “pré-histéricas”, pois entende que esta trabalhando
com os aspectos geograficos e espaciais dos aglomerados humanos e
ndo apenas sociais e histéricos. Ambos, Soja e Ascher, buscam suas
referéncias para chegar a um objetivo similar, que é descrever a forma
atual de urbanizagao.

Soja (2000, p. 5) propde um ponto de vista alternativo para o
que, segundo o autor, vem sendo “pouco explorado” devido a
“tendéncia da literatura erudita em minimizar a importancia da
pesquisa e da analise critica espacial” > Dessa forma, considera gue a
Primeira Revolu¢do Urbana ocorreu com Jericd, no Vale da Jordania, e
Catal Hiyluk no sul da Anatélia, além da arqueologia encontrar
evidéncias do que chama de cidades “fundadoras” também no
sudoeste da Asia. Segundo o autor, esses assentamentos, “incubaram o

> No original: “(..) tendency in the scholarly literature to downplay the
importance of critical spatial inquiry and analysis”. (SOJA, 2000, p. 5)
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desenvolvimento da agricultura em grande escala e organizaram a
cultura de animais, invertendo o que tem convencionalmente sido visto
como uma sequéncia histérica em que a tdo chamada Revolugdo
Agricola precedeu o desenvolvimento das primeiras cidades
verdadeiras” *°. (SOJA, 2000, p. 4)

Para Soja (2000, p. 59), na primeira Revolu¢do Urbana acontece
o que chama de “synekism”, ou o “estimulo para a aglomeragdo
urbana”. Tanto a invengdo da agricultura quanto a “criagdo de formas
especializadas de producdo artesanal, e o desenvolvimento de
comércio associado e redes de troca” fazem parte dessa revolugdo
social e também das formas de producéo.

O que Soja considera como a Segunda Revolugdo Urbana, é o
que os arquedlogos consideram com a primeira e também Unica
Revolucdo Urbana. Ela comeca aproximadamente ha 7.000 anos nas
planicies dos rios Tigres e Eufrates. O que a faz ser normalmente
proclamada como a primeira pelos arquedlogos é devido tanto a
invencdo da escrita, como também pelo surgimento da cidade-estado
independente, que propiciou o nascimento de uma rede de
assentamentos humanos que favoreceu a difusdo do comércio,
tecnologia, cultura, conhecimento e dos poderes governamental e
militar. (SOJA, 2000, p. 5, 51) Ao considerar esses assentamentos como
a primeira Revolugdo Urbana devido a sua forma distinta, que os
caracterizam como cidades, os estudiosos consideram, segundo Soja
(2000, p. 51), apenas as primeiras cidades na historia “registrada”, o
que excluiria das andlises importantes assentamentos humanos e
organizagdes sociais antes desses registros.

Essas cidades dessa segunda Revolugdo Urbana iniciaram na
Mesopotamia 6.000 anos A.C.. Essas ocupac¢Oes e suas peculiaridades
estdo relacionadas a mudang¢a na produgdo agricola e também a
ocupacdo nos vales dos rios. Em seguida surgiram formas similares
dessas ocupacBes no Egito, na Pérsia, na india, na China, além de
lugares na Eurasia, Africa e posteriormente no chamado Novo Mundo.
(SOJA, 2000, p. 51)

'8 No original: “(...) incubated the development of full-scale agriculture and
organized animal husbandry, inverting what has conventionally been seen as a
historical sequence in which the so-called Agricultural Revolution preceded the
development of the first true cities”. (SOJA, 2000, p. 4)
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Mas, para Soja (2000, p. 51) ndo foi apenas o surgimento da
cidade-estado que faz dessa segunda Revoluc¢do Urbana diferente da
primeira. Segundo o autor, j4 nas regides montanhosas da Asia havia
cidades-estados base de menor porte, mas que também construiam
um sistema de comércio urbano. Aliado a expansado agricola acontecida
anteriormente, essa forma de ocupacdo e o sistema da revolugdo
anterior talvez tenham contribuido para espalhar essas
transformagdes, o que incluiria também a influéncia na invengdo da
escrita e seus efeitos na nova forma de administracdo urbana.

O que distingue as duas formas de ocupacdo relacionadas as
duas Revolucdes, segundo Soja, seria o desenvolvimento da cidade-
estado associado a tecnologia de irrigagdo em larga escala, sem a qual
ndo seria possivel a organizagdo social em torno das planicies dridas.
(SOJA, 2000, p. 52)

Porém, a diferenca da cidade-estado dessa segunda Revolugao
estd na sua nova estruturacdo social e na escala de controle e poder
territorial que consegue atingir. O principal momento dessa Revolugao,
segundo Soja (2000, p. 59-60), estd na “invencdo urbana do Estado
imperial” v cuja expansao tanto em escala quanto em alcance social
deve-se também a formagdo de “impérios centrados em cidades” 18
Segundo Soja:

Na segunda Revolugdo Urbana, o synekism
continuou envolvido com inovagdo tecnoldgica na
agricultura (a criagdo de sistema de irrigagdo em
escalas muito maiores, por exemplo) mas tornou-
se mais potentemente focada no campo da
reproducdo social, gerando uma revolugdo
essencialmente politica que girava em torno de
inovagdes extraordinarias em governabilidade
geografica, tornando possivel a manutengdo e
administracdo de sociedades e culturas coesas de

Y No original: “(...) the urban invention of the imperial state (...)” (SOJA, 2000,
p. 59)
'8 No original: “city-centered empires” (SOJA, 2000, p. 60)
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tamanho populacional e alcance territorial sem
precedentes.™ (SOJA, 2000, p. 59 - italico nosso)

2.3.2. A Revolugéo Urbana da modernidade

A terceira Revolugdo Urbana, para Soja, e as transformacgdes
espaciais especificas do urbanismo estdo relacionadas a consciéncia
coletiva de modernidade, que os intelectuais ocidentais associam ao
lluminismo europeu. (SOJA, 2000, p. 81) A nog¢do de “ser moderno”
seria ter a consciéncia critica da prdpria contemporaneidade, temporal
e espacial, e utilizd-la como conhecimento para mudar o mundo para
melhor. (SOJA, 2000, p. 72)

Para a historiografia, a modernidade inicia no século XV. Ela
significa uma mudanga de pensamento e da concepg¢do da realidade.
Conceitos que até entdo faziam parte da relagdo natural do corpo com
o mundo, com a natureza, como espag¢o e tempo, sdo transformados
em dados numéricos na intencdo de se obter uma maior precisdo e
dominio dessas informacdes.

A modernidade esta associada ao pensamento progressista, que
rompe com o que é considerado antigo na busca constante pelo novo.
Ela ndo é, portanto, uma condigdo fixa, mas que muda com frequéncia.
(SOJA, 2000, p. 72-73)

A partir dessas defini¢cdes, Soja (2000, p. 73) considera que as
duas Revolugbes Urbanas anteriores podem ser revistas como
“modernizagdes histdricas da sociedade humana, arraigadas nas

¥ No original: “In the second Urban Revolution, synekism continued to be
involved with technological innovation in agriculture (the creation of much
larger-scale irrigation systems, for example), but became most potently
focused on the realm of societal reproduction, generating an essentially
political revolution that revolved around extraordinary innovations in
geographical governmentality, making possible the maintenance and
administration of cohesive societies and cultures of unprecedented population
size and territorial scope.” (SOJA, 2000, p. 59)
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dinamicas criativas da espacialidade urbana”?’, devido a dimens3o que
suas transformacdes geraram tanto nas relacGes de producgdo e
reprodugdo, quanto na sociedade e no espacgo, consequentemente.

No Renascimento europeu, diante das buscas por alternativas
para melhorar a sociedade, as respostas foram encontradas no que
foram consideradas as primeiras cidades-estados da civilizagdo
europeia, principalmente Atenas e Roma. Além disso, com as Cruzadas
e com a expulsdo dos Mouros do continente europeu foi “forjada uma
identidade europeia” com base na definicdo também europeia para o
que seriam os “Outros”. Ou seja, uma identidade eurocéntrica
construida com a criacdo de uma ideia com base no “mundo nao
europeu como retrégrado, n3o cristio, e semibarbaro”?!. Segundo
Soja, é essa visdao do mundo e as ideologias e a¢bes a ela associadas
que influenciaram diretamente a modernidade europeia e os 500 anos
seguintes de producdo intelectual Ocidental, e a produgdo da cidade.
(SOJA, 2000, p. 73)

De forma geral, a palavra “moderno” refere-se (e sempre se
referiu) a algo considerado novo. Segundo Habermas, “a ‘modernidade’
sempre volta a expressar a consciéncia de uma época que se posiciona
em relacdo ao passado da Antiguidade, a fim de compreender a si
mesma como resultado de uma transicdo do antigo para o novo”.
(HABERMAS, 1992, p. 100) A partir do Iluminismo, esse conceito é
intensamente incorporado aos ideais de sociedade da época, iniciando
desde entdo, segundo esse autor, o “projeto da modernidade” que se
referem a utopia de uma sociedade livre e em constante avanco social
e moral, a ideia de progresso cientifico e a necessidade de obter a
verdade.

Dessa forma, o Illuminismo foi também uma reagdo ao
classicismo e a fé teocratica renascentista. A modernidade que surge a
partir dai se apoia na ciéncia para buscar suas respostas com o objetivo
de melhorar a sociedade, inclusive com relagao ao desenvolvimento do
espaco urbano, onde o papel desempenhado foi no gerenciamento
urbano e territorial. As diversas formas urbanas que surgiram na
Europa a partir dessa modernidade iluminista foram “exportadas” pela

® No original: “(...) epochal modernizations of human society, rooted in the
creative dynamics of urban spatiality (...)"”. (SOJA, 2000, p. 73)

2 No original: “(...) the non-European world as backward, un-Christian, and
semi-barbarian”. (SOJA, 2000, p. 73)
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colonizagdo e pelo comércio mercantil. Foi assim, “o primeiro esbogo
de um sistema mundial conscientemente moderno, modernista e
modernizante”. (SOJA, 2000, p. 74)

Entre 1776 e 1848, segundo Soja (2000, p. 74), na chamada Era
da Revolugdo, acontece a maior crise da modernidade europeia. Esses
conflitos tinham origem dentro e a partir das metrépoles. As
“verdadeiras revolugdes sociais modernas” ocorreram nas colbnias
americanas em 1776 e em Paris em 1789, e marcaram o
desenvolvimento de uma democracia liberal, e o final de experiéncias
urbanas relacionados a segunda Revolugdo Urbana.

A terceira Revolucdao Urbana para Soja, portanto, resulta das
lutas por dominio urbano e do Estado, tanto da “modernidade
iluminista”? quanto da “modernidade enquanto democracia liberal”®.
Em algumas regides da Europa essa novidade que surge a partir do
ideario da modernidade, mas também devido ao desenvolvimento do
capitalismo urbano-industrial, estava avancada ja em 1850. A inovagao
acontece principalmente sobre a institucionalizacdo de uma forma
distinta de controle governamental territorial, com o estado-nagdo
capitalista. (SOJA, 2000, p. 75)

As agdes “progressistas” modernizantes estdo agora centradas
no Estado liberal, apoiadas em cientistas e profissionais sempre na
busca do melhoramento das condi¢gdes de vida e também de inovagdes
tecnoldgicas. Essa pratica é racionalizada e projetada com base nos
fundamentos do capitalismo sobre desenvolvimento. Mas ela teve
também sua ideologia opositora, Marxista ou do socialismo cientifico,
qgue buscavam a justica social através de uma necessaria e verdadeira
transformacao social revoluciondria. (SOJA, 2000, p. 75)

Segundo Soja (2000, p. 76), a introdugdo da industrializagdo em
larga escala no espago urbano desenvolveu uma relagdo “simbidtica e
expansiva” entre urbanizacdo e industrializacdo que teve efeitos
parecidos com as primeiras cidades e sua relaggo com o
desenvolvimento da agricultura.

Ao longo do século XVIII mesmo as cidades que mantinham as
caracteristicas das antigas cidade-estado, na Europa Ocidental, foram
incorporadas a uma rede hierdrquica de cidades que definiam o
territério da nagdo-estado. Elas se combinavam, cada uma com sua

22 No original: “modernity-as-Enlightenment” (SOJA, 2000, p. 75)
% No original: “modernity-as-Liberal Democracy” (SOJA, 2000, p. 75)
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fungdo, formando metrdpoles regionais de grande complexidade.
(SOJA, 2000, p. 77)

A migracdo para as cidades provoca um grande aumento
populacional urbano, dividindo também a sociedade entre proletariado
e burguesia, as duas classes definidas pelo capitalismo urbano-
industrial. Dessa forma, além da infraestrutura necessaria para
absorver todo esse incremento populacional, o espago urbano também
teve que ser reorganizado para manter a economia emergente que
envolve o espago industrializado e o urbanismo, de forma a
“administrar e reproduzir as relagdes sociais e espaciais do capitalismo”
nas escalas “global, nacional, regional e local” *. (SOJA, 2000, p. 77)

Para Marx e Engels, uma das formas de manter parte desse
controle social e espacial é através da criagdo de um imaginario a partir
dessa nova escala de cultura territorial, com base na escala da nacao-
Estado. Era, portanto, ao mesmo tempo uma expansdo da cidade-
estado por um amplo territério, e uma abstracdo com a criagdo de
“nacionalismos” que permitiu esse controle. (SOJA, 2000, p. 77-78)

O século XIX marcou a ampliagdo em escala e em poder dessa
grande rede formada por regides hierarquicamente posicionadas, cada
qual com sua fungdo, que remodelaram a vida social através de um
novo tipo de espacializacdo. (SOJA, 2000, p. 78)

Essa nova forma espacial concentradora tem no urbanismo uma
ferramenta para difundir o modelo de organizagdo espacial que melhor
se adapta a economia industrial. O urbanismo, segundo Ascher (2004,
p. 25), alia o pensamento tecnicista predominante e aparece no final
do século XIX e inicio do XX como resposta aos problemas gerados pela
crescente aglomeragdo, e leva as solugdes organizacionais das
industrias para a organizac¢do das cidades.

Mas, ja em meados do século XX, esse sistema urbano moderno,
base para o desenvolvimento do capitalismo industrial ja difundido em
escala global, passa a demonstrar suas incoeréncias.

Na década de 1960 o grande crescimento econdmico do pds-
guerra da sinais de enfraquecimento a partir do que Soja (2000, p. 95-
96) chama de crises urbanas, ocorridas em todo o mundo. Segundo o
autor, o mundo menos industrializado se revolta contra esse sistema

 No original: “(...) to administer and reproduce the social and spatial relations
of capitalism at its now tightly nested global, national, regional, and local state
scale”. (SOJA, 2000, p. 77)
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global que sustenta o crescimento econémico, e que tem como centros
de controle as grandes metropoles capitalistas. Como exemplo dessa
revolta estd a Guerra do Vietnd e a ascensdo da OPEC com o aumento
do preco do petréleo. Assim, entre 1973 e 1974 ocorreu a maior crise
econdmica mundial desde a Grande Depressdo. (SOJA, 2000, p. 96)

Dessa forma, o que se inicia nesse periodo pode ser descrito
como um processo de geracado de crises reestruturantes, que pode ser
visto como mais um “momento de transformacdo na geo-histéria da
modernidade””. Como consequéncia, as crises inerentes ao
capitalismo levam a procura por “modernismos alternativos” ou
mesmo novos modernismos que resolvam essa crise da modernidade.
Com isso, surgem diversas correntes ideoldgicas que competem por um
destino da modernidade divergindo entre manter o “Establishment”,
entre o campo reformista e entre os que defendem uma
reestruturagdo radical. (SOJA, 2000, p. 96) Mas, o que ficou claro com
as crises, para Soja, foi a exposicdo tanto das fraguezas quanto das
lacunas sobre as teorias e praticas do urbanismo no século passado.
(SOJA, 2000, p. 97)

Assim, foi com essa crise na “ordem urbana moderna” que
envolveu as grandes metrépoles que foi possivel perceber que pouco
se sabia sobre o que a gerou e, principalmente, o que deveria ser feito
para resolver. Com isso, alguns intelectuais foram buscar em Marx e
Engels as explicacdes para uma “dinamica do espago urbano industrial
capitalista”, surgindo a Escola de Economia Urbana e Politica Neo-
Marxista. Construiram a partir das andlises da metrépole moderna
Fordista-Keynesiana, uma teoria mais genérica que explica as
especificidades do espago encontradas na cidade industrial capitalista
com base nas rela¢des sociais de classe e poder, que tem o capitalismo
como sistema de producdo dominante. (SOJA, 2000, p. 97) Dessa
forma, essa nova Escola considera que o planejamento urbano, em
qualquer nivel, serve primeiramente as “necessidades do capital e ao
Estado capitalista”. (SOJA, 2000, p. 98)

Essas andlises, tanto de Soja quanto de Harvey, demonstram o
papel fundamental do espago urbano para a economia industrial, mas
também, nos fornecem uma base para a compreensdo dos principios

 No original: “(...) a transformative moment in the geohistory of modernity

(.)
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do contexto econdmico e politico que transforma e recria as formas
urbanas, necessarias para adaptar sua expansao.

A analise da terceira Revolug¢do urbana demonstra o papel do
urbanismo na organizacdo do espac¢o da cidade com base na economia
industrial e, também, que esse modelo moderno de reestruturagao
urbana, apesar de ter origem nas grandes metrdpoles europeias, é
difundido ao mesmo tempo em que ha expansdo do capital por
diversas partes do globo. Mostra, portanto, a origem dessa urbanizagdo
concebida com base no idedrio moderno, que tem grande influéncia
nas metrépoles brasileiras no século XX, inclusive em Curitiba.

2.3.2.1. A “sociedade urbana” e a critica ao
urbanismo segundo Henri Lefebvre

Ndo apenas o espago urbano, mas também diversos aspectos
das sociedades que foram atingidas pelo processo de industrializagdo e
urbanizacdo tiveram grandes transformagdes em  periodos
relativamente curtos. Costumes, novas formas de consumo, a antiga
relagdo com o campo, tecnologias principalmente de comunicagdo, sdo
exemplos do que foi drasticamente alterado nessa “sociedade urbana”.

Como demonstrado no capitulo anterior, tanto Curitiba quanto
Sdo José dos Pinhais passam por transformages nos padrdes de
consumo que estdo relacionadas a condicdo de metrdpole que a
industrializacdo nos moldes da globalizagdo contemporanea impde. Ha
um distanciamento maior de um passado ligado ao campo e que hoje
vé a expansdo do tecido urbano para a area rural (no caso de S3o José
dos Pinhais com muita influéncia da implantacdo dos distritos
industriais). Assim, nesse municipio, enquanto em 1970 a populagdo
urbana significava 63,09%, em 2010 essa porcentagem sobe para
89,66%. (fonte: IBGE)

Lefebvre (1970, p. 16-17) denomina “revolugdo urbana” as
transformacdes sociais que ocorrem a partir de uma sociedade cujas
questées urbanas giram em torno do “crescimento e da
industrializacdo”, para uma “sociedade urbana”, em que prevalece a
“problemadtica urbana”. Ela nasce da industrializagao, e é o resultado da
“urbanizagdao completa da sociedade”, o que é, portanto, uma hipdtese
do autor. (1970, p. 13-14)
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A “sociedade urbana” resulta da “explosdo de antigas formas
urbanas”. O efeito é que o “tecido urbano prolifera”, ou seja, a cidade
invade o campo, prevalecendo sobre ele. Segundo o autor:

(...) a grande cidade explodiu, dando lugar a
duvidosas excrescéncias: suburbios, conjuntos
residenciais ou complexos industriais, pequenos
aglomerados satélites pouco diferentes de burgos
urbanizados. As cidades pequenas e médias
tornam-se  dependéncias, semicolonias da
metrépole. (LEFEBVRE, 1970, p. 15)

A sociedade racionalista que se formou a partir dessas
mudancas, que priorizam o urbano no lugar do campo, ndo tem mais o
seu reflexo na natureza. Segundo Lefebvre (1970, p. 22), entre essas
pessoas e a natureza, “entre seu centro e o nucleo (de pensamento, de
existéncia) e o mundo, instala-se a mediacdo essencial: a realidade
urbana”.

Para Lefebvre (1970, p. 158), a sociedade que pertence ao
periodo industrial, a “pretensa sociedade industrial”, acreditava ter o
dominio total da natureza, sendo que o que fazia, contraditoriamente,
era destrui-la. Essa sociedade que valorizava a racionalidade buscava
estabelecer uma “ordem homogénea”, mesmo onde se via o “caos da
espontaneidade”.

A cidade industrial foi um resultado da explosdo do modelo
anterior, a cidade comercial. J& essa Ultima, segundo o autor, foi a
sobreposicdo da cidade politica. Assim, a “sociedade urbana” resulta
dessa cidade industrial, que seria uma sobreposicdo das anteriores.
(LEFEBVRE, 1970, p. 31)

Segundo Lefebvre, a industria se aproxima da cidade com o
objetivo de se aproximar “dos capitais e dos capitalistas, dos mercados
e de uma abundante m3o-de-obra, mantida a baixo prego”. No inicio,
as industrias eram implantadas préximas as fontes de energia, matéria-
prima e reserva de mao-de-obra; ela pode, dessa forma, “se implantar
em qualquer lugar, mais cedo ou mais tarde alcanga as cidades
preexistentes, ou constitui cidades novas, deixando-as em seguida, se
para a empresa industrial ha algum interesse nesse afastamento”.
(LEFEBVRE, 1970, p. 24)
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Para o autor a cidade sempre foi um processo de acumulagao,
seja “de conhecimento, de técnicas, de coisas, de pessoas, de riqueza,
de dinheiro, depois de capital”. Apesar do capital ter nascido a partir
das riquezas produzidas no campo, foi na cidade que houve a
acumulacdo. (LEFEBVRE, 1970, p. 32)

Lefebvre, portanto, também salienta a importidncia das
concentracdes urbanas para a acumulagdo capitalista, o que reforca
mais uma vez o seu papel politico e também na economia. Mas, para
tanto, o urbanismo exerce uma funcdo essencial. Assim, o que iremos
destacar a seguir serdo, principalmente, as consideragées do autor e
suas criticas sobre o urbanismo, por considera-las prdoximas ao
contexto que envolve essa pratica também em Curitiba e Regido.

O autor ressalta a auséncia de uma “epistemologia urbana”, a
auséncia do carater cientifico do urbanismo, o que tem relagdo com o
seu “cardter institucional e ideoldgico”. Dessa forma, o urbanismo deve
ser visto “como politica”. (LEFEBVRE, 1970, p. 17)

Lefebvre (1970, p. 127) defende uma “critica da vida cotidiana”,
que significaria uma analise da “cotidianidade”, e uma critica também
dos “setores e dominios”, que resultaria para o autor num “ato de
acusacdo contra as estratégias que conduzem a tal resultado”. Tal
reflexdo indicaria “a emergéncia e a urgéncia de uma pratica social
nova, que nao serd a da ‘sociedade industrial’, mas a da sociedade
urbana”. Essa pratica de critica que resulta na “sociedade urbana” ndo
deve ser confundida com o urbanismo.

Para o autor, o “vazio fundamental do urbanismo” pode ser
definido por ele “pretender substituir e suplantar a pratica urbana”. O
urbanista ndo analisa essa prdxis, ele apenas substitui por
“representacGes do espaco, da vida social, dos grupos e de suas
relagdes”. (LEFEBVRE, 1970, p. 139)

O pensamento dos tecnocratas oscila entre a
representacdo de um espago vazio, quase
geométrico, tdo-somente ocupado pelos
conceitos, pelas ldgicas e estratégias ao nivel
racional mais elevado, e a representagdo de um
espaco finalmente pleno, ocupado pelos
resultados dessas ldgicas e estratégias. Eles ndo
percebem, em primeiro lugar, que todo espago é
produto, e, em seguida, que esse produto ndo
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resulta do pensamento conceitual, o qual ndo é,
imediatamente, for¢ca produtiva. O espago,
considerado como produto, resulta das relagdes
de produgdo a cargo de um grupo atuante. Os
urbanistas parecem ignorar ou desconhecer que
eles proprios figuram nas relagées de produgdo,
que cumprem ordem. Executam quando
acreditam comandar o espago. (LEFEBVRE, 1970,
p. 139, grifo nosso)

O espago em si torna-se mercadoria, ndo mais apenas os objetos
que estdo contidos nele. E produzido como “espaco social” com o
objetivo de ser comercializado. Torna-se, portanto, “produto do
trabalho social, isto é, objeto muito geral da produgdo, e, por
conseguinte, da formacdo da mais-valia”. Ou seja, enquanto
antigamente a “producdo” era associada a objetos, como observa
Lefebvre, hoje o “carater social (global) do trabalho produtivo” pode
ser visto na “producdo social do espago”. (1970, p. 140)

A novidade, a “producdo do espaco social”, é realizada através
da especulagdo imobilidria ou na execucdo de grandes obras, é uma
nova forma de “conquista do espag¢o” para o capitalismo. Mas, segundo
o autor, a estratégia vai muito além da venda de cada “pedacgo” do
espaco, “ela visa uma reorganizacdo completa da produgdo
subordinada aos centros de informacdo e de decisdo”. (LEFEBVRE,
1970, p. 140-141)

O urbanismo entra nesse processo como uma ideologia, que tem
como objetivo, “sob uma aparéncia positiva, humanista, tecnoldgica”,
ocultar ou dissimular a verdadeira estratégia capitalista: a de que o
“usudrio” é reduzido a apenas “habitante”, ou melhor, um “comprador
de espaco”. A ideologia, com isso, se sobrepGe a “pratica real”.
(LEFEBVRE, 1970, p. 141)

Para Lefebvre, o urbanista vé no espago um “vazio possivel”, ou
seja, ndo leva em conta sua formacgdo precedente. Quando ndo trata
como um vazio, considera o espago urbano como um “sujeito doente”,
cuja sociedade, também doente, pode ser “tratada e curada” desse
“mal do espago” através das intervengdes desse profissional.
(LEFEBVRE, 1970, p. 142)

Além disso, o urbanista estd comprometido tanto com
“interesses particulares” quanto com “interesses politicos”, ndo tendo,

|”
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dessa forma, um papel definido, muito menos um papel social. Coloca-
se, segundo o autor, entre “promotores imobilidrios e poderes”.
(LEFEBVRE, 1970, p. 143)

O urbanismo aceita e reforca a fragmentacdo da realidade
urbana, que divide em fung¢des, sendo que cada “parte” pode se tornar
um objeto para a atuacdo de um determinado especialista o que, desta
forma, inclui também o urbanista. Mas, ao mesmo tempo, se impode
como uma “doutrina”, ja que “tende para a unidade: teoria, légica,
estratégia”. (LEFEBVRE, 1970, p. 143)

Para Lefebvre (1970, p. 144) é importante analisar o papel do
urbanismo para o setor imobiliario. Esse setor, que inclui especulagéo e
construcdo, “absorve os choques” do primeiro setor, que seria o da
produgdo industrial. O segundo setor absorve também os capitais em
caso de depressdo. Porém, apesar dos lucros iniciais serem altos,
rapidamente hd uma estagnacdo e, com isso, “o capital imobiliza-se no
imobiliario”, gerando problemas para a economia nacional. Segundo o
autor:

Na medida em que o circuito principal, o da
produgdo  industrial corrente dos bens
“mobilidrios”, arrefece seu impulso, os capitais
serdo investidos no segundo setor, o imobilidrio.
Pode até acontecer que a especulagdo fundiaria
se transforme na fonte principal, o lugar quase
exclusivo de “formacgdo de capital”, isto é, de
realizagdo da mais-valia. Enquanto a parte da
mais-valia global formada e realizada na industria
decresce, aumenta a parte da mais-valia formada
e realizada na especulagdo e pela construgdo
imobiliaria. (LEFEBVRE, 1970, p. 144)

O urbanismo, para Lefebvre (1970, p. 145), enquanto “ideologia
e instituicdo”, “oculta essa articulacdo” entre os dois setores. Dessa
forma, o autor conclui que “o urbanismo é um urbanismo de classe”.
Com isso ele “mascara” a “situacdo”, “encobre” as “operagdes”, e
“bloqueia” um “horizonte, uma via, a do conhecimento e da pratica
urbanos”.

Ele faz isso impondo a “ldgica do Estado” em detrimento de uma
“reflexdao sobre o futuro”. Com isso, ao impor uma ldgica do poder no
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lugar do conhecimento, a consequéncia é o declinio da “Cidade
espontanea e da Cidade histdrica”, e a criacdo de espac¢os a imagem do
Estado. (LEFEBVRE, 1970, p. 145)

Apesar das criticas, Lefebvre cita o fato do urbanista reunir
informacgdes e “as vezes”, propiciar a “explora¢do das novas raridades:
0 espaco, o tempo, o desejo, os elementos (o ar, a 4gua, a terra, o sol)”.
Assim, a partir da sua leitura do espago, o urbanista pode perceber
questdes referentes a natureza em relagdo ao homem. Afirma ainda
gue mesmo a partir da imagem deformada projetada para o futuro, ou
seja, “a parte utdpica dos projetos urbanisticos (em geral mascarada
por técnicas e pelo abuso do tecnicismo)” pode haver indicacdes de
problematicas futuras, o que ainda ndo significa que seja uma
“epistemologia do urbanismo”. (LEFEBVRE, 1970, p. 146)

O urbanismo estaria mais proximo da “economia politica vulgar”,
para Lefebvre, que ndo possui ou ndo se interessa pelo lado critico, do
que dos idedlogos formadores de pensamento critico. A semelhanga
com os economistas vai além: da mesma forma que com os projetos
dos urbanistas, os “modelos abstratos dos economistas em geral vao
dormir nas gavetas”, sendo que, ao final, “os praticos dos negdcios e os
politicos no poder fazem o que bem entendem”. (LEFEBVRE, 1970, p.
146)

Lefebvre conclui que o urbanismo é uma “superestrutura” do
que denomina de “sociedade burocracia de consumo dirigido”, ou seja,
representa as instituicdes, a politica, referente a uma parte da
sociedade, e com isso, se separa “da pratica, das relagGes sociais, da
prépria sociedade”. Enfatiza que ndo é possivel confundir o urbanismo,
ou seja, a ideologia, com “o urbano”, que seria a pratica.

O urbanismo aparece, assim, como o veiculo de
uma racionalidade limitada e tendenciosa da qual
o espacgo, ilusoriamente neutro e ndo-politico,
constitui o objeto (objetivo). (LEFEBVRE, 1970, p.
148)

Conforme descrito no capitulo anterior, a partir da implantagao
das agbes urbanisticas em Curitiba, principalmente em relagdo ao
sistema viario e ao Zoneamento, abre-se um campo ainda maior para a
especulagdo imobiliaria. O urbanismo em Curitiba oculta a face real do
processo de urbanizacdo, que pode ser facilmente observado no
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contexto metropolitano, de forma a promover o espago que é atingido
mais diretamente pela reestruturacdo urbana tornando-se uma nova
“mercadoria”, muito valorizada por fazer parte da cidade-modelo. A
imagem positiva construida pelo urbanismo em Curitiba ajudou a criar
oportunidades num primeiro momento para o setor industrial, mas
também para o imobiliario, principalmente mais recentemente. O
urbanista, como demonstrado por Oliveira (2000) no caso de Curitiba,
faz esse papel intermediario que articula os interesses particulares e os
interesses politicos, mas ndo assume um papel social.

2.3.3. A atual "Revolugdo Urbana” observavel na Regiéao
Metropolitana de Curitiba

Sdo cinco grandes mudangas que acontecem nessa nova
revolugdo urbana, segundo Ascher (2004, p. 56): “a metapoliza¢do”, a
transformacdo dos sistemas urbanos de mobilidade, a formagdo de
espacgos-tempos individuais, a redefinicdo das relagbes entre interesses
individuais, coletivos e gerais, e as novas rela¢des de risco.

O que o autor chama de metdpolis seriam as “grandes
conurbacdes, extensas e  descontinuas, heterogéneas e
multipolarizadas”?. (ASCHER, 2004, p. 57) E tanto um processo de
metropolizagdo, definido como uma a “intengdo de concentragao das
riquezas humanas e materiais nas aglomeragdes mais importantes”27,
ao mesmo que é uma formagao de novos tipos de territdérios urbanos.
(ASCHER, 2004, p. 56)

A metropolizacdo para o autor é:

“resultado da globalizagdo e do aprofundamento
das divisGes do trabalho em escala mundial, que
tornam cada vez mais necessarias e competitivas
as aglomeracgGes urbanas capazes de oferecer um
mercado de trabalho amplo e diversificado, a
presenca de servicos de muito alto nivel, um

26 . . . . .
No original: “(..) grandes conurbaciones, extensas y discontinuas,

heterogéneas y multipolarizadas”. (ASCHER, 2004, p. 57)
" No original: “(...) intento de concentracion de las riquezas humanas y
materiales en las aglomeraciones mds importantes”. (ASCHER, 2004, p. 57)
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grande numero de equipamentos e
infraestruturas e boas comunicagdes
internacionais”?®. (ASCHER, 2004, p. 56)

O crescimento interno dessas aglomerag¢des inicialmente se
estendeu a sua periferia mais proxima. Mas, essas novas formas
urbanas, ou a metapolizacdo, como denominado pelo autor, seria a
absorcdao de outras cidades, cada vez mais distantes, e que elimina
cada vez mais os limites entre campo e cidade. (ASCHER, 2004, p. 57)

Segundo Ascher (2004, p. 58), a metapolizag¢do e a globalizagao
levam tanto a um processo de homogeneiza¢dao, pois em todos os
paises e cidades os mesmos atores atuam com a mesma ldgica, mas
também a um processo de diferenciagdo, na medida em que a
competicdo gera também uma valorizagdo das diferencas entre as
cidades. Para o autor, essa dinamica de homogeneizacdo e
diferenciacdo significou a associacdo entre atores econdmicos méveis e
locais, o que resultou num estimulo do local pelo global devido as
competicdes e comparacgoes.

Soja (2000, p. 250) denomina a fase atual da urbanizagdo de pds-
metropolitana. Segundo o autor seria um produto, ao mesmo tempo,
de um “descentramento e rescentramento, desterritorializagdo e
reterritorializacdo, expansdo continua e nucleagdo urbana
intensificada, aumento da homogeneidade e da heterogeneidade,
integracdo e desintegracdo sdcio espacial, e mais”?’. A forma urbana
resultante desse processo o autor chama de Exdpolis. O termo pode
designar tanto a importancia das forgas “exdgenas” que influenciam o
espaco urbano, como também sugere o “fim de” uma cidade nos
modelos tradicionais, ou uma “ex-cidade”.

%8 No original: “(...) el resultado de la globalizacién y de la profundizacién de la
division del trabajo a escala mundial, que hacen cada vez mas necesarias y
competitivas las aglomeraciones urbanas capaces de ofrecer un mercado de
trabajo amplio y diversificado, la presencia de servicios de muy alto nivel, un
gran numero de equipamientos e infraestructuras y buenas comunicaciones
internacionales”. (ASCHER, 2004, p. 56)

» No original: “(...) decentering and a recentering, deterritorialization and
reterritorialization, continuing sprawl and intensitied urban nucleation,
increasing homogeneity and heterogeneity, sdcio-spatial integration and
disintegration, and more”. (SOJA, 2000, p. 250)
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Ha também para o autor uma mudanga na ordem social urbana
contemporanea. As antigas categorias de classe antes polarizadas entre
proletariado e burguesia, por exemplo, sdo agora muito mais
complexas. O autor denomina de “metropolaridades” a diversificacdo
gue ha entre as estruturas de poder e status, e que produz, com isso,
uma grande desigualdade econémica e social, associada ao espago
urbano. (SOJA, 2000, p. 265)

Todas as grandes metrépoles mundiais passam ja ha alguns anos
por sérios problemas sociais como o aprofundamento da pobreza e das
tensGes étnicas e raciais, além do crescimento da desigualdade na
distribuicdo de riqueza, o que faz com que se questione o porqué
desses problemas estarem enraizados especificamente no contexto
urbano. Assim, surgem tentativas de explicar essa questdo.

Tanto os discursos considerados da Esquerda quanto os da
Direita compartilham a opinido de que a produgdo e a reproducdo da
riqueza e da pobreza sdo inerentes ao funcionamento do capitalismo.
(SOJA, 2000, p. 267) A diferenca entre os dois posicionamentos é que a
Direita vé o aumento da pobreza como temporaria e necessaria para o
desenvolvimento de uma forma geral (econOGmico, tecnoldgico),
enquanto os discursos da Esquerda veem a pobreza como um reflexo
da estruturagdo que sempre existiu nas sociedades capitalistas
divididas em classes. Assim, a Direita se apoia na visdo neoliberal de
gue a Unica solucdo estaria no livre mercado, e a Esquerda tem como
Unica solugdo a revolugao social. Mas, segundo o autor, apesar dos
argumentos que ambas as visdes utilizam poderem ser reforcados com
evidéncias historicas, “o seu efeito combinado é para tentar desviar a
atencdo imediata para longe dos esforgos concertantes para melhorar
os problemas explosivos associados ao aumento das desigualdades e
para reduzir o significado politico e interpretativo do extraordinario
aumento contemporaneo da desigualdade"ao. (SOJA, 2000, p. 268)

Nesse ultimo periodo de urbanizagdo, em que o autor considera
ser o “quarto discurso”, ocorreu um reordenamento das hierarquias
sociais, que se tornaram muito mais pluralistas, o que resultou em
movimentos sociais diversos que brigam politicamente por mais

% No original: “(...) their combined effect is to divert immediate attention away
from concerted efforts to ameliorate the explosive problems associated with
increasing inequalities and to reduce the political and interpretive significance
of the extraordinary contemporary surge in inequality”. (SOJA, 2000, p. 268)
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igualdade. (SOJA, 2000, p. 273) Uma das maiores contribui¢cdes atuais
da sociologia sobre a reestratificagdo social urbana é a andlise dos
mercados de trabalho urbanos globalizados. Para Soja, essa analise que
inclui, por exemplo, o estudo do impacto de populagdes imigrantes
nesse mercado de trabalho é tdo importante para o que ele chama de
“quarto discurso” como foi a analise setorial ou industrial para a
terceira Revolugdo Urbana, ou o discurso sobre o urbanismo industrial.
O autor estuda o caso especifico da sociedade norte-americana, em
gue a maioria da populacdo é classificada como classe-média
(subdividida em alta, média e baixa) sendo que abaixo e acima em
termos de renda ha ainda os mais ricos e os mais pobres. O que
mantém essa estrutura hierarquica “era a esperanca por mobilidade, a
possiblidade de subir mais na escala”>". (SOJA, 2000, p. 274-275)

Dentro do contexto brasileiro, Reis (2006) buscou analisar o
processo de urbaniza¢do contemporaneo e suas especificidades a partir
do estudo sobre o estado de S3o Paulo. Segundo o autor, as mudancas
gue ocorrem na urbanizagdo brasileira atualmente “tendem a tornar
obsoletos os padrdes correntes de controle do Estado (em todos os
seus niveis) sobre o espago urbano e sobre as praticas de sua produgéo
e gestdo”. (REIS, 2006, p. 12)

Essas mudancas recentes sdo caracterizadas, dentre outros
fatores, pela “dispersdao urbana”, que acontece em duas escalas.
Segundo o autor para compreender esse processo é preciso entendé-lo
tanto na escala metropolitana, quanto em relagdo ao “tecido urbano”,
que seria “a escala na qual se definem as ruas e pragas, as quadras e
lotes, a propriedade (ou posse) do espago urbano, sua producdo
material, bem como sua apropriacdo, uso e transformacgao”. (REIS,
2006, p. 13)

Assim, a dispersdo urbana é caracterizada (REIS, 2006, p. 13):

e pelo esgarcamento crescente do tecido
dos principais nucleos urbanos, em suas
areas periféricas;

e pela formagdo de constelagbes ou
nebulosas de nucleos urbanos e bairros

31 No original: “(...)was the hope for mobility, the possiblility of rising higher up
the ladder”. (SOJA, 2000, p. 275)
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isolados em meio ao campo, de
diferentes dimensdes, integrados em
uma drea metropolitana ou em um
conjunto  ou sistema de dreas
metropolitanas;

e pelas mudangas no transporte diario
intrametrapolitano de passageiros, que
transformou as vias de transporte
interregional, de tal modo que estas se
tornam grandes vias expressas inter e
intrametropolitanas;

e pela difusdo ampla de modos
metropolitanos de vida e de consumo,
também estes dispersos pela area
metropolitana ou pelo sistema de areas
metropolitanas, como ja ocorre em Sdo
Paulo.

Sobre S3do Paulo, Reis (2006, p. 146) verificou que as novas
modalidades de uso dos espagos, no caso, os loteamentos que por
questdes de gestdo acabam virando condominios fechados, se tornam
uma “nova modalidade de tecido urbano”, pois possuem caracteristicas
diversas das antigas ocupacoes.

Caracterizam-se por serem normalmente isoladas em relagdo ao
antigo tecido urbano, o que é facilitado pelo transporte e pelas vias de
acesso, como o Rodoanel, por exemplo, que tem uma escala de
abrangéncia além do nucleo urbano principal. Com isso, sdo formados
nucleos isolados e descontinuos em empreendimentos que
normalmente possuem espacos de uso coletivo, infraestrutura e
servicos proprios. Muitos tém apenas a fun¢do de residéncias, mas
também ha aqueles com fungGes de escritério, lazer, comércio e até
mesmo industrias. Sdo espagos privados, portanto, que acabam
absorvendo funcbes de espacos publicos, mas que ndo se trata de
“relagbes entre espacos publicos e propriedades imobilidrias privadas”,
mas sim, de “espacos de uso coletivo em propriedades privadas”. (REIS,
2006, p. 146)

Segundo o autor, a forma de condominio, que possui legislagdo
prépria, acaba por promover a “substituicio da gestdo publica do
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tecido urbano pela gestdo privada”. Assim, essas dreas, isoladas e
autdénomas, tanto em relacdo a gestdo quanto em relagdo aos servigos
e infraestrutura, se tornam uma nova modalidade de tecido urbano.
(REIS, 2006, p. 147)

Sdo Paulo, além de se apresentar como o maior exemplo
brasileiro dessa expansdo do tecido urbano, também é a cidade
brasileira que concentra as sedes das maiores empresas internacionais
que atuam no Brasil. Concentrou grande parte dos investimentos
durante muitos anos.

O exemplo de S3o Paulo refere-se a uma forma mais atual de
dispersdao do tecido urbano, com novos sistemas de gestdo e de
servigcos que traz a tona a questdo do publico em relacdo ao privado,
assim como de espacgos que acabam adquirindo novas fungdes.

Esses autores que tratam da nova “Revolucdo Urbana”, cujas
mudangas urbanas resultam no que denominam de Exdpolis (SOJA,
2000), Metapoles (ASCHER, 2004), ou mesmo na urbanizacdo dispersa
gue acontece em S&do Paulo descrita por Reis (2006), estdo se referindo
a caracteristicas relacionadas em sua maior parte, aos grandes
aglomerados urbanos de maior relevancia global. Porém, levando em
conta as proporgbes e diferencas, podemos perceber elementos
semelhantes na atual fase de urbanizagdo de Curitiba e regido
metropolitana.

Em Curitiba, assim como em outras metrépoles, o processo de
metropolizagdo esta associado a urbanizagio decorrente da
industrializagdo. Com o objetivo de atender as demandas da economia
globalizada, formam-se segundo Moura (2009, p. 25), “arranjos
urbano-regionais”, que sdo o resultado da expansdo de aglomeracgdes
urbanas “concentradores de populagdo, com relevancia econémico-
social e na infraestrutura cientifico-tecnolégica, elevada densidade
urbana e forte articulagcdo regional, e extrema complexidade, devido a
multiplicidade de fluxos multidirecionais de pessoas, mercadorias,
financas e de relagGes de poder, que se materializam em seu interior”.

Segundo Moura (2009, p. 220) os “arranjos urbano-regionais”
estdo relacionados a urbanizacao contemporanea que, devido a sua
caracteristica de expansao fisica, econdmica e funcional, “aglutinam em
uma morfologia, continua ou descontinua, aglomeragdes, centros
urbanos e suas areas intersticiais, urbanas ou rurais, estendendo-se
tentacularmente em multiplas diregdes, definindo, portanto, limites
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mutantes.” Esses arranjos possuem grande complexidade, pois
“conjugam as dimensdes urbana, urbana-aglomerada e regional”, além
de terem grande “multiplicidade de escalas e fluxos multidirecionais de
pessoas, mercadorias, conhecimento e relacdes de poder que
perpassam seu interior.” (MOURA, 2009, p. 220)

Em sua tese de doutorado, Moura (2009, p. 221) demonstra que
esses arranjos urbano-regionais foram construidos no Brasil de modo a
atender a demanda da economia globalizada, sendo o papel do Estado
importante na implementacdo e modernizagdo das infraestruturas
necessarias. Ela observa que essa selecio dos aglomerados
beneficiados com a inser¢do em uma rede nacional acabaram por
concentrar recursos, populagdo, empregos, tecnologias, o que provoca
ou amplia a desigualdade entre os aglomerados.

No caso do Parand, a concentragdo dos esforcos no arranjo de
Curitiba fica nitida, sendo que devido as caracteristicas de sua
industria, sua lideranca dentre os demais arranjos da rede extrapolam
o Parana atingindo Santa Catarina, como é o caso da influéncia sobre
Joinville. Mas, mesmo internamente a esses aglomerados, as cidades
que os compdem, se ndo tiveram a oportunidade de se inserirem de
alguma forma nesse contexto, possuem indices bem menos favordveis,
que demonstram uma grande desigualdade entre esses municipios.
(MOURA, 2009, p. 221)

O “arranjo urbano-regional” que se insere Curitiba é composto
pela aglomeragdo metropolitana de Curitiba, aglomeragdo descontinua
de Ponta Grossa e ocupacdo litordnea do Parand centrada em
Paranagud. Segundo a autora essas aglomeragGes se expandem,
“assumindo dessa forma uma dimensdo urbano-regional”. (MOURA,
20009, p. 226)

IH

Diante dessa constatagdo, os arranjos urbano-
regionais, espacos ganhadores, por exceléncia,
tornam-se as localizagbes mais adequadas a
reproducdo do capital, num modelo de
desenvolvimento que se mantém polarizador e
que acentua as disparidades regionais,
privilegiando territérios funcionais e rentaveis,
em detrimento dos ineficientes ou pouco
competitivos. Esse modelo é ainda mais seletivo,
interdependente e fragmentado, particularmente
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pela sua vertente reticular. (MOURA, 2009, p.
226)

Em relagdo a participacdo no estado do Parand, ha uma forte
concentracdo no arranjo de Curitiba, polarizada pela metrdpole.
Segundo Moura, em relacdo ao Parang, ele concentra mais de 35% da
populagdo, do emprego formal da Industria e da infraestrutura técnico-
cientifica; mais de 50% dos fluxos dos movimentos pendulares de
trabalho ou estudo, dos empregos formais de Servicos, e da localizagdo
das sedes de empresas entre as 500 maiores do Brasil; concentra
também mais de 60% do valor adicional fiscal (VAF) total do estado e
mais de 70% do valor adicional fiscal da Industria e Servigos, dos ativos
financeiros bancarios e do faturamento dos estabelecimentos entre os
300 maiores do Parana. (MOURA, 20009, p. 221-222)

Ou seja, mesmo dentro do proprio estado, a concentragdo no
arranjo de Curitiba acontece de maneira bastante desigual em relagdo
as demais aglomeragdes do Parana, o que é revelado pelos nimeros
expostos dessa polarizacao.

As diferencas internas entre as partes sdo fruto
da acumulagdo desigual no tempo e da
modernizagdo continua que ndo atinge todas as
partes concomitantemente, obedecendo aos
estimulos do Estado e a ldgica do capital, sob
uma ac¢do politica que materializa um produto
repleto de ideologias. (MOURA, 2009, p. 220)

Curitiba e S3o Paulo estdo em fases diferentes de
industrializagdo e urbanizacdo. Mas, as caracteristicas relacionadas
tanto ao processo de metropolizacdo quanto a urbanizagdo dispersa
podem ser observadas em menor ou maior grau em ambos 0s casos.
De qualquer maneira, seja na escala metropolitana ou dos arranjos
urbano-regionais, sdo variacGes espaciais decorrentes do processo de
globalizagcdo enquanto conjunto de transformagdes com o objetivo de
facilitar a acumulacdo capitalista.



145

2.4. REGIOES METROPOLITANAS: O RESULTADO
ESPACIAL DO “"DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO
DESIGUAL"

Apesar da abrangéncia regional que se verifica hoje a partir do
“arranjo urbano-regional” de Curitiba, iremos nos ater a sua condicdo
de metrdpole dentro do contexto da “globalizagdo contemporanea”.

Se os efeitos do “desenvolvimento geografico desigual”, descrito
por David Harvey, ou da “globalizacdo contemporanea” sdo sentidos
inclusive nos paises considerados desenvolvidos, nos paises periféricos
a esse sistema eles sdao ainda mais marcantes.

O crescimento dos aglomerados urbanos na Ameérica Latina,
inclusive Brasil, acontece mais intensamente a partir das décadas de
1960 e 1970. Segundo Brand (2008):

(...) enquanto as crises nas cidades europeias e
norte-americanas surgiram logo apds um periodo
de crescimento estavel, na América Latina
somaram-se as crises ja acumuladas, agravadas
ocasionalmente pelos preocupantes niveis de
violéncia e a presenga de economias ilegais e
organizagoes politicas paraestatais.

Os espagos urbanos se transformam de acordo com a
reorganizacdao mundial do capital. Se o capitalismo de modelo fordista
teve grande impacto para as aglomeragdes urbanas, o modelo flexivel
de acumulagdo também tem sua presenca visivel nas cidades. O que
ha, segundo Brand (2008), com a globaliza¢do é um “re-escalamento”
do territdrio.

Os blocos de paises imperialistas deram lugar a empresas
transnacionais que dominam a dinamica da economia mundial. A
flexibilizacdo dessas empresas, proporcionada pela tecnologia, faz com
que cidades passem a disputar a sua presenca em todo o mundo. Dessa
forma, segundo Harvey (2005, p. 167), a governanca urbana® é

%2 Governanca urbana, Segundo Harvey (2005, p. 171), significa uma coalizdo
de forgas de diversos agentes sociais, com o objetivo de “reorganizagdo da vida
urbana”, em que o “governo e a administragdo urbana desempenham apenas
papel facilitador e coordenador”.
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reorientada e passa de uma abordagem “administrativa” da década de
1960, para a abordagem empreendedora, que inicia nas décadas de
1970 e 1980.

Portanto, em razdo da perda de controle dos fluxos financeiros
num contexto nacional, dentre outros motivos, as cidades passam a ter
um papel de articulacdo direta com as dindmicas da globalizacdo. Ha
uma competitividade entre essas “cidades-regido”, pois mesmo as
politicas nacionais de desenvolvimento ddo “prioridade aquelas
cidades e regides que apresentam maiores vantagens e melhores
possibilidades de éxito para o investimento publico”. (BRAND, 2008)

O conceito de cidade tradicional, segundo Harvey (2005), torna-
se instavel, pois deve refletir sua condicdo mutavel, devido ao
dinamismo imposto pelo capitalismo. Esse “tipo particular de cidade”,
ou a “area metropolitana”, segundo Villaga (2001), normalmente é
bastante fragmentada e dispersa, considerando os meios de transporte
mais rapidos. Além disso, sdo cidades em que as segregacdes sociais
sdo bastante evidentes, inclusive em funcao do mercado da terra.

Dessa forma, passam das estruturas tradicionais de cidade para
uma “nova forma espacial”, uma “inovagdo em relagdo as formas
urbanas”. (CASTELLS, 1972) Segundo Castells (1972, p. 53), o mais
importante aspecto, que a diferencia de uma “grande cidade”, é a
conexdao em termos de relagdes sociais entre os municipios que
compdem a area. E a “difusdo no espago das atividades, das funcdes e
dos grupos, e sua interdependéncia segundo uma dindmica social
amplamente independente da ligagdo geogrdfica”. (1972, p. 53 - italico
no original)

O que caracteriza uma regido metropolitana, ou uma “drea
metropolitana” na definicdo de Villaga, ndo é apenas a conurbacgdo ou a
dimensado territorial. A “nova forma espacial” como denomina Castells
(1972), ou seja, essa forma urbana que decorre da reorganizacdo do
capital, € uma consequéncia da dissolugao das “fronteiras politicas,
barreiras econémicas e obstaculos culturais”. (BRAND, 2008) Tais
aspectos sdo possiveis através do projeto neoliberal, que busca reduzir
o papel do Estado na economia e facilitar a expansao do mercado e de
empresas privadas. E realizado a partir de politicas do préprio Estado,
com agdes como a privatizagao de empresas publicas ou a redugao de
programas sociais, por exemplo. Hd um forte apelo ideoldgico sobre a
“racionalidade do mercado”, que tem como objetivo reduzir as
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responsabilidades do Estado e transformar desigualdades sociais reais
consequentes desse processo em “dificuldade acidental e transitéria”.
(BRAND, 2008)

A “regido metropolitana”, segundo Castells (1972, p. 57):

(...) diminui a importancia do ambiente fisico na
determinagdo do sistema de relagdes funcionais e
sociais, anula a distin¢cdo rural e urbana e coloca
em primeiro plano da dinamica
espaco/sociedade, a conjuntura histérica das
relagbes sociais que constituem.

Com a globalizagdo derivada do neoliberalismo, aliada com as
transformagbes tecnolégicas em comunicagdo e transportes,
aumentam-se e intensificam-se os fluxos entre os paises. Mas, em
contrapartida, os governos nacionais perdem o controle da economia,
sendo que a globalizacdo econb6mica é “favorecida por instituicdes
multilaterais como FMI (Fundo Monetario Internacional) ou OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio)”. (BRAND, 2008)

A formacdo da Regido metropolitana de Curitiba ndo foge a esse
contexto. Ao longo do processo para promover a cidade no mercado
global houve articulacdo dos atores locais numa escala global, mas
também revelou a importancia do urbanismo para que fossem
alcancados os objetivos. O resultado é similar ao descrito por diversos
autores. Ou seja, em paralelo a insercdo da cidade num contexto
globalizante, houve um grande aumento populacional, além do
crescimento nas taxas de violéncia e de desigualdade social.

2.4.1. O empreendedorismo no espago urbano-
metropolitano

Para Harvey, o estudo da urbanizagdao ndo pode ser feito a parte
das analises sobre a mudanca social, apesar de ter sido considerado um
“assunto secunddrio ou produto secundario passivo em relacdo a
mudancas sociais mais importantes e fundamentais”. (2005, p. 164)

Com a recessdo de 1973 os Estados-nagao capitalistas perdem
parte do controle que centralizavam até entdo sobre as transagdes e
regulamenta¢des financeiras e também sobre as empresas
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multinacionais. Dessa forma, as economias capitalistas passam por um
momento de grande crise (e também de transformacdes) que teve
consequéncias como a “desindustrializacdo, o desemprego
disseminado e aparentemente ‘estrutural’, a austeridade fiscal aos
niveis tanto nacional quanto local, tudo isso ligado a uma tendéncia
ascendente do neoconservadorismo e a um apelo muito mais forte
(ainda que, frequentemente, mais na teoria do que na pratica) a
racionalidade do mercado e a privatiza¢do”. (HARVEY, 2005, p. 168)

Esse é o contexto em que as cidades passam a ter um papel
determinante para o desenvolvimento capitalista. Os governos urbanos
passam do modelo administrativo relacionado ao “regime fordista
keynesiano de acumulacdo capitalista”, para o modelo de gestdo
baseado no “empreendedorismo urbano”, ligado ao regime “de
acumulacdo flexivel”. (HARVEY, 2005, p. 168-169)

A sociedade urbana contempordanea novamente se adapta as
necessidades de acumulacdo do desenvolvimento capitalistas. Os
reajustes das empresas, inclusive geograficos, fazem com que as
cidades tenham essa capacidade tipica do empreendedorismo de se
transformar para atender as exigéncias globais no que se refere tanto a
propria estrutura da sociedade quanto ao espago urbano. Segundo
Harvey (2005, p. 171):

(...) Na governanga urbana, a mudanga para o
empreendedorismo deve entdo ser analisada em
diversas escalas espaciais: zonas e comunidades
locais, centro da cidade e suburbios, regido
metropolitana, regido, Estado-nagdo etc.

Também é importante especificar quem esta
sendo empreendedor e a respeito de qué. Desejo
insistir que “governanga” urbana significa muito
mais do que “governo” urbano. E desastroso que
grande parte da literatura (na Gra-Bretanha,
especialmente) se concentre tanto na questdo do
“governo” urbano, quando o poder real de
reorganizacdo da vida urbana muitas vezes esta
em outra parte, ou, pelo menos, numa coalizdo
de forgas mais ampla, em que o governo e a
administragdo urbana desempenham apenas
papel facilitador e coordenador. O poder de
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organizar o espago se origina em um conjunto
complexo de forgas mobilizado por diversos
agentes sociais. E um processo conflituoso, ainda
mais nos espagos ecologicos de densidade social
muito diversificada. Numa regido metropolitana,
devemos considerar a formagdo da politica de
coalizdo, a formacdo da alianga de classes, como
base para algum tipo de empreendedorismo
urbano.

Essas politicas para atracdo de capital privado sdo observadas
também em municipios de governos socialistas. Para Oliveira (2000, p.
39) isso acontece porque existe uma “dependéncia estrutural da
administracdo municipal frente ao capital privado”, devido ao fato da
maior parte das receitas virem de impostos. Com isso, para o municipio
a atragdo de uma industria tem importancia tanto para o aumento na
arrecadacdo de impostos quanto para a gera¢dao de novos empregos.
(OLIVEIRA, 2000, p. 40)

Numa sociedade capitalista, quase todos os itens “para se ter
uma existéncia civilizada”, segundo Oliveira (2000, p. 41) “sdo
produzidos no ambito da iniciativa privada”, gerando a percepg¢do de
que “do seu bom desempenho [da iniciativa privada] depende o
destino de toda a sociedade”. Assim, essa “dependéncia” pode ser
observada nas relagbes entre os urbanistas e os capitalistas,
normalmente com bastante influéncia sobre o processo de
planejamento urbano.

Segundo Vainer (2009, p. 75), com relagdo ao planejamento
urbano, um dos modelos que tem sido adotados no lugar do
“tradicional padrdo tecnocratico-centralizado-autoritario” é chamado
“planejamento estratégico”. Assim, levando em conta que a “nova
questdao urbana” gira em torno da “competitividade urbana”, os
tedricos>® desse modelo justificam a adoc¢do de conceitos empresariais

% 0 principal grupo de técnicos responsaveis por formular e difundir esses
novos conceitos de planejamento estratégicos voltados para a gestdo urbana,
com apoio de diversas agéncias multilaterais como BIRD e Agéncia Habitat das
Nagdes Unidas, é formado por tedricos e consultores cataldes como Manuel de
Forn, Jordi Borja e Manuel Castells, por exemplo, que se basearam no suposto
sucesso da experiéncia de Barcelona como base para a construgdo desse novo
modelo. (VAINER, 2009, p. 76)



150

de planejamento para a cidade por considerarem que as cidades estdo
“submetidas as mesmas condi¢cdes e desafios que as empresas”.
(VAINER, 2009, p. 76)

Dessa forma, esses tedricos cataldes defendem que, diante do
cendrio atual em que se visualiza um “mercado” cada vez mais
competitivo, a nova mercadoria a ser vendida, a cidade, deve ser
preparada para essa condicdo. Pensando na fase em que o capitalismo
se encontra, da “globalizagdo”, esses consultores, contratados por
cidades na América Latina incluindo, por exemplo, o Rio de Janeiro,
sugerem aos governos locais que as preparem para as exigéncias de
investidores de carater transnacional, e também para um perfil
especifico de visitantes, que ndo podem ser os “imigrantes pobres” de
outros paises. (VAINER, 2009, p. 80) Assim, além de infraestrutura, de
um conjunto de servigos adequados a esse perfil de investidores e da
qualificagdo profissional da forca de trabalho em niveis diversos,
incluindo os mais avancados, a cidade deve também, a exemplo de
Barcelona, promover a sua imagem através de a¢les de marketing.
(VAINER, 2009, p. 81)

Segundo Vainer:

Em sintese, pode-se afirmar que transformada
em coisa a ser vendida e comprada, tal como a
constréi o discurso do planejamento estratégico,
a cidade ndo é apenas uma mercadoria mas
também, sobretudo, uma mercadoria de luxo,
destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e
usudrios soluveis. (2009, p. 76 - italico no original)

Ao integrar o planejamento estratégico empresarial ao territdrio
urbano, a cidade ganha a identidade de empresa, o que significa
“concebé-la e instaura-la como agente econ6mico que atua no
contexto de um mercado e que encontra neste mercado a regra e o
modelo do planejamento e execugdo de suas a¢bes”. (VAINER, 2009, p.
86 - italico no original)

Dentro da ldgica da “cidade-empresa”, para garantir a sua
“produtividade e a competitividade” nesse novo modelo de
planejamento deve-se convocar os verdadeiros especialistas no
assunto, que no caso sdao os empresdrios. Logo, a “parceria publico-



151

privada” seria a garantia de que os “interesses do mercado” estariam
representados no planejamento urbano. (VAINER, 2009, p. 87) Porém,
Vainer ressalta que a expressao “privado”, nesse caso, esta se referindo
aos interesses privados dos empresarios capitalistas especificamente, e
ndo a grupos privados de forma geral. Seria, na verdade, a reducgdo de
barreiras para a participacdo do empresariado no processo de
planejamento e também de decisdo execucdo de politicas que
deveriam ser publicas. (VAINER, 2009, p. 88) Segundo o autor:

Na verdade, é o conjunto da cidade, e do poder
local que esta sendo redefinido. O conceito de
cidade, e com ele os conceitos de poder publico e
de governo da cidade estdo investidos de novos
significados, numa operagdo que tem como um
dos esteios a transformagcdo da cidade em
sujeito/ator econdmico... e, mais
especificamente, num sujeito/ator cuja natureza
pretende legitimar a apropriagdo direta dos
instrumentos de poder publico por grupos
empresariais privados. (VAINER, 2009, p. 89)

Assim, na formacdo de estratégias pra garantir a cidade a
eficiéncia que o mercado exige, ocorre em paralelo a sua
despolitizagdo, pois “ndo pode dar-se ao luxo de produzir planos
utdpicos”. (VAINER, 2009, p. 90) Trata-se a cidade como sujeito, como
uma unidade, para que nao haja espaco para ideias opositoras, para
que haja “consenso”. (VAINER, 2009, p. 91)

Para Harvey (2005, p. 172-173) o empreendedorismo urbano
tem trés caracteristicas que podem ser percebidas em algumas cidades,
como Baltimore, por exemplo. Segundo o autor seriam:

1. A parceria publico-privada, sendo que “a iniciativa
tradicional local se integra com o uso de poderes
governamentais locais”;

2. A caracteristica empreendedora das atividades da
parceria publico-privada é essencialmente especulativa,
0 que significa a existéncia de riscos, que usualmente
sdo assumidos pelo setor publico. Segundo o autor é o
fato do setor publico local, e ndo o nacional ou federal,
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assumir os riscos que difere essa fase de
empreendedorismo urbano das mais antigas;

3. A postura empreendedora dd maior atengao as politicas
econdmicas do lugar, através de projetos de construcdo
ou de melhorias de determinados lugares, por exemplo,
do que as politicas voltadas para o territério, como no
caso de projetos em que o objetivo seria melhorar
condicdes de moradia, educagdo, trabalho, etc., de uma
determinada jurisdicdo. A construcgdo do lugar faz parte
do processo para melhorar a imagem de uma cidade, e
muitas vezes depende de projetos que tem alcance
metropolitano, “possibilitando a formacdo de coalizbes
que superam as disputas entre cidade e suburbio”.
(HARVEY, 2005, p. 174) As coalizGes locais, portanto,
entre os setores tradicionais locais e o governo local sdo
fundamentais para a consolidacdo dos projetos e acdes
que buscam melhorar a imagem de cada cidade.
CoalizGes que iniciam localmente, quando sdo de
interesses mais abrangentes, também sdo extrapoladas
para as cidades periféricas.

Porém, ele ressalta que tais projetos podem desviar a “atengdo e
até recursos dos problemas mais amplos”, principalmente no caso de
se tratar de uma regido. Além disso:

(...) normalmente, o novo empreendedorismo
urbano se apoia na parceria publico-privada,
enfocando o investimento e o desenvolvimento
econbémico, por meio da construgdo especulativa
do lugar em vez da melhoria das condi¢cdes num
territério especifico, enquanto seu objetivo
econémico imediato (ainda que ndo exclusivo).
(HARVEY, 2005, p. 174)

Segundo os tedricos cataldes, para conseguir implantar entre os
diversos atores as questdes relacionadas ao planejamento estratégico
voltado para a cidade é necessario criar as bases para as operagdes
publico-privadas. Assim, a partir do exemplo de Barcelona, ao se criar a
sensac¢do e consciéncia de crise urbana é possivel chegar ao “consenso”

quanto as a¢bes que devem ser tomadas. Porém, segundo Vainer, o



153

que esses consultores consideram é a “percepc¢ao” da crise, e ndo a
crise em si. (VAINER, 2009, p. 93)

O que segue a esse modelo apds a instauragdo da sensagdo de
crise urbana é a promog¢do do “patriotismo urbano”, no qual as obras
de arquitetura e de urbanismo, principalmente as que possuem carater
monumental, tém um papel importante. (VAINER, 2009, p. 94)

A necessidade de um ambiente considerado em condicdes
“estdveis e permanentes da produtividade e da competitividade”,
principalmente enquanto construcdo (ideoldgica) de unidade, ndo
deixa espago para a politica. (VAINER, 2009, p. 95) Dessa forma, a
“despolitizacdo planejada” faz parte da criacdo desse consenso e
também das garantias oferecidas aos investidores privados. (VAINER,
20009, p. 96)

Dentre as sugestGes feitas pelos consultores, como Borja, por
exemplo, estdo a facilitagdo da reeleicdo dos gestores municipais, o
prolongamento do mandato para seis anos, além de sugerirem que os
partidos politicos nacionais ndo concorram as eleicGes municipais.
(VAINER, 2009, p. 96)

Assim, segundo Vainer, confrontam-se as opg¢des para os
“citadinos” e para os “cidaddos”. Os “citadinos” estariam, dessa forma,
“acima (ou além)” das “visGes ideoldgicas, projetos de sociedade e
prioridades nacionais”, sendo que nesse sentido, a lideranga municipal
estaria “acima dos partidos e das paixdes”, encarnando, portanto, a
“trégua e unidade” da cidade. (VAINER, 2009, p. 96) O que caracteriza
a lideranca urbana nesse processo de planejamento estratégico
segundo Vainer é:

Um governo forte, personalizado, estavel,
apolitico, carismatico, expressando a vontade
unitaria de todo uma cidade de manter a trégua e
a coesdo interna, a fim de afrontar, com base
num projeto competitivo e no patriotismo civico,
as outras cidades. (VAINER, 2009, p. 97)

Com isso, esse modelo de planejamento urbano estratégico
transforma a cidade enquanto “espago da politica, como lugar de
construcdo da cidadania” em um espaco apropriado para o “exercicio
de um projeto empresarial encarnado por uma lideranca personalizada
e carismatica”. (VAINER, 2009, p. 98)
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Para Oliveira (2000, p. 113) o planejamento urbano e a
implementacdao do plano diretor normalmente gera muita tensdo nos
setores da economia diretamente relacionados ao meio urbano, como
os do transporte coletivo ou do setor imobiliario, por exemplo.
Portanto, “é obvio que as elites econémicas locais também devem ser
levadas em conta no processo de legitimacdo de qualquer plano
diretor”.

O autor faz um estudo da influéncia da iniciativa privada em
todo o processo de planejamento urbano de Curitiba, incluindo sua
implantagdo. Com base na denominada “Teoria da dependéncia do
Estado frente ao capital”, Oliveira (2000, p. 41-42) relata que desde a
década de 1960 as elites dirigentes locais trabalham numa “estratégia
de desenvolvimento baseada precisamente na execugdo de politicas
agressivas de investimentos industriais”. A construcdo da CIC (Cidade
Industrial de Curitiba), por exemplo, faz parte dessa estratégia.

Segundo o autor, tanto empresarios do setor industrial
conseguiram uma representagdo formal dentro da administragdo
publica de Curitiba, como “os planejadores acabaram obtendo formas
de representacdo no interior dos grandes empreendimentos
industriais”. Segundo ele, o ex-prefeito Saul Raiz, o ex-presidente do
IPPUC Cassio Taniguchi, que depois foi prefeito de Curitiba, e o ex-
ministro Karlos Rischbieter faziam parte de conselhos administrativos
de empresas da CIC, tanto nacionais como estrangeiras. (OLIVEIRA,
2000, p. 132) De acordo com Oliveira, “o empresariado industrial foi o
Unico que conseguiu institucionalizar um padrdo permanente e
consistente de representagdo politica junto aos orgdos de
planejamento urbano”. (OLIVEIRA, 2000, p. 133)

Porém, as elites empresariais, as empresas de transporte
coletivo e o capital imobilidario também conseguiram se articular e
influenciar as decisGes relacionadas ao planejamento urbano em
Curitiba de forma a satisfazer seus interesses. As empresas de
transporte coletivo, por exemplo, viram o seu setor ameagado devido
as grandes mudangas que o Plano Diretor previa na drea. Mudancgas
essas que iam desde a configuragdo de novas linhas com a implantagao
dos eixos estruturais, que poderiam intervir nas estabelecidas “areas
exclusivas” de atuagdao de cada empresa, até a implementagdao de
novos Onibus, projetados especificamente para a cidade, com
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alteragGes técnicas para se adequar as necessidades de circulagdo no
meio urbano. (OLIVEIRA, 2000)

Apesar do setor ndo ter tido participagdio formal na
administracdo municipal, sempre pressionou governantes e obtiveram
resultados positivos para suas empresas, mesmo depois de brigas e
mudancas na gestdo do prefeito Roberto Requido (PMDB), que foi
adversario do grupo de Jaime Lerner. (OLIVEIRA, 2000)

Na conclusdo de seu livro, Oliveira (2000, p. 179) constata que,
com o planejamento urbano encabec¢ado por Jaime Lerner,

(...) praticamente todos os setores econdmicos
foram atendidos, se bem que em diferentes
graus, pela reforma urbana. Ou, pelo menos, nao
tiveram nenhum dos  seus interesses
fundamentais contrariados.

Apesar dos indicadores sobre a cidade de Curitiba terem tanto
dados positivos quanto negativos ao final da implementag¢do do Plano
Diretor, o autor, que é historiador, observa que, com relacdo ao
“projeto politico alicercado, precisamente no éxito (..) do
planejamento urbano de Curitiba”:

O cendrio que vem sendo descrito aponta para
um quadro no qual os grandes interesses
econdmicos e politicos se organizaram em torno
de um projeto de dominagdo que, a0 mesmo
tempo em que atende — ou, no minimo, ndo
contraria — suas demandas fundamentais, se
legitima pelo recurso a mistica da tecnocracia.

Nesse quadro fica Obvio que os planejadores
urbanos ndo sdo — ao contrario da sua propria
retérica — os Unicos formuladores de politicas.
Bem pelo contrdrio, expressivos membros dos
mais variados setores influenciaram, direta e
indiretamente, a elaborag¢do e implementacgdo de
politicas urbanas. (OLIVEIRA, 2000, p. 186)

Com relagdo ainda ao papel do urbanismo no aumento da
acumulacgao capitalista, o autor cita:
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(...) é facilmente constatavel que o urbanismo
ndo sé nao alterou os fundamentos essenciais do
modo de produgdo capitalista como, muito pelo
contrario, parece ter contribuido para conferir
uma vitalidade adicional ao sistema. De fato, ao
permitir que o crescimento das cidades se desse
de forma racional, organizando formulas
coerentes de uso do solo, impedindo a ocorréncia
de epidemias, congestionamentos de trafego
insoluveis, saturagdo dos centros urbanos, etc., o
urbanismo acabou permitindo ao modo de
producdo capitalista evitar alguns dos seus piores
excessos. Mais ainda, particularmente em
tempos recentes, o planejamento urbano parece
firmemente engajado em atividades que podem
ser consideradas ndo apenas de interesse para o
incremento da acumulagdo privada de capital
mas, no limite, para a proépria viabilizagdo desta.
(OLIVEIRA, 2000, p. 36)

Porém, os conflitos e negociacbes durante o planejamento
urbano, sdo sempre relacionados aos setores formais e legais da
economia, sendo que o urbanismo ndo é voltado a “cidade real”. As
acOes relacionadas a economia informal (dentre elas os loteamentos
clandestinos) para os planejadores sdo consideradas, frequentemente,
como “disfun¢des ou anomalias do sistema urbano”. (OLIVEIRA, 2000,
p. 114)

No caso de Curitiba, que ndo poupou esfor¢os tanto do poder
publico quanto do privado para construir uma imagem de “cidade
modelo”, muitas dessas “anomalias” urbanas foram absorvidas pelas
cidades da Regido Metropolitana. Na realidade, essas cidades
cumpriram seu “papel” para que as elites locais pudessem implantar o
seu “projeto politico” para a regido, o que inclui a industrializacdo da
cidade de Sdo José dos Pinhais na década de 1990, quando Lerner se
elegeu governador do Parana.

Os detalhes especificos de cada lugar, como os diferenciais em
relacdio ao custo ou a qualidade da mao-de-obra, ou mesmo com
relacdo a tributacdo, tornam-se as vantagens competitivas atuais.
(HARVEY, 2005, p. 179) O empreendedorismo urbano esta relacionado
a prépria governanga, que buscou criar um “ambiente favoravel aos



157

negdcios”, mas que como consequéncia, “confina a inovagdo a um
caminho muito estreito, elaborado em torno de um pacote favoravel
ao desenvolvimento capitalista e a tudo que isso acarreta”. Ao final, “o
carater especulativo dos empreendimentos urbanos”, assim como as
“reagOes inovadoras e competitivas de muitas aliangas urbanas da
classe dirigente” tornam essa forma de gestdo bastante instavel e,
principalmente, sempre vulneravel as rapidas mudancas do mundo
competitivo capitalista. (HARVEY, 2005, p. 180)

A Regido Metropolitana de Curitiba foi, ao longo dos anos,
construida levando em conta a criagdo desse ambiente ideal para os
negaocios. A propria estruturacdo enquanto metropole e a forma como
foi institucionalizada demonstram a importancia e a sua condi¢do como
parte de uma estratégia politica para a atracdio de grandes
investimentos. Nesse sentido, os préximos capitulos irdo tratar dos
aspectos relacionados a formacdo dessas aglomeragdes urbanas no
contexto nacional, assim como sua relacdo com as transformacGes
politicas e econdmicas ao longo dos anos. Também serdo analisadas
algumas politicas municipais de Curitiba e S3o José dos Pinhais
relacionadas a estruturacdo urbana como forma de demonstrar o seu
papel nesse processo.
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3. FORMAGAO DAS AGLOMERAGOES URBANAS NO BRASIL

Seguindo o contexto da “globalizacdo” contemporanea, que
acontece sob a forma do “desenvolvimento geografico desigual”, como
apontou David Harvey, buscaremos neste capitulo através de um breve
histérico, compreender a formacdo das aglomeragdes urbanas no
Brasil. A andlise é realizada a partir também das questdes econdmicas e
politicas que envolvem esse processo.

Considerando entdo a forma como foram institucionalizadas as
Regides Metropolitanas no Brasil e fazendo uma breve correlagdo com
o caso da Franca e dos Estados Unidos, o capitulo busca situar o
contexto de mudangas mais atuais, a partir da Constituicdo de 1988.

3.1. AFORMACAO DAS AGLOMERACOES URBANAS NO
BRASIL - 1888 A 1964

Segundo Castells (1972, p. 82), o desenvolvimento do
capitalismo no Ocidente, que impacta sobre a urbanizacdo e sobre a
estrutura demografica, acontece na forma de dominagdo de sociedades
ditas “subdesenvolvidas” pelos paises imperialistas. Os tipos de
dominagdo segundo o autor podem ser: 1) dominag¢do colonial; 2)
dominagdo capitalista-comercial; 3) dominagdo imperialista, industrial
e financeira.

Um dos fatores de crescimento dos centros urbanos, além da
reducdo das taxas de mortalidade e elevacdo da de natalidade, deve-se
ao movimento migratério do meio rural para o urbano. A migracdo
acontece, segundo Castells (1972, p. 85), mesmo considerando
perspectivas de ganho e de nivel de vida mais reduzidos. A
“decomposicdo da estrutura social rural”, para Castells (1972, p. 86), é
consequéncia da reorganizagdo social em torno de um novo sistema
econdbmico dominante, a economia de mercado, que substitui a
economia de troca a que se relaciona a sociedade rural tradicional. Isso
acontece porque é impossivel que “funcionem dois sistemas comerciais
diferentes”. (CASTELLS, 1972, p. 86)

Deve-se a “exploracdo extensiva e pouco produtiva, mas
bastante para os prdprios interesses do proprietdrio da terra”.
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(CASTELLS, 1972, p. 86) Portanto, devido a redugdo de alternativas no
campo, a migracdo para a cidade ndo se deve a oferta de empregos no
meio urbano, mas a uma busca de alternativas ao desemprego.
(CASTELLS, 1972, p. 87)

O processo de expansdo do capitalismo ocorreu de maneira
desigual entre os paises. Urbanizagdo e industrializagdo ndo ocorrem
em niveis semelhantes, mesmo em épocas diferentes nos paises
“desenvolvidos” e nos “subdesenvolvidos”, como observa Castells:

(...) A wurbanizagdo em curso nas regides
“subdesenvolvidas” ndo é uma réplica do
processo que atravessam os paises
industrializados. No mesmo estdgio de populagcdo
urbana alcangado hoje em dia pelos paises
“subdesenvolvidos”, o nivel de industrializacdo
dos paises “desenvolvidos” era bem mais alto.
(italico no original, Castells, 1972, p. 79)

Na América Latina, desde a colonizagdo, primeiro momento de
exploragdo capitalista, hd um grande impacto principalmente nas
formas sociais ja existentes. Segundo Castells (1972, p. 89), “as
formacgGes sociais existentes na América Latina antes da penetragédo
colonial ibérica, foram praticamente destruidas, e, em todo caso,
desintegradas socialmente durante a conquista”. Com isso, as novas
sociedades e o processo de urbanizacdo podem ser considerados
dependentes, e abrem espaco para novas concentracdes de poder
politico devido a nova formacdo social urbana em decorréncia do
processo em questdo.

Assim, a urbanizagdo em paises da América Latina, inclusive o
Brasil, ndo foge a esse processo de desenvolvimento desigual
relacionado a expansdo geografica capitalista. Ocorreu mais tarde do
gue nos paises desenvolvidos, mas o seu impacto na geracdo de
desigualdades sociais e espaciais foi bastante intenso.

Apesar do processo de urbanizacdo brasileiro ter ocorrido com
maior intensidade durante o século XX, o seu inicio acontece ja no final
do século XIX. Segundo Maricato (2001, p. 17), esse processo teve
impulso com o inicio da industrializagdo, “sob o lema positivista da
ordem e do progresso”, com a proclamagdo da Republica e com a
emergéncia da mado-de-obra livre. Esse primeiro processo de
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industrializacdo estd relacionado, principalmente, ao setor agrario. A
classe dominante na época era a produtora e exportadora de café.

Com relagdo a economia paranaense, na segunda metade do
século XIX o principal produto de exportagdo era a erva-mate, atividade
responsdvel em conjunto com as politicas imigratorias, pela
intensificacdo da industrializacdo e urbanizacdo do estado. Segundo
Oliveira (2001, p. 26-28), as atividades econOGmicas que envolviam a
produ¢do de erva-mate iam desde plantadores, engenhos e
comerciantes, que numa fase posterior acabaram tornando-se os
proprietarios dos engenhos. Assim, o autor considera que é possivel
qgue os engenhos de erva-mate sejam a primeira experiéncia
paranaense com o capitalismo industrial. A atividade foi responsavel
pela “generalizacdo das relagbes capitalistas de produgdo”, como
trabalho assalariado e adogdo de novas técnicas produtivas, além das
atividades relacionadas terem impulsionado a urbanizagdo e ajudado a
criar uma “burguesia industrial de origem paranaense”. (OLIVEIRA,
2001, p. 26)

Os engenhos funcionavam principalmente no Primeiro Planalto
Paranaense, onde estdo localizadas Curitiba e S3o José dos Pinhais, e
no Litoral do Parand. A Estrada da Graciosa, construida entre 1853 e
1873, amplia as relagdes comerciais entre os fornecedores das folhas,
os engenhos e o Porto de Paranagud. Abriu caminho também para
extracdo de madeira, atividade que acabou substituindo junto com o
café a produgdo de erva-mate, principalmente a partir da crise de 1929.
A crise da erva-mate ajudou a intensificar o processo de urbanizagdo a
partir de 1930, devido tanto a imigracao quanto ao fato de atingir o
trabalho nos engenhos, criando um “excessivo contingente operario”.
(OLIVEIRA, 2001, p. 28-30)

Levando em conta o contexto brasileiro, ainda no final do século
XIX, segundo Rezende (1982), a partir da constituicdo de 1898, com a
descentralizagao federativa, os Estados passam a ter autonomia e
podiam entdo defender politicas préprias. Dentro dessa autonomia dos
Estados, tornou-se possivel contrair empréstimos no exterior. Segundo
a autora, isso significou a instalagao oficial do imperialismo no pais, “a
base de empréstimos externos para efetivar essa politica de protecdo
no setor cafeeiro”. (REZENDE, 1982, p. 34) Esse foi o periodo da
abertura de filiais de grandes bancos internacionais.
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Nesse primeiro periodo relacionado a urbaniza¢do do Brasil, os
impérios capitalistas, como Inglaterra, eram baseados num sistema
competitivo entre os Estados-nagdo e se apoiavam na circulagdo
internacional de mercadoria. O papel da América Latina nesse
processo, por exemplo, era de fornecedor de recursos naturais,
matérias-primas, etc. para as industrias de produtos manufaturados
britanicos.

No Brasil houve a formacdo de grupos oligdrquicos, como o do
café ou do gado, que se apropriavam de trabalho muitas vezes em
condigdes subumanas. A imigracdo de trabalhadores europeus,
relacionada ao desenvolvimento do capitalismo em paises periféricos,
como o Brasil, através da substituicdo dos antigos trabalhadores, como
0s negros, por exemplo, cria uma nova populagdo desempregada, que
se agrega ao processo do crescimento urbano. (HIRANO,1994;
CASTELLS, 1972)

No inicio do século XX a economia continua ainda na sua
condicdo de primaria exportadora tradicional, como no final do século
XIX. Toda essa situa¢do gera uma dependéncia da economia brasileira
com relagao ao crescimento da demanda dos centros dominantes.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), a importagao
de produtos manufaturados tornou-se mais dificil, devido a redugdo na
produgdo nos paises em guerra. Dessa forma, ocorre nessa época um
momento de aceleracdo da industria brasileira. Seria o inicio da
ascensdo da burguesia brasileira. (REZENDE, 1982)

Nesse periodo da urbanizacdo brasileira que, segundo Leme
(2005), vai de 1895 a 1930, as agdes eram centradas, principalmente,
no campo do saneamento basico, devido aos problemas de epidemias
nas cidades. Além disso, para adequar-se aos novos meios de
transporte, como o bonde, e ao novo papel representado pela cidade,
surge a necessidade de adequagcdo da circulagdo, com obras
relacionadas a malha vidria, como alargamento das ruas. Na economia
colonial a circulagdo era resumida a passagem da cidade para os
centros produtores. Com o inicio da urbanizagdo, surge a necessidade
de adequagdo da circulagdo para os proprios moradores das cidades.
(LEME, 2005)

Além dessas obras, segundo Maricato (2001, p. 17), também
eram realizadas obras de embelezamento paisagistico e iniciava a
implantagdo das “bases legais para um mercado imobilidrio de corte
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capitalista” e, consequentemente, é o inicio da segregacdo territorial,
pois a populacdo que ndo se enquadrou nesse processo foi expulsa
para os “morros e franjas da cidade”.

Para Villagca (2004, p. 193), “foi sob a égide dos planos de
embelezamento que nasceu o planejamento urbano (lato sensu)
brasileiro”. Porém, considera o inicio desse primeiro periodo o ano de
1875 quando foi produzido o primeiro documento cujas ideias de um
“plano geral” estdo se referindo ao espago urbano. (VILLACA, 2004, p.
193-194)

Esse primeiro periodo, segundo o autor, vai de 1875 a 1930 e
caracteriza-se pela condicdo hegemonica da classe dominante
brasileira, que apresentava e debatia “abertamente” e com
antecedéncia suas propostas com relagdo a cidade, sem necessidade de
esconder os interesses sobre a ligagdo com o lucro devido a
especulacdo gerada por tais reformas urbanas. (VILLACA, 2004, p. 197)
O Plano de Pereira Passos para o Rio de Janeiro foi, segundo o autor, “o
apice desse periodo”. (2004, p. 198)

Villaca divide essa primeira fase entre a etapa que vai de 1875 a
1906, que considera a fase de “ascensdo dos planos de melhoramento
e embelezamento” e a fase seguinte, de 1906 a 1930, que considera o
seu declinio. (2004, p. 197) Nesse segundo periodo, a classe dominante
tem mais dificuldade para justificar os planos de embelezamento e
melhoramento devido ao agravamento dos problemas urbanos e ao
fracasso dessa classe em tentar resolvé-los. Assim, os discursos sdo
adaptados de modo a justificar essas questdes. (VILLACA, 2004, p. 198)

O novo discurso hegemonico a ser adotado que, segundo Villaga,
tem inicio com o relatdrio do prefeito de Sdo Paulo, Raymundo Duprat,
sobre os anos de 1912-1913, e demonstra uma tentativa de ocultar e
nao mais justificar as obras que seriam executadas, principalmente por
ter que “justificar a falta de propostas para a solugdo dos problemas
gue se agravaram em nossas cidades”. (2004, p. 199)

O comeco do século XX foi marcado pelo surgimento da classe
operaria no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, fortalecida a partir das greves
de 1917 e 1919. A partir de 1930 cresce a consciéncia de classe popular
no espac¢o urbano ao mesmo tempo em que ha o enfraquecimento das
classes dominantes, o que mudaria nas décadas seguintes quando a
burguesia urbano-industrial substitui a aristocracia rural sobre o
dominio da sociedade brasileira. (VILLACA, 2004, p. 201-202) Porém,
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como observa o autor, com relagdo a sociedade urbana esse dominio
serd mais dificil do que na fase anterior, que devera agora “produzir e
reproduzir intensamente os mecanismos necessarios a manutencgao de
sua dominagdo”. (2004, p. 202)

Segundo o autor, nesse novo contexto fica dificil debater
abertamente a¢bes como, por exemplo, a compra de bairros inteiros
com “casebres feios, insalubres, ruins” com o objetivo de “arrasa-los e
substitui-los por um bairro elegante, bonito, confortdvel em todos os
sentidos”, como foi publicado pelo Senador Francisco Belisario Soares
de Sousa, ao defender o plano para uma avenida com apoio de Pereira
Passos em 1884, em que destaca também o “excelente negdcio”
realizado pela companhia que adquiriu a 4drea, cujo arquiteto
responsdvel pela obra era o italiano Giuseppe Fogliani. (VILLACA, 2004,
p. 197-198) Ou, fica dificil sustentar planos que claramente ndo irdo
resolver os problemas de populagdes mais pobres, como os habitantes
das favelas. A respeito desse publico, como exemplo, em seu discurso o
ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Salgado Filho, em 1937
declara: “Mas sera obra social atender-se a esses habitantes das
‘favelas’ do Distrito Federal que ndo sdo, a rigor, operarios? [...]
Pergunto a Camara: serd obra social fazer-se uma edificagdo para esses
vadios?” (VILLACA, 2004, p. 203) Segundo o autor:

Os planos, como meios de divulgagdo antecipada
de obras, tornam-se, entdo, inviaveis. Essas obras
continuardo, mas o plano de obras acaba. [...]
Ndo ha como anunciar obras de interesse
popular, pois estas ndo serdo feitas, e ndo ha
como anunciar as obras que serdo feitas, porque
estas ndo sdo de interesse popular. (VILLACA,
2004, p. 204)

A fase seguinte passa a dar maior atenc¢do as obras de
infraestrutura em lugar das obras de embelezamento. Saem, segundo
Villaga (2004, p. 199), “do consumo conspicuo para privilegiar a
constituicdo das condi¢des gerais de producdo e reproducao do capital
(a cidade como forca de produgdo)”, ou seja, é a “cidade eficiente”,
porém, da mesma forma, prevalecendo os interesses imobiliarios.

A partir de 1930, com a crise e a insatisfacgdio em relacdo a
politica protecionista do café, acaba o fim do dominio desse setor e
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tem inicio uma nova fase da industrializagdo, que abre as portas para o
sistema capitalista internacional. (REZENDE, 1982) A burguesia
industrial assume a hegemonia politica e o Estado passa a investir no
desenvolvimento industrial do pais, dirigido agora a atender o mercado
interno. (MARICATO, 2001) Com isso, inicia-se um novo impulso de
migracdo campo-cidade. Nesse periodo, ocorrem mudangas com o
fortalecimento do mercado interno, e é considerado o inicio da
moderniza¢do da sociedade brasileira ligada aos ajustes ao modo de
producdo fordista.

O fordismo teve inicio nos Estados Unidos e, com a necessidade
de expansado e criacdo de novos mercados, principalmente a partir da
crise de 1930, inicia o processo de internacionalizacdo. Ndo é apenas
uma continuidade a “separagdo entre geréncia, concepg¢ao, controle e
execucdo”, ja implantado nas industrias. (HARVEY, 1989, p. 121)
Diferente do taylorismo, o fordismo sabia que para que a produc¢do nao
se acumulasse, seria necessario o consumo em massa. Isso significou
alteragdo ndo apenas nas relagGes de trabalho, o que ja significava uma
grande mudanga social, mas também criando uma sociedade voltada
ao consumo, “uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um
novo tipo de sociedade democrdtica, racionalizada, modernista e
populista”. (HARVEY, 1989, p. 121)

O periodo entre guerras significou um “amadurecimento” de
tecnologias, além de um trabalho de desenvolvimento do fordismo fora
dos EUA. Porém, apenas depois da Segunda Guerra Mundial houve a
maior expansdo desse modelo, e durou até a crise de 1973. (HARVEY,
1989)

Segundo Harvey (1989), paises com organiza¢des de trabalho
gue ainda continham aspectos artesanais, como na Europa e Japao,
tiveram uma implantagdao mais lenta do fordismo. Até mesmo devido a
estas culturas serem mais tradicionais, o que dificulta as modificacGes
sociais mais intensas, impostas por esse modelo. Para o autor (1989, p.
124), “foi preciso uma enorme revolucdo das relagdes de classe (uma
revolucdo que comecou nos anos 30, mas sé deu fruto nos anos 50)
para acomodar a disseminagao do fordismo a Europa”. O longo periodo
para implantacdo deve-se também a dificuldade em equilibrar diversos
poderes: “o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a
nacdo-Estado”. (HARVEY, 1989, p. 125)
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A adaptacgdo social a novas formas de produgdo capitalistas sdao
dificeis em todos os paises. Mas nos paises considerados de economia
periférica, o seu impacto e os seus resultados negativos sdao maiores.

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) também representou
um momento de crescimento econémico para o Brasil pelos mesmos
motivos da primeira. Porém, a industria brasileira estd num melhor
momento que aquele da Primeira Guerra. Com isso, devido a escassez
de produtos nos paises em guerra, o Brasil passa, também, a exportar
produtos industrializados, de modo a abastecer esse mercado. Porém,
essas condigdes se mantém apenas até o final da guerra. (REZENDE,
1982)

Segundo Leme (2005, p. 25), no periodo de 1930 a 1950, os
planos urbanos passam a ter uma visao do “conjunto da area urbana”,
e buscavam articular bairros, centro e periferia através do sistema
vidrio. Além disso, sdo elaboradas as primeiras propostas de
zoneamento e legislacdes de controle da ocupacédo do solo. Outro fator
importante é a inclusdo de orgdos de planejamento urbano nas
estruturas administrativas das principais cidades brasileiras.

Villaga considera que o periodo que inicia em 1930, em relagdo
as propostas urbanas, introduz a ideia de “plano geral” no lugar dos
planos de “melhoramento e embelezamento”. (2004, p. 204) Esse
periodo vai até a década de 1990 e a pratica do planejamento urbano é
caracterizada pelo “plano intelectual”, que se reduz ao discurso e “se
satisfaz com a sua prépria ‘verdade’ e ndo se preocupa com sua
operacionalizacdo e sua exequibilidade”. (2004, p. 204) Com isso, o
planejamento urbano no Brasil tomado como “atividade intelectual”,
se torna também uma atividade “desvinculada das politicas publicas e
da ag¢do concreta do Estado, mesmo que, eventualmente, procure
justifica-las”. (2004, p. 222 - grifo no original) E um periodo
caracterizado pela intensa producdo de planos, porém, tendo sido
rarissimas vezes executados, ao contrdrio do que ocorria com os
antigos planos de “melhoramento e embelezamento”.

Nesse processo de planejamento urbano brasileiro, o periodo
que vai de 1930 a 1965 é considerado por Villaga a fase do urbanismo e
do plano diretor. Tem inicio com os planos propostos por Alfred Agache
para o Rio de Janeiro e de Prestes Maia para Sao Paulo. Os planos tém
o carater essencialmente ideolégico, sendo, com isso, deslocados da
realidade pela excessiva confianga nas préprias ideias produzidas sobre
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a cidade a partir da valorizagdo do conhecimento técnico. (VILLACA,
2004)

Essa valorizagdo dos planos “puramente técnicos” descola o
planejamento da esfera politica, ou seja, da “acdo real do Estado”. Mas,
enquanto ideologia, ou seja, enquanto ideia gerada pela classe
dominante de que os problemas urbanos eram decorrentes da falta de
planejamento, o plano diretor se mantem ao longo dos anos. Mesmo
gue apenas para ocultar a falta de acao dessa classe em responder as
questdes urbanas que surgem conforme a urbanizacdo se intensifica.
Com os sucessivos fracassos desses planos no Brasil, de forma a manter
sua continuidade, os nomes frequentemente sdo substituidos, como
por exemplo, com relacdo ao termo “planejamento urbano”, que é
utilizado no lugar do termo “urbanismo” depois do seu desgaste.
(VILLACA, 2004, p. 227)

A exemplo do Rio de Janeiro e de S3o Paulo, no inicio da década
de 1940 Alfred Agache desenvolve também para Curitiba um plano
urbanistico denominado Plano de Avenidas ou Plano Agache. Como ja
tratado no primeiro capitulo, este plano ndo foi executado, mas dele
decorreu a primeira Lei de Zoneamento de Curitiba, de 1953.

Na década de 1950, inicia um processo de mudang¢a na
sociedade brasileira relacionada, principalmente, a massificacdo do
consumo de bens modernos (eletroeletrénicos, automdveis, restritos
antes as classes mais altas). Cria-se, assim, um novo tipo de
dependéncia externa devido ao modelo de consumo baseado na
substituicdo de produtos, tipico de paises “desenvolvidos”.
(MARICATO, 2001, p. 20)

A partir de entdo, o pais passa a produzir, também, bens
duraveis, iniciando uma nova fase da industrializacdo e do consumo na
sociedade brasileira. Apesar da aceleragdao da produgdo industrial,
cresce também a concentracdo de renda.

Esse terceiro periodo da urbanizagdo brasileira, segundo Leme
(2005), vai até 1964, com o golpe militar. Esse periodo, que a autora
considera que vai de 1950 a 1964 apresentou altas taxas de
crescimento das cidades, principalmente com a migragdao do campo.
Pela primeira vez, em meados da década de 1960, a popula¢do urbana
ultrapassa a populagdo rural. Esse aumento da drea urbana gera,
também, o processo de conurbag¢do. Com isso, houve iniciativas de
elaboragdao de planos regionais. Ampliaram-se também as discussdes
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sobre estudos urbanos, devido, dentre outros fatores, a participacao de
profissionais de diversas disciplinas. Como consequéncia, a partir da
década de 1960, aumentou o numero de Planos Diretores pelo pais.
Porém, a grande maioria nunca saiu do papel.

O que aconteceu nessa fase de urbanizacdo da maioria dos
paises de economia “dependentes”, segundo Castells (1972, p. 79),
pode ser chamado de hiperurbaniza¢do. Significa que o pais teve um
“nivel de urbanizagdo superior ao que poderiamos alcangar
“normalmente”, em vista ao nivel de industrializagdo”. Esses novos
aglomerados urbanos concentram uma grande quantidade de
populacdo desempregada, que pertence ao mesmo processo de
expansdo do capitalismo, e podem ser considerados “‘exército de
reserva’ de uma industria inexistente”. (CASTELLS, 1972, p. 81)

O processo de urbanizagdo, portanto, segundo Castells (1972, p.
83) é a expressao no espago da “dinamica social, da penetragdo pelo
modo de producdo capitalista historicamente formado nos paises
ocidentais do resto das formacgGes sociais existentes, situadas em niveis
diferentes do ponto de vista técnico, econdmico e social (...)”. A relagdo
entre a expansdo capitalista e a dindmica social e espacial fica evidente
no caso da urbanizagdo brasileira.

O golpe militar de 1964 acontece em um periodo de grande
crescimento dos aglomerados urbanos no Brasil, o que inclui Curitiba e
0s municipios que hoje compdem a Regido Metropolitana. Ocorre,
portanto, no meio de um processo de mudangas e adaptagBes nas
bases da economia nacional, com a consolida¢do da industria, e com o
cendrio ideal sendo formado para a atragdo de capital externo. As
aglomeragdes urbanas, com seu excedente de mao-de-obra devido a
migracdo do campo, desempregada e disponivel a precos baixos para a
nova industria, e a maior estabilidade quanto as lutas de classe devido
a repressdo no governo militar, fazem parte da construcdo desse
ambiente ideal para a acumulagao capitalista, onde o0s riscos
empresariais sdo diminuidos.
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3.2. A IMPLANTACAO DAS REGIOES URBANASE O
PLANEJAMENTO NO BRASIL - DE 1964 ATE A DECADA
DE 1980

Depois da Segunda Guerra Mundial, o modelo de acumulagao
competitivo dos Estados-nacdo da lugar ao capitalismo de regulacédo
monopolista, que tem as industrias norte-americanas como principais
agentes. O seu desenvolvimento baseia-se no fortalecimento do
mercado interno, mudando inclusive o modelo de producdo (agora o
fordismo) para que atenda a produgdo em massa.

Se antes havia algum tipo de investimento em paises em
desenvolvimento, no pds-guerra os investimentos buscam os mercados
onde ha uma reducdo nos riscos e probabilidade de altos lucros. Ou
seja, os paises onde ha qualquer tipo de instabilidade, politica, por
exemplo, ndo se tornam mercados potenciais para investimentos. Essa
Iégica “transfere os investimentos dos paises em desenvolvimento para
os paises desenvolvidos em processo de transnacionalizacdo da
economia capitalista” acentuando, com isso, as desigualdades
econOmica, social e politica. (HIRANO, 1994, p. 34) No Brasil as
desigualdades ficam mais evidentes com a continuidade do processo de
urbanizacao.

As mudancgas nas formas de consumo continuaram acontecendo
nos anos que seguiram ao golpe militar no Brasil. Depois de um periodo
de recessdo econbmica (1963 a 1967), o pais passa pelo que ficou
conhecido como “milagre econémico”. Em 1968, com a inflagdo
controlada, criam-se mecanismos de crédito, como financiamentos a
longo prazo, no caso da habitagdo, que estimulam o consumo,
principalmente de bens industrializados. Segundo Rezende:

O “milagre”, contudo, tem como causa basica
uma politica liberal de crédito que encontra a
economia com baixa utilizagdo de capacidade
produtiva, taxas relativamente altas de
desemprego, mao-de-obra barata e um potencial
de consumo das camadas altas, consequente do
processo de concentragdo de renda. (REZENDE,
1982, p. 60)
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Devido aos incentivos fiscais e ao baixo custo de produgao,
muitas empresas internacionais sao implantadas no Brasil. Isso tudo em
troca de uma aproximagado com a tecnologia estrangeira, em busca de
se tornar uma “nacdo desenvolvida”. Esse periodo é caracterizado pelo
autoritarismo, pela censura aos 6rgaos de comunica¢do, com o objetivo
de controle e pela repressdo. Sempre se apegando as ideias de
progresso e desenvolvimento, surge o tecnocrata como personagem
politico. (REZENDE, 1982)

Para Villaga (2004, p. 211), o periodo que vai de 1965 a 1971 é
marcado pela elaboracdio do que denominou de “superplano
tecnocrata” e que se caracteriza por ser “puro discurso”. Segundo o
autor, o periodo de 1930 a 1965 marca a “passagem do planejamento
que era executado para o planejamento-discurso”. Na concepgao dos
“superplanos” e do planejamento integrado, os planos ndo podiam
limitar-se aos aspectos fisicos da cidade, assim como deveriam integra-
la a regido. Também ndo podiam limitar-se a engenharia e a
arquitetura e sim serem integrados com outras disciplinas. Essa visdo
ideoldgica, que parte da ideia falsa de que houve muitos planos nos
periodos antecedentes e que fracassaram na solug¢do dos diversos
“problemas urbanos”, sendo esse novo modelo visto como a
verdadeira solu¢do para tais problemas, “serve apenas de substrato
intelectual para, mais uma vez, mudar o nome e o tipo de plano”.
(2004, p. 212)

Ha, segundo o autor, uma distancia entre esses planos e a sua
possivel implementacdo devido ao fato de ndo serem mais elaborados
dentro das administragdes municipais. Cria-se, assim, um
deslocamento da prépria rotina dessas administra¢cdes e também dos
“interesses urbanos da classe dominante”. Outra questdo apontada
pelo autor é que os “superplanos” s3o normalmente bastante
abrangentes quanto as recomendagbes, muitas vezes enderecadas a
6rgaos tanto federais como estaduais e municipais, e que cada vez mais
se “multiplicavam e especializavam”, dificultando a sua utilizacdo
enquanto instrumento de “integracdo e coordenacdo”. Nesse sentido,
havia também uma dificuldade de aprovagdo e execu¢do dos planos
integrados, ja que esse conjunto de “recomendagdes” que acabavam se
tornando ndo estavam relacionadas a obras ou a leis especificas, assim
como ndo eram voltados a nenhum 6rgao especifico. (VILLACA, 2004, p.
212-213)
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Além disso, devido a sua grande abrangéncia, acabavam por se
envolver em questdes sociais que ndo faziam parte dos interesses das
classes dominantes, diferente do que ocorria no final do século XIX.
(VILLACA, 2004, p. 214)

O Plano Diretor de Curitiba de 1966 também foi elaborado por
um escritério privado, fora da prefeitura. Porém, estava sendo
construido pelo Governo do Estado um processo para industrializagdo
do Parand, apoiado pela classe dominante. Dessa forma, o processo
que envolve esse periodo do planejamento urbano de Curitiba
interessa a esse projeto de industrializacdo, que teve a implantagdo da
CIC e a instalacdo da Refinaria em Araucdria como exemplos dessas
acoes nesse periodo. (OLIVEIRA, 2001) Esse seria um dos motivos que
tornou possivel a implementacdo de um processo de planejamento
urbano no municipio, que tem origem na elaboragdo e implantagdo do
Plano de 1966.

Além disso, o detalhamento e a execugdo do Plano Diretor foram
feitos com acompanhamento dos técnicos do IPPUC, drgdo publico de
planejamento ligado a administragao municipal. Todo esse processo foi
envolvido por um forte apelo ideoldgico a tecnocracia, com a
construcdo de discursos e da imagem da cidade baseada nesse
conjunto de reformas urbanas, que ao mesmo tempo encobre grande
parte da realidade urbana construida em paralelo, principalmente nas
areas periféricas, incluindo municipios da regido metropolitana. Essas
acdes também puderam ser realizadas devido a articulagao politica
local, que garantiu aos setores dominantes do municipio que seus
interesses seriam contemplados.

Mas, independente da atuacdo dos planejadores urbanos no
Brasil, a partir de 1973 se intensificam os problemas gerados pela falta
de infraestrutura bdsica, necessdria para suportar esse suposto
“milagre”, como, por exemplo, o esgotamento do sistema de
transporte.

Durante o periodo militar, com o Banco Nacional da Habitagdo
(BNH), o perfil das grandes cidades brasileiras foi transformado. A
partir de 1964, com o estimulo do mercado habitacional, inicia a
verticalizacdo dessas cidades, através da construcdo de edificios de
apartamentos. Porém, esse sistema de financiamento n3ao promove a
democratizacdo da terra, sendo que apenas priorizou o0 acesso as
classes médias e altas. (MARICATO, 2001)
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O governo militar se esforcava para implementar “um amplo
projeto de planejamento e reforma urbana, o qual buscava sanar as
caréncias mais visiveis das metrépoles brasileiras”. (OLIVEIRA, 2000, p.
26) Para tanto foram implantadas agéncias responsaveis por cada
setor, como o BNH, no caso do saneamento e habita¢do, e Serfhau, do
planejamento, dentre outras. Mas, nunca houve articulacdo entre as
atividades das diversas agéncias, que inclusive se encontravam sob
responsabilidade de Ministérios diferentes. Além disso, os érgaos que
proviam assisténcia técnica para a elaboracdo dos planos diretores ndo
tinham autoridade sobre os 6rgdos executores. Para Villaga (2004, p.
216), a pratica de planejamento do Serfhau foi caracterizada pela
elaboracdo de “superplanos” por “especialistas de escritorios privados”
e que em grande parte ndo foram executados.

Segundo Maricato (2001, p. 21):

(...) os governos municipais e estaduais desviaram
sua atengdo dos vazios urbanos (que, como se
sabe, se valorizam com os investimentos publicos
e privados feitos nos arredores) para jogar a
populagdo em areas completamente inadequadas
ao desenvolvimento urbano racional, penalizando
seus moradores e também todos os contribuintes
que tiveram que arcar com a extensdo da
infraestrutura.

No inicio da década de 1970, a partir do resultado negativo dos
Planos Diretores, que em sua maioria ndo conseguiram ser implantados
gracas a distadncia da realidade das cidades, foi criada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Em 1973 foi elaborado o
Il Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil (Il PND), que segundo
Oliveira (2000, p. 29), foi a “primeira e talvez a Unica tentativa de se
formular uma politica nacional de desenvolvimento urbano.” Um dos
objetivos era conter o crescimento do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
descentralizando as atividades industriais.

Porém, segundo o autor, a politica industrial acentuava a
concentragdo ao invés de atenua-las, como no caso dos investimentos
aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), em
1973, em que o Estado de S3o Paulo participava de 72,44% desses
recursos. Além disso, as politicas de financiamentos federais davam
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preferéncia aos municipios que “tivessem efetivas condi¢Ges de honrar
seus compromissos”. (OLIVEIRA, 2000, p. 30) Com isso, 0S recursos
acabavam sendo dirigidos para as cidades de economia mais dinamica,
no caso, as mesmas que se desejava conter o crescimento.

Ainda na década de 1970, sao criadas as regides metropolitanas,
com a intencdo de resolver as questdes relativas a coordenac¢do dos
problemas urbanos por diversas agéncias. (OLIVEIRA, 2000) Porém,
existiram muitas contradi¢es na instituicdo e coordenagdo das regides
metropolitanas. Dentre elas, o fato dos 6rgdos de coordenagdo serem
entidades estaduais, sem articulagdo formal com o poder federal.
Porém, grande parte dos recursos se concentrava no Executivo federal.
Outra falha apontada por Oliveira (2000) é no tocante ao
relacionamento com os municipios. Como eles tinham autonomia
legislativa, as entidades de coordenagao nao podiam impor padrdes de
atua¢do, “como uso do solo, transportes, saneamento e
abastecimento, etc.”. Segundo o autor, a cooperagdo era feita através
de persuasdo, a medida que as regides metropolitanas teriam
preferéncia na obtencdo de recursos federais. (OLIVEIRA, 2000, p. 28)

Para Castells (1972, p. 57), a regido metropolitana é a “forma
central de organizagdo do espaco do capitalismo avangado”. Com essas
concentragdes urbanas, concentra-se também o poder politico,
permitindo a “formagdo de uma tecnocracia que assegura os interesses
politicos”, além de eliminar os “particularismos locais através da
‘planificagdo urbana’” e, dessa forma, contribuem para “regular o ritmo
da maquina urbana”. (CASTELLS, 1972, p. 57) Portanto, essas
aglomeragdes de cidades sdo estratégicas para a expansdo do
capitalismo nesse periodo, que necessita de mao-de-obra barata, mas
“eficiente”, além de uma organizacdo social e politica estavel,
“garantidas” pelo regime repressor da ditadura.

De uma forma geral, o planejamento urbano no Brasil nunca
teve éxito, seja pelo fato de grande parte dos projetos ndao terem sido
executados ou, seja pela grande distancia da realidade dos problemas
ambientais urbanos. Para Villaga (2005), nem mesmo Belo Horizonte,
gue é considerada a primeira cidade planejada brasileira, nem Brasilia,
gue considera o caso maximo de faléncia do planejamento urbano no
Brasil. Segundo o autor, ambas tiveram a parte da cidade planejada
“subocupadas” durante grande parte das primeiras décadas desde que
foram inauguradas. Hoje, segundo Villaga (2005), a periferia do Plano
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Piloto é oito vezes maior que o préprio Plano. Dessa forma o autor
guestiona: de que serviram os planos dessas duas cidades?

Para Villaga (2005), no Brasil existe uma imagem sobre os Planos
Diretores baseada na ideologia da tecnocracia. Com isso, a maioria da
elite intelectual brasileira se contenta, segundo ele, com rétulos como
“caos” ou “crescimento desordenado” sendo explicagcdo dos problemas
urbanos. E seguindo essa linha de raciocinio, o plano é associado ao
crescimento ordenado e, portanto, a solugdo para o crescimento
cadtico. Essa ideologia envolvida na ideia de plano teria como objetivo,
para Villaga (2005), esconder a realidade, que seria a pobreza urbana.

Segundo Villaga (2005), as areas onde o “crescimento anarquico”
pode ser melhor observado sdo, justamente, as ocupadas por
populacdo de baixa renda. E a realidade é que essas areas apresentam
problemas de qualidade urbana e habitacional devido a falta de
investimentos e ndo por conta de ndo obedecerem a um plano.

Portanto, a urbanizacdo no Brasil e na América Latina acontece
de forma dependente de um sistema mais abrangente, e ocorre devido
a “difusdo urbana” e a desorganizacdo dos “sistemas culturais
tradicionais”, que causam a “decomposi¢do da sociedade agraria”.
(CASTELLS, 1972, p. 104)

A urbanizagdo na América Latina ndo é a
expressdo de um processo de “modernizagdo”,
mas a manifestagdo, a nivel das relagGes socio-
espaciais, da acentua¢do das condigdes sociais
inerentes a seu modo de desenvolvimento —
desenvolvimento  determinado  por uma
dependéncia especifica no interior do sistema
capitalista mundial. (CASTELLS, 1972, p. 106)

3.3. INSTITUCIONALIZAGAO DAS PRIMEIRAS REGIOES
METROPOLITANAS DO BRASIL

O crescimento dos grandes centros urbanos brasileiros, com um
grande aumento de conurbagdes, ocorreu principalmente a partir da
década de 1950 com a intensificacdo do fluxo migratério para as
cidades. Porém, apesar das regides metropolitanas terem sido
institucionalizadas apenas na década de 1970, ja havia algumas
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experiéncias de administragdo em escala metropolitana, normalmente
por iniciativa dos estados. Segundo Raquel Rolnik e Nadia Somekh
(2000), Sdo Paulo, Porto Alegre, Belém, Salvador e Belo Horizonte
tiveram acGes nessa area, cada qual seguindo o capital disponivel e
com foco nas caracteristicas e problemas préprios de cada regido.

Apesar de ser um pais predominantemente urbano e com varios
problemas nas grandes cidades, que absorviam os fluxos das pessoas
vindas principalmente do interior do pais, segundo Eduardo F. Hotz
(2000, p. 91), dos oito diplomas constitucionais que existiram no
periodo entre a Independéncia e o final da ditadura militar, “o Unico
qgue deu ao fato urbano tratamento especifico foi a Constituicdo de
1988”".

Porém, as cartas do periodo do regime autoritario, de 1967 e de
1969 foram as “primeiras, no periodo republicano, a expressar
concretamente o reconhecimento da existéncia do fenémeno urbano”,
apesar de, paradoxalmente, estarem relacionadas a uma
“superestrutura urbana (a Regido Metropolitana)”, sendo que para as
“estruturas basicas da urbaniza¢do” continuou ndo havendo nenhuma
“inovagdo no tratamento juridico tradicional das Cartas da Republica”.
(HOTZ, 2000, p. 92) Além disso, tanto a Carta de 1967 quanto a Emenda
de 1969, dentro do contexto autoritario, conferem unicamente a Unido
o poder de estabelecer as regies metropolitanas, com o objetivo de
“realizacdo de servicos de interesse comuns”. (Carta Constitucional de
1967, Art. 157, § 10, em HOTZ, 2000, p. 92) Quanto ao reconhecimento
dos agrupamentos urbanos perante a legislacdo brasileira, apesar da
Regido Metropolitana ser uma construgao juridica que surge apenas na
Constituicdo de 1967, o professor jurista Raul Machado Horta, segundo
o PDI 2006 (COMEC, 2006, p. 229) lembra que ja em 1937, a Carta do
Estado Novo dava a possibilidade de agrupamento de municipios da
mesma regiao.

Em 1973 foram institucionalizadas as primeiras oito Regides
Metropolitanas no Brasil (Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza), através da Lei Federa n?
14. Segundo Moura, Libardi e Barion (2006, p. 130), essa primeira fase
“fez parte da politica nacional de desenvolvimento urbano, relacionada
a expansdo da produgdo industrial e a consolidagdao das metrépoles
como lécus desse processo”. Foram criadas com base em critérios
genéricos, apenas buscando solucionar as questdes referentes aos
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servicos comuns aos municipios integrantes. (MOURA, LIBARDI e
BARION, 2006; SPINK, TEIXEIRA e CLEMENTE, 2009) A criacdo, segundo
Spink, Teixeira e Clemente (2009), seguiu uma perspectiva de
“desenvolvimento econdmico centralizado sem levar em conta as
experiéncias de cooperagao da época”.

Abrucio, Sano e Sydow (2010, p. 38) ressaltam dois aspectos
considerados positivos nesse primeiro momento em que as regides
metropolitanas foram estabelecidas. Em primeiro lugar o fato de
colocar a questdo urbano-metropolitana na agenda estatal; e em
segundo, pela criacdo de instituigdes publicas especificas voltadas para
as politicas metropolitanas. Mas, também destacam os problemas
relacionados ao modelo centralizador, e pela uniformizagdo, que ndo
considerou questdes referentes a realidade local.

Os critérios adotados para a selecdo das primeiras Regides
Metropolitanas a serem institucionalizadas, segundo Rolnik e Somekh
(2000, p. 85) — “baseados na magnitude da populagdo aglomerada, na
extensdo da area urbanizada sobre o territério de mais de um
municipio, na integracdo econdmica e social do conjunto e na
complexidade das fungbes desempenhadas” — estdo relacionados ao
cardter autoritdrio do regime militar e também a sua politica
econdmica. Ao trabalharem com parametros genéricos, tornaram as
caracteristicas especificas de cada Regido Metropolitana indiferentes,
“priorizavam os elementos de racionalizagdo econdmica e funcional do
espaco”. (ROLNIK e SOMEKH, 2000, p. 85) A selecdo dessas primeiras
regides, portanto, segundo os autores, fazia parte da “estratégia de
desenvolvimento econémico” (2000, p. 85) do entdo governo. Segundo
Spink, Teixeira e Clemente (2009), nem mesmo os critérios
demograficos que o IBGE propunha na época foram efetivos, pois, caso
tivessem sido, teriam sido incluidas as Regides de Santos, Campinas e
Goiania.

Nas estruturas administrativas das RegiGes Metropolitanas
predominavam membros indicados pelo Executivo Estadual, restando
a0s municipios pouco poder de decisdo. Eram formadas por Conselhos
Deliberativos, com seis membros, sendo que apenas um era indicado
pelo prefeito da capital e outro pelos demais prefeitos dos municipios
pertencentes a regido, e todos eram nomeados pelo Governo do
Estado, que por sua vez era indicado pelo Federal. Também era
composto de um Conselho Consultivo, esse sim formado pelos
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municipios, mas sem direito a decisdo, e por um Fundo de
financiamento. Seguia, portanto, um modelo autoritario, centralizado
no Executivo Estadual, que era indicado pelo Governo Federal. Estados
e municipios ndo tinham autonomia nesse modelo e nem poder de
decisdo sobre as ac¢des.

Com isso, as articulagbes e deliberacbes nas reunides dos
Conselhos ficaram mais dificeis, como observa Hotz (2000, p. 92), e a
possibilidade de desgaste das imagens publicas dos membros dos
Conselhos devido aos seus posicionamentos nos plenarios levou a um
enfraquecimento dessas reunides devido a pouca frequéncia.

Com relagdo as formas de financiamento das politicas urbanas,
segundo Rolnik e Somekh (2000, p. 85), os recursos dos fundos federais
eram enviados para as “companhias estatais encarregadas da
implementacdo das politicas, com pouco ou nenhum vinculo de
subordinagdo as préprias politicas de planejamento urbano elaboradas
pelos érgdaos metropolitanos”, sendo que, dessa forma, “as COHABs ou
estatais de saneamento definiram muito mais os eixos de expansao
metropolitana do que o planos metropolitanos produzidos no periodo”.

Segundo Firkowski e Moura (2011, p. 30), a maneira como as
Regides Metropolitanas foram idealizadas no Brasil se assemelha a
definicbes e estratégias de ordenamento metropolitano nos Estados
Unidos e na Franga. A andlise desses dois casos mostra que a criagdo
das Regides Metropolitanas no Brasil acontece em paralelo com outros
paises e, segundo as autoras, particularmente com a Franga, que teve
sempre bastante influéncia no urbanismo brasileiro. (FIRKOWSKI e
MOURA, 2011, p. 31)

No caso dos Estados Unidos, segundo Firkowski e Moura (2011,
p. 31) essas entidades metropolitanas foram criadas em 1950, sendo
denominadas na época de Standard Metropolitan Area (SM).
Posteriormente, em 1959, passaram a ser chamadas de Standard
Metropolitan Statistical Area (SMSA), considerada um “marco de
referéncia quanto a parametros utilizados para a definicdo de unidades
similares, nacional e internacionalmente”. Em 1983 passa a ser
chamadas de Metropolitan Statistical Areas (MAS), e em 1990 recebem
a denominagdo final de Metropolitan Area (MA). (FIRKOWSKI e
MOURA, 2011, p. 31)

Na Franca, a questdo metropolitana nasce oficialmente a partir
da Comissao Nacional do Aménagement do Territério, nas décadas de
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1960 e 1970. Segundo Firkowski e Moura (2011, p. 31), surge “com a
primazia absoluta de Paris na rede urbana francesa — por muitos
figurativamente definida como ‘Paris e o deserto francés’”. Em 1964
sdo eleitas oito metrdpoles regionais cuja capital nacional teria o papel
de “coesdo dessas unidades funcionais”. (ROCHEFORT, apud.
FIRKOWSTI e MOURA, 2011, p. 31)

Christian Lefébvre (2009, p. 300) faz uma analise comparativa
entre algumas metrépoles europeias, em que conclui que existe
“dificuldade em se tornarem verdadeiros territérios politicos, dimensdo
ao mesmo tempo necessdria e constitutiva de sua governabilidade”.
Em sua analise constata, principalmente com relagdo as principais
capitais como Paris, Londres e Lisboa, que o aparente desinteresse do
Estado em “dar uma base politica, administrativa e financeira as
metrdpoles” é, na realidade, devido ao fato de estar “muito presente e
por quase sempre vé-los como contrapoderes potenciais a sua
autoridade sobre o territdrio nacional”. (LEFEVRE, 2009, p. 302)

Para o autor, a populacdo dessas metrdpoles, assim como o
Estado, aparenta ndo ser favoravel “a emergéncia desses espagos como
territdrios politicos”. (LEFEVRE, 2009, p. 302) A forma como ocorreu o
desenvolvimento da democracia local nessas cidades europeias, com o
estabelecimento de instituicdes inframunicipais e dispositivos de
participacdo da populagdo, como referendos locais, ou comités dos
bairros, segundo Leféebvre (2009, p. 302), dificilmente aborda as
qguestGes metropolitanas, sendo que acaba tratando muito do nivel
“localista”. Assim, a democracia local acaba sendo um obstaculo a mais
para a “democracia metropolitana”. (LEFEVRE, 2009, p. 303)

O autor constata que, tanto na Europa quanto nos Estados
Unidos, as coletividades locais tém rejeitado ou tentado enfraquecer as
instituicdes metropolitanas. Segundo C. Lefebvre (2009, p. 310):

Nessa histéria, sdo as coletividades locais que
ganharam um pouco em todo mundo.
Fortalecidas por sua longa histdria, por sua
legitimidade democratica e pela identificagdo das
populagbes com seu territério e seus eleitos,
particularmente em nivel municipal, as
coletividades locais quase sempre chegaram a
seus objetivos ou a “limitar os prejuizos”.
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Um dos exemplos citados pelo autor é o caso das comunas, na
Franca, consideradas a “célula de base da democracia” francesa, que
devido a sua carga histérica sdo praticamente “intocdveis” enquanto
coletividades. Assim, qualquer alteracao na organizac¢ao territorial ndo
pode, a principio, “colocar em causa a existéncia municipal”, sendo que
“as coletividades locais delegam ou transferem o minimo de
competéncias possiveis e o0 minimo de recursos a sua disposi¢cdo as
estruturas de governos das dreas metropolitanas”. (LEFEVRE, 2009, p.
310)

Além das cidades europeias, o autor cita o exemplo dos Estados
Unidos, onde a constituicdo de instituicdes metropolitanas tem sido
rejeitada tanto pelas populacdes quanto pelas municipalidades ha
décadas, sendo que, com isso, sdo raras as grandes metrdpoles norte-
americanas que possuem alguma estrutura de governo. Segundo o
autor, “nos Estados Unidos a ideia metropolitana causa medo, pois ela
aprece como inimigo do local”. (LEFEVRE, 2009, p. 311)

3.4. A CONSTITUICAO DE 1988 E A SEGUNDA FASE DE
INSTITUCIONALIZACAO DE REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS

A segunda fase representativa para o processo de
institucionalizacdo de Regides Metropolitanas no Brasil acontece a
partir da Constituicio de 1988, ja durante o regime democratico. E um
periodo de grande crise econémica e mudancas politicas, sendo que no
Brasil representa a ampliacdo dos governos neoliberais e, portanto,
privatizantes.

Segundo Sallum Jr. e Kugelmas (1991, p. 147), a crise que
ocorreu na década de 1980, ndo sé econdmica, mas também do regime
autoritario instaurado em 1964, esta relacionada a uma “crise da forma
de Estado”, ou seja, do “Estado Desenvolvimentista”, existente desde a
Revolugdo de 1930. Ao longo de diversos regimes (Estado Novo,
Constituicdo de 1946 e do regime militar autoritario) o Estado
Desenvolvimentista sempre  atuou como  “articulador do
desenvolvimento capitalista nacional”, sendo que as principais
oligarquias e, posteriormente, os novos setores da economia, sempre
tiveram “capacidade de articular diretamente no interior do Executivo
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os interesses econOmico-regionais e os econémico-financeiros, sejam
eles tradicionais ou modernos”. (SALLUM JR. e KUGELMAS, 1991, p.
147)

Os principais setores da agricultura tradicional e exportadora,
como o café, tinham sua “presenca publica nas autarquias e institutos”.
(SALLUM JR. e KUGELMAS, 1991, p. 148) Da mesma forma,
trabalhadores e empresarios também mantinham vinculos com o
Estado através de organizagdes, sindicatos, confederagdes, etc. Mas,
principalmente ao longo das décadas de 1960 até 1980, com as grandes
mudanc¢as socioecondmicas relacionadas ao desenvolvimento
capitalista no pais, ha um aumento de novas formas de organizag¢des de
setores da sociedade civil, que também buscavam realizar seus
interesses. Assim, a sociedade acaba se tornando “complexa demais
para ser absorvida por seus mecanismos de representacdo e
cooptacdo”, e, dessa forma, o Estado perde parte do controle sobre os
segmentos sociais. (SALLUM JR. e KUGELMAS, 1991, p. 148)

A crise econdémica da década de 1980 tem relagdo tanto com o
aumento da divida externa quanto com a tentativa de manutengdo da
lucratividade do setor privado, tendo como consequéncia o
endividamento do setor publico. Se, por um lado houve, com o Il PND,
um grande investimento na industria brasileira que ampliou sua
autonomia, por outro, isso foi feito com a utilizagdo de empréstimos
externos. Dessa forma, o Brasil conseguiu manter sua capacidade de
pagamento da divida apenas enquanto os juros internacionais
estiveram estdveis, sendo que em 1979, com a alta da taxa de juros
internacionais e do prego do petréleo, o pais ndo conseguiu mais
adaptar sua economia. (SALLUM JR. e KUGELMAS, 1991, p. 149)

A partir desse periodo hd uma reducdo tanto de financiamento
externo como das atividades econémicas, o que gerou uma grande
gueda nas arrecadacgdes tributdrias. Ainda assim, o Estado continuou
como protetor dos capitais privados, absorvendo 75% da divida
externa. (SALLUM JR. e KUGELMAS, 1991, p. 150) Houve, com isso, uma
substituicdo da divida externa pela interna, “ja que o setor publico tem
que adquirir os dolares gerados pelo setor privado exportador,
produzindo um déficit de grandes proporcbes”. Porém, ao tentar
manter a lucratividade dos setores privados, “o Estado vé-se, cada vez
mais, prisioneiro da necessidade de servir a prépria divida”. (SALLUM
JR. e KUGELMAS, 1991, p. 151)
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O enfraquecimento politico do regime militar também esta
relacionado a descentralizagdgo da administracdo através do
crescimento, ao longo do processo, da autonomia das empresas
estatais, cujo objetivo era a expansdo econdmica. Isso fez com que o
dominio dessas estatais por parte do governo central também fosse
diminuido. Assim, o final do regime deveu-se tanto a um
enfraguecimento politico, mas também, segundo Sallum Jr. e Kugelmas
(1991, p. 154), devido “a redugdo da capacidade financeira do Estado”,
que “debilitou o esquema de sustentacdo politica regional e
parlamentar do governo federal” e perdeu capacidade de “satisfazer os
interesses dos aliados”.

A transicdo de regimes, portanto, ocorreu em meio a crise
econdmica e a um cenario de reinvindicagdes pelo fortalecimento de
governos locais e, principalmente, das organizac¢des sociais.

Segundo Villaga (2004, p. 231), a partir ja da década de 1970
inicia-se uma fase de “consciéncia popular urbana no Brasil”,
fortalecendo movimentos populares que na década seguinte foram
mobilizados pela possibilidade de influenciar na nova Constituicdo.
Assim, no final dos anos 1980, segundo o autor, “seis entidades
nacionais e varias regionais encaminharam ao Congresso Nacional uma
proposta de Emenda Popular a Constituicdo com 160 mil assinaturas,
contendo as reivindicagdes das massas urbanas quanto a questdes
fundamentais, como propriedade imobilidria urbana, habitacdo,
transportes e gestdo urbana”, consolidando com isso o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana. (2004, p. 232)

Essa populagdao, como constata Villaga, ndo reivindicava planos
diretores, pois sabiam que “as politicas publicas reais nas esferas
imobilidrias e fundidrias” ndo passavam por eles e, além disso, tinha a
consciéncia de eles “vinham servindo apenas para tentar perpetuar a
inani¢do do Estado”. (2004, p. 232)

Dessa forma, para Villaga, a exigéncia constitucional de 1988
contida no art. 182 de que cidades acima de 20 mil habitantes devem
elaborar seus planos diretores foi uma reacdo de parte da classe
dominante ao fortalecimento dos movimentos populares urbanos,
similar a reacdo da ditatura militar em 1964, ou seja, reagem com
plano diretor. (2004, p. 232) Essa exigéncia ndo surge do Movimento
Nacional de Reforma Urbana. (2004, p. 233)
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A década de 1980 foi marcada, portanto, pela instabilidade
politica devido a troca de regimes e a crise econdmica. Assim, segundo
Rolnik e Somekh (2000, p. 89), a descentralizagdo, em que se destaca o
aumento da autonomia dos municipios, é vista como uma forma de
superar o regime autoritario. Porém, segundo Sallum Jr. e Kugelmas
(1991, p. 145), com o aumento da inflacdo e com a “sucessado de planos
econdmicos frustrados”, houve grande desconfianca sobre a
capacidade de o novo governo democratico conseguir superar tanto as
dificuldades de gestdo em meio a crise, quanto as novas “demandas
sociais”. Apesar da redemocratizacdo, o novo governo, no caso de José
Sarney, ainda “apresentava a presenca dos residuos do autoritarismo
no policy-making dos regimes de transicdo democratica”. (SALLUM JR.
e KUGELMAS, 1991, p. 146)

Ao mesmo tempo em que a defesa da descentralizacdo e o
fortalecimento da autonomia dos municipios significava um combate a
centralizagcdo caracteristica do regime militar, também fazia parte das
politicas de governos neoliberais, sendo que “o Banco Mundial, o FMI e
mais tarde o Banco Interamericano de Desenvolvimento foram
importantes agentes difusores, em escala global, de processos
descentralizadores”. (ROLNIK e SOMEKH, 2000, p. 83) Assim, um dos
principais temas que faz parte desse contexto, segundo as autoras, € o
da privatizacdo de infraestrutura, pratica muito comum desde entao.

Com a Constituicdo de 1988, portanto, os municipios passam a
ter maior participagdo nos recursos. Porém, também aumentam, de
forma desproporcional, suas obrigacdes sociais. (ROLNIK e SOMEKH,
2000, p. 83) Além disso, a desconfianga no “compartilhamento de
acdes e competéncias” pelo receio de que os municipios viessem a
perder autonomia, como no periodo militar, resulta no
“enfraquecimento institucional das regides metropolitanas” na nova
constituicdo brasileira. (ABRUCIO, SANO e SYDOW, 2010, p. 22)

Dentre os efeitos positivos da descentralizagdo Abrucio, Sano e
Sydow (2010) citam as inova¢Ges administrativas produzidas no ambito
local, a reducdo de problemas quanto a ineficiéncia administrativa
devido a excessiva centralizacdo e a pressao pelo aumento da
democratizagdo também no nivel municipal. Porém, “ao adotar o
municipio como ente federativo pleno, negligenciou-se que a
desigualdade intermunicipal é até maior do que a macrorregional”,
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sendo que muitos municipios acabaram sem condi¢des de usufruir de
sua autonomia. (2010, p. 23)

O Estado Federado, pela nova Constitui¢do, é “o Unico detentor
da chamada competéncia residual ou remanescente”, ou seja, quando
a responsabilidade pela solugdo de qualquer questdo que seja de
interesse coletivo ndo for imputavel a Unido nem ao Municipio, em
ultima instancia sera remetida ao Estado. (COMEC, 2006, p. 231) Dessa
forma, a Constituicdo passa ao Estado Federado, que vem a se tornar a
instituicdo com papel mais relevante a partir de 1988, a capacidade de
criacdo das Regides Metropolitanas, sendo, portanto, responsavel pela
articulagdo entre Municipios e Unido. (COMEC, 2006, p. 229) Além das
Regides Metropolitanas, também se passa a admitir outras formas de
organizacdo entre os municipios, ndo necessariamente conurbados ou
gue possuam uma metrépole como polo, que no caso sdo as
“aglomeragbes urbanas” e as “microrregides”. (MOURA, LIBARDI e
BARION, 2006, p. 130)

Dentre as principais diferengas com relagdo a abordagem do
tema das RegiGes Metropolitanas, além da sua instituicdo passar a ser
de responsabilidade dos estados e ndo mais da Unido, o PDI 2006
também cita (COMEC, 2006, p. 230-231):

e O posicionamento nos Titulos que mencionam a Regido
Metropolitana no texto da legislacdo, que muda do
Titulo “Da Ordem Econbmica e Social”, em 1967/1969,
para “Da Organizacdo do Estado”, em 1988. Ou seja,
deixa de ser tratada como uma consequéncia
econdmica e passa a ser uma “forma de Organizagdo do
Estado na Federagao”.

e Quanto a sua “posicdo institucional”: passa de “servico
comum de interesse metropolitano”, em 1967/1969, ou
melhor, de prestadora de servigos, para “fungao publica
de interesse comum”, em 1988.

e Caracterizacdo do instituto metropolitano baseado no
“federalismo de integracdo” entre Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios, a partir de 1988, no lugar
do “federalismo de cooperacdo” de 1967/1969. Com
isso, a nova lei permite que haja, além do
“partilhamento de competéncias normativas e
administrativas (...) que poderdo ser tratadas, em boa
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parte, como competéncias que permitem a cooperag¢ao
e (ou) articulagdo normativa e administrativa de um em
relagdo aos outros”.

Segundo Spink, Teixeira e Clemente (2009, p. 458), apesar da
descentralizacdo com relagdo ao Governo Federal, o formato de criagao
das Regides Metropolitanas pelos estados continuou sendo de forma
impositiva, pois “em alguns casos, a legislagdo estadual permitiu aos
municipios solicitarem ingresso, mas em nenhum caso um municipio
pode optar por ndo fazer parte”. Além disso, ndo ha defini¢cdes claras
sobre “Regides Metropolitanas”, “aglomeragGes urbanas” e
“microrregides”, fortalecendo a continuidade do modelo anterior, sem
haver incentivos a outras formas de cooperac¢do intermunicipais, como
os consércios, por exemplo. (SPINK , TEIXEIRA e CLEMENTE, 2009, p.
459)

As Regides Metropolitanas, diferente dos consércios, segundo os
autores, sdo nomeadas com “relagdo a um municipio central, grande e
politicamente dominante”. Ja os consdrcios enfatizam caracteristicas
regionais para suas identidades. Esse modelo de Regido Metropolitana,
ao “sugerir que um Unico municipio poderia dar identidade de uma
regido, certamente ndo foi e talvez continua ndo sendo
necessariamente um incentivo a cooperagdo”. (SPINK , TEIXEIRA e
CLEMENTE, 2009, p. 459)

A Constituicdo de 1988 abre espaco para a ampliagdo de uma
visdo cooperativa entre os diversos niveis de governo. Porém, como
ressaltam Abrucio, Sano e Sydow (2010, p. 25), “o desafio para se
instituir um federalismo mais cooperativo no Brasil esta em fortalecer
os incentivos a parceria e ao entrelagamento mantendo um jogo
intergovernamental que dé participacdo e capacidade de negociacdo
aos estados e municipios”.

Um dos problemas encontrados para o “associativismo
territorial”, como denominado pelos autores, é a existéncia ainda de
comportamentos considerados de competicdo predatdria entre os
estados, como foi o caso da guerra fiscal. (ABRUCIO, SANO e SYDOW,
2010, p. 26)

O consércio é uma forma de “associativismo territorial”, da
mesma maneira que “as associagdes municipalistas, os conselhos de
secretdrios, tanto municipais como estaduais, arranjos produtivos
locais e agdes federais para estabelecer parcerias entre diversos
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territorios”. (ABRUCIO, SANO e SYDOW, 2010, p. 28) Porém, uma
caracteristica que se destaca no caso dos consércios é a “relagdo de
igualdade” considerada a base para a “alianga intergovernamental,
preservando, assim, a decisdo e a autonomia dos governos locais, ndao
admitindo subordinagdo hierdrquica a um dos parceiros ou a entidade
administradora”. (2010, p. 26)

Um dos exemplos mais importantes de consorcios no Brasil, que
influenciou inclusive na revisdo da legislagio que crio a Lei dos
Consércios em 2005, foi o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.
Uma das razoes da importancia desse Consdrcio no contexto brasileiro
é a sua grande complexidade, pois é constituido em uma “regido
metropolitana, territério que havia perdido poder e influéncia com a
Constituicdo de 1988, paralelamente ao crescimento de seus
problemas (e aos efeitos nacionais destes) e a piora de sua
governabilidade”. (ABRUCIO, SANO e SYDOW, 2010, p. 27)

Porém, os consércios normalmente tratam de temas especificos
ou ndo abrangem o territério como um todo. Apesar de haver
exemplos de consdrcios com resultados positivos, como o do Grande
ABC, Moura, Libardi e Barion (2006, p. 139) consideram que, de uma
forma geral, eles sdo pouco “representativos das organiza¢des e das
demandas efetivamente regionais e coletivas”. Além disso, refletem
um “Estado ndo organizado a partir de um projeto global que inclua a
definicdo de diretrizes nacionais comprometidas com o controle social
das politicas publicas”.

A énfase em excesso dada a descentralizagdo como significado
de oposicdo as medidas excessivamente centralizadoras no Executivo
Federal no periodo da Ditadura Militar, fez com que ndo se tratasse a
questdo do “localismo” com mais critica, sendo que hoje existem
problemas graves de gestdo das regides metropolitanas, como
demonstra o estudo do IPEA — Desafios contemporaneos na gestao das
RegiGes Metropolitanas, que sera tratado no proximo capitulo. (IPEA,
2011)
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4. POLITICA E ESTRUTURAGAO URBANA NA RMC
4.1. GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE

Buscaremos neste capitulo verificar o papel exercido pelos
agentes e institui¢cdes relacionadas ao planejamento urbano e regional
no processo de ocupa¢do da Regido Metropolitana de Curitiba,
referenciado em diagndsticos e analises, a nosso ver mais precisas do
processo em curso.

A politica de atragdo de investimentos do Estado do Paranj,
principalmente na Regido Metropolitana de Curitiba, antecedida por
amplos investimentos feitos pelo setor publico em infraestrutura,
sobretudo na area de transportes, mas também no marketing que
construiu e divulgou a imagem de Curitiba como modelo, revela a
ampla capacidade de articulagdo entre o Estado e o setor privado. A
forma como sdo atendidas as necessidades dessas empresas revela
ainda o grande poder que possuem para impor suas regras.

Mas, ndo apenas o setor industrial e as grandes empresas,
inclusive as multinacionais, tém influencia nas decisbes e agdes
governamentais, mas também o empresariado local, ou mesmo outros
setores organizados da sociedade civil. Dessa forma, é grande a
quantidade de setores que possui algum tipo de participagdo, mesmo
qgue indireta, o que torna necessaria a analise sobre o conceito de
governanga.

Com a democratizacdo no Brasil e, principalmente depois da
Constituicdo de 1988, as mudangas ocorridas nas estruturas
administrativas, o que inclui a descentralizacdo que deu maior
autonomia aos municipios, levaram a inclusdo de novos atores nas
tomadas de decisGes ou no planejamento das ag¢des de politicas
publicas.

A partir da década de 1980, os paises ditos em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, tiveram que adaptar suas economias as novas
condig¢des internacionais, consequentes a crise do petréleo de 1973 e
1979, como as altas taxas de juros internacionais cobradas pelos paises
importadores de petroleo. (SANTOS, 1997) Em decorréncia a crise, na
década de 1980 se inicia um processo de “crescente desequilibrio fiscal,
desordem das contas publicas e inflacdo galopante”, sendo que as
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consequéncias foram tentativas de estabilizar a economia através de
Planos econdmicos, num primeiro momento, e em seguida a
implantagdo de um “modelo de ajuste da economia dentro do marco
neoliberal” com “agendas governamentais com pequena flexibilidade”.
(SANTOS, 1997)

Sendo assim, o Estado passa por uma fase de “redefini¢cdo”, que
o leva a uma “adaptacdo ao novo ordenamento econémico e financeiro
mundial” e também a necessidade de se adequar “a nova sociedade e
as novas formas politicas de representacdo de interesses”. (SANTOS,
1997)

Com isso, nesse contexto de reforma do Estado, surgem
discussdes entre os analistas politicos sobre conceitos como
governabilidade e governanga. A doutora em Ciéncia Politica Maria
Helena de Castro Santos expde algumas interpreta¢des sobre os dois
termos, sendo que ndo considera relevante atualmente buscar
distinguir os dois conceitos. Dessa forma, ela prefere usar a expressao
“capacidade governativa”, que esta relacionada a “performance dos
sistemas politicos”. (SANTOS, 1997)

Segundo a autora, um “sistema politico é dotado de capacidade
governativa” se conseguir “identificar problemas da sociedade e
formular politicas publicas” e também “implementar as politicas
formuladas”. (SANTOS, 1997)

Considera governabilidade um termo facilmente associdvel a
“ingovernabilidade por sobrecarga de demandas e excesso
participativo”. Um dos motivos dessa associa¢cdo, segundo Santos
(1997) estaria nas interpretagées do cientista politico Samuel P.
Huntington, realizadas no final da década de 1960 e na década de
1970, que analisou as crises de governabilidade como resultantes do
excesso de participagdo nos governos democraticos, ou seja, por
“excesso de democracia”. A solugdo para esse autor seria, portanto, o
“reforgo e criagdo de instituicbes e da autoridade governamental”.
(SANTOS, 1997)

Ja a governanga, ou “governance” como originalmente utilizado,
é um termo resultante das analises feitas nessa mesma época sobre as
crises de governabilidade realizadas pelas agéncias internacionais de
financiamento, tendo sido utilizado primeiro pelo Banco Mundial. O
termo “governance”, segundo a autora, estd normalmente associado a
“good governance”, que “incorpora ao crescimento econdmico
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equidade social e também direitos humanos” e “associa esses pré-
requisitos do bom governo a democracia”. (SANTOS, 1997) Logo, essas
agéncias ajudariam no desenvolvimento econbmico e, como
consequéncia “natural” viriam os demais itens, ou seja, o
“desenvolvimento politico” ou das “instituicées democraticas” e a
“equidade social”. (SANTOS, 1997) A partir da definicio de
“governance” do Banco Mundial, segundo Santos (1997), e de acordo
com discussGes mais recentes, o termo “refere-se ao modo como a
autoridade é exercida no gerenciamento dos recursos do pais em
desenvolvimento”, sendo associado, além das questdes “operacionais”,
a “padrdes de articulacdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos
e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e
através das fronteiras do sistema econdmico”.

Segundo o também doutor em Ciéncia Politica Alcindo Gongalves
(2006), governanga ndo é sindbnimo de governabilidade. Enquanto a
governabilidade estd relacionada ao Estado e as condigdes
institucionais e politicas para o exercicio do poder, a governanga
envolve também os demais atores que ndo tém vinculo com o Estado,
mas que, de alguma forma, tém influéncia nas agdes. A globalizagdo
“impulsionou, portanto, a discussdao sobre os novos meios e padrdes de
articulagdo entre individuos, organizacGes, empresas e 0 proprio
Estado, deixando clara a importancia da governanca em todos os
niveis”. (GONGALVES, 2006)

O autor ressalta que, apesar do conceito de governanga ser mais
amplo e englobar também o governo, ela ndo o substitui. A
participacao da sociedade civil global cresce, ampliando a necessidade
de se discutir as novas questdes relacionadas a governancga. Dentre
elas, segundo Gongalves (2006), a legitimidade desses participantes,
que podem englobar inclusive as empresas multinacionais. Mesmo as
organizacbes ndo governamentais “ndo possuem formas de
legitimidade democratica e controle democratico”. (GONCALVES, 2006)

Para o autor ndo é interessante formalizar a participacdo desses
“atores ndo-estatais”. A informalidade, neste caso, confere “uma maior
possibilidade de atuagdo, e principalmente aumenta sua possibilidade
de construir consensos”. (GONCALVES, 2006)

Se a administragdo de problemas urbanos ja € um assunto
complexo mesmo tratando de apenas uma cidade, quando tratamos de
municipios conurbados ou mesmo que apenas sofrem os efeitos por
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estarem préximos as grandes aglomeragdes, estamos falando em
conseguir dialogar tanto com os governos municipais, mas com o
estadual e com o federal. Ou seja, ha um grande peso politico nas
decisGes e acdes. E preciso também que se pense no aspecto da
governanga, no sentido de se levar em considera¢do a influéncia e a
necessidade de articulagdo de diversos setores da sociedade civil.

4.2. QUESIOES ACERCA DA INSTITUCIONALIZACAO E DA
GESTAO DE REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

Diante da diversidade entre as regides metropolitanas brasileiras
e mesmo entre os préprios municipios de cada regido, como fica entdo
a gestdo desses territorios? O estudo realizado por Spink, Teixeira e
Clemente (2009) analisa vinte regides metropolitanas brasileiras e as
acoes referentes a politicas publicas metropolitanas. Confirma que ha
grande dificuldade para realizar a gestdo dessas areas mais complexas.
Interessante ressaltar uma das conclusées que afirma que das regides
estudadas em “apenas 7 foi identificada a existéncia de estruturas
especificas, institucionalizadas e atuantes de gestdo metropolitana que
estdo desenvolvendo algum tipo de politica publica”. (SPINK , TEIXEIRA
e CLEMENTE, 2009, p. 463)

Dentre algumas das dificuldades encontradas para se
estabelecer politicas publicas de abrangéncia metropolitana, o estudo
cita como exemplos:

(...) a dificuldade em estabelecer uma agdo
cooperada em situagdo de rivalidade politica
entre municipios ou mesmo entre municipios e o
governo estadual; as diferengas econémicas e
demograficas entre os municipios que integram a
Regido Metropolitana, a constante mudanga de
legislacdo especifica no ambito estadual, a falta
de um o6rgdo gestor que consiga reunir
horizontalmente os diversos interesses entre os
municipios, além do classico problema
orcamentdrio originado pela auséncia de um
fundo mais substantivo de financiamento das
politicas metropolitanas e também pela
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incapacidade financeira dos municipios ante os
diversos problemas que os mesmos ja enfrentam
isoladamente. (SPINK , TEIXEIRA e CLEMENTE,
2009, p. 468)

Outro problema encontrado é a forma de financiamento de
politicas metropolitanas, onde os autores constataram que, mesmo nas
regidbes com maiores repasses, o montante é insuficiente, ndo
ultrapassando nem um ponto percentual do total dos orcamentos dos
estados. Além disso, a maior parte dos repasses é especifica para a area
de transportes. (SPINK, TEIXEIRA e CLEMENTE, 2009, p. 468)

Com o repasse do poder de instituicdo das Regides
Metropolitanas no Brasil para os estados a partir da Constituicao de
1988, houve naquele periodo um enfraquecimento desse modelo.
Assim, municipios e estados ndo quiseram “pagar os custos da
barganha federativa envolvida na maior integracdo metropolitana”.
(ABRUCIO, SANO e SYDOW, 2010, p. 39) Os custos, do ponto de vista
dos municipios, poderiam significar a perda da autonomia adquirida. Ja
os governos estaduais tém pouco interesse devido a maior
competitividade politica nas Regides Metropolitanas, sendo “bem mais
dificil construir cooperagdo e obter dividendos eleitorais nestes
lugares”. (2010, p. 39)

Mas, as questdes referentes a gestdo das Regides
Metropolitanas brasileiras passam antes, pelo processo de
institucionalizacdo, que esbarra em uma legislacdo que nem mesmo
possui definicdes claras para que se possam identificar esses perfis
metropolitanos dentre os territérios.

Segundo o Comunicado do IPEA de outubro de 2011, sob o titulo
de Desafios contempordneos na gestdo das RegiGes Metropolitanas,
depois que passou a ser fungdao dos estados a criagao das RMs no
Brasil, aumentou muito o nimero de Regides instituidas legalmente e,
ao mesmo tempo, a diversidade entre elas, o que demonstra a falta de
critérios para definicao das regides metropolitanas no Brasil.

Segundo (ABRUCIO, SANO e SYDOW, 2010, p. 41-42), cinco
fatores podem também explicar o crescimento das Regides
Metropolitanas no Brasil. Sdo eles:

1. As Regides Metropolitanas sdo utilizadas pelos estados e
municipios  envolvidos como  “instrumento de
desenvolvimento regional”.
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2. Problemas urbano-metropolitanos tém gerado maior
“percepgdo e pressdo social”.

3. Hd& uma maior coopera¢do entre o0s municipios
metropolitanos, governos estaduais e Unido devido ao
que os autores consideram um “aprendizado
institucional da federagdo brasileira”, ainda bastante
heterogéneo.

4. “Sucesso e disseminagdo das experiéncias de
governanga metropolitana”, como o Consorcio do
Grande ABC, por exemplo.

5. Talvez o fator mais recente entre os citados pelos
autores seja o aumento das a¢Ges federais nas politicas
urbanas, como com relagio ao PAC ou aos
investimentos a serem feitos devido a Copa do Mundo,
que tornam necessarias as articulagdes entre os
municipios envolvidos, governos estaduais e Unido.
Porém, segundo os autores, ainda ndo surgiram
novidades quanto a institucionalidade ou mesmo
reforgos das estruturas metropolitanas existentes, de
modo que, com o aumento dessas ag¢Oes, podem
ocorrer  “pactos informais com os governos
subnacionais, sem que haja regras, arenas e arbitragem
para diminuir os problemas que possam vir a
acontecer”.

A andlise do quadro institucional relacionado a gestdo
metropolitana no pais realizada pelo IPEA revelou uma grande
fragmentacgdo, pois os estados, na auséncia de uma legislacdo federal
sobre o assunto, acabam tendo entendimentos diversificados, assim
como as suas solugGes sobre essa questdo. (IPEA, 2011, p. 07) Segundo
o documento:

(...) a despeito da ocorréncia de um intenso
processo de metropolizagdo institucional, tal
processo ndo se fez acompanhar pela criagdo de
sistemas de gestdo metropolitana, ainda que sob
formas e arranjos distintos. O caso de Santa
Catarina é emblematico: o estado concentra o
maior numero de RMs do pais, mas ndo possui
uma legislagdo que trate, especificamente, da
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instituicdo do sistema de gestdo metropolitano.
Para além das disputas e tensdes politicas locais
ou regionais, a motivacdo para a criacdo de RMs
atrela-se a possibilidade de se ter acesso
privilegiado a recursos da Unido, em fungdo da
compreensdo amplamente difundida que associa
RMs ao intenso processo de urbanizagdo. (IPEA,
2011, p. 11)

Apesar da auséncia de instrumentos de gestdo metropolitana
por parte do governo federal, houve sempre muitos investimentos para
a “modernizacdo dos circuitos da producdo comandados pelas
metropoles”. (IPEA, 2011, p. 17) Ou seja, “o desenvolvimento nacional,
portanto, ancorava-se no desenvolvimento dessas metropoles”. (IPEA,
2011, p. 17)

Como exemplo dos apontamentos do IPEA sobre o quadro da
gestdo metropolitana no Brasil estd o fato de apenas dez estados
instituirem algum sistema de gestdo metropolitana, através de
legislacdo complementar (IPEA, 2011, p. 10-11). Quanto a questdo do
financiamento, apenas nove estados instituiram  fundos
metropolitanos.

Ha também, no Brasil, uma grande variacdo no perfil
demografico e econdmico de cada regido metropolitana. O nimero de
municipios que fazem parte das 37 RegiGes Metropolitanas existentes
no pais hoje, segundo dados do IPEA, corresponde a 8,6% do total. Com
relacdo a concentracdo da populacdo, em 1991 a populagdo nas RMs
representava 41% do total, passando para 42,3% em 2000 e 42,9% em
2009. Ou seja, apesar da propor¢do de numero de municipios ndo ser
tdo grande (8,6%), a concentragdo populacional representa
porcentagens expressivas. Quanto as RMs federais, estas representam
70,1% da populagdo total das RMs e 71,9% da populagdo urbana. (IPEA,
2011, p. 14)

Outra questdo que demonstra o “deslocamento entre os
processos de metropolizagdo socioespacial e institucional” esta
relacionada ao estudo “Regido de Influéncia das Cidades” (REGIC, IBGE,
2008), que aponta, de acordo com “analise das areas de influéncia, das
inter-relagGes entre municipios, assim como das atividades e func¢des
desenvolvidas em cada um deles”, a existéncia de 12 metrdpoles no
Brasil, em dissonancia com as 37 Regides Metropolitanas
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institucionalizadas. Isso demonstra a existéncia de grande numero de
“regi®es metropolitanas sem metrépole”. (IPEA, 2011, p. 04)

Segundo o IPEA, o Projeto de Lei (PL) n2 3560/2004 — o Estatuto
da Metrépole — é “a uUnica iniciativa de regulagdo da questdo
metropolitana tomada até o momento.” (2011, p. 18) Ainda assim, para
o IPEA, o Projeto de Lei tem algumas questdes que continuam sem
definicdo.

O PL, segundo a andlise, “ndo avanga na definicdo das RMs,
tratando exclusivamente da continuidade da urbanizacdo entre
municipios e da dimensdo populacional destes”. (IPEA, 2011, p. 18)
Porém, apresenta a proposta para que seja elaborada uma pesquisa
identificando as reais regides metropolitanas no Brasil, logo que a lei
for aprovada.

Também ndo ha no projeto do Estatuto da Metropole, novos
instrumentos para a gestdo dos territérios metropolitanos. Hoje,
segundo o IPEA, pelo fato de ndo haver legislacdo nacional sobre o
assunto, cada estado tem sua propria definicdo, o que dificulta “a¢Ges,
politicas e investimentos publicos” no ambito nacional. (2011, p. 18)

Para o IPEA (2011, p. 19), “o maior ou ao menos o primeiro
obstaculo a ser enfrentado” na questdo da institucionalizacdo ou
gestdo das RegiGes Metropolitanas no Brasil “é o de natureza politica”.
Isso porque, o “arranjo politico” da Constituicdo de 1988, que confere
autonomia aos municipios e, a0 mesmo tempo, transfere aos estados a
responsabilidade de criagdo e gestdo das RMs, é “paradoxal”. Segundo
o IPEA (2011, p. 19), “na maior parte das RMs, a participacdo estadual
esta assentada em estruturas “tedricas” de paridade, vinculadas a
fundos metropolitanos que ndao chegam a existir”. E ainda:

Esse paradoxo esta assentado em uma ordem
politica incompleta, marcada pela gestdo
metropolitana esvaziada de efetivo poder,
autonomia e recursos; por incumbéncias
concorrentes e compartilhadas que ainda devem
ser arranjadas entre os entes federados; e pela
necessidade de se instituir um marco legal e
publico que dé conta da associagdo entre os
entes federados. (IPEA, 2011, p. 20)
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Com relagdo a contribuicdo da nova Lei dos Consércios a gestao
metropolitana, o estudo aponta como uma possibilidade, mesmo que
ndo seja exclusivamente relacionada a essa forma de organizagdo
territorial, pois dizem “respeito a relacdo de cooperacdo entre entes
governamentais distintos”, o que é uma das dificuldades da gestdo de
Regides Metropolitanas. (IPEA, 2011, p. 20) Mas, os consércios sdo
sempre relacionados a setores especificos, como os de saude, e com
isso, fungGes “relativas ao planejamento integrado e a gestdo do uso do
solo ndo constituem objeto ideal destes consorcios.” (IPEA, 2011, p. 20)
Segundo o IPEA, a maioria dos consércios intermunicipais acontece na
area de salde, sendo que o meio ambiente fica em segundo lugar. O
estudo também citou como exemplo as solu¢Ges de Recife e Curitiba
no setor de transportes. (2011, p. 12)

4.3. POLITICA E ESTRUTURACAO URBANA

Para Castells (1972, p. 351), a compreensdao da questdo urbana
“concreta”, ou seja, distante do risco de uma analise com fundo
ideoldgico, passa necessariamente pelo “estudo da politica urbana”.
Segundo o autor, a analise do processo politico significa uma andlise da
relacdo de poder, ou melhor, da “relagdo entre as classes sociais”,
sendo que as caracteriza como “combinacdes de posicles
contraditorias definidas no conjunto das insténcias da estrutura social”.
Identifica poder como a “capacidade de uma classe ou fracdo de classe
de realizar seus interesses objetivos a custa das classes ou conjunto de
classes contraditérias”. (CASTELLS, 1972, p. 349)

A “questdo urbana” é considerada uma ideologia por Castells
(1972, p. 126) que percebe nos discursos sobre o “urbano” uma
tendéncia a tratar como caracteristicas que fazem parte da “evolugao
natural” de uma “sociedade urbana”, o que seria o processo de
organizacdo de uma sociedade dividida em classes. Ao tratar da
complexidade que existe por tras das relagGes sociais dessa “sociedade
urbana” como uma unidade, ou seja, quando “a cidade” é citada como
um resumo de uma transformacao cultural Unica que além de tudo ndo
é possivel ser controlada, os discursos tecnocratas buscam naturalizar
as contradigdes sociais, ou simplesmente desconsideram a divisao
social em classes. (1972, p. 138) Segundo Castells:
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O que estd em questdo é simplesmente a analise
do processo de producgdo social dos sistemas de
representagdo e de comunicagdo ou, se
preferirmos da superestrutura ideoldgica, em
lugar de nos atermos a pura correlagdo empirica
entre conteddo cultural e sua localizagdo
espacial. (1972, p. 134)

Dessa forma, o autor considera que para uma analise dos
problemas relacionados aos diferentes grupos sociais e o espago
urbano é preciso estudar a “estrutura social” e as instancias que se
articulam nela (econdémica, politico-juridica e ideoldgica), além dos
elementos que as constituem (“Produc¢do, Consumo, Troca, Gestdo,
Simbdlico”). Porém, a “estrutura urbana” é um conceito, ou seja, ndo é
a “situagdo concreta”, mas a teoria que prepara para a sua andlise.
(CASTELLS, 1972, p. 540)

A “situagdo concreta” seria, portanto, o “sistema de praticas”
que se resumem nas “praticas politicas”. (CASTELLS, 1972, p. 341)
Seriam as praticas que envolvem as relacbes de classes e a
consequente intervengdo do Estado. As praticas politicas para a classe
dominante ficam no campo das “interven¢bes do aparelho politico-
juridico”, o que no caso das politicas especificamente urbanas
significam a “planificacdo urbana”, ou seja,

(...) a intervengdo do politico sobre a articulagdo
especifica das diferentes instancias de uma
formacgdo social no seio de uma unidade coletiva
de reproducdo da forga de trabalho, com a
finalidade de assegurar sua reprodugdo ampliada,
de regular as contradigdes ndo antagonicas
suscitadas e de reprimir as contradigdes
antagOnicas, assegurando assim os interesses da
classe social dominante no conjunto da formacgao
social e a reorganizagdo do sistema urbano, de
forma a garantir a reprodugdo estrutural do
modo de produgdo dominante. (CASTELLS, 1972,
p. 541)
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Com relagdo as classes dominadas, as praticas politicas sao
definidas pela “luta politica de classe”, o que pode ser relacionado aos
“movimentos sociais urbanos”. (CASTELLS, 1972, p. 375)

A “gestdo” é o aparelho de Estado de uma determinada unidade
urbana. Para Castells (1972, p. 295), a classe dominante usa desse
conjunto do aparelho de Estado, além do dominio sobre as demais
classes sociais, para regular as “crises do sistema, a fim de preserva-lo”.
Dessa forma, “o aparelho politico-juridico” tem o papel de manter a
“dominacdo” e de “regulagdo”, utilizando para isso acbes de
“integracdo” com as “coletividades locais”, e ao mesmo tempo de
“repressdo”, através da hierarquizacdo administrativa entre essas
coletividades no territério. (CASTELLS, 1972, p. 296)

A “planificagdo urbana”, ou seja, o planejamento urbano seria
uma forma de “regulacdo”, pois, com isso, as classes dominantes
organizam o espag¢o conforme seus interesses e criam normas que
mantém essa estrutura. (CASTELLS, 1972, p. 296) A divisdo em zonas
urbanas, por exemplo, a qual sdo associadas “imagens sociais”, ou seja,
“representacgdes ideoldgicas”, é o resultado no espago (CASTELLS, 1972,
p. 56)

1. da “unificacdo” de grande parte da popula¢do enquanto
“assalariada”, ou seja, “quanto ao lugar ocupado nas
relagbes de producgdo”;

2. da diversificacdo dentro dessa mesma categoria, o que
resulta em hierarquias de niveis. Logo, no espago,
resulta na segregacdo e rotulagem dos setores
residenciais quanto ao seu status nessa hierarquia;

3. daseparagdo em zonas para trabalho, residéncia e lazer,
resultado da “integracdo ideoldgica da classe operaria
na ideologia dominante”. (CASTELLS, 1972, p. 56)

Portanto, essa estruturagdo social e sua organizagao politica tém
como objetivo principal manter o sistema econOmico vigente, o que
inclui suas “necessarias” contradicdes. No Brasil essa estrutura é
mantida a partir de uma urbanizacdo bastante marcada pela exclusdo
social, como demonstrado por Maricato.

Assim, 0 pais entra na década de 1980 com indices que revelam
uma grande concentra¢do de renda. Segundo Maricato (1995, p. 21),
em 1981, apenas 1% da populacdo concentrava 13% do total da renda
nacional, e 10% da populacao mais pobre ficava com 0,9%. Na década
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de 1990 essa desigualdade continua se intensificando, sendo que em
1995 o Relatdério de Desenvolvimento do Banco Mundial considera o
Brasil o pais com maior desigualdade social do mundo. (MARICATO,
1995, p. 26)

Ainda na década de 1980, periodo de crise econémica e politica
no Brasil depois de anos de incentivos ao crescimento industrial, ha
também uma intensificagdo da urbanizacdo da populagdo brasileira.
Entra, portanto, nessa fase de “globalizacdo” e, com isso, de mudancgas
econdmicas e sociais com um aprofundamento da “periferizacdo”, ja
que o reflexo dessa desigualdade social no espago urbano é visto pela
maior exclusdo social, principalmente nas areas metropolitanas.
(MARICATO, 1995, p. 26)

No Brasil, o processo de industrializagado foi desde o seu principio
“baseado na intensa exploracdo da forga de trabalho e na exclusdo
social”. (MARICATO, 1995, p. 21) O reflexo para as cidades,
principalmente as metrépoles, segundo Maricato (1995, p. 22), é que
grande parte dos trabalhadores da industria, ou seja, ndo apenas os
trabalhadores informais, na década de 1980 ndo possuiam renda
suficiente para habitar em moradias regulares. A forma desigual que
acontece a urbanizacdo brasileira gera também uma “gigantesca
concentragao espacial da pobreza”. (1995, p. 29) Dessa forma:

A produgdo ilegal de moradias e o urbanismo
segregador, estdo, portanto, relacionados as
caracteristicas do processo de desenvolvimento

industrial — na medida em que o saldrio do
operario industrial ndo o qualifica para adquirir
uma casa no mercado imobilidrio legal, - as

caracteristicas do mercado imobilidrio capitalista
— sobre cujos agentes ndo pesa nenhum
constrangimento anti-especulativo como seria o
caso da aplicagdo da fungdo social da propriedade
— e também as caracteristicas dos investimentos
publicos — que favorecem a infraestrutura
industrial e o mercado concentrado e restrito.
(MARICATO, 1995, p. 22)

Diante desse contexto, Villaga (2004, p. 224) considera que entre
as décadas de 1940 e 1990 “o planejamento urbano brasileiro
encarnado na ideia de plano diretor ndo atingiu minimamente os
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objetivos a que se propds”. Segundo o autor, ao nao conseguir
responder aos problemas sociais urbanos que se agravam, o plano
diretor ideologicamente considerado “puramente técnico” e apolitico,
ao longo dos anos tem aparecido como a solugcdao das classes
dominantes para o “caos urbano”.

Um dos problemas do planejamento urbano no Brasil é o seu
descolamento da realidade. E também um dos motivos para que
grande parte dos planos elaborados durante esse periodo tenha sido
engavetada sem que fossem executados. O processo que envolve o
planejamento urbano e a elaborag¢do de planos para o espago urbano
no Brasil, ao ser desvinculado de politicas publicas, muitas vezes,
observa Villaca (2004, p. 222), acaba tendo a fung¢do de ocultar algumas
acOes do Estado.

Segundo Maricato (1995, p. 9), o “planejamento urbano oficia
costuma trabalhar com a parte da cidade legalizada, existente nos
cadastros municipais. Com isso, muitas vezes trabalham com uma
“realidade virtual”, que ignora grande parte da cidade real em que
consta o crescente nimero de assentamentos irregulares, por exemplo.

O planejamento urbano no Brasil, segundo Villaga (2004, p. 222),
enquanto ideologia, “passa a ser identificado como a atividade
intelectual de elaborar planos”, estes igualmente reduzidos ao
discurso. Dessa forma os antigos 6rgdos de planejamento, ao serem
desvinculados da administracdo publica, sdo transformados em
institutos de pesquisa. Seus profissionais, os planejadores
“encarregados de pensar” sobre a cidade, atuam de forma tdo alienada
da realidade dos problemas que, segundo o autor, muitas vezes sdo
denominados de “poetas”.

No final da década de 1980 se intensificam as reivindica¢Ges dos
movimentos populares, principalmente das populagbes urbanas
marginalizadas. Porém, como observa Villaca (2004, p. 232), as
manifestagdes ndo pressionam por planos diretores, pois sabiam que
eles acabam ocultando os problemas que se tornavam cada vez mais
evidentes.

Diante do aumento da mobilizagdo popular, a classe dominante
reagiu com a obrigatoriedade perante a nova Constituicdo de que as
cidades de com mais de 20 mil habitantes tenham um plano diretor, o
que, segundo Villaca (2004, p. 232), é novamente uma forma de
ofuscar as “questdes centrais da reforma urbana”. O avango

|’I
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apresentado, segundo este autor, “estd na possibilidade de o plano
diretor ser o instrumento que define se a propriedade urbana esta ou
ndo cumprindo sua fungdo social”. (2004, p. 233)

Dessa forma, apesar da obrigatoriedade de varias cidades terem
que elaborar seus planos diretores mesmo diante de anos de
experiéncias negativas quanto a eficiéncia desses instrumentos para
solucionar os problemas urbanos, a década de 1990 representa um
marco por significar o inicio da politizagdo do processo de
planejamento urbano, incluindo o plano diretor. (VILLACA, 2004, p.
233)

A politizacdo dos planos pode ser verificada tanto na
metodologia quanto na inclusdo de debates dentro e fora do
legislativo. Além disso, se antes o diagndstico técnico era utilizado para
revelar os problemas, a partir desse periodo problemas e prioridades
tornam-se uma questdo politica e ndo apenas técnica, sendo que os
diagndsticos sdo apenas utilizados numa fase posterior
especificamente para as propostas. (VILLACA, 2004, p. 236) Segundo
Villaga:

O plano diretor inovador dos anos 1990 elegeu
como objeto fundamental o espaco urbano de
sua producgdo, reprodugdo e consumo. Para
tanto, seus instrumentos fundamentais, limitados
aos da algada municipal, sdo, basicamente, os de
natureza urbanistica, tributaria e juridica. A terra
urbana, a terra equipada, eis o grande objeto do
plano diretor. Essa posigdo “urbanistica” nada
tem de determinismo fisico. Trata-se de adequar
o plano diretor aos limites do poder municipal e
nao tratd-lo como compéndio de analise
cientifica do urbano, da urbanizagdo
contemporanea ou do desenvolvimento social,
cultural, tecnoldgico e econd6mico, local ou
regional. A superestima¢do dos poderes de um
plano diretor ainda é um dos mecanismos mais
utilizados pela ideologia dominante para
desmoralizar o planejamento urbano. (2004, p.
238)
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Segundo o autor dentro desse processo de politizagdo dos
planos inicia um periodo de debates e negocia¢Ges politicas entre
diversos grupos de interesse, normalmente conflitantes. Assim, o setor
imobilidrio aparece como o grupo mais interessado, que inclusive lidera
outros grupos, como os da construgdo civil, por exemplo. (VILLACA,
2004, p. 239)

Ribeiro (2010, p. 95) afirma que as segregacdes espaciais das
metrdpoles tém reproduzido desigualdades também na “distribuicdo
do poder social na sociedade”. Um dos motivos esta na propria
formagdo da sociedade brasileira ligada as cidades que, segundo o
autor, concentram:

(...) os efeitos da disjungdo entre nagdo,
economia e sociedade inerentes a sua condi¢do
histérica de periferia de expansdo capitalista,
acelerados pela subordinagdo a globalizagdo
hegemonizada pelo capital financeiro. (RIBEIRO,
2010, p. 91)

A fragmentacdo metropolitana, segundo o autor, mas
principalmente a “autossegregacdo das altas classes médias”, produz
no espa¢o urbano, além das grandes concentracGes de pobreza,
espagos de concentracdo de poder, tendo como consequéncia a
formacdo de “territérios do autogoverno e modelos neocorporativos
de governanca urbana”. Nesses territérios de “hipercidadania” as
politicas publicas sdo decididas dentro de uma nova forma de gestdo,
articuladas entre o “empresariado imobilidrio, concessionarios de
servicos urbanos e moradores de alta classe média”. (RIBEIRO, 2010, p.
95)

A consequéncia desse modelo em que, de um lado, tem-se a
manutengdo de uma relagdo de poder de dominagdo social e, de outro,
a reproducdo das “relacbes de hierarquia e patronagem”, em que os
marginalizados participam politicamente, mas “sem autonomia”, é a
renovagdo das praticas de clientelismo nos bairros mais pobres. (2010,
p. 93-94) O reflexo sdo praticas de “assistencialismo privado praticado
pelos politicos locais”, pois normalmente as politicas publicas tratam as
questdes desses bairros como “problemas isolados”, ndo os
incorporando a cidade. (RIBEIRO, 2010, p. 95)
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Dessa forma, o autor considera que o desafio para a “eficacia
das politicas publicas” no Brasil estd na capacidade de “construir um
sentimento de comunidade politica nas cidades”. Para o autor, com o
Estatuto da Cidade (2001) e com a criacdo do Ministério das Cidades
em 2003, foi instituido um Programa Municipal de Reforma Urbana, o
qgue considera um marco institucional “potencialmente reformador”
para a gestdo das cidades. Os principios fundamentais seriam (RIBEIRO,
2010, p. 91-92):

a) Gestdo democratica e participativa da cidade;

b) Distribui¢cdo da renda urbana na cidade;

¢) Inversdo de prioridades na alocagdo dos recursos publicos;

d) Universalizacdo do direito urbano;

e) Reconhecimento da cidade real.

As prefeituras tém, a partir de entdo, um conjunto de
instrumentos capazes de constituir a “fun¢do social da cidade e da
propriedade”, conforme estabelecido pela Constituicdo federal.
(RIBEIRO, 2010, p. 92)

Porém, apesar desses avangos com relagdo as politicas urbanas
no ambito municipal, Maricato (2011) considera que “a politica urbana
saiu da agenda nacional”. Segundo a urbanista, para se conseguir
implantar uma politica de planejamento urbano no Brasil devemos
passar por uma “questao estrutural que é a concentragdo fundidria”.

A questdo da concentracgdo fundiaria é colocada como estrutural
para se conseguir realizar a reforma urbana, e também a agraria, pois
ela é a base que mantém a sociedade patrimonialista, segundo
Maricato (2011). Mesmo havendo progressos recentes quanto a
legislacdo, que poderiam conferir “a fun¢do social da propriedade”,
caso as novas leis fossem realmente aplicadas, se ndo houver
reestruturagao na “base fundidria”, as politicas relacionadas ao espago
urbano ampliam ainda mais a distancia entre a cidade legal e a ilegal,
esta Ultima construida pela populagdo da faixa de renda de zero a trés
salarios minimos, que normalmente ocupam dreas de protecdo
ambiental, muitas vezes correndo riscos como de desmoronamento ou
inundagoes.

Maricato (2003, p. 154) no artigo Metrdpole, legislacbo e
desigualdade, explora a questdao da ilegalidade quanto a propriedade
da terra como fator para a exclusio e para a segregacdo
socioambiental. Segundo a autora, a “emergéncia do trabalhador livre”
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em paralelo as mudangas quanto a posse de terra, com a Lei de Terras
de 1850, em que passa a ser através da compra ao invés da ocupacdo,
garantiu a “continuidade do dominio dos latifundidrios sobre a
produgdo”.

Dessa forma, “a legislagdo urbana ndo surgird sendao quando se
torna necesséria para a estruturacdo do mercado imobiliario urbano,
de corte capitalista”. Como exemplo a autora cita os Cddigos
Municipais de Postura do final do século XIX, que cumpriram essa
funcdo e acabaram por expulsar parte da populacdo de mais baixa
renda dos centros das cidades. (MARICATO, 2003, p. 154)

A reforma na base fundiaria, portanto, segundo Maricato (2011)
seria “fazer uma regulacdo do uso e ocupac¢do do solo por parte do
Estado”. Porém, fazer a reforma fundiaria seria mexer nessas “rela¢des
de poder” enraizadas no sistema politico brasileiro. A terra urbanizada
é produto que sofre com a especulagdo imobiliaria, que hoje, mesmo
com programas como o Minha Casa Minha Vida que oferecem
subsidios para compra de imodveis, sem regulagdo do mercado por
parte do Estado, o que existe é apenas a continuidade do mesmo
sistema que exclui parte da populacdo dessa fragao legal da cidade.
(MARICATO, 2011)

Portanto, sendo as empresas da construgdo civil as grandes
financiadoras de campanhas politicas, esperando que, ao serem eleitos
os politicos “paguem” o apoio as campanhas através da concessao de
obras publicas, Maricato (2011) conclui que ndo é possivel haver
reforma urbana sem reforma politica.

Se continuarmos tendo o financiamento de
campanha como é hoje, com eleigdo sendo
trocada por obra, teremos apenas projetos que
caibam em quatro anos. As coisas mais
importantes nas cidades ndo se resolvem nesse
periodo.

Os préximos itens buscam realizar uma aproximagao ao contexto
do planejamento urbano e metropolitano da Regido Metropolitana de
Curitiba, do Municipio de Curitiba, e do Municipio de S3o José dos
Pinhais, com o objetivo de buscar relacbes entre os elementos
analisados dentro do processo ocupagdo mais recente desse territério.
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4.4. INSTITUCIONALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA E O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO (PDI)

A Regido Metropolitana de Curitiba foi instituida em 1973, no
primeiro periodo de criagdo de RegiGes Metropolitanas no Brasil. Em
1974 foi criada a COMEC — Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba (Lei 6517/74) pelo Governador do Estado do Parana. No inicio,
seguia orientacdes do CNDU (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano) e do FNDU (Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano). Sua
estrutura mantinha o mesmo formato das demais Regides
Metropolitanas brasileiras, constituida pelo Conselho Deliberativo e
pelo Conselho Consultivo, sendo a distribuicdo dos membros também a
mesma, ou seja, centralizando as decisdes praticamente no Governo do
Estado. (COMEC, 2006, p. 28)

No Parand a legislagdo que criou o 6rgdo metropolitano
determinou também que o IPPUC fosse contratado para atuar no
planejamento regional e também assessorar os Conselhos. Porém,
devido a falta de corpo técnico por ndo ter sido realizado concurso para
a contratacdo, essas fungdes foram executada por técnicos contratados
pelo préprio Governo do Estado. (COMEC, 2006, p. 30)

As principais acdes iniciais da COMEC estdo relacionadas ao
planejamento da infraestrutura da Regido Metropolitana de uma forma
geral. Mas, o que se destaca é o inicio do planejamento e da
estruturacdo do sistema vidrio e do transporte publico voltado para a
escala metropolitana, além de a¢Ges relacionadas a zoneamento e uso
do solo nos municipios com o objetivo de conter a ocupagdo
desenfreada nas areas de mananciais de abastecimento hidrico,
localizadas principalmente a leste. (COMEC, 2006, p. 32)

Em 1978 foi lancado o PDI (Plano de Desenvolvimento
Integrado) para a RMC. Basicamente o plano tinha como objetivos a
preservacdo dos Recursos Hidricos, a gera¢do de riquezas (exploragdo
mineral e agropecudria e desenvolvimento industrial) e melhoria na
qualidade de vida da populagdo metropolitana. (COMEC, 2006, p. 32)

Para cumprir os objetivos, o Plano propunha, dentre outros
itens, a orientagdo da ocupagdo para a regido oeste devido a
localizagdo de mananciais de abastecimento hidrico a leste. Porém, ja
na época, a realidade demonstrava uma situagdo oposta, afinal a
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maioria dos assentamentos irregulares localizava-se nas Cabeceiras do
Rio lguacgu, na regido a ser preservada. (COMEC, 2006, p. 32)

A andlise realizada pelos autores do PDI de 2006 com relagdo ao
primeiro, de 1978, demonstra que o plano manteve os mesmos
propdsitos de 1969, quando a Serfhau elaborou os relatérios que
orientaram a criacdo das Regides Metropolitanas, mesmo a realidade
mostrando uma situacdo oposta as tendéncias de ocupacdo daquela
época. (COMEC, 2006, p. 34) Segundo Villaga (2004, p. 216), a atuagdo
do Serfhau significou o auge da elaboracdo do que denominou de
“superplanos”, que eram elaborados fora das administragdes
municipais por escritdrios privados.

Outra questdo apontada no PDI 2006 para a defasagem do PDI
1978 refere-se aos grandes investimentos realizados ao longo dos anos
no setor secundario, sendo que na década de 1990 a base da economia
regional é transformada intensamente com o incentivo da
industrializacao.

Na década de 1980, momento de fragilidade politica e
econdmica como visto anteriormente, hd um enfraquecimento dos
orgdos metropolitanos de uma forma geral, incluindo a COMEC.

Em 1981, hd uma revisdao do PDI e dos projetos necessarios para
a sua consolidagdo. Dessa forma, entre 1985 e 1987, a COMEC elabora
o Programa de Investimentos (Pl) da RMC, que buscou recursos do
Banco Mundial, o que ndo se consolidou. O plano previa a¢Ges para
elevar a qualidade urbana de areas de ocupagdo irregular, sendo que,
segundo consta no PDI 2006 (COMEC, 2006, p. 34), “sua atuagdo era
globalizante, e visava as dreas institucional, socioeconémica e fisico
territorial”. Apesar do Banco Mundial ndo ter concedido os recursos, as
recomendacgbes e o diagndstico realizado para originar o Pl — RMC,
geraram o Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

No diagnédstico, a RMC foi subdividida em quatro areas, segundo
PDI 2006 (COMEC, 2006, p. 35):

e 0 centro expandido, entendido como a
malha urbana central de Curitiba, centro
polarizador de multiplas atividades na
RMC;

e as areas periféricas, resultantes do
extravasamento da cidade polo e que
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concentram a maior quantidade de
problemas em relagdo ao resto da RMC,
objeto principal das intervengdes
propostas;

e as sedes municipais, entendidas aqui
como importantes na estruturacdao da
RMC, ja que o programa considerava
que deveriam servir como polos
centralizadores de primeira instancia, de
acordo com o modelo proposto pelo
PDI-RMC/78; e

e as pequenas comunidades urbanas e
area rural, que, em fungdo de sua baixa
densidade de ocupagdo e carater rural,
se caracterizavam por certa
independéncia em relagdo a estrutura
urbana da metrépole.

Para os autores do PDI 2006 (COMEC, 2006, p. 35), o processo
bem estruturado de planejamento que ocorria em Curitiba teve
consequéncias para os municipios periféricos que, por possuirem
legislagdo mais permissiva, passaram por um momento de intensa
urbanizacdo. Segundo o Plano, essa situagdo sé melhorou com a
regulamentacdo do parcelamento do solo através da Lei Federal 6766
de 1979.

Ainda segundo o PDI 2006, o planejamento regional foi bastante
enfraquecido até meados da década de 1990, sendo que a COMEC
correu o risco de ser extinta nesse periodo. Dessa forma, na década de
1990, é vista apenas como um “érgdo de apoio ao executivo estadual
para problemas metropolitanos.” (FANINI, apud. COMEC, 2006, p. 35)
Foi o periodo do auge das politicas neoliberais no Parana. Também foi
o periodo de “guerra fiscal” entre os estados, que culminou com a
atracdo das montadoras para a Regidao Metropolitana de Curitiba.

Quanto as ag¢Ges metropolitanas nessa década, é importante
ressaltar a Lei n? 12248 de 1998, que cria o Sistema Integrado de
Gestdo e Protecdo de Mananciais da RMC (SIGPROM / RMC), as
Diretrizes para a Gestdo do Sistema Vidrio Metropolitano e o processo
para a elaboragdo do PDI publicado em 2006. (COMEC, 2006, p. 35)
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Em decorréncia dessa legislagao, foi possivel a COMEC iniciar o
processo de regulamentacdao do uso do solo na RMC, onde estdao
localizados os principais mananciais. O resultado foram leis de
zoneamento mais flexiveis quanto ao uso e ocupac¢do do solo em locais
de maior pressdo por ocupag¢do. (COMEC, 2006, p. 36) Além disso, foi
criado o Conselho Gestor dos Mananciais, cuja presidéncia e secretaria
executiva sdo cargos da COMEC. Segundo o PDI 2006 (COMEC, 2006, p.
36), a composicdo desse Conselho indica uma “modernizacdo do
aparato institucional”, ainda decorrente da Constituicdo de 1988. Essa
mudanga ocorre no aspecto estrutural da instituicio, em que
participacdo de membros do Estado, dos municipios e da sociedade
civil organizada, todos com capacidades além de consultivas também
deliberativas e normativas.

A estrutura responsavel pela “gestdo das Fun¢Ges Publicas para
Interesse Comum” da RMC a partir do PDI 2006 divide-se em trés
instrumentos: o Instrumento Funcional, responsavel pela questdo
técnica, de producdo e execucdo das politicas metropolitanas;
Instrumento Politico, hierarquicamente acima do Funcional e
responsavel por avaliar e aprovar tais politicas, composto pelos
Conselhos Consultivo e Deliberativo; e finalmente o Instrumento de
Ligagdo entre os anteriores.

O Instrumento Funcional, segundo o PDI 2006, é responsavel
pela produgdo técnica do Orgdo Metropolitano e tem como objetivo a
“montagem de instrumentos de articulagdo de agao dos diversos
organismos publicos setoriais que atuam no espaco metropolitano.”
(COMEC, 2006, p. 275) Se propde a trabalhar a organizagcdo de forma
“horizontal e ndo departamentalizada”. (COMEC, 2006, p. 277)

O Instrumento Politico responde pelas decisGes quanto as a¢des
relacionadas as politicas publicas metropolitanas. Considera a
representacdo dos cidaddos nas decisdes contemplada ao se
estabelecer que Prefeitos e o Governador do Estado, eleitos por votos,
sdo os membros do Conselho Deliberativo. Dessa forma, o Instrumento
Politico coloca-se acima do Funcional devido a sua caracteristica de
decisao.

A participacdo da Sociedade Civil Organizada no processo é
importante, segundo o PDI 2006, por se tornar um “instrumento de
estabilizacdo da Entidade Metropolitana, criando novos elos de
sustentacao da entidade, que operarao principalmente em momentos
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de instabilidade politica e de alternancia de grupos no poder”. (COMEC,
2006, p. 279) Dessa forma, a maneira mais adequada dos grupos
conseguirem exercer essa fun¢do seria como auxiliares do Conselho
Deliberativo. Para tanto, “o grupo de entidades ndo governamentais
deverd compor o Conselho Consultivo da entidade metropolitana em
acdo paralela e articulada ao do Conselho Deliberativo.” (COMEC, 2006,
p. 279)

J4 o Instrumento de Ligagdo entre o Instrumento Politico e o
Funcional, tem como responsdvel o Presidente do Orgdo
Metropolitano, que é o “representante legal do ente juridico criado
para abrigar o Orgdo Metropolitano”. (COMEC, 2006, p. 279)

Sobre a “forma juridica” a ser assumida pelo 6rgdo
metropolitana, seguindo o contexto brasileiro de Reforma
Administrativa do Estado, o PDI 2006 concluiu que o mais adequado,
levando-se em conta a complexa estrutura de gestdo metropolitana
proposta para ser administrada pela COMEC, seria a de “Autarquia
Regional que a qualifica a operar como Agéncia Executiva”. Dessa
forma, se vinculado a um Plano Estratégico de Governo, é possivel
ampliar sua “capacidade gerencial, financeira e orgamentaria”.
(COMEC, 2006, p. 288)

Com relagdo as premissas de orientagdo a elaboragdo do modelo
propositivo de ordenamento territorial para a Regido Metropolitana de
Curitiba, o PDI 2006 estabelece:

1. Aposta-se na continuidade dos processos e na
importancia do planejamento, dando
prosseguimento a propostas de longo prazo
delineadas ja no PDI de 1978 ou muito antes dele
e adaptando-as as novas condi¢cbes que se
apresentam;

2. A proposta deve revelar as condigdes
adequadas para o ordenamento territorial em
termos de aptiddes, potencialidades e restri¢Ges,
bem como de instrumentos de gestdo que atuam
neste territorio, destacando-se, entre estes, os
elementos mutaveis e imutdveis, com o intuito de
apontar a flexibilidade instrumental existente e
que possibilita transformag¢des futuras deste
modelo propositivo de organizagdo do territério,
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elaborado com base nas condi¢Ges vigentes
reafirmando-se desta forma o planejamento
constante como uma ferramenta prioritaria;

3. As novas diretrizes para o ordenamento
territorial da Regido Metropolitana de Curitiba
diferenciam-se do Plano de Desenvolvimento
Integrado de 1978, principalmente, por assumir
que o polo metropolitano ndo é mais
representado exclusivamente pela cidade de
Curitiba, mas sim por uma cidade metropolitana
aqui denominada de NUC que incorpora areas
urbanas do municipio de Curitiba e de
municipios de seu entorno. Esta cidade
metropolitana destacasse pela complexidade de
suas relagdes sociais e econémicas, que refletidas
sobre o territério resulta em um tecido urbano
ndao homogéneo, onde podem ser claramente
visualizadas as diferengas entre as diversas
camadas da populagdo, onde os municipios
compartilham fungGes e interesses comuns;

4. Considera-se que esta cidade metropolitana
crescerd e se desenvolvera multidirecionalmente
a partir de Curitiba, o que pode ser confirmado
nos estudos de tendéncias realizados;

5. Também de forma diferente do PDI/78,
incorporou-se a ideia de que “as condicionantes
ambientais”, “a necessidade de preservagdo de
bacias hidrograficas como areas de mananciais” e
“a limitada capacidade governamental de criar
novas infraestruturas que redirecionem o
crescimento metropolitano” ndo corroboram
com a adogdo de wuma estratégia de
desconcentracdo urbana para fora do NUC.
(COMEC, 2006, p. 187-188, negrito nosso)

Nota-se que hd uma mudanga no discurso em relagdo ao antigo
PDI, ao considerar o crescimento “multidirecionalmente a partir de
Curitiba”, levando em conta que as orientagdes de ocupac¢do do antigo
plano acabaram por nao terem sido seguidas.
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Os objetivos da proposta de ordenamento territorial do PDI 2006
a partir dessas premissas sdo:

A. Proteger o0s mananciais superficiais e
subterraneos destinados ao abastecimentoatual
e futuro;

B. Garantir a conservagdo e preservagdo dos
biomas mais significativos;

C. Otimizar a urbanizagdo nas porgdes territoriais
com menor nivel de restri¢do e;

D. Orientar a expansdo do espago urbano da
cidade metropolitana. (COMEC, 2006, p. 188)

A COMEC em 2005 também elaborou o PIT-RMC (Programa de
Integracdo do Transporte da Regido Metropolitana de Curitiba) que
tem por objetivos: melhorar a acessibilidade dos municipios periféricos
ao nucleo, no caso Curitiba; estabelecer o que chama de “corredor de
desenvolvimento” melhorando a ligagdo entre os municipios de
Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, Sdo José dos Pinhais e
Fazenda Rio Grande; fazer a ligacdo dos terminais intermunicipais aos
corredores de transporte; implementar e melhorar os terminais dos
municipios da RMC; e finalmente “melhorar a qualidade, rapidez e
seguranca do transporte coletivo na Regido Metropolitana de Curitiba”.
(COMEC, 2005)

Para tanto, a COMEC se mantem como 6rgdo de execugdo e as
acOes sao financiadas pelo BNDES e Governo do Estado do Parana. Os
investimentos previstos no PIT-2005 foram de RS 117 milh&es. As obras
foram realizadas entre os anos de 2005 e 2011 com um gasto total ao
final de RS 139.429.899,41. (fonte: http://www.comec.pr.gov.br/)

A COMEC é a responsavel atualmente pelos projetos de
mobilidade urbana para a RMC, a serem implantados através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Mobilidade grandes
Cidades, ou PAC da Mobilidade para a Copa do Mundo de 2014, como é
conhecido.
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4.5. CONSELHOS MUNICIPAIS DA RMC

O estudo do IPARDES intitulado Projeto governanga urbana:
estudo sobre conselhos municipais da RMC faz uma andlise da atuagdo
dos conselhos municipais de maior representagdo em dez municipios,
considerados os mais inseridos no “fendmeno metropolitano”. O
objetivo da pesquisa foi “investigar a realidade dos conselhos na Regido
Metropolitana de Curitiba”, e parte do questionamento sobre serem ou
ndo formas efetivas de controle das politicas publicas por parte dos
cidad3os.

Como mencionado anteriormente, a partir da redemocratizacao
do Brasil e da Constituicdo de 88 foram alteradas as estruturas
administrativas, sendo um dos resultados a descentralizacdo, que
confere maior autonomia aos municipios. Ou seja, recebem a
responsabilidade, por parte da Unido, de prestacdo de servicos
publicos, porém, sem alteragdo na forma de gestdo. (IPARDES , 2004, p.
01)

Os conselhos foram introduzidos como forma de consolidar a
“pratica de democracia participativa”, e se tratam de:

(...) instancias da sociedade civil que representam
direitos e interesses especificos e se articulam
com os poderes constituidos das diferentes
esferas governamentais. Em tese, sdo espacgos
fundamentais de participa¢do cidada no tocante
a elaboragdo e ao controle de politicas publicas
setoriais ou entdo na gestdo de programas
governamentais focalizados, como, por exemplo,
o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef). (IPARDES , 2004, p. 01)

O estudo ressalta a caracteristica seletiva da ocupag¢do da RMC,
transformando em um espaco heterogéneo que acaba promovendo
novas centralidades de acordo com o perfil da populagdo. Destaca
também o papel de Curitiba, que faz com que a forma de participagado
popular seja diferente das demais regides do estado devido a “forte
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influéncia do modelo de gestao centralizador e autocratico implantado
em Curitiba nas duas ultimas décadas”. (IPARDES, 2004, p. 07)

Como exemplo das formas de participacdo popular em Curitiba,
o estudo cita o programa que faz a troca de contribuices dos cidaddos
por assistencialismo, que é o caso do Programa Cambio Verde, que
troca lixo reciclavel por alimentos. Esse tipo de adesdo que tem, como
a propria definicdo da Prefeitura, a caracteristica “educativa” com
relagdo ao meio ambiente, na verdade é uma substituicdo das
reinvindicacdes publicas através de uma participacdo mais efetiva por
essas medidas de contribuicdo da populagdo, que excluem ainda mais
do processo participativo. (IPARDES, 2004, p. 06)

Além disso, sobre a participacdo democratica na RMC, os
autores observam:

Esse modelo de gestdo [a partir da metrdpole]
caracterizou-se principalmente pela dificuldade
que o Poder Publico impds a atuagdo efetiva da
sociedade na implementagdo das politicas
publicas locais, conduzindo o processo de modo a
limitar a participagdo popular ao simples ato de
referendar sua politica de governo, validar seu
programa governamental, criando arenas de
participagdo que se abrem mais a referendos do
gue a deliberagdes. (IPARDES, 2004, p. 07)

Para a andlise dos conselhos municipais, o estudo parte do
principio de que se trata de um “espac¢o de negociagdo e interlocugao
da sociedade civil com o Governo, conformando-se num locus de
disputa de projetos”. (IPARDES , 2004, p. 11) Compara as diferencas
“sociais, politicas, culturais e informacionais” entre os conselheiros
representantes do poder publico e entre os representantes da
sociedade civil, separando a analise nos seguintes temas: Pluralidade
Social, Cultura Civica, Representatividade e Capacidade Decisoria.
(IPARDES , 2004, p. 11)

Ndo iremos relatar os resultados dos quatro eixos tematicos
analisados, mas apenas os mais conclusivos, que revelam as
caracteristicas dos conselhos mais importantes para este estudo.

Com relacdo a Pluralidade Social, o estudo do IPARDES revela
uma situacdo que possivelmente compromete o “sentido de paridade”,
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considerado ndo apenas a igualdade entre o numero de participantes,
mas também “o exercicio de pluralidade de representantes, interesses
e igualdade”. (IPARDES , 2004, p. 16) Do total de conselheiros
municipais empregados, que sdo 90%, 71,4% sdo servidores publicos,
ou seja, “sdo 61 funcionarios publicos que representam entidades ndo-
governamentais nos conselhos em questdo, sendo que 46 sao
funcionarios publicos municipais.” (IPARDES , 2004, p. 15) Foram
analisados 341 conselheiros (170 representantes do Poder Publico e
171 da sociedade civil).

Com isso, pode haver tanto uma situacdo de conflito de
interesses, pois os da comunidade normalmente ndo sdo os mesmos do
poder publico, como um favorecimento dos conselheiros funcionarios
publicos com acesso a informacgdes internas do estado. Dessa forma, ha
vantagens dos conselheiros ligados ao Governo, que tem, com isso,
melhores estruturas se comparado a muitos participantes da sociedade
civil, que no fim se tornam “apenas coadjuvantes do processo
participativo”. (IPARDES , 2004, p. 16)

Outro dado importante mostra que dos 341 conselheiros
pesquisados, 98 sdo cargos comissionados, e desses, 79,6% sao
funcionarios publicos municipais. A Prefeitura, com isso, mantém o seu
poder centralizados através dos cargos de confianga do préprio
prefeito, o que “pode caracterizar uma estratégia de cooptacdo das
liderancas, por meio da qual o Poder Publico oferece cargos em
comissao junto ao Poder Executivo para alguns conselheiros nao-
governamentais como forma de interferir nos processos de decisdo
politica e controle do poder”. (IPARDES, 2004, p. 17)

Portanto, com relagdo as conclusdes do estudo realizado pelo
IPARDES, os “conselhos gestores de politicas sociais de composicdo
paritaria” fazem parte desse conjunto de renovagao das politicas
publicas locais, e ajudam na construcdo de “novos padrdes de
governanga urbana.” Mas, sendo o poder publico “hegemdnico nos
conselho” e ainda, ocupando “espaco na representacdo de segmentos
nao-governamentais”, pode haver um “maior atrelamento do conselho
aos interesses da administragdo publica”. (IPARDES, 2004, p. 29)

Sobre a Pluralidade Social, os resultados mostraram que a
maioria dos conselheiros possui escolaridade e empregos de nivel
médio ou alto. Conclui-se com isso, segundo o IPARDES, que ha ainda
uma “resisténcia dos quadros politicos e técnicos com relagdo a



214

participacdo ampliada de atores sociais de diversos tipos em processos
de tomada de decisdao, principalmente de segmentos historicamente
excluidos — sem acesso a educagao, saude, emprego, entre outros.”
(IPARDES , 2004, p. 30)

Ao adotar a “cultura da democracia participativa” sem que haja
a inclusdo dos grupos sociais dos demais segmentos sociais de forma a
evitar conflitos gerados por disputas politicas, pratica ligada a “doutrina
econdmica liberal”, segundo o IPARDES, que busca estabilizar a
“tensdo” entre “democracia e capitalismo”, ha o risco de que os
conselhos se tornem espacgos que se voltam apenas para as propostas
vindas das prefeituras. Ou seja, “os conselhos se tornardo uma arena
politica de ‘iguais’ (...).” (IPARDES, 2004, p. 31)

Para finalizar, o estudo aponta os riscos do discurso que
“confere autonomia ao nivel local”, desconsiderando os novos arranjos
e os novos atores que tem influéncia sobre o territério. Esse discurso,
segundo o IPARDES, “relativiza o atrelamento dessa esfera de decisdo
das esferas regional, nacional e global” e, dessa forma, “nega o impacto
da globalizacdo neoliberal e das relagdes sociais oriundas desse
processo.” (IPARDES, 2004, p. 31) Da mesma forma, é preciso repensar
o discurso que “defende a impossibilidade de se estabelecer novas
praticas democraticas na esfera local”. (IPARDES , 2004, p. 32)

Curitiba ja demonstrou sua capacidade politica de articulagdo
com o setor privado, uma das razGes pelo qual foi possivel a
implementagdo das ac¢Oes referentes ao Plano Diretor de 1966.
Manteve essa postura ao longo das ultimas décadas, destacando-se
quanto a administragdo urbana “empreendedora”. Porém, é bastante
discutivel se hd uma pratica participativa democrdtica nas politicas
publicas municipais de setores diversificados da sociedade civil.

Além disso, apesar da importancia dos municipios da RMC
envolvidos nesse processo, o planejamento e a execucdo de grande
parte das agbes com impacto metropolitano ainda é centralizado em
orgdos ligados a Prefeitura de Curitiba, como o IPPUC, por exemplo.
Soma-se a isso o enfraquecimento da COMEC a partir da década de
1990 que, enquanto 6rgdao de coordenagdo das agdes de interesse
publico metropolitano, poderia ter um papel mais fortalecido na
articulagao entre os municipios e também com o Governo Estadual.

Com rela¢do aos conselhos municipais na Regido Metropolitana,
que deveriam também ter um papel na representagao dos interesses
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de segmentos sociais diversos, constata-se através do estudo do
IPARDES, que eles ndo tém cumprido o seu papel num momento em
que se acentua a necessidade de maior participagdo democratica
diante da intensificagdo dos problemas comuns aos municipios que
fazem parte da RMC.

Assim, a questdo da governanca metropolitana no caso da RMC,
pensando tanto na pratica democratica participativa nas politicas
publicas, quanto numa relagdo mais igualitaria entre os municipios
perante as politicas metropolitanas, ainda deve ser aprimorada de
forma a reduzir as desigualdades existentes.

4.6. OS PLANOS DIRETORES DE CURITIBA E SAO JOSE
DOS PINHAIS SEGUNDO ANALISE DO OBSERVATORIO
DAS METROPOLES

Neste item usaremos como base dois relatdrios preparados pela
Rede de Avalia¢do para Capacita¢do dos Planos Diretores Participativos,
um de Curitiba e outro de S3o José dos Pinhais.

Este grupo, denominado Observatério das Metrdpoles, é
formado por 159 pesquisadores e 59 instituicdes universitarias,
governamentais e ndo governamentais, que tem coordenacdo do
IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro). Esses relatérios sdo parte de
uma pesquisa nacional sobre Planos Diretores Participativos, realizadas
pelo grupo em questdo. (fonte: www.observatoriodasmetropoles.net)

Trataremos neste item principalmente de questdes dentro dos
Planos Diretores e Zoneamentos de Curitiba e S3o José dos Pinhais que
tenham algum impacto metropolitano, ou que sejam consequéncia da
metropolizagdo.

4.6.1. Curitiba

Antes de tratar do relatério elaborado pelo Observatério das
Metrépoles com relagdo ao Plano Diretor de Curitiba, cabe citar
algumas considera¢Ges da Doutora em Geografia Rosa Moura com
relagdo ao Zoneamento de Curitiba de 2000.
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Dentro do contexto da metropolizagdo, em meio a situagdo de
ocupacdo que extrapolou os limites territoriais politicos de Curitiba, em
1997 foi realizado o Semindrio “Plano Diretor de Curitiba: uma
abordagem metropolitana”. A conclusdo a partir de entdo, foi que
havia a necessidade de um novo Plano para Curitiba, mas que
abordasse também o espago metropolitano, sendo recomendado ainda
que fosse construido a partir de um processo participativo. (MOURA,
2001, p. 116)

Em 1999 o IPPUC apresentou junto a cdmara de vereadores um
novo projeto de lei que alterou o zoneamento do municipio. Apesar de
ter tido criticas apenas da bancada de oposicdo, o projeto nédo foi bem
aceito pelos movimentos populares e representantes de entidades
profissionais, o que acarretou na realizacdo do segundo Seminario
proposto pela cadmara para discutir publicamente a proposta. A
conclusdo foi que o projeto ndo se configurava num Plano Diretor,
levando em conta a necessidade de inser¢ao metropolitana, sendo que
foi solicitado rediscuti-lo com maior participacdao de representantes
sociais. Apesar disso, o prefeito protocolou o projeto na cdmara em
novembro de 1999, sendo aprovado em regime de urgéncia em janeiro
de 2000. (MOURA, 2001, p. 116-117)

Moura (2001) faz algumas criticas sobre a falta de dispositivos na
Lei de Zoneamento que pudessem permitir que as intervengdes
regionais fossem realizadas de forma integrada entre Curitiba e os
demais municipios da Regido Metropolitana. Segundo a autora (2001,
p. 118-119), a lei além de ndo oferecer mecanismos para que a
articulagdo com os demais municipios seja feita, principalmente sobre
as questdes publicas e de interesse comum, também ndo estabelece
mecanismos tributdrios compensatdrios, ndo cria formas dos demais
municipios, instancias ou dos agentes que atuam no espago
metropolitano participarem da gestdo das a¢des que interferem nesse
espaco e, além disso, ndo possui mecanismos de controle a pressdo por
ocupacdo em areas periféricas.

Mesmo assim, segundo Moura (2001, p. 118), a Regido
Metropolitana é uma “preocupagao onipresente” nos discursos. Além
disso, o zoneamento cria eixos de adensamento em vias de ligacdo
metropolitana e descreve sua fungdao como de “sistemas integradores
regionais”. (MOURA, 2001, p. 118)
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Sobre os instrumentos da politica urbana criados pela lei, a
autora destaca que eles se concentram no “solo criado” e na
“transferéncia de potencial construtivo”, que nado sdo suficientes para
fazer cumprir a funcdo social da propriedade. (MOURA, 2001, p. 119)

A transferéncia de potencial construtivo é usada principalmente
na criacdo dos parques publicos, que tem como um dos objetivos a
preservacdo ambiental, e também na protecdo de patrimonio histdrico.
Assim, o potencial é incorporado principalmente nos eixos de
estruturacdo vidria, que permitem maior adensamento. Porém, a falta
de mecanismos que imponham algum tipo de responsabilidade aos
proprietarios das terras beneficiadas, acarreta na pratica especulativa.
Com isso, o custo do solo criado corresponde a 75% do valor do metro
quadrado adicionado, segundo o SINDUSCOM. (MOURA, 2001, P. 119)

A lei sendo genérica e flexivel nas suas definicdes e atribuices
faz com que as definicbes dos conteldos e mecanismos para sua
utilizacdo sejam transferidas para o Poder Executivo Municipal, o que
reduz ainda mais a participacdo democratica nas decisdes sobre as
transformacgdes urbanas. Com isso, sdo criados instrumentos a partir de
decretos, “reservando o controle tecnocratico e centralizado da gestdo
urbana, com descompromisso entre as propostas e a ordenacao legal
consistente e coerente da politica urbana municipal”. (MOURA, 2001,
p. 119)

Dessa forma, novamente Curitiba consegue abrir caminho para o
grande capital, agora imobilidario, em detrimento dos investidores
locais. Um desses dispositivos regulamentados refere-se ao aumento
do coeficiente construtivo ao longo dos novos eixos, em que se passou
a exigir também recuos maiores com relacdo aos limites dos terrenos,
com o objetivo de “resgate da qualidade ambiental, perdida na
urbanizagdo concentrada”. (MOURA, 2001, p. 119) Mas, os novos
parametros excluiriam da concorréncia os pequenos construtores (90%
dos construtores sindicalizados) que ndo possuem recursos para esse
perfil de empreendimentos. (MOURA, 2001, p. 119)

Esses novos eixos criam também outros tipos de problemas para
a cidade. Além da infraestrutura, que pode ndo suportar o
adensamento, as novas centralidades criadas, mais modernas, pois o
alto custo construtivo restringe a grandes investidores inclusive
internacionais, provoca a degradacdo das antigas areas centrais e o
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aumento do fluxo de pessoas com menores rendas a periferia.
(MOURA, 2001, p. 120)

Outra questdo apontada pela autora é sobre a orientagdo dos
novos eixos aprovados na lei que vdo em direcdo as nascentes do Rio
Iguagu, apesar de acrescentarem 62 milhGes de metros quadrados
potencialmente construtivos. Além disso, sera possivel aumentar em
mais 120 milhdes com a transferéncia de potencial construtivo, o que
corresponde a um aumento de 6 a 11 milhdes de habitantes em
Curitiba. (MOURA, 2001, p. 120) Ou seja, um grande volume de
populagdo gerando impacto sobre uma drea que deveria ser de
preservacao.

Segundo a autora, sdo criadas também leis que infringem o
Cédigo Florestal, ao substituir a nogdo de “dreas de preservacgdo
permanente” pelo que sdo chamados de “bosques nativos” e “bosques
nativos relevantes”. Moura (2001, p. 120) destaca que os municipios
ndo podem ter leis de uso e ocupagdo com normas menos rigidas que o
estabelecido pelas leis federais e nem tem competéncia legal para a
elaboracdo de legislagdo sobre o meio ambiente, que cabe apenas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Além disso, com relacdo ao atravessamento das legislacGes
federais, sendo o Plano Diretor exigido pela Constituicao para
municipios com mais de 20 mil habitantes e definido como “o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”
(Artigo 182, § 12 da Constituicdo Federal), e sendo que a prépria Lei
Organica Municipal de Curitiba determina o zoneamento urbano como
parte obrigatdria do plano diretor, causa estranheza que ndo tenha
sido instituido antes do zoneamento. Além de ir contra a Constituicao,

(...) as leis em analise ignoram o principio
consagrado na Constituicdo Federal, de que a
politica urbana seja realizada em uma
distribuigdo equilibrada de competéncias entre os
poderes executivo e legislativo do municipio, por
atribuirem aos drgdos gestores e de
planejamento a competéncia para administrar,
regular ou alterar a regulamentagdo pré-
estabelecida sobre as mais diversas atividades,
sem que seja necessario informar ou consultar a
camara municipal. (MOURA, 2001, p. 121)
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A Lei de Zoneamento, Uso e Ocupac¢ado do Solo de Curitiba é a n?
9800/2000. Com relacdo a citagcBes sobre a Regido Metropolitana,
encontramos o seguinte:

e Dentro do Art. 32, que define os objetivos da Politica
Urbana para o Municipio, o item 1l estabelece:
“incentivo a ocupag¢do ordenada ao longo dos eixos de
ligacgdo com os demais municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba — RMC”;

e Alein.29.801/2000 que "Dispde sobre os Instrumentos
de Politica Urbana no Municipio de Curitiba", estabelece
no Art. 32, § 22, que “sera admitida a transferéncia de
potencial construtivo, mediante convénios ou
consércios entre Curitiba e os demais municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Curitiba, como
forma de assegurar as condigdes ambientais adequadas
a protecdo e preservagao dos mananciais”.

Em 2008, a Lei que dispde sobre o Programa Municipal de
Habitagdo de Interesse Social — PMHIS, n2 12.816/2008, no Capitulo I
sobre o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, cita: “§ 29.
Sera admitida a utilizagdo dos recursos do FMHIS em programas
habitacionais de municipios da Regido Metropolitana de Curitiba,
desde que para fazer frente as regularizagdes fundiarias provenientes
do Municipio de Curitiba”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA,
IPPUC, 2012)

Ou seja, se levarmos em conta que a necessidade de uma
abordagem do espaco metropolitano foi um dos aspectos que
moveram as primeiras a¢gdes, mesmo que com outros objetivos, para a
reformulacdo da Lei de Zoneamento, os itens que mencionam a Regido
Metropolitana sao escassos e pouco abrangentes, nao configurando
uma real politica de escala metropolitana.

4.6.2. O Plano Diretor de Curitiba de 2004 segundo o
Observatério das Metrépoles

As adequagdes que seguiram ao Plano Diretor de Curitiba de
1966, especialmente quanto ao uso e ocupac¢ao do solo, mantiveram a
proposta inicial elaborada a partir dos “eixos estruturais” que, por se
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tratarem de organizagGes do sistema viario e de transporte publico,
direcionaram o zoneamento. Densidade e diversidade de usos, como
comércios, residéncias e os edificios de uso mistos, por exemplo, sdo
definidos a partir da sua proximidade a esses eixos e, portanto, a
facilidade de deslocamento de um nimero maior de pessoas.

Ou seja, conforme consta no prdprio relatério (REDE PLANOS
DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009), “em tese”, seria uma forma de
diversificar a ocupacdo e os usos conforme sua distancia com relacdo a
esses eixos. Mas, sem uma politica que regulamente ou exerg¢a algum
tipo de controle sobre o prec¢o da terra, a sua proximidade com toda a
infraestrutura urbana acaba sendo um fator que promove o aumento
demasiado do valor, reduzindo as possibilidades de acesso a uma
grande parte da populagdo.

Apesar de serem instituidos Setores Especiais de Habita¢do de
Interesse Social - SEHIS, eles ndo sdo suficientes para cobrir a demanda.
Essas dreas, que possuem parametros diversificados como lotes
minimos de 180 m?, estdo localizadas na periferia da cidade, nas
margens do rio Iguagu ao sul e na Cidade Industrial, e ocupam, segundo
o estudo, apenas 5,7% do territério do municipio, sendo que,
excluindo-se as dreas que ja estdo ocupadas por empreendimentos de
interesse social de programas da Prefeitura, restam apenas 0,7% de
todas a area do zoneamento residencial para os lotes habitacionais.
(Fonte: IPPUC 2007 — relatdrio)

A partir das informagdes do IPPUC e da Companhia de Habitagao
Popular de Curitiba — COHAB-CT contidas no Plano Setorial de
Habitagdo de 2008, com base no Censo de 2000 e com conceito préprio
para o cdlculo do déficit habitacional, constatou-se a falta de
aproximadamente 45 mil habitagdes de interesse social, que
representam 9,6% do total de moradias de Curitiba para o ano de 2007.
Seriam necessdrios entre 3 a 14 milhGes de metros quadrados de terra,
o que equivale de 14% a 68% dos lotes residenciais vagos dependendo
do tipo de construcdo adotado (casa, apartamento, misto). Se levar em
conta o modelo seguido atualmente pela COHAB-CT de construgdo
mista (casa e apartamento), seriam ocupados 14,5 milhdes de metros
quadrados ou 40% da drea residencial disponivel. Porém, a drea
destinada as SEHIS no Macrozoneamento é de apenas 1,65 milhdes de
metros quadrados, ou seja, 7,8% dos lotes residenciais disponiveis.
Dessa forma, a area disponibilizada as SEHIS serviria apenas para



221

responder a um quinto dos lotes necessdrios para solucionar o
problema do déficit habitacional do Municipio. (REDE PLANOS
DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009)

Levando em conta o mercado de terras, existe 60 milhdes de
metros quadrados em lotes vagos em Curitiba, sendo que desses, 21
milhGes estdo em areas de uso residencial, o que significa 35%. Além
disso, areas localizadas nas Zonas Residenciais 2 e 3 representam dois
tercos do total da area residencial. Sendo que também dois tergos dos
habitantes que estdo em situacdo de irregularidade fundiaria recebem
até cinco saldrios minimos, ou seja, sendo que a maior parte dos
moradores de areas irregulares é o publico a que a habitacdo de
interesse social é destinada, seria importante, como apontou o
relatério do Observatério das Metrépoles, que a area destinada a SEHIS
pudesse ser expandida para essas Zonas. Porém, o longo prazo dos
planos confere aos mesmos uma rigidez para que acontegcam tais
mudancas. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009)

O zoneamento intensifica ainda mais o processo de exclusdo e
segregacdo espacial com a delimitacdo dessas areas e dessa forma. Em
Curitiba “ndo existe instrumentos juridicos e praticas de gestdo que
busquem compatibilizar a demanda com o nimero de iméveis vazios”.
(REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009)

Durante o periodo da elaboracdo do relatério, ao mesmo tempo
em que existiam 200 ocupacGes irregulares na cidade, 10% dos imédveis
urbanos estavam vazios. E mesmo assim a COHAB-CT busca a
realizacdo de convénios com prefeituras de municipios vizinhos,
considerando nao haver areas suficientes para o publico de renda mais
baixa.

Esses convénios tém como objetivo ndo apenas solucionar o
problema do déficit habitacional para novas demandas, mas inclusive
fazem o reassentamento de moradores de Curitiba, como é o caso
citado pelo estudo de familias da Vila Reno de Curitiba que foram
deslocadas para o Municipio de Contenda, na Regido Metropolitana.

Portanto, com relagdo ao item democratiza¢do do acesso a terra
em Curitiba, ha algumas questdes relativas ao Plano Diretor que
distanciam essa possibilidade. Dentre elas, o relatério cita as reduzidas
areas de interesse social, o prego alto de imdéveis em melhor localizagao
com relagdo a infraestrutura urbana, e a ndo regulamentacdo de
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instrumentos contidos no Estatuto da Cidade para intervengdao no
mercado de terras urbanas.

O Plano Diretor aborda a questdo metropolitana ao tratar de
algumas politicas setoriais, porém de forma bastante genérica. Com
relagdo aos instrumentos do Estatuto da Cidade, trata da transferéncia
do direito de construir basicamente como uma politica metropolitana,
em que o objetivo seria a preservacdo dos mananciais. Porém, segundo
o relatério, encontra resisténcia para acordos entre os demais
municipios.

Trata também, como uma questdo estratégica, o
posicionamento de Curitiba no centro do desenvolvimento regional,
como por exemplo, no Art. 72: “consolidar o Municipio de Curitiba
como centro regional integrado de desenvolvimento sustentavel nos
setores industrial e de servigos e como polo competitivo de inovagado
tecnoldgica, sede de atividades produtivas e geradoras de emprego e
renda”. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009)

Para se integrar aos demais municipios da regido metropolitana,
Curitiba se apoia na organiza¢do e no planejamento territorial, levando
em conta a forma linear de expansdo através dos eixos estruturais da
cidade. O “Eixo Metropolitano” ** é um novo eixo de estruturagio
vidria de integracdo metropolitana, que conta com pista exclusiva para
o transporte coletivo e foi parcialmente construido.

Segundo o relatério do Observatdrio das Metrépoles, o Plano
Diretor de Curitiba da bastante “énfase na politica setorial de
mobilidade e transporte”. Um das diretrizes seria segundo o Art. 16:

3 0 programa Eixo Metropolitano, ou Linha Verde, é considerado o sexto eixo
de transporte pelo IPPUC e transforma a BR-116 no chamado “sistema trinario
de vias”, que possui uma canaleta exclusiva para transporte coletivo, duas vias
marginais para veiculos e mais duas vias locais com faixa de circulagdo e drea
para estacionamento. (IPPUC) Segundo Borges (2009, p. 114), “a reconversao
urbana desta via abre espacos a grandes possibilidades de especulagdo”, ja que
possibilita o acesso mais facil a terrenos mais distantes do centro, mas com
grande potencial para, por exemplo, condominios horizontais, como em
Pinhais. Além disso, a criacdo pela lei municipal de zoneamento n2 9800/2000
do Setor Especial da BR-116 (SE BR-116) permite a aquisicdo de potencial
construtivo de dreas de mananciais de agua potdvel de municipios vizinhos, o
que eleva o coeficiente de aproveitamento de 1 para 3 e possibilita construgdo
de até 12 pavimentos, caracteristicas dessa nova via que o IPPUC considera
“revoluciondrias”. (BORGES, 2009, p. 114; IPPUC)
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“articular os meios de transporte coletivo que operam no Municipio e
em rede Unica, de alcance metropolitano, integrada fisica e
operacionalmente”. Além disso, sobre a questdo de transito e
transporte de cargas, trata da implantacao de terminais intermodais
urbanos e metropolitanos. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVQOS,
2009)

Ainda sobre as a relagdo com Politicas Metropolitanas, aborda
no Art. 26 a necessidade de tratar da questdo da politica habitacional
com os municipios vizinhos buscando “a distribuicdo equilibrada da
populagdo no territério metropolitano”. Ja sobre o desenvolvimento
econdmico, o Art. 44 que trata sobre a consolidagdo de Curitiba como
um “Centro de Referéncia e Negdcios”, no contexto metropolitano tem
como diretriz “articular e integrar as iniciativas de promocgao
econdmica com os demais Municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba”. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009)

Outra analise importante realizada pelo Observatério das
Metrdpoles (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009) refere-
se ao processo participativo na elaboracdo da adequac¢do do Plano
Diretor de Curitiba ao Estatuto da Cidade, que se iniciou logo apods a
publicacdo desta Lei em 2001. Conforme o relatdrio apresenta, foram
realizadas oito audiéncias publicas nas regides administrativas de
Curitiba. O procedimento adotado incluia a apresentagdo da proposta
para a readequacdo do Plano Diretor e, em seguida, apresentacdo de
propostas por parte do publico e abertura para esclarecimentos.

Sobre os esclarecimentos eram aceitas manifestacdes por
escrito, porém, com o risco de serem indeferidas pelo Coordenador
caso as questdes fossem julgadas “mal formuladas ou ndo pertinentes
ao objeto da audiéncia”, segundo o Art. 6. Das 142 questGes levantadas
nas audiéncias o resultado foi o seguinte: foram registradas 7 questdes;
60 foram consideradas esclarecidas; 10 ja estariam contempladas na
Lei; 30 consideradas nao pertinentes ao Plano Diretor; 1 foi
encaminhada para ser debatida posteriormente; para 32 ndo houve
indicacdo do encaminhamento; e apenas 2 foram aceitas e inseridas na
proposta que foi encaminhada a Camara de Vereadores. (REDE PLANOS
DIRETORES PARTICIPATIVQS, 2009)

Houve pouca participagao de grupos, sendo que maior parte da
populagdo participou de forma individual, também por consequéncia
da falta de espagos prévios para a discussdao de propostas por grupos
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especificos. Poucos foram os grupos organizados que participaram, e
normalmente dos meios técnicos e os de maior interesse, como 0s
empresarios da construgdo civil, técnicos das areas mais préximas a
construcdo e ao urbanismo, como engenheiros, advogados e
arquitetos, além de membros da universidade. (REDE PLANOS
DIRETORES PARTICIPATIVOS, 2009)

Depois de encaminhada a Camara de Vereadores, o entdo
projeto de Lei para a adequac¢do ao Estatuto da Cidade recebeu um
parecer com propostas para corregdo. Dentre os pontos citados esta a
pouca énfase a questdo metropolitana pelo projeto, sugerindo definir
melhor os “rumos do desenvolvimento econémico de maneira
sustentavel, articulado regionalmente e integrado ao estado, sob pena
de se induzir ao erro, pela via do planejamento unilateral (...)”. (REDE
PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVQS, 2009)

Outra questdo apontada foi a disparidade do numero de artigos
distribuidos para cada tema, sendo que ha poucos artigos para
diretrizes como desenvolvimento urbano e gestdo democratica da
cidade.

Também foram discutidas questdes como a falta de articulagdo
entre os Instrumentos Tributarios e as diretrizes de desenvolvimento
econdmico do Plano, a insuficiéncia e inadequagdo dos artigos que
tratam da gestdo democratica do Plano Diretor e, também, a forma
como o Conselho da Cidade foi proposto, como dérgdo consultivo, cuja
definigdo da sua composicdo é deixada para legislagio complementar,
sendo que segundo o parecer, poderia ter sido melhor definida.

Borges (2009) faz uma analise comparativa de alguns programas
do municipio de Curitiba. Com relagdo as politicas de habita¢do de
interesse social adotadas pelo municipio, Borges (2009, p. 103)
demonstra que houve uma mudanga entre os prefeitos Cassio
Taniguchi (1997 a 2004) e Beto Richa (2004 a 2010). Enquanto o
primeiro focou na produgdao de lotes urbanos, o segundo buscou
aumentar a producdo de habitacGes, porém, realizadas pela iniciativa
privada.

Durante o mandato de Taniguchi, 20,3% dos recursos do
orcamento da politica habitacional foram adquiridos junto a Caixa,
sendo que dois ter¢os dos recursos entre 2001 e 2004 foram
destinados ao PAR — Programa de Arrendamento Residencial. No
mandato de Beto Richa o volume de recursos conseguidos junto a Caixa
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subiu para 79,7% do orcamento da habitacdo, ou seja,
aproximadamente RS 292 milhdes. (BORGES, 2009, p. 103) Em
compara¢do ao Orgamento Corrente, que representa 19,6% dos
recursos para a politica de habitacdo, as Operacbes de Crédito
adquiridas junto ao governo Federal representam 80,4%, aumentando
significativamente as dividas do municipio. (BORGES, 2009, p. 102)

O PAR é um programa do Ministério das Cidades, mas que tem
0s recursos operacionalizados pela Caixa e COHAB-Ct no Municipio. E
voltado para pessoas com renda de até seis salarios minimos e
acontece em duas fases, sendo a primeira a compra do terreno e a
segunda a construcdo das unidades habitacionais por uma construtora
privada. Esses imoveis sdo arrendados e ha a op¢do de compra no final
do contrato. (fonte:
http://www.caixa.gov.br/pj/pj_social/mg/habitacao_social/par/index.a
sp) Essas unidades seguem pardmetros para serem regularizadas pela
COHAB (como tamanho do terreno e infraestrutura minima) e dessa
forma se encaixam como “producdo publica de moradias”. (BORGES,
20009, p. 104)

Segundo a pesquisa de Borges (2009, p. 104), as dez
construtoras com maior volume (em RS) em contratos junto a Caixa
fazem parte do SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construgao Civil).
Isso significa que essas dez construtoras representam RS 166 milhdes
destinados a politica publica de habitagdo de Curitiba no periodo de
2001 a 2008.

Além da politica habitacional, Borges (2009, p. 108) analisa
também outros programas do municipio de Curitiba. Dentre eles o
programa de Transporte Coletivo, que recebe uma grande parcela do
Orgamento Municipal, representando 30,4% entre os anos de 2006 e
2009. O programa Moro Aqui, voltado a habitagdo, representa apenas
2%. O orcamento do Transporte Coletivo foi de aproximadamente RS
2,5 bilhGes nesse periodo, além, é claro, das tarifas que sdo pagas pelos
usuarios.

O sistema de transporte coletivo de Curitiba, segundo o autor, é
0 que sustenta tanto a sucessdao eleitoral, que n3ao possui grandes
mudancas entre os grupos politicos ha décadas, quanto os interesses
dos empresarios. O transporte coletivo é concentrado praticamente
nas mesmas empresas desde a implanta¢cdo do sistema considerado
“modelo” na década de 1970. Os 6nibus de Curitiba possuem algumas
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adaptacgBes que os tornam onerosos demais e, portanto, um risco para
novas empresas, pois podem se tornar capital imobilizado. Além, claro,
da necessaria influéncia politica para conseguir atuar no setor, o que
ndo é exclusividade de Curitiba. (BORGES, 2009, p. 108)

O SETRANSP (Sindicato das Empresas de Transporte Urbano e
Metropolitano de Passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana)
representa as dez empresas de transporte coletivo de Curitiba, além do
transporte metropolitano, incluindo as linhas de Curitiba a S3o José dos
Pinhais. Segundo Borges (2009, p. 109), “a SETRANSP representa o
centro de poder econdmico e politico historicamente organizado, no
acesso a grande parte do orgamento publico de Curitiba, que se realiza
através da empresa de Urbanismo — URBS, que atualmente responde
por mais de um quinto do total do recurso municipal, sem qualquer
interferéncia, informacdo ou prestacdo de contas a sociedade
curitibana”.

Segundo reportagem do jornal Gazeta do Povo, o valor que é
repassado para as concessionarias de Onibus é a chamada tarifa
técnica, que seria o valor de custo da quilometragem por passageiro e é
calculada pela URBS. Com o reajuste realizado no inicio de 2012, esse
valor passou de RS 2,56 para RS 2,79. Ou seja, um prejuizo de R$ 0,19
por passageiro para a URBS, segundo os seus préprios calculos sobre os
custos da frota em relagdo a estimativa de usudrios. (MARES e
TRISOTTO, 02/03.2012) O valor das linhas metropolitanas é o mesmo
daquele aplicado no municipio de Curitiba, assim como a tarifa técnica
repassada as empresas.

Borges (2009, p. 107) também cita o programa Perto de Vocé.
Apesar de representar uma parcela muito menor em relagdo ao
programa de transporte coletivo, equivalente a 6,8% do orgcamento,
ainda assim o programa que é basicamente de comunicagdo entre a
prefeitura e a comunidade recebe aproximadamente RS 567 milhdes,
enquanto a habita¢do apenas RS 167 milhdes, o que equivale a 2% do
orgcamento.

O autor também cita o programa Circulagdo, voltado a obras
para o sistema viario com objetivo de melhorar a acessibilidade e a
mobilidade urbana. Esse programa representa 3,3% do orcamento. A
infraestrutura é destinada tanto ao transporte coletivo, quanto
particulares, que representou um grande aumento na frota nos ultimos
anos, devido aos incentivos as industrias. Ao mesmo tempo, houve
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uma reducdo aproximada de 600 mil passageiros dos transportes
coletivos de Curitiba entre os meses de janeiro a abril de 2009.
(BORGES, 2009, p. 113)

4.6.3. Sao José dos Pinhais

Se o Plano Diretor de Curitiba deixa a desejar com relagdo ao
Estatuto da Cidade e a participacdo da sociedade na sua elaboragéo, o
de Sdo José dos Pinhais estd muito mais atras. Segundo o relatorio do
Observatério das Metrépoles o contelddo do Plano Diretor de Sao José
dos Pinhais, criado em 2004, fica muito aguém até mesmo do contelido
minimo sugerido pelo Ministério das Cidades depois da criagdo do
Estatuto da Cidade. Muitos instrumentos, como mostra o relatdrio,
nem sdo mencionados no Plano, sendo que oferece apenas politicas
isoladas sem integracdo entre elas. (REDE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS, p. 4)

Uma dessas politicas refere-se a Estruturagdo Urbana que dispGe
de instrumentos de regulagdo da ocupacdao do solo. Estabelece, por
exemplo, que deve haver uma distribuicdo equitativa dos
equipamentos urbanos, limites de urbanizac¢do relacionados ao sistema
vidrio e também que deve haver critérios para a localizacdo das
habitagdes de baixa renda, sendo que a Lei de Zoneamento fornece o
subsidio para tais diretrizes. (REDE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS, p. 4-5)

O relatério constatou que devido ao fato das diretrizes do Plano
serem muito abstratas com relagdao ao Plano Diretor e ao Orgamento
Municipal, “ndo ha integracdo expressa entre o orgamento municipal e
as politicas do Plano Diretor”. Ja o Plano Plurianual de 2006-2009 esta
de acordo com os objetivos gerais do Plano. (REDE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVQOS, p. 5)

Importante ressaltar o aumento dos recursos disponibilizados
através da Lei Orcamentdaria Anual de 2008 para Viagdo e Obras, que foi
de 100,68% com relagao a 2007, e do Meio Ambiente, que foi de
18,52%. Ao mesmo tempo, o orcamento para a area de Habitacdo caiu
13,15%, e de Urbanismo 9,89%. (REDE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVQS, p. 5)
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Sobre a analise feita nas areas habitaveis do municipio, levando
em conta que grande parte da sua area é de protecdo ambiental, o
relatério conclui que “o Zoneamento permite o acesso a terra para
classes populares”. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p. 12)
Apenas uma zona, que é bem menos extensa que as outras trés
instituidas no Zoneamento, pode ser considerada de alto padrdo,
segundo seu perfil de ocupacdo e dimensdo dos lotes. Porém, nao
existe, pelo zoneamento, a possibilidade de uso misto das edificagdes
nessas zonas residenciais.



Figura 25 - Mapa de Zoneamento e Uso do Solo - 2005

A B c D E f( R c H 1 J K L M
g
01 (f‘_t ’ - -_n,:

y —

&

[

N

Zoneamento Urbano

ZR1 - Zona Residencial 1

ZR2 - Zona Residencial 2

ZR3 - Zona Residencial 3

ZR4 - Zona Residencial 4
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ZRE2 - Zona Residencial Especial 2

ZEOR1 - Zona Especial de Ocupagdo Restrita 1
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SEAV - Selor Especial de Areas Verdes
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ZESI - Zona Especial de Servigos Intermodais
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Fonte: Prefeitura de S3o José dos Pinhais
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As Zonas que permitem maior adensamento sdo a ZR3 e ZR4, de
média e alta densidade habitacional respectivamente e que permitem
também atividade comercial. Estdo representadas no mapa pelas cores
laranja (ZR3) e amarelo (ZR4).

O relatério destaca ser suficiente para atender a demanda o
percentual de drea com possibilidade de ser destinada as classes mais
baixas, segundo os parametros de ocupag¢do. Pelo que podemos
analisar no mapa de Zoneamento, as dreas ocupadas pelas zonas que
permitem maior adensamento sdo predominantes. Porém, ndo ha
demarcagdo de areas vazias, sendo que com isso nao foi possivel aos
pesquisadores analisar a existéncia ou ndo de espacos para novas
construcdes. Essas areas estdo bem localizadas, pois a Zona mais
permissivel estd préxima a drea mais urbanizada do municipio, no caso
a central. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVQS, p. 13)

Segundo o relatério (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS,
p. 03), a estimativa do déficit habitacional em 2000, com base na
Fundacdo Jodo Pinheiro, seria de 3.635, entre area urbana e area rural,
equivalente a 6,53% do total de domicilios. Ao mesmo tempo, o
IPARDES em 2011 divulgou um Caderno Estatistico do Municipio de Sdo
José dos Pinhais, que segundo dados do IBGE, fala na existéncia de
6.787 domicilios vagos no municipio, ou seja, 7,56% do total dos
domicilios. (IPARDES, 2011, p. 08)

Dentro da analise sobre a integracdo do Plano Diretor com a
Politica Municipal de Habitacdo, apesar de ter sido elaborado um
diagndstico que demonstrou a situacdo da habitacdo que incluia as
indicagGes de ocupagdes irregulares, o déficit de habitagdes em 2001, a
elaboracdo de cadastro das familias que necessitaram de habitacdes
populares até esse ano, dentre outros elementos que caracterizaram a
situagdo em S3o José dos Pinhais, o Plano nao prevé a realizagdo de
cadastros futuros e nem define objetivos e metas para a Politica
Habitacional. Estabelece algumas diretrizes que buscam “definir
critérios para a localizagcdo de populagdo de baixa renda”, induzir a
ocupacdo em areas ja dotadas de infraestrutura, além de urbanizar
areas irregulares, dentre outras. Porém, ndao ha a demarcagao das
dreas com infraestrutura instalada. (REDE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS, p. 20)

Sobre os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade que
foram utilizados especificamente para as Politicas Habitacionais,
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segundo a analise, o Plano Diretor cria as AEIS (Areas Especiais de
Interesse Social, similar as ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social
previstas no Estatuto da Cidade), porém, sem definir drea de aplicacdo.
E, segundo o relatdrio, a parte do Plano que mais trata de habitacdo de
interesse social, j& que a politica de habitagdo nao foi bem definida.
(REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p. 21)

Também prevé a utilizagdo do instrumento outorga onerosa do
direito de construir, em que o proprietdrio deve doar ao Fundo
Municipal de Habitagdo area ou dinheiro correspondente, sendo que a
concessdo refere-se ao aumento do coeficiente de aproveitamento
maximo. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p. 15) Cita
também que os instrumentos parcelamento compulsdrio e IPTU
progressivo “serdo utilizados em imdveis que ndo estejam cumprindo a
funcdo social da propriedade” e usa o direito de preempg¢do como
instrumento para adquirir dreas interessantes a projetos de habitacao
de interesse social ou de regularizacdo fundiaria. (REDE PLANOS
DIRETORES PARTICIPATIVQS, p. 22)

Com rela¢do a Politica de Mobilidade e Transporte, o relatério
constata que ha no Plano Diretor muitas diretrizes que tratam do
assunto, principalmente se comparado com as outras dreas abordadas.
Mas, mesmo assim, faltam regulamentagdes, objetivos e metas mais
concretas. Além disso, had segundo a andlise um Capitulo (VI) na Lei de
Zoneamento especifico para o sistema vidrio, com mapas e
detalhamento da hierarquizagdo das vias, aten¢do que ndo é dada aos
outros temas. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p. 29)

Dos instrumentos do Estatuto da Cidade citados no Plano Diretor
que poderiam ser vinculados a politica de transporte e mobilidade,
apenas cita a operagdo urbana consorciada, no capitulo IX, art. 29, que
deve ser realizada mediante o “mapeamento dos fluxos de circulagao e
populacdo flutuante”. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p.
30)

Mesmo havendo muitas diretrizes relacionadas ao assunto,
segundo o relatério, quando ha sdo muito genéricas e ndo possuem
prazos definidos. Dentre elas constam diretrizes que tém como
objetivo a integracdo com o transporte metropolitano e também que
garantem a articulagdo com a COMEC, que permite ao érgdo o
planejamento integrado do transporte coletivo, estrutura vidria e
trafego veicular. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p. 31)
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A respeito da integragdao do Municipio a RMC, o Plano estabelece
diretrizes que buscam a integracdo com os demais municipios, porém
levando em conta os interesses locais. Também tratam da articulagdo
com a COMEC, de modo que permita o planejamento integrado, porém
que garanta a autonomia do Municipio. (REDE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS, p. 39)

A caracterizacdo de Sdo José dos Pinhais no contexto
metropolitano, realizada no diagndstico que antecedeu o Plano Diretor,
segundo a andlise, foi feita de forma bastante superficial. No
diagndstico o tema mais abordado é o Sistema Viario. Além disso, dos
objetivos estabelecidos no Plano dentro das Politicas Metropolitanas,
apenas a mobilidade urbana é abordada e ainda assim, como na
maioria dos casos, de forma bastante abstrata. (REDE PLANOS
DIRETORES PARTICIPATIVQOS, p. 39)

Sobre a participacdo social no sistema de gestdo, o relatério
mostra que ndo ha mencdo no Plano Diretor sobre previsdo de
audiéncias publicas, definicdes de consultas publicas (plebiscitos, por
exemplo) e defini¢do e realizacdo de Conferéncias. Institui o Conselho
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (CMPDU) cujas
atribuicbes sdo similares ao que se propde para o Conselho das
Cidades. (REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, p. 41) Abaixo
segue uma relagdo da composicdo do conselho no ano da elaboragdo
do relatério do Observatério das Metrépoles e a composicdo que
tomou posse em 23 de novembro de 2011:

Tabela 7 - Composi¢ao do Conselho Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano

Setores Representantes Representantes Entidades
representados no ano da empossados em representadas
elaboragdo do 23/11/2011*
relatério
Poder Publico 5 62,5% 6 37,5% Secretaria Municipal

de Urbanismo;
Secretaria Municipal
de Segurancga;
Secretaria Municipal
de Meio Ambiente;
Secretaria Municipal
de Habitagdo;
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de Industria, Comércio

Secretaria Municipal

e Turismo; Camara
Municipal de Sdo José
dos Pinhais

Movimentos
Sociais

12,5%

25%

Associacao dos
Moradores do
Ressaca; UNAM —
Unido Nacional das
Associagbes de
Moradores; FENAM —
Federagdao Municipal
das Associagdes de
Moradores;
Associacao dos
Deficientes Fisicos de
Sao José dos Pinhais

Segmento dos
Trabalhadores

12,5%

SINESP - Sindicato dos
Servidores Publicos
Municipais de Sao
José dos Pinhais;
SINTRACON - Sindicato
dos Trabalhadores da
Industria da
Construgao Civil

Segmento
Empresarial

12,5%

12,5%

ACIAP — Associagao
Comercial, Industrial,
Agricola e de
Prestagdo de Servigo
de S3o José dos
Pinhais; FIEP —
Federacdo das
IndUstrias do Estado
do Parana

Segmento
Profissionais e
Academias

12,5%

6,25%

AEA SJP — Associagdo
dos Engenheiros e
Arquitetos de S3o José
dos Pinhais

Segmento
ONG

6,25%

Inst. Miguel e Cecilia

Total:

100%

16

100%
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* fonte: http://www.sjp.pr.gov.br/noticias/conselho-da-cidade-democratiza-
pol-tica-urbana-em-s-o-jos-dos-pinhais

O Conselho tem, na maioria dos casos, o carater consultivo,
sendo que pode deliberar sobre usos permissiveis, por exemplo, ou
sobre recursos nas questdes dubias relacionadas ao parcelamento, uso
e ocupacdo do solo. (fonte: Cap. | — decreto n. 2613, de 15 de junho de
2009, que aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — CMPDU)

4.7. O PAPEL DAS POLITICAS URBANAS EM CURITIBA E
SAO JOSE DOS PINHAIS

A anadlise da estruturacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
ndo pode ser feita independente do sistema politico e suas
articulagdes. Ou seja, é importante analisar como a estratégia de
governanga foi construida nesse caso, mas também como os
instrumentos de “regula¢do”, conforme destacado por Castells (1972),
sdo utilizados na estruturagdo do espago da RMC. Tanto o Plano Diretor
de Curitiba como o de S3o José dos Pinhais, ambos de 2004, ja fazem
parte dessa nova fase do planejamento urbano no Brasil, conforme
demonstrado por Villaga (2004), que a partir da década de 1990 passa a
ter um viés mais democrético.

Dessa forma, a analise dos Planos Diretores mostra que os
instrumentos que constam no Estatuto da Cidade relacionados a
democratizagdo da gestdo ou a ampliacdo do acesso a cidade sdo
abordados sempre de forma ampla, sem detalhamentos ou remetendo
a legislagOes especificas que ainda nem existem. Também é possivel
guestionar quais os instrumentos que deveriam ampliar o acesso a
terra que estdo realmente sendo usados com esse intuito e ndo apenas
como forma de aumentar as possibilidades para a especulagdo
imobiliaria.

Além disso, o caso dos conselhos municipais apontado pelo
IPARDES é bastante relevante, pois demonstra que muitas vezes eles
existem apenas com o objetivo de receber recursos de programas
federais. O que deveria ser um forte instrumento de participacdo
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democratica é dominado novamente apenas pelo poder publico, que
abrange direta ou indiretamente a maior parte dos conselheiros.

Uma questdo que fica evidente, ndo apenas nos Planos Diretores
de Curitiba e de Sdo José dos Pinhais como também no PDI, é a grande
énfase dada para o planejamento do sistema viario e as politicas de
transporte de passageiros, incluindo intermunicipal. Essa questdo fica
mais evidente, quando se analisa, como fez Borges (2009), os gastos
municipais com alguns programas de Curitiba, que revelam a
importancia que o transporte coletivo e o sistema vidrio tém,
principalmente se comparados a habitagdo. Mesmo o programa
voltado a divulgacdo das acGes da prefeitura, que esta relacionado ao
marketing da cidade, teve um orcamento trés vezes maior que o da
habitacdo.

Sendo assim, convém abordar a discussdo que Flavio Villaca faz
com relagdo a estruturacdo do espacgo intraurbano. Segundo o autor
(2001, p. 20), essa estruturacdo depende das “condicbes de
deslocamento do ser humano”. A existéncia de infraestrutura em um
determinado espago urbano ndo é tdo relevante para a valorizagdo da
terra quanto a sua localizagdo. Isso acontece porque cada localizagdo é
Unica e nado pode ser reproduzivel, pois sua producdo e reproducdo
dependem da “totalidade da cidade”, e contém um tempo de trabalho
social que ndo pode ser recuperado. (2001, p. 354)

Villaga (2001, p. 354) considera que a acessibilidade é o que
permite o maior ou menor acesso a toda a cidade, ou seja, ao “enorme
estoque de produtos fundamentais produzidos pelo trabalho humano”.
Assim, os transportes urbanos e as vias que os tornam possiveis tém
grande influéncia na transformacdo dessas localizages, seja no seu
preco ou mesmo nos seus usos e atributos. (2001, p. 79-80)

Sendo o espago urbano extremamente desigual, na disputa por
uma menor perda de tempo em deslocamentos, ou seja, por uma
melhor localizagdo, a classe dominante, no caso a burguesia ird
prevalecer, pois domina os meios para que isso acontega.

A importancia que as politicas relacionadas ao transporte
urbano, principalmente o de passageiros, tém para a estruturagao do
espaco intraurbano pode ser constatada se verificarmos que os
principais planos e projetos realizados pela COMEC foram o PDI de
2006, o Programa de Integracdo de Transporte (PIT) e, atualmente, a
elaboragdao dos projetos para o PAC da Mobilidade para a Copa de
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2014. Ou seja, dos trés principais planos e projetos apresentados pela
COMEC, dois sdo voltados para o transporte metropolitano.

Dessa forma, o planejamento urbano-metropolitano tem sido
utilizado como um meio para a concretizacdo do projeto de
industrializacdo das classes dominantes paranaenses, tanto para a sua
estruturacao inicial, em que o processo iniciado com o Plano Diretor de
Curitiba de 1966 teve um papel fundamental, quanto na manutengéo
desses interesses ao longo dos anos. (OLIVEIRA, 2001) Sobre esse
aspecto, as relagdes entre os municipios metropolitanos sdo
fundamentais também na concretizagdo desses interesses.

Todo o processo de industrializagdo no Brasil, como observou
Maricato (1995), foi marcado pela exploragdo da forca de trabalho que
refletiu na exclusdo social, o que gerou um urbanismo segregador.
Além disso, o projeto de desenvolvimento industrial nacional foi
apoiado nas regides metropolitanas, que concentram uma grande
diversidade quanto a mdo-de-obra, servicos, tecnologias, etc..

Dessa forma, a segregacdo espacial das diferentes classes é uma
caracteristica comum as areas metropolitanas brasileiras. E uma das
maneiras que as classes altas tém de manter o dominio do espaco.
Segundo Villaga (2001, p. 311), elas tendem a se concentrar numa
mesma regido da area metropolitana atraindo os semelhantes, ou seja,
a burguesia das demais cidades.

Com isso, e levando em conta que as classes mais baixas nas
areas metropolitanas crescem muito, e que a segregacao da burguesia
leva automaticamente a outras formas de segregacdo, o que acontece
¢é a “destruicdo, pela metropole, da estrutura prépria dessas cidades e
na sua transformacdo em conjuntos de bairros predominantemente
populares com participagdo proporcionalmente pequena das
burguesias”. (VILLACA, 2001, p. 335)

Mas ndo apenas as politicas de transporte ampliam a
diversidade entre as localizagdes do espago metropolitano. O relatério
do Observatdério das Metrdpoles considera que o Plano Diretor de
Curitiba de 2004 ajuda a distanciar ainda mais a democratiza¢do do
acesso a terra. Além disso, a forma como o Zoneamento delimita as
areas destinadas aos SEHIS e as demais Zonas Residenciais é feita de
forma proporcionalmente inversa a demanda, o que intensifica ainda
mais o processo de segregacdo espacial. Ou seja, mesmo nao havendo
fortes politicas de habitagdo ou melhores definigdes dos instrumentos
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que possibilitariam o acesso a cidade, ha a determinagdo da localizagao
onde esse publico teria condi¢Ges de habitar, o que garante que nao
seja nas zonas em que o mercado imobilidrio voltado para as camadas
de renda mais elevada queira se expandir.

Porém, como a diversidade de mao-de-obra, tanto com relagdo a
qualificagdo quanto aos custos, é necessaria dentro desse contexto de
industrializagdo que Curitiba esta inserida, o papel dos municipios
vizinhos torna-se essencial quanto a questdo da habitagdo. A COHAB-
Curitiba, por exemplo, faz convénios com municipios vizinhos para
relocacdo de pessoas residentes em dreas irregulares alegando ndo
haver mais areas disponiveis nesse municipio. Mas, ao mesmo tempo,
ndo ha uma politica de ocupac¢do dos imdveis vazios, nem politicas que
possam regular ou controlar o mercado imobilidrio, sendo que um dos
grandes motivos para a segregac¢do € o preco da terra.

J& em S3o José dos Pinhais, também ndo ha uma politica
habitacional clara. Entretanto, com relacdo ao Zoneamento, das quatro
zonas residenciais instituidas, apenas uma pode ser considerada de alto
padrdo, e ainda assim, ocupa uma area pequena em relagdo as demais,
permitindo com isso o acesso a terra a classes de renda mais baixa.
Mas, também ndo ha demarcacdo das areas vazias e o valor dos
imdveis teve um grande aumento nos ultimos anos.

Dentro dessa relacdo desigual entre os municipios que
caracterizam a Regido Metropolitana, sendo cada vez mais garantida a
abrangéncia do sistema de transporte metropolitano para bairros antes
sem acesso a “metrépole”, como ndo ha uma politica de controle do
mercado imobilidario, ha uma valorizagdo de terras antes acessiveis a
essa parcela da populagdo excluida.

A composicdo da Regido Metropolitana de Curitiba foi bastante
alterada desde sua formagdo inicial. A mais recente alteragdo foi
realizada pela Lei Complementar Estadual n? 139/2011, e inclui os
municipios de Campo do Tenente, Pién e Rio Negro. Isso revela
também a importancia que essa forma de organizacdo diversificada e
desigual ainda tem para a economia, mesmo sem grandes evoluc¢des
pelo menos no caso da RMC, quanto as suas formas de gestao. Abaixo
segue o grafico elaborado pela COMEC que demonstra o processo de
formagao da RMC desde 1973:
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Figura 26 - Graficos do histérico da composi¢do da COMEC de 1973 a 2012
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Fonte: COMEC
(http://www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/RMC/RMC_historico_comp
osicao_2012.pdf)

As analises mostram também que o Plano Diretor de Curitiba é
tecnicamente mais bem elaborado e possui mais detalhes e defini¢es
das politicas publicas do municipio, se relacionado ao de Sdo José dos
Pinhais. Nesse sentido, o fato do Plano Diretor de Sdo José dos Pinhais
ter o conteuldo bastante defasado e com pouco detalhamento das suas
diretrizes pode ndo significar apenas a falta de interesse do poder
publico no planejamento do municipio, mas talvez o papel reduzido e,
portanto, subordinado as politicas determinadas pelo nucleo.

Se, num primeiro momento, foi a implantacdo do Plano Diretor
de Curitiba e a continuidade do planejamento nos mesmos moldes
através do IPPUC que induziram o acesso a terras antes consideradas
“mal localizadas” e, portanto, desvalorizadas para o mercado
imobilidrio, hoje essa valorizacdo acontece em todo o territério
metropolitano. Em partes, como observa Leitdo (2010), devido a
integracdo do transporte coletivo também nos municipios que
compdem o NUC — Nucleo Urbano Central, através da chamada RIT
Metropolitana.

Algumas politicas, ou a auséncia delas, demonstram que ha uma
sincronia entre os trés planos analisados. Todos enfatizam o sistema
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vidrio e a integragdo do transporte coletivo, verificado inclusive pela
grande parcela do orcamento que esse tema tem em Curitiba.

As principais ag¢des relacionadas ao transporte metropolitano
sdao concentradas em Curitiba. A URBS, por exemplo, empresa de
economia mista que possui equipe propria e que administra o Fundo de
Urbanizagdo de Curitiba, é responsavel pelo planejamento e
gerenciamento do transporte coletivo de Curitiba e que faz conexdo a
Regido Metropolitana. Da mesma forma, o planejamento de vias com
funcdo de integrar o polo aos demais municipios, dentre outras, como
é o caso da chamada Linha Verde, é realizado pelo IPPUC. (IPPUC) Ou
seja, sdo acOes que impactam nos municipios que possuem relagdes
mais fortes com o nucleo, com efeitos como a segregagdo, ou a
desvalorizacdo de algumas localizagdes em detrimento da criagdo de
novas.

Mesmo assim, como observou Moura (2001), ndo hda uma
definicdo sobre mecanismos que pudessem melhorar a articulacdo e a
participagdo dos municipios na gestdo dessas agGes de impacto
metropolitano, mas planejadas por Curitiba.

Por outro lado, a fraca politica habitacional de interesse social
nos dois municipios analisados demonstra, em primeiro lugar, o pouco
interesse em buscar alternativas dentro do municipio de Curitiba para
esses moradores e, em segundo, o papel que os municipios vizinhos
tém de abrigar esse publico.

Outra questdo importante é a demonstragdo de que ha um claro
favorecimento de determinados grupos empresariais, principalmente
aqueles voltados a construgdo civil e ao transporte coletivo, de acordo
com as politicas publicas que sdo estabelecidas para o municipio.
(BORGES, 2009; MOURA, 2001; OLIVEIRA, 2000)

Na Regidao Metropolitana de Curitiba, portanto, esta bastante
clara a hierarquia administrativa estabelecida, como observou Castells
(1972). Também fica evidente o papel do planejamento urbano
utilizado como um instrumento de regulagdo do sistema capitalista, em
gque o espaco é reorganizado conforme os interesses das classes
dominantes. Da mesma forma, as diversas zonas estabelecidas,
contendo fungdes diferentes e segregando os diversos grupos sociais,
fazem parte das “necessarias” contradigdes inerentes a metropolizagao
gue estd relacionada as reorganizacdes espaciais do sistema capitalista.
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Cada plano, portanto, cumpre o seu papel dentro do que
poderia ser considerado um “projeto” realizado pela classe politica
dominante para a Regido Metropolitana de Curitiba. Assim, conforme a
necessidade, as localidades sdo criadas ou transformadas sem grandes
barreiras para que isso acontega.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Além do crescimento populacional no municipio de Sdo José dos
Pinhais, relacionado também ao processo de segregacdo que envolveu
a reestruturacdo urbana de Curitiba, na década de 1990 com o inicio de
uma nova etapa de industrializacdo regional, novas mudangas na
ocupagdo passam a ocorrer no municipio. Essa nova fase é resultante
da etapa da expansdo capitalista relacionada a “globalizagdo
contemporanea” que Harvey (2004) denomina de “desenvolvimento
geografico desigual”.

Assim, na Regido cuja cidade principal ja era reconhecida pela
sua “qualidade de vida”, também eram disponibilizados infraestrutura
e incentivos fiscais, atraindo as grandes montadoras que se instalaram
em S3o José dos Pinhais. Além disso, a diversificacdo da mao-de-obra, o
que inclui trabalhadores dos diversos municipios entdo conectados pela
Rede Integrada de Transportes, passou a fazer parte desse “pacote”
para atracdo de grandes empresas multinacionais.

Em Sdo José dos Pinhais, durante a gestdo de Jaime Lerner como
governador do Parana, foi implantado o Distrito Industrial de S3o José
dos Pinhais, onde foi instalada a montadora da Renault, dentro dos
limites da area de protecdo do Rio Pequeno, importante manancial de
abastecimento metropolitano. Isso somente foi tornado possivel pela
redefinicdo dos limites dessa area pelo governo do estado através da
SANEPAR. A montadora foi implantada também a revelia do Plano de
Desenvolvimento de carater regional elaborado pela COMEC em 1978.

Assim, no momento em que este o6rgdo de planejamento
metropolitano voltado a gestdo das “fungbes publicas de interesse
comum” mostra-se enfraquecido, o préprio governo do estado atua em
oposi¢do ao plano de carater regional, favorecendo a implantagdo de
grandes empresas em detrimento das normas ambientais por ele
estabelecidas. Ou seja, mesmo havendo esse instrumento e essa
instituicdo de controle e planejamento regional, quando necessario,
caso seja considerada barreira a execu¢ao do projeto da classe politica
dominante, ela vé o poder de atuagdo reduzido, o que demonstra a
estratégia para alcancgar os objetivos do setor.

A industrializagao trouxe para Sao José dos Pinhais uma etapa de
ocupacdo urbana de grande aumento populacional, principalmente nos
bairros préximos aos distritos industriais e ao longo da BR 277. A cidade
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tem atraido ainda publico voltado para as industrias e também
moradores de Curitiba que buscam imdveis mais acessiveis.

Ao mesmo tempo, a legislacdo municipal, e mesmo a fiscalizagdo
de obras, acaba sendo menos rigida do que no municipio da Capital. Ha
também, devido a falta de politicas publicas habitacionais, uma
flexibilizacdo por parte do poder publico municipal quanto a legislacdo,
que favorecia até 2009 o perfil de construtores locais que cobriam
grande parte da demanda por habita¢do. Porém, conforme o mercado
imobilidrio se expande, também muda a forma com que a prefeitura
atua diante da aprovagdo dos investimentos imobilidrios a serem
construidos no municipio. Com isso, em Sdo José dos Pinhais, assim
como acontece em Curitiba, vém sendo reduzidas as possibilidades de
atuacdo de construtores locais, ampliando o mercado para grandes
empreendedores do setor.

Da mesma forma que, no contexto mundial, o capitalismo busca
alternativas de expansdo geografica em diversos paises, criando
situacGes de dependéncia financeira, ele também é reestruturado no
nivel local. Assim, com os novos incentivos ao financiamento
imobiliario para habitagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, o que
inclui subsidios federais para as rendas mais baixas, surge uma nova
oportunidade para a construcdo civil, o que tem transformado o
mercado de habitacdo e também o espaco urbano da Regido
Metropolitana.

Em S3o José dos Pinhais a entrada de grandes construtoras é
acompanhada de uma transformac¢do nos padrdes de ocupacdo e de
consumo de grande parte da cidade. Essas mudangas no modo de
ocupacdo que vém junto com a introdugdo de novos investimentos
também no setor de comércio e de servigos, ja haviam ocorrido no
municipio de Curitiba numa fase anterior e agora se consolidam em
outros municipios da regido.

Ao mesmo tempo, os antigos construtores locais investem em
municipios mais distantes onde o preco da terra se mantem reduzido.
Com isso, habitantes de poder aquisitivo menor sdo deslocados para
regides cada vez mais afastadas do nucleo central.

Os planos analisados, inclusive metropolitanos, convergem para
a integragao do transporte metropolitano. Com isso, apesar de integrar
os habitantes a metrépole, sem a reforma fundidria de que trata
Maricato, esse conjunto de a¢cdes mantém a segrega¢do e aumenta a
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dispersdo. A inclusdo estratégica na RMC de municipios cada vez mais
distantes do nucleo central e com fracas relagdes metropolitanas,
como ocorreu em 2012, revela a importancia dessa forma de
organizacdo territorial para o desenvolvimento econGmico.

O que se observa é a intensificagdo do processo de “dispersao
urbana”, que, segundo Reis (2006), esta relacionado ao processo de
urbanizacdo brasileira contempordnea, em que o caso de Sdo Paulo
torna-se o maior exemplo. Dessa forma, as caracteristicas desse
processo apontadas por Reis (2006) como, por exemplo, a expansdo do
tecido urbano para a periferia, a formagao de nucleos urbanos isolados
e integrados a area metropolitana, as transformacdes do transporte de
passageiros para as escalas inter e intrametropolitanas e a difusdo dos
modos de vida metropolitanos podem ser observadas no contexto
analisado. A compreensdo da situacdo concreta atual da RMC,
portanto, deve passar pela andlise dos aspectos relacionados a
urbanizacao dispersa.

Levando em conta esse contexto, concluimos que:

e A metropolizagdo que estd associada a industrializagdo
no Brasil tem como caracteristica a ocupacdo desigual
do espago urbano. Essas desigualdades s3o, na
realidade, estratégicas, pois deixam espago para novas
expansdes da acumulagdo. As Regides Metropolitanas
sdo resultantes da reestruturagdao e reorganizagao do
espaco com o objetivo de criar novas oportunidades
para a acumulagao capitalista.

e A consolidacdo das Regibes Metropolitanas formadas
por municipios cuja desigualdade de renda entre a
populacdo é grande, baseia-se em processos de
exclusdo social e formagdo de ocupagdes irregulares. Ao
mesmo tempo, sao dotadas de toda a infraestrutura e
concentradoras de mao-de-obra especializada para
acolher empresas que exigem um entendimento maior
sobre as novas tecnologias. Portanto, oferece custos
baixos de produgdo e também possibilidades de
diversificagdo. Assim, as Regides Metropolitanas foram
estratégicas para o desenvolvimento industrial no pais.
A RMC foi também essencial para o desenvolvimento
industrial paranaense.
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A reestruturacdo urbana de Curitiba fez parte dessa
estratégia, possivel devido ao interesse também do
governo federal. Além disso, foi muito bem articulada
com os empresarios locais.

Apesar de haver um orgdo responsavel pelo
planejamento metropolitano, as principais a¢des que
interferem no  processo de crescimento e
desenvolvimento da Regido Metropolitana sado
planejadas em érgaos ligados a Prefeitura de Curitiba,
sem participacdo dos demais municipios interessados.
Da mesma forma, a COMEC como érgdo de
planejamento regional é enfraquecida nos momentos
em que deveria atuar para os interesses metropolitanos.
Com isso, as agbes sdo direcionadas num primeiro
momento para atender aos interesses da elite politica e
empresarial de Curitiba, apesar de envolver os
municipios do entorno.

Ao mesmo tempo em que o Zoneamento de Curitiba
segrega, o de Sdo José dos Pinhais ajuda a absorver os
habitantes excluidos do processo. E em paralelo, todos
os planos convergem para a integragdo do transporte
metropolitano que, apesar de integrar os habitantes a
“metrépole”, mantém a segregacado e a dispersao.

Dessa forma, o urbanismo acaba se tornando um
instrumento para facilitagdo desse processo e, com isso,
atende as necessidades de reestuturagdo geografica
para a expansdo da acumulagdo capitalista.

Os reflexos sociais podem ser vistos tanto nas ocupagdes

irregulares, quanto em crescentes indices de desigualdade de renda
entre os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, além do
aumento da violéncia, que ocorreram conforme a metropolizagdao se
consolidava. Ao mesmo tempo, faltam politicas publicas com relacdo a
gestao e ao planejamento das regides metropolitanas.

Porém, existem experiéncias de novas formas de associativismo

territorial que tém ajudado a levar essa questao também para o nivel
das acdes federais.

O carater politico do urbanismo, que se sobressai ao técnico,

precisa ser levado em considera¢gdao no desenvolvimento de politicas
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metropolitanas. O modelo centralizador em que se insere a Regido
Metropolitana de Curitiba ja demonstrou que é bastante fragil quando
se trata de promover um desenvolvimento equilibrado.

Os avangos tanto no campo do conhecimento do processo de
metropolizagdo quanto com relagdo as praticas de governanca
metropolitana demonstram a importancia da cooperacdo, tanto entre
0s governos municipais que compartilham de uma mesma realidade -
econOmica, social e ambiental - quanto entre niveis diferentes de
governos (municipal, estadual e federal). (ABRUCIO, SANO e SYDOW,
2010)

Dessa forma, apesar desses obstaculos, a realidade brasileira
atualmente no que se refere a legislagdes e ao prdprio ambiente
politico, permite prever condi¢es para que seja ampliada a
participacdo na gestdo democratica metropolitana e para que se crie
maior cooperagdo entre 0s municipios. Remové-los no ambito do
planejamento e gestdo da Regido Metropolitana de Curitiba é apenas
uma questdo de prioridade enquanto politicas publicas urbano-
metropolitanas.



248



249

REFERENCIAS

ABRUCIO, L. F.; SANO, H.; SYDOW, C. T. Radiografia do associativismo
territorial brasileiro: tendéncias, desafios e impactos sobre as regites
metropolitanas. In: (ORG.)KLINK, J. Governanga das metrépoles:
conceitos, experiéncias e perspectivas. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p.
21-47.

AMERICO, J. Povos tradicionais correm risco de sofrer nova
colonizac3do. Carta Capital, 09 set. 2010. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/povos-tradicionais-
correm-risco-de-sofrer-nova-colonizacao>. Acesso em: 22 set. 2010.

ASCHER, F. Los nuevos principios del urbanismo. Madrid: Alianza
Editorial, S.A., 2004.

BELLUZZO, L. G. D. M. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos
mercados "globalizados". Economia e Sociedade, v. 4, n. 1 (4), p. 11-20,
jun. 1995.

BONINI, A. Industrializagdo, urbanizagdo e trabalho nas décadas de
1960 e 1970: a construcdo do Parana Moderno. VI Seminario do
Trabalho: Trabalho, Economia e Educag¢do no Século XXI, Marilia, maio
2008. Disponivel em:
<http://www.estudosdotrabalho.org/anais6seminariodotrabalho/altair
bonini.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2010.

BORGES, L. M.. Uma reflexdo sobre a politica urbana recente de
Curitiba, entre 2001 e 2008, a luz do Estatuto da Cidade. Campinas:
UNICAMP, 2009.

BRAND, P. C. A Globalizacdo Liberal e A Escala Urbana: Perspectivas
Latino-Americanas. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,
10 n.1, maio 2008.

BUBNIAK, T. De olho no quintal do vizinho. Perfil Imobiliario - Gazeta
do Povo, 11/12/2011. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/perfilimobiliario/regiao-
metropolitana/conteudo.phtml?tl=1&id=1201048&tit=De-olho-no-
quintal-do-vizinho>. Acesso em: 15 abr. 2012.



250

CASTELLS, M. A Questdo Urbana. 32 ed. 1983. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1972.

COMEC. PIT - Programa de Integragao do Tranporte - RMC, 2005.
Disponivel em:
<http://www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/pit_2005.pdf>. Acesso em:
19 margo 2012.

COMEC. Plano de desenvolvimento integrado da Regiao
Metropolitana de Curitiba: propostas de ordenamento territorial e
novo arranjo institucional - PDI 2006. COMEC - Coordenacao da Regidao
Metropolitana de Curitiba. Curitiba. 2006.

CONFEA. Confea/Crea na Copa de 2014. Confea - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, 2011. Disponivel em:
<http://www.confea.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=14107
&sid=1101>. Acesso em: 17 abr. 2012.

FIRKOWSKI, O. L. C. D. F. A Nova Légica de Localizagdo Industrial no
Aglomerado Metropolitano de Curitiba. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 103, jul./dez. 2002. 79-100.

FIRKOWSKI, O. L. C. D. F. Internacionaliza¢do e novos contetdos de
Curitiba. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, 107,
jul/dez 2004. 93-107.

FIRKOWSKI, O. L. C. D. F.; MOURA, R. Regides metropolitanas e
metrdpoles. Reflexdes acerca das espacialidades e institucionalidades
no Sul do Brasil. RA'E GA - O Espago Geografico em Analise, Curitiba, 5,
2011. 27-46.

GEMBAROSKI, M. L. C. Aspectos da formag¢do da Comarca de S3o José
dos Pinhais. Conhecimento Interativo, S3o José dos Pinhais, v. 3, n. 2,
jul/dez 2007. 110-123.

GONCALVES, A. O Conceito de Governanca. Anais do XIV Congresso
Nacional do CONPEDI, Floriandpolis, 2006.

HABERMAS, J. Modernidade - Um projeto inacabado. In: ARANTES, O.
B. F.; ARANTES, P. Um ponto cego no projeto moderno de Jiirgen
Habermas - Arquitetura e dimensao estética depois das vanguardas.
1a. edicdo. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992.



251

HARVEY, D. Condi¢ao pds-moderna: uma pesquisa sobre as Origens da
Mudanga Cultural. Tradugao de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela
Gongalves. 16a edigdo 2007. ed. Sdo Paulo: [s.n.], 1989.

HARVEY, D. Espacgos de Esperanga. Traducao de Adail Ubirajara Sobral e
Maria Stela Gongalves. 4a. edigdo: fevereiro de 2011. ed. Sdo Paulo:
EdicGes Loyola, 2004.

HARVEY, D. A produgao capitalista do espaco. 2. ed.. ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2005.

HIRANO, S. América Latina no novo contexto mundial. In: SCARLATO, F.
C., et al. O novo mapa do Mundo: Globalizagdo e espago Latino-
americano. Sao Paulo: Hucitec, 1994. p. 28-44.

HOTZ, E. F. A organizagdo metropolitana pds-constituicdo de 1988. Sdo
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, 14, out. 2000. 91-98. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
88392000000400010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 out. 2011.

IPARDES. Estudo dos fatores de decisao na implantagdo de industrias
na Regido Metropolitana de Curitiba. IPARDES. Curitiba. 1980.

IPARDES. Projeto Governanga Urbana : estudo sobre Conselhos
Municipais da RMC / Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Curitiba. 2004.

IPARDES. Caderno Estatistico do Municipio de Sdo José dos Pinhais.
[S..]. 2011.

IPEA. Desafios contemporaneos na gestdo das RegiGes Metropolitanas.
Comunicados do Ipea n. 116, 13 Outubro 2011. 22.

IPPUC. Plano Diretor de Curitiba. Curitiba: IPPUC, 2004.

IPPUC. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.
Disponivel em:
<http://ippucweb.ippuc.org.br/ippucweb/sasi/home/default.php>.
Acesso em: 05 maio 2012.

KILSZTAJN, S. O Acordo de Bretton Woods e a evidéncia histdrica. O
sistema financeiro no pds-guerra.. Revista Economia Politica, v. 9, n. 4,
out.-dez. 1989.



252

LEFEBVRE, H. A Revolugao Urbana. 3a edi¢do: 2008. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 1970.

LEFEVRE, C. Governar as metrépoles: questdes, desafios e limitagdes
para a constituicdo de novos territorios politicos. Cadernos Metrépole,
S3o Paulo, v. 11, n. 22, p. 299-317, jul/dez 2009.

LEITAO, S. R. Inclusdo do Excluido? Politica de mobilidade e dindmica
do mercado de terras na expansao da Curitiba Metrépole. Sdo Paulo:
[s.n.], 2010.

LEME, M. C. D. S. A formagdo do pensamento urbanistico no Brasil,
1895-1965. In: (ORG.)LEME, M. C. D. S. Urbanismo no Brasil 1895-1965.
2. ed. ed. Salvador: EDUFBA, 2005. p. 20-30.

LIMA, C. A.; MENDONCA, F. Planejamento urbano-regional e crise
ambiental - Regido Metropolitana de Curitiba. Scielo Brasil, 2001.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-
88392001000100015&script=sci_arttext>. Acesso em: 25 out. 2009.

MARES, C.; TRISOTTO, F. Tarifa de 6nibus vai a RS 2,60. Gazeta do
Povo, 02 mar. 02/03.2012. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl
=1&id=1229194&tit=Tarifa-de-onibus-vai-a-R-260>. Acesso em: 13
margo 2012.

MARICATO, E. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade,
desigualdade e violéncia, Sdo Paulo, 1995. Disponivel em:
<http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/maricat
o_metrperif.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2012.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 2. ed.
ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2001.

MARICATO, E. Metrdpole, legislacdo e desigualdade. Estudos
Avancados. v. 17, n. 48, S3o Paulo, agosto 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0103-
40142003000200013&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 19 marg¢o 2012.

MARICATO, E. Nossas cidades estdo ficando invidveis. Desafios do
Desenvolvimento, Brasilia, 26 jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&vi
ew=article&id=2508&catid=30&Itemid=41>. Acesso em: 02 nov. 2011.



253

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto Comunista. Traduzido da edi¢do
soviética em espanhol de 1951. Disponivel em:
www.dominiopublico.gov.br. ed. Londres: [s.n.], 1848.

MENEZES, F. Z. Fendmeno vertical. Gazeta do Povo, 11/12/2011.
Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/perfilimobiliario/panorama/conteu
do.phtml?id=1200606>. Acesso em: 23 mar¢o 2012.

MOURA, R. Regulacidn de uso del suelo urbano: discusién sobre el caso
de Curitiba. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba: UFPR, v. n. 3,
p. 115-124, jan./jun. 2001.

MOURA, R. Arranjos urbano-regionais no Brasil: uma analise com foco
em Curitiba. Curitiba: [s.n.], 2009.

MOURA, R.; LIBARDI, D.; BARION, M. I. Institucionalizacdo de Regides
Metropolitanas: qual o sentido? Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 111, jul/dez 2006. 129-143.

MOURA, R.; ULTRAMARI, C. Retrospectiva Demografica e Simulagdo de
Tendéncias - RMC 1950/2010 (artigo apresentado no VI Encontro
Nacional de Estudos Populacionais - ABEP; Olinda, 1988). In:
(ORG.)ULTRAMARI, C.; MOURA, R. Metrépole: Grande Curitiba: Teoria
e Prética. Curitiba: IPARDES, 1994. p. 3-19.

MOURA, R.; ULTRAMARI, C.; CARDOSO, N. A. RMC: O Censo confirma a
metropolizag¢do (publicado originalmente em: boletim Andlise
Conjuntural - Curitiba: IPARDES, jan/fev. 1992). In: (ORG.)ULTRAMARI,
C.; MOURA, R. Metrépole: Grande Curitiba: Teoria e Pratica. Curitiba:
IPARDES, 1994. p. 21-31.

OLIVEIRA, D. D. Curitiba e o mito da cidade modelo. Curitiba: Ed. da
UFPR, 2000.

OLIVEIRA, D. D. Urbanizagao e Industrializagao no Parana. Curitiba:
SEED, 2001. (Colegdo Historia do Parana).

OLIVEIRA, M. D. A trajetdria do discurso ambiental em Curitiba (1960 -
2000). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, JUNHO 2001. 97-106.

POLUCHA, R. S. Ecoville - Construindo uma Cidade para Poucos. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, 11, n2 1, maio 2009.



254

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS PINHAIS. Lei Complementar n. 39, de
dezembro de 2008. Institui o Programa de Regularizacdo de Edificacbes
- PRE - no Municipio de Sdo José dos Pinhais e estabelece normas e
procedimentos. Publicado no Correio Paranaense, Sdo José dos
Pinhais, 18 dez. 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, IPPUC. Lei 9800 e Leis
Complementares da Legislagao de Uso do Solo. Curitiba: [s.n.], 2012.

REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS. Plano Diretor de
Curitiba/PR - Estudo de Caso. Observatério das Metrdpoles : IPPURJ.
[S.l.]. 2009. Pesquisadores: Pedrozo, Alexandre do Nascimento; Borges,
Luis Mauricio Martins; Gusso, Ramon José.

REDE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS. Relatério Municipal - Sdo
José dos Pinhais. Observatério das Metrépoles : IPPURJ. [S.1.].
Pesquisador: Alves, Carolina Caraiba Nazareth.

REIS, N. G. Notas sobre urbanizagao dispersa e novas formas de tecido
urbano. S3o Paulo: Via das Artes, 2006.

REZENDE, V. Planejamento urbano e ideologia: quatro planos para a
cidade do Rio de Janeiro. 1. ed. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
1982.

RIBEIRO, L. C. D. Q. Os desafios das reformas urbanas nas metrdpoles
brasileiras. In: (ORG.)KLINK, J. Governanga das metrdpoles: conceitos,
experiéncias e perspectivas. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 75-98.

ROLNIK, R.; SOMEKH, N. Governar as Metrdpoles: dilemas da
recentralizacao, Sao Paulo, v. 14, n. 4, out. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
88392000000400009&Ing=en&nrm=iso&tIng=p>. Acesso em: 02 out.
2011.

SALLUM JR., B.; KUGELMAS, E. O Leviathan declinante: a crise brasileira
dos anos 80. Estudos Avangados, S3ao Paulo, 5, Dezembro 1991. 145-
159. Disponivel em Ultimo acesso em 02 de outubro de 2011.

SANCHEZ, F. A reinvengdo das cidades para um mercado mundial.
Chapecd: Argos, 2003.



255

SANTOS, M. Por uma outra globalizagao: do pensamento Uncio a
consciéncia universal. 15a. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008. 1a edigao
2000.

SANTOS, M. H. D. C. Governabilidade, Governanga e Democracia:
Criacdo de Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no
Brasil Pés-Constituinte. Dados, Rio de Janeiro, 40, 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000300003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 dez. 2011.

SOJA, E. W. Postmetropolis: Critical Studies of Cities and Regions.
Oxford: Blackwell Publishers, 2000.

SPINK, P. K.; TEIXEIRA, M. A. C.; CLEMENTE, R. Governanga, governo ou
gestdo: o caminho das a¢des metropolitanas. Cadernos Metrépole, Sdo
Paulo, 11, jul/dez 2009. 453-476.

TAVARES, L. P. D. O. Sdo José dos Pinhais no contexto da recente
industrializacao metropolitana: reflexos socioespaciais. Curitiba: UFPR,
2004.

VAINER, C. B. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia
discursiva do Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, O.;
VAINER, C.; MARICATO, E. A cidade do pnesamento Unico:
desmanchando consensos. 5. ed. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2009. p. 75-
103.

VILLACA, F. Espago intra-urbano no Brasil. 22. ed. S3o Paulo: Studio
Nobel : FAPESP : Lincon Institute, 2001.

VILLACA, F. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano
no Basil. In: DEAK, C.; SCHIFFER, S. R. O processo de urbanizagdo no
Brasil. S3o Paulo: Editora da USP, 2004. p. 171-243.

VILLACA, F. Entrevista com Flavio Villaga. Portal Vitruvius, 21 out. 2005.
Disponivel em:
<http://www.vitruvius.com.br/entrevista/villaca/vilaca_8.asp>. Acesso
em: 09 abril 2008. Entrevista concedida a Denise Mendonca Teixeira.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2012: Os Novos Padrdes da
Violéncia Homicida no Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.



	INTRODUÇÃO
	1.  São José dos Pinhais no contexto da Região Metropolitana de Curitiba – RMC
	1.1. Curitiba e a Região Metropolitana
	1.1.1. Contextualização do processo de urbanização da RMC

	1.2. Um fragmento da cidade real – caracterização de São José dos Pinhais
	1.2.1. As mudanças populacionais e sua influência no mercado imobiliário


	2. Expansão geográfica do capital e as novas formas urbanas
	2.1. Expansão geográfica e reorganização espacial no contexto do sistema capitalista
	2.2. A globalização contemporânea
	2.2.1. A dimensão espacial do Manifesto Comunista segundo David Harvey
	2.2.2. A “globalização contemporânea” ou o “desenvolvimento geográfico desigual”

	2.3. Novas Formas Urbanas
	2.3.1. As diversas Revoluções Urbanas
	2.3.2. A Revolução Urbana da modernidade
	2.3.2.1. A “sociedade urbana” e a crítica ao urbanismo segundo Henri Lefebvre

	2.3.3. A atual “Revolução Urbana” observável na Região Metropolitana de Curitiba

	2.4. Regiões Metropolitanas: o resultado espacial do “desenvolvimento geográfico desigual”
	2.4.1. O empreendedorismo no espaço urbano-metropolitano


	3. Formação das aglomerações urbanas no Brasil
	3.1. A formação das aglomerações urbanas no Brasil - 1888 a 1964
	3.2. A implantação das regiões urbanas e o planejamento no Brasil - de 1964 até a década de 1980
	3.3. Institucionalização das primeiras Regiões Metropolitanas do Brasil
	3.4. A Constituição de 1988 e a segunda fase de institucionalização de Regiões Metropolitanas brasileiras

	4. Política e estruturação urbana na RMC
	4.1. Governança e governabilidade
	4.2. Questões acerca da institucionalização e da gestão de Regiões Metropolitanas no Brasil
	4.3. Política e estruturação urbana
	4.4. Institucionalização da Região Metropolitana de Curitiba e o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI)
	4.5. Conselhos municipais da RMC
	4.6. Os Planos Diretores de Curitiba e São José dos Pinhais segundo análise do Observatório das Metrópoles
	4.6.1. Curitiba
	4.6.2. O Plano Diretor de Curitiba de 2004 segundo o Observatório das Metrópoles
	4.6.3. São José dos Pinhais

	4.7. O papel das políticas urbanas em Curitiba e São José dos Pinhais

	Considerações finais
	Referências

