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RESUMO

O objetivo deste estudo de caso exploratério eritigscfoi constatar se
parques e pragas do Municipio de Chapecd podenersgradrados
como Areas Verdes. Através do método de observacim
intervencgédo, foram levantados dados que compilsistasam registros,
em 2011. Esses foram equiparados perante as fupgéeistas em
diploma legal para essas areas, em dominio puldlpesar dos parques
e pracas cumprirem funcdes na cidade de Chapeod, esééo
enquadrados como Areas Verdes diante do concgabédgistente.

Palavras-chave gest#o territorial. Areas Verdes. Dominio puhlico



ABSTRACT

The objective of this exploratory and descriptivese study was to
verify if parks and squares, of the municipe Chapean be classified
as Green Areas. Using the method of observatiaiowi intervention,
data were collected that compiled turned into rdgpm 2011. These
were matched against the duties provided in a legir for these areas
in the public domain. Although the parks and sgsifuéill functions in
the city of Chapecd, they're not classified as GrAecas in front of the
existing legal concept.

Keywords: territorial management. Green Areas. Public damai
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1. INTRODUCAO

Tanto as atuais, como as futuras geracdes depeeleatursos
naturais. A resiliéncia ecossisténticsob o ponto de vista de diferentes
areas do conhecimento, e a qualidade de vida hursaoafatores
interdependentes. A gestdo territorial como ferrgmedireciona o
desenvolvimento ante a tomada de decisdes.

Quando a tomada de decisbes é aberta para discesséd 0s
varios atores envolvidos com o territério, surgeaufiorma de gestédo
participativa. No Brasil, principalmente, ap6s aocapcdo do Estatuto
da Cidade como regulador do ordenamento territ@igestao da cidade
€, em parte aberta a participagdo. Porém, nem todoprocessos
envolvidos na gestdo municipal, estadual e fedgted,incidem sobre a
formacgdo territorial, incluem atores de diferentssgmentos da
sociedade para a tomada de decisdes. (BRASIL, 2001)

Uma cidade é dotada de diversos espacos publicastedazados
por diferentes fungdes. As ruas e calcadas, osparg pragas, as areas
institucionais, sdo exemplos de lugares considerpdblicos. Mas nem
todo espaco, considerado publico, tem como fungdazer, a recreacéo
ou acessibilizar ambientes contemplados com quaddice qualidade
floristico-florestal.

As relacBes entre pessoas e 0S espacos sdo weofesnacao
territorial. A tomada de decisdes e o0 envolvimertm quantidade e
com qualidade, de atores diversos, nos diferentesegsos de gestdo
sobre o territério, podem contribuir no ordenamedto territorio.
(MAGALHAES JUNIOR, 2007)

Espacos destinados a recreacdo, ao paisagismtaeeagpodem
fortalecer, através da convivéncia, a interacameeygres humanos com
0 meio ambiente. A participacdo na formacdo de wemitdrio,
considerado acessivel para usufruto de todos, hildssiformas de
convivéncia entre seres humanos. Quando aqueless lapresentam
elementos naturais, o fator de convivéncia podeasgliado entre os
seres humanos com o restante da natureza.

As relagBes humanas com o habitat estdo marcadampmicas
de exercicio do poder. Principalmente pela logica mercado
imobiliario, os espacos alienados pelo valor chfiit@nceiro sofrem,
dentro da legalidade urbanistica, fragmentacdo. midescom
oportunidades de prover alternativas estruturgiaasis para diferentes
nichos consumidores, a exclusividade no acessms éea servicos €

! Capacidade de recuperacéo dos ecossistemas.



uma realidade nas cidades brasileiras. (ROLNIK,320BANTOS,
2009)

As areas com vegetacdo sado contribuintes para rOds
socioambientais de uma cidade. Dentre as inUmeoagiticdes,
estdo: a estética urbana; a reducédo da poluic@wasarportunidades de
promocao a salde e de lazer. Os beneficios saotqdwa, quando
aguelas estao disponiveis para acesso publico.EARF2004)

Tanto a sociedade em geral, como os agentes psilglipovados
sdo envolvidos, direta ou indiretamente, com a &géo territorial. O
controle social sobre os bens e servigos publieo® pla compreenséao
sobre as leis, passando pela participacdo e culthinaa interacdo
propositiva de formacéao do territério.

O descaso com as areas destinadas para: inteajdarnsbiental
e acles determinadas como lazer e recreacao,l@difectuncdo publica
de usufruto espacial. Se um lugar é destinadoerdegtado fim como
patrimdnio publico, todos os atores, envolvidos caquele, devem
zelar por esse. (BRASIL, 1988)

As pracas e 0s parques de uma cidade devem coatempl
finalidades espaciais. Essas, geralmente, sdo fiataniciativa de
estruturacdo daqueles. Porém, denominar um locaéiemdo garante o
exercicio espacial perante a finalidade visadaegtap territorial como
um exercicio coletivo pode ampliar a garantia deches, para cada
espago componente de um territorio.

No Municipio de Chapecd, tanto os parques, quasitpracas,
apresentam diferentes funcionalidades. As diferesé@ passiveis de
observacdo como, por exemplo: o estado dos equipgasnee da
infraestrutura local; a presenca de elementos aiatuomo a vegetacao
em solo impermeabilizado ou permeéavel; a presencauséncia de
residuos descartados pelos seres humanos acear livr

A relevéancia de areas publicas em uma cidade vaneontro do
proprio significado dessa, que é relativo a comadieé Determinadas
finalidades dessas respectivas areas atendem dasnsociloambientais
e representam um potencial de inclusdo econdmicap or exemplo,
pelo livre acesso a oportunidades de lazer.

Para uma area em dominio publico ser considerada ¥erde,
ela deve desempenhar as seguintes funcdes: e@ldmitsagistica e
recreativa. A finalidade desta area propicia qaalédestética, funcional
e ambiental da cidade, porém deve ser dotada dtaggp e também de
espacos livres de impermeabilizagdo. (CONAMA, 2006)

A partir dessas reflexdes esta pesquisa procuigtatan se areas,
em dominio publico, presentes no perimetro municiiea Chapecd,
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denominadas como parques ou pracas sdo Areas Vamlaspecto de
funcdes contempladas pela Resolucdo CONAMA 369/06.

1.1. OBJETIVOS

Os objetivos partiram do seguinte problema: cagédei espacos
com finalidades de lazer e de recreacdo, conttisiioom a estética
local, com elementos naturais em quantidade e camlidgde
socioambiental, além de solo permeéavel em maiontgleade do que o
solo impermeabilizado.

1.1.1. Obijetivo Geral

Constatar se as areas publicas instituidas congu@=Riou pracas
podem ser classificadas como Areas Verdes, obstovamtendimento
a definicéo prevista na Resolugdo CONAMA 369/06.

1.1.2. Obijetivos Especificos

< Identificar as areas publicas instituidas como yescge pracas no
Municipio de Chapecé;

< Verificar in loco as caracteristicas gerais de cada;

¢ Avaliar as funcdes previstas em diplomas legais cam
observacodes levantadas;

» Elaborar registros, onde as areas espacializadasndérem as
disparidades observadas.

1.2. JUSTIFICATIVA

As relacBes entre seres vivos e destes com 0 eppagm ser
relacionadas a pesquisas envolvendo o reconhecindenpraticas de
gestao publica e da formacgéo territorial. Nesseitamd forma como a
sociedade gerencia 0s recursos (ambientais, secei®ndmicos) vem
sendo um tdpico de crescente interesse pela coaumientifica.

A convivéncia direciona transformacgfes espaciaspioducao
de um territério, com eventos dindmicos e reactesdas do meio e
de com quem se convive. O método de observacaojrgenaencéo,
possibilita uma, ainda que limitada, apreensdcedasturas envolvidas
com a formacao, mesmo que continua, do territério.

Diante dos processos de gestdo municipal, ha neéadesde
informacdes que direcionem, por exemplo, a tomaglaletisdes. A
forma como agem os seres humanos e as consequéacass atos em
relacdo a organizacdo do espaco, sdo oportunigadedevantamentos
que visam subsidiar a gestdo frente ao ordenamtentiworial das
cidades.

O estudo de caso pode contribuir para com a pdiogpu até
com o planejamento, ao ressaltar significados ebéamao expor a



forma, seja positiva ou negativa, de interagdoeehabitantes e seu
respectivo habitat.
1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

No capitulo de introducao foi apresentado uma ctunddizacéo
com o tema proposto, assim como também: os obgetivjustificativa e
também a forma como esta estruturada a dissertacao.

Na revisao de literatura (segundo capitulo) ha ermosicdo de
termos relacionados a gestéo territorial e tambértema proposto. O
territério e 0 espaco, a gestdo e a participackm ala integracao
socioambiental com o patriménio publico sédo assumedacionados
diretamente com o dialogo proposto para conduciesiguisa.

O procedimento metodoldgico como terceiro capitidaciona a
exposicdo do método empregado na abordagem datigags
cientifica. A delimitacdo do estudo, os objetos dstudo, o
levantamento de dados e os registros visados, ddéamalise de dados
foram explanados neste respectivo capitulo.

No capitulo Estudo de Caso constam aspectos como:
identificacdo das areas objetos do estudo, fatdeegfluéncia sobre
transformacdes do territério, alvo deste estudce quarcaram o0s
principais momentos histéricos registrados; a @&megdo das
observacdes que registraram as caracteristicais geraada area; além
da exposicdo dos aspectos legais previstos enéoelas; observado em
saidas de campo.

Aspectos considerados como resposta ao questiotmmee
delimitou o objetivo geral da pesquisa, sdo enadios no penultimo
capitulo, com a concluséo. O sub-capitulo Reconi@edapara Estudos
Posteriores relaciona reflexfes e possibilidadgsedquisas futuras, em
assuntos relacionados ao estudo de caso.

Por dltimo o capitulo de Referéncias com a reladgi@utores
utilizados para embasamento cientifico deste estpdesentado.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. TERRITORIO, PODER E ESPACO

Ao longo da histéria da civilizagao, partes da sfigie terrestre
foram alvos de disputas, confrontos e compartingdiataNeste século
XXI, ainda h&d embates (competicdo), exploracdo mimkcdo por
territérios. Eventos como guerras, colonizacdo alensamento
populacional representam acontecimentos espaciais indpactos
significativos, no decorrer da evolucdo da espécimana, sobre o
planeta Terra.

Para Santos (1988), todos os espacgos sdo geogrpficgue sao
determinados pelo movimento da sociedade, da p&od®pb o carater
politico, segundo Raffestin (1993), o territéricond o espaco, é uma
producdo a partir do espaco, ou seja, através deaghlo, revelada por
relacbes marcadas pelo poder, alguém “territoaalizespaco.

Santos (2003) ressalta que o espaco € constiteldocpnjunto
de elementos, ao qual chamamos de natureza, masciadade.
Conforme Dollfus (1991), o espaco geogréafico defieeem funcéo de
suas coordenadas, sua altitude e sua posicaovaelafém de uma
delimitag&o que o distingue de seu entorno.

O espago &, para Castells (2006), a expressacgade. Tanto
0 conjunto de elementos ao qual chamamos de naterezsociedade
estdo temporalmente em transformacédo. A produgiotia de espacos,
independente do lugar no planeta e das peculia#dde cada local, por
relacbes marcadas pelo poder é tal expresséo idaade.

A territorializacdo ndo é somente a ocupacdo deespaco,
representa também as transformacgfes (politicatirais, sinestésicas,
etc.) na composicdo do territério. De acordo comt@&@a(1988), é a
acdo das pessoas sobre o préprio espaco, intedosdielos objetos
naturais e artificiais, que produz a “territorialfo” (termo exposto por
Raffestin, 1993, p. 143).

De acordo com Andrade (1995), o conceito de teiwitésta
vinculado a ideia de dominio ou de gestdo de unterrdimada area.
Como Raffestin (1993) e Santos (1988), Andrade §lé@fende que o
territério estd associado as relacbes de podedepéamde se quem o
exerce € o setor publico ou privado. Para LeropZp® territorio é
socialmente construido, em cima de um espaco mdefi com a
intervencdo humana sobre a transformacéo do mdieata.

Uma determinada é&rea delimitada recebe, frente stdge
interacdo numa formacao territorial coletiva. Asagées de poder
implicam como principal direcionamento de vetoresbrs a
transformacdo do meio como, por exemplo: expangéotecdo e



fragmentacdo. Ha interdependéncia entre os esmagoponentes de
um territorio, isso significa que uma alteracdoalopode como
consequencia alterar outros locais.

Toda formacdo territorial desordenada provoca it@zac
negativos ndo somente sobre cada espaco compopentgxemplo, de
uma cidade, mas também sobre os habitantes degxditiba Nacional
do Meio Ambiente (Brasil, 1981) introduz um instemo relevante
para prevencdo de danos resultantes do crescintesiordenado, o
estudo de impacto de vizinhanca. Cabe ao podeutaxecmunicipal,
regulamentar quando tal estudo deve acontecerrnitdi®e em questao.

Para Mouffe (2006, p.968), o “poder € constituibesocial; ndo
h& social sem relacdes de poder”. Para Haberr@@8) as relacdes de
poder e a intervencdo humana sobre a transforntigéeeio, implicam
comunicacao.

O fendmeno fundamental do poder ndo consiste
na instrumentalizacdo de uma vontade alheia para
os proprios fins, mas na formagao de uma vontade
comum, numa comunicagdo orientada para o
entendimento reciproco. (HABERMAS, 1990,
p.101)

O que Weber (2004, p.33) considera poder, como) ‘toda
probabilidade de impor a prépria vontade numa &lapcial, mesmo
contra resisténcias, seja qual for o fundamentsad@sobabilidade”,
Arendt (2000) pondera ser violéncia.

Poder corresponde a capacidade humana, néo
simplesmente de agir, mas de atuar em
concordancia. O poder nunca é propriedade de um
individuo; pertence a um grupo e permanece
enquanto esse esta unido. (ARENDT, 2006, p.60)

As desigualdades, consequéncias de competicdormadao de
territérios, séo exclusividade e privilégios pare,uenquanto exclusdo
para outros. A apropriacéo de bens publicos, catater Santos (2007),
pela légica de interesses particulares, é uma tafr@s relacbes
humanas, em uma forma explicita de violéncia.

A diferenca entre poder e violéncia resignifica ratacdes
humanas com o habitat, do ponto de vista das madang
socioambientais. Sem condi¢Bes para subsidiara hughana, o meio
ambiente direciona a extingao dessa espécie.

A gestdo publica brasileira, em suas atribuicéesge dnstituir
politicas publicas que visem assegurar o exerdieidireitos humanos
como, por exemplo, a igualdade. Isso significa géde somente a
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legislagdo como também a execugao publica, devaragprometer-se
na erradicacdo da violéncia (BRASIL, 1988)

Todo uso e ocupagdo do espaco acarretam transfoemac
paisagisticas e ambientais. No Brasil, alguns elamgegativos séo: o
desmatamento que contribui para as vulnerabilidadeisambientais; a
substituicdo frequente de uso e ocupagdo do satas pleis de
zoneamento que incentivam a conurbagdo; os assamt@snrregulares,
pelas logicas de segregacdo socioecondmica e fragpd® espacial.
(SANCHEZ, 2008)

A legalidade urbana, conforme Rolnik (2003, p.19)..]o
conjunto de leis, decretos e normas urbanisticde eonstrucdo que
regulam a producdo do espaco da cidade”, é dirad@ma do poder
executivo municipal.

Mais além do que definir formas de apropriacéo
do espaco permitidas ou proibidas, mais do que
efetivamente regular a producdo da cidade, a
legislacao urbana age como marco delimitador de
fronteiras de poder. (ROLNIK, 2003, p.13)

Como coloca Feitosa et al (2007, p.87) determinados
“[...]lempreendimentos contribuem para a deteriavada cidade ao
fragmenta-la, renegando os espacos publicos e vivimrentre os
diferentes.” A separacao entre individuos, ou emtvegetacédo local e a
populacdo de uma cidade, sdo exemplos de uma |ggieadestitue
relacbes ao impedir ou ao dificultar o acesso asadestinadas, por
exemplo, ao lazer e a recreacéo.

A apropriacdo permeada pela competicdo, dominagikpansao
vai de encontro a presenca de espacos destinadmssifioto por todos.
Tanto a convivéncia, como a qualidade de vida s&itas humanos
fundamentais. O habitat impacta sobre a qualidadevida e a
convivéncia permite a comunicacdo entre seres hosnaaigo vital
para, por exemplo, o planejamento publico.

O territério representa uma dindmica entre as delagle poder e
0s espagos, delimitados legalmente, com ambieitessds: naturais ou
construidos. A territorialidade ocorre com o0 querseontra no territorio
e esta sujeita a uma gestao ou dominio.

2.2.  GESTAO SOBRE O TERRITORIO

A garantia de direitos e o0 exercicio de deveregsesgmtam
aspectos vitais a interacdo humana em um localmitatio.
Determinada gestdo sobre a formacdo de um teorifgermite um
ordenamento deste, quando considera as necessttmitgambientais e
as transformacdes espaciais.



O territério requer, numa visdo de desenvolvimepteno,
conforme o Estatuto da Cidade, acdes de diversesivitos com as
transformacdes dos espagos. A cooperacdo, nessxt@sgentre
diferentes atores significa partir para uma teigtzacdo através de
empreendimentos coletivos. (BRASIL, 2001)

A gestéo é, segundo a Norma Operacional BasicdJ&o(8ROB -
SUS, 1996), a atividade e a responsabilidade dgrdim sistema. Um
sistema €, de acordo com Capra (2005), um meice padtes inter-
relacionadas e interdependentes formam, atravésomg@anizado
funcionamento, um conjunto mantenedouro de opesagdelacdes.

A gestdo, de acordo com Fernandes (2007), determosa
participantes onde atuar, o porqué atuar e quamhakr.aConforme
Magalhdes Junior (2007), aquela envolve a tomaddedesdes, seja
individual ou coletiva. Toda gestdo é mediada poc@ssos, como por
exemplo: coordenacdo, planejamento, articulacdo, ecugéo,
negociacdo, acompanhamento, controle, avaliacéditda.

Segundo Corréa (1992, p.115), gestao do territério conjunto
de préticas que visa, no plano imediato, & crisgdmo controle da
organizacdo espacial.” Tanto para Cesare (2008ntqupara Erba
(2007), aquela visa a utilizacdo tao racional quapbssivel do
territério, ou seja, sem desperdicar recursos, clatopde vista dos
processos envolvidos com a gestao.

A utilizacédo de termos derivados da palavra raci@rdo € visto,
nos registros literarios consultados (ROLNIK, 2008AGALHAES
JUNIOR, 2007; SACHS, 2002), como uma proposta daltpara a
gestdo de recursos. Nessa logica, hd um propositecdnomizar
recursos e utilizar com moderacéo aqueles disp@nive

Conforme Andrade (1995), a territorialidade occateavés da
conscientizagdo sobre a participagdo de difereitess na formacédo do
territério. Cada ser humano esta situado no espago tempo, no
sentido em que vive uma época precisa, hum lugagcégo, num
contexto socioambiental peculiar. Ao fazer parteude territrio, de
alguma maneira, mesmo que subijetiva, a participsgdaz necessaria.

A participacdo da populacdo na formulacdo, execuegdo
acompanhamento de planos, programas e projetogssgablvimento
urbano é estabelecida como gestédo democraticaladeciTal afirmacéo
€ encontrada no inciso Il do Art. 2°, dentre astdies gerais, da Lei n°
10.257/01. (BRASIL, 2001)

Lenzi (2000) ressalta a importancia em qualificpagicipacao.

[...]a visdo democratica-participativa tem como
aspecto principal ndo o simples requerimento da
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participacdo popular, mas o reconhecimento das
organizacdes da sociedade como novos atores

sociais do desenvolvimento. (LENZI, 2000,
p.181)

Conforme Magalhaes Junior (2007), a gestédo requenivel de
capacitacdo dos participantes para exercerem sugdefs, tanto na
disponibilidade de informacdes, quanto nas din&nileacomunicacao.
Para Castells et al (2003) a obrigacdo de inovarodeaticamente o
governo local é uma resposta sobre trés difereletsafios:

a) de ampliar a participacao de cidadaos;
b) de promover a cooperacao social;
c) de integrar politicas urbanas.

Para Santos Junior (2001) ha dois pressupostospedividade
da gestdo na forma participativa:
d) a inclusdo, ao habilitar a cidadania, com os disegociais e
politicos por todos participantes compreendidos;
e) e a participacdo através da organizacdo da so€eesfadgeral,
aonde também é mobilizado uma rede de contatmdimeh a
esfera publica.

[...]Jas politicas sociais desenvolvidas pelos
governos locais podem ser decisivas na forma
como as desigualdades sociais se manifestam no
espaco das cidades. (SANTOS JUNIOR, 2001,

p.131)

Um dos autores criticos sobre as politicas de ggstéticipativa
no Brasil, encontrado na literatura, Villaga (208&lienta os problemas
de abrir a participagdo em uma sociedade demaomnaticte
despreparada. Putnam (2006) apresenta um estuétata como a
questédo clientelista, articulada por determinadgeites sobre a tomada
de decisbes coletiva, favorece uma légica de dedemento desigual.

O que é mais fundamental para uma comunidade
civica é a capacidade social de colaborar visando
a interesses comunis. A  reciprocidade
generalizada (ndo o “farei isso para vocé porque
vocé tem mais poder do que eu”, nem "farei isso
para vocé agora, se vocé fizer aquilo para mim
agora”, mas o “farei isso para vocé agora, sabendo
gue um dia vocé far4 algo para mim) gera
vultuoso capital social e reforca a colaboracdo
(PUTNAM, 2006)



Tanto Mouffe (2005) quanto Castells (2006) afirmaer a
cooperacgao social uma necessidade vital para ¢afigmoblemas, como
a manutencdo de espagos publicos, além de ser araatig sobre
valores na politica participativa.

Politicas publicas séo insuficientes, ja que jamais
poderdao disponibilizar todos 0s recursos
necessarios, nem prever métodos de
gerenciamento compativeis, a todas as demandas
sociais. As acBes do poder publico devem
incentivar e sustentar iniciativas sociais.
(CASTELLS et al, 2003, p.111)

Para CAMARA e MEDEIROS (2004, p. 293):

Na perspectiva moderna de gestdo do territério,
toda a acdo de planejamento, ordenacdo ou
monitoramento do espago deve incluir a analise
dos diferentes componentes do ambiente,
incluindo o meio fisico-biético, a ocupagao
humana, e o seu inter-relacionamento.

Para Lee et al (2005), a participacdo deve secidirada pelo
dialogo, entre lideres politicos e legisladores casncomunidades
locais, para qualificar o envolvimento de acOes oasn diferentes
processos da gestdo sobre o territorio. A congirdg um parque
publico em uma é&rea degradada néo significa gararfinalidade de
uso e manutengcdo do espaco. Conforme Putnam (280prtir de
decisbes tomadas em conjunto, o controle social reonitoramento
sobre o territorio sdo realizados através de agdletivas.

Um espaco fragmentado pelas légicas econdmica ou
socioambiental é fruto da forma de compartimentagdoterritorio.
Necessariamente processos de gestdo devem farerdeaformacao
territorial, tendo como alvo o desenvolvimento. Aialidade da
participacdo e a forma de tomada de decisdes sa@seobre a pratica
de territorializacdo, quando acdes coletivas tejetiobs em comum.
2.2.1. Participagcdo humana na formacéo territorial

Durante a histéria da civiliza¢éo, a populacao teivindicado a
partiiha do poder. Revoltas histéricas originaranovimentos de
liberdade e igualdade, como na Revolugédo Franaesad XVIII.

As transformacdes espaciais e as demandas socedaibi
cresceram, ao longo dos séc. XIX e XX, lado a leglm a expansao
industrial e a explosdo demogréafica. Como relataa@an (2003),
sobre estudos do Fundo Mundial para a Natureza (WWorld Wide
Found for nature), a década de 70 é enquadrada egrediodo inicial
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onde o consumo humano comeca a ultrapassar a dageadae suporte
planetaria conforme o modelo industrial.

Como realidade, nesse séc. XXl, varias cidadesceras
desordenadamente e precisam de reabilitacdo. Assalo crescimento
desordenado, conforme Erba (2005), estdo relacsnad falhas de
processos na forma de gestdo das cidades. SobtEsmaconforme
Schasberg (2008), reabilitar significa recomporagilitar novamente
um espaco para o exercicio de multiplas funces.

Para Solecki e Welch (1995), porcdes de territqradem
acentuar diferencas socioeconémicas, culturaisieast entre duas ou
mais comunidades. A fragmentacdo de comunidadessepa uma
fragilidade perante a légica de interdependéncia edpacos na
composicdo do territério. As iniquidades espacihismanas séo
barreiras sobre as intera¢des socioambientaisestincéo as aspiracdes
de empreender coletivamente.

Depois da Constituicdo Federal de 1988, novas diaé&nde
participacdo favoreceram o envolvimento da popoldgésileira nos
processos de tomada de decisédo. O Estatuto daeCidptbvado em
2001, apresenta uma lista de instrumentos contitdsiiem formas de
interacdo entre o poder publico municipal com destacle, como por
exemplo: audiéncias publicas, plebiscitos, refesendestudos de
impacto da vizinhanca e orcamentos participativ@BOLNIK e
NAKANO, 2001)

Conforme Putnam (2006, p.104), o envolvimento humeom
organizacdes de carater civico “[...] desenvolesmirito de cooperacao
e 0 senso de responsabilidade comum para empreamdscoletivos.”
Nas relacbes entre a populacédo e entidades (psildicgprivadas), em
momentos voltados a participacdo, a gestao taalitganha vetores de
envolvimento nos seus diferentes processos, comoeyxamplo: na
avaliagdo e no controle.

Segundo Sachs (2007), ndo é suficiente definir ampcomisso
em comum, caso nao haja, temporalmente, constakciantinuidade é
relevante no sentido de convergéncia do planejamexm os
resultados, além da analise e controle sob as @o@seias da execucao.

Uma participagdo genuina deve ser medida pelo
poder de inciciativa conquistado pela comunidade,
pelo espaco para experiéncias reais locais, pelo
grau de simetria nas relagdes entre os cidaddos e
os diferentes niveis de Governo, pelos
mecanismos existentes para acordos e resolucao
de conflitos, pela natureza do processo de



planejamento, pelo acesso aos meios de
comunicacgédo. (SACHS, 1986, p.162-163)

Segundo Miessen (2008), a participacdo ndo é basead
concepgbes romanticas de solidariedade e harmengm em uma
plataforma critica de envolvimento. Para Morf (20@5 envolvimento
de habitantes e de usuérios do territorio, em ferdeaparticipacéo, vai
ao encontro de garantir a manutencéo viavel dagses e a aceitacdo
sobre as estratégias definidas ou sobre a tomadiecisdes.

Habermas (1999) defende a idéia de que a acédo dativa
(para tanto deve haver participacéo) € um fataridedo pela interacéo.
Uma construcdo de novos pontos de vista €, quaelo guiacdo de
significados em conjunto, advinda de uma acao (ocagao).

De acordo com Magalhdes Junior (2007), enquantscastao e
0 debate séo interacdes verbais que buscam gatases, acordos e
decisdes, o didlogo € um exercicio de comunicac@owviga reflexdo
conjunta em observacdo cooperativa da experiériRégia Mendes
(1998), o termo envolvimento representa as aripfids dos seres
humanos com o contexto que os cercam. Toda tramzféio social
ocorre em um contexto, um meio que influencia, @oné Dollfus
(1991), a producdo humana.

Segundo Evenson et al (2006), aspectos como: segufacal,
instrumentos de recreacao e até a estética do @tmts&o critérios de
avaliacdo social para uso ou ndo do espaco. CoefBath et al (2007),
as sensacOes de seguranca e de bem-estar sdoaresizal tomada de
decis0es relacionadas ao contato com o0 espaco.

A coletividade implica necessariamente convivénergguanto a
tomada de decisbes requer argumentacéo (inforneaca@aahecimento).
A forma de tomada de decisédo depende da qualidagarticipacéo, o
gue requer acessibilidade. Tanto Sachs (1986) gudaibermas (1999)
argumentam sobre a comunicacédo, no sentido devemenito daqueles
que participam da tomada de decisbes, em funcéo ude
desenvolvimento humano.

Conforme Carrillo (2002, p.124) os cidaddos sergem-
ameacados, em decorréncia da violéncia e insegyramppr
consequéncia disso vao rompendo relagdes comro leaiom a cidade,
“[...] convivéncia que contribuia com os processlessocializacdo e
integracdo social.” Essa realidade levantada peélaarepercute sobre
a forma de participacdo de cada individuo na ggsibbica.

O acesso a bens e servicos, indispensaveis a apmlide vida
(tais como educacao, saude, transporte, meio atabieultura, etc.), €
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considerado por Santos Junior (2001) como um fgemador das

desigualdades sociais.
Nesse sentido, apesar de insuficientes,
reconhecemos que as politicas sociais representam
um papel fundamental. Elas ndo s6 sédo capazes de
mitigar os efeitos das desigualdades sobre os
segmentos sociais mais vuneraveis, como podem
inclusive constituir a base de politicas que visam
ao enfrentamento do circulo vicioso gerador da
pobreza e das desigualdades, sobretudo quando
vinculadas a educagcdo e a capacitagdo
profissional. (SANTOS JUNIOR, 2001, p.131)

O afastamento da vida publica reflete sobre a formea
envolvimento em momentos de tomada de decisbesirdasj N&o
frequentar espagos publicos ou coletivos dificuitea atualizag&o frente
aos acontecimentos e transfomacdes locais. O oooteh 0 meio e
com outros seres humanos é um direcionador dedagingue permite,
por exemplo, dialogar sobre os problemas urbanos.

A territorializacdo garante uma reciprocidade engeres
humanos com o meio, que 0s envolve. A participggémove impactos
e consequéncias advindos de acbBes na formacaorridrie Isso
significa que o meio influencia os seres e vicesagge a gestdo, com
Seus processos que permite aos seres humanos icamaunivel de
envolvimento de forma coerente com os propositdatdeacdo.

Para Le Boterf (1982) as diferentes dindmicas eimaé com
cada forma de participacdo determinam: um maior roanor
envolvimento humano; a partilha de poder, a coidade e a
temporalidade processual; e até mesmo a viabilidklaesultados
esperados ou de objetivos alvejados.

Pimbert e Pretty (1997) distinguem em sete as ferma
participar:

a) Participacdo passiva: aonde participantes entramcemato
com acontecimentos futuros ou passados, por exemmglo
leitura de cartazes que informam um evento.

b) Participacdo como extracdo de informacdes: oscpmtites
apenas respondem enquetes ou informam sua opmidiguma
maneira.

c) Participacdo por consulta: requer a opinido dosigyzantes,
porém, através da reacdo dos consultados sdo mm®pPOS
alternativas, adequacdes ou alteracbes substanciais



d) Participagdo por incentivos materiais: aonde sabefdgce uma
relacdo de interesses (individuais) mutuos. Pomele a
prestacdo de atividades em troca por recursosraiicres.

e) Participacdo funcional: definida pelo processo mekimento
apos a realizacdo de decisdes majoritarias. Pommme
participacdo em uma audiéncia publica de um Rdétatde
Impacto sobre o Meio Ambiente.

f)  Participacéo interativa: os participantes contnibuga tomada
de decisfes para a conducdo de planejamento, de agdaté
mesmo para o fortalecimento de iniciativas promasoa
desencadeadas. Por exemplo: a elaboracdo do plestord
municipal.

g) Automobilizacdo: representa um alto nivel de auttaopor
parte dos cidadaos. A iniciativa ou a mobilizagddependem
de recursos de terceiros ou mesmo de instituigdesnas.

No processo participativo denominado: tomada deiséec
segundo Magalhdes Junior (2007, p.84), a partiégpairopriamente
dita, “(...) h4 uma divisdo equitativa de poderegecos participantes,
atingindo-se uma etapa de gestdo conjunta baseadzo-lecisdes.”
Para Freire (2008), a realidade nao pode ser maddi, sendo quando o
ser humano descobre que é modificavel e que ele faaé-lo.

Um marco da participagdo da sociedade para constdq@eé a
Agenda 21, onde sé&o registrados compromissos setoees publicos
elou privados com a populacdo local, ou em orggazaautbnoma
desta ultima. Conforme Bezzerra e Fernandes (2@0pjpposta € um
planejamento, com tomada de decisdes coletivagciditado pela
sustentacdo socioambiental, em funcéo de viabilizé&senvolvimento
local, ou mesmo regional.

A participacdo implica em comunicacao, e o didldgpende de
uma proposicao de vida coletiva. O ato de plarejarconjunto requer
uma abertura das partes envolvidas, em funcdogiemantacédo. Tanto
o didlogo, debate, discussdo e como mesmo o disdarem parte das
relagbes humanas, nesse momento.

O planejamento, conforme Sachs (1986, p.28):

[...] deve acentuar o papel eminentemente politico
de organizador do processo de aprendizagem
social por intermédio do qual os homens
aprendem a identificar suas margens de liberdade,
a inventar formas de tirar delas proveito e a tomar
decisdes que se imp&em para o desenvolvimento.
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O desenvolvimento com a formulacdo da visédo deuiord em
comum depende, segundo Filippim (2005), da pad@p: popular, de
instituicdes e entidades (publicas e privadasmalé Estado. O termo
desenvolvimento é conforme Mendes (1998) o procedsstinado a
determinado fim, que com objetivos operacionaisewabto sucesso
como resultado.

Conforme Sachs (1986, p.28):

[...Jconceito de desenvolvimento pertence mais a
esfera da ética do que da economia. Ele visa a
liberacdo da personalidade humana, de todos os
homens e deveria apoiar-se, um dia, mais sobre o
auto controle das necessidades materiais pelo
individuo, do que sobre um controle social do
consumo. (SACHS, 1986, p.28)

A questdo participativa como contribuinte para cangestéo
sobre um territorio, conforme Sachs (1986) e Put(ile®86), parte da
capacidade de envolvimento do ser humano como emuridade.
Tanto o contexto que o envolve, como as alterrnatpara agir em
funcdo de problemas ou necessidades, representamasfo de
participacdo. Se ha confluéncia nas a¢6es advielaspresentantes do
poder (seja publico ou privado) e da populagdo emalgdirecionadas
por objetivos partilhados, havera uma trajetérigateguistas muatuas.

Para Habermas (1997) quando o espac¢o publico sa tan
momento publico de articulagdo designa a capacidadana
mencionada. Se ha espago para a comunicacdo e pubtioo de
argumentos que favorecam a raz&o (tomada de dsgigsses como
contribuintes para com a formacgéo de opinibes er@lécimento da
vontade politica, entdo ha garantia na legitimiddaearticipacao.

Conforme Houaiss et al (2007) a interacdo é deficmmo uma
comunicacdo entre pessoas que convivem, ou como afividade
compartilhada onde ha trocas e influéncias recisgé a articulacéo é
um dialogo em torno de idéias antagbnicas. Autamso Castells
(2006), Santos (2009) e Capra (2005) colocam eutatido como acao
ou proposta de acdo convergente, onde ha unidoimgéa a um
propésito em comum.

A articulacdo é um resultado da interacdo, indepatedse é
formada por um didlogo em torno de idéias antag8niou de acdes
convergentes direcionadas por propdsitos partithado forma de
interacdo define a convivéncia humana, que resutainfluencias e
trocas entre aqueles (meio, seres vivos, ambiettt@,que interagem.



Um espaco livre para o acesso de qualquer indiyiduo
independente de etnia, género, idade, diferengarallou ideologia
representa um local publico. Nao ha garantia daouentre pessoas em
tal tipo de espago, porém h& oportunidades deaigdiere também de
articulacao.

Para Habermas (2004, p.72), um espago publiconadgi por
uma estrutura dialética da fala, confere uma “ériga social” ao
“mundo da vida subjetivamente partilhado”. O mundom sentido
amplo é visto por Arendt (2008, p.50) “(...) comcespaco onde as
coisas se tornam publicas, como 0 espac¢o ondesagee e que deve
parecer apresentavel.”

A cidade, em sua formacao proporciona, conformeflaxéo de
Rolnik (2004), uma légica de vida em conjunto. Raaarillo (2002), a
participacdo é a melhor forma de cuidar, ou ao me&eotentar cuidar,
do propdsito de uma cidade. Para tanto, a coletidd vista como um
requisito a vida na cidade.

A flexibilizacdo das diferentes formas de negomagécial sobre
a tomada de decisdes, em relacéo ao territérigredcom instrumentos
e processos de gestdo, quando esta é aberta aippgéd. A
participacdo significa tornar-se parte através>dx@a0 em conjunto
ou da ocupacao de um papel especifico.

2.2.2. Contribuices do design na formacao territorial

O rapido reconhecimento de uma mensagem pode [Eiizac
uma acdo efetiva. Nos processos de gestdo a camfreedas
informacdes € vital para uma tomada de decisOesecree sendo
algumas emergenciais.

Tanto o fluxo de pessoas, como a interacdo dessas, 0S
diferentes espacos e funcgbes, sdo passiveis devatie e registros,
para elaborar produtos de representagcéo. Nos miésreprocessos de
gestdo, como, por exemplo, na tomada de decisfegroduto como
uma fotografia area pode auxiliar como instrumento.

Um produto cartografico pode vir a ser funcionabmpo for
compreendido. Além da compreenséo, a facilidadesdee a agilidade
na leitura desse produto, impactam, temporalmeude, exemplo, a
tomada de decisdes. (DUARTE, 2006)

Os processos que compfem a gestdo requerem instosme
pessoas com qualificacdo para operacionaliza-losenk, ha produtos
gue servem para fins diversos e devem se adeqdatiatos atores
envolvidos com cada processo de gestdo, como, pemmEo, a
execucao referente ao ordenamento territorial.
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A prética de representacdo, de uma extensao tetitadeve
prever os possiveis publicos-alvo. Esses irdozatiltais produtos e
podem ser profissionais de diferentes areas doecombnto ou até
mesmo leigos. (LE SANN, 2005)

Na pressa da sociedade moderna, a leitura rapiddatmacdes
pode estimular a atengcdo do usudrio por um teréey de destacar os
conteldos relevantes para com possiveis acdeslexdes por parte do
leitor. A contribuicAo de um designer gréfico emgoldesde a
estruturacdo de dados, incluso determinada inegstig passando pela
traducéo e transformacéo visual, até a arte-fincéia.

Para Bonsiepe (1997), o design contribui na esagéio e
organizacéo, para tornar acessiveis conjuntosfdariacfes. Segundo
Wurman (1991), algo que leva alguém a compreenséonsiderado
informacdo, mas pode ndo passar de meros dad@sopan pessoa,
quando ndo compreendido.

Um planejamento que conta com produtos imagéticosjo
gréficos, fotografias, mapas, imagens de satédite, contribuintes,
informacional e visualmente, para com a compreensédentificacéo,
pode obter tomadas de decisbGes mais coerentesedaggele que nado
conta com os mesmos. Informacfes organizadas divakjgpodem
demonstrar caréncias e potencialidades no uso pag&a do solo
urbano de uma cidade.

Tanto para Ball et al (2007), quanto para Evendaasl €2006),
guando adequados, 0s espacos publicos sdo prop&ms articulagdo
social, e segundo Arfelli (2004), Alexandre (200B)egues (2001) e
Magalhdes Junior (2005), propicios para interacdcioambiental.
Conforme Bentley et al (1999), desde a concepcdwrajeto, passando
pela representacdo, até a execucdo, espacialm@mteekevantes os
seguintes critérios: permeabilidade, versatilidadelentificacéo,
personalizacéo, variedade, legibilidade, riquezecqptiva e imagem
apropriada.

Para tanto devera haver espacializacdo corretadifiesntes
elementos presentes em um espago, como, por exegu@ldras, vias,
lotes, entre outros. Ndo somente a precisdo dastrageé relevante para
com a utilizacdo dos dados levantados, mas tambéwiloresgate e
compreenséo do que foi espacializado.

A construcdo de temas sobre uma base cartogrédigmiicativa
perante: o georeferenciamento e a possibilidadealelacdo entre
dados. O cruzamento de dados, de forma sistenéapoasivel, quando
0s temas sdo construidos sobre a mesma base &fictgr



Sempre que possivel a gestdo deve contar comrresttas, em
funcdo da coeréncia, na pratica de processos c@iaoejamento,
andlise, controle e execugdo. O desenho como espagsio de
diferentes elementos, sobre o territorio, pode dhstnar possiveis
integracfes entre espacos, sob o ponto de vistgestdo publica, algo
necessario para com a vida em coletividade.

2.3. INTEGRACAO SOCIOAMBIENTAL EM ESPACOS
PUBLICOS

A dicotomia natureza e ser humano vém, ao longdhistéria
humana, sendo fortalecida pela fragmentacdo sobieatal. A
explosdo demografica, apos o surgimento das cidadesxploracdo de
recursos como solo, agua e biomassa, sdo exemploarsformacdes
espaciais sob a¢des antropicas.

A partir do século XIX, conforme Loboda e Angel20Q5), a
vegetacdo no meio urbano, no Ocidente, deixa de stenente
importancia estética e comeca a representar vadglicmal. Com os
jardins botanicos, os elementos de natureza flayifibrestal passam a
ter utilidade publica para a saude populacional.

Em termos de qualidade de vida a vegetacdo, nonged
considerado urbanizado, reflete opiniées antagéni&aupressao legal
de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente éamplo,
aonde é concedido, ao poder publico, a descazatén espacial em
favor de algo considerado como interesse sociate® ambiente nesse
caso é considerado desinteressante por parte dw padlico frente a
necessidade de construcdo de uma obra como, ponpkxeuma
estrada. (BRASIL, 1965)

O meio ambiente é visto como direito fundamentala pe
Constituicdo Federal brasileira, onde consta corawed de cada
habitante zelar por aquele. Como ha interdepena&mtre seres vivos e
com o habitat, neste planeta Terra, o interessialsoaior €, sob o
ponto de vista tanto da qualidade de vida como al@esivéncia
humana, a presenca dos recursos naturais.

A auséncia de protecdo humana com o0 meio ambisegeindo
Guzzo (1991), acarreta, por exemplo, na eutrofizalg® ecossistemas
bidtipos terrestres e aquaticos; em mudancas déologia do solo
mediante escavagbes e transporte; na reducdo @b dds aguas
subterranéas; em uma formacédo de clima distintaelagircundante a
cidade.

Os impactos negativos provocados por acdes araipic meio
ambiente, acabam por vir a afetar, negativamergeproprios seres
humanos. A Politica Nacional do Meio Ambiente apnés uma
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dinamica de relagbes entre o poder publico bresikeia populagéo ao
prever, por exemplo, que o Ministério Publico aledorma propositiva
em agOes de responsabilidade civil e criminal nas eiminosos contra
0 meio ambiente. (BRASIL, 1981)
(...) entende-se por meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. (BRASIL,
1981, Art. 3°, inciso I)

Segundo os incisos lll, VI e VII do Art. 9° da Cbtnscéo do
Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 198%pnépeténcia
estadual, junto a Unido e aos municipios, protpgesagens naturais e o
meio ambiente, incluindo combater a poluicdo emloqyes de suas
formas; preservar a fauna e a flora; entre outros.

Espacos publicos sdo considerados Areas Verdas)de@ Art.
8°, inciso lll, § 1° da Resolugdo CONAMA 369/06msmte quando
propiciam a melhoria estética, funcional e ambiedtacidade, sendo
necessariamente dotados de vegetacdo, com espages He
impermeabilizacdo. Além de apresentarem tais @fatitas deverao
atender as seguintes funcgdes: ecolégica, de psisag de recreacao.
(CONAMA, 2006)

Como fruto do crescimento desordenado das cidades a
fragmentacdo socioambiental é um reflexo tanto atapartimentacao
territorial, quanto da segregacéo social. Na radidurbana brasileira, a
presenca de espacos com predominancia de elemeatiasis como
arvores, solo permeavel, entre outros, represgrdgunidades para os
habitantes, principalmente aqueles que residememnimptro urbano.
Seja na contribuicdo estética para com a paisagemiferenciacdo dos
elementos construidos, seja na possibilidade dmagd#o com, por
exemplo, a vegetacdo em um momento de lazer, Aveades s&o
fundamentais para a qualidade de vida.

A paisagem é conforme Arfelli (2004) um componanfriente
no comportamento humano. Santos (1988) define raotgraisagem
como o que a visdo alcanca (formas, cores e mowrsleam conjunto
aos sons, odores e outras sensacgoes. Dollfus (S8, apresenta uma
tripla distin¢cdo para o que enquadra como reflepaeal:

paisagem natural: um meio, isolado temporalmentele cas
acOes humanas visivelmente ndo submeteram a coagfémou
a desconfiguracdo do espaco;

g) paisagem modificada: é resultado de desconfigurag@acial
por intermediacdo dos seres humanos;



h) paisagens organizadas: resultantes de configuragigsuas,
combinadas e conscientemente mobilizadas por dgfeanas
sobre o ambiente natural.

Para Mendes (1998), o termo ambiente ndo abrangense o
contexto de natureza que precede, condiciona edesuee espécie
humana, mas também o meio que procede dos serembsinfruto das
relagdes estabelecidas com o entorno e entre si.

Conforme Soares (2003, p.21) “(...) cultura é ummo tide
ambiente, é o ambiente humano.” Para Freire (30@8):

a cultura é, por oposicdo a natureza, que nao é
criagcdo do homem, a contribuicdo que o homem
faz ao dado, a natureza. [...] € também aquisi¢ao
sistematica da experiéncia humana, mas uma
aquisicdo critica e criadora, e ndao uma

justaposicdo de informacdes armazenadas na
inteligéncia ou na memoéria [...].

Para Veiga (2007), a relagdo entre cultura e redutem um
carater essencialmente dialético. Conforme Sad@®8( p.22), “(...) a
medida que o homem se defronta com a naturezajttédas dois uma
relacdo cultural.”

Para Pereira Leite (1997, p.141), a cidade respandema
rejeicdo reciproca entre as classes socioeconéreice@m a gestédo
publica, “(...) exibindo uma paisagem fragmentadadesorganizada:
espacos privados fortemente defendidos e espacoslicqdl
abandonados e deteriorados.” A fragmentacdo doacespdelibera
exclusividade, um algoz da coletividade e tambémadasibilidade.

A distribuicdo equitativa de espacos propiciosamamcao social,
entre eles aqueles com elementos naturais, € umsa fudgdes
socioambientais da cidade. Segundo Loboda e An(gE35, p.134), a
presenca de espacos com vegetagao trazem os ssdiénteficios:

i) areducdo da concentracdo de gases nocivos alsamdea;

j) a purificagdo do ar por depuracdo bacteriana euttesomicro-
organismos, em consequéncia o aumento da concimto®;
oxigénio na atmosfera;

k) afixacdo de poeira e materiais residuais na bisanesgetal;

I)  diminuicdo da polui¢cdo sonora;

m) amenizagdo da temperatura pelo processo das ptenféisar a
luz do sol;

n) o enriguecimento da umidade relativa do ar e acg@awa
velocidade dos ventos;
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0) a permeabilidade, em consequéncia melhor ferttidimsolo;
p) abrigo para a fauna e flora (diversidade) e inftiéno balanco
hidrico.

A cidade contém ecossistemas diversos e tem a maite dos
ambientes modificados pela interacdo humana coreio local. Tanto
a arborizacdo em diferentes espagos, como um selme@dvel
impactam positivamente a relagdo de fenbmenos cantoncentracao
de particulados no ar, alteragfes da umidadevaldt ar e a alta taxa
de pluviosidade. Areas com alta densidade arbGieaepresentativas
para o fator de atenuacdo térmica como, por exengdoparques.
(OLIVEIRA, 2001)

Conforme Tardin (2008), os espacos apresentam q@alieilades
e caréncias, caso ndo sejam estratégicamente mEloslpodem até
mesmo causar impactos agravantes para com o fierrigdn partes ou
como um todo. Os espacos livres ndo significam gaspamortos”,
aqueles representam, se devidamente envolvidosn@ais locais de
integracdo e até mesmo suprimento estratégico ze, leecreacéo e
interacdo com formas de vegetacéo.

As relagbes entre pessoas e 0s espacos sao megieldas
interpretacdo civica e reguladas pela nogédo delidaga (licito e
ilicito). Nesse ponto de vista tdo importante goaat definicdes
presentes em lei, sdo as informac¢des necessamasdz@ernimento
sobre o objeto alvo de regulamentagdo. Para odvitin® na gestao
territorial, particularmente na esfera publica, portante quanto o
conhecimento das leis é conhecer o territério deloo no qual se faz a
gestao.

2.3.1. Funcdes socioambientais de uma cidade

No Ocidente, segundo Loboda e Angelis (2005), ndode
Classico, os Gregos foram os primeiros na utilieaci® porcdes
territoriais publicas com finalidade de lazer (iscale passeio e
conversacdo). O que influenciou a decisdo do IrmpBomano na
destinagdo obrigatéria de jardins privados, presemm cada villa
(residéncias), para usufruto puablico.

Conforme Benevolente (2009, p. 269) nas cidadepmlea
medieval o espaco publico apresenta:

[...Juma estrutura complexa, porque deve dar lugar
a diversos poderes: o episcopado, 0 governo
municipal, as ordens religiosas, as corporagées.

Independente de quem foi a primeira civilizacao etevar
determinados espacgos destinados as funcdes sotodad) a forma



como se organizam tais espacos apresenta propdsitosorno da
necessidade humana. Mesmo que a populacdo nde acegmrque ou
uma praca, ha razdes para a presenca destes espagos

A forma como ocorre a interagdo humana com os espgagdem
alimentar vetores que destituem funcbes. E o caspedte negra na
Europa, devido ao vetor epidemiolégico, ou da dengo Brasil.
Haver4a garantia de que um espac¢o publico cumprgdés se a
participacdo de todos em confluéncia com tal radkdesta.

Conforme Brasil (1988), o uso da propriedade sendicionado
ao bem-estar social. Para Rolnik (2002), o diraifgropriedade, como
espaco delimitado e privado, ndo pode ser enteratidm passivel de
poder ilimitado sobre o terreno.

A propria existéncia de normas urbanisticas

(cédigo de obras, leis de parcelamento, leis de uso
e ocupacdao do solo, normas ambientais) ja

representa um limitador, que impede que o
proprietario ocupe o terreno da forma que desejar.
(ROLNIK, 2002, p.199)

O poder publico brasileiro ndo é proprietario ddripgnio
publico. Porém, deve zelar pelos fins destinadesse, por exemplo,
como: bens e direitos de valor econdmico, artis#sbético, historico
ou turistico. (BRASIL, 1965)

Aos estados, municipios e a Unido cabe zelar pafiombnio
publico, ao proteger, por exemplo, bens de valstotico, artistico e
cultural. As funcdes de cada espaco publico devestar eem
conformidade com as fun¢bes de propriedade. (BRAEIBS)

No Brasil, toda cidade com plano diretor deve mocd de lei
orientar o ordenamento territorial em funcdo de eims
socioambientalmente benéficos. A Lei 10.257/01 §Br2001) afirma
tal condicdo e estabelece, nos incisos do Art.fll¥¢cdes a serem
atendidas plenamente por uma cidade, entre edéas es

h) o direito & terra urbana, a moradia, ao saneananktoental, &
infraestrutura urbana, ao transporte e aos serygbkcos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuragtgs;

i) participagdo da populacdo e de associagOes refatgas dos
varios segmentos da comunidade na formulagéo, e&eca

acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

j) cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada demais
setores da sociedade no processo de urbanizacéo,
atendimento ao interesse social,

em
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k) planejamento do desenvolvimento das cidades, dadbdigéo
espacial da populacdo e das atividades econbmicas d
Municipio e do territério sob sua area de influande modo a
evitar e corrigir as distorcdes do crescimento mwba seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

) oferta de equipamentos urbanos e comunitariosspmate e
servicos publicos adequados aos interesses e iteokss da
populacdo e as caracteristicas locais;

m) ordenacdo e controle do uso do solo, de forma taredi
utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos, o paremito do
solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadesuadn
relacdo a infraestrutura urbana, a deterioracdo &tess
urbanizadas e a poluicéo e a degradacdo ambiental;

n) protecdo, preservacao e recuperacdo do meio amlnattral e
construido, do patrimbénio cultural, histérico, stitio,
paisagistico e arqueoldgico

0) isonomia de condi¢cdes para os agentes publicosradps na
promocdo de empreendimentos e atividades relat@os
processo de urbanizacéo, atendido o interessd.socia

A dependéncia humana sobre o meio ambiente refielbee
fungbes consideradas imprecindiveis para uma cidadedo que na
expansdo e nas transformacdes espaciais da cidagera haver
garantia de espacos com fungdes estabelecidasqraras necessidades
vitais humanas.

Conforme Veiga (2007), para entender as mudangaaisonao
se deve separa-las das mudancas em relacao aaaestureza. Para
Liu et al (2007) os dominios humano e ambiental satidades
conectadas por redes de relacbes socioambientaiern® rede €,
segundo Capra (2005), uma dindmica néo lineartdeaigbes.

O padrao em rede [...], especificamente, € um dos
padrGes de organizagdo mais basico de todos
sistemas vivos. Em todos os niveis de vida —
desde as redes metabdlicas das células até as teias
alimentares dos ecossistemas -, 0S componentes e
0s processos dos sistemas vivosse interligamem
forma de rede. (CAPRA 2005, p.93)

Conforme Castells (2006, p.566):

Redes sao estruturas abertas capazes de expandir
de forma ilimitada, integrando novos nés desde
gue consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartiihem os mesmos codigos



de comunicacdo (por exemplo, valores ou
objetivos de desempenho).

Como multiplas formas de interacéo as redes repi@seampla
possibilidade de conexdes, onde ha novas oporuesdde interligacdes
sejam entre pessoas, como, por exemplo, a coménieag funcéo da
articulacdo, seja entre seres vivos e com 0 meimocpor exemplo a
interdependéncia socioambiental. A convivéncia manaom outros
seres vivos e com o meio é dinamica, pois apresemactos diretos e
indiretos, como consequéncias de cada agéo proenovid

Um planejamento, que relacione fatores com a caragéo e a
participacdo, como por exemplo: contexto localeisog envolvidos,
recursos disponiveis, areas locais, etc., tem qmaosicdo de gestao:
a execucdo. Na tomada de decisdes argumentacfEresenecessarias
para que um direcionamento seja proposto como fdevagao.

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) institui dims, sobre a
idéia prevista no Art. 182 da Lei Maior (Brasil,88), alvos da politica
urbana, através da gestéo territorial, como plessemvolvimento das
funcbes de uma cidade. Para Osorio e MenegassP,(4086), as
funcbes serdo plenamente desenvolvidas quandouasssg: “[...]Ja
melhoria de qualidade de vida urbana, a justicéakeca reducéo das
desigualdades sécio-espaciais”.

A Lei do Cédigo Civil (Brasil, 2002), no Paragrdf®de seu Art.
1.228, atribui, em consonancia ao direito da pemjaile, deveres
socioambientais e econdmicos. A Constituicdo Féd8nasil, 1988)
garante como direito e dever, tanto individual carotetivo, no inciso
XXII do Art. 5°, a propriedade atender uma fungmominada como
social. No Art. 225, essa ultima (Brasil, 1988)edetina que 0 meio
ambiente, patriménio de todos, seja defendido porcensiderado um
direito de todos, extendendo a funcdo da propriedgzhra
socioambiental.

As areas em dominio publico estdo sujeitas a adtragéo do
poder publico. Conforme o Cdodigo do Consumidor itmias (Brasil,
1990), no inciso | do Art. 6°, é direito basico amsumidor a efetiva
prevencdo e reparagdo de danos patrimoniais e snongividuais,
coletivos e difusos. Nessa perspectiva, fica o ppdblico obrigado a
administrar tanto a qualidade dos servicos prestadpanto a
manutencdo dos bens disponibilizados, ambos camttéds para com as
funcdes de uma cidade.

As acbes envolvidas na transformacdo de espacosawdo
encontro da habilitacdo de fun¢des socioambiedtaisidade, quando a
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gestao territorial, através da participacdo, visadoeitos civicos e
qualifica 0 meio ambiente. (BRASIL, 1990; BRASIIQ®1)

A protecao do meio ambiente estad como dever doscipios,
em conjunto a Unido e as Unidades Federativasproefo inciso VI
do Art. 23 da Constituicdo Federal do Brasil (Bra988). Quando séo
priorizados aspectos materiais ligados a obrasicéddis como
propostas de melhoria da qualidade de vida humanaegetacao local
€ completamente suprimida, as condi¢cbes socioataisensédo
degradadas.

A protecdo da dignidade da vida humana, como refehet. 2°
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1384dsta diretamente
vinculada ao patriménio publico definido como mainbiente. O meio
com o qual os seres humanos interagem os afeta, elgs é afetado,
direta e indiretamente.

O inciso VI, do Art. 99 da Lei 7.804 (Brasil, 1988lefine como
instrumento legal a criacdo de espacos territoriggpecialmente
protegidos pelos Poderes Publicos Federal, Estaddlinicipal, tais
como Areas de Protecdo Ambiental, areas de relevareresse
ecolégico e areas de reserva. Conforme a Santair@a(4998, p.37), o
perimetro urbano deve contemplar 10% a 15% de §n@algcas com
vegetacao, sendo duas dessas classificadas como:

g) praca, que se caracteriza por um tratamento paigagi
especial (arvores e elementos de jardinagem),naekstiao uso
coletivo;

r) parque, onde predomina a vegetacdo natural ouvanldtj
relativamente isolada dentro do tecido urbano.

Os seres humanos séo parte integrante da natucezalamento
dos elementos naturais distancia as relacdes amip@s. Sob o ponto
de vista da obrigacdo no atendimento as func¢deisasobientais de
uma cidade, o acesso aos lugares com vegetacaseeionpnancia é
um direito. Através de areas dotadas de vegetagfiopamentos de
lazer e/ou recreacao, voltadas para acesso putiterminadas fungbes
podem ser cumpridas.

Os diferentes atores responsaveis pela territzaiglio sdo
afetados, positiva ou negativamente, pela interag@® o meio com o
qual convivem. A qualidade de vida humana estawéula, direta ou
indiretamente, com a qualidade do meio. Para unitatadaudavel, a
convivéncia com os diferentes espacos deve conuttads obter uma
reciprocidade de agfes em funcéo de objetivos cdithaos.



Uma cidade é dotada de oportunidades e caréncias. A
oportunidades representam qualidades contribuioteotenciais, de
interesse para o desenvolvimento, enquanto as ciasérepresentam
demandas que dificultam as relagbes entre os atovesieio na gestdo
do territério. As fun¢des de uma cidade estdo galigpara as relacdes
entre sujeitos, producéo e o territério envolvido.
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3. METODO

O método utilizado para pesquisa foi um estudo rdiescem
pesquisa exploratdria. Um método cientifico expfiia, conforme Gil
(1999, p. 43), “(...) tem como finalidade desewugo| esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista, enfdacao de problemas
mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para egpodteriores.”

A observacdo como processo do método cientificeraa o
relato do que foi visualizado, na integra. Um deiat sem ideias
interpretativas por parte do autor, define o ex#cktientifico de
observar para registrar dados.

O estudo descritivo proposto contempla a tentatevédentificar
uma ou mais tendéncias na presenca de espagosogufpiarques e
pragas) hum municipio brasileiro. Conforme FlicR{Q) os estudos de
carater descritivo objetivam informar sobre a idaicia ou prevaléncia
de um evento, por alguma outra relacéo.

Tanto Minayo et al (1996), como Richardson (20@8pp&em
métodos de pesquisa de cunho qualitativo. Amboaubtgres, recém
citados, direcionaram a proposta de estudo desgriéim contribuicao
para uma qualificacdo da pratica de observacamljetos publicos. A
trajetéria de investigacdo realizada por este estagresentado,
comecou como vetor de esclarecimentos, para eetdeimitada.

3.1. DELIMITACAO DO ESTUDO

Num primeiro momento a delimitacdo do estudo idieoti os
tipos de espaco publico, conforme as funcdes pesvisa Resolucéo
CONAMA 369/06, compativeis com a definicdo de Aréésrdes.
Dentre alguns caracterizados (cal¢cadas, as prepiesddo Estado, os
espacos entre vias, etc.) as pracas e parquestseatam pelo carater
descrito como funcdes de lazer e de recreacao.

Uma visita as areas de interesse visou reconhec&smacos,
perante a necessidade de compreensdo de defireggestradas em
literatura, como parque, praca, Area Verde, tefoit@spaco, ambiente,
entre outros. Conforme o reconhecimento dos objdesestudo, a
delimitagdo visou somente as pragas e parquesriogi® urbano do
Municipio de Chapecé.

O acesso licito que permite o contato com elemematigrais e
também, ndo menos importante, o patrimbnio coritibucom a
estética urbana (monumentos, paisagismo, etc.nfacansiderados
como fungBes espaciais vitais para os objetos dstido.

3.2. AREAE OBJETOS DE ESTUDO

Os objetos de estudo correspondem aos espacos idados

pargues e pracas, que sé@o considerados vitalidderacdo humana e



destinados ao lazer e/ou a recreacdo. Os objetste @studo sao
considerados bens publicos e isso significa que dé&eem ser
apropriados individualmente. O patriménio é publip@ndo acessivel
para uso de todos.

Conforme Diegues (2001), ndo foram considerados
propriedades do Estado e as propriedades em comuendo a area
total das mesmas ndo apresenta espacos como geajae publicas.
Para o mesmo autor, tanto os espacos ocupados pedos de
orgaos/instituicdes publicas, como os espacos Hpdys coletivamente
(propriedades comuns), ndo sédo espacos destinadissifauto publico.

Na proposta de levantamento a observacéo foi aeldiem todas
as pracas e parques de Chapeco reconhecidos petdaBa Municipal
de Servicos Urbanos e a Fundagdo Municipal de Meitbiente
(FUNDEMA), além de espacializados pela Secretarianidpal de
Planejamento, até o ano de 2011.

3.3. LEVANTAMENTO DE DADOS

Os dados foram levantados das seguintes fontes: dei
zoneamento municipal, resolu¢des dos conselho®rges{Conselho
Nacional de Meio Ambiente [CONAMA] e Conselho Estallde Meio
Ambiente [CONSEMA]), leis federais relativas a @estterritorial
como, por exemplo, o Estatuto da Cidade e a Leiiddat de
Parcelamento do Solo, leis estaduais como, por grena Lei de
Cédigo de Posturas e Obras e demais diplomas leghitvos a
regulamentagcdo municipal que trata sobre: prudérmiaservacao,
conservacao e protecdo ecoldgica; zelo estéticwir(f@mio); lazer e
recreacdo; zoneamento; plano diretor; ordenamesmdiotial, entre
outros assuntos relacionados aos objetos parquesas.

Através da visita aos 6rgaos publicos, referénugaa a proposta
de pesquisa, foram levantadas informacdes de dotomédegais e
depoimentos de agentes dos seguintes 6rgdos dor gmddico
municipal: Secretaria de Saude de Chapecd, Seaardtamicipal de
Servicos Urbanos, Secretaria Municipal de Obrasnfeadstrutura,
Secretaria Municipal de Defesa do Cidaddo, Sedxebtdunicipal de
Planejamento, Camara Municipal de Vereadores, E@uddunicipal
do Meio Ambiente e o Setor de Vigilancia em SaueeCHapeco, que
prestaram atendimento.

Este levantamento preliminar teve por finalidadieedibnar a
delimitagdo do estudo e também reconhecer os esppgblicos
chapecoenses, além de o6rgdos relacionados as dges deste
estudo. Antes da pratica de observacdo, o cont@to @s agentes
encarregados pelo zelo patrimonial dos espagoscp&bimunicipais,

as
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revelou aspectos de como a gestdo municipal dscaisre a presenca
ou nao de Areas Verdes.

A pratica de observacdo permitiu o levantamento:edtado
material dos objetos disponiveis dentro do espdibliqp e acesso ao
mesmo (cal¢cadas, bancos, muros, equipamentos, ddcquantidade e
da diversidade de opcdes ligadas ao lazer e aagdwede aspectos
relacionados ao paisagismo e a presenca de olgeisticos; e de
aspectos relacionados a qualidade da vegetacdo loca

Em todas as saidas em campo foram coletados dadgsgticos
e textuais sobre aspectos observados. As fotogrsfia uma forma de
registro que captura parcialmente uma area fisigay dado momento
histérico. Em alguns momentos € possivel enquadraato ou uma
cena que demonstra, por exemplo, resultados ouctogpaa interagéo
humana com o meio.

3.4. ORGANIZACAO DOS REGISTROS

Apés o levantamento, os dados foram categorizadlasdiviséo
das areas objetos de estudo, ou seja, em parqpescas. Apos tal
divisdo, foram compilados conforme as observagégsstradas. As
fotografias, junto as anotacdes, permitiram a ifleaagdo de assuntos e
a elaboragédo de legendas para cada foto.

Os registros foram, entdo, atrelados a observagddumcdes e
receberam uma categoriza¢do tematica, como porpaedegradacao
ambiental e funcdo ecol6gica; monumentos artisecmcéao estética;
equipamentos voltados a atividade fisica e fungh@dreacéo.

Os registros, que compdem um dos objetivos espesifda
pesquisa, possibilitaram elaborar elementos visieigepresentagdo das
areas levantadas. A finalidade desta representégidgermitir a
visualizacdo da distribuicdo espacial dos objem®studo levantados,
perante a extensao territorial do municipio.

Os registros fotogréaficos foram realizados seguiadiefinicéo
de observacao prevista no levantamento de dadgecfes materiais,
danos ambientais, oportunidades de lazer e deagdweinfraestrutura
local, séo exemplos de registros pela pratica thgfafia.

N&o foram realizadas entrevistas ou questionanias, algumas
informacdes foram levantadas em conversa com agqmitelicos. A
interacdo com funciondérios publicos foi para saharidas quanto: a
localizacdo de areas, a existéncia de documentosnsitumentos
relevantes ao tema, as praticas exercidas em fudgdgestdo do
territério, entre outras.



3.5. ANALISE DE DADOS

Os aspectos comparativos entre cada éarea levargada
concepcao legal de Area Verde seguiram como fatoromstatacdo a
definicdo prevista legalmente. A Resolucdo CONAMZO/B6, define
Area Verde como:

[..], o espaco de dominio puablico que
desempenhe fungdo ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade
estética, funcional e ambiental da cidade, sendo
dotado de vegetacdo e espacgos livres de
impermeabilizacdo. (CONAMA, 2006, Art. 8°,
inciso 111, § 1°)

As funcdes socioambientais séo enquadradas conddaupor
Minayo (2002), quando h& interacdo humana com gzacges
conservados, preservados, restaurados ou que mecetautencao
frequente, com prudéncia ecoldgica. Tal prudéreieefere a interacdo
com o meio em respeito a vida, ao refletir as aguiecias e impactos
de atitudes promovidas e também ao prever possiaaizs ambientais.

A relacdo de fungbes descritas pela resolucdo atiemcionada
junto aos seguintes documentos: tese de douto@YEIRA, 2001),
dissertacdes (OLIVEIRA, 1996; MONTEIRO, 2006; GUZZ{®99) e
monografia (GUZZO, 1991), fundamentaram 3 critérios

1) Ecolégico - solo ndo impermeabilizado em quantidadér que
0 mesmo impermeabilizado, minimo de 70% da ared ¢am
vegetacdo e variedade de espécies arbdreas natmmasdo que
exoticas;

2) Estético - ordenagdo paisagistica, auséncia deegsos de
degradacdo como erosdo ou queimadas, presenca&rdengbs
ornamentais, como monumentos ou objetos artistitmes ou
demais vegetacdes que contribuam para com a paisageio
menos importante o aspecto das condi¢cdes matedsisbjetos;

3) Lazer e recreacdo - presenca de equipamentos @estriitura
relacionada a variedade, acessibilidade e vedsdi#i quanto as
oportunidades e aos objetos disponiveis, comoegemplo,
bancos, mesas, churrasqueiras, calcadas, quagradives ou
pistas (para ciclistaskate, patins e/ou atletismo), equipamentos
para publico infantil, trilhas, sinalizagdo dendarea, etc.

As caracteristicas de cada area foram observadaémpos
registros visaram a relacdo de fungdes com cadaigif de critério.

As definicdes dos critérios foram verificadas amss dados
levantados para constatar o atendimento das futeges estabelecidas
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para uma Area Verde. As fotografias que registraagmesenca ou no
de elementos previstos para cada critério auxilianesse processo de
constatacdo, quando por analise foi feita a cadeladefinicdo de
critério e atendimento a funcao.

A andlise visou estabelecer, em primeiro plano,paracdes de
finalidade entre areas com mesma denominacgédo, xgonpto, pracgas.
Em segundo plano, a constatacdo do cumprimentard@dés previstas
na Resolugcdo CONAMA n° 369, considerando a defind@s critérios
estabelecidos.

O cruzamento de informacg8es viabiliza uma anéliseres a
realidade local equiparada as concepc¢des legaisia® A presenca de
processos erosivos € um exemplo, onde é possivadnas uma
degradacao ambiental e um impacto estético negativo

No caso de um local apresentar equipamentos deéstina
atividade fisica estaria sendo direcionado pargeindamento da funcéo
de lazer e de recreacéo, porém através da anatiss datores, como o
estado material daqueles foram correlacionadasel@vancia deste
cruzamento esta na forma como cada espaco pubfioosomente
apresenta recursos ou oferta op¢des, mas se autosyiiblico em
relacdo a uma determinada fungéo é possivel.

Um equipamento destinado a uma funcéo sem estaoedicdes
de uso, impossibilita o exercicio da funcio pelpags. Dessa forma
tanto a relagéo entre fungcbes estética e ecolégmap estética e de
lazer ou de recreacdo foram significativas paraeeisédo quanto ao
cumprimento de uma ou mais fungfes por determiragaco publico.



4. ESTUDO DE CASO

A regido Oeste, do Estado de Santa Catarina, passou
historicamente por embates envolvendo disputasoiéais. Os maiores
eventos registrados desde a criagdo da nacaceimagiram:

s) O confronto entre bandeirantes e as tribos indgjemae
habitavam a regido Sul (territério envolvido peReducdes
Jesuiticas) do Brasil. Segundo Wagner (2005), dd$#
bandeiras paulistas frequentavam a regido, hojbewia por
Oeste Catarinense.

t) Disputas entre argentinos e brasileiros, pelosrsesulocais
(Erva-mate e madeira) e pelas terras, com questsavida
pelo “Tratado de Arbitrariamento”. Ap6s 1850, aragéo de
Erva-mate i{ex paraguariensis) pode ser considerada como
atividade rentavel, e em 1860 ha o registro de ratms
predatérias (colheita dos ervais) argentinas, agdodo rio
Uruguai. (RENK, 1997; WAGNER, 2005)

u) A Guerra do Contestado, entre 1912 e 1916 (cordrentre 0s
estados: Parana e Santa Catarina);

v) A compartimentacdo do territdério catarinense e tamb
paranaense com a formacao do Territorio Federljudu, em
1944, quando Santa Catarina perdeu, temporariameda a
Mesorregido Oeste.

Conforme Santa Catarina (1996), tanto o rio Urugymslo
escoamento da producdo de madeira e da erva-metetoga BR-282
foram elementos de formacdo territorial contribesnt para o
desenvolvimento da regido Oeste de Santa Catarina.

Segundo Alba (2002), o significativo crescimentgudacional
urbano de Chapeco, esta atrelado a preponderadcistiial frigorifica,
guando o indice de populagéo urbana, passa de%k681970 para
65,92% em 1980. A expansao urbana desse Municipimteceu,
conforme Alba (2002) e Renk (1997), principalmeddgido:

I. ao crescimento econémico, que contribuiu para degtm do
movimento de concentracdo e dispersdo populacibeside a
abundancia em madeira e recursos naturais, pasgaeldo
proposta de Chapecé como cidade planejada, até a
infraestrutura comercial e industrial;

II. & instalacdo de instituicbes publicas e a atragdiontkstidores
privados cativados pelos aspectos geogréficos afégico
ponto de referéncia a fronteira MERCOSUL, além dos
Uruguai e Chapecd).
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As agroindustrias alavancaram a expansdo econdma
municipio. Elas foram as principais responsaveita pgégica de
instalagdo de outras empresas e do comércio.dsacipalmente, pelas
demandas, como, por exemplo, defensivos e insungrfcotas,
advindas dos processos produtivos, principalmemigricolas, de
suinocultura e de avicultura. (SANTA CATARINA, 1996

A cidade de Chapecd, segundo a contagem populdcitma
IBGE? de 2010, conta com 183.530 habitantes, sendo G6el13
pessoas estejam residindo no meio urbano. A Megi#o catarinense
denominada Chapec6 apresentava, segundo Bernaady(2208), no
periodo de 1991 a 2000, o maior nimero de mungipiancipados
em Santa Catarina.

Pelo fato de concentrar véarias atividades e org&osstratégia
regional, segundo Alba (2002) e Santa Catarina §19€hapeco
influenciou significativamente o desenvolvimento reégido onde esta
situada. Isso significa que demandas intermunsjppiincipalmente
entre 0s municipios que compdem a AMOSC (Associagas
Municipios do Oeste de Santa Catarina), para cagesso aos recursos
da cidade de Chapecé, contribuiram para sua expamsana.

Segundo o atlas de Santa Catarina (Santa Cata8ifé, p.87) “a
cidade se formou a partir da Avenida Getulio Vargd's Como cidade
planejada o tracado urbano de Chapec6 foi estddu@mo um
tabuleiro de xadrez. Para Monteiro (2004, p.349g dermato acabou
por desencadear “(..)uma série de conflitos queagmvariam na
posteridade, tais como a demarcacao de lotes eshrersos d'agua e o
desflorestamento da mata nativa.”

Em 1990 foi aprovado o Plano Diretor de Desenvadvito
Urbano, através da Lei Municipal Complementar n°E&se primeiro
plano estabelece normas e diretrizes basicas mgfsrao planejamento
e ocupacao do solo urbano, entre outras providén€ento o Cédigo
de posturas (Titulo 1l) e o Cddigo do Meio Ambie(itéulo 11I) ainda
estdo em vigéncia, com alteracdes.

A cidade que por concepcédo havia sido planejadainmeom a
aprovacdo de um plano diretor, de leis estaduafederais sobre
parcelamento do solo e condutas de obras, ndo guiasienpedir o
crescimento desordenado.

4.1. ZONEAMENTO MUNICIPAL E EXERCICIO DO PODER

A primeira lei de zoneamento do Municipio de Chapade 1990

(Chapecd, 1990) foi revogada, com excecao dosositlil e 1ll, por

2 http://mww.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1



outra, a Lei Municipal Complementar n°® 202 (Chapezi@04), que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Temittb de Chapecd
(PDDTC), em 2004. O PDDTC foi modificado por oute Municipal

Complementar n°® 317 (Chapecé, 2007).

Ambas as leis complementares, 317/07 e 202/04, semdo
alteradas, constantemente, por outras leis compkangs. O Plano
Diretor é, conforme o Estatuto das Cidades (POI2801), um
instrumento de planejamento urbanistico e talunstnto € também um
objeto de controle social. A constante mudancarda lei que rege o
planejamento fisico-territorial de uma cidade difi@ o envolvimento
dos cidadaos, como, por exemplo, na fiscalizacdo monitoramento
de ac¢lbes transformadoras do habitat.

Ha também aspectos de planejamento que perdem fooga
alteracbes de uma area com determinado uso e @i solo
previsto, para uma zona que permita, por exemplaiom
impermeabilizagédo do solo.

O poder legislativo, em Chapecd, ndo é obrigadobar a
audiéncia publica para alteracdo do zoneamento cipahi Isso
significa que a forma de tomada de decisfes exigéla Estatuto da
Cidade (Brasil, 2001) para com a formulagédo do d®Riretor ndo é
retomada na alteracdo do mesmo.

Na formulacdo de plano diretor ha o envolvimentg@dpulagéo
através de uma gestdo participativa (de decis&ueeativa). Durante
esse processo sdo despendidos recursos publidesciamalmente,
visando estabelecer um orientador urbanistico édrade decisbes
coletivas. Ao ser constantemente modificado poaadeis, mesmo que
em um processo aberto a participagdo (consultivéuncionalf, um
instrumento de ordenamento territorial perde fargaldgica temporal
do planejamento.

A definicdo no zoneamento municipal (Chapecé, 2qta as
areas (objetos deste estudo) levantadas, é amdaenseguir:

« AEIA — no Art. 127, sdo “unidades territorias caraztetas

pela predomindncia da fauna e da flora, devendo ser

preservadas e utilizadas [...], proporcionando asewacao
ambiental [..].” Também no Art. 192, que presa apel
identificagdo daquelas, com o objetivo de preséwvae
conservacao dos patrimdnios natural e cultural.

® A aprovagéo de novas leis é feita em sessdemalzepopulagéo, na Camara
Municipal de Vereadores.
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AEIT — Areas Especiais de Interesse Institucional no 129,
“correspondem o0s locais destinados a implantacdo de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, taisio
hospitais, érgdos publicos, cemitérios, edificagdgortivas e
demais edificios de uso publico em geral[...].”

AERA — no inciso Il do Art. 192, Areas Especiais de
Requalificacdo Ambiental representam “unidadesitoeiais
destinadas a proteger ocorréncias ambientais &sléais como
remanescentes de vegetacdo significativa, parquemas e
paisagens naturais, areas de reflorestamento s deealto
risco,[...].” Também no 8§ 3° do Art. 192 fica aitado que
essas areas recebam “[...]Jatividades destinadasluaagto
ambiental, ao lazer, a recreacdo, a habitagdoredaigho, [...]"
sem destituicdo dos elementos naturais e da paisage

UAM — no Art. 125 Unidades Ambientais de Moradia “séo
areas destinadas ao uso residencial qualificado e o
desenvolvimento de atividades econdmicas
complementares,[...].” Porém, como prioridade aapielevem
garantir, conforme a lei do PDDTC, exclusivamenggapa
populacdo residente em tal area, qualidade deeViam-estar.
UFDD - Art. 121 Unidades Funcionais de Descentralizai@io
Desenvolvimento Nivel 1 “sdo setores urbanos orgalois
preferencialmente em vias estruturais e coletomsn o
objetivo de promover a descentralizacdo das atiéslade
desenvolvimento econdmico junto as Unidades Amaisrte
Moradia.” No Art. 122 aquelas de Nivel 2 (UFDD2)osa
unidades territoriais urbanas com o objetivo de]promover a
organizacdo e a descentralizacdo do desenvolvimento
econdmico.” Essas Ultimas localizadas em vias jpdtis, do
sistema viario, que interligam as rodovias intéa@sais.

UFDDB - no Art. 120 Unidades Funcionais de
Descentralizacdo do Desenvolvimento da Bacia sidades
territoriais urbanas “[...]destinadas a promoc¢éoatieidades
econdmicas e ao desenvolvimento dos bairros, pesfee
agrupamentos urbanos, uma vez atendido a conservacd
ambiental dos potenciais hidricos.” Aquelas estimlizadas
sobre a bacia de captacdo de agua potavel dodaBiamJosé.

MUT — no Art. 116. a A Macroarea Urbana de Transigéo “
formada pelas regies contiguas a MUC, [...].”



e MUC - no Art. 116. A Macroarea Urbana Central, “porg#éo
territério melhor atendida pela infra-estruturalapeatividades
econdmicas, pelos servicos publicos e pelas opdedes
geradas a partir da urbanizagdo do Municipio”. Udas
unidades territoriais que compdem a Macrozona de
Reestruturacdo e Densificacdo Urbana é formadanstitdda
pelas areas centrais, do perimetro urbano, orgéaszzomo um
tabuleiro de xadrez.

Como exemplos de mudangas, um més antes da apsaladz®i
Municipal Complementar 317/07, foram aprovados aifigls legais
como a Lei Municipal Complementar n°® 311 (Chap&gf)7a), a Lei
Municipal Complementar n® 316 (Chapecé, 2007b)LeiaMunicipal
Complementar n° 314 (Chapec6, 2007c). As trés remcionadas
modificaram Areas Especiais de Interesse AmbiegtdEIA) em
Unidades Ambientais de Moradia (UAM) e Unidade Homal de
Descentralizagdo do Desenvolvimento (UFDD).

Até mesmo o PDDTC é modificado ao longo do mesnweam
gue foi aprovado. Como, por exemplo, a Lei Municipamplementar
n°® 216 (Chapeco, 2004a), que transforma uma AEIAJERD e UAM.
Isso significa que durante o procésde tomada de decisdes coletivas
envolvendo a definicdo do zoneamento municipalve&®adores de
Chapec6 aprovaram leis que concederam maioresefnditdanisticos
para as areas supracitadas.

Em menos de um ano, apos instituido um instrumesitado ao
planejamento e formulado em conjunto com a popualabapecoense, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de @b foi alterado.

Conforme Monteiro (2004, p.367), o plano que rege o
ordenamento territorial de Chapecé definiu parémsefrara o seguinte
indice urbanistico “coeficiente de cobertura vdfetdanto a Lei
Municipal Complementar 202/04, como a Lei MuniciGalmplementar
04/90 ndo apresentam tal parametro.

Um coeficiente de cobertura vegetal ndo foi eneaiatrem
nenhuma outra lei de Chapec6. Ao abordar em 17 ae de 2010 o
assunto com um representante da Secretaria Muhi@pRlanejamento
e 28 de agosto de 2011 com um representante dar&émaicipal de
Vereadores, verificou-se que o coeficiente € irlerte para a gestédo
publica do Municipio de Chapecd.

4 Dinamicas abertas a participagéo da populaciceeah para construcdo de uma
proposta de alteracéo do Plano Diretor de Deseimehto Territorial de Chapecd.
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A relacdo de cobertura vegetal é tratada no Plainetdd de
Desenvolvimento Urbano (Chapecd, 1990), porém stamérdefinido
gue: cada propriedade deve respeitar o limite ndrdm 20% da area,
com cobertura arbérea localizada a critério darmade competente.
Porém, tal autoridade ainda ndo recebeu definickavés de
regulamentacgéo. Isso significa que ndo ha fisgdizalevida por parte
do poder publico municipal diante desta exigéngides.

Tanto o planejamento que visa atingir, através diferentes
agentes publicos, metas e objetivos convergen®o ctambém a
integracdo de acgbBes e a comunicacdo intersetwdal, fatores de
relevancia para com o ordenamento do territériegislacdo municipal
de Chapeco apresenta situacdes de incoerénciageiestHes de mesmo
ambito, como, por exemplo, a formulagéo de leisiggituem parques
e pracas.

4.1.1. Um Municipio, 12 Pracas e 5 Parques

Os locais em dominio publico, presentes no distéide do
Municipio de Chapecé denominados pracas e parqialzam 17
areas. Todas as areas, identificadas como propastaeste estudo de
caso, foram visitadas. Aquelas foram identificaataavés de consulta a
legislagdo municipal e também reconhecidas, nol@iale margco de
2010, pelas Secretarias Municipais de Planejame8rvicos Urbanos.

Uma representacdo das areas, objetos deste estudsa pode
ser visualizada no Mapa 01 pela distribuicdo dasgw no perimetro
municipal e no Mapa 02 pela distribuicdo dos Paguambos
apresentados a sequir:
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No Municipio de Chapecé, de 31 bairros somentept@santam

parques e pracas, estando contemplados:

e 0 bairro Jardim América com dois parques;

e 0s bairros Sao Cristovao e Centro com duas pracas;

e 0 bairro Presidente Médici com duas pracas e ugupar

¢ 0s bairros Palmital e Passo dos Fortes com um pagma praga;

e 0s bairros Jardim ltalia, Lider, Bela Vista e Sad&ria com uma
praca cada.

A Lei Municipal Ordinéaria n® 4312 (Chapecd, 200tiahomina
Parque Alberto Fin um local e o enquadra como “Barde Area
Verde”. A mesma lei situa a quadra e o Bairro, pnelo a localizacgéo, e
estabelece o uso do espago como um “Parque deNddta”. Porém, a
mesma lei ndo define permissdes ou restricéesufouts espacial.

N&o ha nenhuma lei do Municipio de Chapeco, dodest®
Santa Catarina, ou federal que caracterize o &igdid de Parque de
Mata Nativa. A relevancia em uma lei apresentduagdes destinadas
a um espago publico esta para com as a¢bes aduiodadiferentes
atores na gestéao territorial como o poder executivojudiciario, além
da populacédo em geral.

Quem executa a gestdo publica precisa ter dirstrize

normamelmente definidas por lei, assim também ceelmpela justica
e a propria populacdo precisa ter a lei como relgudade acdes. A
insuficiéncia de informacdes ou de dados (exempktragem total da
area) dificulta o entendimento para com a interagéoe pessoas e com
0 meio, idem a tomada de decisdes nos diferenteggsos de gestéo.
Outra Lei Municipal Ordinaria, n°® 4626 (Chapecd,020
denomina uma area como Parque Angelo Sartori @ siumente o
bairro, a cidade e a Unidade Federativa onde estdizado, mas néao
descreve a quadra, a area total e nem a finalidedénada. Sem
finalidade e sem uma area delimitada legalmerfiscalizacao sobre tal
tipo de espaco publico perde direcionamento. Uinaolsterior a outras
que tratam de temas idénticos, como, por exempbaracterizacdo de
uma area como espaco publico tipo parque, ndo idesgresentar pior
qualidade informacional ou deveria basear-se esralgiecedentes.
Dessa forma, durante o0 estudo observou-se que ias
chapecoenses que denominam uma localidade comoepaép seguem
um mesmo critério quanto ao detalhamento. Enquaiftarque Alberto
Fin recebe determinada protecdo, pois na lei qata tdeste ha
especificacbes maiores que na Lei Municipal Oriin&626/03, o



Parque Angelo Sartori legalmente se encontra maleerével as
transformacdes ambientais e pasisagisticas.

A definicdo de zoneamento definida pelo PDDTC (@aap
2004) para as pragas esta conforme apresentacabeaTl.

Zoneamento Pracas m2 Bairro ‘
AERA Emilio Zandavalli 3.704 Maria Goretti
MUC General Oso6rio 5.400 Centro
MUC Tulio Fontoura 1.725 Presidente Médici
MUT André Marafon 6.000 Séo Cristovao
MUT Carlos Favareto 2.813 Jardim ltalia
MUT Marcelino Champagnat  2.400 Santa Maria
UAM1 Paulo Marques 5.400 Sao Cristovao
UAM3 Bernadete Roman 3.360 Palmital
UAM3 Tiradentes 3.741 Lider
UFFD1 Generoso do Amaral 2.000 Passo dos Fortes
UFFD2 Presidente Médici 3.820 Presidente Médici
UFFDB Aloisio de Azevedo 6.810 Bela Vista

Tabela 1- Pragas enquadradas no zoneamento municipalajee@h (ANEXO I)
Fonte: adaptado de escrituras publicas e PDDTC. (CHAPEXD(4)

O zoneamento municipal de Chapec6é acarreta difsgent
coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupa@ague torna
desigual as finalidades destinadas a cada lugdicp(revisto como
praca.

O zelo publico de espacos como parques e pragas Sé&o
administrados, em Chapeco, pelas Secretarias Nbaisce Servigcos
Urbanos e de Obras e Infraestrutura. Porém, aqualdcipio conta
com um 0Orgdo denominado Secretaria de Planejaméntgestdo
publica de Chapecé conta com um setor responsawdbd p
geoprocessamento, algo que representa o interédbieopsobre acdes
vinculadas as transformacées espaciais. (CHAPEQTU) 2

Conforme observado em saida de campo, ha diferejgaso a
oferta de equipamentos de recreacdo e também guantopcdes
oferecidas para atividades fisicas. O lazer comg&a, como diferentes
possibilidades de interacdo com o espaco, tambépende de
infraestrutura. A presencga ou auséncia de mesasp$achurrasqueiras,
torneiras, ou até mesmo banheiros podem limitaidatiies de lazer.

A logica de implantagdo de um espacgo onde o aéepata todos
(publico) deve estar desacompanhada da idéia ddégids ou de
exclusividade. Um espaco publico caracterizado gora denominacgao
visa propositos e esses devem ser zelados por. tBdo&m, cabe uma
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resalva sobre a real necessidade, ou néo, de implan local publico,
por exemplo, denominado praca.

Se h& necessidade de uma localidade apresentadrean@omo
um pargue, em dominio publico, para o entendimelgtaodos que
devem zelar por tal patriménio, devera haver aigitdotdo das funcdes
planejadas. Dessa forma, as fungbes para um egudiico devem
significar o propésito de interacéo para com a [amao.

Das é&reas definidas como parques, todas estaostaevno
PDDTC como Areas Especiais de Requalificacdo Anai¢AERA'’S).
Somente o Parque indio Conda esta repartido enERAAe Area
Especial de Interesse Institucional (AEIT). O platicetor legalizou
equitativamente atribuicdes e restricdes relata@siso e ocupacdo do
solo desses locais.

Na observacdo deste estudo, o tratamento de espébbsos
tipo parque e praca € semelhante. Em ambos fa uist responsavel
pelo zelo, o denominado vigia, menos na praca iblale Azevedo,
assim como em ambos foi visto o exercicio de pattate da vegetacao
rasteira. Em 3 dos 5 parques e 4 das 12 pracagehtificacdo com o
nome e a lei municipal de criagéo.

O argumento para denominar um espago cCoOmo parquere
como praga, poderia ser a dimenséo fisica de casa Rorém, em
termos de fungdes percebe-se que ambos os tipespdeo publico
visam atender funcfes como: de lazer, de recreagtéiica e ecoldgica.
Tanto a presenca de equipamentos e infraestrugstinddos a praticas
como atividades fisicas ou ludicas, como a presealgaelementos
floristico-florestais caracterizam tal observacéo.

4.2. REGISTROS DA PRATICA DE OBSERVACAO

Enquanto o Parque das Palmeiras apresenta chuwgiasgu
bancos e mesas para acesso publico, o Parque @umiiola tem
churrasqueiras, mesas e bancos somente em aréa (estcada) doada
para a Associacdo dos Servidores Publicos Mungigainbos sédo os
Unicos terrenos, objetos deste estudo, que cordempina por¢éo da
area total destinada a propriedade estatal. O deguerque conta com
uma diversidade de equipamentos e espacos destinadareacéo para
diferentes publicos, enquanto o primeiro tem equigrEos de recreacao
destinados somente ao publico infantil.

Todos os equipamentos destinados as criancas setevam
em excelente estado, menos os observados na pndcé Marafon. No
dia 09 de maio (2010) havia uma crianga nesta pegmpanhada de
um aduto, porém ndo utilizava tais equipamentosmésmo dia, ainda



no bairro Sdo Cristovdao, na praca Paulo Marquesamawgriancas
utilizando os equipamento ali destinados para pes/o publico.
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Na regido denominada Efapi, ndo ha espagos publicos
caracterizados como parques e pracas. H4 um Pampummlogico na
regido Efapi, porém o acesso é sazonalmegtrito, porque pode ser
alugada para terceiros. Além disso, é uma propted® Estado e ndo
se caracteriza como um espacgo publico, conforme vie capitulo
referente ao método empregado neste estudo afrdsent

Na Praca Paulo Marques uma associagdo de moradstiésiu
um sistema de cobranca por hora de uso da quadmmndel em
espaco publico, no valor de R$ 30,00. Os equipaseerd a
infraestrutura em geral (calcadas, vegetacéo, giaisa, etc.) estavam
impecaveis visualmente.

As fotos 09 e 10 da Praca Paulo Marques foramsfaiia
05/09/2010, as 17:51.

® Local gerenciado pela prefeitura municipal, paafwto comum. Em
determinados momentos ocorrem eventos que exigegadarn(dinheiro) para
acessar o local. Dentro do espaco cercado, quelEnglParque Tecnologico,
estdo contemplados: uma unidade de atendimeniada,sam museo regional,
pavilhdes, entre outros também caminhos para esatividades como correr e
caminhar.



Fotografia 09 e 10 - Elementos naturais e consisufié praga Paulo Marques.
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Sobre aspectos de manutengdo e implantacdo dosniesitos
para usufruto da populacdo, cada lugar sofre untantento
diferenciado. No Parque indio Conda foi encontraduaior variedade
de ofertas relativas a recreacéo.

No Parque das Palmeiras foi encontrado maior ofeea
oportunidades de lazer, com os materiais em esiadoonservacao
melhor que nas demais areas levantadas. Issoicignifie os bancos,
mesas, churrasqueiras, entre outros, ndo estavgmedaelos e
apresentavam um estado material conservado, aparemntie novo.

Ha pontos positivos observados em cada area lel@ntanto
contribuintes para as funcdes estéticas ou ecal®gicomo para
oportunidades de lazer ou recreacdo. Alguns objgtes contribuem
com a paisagem sao obras de arte, mas tambémrhéanébs naturais
gue através de ac¢des humanas (jardinagem) quadificastética local.

Nenhum dos parques ou pracas apresentou calcadgeaads
para acesso por deficientes visuais. Das 17 éareeanthdas 15
apresentaram problemas nas calgadas ou escadasedso.a Os
principais agravantes foram: raizes de arvoreselgsaram calcadas,
partes da estrutura desprendidas e auséncia de ¢est escadas e
calgcadas.

Os circuitos para caminhada em cada parque apaesent
diferencas quanto & compactacéo do solo, densidadesgetacéo e
também relagéo estética (quantidade de iluminagfigal, presenca ou
nao de elementos construidos, etc.). Sobre o mtasta ecoldgico,
gaunto a relacdo de espécies de vegetacdo, tamBédifdiencas
observadas nestes tipos de espacos publicos.

O Ecoparque, por exemplo, apresenta como parteedgetacao
arvores exoticas, como o Eucaliptings diotis). Nas fotos 19 e 20 tal
vegetacao é visivel.









-

(20:¥T Se TT02/90/90 ‘ere@usied sep anbied ou soyulwed - ¥ 8 £ seyeibolo]



02/50/€¢




(L2:LT Se T102/¥0/ERVE S8 TT0Z/S0/E0

:Sejeq) "BINOJUOL OlNL © [EIPLDFOISUSSD) sedeld se 0Ssady — 8z @ /g Selelbolo-
: - -t :




) "llleAepuez oljje@@4ialapeulag sedeid se 0ssady — OE 8 62 Seyeibo104

(0€:LT se TT0Z/SORMLT Se 0T0Z/S0/¥T ‘Sered
B .... e ..I—.E :

F - B o il




(5€:9T Se 0T02/90/60 ‘ered) "0panazy apopsede.d eu ‘eidx|| 8 0gso.3 - Z€ ® T¢ eyeibolo
i 4 TP TR,




(8€:9T Sk 0TOHOCLIEA) "0paAdZY ap 01s]oly edeld - €€ eyeibolo4




73

Em alguns casos uma mesma area é alvo de inicativa
promissoras e do abandono, como no caso da maircédmo praca de
Chapecd, denominada Aloisio de Azevedo. Esta fgue apresentou
maior quantidade de superficie impermeabilizad&eamquantidade de
elementos naturais como arvores, dentre os olgjeste estudo de caso,
porém haviam jovens utilizando tal espaco publiamapecreacdo com
equipamento particulaskates).

Em depoimento, os jovens (encontrados no momentonck
visita®) afirmaram que a praca vinha sendo aos pouco®mufigperada.
Anteriormente era um espaco utilizado para umeafde pequenos
agricultores, depois foi utilizado pelas familiasesdevavam as criangas
para brincarem nos equipamentos ali disponiveisngbém haviam
mesas com bancos onde os “velhos” jogavam xadrez.

Na mesma quadra, onde esta localizada a praca wiaela, esta
uma Unidade Municipal de Atendimento a Saude. Cardes haviam
equipamentos destinados ao publico infantil, nggem questao, ficou
um espaco utilizado para estacionamento de veioubbsrizados.

Cada espaco publico tipo praca apresenta algurparsparte da
populacdo, em Chapecé. Ndo ha garantia de que, @risoipalmente,
por parte das comunidades de entorno esta em éanfifu com a
destinacdo publica prevista para aquele.

As iniciativas que dizem respeito ao usufruto dgaes,
contemplam desde préticas individuais até orgadaampletiva para
com empreendimentos, como por exemplo: a praticnercializacdo
de pequenos produtores agricolas. Tais formas dsprégzdo dizem
respeito a interacéo de parte da populagao cortrimpaio publico.

Se por um lado ha individualizagcdo de um espacosiderado
para todos, ou mesmo uma apropriacao coletiva despdesse ultimo,
por outro ha uma socializacéo entre habitantes.e@® ambiente pode
em certos agregar, com elementos naturais e pstisagi tais
momentos de interacdo ou de articulacdo entre agesso

A qualificacdo ambiental do meio, habitat dos sdresianos
depende ndo somente de acdes por parte do podeutiege mas
também de acbes da sociedade em geral que visaneardpnentos.
No caso publico, a transformacédo dos espacos n&ryaeestringir o
acesso aos locais.

6 Visita na data: 14/10/2010, as 15:18.
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4.2.1. Individualizagdo de bens publicos

A realidade encontrada nas areas levantadas, pskrvacao,
com o registro fotografico, envolve impactos sogibeentais diversos.
Muitas iniciativas por parte da populacdo vao deoetro com a
proposta de um espaco destinado ao uso por toégsalorma, mesmo
que, por exemplo, a ocupacgéo e o uso do solo esf@javistos em lei,
ndo ha garantia para com o exercicio de espac@eubl

O usufruto individual dos parques e pracas pode ser
exemplificado, em ambito negativo frente ao bernetom, conforme
observado: pelo depdsito de rejeitos como da aog#dr civil e o lixo
domeéstico; pela extracdo de terra e de vegetacat) jmela depredacao
e até por ocupac0es irregulares.

As transformag¢des dos bens publicos, observadasm gem
torno:

p) da exploracdo — pela extracdo de recursos, conmlooesa
vegetacao;

q) da dominacdo — pela utlizacdo e ocupacgdo espaqia-
individualizada;

r) de competicdo — na disputa, consciente ou nao, ymlruto
como um direito individual sobre as possibilidadesusufruto
espacial.

Os dois primeiros fatores de transformacdo do espagem ser
observados pelas consequéncias, principalmentgamas ambientais e
materiais. O terceiro elemento é de ordem maisetuj mas esta
vinculado ao segundo fator quanto ao encerramentlisputa espacial.

A disputa pelo usufruto do espaco publico se ceraet como
uma apropriacdo de forma competitiva. Na competigélo uso do
espaco, levantado pela Associacdo Amigos do Parqueta Secretaria
de Saude de Chapecéd, a utlizagdo de parques pdrias de
substancias ilicitas e pessoas desabrigadas, nabsente, repudia a
ocupacao do espaco por familias (pais e filhos).

Outro exemplo de competicdo, é na disputa entreopssque
desejam utilizar uma area para recreagdo, enquattos a desejam
para preservacdo permanente, sendo que pela agémrina forma de
dominacdo, pessoas a utilizam para depdsito dedixnéstico ou de
rejeitos diversos, conforme depoimento de reprasémtda Secretaria
de Servicos Urbanos de Chapecbé.

H& uma necessidade de que o poder publico quamtifig
qualifique de forma mais acentuada: projetos deol@lanejamento e
também instrumentos reguladores (como: a desapgdori e a
instituicdo de zonas protegidas), alguns desseemes na Lei Federal
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10.257/01 (Brasil, 2001), listados no Capitulopyra com os espacos
publicos, considerados livres para usufruto de godtonto de vista
compartilhado pelo estudo apresentado por Monté2@06), onde
afirma um descaso do poder publico frente a destmae espacos de
lazer para o acesso de todos.

Na maior parte das areas publicas levantadas giocetmtre parte
da populagao com o espaco nao é de zelo pelo patompublico, visto
a finalidade espacial de usufruto por todos. Atéuasionarios publicos
realizam atividades ou sdo coniventes, por exensplm, 0 ato de atear
fogo em entulhos e restos de vegetagdo. Tais edagdpactam
negativamente as funcdes estética, ecologicazde darecreacao.

No parque Alberto Fin a populacdo (circunvizinhaégea)
promoveu iniciativa de transformacgéo espacial @ qaublica, como
automobilizagcdo. Em um primeiro momento criando ssokiagéo
Amigos do Parque. Num segundo momento procurandefias junto
aos poderes publico e privado para estruturacdopde,exemplo:
espacos destinados a recreacdo, banheiros e atdsmucdo de uma
instituicdo de ensino.

Conforme visto anteriormente o local é destinada pso como
“Parque de Mata Nativa”. Esse tem uma conotacémeaspectos legais
diferenciados de outros onde a vegetacdo foi sigairou a area foi
reflorestada, parcial ou totalmente, com espéci@s nativas. Os
diversos empreendimentos realizados na quadra %7, 46nde se
localiza o Parque Alberto Fin, culminaram na swgfiesde parte da
vegetacao local.

O Estado apresenta-se, para Moraes (1997), em utexto
paradoxal de ser, ao mesmo tempo, 0 responsavetigai pela
qualidade ambiental e um dos seus mais expressijages poluidores.
Conforme Barros Pereira (2005), o poder estatabcagente regulador,
normativo de praticas e procedimentos €, ao mesempd,
obstaculizador na sua mais ampla e mais positetavatao.

O contexto influencia o ser humano, que através;des impacta
0 meio, e esse responde como influéncia novamasgin mantendo
um ciclo de relacbes socioambientais, tanto negmtiemo positivas.

Entre as causas mais apontadas para 0s prejuizos a

paisagem dos municipios catarinenses estdo o
desmatamento, a ocupacao irregular ou
desordenada, os empreendimentos imobiliarios, as
atividades de extracdo mineral e a erosédo do solo.
(DE MARCO e TREVISOL, 2007, p.66)



Processos erosivos do solo foram observados ers aslareas
visitadas. A maior quantidade de processos ero$orasn encontrados
no Parque das Palmeiras, onde estava localizagldeadss FUNDEMA,
e no Parque indio Conda, onde esta localizado glesm esportivo
Verddo. A concepcdo do planejamento, tanto em lgignto nas
relacdes entre comunidades e agentes publicospdievéar as politicas
publicas para a criagdo de disposicao coletivadiiesentes sujeitos
envolvidos com acdes, que por consequéncia tranaforo meio.

Dentro da forma de exploracdo, ha apropriacdo derses
presentes nos espago publicos, como por exempldotoad7, onde
parte das calcadas da Praca Marcelino Champaghaeti@da. Ha
também exemplos diagnosticados pela FUNDEMA, corerti@céo de
terra e espécies de vegetagao, principalmente questds Ultimas estédo
recém plantadas.

Os impactos negativos relativos ao ambiente, alésadpectos
ecolégicos, incluem também aspectos estéticos. Autencdo e o
monitoramento tanto de equipamentos, como tambésnetiEmentos
naturais, sdo contribuintes para com a garantidfirddidades dos
espacos destinados a interagdo humana.

Nesse ponto, as observagdes ndo revelam um cerasitivo
guanto ao monitoramento e também quanto aos métupsegados
para a manutencdo da vegetacdo. A pratica de &igar apos os
servigos publicos de poda e corte da vegetacaobfgrvada nas duas
areas que apresentam porcdes territoriais destinpden 6rgéos da
esfera publica municipal, o Parque das Palmeiras Rarque indio
Conda.

As saidas em campo, que contaram com registrobstavacao,
foram realizadas do dia 23 de maio (2010) até d4lide junho (2011).



Fotografia 36 e 37 - Entulhos no Parque Indio Co(iﬂéta: 12/03/2011 as 09:01)
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Todas as pragas, menos a Praca Aloisio de Azegpdesentam
espaco destinado a equipamentos voltados para licgabfantil e
cercam aquele. Todas apresentam um horario deofuaroiento, ou
seja, informam quando o acesso é permitido.

Todos o0s parques, com excecdo do Parque Albertcesi#io
cercados e permitem o acesso somente até as £x0farques indio
Conda e das Palmeiras tiveram em partes a ceraaddga, o que
permite o acesso ao local.

Enquanto algumas das areas levantadas oferecerasogedazer
e recreacao, outras apresentaram condi¢cdes ma@x&nplares e ainda
outras tinham uma biodiversidade apontada releyzegile FUNDEMA,
do ponto de vista ecologico. Somente uma pracsapi@u condicdes
excelentes de paisagismo, porém nessa, em termesedsibilidade
publica a recreacdo, uma associacdo recebia dinth@ipopulacéo para
permitir o acesso a uma quadra de futebol.

A praca Generoso do Amaral tem grama sintéticauzalra de
futebol, idem a praca Paulo Marques. A diferengdvel € de que a
primeira ndo é administrada pela comunidade (n&axscobrada pelo
uso). Durante o periodo de visitas as areas, aepeandemonstrou um
abandono quanto ao zelo patrimonial.

Os parques em geral sao porcdes territoriais coior eea total
para oferecer funcbes, com variedade e também aassihilidade.
Exemplos do potencial de oferta de lazer obseryados todos os
pargues visitados, séo as calgadas e trilhas diggsipara circulago.

As pragas, pela observacdo deste estudo, apreserdam area
com solo impermeabilizado e a manutengdo (exencpite de grama)
foi vista em algumas delas com maior frequénciaja@® nos parques.
As &areas com maior quantidade de recursos natamissentaram,
visivelmente, maior nUmero de pessoas.

Conforme observacgéo, os parques sédo apropriadosagon nivel
que as pracas. Um exemplo disso é um painel ge @r 18m,
retratando tema religioso, na entrada do Ecoparjesse momento,
guanto a oferta espacial publica, o usufruto, dessgectivo local, por
todos foi privado por interesses coletivos. Taitergsses nesse
momento ndo sao tratados como de interesse publico.

Nenhuma das pragas levantadas conseguiu cumpro espaco
de dominio publico funcBes ecolbgica, recreativa,laker e estética.
Principalmente, pela interpretacdo da Resolucdo ANDN 369/06,
onde é mencionado como critério espagos livresnperimeabilizacao,
€ que tais tipos de espacos ficam fora do enquatanrcomo areas
verdes.
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J& os parques conseguem atender as funcdes eapligiazer e
de recreacéo, porém em fatores estéticos como dmréo atendem
qualitativamente. E exemplo a quantidade de prosessosivos
registrados, as queimadas e também a supressdegdtagdo local.
Elementos naturais sdo representativos para aicastdd perimetro
urbano, quando direcionados para tal fim.

Das 17 areas, obejtos deste estudo, 16 apreseqtapamentos
de recreacdo e também ofertam oportunidades de. I8penente 3
pracas apresentam monumentos artisticos, sendo uqee delas
apresenta condicdes restritas de recreacdo, paisca opcdo € um
campo de futebol sem as traves do gol.

O patrimbénio publico, em Chapecd, enquadrado pelos
representantes de 6&rgdos publicos: da FUNDEMA, darefaria
Municipal de Planejamento e da Secretaria Municig@l Servicos
Urbanos como areas verdes, nao cumprem todas g@ehipxigidas na
resolucdo guia de constatacdo deste estudo aentiRorém, tais
espagos publicos cumprem um papel na cidade eoossanvolvidos
com a gestdo do territério nem sempre estdo ciaidegue aqueles
desempenham.

Os parques chapecoenses sao as areas pUblicasrgne maior
quantidade de transformacdes, como: impermeakilizalg partes do
solo, construcéo de edificios (escolas, ginasius) e perda qualitativa
de recursos naturais (retirada do solo e da vedmtaglém da
supressdo). Isso significa que sem regulamentagi@ecifica de como
deve ser a interacdo com tais espacos, tanto dadade como do poder
publico, temporalmente poderdo ser descaracteszado

O sistema de drenagem de pragcas e parques chapegoen
também apresenta impactos negativos, tanto do pasta estético
como também ecoldgico. O escoamento da agua ftm w@s pracas
Emilio Zandavali e Tulio Fontoura, no dia de vidithde maio (2011).
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A falta de integracdo entre elementos naturais cam
infraestrutura construida dificulta ainda mais &g&o funcional de
pargues e pragas, principalmente nos ambitos @s&tecolégico. Uma
visita’ permitiu a observacdo de adultos sentados em batEaima
praga as 14:27, com o sol sob suas cabecas, papudassem observar
de perto criancas que utilizavam um espaco destinail publico. A
sombra pode ser um dos beneficios de arvores, quamaa protecao
humana.

As pracas chapecoenses ndo recebem tanta ateimgiwéfra e
administrativa) da gestdo publica municipal quaogo parques. Em
todos os parques visitados durante o periodo delstino levantamento
de dados foram encontrados obras de infraestrutléan do trabalho
de rocar a vegetacdo, nenhuma das pracas recebetengfio ou obras,
conforme observacg@es, durante 0 mesmo periodo asénaionado.

Néao fosse a quantidade de solo impermeabilizadyaga Paulo
Marques foi aquela que mais se aproximou do atertionas funcbes
previstas legalmente para uma Area Verde.

Como instrumento resolutivo, a Resolucdo CONAMA /869
permite interpretacdes diversas quanto: a quardidadsolo permitido
para impermeabilizar, & quantidade necesséria gietagfio, aos niveis
de aceitacdo da qualidade ambiental e estéticaifetenttiacdo de
recreacdo e lazer. Somente a respectiva resolugado garante o
exercicio das funcdes, pela auséncia de critériassipeis de
monitoramento.

Critérios como ressalta Perci Guzzo (1999), de unimo (70%
da area total) de cobertura vegetal, e da relagfie a quantidade de
solo permeéavel e a impermeavel, facilitam o coatrsdcial sobre a
funcdo ecoldgica. Na resolugcéo, em questéo, faitteizs pardmetros.

Chapecé tem oportunidade de integrar melhor asgGeta
socioambientais, principalmente, porque tem Orgdtietamente
relacionados com tal proposicdo. O Conselho Muaicigo Meio
Ambiente e a Fundacdo Municipal do Meio Ambientpresentam
interesses publicos em confluéncia com a gestétote municipal.

A atuacdo de cada o6rgdo deve ser fiscalizada tanjem
sociedade em geral. Nos diferentes processos daogaspopulacéo
participa e transforma os espag¢os componentesrigtdrie municipal,
mesmo sem orientacdo e direcionamento por panedeer publico.

7 Dia 12/02/2011.



5. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

As areas publicas identificadas como parques epratravés da
legislacdo e de consulta a representantes dast@@gevunicipais de
Servicos Urbanos e de Planejamento, apresentanddsirigenéficas a
populacdo chapecoense. Seja pela oferta de optaties de lazer ou de
recreacao, tais espacos publicos apresentam fidalid

Os parques e pracas, em dominio publico, ndo posem
caracterizadas como Areas Verdes, em Chapecd. Aneiasdessas
respectivas areas nao significa a auséncia de @spagjtados ao
exercicio de fungdes que visam interacéo socioantabie

Nao foi tratado, tanto na observacdo, quanto nhsanéuncoes
previstas em legislacdo municipal especifica degues e pracas, que
nao tivessem afinidade tematica com a pesquisa.

H& urgéncia na melhor estruturacdo das leis muaiiciple
Chapecd, principalmente quanto: a informacgfesivakatas funcdes e
finalidades destinadas aos espacos publicos, mighfide termos como
pargue e praca e, hdo menos importante, a inclisgmrametros que
regulamentem as acdes publicas.

As caracteristicas gerais de cada area, verificati@vés do
método de observacdo sem intervencgédo, foram apaessnde forma
geral com a relacdo de critérios definidos. Nao esum as funcbes
ecoldgica, estética, de lazer e de recreacdo mpeFam tais
caracteristicas, como também o zoneamento prepastocada area.

As observacdes apontam para uma privagdo dos ligrtisgs,
ndo somente pela populagéo, mas também pelo podiizgmunicipal.
O direito ao lazer ndo pode ser exercido plenameuando hd uma
restricdo de horéario sobre o usufruto de um bentigibu quando as
condicbes sdo improprias para uso do espacgo, coonogexemplo, na
presenca de queimadas dentro dos parques.

Na gestdo sobre o territério a participacdo humatem a
integracdo socioambiental, devem interar a tomaea décisfes
envolvendo a territorializacdo. Ndo somente asigasithumanas que
degradam o meio ambiente, e por consequéncia agagradqualidade
de vida, mas também a interacdo entre pessoastanpas funcdes
socioambientais de uma cidade.

Momentos de convivéncia, entre pessoas em locaguados,
direcionam articulacdo diante da forma de zelo elt&p publica e de
seus habitantes no processo de territorializacdgriducéo a partir do
espaco, envolvidos cultura, comunicacdo, poder,iantdy diferentes
processos de gestdo, pessoas, entre outros, fagate
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As iniciativas promissoras advindas das comunidaéesm ser
mapeadas, por exemplo, pela Secretaria de Plangfamem conjunto
as ac6es do poder publico serem multiplicadas.x@sglos negativos
registrados neste trabalho apresentado apontam pama
irresponsabilidade perante a convivéncia com ogespaim desrespeito
perante a vida coletiva. Enquanto alguns usufrriips sédo afetados
ou até impedidos de exercer um direito constitiidundamental
€cOmo 0 acesso ao lazer.

O usufruto publico de um espaco que ofereca opidadas € um
direito fundamental, porém zelar pelo patrimoniotados € um dever.
N&o somente a liberdade requer em consonanciangsgtdade, como
a convivéncia requer participacdo. Para a gest&ocida sobre o
territorio interessa o envolvimento de atores diwsy ndo somente em
gquantidade suficiente como também em qualidadegregnte.

O exercicio de designar cada elemento de representgafica
requer, no intuito de expressar informacgdes relegapara a gestao
territorial, maior precisdo do que apresentam desiaoletaddsno site
da prefeitura municipal de Chapecé. Ndo houve sailptidade de
espacializagdo de temas como: quantidade de sqermeabilizado,
cobertura vegetal, entre outros, devido a erro®réredos na base
cartografica municipal. Tais erros, encontrados a@glivos formato
shapefile, como, por exemplo, as vias urbanas passarem @ @
quadras e lotes, ou as Areas Especiais de Reqaadifh Ambiental e as
Areas Especiais de Interesse Ambiental ultrapassar® limites das
guadras e sobreporem parte das vias, dificultargmabalho proposto de
elaboragéo de registros.

Os registros fotograficos, diante do método exploia e
descritivo, contribuiram para com: a verificacdcs dacongruéncias
(disparidades) entre a legislacdo e as caractadstias areas objetos
deste estudo; a avaliacdo das funcbes alvo deatacdb; o dialogo
sobre as observacBes levantadas com as pessodsidasvaomo
gestores municipais; além disso, ampliaram os pgodt vista deste
autor perante o0 reconhecimento de conceitos (Balizacao,
participacdo, etc.). O que representa significagl@ame a justificativa
deste estudo, como subsidio informacional pararesepsos de gestédo
territorial.

Ao considerar que uma éarea descrita em lei comrrdetada
atribuicdo espacial deve visar como propdsito agdes de uma cidade,
0 cadastro territorial dos diferentes tipos desadzve permitir a relagéo

8 Disponivel em www.chapeco.gov.br/planejamentossmem 08/03/2010.



com as diferentes funcdes necessérias. Seja dqutage individual ou
coletiva, sejam 0s espacos publicos, cabe a gestéiripal, no caso de
Chapecé através do setor de geoprocessamentofdaupaemunicipal,

realizar ndo somente levantamento e registros gamaanento,
consulta, etc.), mas correlacionar dados para send@i definicdo da
tomada de decistes.

As relagbes de poder, envolvendo aspectos tranaftmras do
espaco, na formacédo territorial da cidade devemgsdéadas pelos
diferentes processos de gestdo. Nao somente a wapdm € vetor
fundamental nesse ambito, como também o0s espagosmmentos e as
dindmicas de envolvimento dos diferentes atoresstirdelos a
participacao pela gestéo publica municipal de Ctape
51. RECOMENDACOES PARA ESTUDOS POSTERIORES

A afirmacdo de que uma Unica area deva suprir e&isima
funcdo, como as areas verdes, propde uma discasb&® o proposito
da interacdo socioambiental. Como ocupar de foramad&vel os
parques e as pracas, em prol de articulacdo, é preacupacdo
observada pela problematica levantada. Espacosadatios e de certa
forma abandonados podem apresentar vulnerabilidqdanto a
apropriacao individual humana.

Cada consequéncia apresenta significado peranta agédo
cometida. Dessa forma, as motivacdes, por parte pgasoas que
interagem com determinado espaco publico, quenangiacdes devem
ser levadas em conta nessa analise de interag&acenérios e atores.

Uma oportunidade para estudo futuro seria levantar
gualitativamente os impactos relacionados a quaaidie pessoas que
se envolve com deteminada é&rea publica. As difesefdrmas de
envolvimento determinam acdes, e estas provocato®feesultados ou
produtos.

Outra recomendacdo seria avaliar as funcdes de esjgaco
publico tipo praca ou parque e a relacdo de ent@mmo contingente
populacional, situagdo sécio-economica e qualidadsiental. O
método descritivo poderia ser utilizado nesse amlme estudo
posterior.
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ANEXO A — Legenda do mapa em Anexo Il do Plano Ditter de
Desenvolvimento Territorial de Chapeco.

PDDTC - MAPA ANEXO I1
ORGANIZAGAO ESPACIAL AREAS URBANIZADAS

I | MACROAREA URBANA CENTRAL - MUC
|| MACROAREA URBANA DE TRANSIGAO - MUT
AREA ESPECIAL DE URBANIZAGAO E OCUPAGAO PRIORITARIA - AEUOP
I"| UNIDADE FUNCIONAL DE DESCENTRALIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO DA BACIA - UFDDB
UNIDADE FUNCIONAL DE DESCENTRALIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO NIVEL 1 - UFDD1
I UNIDADE FUNCIONAL DE DESCENTRALIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO NIVEL 2 - UFDD2
[ UNIDADE AMBIENTAL DE MORADIA 1 - UAM(
UNIDADE AMBIENTAL DE MORADIA 2 - UAM2
UNIDADE AMBIENTAL DE MORADIA 3 - UAM3
I UNIDADE DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E MORADIA - UCAM
| UNIDADE INDUSTRIAL CONSOLIDADA - UIC
I UNIDADE INDUSTRIAL CONSOLIDADA DA BACIA - UICB
[7] AREA ESPECIAL DE INTERESSE INSTITUCIONAL - AEIT
[ ] UNIDADE FUNCIONAL DE PRODUGAO INDUSTRIAL PRIORITARIA - UFPIP
UNIDADE FUNCIONAL DE REQUALIFICAGAO TERRITORIAL - UFRT
I UNIDADE FUNCIONAL DE ATIVIDADES AGROINDUSTRIAIS E DE SERVIGOS - UFAAS
UNIDADE FUNCIONAL DE PROTEGAO DO AEROPORTO - UFPA
|| MACROAREA DE EXPANGAO URBANA FUTURA - MEUF
\ | BACIADE CAPTAGAO DE AGUA POTAVEL - LAGEADO SAO JOSE
I AREA ESPECIAL DE REQUALIFICIAGAO AMBIENTAL - AERA
|| AREAESPECIAL DE INTERESSE AMBIENTAL - AEIA
| QUADRAS URBANAS
—— CORREGOS
CORREGOS
mmm UARU-CORREGOS
\ UARU-CORREGOS
—— RODOVIAS EXISTENTES Data: Outubro de 2007

Fonte: Lei Muncipal Complementar 317/07 (Chap@6€g7).
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ANEXO B — Anexo X do Plano Diretor de Desenvolvimeo

Territorial de Chapecd.
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Fonte: Lei Muncipal Complementar 317/07 (Chap@€g7).



	0 - KLEBA, Francisco - (pag.02-04)
	1 - KLEBA, Francisco - (pag.05-07)
	2 - KLEBA, Francisco - Areas Verdes Chapeco
	3 - KLEBA, F. mapa 01 (pag.46)
	4- KLEBA, F. mapa 02 (pag.47)
	5 - KLEBA, F. mapa 03 (pag.48)
	6 - KLEBA, F. mapa 04 (pag.57)
	9 - KLEBA, Francisco - Anexos

