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Resumo

O objetivo central deste estudo é analisar a dindmica dos atores da
sociedade civil, a partir do caso do Forum Nacional de Reforma Urbana,
no contexto do inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva, por
julgar este ser um caso exemplar para tal intento. Utilizou-se de
entrevistas e analises de documentos oficiais do Férum Nacional de
Reforma Urbana. Para tal trabalho além da anélise de entrevistas com
membros proeminentes do férum ao periodo e dos mencionados
documentos, utilizou-se de conceitos para explicar a luz de teorias
contemporaneas, um acontecimento de tanta atualidade e importancia.

PALAVRAS CHAVE: Sociedade Civil, Féruns, Ministério das Cidades.






Abstract

The aim of this study is to analyze the dynamics of civil society actors
from the case of the National Forum of Urban Reform in the initiation of
the government of Luis InacioLulada Silva, judging by this being an
exemplary case for such a purpose. We used interviews and analysis of
official documents from the National Forum of Urban Reform. For such
work beyond the analysis of interviews with prominent members of the
forum and the period of the aforementioned documents, it was used to
explain concepts to contemporary theories of light, an event of such
timeliness and importance.

KEYWORDS: Civil Society, Forums, Ministry of Cities
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Introducéo

A sociedade civil, a organizacdo desta em redes, sdo todos
fendmenos de complexificacdo recentes, assim como a agenda da
Reforma Urbana. Em um periodo de globalizacdo e fragmentacdo, a
democracia representativa foi repensada para a ampliacdo da
participacdo democratica (democracia participativa), visando usufruir de
direitos politicos mais ampliados. Muitas mudancas foram apontadas
Nesse Processo.

Nada indica necessariamente que tais mudancas signifiqguem
melhoria na qualidade de vida e maior justica social. A decantada
Reforma Urbana é umas das mais importantes questfes que permeiam a
agenda da reconstrucdo institucional, desde a constituicdo de 1988. Os
papéis tanto do Estado como o da sociedade civil como forca propulsora
da democracia participativa, sdo de importancia central.

O objeto de analise ¢ o Forum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU) no periodo do inicio do governo Lula, com énfase no periodo
de 2003 a 2005. As teorias utilizadas sdo as de andlise da sociedade
civil(polis perspective, autonomia relacional), o objetivo é discutir
conceitos da sociedade civil usando o férum para tal intento.

No governo Lula, muitos participantes de destaque do Forum
foram formar o novo ministério do governo, o Ministério das Cidades.
Sobre o ministério, no site do mesmo encontra-se a seguinte descricao:

“combater as desigualdades sociais,
transformando as cidades em espagos mais
humanizados, ampliando o acesso da populagéo a
moradia, a0 saneamento e ao transporte. Esta é a
missdo do Ministério das Cidades, criado pelo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 1° de
janeiro de 2003, contemplando uma antiga
reivindicacdo dos movimentos sociais de luta pela
reforma urbana”.*

A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva para a presidéncia da
Republica abre uma possibilidade histérica para o FNRU. A criacdo do
Ministério representa, de um lado, o fato de o novo governo assumir a

! (http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades) acessado em 09/06/2009.
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questdo urbana como uma das principais vertentes da questdo social
brasileira, e de outro, a vontade de tratar de forma integrada o0s
problemas urbanos, superando a histérica setorializagdo das politicas de
habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade.?

A relevancia e justificativa para este trabalho mostram-se
visiveis, tendo em vista que o férum em questdo demonstrou grande
forca e vitalidade, suas agdes obtiveram resultados vigorosos. Isto por si
sO ja é um fato que denota importancia.

Duas consideracfes permitem classificar os féruns como
organizagdes civis: primeiro, em que pese seu carater periodico,
possuem um grau de institucionalizacdo suficiente para impedir que seu
funcionamento se torne esporadico; segundo, constituem uma peca
importante da construcdo institucional das proprias organizaces civis.

Também hé de se destacar a minha escolha por esse tema, opgao
esta inserida quando das matérias de associativismo civil durante minha
formagdo, que culminaram com esse interesse, até entdo nao
demonstrado por nenhuma outra area mais especifica das Ciéncias
Sociais.

Os canais de acesso da sociedade civil veem sendo abertos pelo
estado desde a redemocratizagdo, como os conselhos, por exemplo. Este
fato deve ser levado em consideragdo na presente analise, pois o
contexto torna a participagdo com ou através do estado muitas vezes o
melhor caminho para atingir as demandas. Histdricos atores da
sociedade civil brasileira atualmente estdo em parcerias, € ocupando
esses canais abertos pelos governos brasileiros, demonstrando uma
atualidade do objeto desse estudo.

Buscarei empreender a andlise mais completa da autonomia da
sociedade civil diante desse caso especifico.

A entrevista transcorreram com cinco pessoas que Vvivenciaram a
experiéncia os entrevistados foram:

-Frederico Burnett
-Grazia de Grazia
-Julia Bittencourt
-Regina Ferreira
-Renato Balbim

2 (http://www.polis.org.br/download/48.doc) acessado em 09/06/2010.
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Meu objetivo é através dessas entrevistas, aliado ao material
encontrado nos cadernos do FNRU(Santos Junior, 2009) mais as atas
presentes no site (www.forumreformaurbana.org.br) analisar 0s
conceitos do capitulo um e os achados empiricos do capitulo, e chegar a
conclusdes que tentem atribuir um sentido para a experiéncia do FNRU
no governo Lula.






Objetivos

Objetivo geral

Analisar a dindmica dos atores da sociedade civil, a partir do caso do
Forum Nacional de Reforma Urbana, no contexto do inicio do governo
de Luis Inacio Lula da Silva

Objetivos especificos

e Narrar a historia do FNRU, com énfase em sua participa¢do no
Ministério da Cidades;

e Analisar a trajetéria do FNRU junto ao ministério;
e Analisar entrevistas concedidas;
e Analisar documentos do FNRU.

Para se chegar aos objetivos se buscou as entrevistas, assim como
andlises de documentos oficiais (sites e publica¢fes do férum), visando
também confrontar com as teorias que se julgam pertinentes. Portanto a
metodologia passa a ser trabalhar com essas entrevistas e documentos

Sobre a metodologia do trabalho, se buscou fazer entrevistas com
individuos, que conhecessem a historia e o contexto pelo qual passou o
FNRU, chegou-se ao nimero de cinco entrevistados, o que serd
detalhado no subcapitulo 3.2 com se deu todo o processo.

Como forma de coleta de dados, optou-se pela entrevista
estruturada e andlise documental e bibliografica. As entrevistas foram
realizadas através do email e telefone. Ressalta-se que tal opg¢do de
acesso aos entrevistados foi tomada diante da impossibilidade de
realizar o contato face a face. As entrevistas serviram de base de
comparagdo com os demais dados, como atas, site oficial e os cadernos
do FNRU.

No capitulo primeiro a intencdo é referenciar teoricamente o
trabalho, utilizando-se de conceitos como sociedade civil, autonomia,
projeto politico, entre outros.

No segundo capitulo o objetivo € um mapeamento geral da parte
empirica, descrever a histéria, os dilemas, os atores, buscando assim
clarear o objeto de estudo.



20

No capitulo trés se busca articular melhor os dois capitulo, bem
como analisar as entrevistas concedidas assim como 0s documentos
encontrados.



1. Referenciais Teoricos

1.1 Sociedade Civil

Sociedade civil € um conceito que vem sofrendo mudancas ao
longo dos tempos, primeiramente ird se abordar aqui os principais
paradigmas desse rico conceito, e na segunda parte ird se destacar
conceitos mais ligados a esse trabalho.

A sociedade civil extravasou o mundo académico e conquistou
um lugar privilegiado na linguagem da midia, fazendo com que o termo
“sociedade civil” se aproxime mais de um lugar comum do que um
problema que precisa ser tematizado empirica e teoricamente
(LAVALLE, 1999).

E exatamente desta concepcdo que se deve afastar, para tal
intento buscam-se desconstruir historicamente as definicbes deste
conceito, inicialmente nas trés originarias familias de argumentos acerca
de sociedade civil, quais sejam:

A primeira corresponde a antiga e ainda vital linhagem do
jusnaturalismo, no qual a sociedade civil é introduzida por oposi¢do ao
estado de natureza. A segunda familia de argumentos sobre a sociedade
civil é onde se introduz a teoria da triade mundo privado, sociedade civil
e Estado. E também uma terceira familia cuja a diferenciagdo com o
Estado se faz mais definitiva, e que serd melhor detalhada a seguir.

Voltando a primeira familia de argumentos, pode-se destacar
como obra chave o Leviatan (1651) de Thomas Hobbes, onde se destaca
gue os homens antes da situacdo civil, vivem em um estado de natureza,
o direito natural, da guerra de todos contra todos. Também Locke no seu
Segundo tratado sobre o governo (1690), reafirma a relacdo
jusnaturalista de identidade entre a lei e a sociedade civil ao definir a
Gltima como uma sociedade com Estado:

Os que estdo unidos em um corpo, tendo lei
comum estabelecida e judicatura — para qual
apelar — com autoridade para decidir controvérsias
e punir os ofensores, estdo em sociedade civil uns
com 0s outros; mas 0s que ndo tém essa apelacdo
em comum, quero dizer sobre a terra, ainda se
encontram no estado de natureza, sendo cada um,
onde ndo ha outro, juiz para si e executor, 0 que
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constitui conforme mostrei anteriormente, o
estado perfeito da natureza (LOCKE, 1998:16).

Ja sobre a segunda familia de argumentos pode-se afirmar que a
sociedade civil, é vista como importante patamar da universalizacdo das
relagdes sociais, cujas insuficiéncias pressupdem uma instancia superior
de racionalizacdo (Lavalle, 1999). Aqui a fonte primordial é a obra do
fildsofo Hegel.

Enquanto o contrato social permanece subordinado aos caprichos
do arbitrio e da moralidade de cada um, a realizacdo da sociedade civil,
cuja natureza é mais elevada, independe das vontades individuais e se
insere no mundo das institui¢des sociais (Lavalle, 1999).

Além de elevar o estatuto da sociedade civil quanto a
contingéncia do arbitrio individual e aos limites da vida individual, fez-
se necessario diferencia-la do Estado. Assim cria-se uma teoria triadica
da sociedade civil, na qual existe uma nitida diferenca entre 0 mundo
privado, familiar e particular isolados, 0 mundo institucional, econémico
e estatal da sociedade civil e 0 magno mundo politico nacional e
internacional do Estado (Lavalle, 1999).

Quanto ao terceiro tipo de argumentos:

A terceira familia de argumentos da sociedade
civil introduz mudangas de substanciais
consequéncias ao diferenciar definitivamente
aquela do Estado. Isto implica ndo apenas diluir
qualquer possibilidade entre a sociedade civil e o
Estado — preocupacdo presente em Hegel(segunda
familia de argumentos) mediante seu duplo
deslocamento — mas em cancelar a relacdo de
interioridade que fazia do Estado o ambito da
plena superacdo das divergéncias de interesses
préprias das instituicbes da vida social. Do lado
do “patrimonio reduzido” da sociedade -civil
permanecem, entdo apenas as redes e habitos, cuja
atividade participativa resulta fundamentalmente
tanto para a vitalidade de um regime democratico
quanto para o desempenho de um bom governo
(LAVALLE, 1999:106)

Destaca-se a obra de Alexis de Tocqueville, A democracia na
América (1835), que ressalta que os interesses privados associativos
(sociedade civil) representam a Unica forma de resisténcia dos cidadaos
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ao poder central, mas ndo s6 isso, representa também o fundamental a
um bom governo (Lavalle, 1999).

Ha também um quarto tipo chamado de modelo da nova
sociedade civil (Lavalle, 1999), este modelo e as analises por ele
informadas ndo preservam parentesco com 0s outros trés tipos
anteriormente mencionados. Embora sua ascendéncia seja marxista, ha
um afastamento do mesmo em virtude de fortes discordancias com
alguns principios da obra de Marx, se combinados com uma teoria da
sociedade civil como forca democratizadora. O autor de destaque é
Habermas.

Na verdade o corpus teérico do pensador alemdo poderia ser
analisado como fonte de uma quarta familia de argumentos, se nado
diluisse a sociedade civil na economia politica ao conceber puro sistema
de necessidades, ndo sendo mais o estado que regularia a sociedade civil
e sim o contrario (Lavalle, 1999).

Assim neste novo modelo a sociedade civil representa um novo
termo: legitimidade. Assim a sociedade civil apresenta-se, como nao
sendo um momento independente da constituicdo do Estado. Nesses
termos, 0 modelo da nova sociedade civil caracteriza-se pelo abandono
da premissa fundamental sobre o carater de ligacdo entre ela e o Estado,
e se destaca entdo uma relagdo de oposicdo externa entre eles, de
antagonismo mesmo. Sendo o pélo positivo a sociedade civil e o pélo
negativo o Estado.

Este novo modelo excluiria diversas facetas do associativismo
civil (Lavalle, 1999) por isso também carece de criticas e merece uma
posicdo critica a respeito, haja vista o objeto deste presente trabalho.

Ao seguir este modelo pode-se dar a sociedade civil um papel
normativo (0 mencionado antagonismo), e se deixa de lado uma
concepcdo de sociedade civil que possa refletir na esséncia as novas
identidades coletivas e novas realidades complexas e espacos de
articulacéo criados.

Outro trabalho de mesmo autor aponta para trés registros ou
compreensdes atuais acerca da sociedade civil:

“Trata-se (i) de compreensdes ou usos normativos
e extremamente estilizados inspirados na obra de
Jurgen Habermas, (ii) de usos comunitaristas
informados direta ou indiretamente pela nocao de
capital social, e (iii) de formulagGes de baixa
densidade  conceitual  desenvolvida  pelas
literaturas das transicdes e, via de regra centradas
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nas instituigdes do sistema politico” (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELO, no prelo)

E o autor ainda afirma no seu artigo, que é contra 0 pano de
fundo de uma critica a tais literaturas (i, ii e iii) por seus efeitos
despolitizadores que elaborara o argumento, que também terd validade
para este trabalho.

“Na compreensdo mais influente dos anos 1990, a
sociedade civil guardaria diferengas substantivas
em face do mercado e do Estado, pressionando
externamente o segundo mediante a construcdo de
consensos publicos acerca de prioridades e
problemas sociais emergentes, ora para incidir nas
decisbes das instituicbes politicas de aparato
burocratico administrativo, ora para regular o
mercado. Por outras palavras, a sociedade civil
operaria como uma forca de racionalizagdo e de
democratizacdo, ancorada na sua capacidade de
erodir a legitimidade de decisdes politicas gragas
ao exercicio desimpedido da comunicagdo
publica. Nessa formulagdo de inspiracéo
nitidamente habermasiana, o estatuto politico, é
normativo e ambicioso: a sociedade civil constitui
instancia privilegiada — se ndo exclusiva — de
producdo de consensos morais e, a um s6 tempo,
fonte de fluxos comunicativos de assedio
direcionados a sintonizar o funcionamento das
instituicdes do mercado e da politica com tais
consensos.” (LAVALLE; HOUTZAGER,;
CASTELO, no prelo)

Outra abordagem que difere das abordagens anteriores, propde
outra formulacdo em que se refere & conceitos como constrangimento
vocacional e institucional e dominios de agéncia, de acordo com
Lavalle, Houtzager e Castrelo, (no prelo) o primeiro diz respeito as
possibilidades de agdes, isto é uma associagéo de bairro e uma entidade
filantropica por exemplo, delimitam distintos conjuntos de problemas e
publicos, e as levam a diferir também quanto aos seus programas de
acdo. Essas fronteiras sdo elasticas entre os diferentes atores da
sociedade civil, e podem variar de acordo com o contexto. Ai entram
também os constrangimentos de indole institucional. Este
constrangimento é referente as restricdes ou barreiras formais e
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informais, como legislagdo e o grau de forca de organizacdo dos
interesses.

Se o constrangimento vocacional delimita a agdo de acordo com a
“vocacdo” dos atores e organizagdes, o constrangimento institucional
também o faz, no sentido de tornar ou ndo possiveis areas de atuacédo e a
obtencdo de recursos.

Ja os chamados dominios de agéncia, a énfase é aqui nos atores e
na capacidade que eles tém de institucionalizar dominios de atuag&o, os
quais ndo necessariamente coincidem com ou se ordenam sob a l6gica
setorial da politica.

Os conceitos acima somados & crescente relevancia das
organizagdes civis tem-se dado relevante papel social e politico,
incrementando-se a regulacédo estatal e aos canais abertos para parcerias
entre sociedade civil e estado, com beneficios e restrigdes, que vem
permitindo ver os contornos da agencia de dominio ai constituida, a
robustez dessa agéncia dependera da disputa que envolve Estado e
sociedade civil. A constelacdo de afinidades, e o carater multiforme das
organizagdes civis também revelam muito do quanto e de como se dara
essa robustez

Por fim cumpre evidenciar algumas vantagens
heuristicas das formula¢Bes propostas nesta secao.
Do éngulo aqui adotado, preocupado com
constrangimentos vocacionais e institucionais,
com dominios de agéncia e constelagbes de
afinidades, € possivel ndo apenas distinguir
analiticamente e lidar empiricamente com o
conjunto de atores normalmente compreendidos
na idéia de ‘sociedade civil’ — sem lancar mdo de
principios normativos de unificagdo -, mas
também abrir espago para a analise de fen6menos
inassimilaveis - a ndo ser como anomalia — nas
perspectivas habermesiana e do capital social.
(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, no
prelo)

A constelacdo de afinidades entre Estado e sociedade civil, com
um governo historicamente ligado aos atores da sociedade civil cresce, e
modelos como o0 da nova sociedade civil ndo mais se encaixam, para
tentar melhor compreender as nogdes de constrangimento vocacional e
institucional e dominios de agéncia, que aqui se julgam pertinentes. Este
trabalho adota uma perspectiva da polis, por julgar que este modelo
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melhor abarca a realidade encontrada, em que este antagonismo entre
sociedade civil e Estado até se encontra, mas ndo se apresenta como
preponderante.

A perspectiva da polis, abarca melhor essas relagdes, e pensa que
a sociedade civil pode agir como tal, com uma relagcdo cooperativa e
amigavel com o Estado sem deixar de fazer as criticas quando julgar
necessarias.

Fato este pode ser exemplificado pela chamada “inflexdo
conservadora” (SANTOS JUNIOR, 2009), que serd melhor explicada
no capitulo 2, em que ocorrera uma troca de comando do Ministério,
gue passard para o Partido Progressista (PP) aqui o Forum teve de
alterar a atitude, diferente da tomada até entdo, quando estava em maior
consonancia politico-ideoldgica com o antiga direcdo do ministério.

A énfase da perspectiva do novo modelo de sociedade civil é na
autonomia dos atores, mas uma autonomia que dicotomiza, que torna
Estado e sociedade civil antagbnicos, tende também a obscurecer as
dindmicas efetivas que animam a participacdo das organizacdes
associativas nos novos arranjos institucionais. Em contraposi¢do os
achados em pesquisas (LAVALLE; HOUTZAGER; ARCHAYA, 2004)
apontam que a perspectiva da polis corrobora a énfase quanto as
capacidades diferenciadas dos atores coletivos para a a¢do e & forma
como essas capacidades sdo moldadas por relagbes com instituigdes
politicas, logo atenta analiticamente para fatores que influenciam
efetivamente a participacdo de modo substancial. Se tomara essa posicéo
no presente trabalho e se espera encontrar resultados que corroborem tal
hipotese.

Outro fato que serd melhor esmiugado no proximo topico de
projetos politicos é a questdo da heterogeneidade da sociedade civil
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006) que também ¢ parte
referencial do presente trabalho.

1.2 O conceito de autonomia

Em consonéncia a definicdo adotada de sociedade civil da
perspectiva da polis, se adota também a autonomia relacional, que é
construida nas relac@es entre individuos, este deve ser o ponto de partida
para a defini¢do de autonomia que se tentard tomar a seguir.

A autonomia significa, certamente, a acdo e a
capacidade de governar a si proprio, sendo que
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esta capacidade ndo €é dada a priori, mas
construida pelo conjunto de relagdes estabelecidas
e pelo contexto social e historico em que se vive.
O nucleo central da idéia de autonomia ndo é de
autonomia individual; fazer-se autbnomo ndo se
funda no lema liberal de “governar-se somente
pelas suas proprias leis”. Mas sedimenta-se na
crenca de que “a lei para si proprio” ndo ¢
produzida pelo individuo isolado, mas &
construida pelo individuo em conexdo os com 0s
outros e s6 é compreensivel em referéncia as
normas, valores e sentimentos que sdo
compartilhados. Portanto, sdo os relacionamentos
e as praticas sociais que fomentam o
desenvolvimento desta capacidade para descobrir
as proprias leis. O valor basico da autonomia é
definido em termos de inter-relagGes pessoais e de
mutua dependéncia impressas no enraizamento
social. (CAYRES, 2009:36)

Observando este trecho que elabora sobre governar a si proprio é
possivel retirar a primeira definicdo mais geral de autonomia, ou seja, a
qualidade de estabelecer com liberdade e leis préprias. Mas esta muda
de acordo com o contexto ao qual se encontra:

Uma dimensdo central, neste novo contexto, diz
respeito, portanto, ao resgate do principio
democratico da autonomia, porém, sob novas
bases, na medida em que a autonomia dos
movimentos sociais, que foi tdo propalada na
literatura dos anos 1970 e 1980 — e que
praticamente saiu de cena nos anos 1990 e neste
inicio de século — parece ndo corresponder as
transformacBes que modificaram os termos das
relacbes  pretéritas, tornando caducas as
explicagbes fundadas em pressupostos teoricos
gue tomavam a sociedade civil e o Estado como
campos distantes. (CAYRES, 2009:38)

A autonomia nos anos 70 e 80 aparecia como uma categoria
histérica-pratica  fundamental, embora isso ndo indicasse
necessariamente autonomia, ela estruturava e articulava o sentido da
acdo politica dos atores naquele contexto (Cayres, 2009). Nesse periodo
para dar sentido a essa acdo politica havia uma visdo dicotdmica entre
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Estado (autoritario) e sociedade civil (democratico), e isso deu a
autonomia um papel normativo, de combate ao Estado autoritario.

Assim, se no campo do debate o tema da autonomia entrou em
relativo “recesso”, nos anos 1990, o mesmo nao pode ser dito do ponto
de vista das a¢des e da dindmica da sociedade civil, especialmente no
que diz respeito as reivindicacdes e ocupacBes dos espacos de
participagdo institucional (Cayres, 2009)

A criacdo de espacos de didlogo entre sociedade e Estado
instituidos pela Constituicdo de 1988 exigiu um novo olhar sobre estas
experiéncias de atuacdo conjunta e a mobilizacdo de outros repertorios
tedricos e analiticos que problematizassem as potencialidades e o0s
alcances da participacéo.

O contexto de participacao institucional, em que a sociedade civil
é chamada a dialogar e negociar de forma mais estreita com o Estado,
tensiona e desafia ndo somente a agenda de discussdo sobre a
consolidacdo democratica, como também o conceito de autonomia e o
préprio conceito de movimentos sociais e sociedade civil, em func¢éo da
intima articulagdo com o Estado. Ou seja:

Uma re-significacdo do debate da autonomia, na
medida em que sociedade civil passa a assumir
uma postura mais propositiva, participativa e
institucionalizada. Entendeu-se que 0
entendimento das transformagdes do mundo
contemporaneo requer manter e reforcar a
autonomia como um valor (substantivo e que deve
ser assegurado), incorporando-a novamente as
agendas de pesquisa e tomando-a ndo como
auséncia de relagdo, mas como um conceito
relacional, processual e interativo que informa
sobre a qualidade e a natureza dos vinculos
estabelecidos em um dado contexto histdrico. N&o
deve ser entendida como um conceito abstrato e
absoluto, visto que é decorréncia de um processo
dindmico de interagdo que s6 pode ser definido
em referéncia a outras pessoas, grupos e
institui¢des.(CAYRES, 2009:39)

O conceito de redes sociais presente no caso dos foruns, entdo
desafia a nogdo de autonomia fundada na premissa da independéncia e
da ndo-relagdo, pode ajudar também, visto que se a sociedade civil, num
contexto complexo e multifacetado, deseja uma acdo mais eficaz,
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certamente terd que se vincular com outros atores coletivos para
realizacdo de seus objetivos. Neste contexto, a idéia de autonomia é
central e mantém a sua importancia, mas deve ser pensada sob o ponto
de vista do tipo de relagdo que mantém nesta trama. Deste modo, a
nocdo conceitual de redes sociais (que serd melhor trabalhada no
presente trabalho) parece proveitosa para pensar as articulagdes
desenvolvidas e existentes no interior do campo associativo e entre este
e o Estado, especialmente em se tratando de espacos institucionais
participativos. (Cayres, 2009)

Outro fator a se destacar é que se seguird neste trabalho a
perspectiva de autonomia chamada polis(polis perspective) (LAVALLE;
HOUTZAGER; ARCHAYA, 2004). Em oposicdo a chamada
perspectiva da sociedade civil, que como citada anteriormente, colocava
Estado e sociedade civil em posi¢Ges antag6nicas, e dava a sociedade
civil e autonomia um carater normativo, e necessario, se entendia
autonomia como algo mais afastado do Estado.

Outras criticas a pouca atualidade dessa perspectiva da sociedade
civil, que apesar das preocupacGes normativas e tedricas diversas que
nela confluem, pode-se citar:

O centro da perspectiva da sociedade civil é uma
leitura dual normativa das relagdes entre Estado
(autoritario) e sociedade (democrética). Essa
literatura da sociedade civil partilha a convicgdo
de que trés aspectos tornam as organizacdes civis
uma forca auténtica, democratizadora e
racionalizadora da acdo publica: sua logica
deliberativa (versus a baseada em interesses), sua
natureza descentralizada e seu enraizamento na
vida social das comunidades e sua autonomia em
relacdo ao Estado, aos partidos politicos e aos
grupos de interesse (LAVALLE, 2004:7)

O terceiro aspecto que apresenta a grande mudanca em relacéo a
perspectiva da polis, estd aqui mencionado. Ressalta-se entdo que a
capacidade de participar estd condicionada pela histéria da construcéo
dos atores, pelas suas relagdes com outros atores e pelo ambito das
instituicbes politicas no qual essas relacbes serdo negociadas
(LAVALLE; HOUTZAGER; ARCHAYA, 2004)Essas relagdes sdo as
do Estado e do universo das organizaces civis.
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O argumento da polis muda a dptica e o olhar da
sociedade para o Estado, com o intuito de
argumentar que atores da sociedade civil
institucionalmente  inseridos  nos  arranjos
tradicionais da politica ou que possuem uma
autonomia imbuida nas institui¢Bes politicas —
inclusive o Estado — sdo 0s que possuem maior
capacidade de participar e trabalhar com os atores
estatais na producdo de politicas publicas
(LAVALLE; HOUTZAGER; ARCHAYA,
2004:9)

“A participagdo entdo é contigente em parte pela habilidade dos
atores para consolidar suas relagdes com institui¢fes politicas. Sugere-se
aqui que atores com vinculos com partidos politicos, movimentos
sindicais, grupos religiosos organizados e o Estado, tém maior
probabilidade de participar, resultado este encontrado em mapeamento
das organiza¢des civis paulistanas” (LAVALLE; HOUTZAGER;
ARCHAYA, 2004). Estes resultados servirdo como hoa hip6tese para o
presente trabalho. Essa perspectiva também apresenta mudangas no
conceito de sociedade civil, como ja mencionado.

E na perspectiva de autonomia relacional que este trabalho se
insere. Tomando como tema o estudo das relagdes que se estabelecem
entre sociedade civil e o Estado, pretende-se aqui investigar os efeitos
tedrico-empiricos que as praticas institucionais participativas e, além
disso a formacdo de um ministério contendo técnicos oriundos do
associativismo civil, produzem sobre a autonomia das organiza¢des da
sociedade civil nas suas relagdes com a institucionalidade politico-
governamental.

Entdo a autonomia é relacional e ndo individual em um sentido
liberal, sendo necessario reforcar este ponto.

Porém a questdo de que se afastam ou ndo das bases do
associativismo civil ainda fica aqui presente, os conceitos de redes, de
projeto politico podem esmiugar melhor essa questdo, além de observar
se € mesmo necessario permanecer atrelados a essas demandas.

A observacdo do contexto do associativismo e da reforma urbana
aqui se faz mister, pois a idéia relacional da autonomia necessita de um
contexto seja adequado para aceitacdo de sua idéia, que o contexto atual
como ja& mencionado (Cayres, 2009) este conceito acentua, € que sera
melhor abordado a seguir.
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1.3 A dinamica dos foruns

A dindmica de um férum que articula diferentes entidades com
diferentes agendas e espagos de atuacdo politicas pode causar
dificuldades de articulacdo para ocupar um espaco de interlocucdo e
negociagdo com o Estado. O processo exige permanente funcionamento
e a garantia de energia politica constante para seu proprio
fortalecimento, que é dificil de manter no caso de um férum (SILVA,
2002:101).

Para entender a dindmica interna e para efetuar essa pesquisa,
antes é necessario salientar aspectos da sociedade civil atual, que se
organiza em redes para assim poder efetuar o entendimento real do
papel do FNRU, na luta da sociedade civil e na questdo das cidades.

Com a globalizagdo e a informatizacdo da
sociedade, 0s movimentos sociais em muitos
paises, inclusive no Brasil e em outros paises da
Ameérica Latina, tenderam a se diversificar e se
complexificar. Por isso muitas das explicacdes
paradigmaticas ou hegemdnicas nos estudos da
segunda metade do século XX, necessitam
revisdes ou atualizagcBes face a emergéncia de
novos sujeitos sociais, novas formas de
organizacdo e articulagdo e cendrios politicos mais
dindmicos, especialmente em sociedades em
processo  de democratizagdo  (SCHERER-
WARREN, 2006:7)

Os fdruns séo instancias de coordenacdo da acdo e de agregagdo
de interesses de organizacfes da sociedade civil agrupadas por
afinidades tematicas ou, de modo mais preciso, funcionam como
espacos de encontro e coordenacdo periodica que permitem adensar
agendas e pautar a atuacdo do atores que neles participam.

O papel das redes e féruns como articuladores dos diferentes
atores da sociedade civil organizada, resulta da dindmica articulatoria
entre diversos atores da sociedade civil em nome de um projeto, ou
utopia de mudanca social: esse papel articulador que é feito pelo FNRU.
Pode-se j& destacar a articulacdo entre este papel dos férum e a
importancia da postura tedrica adotada no que se refere ao conceito ja
mencionado de autonomia relacional, pois aqui esta fortemente descrita
as vantagens de se pensar dessa maneira, assim como a atualidade desse
conceito.
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Ja no que se refere ao polis perspective, e na analise de trajetérias
de entidades civis, os foruns se mostram como acima mencionado um
espaco rico para tais analises, ja que se trata de um local de disputa e
“encontros” de diversas trajetorias.

Na sociedade das redes o associativismo
localizado (ONGs comunitarias e associag0es
locais) ou setorizado (ONGs feministas,
ecologistas, étnicas, e outras) ou, ainda, 0s
movimentos sociais de base locais (de moradores,
sem teto, sem terra, etc.) percebem cada vez mais
a necessidade de se articularem com outros grupos
com a mesma identidade social ou politica, a fim
de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera
publica e obter conquistas para a cidadania. Nesse
processo articulatério, atribuem, portanto,
legitimidade as esferas de media¢do (féruns e
redes) entre os movimentos localizados e o
Estado, por um lado, e buscam construir redes de
movimento com relativa autonomia, por outro.
Origina-se, a partir desse fato, uma tensdo
permanente no seio do movimento social entre
participar com e através do Estado para a
formulacdo e a implementagdo de politicas
publicas ou em ser um agente de pressdo
autbnoma da sociedade civil (SCHERER-
WARREN, 2006:7).

Pode-se observar que os féruns devem ser esses agentes de
pressdo autbnoma da sociedade civil, participando com ou através do
estado. Essa questdo, essa tensdo permanente de que fala a autora, sera
de interesse no estudo no presente trabalho que tera como base empirica
0 FNRU.

Os movimentos sociais na sociedade contemporanea vém
assumindo uma complexidade crescente, que implica uma riqueza
organizativa e de agendas, as quais comportam novos desafios para a
conciliacdo de idearios e interesses. (Scherer-Warren, 2007).

Como se pode observar nessa breve exposicao sobre a atualidade
do tipo de organizacdo da sociedade civil, essa complexidade engendra
uma pluralidade de atores da rede de movimentos, que traz consigo um
conjunto de desafios: a complexidade de tematicas e das demandas; a
dificuldade de conciliacdo das temaéticas prioritarias; o encontro e o
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desencontro de agendas e de interesses; o dialogo intercultural (ou sua
falta), dentre outros. (Scherer-Warren, 2007)

Duas considerages permitem classificar os féruns como
organizagdes civis: primeiro, em que pese seu carater periodico,
possuem um grau de institucionalizacdo suficiente para impedir que seu
funcionamento se torne esporadico; segundo, constituem uma peca
importante da construcdo institucional das proprias organizaces civis.

Também afirma que esta forma de os organizacdo em foruns e é
especialmente adequada para o desenvolvimento e a sustentacdo do
trabalho em redes temaéticas.

Em suma, o principal papel dos foéruns da sociedade civil, é o
papel articulatorio dos diferentes atores que dele fazem parte. Conseguir
conciliar as demandas dos heterogéneos atores do forum para algo com
vigor da soma das forcas dos atores coletivos e ao mesmo tempo
desenvolver um trabalho frequente.

Mas ndo somente fica atrelado ao seu papel articulatério. Nele
sdo executadas a¢fes que impingem mudangas sociais, no contexto em
gue autonomia deve ser relacional para melhor abarcar, a unido de
entidades com projetos semelhantes, mesmo com o0s problemas
acarretados pelos diferentes projetos politicos presentes, se faz nédo
apenas valiosa, como até necessario.

No capitulo 2 se buscard demonstrar a relagéo entre as entidades
do férum traz consigo uma hoa possibilidade de vigor associativo, a
histéria do FNRU é exemplar nesse aspecto. A sociedade civil articulada
pode ser mais forte e souber aproveitar melhor as Estruturas de
Oportunidades Politicas (melhor trabalhado a seguir), que surgirem, os
projetos politicos podem fortalecem, sobre este conceito de projeto
politico que se tratara a seguir.

1.4 Projeto politico

De acordo com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), a nocéo de
projeto politico emerge do reconhecimento da existéncia de diferentes
atores, interesses e praticas politicas, sociais e culturais que convivem e
conflitam no interior da sociedade civil. A pluralidade da sociedade civil
é expressa pelos diferentes projetos politicos que produzem tensoes e
contradicdes internas que conformam diferentes tipos de a¢&o, posicao e
articulagdo com a sociedade politica. Trata-se da consideragdo da
pluralidade social, politica e cultural que compde a sociedade, a0 mesmo
tempo em que realga o conflito como componente intrinseco da
constituicdo da democracia. Ao conectar a acdo politica com os
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elementos de uma dada cultura politica, a nogdo de projetos politicos
alude a reflexdo de como as regras culturais podem implicar na
producdo de valores e costumes avessos ou ndo a democracia. Acena,
também para o fato de que, a cultura ocupa o nlcleo de preleces e
praticas de uma série de grupos que compdem a sociedade civil.

O contexto multifacetado da sociedade civil ja destacado, assim
como a importancia da relacdo entre atores e das redes sociais
associativas, se tornam mais complexos e mais fortes se unidos ao
conceito de projetos politicos (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009),
pois 0 mesmo destaca facetas dos conceitos anteriores, como o contexto,
as relagdes.

A ampliacdo do campo da politica e construcdo da cidadania vem
se desenvolvendo no Brasil em anos recentes, re-significando a idéia
mesma de democracia e demonstrando em distintas escalas e graus de
complexidade, que é possivel construir um novo projeto democratico
baseado nos principios de extensdo e generalizacdo do exercicio dos
direitos, da abertura de espacos publicos com capacidades decisdrias, da
participacdo politica da sociedade e do reconhecimento e inclusdo de
diferencas.

Nesse ambito ha entdo varios projetos politicos aparecendo em
um discurso aparentemente homogéneo, embora com um olhar mais
atento seja possivel notar suas diferentes nuancas, alguns mais
orientados para a participagio como modo de assegurar a
governabilidade outros de modo mais gerencial-técnico, persistindo a
despolitizacdo. Vamos tratar nesse capitulo mais a fundo o conceito de
projeto politico e os diferentes tipos de projetos presentes atualmente.
Aqui se ressalta o conceito de confluéncia perversa (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006).

Deve-se tomar como pressuposto basico a heterogeneidade da
sociedade civil e do Estado, dos projetos politicos e trajetérias sociedade
civil- sociedade politica. Devido a essa heterogeneidade se faz mister os
féruns como instrumento de fortalecimento e relacdo entre associacOes
gue atuem no mesmo campo tematico associativo, a esta relacdo tdo
necessaria para delimitar e fortalecer projeto politicos o forum parece-se
um espaco que propicia tal possibilidade.

Outro ponto importante é o debate contemporaneo da democracia
participativa versus democracia representativa que servird de pano de
fundo para o prosseguimento do capitulo. Nessa questdo emergem dois
tipos. A teoria democratica convencional que ndo admite o conflito
social dentro de seu prdéprio campo e limita o conceito de politica a luta
pelo poder como luta por votos na elei¢cdo. Por outro lado temos a
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democracia participativa que se fundamenta na idéia de ampliacdo do
conceito de politica, mediante a participacdo cidada e a deliberacdo em
espacos publicos.

Uma vez alcangada a democracia representativa, a sociedade civil
ativada deixa seu espaco de acdo para a sociedade politica, ao qual
assume as causas e os interesses da sociedade civil e monopoliza a
representacdo legitima. (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).
Como ja mencionado essa situacdo vem sendo alterado com os espacos
deliberativos que vem sendo abertos a sociedade civil, isto alteraria
substancialmente a forma de agir dos atores. Sendo a sociedade civil
menos normativa e mais abertas as possibilidade de acéo politica.

Sobre o discurso aparentemente homogéneo do conceito de
sociedade civil, esta por tras projetos e idéias diversas, estas ocultadas
pelo conceito de “terceiro setor” reducionista, desse modo perdeu-se 0
perfil critico das associagdes civis que tinham nos anos 90 (lbidem,
2006). Como ja mencionado no capitulo da sociedade civil, isto se da
pelo reducdo do conceito para algo normativo, colocando sociedade civil
como o “bem” e Estado como “mal”. Isto leva a uma configuracao de
projetos diversos. Pode-se alterar esse discurso homogéneo:

Com efeito, bastou mudar a interpretacdo do
Estado como um inimigo com o qual a relagdo era
de confrontagdo, para a visdo do Estado com a
qual se pode e deve cooperar, assumindo-se que,
dada sua natureza democrética, ele responde agora
legitimamente s necessidades da cidadania, para
que se desse uma virada na velha idéia
confrontacional e se construisse um imaginario de
indiferenciacdo e despolitizacdo. A sociedade civil
perde o sentido e o campo de critica que lhe
haviam sido atribuidos e fica-se apenas com a
cooperagdo, em uma nova visdo homogeneizante,
cujo efeito principal é a despolitizacdo das
relagBes entre a sociedade e o Estado, ja que o
conflito desaparece da cena. (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006:67)

O debate sobre o papel da sociedade civil na construcdo da
democracia deve ser visto tanto como uma critica a primeira viséo
homogeneizante da sociedade civil e de seu carater de virtude, como a
essa segunda visdo de cooperacdo estatal plena, as chamadas teorias do
terceiro setor, por que este debate ndo deve se esgotar ai. Deve-se
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observar como uma luta simbolica sobre o lugar, os atores e a agenda da
disputa entre projetos politicos distintos. Nem a primeira postura, ja
descartada anteriormente, nem a segunda postura, pois esta é totalmente
contraditéria ao que se tém por sociedade civil, neste aspecto, a polis
perspective demonstra-se necessaria, pois este conceito articula o
contexto multifacetado e o papel ndo normativo que deve ter a sociedade
civil ao conceito de pressdo e oposicdo(quando necessario) do
associativismo.

Assim se faz mister destacar os espacos publicos, com as tais
instancias deliberativas hoje tdo comuns tais como conselhos, féruns,
orcamentos participativos, uma vez que refletem a pluralidade social e
politica, potencializam o conflito positivo, 0 que permite reconhecer a
diversidade de opinifes e demandas. Em suma estes espagos publicos
permitem entender que na democracia o0 exercicio de deliberar abre
oportunidade de inovagéo e permite uma relacdo da sociedade civil em
face ao Estado sobre possibilidade até entdo inexistente, aqui 0 FNRU
se encontra, indo além em uma segundo momento e indo formar o
corpo técnico do ministério.

A nocdo de projetos politicos ja mencionada em (MCADAM;
TARROW; TILLY, 2009), pode ser completada assim:

A nocdo de projetos politicos esta sendo utilizada
aqui para designar os conjuntos de crencas,
intereses, concepgbes de mundo, representacdes
do que deve ser a vida em sociedade, que
orientam a agdo politica dos diferentes sujeitos.
Essa definicdo simples, claramente vinculada ao
pensamento gramsciano, contém, no entanto,
varias implicagcBes. A primeira € o esforco de
enfatizar a intencionalidade como componente da
acdo politica, afirmando portanto, o papel de
sujeito e da agéncia humana como dimensdes
fundamentais da politica. (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI 2006:56)

A isso se acresce que a afirmacdo da politica como um terreno
gue é também estruturado por escolhas, expressas nas acdo do sujeito,
orientadas por um conjunto de representacdes, valores, crengas e
interesses. Escolhas que estabelecem relagdes conflitivas, conflito tanto
em relacdo a outras escolhas como em respeito a condi¢des ja dadas.

Sobre a relacdo projeto politico e cultura, aqui se afirma o forte
vinculo de “mao dupla” entre elas, assim os distintos projetos politicos,
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ao mesmo tempo que se ancoram em situacfes existentes, também
elaboram e introduzem novos elementos, tensionando e transformando o
repertério cultural da sociedade. (MCADAM; TARROW,; TILLY,
2009).

Assim o projeto politico se caracterizam como projetos coletivos
que se definem fundamentalmente pela sua dimensdo societaria, no
sentido de que contém visdes de como deve ser a vida em sociedade.
Como critério para diferenciar projeto politico de outros conceitos que
englobam visdes de sociedade, deve destacar que esse conceito também
traz um traco que o diferencia que é seu vinculo cultural e
principalmente com a acdo politica, no fato de que os contetdos do
projeto orientar essa acdo nas diversas formas que ela assume.

Sobre os projetos politicos irdo abordar trés tipos que segundo
literatura apresentam-se como principais na América Latina e por
conseguinte no Brasil, que sdo: Projeto autoritario, Projeto neoliberal e
Projeto democratico-participativo.

Sobre o projeto autoritario de acordo com Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006) ressalta que encontra-se em laténcia por ter perdido
viabilidade politica com o fim das ditaduras latino americanas e a
aceitacdo da democracia liberal, porém esse tipo de projeto se projeta
guando do baixo rendimento dessas democracias fato esse presente na
América Latina e citado como exemplo o presidente peruano Fujimori.
Sobre a sociedade civil esse projeto politico ndo reconhece sua
existéncia. H4 aqui um intencéo despolitizadora presente.

Sobre o projeto democratico participativo, se debruca sobre a
radicalizacdo e apronfudamento democratico que este se conceitua, e
confronta os limites da democracia liberal, ao confrontar essa
demaocracia elitista se propde um modelo participativo e deliberativo de
democracia. E certamente aqui neste projeto que se situa o0 FNRU e seus
membros sejam os individuos e as entidades que a compdem, o fazem
de diversas maneiras com agdo politica variada, em que pese ao férum o
papel de aglutinar essas diversas agendas, pois partem de uma base
comum que é a defesa dessa democracia deliberativa. Esta avaliacdo é
dos préprios membros, assim como do autor do presente trabalho.

A participacdo é entdo concebida fundamentalmente como o
compartilhamento do poder decisorio com o Estado em relacdo as
questdes relativas ao interesse publico, distinguindo-se, portanto de uma
concepcdo de participagdo que se limita a consulta & populagdo
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006) é mais que isso é poder
decisério mesmo, é igualdade de condigdes com o Estado, exemplos tais
como conselhos gestores e orgamento participativo fazem parte da acéo
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desse tipo de projeto politico. Postura tedrica que a autonomia
relacional e da sociedade civil da polis perspective complementam e
tornam mais vigorosas.

Outro fato é a concepcdo de sociedade civil do qual o presente
trabalho compactua que é a heterogeneidade da mesma, e concebida de
maneira ampla e inclusiva, dado o seu papel de assegurar o carater
publico do Estado por meio da participacdo e mais importante, do
controle social.

Considerada como terreno constitutivo da politica é nela que se
daria 0 debate entre os interesses divergentes e a construgdo dos
consensos provisorios que possam configurar o interesse publico. Nessa
direcdo, a construcdo de espacos publicos, societais ou com a
participacdo do Estado, entdo entra em total concordancia com essa
visdo, onde esse processo de publicizagdo do conflito, de discussdo e de
deliberacdo, possa se dar, assume papel fundamental no interior do
projeto democratico participativo. (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006).

Ja o projeto neoliberal se articula a partir da necessidade de
ajustar o Estado e suas relagdes com a sociedade de modo que atenda as
exigéncias das relagdes de acumulagdo capitalista, ou seja 0 mercado,
assim a conecpgdo da sociedade civil se traduz com o terceiro setor e se
junta ao mercado nessa concepcao, o Estado deve agir de forma técnico
gerencial a fim de que se atendam essas exigéncias supracitadas, por
isso que a transferéncia da responsabilidade social ao Estado, assim
como a privatiza¢do de estatais, sdo consideradas fundamentais para o
enxugamento e reducdo do Estado.

A tratativa do cidaddo como cliente é proeminente nesse cenario,
assim como o conceito de provedor de servigos que cabe ao Estado. Ser
cidaddo aqui é ser consumidor ou produtor, e 0 mercado é oferecido
como substituto da cidadania. Atencdo entdo para intencdo
despolitizadora presente nessa concepgao neoliberal.

Entdo ao adotar esta perspectiva tedrica dos projetos politicos, é
importante mencionar a ado¢do do FNRU pelo projeto democratico-
participativo, e julga-se aqui que o0s outros conceitos sociedade civil,
autonomia, organizacao associativa em redes explicam fortemente esta
postura do férum, porém estes aspectos serdo melhor trabalhados no
terceiro capitulo, onde se articulard os achados teéricos aos achados
empiricos do segundo capitulo.

Mas antes deste segundo capitulo se buscara mencionar um
Gltimo conceito o do EOP, que seré detalhado a seguir.
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1.5 Estrutura de Oportunidades Politicas e recursos associativos.

Um conceito que auxilia na superacdo da visdo dicotdmica e nao
relacional entre 0 campo politico-institucional e as organizagdes sociais
gue marcou a literatura dos movimentos sociais e da sociedade civil é o
de Estrutura de Oportunidade Politica (doravante EOP), (SILVA, 2007)
e (MCADAM; TARROW,; TILLY, 2009), na medida em que se
configura um recurso tedrico para a analise dos processos de
organizacdo e atuacdo dos atores sociais.

Compreende-se que o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
e depois a constituicdo do FNRU produziram espagos publicos que
possibilitaram a interlocucdo e a articulagdo de sujeitos heterogéneos
gue possuiam objetivos comuns, e isso foi capaz de dar corpo a um ator
coletivo. Como ator coletivo, interpela a sociedade e o poder estatal,
expde os temas e problemas que dizem respeito as formas de exclusdes e
injusticas presentes na sociedade (SILVA, 2002), se cria entdo uma
nova estrutura que oportuniza uma nova forma de acéo social aqui neste
caso mais incisiva e como empoderamento.

A essa nova estrutura também se destaca 0 contexto de acédo
social que o férum se insere que o Ministério, ao formular politicas os
préprios técnicos e membros do FNRU encontram-se em situagao para a
causa da reforma urbana jamais possibilitada.

O EOP, Estrutura de Oportunidades Politicas, (SILVA, 2007) é
definida como uma estrutura geral, um contexto, que se permite melhor
gue determinado ator social se destaque ou ndo na sociedade civil ou na
sociedade politica, por exemplo no caso do FNRU o governo Lula na
época de sua eleicdo pode ser considerado uma EOP pois permitiu ao
forum situagdes e oportunidades especificas deste contexto. O EOP do
FNRU vai ser bem descrito no capitulo 2.

Este conceito diz respeito entdo ao contexto e o aproveitamento
das boas condi¢des para a partir disto empoderar o projeto politico do
ator coletivo, ou dos membros e suas agendas no férum.

Entdo o contexto associativo brasileiro multifacetado e a visdo de
autonomia relacional, somadas a no¢do de redes possibilitam um EOP
gue permita espacgos e agdes que sem a conjuncgdo desses fatores tornaria
0 movimento menos vigoroso.

Os movimentos sociais sdo definidos a partir dessa relagéo de
poder. Poder este que circula por todo o corpo social, nas mais
diferentes esferas estruturadas e relagdes sociais — e, portanto, circula
pelas esferas econdmica, politica-juridica-militar e também ideoldgica-
cultural. Resultado destas relagdes de poder, os movimentos sociais
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surgem para organizar uma forca social que tem por objetivo modificar
a relacdo de poder estabelecida; uma relacdo em que os poderosos
impuseram sua vontade por meio da forca social mobilizada,
sobrepujando outras forgas e constituindo, na maioria dos casos, uma
relagdo de dominagdo, chamada de “relagdes dominantes-subordinados”,
e gerando confronto politico. (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009).



2. Referenciais Empiricos

O FNRU teve muitas conquistas anteriores ao governo Lula,
obtendo muito destaque, o que pode ser observado abaixo através de trés
topicos. O primeiro topico abordara o historico geral do FNRU, assim
como sua caracterizacdo atual e lista de membros; o segundo deste
capitulo abordara o projeto moradia, importante fator de fortalecimento
do ideério da reforma urbana no Brasil; por fim o Estatuto das cidades,
importante conquista que demonstra ser um fato impactante na agenda
da reforma urbana brasileira assim como no FNRU, serd melhor
explanado na sequiéncia. Também havera um tépico sobre o ministério, e
outro sobre os dilemas do forum.

2.1 Histéria do Forum

O Forum Nacional de Reforma Urbana é um
grupo de organizagBes brasileiras que lutam por
cidades melhores para todos n6s. Sdo movimentos
populares, associacfes de classe, ONGs e
instituicdes de pesquisa que querem promover a
Reforma Urbana. O que isso quer dizer? Significa
que precisamos lutar por politicas que garantam
direitos béasicos de todos, como moradia de
qualidade, &gua e saneamento, transporte
acessivel e eficiente.

Estamos organizados em todas as regides do
Brasil. Nosso trabalho é mobilizar pessoas e
entidades para mudar as injusticas das nossas
cidades. O FNRU se fundamenta apartir de trés
principios fundamentais. O primeiro deles é o
Direito a Cidade. Achamos que todos o0s
moradores das cidades tém direito a moradia
digna, aos meios de subsisténcia, ao saneamento
ambiental, a salde e educacdo, ao transporte
publico e a alimentagédo, ao trabalho, ao lazer e a
informagéo.

Para que isso tudo aconteca na pratica, nos
focamos em nosso segundo principio, a Gestdo
Democrética das Cidades. Ou seja, os cidadaos
tém que participar das decisdes fundamentais para
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o futuro das cidades. As prefeituras e Camaras de
Vereadores devem abrir o didlogo com a
sociedade antes de decidir os destinos da cidade.’

Ha também um terceiro principio além de mais observacoes
acerca da historia no site:

Nosso terceiro principio tem a ver com 0s outros
dois: acreditamos na Funcéo Social da Cidade e
da Propriedade. O espaco das cidades tem que
servir, antes de tudo, aos interesses coletivos das
grandes maiorias.

O Forum Nacional de Reforma Urbana existe
desde 1987. Em todos esses anos, estimulamos a
participacdo social em conselhos, organizamos
cursos de capacitacdo de liderangas sociais,
discutimos a elaboracdo de planos diretores
democraticos para as cidades. Uma de nossas
maiores conquistas € o Estatuto da Cidade, uma
lei que ficou parada 12 anos no Congresso e foi
aprovada devido & pressio popular.*

O Forum Nacional de Reforma Urbana existe desde 1987.
Encontramos dentro do grupo trés principios fundamentais que norteiam
suas lutas que séo:

O Direito & Cidade, a Gestdo Democrética e a
Funcdo Social da Cidade e da Propriedade que
deve servir primeiro ao coletivo. O forum é
composto por organizagfes como movimentos
populares, associagdes de classe, ONGs e
instituicdes de pesquisa que buscam promover a
reforma urbana para que todos tenham os direitos
basicos atendidos como moradia de qualidade,
dgua e saneamento, transporte acessivel e
eficiente. O forum ja& teve grande contribui¢do
para sociedade como a aprovacgdo do estatuto da
cidade e hoje luta por recursos para Fundo
Nacional de Habitag#o de Interesse Social.’

% http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/pagina.php?id=733 acesso em 17/10/2010
* http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/pagina.php?id=733 acesso em 19/10/2010
% (http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/) acesso em 24/04/2009
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O FNRU congrega multiplos atores do associativismo civil. Suas
acOes sdo direcionadas, sobretudo a reforma urbana, luta para que os
moradores carentes das cidades tenham os direitos bésicos atendidos
como moradia de qualidade, 4gua e saneamento, transporte acessivel e
eficiente.

Um novo modelo de gestdo da cidade, promotor
de justica social e democracia, bem como
promotor da dignidade humana e da solidariedade
(independentemente da origem social, regional ou
geogréfica, credo, geracdo, opcdo sexual, género e
restricbes de habilidades), e as estratégias para
enfrentar oS modelos  excludentes e
segregacionistas de cidades, tais como o
neoliberal®

A formacdo do foérum se constituiu a partir do resultado da
articulacdo de entidades dos movimentos populares, associacfes de
classe, ONG’s e instituigdes de pesquisa sobre questdes urbanas,
académicas e técnicas do poder publico, que tém o objetivo de
desenvolver politicas puablicas voltadas a promover melhorias nas
cidades brasileiras. O férum tem como definicdo trés principios: o
direito a cidade, a gestdo democrética e por Ultimo, o qual completa os
dois anteriores, a funcdo social da cidade e da propriedade como bem
coletivo. A grande bandeira do FNRU, como ja mencionado, que todos
tenham os direitos basicos atendidos como moradia de qualidade, agua e
saneamento, transporte acessivel e eficiente. O férum esta organizado
em todas as regides do Brasil com os fdruns regionais e entidades que
contribuem para envolver a sociedade na luta do férum.

Congregando diversos e diferentes setores do associativismo civil
na luta por moradia e demais questdes do Direito a Cidade, o0 FNRU ¢é
hoje um dos mais importantes atores sociais do pais, contribuindo de
maneira decisiva para colocar em relevo na agenda nacional o0s
dramaticos problemas vividos nas cidades. O férum ja teve grandes
conquistas para sociedade, como a aprovacao do Estatuto das Cidades.

Segundo levantamento do site do FNRU feito em 2009 as
seguintes entidades foram encontradas com ligacdo ao féorum;

e Bento Rubido (A Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Bento Rubido);

& (www.polis.org.br/download/48.doc) acesso em 24/04/2009
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MNLM (Movimento Nacional de Luta pela Moradia);
FNA (Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas);

FISENGE (Federacdo Interestadual dos Sindicatos de
Engenharia);

FENEA (Federacdo Nacional das Associagdes de Pessoal da
Caixa Econdmica Federal);

IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas);

IBAM (Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal)
CFESS (Conselho Federal do Servico);

ANTP (Associacdo Nacional de Transportes Publicos);
AGB (Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros);

CONAM (Confederacdo Nacional das Associagfes de
Moradores);

FASE (Federacido de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional);

Action Aid;
CAAP (Centro de Assessoria a Autogestao Popular);
CMP (Central de Movimentos Populares);

COHRE Américas (Centro pelo Direito a Moradia contra
Despejos);

Foruns regionais de articulacdo: Norte, Nordeste, sudeste,
Sul e centro—oeste;

HPH (Habitat para a Humanidade) das Metrépoles;

POLIS (Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Sociais);

UNMP (Unido Nacional por Moradia Popular).

Vale registrar que a trajetéria do FNRU ¢é caracterizada por

periodos ciclicos de maior energia e de menor intensidade de
atuacdo. Um dos fatores que responde a estes ciclos é o fato de ser
um férum, logo as diferentes entidades que o compde tem diferentes
agendas e nem sempre essas agendas tem sintonia suficiente para
garantir vitalidade. (Silva, 2002).

O FNRU em seu inicio (1987) convivia com questdes



referentes a relacdo Estado/sociedade civil, de como agir se em
parceria ou oposicao, permeando a negocia¢do desta politica junto ao
poder publico, que é fruto de uma discussdo mais ampla da gestdo
democratica da cidade e das politicas urbanas, nos quais o0s
movimentos populares, 0s centros de assessorias e setores do poder
publico amadureceram propostas de politicas publicas que
engendraram a sociedade civil um novo papel (Silva, 2002).

SILVA (2002) diz que em 1999 no inicio da nova legislatura o
FNRU promoveu uma visita para se apresentar aos deputados, nessa
ocasido o FNRU mostrou seu interesse em se constituir interlocutor
junto aos deputados que fazem parte das comissfes onde estava 0
Estatuto da cidade (viria a ser aprovado em 2001). No entanto, ndo
ha duvida que os vinculos do FNRU com os deputados de esquerda
ainda sdo a principal porta de entrada para fazer pressdo. Esta
articulacdo com esses deputados se mostrou valida, ja que o FNRU
conseguiu agir no sentido de seu interesse, a aprovacgao do Estatuto.

Vale registrar a centralidade do POLIS e da FASE no férum
conforme relatam, logo as ONGS exercem papel central no FNRU,
sendo que o0s movimentos populares ficam com menos
preponderancia segundo relatam (Silva, 2002) e informantes.

A dindmica de um férum que articula diferentes entidades
com diferentes agendas e espacos de atuacdo politicas, pode causar
dificuldades de articulagdo para ocupar um espaco de interlocucdo e
negociagdo com o Estado. O processo exige permanente
funcionamento e a garantia de energia politica constante para seu
préprio fortalecimento, que é dificil de manter no caso de um férum
(Silva, 2002). Embora 0 FNRU demonstre muita vitalidade de
interlocucdo, esses periodos ciclicos caracteristicos de um férum se
fazem presentes na histéria do férum.

Se nos anos 90 o férum apresentava um espaco de articulacdo
forte congregando diversas entidades, nos anos 2000, apds a
aprovacdo do Estatuto, observou-se institucionaliza¢cdo em uma agéo
de parceria com o Estado, embora tenha auxiliado na conquista de
demandas histdricas, observou-se com essa institucionaliza¢do
perdas de parcerias que antes estavam presentes. (MCADAM,;
TARROW; TILLY, 2009) e (SILVA, 2002).

H4 de se destacar um aspecto da relacdo PT e FNRU antes do
governo Lula, o projeto trata-se:

45

O Projeto Moradia comeca a ser elaborado apés a

campanha de Luis Inacio Lula da Silva

a
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presidéncia de 1998. E uma iniciativa do Instituto
Cidadania mais especificamente do Conselheiro
da entidade: Luiz Inacio da Silva. O projeto, tinha
como objetivo formular como foco central uma
politica de habitagdo, porém entendendo que nédo
se faz uma politica de moradia sem realizar as
devidas interseccOes, principalmente, em uso do
solo, desenvolvimento urbano, saneamento e
transporte. E deixou claro que ndo é possivel
realizar uma politica de moradia sem um
arcabouco institucional que ofereca as devidas
condices para a implantacdo de tais politicas.
(GRAZIA; RODRIGUES, 2003)

Para isto a proposta formulada tem como base a criagdo de um
Sistema Nacional de Habitagdo que fazem parte: o Ministério das
Cidades, os Conselhos Nacional, estaduais e municipais de
Desenvolvimento Urbano, os Fundo de Moradia nas trés esferas, a
Agéncia Nacional de Regulamentacdo do Financiamento Habitacional,
0s agentes promotores e financeiros, publicos e privados.(lbidem, 2003)

O projeto Moradia também inclui em sua proposta as
conferéncias em todas as esferas de governo para garantir uma ampla
representacdo e participacdo de todos os segmentos envolvidos na
discussdo das cidades, objetivando o estabelecimento de principios e
diretrizes mais gerais que orientariam a atuag&o dos conselhos.

Ou seja, este projeto de que muitos membros ativamente
participardo de sua constru¢cdo denota a necessidade de criar o
ministério, pois através deste e de outros canais seria possivel a
consecucao dos objetivos do FNRU. O férum ja fortemente constituido
no ano de sua criagdo buscou se aliar a esse projeto para se fortalecer.

De acordo com Grazia e Rodrigues (2003) o A criagdo do
Ministério das Cidades no Projeto Moradia ¢ justificado em primeiro
lugar a partir da constatacdo de um quadro gravissimo de injustica social
existente nas cidades e que penaliza 81% da populacéo brasileira. O
segundo argumento se refere a auséncia quase que total de uma politica
urbana e principalmente da falta de um espaco institucional que se
responsabilizasse por esta questéo.

Ao Ministério das Cidades caberia, sobretudo uma acdo
planejadora, normativa e articuladora, formular Planos Nacionais e criar
um Sistema Permanente de Dados sobre a questdo urbana e habitacional.
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Este projeto contou com ampla participacdo de técnicos do
FNRU, e teve muita influéncia, a ligacdo entre o PT(e o governo) e o
férum pode ser bem exemplificada no projeto moradia.

O projeto moradia depois ndo teve muita aplicagdo pratica, serve
apenas para denotar a sintonia que havia entre governo e férum.

Nas acles do ministério membros do férum discordaram de
varias agdes do ministério como o programa minha casa minha vida,
aqui entdo é mencionado apenas para exemplificar a relacdo que havia
antes da formacéo do ministério.

Por inlmeras vezes foi formulada a proposta de criacdo de uma
instancia federal voltada para as politicas urbanas no decorrer dessa luta
social. No entanto, foi no Projeto Moradia, divulgado em 2000, que o
Ministério das Cidades foi formulado mais claramente. O Projeto
Moradia foi elaborado por 12 pessoas, entre especialistas e liderangas
sociais, convidadas por Luiz Incio Lula da Silva, por meio de uma
ONG - |Instituto Cidadania — por ele presidida. Apo6s ouvir
interlocutores de varios setores da sociedade, a equipe convidada
formulou uma proposta — cuja redacéo final foi de Aloysio Biondi — da
qual fazia parte a criacéo do Ministério das Cidades.’

Um olhar sobre as politicas urbanas nos Gltimos anos, ndo deixa
duvidas a respeito das significativas transformacBes que estas vém
passando nos ultimos anos. Pode-se destacar a ado¢do de uma agenda de
reformas sociais, identificada como agenda da reforma urbana, no qual
se destacam aprovacdo do Estatuto das Cidades(2001), criacdo do
Ministério das Cidades(2003) e a implantacdo do Conselho das
Cidades(2003). (Santos Junior, 2009).

Essas mudangas apontam para a construgdo de novos arranjos
institucionais de interacdo entre governo e sociedade, para além das
instituicbes classicas da democracia liberal, baseadas nos parlamentos,
na perspectiva daquilo que a literatura vem denominando como
governanga democréatica (Santos Junior, 2001). A criagdo do Ministério
e 0s outros processos deram inicio a ado¢do de estruturas normativas de
participacdo, ou seja, canais foram abertos como conferéncias das
cidades, o forum tem se destacado antes e durante o governo Lula
utilizando desses canais para atuar segundo seus principios defendidos
historicamente.

A vitoria de Lula segundo publicagdo oficial do forum (Santos
Junior, 2009), incorpora as propostas elaboradas pelos pensadores e

7 http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_12/ensaio2_ministerio.pdf
acesso em 18/01/2011
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pelas organizagdes vinculadas ao movimento da reforma urbana. Vale
destacar entdo que alguns secretarios nacionais e técnicos eram
vinculados ao FNRU, o que pode ser considerado um elemento chave
nas mudangas ocorridas, por dar legitimidade as politicas
implementadas pelo Governo Federal e por formular novas demandas e
propostas, em parte incorporadas nesse processo. Assim podemos
entender a dificuldade em distinguir claramente o que foi implementado
em funcdo da atuacdo do FNRU, e do que foi iniciativa propria da
equipe do Ministério.

Na publicacéo oficial se fala em sintonia quando da elaboragéo
ou revisdo do plano diretor participativo (demanda histérica do
movimento). Mesmo sendo uma proposta formulada inicialmente por
um 6rgdo do Ministério das Cidades, a campanha expressou grande
sintonia com as preposicOes defendidas pelo FNRU (Santos Junior,
2009). Aqui se tenciona a mencionar que sintonia, talvez seja uma
palavra muito forte, sendo parceria mais adequada no caso.

De acordo com Santos Junior, (2009) se deve destacar o periodo
de transicdo do governo FHC, para o governo Lula, onde o FNRU este
fortemente arraigado de expectativas na iminente formacdo do novo
ministério.

A criagdo do Ministério das Cidades, a realizacdo da |
Conferéncia das Cidades, deram inicio a um processo de adocdo de
estruturas normativas representativas, em acordo com 0s principios
defendidos historicamente pelos movimentos nacionais pela reforma
urbana (Santos Junior, 2009). Mais uma vez denota-se a posicdo de
parceria, ainda mais quando o Estado se mostrou parceiro.

Sobre o periodo pés-formacdo do ministério pode-se destacar a
dificuldade em diversas situacBes de separar as iniciativas do FNRU das
do governo federal, tendo em vista que neste caso seria mais adequado
falar em iniciativas compartilhadas (Santos Junior, 2009).

Ainda ha de se acrescentar a mudanca ministerial de 2005 que
provocou uma “inflexdo conservadora” (SANTOS JUNIOR, 2009), que
com a mudanca da equipe a estratégia do FNRU modificou-se um
pouco, haja visto ndo haver mais tanta parceria, pois a anterior ligacdo
com o Estado diminuiu, embora continue utilizando os canais
institucionais (como os conselhos e conferéncias) para suas demandas,
algo que sempre utilizou como no exemplo do Estatuto das Cidades em
2001, periodo de governos com menos ligacao politica e identificagdo
com o férum. Muitos técnicos que vieram a formar o ministério sairam
do mesmo no periodo.

Apos essa inflexdo encontra-se referéncia a:
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Atualmente, lutamos por recursos para Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (lei
aprovada a partir de iniciativa popular), pelo fim
dos despejos forgados, pela aprovacdo do PL da
Politica Nacional de Saneamento, entre outros.
Nosso mais recente ato politico foi uma grande
Marcha da Reforma Urbana em Brasilia, em
agosto de 2005. L4, o Férum se encontrou com o
presidente Lula e varios ministros. Foi um passo
muito importante para a realizacdo do sonho de
cidades mais justas, democraticas e sustentaveis
para a sociedade brasileira. Estamos em mais uma
importante campanha “Olho no seu Voto” tendo
em vista o ano eleitoral. O lancamento da
campanha ocorreu durante a Jornada de Lutas, no
dia 28 de junho de 2006, articulada em quase 10
cidades brasileiras, de norte a sul. Em breve
estaremos  socializando os resultados da
campanha.®

Apesar da diminuicdo da parceria 0 FNRU conseguiu concretizar
objetivos. Entre as leis aprovadas destaque para além do Estatuto das
cidades, A lei numero 11.888 de 24 de dezembro de 2008, que assegura
as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social; a lei do
saneamento basico; e a lei que cria o Fundo Nacional de Habitacdo e
Interesse social, entre outras.

Além disso pode citar a ampla e irrestrita participagdo do FNRU
no Conselho Nacional das Cidades, aonde apresenta agenda propria, e
comanda as acdes.

H& de se destacar também que o FNRU se organiza em seis
grupos de trabalhas, quais sejam: Planejamento Territorial; Habitacéo;
Saneamento Ambiental; Transporte e Mobilidade; Género e Reforma
Urbana; Outros.’

Por fim se destaca a ampla organizagdo onde é possivel observar
nas atas das reunides de planejamento anuais disponiveis no site:
http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/.

8 http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/pagina.php?id=733 acesso em 19/10/2010
® http://www.forumreformaurbana.org.br/ acesso em 19/10/2010
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2.2 O Estatuto das Cidades

O Estatuto regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal que estabelecem diretrizes gerais da politica urbana, além de
outras providéncias. Segundo o artigo 1 do Estatuto na execucdo da
politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal
serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paréagrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (Lei
N° 10257, 21 de Julho de 2001).

No site do FNRU, o Estatuto da Cidade, Lei Nacional n°10.257,
de 10/07/2001, reconhece e qualifica o DIREITO AS CIDADES
SUSTENTAVEIS como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana. E a concretizagdo dos direitos humanos na cidade através da
garantia “’do direito a terra urbana, a moradia, ao Saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos Servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”
(artigo20,1).%°

Essas duas quais citagbes resumem bem do que se tratou o
estatuto das cidades, o seu conteldo e o seu teor, estando em total
consonancia com a luta histérica do FNRU. Seguindo o site podemos
resumir as demandas contidas no estatuto, demandas que o FNRU
apresentou visando fazer entrar no estatuto, a saber: garantir a funcdo
social da propriedade e da cidade, povoar as areas consolidadas da
cidade, conter a segregacdo socio-espacial e qualificar o ambiente
urbano da periferia, garantir atendimento a demanda de moradia
popular, priorizar o transporte coletivo, descentralizar a oferta de
emprego na cidade, garantir o desenvolvimento urbano ambiental
sustentavel, entre outras.

Todas as demandas da reforma urbana, resultantes de anos de
lutas e reunides do FNRU, nota-se claramente que conseguiram atingir
com sucesso o papel articulatério que caberia aos foruns, ao articular
seus diferentes atores, e consagrar em um documento, que viria a se

10 (http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma/pagina.php?id=723)  Acessado  em

9/6/2010
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tornar estatal em 2001, a pluralidade de opinibes presente nesta

multiplicidade de atores.

A aprovacdo pelo Congresso Nacional, em julho
de 2001, do Estatuto da Cidade (EC) representou
0 coroamento de um longo processo de luta
nacional dos movimentos sociais urbanos.
Retomados e organizados durante a década de 70,
eles defendiam a regulamentacéo dos artigos da
Constituicdo Federal de 1988, referentes a
democratizagdo da gestdo urbana e a fungéo social
da cidade e da propriedade. Para alcancar tais
objetivos, o Estatuto da Cidade considera a
construgdo da cidade produzida por uma
multiplicidade de agentes, unidos em um pacto
pela cidade que queremos. Conseqiientemente, 0
Plano Diretor é entendido como um processo
politico, no qual o poder publico canaliza
esforcos, capacidade técnica e potencialidades
locais em torno de objetivos prioritarios
(BURNETT, 2006).

Nesta breve exposi¢do Burnett(2006) demonstra um pequeno
resumo de como se deu essa conquista, toda articulada pelo FNRU, que

fica aqui de registro.

2.3 Ministério das cidades

No encontro Nacional do FNRU em 2003, fala-se também sobre
0 ministério. Esta fala vem de um documento oficial produzido pelo
férum e reflete também o otimismo do FNRU em relago ao ministério:

A eleicdo de Luiz In4cio Lula da Silva para a
presidéncia da Republica abre uma possibilidade
histérica para o Brasil. Podemos concretizar
mudancas sociais e politicas que permitam a
sociedade brasileira romper definitivamente com
seu carater oligarquico e autoritario, construindo
uma verdadeira democracia. A criacdo do
Ministério representa, de um lado, o fato de o
novo governo assumir a questdo urbana como
uma das principais vertentes da questdo social
brasileira, e de outro, a vontade de tratar de forma
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integrada os problemas urbanos, superando a
historica setorializacéo das politicas de habitacéo,
saneamento, transporte e mobilidade.™

Isto €, no inicio do ministério percebe-se uma sintonia entre
estado e sociedade civil nessa questao.

Alguns dos técnicos e dos secretarios nacionais, como ja
mencionado, vieram do férum, por exemplo Erminia Maricato, Raquel
Rolnik. O ministério também tem suas origens como idéia do projeto
moradia, tratado anteriormente, logo, essas condicbes dadas
favoreceram uma politica de sintonia com o Estado, proporcionando um
momento impar para o FNRU, que poderia ver muitas de suas metas
alcangadas. Esse periodo segundo Santos Junior(2009), foi até 2005 ano
da “inflexdo conservadora” e a troca de equipe no ministério.

Ja em 2003, segundo informante:

“Inicialmente, o Ministério das Cidades foi o
espaco institucional construido para canalizar as
reivindica¢fes dos movimentos populares junto
ao governo Lula. Sua formacgdo foi importante
para dar visibilidade ao movimento da RU,
possibilitar uma estrutura nacional e conquistar
recursos para a politica urbana. Neste momento,
que vai até meados de 2005, os sujeitos do Férum
foram hegemdnicos no MCidades, pautando as
questbes e avangando na estruturacdo do
movimento. As Conferéncias das Cidades foi o
espaco construido para retomar a mobilizagéo
nacional, que havia se constituindo durante a
democratizagdo e que foi quebrada pelos
governos neoliberais. Entretanto, a partir de
2005, quando o Ministério é entregue ao Partido
Progressista (PP), o comando passa aos
conservadores e, paulatinamente, o 6rgéo vai se
transformando em um balc&o de negécios entre 0s
politicos. Apesar de ter mantido alguns quadros
em secretarias do Ministério, o FNRU foi incapaz
de reagir ao comando clientelista que ocupou o
lugar de Olivio Dutra e Erminia Maricato no
comando do orgdo. 12

1 (http://www.polis.org.br/download/48.doc) acessado em 9 de junho de 2009
12 Informe repassado pelo informante Burnett
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Ainda sobre o ministério outro informante:

“A criagdo do Ministério das Cidades foi uma
grande conquista para o Movimento da Reforma
Urbana, Uma quinzena de militantes que sempre
lutaram pela reforma urbana estava na direcdo
das a¢des dos primeiros anos do Ministério. O
lema de todos era continuar na luta pela Reforma
Urbana, principalmente colocando em prética o
que diziam os discursos — isto &, divulgar,
capacitar e praticar o Estatuto da Cidade. Criar
um sistema de conferéncias das Cidades em todos
0s niveis da federagdo e criar o Conselho das
Cidades.”™

E sobre tal inflexdo conservadora a mesma informante ressalta;

“A primeira gestdo do Conselho das Cidades foi
fundamental para criar o contetdo, normas e o
seu proprio formato. Mas o esvaziamento politico
do conselho comegou envolver os membros do
FNRU e a coordenacgdo iniciou um processo
interno de divergéncias, e as questdes que estdo
permeando as entidades estdo diretamente
relacionadas com o Governo Lula = defesa ou
ndo defesa do Governo diante das politicas
neoliberais.”

Nossa informante também informou sobre diversas conquistas
desde o surgimento do férum a partir da formacdo do ministério tais
quais:

“Financiamentos habitacionais para a faixa de 0
a 3 salarios minimos; Aprovacdo e constituicao,
nas trés esferas da Federacdo, do SNHIS -
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, FNHIS — Fundo Nacional de Habitac&o de
Interesse Social e o Conselho Gestor do FNHIS;
Abertura de financiamentos aos governos
estaduais e municipais para projetos de
saneamento e aprovacdo da lei 11.445/2007 que
cria a politica nacional de saneamento basico;

3 Informe repassado pela informante Grazia de Grazia.
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Criacdo de uma proposta de politica para a
mobilidade e acessibilidade, que esta tramitando
no Congresso desde 2007; Criagdo da campanha
para elaboracdo de planos  diretores
participativos, envolvendo a sociedade civil em
conjunto com 0s governos municipais, através de
capacitacdo, instrumentos de divulgacdo e
assessorando alguns processos municipais, na
elaboracéo do plano diretor; Varias tentativas de
discussdo com os diversos atores urbanos foram
realizadas para a elaboragdo de uma legislacdo
que pudesse alcangar o sentido de uma lei de
responsabilidade territorial, mas paralisou no
Congresso.”™

Em uma publicacéo oficial do FNRU, se encontra:

A criacdo do Ministério das Cidades, a realizagdo
da | Conferéncia das Cidades, em 2003 e a
institucionalizagdo do Conselho das Cidades em
2004, deram inicio a um processo de construgéo
da Politica de Desenvolvimento Urbano,
envolvendo conferéncias municipais e estaduais, e
a adogdo de estruturas normativas representativas,
em acordo com os principios defendidos
historicamente pelos movimentos nacionais pela
reforma urbana. Desde o inicio, o FNRU se
posicionou na defesa da institucionalizagdo de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, de
forma a articular as diferentes politicas setoriais,
sob responsabilidade do Ministério das Cidades,
com instancias de controle e participacdo social
deliberativos, na forma de conselhos das cidades,
em todas as esferas de governo, a fim de se
efetivar a proposta de gestdo democratica das
cidades (SANTOS JUNIOR, 2009:13).

Nestes trechos acima se percebeu a opcao por utilizar dos canais
de participagdo do governo federal mesmo apds a “inflexdo
conservadora”. O que denota a forma de atua¢do do FNRU.

O ministério foi criado em 2003 no primeiro governo Lula,
Olivio Dutra foi nomeado ministro.

4 IDEM.
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Como ja mencionado membros ativos do férum foram formar a
equipe técnica do ministério.

A vitdria do PT representa para o FNRU, além da criacdo do
ministério, uma grande ampliacdo dos canais institucionais, uma EOP
valiosa, o que foi observado a época com otimismo.

2.4 Dilemas do FNRU

Como ja mencionado anteriormente 0 FNRU em seu inicio
convivia com questbes referentes a relacdo Estado/sociedade civil,
permeando a negociacdo desta politica junto ao poder publico, que é
fruto de uma discussdo mais ampla da gestdo democrética da cidade e
das politicas urbanas, nos quais 0s movimentos populares, 0s centros de
assessorias e setores do poder publico amadureceram propostas de
politicas publicas que engendraram a sociedade civil um novo papel
(SILVA, 2002).

Em julho de 2001, como ja destacado, deu-se a aprovacdo em
esfera estatal do Estatuto das cidades, uma grande conquista do
associativismo civil e do FNRU. Para finalizar nas eleigdes
presidenciais de outubro de 2002 o PT alcanca o maior cargo do pais,
PT do qual muitos atores do FNRU, estavam ligados. Ja no inicio do
governo Lula, é criado o Ministério das Cidades, que seria encabegado
por Olivio Dutra, neste momento se da uma ida de individuos ligados do
FNRU em direcdo ao ministério, que finaliza essa aproximacdo de
atores do FNRU com o estado. Mas o FNRU como fica nessa situagdo?
A questdo da autonomia diante situacdo impar, aqui se faz mister
analisar.

As transicBes apresentam um bom ponto de partida para a anélise,
porque constituem momentos extraordinarios, que permitem flagrar e
comparar processos de construcdo das sociedades civis e relacionar as
feicdes desses processos, com 0 que vier a ocorrer apds a transigdo da
entrada no governo Lula.

Como ja mencionado anteriormente (SANTOS JUNIOR, 2009)
no inicio da formacao do ministério era dificil distinguir que a¢fes eram
do ministério e que agdes eram do FNRU.

O FNRU continuou ativo nos canais de acesso do governo
principalmente nas conferéncias, o FNRU, apds a ja mencionada
“inflexdo conservadora” continuou presente fortemente nesses canais, 0
que faz parte da sua génese, 0 FNRU, sempre teve essa vocagao.

H& de se destacar a percepcdo de predominéncia de entidades
como Polis em detrimento de outras na direcdo, que também pode
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explicar a forma de atitude de pressdo politica com deputados e nos
espacos de participacdo conquistadas junto ao governo e menos em
passeatas ou outras formas de protesto. (SILVA, 2002)

A perspectiva da polis, abarca melhor essas relagdes, e pensa que
a sociedade civil pode agir como tal, com uma relagdo cooperativa e
amigavel com o Estado sem deixar de fazer as criticas quando julgar
necessarias, fato este pode ser exemplificado pela chamada inflex&o
conservadora, mencionada anteriormente, em que ocorrera um troca de
comando do Ministério para o Partido Liberal, atual PR(partido
republicano), que se tomou uma atitude diferenciada pelo Estado,
diferente da tomada até entdo, quando estava em consonancia politico-
ideoldgica com o antiga dire¢do do ministério.



3. Andlise Tedrico-Empirica

3.1 Contextualizando a teoria.

Observa-se uma tendéncia da sociedade em geral de adesdo ao
movimento neoliberal, que trouxe graves conseqiiéncias ao modo de
producdo e trouxe muitos problemas as cidades.

Em conseqiiéncia torna-se necessario re-pensar o
modelo da politica urbana, uma vez que o
segmento excluido somente serd integrado por
acOes focalizadas e descentralizadas, orientadas
tanto por objetivos redistributivos como pela
instauracdo de uma economia fundada em
relacbes de sociabilidade. (RIBEIRO, SANTOS
JUNIOR, 1997:7).

Essa chamada crise das cidades fortaleceu-se nos fins da década
de 80, com a insercdo da economia brasileira no movimento de
globalizacdo. Essa absorcéo leva a um novo padrdo de produtividade
baseado na flexibilidade do trabalho, bem como o colapso da coalizéo
politica desenvolvimentista, cuja face mais visivel é a crise fiscal e
organica do Estado brasileiro (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR 1997).

A intervencéo elitista do Estado no que concerne
aos investimentos urbano e ao mercado
imobiliario especulativo foram o0s mecanismos
considerados como centrais na explicacdo dos
fortes contrastes das condigdes urbanas de vida e
segregacdo social vigente nas cidades brasileiras
durante o periodo desenvolvimentista. A
globalizagdo e a reestruturagdo estdo fazendo
surgir o fendbmeno da exclusdo social, que se
traduz pela perda de renda e do trabalho estavel e
formal e pela ruptura de lagos sociais e bloqueio
a0 acesso ao sistema de habitacdo que promove a
integracdo social. (Ibidem, p 9.)

Como se pode observar a chamada crise urbana mostra-se
importante questdo para a democracia participativa, pois o FNRU
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surgido em 1987 vem como resposta a essa demanda. As questdes
urbanas entram em cena, na constituinte elas sdo parte importante do
foco, isso tudo demonstra a relevancia dessa questdo que perdura até
hoje.

O associativismo no Brasil tem sido considerado de baixa
propensdo, fato este que se explica pelas formas verticais de organizacdo
da sociabilidade politica, decorrentes de um processo colonizador que
constituiu uma desigualdade social na ampla esfera privada e uma fraca
esfera publica (AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004), isto &,
historicamente o pais tém sofrido para fortalecer sua forca associativa.

De acordo com Avritzer, Recaman e Venturi (2004), hd poucos
dados sobre o associativismo na primeira experiéncia democratica do
pais, a pouca literatura disponivel aponta para um numero reduzido de
associagdes civis (BOSCHI, 1987).Esse diagndstico ainda sugere que
essa baixa propensdo associativa € confirmada pela literatura sobre
associativismo no periodo 1946-1964.

A partir de meados dos anos 70 comeca a surgir o que foi
chamado de uma “sociedade civil auténoma e democratica”(Ibidem,
2004). Pode-se destacar que esta mudanca esteve relacionada a
diferentes fendmenos: crescimento das associacBes comunitarias
(SANTOS, 1993), uma reavaliacdo da idéia de direitos; a defesa da idéia
de autonomia organizacional em relagdo ao Estado; a defesa de
negociacdo com o Estado através de formas publicas de apresentacéo de
demandas. (Costa, 2002).

Os anos 90 representaram no Brasil um periodo de intenso
debate, no seio da sociedade civil, dos partidos e governos acerca do
papel dos cidaddos e suas organizagcdes na gestdo das cidades. Além
disto, foram anos de avanc¢os institucionais no campo do Direito a
Moradia e Direito a Cidade, a partir da incorporacdo a Constituicdo do
pais, em 1988, de um capitulo de politica urbana, estruturado em torno
da nogdo de funcio social da cidade e da propriedade, do
reconhecimento dos direitos de posse de milhGes de moradores das
favelas e periferias das cidades do pais, e da incorporacdo direta dos
cidaddos aos processos decisorios sobre esta politica (ROLNIK, 2009).

De acordo com Lavalle, Houtzager e Archaya (2004) a énfase na
autonomia deve ser observada como alicerce indispensavel do potencial
de transformacéo da sociedade civil. A Constituicdo de 1988 criou uma
série de mecanismos institucionais para a participacdo direta, a
autonomia aqui se fez nesses novos arranjos institucionais entdo criados.

Todos 0s conceitos mostram-se necessarios para tomar conta
desse novo contexto, no caso da sociedade civil na perspectiva polis
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perspective, por levar em conta que a sociedade civil ndo deve ser
apenas normativa e que deve utilizar canais institucionais. Apresenta-se
normativa no se sentido de sua atribuicdo moral, de contrastar contra o
Estado por este ter um papel negativo. Essa polarizagdo
Estado/sociedade civil é que a polis perspective ndo afirma, conforme ja
mencionado no capitulo 1.

A autonomia relacional por levar em conta o contexto
multifacetado que torna as relacBes importantes para levar projetos
politicos adiante.

Quanto ao papel das redes e foéruns como articuladores dos
diferentes atores da sociedade civil organizada, resultam da dindmica
articulatoria entre diversos atores da sociedade civil em nome de um
projeto, ou utopia de mudanca social: papel articulador que é feito pelo
FNRU. Ficando clara a articulagdo entre os trés conceitos ja
mencionados.

Os conceitos de projeto politico e EOP também se destacam neste
caso do FNRU, por ser uma situacdo associativa contemporanea, aonde
se apresentou uma conjuntura favoravel para o empoderamento de
projetos politicos variados, porém com desejos que se assemelham.

Aqui se julga que a relacdo do FNRU com o ministério das
cidades uma situacdo exemplar aonde se pode por & tona estes conceitos,
como ja muito mencionado durante o trabalho.

3.2 Entrevistas

As entrevistas completas encontram-se no apéndice. Foram
realizadas via telefone e email. Sobre os entrevistados alguns estiveram
fortemente presentes na agdo do férum, outros observaram mais
exteriormente a acdo do FNRU, porém todos tém condicGes de opinar a
esse respeito, ja que todos, ao que parece, atuam ou aturam na sociedade
civil.

As cinco entrevistas foram conseguidas através de indicacdo por
email, a maioria dos contatados recusou, por isso 0 nimero escasso de
entrevistados. Quem ia indicando eram os proprios informantes. A lista
foi elaborada assim com dados fornecidos pelos informantes mesmo
aqueles que deram negativa para entrevista forneceram contatos.
Chegou-se a 21 nomes, mesmo néo tendo respondido foi através destes
gue tive acesso ao Caderno do FNRU (subcapitulo 3.3) que tanto
auxiliou no trabalho.

Alguns alegavam estarem afastados do férum hoje e devido a isso
ndo poderem opinar, outros alegavam ndo ter tempo. Dos que
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responderam todos demonstraram grande disponibilidade para fornecer
as informac0es solicitadas.

As respostas demoravam sendo elas que positivas e negativas,
duas entrevistas se deram por telefone, as outras por email. Regina
Ferreira e Burnett pelo telefone, os outros trés por email.

As dificuldades nesse processo foram grandes algo que era
esperado, por isso a predisposigdo de contar com poucos entrevistados.

Entre os nomes citados como sujeitos importantes no periodo do
Estatuto das Cidades e da formacdo do novo ministério destacam-se
Evaniza Rodrigues, Erminia Maricato, Grazia de Grazia e Raquel
Rolnik. Como entidades a Fase e o Polis, concordando com os achados
do capitulo 2.

O FNRU em seu inicio convivia com questdes referentes a
relacdo Estado/sociedade civil, permeando a negociagdo desta politica
junto ao poder publico, fruto de uma discussdo mais ampla da gestédo
democratica da cidade e das politicas urbanas, nos quais 0s movimentos
populares, 0s centros de assessorias e setores do poder publico,
amadureceram propostas de politicas publicas que engendraram a
sociedade civil um novo papel. Nisso todos concordam, no entanto, ha
certas diferencas que devem ser melhor elaboradas.

Ao observar as entrevistas pode-se extrair algumas consideragdes.
A primeira a se destacar é a ampla participacdo do férum no estatuto das
cidades, fato ja observado em Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), agora
nas entrevistas e também nos cadernos do FNRU (tema do préximo
subcapitulo), assim como no sitio oficial ja mencionado no capitulo.

Foi representativa na opinido dos informantes, uma conquista de
grandes propor¢des, uma forma de tornar a discussdo ampla e ndo
apenas cooperativa, articulando assim diversos atores sociais, trazendo a
tona uma forte EOP.

O FNRU com destaque central na aprovacao do Estatuto, tem nas
palavras dos informantes:

“O Forum foi o representante dos movimentos
populares por terra urbana e moradia nas
negociacbes no Congresso  Nacional que
culminaram com a aprovacdo do Estatuto da
Cidade em 2001. A essa participacdo se deve a
inclusdo dos instrumentos urbanisticos e
tributérios favoraveis a uma politica urbana capaz
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de possibilitar terra urbanizada aos mais
pobres.”

Ou ainda: “A coordenagdo do FNRU participou ativamente da
elaboracdo, principalmente, a partir de 1999 e da negociacdo politica
com os parlamentares.”

Sobre o Ministério ha de se destacar as impressdes a respeito.
Algumas ja foram mencionadas no subcapitulo 2.4. O informante
Burnett ressalta que o ministério foi construido para canalizar as
reivindicacdes dos movimentos populares junto ao governo Lula, para
dar visibilidade a causa, uma grande conquista, opinido também dos
outros informantes. Chegou-se a mencionar fundamental ou central a
importancia da existéncia do ministério, fato este que se observard
também nos cadernos do FNRU (Santos Junior, 2009).

Ha uma questédo central que questiona se apds o inicio do governo
Lula o FNRU deixou de fazer o papel que antes fazia. Apenas um
informante respondeu afirmativamente, os outros discordaram, embora
alegassem que houve mudanca de agendas e perda de centralidade,
alertando para a continuidade de atuacdo politica dentro de sua agenda
gue sempre balizou o movimento. Ou seja, hd uma visdo relacional
fortemente presente aqui também, como nos cadernos do FNRU, visdo
esta que permeara o forum na década de 2000. Visdo relacional esta que
denota a importancia das relacdes na construcdo de entidades
associativas fortes.

Sobre os conselhos, todos apontam sua importancia, embora
também se aponte sua pouca representatividade. Aqui se percebe ainda
uma visao da ineficacia do Estado em que a experiéncia a participacdo
do FNRU néo foi possivel alterar. A “inflexdo conservadora” atrapalhou
este caminho onde seria necessario mais tempo para que 0s técnicos do
FNRU com mais experiéncia tornassem esta e outras experiéncias mais
representativas.

Quanto a participacdo de membros do forum no ministério, um
orgao estatal, as opinides se dividem. Enquanto alguns julgaram que
uma lideranca popular no Estado deixa de ser popular, outros julgam
gue a experiéncia é valida para a apropriacdo de conceitos da reforma
urbana, ndo se reduzindo mais conceitos aos presentes no associativismo
civil. Ainda observa-se a idéia de que a participacdo agrega novos
papéis mas ndo “apaga” trajetorias historicas, porém sem deixar de
apontar para o dilema entre as agendas do associativismo civil e do

%5 Informe repassado pelo informante Frederico Burnett
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governo. Também sobre o caso especifico observou-se que devido a
disputas internas o ministério caminhou para um lado mais conservador
que o esperado pelo férum inicialmente.

A posicdo do forum é majoritaria de que a experiéncia ¢é valida.
Teoricamente pensando na polis perspective e na autonomia relacional,
parece também ser razoavel este ponto de partida, quanto mais
experiéncia (inclusive estatais) maior vigor possibilitara ao ator coletivo
e individual, e sua autonomia ndo sera dicotdmica mas sim relacional,
sera na rede de relagdes estabelecida e no vigor que esta rede
representar. Assim sendo, a oportunidade do ministério pode-se afirmar,
foi constatada como uma EOP.

Sobre a coesdo atual do FNRU, mencionam-se as divergéncias
internas que existem e a predominancia da luta via negociacGes com as
liderancas do governo, em detrimento da organizagdo politica das bases
populares, posi¢do que advém desde a aprovacao do estatuto, aumentada
no governo Lula.

Menciona-se que o férum tende a buscar, ap6s a inflexdo
conservadora de 2005, novas formas de funcionamento, e que por essa
busca tém deixado de lado preocupacdes como o direito a cidade e os
planos participativos. A secretaria executiva Regina Ferreira aponta para
o crescimento dos foruns locais.

A andlise provavel desta situacdo, é que a EOP foi aproveitada
enquanto foi possivel. O projeto politico do férum e de suas entidades
tiveram maior vigor enquanto a presenca foi forte no ministério, até
2005, ap6s esse periodo se redimensionou a acdo, fato este que vem
ocorrendo atualmente.

Sobre as demandas do forum atingidas no ministério, nas
entrevistas percebe-se:

“Nos primeiros anos do MCidades conquistou-se,
além das questdes ja citadas outras importantes:

- financiamentos habitacionais para a faixa de 0 a
3 salarios minimos

- aprovacao e constituicdo, nas trés esferas da
Federagdo, do SNHIS — Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, FNHIS — Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o
Conselho Gestor do FNHIS.

- abertura de financiamentos aos governos
estaduais e municipais para projetos de
saneamento e aprovacao da lei 11.445/2007 que
cria a politica nacional de saneamento basico.
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- criacdo de uma proposta de politica para a
mobilidade e acessibilidade, que esta tramitando
no Congresso desde 2007.

- criagdo da campanha para elaboragdo de
planos diretores participativos, envolvendo a
sociedade civil em conjunto com 0s governos
municipais, através de capacitagdo, instrumentos
de divulgacdo e assessorando alguns processos
municipais, na elaboracéo do plano diretor.

- Vérias tentativas de discuss@o com os diversos
atores urbanos foram realizadas para a
elaboracdo de uma legislagdo que pudesse
alcancar o sentido de uma lei de responsabilidade
territorial, mas paralisou no Congresso.”"®

Como ja mencionado no capitulo 2, item 2.3 A criacdo do
Ministério das Cidades foi uma grande conquista para o Movimento da
Reforma Urbana, Uma quinzena de militantes que sempre lutaram pela
reforma urbana estava na dire¢do das agdes dos primeiros anos do
Ministério. O lema de todos era continuar na luta pela Reforma
Urbana, principalmente colocando em pratica o que diziam os
discursos — isto é, divulgar, capacitar e praticar o Estatuto da Cidade.
Criar um sistema de conferéncias das Cidades em todos os niveis da
federacéo e criar o Conselho das Cidades.

Sobre o que deixou a desejar pode-se mencionar a opinido de
uma informante que é bem rica no pensar dos informantes e do férum a
esse respeito:

“No entanto, dois anos apos, com a troca de
ministros, o Ministério comecou a perder 0s seus
objetivos centrais. Os militantes da Reforma
Urbana tentaram por algum tempo realizar uma
resisténcia no sentido de dar continuidade as
politicas iniciadas, mas estas foram esvaziadas de
contelido, apesar de sua continuidade. Assim 0s
técnicos foram saindo aos poucos. O Forum por
sua vez continuou atuando junto ao Ministério
para dar continuidade ao processo de
conferéncias das cidades e no funcionamento do
Conselho das Cidades. ™

18 Informe repassado pela informante Regina Ferreira
7 Informe repassado pela informante Julia Bittencourt
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Como ja mencionado no capitulo 2 , item 2.3, a primeira gestao
do Conselho das Cidades foi fundamental para criar o contetdo, normas
e 0 seu proprio formato. Mas o esvaziamento politico do conselho
comegou envolver os membros do FNRU e a coordenagdo iniciou um
processo interno de divergéncias, e as questdes que estdo permeando as
entidades estdo diretamente relacionadas com o Governo Lula igual a
defesa ou néo defesa do Governo diante das politicas neoliberais.

Sendo destacada uma certa frustracdo por ndo ser possibilitada a
continuacdo devido a diferencas ideoldgicas, e ndo ser possivel ter
colocado todos os objetivos em pratica, entdo se percebe uma critica
sobre a participacdo do FNRU no ministério, assim como uma critica ao
préprio governo que tanto apoiou.

Sobre a EOP mesmo com a frustragdo acima mencionada, pode-
se falar a respeito da coesdo que este EOP permitiu a fusdo de projetos
politicos, a polis perspective e a autonomia relacional, que podem ser
detectadas na frase abaixo do informante abaixo:

“A coordenag¢do do FNRU participou diretamente
da discussdo do formato do Ministério a ser
criado, inclusive foi derrotado no ponto principal
de sua estrutura. A proposta do FNRU ia em
direcdo da construcdo de uma politica de
desenvolvimento urbano e da forma que foi criado
sedimentou as teméticas especificas de habitacao,
saneamento e mobilidade. Atualmente néo existem
as condicOes concretas para se desenvolver uma
politica de desenvolvimento urbano no Ministério.
Existia no FNRU, na época, uma coesao maior
em funcdo de lutar por uma bandeira muito
importante.” 18

O contexto permitiu entdo um acumulo de experiéncias Unicas,
gue possibilitara nas futuras acdes uma maior possibilidade de acertos.
Foi um periodo de transicdo, apds 2005 onde aos conceitos tedricos do
presente trabalho foi possibilitada sua visualizag&o.

Sobre a validade da experiéncia mesmo com suas frustracdes
supramencionadas, pode-se mais uma vez citar um informante, que
questionado sobre a participacdo de membros do forum no ministério,
respondeu:

18 Informe repassado pelo informante Renato Balbim
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“A luta pela reforma urbana continuou em
disputa dentro e fora do proprio Ministério,
portanto, a ocupagdo provisoria em 6rgao estatal
ajudou na ampliagdo da apropriagdo dos
conceitos da reforma urbana, que antes se reduzia
a atuacdo das entidades da sociedade civil. Foi
muito importante realizar essa divulgacdo a
partir de semindrios, cursos de capacitagdo,
cadernos e publicagdes em geral, etc. Em pouco
tempo foi elaborado muitos materiais e
atualmente néo existem mais.”™

Pode-se destacar que no fim do ciclo do férum, tenha havido um
enfraguecimento da coesao, que voltou a se fortalecer pds um periodo de
transicdo: “O forum hoje é uma rede coesa com crescimento mais
entidades e mais foruns locais 20

Julgou-se pertinente a questdo de como deve ser a relagdo da
sociedade civil organizada com governo. Para tal resposta foi
mencionada a opcao entre cooperacao, critica e controle.

Nas respostas se obteve: autonomia e critica, cooperagdo e
controle, como conseqiiéncias ou estratégias adequadas. Outro
informante destacou o controle como ferramenta central junto com uma
cooperagdo critica. Estas opinibes concordam com o0s documentos
oficiais do forum, o proximo tépico observard melhor esta relagéo.

3.3 Cadernos do FNRU

Cadernos do FNRU (Santos Junior, 2009), ¢ um documento
oficial do FNRU, aqui o autor traca de forma analitica, um julgamento
do processo atual pelo qual vem passando o FNRU.Muito ja foi
mencionado sobre este documento em capitulos anteriores, por isso,
neste momento, busca-se apenas sintetizar as consideracfes sobre tal
documento.

Neste documento se caracteriza o FNRU enquanto sujeito
coletivo, como uma coalizacdo de organizacgdes sociais, articulado em
torno da agenda da reforma urbana e pelo direito & cidade, destacando
sua importancia no contexto dos processos participativos da gestdo das
politicas publicas no Brasil.

19 Informe repassado pela informante Grazia de Grazia
% |Informe repassado pela informante Regina Ferreira
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Logo se percebe a opcéo ja tdo mencionada por este tipo de agéo,
concretizada pela ampla participagdo no ministério, como uma grande
oportunidade para consecugdo dos objetivos. Essa participagdo se
mostrou ndo tdo prolifica como ja observado nas entrevistas pelo
“conservadorismo” do ministério e também devido a “inflexdo
conservadora” do PP, ja a partir de 2005. Sendo que apenas a “inflexdo”
é mencionada no documento aqui analisado.

Destaca-se no documento as conquistas histdricas como a entrada
da causa da reforma urbana na constituinte de 1988, o Estatuto das
cidades(2001), a criacdo do Ministério(2003) e a implantagdo do
Conselho das Cidades(2003), como conquistas.

No periodo mencionado de 2003 a 2006 cita-se que o houve
avancos, porém sem deixar de fazer auto-critica, sendo a intensificacdo
do novo modelo de gestdo participativa baseado na mobilizacdo de
conferéncias, e na institucionalizacdo de conselhos e politicas setoriais.

Sobre participacdo do FNRU no ministério é visto realmente
como uma oportunidade estratégica, por possibilitar representacdo em
posi¢cdes de decisdo estratégica antes nunca possiveis, destacando que
reinou até certa dificuldade entre separar nos primeiros dois anos, quais
decisdes eram do Ministério e quais eram do FNRU, tamanha
incorporacdo do FNRU e de suas politicas no Ministério, sendo assim
gue a autonomia permaneceu presente, embora de outra maneira agora
relacional conforme se apresenta nas configuragcdes associativas
contemporaneas, assunto que ja foi abordado no sub capitulo 1.2.

A “inflexdo conservadora” de 2005 representoU por sua vez um
periodo de reorganizacdo para o férum, haja visto que este se dividiu
entre 0s que permaneceram e 0s que ndo permaneceram. Semelhante ao
ocorrido em menor escala da opgdo do férum pela via institucional em
detrimento das bases em 2001, porém como se observa esta opcéo se
mostrou valida pois a politica urbana atingiu mais as demandas das
bases, embora ainda de forma ndo satisfatéria. Porém, é inegével o
avanco dessa area no periodo de maior influéncia do FNRU no
Ministério das Cidades.

Merece destaque repetir que a posi¢do do férum quanto a
presenca de membros da sociedade civil no governo é de que a
experiéncia é valida, teoricamente pensando na polis perspective e na
autonomia relacional, Parece também ser razodvel este ponto de partida,
guanto mais experiéncias (inclusive estatais) maior vigor terd o ator
coletivo e individual, e sua autonomia ndo serd dicotdOmica sera
relacional, sera na rede de relagfes estabelecida e no vigor que esta rede
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representar. Assim sendo a oportunidade do ministério pode-se afirmar
foi constatada como uma EOP.

Sobre a relagdo entre os achados nas entrevistas e nos cadernos
do FNRU, percebe-se forte concordancia, e opinides semelhantes em
muitos aspectos. O otimismo apds a aprovacao do estatuto, a frustracdo
ap6s a chamada “inflexdo conservadora”, a analise de bom
aproveitamento da experiéncia, embora esta Gltima esteja mais presente
nas entrevistas.

Nas entrevistas € maior a possibilidade de observar a critica as
possiveis falhas do FNRU sob o ministério, até um mea culpa em certos
momentos.

Percebe-se mais fortemente nas entrevistas o destaque a pouca
representatividade dos conselhos e de outras a¢des do ministério.Sendo
o0s cadernos, assim como o site, mais afeito a apresentar conquistas que
revezes, ao caso de que nas entrevistas percebe-se uma visdo mais
critica.






Consideracdes Finais

Transi¢fes sdo momentos extraordinario onde se pode perceber
nuances somente possiveis nestas condi¢bes, o aprendizado e a
aplicacdo de conceitos é fortalecido neste contexto.

O ocorrido com o Férum Nacional de Reforma Urbana, no
periodo de 2003 a 2005 denota um periodo em que foi possivel observar
situacBes novas, devido a seu ineditismo no pais. Foi um momento de
dilemas e frustragdes, mas também de conquistas e aprendizado ao
forum. Ao pesquisador foi um periodo em que se pode observar
empiricamente 0s conceitos que se julgam pertinentes e atuais.

Sobre a aprovacgdo do Estatuto este € um dos momentos em que
um movimento social, ou mesmo um férum articulador e ativo como o
FNRU, pode-se orgulhar, embora muito do aprovado tenha ficado
apenas na lei, pois um pais historicamente injusto como 0 nosso, as
mazelas ndo se acabam do dia para noite.

Foi um momento de muito positivo e que preparou o terreno para
0 que viria, isto € a aplicacdo de boa parte dos projetos presentes no
projeto moradia, a formacdo de um ministério especifico que levaria a
cabo o ideario da Reforma Urbana.

O periodo de formacdo do ministério foi de grande efervescéncia
politica, os projetos politicos tentavam aglutinar-se, e conceitos como
autonomia relacional denotavam sua atualidade.

A equipe do FNRU esteve massivamente presente no
empreendimento do ministério, trouxeram acgdes concretas e experiéncia
comprovada (aprovacdo do Estatuto das Cidades, participagdo em
conselhos e conferéncias, grandes bandeiras da reforma urbana), e
também a utopia, pois esta ndo pode ser deixada de lado.

O Férum Nacional de Reforma Urbana no periodo estudado teve
dominio de agéncia em sua plenitude, assim como os constrangimentos
foram de baixo vigor.

Ao contexto do Forum e do ministério julga-se como um acimulo
de experiéncia Unica, que possibilitara nas futuras atuacdes do férum
uma maior possibilidade de acertos. Foi um periodo de transigdo onde
aos conceitos tedricos do presente trabalho foi possibilitada sua
visualizacdo. O EOP ao que parece, mesmo com o total atendimento dos
projetos  politicos do forum, exemplificado pela “inflexdo
conservadora”, foi aproveitado e muitas conquistas foram tornadas
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possiveis, assim como outro EOP anterior que permitiu o Estatuto das
Cidades. A atualidade do conceito da polis perspective, atrelado a idéia
de que quanto maior a participacao dos atores junto a entidades publicas,
partidos politicos e sindicatos mostrou-se pertinente pois o férum soube
aproveitar o EOP presente, porém ndo com total sucesso conforme se
observam no periodo de transi¢do pds 2005, assim como a embrionaria
desagregacdo com movimentos populares ja durante o ministério, fatos
todos ja mencionados em capitulos anteriores.

Pode-se notar que em todo o periodo 0s conceitos tedricos do
capitulo 1, foram presentes na andlise, onde buscou-se empreender
analise tedrico-empirica, que se julga foi efetuado.

Pode-se destacar que ao fim de um ciclo do forum, apds o fim do
ministério, que tenha havido uma enfraquecimento da coeséo que voltou
a se fortalecer pds um periodo de transi¢do, conforme nos indica Regina
Ferreira: “O férum hoje é uma rede coesa com crescimento mais
entidades e mais foruns locais” Pode-se dizer que o forum aprendeu a
licBo. A experiéncia se mostrou valorosa.
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