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SISTEMA DE COTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA: ACAO AFIRMATIVA
PARA PROMOGCAO DO ACESSO A UNIVERSIDADE

Resumo

A efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e, mais especificamente, no sistema
regular de ensino tem sido amplamente discutida, bem como as estratégias e adaptacfes que se
fazem necessarias para garantir a esses estudantes o pleno acesso ao conhecimento. Dentre 0s
trabalhos desenvolvidos atualmente nessa tematica, muitos estdo voltando seus olhares para o
ensino superior, que comeca a receber pessoas com deficiéncia, embora ainda em nimero pouco
significativo. Este artigo teve como objetivo fazer uma reflexdo e discutir sobre o acesso de
pessoas com deficiéncia as Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil, através de um breve
historico da deficiéncia no Brasil, os movimentos sociais em defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia e as principais leis e politicas publicas nacionais na area da educacdo especial,
focando principalmente, a implantacdo do sistema de cotas para pessoas com deficiéncia em
algumas Universidades brasileiras. Pretendeu-se analisar de que maneira a implementacdo do
sistema de cotas para pessoas com deficiéncia vem contribuindo para promover 0 acesso aos
cursos de graduacdo, fornecendo subsidios para gestores universitarios em processos decisérios
relacionados a adocdo desse sistema. O estudo evidenciou que a adocdo do sistema de cotas,
embora represente uma conquista, ndo garante o ingresso das pessoas com deficiéncia nos cursos
de graduacdo, mostrando que a inclusdo dessa populacdo nas Instituicdes de Ensino Superior é
bastante complexa e ndo se resolve somente através de leis que estabelecam um percentual de
reserva de vagas. Foi possivel perceber que ndo s6 o vestibular, mas também o ensino bésico
constitui barreira de acesso ao ensino superior, sendo urgente a adocdo de politicas publicas que
alterem esse quadro.
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1 INTRODUCAO

A incluséo educacional de pessoas com deficiéncia sensorial, fisica ou intelectual vem
sendo amplamente debatida h& algum tempo, principalmente a partir do surgimento do termo
educacdo inclusiva ocorrido no ano de 1990, na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para todos,
em Jomtien, na Tailandia. Nesse evento, a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) apresentou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
definindo que:

“As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso
a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante
do sistema educativo.” (1998, p.3)

Importante observar, que a preocupacdo com a inclusdo educacional da populagédo com
deficiéncia ndo foi fruto somente de movimentos sociais ou do desenvolvimento de uma
consciéncia humanitaria e igualitaria, mas também do formato social definido pelo capitalismo
neoliberal, que tem especial interesse em “capacitar” a pessoa com deficiéncia para que ela se
insira no mercado de trabalho e se torne capaz de se sustentar, desobrigando o Estado de fazé-lo.
A afirmacdo de que as escolas inclusivas podem “proporcionar educacdo eficaz para a maioria
das criangas, melhorar a eficiéncia e, consequentemente, o custo-beneficio de todo o sistema
educacional”, presentes no documento da UNESCO (1990), reforca a ideia de que a educacao
inclusiva atende aos interesses do sistema capitalista neoliberal, voltado para a produtividade e o
consumo. Encontra-se ai, uma enorme contradicdo, pois embora o0 modelo educacional neoliberal
preconize e tenha interesse em fomentar uma educacao para todos, opde-se ao que se entende por
educacdo inclusiva, ao objetivar a formacdo rapida de profissionais eficientes, que atendam a um
mercado de trabalho competitivo. Uma educacdo que se pretende inclusiva deve compreender e
respeitar as especificidades de cada estudante em relacdo a maneira e ao tempo necessario para
que o aprendizado se efetive.

Mais recentemente, a discussdo voltou-se também para 0 acesso dessas pessoas ao ensino
superior. Mudancas na esfera legal, visando garantir a universalizacdo do ensino, tém sido
implementadas, objetivando que pessoas com deficiéncia ingressem num curso de graduacao,
mas o resultado que se apresenta ainda é bastante timido. Dados do Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pontam que de 45,6 milhdes de pessoas que
declararam possuir alguma deficiéncia, somente 6,7% dessa populacdo, com mais de 15 anos
possui nivel superior de escolaridade.

Este trabalho, baseado em pesquisa teorica, objetiva possibilitar a reflexdo a respeito do
tema deficiéncia e, particularmente, das barreiras de acesso a universidade, enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia, analisando, em que medida as politicas publicas e, em especial, o
sistema de cotas, adotado por algumas Instituicbes de Ensino Superior (IES), tem contribuido
para o ingresso da populagdo com deficiéncia na universidade.



2 DEFICIENCIA, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

Contextualizar historicamente as questBes ligadas ao tema deficiéncia no cenario
brasileiro e mundial é imprescindivel para uma melhor compreensdo das politicas publicas
voltadas a essa area.

Até o século XVIII ndo havia se desenvolvido conhecimento cientifico a respeito das
deficiéncias, que tinham suas causas associadas ao misticismo, fazendo com que as pessoas com
deficiéncia fossem vistas como “diferentes” e, por esse motivo, fossem marginalizadas pela
sociedade e muitas vezes, privadas totalmente do convivio social. No século XIX, ja sob a
influéncia do Iluminismo, comeca a surgir preocupacdo humanitaria em relacdo as pessoas com
deficiéncia, nascendo as instituicdes voltadas ao atendimento dessa populacdo. O Instituto dos
Meninos Cegos, hoje Instituto Benjamin Constant (IBC), primeira escola de educagdo especial
brasileira, surgiu em 1854, através de decreto do Imperador D. Pedro I, marcando o momento
em que a pessoa com deficiéncia deixa de ser responsabilidade somente da familia e passa a ser
também, responsabilidade do Estado, embora ainda seja transferida a responsabilidade sobre
essas pessoas as instituicoes especializadas. Nesse momento, tem inicio, no Brasil, o processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo formal, ainda que dentro de uma visdo
assistencialista e institucionalizada.

Em 1954 ¢é fundada a primeira Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
do Brasil, com o objetivo de assumir a responsabilidade sobre os individuos com deficiéncia
intelectual, j& que o Estado ndo o fazia. Surgem também nesse periodo, as clinicas de
reabilitacdo, cuja filosofia era restituir a “normalidade”, escamoteando a deficiéncia. O
atendimento se limitava ao processo terapéutico, sem nenhuma preocupacdo com a insercdo
social do paciente.

Segundo Mazzotta (2011), a inser¢do da “educagdo especial” na politica educacional
brasileira s6 acontece em 1961 quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional afirma
em seu artigo 88 que para garantir os direitos dos “excepcionais” e integra-los & comunidade, sua
educacdo deve enquadrar-se, sempre que possivel, dentro do sistema geral de ensino. No artigo
89 da mesma Lei, aparece o compromisso do Governo em destinar verbas publicas para
iniciativas privadas voltadas ao atendimento dos ‘“excepcionais”, sempre que considerados
eficientes. Ainda segundo o mesmo autor, tanto na Lei de Diretrizes e Bases de 1961 quanto na
de 1971 fica claro que a “educacao dos excepcionais” ¢ parte da educacdo escolar, sendo que o
atendimento continua tendo carater especializado. Em 1973 é criado o Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP) que, tendo como publico alvo, “excepcionais” que apresentam
condicbes de serem beneficiarios do sistema de ensino mediante diagnostico de
excepcionalidade, deixa claro seu caracter médico-terapéutico.

Em tempos de abertura politica, aumentam o nimero de pesquisas, conferéncias e censos
na area da deficiéncia. Pessoas com deficiéncia iniciam movimentos em defesa de seus direitos e
aumentam sua visibilidade, atuando em conjunto com outros movimentos sociais que lutavam
contra outros tipos de discriminacgdo. A defesa de uma sociedade inclusiva emerge mundialmente
e 0 ano de 1981, declarado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como o Ano
Internacional da Pessoa Deficiente (AIPD), fica marcado como 0 momento em que as pessoas
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com deficiéncia se organizaram politicamente e tiveram voz, saindo da invisibilidade e clamando
néo por caridade, mas por cidadania.

Fortalece-se entdo no Brasil, a reinvindicacdo pela eliminacdo de barreiras fisicas e
atitudinais, visando “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, conforme Artigo 3°, inciso IV da Constituicéo
Federal de 1988, crescendo também as criticas ao modelo educacional excludente dos espagos
escolares e ao carater segregacionista do atendimento escolar oferecido pelas escolas especiais.

Em 1990, a Conferéncia Mundial para Todos, ocorrida em Jomtien, faz um alerta para o
grande numero de criancas e adolescentes que se encontram fora das escolas e propde
transformacdes nos sistemas educacionais que tornem possivel, a universalizacdo do ensino. Com
0 objetivo de refletir sobre as politicas publicas necessérias para promover mudangas nos
sistemas de ensino que promovam a “Educagdo para Todos”, ¢ organizada pela UNESCO, em
1994, em Salamanca, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade. Nesse evento é construida a Declaracdo de Salamanca, que representa um consenso
mundial sobre a abordagem a ser adotada em relacdo a educacdo das pessoas com deficiéncia,
problematizando o fato das escolas ndo serem acessiveis a todos os estudantes. O documento
enfatiza que a educacéo é direito de todas as criancas e jovens com deficiéncia e que para isso é
necessario que os sistemas de ensino se reestruturem no sentido de atender as necessidades desses
estudantes. Em 1994, indo na direcdo oposta a orientagdo contida na Declaracdo de Salamanca, é
publicada no Brasil a Politica Nacional de Educacdo Especial, que restringe 0 acesso ao ensino
regular a estudantes com deficiéncia que se mostrem capazes de acompanhar as atividades e
conteddos programados para 0s alunos que ndo apresentam deficiéncia. Essa visdo €
integracionista e ndo inclusiva, ja que obriga a pessoa com deficiéncia a se adaptar ao ambiente
escolar, que ndo se vé obrigado a fazer qualquer mudanca, no sentido de se adaptar as
necessidades especificas desses estudantes. Essa concepc¢do é reafirmada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96 no inciso 2° do artigo 58 do capitulo V, da Educacdo
Especial, onde se 1€ que “o atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel a
sua integra¢do nas classes comuns do ensino regular”.

A partir do século XXI, as discussdes sobre o tema deficiéncia comecam a ter como base
ndo mais o0 modelo clinico, mas o modelo social, com implicacGes, econémicas, culturais e de
direitos humanos. Uma grande conquista a ser considerada no sentido de eliminar barreira que
limitam a inclusdo social das pessoas com deficiéncia foi obtida pela comunidade surda, atraves
da Lei n. 10.436, de 24 de abril de 2002 que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como meio legal de expressdo e comunicagdo e inclui a disciplina de Libras no curriculo dos
cursos de fonoaudiologia e de formacao de professores.

Comeca entéo, a ser questionado se a marginalizacdo social da pessoa com deficiéncia
ocorre em decorréncia de um corpo lesionado ou por um ambiente social que ndo aceita a
diversidade, impondo barreiras e segregando a populacdo com deficiéncia. Vale refletir sobre a
definicdo de deficiéncia proposta pela UPIAS (The Union of the Physically Impaired Against
Segregation), importante organizagcdo em prol do desenvolvimento do movimento das pessoas
com deficiéncia do Reino Unido, que é apresentada por Debora Diniz (2007, p.37), em seu livro
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O que é Deficiéncia?: “Deficiéncia: desvantagem ou restri¢do de atividade provocada pela organizagdo
social contemporéanea, que pouco ou nada considera as pessoas que possuem lesGes e as exclui das
principais atividades da vida social.”

Acompanhando essa nova tendéncia de compreensao sobre a deficiéncia, o Brasil ratifica,
em 2008, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, outorgada pela ONU em
2006. Os documentos originados dessa convencao deslocam a compreensao da deficiéncia para
as barreiras sociais, propondo que ela deixe de ser um “problema” médico e comece a ser
encarada como uma possibilidade de vida digna na condi¢cdo humana. Importante salientar, que
nesse evento, as pessoas com deficiéncia, optaram por assim serem chamadas, repudiando termos
como excepcionais, especiais, portadores de deficiéncia e portadores de necessidades especiais.
A preocupagdo com o acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior se
faz presente no item 5 do artigo 24 da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
da qual o governo brasileiro foi signatario:

“Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocacéo, educacdo
para adultos e formacdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de condigdes.
Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptacfes razoaveis para
pessoas com deficiéncia”. (2010, p.35)

Em 2008, o Ministério da Educacdo (MEC) divulga a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), resultante de amplo debate em torno do
tema. O documento reconhece a necessidade de reestruturacdo do sistema de ensino a fim de
reverter a logica da exclusdo. Algo importante a ser ressaltado nesse documento € que, de forma
inédita, € mencionado o acesso de pessoas com deficiéncia a universidade, assumindo-se o
compromisso da educacao especial atuar dentro do sistema superior de ensino.

“Na educagdo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de a¢cdes que promovam
0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas acBes envolvem o
planejamento e a organizacdo de recursos e servicos para a promogdo da acessibilidade
arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacdo, nos materiais didaticos e
pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a
extensdo.” (MEC. 2008, p.14)

Em 17 de novembro de 2012, junto ao langcamento do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — o “Viver sem Limites”, é revogado através do decreto 7611, o decreto
6.571, de 2008 que considerava de carater complementar o atendimento das instituicGes
especializadas. Essa medida, que representa para muitos, um retrocesso na discusséo processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia é seguido pela leitura, em dezembro de 2012 na camara dos
deputados, do relatorio do Programa Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, que considera a
possibilidade dos atendimentos educacionais ocorrerem somente em classes ou escolas especiais,
quando aluno nao apresentar condicdes de se “integrar” no ensino regular. Embora o MEC
reafirme que sua politica € inclusiva e tem como base a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia da ONU, pessoas ligadas ao movimento inclusivo consideram que houve um
retrocesso ao paradigma da medicalizacéo e segregacao.

Vale também destacar o programa Incluir, lancado pelo governo federal em 2007, com o
objetivo de possibilitar agdes que promovam a inclusao e permanéncia de alunos com deficiéncia
nas Instituicbes Federais de Ensino (IFES), criando ndcleos de acessibilidade que se
responsabilizem por essas acoes.

Ap0s esse breve historico é importante observar que embora muitas leis e documentos
norteadores tenham sido elaborados pelo governo brasileiro e por érgéos internacionais, com o
objetivo de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia, ainda existe muita resisténcia na
aceitacdo da diversidade humana. Muitas escolas e profissionais da area da educacdo admitem a
presenca de estudantes com deficiéncia no ensino regular, mas nao acreditam na capacidade de
aprendizagem dessas pessoas e, inseridos num sistema de ensino que ndo Ihes capacita e ndo Ihes
oferece recursos adequados, integram, mas ndo incluem. Inclusdo educacional € garantia de
acesso ao conhecimento, visando emancipagao e ndo apenas socializagao.

O conceito de igualdade parece se restringir ao plano abstrato do campo legal e algumas
leis voltadas para a garantia de alguns direitos da populagdo com deficiéncia, ndo sé&o
compreendidas e aceitas por parte da sociedade, exemplo disso é o sistema de cotas para pessoas
com deficiéncia nas universidades.

3 ADOCAO DO SISTEMA DE COTAS PELAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

O debate sobre 0 acesso as universidades brasileiras através do sistema de cotas comegou
a surgir no inicio da década de 90 e vem se ampliando com o passar do tempo. Esse sistema faz
parte de politicas de acBes afirmativas, por meio das quais é possivel adotar medidas
diferenciadas que promovam a igualdade de oportunidades, contemplando o0s grupos
historicamente excluidos e compensando as desigualdades. Atende ao exposto no Estatuto da
Igualdade Racial — Lei n. 12.288 de 21010, no seu artigo 4° inciso VII, que afirma que a
implementacdo dos programas de acles afirmativas é destinada ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacao e cultura, entre outros.

Esse assunto tem gerado enorme polémica, tanto que acdes diretas de
inconstitucionalidade ja foram propostas, embora as universidades publicas tenham autonomia
para adotarem o sistema de cotas, ndo sendo necesséria lei especifica para esse fim através do
artigo 207 da Constituicdo Federal, onde se 1€ que “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Enquanto algumas pessoas entendem que as cotas raciais contribuem, ainda que
minimamente, para reparar uma situacdo histérica de discriminagdo e preconceito, outras
defendem a ideia de que as cotas raciais combatem o preconceito com uma acéao, que além de ser
segregacionista, fere o principio da meritocracia. Mas, segundo Ceretta (2008), a maioria da
populacdo brasileira se coloca a favor das cotas raciais nas universidades, concentrando-se as
opiniBes contrarias no grupo constituido por pessoas brancas com alto nivel de escolaridade:



“Embora com essa grande resisténcia da populagdo branca de alta escolarizagdo, os
resultados positivos das politicas afirmativas nas universidades onde foram adotadas e o
apoio da maior parte da populacdo brasileira tém determinado um avango constante nas
universidades federais e estaduais que assumem politicas de cotas e outras formas de
acesso diferenciado para a populacdo negra, inclusive na regido sul, onde os indices de
populacdo negra sdo menores”

A primeira instituicdo de ensino federal brasileira a adotar o sistema de cotas raciais foi a
Universidade de Brasilia (UnB), em 2004 e, atualmente, vinte e cinco universidades federais
brasileiras adotam algum tipo de cota racial para acesso aos cursos de graduacdo. Conforme
levantamento divulgado pelo site G1 (2012), 36 das 59 instituicdes de ensino superior da esfera
federal tém politicas de cotas raciais e/ou sociais, correspondendo a 42,3% do total das
instituicOes, sendo que vinte e uma tém cotas para negros ou pardos, dezenove tém cotas para
indios e uma para quilombolas. Outras oito universidades federais ndo adotam ac6es afirmativas,
mas oferecem b6nus na nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para alunos de escolas
publicas.

Posterior as discussGes sobre cotas raciais, 0 debate se estendeu ao campo das
desigualdades socioeconémicas, que muitos acreditam possam ser reparadas atraves das cotas
sociais, que reservam vagas para alunos oriundos de escolas publicas, que notoriamente tém
qualidade inferior as escolas particulares, sendo impossivel a competicdo de igual para igual entre
eles. Em janeiro de 2005, através da Lei n.11096, é instituido o Programa Universidade pra
Todos — PROUNI, que tem como objetivo conceder bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de baixa renda em institui¢cbes privadas de ensino superior, oferecendo isengdes de
impostos as entidades que aderirem ao programa. O programa é voltado a estudantes oriundos de
escolas publicas ou a estudantes que tenham obtido bolsas integrais em escolas particulares, com
renda familiar inferior a um salario minimo e meio por pessoa. O candidato precisa também ter
obtido, no minimo 400 pontos na prova do ENEM. O PROUNI reserva ainda, em seu processo
seletivo, bolsas as pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados pretos, pardos ou indios.

Esse sistema também tem ocasionado bastante polémica, que vem sendo fomentada
principalmente pelos alunos das instituicdes privadas, que se sentem prejudicados e pelos
proprietarios dessas escolas, que tém seus lucros aumentados, a medida que conseguem maior
numero de alunos ao atingirem maiores indices de aprovacao nos vestibulares. Em 2004, foi
proposta pelo partido Democrata (DEM) e pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenem) uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra o PROUNI,
afirmando entre outras alegacOes, que o programa fere o preceito da isonomia e violenta a
autonomia das universidades. O julgamento teve inicio em 2008 e terminou em maio de 2012,
quando por sete votos a um, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou constitucional o
PROUNI e a reserva de vagas por critérios raciais e sociais presentes no programa. Na semana
anterior a essa decisdo, o STF, também considerou constitucional, s6 que dessa vez por
unanimidade, o sistema de cotas raciais, através do julgamento de acdo de inconstitucionalidade
proposta também pelo DEM contra o sistema de cotas da Universidade de Brasilia (UnB), que
reserva 20% das vagas para autodeclarados negros e pardos.
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Em 29 de agosto de 2012 foi sancionado pela presidente da republica Dilma Roussef, lei
que destina 50% das vagas em universidades federais a estudantes oriundos de escolas publicas,
determinando que metade das vagas oferecidas serdo de livre concorréncia e o0 restante sera
reservado por critério de cor, rede de ensino e renda familiar. O nimero de vagas reservadas para
negros, pardos e indios sera diferente em cada universidade, de acordo com a propor¢éo de cada
uma dessas populacdes na unidade federativa na qual a universidade federal esta inserida. As
instituicOes terdo até 2016 para implantar as novas normas de acesso.

2.2 MAPA DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
ENSINO SUPERIOR

No Brasil, concomitantemente a implantacdo gradual de sistema de cotas raciais e de
cotas destinadas aos estudantes oriundos de escolas publicas para ingresso nas universidades,
vém se aprofundando as discussdes sobre as formas de acesso das pessoas com deficiéncia ao
ensino superior. Essa € uma questdo bastante atual, pois até pouco tempo atras era inconcebivel,
se pensar que pessoas com algum tipo de deficiéncia poderiam frequentar curso de graduacao.

A reserva de vagas voltada pessoas com deficiéncia comecou a ser praticada por algumas
instituicBes brasileiras de ensino superior €, entre 0s sistemas de cotas ja existentes, embora ndo
se tenha pesquisa que aponte a reacdo da populacdo, essa politica parece ser a que tem gerado
menos polémica, talvez porque se reconheca a necessidade de proteger juridicamente essa
populacdo que se encontra em evidente desvantagem.

Segundo o Mapa das Acdes Afirmativas do Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2008), ha dezenove instituicBes publicas de ensino
superior, que possuem algum tipo de acdo afirmativa que beneficia pessoas com deficiéncia.
Entre elas, sete pertencem a esfera federal.

Tabela 1- Cotas para pessoas com deficiéncia nas universidades federais brasileiras.

IES Acéo Afirmativa
o Cinco por cento do total de vagas para estudantes
Universidade federal do Acre (AC) portadores de necessidades especiais.
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) gergiigr?gz especial em cada curso para pessoas com
Universidade Federal do Para (UFPA) Uma vaga extra por curso para deficientes.

Cinco por cento para portadores de necessidades

Universidade Federal da Paraiba (UFPB) especiais

Uma vaga em cada curso para pessoas que apresentarem
deficiéncias que lhes tragam dificuldades para o
Universidade Federal do Parana (UFPR) desempenho de funcdes educativas na universidade,
exigindo atendimento educacional diferenciado.

Cinco por cento das vagas para candidatos com

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) necessidades especiais
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Seis por cento para candidatos com necessidades

Universidade Federal do Pampa (Unipampa) educacionais especiais

Fazendo uso de sua autonomia, cada IES tem uma forma de operacionalizar o sistema de
cotas, em relagcdo ao nimero de vagas, destinacao e distribuicdo. Para que possa concorrer a vaga
reservada a pessoas com deficiéncia e solicitar condi¢cdes especiais no concurso vestibular, o
candidato deve comprovar sua deficiéncia através de atestado médico, onde deve constar o
Caodigo Internacional de Doencas (CID 10), a ser apreciado, dependendo da Institui¢do, por
comissao do concurso vestibular ou por junta medica. As condi¢des especiais oferecidas, também
sdo definidas por equipe incumbida de organizar o concurso vestibular, que normalmente incluem
sala individual, tempo adicional, ledor, transcritor, prova em braile, intérprete de LIBRAS e
outros recursos, dependendo das necessidades especificas de cada candidato.

A Universidade Federal do Parana tem uma experiéncia diferenciada em relagdo as cotas,
destinando condicGes especiais no vestibular e uma vaga por curso para pessoas cuja deficiéncia
determinar prejuizo funcional frente a funcbes educativas na universidade. Conforme
especificado no Art. 14 de seu edital de n°® 082011-NC, podera optar por concorrer a vaga
prevista para deficientes o candidato que se enquadre nas categorias discriminadas no Decreto
Federal n° 3.298/1999, em seu artigo 3°:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro
do padréo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperagéo ou ter probabilidade de que se altere,
apesar de novos tratamentos; e

111 - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para
que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacGes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser
exercida.

Além de se enquadrar no acima disposto, o candidato deve apresentar laudo médico em
modelo fornecido pelo nudcleo de concursos, além do CID 10 o comprometimento funcional,
especificado através do Cédigo Internacional de Funcionalidade (CIF). Mediante laudo exigido,
serdo analisados por uma banca especial os pedidos de participagdo no processo seletivo por
reserva de vagas e condicOes especiais no vestibular. Pessoas que ndo apresentem dificuldades no
desempenho de atividades educacionais ndo poderdo ingressar através de reserva de vagas.

A UFPA, cumprindo determinacdo de julgamento de acéo civil publica, reserva 5% de
suas vagas a “portadores de necessidades especiais”, considerando que para usufruir da reserva
de vagas o candidato deve apresentar laudo que comprove perda nos “recursos potencialmente
empregaveis”. Define ainda, que a deficiéncia “portada” pelo candidato devera ser compativel com
0 exercicio da profissdo para a qual se destina a formacéo superior, de acordo com avaliacdo realizada
por comissdo competente. A UFPA ndo esclarece qual critério € utilizado nessa avaliacao.



Ao fim dessa breve exposicdo sobre as formas de aplicacdo do sistema de cotas para pessoas
com deficiéncia no Brasil, cabe salientar que o candidato que optar por concorrer a uma vaga
reservada pelo sistema de cotas ndo fica isento de participar de selecéo através de concurso vestibular,
respondendo as mesmas questdes que qualquer outro candidato, apenas podendo, caso solicite, gozar
de condicdes especiais para execugdo das provas.

2.3 ANALISE DE RESULTADOS DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA ACESSO DE
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA AS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Embora venha crescendo o numero de universidades que praticam a sistematica de reservar
vagas para pessoas com deficiéncia, observa-se que ainda é muito pequeno o nimero de estudantes
que se beneficiam desse sistema. Em muitas das IES, as vagas disponibilizadas a populacdo de
estudantes com algum tipo de deficiéncia ndo sdo preenchidas na sua totalidade. Exemplo disso é a
UFPR, que como afirma Ceretta (2008) ofereceu no concurso vestibular de 2008, através do sistema
de cotas, uma vaga em cada um dos 67 cursos mantidos pela Instituicdo, mas somente nove vagas
foram ocupadas.

Essa situacdo pdde ser confirmada através de pesquisa realizada em quatro universidades que
adotaram o sistema de cotas ha pelo menos trés anos. Foram pesquisadas pela Folha de Séo Paulo
(2009) as universidades estaduais do Rio de Janeiro, de Goias, do Rio Grande do Sul e a Federal
do Maranhdo. Em todas as instituicbes, menos de 1% das vagas reservadas vem sendo
preenchidas. Ainda, segundo dados levantados por essa pesquisa, na Universidade Estadual do
Rio grande do Sul (UERGS), onde ha reserva de 10% do total de vagas, estavam matriculados no
periodo da realizacdo da pesquisa, apenas 12 alunos com deficiéncia, o que correspondia a 0,5%
do total de alunos matriculados.

Diante desse quadro, fica claro que o sistema de cotas, embora seja uma iniciativa que,
com certeza, contribui para a insercdo no ensino superior, ndo soluciona o problema da
dificuldade de acesso.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo ndo havendo muitas pesquisas voltadas para a problematica do acesso das pessoas
com deficiéncia nos cursos de nivel superior, é possivel afirmar que o candidato com deficiéncia,
ainda que possa usufruir de condigdes especiais que atendam suas necessidades especificas no
momento da execucdo das provas do vestibular, ndo se encontra em igualdade de condi¢Ges em
relacdo a seus concorrentes sem deficiéncia. A implantagéo das cotas voltadas especificamente as
pessoas com deficiéncia vem contribuir para a diminuicdo dessa desigualdade em relacdo ao
vestibular, porém o panorama apresentado pelas universidades que aderiram ao sistema evidencia
que existem barreiras anteriores ao vestibular que precisam ser eliminadas. Faz-se necessario
refletir sobre os niveis fundamental e médio do ensino, que constituem as primeiras barreiras que
se interpdem a escolarizacao dessa populacéo.

Embora se perceba aumento no nimero de alunos com deficiéncia nesses niveis, na rede
regular de ensino, cabe observar a grande discrepancia que existe entre os niveis fundamental e
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médio. Segundo o jornal Folha de S&o Paulo (2012), dados do MEC apontam a existéncia de
568,9 mil alunos com deficiéncia no ensino fundamental, enquanto no médio ha,
aproximadamente, 34 mil alunos. Além, desse nimero ser pouco expressivo, cabe observar que
esses poucos estudantes com algum tipo de deficiéncia que conseguem chegar ao ensino medio,
tiveram seu processo de aprendizagem comprometido pela falta de estrutura e de formacéo
docente voltada para o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais. Cabe,
portanto, refletir sobre a realidade escolar que esses alunos vém enfrentando, pois se 0 ensino
fundamental e o ensino médio, “integram”, mas ndo possibilitam a essa populagdo o acesso ao
conhecimento, de que vale reservar vagas nas universidades, se a maioria dos candidatos com
deficiéncia ndo possui as minimas condicGes de obter éxito nas provas do concurso vestibular?

Tornar a educacédo realmente inclusiva ndo é apenas possibilitar o acesso as instituicdes de
ensino regular, é também garantir a permanéncia dos alunos com deficiéncia, oferecendo
condicdes adequadas para que o aprendizado se efetive. O grande desafio que se apresenta, passa
ndo somente pela garantia de acessibilidade fisica e de recursos e curriculos diferenciados, mas,
principalmente pela formacdo dos professores e por politicas educacionais que promovam a
eliminacdo das barreiras atitudinais por parte de toda a sociedade.
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