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ANALISE DA ADESAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
AO PROGRAMA REUNI: UMA VISAO DO PROCESSO DECISORIO

RESUMO

As politicas publicas neoliberais, difundidas a partir da década de 90, afetaram o
funcionamento das universidades publicas, transformando, inclusive, a sua identidade de
instituicdo social para uma organizacdo social. Neste contexto, no ano de 2007, o Governo
Federal langca o Programa REUNI com o proposito de reestruturar e fortalecer as
universidades publicas. Neste artigo busca-se analisar, no ambito da UFSC, o processo de
adesdo ao programa REUNI sob a Otica das gestbes social e estratégica, utilizando como
categoria de analise o processo decisorio. Trata-se de uma pesquisa descritiva, bibliogréfica e
documental, baseada num estudo de caso especifico da UFSC e com abordagem qualitativa.
Para a coleta de dados primarios utilizou-se a entrevista estruturada e ndo disfarcada junto a
atores sociais ocupantes de cargos superiores a época. Os resultados obtidos demonstram que
0 processo decisério para elaboracdo da proposta ocorreu de forma descentralizada via
Unidade de Ensino, porém isto ndo assegura que o processo tenha sido participativo, fruto da
construcdo coletiva, mesmo porque a aprovacao da proposta nédo foi resultado de uma decisao
unanime e ocorreu sob clima de protestos por parte de alguns estudantes.

Palavras-Chave: REUNI. Processo decisorio. Gestdo Estratégica. Gestdo Social.

1. INTRODUCAO

A partir da década de 90 0 modelo de desenvolvimento econémico conhecido como
neoliberalismo se impds internacionalmente passando, inclusive, a nortear as politicas
publicas educacionais. A educac¢do publica superior deixou de ser prioritaria para 0 Governo e
passou a ser possivel de ser comercializada (SANTOS, 2005). Com isso, o Estado diminuiu
os aportes financeiros para as universidades publicas, e seguindo a légica do mercado
capitalista neoliberal, elas tiveram que ser tornar produtivas, competitivas e rentaveis.

Diante das medidas de realocacdo financeira instituidas pelo Estado desde a década
de 90, a universidade publica acabou procurando mecanismos para sua sustentacdo junto a
esfera privada, e desse modo comeca a se desviar de seus valores como instituicdo publica e
gratuita. Assim, de acordo com Chaui (2003), a universidade publica brasileira deixa de ser
uma instituicdo social e na pratica comportar-se como uma organizacgdo social, culminando
numa crise institucional.

Buarque (2005) salienta que essa crise institucional que as universidades publicas
estdo vivenciando ndo é somente resultado das circunstancias atuais, mas é fruto também de
uma crise de origem historica e reflete, sobretudo, o esgotamento de um modelo. O autor
afirma que o Brasil é um pais incompleto desde sua origem, dividido entre os privilegiados e
0s excluidos da modernidade, e a propria fundacdo e a estrutura da universidade puablica
brasileira € um exemplo dessa incompletude. As mudangas que ocorrem no mundo parecem
nao serem percebidas pela universidade brasileira e, segundo Buarque (2005, p. 8), ela “[...] se
contenta com uma estrutura criada por militares e pensada por norte-americanos”.
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Além da crise institucional, Santos (2005) concebe que a universidade publica
brasileira vem passando por duas outras crises, a da hegemonia e da legitimidade, que juntas
intensificam a primeira. A crise hegemonica ocorre na medida em que a universidade, que
sempre foi detentora da educacdo superior, passa a dividir essa competéncia com outros
setores da sociedade. A crise da legitimidade se da pelo fato de a universidade ter deixado de
ser uma instituicdo consensual, por meio de uma contradi¢cdo entre a hierarquia do saber
restringindo-se a uma minoria, em conflito com as exigéncias sbcias e politicas da
democratizagéo do ensino superior (SANTQOS, 2005).

Diante dessa situacdo, o governo lancou no ano de 2007, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) com o propdsito
de reestruturar e fortalecer as universidades publicas que vinham sentindo as consequéncias
das crises. O objetivo do Governo ao lancar este programa foi criar condi¢fes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, para o
aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais.

Para aderir ao programa as instituicGes federais de ensino superior elaboraram uma
proposta de adesdo, a qual foi encaminhada para a Secretaria da Educagdo Superior (SESU).
Das 54 universidades federais existentes no final do ano de 2007, 53 aderiram ao programa,
entre elas a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A universidade publica, de acordo com Chaui (2003), em sua esséncia € uma
instituicdo social, pois tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e
valorativa, e se materializa pela liberdade de expressdo e de pensar. Dessa forma, o
gerenciamento da universidade publica, na sua esséncia, deveria ser mais participativo e
dialdgico, o que caracteriza a gestdo social.

Contudo, com o advento do neoliberalismo a educagdo superior passa a ser vista
como um servico, e a universidade publica comecou a perder sua esséncia, sendo vista ndo
mais como instituicdo social, mas sim como organizacdo social. Na medida em que a
educacdo superior transforma-se num negocio rentdvel, a universidade publica atua
determinada pelo mercado e assim caracteriza-se pela ado¢do da gestdo estratégica.

Assim, no ambito da UFSC, que elementos foram determinantes na adesdo ao
programa REUNI e qual foi o seu foco?

Para responder tal questionamento, o objetivo geral deste artigo é analisar, no ambito
da UFSC, o processo de adesdo ao programa REUNI sob a Otica das gestdes social e
estratégica, utilizando para isso, como categoria de analise o processo decisorio.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresentam-se conceitos necessarios & fundamentacdo deste estudo e
analise dos dados para o alcance do objetivo proposto.

2.1 A GESTAO NA UNIVERSIDADE PUBLICA
A universidade é uma instituicdo complexa na qual coexistem diferentes atores

sociais, com objetivos distintos e provenientes das mais diversas culturas, crencas e racas.
Além disso, ela constitui um orgao publico pertencente a esfera da administracdo publica
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indireta, no qual o modo de gestdo praticado, teoricamente, no seio das variadas instancias da
instituicdo é popularmente conhecido como gestéo publica.

A gestdo publica se distingue basicamente da gestdo privada ou estratégica quanto a
natureza dos objetivos perseguidos. Enquanto que a primeira estd voltada para o bem comum,
a segunda esta voltada, prioritariamente, para objetivos privados (SCHOMMER; FRANCA
FILHO, 2008).

Entretanto, influenciada pela I6gica do capitalismo neoliberal, a universidade publica
vem adotando préticas de gestdo semelhantes a uma organizacdo com fins lucrativos. As
atividades de pesquisa desenvolvidas pela universidade, por exemplo, em grande parte sdo
determinadas pelas exigéncias de mercado e atendem empresas privadas com vistas a receber
recursos externos. Dessa forma, Chaui (2003, p. 8) afirma que “a universidade publica produz
um conhecimento destinado a apropriacao privada”, passando a ser vista como um negocio
rentavel, e assim, a finalidade econdmico-mercantil, tipica da gestdo estratégica, passa a
predominar no seu modo de gestéo.

A universidade publica, em sua esséncia e a luz da missdo institucional, trabalha a
servico de muitos, de interesses sociais e do bem comum, e neste ambito ndo deveria
perseguir objetivos econémicos e tampouco ser orientada pela gestdo estratégica que visa
atender objetivos particulares e o lucro.

Conforme Schommer e Franca Filho (2008), a finalidade da organizacdo define o
escopo da gestdo e, dessa forma, na universidade publica a gestdo social constitui um modelo
que deveria ser predominante para consolidacao de uma cultura politica cidada e democratica.
Ao contrario do que ocorre na gestdo estratégica, na gestdo social o aspecto econémico se
transforma num meio, e ndo num fim, para a consecucdo de outros objetivos.

Dessa maneira, cabe aqui destacar alguns conceitos basicos da gestdo social, bem
como as principais diferencas entre a gestdo social e a gestdo estratégica.

2.1.1 Gestdo social e a gestdo estratégica

A gestao social diz respeito “a uma forma de gestdo organizacional que do ponto de
vista da sua racionalidade pretende subordinar as logicas instrumentais a outras l6gicas mais
sociais, politicas, culturais ou ecologicas”. (FRANCA FILHO, 2008, p. 30).

Na concepcao de Tendrio (2008a), o adjetivo social, qualificando gestdo, é entendido
como um espaco das relac6es sociais onde todos tém direito a fala, sem coacéo.

Franca Filho (2008) afirma que na gestdo social inverte-se a logica da relacdo entre o
econdmico e o social, onde o primeiro deixa de ser uma prioridade, e acrescenta-se ainda a
importancia do aspecto politico, redefinindo a relacdo entre a economia e politica, numa
perspectiva de reconciliagcdo entre 0 econdmico e o social.

Quando se fala em gestdo social refere-se a um processo intersubjetivo e dialdgico,
onde todos tém direito a fala, que nos remete aos conceitos de participacdo e cidadania
deliberativa.

Para Tenorio (2008a, p. 41), “cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que a
legitimidade das decisbes deve ter origem em processos de discussdo, orientados pelos
principios da incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum”. Constitui uma nova forma de articulagdo que permite aos individuos indagar a
decisdo unilateral do poder administrativo, e na esfera publica a pratica da cidadania
deliberativa é a participacéo.
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A gestdo social contrapfe-se a gestdo estratégica “a medida que tenta substituir a
gestdo tecnoburocratica, monologica, por um gerenciamento mais participativo, dialdgico, no
qual o processo decisorio ¢ exercido por meio de diferentes sujeitos sociais.” (TENORIO,
2008b, p. 26).

Na gestdo estratégica a linguagem é utilizada apenas como meio para transmitir
informagdes, ao contrério da gestdo social, que a linguagem atua como uma fonte de
integragdo social. Além disso, “enquanto a gestao estratégica procura objetivar o “adversario”
através da esfera privada, a gestdo social deve atender, por meio da esfera publica, 0 bem
comum da sociedade”. (TENORIO, 2008b, p. 14).

No entendimento de Tendrio (2008a), a gestdo estratégica atua determinada pelo
mercado, e € um processo de gestdo que prima pela competicdo, no qual o concorrente deve
ser excluido e o lucro é o seu motivo. Ja a gestdo social, contrariamente, é determinada pela
solidariedade, sendo, portanto um processo de gestdo que deve primar pela concordancia, no
qual o outro deve ser incluido e a solidariedade é o seu motivo. Em suma, enquanto na gestao
estratégica prevalece o monélogo (o individuo), na gestdo social deve sobressair o dialogo (o
coletivo).

Para evidenciar as principais diferencas entre a gestdo estratégica e a gestao social, a
tabela 2 apresenta nove categorias de analise existentes entre elas, que sdo: objetivo, valor,
racionalidade, protagonistas, comunicacdo, processo decisério, operacionalizagdo, esfera e
autonomia e poder, bem como o significado de cada uma delas para ambas as gestoes.

Categorias de analise | Gestdo Estratégica Gestdo Social
Objetivo Lucro Interesse Coletivo de Caréter Publico
Valor Competicéo Cooperacdo Intra e
Interorganizacional
Racionalidade Instrumental Substantiva/comunicativa
Protagonistas Mercado Sociedade Civil Organizada
Comunicac¢do Monoldgica, vertical, com Dialégica, com pouca ou nenhuma restri¢ao
restricdo ao direito de fala ao direito de fala
Processo decisorio Centralizado —top down Descentralizado, emergente e

participativo/surge como construcdo
coletiva botton up

Operacionalizagéo Estratégica, com foco em Social, com foco em indicadores
indicadores financeiros qualitativos e quantitativos
Esfera Privada Puablica Social (Franc¢a Filho) x qualquer
esfera (Tendrio; Dowbor)
Autonomia e poder H4 diferentes graus de coercdo | N&o hé coercdo, todos tém iguais condi¢es
e submissédo entre os atores de participacao (Tendrio) x As relacGes de
envolvidos poder restringem a capacidade de cada um

se posicionar no debate (Fischer et al;
Godim, Fischer e Melo)

Tabela 1: Categorias de analise
Fonte: PIMENTEL; PIMENTEL (2010).

Para delimitar o foco e atingir o objetivo do presente estudo foi analisada a categoria
“processo decisorio” devido a aderéncia desta categoria ao tema do artigo. O processo
decisorio engloba algumas variaveis, entre elas a comunicacdo e a operacionalizacdo, que
também foram consideradas neste artigo.
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2.2 REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, foi instituido por meio do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e
constitui uma das acfes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, langado na
mesma data, pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

O REUNI foi instituido oficialmente em 2007, porém ja no segundo semestre de
2006 iniciou-se alguns estudos e reflexdes acerca da ampliacdo de vagas e redugéo da taxa de
evasdo no ensino publico superior que contribuiram para o seu surgimento. O professor
Naomar Monteiro de Almeida Filho, até entdo reitor da Universidade Federal da Babhia,
baseado nos dados destes estudos, apresentou uma proposta conhecida como a “Universidade
Nova”, adjetivada como solucdo contra a obsolescéncia das universidades de modelo
tradicional (LEDA; MANCEBO, 2009).

No inicio de 2007, comegou a circular, em ambiente restrito, o documento n&o oficial
do MEC intitulado, segundo Léda e Mancebo (2009), como “Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo ¢ Expansdo das Universidades Federais”, o qual foi debatido com outras
entidades, em especial com a Associacao Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de
Ensino Superior (Andifes), até se chegar a versdo final expressa no Decreto n°® 6.096, que
manteve basicamente 0s mesmos principios dos documentos anteriores.

O objetivo de REUNI consiste em

criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagéo superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicdo
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior. (BRASIL, 2007b).

De acordo com o Art. 2° do Decreto n° 6.096, as diretrizes do programa sao:

a) diminuicdo da taxa de evasdo, ocupacgéo das vagas ociosas, e aumento de vagas de

ingresso, principalmente no periodo noturno;

b) aumento da mobilidade estudantil;

c) revisdo da estrutura académica;

d) diversificacdo das modalidades de graduacéo;

e) ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

f) articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior com a

educacdo basica (BRASIL, 2007a).

Estas diretrizes foram estruturadas em seis dimensdes, cada uma com um conjunto de
acOes especificas, as quais as Instituicbes Federais de Ensino Superior tiveram que contemplar
durante o desenvolvimento e elaboracdo de suas propostas. A primeira dimensao prop0s a
ampliacdo da oferta de educacdo superior publica através do aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno, reducdo das taxas de evasdo, e ocupacao de vagas ociosas.
As outras dimensGes versavam sobre a reestruturacdo académico-curricular, renovagéo
pedagdgica, mobilidade intra e inter-institucional, compromisso social da instituicdo e suporte
da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagao
(BRASIL, 2007b).



I Coloquio Internacional de Gestion Universitaria

A meta global do programa é alcancar, gradualmente, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano (BRASIL, 2007b, p. 12):

a) Taxa de conclusdo média de noventa por cento nos cursos de graduagdo

presenciais;

b) Relacdo de dezoito alunos de graduacéo por professor em cursos presenciais.

Os recursos de investimento e custeio previstos para o REUNI, considerando a
participacdo de todas as universidades federais esta apresentado na tabela a seguir. O total de
investimentos projetado para o periodo de 2008 a 2011 foi da ordem de 2 bilhGes de reais
(BRASIL, 2007b).

Previsdo de acréscimo orgamentario a partir do Decreto 6.096/2007 (valores em
milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
Investimento 305.843 567.671 593.231 603.232
Custeio/Pessoal | 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205

Total 480.000 | 1.131.918 | 1.568.938 | 2.048.939 | 1.970.205

Tabela 2: Previsdo de acréscimo orcamentario
Fonte: BRASIL (2007b, p. 13).

A tabela 1 demonstra que o Programa REUNI injetou uma grande quantidade de
recursos que até entdo ndo existia no orcamento das universidades publicas. Este montante de
recursos financeiros a0 mesmo tempo em que proporcionou oportunidades e beneficios as
universidades publicas também trouxe consigo uma forte carga de trabalho aos gestores das
instituicoes.

As propostas elaboradas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior para aderir ao
Programa foram enviadas a Secretaria da Educacdo Superior (SESu) através da internet, por
meio do Formulério Eletrbnico de Apresentacdo de Propostas, atendendo as datas limites
estabelecidas pela chamada publica (BRASIL, 2007b). A UFSC enviou sua proposta no
primeiro prazo estabelecido para ingresso no programa no primeiro semestre de 2008.

3 METODOLOGIA

Este estudo utilizou a taxionomia apresentada por Vergara (2007) que classifica os
tipos de pesquisa quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, esta pesquisa caracterizou-se como descritiva, porque expde as
caracteristicas de determinado fenémeno, neste caso 0 processo de implementacdo do
programa REUNI na UFSC sob a ética da gestdo social e da gestao estratégica.

Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica, documental e estudo de caso.
Bibliografica, uma vez que a fundamentacdo tedrico-metodoldgica foram delineadas e
exemplificadas com base na literatura existente, e documental porque foram utilizados
documentos internos @ UFSC que digam respeito ao objeto de estudo, ou seja, a implantagéo
do REUNI. De acordo com Vergara (2007, p. 48), a “investigagdo documental ¢é realizada em
documentos conservados no interior de oOrgdos publicos [...]”°, por exemplo: atas,

6
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regulamentos, oficios, circulares, memorando, chamada publica, entre outros. Caracterizou-se
também como um estudo de caso, pois se concentrou em um caso especifico da UFSC.

Para atingir o objetivo desta pesquisa foram utilizados dados primarios e
secundarios. Os dados secundarios sdo aqueles que ja foram coletados, ordenados e tabulados
e, neste caso foram obtidos em documentos internos da propria instituicdo. Os dados
primarios sdo aqueles coletados com o propdsito de atender as necessidades desta pesquisa, e
segundo Mattar (1999, p. 188), o método da comunicagdo “consiste no questionamento verbal
ou escrito, dos respondentes, para obtencdo dos dados desejados”. Assim, 0 instrumento
utilizado para viabilizar a coleta dos dados priméarios foi a entrevista estruturada e néo
disfargcada junto a atores sociais ocupantes de cargos superiores a época, nos meses de julho e
agosto de 2012.

A andlise dos dados primarios e secundarios levantados na pesquisa serviu de base
para a compreensdo de como ocorreu o processo de adesdo ao Programa REUNI na UFSC,
bem como esclareceu qual o tipo de gestdo predominou durante este processo. Assim, quanto
a abordagem, esta pesquisa serd qualitativa, na medida em que os dados coletados foram
interpretados e compreendidos pela pesquisadora. Para Richardson (1999, p. 79), a abordagem
qualitativa ¢ uma “[...] forma adequada para entender a natureza de um fenémeno social”.

4 ANALISE DAS INFORMACOES COLETADAS

A adesdo da UFSC ao Programa REUNI ocorreu oficialmente no dia 27 de
novembro de 2007, apds a proposta ser aprovada pela maioria dos conselheiros na sessao
ordinaria do Conselho Universitario (CUn), numa reunido fechada, conforme Ata n° 10.

Esta aprovacdo ndo foi uma decisdo unanime na época, pois assim como havia um
grupo de pessoas favoraveis ao REUNI também existiam pessoas que eram contrarias a
expansdo da universidade do modo como o Programa propunha. Dessa forma, percebe-se que
0 processo de adesdo ao REUNI foi bastante polémico dentro da UFSC e teve grande
repercussao pelo Brasil, inclusive porque outras universidades publicas também estavam
enfrentando manifestagdes similares.

Para atingir o objetivo deste artigo, a seguir sera descrito como ocorreu 0 processo de
adesdo da UFSC ao Programa REUNI na concepcéo dos entrevistados, contando com o apoio
de documentos oficiais da época bem como reportagens sobre o assunto, seguido de um
estudo critico dos relatos com base na categoria de analise processo decisério, sendo orientada
pelos principios da gestdo social e da gestao estratégica.

4.1 ESTUDO CRITICO DO PROCESSO DE ADESAO AO PROGRAMA REUNI

A UFSC é uma instituicdo publica e gratuita, e de acordo com um dos principios da
gestdo social deveria atender o bem comum da sociedade. Além disso, para que seus atos
sejam legitimados pela sociedade, é necessario que 0 processo decisorio seja participativo e
democratico, ou seja, orientado pela cidadania deliberativa.

O MEC, por meio da chamada publica n° 08/2007 (BRASIL, 2007c) torna publico e
convoca as Instituicdes Federais de Ensino Superior para a selecdo publica de propostas,
apresentando um escopo pré-definido que deveria ser seguido pelas instituicdes que tivessem
interesse em aderir ao REUNI naquela época.



Visando compreender como foi a atuacdo do MEC diante das universidades publicas
na discussdo e elaboracdo prévia do Programa REUNI anteriormente a divulgacdo da
chamada publica, guestionou-se 0s entrevistados se ocorreu na época algum tipo de debate,
reunido e/ou seminario que apresentasse o programa e solicitasse algum tipo de sugestdo e
contribuicdo na sua construcdo e também na elaboracdo do préprio escopo da proposta.

Nesta questdo, um dos entrevistados afirmou né&o ter conhecimento deste aspecto,
reforgando que “a UFSC praticamente ficou sabendo do REUNI quando ele ja estava
formatado” (E1). Em contrapartida, conforme relatou outro entrevistado, houve sim uma
discussdo prévia nas universidades, principalmente no ambito da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino Superior (Andifes), reforcando ainda que
ocorreram “algumas reunides, inclusive uma no Mato Grosso, duas em Brasilia, e houve um
seminério de implantacdo do REUNI aonde foram colocadas as regras e acatadas algumas
sugestdes” (E2). Também ressaltou que ocorreu um conflito politico anterior ao langamento
do REUNI entre o Ministério da Educacdo e o Ministério da Salde devido a origem do
recurso que seria destinado ao programa, que foi solucionado num encontro posterior com o
Presidente Lula, que optou em destinar recurso novo para 0 REUNI. Complementando esse
aspecto, o entrevistado E3 afirma que “a UFSC estava representada no Forum Brasileiro de
Pro-Reitores de Graduagdo (ForGRAD)”, pelo Pro-Reitor de Ensino de Graduacdo a época, e
ocorreu discussao sobre o Decreto n° 6.096, considerando suas implicagdes e possibilidades, e
encaminhando contribuigdes na forma de implementagdo. O entrevistado reforga que “o eixo
norteador das contribuicdes foi o respeito as particularidades e autonomia de cada instituicdo
para a proposi¢do e implementagdo da proposta”. (E3). Além disso, tanto o entrevistado E3,
quanto o E2 afirmam que o REUNI ndo surgiu do nada, mas € fruto de base histérica de
demandas ¢ discussdes. Segundo o entrevistado E2, “a grande meta do REUNI foi ampliar as
vagas publicas, e este aspecto ja estava contido, implicita ou explicitamente, no Plano
Nacional de Educacdo que é anterior a ele.” Nesta mesma linha, o entrevistado E3 explicou
que

tanto o ForGRAD quanto a Andifes sdo associacdes constituidas que
permanentemente contribuem para a formulacdo de politicas pablicas para o ensino
superior. Nessa atuacdo, que € histdrica, esses movimentos, em diferentes
momentos, apresentaram contribui¢cGes ao MEC sobre as demandas de expansdo, de
melhorias e de fortalecimento do ensino superior. O MEC, ao apresentar o REUNI,
certamente ndo o fez no vazio.[...] Dessa forma, o0 REUNI enquanto acdo politica,
responde as demandas historicas dos movimentos em defesa da educacéo publica de
qualidade, e acontece apenas num governo de base popular.

Assim, percebe-se que houve uma discussdao prévia acerca do REUNI em
movimentos em que os dirigentes maximos das universidades participavam, porém, parece
que se concentrou somente entre os dirigentes das instituicdes federais brasileiras, ndo sendo
divulgada para a comunidade universitaria, ou seja, o assunto ndo foi internalizado dentro da
Universidade. Isto, aliado ao fato de que o MEC forneceu um escopo de proposta com
dimensGes pré-definidas, na qual as instituicdes eram obrigadas a atender algumas diretrizes,
demonstram alguns tracos da gestdo estratégica presente nesta etapa prévia ao lancamento do
programa oficialmente pelo Governo Federal.
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ApOs receber a chamada publica n°® 08/2007, a UFSC tomou conhecimento do
Programa REUNI oficialmente. Com o objetivo de compreender a maneira como foi a
atuacdo da UFSC na divulgacdo do programa e na construcdo da proposta de adesédo,
questionou-se os entrevistados sobre o instrumento adotado na época para elaborar a proposta.
Conforme entrevistado E2, o instrumento adotado foi a criacdo de uma portaria designando
uma comissdo, tendo como coordenador o entdo Pré-Reitor de Ensino de Graduagéo,
juntamente com a participacdo de Diretores de Centro, Coordenadores de Curso e Servidores
Técnico-Administrativos que discutiram na Cémara de Ensino de Graduagdo (CEG).
Questionado a respeito de como se deu a escolha dos membros desta comisséo, o entrevistado
ndo respondeu explicitamente, porém, parece que foi uma decisdo unilateral da administracdo
central e ndo por meio de uma decisdo democratica e participativa da comunidade
universitaria.

Para operacionalizar a construcdo da proposta de adesdo da UFSC, o entrevistado E1
afirma que “a administragdo central convocou uma reunido com os Diretores de Centro, para
informéa-los sobre a existéncia do Programa, e que a UFSC poderia participar por meio de
uma proposta, e também para consulta-los sobre a participagdo ou ndo da UFSC, e de que
maneira cada Centro gostaria de participar”. Naguela oportunidade, relata o entrevistado E1,
“a administracdo central orientou os Diretores para que procurassem o0s seus Departamentos e
Colegiados de Curso para entdo formularem as demandas de cada Unidade de Ensino”. O
entrevistado E3 relatou que “de forma institucional foi realizada uma comunica¢do no CUn e
na CEG, e constituido uma comissao para acolher as intengdes de participar do REUNI”. Esta
informacdo esta registrada na Ata n° 08 da sessdo extraordinaria do CUn, realizada no dia 11
de setembro de 2007, na qual o Reitor fez uma breve explanacdo sobre o REUNI e convidou
0S presentes para uma reunido que ocorreria no proximo dia 15 para debater sobre o assunto.
Conforme a referida Ata, o objetivo da Presidéncia “é levar aos Departamentos ¢ Unidades as
informagdes e debater dentro dos Colegiados de Departamentos e Unidade”. Além disso,
segundo o entrevistado E3, o Pré-Reitor de Ensino de Graduacdo com a participacdo da
direcdo das Unidades de Ensino, apresentaram e discutiram o REUNI com o objetivo de
esclarecé-lo e a0 mesmo tempo identificar a intencdo de como os Departamentos em cada
Centro de Ensino gostaria de participar da ampliacdo de vagas.

Ap0s esta reunido, os Centros de Ensino enviaram para a reitoria um documento com
as suas demandas e, diante delas, o entrevistado E1 explica que a administracdo central
verificou a viabilidade de implantagcdo daquilo que o cada Centro havia solicitado, e adequou
as demandas, respeitando as especificidades de cada area, de acordo com 0 recurso que a
UFSC tinha disponivel, ja que o MEC, por meio de um planejamento anterior, havia imposto
algumas limitagdes. Assim, depois de finalizar a compatibilizacdo de todas as demandas dos
Centros, o entrevistado E1 reforca que foi realizada outra reunido com os Diretores de Centro,
na qual se apresentou um mapa geral de como seria a proposta da UFSC apds as sugestdes de
cada Centro, sendo entéo aprovada.

O entrevistado E2 destaca que mesmo considerando as demandas de cada Centro de
Ensino, alguns elementos estruturantes foram considerados essenciais na elaboracdo da
proposta final, como por exemplo, “as novas propostas curriculares, abertura de vagas em
areas estratégicas, interiorizacdo da universidade” (E2). Nesse sentido, o entrevistado E3 diz
que as definicbes contidas na chamada publica foram consideradas, afirmando que “as
discussbes na UFSC que foram estruturantes em todas as propostas de adesdo foram a
ampliagdo da oferta com qualidade de ensino”. (E3).



Visando compreender como foi construido o processo decisorio para elaboracéo das
metas e acOes que formavam a proposta de adesdo da UFSC os entrevistados foram
questionados sobre as caracteristicas marcantes deste processo, como se deu a sua
operacionalizacdo e o processo de comunicacao entre os atores envolvidos e a comunidade
universitaria.

De acordo com o exposto anteriormente, a administracdo central recebeu as
propostas das Unidades de Ensino, respeitando as decisdes tomadas por cada uma. Segundo o
entrevistado E1, “cada unidade tem o seu préprio modo operandi”, dessa forma o processo
decisorio ocorreu de maneira diferente de um Centro para o outro. “Alguns Centros, por
exemplo, tem uma tradicdo mais operacional e de menos discusséo, neste caso as decisdes
foram tomadas num processo mais mecanico” (E1). Ja outros Centros, com uma tradicdo mais
democrética e participativa agiram de maneira diferente. Por exemplo, o Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas (CFH), segundo o entrevistado El, “fez na época um tipo de assembleia
para comunicar os alunos” (E1). Enfim, o fato ¢, conforme reforca o entrevistado E1, “que
existem as diferencas, e provavelmente estas diferencas foram manifestadas na maneira que o
Diretor encontrou de levar ao Centro a proposta” (E1).

Neste aspecto, o entrevistado E2 afirma que foi um processo descentralizado que
respeitou a decisdo de cada Unidade de Ensino. O entrevistado E1 salienta que em
praticamente todos os Centros, os Diretores conversaram com os chefes de departamentos e
coordenadores de graduacdo questionando-os a respeito de participar ou ndo do envio das
propostas. Contemplando nesse sentido, 0 entrevistado E3 acrescenta que “as comissdes, a
direcdo, os coordenadores(as) e professores(as) que apresentaram as propostas Sao
representantes legitimos das decisdes democraticas das consultas realizadas em cada
unidade/departamento”, ressaltando ainda que ‘“nenhum departamento da UFSC apresentou
proposta de adesdo ao REUNI sen&o por decisdo autbnoma/colegiada”. (E3).

De acordo com uma noticia publicada no site da Universidade, a apresentacdo do
REUNI a comunidade universitaria da UFSC foi feita em meados de junho, sendo que cada
Centro de Ensino manifestou-se, resguardados 0s seus mecanismos de discussdo. Do total de
onze Centros, nove apresentaram projetos concretos de adesdo, sendo um deles com
condicionantes (UFSC, 2007).

Com relagéo ao processo de comunicacéo, entrevistado E3 afirma que “nas Unidades
de Ensino e nos Departamentos houve diferentes formas de comunicacdo, alguns com
assembleia geral por unidade de ensino, reunides em departamentos, boletins informativos™.
(E3). Sob o ponto de vista do entrevistado E1, “se pensarmos no mecanismo formal de
comunicacéo ele foi participativo”, pois ele explica que a administragédo central, representada
pelo Reitor, Vice-Reitor e Prd-Reitores, se reuniu com os Diretores de Centro, e estes,
utilizando diferentes formas de comunicacdo, levaram para os Chefes de Departamento e
Coordenadores de Curso da sua Unidade. Nesta mesma perspectiva, o entrevistado E3
acrescenta que, “por parte da administracdo central a adesdo ao REUNI foi discutida no
ambito das reunides do CUn”. (E3).

Na visdo do entrevistado E2, o processo decisorio ocorreu da seguinte forma: “a
comissdo levava para a reunido de Diretores, depois passava na CEG e aprovado final no
CUn” (E2). No que se refere a criacdo de novos cursos e ampliacdo de vagas, o entrevistado
E3 reforca que “foram observadas as instancias da Camara de Ensino de Graduagdo e os
departamentos proponentes e envolvidos”.
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Deste modo, percebe-se que a UFSC elaborou a sua proposta final com base nas
demandas enviadas pelos Centros de Ensino, sendo aprovada numa reunido entre Diretores e
administracdo central antes de ser levada ao CUn. As Unidades, por sua vez, com cultura
propria e habitos especificos, utilizaram mecanismos distintos para, primeiramente,
comunicar o seu Centro e, depois, operacionalizar, definir as acdes e entdo elaborar a sua
proposta.

Com a proposta global da UFSC definida, o préoximo passo foi a sua aprovacdo no
CUn. De acordo com o entrevistado E1, “foram programadas duas reunides: a primeira para
apresentacdo e discussdo, aberta a comunidade, e a segunda para aprovagdo”. A primeira
reunido foi realizada no dia 23 de outubro de 2007, e conforme Ata n° 09 da sessdo ordinaria
do CUn, decidiu-se pela reunido aberto devido a importancia académica e politica do REUNI.
Houve entdo a apresentacdo da proposta global, apds a compilagdo dos dados enviados pelas
Unidades, e a sua discussdo. De acordo com a Ata n° 09, “o representante da assembleia
estudantil teceu uma série de consideracgdes referente aos dados obtidos em diversas unidades
de ensino [...]”, e no final propds o adiamento da discussdo e sugeriu remeté-la a uma
assembleia universitaria. A sugestdo do estudante ndo foi aceita gerando certa confusdo e,
diante da dificuldade de dar continuidade aos trabalhos, a reunido foi encerrada sem
aprovacao da proposta e, com o0 encaminhamento de outra reunido na sexta-feira pela manha.

A respeito deste fato, o entrevistado E1 afirma que a reunido “teve ampla abertura
para as pessoas apresentarem suas opinides, propostas, para questionar, divergir, convergir”,
porém o maximo que se deliberou “foi que se faria outra reunido de discussdo antes de ir para
o CUn” (El), devido ao conflito gerado com a classe discente. Segundo o entrevistado E1,
gerou-se o conflito porque havia na reunido pessoas que ndo eram do Conselho, e ndo
estavam ali para conhecer a proposta, cooperar, mas eram contra a participacdo da UFSC no
REUNI. Esta reacdo de um segmento da Universidade, de acordo com o entrevistado E1, é
fruto de uma acdo coordenada nacionalmente por algum grupo ou movimento politico que
afetou ndo s6 a UFSC como as demais universidades publicas envolvidas com a implantacéo
do REUNI.

Diante dessa situagdo, o entrevistado E1 relata que a reunido seguinte do CUn,
realizada no dia 27 de novembro de 2007, foi de carater deliberativo e fechada para os
membros do conselho. Conforme Ata n°® 10 da sessdo ordindria do CUn, o conselheiro
representante da classe discente solicitou que a reunido fosse aberta, porém a solicitacdo foi
rejeitada por maioria. Frente a este impasse, na sequéncia, ocorreu a apresentacdo de uma
proposta a favor do Programa REUNI por um dos Conselheiros docentes e uma contra por um
Conselheiro discente. Submetido a votacdo, a proposta a favor foi aprovado por maioria. Apos
esta decisdo, os representantes discentes se retiraram da sala alegando trés motivos, dentre
eles a infracdo do inciso | do artigo 13 do Regimento Interno do CUn. Logo em seguida, a
Presidéncia submeteu & votacdo a proposicdo de adesdo da UFSC ao REUNI, sendo entéo
aprovado por maioria.

Tanto o Diretério Central dos Estudantes (DCE) como o Sindicato dos Trabalhadores
da Universidade (Sintufsc) solicitaram que a votagdo fosse aberta, porem, conforme consta na
Ata n° 10 a sessdo foi fechada, e 0 REUNI foi aprovado sob clima de protesto de cerca de 120
estudantes. Dos 41 conselheiros presentes, apenas cinco votaram contra 0 REUNI, sendo que
15 ndo compareceram a sessao (UFSC, 2007).

Diante da aprovacdo no CUn, a proposta foi, posteriormente, encaminhada para o
MEC por meio de um sistema disponibilizado pelo proprio Ministério. Assim, a UFSC aderiu
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ao REUNI no primeiro prazo estabelecido, ingressando no Programa no primeiro semestre de
2008.

Ao aderir ao REUNI, a UFSC dobrou o seu orgcamento, gerando, sem duvida, um
grande crescimento, mas também uma enorme carga de trabalho, que exigiu dos gestores
muito esforco e dedicacdo. A UFSC, assim como as outras universidades publicas, ndo era
obrigada a aderir ao Programa, mas quem néo aderisse certamente seria prejudicada pela falta
de investimento e, consequentemente afetaria a qualidade de ensino e a sua imagem perante a
sociedade. Nesse sentido, o entrevistado E2 faz uma observagdo muito interessante quando
diz que “ndo é um simplesmente adere quem que”, pois o MEC conduzia para uma
determinada diregéo.

Em relacdo a tal aspecto, o entrevistado E1 também explanou algumas criticas ao
processo, afirmando que “o MEC aligeirou o processo na medida em que a discusséo néo foi
internalizada na Universidade, lancou um edital publico com um prazo exiguo, exigiu da
Universidade a aprovacdo no Conselho Universitéario para participar, e no seu planejamento, o
MEC ja tinha balizado o quanto cada Universidade poderia crescer”.

Diante destes relatos e da descricdo de como ocorreu 0 processo decisorio na
elaboracdo da proposta da UFSC para aderir ao REUNI, destacando o0s principais
acontecimentos, segue-se com as conclusdes deste estudo.

4 CONCLUSAO

A consolidacdo do modelo econdmico neoliberal a partir da década de 90 fez com
que a logica do capital passasse a direcionar as politicas publicas educacionais, afetando
profundamente a universidade publica. A educacdo deixou de ser vista como um Servico
publico e passou a representar um servico privatizavel. Neste contexto, a universidade publica
gue em sua esséncia, € uma instituicdo social, na pratica atua como uma organizacdo social,
determinada por objetivos particulares e orientada pela gestéo estratégica.

A universidade publica ¢ uma instituicdo que atende a um publico bastante
diversificado, que aliado as suas particularidades, torna-a uma instituicdo complexa.
Trabalhando a servico de diversos atores, de interesses sociais € do bem comum, a
universidade publica ndo deveria perseguir objetivos econdémicos e tampouco ser orientada
pela gestdo estratégica que visa atender objetivos particulares e o lucro. A luz de sua missao
institucional e diante da sua finalidade social, a gestéo social constitui um modelo que deveria
ser predominante para consolidacdo de uma cultura politica cidadd e democratica dentro da
universidade publica.

O Governo langou o Programa REUNI em 2007 com o propoésito de reestruturar e
fortalecer as universidades publicas devido a crise institucional. No ambito da UFSC,
analisando o processo de elaboragdo da proposta e adesdo ao Programa, focando
principalmente na categoria processo decisorio, e baseado nos principios da gestdo social e da
gestdo estratégica, foi possivel identificar alguns elementos determinantes.

O primeiro deles parece ser a visdo estratégica do MEC ao lancar um programa
intitulado como ndo obrigatorio, porém era visivel que as universidades que ndo aderissem
seriam prejudicadas. Além disso, a discussao e o planejamento prévio do REUNI, anterior a
sua divulgacgéo oficial ocorreu no &mbito de 6rgdos e movimentos superiores, ndo permeando
a universidade, ou seja, parece que o Programa néo foi internalizado na UFSC.
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Com relacdo a elaboracdo da proposta, percebe-se que o processo decisorio foi
descentralizado, no qual cada Unidade de Ensino formulava suas demandas que depois
formaram a proposta global da UFSC. Porém, caracterizar o processo decisorio como
descentralizado, ndo significa afirmar que foi um processo participativo, fruto da construgéo
coletiva e, este fato, constitui um elemento determinante no processo. A pesquisa deixou claro
gue os mecanismos utilizados pelas Unidades de Ensino foram distintos, uns mais
participativos e outros num processo mais rotineiro e mecanico. Em contrapartida, se formos
pensar nas instancias formais de deliberagéo e tomada de deciséo da estrutura da Universidade
percebe-se que a UFSC seguiu as decisdes dos colegiados.

Outro elemento determinante foi o processo de comunicacgdo. Percebe-se que cada
Unidade de Ensino utilizou métodos especificos e de acordo com a cultura e tradicdo de seu
Centro. Alguns deles adotaram um processo mais dialégico, convocando a comunidade
universitaria pra discutir sobre o Programa, jd nos outros a discussao ndo foi amplamente
divulgada a comunidade universitéria, caracterizando um processo mais monoldgico, com
restricdo ao direito de fala. Além disso, mesmo a administracdo central realizando algumas
reunides com os Diretores de Centro e uma reunido aberta no CUn para apresentar e discutir o
REUNI, acredito que ndo foi suficiente para conscientizar e esclarecer a comunidade
universitaria sobre o assunto, mesmo porque a reunido do CUn acabou em conflito com os
estudantes presentes. Diante da importancia académica e politica do Programa, parece que
faltou esclarecimento e um debate mais amplo sobre o assunto para a comunidade
universitaria. Percebe-se pelo depoimento de um dos entrevistados que um dos grandes
fatores impeditivos para que isso de fato ndo ocorresse foi 0 curto prazo de tempo que a
Universidade tinha para enviar sua proposta ao MEC.

Diante da polémica gerada pelo assunto dentro da Universidade, a aprovacdo da
proposta da UFSC ocorreu numa sessdo fechada do CUn sob clima de protesto de alguns
estudantes que reivindicavam maior debate e que a votacdo fosse aberta. Dessa forma, a
aprovacdo da proposta de adesdo da UFSC ao REUNI ndo foi uma decisdo unanime, ndo
atendendo, portanto, o principio da gestdo social onde todos tém direito a fala, sem coacéo, e
no qual o processo decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Brasilia, 2007a.

. REUNI - Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais: diretrizes
gerais. 2007b.

. Chamada Publica MEC/SESU N°08/2007 — REUNI. Dispdes sobre a selecéo
publica de propostas para apoio a planos de reestruturacdo e expansdo das universidades
federais. 2007c.

13



I Coloquio Internacional de Gestion Universitaria

BUARQUE, Cristovam. A refundacéo da universidade: uma elite competente e
comprometida para construir uma nacéo eficiente, sem apartacdo e com justica. ABMES
Editora, 2005.

CHAUI, Marilena de Souza. A universidade publica sob nova perspectiva. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a02.pdf.>. Acesso em: 10 jun. 2012.

FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Definindo gestdo social. IN: JUNIOR, Jeova Torres
Silva (Org.). Gestéo social: préaticas em debate, teorias em construcéo. Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2008.

LEDA, Denise Bessa; MANCEBO, Deise. Reuni: heteronomia e precarizagio da
universidade e do trabalho docente. Revista Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 34, p.
49-64, jan./abr. 2009. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/8457/4922>. Acesso em: 02 jul. 2012.

MATTAR, Fauze Najib. Pesquisa de Marketing: metodologia, planejamento. 5.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1999.

PIMENTEL, Mariana Pereira Chaves; PIMENTEL, Thiago Duarte. VI Encontro de Estudos
Organizacionais da ANPAD. Gestéo Social: Perspectivas, Principios e (De)Limitacoes.
Florianopolis, maio de 2010.

REUNI, Reestruturacéo e expansdo das Universidades Federais. Diretrizes gerais. 2007.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A universidade do século XXI: para uma reforma
democratica e emancipatdria da universidade. S&o Paulo: Cortez, 2005.

SCHOMMER, Paula Chies; FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Gestdo social e
aprendizagem em comunidades de pratica: interaces conceituais e possiveis decorréncias em
processos de formacdo. IN: JUNIOR, Jeova Torres Silva (Org.). Gestdo social: praticas em
debate, teorias em construcdo. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2008.

14


http://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/8457/4922

I Coloquio Internacional de Gestion Universitaria

TENORIO, Fernando Guilherme. (Re)visitando o conceito de gestdo social. IN: JUNIOR,
Jeova Torres Silva (Org.). Gestao social: praticas em debate, teorias em construcao.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2008a.

. Ensaios de teoria organizacional. 3° ed. rev. e ampl. ljui: Unijui, 2008b.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administracao. 8. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2007.

UFSC. Sala “Prof. Ayrton Roberto de Oliveira”. Ata da sessédo extraordinaria do Conselho
Universitario, realizada no dia 11 de setembro de 2007. 51 linhas.

. Auditorio da Reitoria. Ata da sessdo ordinaria do Conselho Universitario,
realizada no dia 23 de outubro de 2007. 86 linhas.

. Sala “Prof. Ayrton Roberto de Oliveira”. Ata da sessdo ordinéria do Conselho
Universitario, realizada no dia 27 de novembro de 2007. 92 linhas.

. Noticias da UFSC: Universidade Federal de Santa Catarina adere ao REUNI. 2007.
Disponivel em: <http://noticias.ufsc.br/2007/11/27/universidade-federal-de-santa-catarina-
adere-ao-reuni/>. Acesso em: 10 ago. 2012,

15



