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RESUMO

A educacgdo € considerada como o elemento de melerancia para o crescimento das
nacdes, sendo portanto, um fator critico para @rdedvimento das mesmas. Destarte, 0
artigo tem como objetivo analisar a importancia ethuicagédo a distancia como elo de
integracdo e desenvolvimento para os paises mendordd ERCOSUL. Trata-se de um
ensaio tedrico. Logo, como parametro a reflexddpsla informacgfes foram coletadas em
estudos cientificos, nas principais organizacoésrnacionais, projetos desenvolvidos em
outros blocos econdmicos, além de dados obtidopaises do MERCOSUL. Os resultados
do estudo apontam que o estimulo a criacdo de wgrgmna integrado para expansao da
educacédo a distancia no MERCOSUL é de extrema tdpoa e tem grande potencial, na
qual vislumbra-se um amplo desenvolvimento. Dessacque tal programa deve considerar
uma educacdo que contemple as caracteristicas,laf@ervando as questdes regionais e
globais, estimulando, portanto, a formacdo de @dadcom comprometimento mundial.
Conclui-se que a EAD pode contribuir com a integoag desenvolvimento das nac¢des, assim
como a internacionalizacdo de Instituicdes de Engior meio de intercambio de estudantes,
professores e servidores, dentre outras vantagens.

Palavras-chave: Educacdo, Educacdo a distancia, MERCOSUL, Intégrac
Desenvolvimento.



1 INTRODUCAO

Com a globalizacdo da economia, a criagdo de blecosdmicos tornou-se uma
tendéncia mundial. Um dos objetivos desses bloctaciétar as relacbes comerciais dos
paises membros, adotando estratégias de reducdonpulestos, tarifas alfandegarias,
chegando, em alguns casos, a haver isencdo del@s das interacbes comerciais e
econdmicas, os blocos proporcionam outros bensfictono: integracdo social, produtiva,
energeética, livre transito da populacdo, dentreosuitens que variam de acordo com as
caracteristicas de cada bloco econémico.

Na América do Sul, o MERCOSUL (Mercado Comum do) ®uum dos blocos de
maior destaque. Em 1991, a Argentina, o Brasilaglai e Uruguai assinaram o Tratado de
Assuncdao, vislumbrando a criagdo do bloco econGnaicual foi consolidado em 1994 com
o Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu a @strimstitucional do bloco, dotando-o com
personalidade juridica internacional.

No MERCOSUL, além dos objetivos basicos de um blcomerciais e econémicas),
outros objetivos e protocolos de intengdes foraop@stos, assinados e incorporados pelos
paises membros. Um dos protocolos, assinados esthMinistros da Educacao, instituiu o
SEM - Setor Educacional do MERCOSUL, por consigerarque “a educacédo deve
acompanhar os processos de integracao regional,epérentar, como bloco geocultural, os
desafios decorrentes da transformacdo produtiva,atancos cientifico-tecnoldgicos e da
consolidacédo da democracia” (MERCOSUR/RME/Acta N9Q, p. 1).

Essa percepcdo é, também, observada no meio cagmmal, onde gestores e
empresarios, de todo mundo, reforcam a importaeieducacéo para o desenvolvimento das
nacoes/organizacdes, chegando a ser discurso c@ammnportancia que a educagao confere
ao desenvolvimento das mesmas. Fica evidente queacupacdo com desenvolvimento
social, econdmico, ambiental (dentro outros) dodsgsa e, consequentemente, das
organizacdes, passa pelo nivel de educacao daggdpul

Destarte, evidencia-se a importancia de educacaw cgo de integracdo entre 0s
povos do MERCOSUL. Contudo, sabe-se que existemsdme de problemas que envolvem
a educacéao (qualidade do ensino, a acessibilidizthéye outras). Como alternativa, emerge o
sistema de educacdo a distancia como meio de ag@gre desenvolvimento para o
MERCOSUL.

Com base no exposto, o presente estudo tem o seguoblema de pesquisa: qual a
importancia da educacao a distancia para a coastrde um MERCOSUL integrado e com
vistas ao desenvolvimento das nacdes integrantes?

O objetivo deste artigo foi analisar a importardaeeducacao a distancia (EAD) como
elo de integracdo e desenvolvimento para os paisesoros (efetivos) do Mercado Comum
do Sul.



A reflexdo que é feita sobre a importancia da eghmaa distancia com elo de
integracdo e desenvolvimento para os paises do MERIC, mostra-se relevante por tratar
de um tema em grande expansao no mundo e, maistesmnte no MERCOSUL e por
considerar que as caracteristicas desse sistemasd® podem contribuir efetivamente com
os elementos contemplados pelos objetivos do tralqaltegracéo e desenvolvimento), além
de permitir uma maior interagao entre os atoreslgios na educacédo (alunos, professores,
servidores) por meio de uma plataforomaline

Estudos que tratem exclusivamente da EAD no MERQO&da séo poucos frente
a estudos avancados que envolvem o sistema dec@dupeaesencial, caracterizando este
estudo, como de fundamental importancia para pess|@obre o EAD no Mercado Comum
do Sul.

O presente trabalho organiza-se da seguinte foalgem desta secdo de carater
introdutorio, onde apresenta-se o0 objetivo de estadrabalho é composto por sete secdes. A
segunda secdao trata da educacao a distancia, asda-&e conceituar a EAD, apresentar os
principais projetos dessa modalidade de ensino nodm e qual impacto no sistema em
alguns paises do mundo. Na secao trés é desdifto de estudo que envolve este artigo e o0s
procedimentos metodologicos. Na secao quatro s&@sapados dados e indicadores sobre 0s
paises do MERCOSUL e a situacao da educacdo nesises. A quinta secao busca discutir
as perspectivas da EAD no MERCOSUL. A sexta seg8@oresultados da reflexdo séo
apresentados, destacando algumas vantagens dossjziea 0s paises membros, bem como a
importancia da EAD para o MERCOSUL. A secao settatdas consideracdes finais deste
trabalho e por ultimo séo apresentadas as refag€biliograficas, na se¢éo oito.

2 EDUCACAO A DISTANCIA
2.1 Conceito: educacéo a distancia

Na literatura existem diversas nomenclaturas engéis para a educacgéo a distancia,
conforme pontuado por Aretio (2002). Para o autoeducacdo a distancia € como um
sistema multidirecional no ambito da comunicac@asebndo-se em acdes sisteméticas e
conjuntas de recursos didaticos, com apoio orgeioizal (gestores, professores, técnicos) e
de tutoria. Como recurso didatico, Ronca (2003 ldesde o material impresso até o radio,
televisdo, chegando, mais recentemente, o computaaigporcionado pelo desenvolvimento
tecnologico.

Corroborando com os autores, Moore e Kearskey {j2i8Zorrem em sua obra que a
educacao a distancia envolve uma natureza multrdiifoeal, por isso a dificuldade em uma
definicdo precisa. Contudo, quanto a definicdo, ssofiacdo Brasileira de Educacdo a
Distancia (ABED, 2010) considera que

h& um consenso minimo em torno da idéia de que &AMnhodalidade de educacao
em que as atividades de ensino-aprendizagem sé@oviddgdas majoritariamente (e
em bom nUimero de casos exclusivamente) sem quesakimprofessores estejam
presentes no mesmo lugar a mesma hora.

Quanto a terminologia, 0os autores argumentam cue elariavel e causa confusdo
guanto tenta-se definir a educacgéo pelo tipo deotegia utilizada. Dentre os diversos nomes
ou terminologias dadas a esse tipo de sistemaacdesise: educacdo por correspondéncia
(antiga expressédo) e, uma expressdo mais receptend&zado eletronicoeflearning
(MOORE E KEARSKEY, 2007).

Interessante observar que as terminologias refessem proprio historico e evolucéo
do sistema de educacédo a distancia. Associadosaa ggminologias e ao termo educacao a



distancia, existem ainda a expressdo universidhgetaa Open University, amplamente
utilizada pelo mundo.

2.2 Pioneirismo na Educacéao a Distancia e principsiprojetos de EAD no mundo

Apesar de estudos historicos e pesquisa referendausssivel encontrar na literatura
relatos de educacao a distancia na época da RB48(847 a.C.). Analisando dados mais
precisos, segundo Moore e Kearskey (2007) o cofmi@a primeira forma de educacdo a
distancia no mundo. Assim, na década de 1880 jpassivel estudar em casa ou no trabalho,
com as instru¢des enviadas pelas instituicbes dm@nPelo menos dois acontecimentos
influenciaram a boa aceitagcdo do novo sistema dam@n“a invencao de servicos postais
baratos e confidveis” e a “expansao das redesvfarias” (MOORE E KEARSKEY, 2007,

p. 25).

A partir de entdo, varios institutos passaram aeo#g cursos a distancia. Ainda
segundo os autores, @hautauqua Correspondece Collegei a primeira instituicdo a
oferecer um curso de educacédo superior, rebatenadd383 (dois anos apds a fundacédo) para
Chautauqua College of Liberal Arésfoi autorizado pelo Estado a conceder diplomgimes
de bacharel por correspondéncia.

Essas iniciativas fazem parte da primeira gerac&o ethsino a distancia,
caracterizando-a. A segunda geracdo foi marcadatpaismissdo por radio e televiséo, a
terceira geracao pelo Projeto Midia de Instrucaiicdada Articulated Instructional Media
Projec) que tinha o objetivo e agrupar/articular variesdmentas de comunicagéo e pelo o
surgimento da Universidade Aberta, no governo migtd A quarta geracao foi composta pela
teleconferéncia e a quinta geracdo, cuja aulasba8eadas em computadores e na rede
mundial de internet. Acredita-se que ainda exist@gumas caracteristicas das antigas
geracdes na atual, visto todo o processo de evmrigprendizado.

Neste sentido, varios projeto e iniciativas sadatpses no mundo, conforme descreve
SchlickmannET. AL.(2008). No estudo, o autor destaca as seguinstituigbes de ensino
superior a distancia: na Africa,Wniversity of South Africe aUniversity Of Lagasna
Ameérica do Norte, a&Empire State College a Tele Université na América Latina, a
Universidad Nacional Autonoma de Méxitiniversidad Nacional Abierta y a Distancia e a
Universidade Aberta do Brasil; na Adiadira Gandhi National Open University aKorea
National Open Universityna Europa, ®pen Universite a Universidade Aberta de Portugal,
na OceanidJniversity Of Otage aOpen Universities Australia

Muitas dessas instituicdes sao pioneiras do ersidistancia, como Bniversity of
South Africafundada em 1873. hdira Gandhi National Open Universjtjundada em 1985,
possuia em 2007 um milhdo e meio de alunos na éngi@ssuia cobertura em trinta e cinco
paises. AKorea National Open Universitpor sua vez, também em 2007, em um projeto das
Organizagéo das Nagbes Unidas para a Educacéd@nai&Le a Cultura (UNESCO), obteve
destaque no mesmo, cujo objetivo era o desenvohondas universidades a distancia do
leste asiatico. Moore e Kearskey (2007) ainda aptasn outros casos no EAD, como: China
e Turquia.

Na China, um pais de grande dimensdes e de graypmlgdagdo (mais da metade da
populacdo vivem em zona urbana), 0os autores argameque nesse caso, hao é surpresa o
crescimento que a educacao a distancia teve noNxaeno de criagdo do sistema nacional de
universidades por radio e TV (RTVUS), em 1979, 400 alunos se matricularam nas
universidades em todo o pais. ApGs 1986, com aoirdas transmissfes dos programas
educacionais via satélite e com a criacdo de outistguicOes de ensino, a carga horaria
anual de transmissdo em canais exclusivos, chegawaove mil horas. Resultados
consideraveis continuam sendo alcancados na C@ioasiderando a variagcdo percentual



entre os anos de 1999 e 2002, o numero de formaadasmero de iniciantes, o0 numero de
matriculados e de colaboradores, o crescimentorncdd® €, respectivamente: 62,96%;
192,85%; 203,68% e 20,60% (MOORE E KEARSKEY, 200Bsses programas,
beneficiaram inicialmente a populagdo rural comsasirvoltados para a agricultura e
professores de escolas primarias e de ensino nédio.

Na Turquia a importancia para a educacgéo a dist&tdo grande que os alunos que
nao obtiveram média suficiente (em um exame naktipadronizado) para ter acesso as
universidade presenciais, ingressamQen Education Faculty de Anadpluinculada a
Anadolu Universityuma das maiores de todo mundo. E importante cstae o ingresso na
sistema aberto da Anadolu ndo é sinbnimo de madaquia, pelo contrario. Os alunos tem
acesso ao material didatico via, jornais, videosgnamas de TV e radianternete ainda
contam com um centro de tutoria, que esclarecanaslas dos alunos por meio de telefone,
e-mail e fax. Atualmente, Anadolu Universitytem 12 faculdades, sendo 3 a distancia e o
namero de alunos na modalidade EAD é de 1.507.9#¢ulados as faculdades de
Administracdo, Economia e Educacdo Aberta (ANADOL2010). Ainda segundo a
instituicdo, ela faz parte do grupo de megaunidadss do mundo, ou seja, instituicdes de
ensino a distancia que atendem a mais de 100.000sa(SOUSA, 1996).

Destaca-se ainda, no cenario mundialJraversidad Libre a Distancia UNED,
criada na década de 70 na Espanha. Segundo dago8piia instituicdo, a UNED é maior
universidade do pais com mais de 160.000 aluno£@J010). Além de estar presente em
centros por toda a Espanha e varios paises do moodw Brasil e Argentina. Somando a
esses centros, o idioma oficial, espanhol, tem gmpnado a instituicdo de ensino uma
grande expansdao, atraindo estudantes de todo miDektaca-se ainda os programas de
mobilidade académica internacional da UNED, que p&io de editais proporciona o
intercambio de alunos da instituicéo.

Tratando de blocos econdmicos, a Unido Européig @sEmula alguns projetos na
area da educacdo. Dentre eles o prograb@arning que dentre as acdes e objetivos esta a
criacdo da rede européia de escolsrdgpean Schoolnet EUN), assim como a Rede de
Formacé&o de Professoréhématic Network on Teacher Education In Eure@dNTEB. A
EUN tem por objetivo o fomento a inovacdo no ensinapeendizagem aos seus atores
envolvidos. A rede é composta por 31 MinistériosEdlcacdo da Europa. ANTEEtem
como objetivo a formacdo de professores abordandpemspectiva transnacional e
multilingtie. O programa&Learning ndo tem por objetivo criar novos processos otiep
outras iniciativas. Busca-se articular as diferendgdes dos paises membros da Uni&o
Européia e integrar as tecnologias da informac@la eomunicacéo (TIC) nos sistemas de
educacao do bloco (UE, 2010).

Tais agbes sao oriundas de um longo processo, yjaenou com o Processo de
Bolonha, que busca o estabelecimento de uma Arezp&ia de Ensino Superior, ou seja, a
construcdo de um sistema de educacdo superior rgemie entre todos os paises do bloco
(UE, 2010; LUZ, MELO, ANGELO, 2005). E clara a foantomo a UE trata a educaGao;
como elemento estratégico, buscando tornar os pestusados para viver e trabalhar na
sociedade do conhecimento. A base virtual, logonhgadestaque, dado as vantagens que
oferece (UE, 2010).

2.3 O impacto da EAD nos paises do mundo

Conforme descreve Moore e Kearskey (2007) é ewdene a educacgdo e,
consequentemente, a modalidade a distancia, easrcerexercem papel fundamental no
desenvolvimento de muitos paises. Na China, o icnesto do PIB (nos ultimos anos) foi
superior a 50%, onde, associados com outros tiposestimento do governo chinés, a



educacao foi considerada com um dos elementosadarsagem da economia. Nao nega-se,
que ainda existem algumas mazelas sociais no pass,0 investimento em educacéo foi e
continua sendo decisivo. Segundo relatos de umpdoféssionais de maior destaque no
Brasil, apresentado em um forum internacional soibvacdo e empreendedorismo,
realizado em 2010, a China, em idos dos anos 70e8@ju um grupo de profissionais e
cientistas de todo o mundo, para debater sobresdiseassuntos sobre a China. Quem sabe,
nao foi desta reunido que tenham saido as direttieerescimento da China?

Outro impacto positivo e contundente da educacaounodo foi na Coréia. Neste pais
a educacéo vai além da simples formacéo da popul@cfais vé a educacdo como elemento
de trabalho, no sentido de formador de conhecim®usta forma, o trabalhador deixa de ser
parte de um processo e passa a agregar valor @iae ao produto. Percebe-se, ainda, a
importancia que a educacgdo teve e tém no pais,meio da declaragdo da Comissédo
Presidencial da Reforma da Educacéo, em 1997:Um.Estado de bem-estar social voltado
a educacéo — uma sociedade de educacgdo abertaanpate, a fim de permitir a cada pessoa
acesso igual e facil a educacdo em qualquer tenipgae’ (MOORE e KEARSKEY, 2007,

p. 281).

Segundo apresentado neste artigo, na Turquia cduooha vagas suficiente para
atender demanda de alunos para ingresso no engiweoa, foi incentivado o ingresso no
ensino a distancia. Nos casos apresentado ficaer@eidque os paises consideram e
desenvolvem acbes para educacdo no tocante abdmmde ao ensino de qualidade. Os
resultados séo observados em alguns indicadone®, ad”IB, apresentado no grafico 01.
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Analisando dados do Banco Mundial, percebe-se scicnento vertiginoso do PIB a
partir da década de 80 em diversos paises do m@imldamente, o crescimento observado
faz parte de uma série de investimentos por pasegdvernos, sendo a educacdo elemento
chave para o resultado apresentado.

Tal crescimento esta associado com a evolucaaxdalwescolarizacdo da populacao,
observado no Grafico 02.
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Apesar de alguns dos paises apresentados (Tu@hiiza e india) apresentarem taxa
de escolarizacdo abaixo de 72%, a evolucdo da mésimaescente nos ultimos anos.
Consequientemente, os paises que mais investiraradaoacao (além de outras areas de
investimento), destacam-se no IDH, tendo a Espanl@oréia do Sul com os melhores
indicadores, observado no Grafico 03.
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Grafico 03 — IDH 2010
Fonte: PNUD (2010b)

Diante das praticas de EAD no mundo, observa-separtancia desse sistema para
integracéo, incluséo social/educacional e desemaehto das nagodes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho configura-se como um ensaio tedBRITTO, 2001). Assim sendo,
buscando uma construcdo concisa, inicialmente buseanalisar o cenario que envolve a
educacao a distancia no mundo. No segundo monmgados e informacdes foram coletadas
em: estudos cientificos; nas principais organizegééernacionais, como o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Baktodial (The World Bank
International Council for Open and Distance Eduoatido bloco econdmico em estudo
(MERCOSUL) e dos paises membros; em InstituicoeSrd#no Superior do MERCOSUL e
do mundo e, em projetos semelhantes desenvolvido®wgros blocos econémicos, com
objetivo de captar a importancia do ensino a diségpara o crescimento das nagoes.

Tais dados sdo necessarios para ordenar as ideénasrapor argumentos e,
principalmente, obter uma nova perspectiva paracagdo a distancia no contexto do
MERCOSUL, como meio de integracdo social, cultuzabnémica e ambiental. Além disso,
os dados e informacdes analisadas, contribuemgpestiexdo sobre a importancia do EAD
para o desenvolvimento do bloco.



Com este escopo, as reflexdes sobre a importacieddcacéo a distancia para o
MERCOSUL, como elo de integragcdo e desenvolvimeptmje ser estabelecida neste
trabalho.

4 O MERCOSUL: O DESENVOLVIMENTO E A EDUCACAO

Em 2010, os paises que fazem parte do MERCOSUL cuoerabros efetivos séo:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. E importadistacar que a Venezuela aguarda
deciséo dos Estados Partes, para ser membro efletivioco e, atualmente, é considerado um
Estado Associado, assim como a Bolivia, o Chiley,Fequador e a Colombia. Além desses,
outros paises do mundo tém algum tipo de partidppap MERCOSUL, como o Egito, por
meio da assinatura do Tratado de Livre Comércisinado em agosto de 2010, entre o
MERCOSUL e o Egito e o México, que tem status denbre observador (MERCOSUL,
2010a).

Dados do Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2010) e dysvernos dos paises
membros do MERCOSUL, mostram que a Argentina tena populacdo de 40.276.376
habitantes (crescimento percentual anual de 0@8Brasil tem 193.733.795 habitantes
(crescimento percentual anual de 0,91), o Paraguai6.348.917 de habitantes (crescimento
percentual anual de 1,76 ) e o Uruguai tem 3.384d#&habitantes (crescimento percentual
anual de 0,33). No total, sédo 243.704.026 habiamds quatro paises.

Ainda segundo dados diche World Bank2010), o produto interno bruto (PIB) dos
paises, em 2008, foi de: US$ 328,465 Bilhdes - wtige; US$ 1,575 Trilhdo — Brasil; US$
15,977 Bilhdes - Paraguai; US$ 32,186 Bilh6es —guait Optou-se por dados de 2008, pois
a grande maioria dos dados analisados, com basmdioadores do Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2010), estavam correlacionados com 3ssdores e pelo fato de ser algo
consolidado, sem proje¢cdes econdmico-financeiogs, llivre de especulagoes.

Quanto aos indicadores que envolvem a area de c@imacdo (exportacdo e
importacdo) apresentam-se 0s seguintes dados: lagéaea importacdo de produtos e
servigos, com base percentual do PIB, o Paraguesamou 58,8% de importagdo em 2008,
seguido por Uruguai com 32,3%, Argentina com 20¢7Bgasil com 14,2%. As exportacoes,
como porcentagem do PIB, segue a mesma classibickc@nportacéo: Paraguai com 53,1%,
Uruguai com 28,3%, Argentina com 24,5% e Brasil dahy8%.

Outro indicador de relevancia para as analisessideracées deste artigo é o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). O indicador tragma medida contemplando
indicadores da area de saude, educacéo e rendinhenioaises, sendo um indice elaborado
pelo PNUD (2010). Segundo o 6rgéo, o IDH da Argentdo Brasil, do Paraguai e Uruguai
sao, respectivamente: 0,775 (42° lugar no mundé®90(73° lugar); 0,640 (96° lugar) e 0,765
(52° lugar). O Grafico 04 ilustra a evolucéo do |Dids paises efetivos do MERCOSUL, em
um periodo de 30 anos.
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Gréfico 04 — Evolugéo do ID
Fonte: PNUD (2010b)



O IDH 2010, publicado em novembro, passou a ter nova versado. Assim, o Brasil
subiu quatro posicoes em relacédo o ano anterjan® com a Argentina e Uruguai, estdo no
grupo que tem um desenvolvimento humano alto. Oadeai figura no grupo com
desenvolvimento humano médio.

Em relagéo a educacao, conforme o documeniticadores Estadisticos del Sistema
Educativo del Mercostirelaborado pelo Setor Educacional do MERCOSUL RMIOSUL,
2010d), o sistema educacional argentino, é orgdaizan quatro niveis: iniciantes, ensino
primario, secundario e superior, onde as criangagm os estudos, em meédia, aos trés anos
de idade. O sistema brasileiro é dividido em da@ndes niveis: educagcdo basica, que
engloba a educacéo infantil, fundamental e médim;oeitro grupo que envolve a educacao
superior. Neste sistema, a crianca pode ter agsstucacdo, com pouca idade, j4 que a
educacao infantil € contemplada com creches, digpisnpara criancas de até trés anos de
idade. E salutar destacar, que no sistema brasisiistem outra formas de educac&o formal,
como: educacado especial para portadores de nem#ssiéspeciais, educacdo de jovens e
adultos, ensino técnico profissionalizante, deotiteas.

No Paraguai, o sistema € dividido em trés partesiveis: o primeiro, envolve a
educacéo inicial ou primaria e a educacdo escdlsicé;, no segundo, 0 ensino médio e no
terceiro nivel, corresponde ao ensino superiorcencas podem ter acesso a educacao de
forma semelhante ao Brasil, ou seja, por meio dehes. Quando em idade equivalente ao
nivel escolar basico, o ensino é obrigatorio. Osamelhanca do sistema paraguaio com o
brasileiro, € a educacao de jovens e adultos. Mguai, o sistema educacional é dividido em
quatro niveis: pré-escolar; ensino fundamentalinensnédio e a educacdo superior. O
ingresso no sistema educacional uruguaio é fesaré@s anos de idade. Apesar dos sistemas
terem algumas caracteristicas em comum, 0s sistemaslementos peculiares, os quais
transformam o sistema educacional no MERCOSUL rdifieado (principalmente no ensino
superior).

A taxa de alfabetizacdo, segundo Relatorio de Dedamento Humano 2009
publicado pelo PNUD (2010a), da Argentina corresigoa 97,60%, do Brasil a 90,00%;
Paraguai 94,60% e o Uruguai apresenta uma taxa ,80%. Apesar do alto percentual, o
pais que apresenta o melhor desempenho, o Urugaaglassificacdo mundial, fica na
guadragésima nona colocacéo.

No que se refere a educacgdo de nivel superiorpdostos paises a oferta € gratuita
pelo governo federal e existem as instituicoesaoias. A Tabela 01 apresenta dados sobre as
Instituicdes de Ensino Superior (IES), Universidadms paises do MERCOSUL. O objetivo
da mesma é apresentar de forma breve a educagéosunps paises.

Tabela 01: As Instituicbes de Ensino Superior (grsidades) no MERCOSUL

IES Publicas IES Privada
Pais IES Alunos Crescimento % (Alunos)  IES Alunos | Crescimento % (Alunos)
Matriculados matriculados
Argentina| 48 1.283.482 3;3 57 317.000 6,4
Brasil 97 1.110.945 21,29 86 1.574.683 27,52
Paraguai| 2 60.158 18,17% [?] [?] [?]
Uruguai | 6° 81.123 15,68 13 16.076 89,62

Fonte: ME Argentina (2010); MEC Brasil (2008); MEQSUL (2010b, p. 223-224), MEC Uruguai (2010),
(GPEEC, 2010a,b)



'Variacdo percentual entre 1998-2008.

2 Variacéo percentual dos anos de 2002-2008, caaside o nimero de alunos matriculados.

% Nas pesquisas somente 2 |ESigersidad Catélicae Universidad Nacional de Asuncipforam apresentadas
no anuario estatistico do GPEEC (2010a,b).

* Variagdo percentual entre 2004-2008.

®Estudo analitico comparativo MERCOSUL (2010b, [8-224).

®Variacagpercentual entre os anos 2000-2008.

Na tabela € possivel observar o crescimento quiueaedo apresentou nos ultimos
anos. Em relagéo aos dados do Paraguai, no momargesquisa, houve limitacbes em ter
acesso as informacdes sobre as IES, sendo queitalé® ja foi observada em outros estudos
(USA, 2010). Logo, nao foi possivel aferir, nestevie estudo, o nimero de IES publicas e
privadas e, no caso dessas, 0 numero de alunosresoimento percentual. Os dados
apresentados, obtidos msnuario Estadistico del Paragua§GPEEC, 2010), referem-se
apenas &Jniversidad Catdlicae aUniversidad Nacional de Asuncipoonfigurando-se como
duas das IES de maior relevancia e importanciagpeds.

Apesar da dificuldade apresentada, € possivel wisgue o Paraguai segue uma
tendéncia de crescimento em relacdo ao numero wwsalmatriculados, tal crescimento
observado nos demais paises do MERCOSUL. Porémacdese que nao € possivel aferir no
nivel de qualidade de todas as IES do bloco.

Na Argentina, além das 48 IES publica e das 57ages, destaca-se a existéncia de
uma Universidade de Bologna e Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO. No Brasil, o crescimento da educagcdo nersuperior, principalmente nas IES
privadas, esta relacionado aos investimentos dergovbrasileiro em programas de insercao
da populacdo em IES privadas, em que os alunoglidten pelos programas, recebem
beneficios e incentivos para os estudos. No Uryguaistema de ensino superior, segundo
MERCOSUL (2010c), das 19 instituicbes de ensingd® universidades (das quais apenas a
Universidad de La Republic& publica) e 9 sao institutos universitarios. Goorando com
essa afirmacéo, sobre o sistema uruguaio Conte@a(p. 533) discorre

La educacion terciaria en Uruguay comprende a lauaion superior:
Universidad publica y Universidades e Institutosivérsitarios privados, y un
grupo heterogéneo de ofertas de educacién tercingauniversitaria constituido
por Institutos de Formacién Docente, cursos téemiclependientes del Consejo de
Educacion Técnico-Profesional y Escuelas y Cantiependientes de Ministerio.

O crescimento observado é apenas uma fracdo dbodgsa envolve a educagéao nos
paises do MERCOSUL. Segundo o Relatério de Moniterdo Global 2010Hducacién
para Todos - El Informe de Seguimienta Organizacbes das Nacdes Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2010), apresenta dados sobre educacao
relacionando-os ao projeto “Educacao para Todosdsaltado do MERCOSUL apresenta-se
de forma ndo homogénea, entre os paises.

A Argentina e o Uruguai, foram classificados, resipamente, na trigésima oitava e
trigésima nova colocacéo, caracterizando-se conedrie Educacio (IDE) alto. Paraguai e
Brasil foram classificados com IDE médio, ocupandespectivamente o setuagésimo
segundo e octogésimo oitavo lugar. Ainda segundaaiério, a Argentina e Uruguai estéao
no caminho certo para a consolidacdo das metasats@a educacdo de qualidade. J4 o
Brasil e Paraguai, estdo no grupo que apresentanita@os mistos e precisam de maior
investimento (ndo apenas financeiro).

No caso da educacgdo, com o desenvolvimento e grestn dos paises e com a
concretizacdo dos objetivos estabelecidos parajetpr‘Educacdo para Todos”, apesar dos
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riscos de ndo efetivacdo dos mesmos, a demandaepsiono superior deve crescer ainda
mais. Faz-se necessario um projeto integrado no AERJL, para que o atual cenario possa
ser alterado positivamente. Destaca-se, entdaj@edio a distancia a como mais um sistema
educacional de contribui¢cdo para o desenvolvimegogsopaises.

Assim, os dados apresentados nesta secdo saoreimaxmnportancia para o alcance
do objetivo deste trabalho, pois permitira umaesefb sobre a integracdo e desenvolvimento
do bloco econdmico em estudo.

5 EDUCACAO A DISTANCIA NO MERCOSUL

A educacao a distancia esta presente em todo o MISRIC (FUNIBER, 2010; UAA,
2010; EVA, 2010; UCALP, 2010; UAB, 2010). Considetta os dados da CREADThe
Inter-American Distance Educatio(010), Associacdo Inter-Americana de Educacdo a
Distancia (traducdo nossa), a Argentina tem deressituicdes inscritas, o Brasil dez IES
cadastradas e o Paraguai tem duas universidadstieatis. As iniciativas, claro, ndo se
resumem a essas e contam com o apoio do Setordiwhelado MERCOSUL, que possui um
grupo de trabalho composto por especialistas erragdo a distancia.

Destaca-se neste estudoUaiversidad Catolica de La Plata Universidad Abierta
Interamericana/Argentina), a Universidade Aberta do Brasil (Bhatiniversidad Autdbnoma
de Asuncion(Paraguai) e aUniversidad de La RepublicgUruguai). A excecdo da
Universidade Aberta do Brasil que € um sistemagnatdo por universidades publicas para a
oferta de cursos de nivel superior (UAB, 2010)demais instituicbes oferecem cursos na
modalidade a distancia atendendo as demandas doadoer A Universidad Abierta
Interamericana(Argentina), em 2008, possuia 18.822 alunos maados, com taxa de
crescimento de 9,4, entre os anos de 1998 e 2088ZM10). No Brasil, em 2008 eram 115
IES que ofereciam cursos de graduacao a distand#.861 estudantes matriculados.

A Universidade deéAsuncion Unica a ter dados divulgados no site da inséityi¢ a
primeira universidade a ofertar cursos nessa numtidi e possui cinco mil alunos da
faculdade (UAA, 2010). Além da Universidade Alguncion destaca-se que o Paraguai tem
investido em EAD. Em 2007, segundo DGEEC (2010p%3.estudantes de nivel médio
estavam em sistema EAD.

A Universidad de La RepublicgUruguai) disponibiliza um espaco virtual de
aprendizagem (EVA, 2010) que é utilizado pelos @dprofessores da universidade. Outro
projeto que envolve a educacéao a distanci®@&at@mforma de EAD Uruguay Agroalimentario
Al Mundqg que tem como objetivo transferir as experiéneiggaticas de sucesso no setor
agroalimentar do Uruguai por meio do EAD. Desdmioio do projeto, em 2007, foram
realizados 30 cursos com a participacdo de maiS0fe pessoas de 15 paises latino-
americanos (FRIDA, 2010).

Ainda que parcial a rapida contextualizacdo panma@napresentada nos paragrafos
anteriores, € possivel perceber que a educac&iéacda no MERCOSUL segue a tendéncia
mundial de crescimento, como ferramenta de inseredocacional, social e de
desenvolvimento. Ademais, os membros do bloco en@mw encontram-se em fase de
crescimento em varios setor, fazendo crescer &egig por mao de obra qualificada. Um
bloco com dimensdes continentais necessita de stens que eduque a populacao para tais
desafios e oportunidades.

Atualmente, conforme apresentado, o principal m##o difusdo da educacdo a
distancia € por meio daternet No grafico 05 é possivel perceber o acesso anitt@ela
populacdo. Se por um lado o nimero de usuariosauagspidamente entre o ano de 2000 e
2008, o percentual da populacdo com acesso a reddiahde computadores ainda € baixo.
O Uruguai, pais com melhor desempenho neste guegitmas 40,2% da populagdo tem
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acesso a internet; no Brasil, o percentual € d&?87a Argentina tem 28,1% e o Paraguai tem
apenas 14,3%, usudrios dd#ernet como porcentagem da populagdo. Em contrapasso, a
Coréia do Sul, que destaca-se na EAD no mundo%w8a8Bpopulacdo tem acessmizrnet

80%
Coreia do Sul

60%

40%

ya Brasil

Argentina
20%

Paraguai

0%
1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafico 05 — Usuéarios de internet (% da populagao)
Fonte:The World Bank2010)

Desta forma, é necessario que os paises do MERC@g&Hnvolvam programas de
incluséo digital e que investimentos sejam fei@ms@atender a demanda da populacéo.

Observou-se que o debate da educacdo no MERCOSWE récente e que diversas
instituicbes fomentam pesquisas, estudos e projetoglvendo todos os paises do
MERCOSUL (membros plenos e associados). Assimcsatebstaca-se a importancia de um
projeto no sistema de educacdo a distancia integpach 0 MERCOSUL. Neste contexto,
algumas instituicdes de ensino com experiéncia A, podem coordenar um projeto piloto
para todo o bloco econdémico. A exemplo do procdsstorico brasileiro, em que o
desenvolvimento do EAD, utilizando os recursos diatg geracdo, com objetivo de formar
e/ou atualizar professores de ensino basico e médio

No contexto do MERCOSUL, a Universidade Federal Ideegracdo Latino-
Americana (UNILA) pode exercer um papel fundamentadesenvolvimento de um projeto
integrado com énfase na educacdo a distancia, wnagwe busca a integracéo latino-
americana por meio do conhecimento. A sua locdzagstratégica, na fronteia com o
Paraguai e Argentina, o seu carater bilingie (gpods e espanhol), reforcam ainda mais o
papel estratégico da IES (UNILA, 2010). Mesmo gueda esteja em processo de
consolidacéo, a UNILA é desta no cenario sul-araanc

6 RESULTADOS - A EAD COMO ELO DE INTEGRACAO E DE
DESENVOLVIMENTO PARA OS INTEGRANTES DO MERCOSUL

A educacdo é de fato o grande elemento estratégimdiferenciagdo para qualquer
tipo de organizacado e, para as nac¢des do mundavedtimento em areas produtivas, como
industrias, construcao civil, de nada servem sa&i® @Ao possui mao de obra qualificada. Nao
se trata apenas de méao de obra treinada/capapaasaatividades repetitivas, configurando-
se como uma educacao fordista (separando a pdaitaoria), mas sim, uma educagdo em
que o pais e a populacéo (ou aluno) veja o conteetorcomo uma forma de agregar valor ao
trabalho, conseqiientemente do produto/servi¢o coiofeado.

Mas, como levar uma educacdo de qualidade par@a@8es remotas dos paises
membros do MERCOSUL? Como proporcionar esse direito um pais de dimensfes
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continental, como Brasil? Como proporcionar aossgmimembros do MERCOSUL a
integragao e o desenvolvimento?

Observou-se neste estudo que a educacéo a distingrea alternativa viavel para
muitos dos desafios que envolvem, em especial, acagdo no MERCOSUL e,
consequentemente, o desenvolvimento dos paisefatddbi observado em diversos paises
no mundo, em condi¢des semelhantes aos dos medwMERCOSUL e que, ao investiram
neste tipo de sistema, alcancaram bons resultaxog a Turquia e Coréia do Norte.

Conforme mencionado nado se trata apenas de melhwoi indices ou indicadores.
Trata-se de educacdo para a sociedade do conhégjnagmegando valor ainda maior a
educacdo e aos produtos ou servigcos desenvolvidopais. Este reconhecimento ja é
percebido nas acbes do MERCOSUL e existem varmstps no sentido de formacgéo para a
sociedade do conhecimento. Contudo, ainda exiskgnmas barreiras a serem superadas na
criacdo de um MERCOSUL educacional realmente intigrque permita a interacao de, por
exemplo, alunos de um curso de graduacédo dos queises do bloco econémico.

A integracdo por meio de um projeto convergentedigcacdo a distancia, como €&
natural, o desafio € enorme, pois envolvem quegidbcas, econbmicas e sociais. Mas, &
possivel transformar essas fraquezas e dificuldagiesantagens e beneficios.

Alguns paises, membros de outros blocos econbémapossentaram nos ultimos anos
um grande crescimento econdmico, social, ambieptal, meio de projetos robustos de
educacgdo. O grande diferencial desses paises,st@@mgenas no grande volume de bens e
produtos manufaturados, mas sim, no processo li=géio e compartilhamento da educacéo
como elemento estratégico, como no caso da Coréia.

Assim sendo, um projeto de educacdo a distanciao demamenta de integracao,
apesar das dificuldade naturais, torna-se um aligencom alta probabilidade de sucesso.
Neste processo inicial, professores ou alunos stituitdes de Ensino Superior de carater
internacional, sediado nos paises membros do MERCO&vem ser atores de vanguarda e
estimular o desenvolvimento de ambientes virtuaiggrendizagem e integragdo. Apesar da
barreira lingiistica, no ambiente virtual, a podisiade de interacdo e integracdo é maior,
conforme discorre Moore (2007, p. 185). Somadossas outras Instituicbes que possuem
Nucleos de estudos sobre o MERCOSUL, podem coirtiton esse processo, convergindo
para uma ampla cooperacéo inter-institucional.

Outra vantagem e beneficio que a EAD pode propaacjoconsiderando alguns
projetos ja existentes no bloco, é a ampliagdo dbilidade académica. Apesar de alguns
avancos no sentido de reconhecimento de diplontasses, a heterogeneidade dos sistemas
de ensino superior do MERCOSUL, a rigidez curricalas cursos, ainda € uma acdo que
precisa ser ampliada. A exemplo do Processo denBalma Unido Européia, 0o MERCOSUL
tem trabalho visando o avanc¢o da validacdo e aéeitde diplomas conferidos em paises
parceiros no bloco. Mais uma vez, neste cenaitAld surge como alternativa, uma vez que
possibilita uma mobilidade e a flexibilidade acad&mmaior em virtude, por exemplo, da
realizacdo de encontros presenciais. Tal evensite maso, seria realizado em alternancia nos
paises integrantes do sistema de educacgdo a dhistémficado, onde os participantes desse
sistema podem participar do evento, fortalecendhetavorkinge proporcionando encontros
presenciais com todos os atores participantesayrgima ou projeto.

Esse tipo de sistema, pode proporcionar a formdedprofissionais e de cidadaos
internacionais, tendo como premissa 0 “pensar ogale e agir mundialmente”. Desta
forma, as acdes de desenvolvimento e planejameant&AD no MERCOSUL deve ser
pensada contemplando as caracteristicas (cultg@igis) de cada pais. Destaca-se que essa
analise deve ser sistémica, abordando um pensaa@&@doal profundo, ou seja, um pensar
para além do holistico.
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Tal formacéao, voltada para uma sociedade de cameatd, pode proporcionar, ainda,
uma série de vantagens e melhorias sociais, ecoaémambientais (...). Os beneficios
sociais podem ser obtidos por meio da melhoria wiidpde de vida da populacdo, da
valorizagdo do trabalho, logo, do aumento da rendaeneficio também
econdmico/financeiro). A melhor formacéo, proponeia bons profissionais, preocupados
com o bem-estar da sociedade. Assim, acredita-sgiporcione outro beneficio social: a
melhoria dos servi¢os publicos, como saude, segardransporte, lazer, esporte e, claro, a
educacao.

Logo, um projeto a EAD no MERCOSUL deve envolveofigsionais de todos os
niveis educacionais (da educacéo basica a supeksim, os formadores estarédo alinhados
com as perspectivas do projeto, aplicando nas auwlas/formacdes os principios/objetivos
executados no EAD MERCOSUL.

Quanto aos beneficios econdmicos, além daquelegisoque tem impacto
positivamente nesse setor, a EAD no MERCOSUL é fomaa de qualificar professores em
niveis globais com baixo custo, uma vez que epsedié sistema, aplicado em formacdes de
grande escala, tem baixo custo (muitas multina@gaanvestem em projetos de educacao a
distancia, garantindo, alem de uma formacao coadiale de alta qualidade, baixo custo e
uma grande interacao entre os funcionarios).

Observa-se que, invariavelmente, todas as areampaotadas positivamente, com tal
projeto. A questdo ambiental (meio ambiente), pedeima maior preocupacao e iniciativa
por parte da sociedade, exigindo cuidados (cadanaares) com a preservacao ambiental.
Por conseguinte, por exemplo, as emissbes de C@&ptender a diminuigdo. Outro setor
que pode ter beneficios com o projeto sdo as ceeegtdlturais. Por meio do EAD, a
populacdo tera meios de conhecer ainda mais osspazimhos. Além disso, a interacao,
proporcionado pelo ambiente virtual, facilita cemt@mbio (ou conhecimento) dos costumes e
modos de cada pais.

E importante destacar, apesar de Obvio, que umensistde EAD, integrando o
MERCOSUL, sozinho, tera dificuldades para efetivag@ds beneficios apresentados e de
outros ndo elencados. E necessario um pensar wistém todas as areas e setores de uma
economia. Neste sentido, enfatiza-se que a eduéagéaodos pilares de sustentacdo de todas
as outras areas, consequentemente do pais e, a AR, proporcionar a integracao e
desenvolvimento desejados para o MERCOSUL. Solbranfzortancia, faz-se mencéo as
palavras de PACHECO (2010, p. 14) “A educacdo € wlas principais bases para o
crescimento econdémico e social de um pais” e aanibalo da Declaracdo Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXapd VELLOSO, 1998), em que evidencia-se a
importancia das IES para o desenvolvimento endgggruiino e sustentavel, dos paises por
meio da forma¢do da massa critica de pessoasicaddié e cultas, onde destaca-se ainda que
o “compartilhar do conhecimento, a cooperacao maigonal e as novas tecnologias podem
oferecer oportunidades novas para reduzir’ as dagues existentes das nacoes.

Reforca-se, nas palavras acima, que a educac&tdaaa é um dos sistemas de maior
relevancia que podem proporcionar a integracacgspacial os integrantes do MERCOSUL,
e 0 desenvolvimento das nacfes. Logo, conformeoméescMelo (2009), a educacédo a
distancia é um sistema educacional que precisanase difundido e popularizado. Essa
realidade néo se aplica apenas ao Brasil, masatatundo, em especial ao MERCOSUL.

7 CONSIDERACOES FINAIS
Conforme o objetivo desta pesquisa, foi realizasloamplo estudo e reflexdo sobre a

educacédo a distancia e como ela pode influenc@desenvolvimento dos paises. A reflexao
possibilitou uma perspectiva macro sobre a educagdistancia no MERCOSUL. O tipo de
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metodologia escolhida para este trabalho, mos&opestinente pois permitiu um amplo
resgate e analise dos cenarios que envolvem o MERICOAIéM disso, 0 pouco material
cientifico sobre a educacéo a distancia, que waerelacdo entre os quatro paises membros
do bloco em estudo, sobre integracéo e desenvahtaneontribuiu para que o tipo de estudo
caracteriza-se com ensaio teorico.

Assim, este ensaio, sobre a importancia da EAD caiwm de integragdo e
desenvolvimento para o MERCOSUL, demonstra queesafibs que envolvem o bloco séo
inUmeros, porém bons resultados foram alcancadtms jeco. No campo da educacgéo,
considerando os dados apresentados na secéo qeap@ises apresentaram certa divergéncia
nos indices. Se por um lado, Argentina e Uruguai a&cangcado bons resultados, por outro,
Brasil e Paraguai, apesar de resultados reguksreta precisam melhorar em varios aspectos
no campo da educacgao e no social.

Fato que os indicadores econdmicos apresentadds estudo ndo podem ser
analisados sob uma 6tica micro (detalha), mas simire amplo contexto. Ao apresentar tais
dados, objetivou-se obter uma perspectiva de coeduaacédo a distancia pode atuar como
elo de desenvolvimento e integracéo entre os pdgd4ERCOSUL.

No contexto apresentado, a EAD destaca-se commatitea viavel para a melhoria
do cenario observado e como elo de integracdoendelyimento para os paises membros do
MERCOSUL. Com uma melhor educacao, os paises mendord/ ERCOSUL estardao mais
aptos a competirem no cenario mundial, maximizamgercentual (em relagdo ao PIB) das
exportacdes e importacdes. Ja é sabido do papatégsto e critico (fator critico) que a
educacédo tem, logo o investimento neste setor éawara;o consideravel ndo apenas no meio
econdmico, por exemplo, mas para todas as arepaisloQuanto maior o nimero de pessoas
estudando, participando de sistemas de ensinorastege de qualidade, melhores serdo os
indices como IDH e IDE.

Destarte, o problema de pesquisa que motivou est@etedrico foi respondido na
medida em que verificou-se a importancia da educacdistancia para a construgdo de um
MERCOSUL integrado e desenvolvido.

Conclui-se portanto, que em um bloco de dimens@edinentais, a educagao a
distancia é de extrema importancia para o deseimvehto sustentavel e integrado para o
MERCOSUL, ou seja, para os paises membros do lelomodmico. Grandes séo os desafios
para a educacado, porém o sistema a distancia efdifecenciais e vantagens para um projeto
integrado de alta qualidade e baixo.
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