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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a implementacdo da
Politica de Educacdo Ambiental do municipio de Florianépolis (PMEA)
e as suas contradicBes. Busca contribuir no conjunto das produces
tedricas interdisciplinares, para 0 avango do conhecimento no campo da
pesquisa em Educacdo Ambiental (EA) a luz da teoria marxista, bem
como debater acerca da relacdo estabelecida entre essa tematica e o
Servigo Social. Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa tem no
materialismo dialético a sua corrente investigativa. Classifica-se como
um estudo descritivo delineado como pesquisa bibliogréfica,
documental e empirica com abordagem qualitativa, utilizando-se,
enquanto principais recursos técnicos a aplicacdo de formulario e a
entrevista semiestruturada. Optou-se por uma amostragem ndo
probabilistica por acessibilidade ou por conveniéncia, onde se
entrevistou 17 (dezessete) funcionérios (as) de érgdos da administracdo
publica do municipio de Floriandpolis que desenvolvem projetos de EA.
A dissertagdo esta estruturada em cinco (5) se¢des. A primeira se¢do
consiste na introducdo do trabalho. A segunda sec¢do foi dividida em
duas subsecdes: na primeira apresenta-se, com base nas referéncias a
Marx e autores marxistas, que o capitalismo vem, cada vez mais,
acirrando o esgotamento dos recursos naturais e as desigualdades
sociais. Na segunda subsecdo, debate-se acerca da contribuicdo e da
insercdo do Assistente Social na tematica socicambiental, mas
especificamente na EA. Na terceira se¢do, faz-se um breve resgate
acerca do que se entende por Educacdo, bem como se apresenta a
trajetéria do debate da EA em ambito internacional e nacional. Ainda
nesta sec¢do, apresentam-se as principais vertentes em torno da tematica
EA. Na quarta secdo faz-se uma caracterizacdo de Floriandpolis,
analisa-se a implementacdo da PMEA neste municipio e as entrevistas
realizadas. Na quinta se¢éo o trabalho é finalizado com as conclustes
construidas no decorrer de sua elaboracdo. Foi possivel identificar na
implementacdo da Politica de EA em Floriandpolis contradicdes no
ambito legal, tedrico e operacional. No &mbito legal destacam-se a
auséncia de definicbes precisas acerca dos recursos financeiros



destinados a EA, bem como a ndo clareza da legislagdo em evidenciar as
medidas adotadas em casos de descumprimento da lei por parte daqueles
gue sd0 0s responsaveis por garantir a universalidade do acesso a EA.
No éambito tedrico, a partir das entrevistas realizadas, ao buscar
identificar as concepgdes, finalidades e caracteristicas das acfes que
vem orientando a EA dos d&rgdos entrevistados, percebeu-se a
coexisténcia de varias tendéncias de EA no mesmo discurso, 0 que
reflete a diversidade na produgdo de conhecimento no campo da EA
e/ou uma ndo clareza das especificidades dessa diversidade. No ambito
operacional, identificaram-se criticas a Politica Ambiental municipal e
concluiu-se, também, que se por um lado hd os que executam 0s
projetos de EA em Floriandpolis enquanto um ideal, por acreditarem nas
potencialidades desse fazer educativo e ndo, necessariamente, porque
dispde de recursos humanos, fisicos e financeiros para isso, por outro
lado ha os que instituem projetos de EA de forma isolada e pontual
objetivando demonstrar, por meio dessa acdo, certa “preocupagdo” com
0 meio ambiente e buscando auferindo recursos por meio de Fundos
Estaduais e/ou Nacionais.

Palavras chave: Educacdo Ambiental; Politica Municipal de Educacéo
Ambiental de Florian6polis; Servigo Social.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the implementation of the
Environmental Education Policy in Floriandpolis city (PMEA) and their
contradictions. Seeks to contribute in all of interdisciplinary academic
research for the advancement of knowledge in the field of research on
Environmental Education in the light of Marxist theory and to discuss
about the relationship established between this theme and Social Work.
To reach the proposed objectives, the research has an investigative chain
in the dialectical materialism. It’s was classified as a descriptive study
designed as a bibliographical research and empirical qualitative
approach, using, as the main technical resource of the application the
form and semistructured interviews. It was decided to a non-probability
sampled by accessibility or convenience, where he interviewed 17
(seventeen) employees of public administration organs of the
Floriandpolis city, which develop Environmental Education projects.
The dissertation is organized in five sections. The first section is the
introduction of the dissertation. The second section was divided into two
subsections: the first presents, based on references to Marx and Marxist
authors, that capitalism is, increasingly, intensifying the exhaustion of
natural resources and social inequalities. In the second subsection,
debates about the contribution and inclusion of the Social Worker in the
socioenvironmental themes, but specifically in the Environmental
Education. The third section is a brief recovery on what is understood
by Education, and presents internationally and nationally the trajectory
of the Environmental Education debate. Also in this section, presents the
main aspects about the Environmental Education thematic. In the fourth
section there's a characterization of Floriandpolis city, analyzes the
implementation of PMEA in this city and the interviews. In the fifth
section the work is finalized with the conclusions built during its
development. Was possible to identify contradictions in the legal,
theoretical and operational in the implementation of Environmental
Education Policy in Floriandpolis. In the legal framework highlights the
lack of clear definitions on the financial resources for the Environmental
Education, as well as the legislation doesn’t clearly show the measures



adopted in cases of violation of the law by those who are responsible for
ensuring the universality of access to Environmental Education. In the
theoretical scope, from the interviews conducted by seeking to identify
the concepts, purposes and characteristics of the actions that
Environmental Education has been guiding the organs interviewed, it
was noted the coexistence of several trends of Environmental Education
in the same speech, which reflects the diversity in knowledge production
in the field of Environmental Education and/or doesn’t clear the
specifics of this diversity. At the operational scope, identified criticism
to the municipal Environment Policy and it was concluded, that, while
on one hand there are those who execute the Environmental Education
projects in Floriandpolis as an ideal, because they believe in the
potential of education and don’t necessarily because it has human,
physical and financial resources for it, on the other hand there are those
who instituting the Environmental Education projects in isolation from
and punctual aiming to demonstrate, through this action, some
"concern™ about the environment and seeking earning resources through
State and/or National Funds.

Keywords: Environmental Education; Environmental Education Policy
in Floriandpolis City; Social Work.
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1 INTRODUCAO

Nesta secdo apresentam-se a contextualizacdo e justificativa do
estudo da tematica no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo em
Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) considerando trés categorias: relevancia, originalidade e
viabilidade (CASTRO, 1978), bem como informacdes acerca dos
procedimentos metodoldgicos realizados para alcancar os objetivos
propostos e a estrutura do trabalho.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DO TEMA

A presente Dissertacdo “A implementagcdo da Politica de
Educacdo Ambiental do municipio de Floriandpolis: novas demandas
ao Servigo Social”, insere-se na linha de pesquisa “Estado, Sociedade
Civil e Politicas Publicas” do PPGSS da UFSC e tem o apoio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC). O interesse pelo estudo das politicas publicas de
Educacdo Ambiental (EA) surge em funcdo da participacdo na pesquisa
“SituacOes de Desastres: novas demandas e desafios ao trabalho
interdisciplinar” financiada pela FAPESC.

Refletindo um conjunto de inquietagdes em torno dos rumos da
sociedade capitalista que vem cada vez mais acirrando o esgotamento
dos recursos naturais e as desigualdades sociais e com isso demandando
gue as diversas categorias profissionais debatam e intervenham sobre o
agravamento da questdo socioambiental, a dissertacdo tem como lécus
de pesquisa 0 municipio de Florianopolis, capital do Estado de Santa
Catarina, que possui, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2010), uma populacdo estimada em 404.224
habitantes e se constitui no segundo municipio mais populoso do
Estado. Possui uma area de 436,5 km2 que abrange a ilha e o continente,
e fica localizado na regido centro-leste do referido Estado, banhado pelo
Oceano Atlantico.

O municipio de Floriandpolis, consolidando-se como um destino
turistico, passa a ser conhecido nacional e internacionalmente como a
“ilha da magia”, conforme propaga a campanha mididtica macica da
cidade encabecada pelo Executivo Municipal, pelo Governo Estadual e
por grandes empresas do ramo turistico-imobilidrio. Porém, embora o
turismo seja “[...] encarado socialmente como a tdbua de salvagdo da
economia local” (OURIQUES, 2007, p. 74), percebe-se que a evolugdo
do turismo em Floriandpolis foi acompanhada de uma exacerbagdo das
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problematicas socioambientais®, direta e indiretamente causados pelo
desenvolvimento dessa atividade econ6mica. Essas consideracGes se
fazem necessarias para compreender o contexto que se insere e 0S
desafios postos a Politica Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA) de
Floriandpolis, Lei n° 5481/1999. Assim sendo, esclarece-se que
dissertacdo em foco tem o seguinte problema de pesquisa: Como que a
Politica de Educacdo Ambiental de Floriandpolis foi implementada e
quais suas contradicdes?

A Educacdo Ambiental (EA), objeto desse estudo, emerge em
ambito internacional a partir de 1980 e nacionalmente em meados dos
anos 1990, como um novo campo de saber que objetiva formular
respostas tedricas e praticas aos desafios da questdo socioambiental?,
reconstruindo a relacdo entre educagdo, sociedade e meio ambiente®
(LIMA, 2004). Inserida num cenario tensionado por projetos sociais
antagonicos, destaca-se a existéncia de pelo menos duas grandes
vertentes no ambito da EA (GUIMARAES, 2004; CARVALHO, 2004a;
LOUREIRO, 2004, 2008, 2009a; LIMA, 2004; LAYRARGUES,
2002b): uma denominada, por um lado, ora como conservadora ora
como conservacionista, e, por outro lado, uma denominada como
critica, transformadora e/ou emancipatdria.

Na primeira vertente estd implicita a ideia de que a solucdo dos
problemas socioambientais dependeria, basicamente, da transformagéo
individual dos sujeitos, ou seja, a transformacdo da sociedade seria
alcangada no momento em que “cada um fizesse a sua parte”. Neste

! Conforme Tayra (2002, p. 3) as problematicas socioambientais referem-se “[...] aos processos
de urbanizacéo acelerada; ao crescimento e a desigual distribuicdo demografica; ao consumo
excessivo de recursos ndorenovaveis; a contaminagdo toxica dos recursos naturais; a redugao
da biodiversidade e da diversidade cultural; a geragéo do efeito estufa e a redugdo da camada
de oz6nio e suas implicagdes sobre o equilibrio climatico, todos estes aspectos, entre outros de
um pouco menor relevo, que tém impactado a opinido publica mundial e atraido ateng&o para
uma realidade, até a poucas décadas observada. Mais recentemente, os analistas da
problematica ambiental tém reconhecido que pobreza e ecologia sdo realidades
interdependentes, que precisam ser compreendidas e abordadas de forma integrada, na busca de
um equacionamento mais adequado”.

2 Utiliza-se a expressdo socioambiental como opcdo politica para reforgar uma demarcagio
discursiva do componente critico do ambientalismo.

% O conceito de meio ambiente ndo pode reduzir-se & dimensdo naturalista, isto é, a fauna,
flora, terra, ar e 4gua (GONCALVES, 1990; DIAS, 1992). Tal conceito deve abranger uma
totalidade que inclui os aspectos naturais e os resultantes das atividades humanas, enfatizando a
interdependéncia dos fatores bioldgicos, sociais, fisicos, econdmicos e culturais. Entende-se
por meio ambiente o lugar onde os aspectos naturais e sociais estdo em relagdes dindmicas e
constante interagdo. “Essas relagdes acarretam processos de criagdo cultural e tecnoldgica e
processos historicos e politicos de transformagdo da natureza e da sociedade” (REIGOTA,
2001, p. 21).
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contexto, Quintas (2004) enfatiza que se cada pessoa passasse a
consumir apenas 0 necessario, a reaproveitar os produtos utilizados,
estariam economizando recursos naturais e energia e, assim,
minimizando a ocorréncia de impactos ambientais negativos. “Os
detentores desta conduta também tenderiam a consumir produtos
ecologicamente corretos e estimulariam as empresas a adotarem préaticas
sustentaveis em seus processos produtivos” (QUINTAS, 2004, p. 129).
Nesse interim, empresas de diversos setores passaram, a partir da
chamada “responsabilidade ambiental”, a explorar o marketing dos seus
produtos aderindo a um slogan ecolégico, “selos verdes”, promovendo a
lucratividade das mesmas pela imagem.

Assim, cria-se a falacia de um “capitalismo verde”, de um
“capitalismo humanizado” (naturalizando-0 enquanto Unico sistema
econdmico possivel) onde centrado numa educacéo individualista, os
adeptos dessa vertente entendem a problematica socioambiental como
fruto de um desconhecimento dos principios ecoldgicos que gera “maus
comportamentos”, ou seja, buscam mudangas comportamentais,
objetivando a formacdo de mnovos habitos “ambientalmente
sustentaveis”, predominando wuma visdo naturalista (positivista,
cartesiana).

Na segunda vertente a pedagogia critica, origem da EA critica,
transformadora e emancipatéria tem como fundamento a critica da
sociedade capitalista e da educagdo como reprodutora das relacfes
sociais desiguais. Conforme Quintas (2008) essa vertente é critica na
medida em que discute e explicita as contradi¢des do atual modelo de
civilizacdo, da relacdo sociedade-natureza e das relacBes sociais que ele
institui; transformadora, pois ao discutir o processo civilizatério em
curso, acredita na capacidade da humanidade construir outro projeto de
sociedade e, assim, instituir novas relaces dos seres humanos entre si e
com a natureza’; emancipatéria, por ter como valor fundamental da
pratica educativa a producdo da autonomia dos grupos subalternos,
oprimidos e excluidos.

A EA seria, portanto, direcionada para a compreensdo de que as
probleméticas socioambientais tém uma causa estrutural, fruto do modo
de producgdo desigual capitalista. Nessa perspectiva a EA, além de sua
funcdo social, emerge com um carater também politico na busca por
uma transformacao da sociedade posta, ou seja, nos termos de Mészaros
(2005) uma “Educagdo para além do capital”.

* Para informag@es sobre a natureza em Marx e Engels, ver Marx (1986, 1875) e Engels (1876,
2008).
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E vélido enfatizar que expressando um conjunto de contradicdes
entre o modelo dominante de desenvolvimento econdmico-industrial e a
realidade socioambiental, a degradacéo do meio ambiente além de afetar
massas populacionais de todas as classes sociais — embora atinjam de
forma desigual a sociedade —, evidencia a limitacdo de trabalhos de
resposta com a falta de preparacdo, legislagdo precaria e/ou inexistente
(FREITAS; MARQUES, 2010), sinalizando a necessidade de realizar
acOes conjuntas para prevenir e minimizar os efeitos das mudancas
climaticas e da exploracdo e degradacdo da natureza, numa perspectiva
inter e multidisciplinar e, mais que isso, ha a necessidade da reviséo da
relacdo entre sociedade e natureza.

Assim, ndo sendo matéria exclusiva de uma é&rea do
conhecimento, a questdo socioambiental ndo pode ser entendida em sua
complexidade sem a participacdo e integracdo dos diversos campos de
saber. Leff (2006) sinaliza que o saber ambiental impulsionou a busca
de métodos interdisciplinares capazes de integrar a percepcdo
fragmentada da realidade que nos foi legada pelo desenvolvimento das
ciéncias modernas.

Integrando o escopo de profissGes interpeladas a oferecer
respostas ao agravamento da questdo socioambiental, numa perspectiva
interdisciplinar, a atuacdo do Assistente Social remete a novas
exigéncias que proporcionem a apreensdo das dimensdes sociais do
ambiental. Nesse contexto, sendo alvo recente de debate e intervencédo
no &mbito do Servico Social, a dissertacdo em foco apresenta relevancia
para a area de conhecimento desta profissdo por estar estruturada de
maneira que possa contribuir para a ampliacdo do debate acerca da
guestdo socioambiental e da EA em nivel internacional, nacional e local,
a partir da teoria critica em sua radicalidade historica. Ou seja, a
importancia da dissertacdo reside na necessidade de pesquisas que
vislumbrem reverter essa tendéncia autodestrutiva, superando o
dualismo entre sociedade-natureza, sociedade-meio ambiente, educagéo-
meio-ambiente, teoria-pratica, velhas questdes que se encontram sem
respostas e, portanto, sem uma agenda consistente para 0 seu
enfrentamento.

Embora ainda seja incipiente o debate em torno do ambiente
como categoria de intervencdo e de pesquisa do profissional em Servico
Social, é inegavel a importancia deste para intervir nas refracfes da
destrutividade socioambiental. A atuacdo do Assistente Social
circunscrita na sua Lei de Regulamentacio, e no seu Caodigo de Etica
pautados pelo Projeto Etico-Politico Profissional, ancora-se na defesa do
aprofundamento da democracia enquanto socializacdo da participacdo
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politica e da riqueza socialmente produzida; defesa da equidade e justica
social; na ampliacdo da liberdade como valor ético central, concebida
como autonomia, emancipacdo, e pleno desenvolvimento dos individuos
sociais; bem como na superagéo da ordem capitalista.

Mediante levantamento realizado no acervo da Biblioteca
Universitaria da UFSC em maio de 2011, buscando identificar as
producdes no ambito da referida Universidade que abordassem a EA,
identificou-se 55 dissertacdes e 12 teses que abordam a tematica (sendo
estas defendidas, principalmente, nos anos de 2001 a 2003), porém,
nenhuma dessas defendidas por discentes do PPGSS.
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CENTROS DE ENSINO

Centro Tecnoldgico

DISSERTACOES POR PPG
27- Engenharia de Producéo;
10- Engenharia Ambiental;

1- Ciéncia da Computagdo

TESES POR PPG

4- Engenharia de Producéo;
2- Engenharia e Gestdo do Conhecimento.

Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas

2- Geografia;
1- Sociologia Politica

1- Interdisciplinar em Ciéncias Humanas
2- Psicologia

Centro de Ciéncias Fisicas e
Matematica e do Centro de Ciéncias
da Educacdo

2-  Educacdo  Cientifica

Tecnoldgica

e

3- Educacéo Cientifica e Tecnoldgica

Centro Sécio Econdmico

4- Administracéo

Centro de Ciéncias da Educacgao

4- Educacédo

Centro de Desportos

2- Educacdo Fisica

Centro de Ciéncias Agréarias e
Centro de Ciéncias Juridicas 1- Direito | e
TOTAL 55 12

Quadro 1: Producdes (teses e dissertacdes) de Educacdo Ambiental na UFSC
Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes disponibilizadas no acervo da Biblioteca Universitaria
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Esclarece-se que os 67 trabalhos defendidos entre 1993 e 2010
abordam basicamente quatro questdes que foram sistematizadas
mediante a andlise dos resumos dos autores: 1) trabalhos que abordam a
EA no contexto escolar, referindo-se aos materiais didaticos utilizados
nas escolas, a formacdo de professores, a insercdo da EA no curriculo
tanto na educacdo bésica quanto na educacdo superior; 2) avaliacdo do
processo de implantacdo de projetos de EA, principalmente em
municipios do Estado do Parana, a exemplo de Curitiba, Pato Branco e
Araucéria, e também em Xanxeré/SC; 3) estudos objetivando identificar
a percepcdo de meio ambiente, de EA de alunos e/ou professores no
ambito da educacdo basica e superior; 4) a possibilidade da EA
contribuir para a mudanca cultural das organizagBes/empresas, na
relacdo das pessoas com o0 meio ambiente.

Conforme Quadro 1, reitera-se que no ambito do PPGSS da
UFSC ndo foram defendidas, até maio de 2011, teses e dissertagdes cujo
objeto de analise fosse a EA e, mais especificamente a PMEA do
municipio de Floriandpolis. Salienta-se, ainda, que a PMEA deste
municipio também ndo foi objeto de estudo dos 67 trabalhos sinalizados
anteriormente, aspecto este que torna o trabalho original, podendo o
mesmo contribuir com a ampliagdo do debate em torno da implantacéo e
implementacéo de politicas publicas de EA.

Dos 67 trabalhos, apenas cinco (5) referem-se a EA no municipio
de Floriandpolis, porém, evidenciam: 1) a capacidade dos alunos do
ensino fundamental no auxilio a mobilizacdo social em defesa dos
recursos hidricos (NASCIMENTO, 2003); 2) o modelo de projeto
pedagogico das escolas do ensino fundamental da rede municipal de
educacdo voltado para a sustentabilidade (PEREIRA, 2008); 3) o
impacto da insercdo transversal da educagdo sanitéria e ambiental na
construcdo da cidadania ambiental priorizando o tema “meio ambiente”
em um estudo comparativo entre duas instituicdes de ensino publico
(CUNHA, 2001); 4) os aspectos do processo pedagogico do ensino de
Geografia e sua contribuicdo para a pratica da EA, nas 1% e 22 séries do
ensino fundamental de uma escola municipal (FAE, 2003); 5) a
percepcdo dos individuos praticantes de atividades fisicas nas academias
e dos ambientalistas filiados as Organizagdes ndo governamentais
(ONGs) na Lagoa da Conceicdo (CECCATO, 2004).

A viabilidade, conforme Castro (1978), diz respeito aos recursos
disponiveis para a realizacdo da pesquisa, entre eles: recursos
financeiros, dados e prazos, informacdes disponiveis e estado da
teorizagdo do tema. Deste modo, a pesquisa foi viavel, pois se teve
acesso a materiais ja consolidados por autores da area de estudo



26

renomados internacional e nacionalmente, bem como o0s prazos para a
realizacdo foram coerentes, 0 que garante a coleta das informagdes em
tempo habil.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral consiste em analisar a implementacéo da Politica
de Educacdo Ambiental do municipio de Floriandpolis e as suas
contradigdes, evidenciando quais sdo o0s Orgdos vinculados a
administragdo publica do referido municipio que desenvolvem projetos
na &rea da EA, bem como qual perspectiva de EA embasa essas agdes.

Os objetivos especificos sdo: 1) Caracterizar a Politica Municipal
de Educacdo Ambiental de Floriandpolis; 2) Identificar as concepcdes,
finalidades e caracteristicas das a¢bes que vem orientando a Educacéo
Ambiental dos drgéos vinculados a administracéo publica do municipio
de Floriandpolis; 3) Debater acerca da contribuicdo e da inser¢do do
Assistente Social na tematica socioambiental, mas especificamente na
Educacdo Ambiental.

1.3 CAMINHOS METODOLOGICOS E PROCEDIMENTOS
TECNICOS

Nesta etapa apresenta-se a metodologia, ou seja, 0 caminho
cientifico e o instrumental (MINAYO, 1994) utilizado para alcancgar os
objetivos propostos no estudo. A metodologia enquanto conjunto de
métodos e técnicas, conforme Minayo (1994) ndo contempla somente a
fase de exploracdo de campo (escolha do espaco da pesquisa,
estabelecimento dos critérios de amostragem, etc.), mas, também, a
definicéo de instrumentos e procedimentos para analise dos dados.

Optou-se pela utilizacdo do materialismo dialético — entendido
por Richardson (1999) como a ideologia e ciéncia do marxismo — como
corrente investigativa no processo de investigacdo e analise para a
compreensdo da realidade, considerando a contradicdo posta na
sociedade e o movimento histérico dos fatos, dos conflitos sociais,
sendo estes considerados em seu contexto social, econdmico e politico.
Buscaram-se no marxismo elementos para a compreensdo das
manifestacdes da degradacdo socioambiental, localizando-as no modo
de produgdo capitalista e nas relagdes sociais, evidenciando que este €
um modo de producdo que tem intensificado as suas contradi¢ces,
impondo a destrutividade ambiental e social como “condi¢do” para sua
autorreproducao.
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Compreendendo o carater politico da EA Critica, Transformadora
e Emancipatdria, entende-se que uma leitura marxista possibilita
estabelecer uma critica da sociedade capitalista e da educagdo bancaéria,
nos termos de Freire (1987), destacando a possibilidade da sua
superacdo através da luta politica, da organizacédo da classe trabalhadora,
para a construgdo de uma nova sociedade, ecologicamente equilibrada,
mais justa e igualitaria.

A pesquisa caracterizou-se como descritiva que, segundo
Trivifios (2006), pretende descrever com exatiddo os fatos e fenémenos
de determinada realidade. O presente trabalho buscou descrever a
implementacdo da PMEA do municipio de Florianépolis.

Com base na natureza dos dados, o estudo foi apontado como
qualitativo. Conforme Minayo (1994) a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acfes e relagdes humanas,
um lado nédo perceptivel e ndo captdvel em equacgdes e estatisticas, ou
seja, “[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencas, [...] 0 que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis” (MINAYO, 1994, p. 22).

No que diz respeito a amostra da pesquisa, optou-se pela amostra
ndo probabilistica onde os sujeitos sdo escolhidos por determinados
critérios escolhidos por julgamento do autor (RICHARDSON, 1999;
GIL, 1994). Segundo Gil (1994) a amostra ndo probabilistica pode ser:
por  acessibilidade/conveniéncia,  por  tipicidade ou  por
cotas/proporcionais. Dentre essas, selecionou-se a amostra nao
probabilistica por acessibilidade ou por conveniéncia, por ser a
modalidade na qual o pesquisador “[...] seleciona os elementos a que
tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o
universo” (GIL, 1994, p. 97).

A fim de visualizar o universo dos 6rgdos vinculados a
administragdo publica do municipio de Floriandpolis que desenvolvem
acOes de EA, teve-se como ponto de partida a leitura da PMEA de
Floriandpolis. Assim, é preciso de alguns esclarecimentos iniciais acerca
da referida Politica para melhor compreender a amostra dessa pesquisa.

A Cémara de Vereadores de Floriandpolis sancionou no dia 24 de
maio de 1999, a Lei n° 5.481/99 que dispbe sobre a EA e institui a
PMEA do municipio. A referida Politica envolve em sua esfera de acéo,
além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), instituicfes educacionais publicas e privadas do
sistema de ensino, organiza¢gdes ndo governamentais com atuagdo em
EA, os 6rgdos publicos da Unido, do Estado, do Municipio e em
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especial alguns dos 6rgdos vinculados a administracdo publica do
municipio de Floriandpolis, a saber: a Fundagdo Municipal de Meio
Ambiente (FLORAM) e Secretaria Municipal de Educagdo (SME), o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). A
FLORAM ¢ a responsavel pela coordenacdo da PMEA e, além de ter
que definir diretrizes para a implantacdo a nivel municipal, também
deve articular, coordenar, supervisionar e participar na negociacdo de
financiamentos a planos, programas e projetos na area de EA.

Para alcancar o objetivo deste trabalho optou-se por privilegiar
como interlocutores 0s organismos governamentais: um funcionario da
FLORAM responsavel pelo Departamento de Educacdo Ambiental; um
da SME responsavel pela Geréncia de Programas Suplementares da
Diretoria de Observatério da Educacdo e Apoio ao Educando da SME,
visto que essa geréncia € responsavel pelo planejamento, execucdo e
consecugdo de algumas atividades, dentre elas, as de EA; e dezoito
membros (nove da Sociedade Civil e nove do Poder Publico) que
compde o 6rgdo colegiado, normativo e consultivo no ambito de sua
competéncia sobre as questdes ambientais do Municipio: o COMDEMA
(APENDICE A).

Cabe informar que dos 20 entrevistados previstos foi possivel
entrevistar 17 deles (cinco do sexo feminino e doze do sexo masculino)
durante os meses de julho a novembro de 2011, sendo uma da
FLORAM, uma responsavel pelo setor ambiental na SME indicado pelo
Gerente de Programas Suplementares e, no ambito do COMDEMA, 15
pessoas, sendo estes nove representantes da Sociedade Civil e seis
representantes do Poder Pulblico. Para manter o anonimato, as
entrevistadas no dmbito da FLORAM e da SME foram identificadas
como “Entrevistada (seguido do 6rgdo que representam)” e, no ambito
do Conselho os entrevistados foram identificados com a letra “E”
seguidos de seus respectivos nimeros de 1 a 15.

A escolha desses 6rgdos vinculados a administracdo publica do
municipio de Florianépolis, ndo incluindo, portanto, os organismos ndo
governamentais e os demais mencionados na Politica, justifica-se, pois a
PMEA destaca-0s enquanto 6rgdos especiais na atuacdo em EA,
conforme ja exposto anteriormente. Basta esclarecer, também, que se
entende que a EA deve ter como principal objetivo promover a
transformacdo do conjunto das relagBes sociais nas quais estamos
inseridos e, nesse sentido, a esfera ambiental publica é um contexto
privilegiado no qual os conflitos envolvendo a apropriacdo dos recursos
naturais se intensificam e no qual o Estado possui o dever e poder de se
opor & dominacao dos interesses particulares, em prol do bem estar da
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populacdo, de forma democréatica e em favor da justica social (NUNES;
FREITAS, 2011a).

Com relacdo aos recursos técnicos que podem ser utilizados para
a coleta de dados, optou-se pela pesquisa bibliografica e documental.
Fez-se uso da pesquisa bibliografica no sentido de buscar materiais
(livros, teses, dissertacOes, artigos, publicaces periddicas), dentre os
quais selecionou-se os de relevada importancia, com a finalidade de
identificar o que foi produzido a respeito do tema (GIL, 2002; PADUA,
2009), visando evitar a repeticdo de abordagens ja realizadas e, assim
deter-se em novas possibilidades de estudos que avangassem no debate
dos trabalhos ja existentes. Embora o presente estudo ndo tenha sido
desenvolvido exclusivamente a partir de fontes bibliograficas, esta etapa
da pesquisa propiciou o desenvolvimento de todas as segdes deste
trabalho. Na pesquisa documental (documentos originais que nao
receberam tratamento analitico), analisou-se a PMEA de Floriandpolis.

Além da pesquisa bibliogréafica e documental, foram realizadas
entrevistas semiestruturada — com a utilizacdo do formulario
(APENDICE B) — onde a pesquisadora organiza um conjunto de
questdes sobre o tema, com o proposito de conduzir a entrevista de
acordo com o objetivo da pesquisa. Ressalta-se, porém, que novas
guestdes poderiam surgir ao longo desse processo, ou seja, a
entrevistadora e o (a) entrevistado (a) ndo estariam limitados (as) ao
roteiro inicial. Os eixos que orientaram as entrevistas foram:
concepgoes, finalidades e caracteristicas das acfes que vem orientado a
EA dos 6rgdos vinculados & administragdo publica de Floriandpolis,
neste caso a FLORAM, SME e o COMDEMA, conforme amostra
especificada.

Os participantes da pesquisa foram contatados por telefone e/ou
por correio eletrdnico e informados da proposta de estudo e das
possiveis repercussdes favoraveis advindas do processo investigativo,
deixando claro que as informacfes coletadas seriam utilizadas para fins
da pesquisa garantindo o sigilo dos dados e assegurando privacidade.

A pesquisadora entrou em contato por meio de correio eletrénico,
com o responsavel pelo Departamento de Educacdo Ambiental da
Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (DEPEA/FLORAM) no dia 16
de marco de 2011 com o objetivo de apresentar o projeto de pesquisa a
ser desenvolvido no PPGSS, bem como obter maiores informagdes
acerca das acGes em EA desenvolvidas por esta Fundacdo e,
prontamente o responsavel colocou-se a disposicdo para no dia 25 de
mar¢o de 2011 na sede do DEPEA repassar tais informacgBes. A
entrevista formal foi realizada no dia 27 de junho de 2011.
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No dia 01 de abril de 2011 entrou-se em contato telefénico com o
gerente de Programas Suplementares. Objetivava-se com o contato saber
da possibilidade e disponibilidade do referido gerente em receber a
pesquisadora para que pudesse obter maiores informagdes acerca da EA
na Secretaria e conferir os dados dispostos no site. O gerente indicou
gue a pesquisadora procurasse outra funcionaria que é a responsavel
pelo Setor Ambiental. Assim, apds contato com a referida funcionéria a
mesma disponibilizou-se para conceder informac@es necessarias e no dia
10 de junho de 2011 a entrevista foi realizada.

No caso especifico do COMDEMA o fato de integrar diferentes
InstituicBes, exigiu da pesquisadora uma busca intensiva para
sensibilizar os membros a concederem a entrevista’. Os membros
titulares e suplentes foram nomeados, por meio do Decreto n°
8484/2010, porém, muitos desses membros mudaram, mas o Decreto
ndo foi atualizado. Por conta disso, as tentativas de localizar e solicitar
entrevista aos membros que, de fato, participavam das reunifes
perdurou 0 més de junho a novembro, alterando o cronograma que
previa que a coleta de dados seria realizada nos meses de junho a agosto.
Salienta-se que ao contatar um dos membros no dia 22 de agosto de
2011, a pesquisadora foi informada que no dia seguinte 0 COMDEMA
se reuniria. Assim, com vistas a participar da reunido, bem como de
expor os objetivos da dissertacdo, a pesquisadora se fez presente neste
dia e, na ocasido, os membros do Conselho solicitaram o
encaminhamento de um questionario (APENDICE C) para que
pudessem responder as questdes’. Uma vez que poucos membros

® Além da dificuldade de contatar todos os membros deste Conselho, encontrou-se
dificuldades, também, na busca pela assinatura do documento “Declaracdo de ciéncia da
institui¢do da coleta de dados” exigido para submeter o projeto de pesquisa ao Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC. Diferentemente da FLORAM e da SME
onde o documento foi obtido rapidamente, o COMDEMA, por néo ter uma estrutura fisica nem
telefones para contato, exigiu uma busca intensiva, que perdurou os meses de junho a agosto.
Primeiramente iniciou-se uma busca nas legislagdes municipais que tratassem acerca da
criacdo do Conselho e, nesse sentido, localizou-se a Lei que trata da reestruturacdo do
COMDEMA, bem como seu regimento interno. Uma vez que o Presidente do COMDEMA é,
também, Secretario da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Floriandpolis, em junho de 2011 a pesquisadora telefonou para o Gabinete do Secretario onde
foi orientada a contatar o Secretirio do COMDEMA que ficava em uma das sedes da
FLORAM para obter o referido documento. Apés algumas tentativas de contatos telefonicos e
deslocamentos até a sede sem sucesso, a pesquisadora conseguiu contatar o Secretario do
COMDEMA e, ap6s quatro semanas a Declaragdo foi assinada e entregue um més depois.

® A pesquisadora expos que o objetivo era realizar entrevistas com os membros, porém, tendo
em vista a solicitagcdo foi encaminhado no dia 25 de agosto e reencaminhado no dia 13 de
setembro um questionario sendo que uma das questdes era se 0 membro se disponibilizava ou
ndo a conceder a entrevista.
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responderam 0 questionario, a pesquisadora, novamente, iniciou o
contato telefébnico e/ou pela via eletrbnica. As entrevistas foram
realizadas durante os meses de agosto a novembro.

Salienta-se que as respostas que foram obtidas durante a
aplicacdo do Formulario foram gravadas pela entrevistadora, mediante
autorizacdo expressa dos participantes da pesquisa, firmado em Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE D), pois se assim
ndo fosse, tratar-se-ia de um processo de coercdo que ndo permitiria a
realizacdo de uma efetiva interacdo. A pesquisadora se comprometeu a
devolver, em forma de relatério e/ou artigo, os resultados da pesquisa
aos sujeitos participantes no prazo estabelecido no cronograma
(APENDICE E).

Lembra-se, contudo, que o projeto de pesquisa foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH) da UFSC
no dia 25 de agosto de 2011 e aprovado no dia 17 de outubro de 2011
(ANEXO A).

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente Dissertacdo foi organizada em cinco (5) secbes. A
primeira secdo subdivide-se em quatro: na primeira contextualiza-se o
problema de pesquisa e justifica-se a importancia do estudo do tema no
ambito do PPGSS; na segunda subsecdo apresentam-se 0s objetivos
geral e especificos; na terceira a metodologia e 0s procedimentos
técnicos utilizados; e a quarta subsecdo consiste na apresentacdo da
estrutura do trabalho.

Na segunda secdo apresentam-se parte do referencial teérico que
subsidiard a analise do trabalho sendo dividido em duas (2) subsecdes:
na primeira buscou-se, com base nas referéncias a Marx e autores
marxistas, dentre estes: Chesnais e Serfati (2003); Foster (2005); Foster
e Clark (2006); Lowy (2009a), apresentar alguns elementos do debate
em torno da relacdo sociedade, desenvolvimento e da crise
socioambiental, destacando sua origem que € inerente a forma histérica
de como o capital subordinou a natureza aos imperativos da sua (re)
producdo; na segunda subse¢do destacamos as possibilidades de atuacéo
do Assistente Social no ambito das questBes socioambientais, com
énfase na EA.

Na terceira se¢do aborda-se o referencial tedrico em quatro (4)
subsecdes: na primeira fez-se um breve resgate acerca do que se entende
por Educacdo destacando, por um lado, seus aspectos conservadores €
mantenedores da ordem burguesa e, por outro lado, suas potencialidades
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emancipadoras e seu carater transformador. Na segunda e terceira
subsecdo apresentam-se 0s marcos da emergéncia do debate da EA, no
cenario internacional e nacional, que influenciaram demasiadamente as
acOes em todo o globo. Na quarta subsecdo apresentam-se as diversas
vertentes acerca da tematica EA, destacando algumas entre aquelas
denominagdes, convergentes ou ndo, que conduziram as praticas e
reflexfes politicas e pedagdgicas disseminadas no Brasil. Para bem
demarcar esse campo tedrico, buscou-se a leitura de autores (as) que tém
se dedicado a problematizar as diferencas que marcam a arena da EA,
segundo varias tipologias, bem como aqueles que tém contribuido para o
aprofundamento conceitual desse fazer educativo, criando ou difundindo
novas nomenclaturas, dentre os quais destacam-se: Carvalho (2001a,
2004a, 2004b), Guimardes (2004, 2007), Layrargues (2002a, 2004,
2006) e Loureiro (2004, 2006a, 2006b, 2009a).

Na quarta secdo, apresenta-se uma caracterizagcdo de
Floriandpolis, a analise da PMEA do municipio e dos dados obtidos a
partir das entrevistas realizadas.

Na quinta se¢do apresentam-se as conclusdes do trabalho. A
Dissertacdo se encerra com a apresentacdo das referéncias utilizadas na
pesquisa, bem como anexo o parecer favoravel para a realizacdo da
pesquisa emitido pelo Comité de Etica da UFSC (ANEXO A), e
apéndices: amostra da pesquisa (APENDICE A) formulério da pesquisa
(APENDICE B), questionario (APENDICE C), termo de consentimento
livre e esclarecido (APENDICE D) e cronograma da pesquisa
(APENDICE E).
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2 CAPITALISMO E DESTRUTIVIDADE SOCIOAMBIENTAL:
DESAFIOS AO SERVICO SOCIAL

Todas as sociedades que existiram até os dias de hoje, segundo
Marx e Engels (1998, p. 76) tiveram suas histdrias baseadas nas lutas de
classes: “Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo,
mestre de corporacdo e companheiro, numa palavra, opressores e
oprimidos, em constante oposicdo, tém vivido numa guerra
ininterrupta”. A sociedade burguesa gque surge com a decadéncia da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes.

No modo de producgdo capitalista h4 duas classes diametralmente
opostas: a burguesia e o proletariado, uma pequena parcela detentora da
rigueza em forma monetaria e dos meios de producdo’ e outra,
majoritariamente, empobrecida, “livre” e ao mesmo tempo obrigada,
pela necessidade, a vender a Gnica mercadoria que possui: sua forca de
trabalho em troca de salérios (enquanto preco da forca de trabalho,
estabelecendo assim uma relagédo de trabalho assalariado). Assim sendo,
trabalhando sob o controle do capitalista a quem pertence seu trabalho, a
producdo social é cada vez mais coletiva, e a apropriacdo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma pequena parcela da
sociedade. Enfim, essa divisdo permite o alto nivel de acumulacéo e de
concentracdo de capital, realizado a partir da apropriacdo do tempo de
trabalho excedente (mais-valia®) produzido pelo operario e ndo pago
pela classe capitalista, 0 que leva & exploragdo de uma classe sobre a
outra.

Em outros termos, o lucro do capitalista, diferentemente dos
ganhos do comerciante (que provém da circulagdo — produgdo mercantil
simples), advém da exploracdo do trabalho. Com uma parte da mais-
valia criada o capitalista emprega para cobrir seus gastos pessoais, outra
parte é reconvertida em capital, ou seja, ele investe em meios de
producdo (que constitui o capital constante) e investe na compra da
forca de trabalho (que constitui o capital variavel). Nessa conjuntura,
nos termos de Marx (1844, p. 1) “O trabalhador fica mais pobre a

" Por meios de produgio entende-se os meios de trabalho (ferramentas, instalagdes, entre
outros) e os objetos de trabalho (matérias naturais brutas ou aquelas ja modificadas pelo
homem).

8 Netto e Braz (2007, p. 119) enfatizam que a mais-valia que ¢ criada na producéo geralmente é
dividida em trés partes, a saber: “a) uma parte ¢ apropriada pelo capitalista que implementou o
processo produtivo; trata-se do chamado lucro industrial; b) outra parte é aquela que o
capitalista industrial cedera aos que eventualmente lhe emprestam dinheiro; trata-se do juro,
donde os banqueiros extraem os seus lucros; c) uma terceira parte serd cedida aos
comerciantes, constituindo a base do lucro comercial”.



34

medida que produz mais riqueza e sua producdo cresce em forca e
extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria ainda mais barata a
medida que cria mais bens”.

A histéria do capitalismo é produto, conforme Netto e Braz
(2007, p. 169) “[...] da interagdo, da imbricagdo, da intercorréncia do
desenvolvimento de forgas produtivas, de alteragdes nas atividades
estritamente econémicas, de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais e
de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as classes sociais”.
Os referidos autores apresentam trés estagios do desenvolvimento do
capitalismo, a saber: capitalismo comercial ou mercantil (estagio que
comega com a acumulagdo primitiva e vai até o estabelecimento da
manufatura, onde a burguesia apresentar-se como classe revolucionaria);
capitalismo concorrencial, liberal ou classico (esse segundo estagio
evolutivo se d& aproximadamente a partir da oitava década do século
XVIII onde sobre a base da grande industria, surgem as lutas de classes
fundadas na contradicdo entre capital e trabalho); capitalismo
monopolista ou financeiro (o capitalismo, nos Gltimos anos do século
XIX, ingressa no estagio imperialista, distinguindo-se em trés fases:
“fase classica” de 1890 a 1940; a “fase dos anos dourados” do fim da
Segunda Guerra Mundial até a entrada dos anos 1970; “capitalismo
contemporaneo”, de meados dos anos 1970 aos dias atuais).

Essas questbes introdutdrias se fazem necessarias para que se
possa compreender o atual sistema de producdo que vem, cada vez mais,
conduzindo ao esgotamento da natureza e do trabalhador. Pode-se dizer,
portanto, que a intensificacdo, em escala e intensidade, de ocorréncia de
eventos extremos, principalmente no século XXI, vem causando, em
todo o globo, prejuizos econbmicos e sociais e danos humanos,
materiais e ambientais, provocando altera¢cdes na dindmica da produgéo
de bens e servigos nas sociedades afetadas. Sejam as mudancas
climaticas consequéncias de caracteristicas geoldgicas e/ou de agdes
antropogénicas, parte-se do pressuposto que as problematicas
socioambientais, além de reforcarem a necessidade da revisao da relacéo
entre sociedade e natureza, evidenciam as contradicGes entre capital x
trabalho, intrinsecas ao modo de producéo capitalista.

As contradicbes do modelo de desenvolvimento atual vém
colocando em risco, principalmente, a riqueza biolégica, sociocultural e
ecossistémica da América Latina e do Caribe, regiGes onde ha
evidéncias de sua propensdo a eventos catastroficos, com maior
frequéncia de fenbmenos naturais, principalmente de origem
meteorol6gica ou geoldgica. Conforme destacam Chesnais e Serfati
(2003), no plano econdmico o capital transforma as polui¢des industriais
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e a rarefacdo de recursos em novos campos de acumulagéo e, no campo
politico o capital transfere o peso das degradacdes para 0s paises e para
as classes mais fracas, questdo essa que sera mais bem visualizada na
subsecdo 2.1.

O capitalismo que se desenvolve no contexto latino-americano,
com suas peculiaridades que as diferem do contexto europeu, desvela as
relagdes hierdrquicas de poder e de classe e intensifica as contradi¢des
inerentes a este modo de producdo, visiveis nas manifestacBes das
expressdes da questdo social’. Nesse contexto, torna-se cada vez mais
evidente que a premissa “fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”, ou
seja, a promessa das burguesias de que o desenvolvimento econdmico
do pais seria capaz de reduzir as desigualdades sociais, ndo foi
efetivada.

Diante dessas questfes, destaca-se que se a transformacdo da
natureza em fonte de lucro desenhava-se desde a acumulagdo primitiva —
conforme seré visualizado na subsecdo 2.1 —, é no capitalismo tardio que
se evidenciam as profundas contradi¢cfes desse processo que vdo se
tornar objeto de intervencdo dos movimentos ambientalistas,
organizagdes da sociedade civil, do Estado e do proprio empresariado,
uma vez que os acentuados niveis de destrutividade impde limites a
prépria reproducdo do sistema (SILVA, 2010). Nessa dire¢do, abre-se
espaco para a atuacao interdisciplinar, sendo o Servico Social uma das
profissdes chamadas a intervir no ambito das refra¢fes da destrutividade
ambiental tal qual o sdo nas manifestacfes da questao social.

Feito essas ressalvas, esclarece-se que essa secdo constitui o
ponto de partida das autoras que percorrera toda a dissertacdo. Na
subsecdo 2.1, apresentam-se 0s mecanismos engendrados pelo capital
gue intensificam a sua logica destrutiva da acumulagéo, retomando as
origens e aos fundamentos sociais deste modo de producéo e dominagéo
social. E, a partir desses breves apontamentos, na subsecdo 2.2
destacam-se as possibilidades de atuacdo do Servigo Social diante das
guestdes socioambientais, vinculados aos compromissos éticos e
politicos dessa categoria na busca pela transformacao social.

° Questdo Social entendida como “o processo de formagio e desenvolvimento da classe
operaria e seu ingresso no cendrio politico, exigindo, a partir de suas lutas, o seu
reconhecimento como classe por parte do Estado e do empresariado” (IAMAMOTO, 2002, p.
95), ou seja, é resultante das contradigOes existentes na relacdo capital x trabalho, interentes ao
sistema capitalista, onde o trabalhador produz a riqueza e o capitalista se apropria dela.
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21 A PRODUGCAO E REPRODUGCAO DA QUESTAO
SOCIOAMBIENTAL: LOGICA DESTRUTIVA DA ACUMULAGAO
CAPITALISTA

As mudangas ocorridas principalmente do decorrer do século
XVIII, quando se consolidava o modo de producdo -capitalista,
acarretaram profundas alteracdes na relacdo do homem com a natureza.
Referindo-se aos desdobramentos que a grande industria provoca na
esfera da agricultura, bem como destacando que o desenvolvimento das
forcas produtivas no sistema capitalista conduzia ao esgotamento de
duas fontes: a terra e o trabalhador, Marx (1996, p. 133) afirma que:

Com a preponderancia sempre crescente da
populacdo urbana que amontoa em grandes
centros, a producdo capitalista acumula, por um
lado, a for¢a motriz histérica da sociedade, mas
perturba, por outro lado, o metabolismo entre
homem e terra, isto €, o retorno dos componentes
da terra consumidos pelo homem, sob forma de
alimentos e vestuéario, a terra, portanto, a eterna
condicdo natural de fertilidade permanente do
solo. Com isso, ela destr6i simultaneamente a
salde fisica dos trabalhadores urbanos e a vida
espiritual dos trabalhadores rurais. [..] A
dispersdo dos trabalhadores rurais em areas cada
vez maiores quebra, a0 mesmo tempo, sua
capacidade de  resisténcia, enquanto a
concentracdo aumenta a dos trabalhadores
urbanos. E cada progresso da agricultura
capitalista ndo é s6 um progresso na arte de
saquear o trabalhador, mas ao mesmo tempo na
arte de saquear o solo, pois cada progresso no
aumento da fertilidade por certo periodo é
simultaneamente um progresso na ruina das
fontes permanentes dessa fertilidade [grifos da
autora.

Com base nesta citacdo, é valido enfatizar que Marx desenvolveu
a ideia da “fratura metabolica” que expressa a alienagdo entre 0 homem
e a natureza que se da pela especificidade do trabalho e de toda a cadeia
produtiva quando desenvolvidas no sistema capitalista. Marx enfatiza a
separagdo dos trabalhadores da terra como a fundacdo do proprio
capitalismo. Assim, nos termos de Burkett (2007, p. 2):
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Ao separar terra e trabalhadores e ao combina-los
na producdo orientada para a criacdo de lucro, o
capitalismo desenvolve essas forcas produtivas
combinadas de uma forma cada vez mais alienada
dos requisitos de sustentabilidade ecol6gica. Ao
contrério de outros modos de produgdo como o
feudalismo, em que os trabalhadores estavam
socialmente ligados a terra, a producdo capitalista
ndo se baseia nas condigdes naturais particulares e
nos ecossistemas e dessa forma pode violar as
condicbes de sustentabilidade ecol6gica e
“avangar” (tanto espacialmente como
funcionalmente) para a exploragdo de mais
valores de uso produzidos pela interac¢do entre
trabalho e natureza. Noutros termos, o capitalismo
tem uma capacidade sem precedentes histdricos
de se reproduzir — até um certo ponto — através da
producdo de valores de uso ecologicamente
insustentaveis. Por aqui se percebe o potencial
para criar crises ecoldgicas sem precedentes no
seu espectro e profundidade.

Foster (2005) retomando o conceito marxiano de metabolismo
homem-natureza salienta que mediado pelo trabalho o homem
transforma a natureza e, neste movimento, também se transforma.
Porém, ao mesmo tempo em que se diferencia da natureza pelo trabalho,
este, ao invés de realiza-lo, o escraviza, ou seja, o trabalhador tornou-se
alienado frente ao trabalho e em relagdo a natureza, como apresentou
Marx (1844, p. 1) ao enfatizar que em relacdo ao trabalhador, que se
apropria da natureza por intermédio de seu trabalho, “[...] a apropriagao
se afigura uma alienacdo, a atividade prépria como atividade para
outrem e de outrem, a vida como sacrificio da vida, e a producdo do
objeto como perda deste para uma forga estranha, um homem estranho”.

Enfatizando a interdependéncia do ser humano com a natureza,
Marx afirma que:

Dizer que o homem vive da natureza significa que
a natureza é o corpo dele, com o qual deve se
manter em continuo intercambio a fim de néo
morrer. A afirmacgdo de que a vida fisica e mental
do homem e a natureza sdo interdependentes,
simplesmente  significa ser a natureza
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interdependente consigo mesma, pois 0 homem ¢
parte dela (MARX, 1844, p. 1).

Nessa mesma direcdo, embora Engels ndo esteja fazendo uma
critica a0 modo de producdo capitalista, mas referindo-se a desastres
ecoldgicos vivenciados por civilizacdes antigas, 0 mesmo demonstra sua
visdo de natureza, alertando-nos quanto a dependéncia dos seres
humanos em relacdo aos demais elementos da natureza:

N6s ndo devemos nos vangloriar demais das
nossas vitorias humanas sobre a natureza. Para
cada uma destas vitorias, a natureza se vinga de
nés. E verdade que cada vitéria nos da em
primeira instancia, os resultados esperados, mas
em segunda e terceira instancias ela tem efeitos
diferentes, inesperados, que muito freqiientemente
anulam o primeiro. As pessoas que, na
Mesopotamia, Grécia, Asia Menor e alhures
destruiram as florestas para obter terra cultivavel,
nunca imaginaram que eliminando junto com as
florestas os centros de coleta e as reservas de
umidade lancaram as bases para o atual estado
desolador desses paises [...] os fatos nos lembram
todo instante que nds ndo reinamos sobre a
natureza [...] mas que nds lhe pertencemos com
nossa carne, NOSSO sangue, N0sso cérebro, que nds
estamos em seu seio [...] (ENGELS, 1968, apud
LOWY, 2005, p. 180).

Marx (1996) analisando o que ele denominava de acumulagdo
primitiva, sintetizou que a origem deste modo de producéo estava ligada
a um processo violento de expropriacdo da producéo familiar, artesanal,
corporativa, camponesa, separando o produtor direto dos seus meios de
producdo e, fazendo emergir uma reserva de forca de trabalho, o
proletariado. Sinaliza, ainda, que a descoberta e a exploracdo dos
recursos naturais das colénias propiciaram o enriquecimento de uma
parcela da burguesia (sendo importante para o desenvolvimento do
capitalismo que estava emergindo), bem como contribuiram para a
destruicdo destes recursos, sobretudo nos paises do hemisfério Sul.

A descoberta das terras do outro e da prata, na
América, 0 exterminio, a escravizacdo e 0
enfurnamento da populacdo nativa nas minas, o
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comego da conquista e pilhagem das indias
Orientais, a transformagdo da Africa em um
cercado para a caga comercial as peles negras
marcam a aurora da era de producdo capitalista.
Esses  processos idilicos sdo  momentos
fundamentais da acumulagdo primitiva (MARX,
1996, p. 370).

Segundo Chesnais e Serfati (2003) além da guerra travada pelo
capital para arrancar o campesinato da terra e para submeter a atividade
agricola a logica mercantil, dois mecanismos complementares de
predacdo capitalista remontam a primeira fase do capitalismo: um deles
tem fundamento na propriedade privada da terra e dos recursos do
subsolo permitindo a apropriacdo das rendas, e 0 outro mecanismo € a
gratuidade dos demais recursos naturais. Nesta direcdo Foster e Clark
(2006, p. 227) argumentam que todo o processo de acumulagdo
primitiva teve profundas implicacdes ecoldgicas. “No capitalismo, com
a consequente alienacdo da terra (e da natureza), o0 dominio do homem
sobre o homem estendeu-se. A ‘terra como o homem’, assinalava Marx,
tinha se reduzido ‘ao nivel de um objeto venal’”.

Assim, os capitalistas estrangeiros retiram dos paises onde suas
indUstrias sdo instaladas — inclusive nos paises latino-americanos que se
fundamentam a partir da formacéao da divisdo internacional do trabalho —
0 excedente produzido pelos trabalhadores, através, nos termos de
Marini (2000), de uma superexploracdo do trabalhador e ndo do
desenvolvimento de sua capacidade produtiva, bem como exploram de
forma desenfreada os recursos naturais. Ou seja, a produgdo da mais-
valia dos paises ditos subdesenvolvidos, dependentes e periféricos,
mantém a economia dos paises capitalistas desenvolvidos.

Chesnais e Serfati (2003, p. 33) afirmam que para se entender 0
impasse no qual os “paises do Sul” se encontram, é necessario inscreveé-
los na longa histéria da dominacdo capitalista. No quadro da divisao
internacional do trabalho, esses paises, colonizados ou ndo, foram
fornecedores de recursos naturais para 0s grupos industriais das
“metropoles”. Assim, conforme os autores, “A conquista de novos
mercados e 0 emprego de uma mao de obra superexplorada, utilizada no
local ou importada foram igualmente o0s motores da expansdo
capitalista”.

Salienta-se que a mesma natureza explorada ilimitadamente
durante os séculos XIX e XX, adentra o século XXI valorizada como
condicdo necessaria a sustentabilidade da producdo e ao potencial
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produtivo dos paises. Porém, conforme destaca Leff (1994, p. 71), as
visOes ecologistas e as solugdes conservacionistas dos Paises do Norte
sdo inadequadas e insuficientes para compreender e resolver a
problematica ambiental dos Paises do Sul:

Si  bien la posibilidad de transformar la
racionalidad productiva que degrada El ambiente
depende de um conjunto de condiciones
econémicas y politicas, la aplicacién de los
principios del ecodesarrollo también requiere un
trabajo teérico y la elaboracion de estrategias
conceptuales que apoyen practicas sociales
orientadas a construir esta racionalidad ambiental,
para alcanzar los propositos del desarrollo
sustentable e igualitario.

Reforcando a critica a0 modelo de desenvolvimento de base
industrial, e demonstrando as fal4cias da ideia de desenvolvimento
econdmico e da impossibilidade de sua universalizagdo, Furtado (1998)
e Layrargues (1997) desmistificam a doutrina do desenvolvimento que
prega que 0s paises periféricos tém a possibilidade de atingir os padrdes
de vida dos paises desenvolvidos.

Se todas as sociedades adquirirem as mesmas
condicbes de vida de um cidaddo norte-
americano, o sistema ecoldgico ndo suportaria
essa nova pressdo, e o planeta entraria em colapso.
No atual estado do desenvolvimento tecnolégico,
considerando suas implicacbes ambientais, o
padrdo de consumo do Primeiro Mundo
definitivamente é insustentavel e ndogeneralizavel
ao conjunto da humanidade (LAYRARGUES,
1997, p. 5).

[..] o estilo de vida criado pelo capitalismo
industrial sempre sera o privilégio de uma
minoria. O custo em termos de depredacdo do
mundo fisico, desse estilo de vida é de tal forma
elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria
inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizacdo, pondo em risco a sobrevivéncia da
espécie  humana [..] o desenvolvimento
econdmico - a ideia de que os povos pobres
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podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel.
Sabemos agora de forma irrefutavel que as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidas,
no sentido de similares as economias que formam
o atual centro do sistema capitalista. Mas, como
desconhecer que esta ideia tem sido de grande
utilidade para mobilizar os povos da periferia e
leva-los a aceitar enormes sacrificios para
legitimar a destruicdo de formas de cultura
arcaicas, para explicar e fazer compreender a
necessidade de destruir o meio fisico, para
justificar formas de dependéncia que reforcam o
carater predatdrio do sistema produtivo? Cabe,
portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento
econdmico é um simples mito (FURTADO, 1998,
p. 88-89).

Revelando uma desigualdade estrutural entre paises “em
desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos” e os paises “desenvolvidos”,
préprio de um sistema de dependéncia e dominacdo assentado na
divisdo internacional do trabalho, os autores Foster e Clarck (2006, p.
92) salientam que:

O imperialismo ecoldgico apresenta-se de
diversas maneiras, mediante 0 saque de recursos
de certos paises por outros e pela consequente
transformacdo de ecossistemas inteiros dos quais
estados e nagbes dependem; movimentos
massivos de trabalho e populagdes vinculados a
extracdo e transferéncia de recursos; a exploragdo
das wulnerabilidades ecoldgicas de certas
sociedades para promover um maior controle
imperialista; a descarga de dejetos ecol6gicos que
amplia a fenda entre centro e periferia; e, em
conjunto, a criagdo de uma “descontinuidade
metabolica” global que caracteriza a relagdo do
capitalismo com o meio ambiente ao mesmo
tempo em que limita o desenvolvimento
capitalista.

Com base no exposto até entdo, embora se compreenda que a
degradacdo do meio ambiente, a ocorréncia de desastres, sempre existiu
na histdria da humanidade com efeitos destrutivos localizados, pode-se
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constatar, com base nas referéncias & Marx e aos autores marxistas’?,
gue no modo de producdo capitalista acirraram-se os problemas
causados ao meio ambiente, demonstrando que a natureza apresenta
sinais de esgotamento. Conforme Silva (2010, p. 67) diferentemente de
momentos pretéritos, em que os efeitos destrutivos da producgdo
industrial sobre a natureza se fizeram localizados (poluicdo de mares,
devastacdo de florestas, extingdo de algumas espécies), no periodo atual
pesquisas promovidas pelas mais diversas instituicdes cientificas e
agéncias multilaterais demonstram que a natureza evidencia sinais de
esgotamento de suas potencialidades, “[...] obstaculizando a expansdo
incessante da produgdo mercantil, seja pela via da escassez de matérias-
primas, seja pela dimensdo dos danos sociais, politicos e econdémicos
causados pela depredagdo ambiental e pela poluicao™.

Em entrevista & Agéncia Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (FAPESP), Léwy (2009a) destacou que as solugdes
capitalistas para o meio ambiente fracassaram. As respostas dos
governos e das empresas sdo ineficazes para as questBes ambientais
mais dramaticas como, por exemplo, 0 aquecimento global. Assim,
conforme o autor, o objetivo dos ecossocialistas™ é elevar a consciéncia
anticapitalista e fazer entender que o capitalismo é um sistema que leva
a destruicdo do meio ambiente, promovendo catastrofes ambientais.
Outro objetivo é mostrar que existem alternativas ao capitalismo.

Enquanto Burkett (1999), Foster e Clark (2006) entendem que o
capitalismo gera um conjunto de contradi¢des ecoldgicas que, em escala
planetaria, colocam em perigo a biosfera em sua totalidade, Chesnais e
Serfati (2003) rejeitam a ideia de que pelo viés da destruicdo ou de

10 H4 autores, como Chesnais e Serfati (2003), que afirmam que as formulagdes dos pensadores
cléssicos da area social, oriundos dos séculos XVII, XVII1 e X1X, dentre eles Marx, ndo podem
ser definidas como ecoldgicas. E, também autores como L6wy (2005), Burkett (1999), Foster
(2005, p. 38) que postulam que a obra de Marx esta “inextricavelmente atrelado a uma viséo de
mundo ecoldgica”.

1 para Léwy (2009b) o ecossocialismo trata-se de uma corrente de pensamento e agio
ecologica que, “[...] longe de ser politicamente homogénea [...] representa uma tentativa
original de articular as ideias fundamentais do socialismo marxista com as conquistas da critica
ecolégica” (LOWY, 2009b, p. 135). Conforme o referido autor, o raciocinio ecossocialista
baseia-se em dois argumentos essenciais: “1) o modo de producdo e de consumo atual dos
paises capitalistas avancados, fundado na légica de acumulagdo ilimitada (do capital, dos
lucros, das mercadorias), de desperdicio dos recursos, de consumo ostentatorio e de destruicéo
acelerada do meio ambiente, ndo pode de modo algum ser estendido ao conjunto do planeta,
sob pena de crise ecologica maior [...]; 2) De todas as maneiras, a continuagdo do ‘progresso’
capitalista e a expansdo da civilizacdo fundada na economia de mercado — mesmo sob essa
forma brutalmente desigual — ameaga diretamente, a médio prazo (toda previsdo seria
arriscada), a propria sobrevivéncia da espécie humana, notadamente por causa das
consequéncias catastroficas da mudanga climatica” (LOWY, 2009b, p. 135-136).
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danos graves ao ambiente natural, o capitalismo estaria em perigo, e até
destruiria, suas proprias condicdes de reproducdo e de funcionamento
enquanto capitalismo.

No debate em torno da crise, Leff (1994) salienta que a questdo
socioambiental que ndo é ideologicamente neutra ou alheia aos
interesses econdmicos e sociais, emerge nos Ultimos decénios do século
XX como uma crise da civilizagdo ocidental, capitalista e econémica.
Esta crise, conforme Leff (1994) tem sido explicada por diversas
perspectivas ideoldgicas: Por um lado, é percebido como resultado da
pressdo do crescimento populacional sobre os recursos limitados do
planeta. Por outro lado, é interpretado como o efeito da acumulagéo de
capital e da maximizacéo da taxa de lucro no curto prazo.

Su génesis [da crise] estd dada en un proceso
historico dominado por la expansion del modo de
produccion  capitalista, por los  patrones
tecnologicos que genera una racionalidad
econémica, a la cual guia el proposito de
maximizar las ganancias y los excedentes
econémicos en el corto plazo, en un orden
econémico mundial marcado por la desigualdad
entre naciones y clases sociales (LEFF, 1994, p.
72).

Nesse interim, parte-se do entendimento que a crise
socioambiental ndo é resultado, sobretudo da exaustdo dos recursos
naturais, poluigdo, mas sim resultado do esgotamento de um projeto
civilizatério contraditério, perverso, desigual que demonstra sua
irracionalidade e incapacidade de associar desenvolvimento e igualdade.

Chesnais e Serfati (2003, p. 4) afirmam que a crise ecoldgica
planetéria ¢, pois, uma “crise capitalista” que testemunha a recorrente
capacidade do capital em “[...] transferir a seu meio ‘externo’
geopolitico e ambiental (a biosfera) as consequéncias de contradi¢des
gue sdo, exclusivamente, suas; no sentido que surgiram das relagdes de
produ¢do e de propriedade que o fundam”. Entendendo que a
degradacéo socioambiental se manifesta como resultado de uma crise de
civilizagdo, fundando-se nas préprias bases de producdo do sistema
capitalista, concorda-se com Loureiro (2006¢, p. 13) quando o mesmo
afirma que as causas da degradacdo socioambiental ndo sédo
determinadas:
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[...] por fatores conjunturais decorrentes de uma
esséncia ruim inerente a espécie humana ou de sua
ignorancia tecnoldgica, nem as consequiéncias de
tal degradacdo advém do uso, pensado sem
historicidade, dos recursos naturais; mas sim por
um conjunto de varidveis interconexas das
categorias:
capitalismo/modernidade/industrialismo/tecnocrac
ia.

Ou seja, a crise socioambiental é uma crise estrutural com
implicagdes ambientais e ndo apenas uma crise ambiental decorrente de
uma crise de valores éticos e morais. Com este entendimento, Loureiro
(2006¢, p. 11) afirma que a solugdo para a chamada crise socioambiental
ndo se restringe & descoberta de tecnologias limpas, nem as mudangas
comportamentais, mas ¢ necessario uma “[...] reorganiza¢do da base
civilizacional e da estrutura politica, econémica social e cultural vigente
nas sociedades instituidas no periodo posterior & Revolugéo Industrial e
no marco da modernidade capitalista”. Nesse contexto, é possivel
mediante o entendimento da educacdo na perspectiva critica e
emancipatoria desvendar a ordem econdmica estabelecida, mesmo com
os limites e contradi¢Bes postos na atual conjuntura.

Por fim, afirma-se que a pertinéncia de Marx e da tradigdo
marxista para 0 entendimento do campo socioambiental, possibilita ao
Assistente Social uma apreensdo critica da realidade, oferecendo
elementos para uma atuacdo na diregdo da democratizacdo do poder
publico, da riqueza social, bem como da apropriacdo social (ndo
privada) da natureza, conforme se apresentara na subse¢do 2.2.

2.2 REFLETINDO SOBRE AS POSSIBILIDADES DE ATUAQAO
DO ASSISTENTE SOCIAL NO AMBITO DAS QUESTOES
SOCIOAMBIENTAIS: UMA DEMANDA EMERGENTE

O Servico Social emerge na década de 1930 como resposta ao
acirramento das contradi¢cdes do capitalismo monopolista, para atuar no
enfrentamento da questdo social. Surge, portanto, como uma das frentes
mobilizadas para a “formagdo doutrinaria” — ou nos termos de lamamoto
(2002) no “projeto de recristinizagdo” da ordem burguesa — voltada para
uma acdo de cunho individualista, psicologizante e moralista sob o
ambiente operario, mas especificamente na esfera da vida privada da
familia operaria, com efeitos essencialmente politicos: adequar o sujeito
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ao meio reforcando a contradicdo entre capital x trabalho — pressupunha-
se que os profissionais fossem atuar na mudanca de comportamento das
familias, para que melhorassem seus comportamentos e suas condicOes
guanto a higiene, a moral e a sua insercdo na ordem social — bem como
livrar o proletariado das influéncias socialistas.

No entanto, a profisséo ndo reproduz somente necessidades
exclusivas da classe dominante. Este esclarecimento se faz necessario,
conforme lamamoto (2002), para rompermos com uma visdo dicotémica
e unilateral do significado social da profissdo. A autora, por um lado,
aponta para o risco de compreender o Servico Social como um
instrumento de manutencdo da ordem, a servigco exclusivo do capital,
expressando uma visdo mecanicista que ndo abre a possibilidade de uma
pratica inovadora. E, por outro lado, ressalta a importancia de nado se
compreender o Servico Social numa dimensdo revoluciondria, enquanto
“o agente de transformagdo” da ordem vigente, pois se poderia recair
novamente em equivoco, caracterizar uma visdo voluntarista, onde o
profissional ndo reconhece os limites e as possibilidades da sua pratica e
subestima o papel de organizacdo da classe trabalhadora.

E importante ndo perder de vista que o agravamento das
condicdes de produgdo e reproducdo da vida material vem apresentando
um desafio aos Assistentes Sociais no sentido de buscar construir,
coletivamente, um projeto ético-politico profissional que enfrente,
supere, as condi¢des nas quais vivem os trabalhadores e os demais
setores subalternos (MONTANO, 2006). Resumindo, o caréter
contraditério das demandas que fundam o Servi¢o Social pode tender
para a reproducdo das relagGes sociais numa perspectiva conservadora
ou na dire¢do da emancipagdo humana. Assim sendo:

[...] pensar o Servico Social na reproducéo das
relacdes sociais significa afirmar que ele participa
de um mesmo movimento que permite a
continuidade da sociedade de classes e cria as
possibilidades de sua transformagdo. Como a
sociedade € atravessada por projetos sociais
distintos — projeto de classes para a sociedade —
cria o terreno socio-historico para a construgdo de
projetos  profissionais  também  diversos,
indissociaveis dos projetos mais amplos para a
sociedade. Tem-se, portanto, a presenca de forcas
sociais e politicas reais [...] que permitem a
categoria  profissional estabelecer estratégias
politico-profissionais no sentido de reforgar
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interesses das classes subalternas, alvo prioritario
das agBes profissionais (IAMAMOTO, 2008, p.
25).

Essas questbes introdutérias acerca das especificidades do
Servico Social se fazem necessarias para melhor compreender as
potencialidades deste profissional ao integrar o escopo de profissdes
interpeladas a oferecer respostas ao agravamento da problematica
socioambiental. Cabe esclarecer que se por um lado identifica-se que as
diversas refracfes da questdo ambiental vém se constituindo em um
novo desafio aos Assistentes Sociais, por outro lado constata-se que a
temética socioambiental ainda é um espaco incipiente de debate e de
intervencdo no &mbito do Servigo Social.

A partir da revisdo bibliografica realizada mediante consulta de
livros, publicacfes em revistas, anais de congresso, dissertagdes e teses,
acerca da producdo de conhecimento do Servigo Social relacionado a
tematica ambiental, a autora Bourckhardt (2010) afirma a existéncia de
trés lacunas ou insuficiéncias na fundamentacdo tedrica acerca da
teméatica ambiental: Em primeiro lugar, nessa &rea as producdes
revelaram uma caréncia na anélise critica sobre modos de producéo e
sua apropriacdo ambiental. Isso é reflexo da segunda lacuna que diz
respeito a inclusdo (ou falta desta) da tematica ambiental no processo de
formacdo profissional. E, por fim, essas duas lacunas levam a uma
terceira que se trata da forma como ocorre a atuacdo profissional frente
as demandas que Ihe séo apresentadas.

Com relacdo a primeira desta lacuna, pode-se atribuir, em parte,
essa auséncia da “andlise critica” & propria historia do Servigo Social
brasileiro enquanto profissdo. Conforme enfatizado no inicio desta
subsecdo, o Assistente Social surge na década de 1930 a partir da
iniciativa de fracGes de classes dominantes no seio do movimento
catélico com uma pratica baseada basicamente na adequacdo do
individuo a sociedade vigente. Porém, a partir dos anos 1960 inicia-se
um amplo movimento em toda a América Latina de ruptura com o
Servico Social Tradicional?, ou seja, um processo de construcéo de uma
nova imagem do Servico Social denominado: Movimento de

2 Considera-se Servico Social Tradicional: “A pratica empirista, reiterativa, paliativa e
burocratizada, orientada por uma ética liberal-burguesa, que, de um ponto de vista claramente
funcionalista, visava enfrentar as incidéncias psicossociais da “questdo social” sobre individuos
e grupos, sempre pressuposta a ordenacdo capitalista da vida social como um dado factual
ineliminavel” (NETTO, 2005, p. 6).
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Reconceituacdo™. Para fins de compreenséo, Netto (1991) enfatiza que
a Renovacdo do Servico Social no Brasil assumiu trés direcdes,
denominando-as: “perspectiva modernizadora”, ‘“reatualizacdo do
conservadorismo” e “intencéo de ruptura”.

No caso especifico da Ultima dire¢do: a “intengdo de ruptura”
com o Servigo Social Tradicional destaca-se que a mesma manifesta a
pretensdo de romper “[...] quer com a heranca tedrico-metodoldgica do
pensamento conservador (a tradicdo positivista), quer com seus
paradigmas de intervencdo social (o reformismo conservador)”
(NETTO, 1991, p. 159). Buscando, portanto, a construcdo de uma teoria
e de uma prética engajada com os interesses da popula¢do, com o
ideério de construcdo de uma nova sociedade que supere a propriedade
privada e a exploracdo de uma classe sobre a outra, identifica-se, fruto
do movimento de reconceituagdo, uma aproximacao a tradicdo marxista.
Conforme destaca lamamoto (2007, p. 210) “a descoberta do marxismo
pelo Servigo Social latino-americano contribui decisivamente para um
processo de ruptura teorvica e prdtica com a tradi¢do profissional”,
porém, a forma como ocorreu essa aproximacao também foi responsavel
por equivocos e impasses de ordem tedrica, identificando-se, ainda nos
termos de Iamamoto (2007, p. 211) “[...] uma aproximagdo a um
marxismo sem Marx”.

Apresentando outra distor¢do por parte da aproximacdo do
Servico Social a tradicdo marxista, Netto (1989, p. 89) avalia que
ocorreu “[...] uma aproximacdo enviesada de setores do servico social a
tradi¢do marxista — um viés derivado dos constrangimentos politicos, do
ecletismo tedrico e do desconhecimento das fontes ‘classicas’. Ou seja,
a difusdo inicial dos textos de Marx nédo se fez a partir da analise das
fontes originais e/ou aos “classicos” da tradi¢do marxista e sim, por
meio de fontes inadequadas, pela via de manuais, por meio de
interpretagdes: um “Marx reinterpretado”. Por tais caracteristicas
elencadas, “a ressonancia no Servi¢o Social tendeu a ficar mais no nivel
do discurso, que, propriamente, a modificar a analise e a interpretacéo
que os assistentes sociais fazem da sociedade e a consequente acdo
sobre esta mesma sociedade” (QUIROGA, 1991, p. 128).

Para além dessa dificuldade inicial de aproximar Servigo Social e
a teoria social marxiana, afirma-se que a referéncia a Marx oferece ao
Servico Social elementos crucias para: “compreender o significado

¥ O Movimento de Reconceituagao iniciou-se no Cone sul da América Latina no ano de 1965
quando se realizou o | Seminario Latino-americano de Servigo Social em Porto Alegre,
espalhando-se pelo resto do continente ao longo de aproximadamente uma década.
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social da profissdo; iluminar a nossa intervencdo socioprofissional;
dinamizar a elaboragdo tedrica dos assistentes sociais” (NETTO, 1989,
p. 99). Ou seja, além de exigir do profissional a superacdo do senso
comum, uma postura intelectual, o recurso a tradicdo marxiana pode
esclarecer criticamente o sentido, a funcionalidade e as limitacBes do
exercicio profissional do Assistente Social, bem como contribuir para
iluminar as modalidades de intervengdo, fundamentar e articular os
aportes tedricos que o0s Assistentes Sociais podem fornecer ao
conhecimento de processos sociais, favorecendo um olhar critico,
propositivo capaz de provocar mudangas noS Processos sociais,
contribuindo na construgdo e consolidacdo de espagos publicos, da
democracia participativa e da cidadania das praticas sociais cotidianas.

Mediante os apontamentos realizados, embora ndo se possa
afirmar que h4, no bojo da categoria um Servico Social
hegemonicamente marxista, destaca-se que os principios do Cédigo de
Etica desta profissio aprovado em 1993, dentre estes “Opgdo por um
projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova
ordem societaria, sem dominagdo, exploragdo de classe, etnia e género”
(CFESS, 1993), apresentam um embasamento marxista “[...] que tem na
emancipa¢do humana seu fundamento basico e que encontra na
interrelacdo com o projeto social mais amplo, a viabilizacdo para o
projeto ético-politico da profissdo” (ABATH; MUSTAFA, 2003).

Diante dos apontamentos realizados, destaca-se que a “auséncia
da analise critica” na fundamentacdo teérica acerca da tematica
ambiental, em parte, “justifica-se” em fung@o desse processo por qual
passou o Servico Social de tardia aproximagdo com a tradigdo marxiana
em funcdo, por assim dizer, do profundo conservadorismo que
dominava (e por vezes ainda domina) o meio profissional. Permeando
toda a acdo profissional nos diversos espagos sécio ocupacionais, a
adesdo a teoria marxiana especialmente nas discussdes socioambientais
— embora alguns autores afirmem que Marx ndo abordou tal temética —
fornece uma leitura radical das suas manifestacGes, ao inscrevé-la como
parte da sociedade do lucro, questbes estas ja abordadas na subsecédo
anterior.

Com relagdo a segunda lacuna, destaca-se que a mercantilizaco
da educacdo e, consequentemente, 0 sucateamento da universidade
publica, decorrente de determinagdes do campo econdmico e politico,
vem impactando a formacdo dos Assistentes Sociais no sentido de
demandar e desafiar a refletir acerca deste conjunto de alteracdes cujo
um dos seus pilares reside na proposta de reforma universitéaria. Diante
desse cenario, os profissionais vém criticamente defendendo a
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universidade puablica, gratuita e de qualidade, buscando uma
universidade a servico da coletividade que seja um “[...] centro de
producdo de ciéncia, de tecnologia, do cultivo das artes e das
humanidades; também uma instituicdo voltada a qualificacdo de
profissionais com alta competéncia, para além das necessidades do
capital e do mercado” (IAMAMOTO, 2008, p. 432).

Identifica-se no meio académico a ampliacdo de cursos de
especializacdo lato senso e stricto sensu e, também, de trabalhos
cientificos dedicados a inserir a tematica socioambiental no bojo de suas
discussdes. Debatendo acerca da EA, Silveira (1997) descreve que
existem varias razbes para se enfatizar o papel da universidade na
trajetoria desse fazer educativo:

[...] primeiro, porque acumula as fun¢des de
ensino, pesquisa, extensdo e consultoria, o que a
torna responsavel pela formacdo do cidadao-
profissional [...] Segundo, a universidade é um
forum de didlogo, por exceléncia, com escola
(todos os graus) e a sociedade em geral, o que lhe
permite colher informagfes sensiveis a criacdo de
novos conhecimentos e novas realidades
socioambientais. Terceiro, sendo um centro de
pesquisa, pode compreender a ciéncia como fator
tanto de progresso e qualidade de vida quanto de
catdstrofe [...] E, finalmente, ela ja& comega a
aceitar a inter e transdisciplinaridade como
alternativas curriculares. Esse contexto é um
potencial para a EA fluir em abrangéncia e
profundidade (SILVEIRA, 1997, p. 241).

E, pelo fato das diretrizes curriculares para 0s cursos de Servigo
Social, elaboradas em 2002, indicarem para a necessidade de superar as
fragmentagGes do processo de ensino e aprendizagem — abrindo novos
caminhos para a construcdo de conhecimentos e habilidades necessarios
a formacdo profissional, sustentando-se no tripé dos conhecimentos
constituidos pelos nucleos de fundamentagéo da formagéo profissional™*

¥ “N(icleo de fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social, que compreende um conjunto
de fundamentos teérico-metodoldgicos e ético-politicos para conhecer o ser social; Nucleo de
fundamentos da formacéao sécio-histdrica da sociedade brasileira, que remete a compreensdo
das caracteristicas historicas particulares que presidem a sua formagdo e desenvolvimento
urbano e rural, em suas diversidades regionais e locais; Nlcleo de fundamentos do trabalho
profissional, que compreende os elementos constitutivos do Servico Social como uma
especializagdo do trabalho [...]” (ABEPSS, 1996, p. 10).
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—, 0 Servico Social precisa abarcar a questdo socioambiental na sua
formag&o onde movido pelo espirito investigativo, com atengéo especial
a pesquisa e ao estudo sistematico da realidade concreta, possa
identificar e analisar os movimentos que o vinculam a questdo
socioambiental, contribuindo para a formacdo de uma cultura
ambientalista de carater “supra classista”.

Com relacdo a pesquisa, Santos (2007), analisando a produgdo
bibliogréfica e documental dos Assistentes Sociais no periodo de 1961 a
2006, constatou que foi apenas a partir da década de 1990 que os artigos
trazem questdes relacionando a tematica “meio ambiente e Servico
Social”, sendo o periodo de 2000 a 2006 o mais frutifero. Nessa direcao,
Silva (2010) evidenciou™ que os trabalhos apresentados por Assistentes
Sociais nos anais do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico
Social (ENPESS) nos anos de 2004 e 2006 sao reveladores de que os
debates sobre meio ambiente emergem para o Servigo Social como uma
tematica transversal as outras areas ja tradicionalmente pesquisadas,
quais sejam: questdo agraria e urbana, saneamento, populacdes
tradicionais, formac&o profissional, dentre outras.

Conforme Silva e Rafael (2010, p. 1) faz-se necessario no
ambito do Servigo Social:

[...] afirmar a dimensdo da politica, neutralizando
as visoes idealistas que tentam confinar a “questio
ambiental” a sua dimensdo ecoldgica. Neste
caminho, o sistematico aprimoramento intelectual
representa uma  real  possibilidade de
ultrapassagem tanto do “teoricismo” estéril quanto
do pragmatismo e dos militantismos de toda
ordem que se insinuam no cotidiano da profissao.

Assim sendo, a presente dissertacdo insere-se na tematica de EA
a partir da identificacdo da necessidade de se consolidar a EA no bojo da
perspectiva dialética e das pedagogias criticas, contrapondo-se ao
“pragmatismo ecoldgico” destacado na citagdo anterior. Conforme
Loureiro (2005), apesar de ser uma corrente filosdfica com conotagdes
diversas, o que vem sendo denominado de pragmatismo caracteriza-se
pelo pressuposto tedrico e ideoldgico que naturaliza as problematicas e

5 Dados obtidos através da pesquisa “Da rua para a fabrica: a indistria de reciclagem, o
trabalho dos catadores de lixo e a media¢do do Estado” desenvolvida pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho, vinculado ao PPGSS da Universidade Federal de Pernambuco, sob
coordenacéo da Profa. Dra. Ana Elizabete Mota.
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acredita que a sua superacdo exige atitudes e praticas em curto prazo, a
partir do dominio tecnoldgico e da vontade de querer fazer e resolver.
Assim, no ambito da EA o referido autor verifica que “[...] grupos de
pesquisadores e militantes de movimentos sociais e ONGs que
consideram pouco relevante a teoriza¢do, numa fragil argumentacdo em
defesa da pratica como se o problema central da educacéo fosse 0 ‘como
fazer?”” (LOUREIRO, 2005, p. 4), 0 que desconsidera a complexidade
da realidade e o potencial transformador da educacdo. Para o referido
autor, o problema atual da teorizacdo ndo esta na falsa dicotomia entre
pensar e teorizar, mas no modo como a sociedade prisma por este
dualismo, por uma racionalidade instrumental.

Diante dessas questdes, lamamoto (2007) ressalta que um dos
maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é desenvolver
sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas criativas e
capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes
do cotidiano. Acrescenta que as possibilidades estdo dadas na realidade,
“[...] mas ndo sdo automaticamente transformadas em alternativas
profissionais; cabe aos profissionais apropriarem-se  dessas
possibilidades e, como sujeitos, desenvolvé-las transformando-as em
projetos e frentes de trabalho” (IAMAMOTO, 2007, p. 21). Ou seja,
sendo o ser humano um ser tedrico-pratico, faz-se necessario que 0
profissional, a partir da superacdo da aparéncia dos fendmenos, possa
identificar e desvelar as multiplas determinacdes da realidade posta,
pois, se assim ndo for “toda ciéncia seria supérflua, se a forma de
aparecimento e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente”
(MARX, 1983-1985, p. 271).

Diante destas questdes, parte-se para a discussdo da terceira
lacuna que diz respeito & atuacdo profissional frente as demandas que
Ihe sdo apresentadas. Debrucando-se sobre a insercéo e intervencdo do
Servico Social* na 4rea ambiental, Rafael (2008, p. 97) afirma:

A intervenclo das assistentes sociais na &rea
ambiental estd bem préxima daquela desenvolvida
em outras areas onde atuam estes profissionais:
sdo intervengbes voltadas para a administracdo
institucional, gestdo de programas e projetos,
sendo estas atreladas as tradicionais formas de

6 Esta pesquisa que originou sua dissertacdo foi realizada mediante entrevista com 13
Assistentes Sociais que atuavam em sete empresas (publicas e privadas) e uma autarquia em
Pernambuco com ramo de atividade na prestacdo de servicos publicos e/ou atividades
essenciais que impactavam diretamente o meio ambiente.
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atuacdo pautadas em agdes pedagogicas de carater
educativo e orientador, subsidiadas por uma gama
de conhecimentos e de atribui¢cdes que d&o
suporte a profisséo.

Com relacdo ao aspecto pedagogico destacado, a autora Abreu
(2002), sob influéncia gramsciana, discute a fungdo pedagégica do
Assistente Social mediada pelas politicas publicas (em especial a
Assisténcia Social) e pelos processos de organizagdo cultural, por parte
das classes sociais. Nessa direcdo, apresenta a existéncia de dois perfis
pedagogicos: subalternizantes e emancipatérios que vém sendo
tensionados desde os anos 1990 a partir da intensificacdo no pais das
estratégias neoliberais. Esclarece-se que o processo de construcdo de
uma pedagogia emancipatoria reflete as contradicGes e desafios postos
nas lutas sociais das classes subalternas e diz respeito aos efeitos da acéo
profissional “[...] na maneira de pensar e agir dos sujeitos envolvidos
nesse processo, contribuindo para a formacdo de subjetividades e
padrdes de conduta individuais e coletivas, elementos esses constitutivos
de uma cultura [...]” (ABREU, 2004, p. 66). Nesse sentido, conforme a
autora, o Servico Social que é uma profissdo de cunho educativo
inscreve-se no campo das atividades que incidem na formacdo da cultura
como um elemento constitutivo das relagdes de hegemonia®’. A autora
resume:

Entende-se que a funcdo pedagdgica da préatica do
assistente social, na sociedade capitalista,
vinculada aos processos politico-culturais na luta
pela hegemonia, objetiva-se a partir de estratégias
educativas, aqui identificadas como propostas
subalternizantes, envolvendo a pedagogia da
“ajuda” e da “participagdo” e propostas de
construgdo de uma pedagogia emancipatoria pelas
classes subalternas (ABREU, 2004, p. 46).

7 Gramsci (1999) entende que a hegemonia pode ser exercida no sentido da coergio e do
consenso. “A luta pela hegemonia nas sociedades de capitalismo avangado ndo se trava s6 no
nivel das instancias econdmicas e politicas [...], mas também na esfera da cultura. [..] A
batalha cultural apresenta-se, portanto, como fator decisivo no processo de luta pela
hegemonia, na conquista do consenso e da direcéo politico ideoldgica por parte das classes
subalternas” (SIMIONATO, 1995, p. 49). A cultura é entendida como parte dos processos de
construgdo de hegemonia e se refere aos modos de viver, pensar e agir de uma determinada
sociedade.
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Na mesma direcdo apontada por Rafael (2008), a partir de
estudos empreendidos no periodo de 2003 a 2008, Silva (2010, p. 30)
afirma que “De natureza essencialmente pedagodgica, o exercicio
profissional dos assistentes sociais estd intrinsecamente voltado aos
processos de Educagdo Ambiental”, articulados & defesa da melhoria na
qualidade dos servigos prestados pelas institui¢ces as quais se vinculam,
ora destinada a gestdo socioambiental’® plblica ou privada, ora no
ambito da responsabilidade socioambiental empresarial ou no campo
das ONGs.

Embora ndo configure um campo de intervengdo
exclusivo dos assistentes sociais, a educagéo
ambiental — como foco dos programas voltados ao
meio ambiente — ganha forma através de
campanhas  educativas, da realizagdo de
seminarios, oficinas, reunides e vem adquirindo
visibilidade na agenda profissional seja no &mbito
da pesquisa, criando novos objetos de estudo, seja
na intervencdo cotidiana em projetos e programas
socioambientais (SILVA, 2010, p. 149-150).

No ambito das linhas de acéo e estratégias para o fortalecimento
da gestdo e planejamento da EA no pais, o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA), enquanto propostas para a criacdo de
interfaces entre a EA e os diversos programas e politicas de governo, faz
referéncia ao Assistente Social enquanto um dos profissionais que pode
contribuir neste contexto. Ou seja, 0 ProNEA estimula e apoia a cria¢éo
de grupos de tralhado multidisciplinares:

[...] envolvendo especialmente arte-educadores,
assistentes sociais e agendes de salde para
desenvolver oficinas de educagdo ambiental que
enfatizem a relagdo entre salde, ambiente e bem
estar social, a serem realizadas em escolas

¥ Quintas (2004, p. 118) define a gestio ambiental piiblica como um “[...] processo de
mediacdo de interesses e conflitos [...] entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-
natural e construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. Conforme IBAMA (2002, p. 9), “Quando pensamos em educagdo no processo de
gestdo ambiental estamos desejando o controle social na elaboragdo e execucdo de politicas
publicas, por meio da participagdo permanente dos cidadéos, principalmente de forma coletiva,
na gestdo do uso dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio
ambiente”.
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publicas e locais acessiveis a comunidade em
geral (BRASIL, 2005, p. 44).

Levando em consideracdo 0s aspectos mencionados, abre-se
espaco para atuacdo do Assistente Social no ambito escolar*® onde a
partir da compreensdo da educacdo em uma dimensdo mais integral,
envolvendo a comunidade, familia, educadores e educandos, este
profissional pode: estabelecer mediagcdes com a rede socioassistencial e
representacdo nos mecanismos de controle social de politicas publicas;
fomentar a educacdo cidada, articuladora de diferentes dimensbes da
vida social como constitutivas de novas formas de sociabilidade
humana; contribuir para acGes de orientacdo, informacdo, formulacéo e
execucdo dos programas de EA. Compreende-se, ainda, que o0 Assistente
Social para desenvolver projetos em EA e incluir a tematica
socioambiental na sua pratica cotidiana ndo precisa, necessariamente,
atuar em Secretarias especificas de Meio Ambiente ou de Educagéo, ou
seja, parte-se do entendimento que a discussdo desta tematica — sob o
debate das questdes de classe e dos mecanismos de producdo e
reproducdo capitalista — € um importante potencial de luta capaz de
mobilizar individuos e sociedade, que deve perpassar todos 0s campos
de atuacao.

Identificando ser a questdo socioambiental uma questdo
complexa que envolve, simultaneamente, inUmeros aspectos da
realidade, salienta-se que diante dos problemas socioambientais,
diversas secretarias da administracdo publica (sejam elas de Habitacéo,
Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Educacdo, Planejamento,
etc.) sdo acionadas em casos de situacdo de degradacdo ambiental, e
também de desastres®®. Nesse contexto, exigindo uma acéo intersetorial
e multidisciplinar, o Assistente Social é chamado a intervir por estar
inserido em secretarias convocadas a prestar socorro a populagdo e
planejar as acBes, mas, também, constitui enquanto um dever deste
profissional, conforme art. 3° do Coddigo de Etica (CFESS, 1993)

\

“participar de programas de socorro a populagdo em situagdo de

® Tramita um Projeto de Lei (PL 60/07) que estabelece a necessidade de equipes
multiprofissionais na educacéo, com a presenca de Psicélogos e Assistentes Sociais nas escolas
publicas de educacéo bésica.

% De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2007, p. 8) Desastre é
“Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais”.
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calamidade publica, no atendimento e defesa de seus interesses e
necessidades™.

Ao inserir-se em espagos sOcio ocupacionais, faz-se necessario
gue o Assistente Social tenha conhecimento das condigdes objetivas da
sua pratica. Conforme lamamoto (2007) deve-se ter clareza que a
instituicdo organiza o processo de trabalho do qual este profissional
participa, porém, ndo é um condicionante a mais do seu trabalho. Assim,
a compreensdo de que o “papel social do Servigo Social esta fortemente
condicionado pela estrutura e pelas dindmicas sociais, expressas
fundamentalmente pela correlacdo de forcas e pelas Iutas de classes”
(MONTANO, 2006, p. 148), bem como reconhecer os limites e
possibilidades do espaco ocupacional é fundamental no sentido de
assegurar sua legitimidade profissional e enfrentar o desafio de
responder as particularidades das demandas postas a profissao.

Essa ressalva se faz necesséria, pois ao se inserir em instituicdes,
sejam elas publicas ou privadas, o Assistente Social pode vir a se
deparar com requisi¢Bes cujos fins ja foram previamente definidos e
que, por vezes, 0s objetivos institucionais podem ndo coincidir com os
objetivos profissionais. Nesse caso o profissional — se ndo reconhecer 0s
limites e as possibilidades do seu espaco profissional, conforme
enfatizado anteriormente — passa a ter sua competéncia profissional
restrita aos atendimentos das demandas institucionais, incorporando-as
acriticamente por meio da adoc¢éo de procedimentos burocraticos, legais,
onde “[...] o discurso de preservacdo da natureza subsume-Se a
manutencdo da qualidade dos servigos, esmaecendo-se, neste contexto,
as mediagdes com a totalidade da questdo ambiental” (SILVA, 2010, p.
155). Nesse sentido, com bem descreve Silva (2010, p. 155):

Ao intervir na administragdo da “questdo
ambiental”, o Servico Social se depara com um
conjunto de requisicdes de carater técnico-
operativo, tendo em vista as necessidades
institucionais, via de regra marcadas pelos
imediatismos e formalismos. A perspectiva

2! Rojas (1992) evidenciando e qualificando a agéo profissional dos “trabalhadores sociais” da
Costa Rica frente aos desastres, apresenta a importancia do Servi¢o Social em situagdes de
emergéncia, bem como destaca quais sdo os conhecimentos fundamentais para uma acédo
profissional competente nessas situacdes. Cabe salientar que no ambito do PPGSS/UFSC vem
sendo desenvolvido o projeto de pesquisa denominado “Situagdes de Desastres: novas
demandas e desafios ao trabalho interdisciplinar”, objetivando relacionar o Servigo Social e as
situagdes de Desastre, na qual a pesquisadora desta dissertagdo estd vinculada sob a
coordenacéo da orientadora dessa dissertagao.
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gestionéria no enfrentamento da destrutividade da
natureza invoca as habilidades profissionais sob
um viés psicologizante e comportamental,
restringindo o discurso ambiental aos objetivos
institucionais. Nestes termos, a questdo das
competéncias se inscreve no horizonte do capital,
posto que se assenta sobre uma leitura
fragmentada e formalista das multiplas
manifestacOes da destrutividade planetaria.

Com relacdo a atuacdo do Assistente Social na EA, Reigota
(2007, p. 8) descreve:

A aproximagdo dos/das assistentes sociais com 0
campo da educagdo ambiental ndo s6 é bem-
vinda, como também é necessaria e pertinente.
Entre no6s, educadores ambientais, o0s/as
assistentes sociais poderdo ter contato e dialogar
com um conhecimento socioambiental especifico,
diferentes tipos de intervencdo e um actmulo de
argumentos e  experiéncias pedagdgicas
consideraveis.

A autora Santos (2007) identificou producdes que relatam
experiéncias profissionais, resultados de pesquisas e reflexfes sobre a
temética do meio ambiente. No &mbito dos trabalhos que apresentaram
resultados de pesquisa, ou pesquisas que na ocasido ainda estavam em
andamento, encontrou-se 30 artigos, sendo divididos em: 1) Sete (7 -
24%) trabalhos com relatos da preocupacdo com o meio ambiente, com
questdes referentes a degradacdo ambiental, a preservacdo ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel; 2) Seis (6 - 20%) trabalhos que
relataram de alguma forma processos que estejam ligados a um dos
aspectos gque envolvem o meio ambiente formado pelo homem; 3) Treze
(13 - 43%) trabalhos que destacavam a preocupacao diante das formas
como o capitalismo interage com a natureza, ao transforma-la em
mercadoria; 4°) Quatro (4 - 13%) dos trabalhos defendem a ideia de que
0s Assistentes Sociais devem atuar como educadores ambientais.

Com relacdo a este quarto grupo, Santos (2007) conclui que nos
trabalhos que apoiam o Assistente Social enquanto Educador Ambiental,
a categoria se divide: had os que apoiam a ideia, por acreditarem que
esses profissionais, por atuarem, segundo a autora, junto as camadas
pobres, saberiam dialogar e explicar a importancia da preservacdo
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ambiental; e ha os que acreditam que o Assistente Social deve
desenvolver essa pratica como uma forma de estender o seu campo de
luta por uma sociedade mais justa e livre da opressdo, onde ao oferecer
elementos para contribuir para a conscientizagcdo das classes pobres
lutaria pela garantia de direitos e de acesso aos bens naturais a todos de
forma igualitaria, objetivando, ainda, impedir 0 avanco do processo de
mercantilizacdo que vem sendo implementado.

A partir desses esclarecimentos, salienta-se que no ambito da
atuacdo em programas de EA faz-se necessario que o Assistente Social
compreenda, também, o amplo leque de correntes de pensamento que se
enfrentam nesse debate, ou seja, faz-se necessario desmistificar a
existéncia de um consenso onde todos 0s que pesquisam e/ou executam
acles nessa area — inclusive o Assistente Social — se pautam em uma
Unica visdo de mundo, em um Gnico e mesmo objetivo no tratamento da
questdo socioambiental. Conforme se identificard na subsecdo 3.4, as
diferentes concepcoes de EA estdo relacionadas as diferentes formas de
fazé-la e, consequentemente, de entender a relacdo entre crise
socioambiental e 0 modelo societario vigente. Nesse contexto, um dos
principais desafios ao Servigo Social — daqueles que se propde a uma
intervencao critica que enseja a mudanca socioambiental —, consiste em
desvendar os fundamentos das formulacdes das propostas de EA, seus
paradigmas, suas finalidades e influéncias nas préticas individuais e
coletivas, ou seja, desvelar sua natureza tedrica e politica, uma vez que:

A auséncia (ou insuficiente) problematizacdo das
demandas estreita 0 leque de possibilidades da
profissdo, confinando-a a limites previamente
estabelecidos. Assim, corre-se o risco de se verem
questbes referentes ao lixo, a agua, a energia, ao
saneamento bésico, entre outras — as quais vém
requisitando cada vez mais o Servico Social —,
serem tomadas em Ssi  mesmas, como
problematicas circunscritas aos limites territoriais
especificos de uma dada area e deslocadas do
universo complexo que implica a ‘“questdo
ambiental”. As estratégias a serem adotadas, como
consequéncia, remontam as mudancas
comportamentais e a incorporagdo, acritica, das
requisi¢Oes institucionais pelos usuérios (SILVA,
2010, p. 156).
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Assim, a superagdo desses desafios implicara em acdes que
rompam com as praticas autoritarias, com o viés psicologizante e
moralista que caracterizaram a génese do Servi¢o Social, conforme ja
apresentado nesta subsecdo, bem como que tenham como direcdo a EA
critica, transformadora e/ou emancipatdria, rompendo com perspectivas
gque ao mesmo tempo em que “responsabilizam” os sujeitos,
principalmente a camada subalterna, pelas mazelas da questdo
socioambiental, também os consideram “vitimas” dessas problematicas
e, Com isso, ensejam unicamente mudanc¢as comportamentais com vistas
a manutencdo do status quo. Defende-se, portanto, que as agOes
profissionais que atuam nos processos de EA sejam direcionadas para a
transformacdo do conjunto das relagBes sociais nas quais estamos
inseridos, possibilitando, assim, instituir novas relagdes dos seres
humanos entre si e com a natureza, mediante a constru¢do de outro
projeto de sociedade.

Nesta seara, 0s assistentes sociais devem ter como
elemento norteador a busca por incorporar 0s
avangos legados pela teoria critica ao debate sobre
0 meio ambiente, os quais tém propiciado a
problematiza¢do da “questdo ambiental” em sua
radicalidade histérica a0 mesmo tempo em que
tem favorecido a construcdo de propostas efetivas
de intervencdo neste campo. N&o existem
formulas neste caminho. Mais do que em qualquer
outra época 0s assistentes sociais sdo convocados
a registrarem a sua contribui¢do tanto no plano
tedrico quanto no Aambito da intervengdo
cotidiana. O projeto ético-politico do Servigo
Social constitui ferramenta essencial e referéncia a
todos os profissionais que buscam imprimir um
diferencial de qualidade no pantanoso terreno do
debate ambiental (SILVA; RAFAEL, 2010, p. 9).
Embora ndo se tenham “férmulas”, “manuais” nesse caminho — e
também ndo se acredita que a existéncia destas seja 0 melhor caminho —,
sendo convocado a registrar suas contribuices tanto no plano tedrico
quanto no ambito da intervencdo cotidiana, salienta-se a necessidade do
Assistente Social ser propositivo, critico, com agdes sustentadas nos
eixos tedrico-metodologico, ético-politico e técnico-operativo, onde o
projeto ético-politico do Servico Social constitui ferramenta essencial e
referéncia a todos os profissionais que buscam imprimir um diferencial
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de qualidade neste terreno. Embora essas dimensdes, pilares da
formagdo profissional para o exercicio da profissdo dos Assistentes
Sociais, devem sempre ser pensadas de forma articulada, compreende-se
que:

1) A dimensdo tedrico-metodoldgica refere-se a capacidade de
apreensdo do método e das teorias e, por conseguinte, a relacdo que se
faz com a préatica. Apresenta-se como orientacdo tedrico-metodoldgica a
adocdo de uma teoria social critica, do método materialista-histérico-
dialético, por permitir a apreensdo do processo social como totalidade,
reproduzindo o movimento do real em suas multiplas manifestacdes
sejam elas econbmicas, politicas, éticas, ideolodgicas, sociais e culturais.

2) A dimensdo ético politica diz respeito & analise da sociedade
e da propria profissdo no campo de forcas contraditdrias, ou seja, deve-
se compreender que “Sendo a profissdo atravessada por relagdes de
poder, ela dispde de um carater essencialmente politico, o que ndo
decorre apenas das intengfes pessoais do assistente social, mas dos
condicionantes histérico-sociais dos contextos em que se insere € atua”
(IAMAMOTO, 2006, p. 11). E na transicio da década de 1970 a de
1980, no processo de enfrentamento do conservadorismo profissional,
de aproximacdo dos interesses da classe trabalhadora e do legado
marxiano, que se encontram as raizes de um novo projeto profissional,
conforme ja apresentado nesta subsecao.

3) A dimensdo técnico-operativa, na 6tica de Mioto e Lima
(2009, p. 36) ¢ entendida como “[...] o espago de transito entre o projeto
profissional e a formulacéo de respostas inovadoras as demandas que se
impdem no cotidiano dos assistentes sociais [...]”, ou seja, ndo deve ser
reduzida ao conjunto de elementos técnicos e instrumentais, nem deve
descolar-se das demais dimensBes da intervengdo profissional do
Servico Social.

Assim, algumas estratégias adotadas para fazer as mediacdes para
transformar as multiplas expressdes da questdo socioambiental em
alternativas de intervencao profissional, passam pela abertura do didlogo
interdisciplinar, pela mobilizacdo e organizagcdo das comunidades, da
sociedade civil organizada, identificando as articulagbes politicas em
torno dos servigos socioambientais (sejam eles de moradia, educacéo,
assisténcia, trabalho, lazer, dentre outros aspectos que possuem conexao
com a questdo socioambiental), a fim de que estes intervenham nos
espagos institucionais, nas instancias de controle social, tendo como
horizonte universalizar 0s servigos, programas e politicas sociais, bem
como fomentar seu protagonismo, sua participacdo efetiva na tomada
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das decisbes que sdo fundamentais para a compreensdo dos problemas
socioambientais, uma vez que a qualidade do ambiente influi
consideravelmente na qualidade de vida dos seus moradores.

Cabe a este profissional fazer uma leitura conjuntural, levando
em consideragdo os aspectos historicos, culturais, sociais e econémicos,
compreendendo as multiplas determinagdes da questdo socioambiental.
Esta leitura possibilita fazer as mediagdes tedrico-metodolégicas que
subsidiem uma acdo profissional competente, onde a partir da superacao
do senso comum, da aparéncia dos fendmenos, o profissional possa
desvelar as multiplas determinacdes da realidade, promovendo
mudangas sociais e contribuindo na constru¢do e consolidacdo de
espacos publicos, da democracia participativa nas praticas sociais
cotidianas. Nessa direcdo, considerando 0 meio ambiente na perspectiva
de direitos, a protecdo a0 mesmo pode ser considerada como um meio
para se conseguir o cumprimento de outros direitos humanos, uma vez
que ao garantir um ambiente sadio e equilibrado, consequentemente,
possibilitara, a garantia de outros relativos ao bem estar, a salde e a
prépria vida.

Por fim, uma vez que foi mencionado que o Assistente Social esta
intrinsecamente voltado aos processos de EA e sendo esta 0 objeto da
Dissertacdo, na se¢do seguinte apresentar-se-a a constituicdo do campo
em EA e suas principais vertentes.
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3 A CONSTITUIGAO DO CAMPO EM EDUCAGCAO
AMBIENTAL E SUAS PRINCIPAIS VERTENTES

O debate acerca das questBes socioambientais, sobretudo a partir
de finais da década de 1970, tornou-se foco de atencdo ganhando
relevancia e espago cada vez maior na agenda dos governos (tanto em
ambito internacional quanto nacional), da sociedade, das empresas e da
midia. Reportagens sobre mudancas climaticas, aquecimento global,
geracdo do efeito estufa e da reducdo da camada de o0zbnio,
desflorestamento, reducdo da biodiversidade, consumo excessivo de
recursos ndo renovaveis, enfim, noticias de toda ordem séo anunciadas
diariamente evidenciando a irracionalidade do modelo capitalista que
vem, cada vez mais, conduzindo o planeta a um desastre de proporcdes
incalculaveis.

Nessa direcao, Chesnais e Serfati (2003, p. 2) salientam que “[...]
as consequéncias ambientais da acumulacdo no quadro da dominagédo
mundial do capital financeiro tendem a materializar-se sob formas
extremamente graves e num ritmo que se acelera”, sendo que os
mecanismos que levaram a essa situacdo estavam presentes desde sua
origem no funcionamento do capitalismo apontados por Marx, conforme
exposto na subsec¢éo 2.1.

Os problemas causados ao meio ambiente, decorrentes dos
processos de crescimento e desenvolvimento desigual, bem como a
percepcdo de que o uso indiscriminado dos recursos naturais
compromete a sobrevivéncia das geragdes futuras, fez com os paises
passassem a pactuar as formas de enfrentamento da referida
problematica que se caracteriza por perdas e danos humanos, materiais e
ambientais, comprometendo a sobrevivéncia e/ou a qualidade de vida da
presente e das futuras geraces.

Na década de 1970, conforme sinalizado, identificou-se uma
intensificagdo de manifestagdes, convencdes, reunides, protocolos,
tratados, dedicados a inserir a problematica socioambiental no centro
das politicas publicas enquanto um mecanismo de reparacdo e de
preservacdo do meio ambiente. Nesse conjunto de convengdes em torno
da problemética socioambiental, salienta-se 0 protagonismo dos
organismos multilaterais que vém desempenhando um papel central no
debate influenciando as diretrizes politicas e econémicas, direcionada
aos chamados “ajustes estruturais” dos paises periféricos. E importante
frisar que tais organismos representam o capital financeiro internacional,
assim, Murillo (2007, p. 44) destaca:
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No momento atual do “capitalismo mundial
integrado”, os Estados nacionais dos paises da
América Latina e do Caribe estdo
sobredeterminados pelas estratégias dos Estados
dos paises centrais e dos organismos
internacionais. Em consequéncia, as logicas de
governo na regido sdo inseparaveis de sua
articulagdo com o ‘“comando mundial” (Hardt;
Negri, 2002). Esse comando  mundial
desterritorializado, embora com fortes
concentragdes nos paises mais poderosos da Terra
e em alguns organismos internacionais, vem
estabelecendo, h4 mais de trinta anos, um novo
paradigma de autoridade imperial. Esse comando
é uma estrutura sistémica, flexivel e dinamica,
articulada horizontalmente, que empurra para uma
integracdo dos atores tratando de sobredeterminar
os conflitos e dissensdes num processo que tenta
subsumir todos os aspectos da vida a l6gica da
mercadoria.

Os ajustes neoliberais mencionados pautam-se por implementar
politicas sociais a partir dos principios da descentralizacdo, focalizacdo e
flexibilizagdo, gerando as condigdes para a expansao da privatizagdo. A
I6gica pauta-se pela implantacdo de um Estado Minimo em relacdo a
oferta dos servigos, possibilitando a expansdo do mercado. Nessa
direcdo, Batista (2007, p. 30) argumenta que o ajuste estrutural se deu
“[...] concomitantemente ao processo de aprofundamento da crise
socioambiental e ao reconhecimento internacional da necessidade de
adogdo de iniciativas politicas de protegdo ao meio ambiente”.

Os organismos multilaterais — com destaque para a Organizagéo
das NagGes Unidas (ONU) - vém apresentando a EA, o
Desenvolvimento Sustentdvel e a Gestdo Ambiental, enquanto
principais estratégias para minimizar os efeitos negativos da
problematica socioambiental, uma vez que estes se constituem num
limite para a sua autorreproducdo na medida em que impedem a
apropriacao dos bens sociais e naturais e a sua mercantilizagao.

A demanda por EA trazia consigo a necessidade de organizacao
da maquina publica, porém, com clara indicacdo neoliberal é possivel
verificar que as estruturas puablicas de protecdo ambiental foram,
conforme Loureiro (2006c, p. 72):
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[...] completamente sucateadas institucionalmente
e operacionalmente, inviabilizadas em grande
parte dos paises que seguiram as orientagOes
internacionais de diminui¢do da maquina publica
[...] a privatizacdo de instancias do aparelho do
Estado e o mercado sem regulacdo vém gerando
distorcbes graves nas politicas sociais e
ambientais, acompanhadas de crises econdmicas
cada vez maiores.

Com esses esclarecimentos, apresentando a EA enquanto uma
dessas principais estratégias, busca-se, primeiramente na subse¢do 3.1
destacar o que se entende por Educacdo e nas subsecBes 3.2 e 3.3,
retomar a trajetéria do debate da EA, em ambito internacional e
nacional, com base no levantamento das declaragbes e/ou relatérios das
chamadas “Conferéncias da cupula”. Para tanto, selecionou-se 0S
documentos mais representativos, em &mbito internacional: Conferéncia
de Estocolmo; Relatério Limites do Crescimento; Carta de Belgrado;
Conferéncia de Thilisi; Relatério Nosso Futuro Comum; Rio-92; e, em
ambito nacional: Politica Nacional do Meio Ambiente; Politica Nacional
de Educacdo Ambiental; Agenda 21 brasileira e Programa Nacional de
Educagdo Ambiental. Posteriormente, apresentam-se, na subsecéo 3.4 as
principais vertentes que marcam a arena da EA.

31 EDUCACAO: PRATICA TRANSFORMADORA OU
CONSERVADORA?

Diversos pesquisadores tém afirmado que se existe uma
“educacdo ambiental”, ¢ porque existe também uma “educa¢do ndo
ambiental” (GRUN, 1996; BRUGGER, 1994; LAYRARGUES, 2004).
Loureiro (2009a) afirma que se é verdade que nem toda a educagéo é
ambiental, em seu sentido complexo, paradigmatico e historico, é
igualmente verdadeiro afirmar que todo processo educativo ocorre em
um determinado ambiente, “bem como argumentar que nem toda
Educacdo Ambiental pressupde o mesmo significado do que € ambiente
e, principalmente, do que é educa¢do” (LOUREIRO, 20094, p. 34).

Antes de quaisquer consideragdes, parte-se do entendimento que
a auséncia de reflexdo politica e histérica configura um empobrecimento
tedrico-pratico da EA. Nessa relacédo, o préprio conceito de educacgio se
ndo for socialmente contextualizado acaba-se por esvaziar, por um lado
seu sentido “[...] transformador e paradigmatico do ambientalismo e das
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orientagdes emancipatorias em educacdo ou, por outro, repetir a visdo
ingénua do inicio do século XX que creditava a educacdo uma
responsabilidade na mudangca no pensar e agir para além de suas
possibilidades historicas” (LOUREIRO, 2005, p. 3). Sinaliza-se que
ligada a estrutura econémica das classes sociais, a educa¢do em cada
momento historico é reflexo dos interesses e aspiragdes dessas classes.
No contexto da sociedade capitalista, “[...] a educagdo é 0 processo
mediante o qual as classes dominantes preparam na mentalidade e na
conduta das criancas as condigdes fundamentais da sua propria
existéncia” (PONCE, 1996, p. 169).

Complementando o exposto, cita-se Emile Durkheim (1858-
1917) que influenciado por Augusto Comte (1798-1857), principal
representante do pensamento positivista que se desenvolve no século
XIX, admitia o capitalismo como uma sociedade perfeita, acreditando
que todo progresso desencadeado pelo capitalismo traria um aumento
generalizado na divisdo do trabalho social, fazendo com que a sociedade
chegasse a um estagio sem conflitos e problemas sociais. Assim,
funcionando através de leis e regras ja pré-estabelecidas (se fossem
falhas eram consideradas um caso patoldgico), Durkheim concluia que
0s problemas sociais entre empresarios e trabalhadores se resolveriam,
dentro da prépria ordem capitalista, através da ciéncia, ou seja, da
Sociologia.

Objeto central da Sociologia, considerado como “coisa”, o fato
social — tudo aquilo que habita nossas mentes e que serve para nos
orientar na forma como devemos agir, pensar e sentir —, esses tipos de
condutas, sdo dotados de um poder imperativo e coercitivo que se
impdem aos individuos independente de suas vontades, fazendo com
gue estes sigam padrdes pré-estabelecidos na sociedade, pois:

Se ndo me submeto as convengdes mundanas; se
ao me vestir, ndo levo em considera¢do 0s usos
seguidos em meu pais e na minha classe, 0 riso
que provoco, o afastamento em que os outros me
conservam, produzem, embora de maneira mais
atenuada, os mesmos efeitos que uma pena
propriamente dita [...] Nao estou obrigado a falar
0 mesmo idioma que meus compatriotas, nem a
empregar as moedas legais; mas é impossivel agir
de outra maneira (DURKHEIM, 1995, p. 47).

Para o autor a definicdo de fato social pode ser confirmada por
meio da maneira pela qual sdo educadas as criangas. Moldada pela
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pressdo do meio social, Durkheim (1995, p. 48) afirma que “Toda
educacdo consiste num esforco continuo para impor as criancas
maneiras de ver, de sentir e de agir as quais elas ndo chegariam
espontaneamente”. Citando Spencer que defendia a tese de que uma
educacdo racional deveria reprovar tais processos e deixar a crianga agir
em plena liberdade, Durkehim (1995, p. 49) menciona que “como esta
teoria pedagdgica ndo foi nunca praticada por nenhum povo conhecido,
ndo constitui sendo um desiderato pessoal, ndo sendo fato que possa ser
oposto aqueles que expusemos atras”.

Em uma concepgdo antagbnica da apresentada, Marx e Engels
(1978) enfatizam que a plena educacdo cultural das massas ndo pode ser
atingida na sociedade dividida em classes, mas apenas depois da
revolucdo. Conforme os pensadores, a grande industria intensificou os
antagonismos da forma capitalista do processo de produgdo, onde ao
mesmo tempo em que “cria” os elementos de formagdo e de consciéncia,
“cria”, também, os elementos subversivos da velha sociedade. “O
desenvolvimento intelectual de classe é a consequéncia direta da
situacdo econbmica do operario, e esta é das mais complexas, porque
evolui nas contradi¢fes, nos altos e baixos dos ciclos de crise e de
prosperidade” (MARX; ENGELS, 1978, p. 34).

Assentado no racionalismo burgués, o sistema de ensino no
capitalismo € necessariamente idealista, ou seja, a classe dominante dita
as normas e postula que a massa deve segui-las sem discussdo,
conforme exemplificado anteriormente por Durkheim (1995).

A escola inculca nas criangas preconceitos, sendo
as suas verdades falsas para 0s pais operarios,
porque lhes ensinam os pensamentos da classe
dominante. A escola representa portanto, sob o
capitalismo, uma arma poderosa de mistificacéo e
de conservacdo entre as mdos da  classe
capitalista. Tem tendéncia para dar aos jovens
uma educacdo que os torna leais e resignados ao
sistema atual, e os impede de descobrir as suas
contradicdes internas (MARX; ENGELS, 1978, p.
36-37).

Gramsci (2001) enfatiza que a consciéncia da crianca ndo ¢ algo
individual, mas o reflexo da fracdo de sociedade civil da qual a crianca
participa, das relagdes sociais tais como se conformam na familia, na
vizinhanga, etc.
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A consciéncia individual da esmagadora maioria
das criangas reflete relagBes civis e culturais
diversas e antagodnicas as que sdo refletidas pelos
programas escolares [...] Por isso, pode-se dizer
que, na escola, 0 nexo instrucdo-educagdo
somente pode ser representado pelo trabalho vivo
do professor, na medida em que o professor é
consciente dos contrastes entre o tipo de
sociedade e de cultura que ele representa e o tipo
de sociedade e de cultura representado pelos
alunos; e é também consciente de sua tarefa, que
consiste em acelerar e disciplinar a formacéo da
crianca conforme o tipo superior em luta com o
tipo inferior (GRAMSCI, 2001, p. 44).

Gramsci nos auxilia a pensar a Educacédo e a EA, na sua relacéo
com o trabalho e suas possibilidades criativas e emancipatérias que vao
muito além dos espacos da sala de aula, das escolas. Com relacéo a
escola, enquanto aparelho privado de hegemonia, Gramsci (2001, p. 33),
analisando a Italia de seu tempo, faz critica a divisdo entre a escola
classica e profissional: “[...] a escola profissional destinava-se as
classes instrumentais, ao passo que a classica destinava-se as classes
dominantes e aos intelectuais”. Havia, portanto, um ensino técnico
destinado aos trabalhadores em busca de emprego, no sentido de
submeté-los & exploracdo do capital e, um ensino humanista
oferecido a burguesia, cujo objetivo era o de compor a
administracdo publica do Estado liberal-burgués, no sentido de
dominar e governar a sociedade capitalista.

Mediante critica a essa tendéncia de sua época, Gramsci
(2001, p. 33-34) defendia que a solucdo seria a criagdo de uma
escola unitaria, que articulasse o ensino técnico-cientifico ao saber
humanista. A escola unitaria, na concepcdo de Gramsci (2001),
requer que o Estado possa assumir as despesas que estdo hoje a
cargo da familia no que diz respeito & manutencdo dos escolares,
“[...] a inteira funcdo de educacdo e formagdo das novas geracdes
deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente assim ela pode
abarcar todas as geragdes sem divisdes de grupos ou castas”
(GRAMSCI, 2001, p. 36).

Neste contexto, a escola unitaria ou de formacdo humanista
(GRAMSCI, 2001), seria uma estratégia, por assim dizer, para que 0s
jovens, os trabalhadores pudessem perseguir a sua autonomia e
desenvolver uma nova cultura, depois destes terem alcancado certo
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grau de maturidade e capacidade. Ao mesmo tempo em que
desenvolve essa proposta educacional, Gramsci afirma a necessidade
dos Sindicatos e dos Partidos Politicos®?, por exemplo, se organizarem
com o intuito de promover a “auto educagdo” dos trabalhadores, que
conduzisse a emancipacdo destes em relagcdo ao Estado capitalista.

Meészaros (2005) debatendo sobre “a educag¢do para além do
capital”, destaca que para pensar a sociedade tendo como base o ser
humano, faz-se necessario a superacdo da ldgica desumanizadora do
capital, que vem transformando a educacdo em uma mercadoria. Nesta a
educacdo visa uma transformacéo radical do atual modelo econdmico e
politico hegemdnico, e conforme o referido autor:

[...] o papel da educagdo é soberano, tanto para a
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas
para mudar as condicdes objetivas de reproducéo,
como para a automudanca consciente dos
individuos chamados a concretizar a criacdo de
uma ordem social metabdlica radicalmente
diferente. E isso que se quer dizer com a
concebida “sociedade de produtores livremente
associados”. Portanto, ndo ¢ surpreendente que na
concepg¢do marxista a “efetiva transcendéncia da
auto alienagdo do trabalho” seja caracteriza
como uma tarefa inevitavelmente educacional
(MESZAROS, 2005, p. 65).

Compactua-se, portanto, com esta perspectiva marxista, onde a
educacdo, superadora das formas alienadas de existéncia, além de sua
fungdo social, emerge com um carater também politico, enquanto

22 Gramsci (2001, p. 24) afirma que “1) Para alguns grupos sociais, o partido politico ¢ nada
mais do que o modo proprio de elaborar sua categoria de intelectuais organicos [...] 2) o partido
politico, para todos 0s grupos, é precisamente 0 mecanismo que realiza na sociedade civil a
mesma funcdo desempenhada pelo Estado, de modo mais vasto e mais sintético, na sociedade
politica”. Para superar 0 senso comum (uma concep¢do de mundo assimilada de forma passiva
do meio exterior, desagregada e acritica) e construir uma concepgdo de mundo critica tendo
como horizonte a superagdo da sociedade capitalista, Gramsci defende a ideia de que ¢ a partir
do encontro entre os intelectuais (seja ele organico ou tradicional) e os simples, vinculados a
posicdo da filosofia da praxis (entendido pelo pensador como o marxismo), que se forjara “um
bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um progresso intelectual de massa e
ndo apenas de pequenos grupos intelectuais” (GRAMSCI, 1999, p. 103). Ou seja, ¢ preciso
formar intelectuais dentro da classe trabalhadora e, neste contexto, os Partidos Politicos seriam
lugares estratégicos para a formagao de uma consciéncia coletiva critica, politizada, bem como
da realiza¢@o de uma “reforma intelectual e moral”, ou seja, a conquista da hegemonia para a
constru¢do de uma nova ordem social.
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instrumento que potencializa a critica, que imprime nos individuos um
carater reivindicatdrio na busca por uma transformacdo da sociedade,
permitindo a compreensdo da mesma em todas as suas dimensoes.
Porém, ndo se pode creditar a educacdo a “salvacdo do planeta”, ou seja,
ela ndo é neutra, pode ser reprodutora da ideologia dominante ou
questionadora desta ideologia. Freire (1979, 1987) ja sinalizava a
impossibilidade de superagdo das contradigdes nas relagfes sociais
vigentes por meio da “educacdo bancaria”, a qual ele denominava a
educacdo reprodutora da sociedade capitalista que mantém e estimula a
contradig&o.

E vélido salientar que, conforme Loureiro (2009a, p. 96) a
educacdo possui limites, ou seja, “[...] ndo ¢ suficiente em si realizar
uma praxis educativa cidada e participativa, se isso ndo se relacionar
diretamente com outras esferas da vida (familia, trabalho, instituicdes
politicas, modo de producéo, interagbes ecossistémicas etc.)”. Ou seja,
nos termos de Freire (1987, p. 39) o processo de emancipacdo ndo se
esgota na dimensdo individual, afinal, “Ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, 0os homens se educam entre si, mediatizados
pelo mundo”.

Feito esses esclarecimentos, parte-se do principio de que a EA é
uma dimensdo do processo educativo. Portanto, a adjetivagio
“ambiental” se justifica a medida que serve para destacar dimensdes
“esquecidas” historicamente pelo fazer educativo, embora se apreenda
gue a educagdo stricto sensu, ndo poderia e ndo pode deixar de ser
ambiental. Assim, na subsecao posterior apresenta-se o debate em torno
da EA no contexto internacional.

3.2 A EDUCAGCAO AMBIENTAL NO CENARIO INTERNACIONAL

Objetivando minimizar o descompasso entre as necessidades de
expansdo de producdo do sistema capitalista e as condi¢es do planeta
de sustentar esse estilo de desenvolvimento, a partir de 1970 o debate
acerca da crise socioambiental passou a fazer parte das agendas politicas
de diversos paises, emergindo, também, os movimentos ambientalistas
ou ecolégicos®. Nesse contexto, enquanto uma das estratégias de
enfrentamento da crise adotou-se, pela primeira vez, a expressao

2 De acordo com Griin (1996, p. 16) “Ao menos até 1973 nido podemos falar propriamente em
‘movimento ecoldgico’ [...] no inicio da década de 1970 os participantes crescem em numero e
importancia e comecam a irritar tanto a direita como a esquerda conservadora. [...] Com isso,
aquilo que antes eram anseios indefinidos e efémeros comeca a tomar a forma de um
movimento social organizado — o movimento ecologico”.
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“Educagdo Ambiental” em uma Conferéncia de Educacdo promovida
pela Universidade de Keele (Gra-Bretanha), no ano de 1965.

E consenso entre os pesquisadores que a primeira grande
manifestacdo internacional que incluiu o debate socioambiental como
pauta de preocupacédo foi a “Primeira Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano” ou “Conferéncia de Estocolmo”
realizada na Suécia em junho de 1972. Na ocasido, produziu-se um
Plano de A¢do Mundial e a Declaracdo sobre o Ambiente Humano.

Na referida Conferéncia o debate caminhou em duas posicdes
extremas: por um lado, aqueles que com uma visao catastréfica previam
o “apocalipse” e, por outro lado, aqueles que afirmavam que a discussio
acerca da deterioracio ambiental era “inven¢do” dos paises
desenvolvidos para frear a industrializacdo dos paises em
desenvolvimento. Com relagdo a visdo catastréfica mencionada, a
mesma refletia o posicionamento do relatorio “Limites do crescimento”
ou “Relatério de Meadows”, publicado em 1972 pelo Clube de Roma —
criado em 1968 — e realizado pela equipe do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts.

A equipe que elaborou o referido relatério examinou cinco
fatores basicos que, de acordo com a mesma, determinam e limitam o
crescimento no planeta: populagdo, producéo agricola, recursos naturais,
producdo industrial e poluicdo. Assim, os autores advertiram que o
crescente consumo mundial ocasionaria um limite de crescimento e um
possivel colapso do ecossistema global e, também, que os padrdes atuais
de crescimento da populagdo e de capital estdo aumentando a diferenca
entre ricos e pobres. De cariz conservador e de inspiracdo
neomathusiana®, Silva (2010) enfatiza que este relatério representa uma
tentativa de enfrentar os problemas socioecondmicos, restringindo-os,
porém, a questdo da natalidade. Assim, ancorando-se no darwinismo
social, concluem que o crescimento populacional é o responsavel pela
ocorréncia da miséria e pela depredacéo ambiental do planeta.

Com a compreensao de que o homem deve preservar e melhorar
0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras, a Conferéncia de
Estocolmo estabeleceu-se como um marco que contribuiu e consolidou a
insercdo da tematica da EA na agenda internacional como campo de
acdo pedagogica estratégica para construir sociedades mais sustentaveis.

% Atualizago da teoria populacional malthusiana, os neomalthusianos defendem que o
crescimento populacional ao provocar a elevagdo dos gastos governamentais com a sadde, por
exemplo, comprometeria os investimentos nos setores produtivos e, assim, seria um obstaculo
ao desenvolvimento, levando ao esgotamento dos recursos naturais e a pobreza.
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Ou seja, identificou-se que um maior desenvolvimento da EA seria um
dos elementos primordiais para enfrentar a crise socioambiental global.
Esta questdo é visivel no Principio n°® 19 da Declaragdo de Estocolmo e
na Recomendag&o n° 96 do Plano de Ac¢éo:

Principio 19 - E indispensavel um trabalho de
educagdo em questdes ambientais, dirigido tanto
as geragOes jovens como os adultos, o qual dé a
devida atengdo aos setores menos privilegiados
da populacéo, afim de favorecer a formacéo de
uma opinido puablica bem informada e de uma
conduta responsével dos individuos, das empresas
e das comunidades, inspiradas no sentido de sua
responsabilidade, relativamente & protecdo e
melhoramento do meio ambiente, em toda a sua
dimensdo  humana (CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO, 1972a) [grifos da autora].

Recomendagdo n® 96 — 1. Recomenda-se que 0
Secretario-Geral, as organizages do sistema das
Nacdes Unidas, [..] e as outras agéncias
internacionais competentes, devem, apds consulta
e acordo, tomar as medidas necessarias para criar
um Programa Internacional de Educagéo
Ambiental, com uma abordagem interdisciplinar
na escola e fora da escola, abrangendo todos os
niveis de educagdo e direcionada para o publico
em geral, em especial o cidaddo comum que
vivem em &reas rurais e urbanas, jovens e adultos,
com vista a educd-lo e, dentro de seus
possibilidades, que ele possa gerir e controlar seu
ambiente. Um programa de cooperagdo técnica e
financeira e de assisténcia serdo necessarios para
apoiar este programa [...] (CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO, 1972b) [grifos da autora].

Em 1975, congregando especialistas de 65 paises, foi realizado o
I Seminario Internacional de Educagdo Ambiental em Belgrado na
Sérvia, cujo resultado foi a Carta de Belgrado que buscava encontrar
maneiras para garantir que nenhuma nacao cresga ou se desenvolva em
detrimento da outra, tendo como horizonte a necessidade de uma nova
ética global, onde cada um deveria se adaptar e mudar “sua propria ética
pessoal e individual” em prol da melhoria da qualidade ambiental e vida
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de todos. Enquanto instrumento necessario para o desenvolvimento
desta nova ética do desenvolvimento e da ordem econdmica enfatizou-se
a necessidade da reforma dos sistemas educacionais, estabelecendo-se
duas metas principais: a Meta Ambiental, com objetivo de melhorar as
relagBes ecologicas, incluindo a relagdo do homem com a natureza e as
dos homens entre si; e a Meta de EA objetivando formar uma populacéo
mundial consciente e preocupada com o meio ambiente e com os
problemas  associados (SEMINARIO INTERNACIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL, 1975).

No mesmo ano a Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em colaboracdo com o
Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criou o
Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA) destinado a
promover a reflexdo, a acdo e a cooperacdo internacional nesta area.
Pedrini (1997, p. 27) afirma que “O PIEA mantém uma base de dados,
que, em 1982, possuia informacdes sobre cerca de 900 instituicdes de
EA e 300 projetos em 140 paises”.

Dois anos depois, em 1977, realizou-se em Thilisi, URSS, a
Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental,
também conhecida como Conferéncia de Thilisi, com a participacdo de
265 delegados e 65 representantes e observadores. Com 41
recomendacdes, essa Conferéncia consolidou o PIEA e estabeleceu a
promocéo da EA enguanto elemento essencial para uma educacdo global
que forma individuos conscientes de suas responsabilidades. E
importante enfatizar que o papel, objetivos, principios orientadores para
a EA que foram acordados nesse evento, fortemente inspirada pela Carta
de Belgrado, sdo até hoje adotadas mundialmente (CONFERENCIA DE
TBILISI, 1977).

Conforme Recomendacdo n°® 2 da Declaracdo de Thilisi os
objetivos da EA sdo: 1) Fomentar plena consciéncia sobre a
interdependéncia econdmica, social, politica e ecoldgica nas areas
urbanas e rurais; 2) Proporcionar as pessoas possibilidades de adquirir
conhecimentos, valores, compromissos e habilidades necessarias para
proteger e melhorar o meio ambiente; 3) Criar padrdes de
comportamento em favor do meio ambiente (CONFERENCIA DE
TBILISI, 1977).

A Declaragdo de Thilisi dividiu os objetivos da EA em algumas
categorias objetivando ajudar grupos sociais e individuos a:
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1) Consciéncia: adquirirem consciéncia e
sensibilidade para o ambiente e problemas
CONEXOs;

2) Conhecimento: ganhar uma variedade de
experiéncia e adquirir uma compreensdo basica do
ambiente e problemas associados;

3) Atitudes/Comportamentos: adquirirem um
conjunto de valores e sentimentos de preocupacéo
pelo meio ambiente e motivagdo para ativamente
participarem na melhoria da prote¢do ambiental;
4) Habilidades: adquirirem as competéncias para
identificar e resolver problemas ambientais;

5) Participagdo: proporcionar a oportunidade de
ser ativamente envolvido em trabalhos na diregéo
da resolucio dos problemas ambientais
(CONFERENCIA DE TBILISI, 1977, p. 26-27).

Conforme a Declaragéo, os principios norteadores da EA s&o:

1) Considerar o ambiente em sua totalidade —
natural, artificial, tecnolégico e  social
(econdmico, politico, histérico-cultural, ético e
estético);

2) Ser um processo continuo ao longo da vida,
comegando no nivel pré-escolar e continuando
através de todas as etapas formais e ndo-formal,

3) Ser interdisciplinar em sua abordagem, com
base no contetdo especifico de cada disciplina
para tornar possivel uma perspectiva equilibrada e
holistica;

4) Examinar as principais questdes ambientais a
partir de pontos de vista locais, nacionais,
regionais e internacionais, para que os estudantes
recebam informacGes sobre as condicgdes
ambientais em outras areas geogréaficas;

5) Foco em questdes ambientais potenciais e
atuais, tendo em conta a perspectiva historica;

6) Promover o valor e a necessidade da
cooperagdo local, nacional e internacional, na
prevencdo e solucdo de problemas ambientais;

7) Explicitamente considerar 0s aspectos
ambientais nos planos de desenvolvimento e
crescimento;

8) Permitir que os alunos tenham um papel no
planejamento  de suas  experiéncias  de
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aprendizagem e providenciar-lhes oportunidade
para tomar decisbes e aceitar as suas
consequéncias;

9) Relacionar, para todas as idades, sensibilidade
ambiental,  conhecimentos, habilidades de
resolucdo de problemas e valores, mas com
especial énfase na sensibilidade ambiental para os
aprendizes da comunidade, nos primeiros anos;
10) Ajudar os alunos a descobrirem as causas
reais dos problemas ambientais;

11) Enfatizar a complexidade dos problemas
ambientais e, portanto, a necessidade de
desenvolver a consciéncia critica e habilidade para
resolver problemas;

12) Utilizar diversos ambientes de aprendizagem e
uma ampla cole¢do de métodos educacionais, para
gue se possa ensinar, aprender sobre 0 ambiente,
com devida atencdo em atividades praticas e
experiéncias originais (CONFERENCIA DE
TBILISI, 1977, p. 27).

Dentre outras questdes, é possivel constatar que a Declaracdo
enfatizou que a EA deve constituir uma educagéo integral levando em
consideragdo ndo apenas os aspectos bioldgicos e fisicos, mas, também,
sociais, econdmicos, politicos e culturais. Porém, mesmo com esse
indicativo, Reigota (1995) e Crespo (2001) revelaram, no ambito das
pesquisas sobre as representacBes sociais de meio ambiente, a
predominéncia de uma concepcdo naturalista e preservacionista que
compreende o ambiente exclusivamente a partir de seus aspectos
naturais em detrimento dos aspectos sociais.

De acordo com a Recomendacdo 1, n® 8 a EA deve ser
considerada como um processo continuo, ou seja, deve se ter uma
constante renovacgdo da sua abordagem, conteldo e métodos, onde o
conhecimento esta sintonizado com as mudangas do meio ambiente, ndo
sendo suficiente simplesmente tratd-la como um complemento de
curriculos escolares (CONFERENCIA DE TBILISI, 1977). Ou seja, a
EA ndo deveria ser tratada em termos da criacdo de uma disciplina
especifica e nem ficar confinada aquelas ja existentes®.

% galienta-se que a PNEA em seu art. 10, § 1°corrobora com essa recomendagio,
determinando que a EA nédo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de
ensino (BRASIL, 1999).
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Postulou-se, ainda, que os problemas do desenvolvimento e do
meio ambiente deveriam ser abordados em um “espirito de solidariedade
e de justi¢a”, orientando as relagdes entre as nagdes. Uma vez que as
acOes dos paises podem ter repercussfes internacionais a Declaracao
destaca que se deve desenvolver um senso de responsabilidade e
solidariedade entre os paises e regifes que garanta a conservacdo € a
melhoria do meio ambiente.

Na década de 1980 criou-se a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, pela Assembleia Geral da ONU,
presidida por Gro Harlem Brundtland, & época primeira-ministra da
Noruega. Essa Comissdo em 1987 lancou o Relatdrio Nosso Futuro
Comum, conhecido também como Relatério Brundtland. O referido
relatério inicia com o apelo da criagdo de “Uma agenda global para a
mudan¢a”, introduzindo, ainda, o conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel”, sendo definido como “[..] aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes
futuras suprirem as suas proprias necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p. 7).

Enquanto “formula magica” para resolver a crise da
industrializagdo latino-americana, vem-se apostando na adesdo ao
capital externo, e, cada vez mais se debate acerca da possibilidade de um
“Desenvolvimento  Sustentdvel”, que compatibilize crescimento
econdmico com desenvolvimento humano e qualidade ambiental, sem,
contudo, fazer a referéncia a um projeto de superagdo do modo de
producdo hegemdnico.

Fazendo a critica aqueles que defendem a possibilidade da
criacdo de préaticas econdmicas e sociais alternativas a luz do paradigma
do Desenvolvimento Sustentavel, Coutinho (2009, p. 28) afirma que o
referido conceito significa ao mesmo tempo uma busca de alternativas a
problematica socioambiental sem que isto implique necessariamente a
superacdo do capitalismo. Neste sentido, as tentativas de reformar o
modelo desenvolvimentista, inserindo-se a proposta de desenvolvimento
sustentavel, deixam intacta a l6gica do crescimento econdmico baseada
no consumo desenfreado.

Nessa direcdo, as autoras Mota e Silva (2009) afirmam que as
propostas voltadas para a sustentabilidade ambiental produzem na
verdade uma insustentabilidade social, diante da impossibilidade de
compatibilizar crescimento econémico com desenvolvimento social na
dindmica sociometabolica do capital. Assim, para as autoras,
configurando-se como uma ideologia que nega as contradicdes da
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sociedade de classe, o carater sedutor e encantador das proposicoes
envolvendo uma suposta sustentabilidade ambiental, social e econémica
“[...] reside/residiu no apelo a preservacdo da natureza, ao
enfrentamento da desigualdade social e ao comprometimento individual
e coletivo da sociedade com 0 meio ambiente, ignorando as
determinacdes historicas do processo destrutivo” (MOTA; SILVA,
2009, p. 39).

O referido Relatorio tinha como objetivo propor estratégias
ambientais de longo prazo:

[...] para obter um desenvolvimento sustentavel
por volta do ano 2000 e dai em diante;
recomendar maneiras para que a preocupagdo com
0 meio ambiente se traduza em maior cooperagao
entre os paises em desenvolvimento e entre paises
em estagios diferentes de desenvolvimento
econdmico e social e leve a consecucdo de
objetivos comuns e interligados que considerem
as inter-relagbes de pessoas, recursos, meio
ambiente e desenvolvimento; considerar meios e
maneiras pelas quais a comunidade internacional
possa lidar mais eficientemente com as
preocupacdes de cunho ambiental; ajudar a definir
nocdes comuns relativas a questdes ambientas de
longo prazo e os esforgos necessarios para tratar
com éxito os problemas da prote¢do e da melhoria
do meio ambiente, uma agenda de longo prazo a
ser posta em prética nos préximos decénios, e 0s
objetivos a que aspira a comunidade mundial
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.
11) [grifos da autora].

O “Relatério Nosso Futuro Comum” destacou que as
responsabilidades pela degradacdo do planeta e sua superagdo, seria uma
tarefa comum a toda humanidade. Enfatiza que o0 modelo de crescimento
econdmico gerou enormes desequilibrios e a possibilidade de um
desenvolvimento sustentidvel esta intrinsecamente vinculada: a
conciliagdo de um desenvolvimento econdmico com a preservacdo
ambiental; a eliminacdo da pobreza e a alteracdo da matriz energética,
privilegiando fontes renovaveis e o processo de inovacdo tecnoldgica
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).
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O autor Layrargues (1997) salienta que o relatério da énfase
especial as consequéncias da pobreza sobre 0 meio ambiente, sendo esta
considerada uma das principais causas e um dos principais efeitos dos
problemas ambientais no mundo. Neste contexto, hd aqueles que
responsabilizam a pobreza pela degradacdo ambiental e, aqueles que
afirmam que o combate a pobreza representa a estratégia para se
alcancar uma sustentabilidade ambiental. Ou seja, mediante a ideia do
“circulo vicioso”, os pobres sdo vistos como sujeitos e vitimas do
processo de degradacdo ambiental (SILVA, 2010). Na colocacdo de
Chesnais e Serfati (2003, p. 43) “No plano politico, o capital €
plenamente capaz de transferir 0 peso das degradacBes para paises e
classes mais fracas”.

No mesmo ano, em 1987, realiza-se em Moscou (RUssia), com a
participacdo de mais de 300 especialistas de 100 paises, o0 Congresso
Internacional sobre a Educacéo e Formacédo Ambiental promovido pela
UNESCO, em colaboracdo com o PNUMA. Além de avaliar os
resultados da Conferéncia de Thilisi realizada em 1977, produziu-se o
documento “Estratégia internacional de agcdo em matéria de educacéo e
formacdo ambiental para o decénio de 90”, onde se ressaltou a
necessidade de formacdo de recursos humanos em EA (CEET, 1987).

Vinte (20) anos ap6s a Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo, foi
realizada no Brasil, em 1992, a Segunda Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
Ri0-92 ou EC0O-92%, que foi um marco na trajetoria histérica da EA. Na
Conferéncia realizada no Rio de Janeiro cujo principal tema era 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, participaram 172 governos,
incluindo 108 Chefes de Estado e de Governo, cerca de 2.400
representantes de ONGs, 17.000 pessoas participaram do Férum de
ONGs. Nesta Conferéncia aprovaram-se trés grandes acordos que
regulariam os trabalhos futuros (R10-92, 1992a):

1. Agenda 21: As recomenda¢fes da Conferéncia de Thilisi sobre
EA ofereceram o0s principios fundamentais para as propostas do
documento da Agenda 21 (RI0-92, 1992h), assinada por 179 paises, que
consiste em um programa abrangente de medidas para uma acdo global

% salienta-se que em 1997 foi realizada a Rio+5 nos Estados Unidos; em 2002 a Rio+10 foi na
Africa do Sul com o objetivo principal de rever as metas propostas pela Agenda 21; em 2012 a
Rio+20 sera realizada no Brasil, tendo dois temas em foco: uma economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza; e o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel (RIO+20, 2012).
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em todas as &reas do desenvolvimento sustentivel, abordando os
problemas presentes e os proximos desafios, bem como propostas de
acdo no campo social e econdmico — como o combate contra a pobreza,
a mudanca nos padrdes de produgdo e consumo, dentre outros — e, para a
conservacgdo e gestdo dos recursos naturais. Com 40 capitulos, a Agenda
21 incorpora e reconhece a necessidade de considerar a educagdo como
processo fundamental e indispensavel na promocéo do desenvolvimento
sustentavel.

2. Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento: vinte e sete (27) principios que definem os direitos e
as responsabilidades dos Estados. Entre alguns principios destacam-se:
principio 5 onde a erradicacdo da pobreza é um requisito ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis
de vida; principio 10 enfatizando a necessidade de assegurar a
participacdo, nos processos decisorios, de todos os cidaddos
interessados, destacando, dentre outros aspectos, que cada individuo tera
acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente (devendo o
Estado facilitar e estimular a conscientizacdo e participacdo popular);
principio 20 onde enfatiza que a participacdo plena das mulheres é
essencial para alcancar o desenvolvimento sustentavel (R10-92, 1992c¢).

3. Declaragdo de Principios relativos as Florestas: um conjunto
de principios, sem forga juridica, com objetivo de contribuir para a
conservacdo das florestas (R10-92, 1992d).

Também foram assinadas duas convencbes com forca juridica,
destinadas a evitar mudancas climaticas globais e a erradicacdo da
diversidade das espécies bioldgicas: a Convengdo-Quadro das NacOes
Unidas sobre Mudancas Climéticas e a Convencao das Nagdes Unidas
sobre Biodiversidade, ambas assinadas por 154 paises, inclusive pelo
Brasil. No que concerne a EA, destacam-se dois (2) documentos
produzidos:

a) Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global: Documento elaborado pelo
Grupo de Trabalho (GT) das ONGs, como desdobramento da | Jornada
Internacional de Educacdo Ambiental. Com dezesseis (16) principios o
documento enfatizava: o reconhecimento do papel central da educacéo
na formacdo de valores e na acgdo social, enquanto um processo
transformador em busca de sociedades sustentaveis e equitativas,
promovendo, dentre outros aspectos, a cooperagdo e o didlogo entre
individuos e instituicbes; que a EA deve ter como base 0 pensamento
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critico e inovador; que a EA ndo é neutra, mas ideoldgica, ¢ um ato
politico baseado em valores para a transformacéo social; que a EA deve
envolver uma perspectiva holistica, enfocando a relacdo entre o ser
humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar (R10-92,
1992¢).

Esse documento associa a crise socioambiental ao modelo social
vigente e as desigualdades sociais decorrentes deste, conforme pode ser
identificado na passagem a seguir:

As causas priméarias de problemas como o
aumento da pobreza, da degradagdo humana e
ambiental e da violéncia podem identificadas no
modelo de civilizagdo dominante, que se baseia
em superproducdo e superconsumo para uns e
subconsumo e falta de condi¢Bes para produzir
por parte da grande maioria. Consideramos que
s80 inerentes a crise a erosdo dos valores basicos e
a alienacdo e a ndo participagdo da quase
totalidade dos individuos na construcdo de seu
futuro. E fundamental que as comunidades
planejem e implementem suas  proprias
alternativas as politicas vigentes. Dentre essas
alternativas estd necessidade de abolicdo dos
programas de desenvolvimento, ajustes e reformas
econdmicas que manttm o atual modelo de
crescimento, com seus terriveis efeitos sobre o
ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a
humana (R10-92, 1992¢, p. 1).

b) Carta brasileira de Educacdo Ambiental: Documento
elaborado em um Workshop sobre EA em Jacarepagud/Rio de Janeiro
realizado nos dias 1 a 12 de julho de 1992, onde se estabelecem
recomendacdes para a capacitagdo de recursos humanos.

Paralelamente ao encontro oficial, o Férum Global reuniu mais de
1.300 organizacGes e gerou a Carta da Terra, cuja redacdo final foi
concluida ap6s ampla discussdo em 2000. Ainda em 1992, destaca-se a
realizacdo do “l Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental:
uma estratégia para o futuro”?’, Guadalajara (México), onde criou-se o

" Na sequéncia do Congresso Ibero-americano de EA, realizou-se o Il em 1997 na Guadalajara
(México), o Il em 2000, em Caracas (Venezuela), IV em 2003 na Havana (Cuba), VV em 2006,
em Joinville (Brasil), VI em 2009 em Séo Clemente de Tuyu (Buenos Aires).
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Programa Latino-americano e Caribenho de EA. No contexto latino-
americano alguns problemas do desenvolvimento da EA séo:

[..] a falta de apoio politico e econdmico
permanente, suficiente e sustentavel para a
implementagdo dos programas; a existéncia de
contradicOes e vazios na utilizacdo dos conceitos e
métodos; a insuficiéncia na capacitagdo docente; a
escassa producdo e distribuicdo de materiais
didaticos contextualizados com visédo integradora
e sisttmica; a auséncia de mecanismos de
avaliacdo e a falta de continuidade nos programas,
entre outros (BRSIL, 1992, p. 13).

Assim a EA se desenvolveu de maneira desigual e diversa: por
um lado sofreu influéncia das orientacfes internacionais e das
hegemonias culturais; por outro lado, contrapondo-se a essas tendéncias,
as proprias caracteristicas e particularidades sociopoliticas e culturais,
tanto regionais latino-americanas, como as especificamente nacionais
implicaram em desafios para a implantacdo da EA.

Assinada por 154 paises, conforme mencionado anteriormente, a
Convencéo das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas (criada na
Ri0-92), entrou em vigor em 1994. Os paises signatarios sdo separados
em trés grupos: Paises do Anexo | (paises industrializados); Paises
Anexo |l (paises desenvolvidos que pagam 0s custos para paises em
desenvolvimento) e, Paises em desenvolvimento. Os paises membros da
referida Convengdo relinem-se periodicamente nas reunides chamadas
Conferéncia das Partes (COP?%).

Cabe salientar que a COP-1 foi realizada em 1995 em Berlim na
Alemanha. Na ocasido, firmou-se 0 Mandato de Berlim, onde até 1997
ficou decidida a criagdo de um protocolo com metas para a redugdo de
emissdes. Na COP-2 realizada em 1996 em Genebra na Suica, as partes
decidiram pela criacdo de obrigacGes legais de metas de reducdo por
meio da Declaragdo de Genebra, decidindo que os paises em

2 Foram realizadas 17 COP’s, a saber: COP-1: Berlim, 1995; COP -2: Genebra, 1996; COP-3:
Quioto, 1997 quando foi criado o Protocolo de Quioto; COP-4: Buenos Aires, 1998; COP-5:
Bonn, 1999; COP-6: a primeira parte foi celebrada em Haya em 2000, e a segunda parte em
Bonn em 2001; COP-7: Marrakech, 2001; COP-8: Nova Delhi, 2002; COP-9: Mildo, 2003;
COP-10: Buenos Aires, 2004; COP-11: Montreal, 2005; COP-12: Nairobi, 2006; COP-13:
Bali, 2007; COP-14: Pol6nia, 2008; COP-15: Dinamarca, 2009; COP-16: Cancun, 2010; COP-
17: Africa do Sul, 2011.
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desenvolvimento poderiam solicitar a COP apoio financeiro para o
desenvolvimento de programas de reducdo de emissdes.

Ja na COP-3 realizada em 1997 na cidade de Quioto, no Japao,
foi assinado o Protocolo de Kyoto, que seguiu as recomendagdes do
“Mandato de Berlim”. O Protocolo foi um compromisso assumido pelos
paises, em especial 0s do Anexo |, de reduzirem entre 2008 e 2012%
suas emissdes poluentes, responsaveis pelo efeito estufa (visto como um
dos problemas de maior urgéncia a ser enfrentado), em pelo menos 5%
em relacdo aos niveis identificados em 1990. Conforme Chesnais e
Serfati (2003, p. 36) “Os acordos de Kyoto (1997) sobre a redugdo do
efeito estufa, cujo objetivo era muito modesto [...] criaram uma opg¢éo
para os paises emissores que lhes permite comprar ‘direitos de poluir’”.

Ainda em 1997, portanto cinco (5) anos ap6s a Rio-92, realizou-
se a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educacéo e Conscientizagdo Pablica para a Sustentabilidade na cidade
de Thessaloniki (Grécia). A Declaragdo de Thessaloniki reconhece que
0s progressos realizados desde a Rio-92 foram insuficientes até entdo
(CONFERENCIA DE THESSALONIKI, 1997).

Reafirmando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel,
em 2002 durante a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
em Joanesburgo, Africa do Sul, analisou-se os desafios enfrentados
desde Estocolmo em 1972, a Eco-92 e Joanesburgo em 2002,
salientando que:

Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza, a
mudanca dos padrdes de consumo e producéo e a
protecdo e manejo da base de recursos naturais
para o desenvolvimento econdmico e social sdo
objetivos fundamentais e requisitos essenciais do
desenvolvimento sustentavel; O profundo abismo
que divide a sociedade humana entre ricos e
pobres, junto a crescente distdncia entre 0s
mundos desenvolvidos e em desenvolvimento,
representam uma ameaga importante a
prosperidade, a seguranca e a estabilidade globais;
O meio ambiente global continua sofrendo. A
perda de biodiversidade prossegue [...] paises em
desenvolvimento sdo mais vulnerdveis e a
poluicdo do ar, da agua e do mar segue privando

® Durante a COP-17 realizada na Africa do Sul em 2011, o Protocolo de Kyoto que ja
orientava que os paises deveriam reduzir suas emissdes poluentes até 2012, foi postergado até
2017.
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milnGes de pessoas de uma vida digna; A
globalizagdo adicionou uma nova dimensdo a
esses desafios. [...] os beneficios e custos da
globalizac&o s&o distribuidos desigualmente, e os
paises em desenvolvimento enfrentam dificuldades
para encarar esse desafio (CUPULA MUNDIAL
SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2002, p. 2).

O primeiro dia do ano de 2005 ficou marcado como o primeiro
dia da Década das Nacdes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), Resolucdo das Nagdes
Unidas n° 57/254. Conforme documento final do esquema internacional
de implementacdo desta década, seu objetivo é fomentar mudancas de
comportamentos, a partir dos valores inerentes ao desenvolvimento
sustentavel em todos os aspectos da aprendizagem:

Esta Década fundamenta-se na visdo de um
mundo onde todos tenham a oportunidade de se
beneficiar da educacéo e de aprender os valores,
comportamentos e modos de vida exigidos para
um futuro sustentavel e para uma transformacéao
positiva da sociedade. Isto é traduzido em cinco
objetivos: 1. valorizar o papel fundamental que a
educacdo e a aprendizagem desempenham na
busca comum do desenvolvimento sustentavel; 2.
facilitar os contatos, a criagdo de redes, o
intercdAmbio e a interagdo entre as partes
envolvidas no programa Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel — EDS; 3. fornecer
0 espago e as oportunidades para aperfeicoar e
promover o conceito de desenvolvimento
sustentavel e a transicdo a ele — por meio de todas
as formas de aprendizagem e de sensibiliza¢do
dos cidadéos; 4. fomentar a melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem no ambito da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel; 5.
desenvolver estratégias em todos 0s niveis,
visando fortalecer a capacidade no que se refere a
EDS (UNESCO, 2005, p. 16).

Cabe ressaltar que neste terreno onde diversas Conferéncias sdo
realizadas identifica-se, por um lado, a evidéncia e a preocupacdo em
torno da tematica e, por outro lado, a dificuldade ou a impossibilidade
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de se compatibilizar justica ambiental e social na ordem capitalista que
almeja o lucro. Diante disso, sinaliza-se que as declaragdes aqui
mencionadas sdo importantes fontes de consulta para a pratica da EA,
uma vez que evidenciam as contradicdes que redirecionaram e
impactaram na definicdo das diretrizes politicas para a EA — algumas
claramente neoliberais —, mas, também, pelo fato de destacar alguns
avancos técnicos apresentados nos pressupostos pedagogicos arrolados.

De uma maneira geral, pode-se dizer que os documentos
destacam algumas caracteristicas constitutivas da EA como: seu caréater
formal e ndo formal; a necessidade de dirigir-se a todos os publicos (em
especial aos setores mais explorados cujo comportamento diario tem
influéncia decisiva na preservacdo e melhoria do meio ambiente); seu
enfoque interdisciplinar, a necessidade de mudar comportamentos,
mediante o desenvolvimento de um corpo de conhecimentos, valores,
atitudes e habilidades; ser considerada como um processo continuo com
constante renovacdo da sua abordagem, conteldo e métodos; a
necessidade de participagdo nos espacos de decisdo; considerar o
ambiente na sua totalidade.

Os documentos deram énfase, também, a necessidade de uma
“maior cooperagdo entre os paises”, a discursos de participacdo e
democracia, reforcando que a superacdo dos problemas do
desenvolvimento e do meio ambiente seria uma tarefa comum a toda
humanidade. Antes de quaisquer consideragdes, deve-se ressaltar que o
sistema capitalista “[...] esta dividido hierarquicamente entre um centro
e uma periferia de nagdes que ocupam posi¢bes fundamentalmente
diferentes na divisdo internacional do trabalho, e em um sistema
mundial de dominag@o e dependéncia” (FOSTER; CLARK, 2006, p.
226).

Mediante essa compreensdo, Foster e Clark (2006, p. 233)
mencionam que vem se debatendo sobre a “divida ecologica™ que seria
entendida como a divida acumulada pelos paises industrializados do
Norte com relagdo aos paises do Terceiro Mundo em termos de “[...]
saque de recursos, danos ambientais e a ocupacdo deliberada de espagos
ambientais para depositar dejetos tais como os ‘gases toxicos’
(greenhouse gases) dos paises industriais”. Nesse sentido, conforme
explicitado brevemente na secdo 2, por representar uma das areas do
planeta com maior riqueza natural e social do mundo, ao longo da
historica dominagdo capitalista 0s recursos naturais da América Latina e
do Caribe foram e sdo constantemente saqueados, mas, os beneficios e
os custos da “globalizac¢do” nio sdo distribuidos de forma igual entre os
paises. Visto sob esse ponto de vista poderia se dizer que embora todos
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0s paises sejam responsaveis pela degradacdo do meio ambiente, ha uma
tentativa — ao refor¢ar a necessidade de “maior cooperag¢do”, de um
“espirito de solidariedade e de justica” entre as nagoes — de fazer com
gue os paises “desenvolvidos” ndo sejam vistos como 0s maiores
responsaveis pela deterioracdo ecoldgica do planeta e, assim, continuem
degradando o meio ambiente.

O debate em torno do “Protocolo de Kyoto” ¢ um exemplo que
possibilita clarificar essa afirmativa, onde em funcdo das relacdes de
forcas mundiais, os EUA, um dos paises mais poluidores do mundo, ndo
aderiu ao referido protocolo demonstrando o nivel de resisténcia por
parte do capital em aderir a agdes que poderiam implicar em altos custos
econdmicos ao pais. O Protocolo adota a seguinte estratégia: as nacoes
ricas do Norte reduziriam suas emissdes, para ndo acumular divida de
carbono, enquanto as nagfes pobres do Sul estariam autorizadas a
aumentar gradualmente suas emissdes, até o “nivel permitido”, em
funcdo do desenvolvimento social e econémico, visando uma partilha
“equitativa” (FOSTER; CLARK, 2006). Porém, essa estratégia criou
uma opgao para os paises emissores comprarem o “direito de poluir”, ou
seja, caso 0s paises do Sul ndo utilizassem todo o nivel permitido de
emissdo, poderiam “vender o direito” para os paises do Norte
continuarem poluindo. Transformando o direito de poluir em
mercadoria, Léwy (2005, p. 1) sinaliza:

Deste modo, as nagdes continuam poluindo: tanto
quanto podem ou estejam dispostos a pagar. 1sso é
0 mais avancado que a elite dominante conseguiu
produzir. Esse acordo minimo, vazio, falido, €
perfeitamente incapaz de responder ao problema:
os Estados Unidos, que s&o o pais mais poluidor
do mundo, se negam a assinar o Tratado de Kyoto
e, enquanto isso, seguem desenvolvendo sua
economia na logica da destruicdo e da poluigao.

Nesta mesma Gtica, destaca-se que instrumentos como a Agenda
21, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, dentre outros, sdo
apropriados pelo capital, ndo se constituindo como mecanismos de
transformacédo. Apoiando-se em discursos de conciliacdo de classe e ndo
de antagonismo, o capital vem, ao mesmo tempo, se apropriando de
forma privada da natureza, mediada pelo trabalho humano, e se
empenhando para atenuar suas manifestagdes “[...] administrando suas
contradicdes através do impulsionamento de programas compensatdrios,
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lastreados pelo discurso do solidarismo, do respeito aos direitos
humanos e da defesa do meio ambiente” (SILVA, 2010, p. 144).
Compreendendo, portanto, que essas relagdes desiguais entre 0s paises
influenciam no desenvolvimento da EA, na subsecdo a seguir apresenta-
se a trajetoria da EA no cenério brasileiro, com o fim de contribuir para
um avivamento das reflexdes sobre o tema.

3.3 AEDUCAGCAO AMBIENTAL NO CENARIO BRASILEIRO

A analise historica da consolidacdo do capitalismo no mundo
permite afirmar que os paises latino-americanos forneceram os alicerces
que os paises de economia central precisavam para fortalecer o modo de
produgdo capitalista. A extracdo do excedente econdmico dos paises
subdesenvolvidos pelos e para os paises de economia central, ¢ vista
para além de um simplificado problema de circulagdo ou relacdes
mercantis, na qual os paises periféricos produzem matérias primas para
0s paises centrais e estes manufaturas para aqueles. A exploragdo ¢ a
pilhagem envolvidas neste processo de formagdo do excedente e da mais
valia produzida pelos paises latino-americanos que sustentam os paises
centrais, configuram o ciclo da producdo e reprodugdo da dependéncia.
Assim, as desigualdades existentes sdo fruto de um “[...] estilo de
desenvolvimento ecologicamente predador, socialmente perverso,
politicamente injusto, culturalmente alienado e eticamente repulsivo”
(GUIMARAES, 2001, p. 51).

Enquanto que na década de 1970 internacionalmente a discussao
acerca do reconhecimento e enfrentamento dos problemas
socioambientais ganhava notoriedade, no Brasil era afastada devido ao
auge do modelo desenvolvimentista. Neste periodo evidenciou-se um
tipo de politica econdmica que incentivou 0 crescimento da
industrializacdo. Baseado na exploracdo dos recursos naturais e na
superexploragdo do trabalhador, conforme sinalizado na subsecéo 2.1, as
indUstrias estrangeiras instaladas nos paises subdesenvolvidos ja ndo
encontravam mais espagos nos paises onde avangava a “‘consciéncia
ambiental”. No entanto, o Brasil as recebia considerando os impactos
ambientais do desenvolvimento um “mal necessario”, pois interessava o
crescimento econémico do pais.

Conforme destacam Vallejo et al. (1989) o come¢o do
movimento  ambientalista  brasileiro era caracterizado como
conservacionista, ou seja, possuia um enfoque restrito a dimensédo
ecoldgica da problematica socioambiental como se a mesma fosse
originada independentemente das relagBes sociais. Nesse interim, o



85

debate em torno da questdo socioambiental iniciou-se com um viés
conservacionista, desconsiderando o ambiente em sua totalidade,
subjulgando o social ao econémico.

Até o inicio da referida década a legislacdo brasileira no que
concerne a tematica ambiental estava restrita aos Codigos (Aguas, 1934;
Florestal, 1965°; Caca e pesca, 1967) que ndo interferissem na politica
de substituicdo do modelo agréario-exportador pelo urbano-industrial, ou
seja, existia no Brasil escassas regulamentacbes com objetivos de
protecdo econdmica e ndo, necessariamente, de protecdo ambiental
(GOMES, 2008). Foi a partir da segunda metade dos anos 1980, em
decorréncia, principalmente, das pressdes internacionais — em especial a
partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, descrita na subsecéo
anterior — do que, necessariamente, das pressdes dos movimentos
ambientalistas que estavam emergindo, que o governo brasileiro
comecou a inserir a temética no plano governamental, de forma mais
sistematica, mediante a criacdo de estruturas institucionais para
regulamentar as questdes referentes ao meio ambiente.

E oportuno lembrar que no periodo em que aconteceu a
Conferéncia de Estocolmo, o Brasil estava em plena vigéncia da
ditadura militar (1964, perdurando até 1985). Este periodo foi marcado
pela repressdo, tortura e centralizacdo do poder politico com legislagdes
autoritarias, com uso frequente de atos institucionais, decretos-leis e
emendas constitucionais. Periodo ainda do chamado “milagre
brasileiro”, predominando a ideia de que a questdo da pobreza seria
resolvida quando os beneficios do desenvolvimento econémico
pudessem ser usufruidos e distribuidos para todos, o que ndo aconteceu,
aprofundando as desigualdades sociais, a pauperizacdo da populacéo e a
degradagdo ambiental.

[...] a “questdo ambiental” aqui chegou sob o
signo da ditadura militar, com 0s movimentos
sociais esfacelados e a educagdo sob forte
repressao, de modo a se evitar a politizacdo dos

% galienta-se que tramitava no Congresso Nacional uma nova redagdo do Cadigo Florestal
(PLC 30/2011) que foi aprovado em dezembro de 2011, sob protestos de ambientalistas e
cientistas que entendem que o novo Codigo flexibiliza a legislagdo ambiental, anistiando
desmatamentos e modificando critérios para definicdo e recuperacédo de areas de reserva legal e
de preservacdo permanente. Antes da aprovagdo, sob manifestagdo organizada pelo SOS
Florestas — movimento formado por ONGs e entidades contrérias as alteracbes a legislacéo
ambiental — ja se advertia que a proposta de reforma do Cédigo Florestal pode mudar a histéria
de avancos na legislagdo sobre o meio ambiente no pais, com riscos de danos permanentes ao
patrimdnio ambiental brasileiro (SOS FLORESTAS, 2011).
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espacos educativos. O resultado foi, em termos de
educacdo ambiental, uma ago governamental que
primava pela dissociagdo entre o ambiental e o
educativo/politico, favorecendo a proliferacdo dos
discursos ingénuos e naturalistas e a pratica
focada na sensibilizagdo do “humano” perante o
“meio natural”, ambos desvinculados dos debates
sobre modelos societarios como um todo. Assim,
a educagdo ambiental ganhou visibilidade como
instrumento  de finalidade  exclusivamente
pragmatica (em programas e projetos voltados
para a resolucéo de problemas enquadrados como
ambientais) e como mecanismo de adequagdo
comportamental ao que genericamente chamou-se
de “ecologicamente correto”. E por isto, inclusive,
gue 0 senso comum muitas vezes acaba vendo-a,
ainda hoje, como mero meio de apoio em projetos
denominados ‘“ambientais”, ¢ ndo como uma
perspectiva  paradigmatica em  educagdo
(LOUREIRO, 2004, p. 76).

O modelo da politica ambiental brasileira elaborada a partir da
Conferéncia de Estocolmo tinha, conforme Sousa (2005) dois pilares: o
controle da poluigdo e a criacdo de unidades de conservagdo da natureza.
Acerca da posicdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo, Lago (2009,
p.118) indica que a delegacdo brasileira sabia com que imagem
chagavam a Estocolmo:

[...] ndo era a do “milagre econdmico”, da bossa
nova e do tricampeonato de futebol. Era a de um
pais que estava, havia oito anos, sob um regime
militar que dava énfase absoluta a seu crescimento
econdmico, que ndo pretendia controlar o
crescimento demogréafico, que tinha péssimos
records nas &reas de direitos humanos e de
preservacdo da natureza, que tinha fortes
tendéncias nacionalistas e ambigBes de dominio
da tecnologia nuclear.

Nesse contexto, os autores Berté (2009), Griin (1996) e Ferreira e
Ferreira (1992) destacam uma posi¢do desenvolvimentista da delegagdo
brasileira na referida Conferéncia, onde argumentavam que a
preocupacdo com a protegdo ambiental servia aos propdésitos dos paises
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desenvolvidos na medida em que estes objetivavam com acordos e
declaracdes, coibir o crescimento dos paises em desenvolvimento. Os
autores destacam, ainda, que o0s paises em desenvolvimento foram
liderados pelo Brasil no intuito de ndo aderir as propostas de
“crescimento zero” que refletiam as ideias defendidas no relatorio “O
limite do crescimento” mencionado na subsecdo anterior. Ou seja, 0s
efeitos negativos da degradacdo ambiental eram tratados como a
negacdo do desenvolvimento nacional.

Sintetizando, de acordo com Bourckhardt e Sarmento (2009), o
Brasil comegou a incorporar o direito a0 meio ambiente em sua ordem
normativa a partir do momento em que sua posi¢do se tornou alvo de
criticas internacionais, apresentando-se como desvantagem para 0
reconhecimento da economia em escala mundial e um limite para a
concessao de empréstimos junto aos organismos financeiros
internacionais.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, cria-se em 1973 no Brasil a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), sob coordenagdo do
Ministério do Interior, criada através do Decreto n° 73.030 com suas
atividades iniciadas em 1974. Dentre suas competéncias, cabia a SEMA,
de acordo com seu Artigo 4° promover, intensamente, através de
programas em escala nacional, o esclarecimento e a educacdo do povo
brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a
conservagdo do meio ambiente (BRASIL, 1973). Conforme Sanches
(2007) o trabalho da SEMA se concentrava no problema da polui¢do
industrial e rural e as medidas aplicadas eram meramente de comando e
controle.

Em consonancia com o disposto no Principio 21*! da Declaragdo
de Estocolmo (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 1972a) e
precisando dispor de uma lei que avaliasse 0s impactos e as
peculiaridades ambientais a nivel nacional, é sancionada (quase dez anos
de atraso em relacdo as recomendagdes da Conferéncia de Estocolmo) a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981% que estrutura a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo objetivos, conceitos,
principios, responsabilidades, instrumentos, penalidades, e institui o
SISNAMA, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ¢, a

%0 Principio 21 informou que os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos, de acordo com a sua politica ambiental, dentro da jurisdicdo ou sob seu controle,
desde que ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de
toda a jurisdic&o nacional (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 1972a).

% 0 Decreto Federal n° 99.274, de 6 de junho de 1990 regulamenta sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e sobre a criagdo de Estagdes Ecolgicas e Areas de Protegdo Ambiental.
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partir de uma nova redacdo, o Cadastro de Defesa Ambiental que
certificava e organizava os agentes ambientais. Entre os instrumentos
criados encontram-se a avaliagdo de impactos ambientais e o
licenciamento para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
Procedimentos estes que foram ratificados e assegurados na
Constituigdo de 1988.

Para atender seu objetivo “a preservagdo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguran¢a nacional e a protecdo da dignidade humana” (BRASIL,
1981), a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por principios (Artigo
29):

I - acdo governamental na manutencdo do
equilibrio  ecoldgico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a
preservacado de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental;

VIII - recuperacgdo de &reas degradadas;

IX - protecdo de &reas ameagadas de degradagdo;
X - educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacdo ativa
na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981)
[destaque da autora].

Em 1984 0 CONAMA prop0s diretrizes para EA e, em 1985, a
SEMA e o CONAMA, incorporados ao novo Ministério de
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, produziram um
documento avaliando o desenvolvimento da EA no pais, em trés niveis:
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formagdo de quadros técnicos, educacdo formal e educacdo da
comunidade.

O diagndstico foi pessimista: a Secretaria
reconheceu que esta linha de trabalho foi a que
menos se desenvolveu, devido a) ao baixo nivel
de prioridade atribuida a Educagdo Ambiental, b)
a auséncia até hd pouco tempo de uma
conceituacdo consistente de Educagdo Ambiental,
no que se refere ao seu contetido e importancia no
contexto geral do desenvolvimento do Pais, c)
indefinicdo de uma estratégia operativa, ou seja,
na forma de articulagdo entre as distintas esferas
de governo, com vistas a concepgao de programas
e projetos na area. Mas o tema acabou sendo
retirado da pauta deste Conselho Nacional
(BRASIL, 1998, p. 42).

Em 1987, pouco antes da reunido realizada em Moscou que
avaliou os resultados da Conferéncia de Thilisi realizada em 1977, o
antigo Conselho Federal de Educagdo aprovou o Parecer 226/87 onde
ressaltava a urgéncia da formacdo de uma consciéncia publica, devendo
a EA ser iniciada a partir da escola, huma abordagem interdisciplinar,
mais especificamente nos curriculos escolares de 1° e 2° Graus.

Faz-se necessario salientar, ainda, que a década de 1980 foi um
marco na histéria da sociedade brasileira. Todo movimento gestado
durante esse periodo, de transi¢do da ditadura militar para 0 movimento
de abertura democratica, com destaque para a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), representou a resisténcia e luta
da sociedade em prol do reconhecimento dos direitos sociais, politicos,
civis e pela cidadania. Assim, com a promulgacdo da CF/88 identificou-
se, pela primeira vez na histdria brasileira, a possibilidade de se
consagrar um projeto de sociedade democratica, reconhecendo-se a
vinculag&o necesséria entre regime democrético e direito social.

No caso especifico das questdes ambientais no seu artigo 225 a
CF/88 regulamenta 0 meio ambiente enquanto bem de uso comum do
povo sendo este, essencial a sadia qualidade de vida e, deve o Poder
Publico e a coletividade preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988). Analisando a CF/88, Pedrini (1997)
destaca que a EA foi tratada apenas no capitulo VI do Meio Ambiente,
ficando dissociada de sua dimensdo pedagodgica, uma vez que ndo se faz
mencao a ela no capitulo da Educacéo.
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Com a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989, ficou entendido que
a EA deveria constituir-se numa espécie de Coordenadoria capaz de
integrar todas as diretorias do Instituto, assegurando a sua presenga em
todos os campos de atuacdo (DIAS, 1999). De acordo com Sanches
(2007) no referido ano ocorreu uma reestruturagdo dos 6rgéos publicos
encarregados da questdo ambiental onde se uniu a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca, a Superintendéncia da Borracha, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e a SEMA em torno de um
Unico 6rgdo federal: o IBAMA. Ainda em 1989 criou-se o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 7.797.

Ao longo da década de 1990, em parte em funcdo das exigéncias
estabelecidas a partir da Constituicdo, varias leis ambientais®® foram
incluidas na agenda politica nacional. Criou-se a Secretaria Nacional de
Meio Ambiente em 1990 e, em 1991, o Programa Nacional do Meio
Ambiente sendo este, de acordo com Berté (2009, p. 42) “financiado
pelo Banco Mundial e executado pelo Ibama. O seu objetivo era
fortalecer a protecdo das areas de conservacao e proteger ecossistemas ja
ameagados”. Em 1991, o Ministério da Educacdo (MEC), através da
Portaria 678, resolve que todos os curriculos nos diversos niveis de
ensino deverdo contemplar contetdos de EA.

Desde sua convocacdo em 1989, a Rio-92 foi mobilizando a¢Ges
em nivel internacional e nacional. O momento de preparacdo para a
Conferéncia se deu, no ambito da sociedade civil, através da
organizagdo do Foérum das ONGs. Na anélise de Carvalho (2001a, p.
149) “Essa coalizdo de ONGs, movimentos sociais [...] € movimentos
ecoldgicos foi 0 espago de ressonancia mais importante da Rio-92 na
sociedade”. Cabe salientar que paralelamente a Rio-92 realizou-se o
Forum Global onde se criou a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental
(REBEA), composta por ONGs, educadores e instituicbes diversas
relacionadas & educacao.

Em 1992, como desdobramento da Carta Brasileira para
Educacdo Ambiental®’, o MEC promoveu em Foz de Iguacu 0 1°
Encontro Nacional de Centros de Educacdo Ambiental (CEAS). Neste
encontro, além do debate acerca das propostas pedagdgicas e recursos
institucionais, apresentou-se projetos e experiéncias exitosas em EA.

% para exemplificar cita-se: Lei da Politica Agricola (Lei n° 8171/1991); Lei dos Recursos
Hidricos (Lei n® 9433/97); Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/1998); Lei da Educacéo
Ambiental (Lei n°® 9795/1999), etc.

% Documento produzido pelo MEC em um Workshop sobre EA, durante o periodo de
realizacdo da Rio-92, conforme ja sinalizado na subsecéo anterior.
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Assim, o MEC passou a incentivar a implantagdo de CEAs “como
espacos de referéncia, visando a formacdo integral do cidaddo para
interagir em diversos niveis e modalidades de ensino e introduzir
praticas de educagdo ambiental junto as comunidades” (BRASIL, 2005,
p. 26). Ainda em 1992 o IBAMA cria e consolida os Ndcleos de
Educacédo Ambiental (NEAS) nos Estados.

Em cumprimento da CF/88 e dos compromissos internacionais
assumidos na Rio-92, foi criado no Brasil em 1994 o primeiro
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA®), executado
pela Coordenacdo de EA do MEC e pelos setores correspondentes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e IBAMA.. O referido Programa
previu trés componentes: Capacitacdo de Gestores e Educadores;
Desenvolvimento de Acles Educativas; Desenvolvimento de
Instrumentos e Metodologias, estabelecendo-se sete (7) linhas de agd0*®
como parte de proposta de uma agdo nacional “[...] a ser desenvolvida
diretamente, ou através dos Estados, que seriam incentivados a iniciar
seus processos de elaboracdo dos Programas Estaduais de Educacéo
Ambiental” (BRASIL, 1998, p. 127). Os principios basicos do
PRONEA eram:

1) o Poder Publico (Unido, Estados e Municipios)
tem o dever constitucional de promover a
Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino.

2) A responsabilidade do Poder Publico ndo
exclui a participagdo das comunidades, que devem
ser transformadas em parceiras do Poder Publico
na promocédo da acdo educativa e na formacédo da
consciéncia da sociedade no setor ambiental.

3) A Educacdo Ambiental deve objetivar o
desenvolvimento da compreensdo do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes,
envolvendo aspectos fisicos, bioldgicos, sociais,
politicos, econdmicos, culturais, cientificos e
éticos.

* A sigla PRONEA é referente ao programa instituido em 1994 e a sigla ProNEA refere-se ao
Programa instituido em 1999 que, em 2005 teve a sua terceira versao.

% «1) EA por meio do ensino formal; 2) Educagio no processo de gestio ambiental; 3)
Campanhas de educagdo ambiental para usudrios de recursos naturais; 4) Cooperagdo com
meios de comunicacdo e comunicadores sociais; 5) Articulagdo e integracdo comunitéria; 6)
Articulacdo intra e interinstitucional; 7) Rede de centros especializados em educagdo ambiental
em todos os estados” (BRASIL, 2005, p. 25).
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4) Um objetivo da EA é a compreensdo de que a
conservacdo ambiental contempla também o uso
dos recursos naturais com sustentabilidade, de
modo que tanto as geragBes atuais possam
usufruir deles quanto as futuras.

5) O PRONEA deve estimular a solidariedade
entre as regides do pais, e do pais com a
comunidade internacional, visando & construcdo
de uma sociedade ambientalmente equilibrada e
socialmente justa (BRASIL, 1998, p. 128).

Em 1996 o MEC implementa os Parémetros Curriculares
Nacionais (PCNs) aprovados pelo Conselho Nacional de Educacédo
constituindo-se como um subsidio para apoiar a escola na elaboragéo do
seu projeto educativo, bem como incluindo o Meio Ambiente — assim
como a ética, a saude, a pluralidade cultural e a orientacdo sexual —
enquanto um tema transversal que perpassa todas as disciplinas da
formagdo bésica (BRASIL, 1997). A autora Carvalho (2001a, p. 164)
destaca que “ao diferenciar-se da educacdo tradicional e apresentar-se
como um saber transversal, a EA inova mas também arca com as
dificuldades de sua assimilagdo pela educacdo formal, estruturada
disciplinarmente”. Como consequéncia, a autora enfatiza que as
atividades de EA no ensino fundamental tem se dado através de projetos
pontuais e extracurriculares®’.

Em 1997 foi realizada a | Conferéncia de Educacdo Ambiental,
em Brasilia, onde produziu-se a “Carta de Brasilia para a Educacéo
Ambiental” contendo a inser¢do da EA em cinco (5) areas tematicas: 1)
EA e as vertentes do desenvolvimento sustentavel; 2) EA formal; 3) EA
no processo de gestdo ambiental; 4) EA e as politicas publicas; 5) EA,
ética, formacgdo da cidadania, educagdo, comunicagdo e informacdo da
sociedade (BRASIL, 2005).

Com a justificativa de garantir ao cidaddo brasileiro o0 acesso a
EA, em 27 de abril de 1999 a Lei 9.795 que institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA) ¢ aprovada representando “[...] um alto
grau de institucionaliza¢do para a educacdo ambiental no Pais”
(LAYRARGUES, 2009, p. 2). Embora tenha sido aprovado em 1999, o
seu projeto original tramitava desde 1993, ou seja, aprovado em lei seis
anos mais tarde, no periodo que estava em curso a reforma gerencial do
Estado brasileiro (KAPLAN, 2010). A referida Politica sera executada

" Qutros autores demonstram essa tendéncia, a saber: Brasil (2000), Oliva (2000), Griin
(1996).
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pelos drgdos e entidades integrantes do SISNAMA, pelas institui¢des
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo
entidades ndo governamentais, entidades de classe, meios de
comunicacdo e demais segmentos da sociedade. E, é criado o Orgdo
Gestor responsavel pela coordenacdo da PNEA que dirigido pelos
Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacéo é representado
pela Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(DEA/MMA) e pela Coordenacdo Geral de Educagdo Ambiental do
Ministério da Educacdo (CGEA/MEC) (BRASIL, 2006).

Com relagio ao Orgdo Gestor, salienta-se que o poder decisorio
ficou concentrando nos dois ministérios envolvendo apenas entes
governamentais em sua estrutura, ndo evidenciando o aspecto
democréatico que essa politica deveria exigir. Ou seja, ser por um lado
ele ganha agilidade decisoria e possibilita a transversalizacdo nos
campos da educacdo e do meio ambiente, por outro lado foi conferido o
poder de coordenacdo da PNEA apenas ao governo federal
(LAYRARGUES, 2009).

Frente esta questdo, com o objetivo de assessorar o Orgéo Gestor
no planejamento e avaliacdo de diretrizes e agdes relativas ao processo
de implementacdo da PNEA (BRASIL, 2002), criou-se no &mbito desta
Politica o Comité Assessor.

A PNEA entende por EA 0s processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente. Para garantir o direito de todos a EA, a referida Politica
descreve em seu art. 3° as incumbéncias® dos setores e instituicdes que

% Conforme art. 4° do Decreto n® 4.281/2002 (BRASIL, 2002) cria-se 0 Comité Assessor
sendo este integrado por um representante dos seguintes érgdos, entidades ou setores: setor
educacional-ambiental, indicado pelas Comissdes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental
(CIEAS); setor produtivo patronal, indicado pelas Confederacdes Nacionais da Industria, do
Comércio e da Agricultura; setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais; ONGs
que desenvolvam agfes em EA, indicado pela Associacdo Brasileira de ONGs; Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; municipios, indicado pela Associagdo Nacional
dos Municipios e Meio Ambiente; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncig;
CONAMA, indicado pela Camara Técnica de EA; Conselho Nacional de Educacéo; Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo; IBAMA,; Associacdo Brasileira de Imprensa; Associagao
Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente.

% Layrargues (2009, p. 26) afirma que o termo utilizado no art. 3°: ‘incumbir’, “[...] significa
confiar, delegar, encarregar, submeter ou conferir a outro, uma determinada responsabilidade;
mas ndo exatamente o obriga como um dever. A nogédo de obrigatoriedade ndo é explicita no
verbo incumbir. O sujeito investido com o dever de cumprir a lei, aqui parece poder optar
espontaneamente por fazer ou deixar de fazer, segundo seu voluntarismo e dedicagdo, j& que
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estdo na esfera de atuacdo da PNEA. Este artigo faz mencdo ao Estado
apenas no primeiro inciso, sob denomina¢do de ‘“Poder Publico”
devendo este “[...] definir politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e 0 engajamento da sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente” (BRASIL, 1999). Nos demais incisos faz-se mencéo
as instituicGes educativas, aos érgdos integrantes do SISNAMA, aos
meios de comunicacdo de massa, as empresas, entidades de classe,
instituicdes publicas e privadas e a sociedade. Conforme Kaplan (2010)
ndo ha, no discurso, explicitacdo da contradicdo entre o publico e
privado, nem entre Estado e sociedade civil*®, mas um discurso de
confluéncia de interesses, de parcerias em prol de um interesse comum.

No contexto de aprovacdo da PNEA foi vetado pelo Poder
Executivo o artigo 18° que destinava a a¢fes em EA pelo menos 20%
dos recursos arrecadados em funcdo da aplicacdo de multas decorrentes
do descumprimento da legislacdo ambiental. Justificou-se que se o
artigo ndo fosse vetado, ele derrogaria o artigo 773 da Lei n°
9.605/1998, a qual dispbe sobre os Crimes Ambientais, que determina
que os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo
ambiental serdo revertidos ao: Fundo Nacional do Meio Ambiente,
Fundo Naval e fundos estaduais ou municipais de meio ambiente ou
correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador. E, no que diz
respeito ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, seu artigo 5° menciona
que serdo consideradas prioritarias as aplicagbes de recursos financeiros
para projetos em sete (7) areas, sendo a EA uma delas. Ou seja,
mencionou-se que a vinculagdo de pelo menos 20% dos recursos
provenientes das infraces ambientais para as a¢fes de EA:

[...] revela-se contréria ao interesse pablico e em
dissonancia com a Politica de Meio Ambiente

ndo é obrigado por forca de lei. Destaca-se, assim, a possibilidade de haver dubiedade na
interpretacdo da lei, que pode ter um carater genérico, quase a titulo sugestivo, para que tais
setores assumam responsabilidades gratuitas, possibilitando haver interpretacdes que permitam
a renuncia de responsabilidade”.

“° Em Gramsci (1999) o Estado ¢ subdivido em duas esferas: a sociedade politica (conjunto de
aparelhos através dos quais a classe dominante impde coercitivamente a sua dominagéo:
aparato policial e militar, sistema judiciario, dentre outros.), e a sociedade civil (constituida por
aparelhos privados de hegemonia, onde o exercicio do poder se da através do consenso: igrejas,
escola, dentre outros), nas quais circulam as ideologias que sdo o “cimento” da formagao
social, e por meio das quais a classe hegemonica procura impor a classe subalterna a sua
concepgdo de mundo. Para Gramsci, a sociedade civil é o espaco onde se expressam 0s
momentos de persuasdo e de consenso, lugar onde se manifestam as contradicbes e os
conflitos, o espago fundamental da luta de classes.
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praticada no nosso pais, de modo que, se ndo
vetado este dispositivo, ele privilegiard uma das
areas de fomento da Politica de Meio Ambiente
em detrimento de todas as outras. Tal vinculagéo
pode revelar-se prejudicial para toda politica
desenvolvida no ambito da preservacdo do meio
ambiente, uma vez que retira o poder
discricionario do administrador publico e a sua
indispensavel faculdade de, por motivos de
conveniéncia e oportunidade, adequar a
destinagdo dos recursos para a area que esteja
mais carente em determinado momento histérico
ou virtude de alguma circunstancia material
(BRASIL/MENSAGEM, 1999, p.1).

Loureiro (2002) aponta que a auséncia de definicGes precisas
acerca dos recursos financeiros destinados a EA constitui um dos
principais problemas na sua formula¢do. Apresentando uma andlise
introdutdria a respeito da conjuntura social e politica da constituicio da
PNEA no Brasil, com o objetivo de definir indicadores que auxiliem a
identificacdo dos avangos e/ou retrocessos para a EA no pais,
Layrargues (2009) afirma que a lei ndo enuncia como e quem garantird o
cumprimento efetivo do direito ao acesso universal a EA, ou seja,
destaca que nédo se tem clareza e objetividade de quais sdo 0s sujeitos
sociais especificos e tampouco quais as suas responsabilidades. Nesse
sentido, questionando os verbos utilizados no artigo 3° mencionando que
nem todos denotam um comprometimento maior de protagonismo e
responsabilizacéo:

Entdo, como tratar das situagcbes em que ocorra
omissdo ou renuncia de responsabilidade daquelas
entidades, setores ou Orgdos que receberam a
incumbéncia de implementar a PNEA, mas
abriram mao da responsabilidade, seja por
negligéncia, passividade, descuido, auséncia ou
mesmo desprezo? Qual é a forca coercitiva da
PNEA? O que fazer quando ocorrer o ato de se
deixar de fazer aquilo juridicamente determinado
na lei, que implica o descumprimento da
universalidade do acesso a educagdo ambiental,
acarretando em prejuizo a terceiros ou a sociedade
como um todo? Afinal, pode haver renincia de
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responsabilidade na implementagdo da PNEA?
(LAYRARGUES, 2009, p. 27)

Uma vez que ndo ha na PNEA qualquer mencdo a omissdo de
responsabilidade de se garantir o acesso a EA, estabelecendo uma
“medida punitiva” a ser adotada no caso do descumprimento da lei,
“parece que a opcdo adotada foi pelo senso da responsabilidade,
confiando ndo na coercdo, mas na motivacdo dos atores sociais que
receberam a incumbéncia de implementar a PNEA” (LAYRARGUES,
2009, p. 27). Assim, caberia a sociedade civil organizada participar na
formulacéo e gestdo das politicas, exercendo o controle social**.

Verificando-se, portanto, inconsisténcias e incongruéncia nos
capitulos e artigos que discorrem sobre a arquitetura do poder da PNEA,
bem como na definicdo de atribuicbes dos entes responsaveis pela
gestdo politico-institucional da referida Politica, Layrargues (2002c)
destaca que esses problemas podem ser explicados pela precocidade da
institucionalizacdo da PNEA que antecedeu a prépria estruturacdo das
bases organizacionais e politicas dos educadores ambientais para a
realizacdo de um debate nacional a respeito da necessidade de sua
criacdo. Alguns fatores* sdo indicativos de que a PNEA apresenta um
carater mais assistencialista do que um instrumento de transformacéo
social.

Enquanto um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais criou-se em 2002, a partir das
diretrizes da Agenda 21 Global (elaborada na Rio-92), a Agenda 21
Brasileira que “[...] procura estabelecer equilibrio negociado entre os
objetivos e as estratégias das politicas ambientais e de desenvolvimento
econdbmico e social, para consolida-los num processo de
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2004, p. 14). Conforme Brasil
(2004) o processo para construcdo da Agenda 21 Brasileira se deu no
periodo de 1996 a 2002 sendo coordenado pela Comisséo de Politicas de

“* Entende-se por controle social a “[...] atuagio da sociedade civil organizada na gestio das
politicas publicas no sentido de controla-las para que estas atendam, cada vez mais, as
demandas sociais e aos interesses das classes subalternas. Neste sentido, o controle social
envolve a capacidade que a sociedade civil tem de interferir na gestdo publica, orientando as
acoes do Estado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses da maioria da populagdo”
(CORREIA, 2002, p. 121).

2 “(a) auséncia de oposigdo politica a Lei n® 9.795/99; (b) auséncia de uma base social
profissional minimamente articulada em torno de uma comunidade de educadores ambientais;
(c) inexisténcia de um corpo tedrico estruturado a respeito da educagdo ambiental; (d)
indefinicdo de um campo politico-ideoldgico estabelecido em torno dos modelos pedagdgicos
possiveis” (LAYRARGUES, 2002c, p. 1).
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Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, e implantando
em 2003.

As 21 acbes prioritarias da referida Agenda séo: producdo e
consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio; eco-eficiéncia e
responsabilidade social das empresas; retomada do planejamento
estratégico, infraestrutura e integracdo regional; energia renovavel e a
biomassa; informagdo e conhecimento para o desenvolvimento
sustentavel; educagdo permanente para o trabalho e a vida; promover a
salde e evitar a doenca, democratizando o Sistema Unico de Saude;
inclusdo social e distribuicdo de renda; universalizar o saneamento
ambiental protegendo o ambiente e a salde; gestdo do espaco urbano e a
autoridade metropolitana; desenvolvimento sustentavel do Brasil rural;
promocdo da agricultura sustentavel; promover a Agenda 21 Local e o
desenvolvimento integrado e sustentavel; implantar o transporte de
massa e a mobilidade sustentavel; preservar a quantidade e melhorar a
qualidade da agua nas bacias hidrograficas; politica florestal, controle do
desmatamento e corredores de biodiversidade; descentralizacdo e o
pacto federativo: parcerias, consércios e o poder local; modernizagéo do
Estado: gestdo ambiental e instrumentos econdmicos; relagdes
internacionais e governanca global para o desenvolvimento sustentavel;
cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacéo;
pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade.

Ainda no mesmo ano langou-se o Sistema Brasileiro de
Informagdo sobre Educacdo Ambiental (SIBEA) direcionado a
educadores e instituicbes de todo o Brasil, cujo objetivo é gerir,
disseminar, divulgar e democratizar informacGes sobre educadores
ambientais e institui¢des ligadas & EA. O portal do SIBEA, resultado de
um esforco do MMA para criar uma plataforma de governo eletrénico
gue redna informacdes e instrumentos para a gestdo do conhecimento
em EA, possibilitando a geracdo de indicadores, buscas e a analise de
redes sociais, que apoiam a formulagéo de politicas e outras aces.

A partir das consideracdes realizadas, referindo-se as legislacfes
ambientais do Brasil, Leite e Mininni-Medina (2000), mencionam que a
efetividade da legislacdo ambiental é sempre muito relativa, ou seja,
conforme as autoras maior parte dessas leis ndo sdo cumpridas de
maneira adequada, em func¢do de alguns agravantes como, por exemplo,
0 desconhecimento da legislacdo por parte do cidaddo, dificultando o
controle social da sociedade e, também, devido a necessidade de um
maior detalhnamento em relacdo a cada lugar geografico do que uma
legislagdo ambiental. Assim, entendendo que é também importante a
populacdo participar da elaboragdo das legislacGes, as autoras
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argumentam que “Conhecer e saber avaliar essa legislagdo [ambiental]
tendo em conta a situacdo real de cada recorte do meio ambiente, nos
parece, portanto, uma condigdo necessaria para a cidadania” (LEITE;
MININNI-MEDINA, 2000, p. 74).

Ainda com base nas legislagdes ambientais brasileiras, o autor
Berté (2009) menciona que estas apresentam um carater excessivamente
biétipo (grupos com a mesma estrutura), pois ndo inclui explicitamente
0 ser humano na sua conceituacdo de meio ambiente.

Feita essas ressalvas, destaca-se que apesar da mobilizacdo dos
educadores ambientais e da aprovacdo da Lei que define sua Politica
Nacional, a EA ainda ndo se consolidou como politica publica, o que
permite compreender a histdria contraditoria que se move a EA a luz da
teoria e da pedagogia critica (LOUREIRO, 2009a). Assim, convém
destacar, brevemente, que a EA deve contribuir com o processo dialético
Estado - Sociedade Civil que possibilite uma definicdo das politicas
publicas de carater democratico e universal.

Para fins desta dissertacdo parte-se do pressuposto que a Politica
Publica ¢ “[...] acao publica [face as demandas e necessidades sociais da
sociedade], na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢es de exercer o
controle sobre a sua prépria reproducéo e sobre os atos e decisdes do
governo [..]” (PEREIRA, 2009, p. 94). Quando se fala de politica
publica, esta se falando de uma politica cuja principal marca definidora
é o fato de ser de todos, e ndo porque seja estatal (do Estado) ou coletiva
(de grupos particulares da sociedade) e muito menos individual.
Entende-se que as Politicas Publicas sdo terrenos em disputa entre a
sociedade politica e grupos organizados da sociedade civil na busca pela
hegemonia.

No ambito das politicas publicas em EA, Kaplan (2010, p. 1)
menciona que as mesmas vém sendo orientadas a partir de uma
concepcdo de Estado como parceiro da sociedade civil, inclusive
fortalecendo-a e “[...] priorizando a sociedade civil burguesa (sobretudo
na figura das ONGs), em contraposicdo a sociedade civil popular
(movimentos sociais, sindicatos, professores, etc)”, enquanto uma
estratégia de implantacdo da politica neoliberal. A partir da reducéo do
aparelho estatal ocorre a transferéncia de responsabilidades para a
sociedade civil, através das privatizagdes, terceirizagdes e incentivo ao
voluntariado com parcerias entre o publico e privado, precarizando as
politicas sociais acompanhada de desmonte e regressdo dos direitos
sociais, e intensificando a filantropizagdo, mercantilizagdo, rompendo
com padrdes de universalidade.
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E valido salientar que a valorizacio de segmentos da Sociedade
Civil é parte da estratégia neoliberal para dar continuidade aos ajustes e
reformas do Estado — conforme destacado na subsecdo 2 —, sem,
contudo, superar o atual modo de producdo. Frente a esta questdo
Loureiro e Kaplan (2011) mediante analise da PNEA e do ProNEA,
constatam um discurso que trata o Estado como “naturalmente”
ineficiente e burocratico, devendo ser parceiro da sociedade civil,
apoiando-a e transferindo recursos financeiros e responsabilidade de
execucdo das politicas sociais. Ou seja, o Estado se mantém como
financiador enquanto a sociedade civil executa as politicas sociais que
vém se submetendo aos ditames da politica econémica. Nessa
conjuntura, Kaplan (2010) destaca que as politicas sociais, incluindo as
politicas educacionais e de EA, sdo (re)formuladas devido a acusagdes
de terem gerado altos custos ao Estado de Bem Estar Social® e, em
decorréncia, uma crise fiscal.

Conforme Loureiro (2009b, p. 11) a premissa basica de assegurar
a participacdo de todos e dignidade de vida para todos, sem qualquer
forma de discriminacéo, é tipica de um Estado de Direito democratico,
de matriz republicana, como é o caso do Brasil. Porém, o autor afirma
que pelo fato deste Estado ter se estabelecido sob premissas liberais e
relacOes capitalistas, ele constituiu-se enquanto um Estado que assegura:

[...] em primeiro lugar o direito a propriedade
privada e a liberdade individual com base na
concorréncia de mercado e na légica meritocratica.
Um Estado que legitima e é legitimado por uma
cultura que garante privilégios e que
ideologicamente reproduz a certeza de que as
classes e fragOes de classe dominantes ndo possuem
tais privilégios! [...] Logo, o famoso “todos” nao
estd dado, uma vez que se define em relagbes
desiguais, de dominacdo e preconceito, que
estabelecem antagonismos estruturais que ndo séo
resolvidos pelo simples apelo humanitario ou desejo
de que a politica puablica seja para todos
indistintamente. Isto implica que os agentes e

“ Por Estado de Bem Estar Social (ou Welfare State na expressdo inglesa) que surge como
fendbmeno do século XX, sob orientagdo macroecondmica de matriz keynesiana conjugada a
organizacdo da producéo taylorista-fordista, compreende-se, conforme Pereira (1998) e Draibe
(1993), um esquema de protecédo social que incumbe ao Estado decisiva responsabilidade pelo
bem-estar dos cidadéos, garantido-lhes renda, alimentacéo, saide, educagdo, enfim, acesso a
beneficios e servigos de natureza publica sem, contudo, superar o capitalismo.
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instituicbes de Estado ndo podem assumir
neutralidade em seus atos e na execucdo de politicas
publicas. Estes devem necessariamente saber definir
estratégias de reversdo dos processos sociais
assimétricos e dialogar com os multiplos grupos e
classes em defesa do que é publico e na garantia do
ambiente como bem comum.

Esses breves esclarecimentos se fazem necessario para explicitar
e assumir que ha, no ambito da EA, projetos politicos e epistémicos em
disputa como expressdo de concepcBes e materialidades distintas
(LOUREIRO; KAPLAN, 2011). Com base no exposto, na préxima
subsecdo apresentam-se as diferentes vertentes acerca da temética EA,
algumas antag0nicas entre si na medida em que vislumbram projetos de
sociedade que visam manter, compatibilizar ou superar o modelo
societario vigente.

3.4 AS DIFERENTES VERTENTES DA EDUCAGCAO AMBIENTAL

Foi em meados da década de 1980, com a realizacdo dos
primeiros encontros nacionais, a atuacdo crescente das organizagdes
ambientalistas, a incorporacdo da tematica ambiental por movimentos
sociais e educadores e 0 aumento da producdo académica (LOUREIRO,
2008), que a contribuicdo do processo educativo na preservacdo e
conservacgdo do meio ambiente e na aquisi¢cdo de novos conhecimentos e
habilidades referentes a natureza ganhou mais notoriedade. Assim, o
debate em torno das probleméticas socioambientais deixou de ser utopia
dos movimentos ambientalistas passando a tornar-se alvo de
preocupagdes de muitos governos (NUNES, 2011). Nesta logica, ndo
sendo a EA algo tdo novo, Griin (1996, p. 15) enfatiza que o debate
acerca das questdes socioambientais, como uma preocupacdo especifica
da educacdo, foi precedido de uma ecologizacdo das sociedades. “Essa
ecologizagdo comegou no momento em que o0 meio ambiente deixou de
ser um assunto exclusivo de amantes da natureza e se tornou um assunto
da sociedade civil mais ampla”.

Nesse contexto, a EA na experiéncia brasileira ndo nasceu no
campo educativo, mas parece ser um fendmeno cuja génese e
desenvolvimento estaria mais ligado aos movimentos ecol6gicos e ao
debate ambientalista (CARVALHO, 2004b; DIAS, 1991). Segundo
Kawasaki e Carvalho (2009) a EA, em sua fase inicial no Brasil, herdou
0 carater predominantemente conservacionista ou naturalista de seus
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movimentos com forte militancia na area ambiental, ou seja, uma prética
educativa cujo horizonte buscava o despertar de uma nova sensibilidade
humana para com a natureza, desenvolvendo-se a logica do “conhecer
para amar, amar para preservar’ (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 5).
E, se, naquele momento estava presente uma expectativa de que essas
praticas pudessem, se nao resolver, pelo menos minimizar os problemas
ambientais — evidenciando o carater marcadamente instrumental, a visao
pragmatica e imediatista das praticas educativas, revelando certa
ingenuidade no enfrentamento da complexa tematica ambiental,
caracterizada como de “ilusdo ou otimismo pedagdgico” —, na atualidade
grandes esforcos ainda sdo necessarios, em diferentes ambientes socio
institucionais, para a compreensdo e implementacdo de novas
possibilidades da EA.

A constatacdo quanto & complexidade da temética socioambiental
e quanto ao carater processual da educacdo tem ajudado a reverter esse
quadro de “entusiasmo exagerado pela EA”. Entretanto, é preciso
compreender que foram as praticas educativas de carater
conservacionista e instrumental que marcaram as primeiras praticas de
EA, tanto no contexto escolar quanto fora dele (NUNES; FREITAS,
2011b).

Com relagdo ao conceito, para Layrargues (2004, p. 7) aEA é o
termo que se convencionou dar as praticas educativas relacionadas a
questdo ambiental, definindo-a como “[...] uma classe de caracteristicas
gue juntas, permitem o reconhecimento de sua identidade, diante de uma
Educaglo que antes ndo era ambiental”. Contudo, Layrargues e Loureiro
(2001) mencionam que atualmente ndo é mais possivel entender a EA
no singular, como um novo modelo de educacgdo que simplesmente se
opBe a uma educacdo convencional que ndo é ambiental, ou seja, ndo é
mais possivel referir-se genericamente a uma mera EA sem qualifica-la
com precisao.

Reigota (1995, 1998, 2001) afirma que a EA tende a questionar o
conceito de educacdo vigente, sendo uma critica e alternativa aos
processos pedagégicos conservadores. Como pratica politica, a EA €
uma possibilidade para formar cidaddos conscientes dos seus direitos e
deveres. Assim, para o autor, a partir do momento que o individuo atua
na sua comunidade e toma consciéncia e conhecimento da problematica
global, haver4d uma mudancga no sistema. Para Reigota (2001, p. 44) a
EA “[..] se fundamenta basicamente na mudan¢a de mentalidade,
comportamentos e valores”. Cabe sinalizar que ao reduzir a EA as
mudangas comportamentais, corre-se 0 risco de perpetuar a ldgica
instrumental do sistema vigente.
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E vélido esclarecer que embora nio seja possivel delimitar
rigorosamente 0 momento fundacional que se expressou a percep¢do das
distintas correntes politico pedagdgicas na EA, foi por volta dos anos
1990 que, conforme Layrargues e Loureiro (2001), a EA abandonava o
perfil inicial predominantemente conservacionista e passa a reconhecer a
dimensdo social do ambiente. A partir desse momento, ja ndo era
possivel referir-se genericamente a EA sem qualifica-la, ou seja, “[...]
sem declarar filiagdo a uma op¢do politico-pedagdgica que referenciasse
os saberes ¢ as praticas educativas realizadas” (LAYRARGUES; LIMA,
2011, p. 4). Isso significa que existe uma multiplicidade de formas
legitimas de pensar e fazer EA, ou seja, hd uma grande variacdo das
intencionalidades socioeducativas, metodologias pedagodgicas e
compreensfes acerca do que seja a mudanga ambiental desejada. Essas
diferentes propostas conceituais e praticas, na analise de Layrargues e
Lima (2011) nada mais eram do que a busca por hegemonia
interpretativa e politica desse universo socioeducativo.

[.] uns créem ser determinante 0
desenvolvimento da afetividade e sensibilidade na
relacdo com a natureza, outros entendem que é
fundamental  conhecer o0s  principios e
fundamentos ecoldgicos que organizam a Vida.
Alguns tém forte expectativa no
autoconhecimento individual e na capacidade de
mudanca do préprio comportamento em relacéo a
natureza, outros estdo seguros que € Ppreciso
articular o problema ambiental com suas
dimensGes sociais e politicas, entre outras
possibilidades (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p.
6).

Diante dessa questdo, ja que todo campo politico e de
conhecimento se define por meio de contradicGes e posi¢des divergentes
e por vezes antagbnicas (LOUREIRO, 2009c), faz-se necessario
clarificar as diferencia¢des e as adjetivacfes dos tipos de EA para um
amadurecimento tedrico e epistemolégico do campo. O autor
Layrargues (2004) destaca que renomear a EA pode significar dois
momentos simultaneos, mas distintos: um refinamento conceitual fruto
do amadurecimento tedrico, mas também o estabelecimento de
fronteiras internas segmentando diversas vertentes. Para Loureiro
(2009c, p. 4) o fato de ndo se posicionar diante dessas questdes pode
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indicar um “[...] enfoque relativista de aceitacdo simples e acritica de
gualquer modo de fazer educagdo ambiental”.

Ter uma posic¢do ndo é sindnimo de estar fechado
ao dialogo, ser auto-suficiente. E sim ter a
compreensdo de que € preciso construir no
didlogo e no movimento dos acontecimentos a
coeréncia tedrica e pratica que possibilite a
materializacdo de uma politica puablica e seus
instrumentos, a partir de determinada concepgao
de sociedade, natureza e valores éticos que
balizam a conduta humana sob certas condigdes
historicas (LOUREIRO, 2009c, p. 4).

Carvalho (2001b, p. 44) destaca que a EA é um conceito que,
como outros da ‘familia ambiental’, sofre de grande imprecisdo e
generalizagdo. O problema dos conceitos vagos é que acabam “[...]
sustentando certos equivocos e, neste caso, o principal deles é supor
uma convergéncia tanto da visdo de mundo quanto das opgdes
pedag6gicas que informam o variado conjunto de praticas que se
denominam de educagdo ambiental”. Apresentando vantagens e
desvantagens dos processos de diferenciacdo, Layrargues e Lima (2011,
p. 13) destacam que embora se reconheca:

[...] os limites que os esforcos classificatorios
impdem a apreensdo da realidade, reduzindo-a em
sua complexidade, separando processos que na
vida real sdo tecidos juntos e eventualmente
incitando antagonismos politicamente
contraproducentes para 0 avango do campo
enquanto totalidade. Contudo, nesse balanco,
concluimos que os beneficios analiticos e politicos
resultantes dos processos de diferenciacdo se
sobrepdem com clareza as possiveis perdas.
Conhecimento e autoconhecimento sempre foram
ingredientes  indispensdveis a  praxis, a
transformacdo dos individuos em sujeitos, ao
desenvolvimento social e a ampliagdo das
liberdades humanas. No caso da Educagdo
Ambiental, pela escassez de pesquisas e de dados,
sempre fica dificil identificar e diagnosticar as
hegemonias discursivas e praticas. Sabemos que
as forgas criticas conquistaram um espago
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significativo no interior do campo, mas essas
forcas sdo constantemente erodidas por esse
pragmatismo dominante que tende a converter e a
deslocar as intengBes educativas no sentido
pragmatico do mercado, da formagdo de méo de
obra, da geracdo de emprego e renda, do consumo
e, nesse processo, a educagdo é instrumentalizada
como um meio de ascensdo social, de capacitagéo
para o trabalho, de promogdo dos salarios das
novas classes médias. Ou seja, os objetivos
econdmicos sdo claramente os dominantes em
detrimento dos objetivos de cidadania, da vida
publica e educacéo politica.

Assim, justificando a necessidade de compreender a dindmica
atual da EA no Brasil e de diferenciar suas tendéncias, aborda-se, neste
momento, as diferentes vertentes desse campo. Salienta-se a existéncia
de diversos estudos que destacam as diferentes correntes politico
pedagdgicas presentes na EA, a exemplo Sorrentino (1995), Carvalho
(2001a, 2001b, 2004a), Leonardi (1999), Layrargues (2004), Loureiro
(2004; 2007; 2009a), Layrargues e Lima (2011), dentre outros. Com a
intencdo de representar com maior fidelidade a realidade observada,
além da adjetivacdo “ambiental”, foram criadas novas denominagdes
para diferenciar essa pratica educativa. Para Layrargues (2002c, 2003) e
Layrargues e Lima (2011) a primeira tentativa de classificacdo da EA —
ndo considerando essa tentativa como marco inicial de definicdo do
campo politico-pedagdgico da EA — foi elaborada por Sorrentino (1995)
gue sistematizou a existéncia de quatro tendéncias que se referiam as
concepgbes de mundo dos educadores e ndo especificamente ao papel
social da EA, seriam elas: conservacionista, ao ar livre, relacionadas a
gestdo ambiental e a economia ecoldgica.

Os autores Pedrini e De-Paula (1997) indicaram, analisando
estudos de diferentes autores, que a EA brasileira transitou sem
objetivos e métodos de acdo e avaliacdo claramente definidos,
transparecendo uma confuséo conceitual acerca da EA que permeava o
meio dos ambientalistas, mas, também, dos docentes e dos empresarios.
Para Griin (1996, p. 106) ao longo das décadas de 1980 a 1990, duas
tendéncias se destacam: “1) Propostas de criagdo de uma disciplina de
educacdo ambiental [...]; 2) Insercdo da educagdo ambiental como uma
unidade de estudo da disciplina de biologia ou, ainda, sua inclusdo
aleatdria na area de ciéncias fisicas e bioldgicas”.
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Sauvé (2005) delimitou algumas correntes** que possibilitam a
analise da diversidade de proposi¢cdes pedagodgicas em torno da EA,
apresenta 15 correntes, a saber: naturalista, conservacionista/recursista,
resolutiva, sistémica, cientifica, humanista, moral/ética, holistica,
biorregionalista, préxica, critica, feminista, etnogréafica, da ecoeducacao,
da sustentabilidade.

Por sua vez, o autor Leonardi (1999) enfatiza que as diferentes
concepgOes de EA estdo relacionadas diretamente as diferentes formas
de fazé-la. Neste contexto, classifica as formas de fazer EA em quatro
conjuntos de temas, que sdo: Bioldgicos (busca-se proteger, conservar e
preservar espécies, 0 ecossistema e 0 planeta como um todo);
Espirituais/culturais (dedicam-se a promover o autoconhecimento e o
conhecimento do universo); Politicos (busca-se a democracia, a
cidadania, participacdo popular, didlogo e autogestdo) e Econdmicos
(defendem a geracdo de empregos em atividades ambientais ndo
alienantes e também a participacdo de grupos e individuos nas decisdes
politicas).

Sistematizando o surgimento de tipologias dualistas no campo da
EA, Layrargues (2003, p. 7) destaca que:

Carvalho (1991) inicialmente contrap6s uma
educacdo ambiental alternativa contra uma
educacdo ambiental oficial; Quintas (2000),
Guimarédes (2000, 2001) e Lima (1999, 2002),
respectivamente colocaram uma educagdo no
processo de gestdo ambiental, uma educagdo
ambiental critica e uma educacdo ambiental
emancipatéria contra uma educagdo ambiental
convencional; Carvalho (2001) contrapde uma
educacdo ambiental popular versus uma educagéo
ambiental comportamental. Tais tentativas
procuram demarcar, através de elementos da
sociologia da educagdo, uma educagdo ambiental
— que antes de tudo, permanece Educacdo —, que
estd em sintonia com as forcas progressistas

* Para Sauvé (2005) a nogio de corrente refere-se a perspectiva tedrico-metodoldgica, ou seja,
uma maneira geral de conceber e de praticar a EA. “Podem se incorporar, a uma mesma
corrente, uma pluralidade de e uma diversidade de proposi¢des. Por outro lado, uma mesma
proposicdo pode corresponder a duas ou trés correntes, segundo o angulo sob o qual é
analisada. Finalmente, embora cada uma das correntes apresente um conjunto de caracteristicas
especificas que a distingue das outras, as correntes nao sdo, no entanto, mutuamente
excludentes em todos os planos: certas correntes compartilham caracteristicas comuns”
(SAUVE, 2005, p. 17).
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contra uma outra que estd em funcdo das forcas
conservadoras da sociedade, visando
respectivamente a transformagdo ou a manutencgéo
das relagdes sociais.

Os autores Layrargues e Lima (2011) entendem que essa “auto
reflexividade” da EA acrescida da tomada de consciéncia sobre o seu
papel no contexto da crise socioambiental, pode ter promovido uma
inflexdo nos seus rumos. Resumidamente, os referidos autores,
mapeando trés macrotendéncias politico pedagégicas da EA
contemporanea no Brasil, como tipos ideias weberianos, identificam: a
vertente conservacionista, a pragmatica e a critica.

A vertente conservadora se expressa por meio das correntes
conservacionistas, comportamentalista, da alfabetizacdo ecoldgica e do
autoconhecimento (LAYRARGUES; LIMA, 2011) e se apoia nos
principios da ecologia, na valorizacdo da dimensdo afetiva em relagdo a
natureza e na mudanca dos comportamentos individuais em relagdo ao
ambiente, ndo questionando a estrutura social vigente em sua totalidade.
Os referidos autores ndo a identificam como a tendéncia hegemoénica do
campo na primeira década do século XXI.

A vertente pragmatica abrange as correntes da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e para o Consumo Sustentavel, e é
expressdo do “[...] ambientalismo de resultados, do pragmatismo
contempordneo e do ecologismo de mercado que decorrem da
hegemonia neoliberal instituida mundialmente desde a década de 80 e
no contexto brasileiro desde o governo Collor de Mello nos anos 90”
(LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 9). Nesse aspecto, conforme o0s
autores, essa vertente € uma derivagdo da vertente conservacionista, na
medida em que é sua adaptagdo ao novo contexto social, econdémico e
tecnologico, ainda nédo articulando a questdo da desigualdade social. A
vertente pragmatica poderia apresentar uma leitura critica da realidade
se aproveitasse o potencial critico da articulagdo das dimensdes sociais,
culturais, econdmicas, politicas e ecologicas na reflexdo sobre o padrdo
do lixo gerado no atual modelo desenvolvimentista, porém, trabalha sob
um viés de “[...] compensagdo para corrigir a “imperfei¢do” do sistema
produtivo baseado no consumismo, na obsolescéncia planejada e nos
descartaveis” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 9).

[...] as vertentes conservacionista e pragmaética
representam duas tendéncias e dois momentos de
uma mesma linhagem de pensamento que foi se
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ajustando as injuncdes econdmicas e politicas do
momento até ganhar essa face modernizada,
neoliberal e pragmaética que hoje a caracteriza.
[.]. Ambas sdo comportamentalistas e
individualistas, mas a forma conservacionista é
uma versdo mais ingénua, primaria e mesmo
enviesada de grupos mais ligados as ciéncias
naturais que entendiam a crise ambiental e a
Educacdo Ambiental dessa maneira ora porque
ndo tinham uma reflexdo social e sociolégica da
questdo ambiental ora porque entendiam que
politicamente era melhor ndo misturar ecologia e
politica, e neste caso, nos referimos a atores
ideologicamente interessados em evitar uma
perspectiva de conflito na abordagem da questéo.
Agora, esse conservacionismo precisava se
adequar as mudancas tecnoldgicas e econémicas e
as pressdes do mercado por mudangas
“cosméticas” dentro da ordem. [...]. Assim, 0
contexto que delimita a vertente pragmatica de
Educacdo Ambiental é definido pelo capitalismo
de mercado e as mudangas possiveis tem de se
conformar nesses limites, nunca além disso
LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 11).

A vertente critica aglutina as correntes da EA Popular,
Emancipatdria, Transformadora e no processo de Gestdo Ambiental,
sendo uma oposicdo as tendéncias conservadoras e comportamentais.
Tem como énfase a revisdo critica dos fundamentos que propiciaram a
dominagdo do ser humano e dos mecanismos de acumulagéo do capital,
buscando o enfrentamento politico das desigualdades e da injustica
socioambiental. Para Layrargues e Lima (2011, p. 12) a EA Critica
cresceu na ultima década e tem mostrado “[...] uma vitalidade que a
habilita a sair da condi¢do de contra-hegemonia e ocupar um lugar
central no campo”.

Nesse contexto, Loureiro (2009a, p. 11) identifica que existem
propostas educativas voltadas a questdo ambiental que se inserem num
gradiente que enseja a mudanca ambiental conquistada por intermédio
de trés possibilidades: “[...] a mudanga cultural associada a estabilidade
social; a mudanca social associada a estabilidade cultural; e, finalmente,
a mudanga cultural concomitante a mudancga social”. Assim afirma:
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Apesar de a complexidade ambiental envolver
multiplas dimensdes, verifica-se, atualmente, que
muitos modos de se fazer e pensar a Educacéio
Ambiental enfatizam ou absolutizam a dimenséo
ecolégica da crise ambiental, como se 0s
problemas  ambientais  fossem  originados
independentemente  das  praticas  sociais.
Insatisfeitos com esse tipo de reducionismo que
ainda conquista muitos adeptos, cientes do risco
que a Educacdo Ambiental apresenta — se a sua
vertente que enfatiza a mudanca cultural associada
a estabilidade social for a hegeménica — e
representando uma nova tendéncia que busca
efetuar um olhar ponderado entre as mdltiplas
dimensbGes da complexidade ambiental, alguns
autores brasileiros criaram novas denominacgdes
para renomear a educacdo que ja é adjetivada de
“ambiental”, para que a Educagdo Ambiental seja
compreendida ndo apenas como um instrumento
de mudanca cultural ou comportamental, mas
também como um instrumento de transformacdo
social para se atingir a mudanca ambiental.

Conforme descrito na Introducdo da Dissertagdo, para fins desse
estudo, identificam-se duas vertentes de EA: a EA conservadora e/ou
conservacionista®® e a EA baseada no pensamento critico:
emancipatoria, transformadora e critica. De modo geral, pode-se afirmar
que a principal caracteristica que diferencia essas duas vertentes é a
forma de entender a relagdo entre crise socioambiental e o modelo
societario vigente. A primeira compreende que é possivel superar a crise
socioambiental sem alterar os fundamentos da sociedade capitalista por
meio da mudanca de comportamento dos individuos e de reformas e
ajustes. Ja a segunda, entende que as raizes da crise socioambiental tém
uma causa estrutural, fruto do modo de producéo desigual capitalista,
sendo necessario, portanto, uma transformacéo social.

* Para Layrargues e Lima (2011, p. 7) “o conservacionismo e o conservadorismo se fundem
porque ao adotarem uma perspectiva estritamente ecoldgica da crise e dos problemas
ambientais perdem de vista as dimensdes sociais, politicas e culturais indissociaveis de sua
génese e dindmica; porque nao incorporam as posicoes de classe e as diferentes
responsabilidades dos atores sociais enredados na crise; porque reduzem a enorme
complexidade do fendmeno ambiental a uma mera questao de inovacéao tecnoldgica e porque,
finalmente, créem que os principios do mercado sdo capazes de promover a transicao social no
sentido da sustentabilidade”.
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Sinaliza-se que tradicionalmente a educacdo é chamada para
solucionar problemas sociais. Assim, como evidencia Guimarées (2007,
p. 86):

Se o problema é com a sexualidade, cria-se
a educacdo sexual; se é com o tréansito,
educagdo para o transito; se é com o0 meio
ambiente, educacdo ambiental. Serd
assim? A educacdo é a solugdo para todos
0s problemas da sociedade? [...]
Certamente se fizermos um comparativo
do quadro atual com o de 20, 30 anos
atrds, podemos ver o quanto a educacgdo
ambiental ganhou espago na sociedade: no
entanto essa mesma sociedade degrada
hoje mais 0 meio ambiente do que h4 20,
30 anos. Que educacdo ambiental é essa
gue quanto mais se faz, menos alcanga
seus objetivos?

Problematizando este questionamento e debatendo sobre os
caminhos da educacdo, Guimardes (2007) parte do reconhecimento de
gue ha hoje uma crise ambiental, decorrente de um processo histérico
gue colocou a sociedade humana e a natureza em lados opostos. Neste
contexto, o autor enfatiza que a EA vem sendo chamada para “resolver”
0s problemas da sociedade urbano-industrial, ou seja, “resolver” os
problemas inerentes ao atual modelo de sociedade que ressaltam os “[...]
aspectos antropocéntrico, cartesiano, individualista, consumista,
concentrador de riqueza, que gera destruicdo em sua relagdo de
dominacgdo e exploracdo, antagdnico as caracteristicas de uma natureza
que € coletiva, que recicla, que mantém a vida” (GUIMARAES, 2007,
p.88).

Ao identificar a “natureza” do problema, o autor questiona: “por
que ndo conseguimos soluciona-lo?”. Guimardes (2007) afirma que um
passo importante seria romper com a “armadilha paradigmatica” que
estamos sujeitos. Para o referido autor, esses paradigmas sdo estruturas
de pensamento que, de modo inconsciente, comandam nosso discurso,
leva-nos a pensar e agir de acordo com algo preestabelecido.

Os educadores geralmente ao buscarem
desenvolver as atividades reconhecidas como de
educacdo ambiental, apresentam uma pratica
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informada pelos paradigmas da sociedade
moderna. Ou seja, é querermos fazer diferente
pensando da mesma forma. N&o podemos deixar
de relembrar que os individuos em geral, entre
eles os educadores, seres sociais que SOmOs,
experienciamos em nosso cotidiano a dinamica
informada pelos paradigmas da sociedade
moderna que tende a se autoperpetuar e que,
seguindo essa tendéncia, € reprodutora de uma
realidade j& estabelecida por uma racionalidade
dominante. Romper com essa armadilha €
estarmos criticos para que agdes conscientes
possam provocar praticas diferenciadas, que se
voltem para o novo, libertos das amarras do
tradicionalismo que reproduzem o passado no
presente (GUIMARAES, 2007, p. 88).

Diante disso, referindo-se aos educadores e a EA que se realiza,
avalia a necessidade de contribuir no processo de transformacdo da
realidade desvelando seus paradigmas e suas influéncias nas praticas
individuais e coletivas; entendendo as estruturas do modo de produgdo
desta sociedade, sua dindmica intermediada pelas relagdes desiguais de
poder; as motivagfes dinamizadas pelo privilégio aos interesses
particulares que, para manté-los, tende a estruturar relagdes de
dominacdo de um  (individuo/sociedade) sobre o outro
(individuo/natureza) (GUIMARAES, 2007). Para o autor, é por meio de
uma EA critica, da ampliacdo do ambiente educativo para além dos
muros da escola, de uma educacdo politica voltada para intervencéo
social, que é possivel, a0 mesmo tempo, a transformacéo dos individuos
e da sociedade.

Nesse contexto, Saito (2002) prevé quatro desafios a serem
enfrentados pela EA: 1) busca por uma sociedade democratica e
socialmente justa; 2) compreensao da interdependéncia entre ambiente e
sociedade para o desvelamento das condi¢cdes de dominagdo e opressao
social; 3) pratica de uma aclo transformadora intencional; 4)
necessidade de uma constante busca de conhecimento, uma vez que a
realidade é dindmica, devendo estar sempre atento aos impactos
ambientais e sociais.

Com base nessas questdes, salienta-se que é preciso ter clareza
gue a EA, assim como a Educacao, pode ser usada, por um lado, como
um mecanismo ideolégico de reproducdo das condigdes sociais
“evidenciando a existéncia de assimétricas relagdes de poder que em
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Gltima instancia ilustram a existéncia de interesses politico-ideoldgicos
gue até aceitam a mudanga ambiental, mas impedem que se realize a
mudanga social” (LAYRARGUES, 2002b, p. 10), ou, por outro lado,
dependendo das praticas desenvolvidas e da conformacdo das forcas
sociais em disputa pela significacdo da EA, pode propiciar mecanismos
de transformacdo social atrelada a questdo ambiental.

Assim, para melhor clarificar, Loureiro (2008) destaca que o
embate entre visdes de mundo na EA, com posicionamentos distintos,
estrutura-se em pelo menos quatro eixos:
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EIXOS

Quanto a condicéo
de ser natureza

VISAO EMANCIPATORIA%

Certeza de que somos seres naturais e de
que nos realizamos e redefinimos
culturalmente o modo de existir na

natureza pela prépria dindmica societéria

VISAO CONSERVADORA OU
COMPORTAMENTALISTAY
Conviccdo de que houve um afastamento de nossa espécie de
relacdes adequadas, idealmente concebidas como inerentes
aos sistemas ditos naturais, sendo necessario o retorno a esta
condicdo natural pela copia das relagdes ecoldgicas

Quanto a condicéo
existencial

Entendimento que somos constituidos por

mediacOes multiplas — sujeito social cuja

liberdade e individualidade se definem na
existéncia coletiva

Sujeito definido numa individualidade abstrata, numa
racionalidade livre de condicionantes sociais, cuja capacidade
de mudanca se centra na dimensdo “interior”

Quanto ao
entendimento do que
é educar

Educagdo como praxis e processo
dialdgico, critico, problematizador e
transformador das condices objetivas e
subjetivas que formam a realidade

Educagdo como processo instrumental, comportamentalista,
de adequagao dos sujeitos a uma natureza vista como
harmdnica e como processo facilitador da inser¢ao funcional
destes na sociedade

Quanto a finalidade
do
Processo educativo
ambiental

Busca por transformag&o social, o que
engloba individuos, grupos e classes
sociais, culturas e estruturas, como base
para a construcdo democrética de
“sociedades sustentaveis” e novos modos
de se viver na natureza

Busca por mudanca cultural e individual como suficiente para
gerar desdobramentos sobre a sociedade e como forma de
aprimorar as relagdes sociais, tendo como parametro as
relacBes vistas como naturais, adotando geralmente uma
abordagem funcionalista de sociedade e organicista de ser
humano

Quadro 2: Visdo emancipatoria e visdo conservadora ou comportamentalista
Fonte: Loureiro (2008, p. 6)

“ Loureiro (2008, p. 12) entende por sindnimo de “visdo emancipatéria” as abordagens libertarias que se afirmam EA brasileira: critica, popular,
emancipatoria, transformadora, no processo de gestdo ambiental, entre outras. “Estas apresentam nuances em fungao de elementos histéricos especificos e
énfases conceituais, mas se enquadram em um mesmo campo politico e de agdo educativa com o qual me identifico”.

4T “Aqui se inserem basicamente a alfabetizacdo ecolgica e as perspectivas mais tecnocraticas e comportamentalistas da Educagdo” (LOUREIRO, 2008,

p. 12).
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Referindo-se a EA emancipatoria, Loureiro (2009a, p. 34)
esclarece que a utilizacdo dos termos emancipatério, transformador,
critico ou popular junto ao ambiental convém:

[...] para marcar um posicionamento especifico de
Educacdo Ambiental, com entendimento préprio
do que é educar e da visdo ambientalista, contrario
aos padrbes dominantes desta que, mesmo se
dizendo integradora, promove em seu fazer
distor¢des conceituas e dicotomias tais como: (1)
ambiente como algo que nos rodeia, exterior, no
qual ndo entra a vida humana; (2) natureza como
algo que estd fora de tudo que se refere ao
humano; (3) oposigdo extrema entre ambiente
natural (paraiso) e ambiente construido (algo
nefasto); (4) préatica de campo entendida como
sinbnimo de visita a ecossistemas naturais, como
se 0 urbano ndo fosse um ambiente; e (5) nocédo de
educacdo como meio para a salvagdo da natureza,
como se desta ndo fossemos parte integrante e
viva e como se esta fosse fraca, ingénua e pura,
precisando ser preservada das maldades humanas.

Nesta segunda tendéncia no ambito da EA, referenciando
Loureiro et al. (2009), entende-se que a EA Critica, Transformadora e
Emancipatdria emerge da pedagogia critica com seu ponto de partida no
materialismo histérico-dialético, onde o pensamento marxista é o
referencial tedrico que d& maior sustentacdo as analises da realidade
social. Conforme os referidos autores, o referencial marxista €
fundamental no processo de superagdo do senso comum educacional
(enquanto um conhecimento da realidade imediata, aparente), pois
permite, pela reflexdo tedrica, alcangar a “consciéncia filosofica” que
consiste na compreensdo aprofundada da realidade, um “concreto
pensado”.

Enquanto instrumento de transformacdo social, vinculando os
processos ecoldgicos aos sociais, salienta-se que, segundo a perspectiva
marxiana, ndo é possivel transformar a relacdo homem-natureza, sem
transformar simultaneamente as relagdes sociais e 0 modo de producéo
capitalista (LOUREIRO, 2009a). Assim, compreendendo que a EA ndo
pode ser o Unico instrumento de mudanca da sociedade, identifica-se
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que a partir de uma reforma intelectual e moral*®, na expressdo de
Gramsci, a EA se constitui em uma possibilidade para a ultrapassagem
dos proprios limites. Para isso, a EA critica, contextualizada, precisa
evidenciar os problemas estruturais da nossa sociedade, reconhecendo as
desigualdades de classe existentes, bem como sua relagdo com o modelo
societario vigente, uma vez que, sem esta compreensdo, a EA sera um
instrumento ideoldgico a servigo do capitalismo (NUNES; FREITAS,
2011b).

Apdbs esses esclarecimentos, na secdo seguinte apresenta-se o
caminho metodolégico percorrido para alcangar 0s objetivos da
pesquisa.

* Por isso, a necessidade da “filosofia da praxis” ter como objetivo ndo apenas no nivel
especificamente politico, mas também por uma nova cultura, por um novo humanismo, com
base na critica dos costumes, dos sentimentos, das concepgdes do mundo, da estética e da arte.
Para Gramsci, esta nova cultura deve expressar todo um processo de renovacéao intelectual e
moral, um processo difusor de uma contra-hegemonia, enraizado no himus da experiéncia
nacional-popular. E, a fim de se tornar nacional-popular, um movimento intelectual deve trazer
em si um viés “Renascimento” (alta cultura) e outro “Reforma” (cultura popular) (NUNES;
FREITAS, 2011b).
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4 A IMPLEMENTACAO DA POLI’TICQ DE EDUCACAO
AMBIENTAL E AS SUAS CONTRADICOES: EM CENA O
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Objetivando alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, a
presente secdo foi dividida em trés (3) subsec¢des: na primeira subsecdo
objetiva-se fazer uma breve caracterizagdo do municipio de
Floriandpolis; na segunda caracteriza-se a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental de Floriandpolis e, a partir da analise das
entrevistas realizadas com 6rgaos vinculados a administra¢do publica do
municipio de Floriandpolis, a saber: FLORAM, SME ¢ COMDEMA,
busca-se identificar as concepcdes, finalidades e caracteristicas das
acles que vem orientando a EA dos érgdos; na terceira subsecéo
apresenta-se um quadro resumo das entrevistas realizadas.

Cabe salientar que nesta secdo busca-se, também, socializar e
democratizar o acesso as informagdes sobre a implementacdo da EA em
Floriandpolis, com o objetivo de potencializar a execucdo da referida
Politica.

4.1 A CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio fundado inicialmente como Nossa Senhora do
Desterro, ou simplesmente Desterro — em homenagem a padroeira —,
teve seu nome alterado ao fim da Revolucéo Federalista em homenagem
ao presidente da Republica Floriano Peixoto, passando a denominar-se:
Florianépolis. O municipio de Floriandpolis, atualmente composto por
12 distritos*, é uma cidade de grande porte e caracteriza-se como uma
ilha-capital do Estado de Santa Catarina, localizado na regido centro-
leste do referido Estado e banhado pelo Oceano Atlantico.

A cidade possui um dos mais ricos e diversificados ambientais
naturais. O municipio florianopolitano dispde de praias, enseadas,
alagadicos, costbes, dunas, restingas, manguezais, ilhas e Iagoas50
concentradas em um arquipélago que ocupa uma area de 436,5 kmz,
compreendendo a parte continental e a ilha.

* Os doze distritos sdo: Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses do Rio Vermelho, S&o
Jodo do Rio Vermelho, Ratones, Santo Antonio de Lisboa, Sede (Centro), Lagoa da Conceigao,
Ribeirdo da llha, Pantano do Sul, Campeche e Barra da Lagoa (PMF/SEMAS, 2010).

%0 Mais informagdes ver Herrmann (2007), Bastos (2004) e CECCA (1997).
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De acordo com IBGE (2010) Floriandpolis possui uma populacao
estimada em 404.224 habitantes® e se constitui no segundo municipio
mais populoso do Estado. Desse contingente populacional, a partir da
pesquisa realizada na pagina eletrénica do Departamento de Informatica
do SUS, a populacdo residente por faixa etaria e sexo consiste em:
12,68% de criancas, 15,29% de adolescentes 61,14% adultos e 10,89%
idosos. Constatou-se o predominio do sexo masculino na populacao de
criancas e adolescentes e do sexo feminino na populacéo jovem, adulta e
idosa desse municipio.

A economia de Florianépolis tem como base as atividades de
turismo®, comércio, prestacdo de servicos plblicos, a industria do
vestuario, alimento, movel, a chamada inddstria ndo poluente da
microinformatica e, frente a privilegiada localizacdo, a maricultura
expande-se progressivamente (PMF/SEMAS, 2010).

Debatendo sobre as possibilidades e os limites de uma das
atividades econémicas de Floriandpolis, o turismo, Ouriques (2007, p.
75) afirma que em uma cidade eminentemente administrativa e
comercial, foi disseminada a ideia de que ““’[...] investir no turismo seria
a Unica alternativa para os habitantes conseguirem obter postos de
trabalho®. Tal tese associa-se a uma suposta vocacdo natural para as
atividades de lazer, determinada pela privilegiada base natural da Ilha de
Santa Catarina”.

® Conforme dados do Plano Municipal de Assisténcia Social (2010-2013) nas Gltimas décadas
“[...] a Cidade de Floriandpolis tem experimentado um intenso processo de urbanizagio,
passando de uma populagéo de 187 mil habitantes em 1980 para uma populagéo de 396 mil em
2005 (estimativa IBGE). Isto representa uma taxa de crescimento populacional, no periodo, de
3,04% ao ano, muito superior & média nacional e do Estado de Santa Catarina [..]. A
estimativa de déficit habitacional para 2009, determinado a partir dos estudos da Fundagéo
Jodo Pinheiro, é de 6728 habitacdes, compreendendo domicilios risticos, coabitagdo e
domicilios improvisados” (PMF/SEMAS, 2010, p. 83).

2 Conforme Cappelini (2011) os dados do Ministério do Turismo registram a ascensio de
Floriandpolis no ranking dos destinos turisticos brasileiros, em relagdo a demanda
internacional que visitou o Brasil por motivo de lazer. Se em 2004 ocupava a 5% posi¢do no
ranking brasileiro, em 2006 apareceu na 3* posi¢do que vem mantendo deste entdo. “[...] de
modo geral, estes turistas foram motivados a visitar a cidade principalmente devido aos
atrativos naturais da regido [59,63%], seguido pelas manifestacdes populares [18,88%] e os
atrativos culturais [17,94%)], entre outros motivos” (CAPPELINI, 2011, p. 7).

8 Fazendo mencdo a expansdo dos postos de trabalho ligados direta e indiretamente ao
turismo, Ouriques (2007) elenca caracteristicas deste setor: intensas e extensas jornadas de
trabalho; ganhos incertos; descontentamento quanto ao trabalho realizado; sazonalidade
(contratagdo massiva durante os meses de dezembro a fevereiro e, ao final da temporada, as
demissdes sdo corriqueiras). Diante disso, o autor salienta “[...] quando se afirma que o turismo
gera empregos, que é o “grande” setor do municipio, ndo sdo enfocados, pelos apologéticos
ideoldgicos, os tipos de ocupacdes de que se tratam. Isto é, ndo se discutem as realidades das
relagdes de trabalho” (OURIQUES, 2007, p. 77).
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[..] em virtude de sua propria necessidade de
expansdo, o mundo das mercadorias foi criando
uma série de novas necessidades, de mercadorias
e, portanto, de ramos de atividade econdmica,
para produzir e reproduzir a acumulagdo de
capital. O turismo, um desses ramos de atividade,
que embora remonte a antiguidade Greco-romana,
teve um crescimento extraordinario nas Ultimas
décadas, podendo-se afirmar que se desenvolveu
com o advento da sociedade capitalista [...]. E
dentro desta légica, que nos anos oitenta, desponta
o0 turismo na llha de Santa Catarina. Turismo que
manifestou-se com todo g&s gracas a uma
interessante investida unissona do capital privado,
do Estado e da propria populagdo local, no sentido
da promog¢do da mercadoria-base em questdo: a
natureza privilegiada. [...] E é nesta base que
também se desenvolve expressivamente uma das
mais ricas alternativas de exploragdo capitalista: a
renda da terra (OURIQUES, 1993, p. 31).

Enquanto centro politico administrativo Florianépolis teve seu
crescimento fruto da combinacdo entre migragdo e o proprio
crescimento vegetativo. Em 2000, a populacdo residente no municipio
de Florianopolis era de 342.315 habitantes, destes, cerca de 77.426 eram
migrantes naturais de outros Estados e do Exterior, sendo 40%
provenientes do Rio Grande do Sul, 19% do Parana, 14% de S&o Paulo,
8% do Rio de Janeiro, 3% de Minas Gerais, 1% de Pernambuco, 11%
demais Estados e 4% do exterior (IBGE, 2000).

O processo de urbanizagdo no municipio ocorreu sem um
planejamento urbano, causando impactos no campo social e ambiental.
A ocupagdo do solo se deu mediante exploracdo imobiliaria, com
condominios direcionados aqueles com alto poder aquisitivo, grandes
empreendimentos comerciais, dentre outros; e, sem condi¢des de
locacdo de moradia ou sem acesso a compra de lotes urbanos, ha
também familias oriundas principalmente do interior do Estado que vém
ocupando areas publicas ou privadas, vivendo em habitacdes precarias,
sem infraestrutura adequada e com problemas de regularizacéo
fundiéria. Contudo, salienta-se que, de acordo com PMF (1994, apud
MIRANDA, 2001), 58% dos domicilios em Florian6polis foram
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construidos irregularmente e somente 17% da populacdo era de baixa
renda.

No que diz respeito a ocupacdo do solo mediante a exploracao
imobiliaria, ressalta-se ainda que em decorréncia, principalmente, do
turismo — do marketing da “Ilha da magia” —, ocorreu a partir dos anos
1980 um verdadeiro boom imobiliario em Florianépolis aquecendo o
referido mercado com empreendimentos de alto padrdo construidos com
a anuéncia ou omissdo do Poder Publico. Conforme salienta Ouriques
(2007, p. 81):

[...] nunca é demais lembrar que a distribuicdo das
riquezas e o acesso as condi¢gbes normais de
salde, educacdo, moradia e lazer (que se inserem
no espaco urbano aqui em pauta) ndo sdo (e ndo
podem ser) equanimes na sociedade capitalista.
Uns sdo sempre mais iguais do que outros na vida
urbana. Tém o poder de mudar as leis a seu bel-
prazer (transformar 4&reas de preservacdo
permanente em locais passiveis de expansdo
imobiliaria, influenciar nos laudos das agéncias
ambientais oficiais para a autorizagdo de
continuidade em obras até entdo embargadas...),
moldando a expansdo da cidade de acordo com
sua livre e espontanea vontade...

Diante dessa questdo, Ouriques (2007) menciona que ha mais de
uma década, dissertacdes de mestrado defendidas entre 1992 e 1993 na
UFSC vém destacando que o turismo possui uma caracteristica marcante
de degradacdo ambiental, particularmente em Florianépolis, fazendo
mengdo ao desmatamento; remocdo de dunas; aterros de manguezais e
rios; poluicdo do esgoto sanitario produzido e langado sem tratamento
nos rios, praias e manguezais da regido; cortes em encostas de morro,
entre outras agressdes ao ambiente que compromete as condi¢cdes de
vida da fauna e flora do municipio®. As dissertagBes a que o autor se
referiu vém apresentando, também, a atuacdo dos grupos econémicos

® E vélido salientar, também, que as comunidades vém denunciando crimes ambientais na
regido, a exemplo da comunidade do Campeche que em 2003, por meio do Instituto
Socioambiental Campeche (ISA CAMPECHE) Associagcdo de Moradores do Campeche
(AMOCAM) e Movimento Campeche Qualidade de Vida enviaram ao Ministério Pablico
Federal denincias sobre crimes ambientais e ao patrimonio histérico-cultural desta
comunidade. Disponivel em: < http://www.campeche.org.br/denuncia%20a0%20mpf2.pdf>.
Acesso dez. 2011.


http://www.campeche.org.br/denuncia%20ao%20mpf2.pdf
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locais que aprovam projetos e modificam legislacdes apenas para que
empreendimentos — direcionados a comunidades de alto poder aquisitivo
— possam ser construidos, “desconsiderando” alertas de estudiosos
guanto ao impacto ambiental causado por essas construcfes
(OURIQUES, 2007).

Nessa mesma dire¢do, Pozzo e Vidal (2011, p. 5) apresentam
manifestacdes de resisténcia “[...] contra a agenda urbanistica neoliberal
e corporativa da Prefeitura [...]” de Florianopolis, bem como analisam
campanhas publicitarias de empreendedores imobiliarios da cidade que,
com apelo a natureza, utilizam sistematicamente discursos cientificos e
ambientalistas para convencer os compradores. Além dessa questéo,
relembram emblematicos empreendimentos imobiliarios como o Costédo
Golf no Costéo do Santinho e fatos como a “Moeda Verde”™ em 2007
gue expressa, conforme os autores “[...] uma alianca sélida entre os
interesses do Estado e do capital imobiliario” (POZZO; VIDAL, 2011,

p. 9).

Diante dessas questfes, embora ndo seja a responsavel histérica
pelo aumento dos problemas ambientais na Ilha de Santa Catarina,
Ouriques (2007, p. 78) afirma que a expansdo turistica passa a ter um
papel determinante na ampliacdo desta “destruicdo criativa” da
paisagem natural. Assim;

[...] embora a degradacdo dos elementos do
sistema de sustentacdo natural da llha de Santa
Catarina ja venha ocorrendo ha muito tempo,
alguns destes elementos [...] tém sofrido uma
pressdo intensa de ocupagdo urbana, diretamente
relacionada a expansdo turistica. Assim, embora
perca de longe para outros elementos poluentes do
mundo moderno (como as industrias sujas, 0s
automoveis e os lixos doméstico e industrial) o
turismo traz consigo, particularmente para o
espago aqui em questdo, grandes indicios de
comprometimento da qualidade ambiental, em
virtude da maneira como vem se desenvolvendo:
desordenadamente, destruindo o contorno da llha,

% Consistiu na divulgagio de uma suposta compra e liberagdo de licencas ambientais para a
construcdo de grandes empreendimentos imobiliarios em Floriandpolis que resultou na priséo
de empresérios e funcionarios publicos, onde o Governador do Estado na ocasido afirmou
publicamente que “[...] as agdes da policia e da justica iriam afastar os investimentos em
turismo em Santa Catarina e relegar Florian6polis ao atraso” (OURIQUES, 2007, p. 81).
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e extrapolando a prépria capacidade de absorcéo
infraestrutural local (OURIQUES, 1993, p. 34).

No que diz respeito a ocupacao por familias — em grande parte
das classes subalternas — de &reas publicas ou privadas, o Instituto de
Planejamento Urbano (IPUF) na década de 1990 elaborou o documento
“Perfil das Areas Carentes de Florianopolis” onde constatou a existéncia
de 46 Areas de Interesse Social (AlIS) envolvendo uma populagio de
cerca de 32 mil habitantes. Mais recentemente o Plano Municipal de
Assisténcia Social de Floriandpolis (2010-2013) destaca que existe no
municipio 64 assentamentos precéarios — localizados, de acordo com
PMF/SEMAS (2010): Itacorubi (1); Interior da Ilha (3); Saco Grande
(4); Norte da llha (7); Sul da llha (12); Morro da Cruz (17); e,
Continente (20) — onde vivem aproximadamente 52 mil habitantes,
perfazendo 13% da populacéo total da cidade.

Enquanto reflexo de um modelo de desenvolvimento econémico
concentrador de renda, de uma legislacdo urbanistica elitista e
consequentemente segregadora, essas familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco encontram-se, em grande parte, residindo nas
encostas®, junto a manguezais ou dunas, vulneraveis as inundacdes,
bem como aos riscos de desabamentos. Conforme descreve
PMF/SEMAS (2010, p. 84) uma face desse perverso quadro de exclusdo
esta representada pelas condigdes desses assentamentos:

[...] A espontaneidade do processo de ocupagéo,
impondo um desenho urbanistico aleatorio e
cattico, fora dos padrBes minimos aceitaveis, a
condicdo precaria das habitacBes e da posse dos
terrenos, a falta ou precariedade de infra-estrutura
urbana e de equipamentos sociais, a violéncia,
além da restricilo ao uso dos servicos de
seguranca, educacdo, salde e lazer, conferem a
estes locais territérios de exclusdo nas suas
dimensGes ambiental, social, econdmica, juridica
e educacional.

% Avaliando a morfologia das AIS, PMF/SEMAS (2010) menciona que essa avaliagio néo foi
realizada individualmente e, neste contexto, as comunidades foram agrupados de forma que
pudessem enquadrar-se em mais de uma situacdo: Encostas (41); Fundo de Vale (06); Topo de
Morro (11); Manguezal (02); Dunas (02); Restingas (02); Margens de Rios/Cérregos (06); Orla
(01); e, Urbanizado/Consolidado (34).
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Mediante este panorama de constatacdo da degradacdo ambiental
advinda do modelo econémico adotado, conforme enfatizado na
subsecdo 3.2 foi elaborado o documento chamado Agenda 21 que,
levando-se em consideracdo as caracteristicas de cada regido, prop0e,
dentre outras questbes, o envolvimento dos governos locais no esfor¢o
de desenvolver politicas e acBes estratégicas para se alcangcar o
Desenvolvimento Sustentavel. Diante disso, junto com municipios
vizinhos, em 1997 iniciou-se o processo de construcdo da Agenda 21
Local de Florianépolis® por meio do “Primeiro Seminario Agenda 21
da Grande Florian6polis”, cujo objetivo era difundir informagdes
referentes a Agenda 21, estimulando os municipios dessa regido a
elaborarem suas agendas locais. Criou-se um Forum Agenda 21 Local
de Floriandpolis em 1998, onde 90 entidades dos mais diversos
segmentos da sociedade tomaram posse, em cumprimento ao Decreto
Municipal n°® 246/97, que criou o Férum (KOHLER, 2003; ROSA,
VELLOSO; SCHENINI, 2007).

ApoOs reunides e consultas puablicas, no dia 25 de maio de 2000
ocorreu a 13 Reunido Plenéria onde se aprovou a primeira edi¢do da
Agenda 21 Local de Florianépolis. Esta edicdo foi dividida em 40
capitulos, sendo 38 deles abordando as seis areas tematicas apresentadas
na versdo preliminar (Desenvolvimento Sustentidvel Regionalizado,
Gestdo dos Recursos Naturais e Ambientais, Planos Diretores e a
Comunidade, Cultura e Cidadania, Infra-estrutura e Qualidade de Vida,
Geragdo de Emprego e Renda) e dois capitulos finais tratando de sua
implementacdo e de seus objetivos. Algumas agBes apontadas foram
implementadas:

O plano do governo municipal foi baseado na
Agenda 21 Local, assim como a Politica
Ambiental do municipio, que tem como base a
Agenda 21 Local; O processo da agenda 21 Local

" O Estado de Santa Catarina iniciou a construgio da Agenda 21 Catarinense em junho de
2000 com a assinatura do “Protocolo de Inten¢des” pelo Governo do Estado, representantes da
iniciativa privada e do Terceiro Setor. O documento oficial foi aprovado no 2° Seminario
Estadual, em outubro de 2003. Os objetivos especificos da Agenda sdo: Realizar diagnostico
socioeconémico e ambiental, visando a proposigdo de agdes que envolvam o setor publico, o
setor privado e o terceiro setor; Superar a fase do crescimento econdmico com degradacéo
ambiental, pela utilizagdo mais eficiente das matérias-primas e dos insumos produtivos;
Encaminhar modifica¢des no padréo de consumos das pessoas, concomitantemente a mudangas
no padréo de producdo e de prestacdo de servicos; Superar as condi¢des negativas do mercado
privatista, fazendo dele um fator capaz de promover, também, o desenvolvimento humano,
distribuindo renda, socializando o conhecimento e erradicando a pobreza, dentre outros
(SANTA CATARINA, 2004).
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possibilitou a execugdo de uma politica
socioambiental no municipio; Aumento da
participacdo comunitarias na elaboragdo dos
planos diretores; Implantacdo do Projeto
Mananciais, que envolve a preservagdo e 0
reflorestamento nas &reas de mananciais na llha
de Santa Catarina; Discusséo sobre o Estatuto da
Cidade, mudando o relacionamento entre o Poder
Publico e a comunidade; Implantagdo do selo de
certificacdo para entidades comprometidas com a
Agenda 21 Local, realizando agfes de reciclagem
de lixo, conservacdo de energia e melhoria das
condigOes de trabalho; Criacdo de uma Comissdo
Executiva (julho de 2001) composta por 16
membros e de uma OSCIP (junho de 2002) para
celebrar convénios, pleitear recursos publicos e
buscar financiamentos para a viabilizagdo das
acOes propostas; Implementagdo do Parque
Municipal Manguezal do Itacorubi;
Recomposicdo de areas degradadas no municipio;
Divulgacdo da Agenda 21 Local do municipio de
Floriandpolis para servir de modelo para outros
municipios; Aplicacdo de questionario nas
escolas para conhecer o “estado da arte” sobre a
educagdo ambiental no ensino formal (KOHLER,
2003, p. 145; ROSA; VELLOSO; SCHENINI,
2007, p. 11) [grifos da autora].

Além da Agenda 21 Local mencionada, 0s municipios com mais
de 20 mil habitantes, enquanto exigéncia constitucional, precisam
aprovar seus Planos Diretores que consiste em um instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana regional. No ambito
de Florianopolis o primeiro Plano Diretor foi elaborado em 1952 com
aprovacdo em 1954 permanecendo vigente até 1976 e destinou-se a
parte central da Ilha e a parte continental do municipio, néo
extrapolando os limites para outras areas. Assim sendo, os bairros
mencionados foram a primeira regido da cidade a sofrer intervencdes
publicas na elaboracdo de leis relativas ao planejamento urbano,
constituindo-se assim o primeiro palco de polémicas em torno as
propostas municipais. O segundo Plano foi elaborado no periodo de
1967 a 1971 e aprovado em 1976 (Lei municipal n°® 1440/76) com
vigéncia até 1996. Em 1982 aprovou-se o Plano Diretor da Trindade
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(Lei municipal n° 1851/82), e no ano de 1985 o Plano Diretor dos
Balnearios (Lei municipal n® 2193/85).

Por exigéncia da Lei do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2011)
e pela pressdo exercida por grupos organizados da sociedade civil®®,
inicia-se a partir de 2006 um processo de elaborac¢do de um novo Plano
Diretor Participativo de Florianépolis que ainda no foi finalizado®™.
Visando a legitimacao e participacdo popular, criou-se 0 Nucleo Gestor
Municipal do Plano Diretor de Floriandpolis, 6rgao colegiado composto
por representantes do poder publico e da sociedade civil, de natureza
temporaria e carater consultivo e deliberativo no ambito de suas
competéncias. Para Moro (2007, p. 38):

Por um lado, a deflagracdo desse processo
[participativo de elaboragé@o do Plano Diretor] é
consequéncia do risco de improbidade
administrativa que a Prefeitura de Floriandpolis
incorria em decorréncia do ndo cumprimento do
prazo imposto pela Lei do Estatuto da Cidade, por
outro lado, pode ser interpretado como alternativa
do Poder Publico, de criar espagos institucionais
burocratizados, e inclusive dirigido por servidores
municipais, nos quais fosse possivel manter-se
maior controle sobre os movimentos sociais.

Steffens (2008) afirma que é possivel considerar que as
divergéncias entre as inten¢bes dos 6rgdos publicos e as da populagéo,
revelam a existéncia de incompatibilidade conceitual e metodologica

% Salienta-se que em 2003 quando seria apreciado o Plano Diretor da Planicie entre mares, a
Associacdo de Moradores do Campeche (AMOCAM) juntamente com a Unido
Florianopolitana de Entidades Comunitarias (UFECO) entraram com uma liminar judicial
contra o Presidente da Camara de Vereadores, de acordo com os artigos do Estatuto das
Cidades, que estabelece obrigatoriedade de audiéncias publicas com as comunidades antes da
defini¢do de Planos Diretores, e a audiéncia foi suspensa (MORO, 2007; STEFFENS, 2008).

O Diéario Catarinense (2011a) mediante entrevista realizada com especialistas que atuam na
area de planejamento urbano e professores da UFSC e Univali, avalia que a discussdo de um
novo Plano Diretor para Floriandpolis se arrasta desde 2006, pois os interesses imobiliarios
sobrepde iniciativas que buscam a melhoria da vida da populagdo. Ou seja, foi mencionado que
Floriandpolis tem uma equipe de técnicos e pesquisadores que seriam capazes de finalizar até
um Plano Diretor por ano, e que a falta de definicdo das areas que podem ser ocupadas, 0s
locais que precisam de infraestrutura, por exemplo, se da porque a proibicdo de construgcdo em
algumas areas conflita com interesses imobiliarios. Cabe sinalizar, também, que depois de
2008, conforme Didrio Catarinense (2011b) o Plano Diretor comegou a ser alvo de reclamagoes
porque as propostas das comunidades ndo estariam sendo contempladas. Em fungéo disso, o
Ministério Publico de Santa Catarina recomendou, em 2009, que se retomassem as discussdes
com a populacéo.
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quanto a natureza e finalidade da participagdo popular no processo de
planejamento de Floriandpolis. Assim, Steffens (2008, p. 13) salienta
que a ndo preocupacdo e 0 ndo comprometimento com a dimensdo real e
qualitativa da participacdo por parte dos 6rgdos de planejamento faz
com que esta seja utilizada apenas “[...] enquanto criagdo de uma
imagem ou rotulo, de uma “cidade participativa”, revelando uma
abordagem baseada em uma perspectiva que ndo abandonou suas
origens tecnicista e racionalista”.

E preciso compreender que o Plano Diretor Participativo deve
constituir-se, de fato, uma possibilidade da populagdo inferir na gestéo
publica, exercer o controle social para que o direito a cidade seja de
todos e ndo de um segmento da populagdo. Porém, é preciso, também,
que a populacdo, mediante identificacdo dos conflitos e contradi¢des
desse processo — dentre eles os interesses contraditérios que sao
identificados como as causas do Plano Diretor, em elaboracdo desde
2006, ainda ndo ter sido aprovado, conforme ja mencionado —, busque
transformar a realidade que Ihe é posta percebendo-se como o construtor
da realidade e ndo o contrario, como se estivesse submetido a ela.

Diante desses esclarecimentos acerca do municipio de
Floriandpolis, apresenta-se na subsecdo 4.2 as caracteristicas da Politica
Municipal de Educagdo Ambiental dessa cidade.

4.2 APOLITICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

A Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) de
Florianpolis® foi sancionada no dia 24 de maio de 1999, quase um més
apos a existéncia da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)
sancionada em 27 de abril de 1999, totalizando 12 anos de existéncia.
Dispondo da mesma estrutura da PNEA, a PMEA possui 21 artigos
organizados em quatro capitulos explicitados a seguir.

 No &mbito do Estado de Santa Catarina foi sancionada em 17 de novembro de 2005, pela Lei
n® 13.558, a Politica Estadual de Educagdo Ambiental e, em 26 de junho de 2008 o Programa
Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA/SC) com a finalidade de orientar a execucéo da
referida Politica. A Comissao Interinstitucional de EA do Estado de Santa Catarina (CIEA/SC),
instituida pelo Decreto n? 3.385 de 8 de agosto de 2005, tem por finalidade identificar, analisar
e propor agOes e processos participativos na construcdo e acompanhamento de politicas e
programas de EA no Estado, devendo, dentre outras questdes, acompanhar e supervisionar a
implementacéo e execugéo de politicas, programas e projetos de EA.
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No Capitulo I: Da Educacdo Ambiental (art. 1° a 5°) apresentam-
se 0 conceito, principios, objetivos da EA, bem como se descrevem as
competéncias dos setores que estdo na esfera de atuagéo desta Politica.

Assim como a PNEA, a PMEA entende por EA, conforme art. 1°:

Art. 1° [...] os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (FLORIANOPOLIS, 1999).

Frente a esta concep¢do salienta-se que com um Vviés
extremamente conservacionista, falar em ambiente era pensar em
preservacgdo, conservagdo do patrimdnio natural, em um assunto técnico
destinado & resolugdo dos problemas ambientais identificados que
impediam o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, a EA,
predominantemente, “[...] se inseriu nos setores governamentais e
cientificos vinculados a conservagcdo dos bens naturais, com forte
sentido comportamentalista, tecnicista e voltado para o ensino da
ecologia e para a resolugdo de problemas” (LOUREIRO, 2009a, p. 80).

A PMEA em seu artigo 3° apresenta as incumbéncias do Poder
Publico, das instituicdes educativas, do COMDEMA (diferentemente da
PNEA que ndo inclui o Conselho Nacional de Meio Ambiente neste
artigo, a PMEA inclui o Conselho enguanto um dos érgdos que devera
promover agdes de EA), das empresas e da sociedade como um todo
para garantir o direito a EA de todos os cidadaos.

Os principios basicos da EA, conforme art. 4° sdo:

| - O enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo; Il - A concep¢do do meio ambiente
em sua totalidade, considerando a
interdependéncia e integracdo entre 0 meio
natural, o socio-econébmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade; 111 - O pluralismo e
diversidade de idéias e concepgles pedagogicas,
na respectiva da interdisciplinaridade; IV - A
vinculag&o entre ética, a educagdo, o trabalho e as
praticas sociais; V - A garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo; VI - A
permanente avaliagdo critica do processo
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educativo; VII - A abordagem articulada das
questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais; VIII - O reconhecimento e o respeito a
pluralidade e a diversidade cultural existente no
Pais; IX - A adocdo de principios e diretrizes
estabelecidos na Agenda 21 (FLORIANOPOLIS,
1999, p. 1).

Nesta direcdo os objetivos fundamentais da EA, conforme art. 5°:

I - O desenvolvimento de uma compreensdo
integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagbes, envolvendo  aspectos
ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos; Il - A
garantia de democratizacdo na elaboracdo dos
contetidos e da acessibilidade e transparéncia das
informagdes ambientais; Ill - O estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problemética ambiental e social; IV - O incentivo
a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacao do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania; V - O estimulo & cooperagdo entre
as diversas regides do Municipio, em niveis micro
e macro-regionais, com vistas & construcdo de
uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade,  democracia,  justica  social,
responsabilidade e sustentabilidade; VI - O
fomento e o fortalecimento da integracdo com a
ciéncia e tecnologia; VII - O fortalecimento dos
principios de soberania nacional,
autodeterminagdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade
(FLORIANOPOLIS, 1999, p. 1).

No ambito do Capitulo Il: Da Politica Municipal De Educacao

Ambiental (art. 6° a 13), apresentam-se 0s 6rgdos envolvidos na esfera
de acdo desta Politica, bem como se esclarece sob que linhas as
atividades vinculadas a mesma devem ser desenvolvidas. A PMEA,
conforme descrito na subse¢do 1.3, descreve que envolve em sua esfera
de acdo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA,
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instituicbes educacionais publicas e privadas do sistema de ensino, 0s
orgdos publicos da Unido, do Estado, do Municipio e em especial alguns
dos oOrgdos vinculados a administracdo pulblica do municipio de
Floriandpolis, a saber: a FLORAM (que coordena a Politica, sendo este 0
orgdo gestor), a SME, o COMDEMA e organiza¢fes ndo governamentais
com atuacdo em EA.

As atividades vinculadas a PMEA devem ser desenvolvidas na
educacdo formal e ndo formal, através das seguintes linhas de atuacdo
inter-relacionadas: capacitacio de recursos humanos®; desenvolvimento
de estudos, pesquisas e experimentacdes®?; producdo e divulgacdo de
material educativo; acompanhamento e avaliagdo.

Uma vez que a EA deve ser desenvolvida como uma prética
educativa, integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e
modalidades do ensino, seja ele formal ou ndo formal, a PMEA estipula
gue, no ambito formal, conforme art. 10°:

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduacéo, extensdo e nas
areas voltadas ao aspecto metodologico da
educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é
facultada a criacéo de disciplina especifica.

§ 3% Nos cursos de formagdo e especializagéo
técnico-profissional, em todos os niveis, deve ser
incorporado contetdo que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas
(FLORIANOPOLIS, 1999).

61 Conforme art. 8°, § 2°, A capacitagio de recursos humanos voltar-se-a para: “I - A
incorporacgao da dimenséo ambiental durante a formagéo e a especializacéo dos educadores de
todos os niveis e modalidades de ensino; Il - A formagdo e atualizagdo de todos os
profissionais em questdes ambientais; Ill - A preparagdo de profissionais orientados para as
atividades de gestdo ambiental; IV - A formacéo e atualizagdo de profissionais especializados
na area de meio ambiente; V - O atendimento da demanda dos diversos segmentos da
sociedade no que diz respeito a problematica ambiental” (FLORIANOPOLIS, 1999, p.1).

82 Conforme art. 8°, § 3° - As agdes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-do para:
“I — O desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando a incorporagdo da dimenséo
ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; Il - A
difuséo de conhecimentos e de informacdes sobre a questdo ambiental; 111 - O desenvolvimento
de instrumentos e metodologias visando a participacdo das populagdes interessadas na
formulacéo e execucdo de pesquisas relacionadas a problemética ambiental; IV - A busca de
alternativas curriculares e metodolégicas da capacitagdo na area ambiental; V - O apoio a
iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a produ¢do de material educativo”
(FLORIANOPOLIS, 1999, p.1).
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Na EA ndo formal, entendida enquanto acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre a
problematica socioambiental e a sua organizacdo e participagdo na
defesa da qualidade do meio ambiente (FLORIANOPOLIS, 1999), o
Poder Pdblico, em nivel municipal, devera incentivar:

| - A difusdo, através dos meios de comunicagao
de massa, de programas educativos e de
informacdes acerca de temas relacionados ao meio
ambiente;

Il - A ampla participacdo das escolas, das
universidades e de organizagbes  ndo-
governamentais na formulagdo e execugdo de
programas e atividades vinculadas a educacéo
ambiental ndo-formal;

Il - A participagdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de
educacdo ambiental em parceria com as escolas,
as universidades e as organizagbes ndo-
governamentais;

IV - O trabalho de sensibilizacdo junto as
populagbes tradicionais ligadas as Unidades de
Conservacao, bem como a todas as comunidades
envolvidas (FLORIANOPOLIS, 1999, p. 1).

O Capitulo I11: Da execucdo da Politica Municipal De Educacao
Ambiental (art. 14 a 19), destaca as atribuicdes do 6rgdo gestor desta
Politica em ambito municipal: a FLORAM, e estabelece as prioridades
para alocacdo de recursos publicos. Conforme art. 15 sdo atribuicdes da

FLORAM:

| - Defini¢do de diretrizes para implementacéo a
nivel municipal;

Il - Articulacdo, coordenacdo e supervisdo de
planos, programas e projetos na area de educagdo
ambiental, a nivel municipal;

Il - Participacdo na negociacdo de financiamentos
a planos, programas e projetos na éarea de
educacio ambiental (FLORIANOPOLIS, 1999, p.
2).
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A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de
recursos publicos vinculados a PMEA, deve ser realizada levando-se em
conta os seguintes critérios: conformidade com os principios, objetivos e
diretrizes desta Politica; prioridade dos 6rgéos integrantes da SME, da
FLORAM e do COMDEMA,; economicidade, medida pela relacdo entre
a magnitude dos recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo
plano ou programa proposto (FLORIANOPOLIS, 1999).

Com relagdo aos recursos, diferentemente da PNEA onde foi
vetado um artigo que destinava a acfes em EA uma porcentagem dos
recursos arrecadados em fungédo da aplicacdo de multas decorrentes do
descumprimento da legislacdo ambiental — conforme exposto na
subsecdo 3.3 —, a PMEA estabelece em seu art. 18° que serdo destinados
as acles em EA, pelo menos 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo
Municipal de Meio Ambiente. Porém, embora estivesse previsto essa
utilizagdo de verba na PMEA, o Fundo Municipal do Meio Ambiente de
Florianépolis (FUNAMBIENTE)®® foi criado pela Lei n° 8290, de 29 de
junho de 2010 e, embora mencione onde 0s recursos serdo alocados, este
Fundo néo especifica a porcentagem para o desenvolvimento de planos,
programas e projetos em EA.

O FUNAMBIENTE foi criado com o objetivo de concentrar
recursos para serem aplicados no desenvolvimento de agdes, projetos e
programas direcionados a protecdo ambiental do municipio. Especifica-
se, ainda, que a criacdo deste Fundo propiciard o recebimento de
recursos advindo de projetos apresentados ao Ministério do Meio
Ambiente e Ministério das Cidades, bem como permitira a participacéo
em percentuais de recursos de taxas do IBAMA e da Fundagdo do Meio
Ambiente (FATMA) (FLORIANOPOLIS, 2009a).

A PMEA encerra-se no seu Capitulo IV: Disposic@es finais (art.
20 a 21), onde estabeleceu-se 0 prazo para que a lei entrasse em vigor.

Com esses esclarecimentos, nas subsecBes posteriores
apresentam-se a analise dos dados e das informagdes obtidas nas 17
entrevistas realizadas.

8 Conforme descrito no Projeto de Lei 13.686 de 02 de setembro de 2009, o Legislativo
Municipal ressalta que “Muito embora exista a Lei Municipal n® 5.647, de 29 de fevereiro de
2000, que autorizou o poder executivo a criar o Fundo Municipal de Meio Ambiente, esta é
somente autorizativa o que ndo permite a criacdo do fundo, pois conforme dispositivo da Lei
Federal n® 4.320/64, esta estabelecido que os fundos devem ser criados diretamente por Lei”
(FLORIANOPOLIS, 2009a). Salienta-se que, conforme art. 5° “Cabera ao Diretor
Superintendente da FLORAM presidir o Conselho de Administragdo para aplicacdo e
administracdo dos recursos do FUNAMBIENTE, auxiliado por membros do quadro pessoal da
FLORAM” (FLORIANOPOLIS, 2010c).
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4.2.1 Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM)

A FLORAM ¢é uma entidade pudblica, sem fins lucrativos, de
personalidade juridica prépria, com sede e foro em Floriandpolis, sendo
participe da Administracdo Indireta da PMF. Sua atuacdo da-se em
100% do territorio municipal e com base na Lei de criacdo n° 4.645 de
21 de junho de 1995, a Fundacdo deve executar a Politica Ambiental do
Municipio, auxiliando a Prefeitura a promover ac¢bes voltadas ao bem-
estar social, a qualidade ambiental no que diz respeito a preservacao dos
recursos naturais visando o desenvolvimento sustentdvel com
responsabilidade socioambiental (FLORIANOPOLIS, 1995).

Conforme Relatdrio de Gestdo da FLORAM no ano de 2010, seu
objetivo geral consistia em executar a Politica Ambiental em
Floriandpolis. Seus objetivos especificos sao:

Promover a Educacdo Ambiental, realizar estudos
e projetos para preservacdo do Meio Ambiente,
supervisionar a Poluicdo Sonora, controlar as
atividades relacionadas a Pracas, Areas verdes e
Hortos Municipais, bem como, ao Licenciamento
e Fiscalizacdo Preventiva e Corretiva, em
especial, nas Unidades de Conservagédo
(PMF/FLORAM, 2010, p. 3).

Considerando os objetivos dessa dissertacdo, a FLORAM, de
acordo com artigo 19 do Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SMDU)®, possui, dentre
outras finalidades:

X1 - Promover a conscientizagdo politica para a
protecdo do meio ambiente, criando instrumentos
adequados para a educagdo ambiental como
processo permanente, integrado e multidisciplinar
em todos os niveis de ensino, incluindo a criagdo
de espagos formais e informais para a construgdo

& A SMDU, uma Secretaria da PMF, possui as atribuicBes de coordenar e gerir o processo
relativo ao Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Servigos Pablicos de
Floriandpolis, sendo responsavel, de acordo com art. 3° do seu Regimento Interno, pela
Coordenacdo Estratégica das Politicas de: “I- Meio Ambiente, por meio da FLORAM; I1-
Desenvolvimento e Planejamento Urbano e Sistema Viario, por meio do Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis — IPUF; 111- Servigos Publicos, por meio da Secretaria
Executiva de Servigos Publicos — SESP; IV- Arquitetura e Urbanismo, por meio da Diretoria
de Arquitetura e Urbanismo da SMDU” (PMF/SMDU, 2009, p. 1).
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de uma cidadania ambiental, especialmente em
criangas e adolescentes, em conjunto com outros
Orgéos (PMF/SMDU, 2009, p. 1).

Conforme PMF/FLORAM (2010) a FLORAM possui quatro (04)
Diretorias, um (01) Superintendente Adjunto e trés (03) Assessorias: 1)
Diretoria de Gestdo Ambiental (DIGAM) que conta com dois (02)
Departamentos distintos: a) Departamento de Educacdo Ambiental
(DEPEA), b) Departamento de Pracas e Arborizacdo Publica; 2)
Diretoria de Fiscalizagdo que tem trés (03) Departamentos: a)
Departamento de Fiscalizagdo Ambiental, b) Departamento de Controle
de Emissdes Sonoras, ¢) Departamento de Unidade de Conservacéo; 3)
Diretoria de Licenciamento que conta com um (01) Departamento: a)
Departamento de Licenciamento Ambiental; 4) Diretoria de Captacéo
de Recursos que possui dois (02) Departamentos: a) Departamento de
Estudos e Projetos, b) Departamento de Supervisdo e Acompanhamento
de Projetos. Possui um (01) Superintendente Adjunto que conta com
trés (03) Geréncias Distintas: a) Gerente Financeiro, b) Gerente
Administrativo, ¢) Gerente de Acompanhamento e Gestdo. Possui,
ainda, trés (03) Assessorias: Assessoria Juridica, Assessoria de
Comunicacdo e Assessoria Técnica.

A FLORAM, conforme ja enfatizado, foi fundada em 21 junho de
1995, sendo que até 1996 a Fundacdo organizou sua estrutura fisica e
humana. Com informacfes obtidas na entrevista realizada com a
responsavel pelo Departamento de EA no dia 27 de junho salienta-se
que em 1996, uma vez que ndo tinham quadro de profissionais®®, duas
Professoras de Ciéncias da Rede Municipal de Ensino foram solicitadas
para trabalhar com a EA na FLORAM. O trabalho era realizado dentro
do Parque Ecoldgico do Corrego Grande — onde esta a sede do DEPEA

% A Fundagio até o més de junho de 2011 tinha 196 servidores, sendo 72 efetivos da
FLORAM, 10 & disposicdo da FLORAM (PMF), 10 comissionados, 88 terceirizados (71
ORBENK e 17 EMBRASP) e 16 estagiarios (PMF/FLORAM, 2011). Em 2010 contava com
199 servidores, sendo estes: 77 efetivos da FLORAM; 09 a disposi¢do da FLORAM (PMF); 10
comissionados; 88 terceirizados (das empresas mencionadas em 2011), 15 estagiarios
(PMF/FLORAM, 2010). Em 2009 somavam-se 187 servidores: 75 efetivos; 09 a disposicéo;
08 comissionados. 79 terceirizados (65 ORBENK e 14 EMBRASP) e 16 estagiarios
(PMF/FLORAM, 2009a).

Cabe salientar que o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) aprovou no dia
05/08/2011, a habilitacdo para que o municipio de Florianépolis realize o Licenciamento
Ambiental Pleno, responsabilidade esta que estava a cargo da FATMA e do IBAMA. Com
isso, a FLORAM realizara concursos publicos para suprir a necessidade de pessoal no érgao.
Mais informacdes disponivel em <
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/floram/?pagina=notpagina&menu=3&noti=4904>.
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—, porém, como ndo era um parque aberto a visitagdo, as funcionarias
agendavam atividades com as escolas municipais. Mas, em 1997 em
funcdo da mudanca de gestdo, as Professoras foram realocadas para as
escolas. De acordo com a entrevistada:

Entdo elas tiveram pouco tempo na realidade,
porque em 97 trocou a gestdo e nessa troca de
gestdo elas foram realocadas pra escola
novamente, porque em virtude da troca de
partido, existe isso uma descontinuidade,
justamente por causa dessa relacdo que a
FLORAM néo tinha quadro. Entdo todos eram
emprestados, entdo trocava a politica trocava as
pessoas (Entrevistada FLORAM).

Com relacdo a continuidade e descontinuidade de servigos,
politicas, funcionarios em governos municipais pode-se dizer que este é
um paradoxo democratico, ou seja, ainda que a descontinuidade seja
considerada, em alguns casos, “indesejavel” — por poder implicar
desperdicio de recursos publicos, resultados ineficazes, mudancas
radicais nas prioridades e menosprezo dos planos futuros em funcdo do
viés politico-partidario —, ela é um dos pressupostos basicos da
alternancia de poder. Nesse ambito, com mais intensidade nos periodos
eleitorais, identifica-se um discurso por um lado dos que estdo no poder
advertindo os eleitores que as obras e projetos podem ser paralisados
caso a oposicdo venca as eleigbes e, por outro lado, 0s oponentes
garantem a continuidade aos bons programas, comprometendo-se a
melhorar os que ja vém sendo executados. Nessa questdo, esvazia-se, de
certa forma, o debate critico sobre a gestdo administrativa e das politicas
publicas, uma vez que ndo se discute propostas concretas para se obter
uma gestdo mais transparente e eficaz.

No caso especifico da FLORAM, a entrevistada salienta a
descontinuidade como um aspecto negativo, pois a PMF cedia as
funcionarias para o DEPEA em fungdo da Fundagdo ndo ter quadro
préprio de funcionério. Porém, a partir do momento que a gestdo muda,
0 gestor pode novamente requisita-las ndo questionando por vezes a
necessidade da Fundagéo.

O DEPEA ¢ responsavel pelo Programa de EA que contempla
doze (12) projetos com objetivo de sensibilizar, informar e formar
multiplicadores para conscientizar a populacdo para a importancia do
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meio ambiente, com vistas a proporcionar a melhoria da qualidade de
vida no municipio, a saber:

1) Projeto FLORAM vai a Escola: Criado em 1997 foi o
primeiro projeto de EA da FLORAM. Consiste em aulas-palestras
ministradas diretamente em sala de aula com duracdo maxima de 2
horas, com temas referentes a: a) Redefinicdo de meio Ambiente; b)
Apresentacdo da Politica Ambiental da FLORAM- Sensibilizacéo
Ambiental; c) Ecossistemas de Floriandpolis: Manguezal, Restingas,
Dunas e Encostas; d) Residuos Sdlidos; €) Parques Municipais; f)
Assuntos pertinentes & comunidade local. Seu publico alvo é: Ensino
Fundamental, Educagdo infantil, Ensino Médio, e Ensino superior, das
redes municipal, estadual, federal e particular;

2) Projeto Agdo Escola: Criado em 1998 € um projeto que
consiste em um curso de capacitacdo desenvolvido em duas
etapas: tedrico (20 horas) com o seguinte conteddo: Sensibilizacdo
Ambiental  |; Sensibilizagio ~ Ambiental  |I; Residuos  solidos;
Ecossistemas; Unidades de Conservacdo, e saidasa campo (20 horas)
no: Centro de Transferéncia de Residuos Soélidos; Aterro Sanitrio;
Estacdo de tratamento de esgoto; Manguezal, Lagoa do Peri, cujo
objetivo é sensibilizar, informar, capacitar profissionais para atuarem
como agentes multiplicadores das questdes ambientais;

3) Projeto Integracdo Comunitaria: Criado em 1998, atinge
as comunidades, organizando mutirdes de limpeza, participando de
reunides, ministrando palestras pertinentes a comunidade;

4) Projeto Educacdo Ambiental no CETReS/COMCAP:
Criado em 1999 é uma parceria com o Centro de Transferéncia de
Residuos Sélidos (CETRES) da Companhia Melhoramentos da Capital
(COMCAP) para mostrar os caminhos do lixo e seu destino final,

5) Projeto Educacdo Ambiental nas Unidades de
Conservacdo: Criado em 1999 consiste em visitas monitoradas e
realizacdo de trilhas nos manguezais, restingas, dunas, mananciais e nos
parques municipais;

6) Projeto Ajardinamento e Arborizagédo das Escolas: Criado
em 1999 é um projeto onde a comunidade escolar opina sobre o que
plantar, realiza o plantio e cuida das mudas;

7) Projeto Educacdo Ambiental no Parque Ecoldgico
do Cérrego Grande: Criado em 2001 consiste em um trabalho
monitorado dentro do Parque, recebendo grupos organizados, escolas,
ONGs, associagdes, Universidades, dentre outros.
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8) Projeto Oficina de Papel Artesanal: Criado em 2008, tem
por objetivo reeducar através da sensibilizacdo, na busca da
conscientizacdo ambiental e das mudancas de habitos, bem como
produzir papeis artesanais com papeis usados e descartados;

9) Projeto Oficina de Papietagem: Criado em 2009 € um
projeto que mostra uma forma de produgdo de materiais usando papel
descartado e cola caseira;

10) Chico e Benta vao Pescar: Criado em 2009 trata-se de um
projeto de conscientizacdo ambiental abordando os temas: residuos
solidos (encontrados na praia e no mar), restinga, meio ambiente
cultural, fauna marinha, que objetiva conscientizar os florianopolitanos e
turistas da necessidade de preservar os ecossistemas;

11) Oficina de Sab&o: Criado em junho de 2010 é uma técnica
para produzir sabdo a partir do 6leo de cozinha usado evitando que o
mesmo seja despejado na pia ou no quintal causando diversos prejuizos
ao meio ambiente;

12) Educacdo Ambiental na Estacdo de Tratamento de
Agua(ETA) e na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE): Criado
em 2010, consiste em visitas monitoradas com grupos organizados de
adultos e adolescentes em parceria com a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN).

No momento da entrevista informou-se que tais projetos sdo
desenvolvidos por uma equipe composta por 5 pessoas: 3 funcionarios
(1 Bidloga contratada; 2 funcionérias publicas sendo uma com formagéo
em Geografia e Técnica em Meio Ambiente e outra Pedagoga), 1
estagiario de Engenharia Civil e um 1 motorista. Porém, a entrevistada
relata que no tempo em que esta no servico a equipe ja variou de 8 a 2
pessoas para contemplar toda a Ilha de Santa Catarina. Conforme relato:
“S6 escolas municipais sdo 108. Trabalhamos sistematicamente, com
mais 8 estaduais e 10 particulares. Que sdo pessoas que conhecem 0s
projetos e ja se programam dentro do seu conteido essa parceria com a
FLORAM” (Entrevistada FLORAM).

De acordo com a entrevistada “[...] todos os projetos funcionam
sem orcamento, ndo tem dinheiro pra nenhum deles, entdo é mais
realmente na vontade da fala” (Entrevistada FLORAM). Os projetos
eram executados todo ano mediante um cronograma. Para exemplificar,
o Projeto “FLORAM vai a Escola” era organizado por ano, ou seja, em
um ano eram atendidas escolas do Sul de Floriandpolis, em outro ano,
do Norte e assim sucessivamente. Porém, em funcdo da escassez de
recursos humanos, fisicos e financeiros, todos o0s projetos sdo
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desenvolvidos a partir de uma demanda, ou seja, se hd uma necessidade,
se ha uma solicitacdo e ndo mediante programacdo prévia. Nesse sentido
a entrevistada relata:

A coisa mais facil de dizer pra mim quando eu
peco mais pessoas, que eu ndo estou dando conta,
eles dizem reduz. Entdo essa questdo do reduzir é
gue eu tenho segurado. Eu prefiro ficar
trabalhando ai do jeito que a gente trabalha e ndo
reduzir, porque eu poderia simplesmente ficar s6
no Parque, s6 com o Projeto do Parque. Se tiver
Onibus as criangas vao, se ndo tiver ndo vao, né?
Eu poderia, mas néo é assim que a gente pensa,
ndo é assim que eu penso. Eu ndo estudei tanto
pra pensar dessa forma. E eu estou plantando
sementinhas (Entrevistada FLORAM).

Percebeu-se na fala da entrevistada que os 12 projetos foram
elaborados mediante necessidades identificadas pelos profissionais que
desenvolvem os referidos projetos na FLORAM, por isso a op¢do da
entrevista em manté-los. Para exemplificar: viu-se a necessidade de se
capacitar os educadores das Redes de Ensino para trabalhar com EA,
entdo se criou um projeto.

Para fins ilustrativos, com a meta de “Atender a uma média anual
de 15 mil pessoas (alunos e professores), bem como, 200 Instituicdes
(Escolas, Creches, ONGs, etc.) no ambito de Floriandpolis através de
Projetos de EA” (PMF/FLORAM, 2010, p. 4) a FLORAM realizou em
2010 a “Semana do Meio Ambiente” ou “Semana de Conscientizagédo
Ambiental” de acordo com a Lei Municipal n® 7976/2009; no dia de
aniversério de 15 anos da FLORAM o DEPEA realizou 0 “2° Semindrio
Interno da FLORAM” no Auditério da SME, onde destacou-se 0s
problemas, as alternativas e os desafios da FLORAM. Ainda nesse
periodo, a equipe do DEPEA participou de 165 Reunides/Eventos® e
atendeu a 19.457 pessoas’’, bem como a 243 Instituices®™.

% No periodo de 2005 a 2008 a média anual de reunides e eventos foi de 130; Em 2009
contabilizaram-se 145 (PMF/FLORAM, 2010).

57 No periodo de 2005 a 2008 a média anual de pessoas atendidas foi de 160.000; Em 2009
contabilizou-se 15.866 pessoas (PMF/FLORAM, 2010).

% No periodo de 2005 a 2008 a média anual de InstituicBes atendidas foi de 194; Em 2009
contabilizaram-se 226 Institui¢des (PMF/FLORAM, 2010).



136

Com base nos 12 projetos mencionados anteriormente, segue 0
Quadro 3, a seguir, com as metas e execucdes relativo aos anos de 2009,
2010 e 2011.
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2010 2011

PROJETO Metas Execucéo Metas Execucéo Metas Execucgdo

FLORAM vai a 500 alunos 1.873 500 alunos 1.692 500 alunos e 4853
Escola 30 docentes 99 30 docentes 118 docentes '
~ 05 escolas 8 200 alunos e
2 7
Acéo Escola 200 pessoas 434 00 963 docentes 59
int . 500 pessoas 885
ntegracao .
Rl 20 vistorias 25 500 pessoas 1.216 500 850
40 palestras 19
10 escolas 16
EA na COMCAP 200 alunos 573 200 alunos 599 20(;)0%2:322 e 400
10 docentes 33 10 docentes 44
30 escolas 9
EA nas Unidades 500 al 572 500 alunos 759 500 alunos e 3.442
de Conservacao alunos docentes ’
50 docentes 41 50 docentes 60
10 escolas 11
iardi | 1
Ajardinamento e 75507 oo 102 300 alunos >16 300 alunos e
Arborizagdo das 0d " 18 docentes 31
Escolas ocentes 10 docentes 32
10 vistorias 11
EAnoP 100 escolas 170 2.000 alunos 9.946
Ecr(])(I) ,\;‘;ﬂ”e 2.000 alunos 9.417 ' ' 2.000 alunos 14.797
200 docentes 1.036 200 docentes 1.111
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12 escolas 6 150 alunos 190
Oficina de Papel 300 al 150 200 alunos e 231
Artesanal alunos 20 docentes 21 docentes
20 docentes 8
Oficina de 12 escolas 18
. 300 alunos 540 300 alunos 140
Papietagem 300 alunos 625 5 §
Chico e Benta vao X X 1000 pessoas 1530 1.000 alunos e 1.203
Pescar docentes
.. " 150 alunos e
Oficina de Sabéo X X 120 alunos 120 docentes 92
EA na CASAN X X X X 150 alunos e 1.208
docentes

Quadro 3: Projetos DEPEA/FLORAM 2009, 2010 e 2011
Fonte: Elaborado pela autora com base nas informages dispostas em PMF/FLORAM (2009a, 2010 e 2011)
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Quando questionada acerca de qual seria a concepcdo de EA que
vem conduzindo esses projetos, a entrevistada relata que para trabalhar
com EA é preciso ter conhecimento, vontade, admiracdo, paixdo e
indignacao:

Primeiro é a nossa prdpria filosofia de trabalho
né, que é forma, é sensibilizar, formar e constituir
multiplicadores de educag¢do ambiental, grupos
né, pessoas, trabalhar na.. A gente trabalha
numa abordagem, numa concep¢do, é numa
abordagem da cognigdo, do afetivo né, pra ta
juntando. Essa é a nossa linha de trabalho.
Porque a gente entende que sem sensibilizar ndo
adianta vocé ter conteldo, ter conhecimento. As
pessoas nao conseguem mudar sem  se
sensibilizar. Entdo esse é 0 nosso carro mestre
(Entrevistada FLORAM).

Diante dessa fala identifica-se que a EA na FLORAM tem como
pressuposto 0 processo de aprendizagem pautando em trés aspectos:
cognitivos, afetivos e técnicos. Ou seja, € um processo educativo que,
conforme PMF/FLORAM (2009b, p. 1) utiliza “[...] metodologias
diversas, alicercadas em base cientifica, com objetivo de formar
individuos capacitados a analisar, compreender e julgar problemas
ambientais, na busca de solu¢des que permitam ao homem coexistir de
forma harmoniosa com a natureza”. E valido fazer uma ressalva que
identificou-se uma énfase em buscar “sensibilizar para mudar” e
“constituir multiplicadores de EA”, bem como “formar individuos” e
buscar “solugdes”.

Primeiramente, identifica-se que é um aspecto positivo buscar
formar multiplicadores para trabalhar com EA, no sentido de sensibilizar
um numero cada vez maior de individuos e dota-los de conhecimento
acerca das questdes socioambientais. Essa questdo condiz com uma
perspectiva critica de EA na medida em que busca fomentar a
participacdo dos sujeitos. Porém, faz-se necessario salientar que ao
incentivar a importancia da atuacdo politica, a énfase ndo deve ser na
postura individual, acreditando que a somatéria dos individuos
produzira uma “sociedade equilibrada”, uma vez que as praticas
individuais focam, predominantemente, em atividades de sensibilizacdo
do individuo que buscaria melhorias a sua familia e depois ao seu bairro,
ndo discutindo a possibilidade de se buscar mudancas coletivas nos
espacos de decisdes.
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Com base no exposto no site da FLORAM, pode-se identificar
gue se buscam “solucbes que permitam ao homem coexistir de forma
harmoniosa com a natureza”, OU Seja, nos termos descritos, hd uma
ideia de que a natureza pode ser dominada para beneficio econémico e
social da humanidade e esta, por sua vez, é capaz de usufrui-la sem
causar impactos negativos, vivendo de forma “harmoniosa”, tendo a EA
como atividade fim a solucdo de problemas de forma imediata e
definitiva. Diante dessa questdo, autores com Barcelos e Noal (1998)
mencionam que essas caracteristicas podem ser atribuidas a uma EA
“pragmatica” onde, além dos fatos mencionados, acredita-se que somos
capazes de resolver os problemas socioambientais numa postura
individual, o que acarreta a transferéncia da responsabilidade da esfera
publica para a dimensao subjetiva.

No que se refere a finalidade dos projetos de EA que sdo
direcionados para publicos diferentes, ora com criangas na unidade
escolar, ora com educadores, com a populacdo, dentre outras, a
entrevistada menciona: “Bom, primeiro o entendimento de que ndés
moramos numa llha, que essa Ilha tem ecossistemas frageis e que nés
dependemos deles. Isso é o basico. E depois a finalidade é levar
conhecimento mesmo, porque ninguém vai preservar nada se ndo
conhece” (Entrevistada FLORAM). Observa-se que a entrevistada da
énfase a importancia de se trabalhar a realidade local, o que contribui
para a sensacdo de pertencimento ao municipio onde se vive, ou seja,
para o sentir-se capaz de participar.

Relata, ainda, da necessidade de buscar a conscientizagdo com
relagdo aos “5 R’s”, quais sejam: Recuperar o que foi danificado,
compensando o planeta pelos desgastes; Reduzir o consumo mediante a
compra do estritamente necessario, por exemplo; Reaproveitar 0s
materiais do cotidiano, para que a quantidade de lixo diminua e para
economizar; Reciclar o lixo para que 0s mesmos sejam transformados
em matéria prima para iniciar um novo ciclo de produgdo, consumo e
descarte; e Repensar suas praticas, seus habitos. Portanto, a entrevistada
menciona que o conhecimento é fundamental para sensibilizar e, assim,
promover mudangas de habitos, comportamentos e costumes de
consumo.

Diante dessa questdo, é valido fazer algumas ressalvas quando o
assunto ¢ “consumo”. Cada vez mais se propaga a necessidade de se ter
um “consumo consciente”, de “reciclar”, afirmando que estes sdo
componentes  importantes  para  reduzir as  problematicas
socioambientais. Salienta-se que essa € uma afirmativa verdadeira,
porém, essas mudangas de posturas ndo representam muito em termos
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de redugdo de danos ambientais se comparadas ao impacto gerado
anteriormente na producéo. E importante, portanto, compreender que o
impacto maior esta no ambito da producdo, nas relacGes de trabalho que
al estdo embutidas, no respeito, cumprimento ou ndo as normas
ambientais existentes. Essa ressalva € necessaria para nao se deslocar a
discussdo da producgdo e da esfera pablica para a responsabilidade do
individuo que é um movimento intrinseco do capital, objetivando que o
mesmo pense que a responsabilidade comeca e termina naquilo que se
consome (LOUREIRO, 2009b). Assim, concorda-se com Loureiro
(2009b, p. 11) quando relata:

E aquela coisa assim: Vocé decide se usara
batom x ou y, roupa a ou b. Ora, grande
parte da populagdo sequer tem esta
discussdo posta como possibilidade.
Mesmo que se considere que uma parcela
reduzida faz uma determinada escolha
(ndo totalmente livre individualmente uma
vez que esta escolha se refere ao status de
classe e ao lugar social), é preciso entender
que o impacto da producdo de um objeto
de consumo na cadeia produtiva é muito
maior do que o impacto final do consumo.
Ou seja, quando eu decido consumir um
refrigerante, por exemplo, 0 meu impacto
ndo estd s6 naquilo que eu despejo de
volta, no meu rejeito, além dos efeitos na
salde, é claro. O impacto, na hora que
fecho o ciclo econémico pelo consumo,
tem sua origem na producéo.

Sendo a FLORAM a responsavel pela coordenacdo da PMEA, a
mesma tem as seguintes atribuices conforme art. 15 da referida
Politica: Defini¢do de diretrizes para implementacéo a nivel municipal,
Articulacdo, coordenacdo e supervisdo de planos, programas e projetos
na area de educacdo ambiental, a nivel municipal; Participacdo na
negociacdo de financiamentos a planos, programas e projetos na area de
educacio ambiental (FLORIANOPOLIS, 1999).

Quando questionada acerca dessas atribui¢fes, a entrevistada
mencionou que existe uma articulagdo com outros projetos, em especial,
com os da SME, com a COMCAP e com as ONGs. Relata que existe
uma rede que trabalha com EA no municipio de Floriandpolis e que esta
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se comunica e estabelecem parcerias, porém, ndo ha, necessariamente,
uma coordenacdo e supervisao de planos, programas e projetos na area
de EA por parte da FLORAM.

Existe articulacdo com a escola, ahnn, Projetos
Escola do Mar, existe articulag&o. Projeto Tamar,
Projeto Lontras, Carijés, Revolugdo dos
Baldinhos, Associagéo dos Catadores, é... A gente
faz parte de grupos Interinstitucionais de
Educacdo Ambiental, o0 GETEA, o GIRS, dentro
de GIRS que é o grupo interinstitucional de
residuos solidos, existe um grupo que é sO de
Educacdo Ambiental. O Ceca, que é uma ONG
também né, um termo de ajuste que acabou
ficando uma ONG. Entdo assim, é... SOS Praia
Mole, o C da llha, entdo assim, é uma lista, eu
acabo esquecendo assim. Uma lista de ONGS, o
proprio IBAMA, a prépria FATMA, nés temos
articulacdo com eles. A Educacdo Ambiental
procura sempre ta junto, em parcerias
(Entrevistada FLORAM).

Observa-se, nesta fala, que a EA em Florian6polis vem sendo
desenvolvida por 6rgdos publicos e por parcerias, principalmente, com
ONGs. Nesse contexto, com atencdo para que a sociedade civil ndo se
torne a responsavel pelas politicas de EA, esvaziando o Estado,
conforme estratégia de implantacdo da politica neoliberal, salienta-se a
importancia da intersetorialidade entendendo-a enquanto a:

[...] articulacdo de saberes e experiéncias
no planejamento, realizagdo e avaliacdo de
acbes, com o objetivo de alcancar
resultados integrados em  situacOes
complexas, visando um efeito sinérgico no
desenvolvimento social. Visa promover
um impacto positivo nas condi¢@es de vida
da populagéo, num movimento de reversao
da exclusdo social (JUNQUEIRA,;
INJOSA; KOMATSU, 1997, p. 24).

Ou seja, através da intersetorialidade, como mecanismos de
reconhecimento das singularidades de determinada populacdo, pode-se
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superar a fragmentacdo® das politicas publicas de modo que as
necessidades coletivas sejam pensadas em sua totalidade. Nesta
perspectiva, a intersetorialidade ndo é um conceito que engloba apenas
as politicas sociais, “[...] mas também sua interface com outras
dimensfes da cidade, como sua infra-estrutura e ambiente, que também
determinam sua organizagdo e regulam a maneira como se ddo as
relacdes entre os diversos segmentos sociais” (JUNQUEIRA, 1998,
p.15).

Com relacdo ao terceiro inciso que diz respeito a negociacdo de
financiamentos na area de EA, a entrevistada menciona que “ndo existe
verba” (Entrevistada FLORAM), e relata que em nenhuma lei é
explicitado uma porcentagem a ser destinada para a EA, mencionando
gue essa é uma problematica que inviabiliza muitas acdes, ficando “[...]
por conta da vontade de quem esta na gestdo destinar essa verba ou
nao” (Entrevistada FLORAM). Frente a esta questdo, conforme ja
explicitado na subsecdo 3.3, no contexto de aprovacdo da PNEA foi
vetado um artigo que estipulava um percentual minimo de recursos
publicos para a EA, porém, informou-se a entrevistada que no contexto
da PMEA, o0 art. 18° estipula que: “Devem ser destinados a agdes em
educagdo ambiental, pelo menos 15% (quinze por cento) dos recursos
arrecadados  pelo  Fundo Municipal de Meio Ambiente”
(FLORIANOPOLIS, 1999).

A partir dessas consideragdes, a pesquisadora perguntou acerca
dos limites da EA no municipio de Florianopolis. A entrevistada
destacou limites de estrutura fisica, humana, ou seja, falta funcionarios,
transporte, local adequado, equipamento, material educativo. Além
dessas questdes, a entrevistada afirma que:

Um limite assim acho que é fator preponderante é
hierarquicamente quem te coordena. Dependendo
da pessoa que ocupa o cargo ela acaba te
cortando algumas coisas, mesmo sendo um
programa ja instituido. Eu ja tive superintendente
uma época que disse “Vocé ndo deve atender
escolas estaduais”, entdo ele me limitou. A gente
sO conseguiu sair disso porque tem o Estatuto da

% Conforme Junqueira (1998) o que se tem sdo politicas publicas que sdo implementadas de
forma setorial, cada qual com suas institui¢oes e servicos proprios. Essa forma de gestdo gera a
fragmentacdo no tratamento das demandas sociais; centralizacdo de decisdes, recursos e
informacdes; divergéncias de objetivos e funcdes de cada area; além do fortalecimento de
poderes politicos e hierarquias em detrimento do cidaddo, dificultando a consolidacdo de
direitos e o controle social.
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Crianca e do Adolescente que tem um artigo que
diz que toda crianca tem direito & educacéo,
entdo a gente conseguiu dar uma mudada. Mas
assim @, depende muito de quem ta fazendo a
gestdo naquele momento, existe uma questdo
partidaria também. Mas até hoje eu ndo tive
grandes problemas a ndo ser esse que a gente
resolveu (Entrevistada FLORAM).

Se essas questdes fossem solucionadas, a entrevistada informou
que “[...] a Educacdo Ambiental estaria trabalhando, estaria
trabalhando. Porque muitas pessoas dizem que ndo existe Educagao
Ambiental em Floriandpolis, mas porque ndo conhecem o que tem”
(Entrevistada FLORAM).

Com relagdo aos avancos da EA mencionou-se:

Primeiro o nimero da fiscalizagdo que nédo para,
todo mundo denuncia. Denuncia por aterro,
denuncia por corte de arvore, denuncia. Entdo a
propria fiscalizacdo diz que né, que como isso
aumenta dia a dia. Entdo ndo é que aumente as
infracdes, é que aumenta os olhos de quem esta
nesse ambiente, porque as infragdes continuam
sempre existindo. Todo mundo quer morar, todo
mundo quer desmatar pra botar um, né. Entdo
assim, essa é uma relacdo. A outra é as proprias
criangas que a gente trabalha né, eles j4, tu vé, 16
anos tem crianga que ja passou por mim la com 8
anos, mais 16, hoje ja estdo trabalhando, ja tem
uma outra consciéncia no local do trabalho,
conversam, encontram a gente hoje relatam a sua
atividade. Entdo a gente tem bastante relato
dessas mudangas que aconteceram gragas a essa
conversa que a gente teve, com palestras
(Entrevistada FLORAM).

Nessa fala fica visivel, novamente, que a entrevistada entende
gue cabe & EA conscientizar as pessoas com vistas a garantia de um
ambiente equilibrado. Essa conscientizacdo, para a mesma, passa pela
mudanca de habitos e comportamentos, bem como pela sensibilizacdo
do individuo para que 0 mesmo busque determinadas melhorias em seu
bairro, sua familia.
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Feito esses esclarecimentos, na subsecdo seguinte apresenta-se a
andlise da entrevista realizada no ambito da Secretaria Municipal de
Educacao de Floriandpolis.

4.2.2 Secretaria Municipal de Educacao (SME)

A EA, conforme enfatizado na subse¢éo 4.2 e, de acordo com a
PNEA (BRASIL, 1999), é um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente em todos 0s niveis e
modalidades do processo educativo, seja em carater formal e ndo formal.
A PMEA destaca que no ensino formal a EA serd desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicGes escolares publicas e privadas,
englobando: Educacdo basica: infantil e fundamental; Educacdo média e
tecnologica; Educacdo superior e pos-graduacdo; Educacdo especial;
Educacéo para populages tradicionais. No &mbito ndo formal a EA seré
desenvolvida por meio de agdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagdo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente,
onde o Poder Publico, em nivel municipal, incentivara: a participacdo de
empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de EA
em parceria com escolas, universidades e ONGs; a difusdo através dos
meios de comunicacdo de massa, bem como o trabalho de sensibiliza¢do
junto as populacdes tradicionais ligadas as Unidades de Conservacao e
as comunidades envolvidas (FLORIANOPOLIS, 1999).

O crescimento da EA nas instituicGes de ensino entre os anos de
2001 e 2004, aparece nos resultados do Censo Escolar publicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Enquanto em 2001, 61,2% das escolas nacionais declaravam inserir a
EA em seu trabalho, em 2004 este percentual chegou ao nimero de 94%
escolas que declararam ter EA por insercdo da tematica no curriculo, em
projetos ou, uma minoria, em disciplinas especificas (TRAJBER;
MENDONCGCA, 2006).

No que concerne a sua estrutura organizacional, a SME possui
seis (6) Diretorias sendo elas: Diretoria de Ensino Fundamental;
Diretoria de Educagdo Infantil; Diretoria de Educacdo Continuada;
Diretoria de Administracdo Escolar; Diretoria de Infra Estrutura; e
Diretoria de Observatorio da Educacgéo e Apoio ao Educando (DIOB).

A DIOB, localizada no Centro de Floriandpolis, tem como
missdo: Organizar e administrar o sistema de planejamento setorial da
SME, promovendo a articulagdo com os diversos 6rgdos do Governo
Municipal na formulagdo e implementacdo de politicas publicas de
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manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Baésica. A referida
Diretoria é composta por duas (2) Geréncias: a Geréncia de Informacdes
Educacionais e a Geréncia de Programas Suplementares. A segunda
Geréncia compete, especificamente, subsidiar o trabalho da respectiva
Diretoria, no planejamento, execugdo e consecucdo das atividades de:
Transporte do Escolar; Alimentacdo Escolar; Escola Aberta a Cidadania;
Escola do Mar; Educacdo Ambiental; Prémios e Concursos (PMF/SME,
2010).

Apos informar a proposta do estudo, bem como destacar 0s eixos
gue conduziriam a entrevista, buscou-se na entrevista realizada no dia
10 de junho de 2011, primeiramente compreender a forma como a EA se
insere na SME, ou seja, identificar o grau de visibilidade da EA no
ambito da referida Secretaria. Ndo sendo possivel visualizar a EA no
organograma da SME, a entrevistada mencionou que no final de 2010 as
discussbes em torno da criagdo de um setor de EA se intensificaram.
Ainda conforme relato, a entrevistada menciona que se busca construir
esse espaco para conseguir trabalhar e articular todo o ensino.

Tendo como objetivo maior trabalhar a EA nas unidades
educativas, a entrevistada informou que a SME possui dois (2) grandes
projetos internos, inseridos no Setor de EA que sdo: 0 Projeto
Educando com a Horta Escolar (PEHE) e o Projeto Escola do Mar.

O PEHE é um projeto do Governo Federal sendo uma parceria do
MEC através do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE) e da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo (FAO). A Horta Escolar “[..] estimulando uma
alimentacdo adequada, saudavel e implementada de maneira sustentavel,
representa no processo de educacdo um eixo gerador que contribui para
uma formacdo integral dos alunos e da propria comunidade escolar”
(COSTA, etal., 2010, p. 7). Conforme Costa et al. (2010, p. 13) a horta
¢ um instrumento ladico que auxilia os educadores na tarefa de “[...]
conscientizar as criangas e adolescentes quanto & necessidade de praticas
alimentares mais saudaveis, quanto ao fortalecimento das diversas
culturas regionais do pais e das possibilidades de aproveitamento
integral dos alimentos que consumimos”. A depender daquele que
desenvolve, o projeto pode vir a estimular a participacéo e a cooperacdo
uma vez que todo trabalho desenvolvido deve ser coletivo, integrando
conceitos das diferentes areas do conhecimento. Outro aspecto relevante
é 0 debate que pode ser promovido quanto a questdo ambiental, cujo
objetivo seria executar atividades que garantam a melhoria das
condi¢des ambientais e a conscientizagdo da comunidade escolar.
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Nesse entendimento, o PEHE desenvolvido sob quatro (4) eixos
de acdo (formacdo continuada e sistematica; diagnostico; implantacdo de
hortas escolares; acompanhamento/monitoramento e avaliacdo) tem
como objetivo geral compor formadores municipais nas areas de
Educacdo, Meio Ambiente e Nutricdo, para organizagdo, implantacdo e
desenvolvimento do Projeto nos municipios, com vistas a melhoria da
qualidade de alimentacdo, do meio ambiente e do curriculo escolar. Os
objetivos especificos sdo:

Promover estudos, pesquisas, debates e atividades
sobre as questdes ambiental, alimentar e
nutricional;  Oportunizar trabalhos escolares
dindmicos, participativos, prazerosos, inter e
transdisciplinares;  Estimular  descobertas e
inovagbes tecnoldgicas na escola; Gerar
aprendizagens multiplas; Integrar os diversos
profissionais da escola por meio de estudos e
pesquisas sobre o tema curriculo escolar;
Oportunizar a participacdo da comunidade nas
atividades escolares; Propiciar 0
comprometimento dos educandos com o ambiente
e a salde comunitaria; Reeducar e estimular um
estilo de alimentacdo saudavel;, Gerar relagdes
interpessoais mais respeitosas das
individualidades e diversidades, além de préticas
humanas mais cooperativas, solidarias e fraternas
(PEHE, 2010, p. 1).

Nesse contexto, conforme PMF/SME (2009) o PEHE da Rede
Municipal de Educacio (RME)™ de Florianépolis objetiva, por meio da
EA e Educagdo Alimentar, proporcionar as criangas e adolescentes
diferentes vivéncias, onde o conhecimento é gerado de forma inter e
trandisciplinar com atividades teéricas, préaticas e ludicas na horta, para
que estes sejam capazes de “[...] compreender as transformagdes que
ocorrem no meio ambiente como um todo, desenvolvendo atitudes e
habitos ambientalmente sadios, preservando e protegendo o0 meio
ambiente de forma sustentavel, promovendo a salde e melhorando a

"0 Conforme noticias do site da SME, o PEHE no ano de 2009 era desenvolvido em cinco (5)
unidades educativas. Em 2010 aderiram ao Projeto mais doze (12) unidades entre creches e
nlcleos de educagdo infantil, escolas basicas. Disponivel em
<http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?pagina=notpagina&noti=1496>.
Acesso em junho 2011.
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qualidade de vida das pessoas” (PMF/SME, 2009, p. 5). Para que este
objetivo seja alcancado, o tema meio ambiente e horta devem ser
discutidos “[...] com todos os educadores que compdem a realidade das
instituicbes educativas e inclui-lo no Projeto Politico Pedagégico,
favorecendo o fazer de um curriculo critico, atual, vivo” (PMF/SME,
2009, p. 6).

Com relacéo a discussdo acerca do tema meio ambiente e horta, a
entrevistada informou que a SME proporciona formagdo aos educadores
envolvidos no PEHE. Cabe esclarecer que a formacgdo ndo é exclusiva
para professores, ou seja, inclui também os educadores, conforme relato
da entrevistada:

O projeto Educando com a Horta ele tem uma
formacao, séo 42 unidades [...] Entdo a gente faz
a formagdo, ndo pra uma pessoa da escola, a
gente procura fazer pra mais. A gente comegou
com esse projeto. Esse projeto comegou no
Governo Federal e nds assumimos depois. O
material a gente ganhou do Governo Federal e
hoje a gente continua fazendo as copias e
trabalhando essa questdo. Entdo, a gente tem a
formacdo para todos os professores, para todos
os educadores, pros educadores das escolas, isso
implica em merendeiras, todo mundo ne. Primeiro
a gente pedia que fossem 10 pessoas por
unidades, sd que isso foi inviavel porque nao pode
sair 10 pessoas de uma escola para formagao.
Entdo foi diminuindo e a gente hoje ja fica feliz
que 2 pessoas da unidade ou até mais participam,
3 ou 4 pessoas da unidade participam dessa
formacdo. Essa formacgdo ela é constituida de: 1
dia na EPAGRI com o Engenheiro Agrénomo [...]
que faz toda uma parte tedrica pela manha e a
tarde faz na horta e explica toda a pratica la, pde
a mao na massa no caso. Nds temos mais 2
mddulos de formagao que eu cuido do curriculo,
tem uma pessoa que trabalha a questdo ambiental
e uma pessoa que trabalha a educacéo alimentar.
Entdo a gente tem um tripé, entdo a gente
trabalha a educacdo alimentar, ambiental e
curriculo. Apesar de eu ser a ambiental, nesse
momento eu trabalho curriculo mas a gente
consegue fazer isso. Porque? Porque a gente tem
que amarrar essas questdes e esses conceitos ne
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pra ndo ta desvinculado ne. Entdo a gente
trabalha nesses dois nicleos. Temos uma
assessoria da CEPAGRI que vai a cada 15 dias
nas escolas pra ta fazendo oficinas e ta
manuseando la na horta [...]. Porque isso era
uma coisa que a gente ndo tinha e que a gente
conquistou que é bem legal. [..] Eles vao
auxiliar, e ensinar como plantar, como colher,
enfim, como cuidar. Entéo esse é o Educando com
a Horta (Entrevistada SME).

Foi possivel identificar, também, que a equipe de Coordenadores
do PEHE/SME em outubro de 2009, promoveu o evento “I Seminario
Educando com a Horta Escolar”, em outubro de 2010 o “II Seminario
Educando com a Horta Escolar” e em outubro de 2011 o “III Educando
com a Horta Escolar” com o objetivo de proporcionar aos Educadores e
parceiros do PEHE espacos para trocas de experiéncias, atraves de
diferentes vivéncias no ambiente da horta, para que sejam capazes de
compreender as transformagdes que ocorrem no espaco em que vivemos
e a importancia da educagdo integral das criangas e dos adolescentes
(PMF/SME, 2011a).

O Projeto Escola do Mar existe na Capital desde final de abril de
2008 quando foi assinado um convénio entre a PMF e a UFSC. O 6rgdo
tem sua sede localizada na Praia do Forte, norte da llha de Santa
Catarina, e tem como objetivo principal realizar atividades que
contribuam para a sustentabilidade da Ilha de Santa Catarina através da
sensibilizagdo dos cidadaos aos problemas ambientais do municipio e da
regido, organizando, além de atividades de EA para o Ensino Infantil,
Fundamental e Médio, eventos de cunho educativo e pedagdgico, com
énfase em Educacdo Marinha e Costeira (PMF/SME, 2008). Nesse
interim, o setor discute temas do meio ambiente, “[...] mostrando
principalmente a necessidade de preservacdo e protecdo da fauna, flora e
demais formas de vida aquatica, e a0 mesmo tempo, estimula a reflexdo
sobre a atual relagdo do homem com o mar” (PMF/SME, 2008, p. 1).

Sendo coordenado pela SME através da DIOB, por meio da
Geréncia de Programas Suplementares, tem como principios:
valorizacdo e construcdo de identidades; respeito a diversidade;
desenvolvimento das multiplas dimensGes humanas. Como eixos:
conhecimento; cultura; lazer e cidadania (PMF/SME, 2008). O Projeto
atua como ferramenta didatico-pedagdgica extracurricular e congrega
atividades com foco prioritdrio na temtica Marinha e Costeira,
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aprofundando tematicas relacionadas a questdo ambiental, econdmica,
histdrica e cultura.

Os educadores da RME de Floriandpolis que integram o Projeto
Escola do Mar recebem uma formagao cujo programa € distribuido em
30 unidades, composto por atividades teoricas sobre conceitos e
conteudos relativos & temética ambiental, marinha e costeira, bem como
visitas técnicas, dentre as quais se destacam: 1) Navegando com a
Escola do Mar; 2) Caminhando com a Escola do Mar; 3) Visitando
Nossos Museus/ O Homem e sua Relacdo com o Mar; 4) Na sede da
Escola do Mar (PMF/SME, 2008). Conforme a entrevistada, a formagéo
dos educadores no &mbito do Projeto Escola do Mar é voltada para “[...]
toda a questdo marinha e costeira e todas as implicacBes de
alimentacéo também que a gente tem, até porque a gente ta adotando
ne, a gente ja tem frutos do mar na nossa alimentacdo nas escolas”.

Em setembro de 2009, a SME promoveu o evento “I Semindario
da Escola do Mar de Florianopolis” com o tema “A Sustentabilidade do
Mar de Florianopolis” e, em agosto de 2010 promoveu a segunda ediggo
do referido Semindrio, com o tema “Mar de Florian6polis: educar para
preservar”. Ja o “III Seminario da Escola do Mar de Floriandpolis: um
olhar para a Educacdo Ambiental” foi realizado em novembro de 2011.

Tendo em vista que o Projeto Escola do Mar realiza visitas
técnicas, aulas de campo, por assim dizer, lared (2010) com o intuito de
investigar se as unidades do P6lo Ecolégico de Sao Carlos no Estado de
S&o Paulo séo espacos educativos que contribuem para a compreensdo
da complexidade da questdo ambiental e que estimulam o sentido de
pertencimento e de responsabilidade social, entrevistou professoras do
ensino fundamental que haviam acompanhado visitas a esses locais,
bem como pessoas que estdo envolvidas ou ja estiveram envolvidas com
atividades de EA nesses espacos. Através de sua pesquisa, identificou
dados em consonancia com a pesquisa de Seniciato e Cavassan (2004,
apud IARED, 2010) que perceberem como as aulas de campo
constituem uma metodologia educativa eficaz, pois permitem uma
abordagem mais complexa e menos abstrata dos fenémenos estudados, o
gue caminha para a superacdo da fragmentacdo do conhecimento. Além
disso, 0 envolvimento e motivacéo dos alunos favorecem a manifestacdo
de sensagdes e emocBes dos alunos. A autora ainda menciona que
Barcelos e Noal (1998, apud IARED, 2010) defendem que a EA feita
fora das salas de aula pode ser muito proveitosa do ponto de vista
pedagogico, mas ressaltam a importancia dela ndo se reduzir a um
contato eventual com a natureza, o que reforca a ideia naturalista de que
ser humano e natureza ndo estdo intrinsecamente interligados.
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Dependendo de como é abordada, a visita pode reforcar conceitos
equivocados em relacdo a problematica socioambiental.

Para além desses projetos internos da SME, a entrevistada
informou que as escolas vém construindo seus proprios projetos
ambientais’*. Um exemplo dado pela mesma foi o “Projeto Guardides da
Energia” que é desenvolvido desde 2008 na Escola Municipal Jodo
Gongalves Pinheiro, a partir da iniciativa de uma Professora de
Ciéncias, com o objetivo de conscientizar os estudantes da importancia
de um planeta sustentavel através da economia de energia elétrica.
Conforme a entrevistada e a partir de informacdes dispostas no site da
SME, o projeto foi condecorado pelo Legislativo Municipal em junho de
2011 com o Prémio Cémara Municipal de Educacdo Ambiental,
concedido as escolas que tenham desenvolvido trabalhos educativos de
destaque relativos & protecdo, recuperacdo e preservacdo do meio
ambiente (PMF/SME, 2011b).

Os professores eles fazem o0s seus projetos
ambientais pra trabalharem em sala. [...] 0 que a
gente tem mais dificuldade [...] é, por exemplo,
[...] um projeto ambiental que esteja norteando
todo o Projeto Politico Pedagdgico. [...] Entdo
esse é 0 nosso desafio, porque a EA estando no
Projeto Politico Pedagdgico, todos vao trabalhar
no coletivo, interligados, interdisciplinarmente,
conseguem [...] dialogar ne, em todas as areas do
conhecimento e trabalhar essa questdo, que é o
que a gente quer (Entrevistada SME).

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) que se referiu a entrevistada
¢ uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a definir suas

™ Qutros projetos desenvolvidos pelas Unidades Educativas, conforme site da SME s&o:
Noticia de 06/07/2010: Projeto “Exploradores de um Pequeno Planeta” desenvolvido na Escola
Bésica Municipal Albertina Madalena Dias vinculado a Vargem Grande, tendo como objetivo
a preservacdo do planeta e a inclusdo de criancas com deficiéncia, principalmente com
Sindrome de Down. Noticia de 02/06/2010: A Escola Desdobrada Municipal Jodo Francisco
Garcez, no Canto da Lagoa, é a segunda escola do pais a receber a Bandeira Verde em
reconhecimento e estimulo as escolas empenhadas em melhorar o seu desempenho ambiental,
gestdo do espaco escolar e sensibilizagdo da comunidade. Noticia de 14/12/2009: E
desenvolvido o “Projeto de Educagdo para a Sustentabilidade do Distrito de Ingleses do Rio
Vermelho”. Para socializar os trabalhos desenvolvidos neste projeto foi realizado em
novembro, o “I Encontro de Educagdo Ambiental dos Ingleses”. Noticia de 30/11/2009: O
Educandério Lar de Jesus, localizado na Cachoeira do Bom Jesus, implantou, no segundo
semestre  deste ano, o projeto “Casa  Reciclavel”. Maiores informagdes:
<http://mww.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/>.
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prioridades estratégicas, converter as prioridades em metas
educacionais, decidir o que fazer para alcancar as metas de
aprendizagem, medir se os resultados foram atingidos e avaliar o proprio
desempenho (PORTAL EDUCACAO, 2008). A construgio do PPP
passa, portanto, pela relativa autonomia da escola na capacidade de
delinear sua prépria identidade, resgatando-a como espaco publico, de
debate. A elaboragdo do PPP com indicagGes necessarias a organizagéo
do trabalho pedagogico, requer, para ser expressdo de um projeto
coletivo, a participacdo da comunidade escolar em todos seus
momentos: elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagao.

Ainda nessa diregdo, Gonzalez-Gaudiano (2005, p. 160)
discorrendo sobre a interdisciplinaridade e a transversalidade na EA,
menciona os desafios que essa proposta enfrenta ao tentar se incorporar
no curriculo escolar que foi elaborado nos moldes positivistas.

Como se pode ver, a incorporagdo da dimenséo
ambiental no curriculo da educacédo bésica apresenta
variados graus de complexidade, na minha opinido
um dos mais importantes € a formacdo dos
professores, para pdr em marcha propostas como as
da transversalidade, que modificam ndo apenas a
organizagdo tradicional do conhecimento e o
funcionamento das institui¢des escolares no seu
conjunto, como depositam no professor a iniciativa
de incorporar temas e desenvolver atividades de
natureza local, bem como propiciar articulacdes
com outras &reas do conhecimento e da realidade do
estudante. Tudo isto é mais facil de dizer do que
fazer.

Identificando o desafio elencado por Gonzalez-Gaudiano (2005)
e corroborando com a fala da entrevistada no sentido da possibilidade do
PPP fomentar a atuagdo dos educadores de modo interdisciplinar, Veiga
e Resende (1998, p. 13-14) descrevem:

O projeto politico pedagégico, ao se constituir
em processo democratico, preocupa-se em
instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagodgico que supere os conflitos, buscando
eliminar as relagBes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relagbes no interior da escola,



153

diminuindo os efeitos fragmentarios da diviséo
do trabalho que reforca as diferencas e
hierarquiza os poderes de deciséo.

Um dos objetivos da SME e, mais especificamente, dos
integrantes do Setor Ambiental desta Secretaria, € que a EA esteja
incluida no PPP, no curriculo das Unidades Educativas, pois, dessa
forma, a temética ndo sera abordada numa disciplina especifica, ou seja,
sera realmente um tema transversal. E valido salientar, também, que a
entrevistada parte do entendimento que ndo precisaria existir projetos de
EA, ou seja, as proprias disciplinas deveriam contemplar as questdes
ambientais nos seus conteldos. A entrevistada, compreende que a EA
nado deve existir como uma disciplina especifica, pois sera fragmentada:

[...] ela continua num tema transversal apesar de
eu achar que ela estda na marginalidade, que
trabalhando dessa forma como ta ai ela fica na
margem s nos projetos e o que a gente tem que
melhorar é de que seja trabalhada la no dia a dia,
la nos conceitos das areas de conhecimento [...]
(Entrevistada SME).

Além dos dois (2) projetos internos da SME e dos projetos
desenvolvidos pelas Unidades Educativas, a entrevistada mencionou
que:

Paralelo a isso eu fagco uma formacao
descentralizada. Por exemplo, a creche Irm&o
Celso da Agrondmica me chamou uma tarde,
trabalhei uma tarde inteira sobre as questbes
ambientais deles, pra eles construirem os projetos
ambientais. Entdo eu ndo chego la e digo assim
“Tu tem que fazer isso isso e isso”, entendeu?
Porque, porque os projetos ambientais, a questao
ambiental, ela passa primeiro, o que eu acho que
a gente tem que avancar e que a gente ndo avanga
ainda, passa primeiro sO pelos projetos
emergentes, urgentes e necessarios ne. Por
exemplo, a escola vé la que o lixo ndo ta
funcionando. Entéo eu faco o projeto do lixo. Esse
€ 0 meu projeto ambiental da minha escola, ne? A
outra escola vé que a situagdo da agua ne, tem
problemas la no gasto e tal. Entdo eu faco um



154

projeto sobre a agua. A outra faz um projeto, vé
que a energia e tal, fago um projeto (Entrevistada
SME).

Com relacdo a esta fala identificou-se, no discurso, a existéncia
de uma autonomia dos profissionais da RME e da comunidade que esta
ao seu redor em identificar suas principais necessidades e elaborar seus
projetos de EA ndo precisando, necessariamente, executar 0s projetos
internos da SME para cumprir determinagdes da Instituicdo. Com base
nessa questdo, Loureiro (2005, p. 5) enfatiza que algumas escolas da
rede publica de ensino no Brasil partem de um pressuposto equivocado:
0 de que o lixo é sempre um dos problemas principais para a
comunidade escolar e, acabam, muitas vezes, reproduzindo uma EA
voltada “[...] para a reciclagem enquanto processo natural, sem discutir a
relacdo producdo-consumo-cultura”. O referido autor complementa:

A experiéncia em Educagdo Ambiental demonstra
que h& comunidades escolares em que o lixo se
constitui no tema gerador mais efetivo e ha aquelas
comunidades em que outros temas sdo prioridades
e, portanto, possuem um efeito mobilizador muito
mais intenso (&gua, depredacdo da escola, poluigdo
sonora, auséncia de area de lazer etc.) (LOUREIRO,
2005, p. 5).

Nesse sentido, cabe destacar que a inclusdo de projetos em EA,
sejam eles referentes ao lixo, a energia elétrica, a agua, dentre outros,
devem ser construidos no processo educativo mediante consenso de
todos os sujeitos envolvidos, pois se assim ndo for mesmo que 0s
projetos alterem “[...] habitos e comportamentos da comunidade escolar,
reforcam e ampliam, paradoxalmente, a exclusdo social, o ensino
reprodutivista e a I6gica daquilo que se diz negar — 0 consumismo e a
cultura do descartdvel e do desprezivel” (LOUREIRO, 2005, p. 5).
Diante dessa discussdo a entrevistada menciona “Porque eu também
acho que a Educacdo Ambiental primeiro tem que passar pela opc¢ao,
ndo pode ser imposto e tal, mas em alguns momentos se ndo da certo
tem que fazer isso. Ent&o por adesdo mesmo” (Entrevistada SME).

Para contribuir na construcdo e execucdo dos projetos a
entrevistada destacou algumas instituicGes parceiras, a saber: FLORAM,
COMCAP, Eco-Escolas, Projeto Lontras, Instituto Carijés, Projeto
Tamar, Projeto Ceca (Centro de Cidadania Ambiental), Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Educacdo (Centre de Recherche et
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Développement en Educacion), da Universidade de Moncton, no
Canada, entre outras.

Visando contemplar as exigéncias da PMEA, onde destaca, em
seu art. 11, que a dimensdo ambiental devera constar nos curriculos de
formagdo de professores em todos os niveis e em todas as disciplinas,
sendo que os professores em atividade devem receber formacéo
complementar em suas areas de atuacdo, a SME promoveu no periodo
de abril a maio de 2011, a “I Formag¢do em Educacdo Alimentar e
Educacdo Ambiental: dialogos articulados sobre alimentacdo e
ambiente”, direcionada para 30 Professores do Ensino Fundamental e
Supervisores e, também, para Escolares que atuam nas Unidades
Educativas da RME de Florianopolis. A formagdo, ministrada por
profissionais da SME, nutricionistas do Nucleo de Trabalho em
Educacdo, Saude, Alimentagdo e Nutricdo e professores e bolsistas do
curso de Nutricho da UFSC, teve como objetivo possibilitar a
articulagdo das ac¢Ges de seguranca alimentar, nutricional e relacionadas
ao meio ambiente, para que as criangas e o0s adolescentes que
frequentam as Unidades Educativas possam, de fato, aprender a cuidar
melhor de si mesmos, de suas familias e do ambiente onde vivem
(PMF/SME, 2011c).

Questionada acerca da concepcéo de EA que vem orientando as
acOes da SME, a entrevistada menciona que trabalha a questdo do meio
ambiente como representagdo social’® e atribui essa caracteristica a sua
formacéo ligada & Geografia Humana, com estudos referentes as obras
de Milton Santos e complementa:

Educacdo Ambiental na realidade € ter o
conhecimento, ndo s6 de problemas ambientais
mais da situacdo atual do planeta, de como ele
esta, porque a gente so fala nos problemas, a
gente ndo tem sO problemas, ne, a gente tem areas
de preservacdo maravilhosas, ne. Entdo é ta
conscientizando, mobilizando, promovendo a¢des
e estimulando pra que ele tenha esse
conhecimento para uma melhor leitura de mundo,
entendimento, compreensdo do mundo. [...] Uma

™2 A teoria das representacBes sociais tem uma contribuicdo importante para o campo da
Psicologia que é de onde vem a origem da proposta, mas também extrapola suas ideias para as
Ciéncias Sociais. No ambito das representacdes sociais de meio ambiente, Reigota (1995) as
classificou em: naturalista: evidencia somente o0s aspectos naturais do ambiente;
antropocéntrica: privilegia a utilidade dos recursos naturais para a sobrevivéncia do homem; e
globalizante: evidencia as relagdes reciprocas entre natureza e sociedade.
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questdo de cidadania também, de ter o direito de
ter um mundo melhor e isso passa pelo exercicio
da cidadania que é nessa construgdo do
conhecimento. Entdo eu acho que o tema
ambiental, que eu ja ndo gosto nem mais de falar
em Educacdo Ambiental, porque a temética
ambiental ela é educacdo. Ela esta na educagao e
essa é uma das minhas discussdes. Entdo, ahnn,
ela tem que ser aproveitada nas areas de
conhecimento e ser também  discutida
contextualmente ne, porque ndo adianta a gente
discutir nas nossas &reas e ndo contextualizar,
ndo entender o total, ne a totalidade.
Compreender a totalidade (Entrevistada SME).

Em sua fala a entrevistada menciona que para ela a EA enquanto
processo educativo é um instrumento que possibilita a conscientizacao,
mas, também, mobiliza os individuos a buscarem seus direitos
exercendo sua cidadania o que vai de encontro com uma perspectiva
critica da EA. Ainda com relacdo a descricdo do significado de EA,
Pereira (2008) que elaborou sua tese abordando a EA nas escolas
municipais de Floriandpolis, observando e analisando a situagéo real das
praticas escolares e suas representacdes sociais, bem como analisando o
processo da implementagdo do “Programa de Educagdo Ambiental para
a Sustentabilidade” a partir de 2004, identificou — mediante anélise de
respostas obtidas nos questionarios aplicados aos alunos, professores e
equipe pedagdgica de escolas municipais, com as seguintes questdes:
identificar a(s) concepcao(des) de EA apresentadas pela SME e pelas
escolas da RME. Que mudancas de comportamento ocorreram apés a
divulgacdo deste documento? Quais as concepg¢des ambientais que
serviam de suporte para a RME? — uma predominancia, por parte dos
educadores, em compreender a EA como um instrumento voltado para a
transmissdo do conhecimento, para promover a conscientizacdo do
aluno sobre a necessidade de preservar 0 meio ambiente. Nesse sentido,
conforme debatido na subsecdo 3.4 essa percepcdo de EA confere a
“tarefa de introjetar nos individuos, indistintamente, a consciéncia que
possibilite a preservagdo do meio ambiente, entendido como natureza”
(REIGOTA, 1995, p. 32) o que reforca a visdo naturalista e
preservacionista.

Indagado sobre qual seria, do seu ponto de vista, a finalidade da
EA, esta respondeu:
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Bom, eu hoje acho que assim, a gente sempre fala
da questdo da preservacgédo ne, do comportamento
pras geracdes futuras. Na minha opinido hoje o
objetivo é manter, preservar, mas principalmente
ter acdes ne, ahn, que melhorem ainda mais a
qualidade de vida ne. E que eles com essa
conscientizacdo, com a questdo da preservacao,
eles tenham outra leitura de mundo, eles tenham
outra visdo de mundo. Esse é o maior objetivo que
eu acho que a gente pode ter e ndo tanto pra
agora, como pros outros momentos ne, ahnn,
enfim também pras outras geracdes, mas que eles
conscientizem, que sejam conscientizados ne, que
tenham conhecimento porque a gente as vezes nao
tem conhecimento por isso que a gente talvez
tenha deixado de fazer muita coisa, ahnn, que
eles, mas que principalmente eles possam ser
cidaddos, ahn, que tenham condigdes de
compreender o mundo e de mudar o que for
possivel, ne. Essa pra mim € o principal objetivo
hoje da EA (Entrevistada SME).

Complementando a entrevistada afirma:

Tem muito a fazer assim ne, com certeza, mas
essas criancas de hoje ndo sdo as de 10 anos
atrds, ndo sdo mesmo, ndo tem a mesma
concepcdo das de 10 anos atras, eles ja vao ter
outro olhar, estdo vendo outro significado ai ne
das coisas ne, desse espaco ai, entdo acho que a
gente ta tentando fazer algumas coisas pra
movimentar isso. Mas é na escola que, junto claro
com seu entorno, que eles tem que perceber isso
ne. [...] E o principal papel da gente é estimular
pra que ele estude, pra que ele tenha
conhecimento, pra que ele goste daquilo ne,
porque hoje tem muitos meios pra aprender ne,
aprende na escola, mais aprende muito fora
também. Entdo acho que tem que considerar essas
possibilidades também ne. N&o adianta s ficar
ali, mas sim tentar abrir os horizontes pra que ele
enxergue o que estd acontecendo no planeta, no
entorno dele, no lugar onde eles moram, enfim.
Acho que isso é bem importante (Entrevistada
SME).
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Diante desta fala identifica-se que a entrevistada compreende que
a educacdo ndo é a Unica gestora dos processos de mudanca e sim agente
fortalecedora, identificando suas limitagfes e desconstruindo uma
“ilusdo pedagdgica” de que a educagdo ¢ a EA podem resolver os
conflitos da sociedade moderna. Ou seja, evidencia-se uma percepcao de
gue a pratica educativa estd nos espacos formais, mas, também,
informais, no cotidiano dos sujeitos. Deve-se ter clareza, também, que a
educacdo e EA sdo resultados de um processo continuo, coletivo e
conflituoso.

Tendo em vista a concepcdo e a finalidade da EA, buscou-se
identificar se haviam limites que impediam e/ou impossibilitavam
promover essa “conscientiza¢do” dos educandos para que os mesmos
tivessem conhecimento para uma melhor compreensdo do mundo, a qual
se referiu a entrevistada. Assim, informou:

Ahn, na realidade na Secretaria da Educagédo a
gente ndo tem problemas administrativos e
politicos pra trabalhar com a tematica. [...] O que
a gente, na realidade a gente ndo tem recursos ne,
financeiros ne. Mas a gente acha também que é
um processo que ndo é rapido ne, que é um
processo longo e eu falo isso em relacdo as
pessoas, ne. Que assim a gente vai trabalhando,
mas a dificuldade é eu querer, eu poder fazer ne.
Eu achar que isso é importante ainda. E se essas
pessoas todas sdo conscientizadas ou ndo. Entéo
a gente na realidade tem que ta trabalhando a
questdo da conscientizacdo muito fortemente
(Entrevistada SME).

Para além das questfes de escassez de recurso financeiro e da

~ 9

“falta de conscientiza¢@o” a entrevistada menciona enquanto limite:

Eu também acho que tem que ter uma Politica
Ambiental do municipio, porque eu e a FLORAM
e a COMCAP, trabalhamos sozinhos. Se nés
tivéssemos uma Politica Habitacional do
municipio, forte, na comunidade, na sociedade
civil, na educacédo informal ne, na parte informal
e ndo s6 formal, isso nos ajudaria muito na
questdo da EA nas escolas, por exemplo. Por
exemplo, se eu tenho uma educagdo na midia,
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uma campanha sobre o lixo constantemente e
tivermos todos os coletores postos na cidade em
todo o municipio, ne. Se n6s tivermos uma
campanha no municipio e nés aqui estamos
trabalhando, tu trabalhas na universidade, eu
trabalho aqui [...], nos ajudaria a melhorar essa
questao do todo e as pessoas entenderiam melhor
a importdncia de ter determinadas acfes
ambientais. Entdo acho que isso é um inicio, acho
que isso melhoraria toda essa questao. [...] [Falta
de] uma campanha, de ter uma politica
permanente, continua da questdo ambiental
(Entrevistada SME).

Fica visivel nesta fala que a entrevistada, além de requerer uma
politica permanente para tratar das questdes socioambientas, reconhece
a forca da midia como um instrumento para divulgar, propagar e formar
determinadas opiniGes, visdes de mundo. Embora a entrevistada reforce
a necessidade da problematizacéo das questdes ambientais para além do
ambiente escolar — 0 que constitui um ponto positivo no sentido de
propiciar a reflexdo, que condiz com uma perspectiva pedagogica critica
—, a mesma, de certa forma, reduz a complexidade do ambiente a
dimensdo informativa e as tematicas como, por exemplo, o “lixo”.

Com relagdo a “Politica Ambiental do municipio de
Floriandpolis”, evidencia-se que a FLORAM é responsavel pela
execucdo da politica ambiental em Florianépolis; a SMDU possui a
atribuicdo de coordenar e gerir 0 processo relativo ao Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Servigos Publicos de
Floriandpolis; a Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento
Ambiental (SMHSA) busca qualificar e integrar 0s espacos urbanos,
priorizando as intervengdes em assentamentos precdrios e em
saneamento, buscando a sustentabilidade econdmica, ambiental e social;
0 IPUF que exerce a funcdo de o6rgdo central do Sistema de
Planejamento do municipio, avaliando e controlando o uso do solo,
elaborando e encaminhando estudos para implantacdo e atualizagdo do
Plano Diretor, dentre outras questdes que possam repercutir no
planejamento ou no crescimento ordenado do territério municipal; e o
Conselho Municipal do Meio Ambiente — que a entrevistada informou
desconhecer sua existéncia em Florian6polis — tem por objetivo
assessorar a gestdo da Politica Municipal do Meio Ambiente. Diante
dessa questdo, ao mencionar a necessidade de uma “Politica Ambiental
do municipio” a pesquisadora identifica indicios de que essa Politica de
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fato “ndo existe”, “ndo se articula” e/ou “é falha” em determinados
aspectos, 0 que constitui em um aspecto negativo e dificultador para o
desenvolvimento da EA no municipio.

Diante desta questdo, salienta-se que com o intuito de avaliar o
aumento do tema da EA no ambiente escolar, 0 MEC iniciou em 2005
um projeto de pesquisa denominado “O que fazem as escolas que dizem
que fazem educagdo ambiental?”’® objetivando mapear a presenca da
EA nas escolas, bem como seus padrfes e tendéncias. Em sua primeira
fase através da observacdo e analise dos indicadores construidos com
base nos dados dos Censos Escolares entre 2001 e 2004, elaborado pelo
INEP/MEC, foi possivel tragar um breve panorama nacional da EA &
época. A segunda fase constituiu na investigacdo mais profunda da
natureza, estrutura e caracteristicas da EA no interior de um universo de
escolas selecionadas por meio de uma pesquisa de campo
especificamente desenhada para tal prop6sito, realizada em 2006.

Diante dos resultados obtidos e enfatizando os avangos na EA
escolar quanto a sua universalizacdo, melhor distribuicdo entre regiGes e
diversificagdo na formacéo profissional e nas modalidades de aplicacéo,
Loureiro e Cossio (2007, p. 62) enfatizam que em funcéo da necessidade
de constante aprimoramento, é fundamental criar estratégias para a
consolidagdo das politicas em EA, dentre as quais pode-se citar:

Dedicar especial atengdo ao processo de formagao
de educadores ambientais; Ampliar e fomentar o
envolvimento de professores, direcéo,
funcionarios e alunos em espacos de participacao;
Garantir a participacdo dos profissionais do ensino
fundamental em eventos; Abrir ampla discussdo
nacional.

Buscando-se identificar se existe um retorno das Unidades
Educativas no que diz respeito as atividades de EA desenvolvidas,
guestionaram-se quais s&o 0s avangos da EA nesses espagos:

[...] o que tem sido colocado é que as criangas
elas assimilam melhor toda essa questdo ne,
aprendem ne, conhecem e efetivam com as suas
familias ne, enfim, na comunidade escolar. Todos
0s que fazem os projetos ambientais eles tem o

" Informagdes da insercio da EA no ambiente escolar: Trajber e Mendonga (2006) e Loureiro
e Cossio (2007).
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retorno, o retorno que vai além da escola até, ne.
Por exemplo no Projeto Educando com a Horta, a
gente sabe que estimula pra que la na sua casa se
faga a horta e ainda talvez as comunitarias em
alguns lugares. Entdo isso é um retorno que a
gente tem ne. E mesmo dos seus comportamentos,
os Professores falam isso e assim, a gente tem
muito problema pra resolver [..]. Entdo elas
colocam e nas avaliacOes elas até colocaram ne
“Que bom ter o conhecimento, saber como fazer,
me fazer refletir sobre essas questoes”, enfim,
todos eles colocam isso. E acho que a gente tem
também retorno nas comunidades. Mas assim
pratica. No Campeche que eles estdo junto na
Associacgdo brigando la pela comunidade e isso é
super importante que é a questdo social também
ne, politica e social. Entdo acho que passa pelo
exercicio da cidadania mesmo, encaminha pra
outras possibilidades (Entrevistada SME).

Conforme j& analisado na subsecdo 4.2.1 que aborda a FLORAM,
h&d no discurso da entrevistada (quando menciona a concepcao,
finalidade, limites e os avancos da EA), em um primeiro momento, a
crenca de que quando “cada um fizer a sua parte”, quando o individuo
sensibilizado buscar melhorias em sua familia e depois em seu bairro,
obteremos “mudangas de comportamento” e, consequentemente, uma
sociedade “ecologicamente equilibrada”. Mas, em um segundo
momento, a entrevistada faz mengdo a uma comunidade que vem
participando, buscando mudancgas coletivas nos espacos de decisdo
exercendo sua cidadania, porém, seria necessario outros estudos que
pudessem indicar se este &€ um caso isolado ou se realmente existe uma
busca em motivar uma atuacdo coletiva dos alunos e da propria
comunidade ao redor.

Diante dessas consideragdes, na subsecdo seguinte apresentam-se
as entrevistas realizadas no &mbito do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Florianopolis.
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423 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA)

Os Conselhos”™ Municipais de Meio Ambiente tem a fungo de
opinar e assessorar o poder executivo municipal (Prefeitura, suas
secretarias e 0 6rgdo ambiental municipal) nas questbes relativas ao
meio ambiente. Conforme Brasil (2003) é, também, um 6rgéo criado
com o fim de aumentar a consciéncia e promover a mudanca de habitos
e de comportamentos, fazendo com que as organizacBes da sociedade
civil, dos setores empresariais e politicos, juntamente com o Poder
Pablico, passem a participar da gestdo do meio ambiente.

No ambito do municipio de Floriandpolis, o COMDEMA, criado
pela Lei n°® 4117 de 1993 e revogado pela Lei n® 8130 de 11 de janeiro
de 2010, é vinculado @ SMDU. Conforme art. 2° “O COMDEMA ¢é um
6rgéo colegiado, deliberativo™, normativo e consultivo no ambito de sua
competéncia sobre as questdes ambientais do Municipio”
(FLORIANOPOLIS, 2010a, p. 1) estando em consonancia com o
SISNAMA, nos termos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O
COMDEMA terd como objetivo assessorar a gestdo da Politica
Municipal do Meio Ambiente, com o apoio dos servi¢os administrativos
da Prefeitura Municipal.

O Conselho ndo tem a funcéo de criar leis e nem tem poder de
policia, ou seja, pode sugerir a criagdo e/ou a adequacdo e
regulamentacdo das leis j&4 existentes por meio de resolugdes
encaminhadas ao legislativo municipal, bem como indicar ao 6rgéao
ambiental municipal competente a fiscalizacdo de determinadas acbes
(BRASIL, 2003). Além de algumas atribuicdes estabelecidas de acordo
com a realidade local, caberia ao Conselho:

Propor a politica ambiental do municipio e
fiscalizar o seu cumprimento; analisar e, se for o
caso, conceder licengcas ambientais para atividades
potencialmente poluidoras em ambito municipal
[...]; Promover a educacdo ambiental; Propor a

™ Entende-se que o Conselho como campo politico é uma instancia que representa um espago
no qual as vozes de diferentes setores da sociedade sdo ouvidas, caracterizando-se ora por um
espago de conflito e contradigdo, evidenciando a correlacdo de forgas existentes entre
interesses diversos ou antag6nicos, e ora como um espaco de pactuacéo, de harmonizacéo entre
o0 Estado e a Sociedade Civil (BRAVO, 2001).

" Cabe salientar que antes da reestruturacdo do COMDEMA o referido Conselho era de carater
apenas consultivo, conforme pode ser visto na Lei n® 4117/1993 (FLORIANOPOLIS, 1993) e
em IBGE (2002).
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criagdo de normas legais, bem como a adequacéo
e regulamentacdo de leis, padrfes e normas
municipais, estaduais e federais; Opinar sobre
aspectos ambientais de politicas estaduais ou
federais que tenham impactos sobre o municipio;
Receber e apurar denlncias feitas pela populacéo
sobre degradacdo ambiental, sugerindo a
Prefeitura as providéncias cabiveis (BRASIL,
2003, p. 1).

Conforme art. 3° da Lei n° 8.130/2010, que reestrutura o
COMDEMA, compete ao Conselho (FLORIANOPOLIS, 2010g, p. 1):

I - estudar e propor direcionamentos para a
politica municipal do meio ambiente, colaborando
nos programas intersetoriais de protecdo e
recuperacdo do meio ambiente e do patrimdnio
ambiental natural, étnico e cultural; Il - propor
atividades prioritarias de acdo do municipio em
relacdo a protecdo e conservagdo do meio
ambiente; Il — avaliar, definir, propor normas
(técnicas e legais), critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, de acordo com a legislagéo pertinente
no ambito Federal, Estadual e Municipal; IV -
propor e acompanhar a implantacdo de novas
unidades de conservacdo e assessorar a efetiva
implantacdo das existentes; V - atuar no sentido
da conscientizagdo publica para 0
desenvolvimento  ambiental, promovendo a
educacdo ambiental formal e informal, com énfase
nos problemas do municipio; VI - propor a
celebracdo de convénios, contratos e acordos com
entidades publicas e privadas de pesquisas e de
atividades ligadas ao desenvolvimento ambiental;
VII - propor medidas que visem a integragdo com
a regido metropolitana, com vistas a solugdo
integrada para problemas ambientais comuns;
VIII - incentivar a parceria do Poder Publico com
0s segmentos privados para gerar eficacia no
cumprimento da legislagdo ambiental; IX - opinar,
quando solicitado, sobre estudos técnicos e sobre
as possiveis consequéncias ambientais de projetos
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publicos ou privados, tendo em vista o
desenvolvimento econdmico com a protegdo
ambiental; X - opinar, quando solicitado, nos
estudos sobre 0 uso, ocupacdo e parcelamento do
solo urbano do municipio, visando a protegdo do
meio ambiente; XI - responder a consulta sobre
matéria de sua competéncia; XII - decidir,
juntamente com o Orgdo executivo de meio
ambiente, sobre a aplicagdo dos recursos
provenientes do Fundo Municipal de Meio
Ambiente; XIII - decidir, em instancia de recurso,
sobre as multas e outras penalidades impostas
pelo 6rgdo municipal competente; e XIV -
elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Conforme Art. 2° do Decreto n® 8.957/2011 que aprova o

Regimento Interno do Conselho, suas atribuicdes basicas sao:

I - Estabelecer normas legais, padr0es,
procedimentos e acles visando a defesa,
conservagéo, recuperacdo e melhoria da qualidade
ambiental do municipio, observada a legislagdo
federal, estadual e municipal pertinente; Il -
Decidir, como ultima instancia administrativa em
grau de recurso, sobre multas e outras penalidades
ambientais impostas pelo Poder Publico
Municipal; Il - Recomendar sobre critérios
complementares para a realizacdo de Estudo de
Impacto Ambiental, de Relatério de Impacto
Ambiental , de Estudo de Impacto de Vizinhanga
e de Audiéncias Publicas para atividades que
causem degradacdo ambiental ou interfiram na
qualidade de vida dos municipes; IV -
Recomendar sobre critérios de localizagdo,
instalagdo e operacdo de atividades que efetiva ou
potencialmente causem degradacdo ambiental; V -
Recomendar critérios de concessdo de licengas
ambientais e de aplicacio de penalidades
ambientais de competéncia do municipio; VI -
Requerer e repassar informacgdes e subsidios
técnicos relativos a protegdo ambiental aos 6rgdos
publicos, entidades publicas e privadas, técnicos
de notério saber e comunidade em geral; VII -
Opinar sobre os aspectos ambientais envolvidos
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em questdes como o uso do solo urbano, politicas
publicas, programas governamentais e integragdo
com a regido metropolitana; VIII - Estimular o
intercmbio entre entidades ligadas a protegdo,
preservacdo e recuperacdo ambiental; 1X - Apoiar
e gestionar no sentido da conscientizagéo publica
e incentivar atividades que proporcionem a
racionalizacdo da exploragdo e a preservacdo dos
recursos naturais, promovendo a EA; X - Solicitar
propostas or¢camentérias ao Executivo Municipal,
inerente ao seu funcionamento; XI - Propor ao
Executivo Municipal a instituicdo de unidades de
conservagdo visando a protecdo do patrimonio
natural e cultural e acompanhar a efetiva
implantacdo das ja existentes; XII - Responder a
consultas, sobre matérias de sua competéncia,
realizadas por instituicbes publicas ou privadas

relacionadas; XIII - Elaborar, alterar e aprovar
Regimento Interno (FLORIANOPOLIS, 2011a, p.
1).

O COMDEMA deve se reunir ordinariamente no minimo uma
vez a cada bimestre, podendo ser convocada reunides extraordinarias.
Com base no seu Regimento Interno, faz-se uma ressalva ao Art. 31 que
descreve: “Poderdo participar das reunides do Plenario, sem direito a
voto, assessores indicados por seus membros, no maximo de dois (02)
por Conselheiro, e pessoas convidadas pelo Presidente”
(FLORIANOPOLIS, 20114a, p. 11). A ressalva é necessaria, pois parte-
se do pressuposto que a participacdo popular, independente de inserir-se
ou ndo como membro do COMDEMA no &mbito das organizacdes da
sociedade civil, € um direito conquistado, assegurado e legitimado pela
Constituicdo Federal de 1988. Deve-se frisar que a comunidade pode e
deve participar das reunides do Conselho.

Mediante distribuicdo paritaria”® entre Poder Publico e a
Sociedade Civil organizada, o COMDEMA serd constituido por

® 0 Conselho quando criado ndo era paritéario, sendo formado por: a) 01 do IPUF; b) 01 da
UFSC; c) 01 da UDESC; d) 01 do IBAMA,; e) 01da FATMA; f) 01 do Ministério Publico; g)
01 da Camara de Vereadores; h) 02 de entidades ambientalistas reconhecidas e registradas; i)
01 dos empresérios a ser indicado pela Associagdo Comercial e Industrial de Floriandpolis; j)
02 do Conselho Municipal de Desenvolvimento; k) 02 dos movimentos comunitarios,
devidamente registrados; I) 01 da Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental;
m) 01 do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural; n) 01 da Associagdo Catarinense de
Engenheiros; 0) 01 da Policia de Protegdo Ambiental (FLORIANOPOLIS, 1993).
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conselheiros que formardo o colegiado sendo estes: Representantes do
Poder Publico: a) o titular SMDU"; b) um representante da FLORAM:;
c) um representante da Secretaria Municipal de Sadde; d) um
representante da SMHSA; e) um representante do IPUF; f) um
representante da FATMA; g) um representante da COMCAP; h) um
representante do Poder Legislativo Municipal; e i) um representante da
Policia de Protecdo Ambiental de Santa Catarina. Representantes da
Sociedade Civil: a) dois representantes dos conselhos profissionais; b)
um representante da comunidade universitaria de Floriandpolis; ¢) dois
representantes do segmento empresarial e industrial de Floriandpolis; d)
um representante de associagcBes de profissionais liberais de Santa
Catarina; e) dois representantes de entidades civis criadas com a
finalidade de defesa do meio ambiente, com atuacdo no espaco
territorial do municipio; e f) um representante das associagdes e
conselhos de moradores de Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 2011a).

O Poder Executivo Municipal homeou, por meio do Decreto n°
8484/2010, os membros titulares e suplentes para comporem o
COMDEMA. Assim, neste Decreto, além do nome dos conselheiros,
consta também quais sdo os 6rgaos que representam a sociedade civil, a
saber: a) Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de Santa Catarina e
Conselho Regional Quimica - 13?2 Regido/SC; b) Universidade do Sul de
Santa Catarina; ¢) Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis e
Camara dos Diretores Lojistas de Florianopolis; d) Sindicato Nacional
das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva; e) Alianca
Nativa e Instituto Ambiental Ratones; f) Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias (FLORIANOPOLIS, 2010b). Contudo, cabe
salientar que nem todos os conselheiros que foram nomeados continuam
como membros e, também, uma instituicdo que representa a sociedade
civil® se retirou do Conselho, ou seja, faz-se necessario a elaboracéo de
um novo Decreto para informar o atual momento do COMDEMA.

No &mbito do COMDEMA foram realizadas 15 entrevistas no
decorrer dos meses de setembro a novembro, sendo 09 representantes da
Sociedade Civil (que corresponde a totalidade dos membros), e 06

" Na lei de criagio do COMDEMA, previa-se no art. 4° que 0 mesmo teria um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario “[...] escolhidos dentre seus membros, conforme
estabelecimento em Regime Interno, eleitos com mais de 50% (cinquenta por cento) dos votos
validos” (FLORIANOPOLIS, 1993, p. 1), porém, na lei de reestruturagio consta no art. 7° que
“O presidente do COMDEMA sera o titular da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano e o Vice-Presidente sera escolhido pelos membros do Conselho entre
os representantes efetivos da sociedade civil” (FLORIANOPOLIS, 2010a, p. 1).

" A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Alianca Nativa, retirou-se
do Conselho em comunicado oficial que se apresentara nas paginas posteriores.
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representantes do Poder Publico (faltando apenas 03 membros). Os
membros foram informados da proposta de estudo, deixando claro que
as informagOes coletadas seriam utilizadas para a pesquisa, sendo 0s
dados divulgados de forma a ndo possibilitar a identificacdo dos
mesmos. Para manter o anonimato os entrevistados foram identificados
com a letra “E” seguidos de seus respectivos nimeros de 1 a 15.

Um primeiro questionamento realizado aos membros
participantes da entrevista dizia respeito ao motivo que o (a) fez “optar”
por compor o COMDEMA enquanto representante do Poder Publico ou
da Sociedade Civil. A pergunta se justifica na medida em que avalia a
forma como o membro se inseriu no Conselho (por meio de eleigéo,
indicacdo ou por opcédo), podendo vir a fornecer elementos acerca do
real envolvimento, por assim dizer, dos membros com as tematicas
relacionadas as questdes socioambientais, bem como do conhecimento
das aspiracGes da sociedade a respeito de seu ambiente de vida: questfes
essas que devem perpassar as decisdes do Conselho.

De acordo com art. 6° da lei que reestruturou o Conselho, os
membros terdo mandato de dois anos, podendo se reeleger uma Unica
vez, a excecdo dos representantes do Executivo Municipal. Ou seja, 0s
membros tem mandato de 2 anos podendo ser renovado para mais 2
anos, porém, como o Conselho foi reestruturado, alguns membros que
foram membros em gestdes passadas e que ja haviam extrapolado o
periodo de 4 anos como membros, puderam retornar nesse atual
momento. Assim sendo, dos 15 membros entrevistados, 05 participaram
de gestBes anteriores a reestruturagdo do Conselho.

Dos 15 entrevistados, um (E7) relatou que é membro, pois foi
indicado por seu superior hierarquico e aceitou o0 encargo, porém, ndo
mencionou relacdo desta indicacdo com sua atua¢do na institui¢do
representada e/ou relacionando com questfes de atuacdo politica e/ou de
interesse no tema; cinco (E2; E3; E4; E9; E10) foram indicados pelo
superior hierarquico em fun¢do de sua formacao profissional e/ou pela
experiéncia na area; cinco (E1; E8; E11; E12; E15) informaram que foi
uma opgdo integrar o COMDEMA, alguns simplesmente por querer
integrar sem uma causa especifica e outros em funcdo da proximidade
com a temética da questdo ambiental em fungdo da trajetdria individual;
dois (E5; E13; E14) optaram por ser membro em fungdo do cargo que
possuiam no 6rgdo com representagdo no COMDEMA; um (E6)
mencionou que durante uma reunido da plendria da Instituicdo a qual
pertence foi escolhido 0 membro que comporia 0 COMDEMA.

Para além da contribuig¢do individual dos membros no que diz
respeito & formag&o profissional e trajetoria de vida, questionou-se qual
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seria a contribuicdo da Instituicdo, a qual cada membro representa, para
0 COMDEMA. Objetivava-se, com a questdo, identificar como fora
realizada a “escolha” de determinadas Instituigdes para compor o
Conselho, ou seja, no momento de sua reestruturagdo as Instituicdes
foram escolhidas em fun¢do da sua “atuacdo”, “importancia” no trato
das questdes socioambientais? A escolha das mesmas foi realizada a
partir de amplo debate entre os membros do COMDEMA?

Diante da questdo, alguns membros (E1; E5; E14) definiram a
contribuicdo da Instituicdo a qual estdo vinculados a questdo de que
entidades representam, ou seja, mencionou-se que se faz necessario
existir a paridade entre Poder Publico e Sociedade Civil e que o
Conselho possa ser um espago onde 0s anseios da sociedade sejam
escutados. Outros membros (E3; E9; E13) relataram que a contribuicéo
da Instituicdo a qual estdo vinculados diz respeito & colaboragdo e
fiscalizagdo da Politica Ambiental, a fim de que ndo ocorra qualquer
desvio de finalidade do Conselho e que o mesmo seja efetivo. Os
membros (E4; E6; E8; E11) mencionaram que as suas respectivas
Instituicbes podem contribuir para a definicdo de estratégias sem
prejudicar o meio ambiente, bem como avaliar atividades potencial ou
efetivamente poluidoras. Embora ndo mencionassem especificamente a
contribuicéo de sua Institui¢do, outros membros (E2; E7; E12) relataram
a importancia de um trabalho intersetorial, onde haja a presenca de
diferentes entidades para discutir as questdes socioambientais de uma
forma mais global.

Os entrevistados informaram que o Executivo Municipal
encaminhou um convite as InstituicGes para que as mesmas indicassem
um membro titular e suplente para representa-los no COMDEMA, ou
seja, ndo souberam informar como que se deu a escolha dessas
Institui¢des, qual o motivo destas terem sido “escolhidas” e outras nao.
E importante sinalizar que 0 COMDEMA deve primar por Instituicdes
gue tenham actimulo e competéncias especificas sobre 0 meio ambiente
— e, neste caso, a EA possivelmente se fara presente —, com vistas a ndo
prejudicar o carater deliberativo deste Conselho.

A partir desses dois primeiros questionamentos, pode-se
identificar a forma como o COMDEMA foi constituido. Conforme ja
enfatizado, o Conselho foi criado em 1993 e reestruturado em 2010, mas
desde sua criacdo o mesmo ficou inativo por, pelo menos duas vezes™.

™ Uma vez que ndo se teve acesso a documentos como, por exemplo, as ATAs, do referido
Conselho, ndo foi possivel precisar a data que o mesmo esteve inativo, porém, conforme relato
de alguns membros o Conselho iniciou suas atividades em 1994 e em 1998 ele j& estava inativo
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O IBGE (2002) constata que o municipio de Floriandpolis em 2002
possuia um Conselho Municipal de Meio Ambiente, porém, 0 mesmo
ndo havia se reunido nos Ultimos 12 meses, 0 que comprova que 0
mesmo ndo estava em pleno funcionamento.

(primeira fase). Em 2004 foi retomado e em 2009 ficou inativo (segunda fase). E, em 2010 foi
reestruturado e continua até a presente data.
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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FLORIANOPOLIS

O municipio possui Conselho Municipal de Meio Ambiente Sim
O CMMA se reuniu nos ultimos 12 meses Né&o
Se sim, com que frequéncia: N&o se aplica
Carater do CMMA: s6 consultivo ou deliberativo Consultivo
A proporcéo de representacdo da sociedade civil € de: < 50%
Tipos de entidades representadas no CMMA
Outras representacOes poder publico Sim
Associacbes Ambientalistas Sim
Associacdes de Moradores Sim
Associacdes Profissionais (OAB, CREA etc) Sim
Entidades de ensino e pesquisa Sim
Entidade empresarial Sim
Entidade religiosa Né&o
Entidade de trabalhadores Né&o
Outras entidades Sim

Quadro 4: Conselho Municipal de Meio Ambiente - Floriandpolis
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2002)
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Diante dessas fases do Conselho, objetivava-se identificar se os
membros sabiam o motivo da reestruturacdo do COMDEMA em 2010 e
como se deu essa reestruturacao.

Com relacdo a primeira questdo, alguns entrevistados (E2; E6;
E7; E15) ndo sabiam dizer se havia algum motivo para a reestruturacgéo;
dois membros (E10; E13) mencionaram que a reestruturacdo foi
realizada, pois o Conselho anteriormente néo era efetivo e precisava se
adequar as leis federais; um entrevistado (E8) acredita que o Conselho
se reestruturou em funcdo de pressdes do empresariado que precisava do
mesmo para julgar os processos em que ele tivesse sido autuado; e
outros (E1; E3; E4; E9; E14) associaram a retomada do mesmo e a
elaboracdo da nova legislagdo (que uma das alteragbes foi torna-lo
deliberativo) adequada a determinacdo nacional — com ou sem pressdo
da sociedade — & questdo do licenciamento ambiental®, uma vez que o
CONAMA, por meio da Resolucdo n® 237/97, estabelece:

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas
competéncias  licenciatorias,  deverdo  ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente,
com carater deliberativo e participacdo social e,
ainda, possuir em seus quadros ou a sua
disposicdo profissionais legalmente habilitados
(CONAMA, 1997, p. 1).

Conforme mencionado na subsecdo 4.2.1, 0 CONSEMA aprovou
em agosto de 2011 a habilitacdo para que Floriandpolis realize o
Licenciamento Ambiental Pleno, habilitacdo esta que so foi possivel em
funcdo da existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente®
deliberativo. Ou seja, os referidos membros acreditam que a
preocupacdo maior do Executivo Municipal sempre foi a busca pela
municipalizacdo do licenciamento ambiental e, assim, auferir recursos,
recolhendo as taxas de controle e licenciamento que eram canalizadas
para 0 Fundo Estadual. Além dessa questdo, o entrevistado “E9” faz

& Conforme CONAMA (1997, p. 1) em seu artigo 1° Licenciamento Ambiental é o
“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalagfo, ampliagéo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

8 Uma das atribuicdes basicas do COMDEMA ¢ “V - Recomendar critérios de concesséo de
licencas ambientais e de aplicagdo de penalidades ambientais de competéncia do municipio”
(FLORIANOPOLIS, 20114, p. 2).
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mencdo a falta de profissionais, tanto no sentido numérico quanto
capacitado, para realizar o licenciamento.

Salienta-se que o Projeto de Lei (PL) n° 13687/2009, que dispbe
sobre a reestruturacdo do COMDEMA, foi encaminhado a deliberacédo
do Poder Legislativo Municipal com o objetivo de preparar “[...] a
estrutura municipal para melhor gerir as probleméaticas ambientais
focando a melhoria do processo de gestdo e a municipalizacdo de novas
responsabilidades frente aos Orgdos Federais e Estaduais de Meio
Ambiente” (FLORIANOPOLIS, 2009b, p. 1). Com o advento da
reforma administrativa municipal — implementado com base na Lei
Complementar 348/2009 — o COMDEMA ficou vinculado diretamente &
SMDU, modificando o processo de gestdao onde a SMDU e a FLORAM
“[...] podem se relacionar diretamente com o CONDEMA, facilitando os
encaminhamentos acerca das questdes ambientais” (FLORIANOPOLIS,
2009b, p. 1). Mencionou-se, ainda, que:

A grande meta ambiental da Floram para o ano de
2009 ¢é a municipalizagdo do Licenciamento
Ambiental, hoje sob a responsabilidade da
Fundagdo de Meio Ambiente — FATMA. Nesta
direcdo se faz necessario, como exigéncia do
processo de municipalizagdo do licenciamento
ambiental, que 0 CONDEMA seja um 0rgdo
deliberativo e paritario. A atual composicdo do
CONDEMA néo € paritaria e nem deliberativa.
Este projeto de lei tem o objetivo de modificar a
atual estrutura do Conselho, adequando-a as
exigéncias do processo de municipalizagdo do
licenciamento  ambiental (FLORIANOPOLIS,
2009b, p. 1).

Embora a realizagdo do licenciamento ambiental seja algo
positivo, salienta-se que a responsabilidade com o meio ambiente ¢ algo
gue antecede essa preocupacdo em fazer o licenciamento e obter os
recursos. Debatendo acerca da EA no contexto de medidas mitigadoras e
compensatorias de impactos ambientais na perspectiva do
licenciamento, Loureiro (2009c) destaca que o caminho para a
realizacdo de projetos de EA neste contexto passa pela organizagéo de
espagos e momentos de troca de saberes, producdo de conhecimentos,
reflexdo critica da realidade objetiva, tendo como publico prioritario os
grupos afetados, considerando o empreendimento e seus efeitos e a
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atribuicdo educativa prépria da gestdo ambiental: a EA ndo formal.
Resumidamente, Loureiro (2009c, p. 2) afirma:

A educagdo ambiental no licenciamento atua
fundamentalmente na gestdo dos conflitos de uso
e distributivos ocasionados por um
empreendimento, objetivando garantir: (1) a
apropriacdo publica de informagdes pertinentes;
(2) a producéo de conhecimentos que permitam o
posicionamento responsavel e qualificado dos
agentes sociais envolvidos; (3) a ampla
participacdo e mobilizagdo dos grupos afetados
em todas as etapas do licenciamento e nas
instancias publicas decisorias.

Com relagdo ao segundo questionamento, diferentemente do que
mencionara os entrevistados (E13; E14) alguns dos membros (E1; E3)
relataram que a reestruturagdo foi realizada de forma unilateral, sem um
debate maior com os membros que faziam parte do COMDEMA quando
vigorava a legislacio que o criou, Lei n° 4117/1993
(FLORIANOPOLIS, 1993). Ou seja, informou-se que 0s membros
elaboraram uma minuta de proposta de reformulacdo da legislagdo que
foi aprovada entre 0s mesmos em reunido, porém, mencionam que a
mesma foi desconsiderada. Nesse contexto, o executivo municipal
elaborou uma nova minuta e encaminhou para a Camara Municipal na
forma do PL n° 13687/2009 que foi aprovado. Cabe salientar que com
base na fala dos membros o projeto elaborado apresentava aspectos que
divergiam do aprovado, dentre estes, a constituicdo dos representantes
do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Com base no relato dos entrevistados “E1” e “E3” pode-se dizer
gue a escolha das InstituicGes do Poder Publico e da Sociedade Civil, foi
realizada pelo executivo municipal que elaborou o PL e nédo a partir de
amplo debate com os membros do COMDEMA. Ou seja, ndo foram,
necessariamente, as Instituigdes que solicitaram vaga neste Conselho e
sim uma escolha particular daqueles que elaboraram o Projeto que
convidaram as referidas InstituicBes a participar e indicar o nome dos
membros titulares e suplentes sem, necessariamente, fazer um processo
de eleicdo. Por exemplo, no caso especifico dos representantes da
sociedade civil, quando se cogitou a inclusdo de um representante da
comunidade universitaria de Floriandpolis, possivelmente, as
Universidades ndo se reuniram para decidir quem representaria a
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referida comunidade no Conselho, pois aqueles que elaboraram o
Projeto ja haviam “escolhido” qual seria.

Corroborando com o mencionado, a Alianga Nativa — uma das
Instituicbes que representava a Sociedade Civil neste Conselho — por
meio do Oficio n® 0712/2010 comunica sua retirada do COMDEMA:

A Alianca Nativa — OSCIP vem mui
respeitosamente informar a deliberacdo de sua
Coordenagdo Executiva em relagdo a participacéo
da entidade no referido Conselho. A deciséo é de
declinar da participacdo até que se restabelegam
as condigdes de efetividade politica da
participacdo da sociedade civil organizada no
CONDEMA. Tal deciséo decorre pelos seguintes
motivos:

1) — Processo da nova Lei do CONDEMA: o
processo de elaboracdo da nova Lei que sustenta o
CONDEMA atualmente, fere gravemente o
respeito as atividades do proprio Conselho em
tempos antecedentes da Lei em vigor. Na atual
forma, 0 CONDEMA né&o tem efeito em favor da
harmonizagdo dos interesses para o equilibrio
sistémico no territério do municipio, tornando-se
inécuo.

2) - Composicdo do CONDEMA: A escolha das
representacdes das ONGs deve ocorrer em foro
préprio. O Poder Publico, (Prefeitura Municipal)
ndo tem a legitimidade para definir os
representantes da sociedade civil no CONDEMA.
Neste caso, 0 papel do Poder Publico é propiciar
um ambiente adequado democraticamente e
legitimo para a definicdlo das entidades
participantes, seja por meio do reconhecimento de
Federagdes e outras agremiagdes institucionais, ou
por processo eletivo com amplo espago de
divulgacdo e participacdo. Uma vez sendo
composto de entidades ndo representativas, a
efetividade politica do Conselho se anula, e essa
condicdo impede a participacdo da Alianca Nativa
no CONDEMA, pois ndo endossara uma atuagao
ndo efetiva na condugdo das Politicas Publicas
atinentes aos seus objetivos institucionais.

Uma vez restabelecida a coeréncia legal do
Conselho, propiciando efetividade politica ao
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mesmo para 0 cumprimento de seus objetivos
institucionais, a Alianca Nativa tem o imenso
prazer em participar das atividades do
CONDEMA. Do contrério, a Alianga Nativa
estimula a todos atores participantes do
CONDEMA a solidarizar-se com esta posicéo,
propiciando o cumprimento da Lei maior que
orienta 0 CONDEMA segundo o0s principios
democraticos constitucionais (ALIANCA
NATIVA, 2010, p. 1).

Apos a retirada da Alianca Nativa, langou-se em 2011 um Edital
de convocacdo para associagdes da sociedade civil sem fins lucrativos
com sede em Florianopolis, que tenham por finalidade institucional a
protecdo ao meio ambiente natural para compor vaga no Conselho. O
Edital (COMDEMA, 2011, p. 1) apresenta as seguintes exigéncias:

1) A entidade interessada a compor o Conselho
deverd apresentar a seguinte documentagdo:
Estatuto Social, Ata de Assembléia que elegeu a
diretoria atual, Ultima alteragdo estatutéria,
indicacdo de representante e suplente. [...] 3) A
entidade proponente devera estar constituida ha
pelo menos 01(um) ano nos termos da lei civil e
inclua dentre suas finalidades a prote¢cdo ao meio
ambiente natural, nos termos do artigo 5°. Incisos
“a” e “b” da Lei 7347/1985 — Lei que instituiu a
Acdo Civil Publica e responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente.

Ou seja, 0 COMDEMA langou um edital em que as entidades
ambientalistas® interessadas poderiam candidatar-se, porém, quem de

8 No Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, dispostas no banco de dados do
CONAMA, o Estado de SC contabiliza 29 entidades ambientalistas registradas, sendo nove
destas situadas no municipio de Florianopolis, a saber: Alianca Nativa; Associagdo
Ambientalista Comunitaria e Espiritualista Patriarca; Associacdo Caeté - Cultura e Natureza;
Fundago Agua Viva; Grupo Pau-Campeche; Instituto Ambiental Ecosul; Instituto Carijés Pro-
Conservacao da Natureza; Instituto Mangue Vivo; Projeto Puma. A Ecolista que consiste em
uma base de dados online sobre as instituicGes publicas e privadas que atuam na area do meio
ambiente no Brasil, sistematiza quatro instituicdes no ambito de Florian6polis que
desenvolvem agBes de EA: Ekko Brasil; Instituto Ambiental Ratones; Centro de Estudos
Ambientais  Klimata; e Recicleide.  Maiores informagdes  disponiveis em
<http://www.mma.gov.br/port/conama/cnea/cneaentil.cfm> e <http://www.ecolista.com.br>.
Acesso em outubro de 2011.


http://www.mma.gov.br/port/conama/cnea/cneaenti1.cfm
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fato escolheu quem preencheria a vaga ndo foi o movimento
ambientalista — que, ap6s disputa e votacdo, indicaria a entidade que o
representaria — e sim 0s membros do Conselho. Essa questdo ficou
perceptivel a partir da participacdo na reunido do COMDEMA no dia 23
de agosto de 2011 onde mediante leitura da ATA da reunido anterior
constava que duas entidades se apresentaram enquanto interessadas na
vaga e, apds explanacdo de seus objetivos, finalidades, os membros do
COMDEMA votaram naquela que acreditaram ser a “mais apta” e/ou
com “maior representatividade” para integrar o Conselho. Procedimento
este que ndo ocorre com representantes do Poder Publico, ou seja, ndo é
submetido aos membros quem deve ser o representante dos Orgaos
publicos, portanto, caberia, também, aos segmentos da sociedade civil
ter condicdo de fazer um processo de eleicdo e indicar seus
representantes de forma democratica.

Com base nas suas competéncias (FLORIANOPOLIS, 2010a) e
atribuicdes bésicas (FLORIANOPOLIS, 2011a), questionou-se sobre as
acOes do Conselho, buscando problematizar o que de fato este Conselho
vem discutindo e compactuando, bem como identificar se a tematica da
EA perpassa as decisdes do mesmo. Com excecdo de trés entrevistados
(E1; E10; E11), todos os outros entrevistados enfatizaram que neste
atual momento o COMDEMA vem centrando esforcos na anélise de
processos, ou seja, vem atuando no sentido de “II - Decidir, como Ultima
instdncia administrativa em grau de recurso, sobre multas e outras
penalidades ambientais impostas pelo Poder Publico Municipal”
(FLORIANOPOLIS, 2011a, p. 1). Conforme relato, o Conselho
caracteriza-se como a ultima instancia em que o “infrator” pode recorrer
a multa administrativa ambiental emanada pelo 6rgdo ambiental
responsavel, e caso o Conselho opte por manter a multa, o suposto
“infrator” podera recorrer apenas na esfera judicial. E valido salientar
gue em funcéo do grande nimero de processos sem analise, os membros
do COMDEMA retinem-se em grupos de trabalho para avaliar e emitir
parecer.

Diante dessa questdo, trés membros (E3; E4; E13) avaliaram que
ndo se discute no atual momento do COMDEMA sobre a Politica
Ambiental de Florian6polis e um dos entrevistados (E13) mencionou
gue a partir de 2012 acredita que o Conselho terd condicGes de tracar as
Politicas Ambientais necessarias ao desenvolvimento sustentavel do
municipio. Nessa dire¢do, 0 entrevistado “E6” menciona que o papel
dos membros do COMDEMA néo deve se resumir ao julgamento de
processos, ou seja, entende que se deve atuar nas politicas ambientais,
sugerir, fazer normativas de atuacdo ao executivo municipal. Foi
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salientado pelos entrevistados “E1”, “E3”, “E8” e “E9” que alguns
membros mais atuantes sugerem a discussao de determinados temas nas
reunides do Conselho, porém, em funcédo da prioridade que é atribuida a
analise dos processos administrativos, 0s outros assuntos acabam ndo
sendo objeto de pauta. Dois membros (E11; E15) salientaram que
discutiu-se sobre questes de regimento interno e reforcam a
necessidade de se debater sobre projetos que envolvam a tematica
ambiental. Dois membros (E5; E12) relataram que num primeiro
momento discutiu-se sobre a questdo do meio ambiente de uma maneira
geral, sem especificar ao certo do que se tratava e, num segundo
momento iniciaram a analise dos processos. Apenas um membro (E10)
ndo soube responder quais sdo as atividades que 0 COMDEMA vem
desenvolvendo.

No que diz respeito as competéncias deste Conselho, salienta-se
gue a Lei n® 8.130/2010, que reestrutura 0 COMDEMA, determina que
uma das competéncias do mesmo ¢é: “V - atuar no sentido da
conscientizacdo publica para o desenvolvimento ambiental, promovendo
a educacdo ambiental formal e informal, com énfase nos problemas do
municipio” (FLORIANOPOLIS, 2010a, p. 1). Essa questéo é reafirmada
no Decreto n° 8.957/2011 que aprova o Regimento Interno, sendo uma
das atribui¢bes basicas: “IX - Apoiar e gestionar no sentido da
conscientizacdo publica e incentivar atividades que proporcionem a
racionalizacdo da exploragdo e a preservacdo dos recursos naturais,
promovendo a educagdo ambiental” (FLORIANOPOLIS, 2011a, p. 1).
Para prevenir, corrigir ou mitigar os efeitos das atividades poluidoras ou
degradadoras, o COMDEMA podera “VII - atuar no sentido de formar
consciéncia publica da necessidade de proteger, conservar e melhorar o
meio ambiente, inclusive incentivando ou promovendo programagdes
culturais e educacionais que levem a esses objetivos”
(FLORIANOPOLIS, 20114, p. 3).

Assim sendo, quando questionados se em algum momento foi
discutido sobre EA neste Conselho, todos os membros reafirmaram que
ndo, porém, o0s entrevistados “E6” e “E9” enfatizaram que ha
direcionamento para a discussdo sobre EA, mas, ndo foi aplicado
efetivamente. Os membros avaliam que a EA no COMDEMA ¢
realizada na forma de tutela do meio ambiente com a aplicacdo de
multas. Embora o entrevistado “E9” analise que a melhor forma de EA ¢
aquela realizada a longo prazo, nas escolas ou na coletividade em geral,
0 mesmo acredita que a aplicacdo de multas é uma forma de se fazer
EA.
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Diante desta questdo embora se defenda a necessidade da
efetivacdo de legislagcbes que disciplinam a protecdo e a punicdo
daqueles que por agdo ou omissdo degradem o meio ambiente, ndo se
compactua com a ideia de que a puni¢do seja 0 meio mais estratégico
para se atingir uma EA transformadora. Com relacéo as legislacdes, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) fazendo referéncia a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/98), afirma que a mesma é
ineficiente, sendo que a justificativa para a sua ma aplicacdo estd no
sistema juridico obsoleto do pais, somado a cultura da populacdo de
considerar banal o carater ilicito da degradacdo. E valido salientar que
embora exista a previsdo de san¢des penais e administrativas para 0s
crimes ambientais cometidos por pessoas fisicas ou juridicas, os lucros
da exploragdo, por vezes, compensam as puni¢fes sofridas por tais
criminosos o que sinaliza mais um aspecto da ineficicia dessas
legislacdes.

[..] Corroboram ainda para a precéria
implementacdo das leis ambientais no Brasil
problemas intrasistémicos — caracterizando uma
ineficacia técnico-normativa — tal qual a
inadequacdo/insuficiéncia  do  sistema  de
fiscalizagéo e de controle dos danos ambientais; e
a superposicdo de competéncias publico-
administrativas seja localmente, seja na relagdo
entre os entes federados, seja no isolamento
existente entre o6rgdos que ndo buscam a
cooperagdo e o trabalho conjunto, de modo a se
criar certa nebulosidade quanto a pertinéncia da
atuacdo publica no caso concreto. No tocante a
efetividade das normas ambientais, temos que 0s
entraves da concretizacdo de seu programa
finalistico residem na prépria cultura do cidaddo
que, acomodado, considera banal e ordinario o
carater ilicito da degradacdo ambiental,
favorecendo sempre uma mentalidade liberal,
subtraindo o carater coletivo ou intergeracional do
bem juridico ambiental, confrontando a
necessidade de sua preservagdo com a liberdade
econdmica, a exploracdo e a objetividade do
direito de propriedade enquanto direito real
pessoal sobre determinado bem (IPEA, 2011, p. 7-
8).
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No que diz respeito a EA, sete membros (E4; E7; E8; E9; E10;
E12; E14) relataram experiéncias obtidas com projetos desenvolvidos
nas Instituicdes a qual estdo vinculados. Os entrevistados (E12; E14)
mencionaram a existéncia de projetos voltados para a questdo da
reciclagem e do recolhimento e reutilizacdo do 6leo. Os membros (E7;
E9) apresentam acdes de EA voltadas para comunidades localizadas em
areas de risco, objetivando proporcionar a alteracdo de préaticas
individuais e coletivas que levem a preservacdo do meio ambiente e a
melhoria nas condicbes de vida e satde da populacéo atendida. Embora
dois membros (E9; E12) tenham salientado que as agfes em EA sao
desenvolvidas com a parceria de outros 6rgdos publicos, os membros
(E8; E14) informaram que ndo ha investimento puablico® para a area,
assim sendo, o membro “E14” acredita que para que a Politica de EA
seja efetiva, além do incentivo publico, faz-se necessario uma maior
sensibilizagdo da populacdo para que a mesma, mais consciente e
organizada, possa reivindicar por melhorias no seu ambiente de vida. O
entrevistado “E6” avalia que o municipio deveria investir em
propagandas que abordassem o respeito ao meio ambiente para criar
uma nova mentalidade na populacéo.

No sentido de compreender a visdo que os entrevistados tém da
eficacia e importancia do Conselho, perguntou-se quais eram 0s
avancos e limites do mesmo. Com excecdo de trés entrevistados (E1;
E3; E4) que ndo identificam que o Conselho avancgou; cinco (E2; ES5;
E7; E9; E14) acreditam que 0 mesmo avangou, pois ao alterar sua
legislacdo, tornando-se deliberativo e paritario, foi instituido por forca
da lei; dois (E12; E14) analisam que fazer a andlise dos processos
administrativos ¢ um avango; e cinco (E6; E10; E11; E12; E15)
acreditam que ainda seja cedo para elencar 0s avangos e/ou ndo
conseguiram sistematiza-los.

8 Alguns 6rgéos com representacdo no COMDEMA vém submetendo seus projetos ao Fundo
Especial de Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catarina (FEPEMA) — instituido em 1981 —
que € vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel e tem
como finalidade apoiar o estudo, desenvolvimento e execucdo de projetos que visem a
conservagdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental. O Fundo apoia projetos,
programas e atividades que contemplem linhas teméticas previstas no Decreto n® 4726/2006:
conservacdo de ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos; pesquisa e inovagdo tecnoldgica
na éarea ambiental; recuperacdo de areas degradadas; educacdo ambiental; populagdes
tradicionais; solugdo de problemas emergenciais que afetem o meio ambiente, dentre outras.
Informagdes disponivel em
<http://www.fepema.sc.gov.br/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1>. Acesso em jul.
2011.
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Por outro lado, dois membros (E1; E3) salientaram que uma das
limitagdes do Conselho sdo impostas pela prdpria lei que o reestruturou.
Além disso, os membros (E1; E3; E11) preocupam-se com a real
contribuicdo dos conselheiros, visto que salientam ndo haver discussdes
aprofundadas nas reunides. Para estes, essas limitacdes podem trazer
implicacdes no que diz respeito a eficacia das proposicdes do Conselho.
O entrevistado “E15” avalia que uma limitacdo diz respeito as poucas
reunides do COMDEMA e a falta de estrutura (ndo ter sede proépria,
documentos publicados em paginas eletrbnicas, dentre outros) do
mesmo. O membro (E4; E9) salienta que uma das limitagdes é a ndo
discussdo de questdes relativas & Politica Ambiental do municipio, ou
seja, mencionam a dificuldade de incluir discussbes, para além da
analise de processos, na pauta das reunides do COMDEMA. Essas
dificuldades fazem com que alguns dos membros salientem sua
desmotivacdo em participar das reunies®”.

Embora esteja descrito na Lei que reestruturou 0 COMDEMA e
corroborado no Regimento Interno, que o exercicio das funcBes de
membro do Conselho sera gratuito por se tratar de servico de relevante
interesse publico, trés membros (E2; E7; E14) apresentam enquanto
uma limitacdo o fato de precisarem se deslocar das unidades onde
trabalham para participar da reunido do Conselho, ja que ndo sao
remunerados para tal fungdo. E cinco entrevistados (E5; E6; E10; E12;
E13) acreditam que ainda é muito cedo para elencar os limites e/ou nao
conseguiram sistematiza-los.

Por fim, apresenta-se na subsegdo seguinte um “resumo” das
questdes expostas nas entrevistas realizadas, enfatizando as concepcdes,
finalidades e caracteristicas dos projetos e programas de EA no referido
municipio.

8 Conforme Art. 43 (FLORIANOPOLIS, 2011a) a falta da representagio da entidade, pelo
conselheiro titular e suplente, por trés sessdes consecutivas ou cinco intercaladas no periodo de
doze meses, implicara a perda do mandato daqueles representantes, devendo ser notificada a
entidade para que indique novos conselheiros.



181

4.3 CONCEPCOES, FINALIDADES E CARACTERISTICAS DOS
PROJETOS E PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL DE
FLORIANOPOLIS

Ao buscar identificar as concepgdes, finalidades e caracteristicas
das acbGes que vem orientando a EA dos 0rgdos entrevistados
(FLORAM, SME, COMDEMA), um desafio se fez presente: analisar as
tendéncias delineadas no carater subjetivo da interpretacdo, uma vez que
diferentes sentidos podem ser lidos no mesmo discurso. Percebeu-se,
portanto, a coexisténcia de varias tendéncias no mesmo discurso.

No que diz respeito a concepcdo de EA o0s entrevistados
entendem a mesma como uma estratégia para sensibilizar, formar e
conscientizar os individuos para que 0s mesmos busquem melhorias no
seu ambiente de vida. Diante disso, avaliou-se que 0 Viés
conservacionista se fez presente quando os entrevistados entendem que
a EA “se resume” a preservagdo, conservagdo do patriménio natural,
com forte sentido comportamentalista, tecnicista voltado para a
resolucdo de problemas ambientais identificados. E o viés critico pode
ser identificado no momento em que 0s entrevistados fazem mencao a
necessidade de formar individuos que reflitam sobre a tematica
ambiental, bem como fomentar a participacdo para que 0S mesmos
problematizem e primem por transformacoes.

E valido salientar que dois entrevistados entendem que a
aplicacdo de multas aqueles que por acdo ou omissdo degradaram o
meio ambiente, é uma forma de se fazer EA. Essa é uma concep¢do
restrita desse fazer educativo onde, pela via da punicdo, acredita-se ser
possivel manter uma “sociedade sustentavel”.

Com relacédo a finalidade da EA identificou-se que apenas uma
entrevistada entende que objetivo da EA ¢é levar conhecimento acerca da
realidade local (mais especificamente acerca do ecossistema de
Floriandpolis e, também, da forma como o referido municipio vem se
atentando as problematicas socioambientais) para que, a partir disso, 0s
sujeitos possam preservar o ambiente natural e sentirem-se pertencentes
ao municipio. Outros fizeram mencdo que a finalidade da EA ¢é
possibilitar aos sujeitos terem outra visdo de mundo, serem cidaddos e
que tenham condi¢Bes de compreender e mudar aquilo que for possivel.

Essas questdes condizem com alguns objetivos da EA descritos
no art. 5° da PMEA: o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problemética socioambiental; o incentivo a participacdo
na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo a defesa da
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qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania.

Esclarece-se, contudo, que é preciso superar a compreensao
dominante de que “cidaddo” ¢ o individuo passivo que respeita e pratica
os direitos e deveres estabelecidos, ou seja, articular o exercicio da
cidadania ao enfrentamento da questdo socioambiental “[...] nao
pressuple apenas a conscientizagdo dos deveres individuais
determinados pela moral ecologista, mas, sobretudo, a conscientizacao
dos direitos coletivos definidos pela negociacdo politica, criando a nova
cultura da  gestdo ambiental participativa” (LOUREIRO;
LAYRARGUES; CASTRO, 2008, p. 1), o que implica o
reconhecimento de que a crise socioambiental contemporénea é uma
guestdo ética, mas, também, uma questéo politica.

Com relagdo as caracteristicas das agdes desenvolvidas pelos
6rgdos vinculados a administragdo publica de Floriandpolis, afirma-se
que, de modo geral, os projetos atingem publicos alvos de diferentes
faixas etarias, buscando integrar estudantes (nivel basico e superior),
educadores e a comunidade. As tematicas dos projetos perpassam a
questdo dos residuos solidos, reciclagem, reutilizacdo do 6leo,
associacdo de EA e educagdo alimentar, bem como, explanagdo do
ecossistema de Floriandpolis com o intuito de conscientizar os cidaddos
dos problemas ambientais do municipio.

Em diversos momentos os entrevistados fizeram mencdo a
necessidade de conscientizar os cidaddos. Diante disso, questiona-se o
gue é conscientizar? Embora possa ter diversos significados,
normalmente quando se faz mencdo ao termo busca-se dizer: “[...]
sensibilizar para o ambiente; transmitir conhecimentos; ensinar
comportamentos adequados a preservacdo desconsiderando  as
caracteristicas socioecondmicas e culturais do grupo com o qual se
trabalha. Em resumo, dar ou levar consciéncia a quem ndo tem”
(LOUREIRO, 2007, p. 69), porém, & neste aspecto que se precisa ter
atencdo, pois ao informar que se busca conscientizar a sociedade, parte-
se do pressuposto que a mesma ndo esta sensivel as questdes ambientais
e/ou desconhece a importancia de tais questdes. Loureiro (2007, p. 69)
destaca:

Expandir conhecimentos e a percepcdo do
ambiente é necessario a condigdo de realizagdo
humana, contudo no processo educativo isso se
vincula a contextos especificos, a organizagGes
sociais historicamente formadas. Assim, a questdo
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ndo é somente conhecer para se ter consciéncia de
algo, mas conhecer inserido no mundo para que se
tenha consciéncia critica do conjunto de relagdes
gue condicionam certas praticas culturais e, nesse
movimento, superarmo-nos e as proprias
condi¢cBes inicialmente configuradas. Logo,
entendo que o cerne da educacdo ambiental
critica € a problematizacdo da realidade, de
nossos Vvalores, atitudes e comportamentos em
praticas dialdgicas. Ou seja, aqui conscientizar s6
faz sentido se for no sentido posto por Paulo
Freire de “conscientizagdo”: de processo de mutua
aprendizagem pelo dialogo, reflexdo e agdo no
mundo. Movimento coletivo de amplia¢cdo do
conhecimento das relagbes que constituem a
realidade, de leitura do mundo, conhecendo-o para
transforma-lo e, ao transformé-lo, conhecé-lo.

Com base nos dados aqui sintetizados e situando a educagio
como produto e produtora das relagfes sociais, entende-se que a mesma
ndo pode ser considerada a “salvadora”, porém, se a EA e a Educagéo
por si s6 ndo alcancam a mudanga societaria, “tampouco podemos
imaginar transformagdes societdrias sem que esta se realize”
(LOUREIRO, 2009a, p. 32). Logo, em EA, segundo a perspectiva
marxiana, pensar em mudar comportamentos, significa pensar em
transformar o conjunto das relagdes sociais nas quais estamos inseridos,
“[...] o que exige, dentre outros, agdo politica coletiva, intervindo na
esfera publica, e conhecimento das dinamicas social e ecoldgica”
(LOUREIRO, 20064, p. 122).

Apresentam-se, posteriormente, as conclusdes da dissertacao.
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5 CONCLUSAO

A partir da década de 1970 tornam-se mais evidentes os sinais de
uma crise socioambiental que embora seja um fenémeno global, atinge
de maneira desigual todos os continentes, sociedades e ecossistemas
planetarios. Nesse interim, a Educacdo Ambiental emerge enquanto um
dos principais mecanismos adotados pelo Estado para minimizar os
efeitos negativos da crise socioambiental na medida em que “impedem”
a apropriacdo dos bens sociais e naturais e a sua mercantilizacdo. No
contexto brasileiro, principalmente a partir dos anos de 1990, as
discussBes sobre os caminhos para a universalizacdo da EA enquanto
politica pablica avolumaram-se e ganharam densidade com a acgéo de
gestores publicos, organizagdes ambientalistas e educadores.

Nesta dissertagdo apontaram-se diferentes vertentes de EA que
conduzem as préticas politicas e pedagdgicas disseminadas no pais. De
forma mais detalhada abordou-se a existéncia de pelo menos duas
grandes vertentes: uma denominada, por um lado, como conservadora
ou conservacionista, e, por outro lado, uma denominada como critica,
transformadora e/ou emancipatéria.

A primeira aposta na possibilidade compatibilizar crescimento
econdmico com desenvolvimento humano e qualidade ambiental, sem,
contudo, referendar um projeto de superacdo do modo de producéo
capitalista, ou seja, acredita que seja possivel superar a crise
socioambiental nos marcos do capitalismo, por meio de reformas e
ajustes, na ado¢do de tecnologias ditas “limpas” e nas mudancas de
comportamentos. Na sociedade capitalista os fendmenos sociais tendem
a ser naturalizados e, no ambito da questdo ambiental ao se buscar a
causa e 0s responsaveis pela destruicdo criada pelo capital, postula-se
gue todos sdo igualmente responsaveis. Assim a solucdo dos problemas
socioambientais dependeria da transformacéo individual dos sujeitos, ou
seja, a transformacdo da sociedade seria alcangada no momento em que
“cada um fizesse a sua parte”.

Ja na segunda tendéncia (referendada no decorrer deste trabalho),
entende-se que ndo é possivel compatibilizar justica social e ambiental
com o capitalismo, uma vez que as raizes da problemética
socioambiental tem uma causa estrutural, fruto do modo de producéo
desigual capitalista, ou seja, uma crise estrutural com implicacdes
ambientais e ndo apenas uma crise ambiental decorrente de uma crise de
valores éticos e morais em abstrato, “[...] oriundos da cabega das
pessoas, sem relagdo com as relagBes sociais e com as condigdes
materiais estabelecidas na sociedade. A questdo deixa de ser meramente
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moral, técnica e operacional e é assumida como essencialmente politica”
(KAPLAN, 2011, 3).

Mediante essas consideracdes e tendo em vista o objetivo desta
dissertacdo que consiste em analisar a implementacdo da Politica de
Educacdo Ambiental de Floriandpolis e as suas contradi¢des, salienta-se
que foi possivel identificar contradicdes no ambito legal, tedrico e
operacional. Esclarece-se que compreender as contradigdes inerentes a
sociedade capitalista significa negar um otimismo idealizado e
igualmente o imobilismo (LOUREIRO, 2009c), ou seja, no caso aqui
abordado, entende-se que aqueles que desenvolvem as a¢des na area da
EA, a partir do conhecimento critico e da compreensdo da realidade
concreta, precisam construir alternativas vidveis e compativeis com a
opcao tedrica adotada, refletindo sobre sua pratica e o que a fundamenta
“[...] ampliando a capacidade de agir com consciéncia do que quer,
aonde deseja ir e 0 que pensa sobre Educacdo Ambiental, sua
importdncia e significado para a sociedade contemporanea”
(LOUREIRO, 20093, p. 139).

Feito esses esclarecimentos, no que diz respeito as contradi¢Oes
no ambito legal, embora néo se tenha obtido informacGes (em fun¢do da
falta de dados e outros documentos) sobre a histéria da EA no municipio
de Floriandpolis, a forma como a PMEA foi construida — as etapas do
processo de construgdo: planejamento, estudos, convocacdo da
populacdo para participacdo, levantamento das orientagcfes legais e de
dados sobre a questdo ambiental e educacional do municipio, dentre
outros —, pode-se dizer que o municipio de Floriandpolis, seja por
pressdo dos movimentos sociais e ambientalistas e/ou por compreensdo
da importancia por parte do executivo municipal, foi promissor ao
aprovar sua PMEA apenas 28 dias depois da PNEA ter sido sancionada.
Porém, embora a existéncia da legislacdo que institui a PMEA e
determina a forma como a mesma devera ser conduzida — quais sdo seus
objetivos, principios, quem sdo 0s 6rgaos responsaveis por sua execucdo
—, seja um aspecto positivo, avalia-se a necessidade de construir,
coletivamente, um Programa Municipal de Educacdo Ambiental que
contemple as peculiaridades regionais e contribua para o fortalecimento
da EA em Floriandpolis, bem como para a construgdo de uma Politica
Publica na EA que va para além da ldgica de projetos.

Para que esta politica seja efetiva, faz-se necessario, dentre outras
guestdes, que 0s municipes e que aqueles que elaboram e executam 0s
projetos e programas de EA tenham conhecimento desta Lei. Esclarece-
se que ao dizer que o desconhecimento da legislacdo é um dos aspectos
gue pode levar a uma ndo efetividade da PMEA, ndo esta se esquecendo
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das contradi¢des politico institucionais que envolvem esse campo, ou
seja, apenas se chama a atencdo para a necessidade da participacdo da
sociedade civil — como estratégia de gestdo descentralizada da EA — na
formulagdo e no acompanhamento da implementagdo das decisdes que
forem pactuadas. Entendendo que nédo se pode reduzir a complexidade
do ambiental a dimenséo informativa, postula-se que aqueles envolvidos
com os projetos e programas de EA tém um papel essencial na
divulgacéo e publicizacdo dessa Politica.

Ainda com relacdo as contradicdes no ambito legal, tendo em
vista que a redacdo da PMEA é igual a da PNEA — com excecfes nos
capitulos que tratam especificamente sobre a Politica Municipal, sua
eXecucao e recursos previstos para as a¢des de EA — a mesma arca com
algumas incongruéncias da Politica Nacional, conforme ja descrito na
subsecdo 3.3. Uma questdo a pontuar diz respeito a destinacdo de
recursos financeiros a EA. Diferentemente da PNEA onde o artigo que
tratava dessa questdo foi vetado, na PMEA esta estabelecido que serdo
destinados as acBes em EA, pelo menos 15% dos recursos arrecadados
pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Porém, apesar da PMEA ter sido sancionada em 1999 e o referido
Fundo apenas em 2010, o mesmo ndo especifica a porcentagem para o
desenvolvimento de planos, programas e projetos em EA, ou seja,
evidencia-se uma auséncia de definigBes precisas acerca dos recursos
financeiros destinados a EA, e esta auséncia pode acarretar na nao
aplicacdo dos recursos — que serdo arrecadados j& que o Fundo foi criado
—, 0 que traz sérias implica¢Bes para o desenvolvimento da EA.

Salienta-se, ainda, que pelo fato da Politica Municipal ter a
mesma redacdo da Politica Nacional, conforme ja mencionado, duas
entrevistadas desconheciam que a PMEA previa a destinacdo de
recursos para a EA de parte dos recursos do Fundo de Meio Ambiente e,
consequentemente, que na eleicdo de planos e programas, para fins de
alocagdo de recursos publicos vinculados a PMEA, os 0rgdos
integrantes da Secretaria de Educacdo, da FLORAM e do COMDEMA
teriam prioridade.

Dentre os capitulos descritos no texto legal que ndo afetam
possiveis interesses econdmicos que se caracterizam como entraves ao
enfrentamento das questdes ambientais, Layrargues (2002c) cita o fato
da PNEA e, neste caso, também a PMEA de Floriandpolis (por dispor
da mesma redagdo), ndo enunciar com clareza e objetividade qual a
“medida punitiva” a ser adotada em caso de descumprimento da lei por
parte daqueles que s8o 0s responsaveis por garantir a universalidade do
acesso a EA. Layrargues (2009, p. 26) argumenta que a opcdo adotada
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foi confiar na motivagdo dos atores sociais que receberam a
incumbéncia de implementar tal Politica, recaindo numa questdo
voluntarista, ou seja, “o sujeito investido com o dever de cumprir a lei,
aqui parece poder optar espontaneamente por fazer ou deixar de fazer,
segundo seu voluntarismo e dedicacdo, ja que ndo é obrigado por forca
de lei”. O referido autor alerta, ainda, que ao se criar um novo direito,
idealmente deve ser criado um novo dever, sob pena da lei se tornar
ineficaz por ndo conter as condi¢des propicias para sua implementacéo.

Nessa direcdo, no que diz respeito a EA no municipio de
Florianépolis, pode-se pontuar algumas contradicdes no ambito
operacional. A partir da fala dos (as) entrevistados (as), identificou-se
uma concepcao de Estado como parceiro da sociedade civil, ou seja, 0s
projetos de EA sdo executados com parcerias pontuais entre o publico e
privado, firmadas muitas vezes sem contrapartidas financeiras.

Assim, concluiu-se que se por um lado ha os que executam 0s
projetos de EA enquanto um ideal, por acreditarem realmente nas
potencialidades desse fazer educativo e ndo, necessariamente, porque
dispdem de recursos humanos, fisicos e financeiros para isso, por outro
lado ha os que instituem projetos de EA de forma isolada e pontual
objetivando demonstrar, por meio dessa acdo, certa “preocupagdo” com
0 meio ambiente e buscando auferindo recursos por meio de Fundos
Estaduais e/ou Nacionais. Nessa diregdo, a responsavel pelo
Departamento de EA da FLORAM, menciona que ha comunicacdo e
estabelecimento de parcerias entre 0 6rgdo gestor e 0s demais 6rgdos
gue executam agBes em EA, porém, ndo manifestou a existéncia de
mecanismos formais para articular, coordenar e supervisionar planos,
programas e projetos neste campo, a nivel municipal.

Os (as) entrevistados (as) avaliam que uma das limitagbes da
PMEA diz respeito ao ndo investimento publico na area. Ndo se pode
perder de vista que embora a institucionalizacdo da EA — para além da
motivacdo daqueles que executam 0s projetos — dependa, também, de
recursos financeiros, fisicos e humanos, o esvaziamento das instituicdes
publicas, com clara indicacdo neoliberal, faz com que o dever legal seja
submetido a disponibilidade de recursos, o que tras grandes dificuldades
para a implementagdo da EA.

Para exemplificar essa questdo do investimento publico e,
também, a suposta “ndo obrigatoriedade” — em funcdo da auséncia de
definicbes para o ndo cumprindo de suas responsabilidades — na
execucdo da EA pelos 6rgdos que tem por dever implementar acdes
nessa area, uma das entrevistadas enfatizou que ao relatar ao seu
superior hierarquico a dificuldade de desenvolver os projetos de EA na
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Instituicdo em funcdo da escassez de investimento humano, fisico e
financeiro, e solicitar providencias, 0 mesmo apresentou enquanto
solucdo a reducdo dos projetos desenvolvidos.

Além de avaliarem que uma limitacdo da EA em Floriandpolis se
caracteriza pela auséncia e/ou falta de campanhas, propagandas sobre a
tematica, alguns entrevistados fizeram criticas a Politica Ambiental do
municipio. Diante dessas criticas, € valido enfatizar que Floriandpolis,
muito em funcdo de suas belezas naturais, despertou o interesse de
empresérios do ramo turistico e da construcdo civil, onde, sobretudo a
partir de 1980, identificou-se uma crescente especulacdo imobiliaria,
com condominios e empreendimentos comerciais direcionados aqueles
que detém alto poder aquisitivo, bem como a ocupagéo de areas publicas
ou privadas por familias das classes subalternas — que no caso brasileiro
detém baixo poder aquisitivo — que vivem em habita¢es precérias, sem
infraestrutura adequada. Assim, em funcdo da mobilizagéo da sociedade
civil organizada e também adequando a estrutura municipal para gerir as
problematicas socioambientais mediante um processo de gestdo e a
municipalizacdo de novas responsabilidades frente aos 6rgéos Federais e
Estaduais de Meio Ambiente, fez-se necessario na esfera pulblica a
criacdo de 6rgdos como, por exemplo, o IPUF, FLORAM, SMHSA,
SMDU e o COMDEMA, que possibilitassem e viabilizassem a
elaboracdo das Politicas Ambientais da cidade.

No decorrer das entrevistas, pode-se identificar na fala de alguns
entrevistados que a Politica Ambiental do municipio “ndo se articula”
e/ou “é falha”, o que constitui em um aspecto negativo e dificultador
para o desenvolvimento da EA no municipio. Por exemplo, no caso
especifico do COMDEMA, que tem por objetivo assessorar a gestdo da
Politica Municipal do Meio Ambiente, os entrevistados salientam que o
referido Conselho, criado em 1993, ficou inativo pelo menos duas vezes
(1998 a 2004 e 2009 a 2010), sendo reestruturado em 2010 em fungéo
da meta ambiental da FLORAM de municipalizar o licenciamento
ambiental.

ApOs essa reestruturacdo, a maior parte dos entrevistados
avaliaram que atualmente o COMDEMA vem centrando esforgos na
andlise de processos, ndo discutindo sobre a Politica Ambiental de
Florianépolis e, consequentemente, o debate sobre EA ndo se faz
presente. Embora se compreenda que o referido Conselho retomou suas
atividades recentemente, ndo se pode esquecer que 0O mesmo vem
construindo sua trajetéria ha mais de uma década. Assim, uma vez que a
descentralizacdo administrativa tem exigido dos municipios a
assumirem suas responsabilidades na gestdo do meio ambiente, €
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necessario que o Conselho responsabilize-se pela avaliagéo,
estabelecimento de normas e critérios relativos ao controle e
manutencdo da gestdo ambiental do seu territorio, ndo resumindo suas
acles a apenas uma atividade em detrimento das outras competéncias
previstas.

Os avangos da EA sdo identificados pelos entrevistados em
fungdo do aumento no nimero de denuncias em func¢do de uma “maior
conscientizagdo” da populagdo, que passa pela mudanga de habitos e
comportamentos, bem como pela sensibiliza¢do do individuo para que o
mesmo busque determinadas melhorias em seu bairro, sua familia.
Contudo, o processo de dentincia vem se demonstrando insuficiente para
conter o descumprimento da legislacdo, pois embora exista a previsao de
san¢Oes penais e administrativas para os crimes ambientais, os lucros da
exploracéo, por vezes, compensam as puni¢des sofridas.

Com relacéo aos avancos, enfatiza-se que na vertente defendida
no decorrer desta dissertagdo, entende-se que a EA — como praxis e
processo dialégico, critico, problematizador — ndo pode ser o Unico
instrumento de mudanca da sociedade. Entende-se que ndo é possivel
reverter 0 quadro atual apenas com mudancas éticas ou
comportamentais, eximindo da responsabilidade a estrutura social e o
modo de producgdo do sistema social em que vivemos, pois se assim se
for, a EA estara fadada a servir ao capitalismo como um instrumento
ideoldgico de reproducdo do seu modo de producdo (LOUREIRO,
2009). Postula-se que a EA, enquanto um instrumento de transformacgéo
social para atingir a mudanga ambiental, deve contribuir para o
enfrentamento da crise socioambiental desvelando sua origem que é
inerente a forma histdrica de como o capital subordinou a natureza aos
imperativos da sua (re) produgdo, e ndo restringir-se as descrigdes
informativas das consequéncias da degradacdo, apontando solugdes pela
vida tecnoldgica ou de mudangas comportamentais.

Entende-se, ainda, que para aqueles que desenvolvem projetos e
programas no ambito da EA, faz-se necessario ndo perder de vista o
processo de avaliagdo dos mesmos, pois é neste momento que se
identifica a efetividade das agdes propostas e das atividades realizadas.
Acredita-se que a avaliagdo deva ocorrer em todas as etapas dos
projetos. No inicio a avaliacdo tem por finalidade identificar os
objetivos, metas e as a¢les a serem realizadas. Durante o processo tem a
fungdo de avaliar se os objetivos estdo sendo alcangados ou se é
necessario propor novos caminhos. E, por fim, a avaliagdo em sua etapa
final deve observar a efetividade dos projetos e os impactos que 0s
mesmos trouxeram para 0s grupos que deles participaram. Salienta-se,
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também, que além de avaliar os projetos que estdo em execugdo, é
imprescindivel avaliar a necessidade de atualizacdo e/ou revisdo de
projetos ja existentes que foram instituidos em determinado contexto e
periodo que, por vezes, podem nao coincidir com as necessidades atuais.

Mediante anélise dos dados obtidos por meio das entrevistas
realizadas, pode-se dizer que ao mesmo tempo em que 0s entrevistados
mencionam a importancia da reflexdo acerca das questdes
socioambientais enfatizando a necessidade de uma postura participativa
dos individuos — o que condiz com uma vertente critica da EA —
reduzem seus projetos ao dar énfase a uma postura individual ou a
crenca de que a somatoria dos individuos produzird uma “sociedade
sustentavel” — 0 que condiz com uma vertente conservadora e/ou
conservacionista na medida em que foca apenas na sensibilizacdo e na
mudanga comportamental do individuo. Nesse contexto, conforme
explicitado na subse¢do 4.3, quando os entrevistados mencionavam a
concepcao, finalidade e caracteristicas das acdes de EA desenvolvidas,
observou-se a coexisténcia de varias tendéncias no mesmo discurso, o
que reflete a diversidade na producdo de conhecimento no campo da EA
e/ou uma ndo clareza das especificidades dessa diversidade, ou seja,
uma ndo clareza das contradigdes internas.

A partir do entendimento da existéncia de distintos campos
ambientais em disputa, salienta-se que € imprescindivel o debate
tedrico-pratico nessa area para que os profissionais que desenvolvem
acbes em EA possam discernir uma concepcdo ambientalista e
educacional conservadora de uma emancipatoria e transformadora, a fim
de ndo recair numa contradicdo tedrica, ou seja, ndo recair num
discurso falacioso de que todos os que fazem EA possuem a mesma
concepgdo de mundo por “[...] seguirem principios da participacao, da
interdisciplinaridade, do respeito a diversidade biolégica e cultura, entre
outros, como se estas fossem categorias que ndo permitissem diferentes
apropriacdes e usos [...]” (LOUREIRO, 2009a, p. 140) dependendo da
concepcao tedrica adotada.

Nesse contexto, & preciso destacar que a partir da sua insercéo
nos diversos espacos pedagdgicos (escolas, instituicdes publicas e
privadas, movimentos sociais) e de seu refinamento teérico, a EA
passou a ndo ser mais concebida como pratica pedagdgica monolitica,
mas sim plural. A medida que a diversidade interna se tornou visivel, as
andlises buscaram novos esforgos tedricos e politicos de diferenciacdo
desse amplo universo de conhecimentos, praticas, posicdes pedagogicas,
epistemoldgicas e politicas.
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E valido relembrar que em sua fase inicial no Brasil, a EA herdou
0 carater predominantemente conservacionista ou naturalista de seus
movimentos com forte militdncia na area ambiental, ou seja, uma prética
educativa que objetivava o despertar de uma nova sensibilidade humana
para com a natureza. Porém, embora seja dificil identificar e
diagnosticar as hegemonias discursivas e praticas da EA, em fungéo da
escassez de pesquisas, de dados e também em funcgéo de coexistir no
mesmo discurso varias tendéncias de EA, Layrargues e Lima (2011, p.
13) afirmam que as forcas criticas conquistaram um espaco significativo
no interior do campo.

[...] mas essas forcas sdo constantemente erodidas
por esse pragmatismo dominante que tende a
converter e a deslocar as inten¢Ges educativas no
sentido pragmatico do mercado, da formacéo de
mdo de obra, da geracdo de emprego e renda, do
consumo e, nesse processo, a educacdo é
instrumentalizada como um meio de ascenséo
social, de capacitacdo para o trabalho, de
promocdo dos salarios das novas classes médias.
Ou seja, 0s objetivos econdmicos sdo claramente
0s dominantes em detrimento dos objetivos de
cidadania, da vida publica e educacéo politica.

Ter clareza do avanco do capital, dos processos de geracdo de
riqueza que, contraditoriamente intensificam a pobreza e a degradacéo
ambiental, é essencial para que os profissionais, entre eles, o (a)
Assistente Social, identifiguem as possibilidades de atuacdo na area
ambiental e, mais especificamente, no contexto da EA. Ou seja, €
necessario “[...] sair do senso comum na educa¢do ambiental, das
respostas prontas e faceis, e enfrentar, sem medo e com a necessaria
dose de utopia, os desafios que podem nos conduzir a consolidacéo de
sociedades sustentaveis®™® (LOUREIRO, 2009c, p. 23).

No caso especifico do profissional de Servico Social, salienta-se
gue sendo objeto de sua intervencdo as multiplas expressdes da questdo

% Ppara esclarecer, Loureiro (2009¢c, p. 18) entende que a sustentabilidade socioambiental é o
“[...] pressuposto balizador das agdes, que visa a construgdo das denominadas “sociedades
sustentaveis”, ou seja, aquelas em que ndo se considere como fator de satisfacdo social o
crescimento econdmico, segundo os interesses do mercado, mas o respeito a diversidade
cultural, a busca por justica social, a promogdo de relagbes produtivas coletivistas, a
preservacdo e a conservacdo ambiental, o equilibrio ecossistémico e o fortalecimento de
institui¢oes democraticas”.
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social (IAMAMOTO, 2007), pode-se relacionar a importancia da acéo
profissional no trato das questbes ambientais, enquanto uma das
expressfes da questdo social, ou seja, estdo intimamente interligadas,
ndo havendo como dissocia-las. Uma vez que a exacerbacdo da questdo
ambiental e suas multiplas expressdes vém configurando novos espagos
sOcio ocupacionais que se abrem ao Servigo Social — adensado tanto
pelas acbes desenvolvidas no ambito do préprio Estado quanto nos
programas de responsabilidade socioambiental das empresas (SILVA,
2010) —, identificam-se potencialidades da atuacdo deste profissional
contribuindo, no ambito da atuagdo democratica, para uma “[...]
consciéncia ambiental e socialmente critica e de uma cultura politica
assentada nos principios da autonomia e da autodeterminagcdo dos
sujeitos na busca pela satisfacdo de suas necessidades e da apropriacéo
coletiva dos recursos da natureza” (SILVA; RAFAEL, 2010, p. 8).

Mediante essas reflex@es, constata-se que 0s objetivos propostos
para a pesquisa foram alcancados, visto que foi possivel compreender
como a Politica de Educacdo Ambiental esta organizada no municipio
de Florianépolis e suas contradicBes; sinalizar as concepcdes,
finalidades e caracteristicas das acBes que vem orientando a EA dos
orgdos vinculados a administracdo publica deste municipio; bem como
debater acerca da contribuicdo e da inser¢do do Assistente Social na
tematica socioambiental, mas especificamente na EA.

A partir dos dados obtidos na realidade e das andlises realizadas,
ressalta-se que a dissertacdo ndo representa uma negacao das acOes de
EA desenvolvidas em Florianépolis, ou seja, objetivou-se, além de
publicizar as acOes realizadas, trazer contribuicdes ao conjunto de
profissionais e instituicbes que desenvolvem projetos de EA neste
municipio para que estes possam refletir sobre suas praticas, identificar
e buscar superar as dificuldades e limites impostos pela conjuntura da
politica local.

Por se tratar de uma tematica emergente e ainda incipiente no
ambito do Servigco Social, espera-se que as reflexdes aqui apresentadas
tenham contribuido para a ampliacdo do debate acerca das questOes
socioambientais nesta categoria profissional e nas demais &areas de
conhecimento. Lembra-se, contudo, que & preciso colocar o
conhecimento mobilizado pela profissdo a servi¢o dos sujeitos coletivos
no sentido de fortalecer as lutas sociais neste campo e edificar uma
consciéncia ambiental critica na busca pela apropriacdo coletiva dos
recursos da natureza e na extingdo das formas de opressao e exploracéo.

Espera-se que a dissertacdo contribuia com o conjunto das
producdes tedricas interdisciplinares e com o avango do conhecimento
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no campo da pesquisa em EA a luz da teoria marxista por considerar
esta interlocucdo a mais frutifera para uma leitura radical das
manifestacdes da destrutividade socioambiental, que é inscrita como
parte dindmica da sociedade do lucro.

Por fim, acredita-se na relevancia da continuidade de estudos
sobre a tematica socioambiental, em especial, no que diz respeito a
atuacdo profissional e a interdisciplinaridade. Tais estudos devem ter
como dire¢do a compreensdao de que as problematicas socioambientais
tém relacdo indissociavel com os modelos econémicos produtivistas
atuais e suas contradi¢des, e que ao se desenvolver em uma sociedade
desigual, a EA deve ter como objetivo potencializar as praticas sociais —
atreladas a processo dialético da comunicacdo e apropriagdo do
conhecimento — contribuindo para a transformacdo social e para a
consolidagdo do exercicio da cidadania.
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ANEXO A: CERTIFICADO EMITIDO PELO COMITE DE ETICAEM PESQUISA COM SERES HUMANOS
(CEPSH) DA UFSC COM PARECER FAVORAVEL A REALIZACAO DA PESQUISA
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APENDICE A: ORGANOGRAMA DA AMOSTRA DA PESQUISA

PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORIANOPOLIS

l

|

Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SMDU)

Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA)

l

[

Representantes do
Poder Publico

|

Representantes da
Sociedade Civil

Fundaciio Municipal do

a) o titular SMDU;
b) 1 representante da FLORAM;
¢) | da SMS;
d) 1 da SMHSA;
e) 1 do IPUF;
f) 1 da FATMA;
g) | da COMCAP;
h) 1 do Poder Legislativo;
i) 1 da Policia de Prote¢do
Ambiental de SC.

a) 2 representantes dos
conselhos profissionais;
b) 1 da comunidade universitaria;

¢) 2 do segmento empresarial e industrial;

d) 1 de associagdes de profissionais
liberais de SC;

e) 2 de entidades civis criadas com a
finalidade de defesa do meio ambiente;
f) 1 das associagdes e conselhos
de moradores.

|

Secretaria Municipal
de Educacio (SME)

\

Diretoria de Observatorio da

Meio Ambiente Educagéo e Apoio
(FLORAM) a0 Educando
\ 1
— [ |
Diretoria de
Gestio Ambiental Geréncia de informagdes Geréncia de programas
[ educacionais suplementares
Departamento de !
Educacio Ambiental Programa de Educagio
Ambiental
Legenda:
Em rosa os sujeitos a serem entrevistado no COMDEMA

Em azul o gerente do departamento a ser entrevistado
Em vermelho o gerente do programa a ser entrevistado
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APENDICE B: FORMULARIO DE PESQUISA

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro Sécio Econdmico
Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social
Discente: Leticia Soares Nunes
Orientadora: Profa. Dra. Rosana de Carvalho Martinelli Freitas

FORMULARIO

e Questdes realizadas para todos 0s entrevistados:
1) Quais séo 0s projetos, programas e/ou a¢des de Educacdo Ambiental
gue sua Instituicdo desenvolve?
2) Qual a concepcdo de Educacdo Ambiental que vem conduzindo as
praticas de sua Instituicdo?
3) Qual a finalidade dos projetos, programas e/ou a¢des de Educacdo
Ambiental?
4) Quais sdo as caracteristicas dos projetos, programas e/ou a¢fes?
5) Quais profissionais desenvolvem esses projetos, programas e/ou
acoes?
6) Ha capacitacdo para aqueles que desenvolvem os projetos, programas
e/ou agOes?
7) Quais recursos sdo solicitados para desenvolver o0s projetos,
programas e/ou ac¢fes?
8) Vocé tem conhecimento da existéncia da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental?
9) Quais sdo os limites identificados para fazer vigorar a Politica
Municipal de Educacdo Ambiental de Florianopolis?
10) Quiais séo os alcances da Politica Municipal de Educacdo Ambiental
em Floriandpolis?

e Questdes realizadas especificamente para o (a) entrevistado
(a) da FLORAM:
1) Como que a Educacdo Ambiental se insere na FLORAM?
2) Enquanto 6rgéo gestor, como que a FLORAM vem articulando,
coordenando e supervisionando planos, programas e projetos na area de
Educagdo Ambiental a nivel municipal?
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3) Parte dos recursos arrecadados pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente sdo utilizados para as acGes de Educacdo Ambiental na
FLORAM?

e Questdes realizadas especificamente para o (a) entrevistado
(a) da SME:
1) Como que a Educacdo Ambiental se insere na SME?
2) Todas as escolas do municipio desenvolvem projetos de Educacéo
Ambiental?
3) Qual o publico alvo (alunos, professores e/ou comunidade escolar).

e Questdes realizadas especificamente para o (a) entrevistado
(a) do COMDEMA:

1) Por que se inscreveu como membro?
2) Por que a Instituicdo que o (a) Senhor (a) representa foi incorporado
no COMDEMA?
3) Qual € a contribuigdo da Instituicdo que o (a) Senhor (a) representa
no COMDEMA?
4) Ha repasse do que foi discutido no COMDEMA para outros membros
da Instituicdo?
5) Quais sdo as atribuicbes do COMDEMA?
6) Os membros ja discutiram sobre Educacdo Ambiental nas reunides
realizadas?
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APENDICE C: QUESTIONARIO COMDEMA

Universidade Federal de Santa Catarina

Centro Sécio Econdmico

Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social

Mestranda; Leticia Soares Nunes

Orientadora: Profa. Dra. Rosana de Carvalho Martinelli Freitas

. Nome:

. Sexo:

) Feminino

. Idade:

. Formacéo:

) Nivel Médio
) Nivel Técnico:

) Nivel Superior:
) Especializagdo:

) Mestrado:

QUESTIONARIO

() Masculino
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) Doutorado:

) Poder Publico:

) Sociedade Civil:

) Titular

. Membro no COMDEMA:

() Suplente

. Ha quanto tempo é membro no COMDEMA?
. Por qual razéo optou por ser membro?
. Cargo/Funcéo na Instituicéo:

. Tempo na Instituicéo:
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10. Qual a contribuicdo e por que sua Instituicdo compbe o
COMDEMA?

11. O (A) Senhor (a) se disponibiliza para conceder a entrevista?
( )Sim ( ) Néo

12. Em caso afirmativo na questdo 11, indique o melhor dia, horéario
e local para a realizacdo da entrevista e/ou disponibilize um contato
telefbnico que a pesquisadora entrard& em  contato:
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APENDICE D: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa, que tem como tema
a Politica de Educagdo Ambiental do municipio de Florianépolis.

Vocé foi escolhido (a) para ser entrevistado (a) por estar inserido (a) no
universo dos érgdos governamentais que desenvolve programas e projetos na area da
Educagdo Ambiental do municipio de Floriandpolis.

Sua participacdo ndo é obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir
de participar e retirar seu consentimento. Vocé pode solicitar que determinadas falas
e/ou declaracdes ndo sejam incluidas em nenhum documento oficial e, prontamente,
atenderemos a solicitagdo. Sua recusa ndo trara prejuizo em sua relagdo com a
pesquisadora ou com o Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

As informagfes obtidas através desta entrevista serdo utilizadas para a
elaboragdo da Dissertacéo e os dados serdo divulgados de forma a ndo possibilitar
sua identificagdo. Assim, garantimos o sigilo dos dados, assegurando absoluta
privacidade.

Vocé receberd uma cépia deste termo onde consta o telefone e o endereco da
pesquisadora principal e da professora orientadora, podendo tirar suas ddvidas sobre
os procedimentos empregados na realizacdo da pesquisa e sobre sua participacéo,
agora ou a qualquer momento.

Obrigada pela sua colaboragéo e por merecer sua confianca.

Discente: Leticia Soares Nunes
Programa de Pds-Graduacao em Servico Social
Fone: 3721-9540 ou 8425-4001

Professora Orientadora: Profa. Dra. Rosana de Carvalho Martinelli Freitas
Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social
Fone: 3721-9540

Leticia Soares Nunes

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacéo na
pesquisa e concordo em participar.

Sujeito da pesquisa

Florianopolis, de de 2011.
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APENDICE E: CRONOGRAMA DA PESQUISA

2010-2012

Atividades Out/2010 | Fev/ | Mar/ | Abr/ | Mai/ | Jun/ | Jul/ | Ago/ | Set/ | Out/ | Nov/ | Dez/ | Jan/ | Fev/ | Mar/ | Abr/
a 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012
Jan/2011

Revisdo da Literatura X X X

Qualificagdo do X
Projeto

Corregdes do projeto X

Envio do projeto para X
0 Comité de Etica

Complementacdo  da X X X
literatura

Contato com o0s 6rgéos
vinculados a X X X X
administragdo pablica

Coleta de dados X X X

XX

Digitacdo do banco de X
dados

Andlise dos dados X X X

Redacdo da dissertagéo X X

Defesa da dissertacdo X

Devolucéo dos
resultados da pesquisa X
aos sujeitos
participantes

Elaboracdo de artigos X X X X X X




