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RESUMO

Este trabalho propGe-se a contribuir para ampliacdo de fonte de
informacgdo sobre sistemas cadastrais e subsidiar o enriquecimento de
discussBes sobre esse tema através de trés elementos: um estudo de caso
sobre o sistema cadastral utilizado na Alemanha, um comparativo deste
sistema com as tendéncias mundiais dadas para cadastros pela FIG e um
comparativo entre o cadastro da Alemanha e o cadastro desenhado pelas
“Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitdrio nos municipios
brasileiros”. A unidade principal de analise do estudo de caso € um
escritorio de cadastro no estado da Baixa Saxdnia. Na coleta de dados e
informacOes sdo pesquisados sobremaneira aspectos histérico-culturais,
organizacionais e técnicos. A partir dos dados levantados €
primeiramente estabelecida uma comparacdo entre a atual situagdo do
Cadastro na Alemanha e as seis declaragbes que caracterizam o
“Cadastro 2014” apresentado pela FIG. Num segundo momento
relacionam-se semelhancas e diferengas existentes entre o sistema de
Cadastro da Alemanha e o Cadastro desenhado pelas “Diretrizes para o
Cadastro Territorial Multifinalitdrio nos municipios brasileiros”,
discutindo contribui¢Bes que a experiéncia internacional poderia dar por
ocasido da efetiva regulamentacdo dessas diretrizes.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario, Cadastro na
Alemanha.






ABSTRACT

This study aims to make a contribution to expand the source of
information about Land Cadastral Systems and support the enrichment
of discussions on this theme through three elements: a case study of the
cadastral system used in Germany, a comparative of this system with
global trends given to cadastres by FIG and a comparative between the
Germany Cadastre and the Cadastre designed by "Guidelines to the
Multipurpose Land Cadastre in the Brazilian municipalities”. The main
unit of analysis of the case study is a cadastre office in the Lower
Saxony State. By collecting data and information it has been mainly
researched the historical, cultural, organizational and technical aspects.
Based on the collected data there was primarily established a
comparative between the current status of the Germany Cadastre and the
six statements that characterize the “Cadastre 2014” presented by FIG.
In a second step there was tried to correlate the similarities and
differences between the cadastral system of Germany and the Cadastre
designed by Guidelines for the Brazilian Multipurpose Territorial
Cadastre, discussing contributions that the international experience
could give to the effective regulation of these guidelines.

Key-words: Multipurpose Land Cadastre, Cadastral System in Germany






CAPITULO |

INTRODUCAO

O conceito do termo cadastro territorial nem sempre foi
unanime, mas foi adequando-se & evolucdo desse ao longo da historia,
de acordo com a realidade de cada pais.

Nas Ultimas décadas, em decorréncia de ampla discussdo em
torno do tema em diferentes organismos internacionais, o conceito de
cadastro parece ter alcancado um consenso a nivel mundial. Diversos
autores entre eles Williamson (1983); Dale e Mclaughlin (1990);
Mclaughlin e Nichols (1997 apud CARNEIRO, 2003); Blachut at al
(1979), Hensen (1995), Molen (1998 apud BRANDAO e SANTOS
FILHO, 2008) unem-se na definicao:

Cadastro € um inventrio publico de dados
metodicamente organizados concernentes a
parcelas  territoriais, dentro de uma
determinada regido administrativa  (pais,
estado, provincia, municipio, distrito,
comarca) baseado no levantamento de seus
limites.

A Federacdo Internacional de Gebmetras — FIG em sua
Declaragdo sobre Cadastro (FIG, 1995), apresentando os principais
conceitos e principios fundamentais de um sistema cadastral, os quais
sdo utilizados para orientacdo na criacdo, manutencdo e aperfeicoamento
de sistemas cadastrais em todo mundo, apresenta uma definicdo com
sentido coincidente:

Um Cadastro consiste num sistema de
informacdo territorial atualizado, baseado em
parcelas, contendo um registro de interesses
relacionados ao territorio (por exemplo,
direitos, restricdbes e responsabilidades).
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Normalmente inclui uma descricdo geométrica
das parcelas em conjunto com outros registros
que descrevem a natureza dos interesses, a
propriedade ou controle desses interesses, e
freqlientemente o valor da parcela e suas
benfeitorias. Pode ser estabelecido para
propdsitos fiscais (por exemplo, avaliagdo e
taxacdo equitativa), para propdsitos legais
(transferéncia), para auxiliar na administracéo
do uso da terra (por exemplo, no planejamento
e outros propositos administrativos), e permite
0 desenvolvimento sustentavel e a protecdo
ambiental.

No Brasil, quando o termo cadastro € utilizado para designar
um registro publico de bens de raiz é comum a denominagdo “cadastro
técnico” , “cadastro imobiliario” e “cadastro de imoveis”. J& com as
recentes iniciativas no caminho de regulamentacdo dessa matéria, o
termo “cadastro territorial multifinalitario” estd sendo proposto para
denominar um cadastro estruturado em consonéncia com a definicéo
apresentada na Declaracdo sobre Cadastro da FIG.

Ao longo deste trabalho, utilizam-se os termos cadastro,
cadastro territorial e sistemas cadastrais com significado
correspondente a registro publico de bens de raiz. Citagdes contendo
outros termos sdo mantidas conforme encontrados na fonte.

A utilizacdo de cadastros para gestéo territorial remonta a idade
antiga. Assim, no Egito, por exemplo, ja em 1600 A.C. as areas
inundadas pelo rio Nilo eram redefinidas a cada ano com base num
inventario dos antigos imdveis territoriais (BDV, 1998). No transcorrer
da era moderna e contemporanea os cadastros territoriais consolidaram
sua importancia para a gestdo de territorios. Hoje o tema cadastro é
debatido em todo 0 mundo e sua importancia para a sociedade atual é
inquestionavel.

Expondo qudo essencial sdo sistemas cadastrais para o
desenvolvimento de paises com diferentes niveis sociais e econémicos
Carneiro (2003) escreve: “Paises desenvolvidos tratam de aperfeicoar
sistemas cadastrais tecnicamente eficientes aproveitando as mais
modernas tecnologias disponiveis, enquanto os paises que ndo possuem
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sistemas cadastrais estruturados estudam formas alternativas de resolver
seus problemas, adaptando os modelos existentes as caracteristicas
locais”.

Dale e Mc Laughlin (1990) colocam que sem a disponibilidade
do Cadastro Técnico como base para qualquer decisdo quanto a
ocupacdo do espago, torna-se cada vez mais dificil obter-se o
desenvolvimento de um pais, o que de certa forma esta distanciando
mais o0s paises desenvolvidos daqueles em desenvolvimento ou,
subdesenvolvidos.

Lima e Philips (2000) expbem que o Cadastro Técnico
Multifinalitario, através do conjunto de informacgdes que o constituem,
como a medida das parcelas, os aspectos legais das mesmas,
conjuntamente com suas caracteristicas econdmicas, pode fornecer as
esferas governamentais dados essenciais ao conhecimento mais preciso
de seus territérios. O que o torna fundamental ao gerenciamento
territorial.

Dada a importancia dos cadastros para o ordenamento e gestao
de territérios como paises, estados e municipios, atualmente no mundo
inteiro estdo sendo promovidas iniciativas de reformas cadastrais que de
uma ou outra forma, dadas as especificidades culturais e econémicas de
cada pais, tendem a aproximar esses sistemas ao conceito de cadastro
apresentado pela FIG.

No Brasil, o tema cadastro territorial também é tema atual e de
amplo debate. Com vérias iniciativas do Poder Publico no sentido de
promover a organizacdo dos cadastros rural e urbano e padronizacdo de
dados geoespaciais através de uma infraestrutura nacional de dados
espaciais (INDE), o momento é propicio a analises e discussfes sobre 0
rumo que esta sendo dado ao sistema cadastral brasileiro, as dificuldades
que deverdo ser enfrentadas no caminho tracado e alternativas que
poderdo ajudar na solugéo de problemas.

Com a particularidade de possuir tratamento diferenciado para
imoveis que se encontram em &rea rural e imdveis em area urbana,
também as iniciativas de reforma cadastral no Brasil sdo conduzidas em
duas vias.

O cadastro de imdveis rurais € conduzido de forma centralizada
para todo o pais pelo INCRA, e um passo importante de reforma
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cadastral deu-se com a aprovacdo da Lei 10.267/2001. “Essa lei
modifica a sistematica relacionada a identificacdo dos imdveis rurais,
permitindo o desenvolvimento do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
(CNIR) e obrigando gradativamente ao georreferenciamento dos
imdveis de acordo com normas técnicas” (PELEGRINA, 2010).

Para o cadastro urbano, de responsabilidade de cada municipio
brasileiro, grande propulsor de discussdo foi a regulamentacdo dos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 através da Lei
10.257/2001, também denominada Estatuto da Cidade. Esta Lei exige,
entre outros, a implantacdo de Planos Diretores nos municipios com
mais de 20.000 habitantes e a regularizago fundiaria no meio urbano.
Como a realizacdo dessas tarefas é praticamente inviavel sem o suporte
de um sistema cadastral eficiente, o assunto reforma cadastral ganhou
forga.

Num primeiro momento, a iniciativa de reforma cadastral busca
posicionar-se frente a um dos principais problemas enfrentados pelos
gestores de cadastros municipais: a falta de regulamentacdo na area.
Assim, as “Diretrizes para a cria¢do, instituicdo e atualizacdo do
cadastro territorial multifinalitario (CTM) nos municipios Brasileiros”,
publicadas através da Portaria 511 de 07 de dezembro de 2009 pelo
Ministério das Cidades, sdo a primeira concreta resposta ao problema
apresentado.

As diretrizes para 0 CTM brasileiro partem do principio que
“toda e qualquer porc¢do da superficie territorial deve ser cadastrada em
parcelas, que vai receber uma identificacdo inequivoca. O CTM vai
permitir a disponibilizacéo e 0 manuseio de dados e informagdes sociais,
urbanisticas, fundiarias, bem como dados referentes a oferta de servicos
publicos, que podem instruir a gestdo municipal e a elaboracdo de
planos e projetos de desenvolvimento urbano, de acordo com as
disposi¢des do Estatuto da Cidade”!

Conforme Cunha e Carneiro (2010), o objetivo das diretrizes é
auxiliar os municipios que desejem implementar um cadastro territorial
com carater multifinalitario. [...] Os conceitos propostos estdo de acordo
com os melhores sistemas cadastrais e visam um futuro
compartilhamento de informagdes por meio de sua integracdo a essas

1 Texto da Assessoria de Comunicagdo do Ministério das Cidades ao apresentar as “Diretrizes para a criagao,

instituicdo e atualizagéo do cadastro territorial multifinalitario (CTM) nos Municipios Brasileiros”.
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bases de dados espaciais, uma vez que muitos paises, inclusive o Brasil,
estdo organizando suas infraestruturas nacionais de dados espaciais.

Um dos préximos passos da reforma do cadastro urbano
brasileiro é a efetiva regulamentacdo do CTM através de Lei.

Esse passo também é apontado por Cunha e Erba (2010) quando
ressaltam que o objetivo inicial do Ministério das Cidades em todo o
processo de producdo das Diretrizes para o CTM foi a necessidade de
regulamentacdo efetiva do cadastro urbano no Brasil, ou seja, a
aprovacdo de uma lei que possa definir sua composicdo basica,
integracbes e atribuices efetivas que conduzam & conformacdo do
direito urbanistico e ao desenvolvimento sustentdvel dos municipios,
viabilizando uma sociedade livre, justa e solidéria.

Nesse sentido, aproveitando o impulso de discussdo sobre o
tema cadastros territoriais, que de forma especial agora na etapa de
divulgagdo das Diretrizes para o CTM ocorre no Brasil, propde-se
contribuir para a ampliacdo de fonte de informacdo sobre sistemas
cadastrais e enriquecer essa discussao com trés elementos: um estudo de
caso sobre o sistema cadastral utilizado na Alemanha, um comparativo
deste sistema com tendéncias mundiais dadas para cadastros pela FIG e
um comparativo entre o cadastro da Alemanha e o cadastro desenhado
pelas  “Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitirio nos
municipios brasileiros”.
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1.1 Proposta do Estudo

A partir da proposta de realizar pesquisa para reunir fonte de
informacédo sobre o sistema cadastral da Alemanha e uma analise deste
sistema frente as tendéncias mundiais dadas pela FIG para sistemas
cadastrais e frente as diretrizes aprovadas para 0 CTM no Brasil, foi
estabelecida a seguinte questdo geral de pesquisa:

O que torna o cadastro alemdo referéncia para outros
paises?

Considerando a definicdo da FIG - Federagdo Internacional dos
GeoOmetras, em sua Declaracdo sobre o cadastro: “cadastro é um sistema
de informacGes territoriais baseado em parcelas, que registram interesses
sobre a terra, como direitos, restricdes e responsabilidades”,
estabeleceu-se que este estudo abrangesse as trés componentes que,
segundo Laudon e Laudon (2001), envolvem a implantacdo de um
sistema de informac0es:

e dimensdo organizacional;
e dimensdo humana;
e componentes técnicos.

As variaveis observadas sao:

cultura e estrutura organizacional;
aspectos politico-institucionais e legais;
recursos humanos;

aspectos técnicos.

Nesse sentido, o estudo foi conduzido e orientado pelas
seguintes questdes basicas:

1. Qual o conceito atualmente vigente para o cadastro
na Alemanha?
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2. Como, historicamente, estruturou-se o cadastro na
Alemanha e no estado da Baixa Sax6nia?
3. Quais dados e informagdes sdo sistematicamente

coletados e mantidos pelas reparti¢fes de cadastro do
estado da Baixa Saxonia?

4. Como é procedida a atualizacdo de dados do
cadastro no estado da Baixa Saxonia?
5. Como o cadastro da Alemanha se apresenta frente a

publicagdo “Cadastro 2014” apresentada pela
Federacdo Internacional de Gedmetras (FIG)?

6. Quais as semelhancas e diferencas que se pode
observar ao comparar o cadastro da Alemanha com
as Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario Brasileiro?

1.2 Objetivos

Objetivo Geral

Reunir base de informagdo acerca do Sistema Cadastral da
Republica Federal da Alemanha e estabelecer um comparativo deste
com as tendéncias estabelecidas para cadastros pela Federacdo
Internacional de Gebmetras e as diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario no Brasil.

Objetivos Especificos

Investigar a historia e evolucdo do sistema cadastral adotado na
Alemanha;

Investigar as dimensdes organizacional e técnica que
atualmente estruturam o cadastro no estado da Baixa Saxonia;

Apontar e caracterizar 0s dados geoespaciais de
responsabilidade do 6rgdo publico de cadastro no estado da Baixa
Saxonia;
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Comparar o sistema cadastral alemdo frente as questdes
apresentadas pela Federacdo Internacional de Gedmetras na publicacdo
“Cadastro 2014 — Uma visdo para um sistema cadastral futuro”;

Comparar o sistema cadastral alem&o com as Diretrizes para o
Cadastro Territorial Multifinalitario Brasileiro.

1.3 Justificativa

A justificativa para o desenvolvimento deste trabalho apoia-se
em dois pontos principais:

a) o atual contexto de discussdo do tema cadastro territorial no Brasil;

b) a cultura secular da Republica Federal da Alemanha na area de
cadastro.

a) O atual contexto de discussdo do tema cadastro territorial no
Brasil

A caréncia de cadastros territoriais confidveis tem se revelado
uma realidade que acompanha a histéria do campo e das cidades
brasileiras e nas Ultimas duas décadas tem encontrado especial motivo
de preocupacdo e conseqliente discussao no meio técnico da area.

O cadastro territorial rural, pela primeira vez estabelecido pelo
Estatuto da Terra — Lei 4.504 de 30/11/1964, e posteriormente
regulamentado pela Lei 5.868 de 12/12/1972 “[...] constituiu-se de fato
num censo dos imdveis rurais do pais, incompleto e impreciso, sem
referéncia geodésica” (BRANDAO e SANTOS FILHO, 2008). O
enfrentamento e inicio de transformacdo deste cendrio de pouca
confiabilidade nos dados necessérios a gestdo do territorio rural
brasileiro foram buscados com a aprovagao da Lei 10.267 de 28/08/2001
e sua regulamentacdo através do Decreto 4.449 de 30/10/2002. A
previsdo de um intercdmbio de informacdes entre cadastro e cartérios de
registro de imdveis e a exigéncia de levantamento cadastral contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais
georreferenciadas ao SGB, bem como a observancia de precisdo
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posicional iniciou um processo de saneamento do cadastro de iméveis
rurais no Brasil.

A Lei 10.267 de 28/08/2001 foi uma iniciativa do governo
federal, mas contou com a participacdo do meio técnico e da sociedade
em geral. “A inclusdo, no texto da Lei, de dispositivos caracterizando o
cadastro de coordenadas e a necessidade de estabelecer critérios para a
definicdo da tolerancia posicional, por exemplo, foram propostas
oriundas das discussfes conjuntas do Grupo de Trabalho em Cadastro
da UFSC, do Grupo de Geodésia e Topografia da UFSC, e do Grupo de
Cadastro da UFPE, acatadas pela comisséo de elaboragdo da Lei a partir
da apresentacdo e defesa pelos representantes do IRIB — Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil” (BRANDAO e SANTOS FILHO, 2008).

No ambito urbano, os primeiros cadastros surgiram por volta
dos anos 70. Estes, ndo foram estabelecidos por legislacdo especifica,
mas vinculados a responsabilidade dada pela Constituicdo Federal de
1946 aos municipios quanto ao seu desenvolvimento e quanto a
arrecadacdo de tributos de sua competéncia. O periodo transcorrido
entre a promulgacdo da Constituicdo de 1946 e a Constituicdo de 1988 é
marcado por forte explosdo demografica nas cidades brasileiras. O auge
da urbanizacéo brasileira ocorre nas décadas de 60 e 70 e determina uma
nova estrutura socio-espacial que atropela a administragdo publica com
a necessidade de obter dados atualizados para gestdo das cidades. A
partir deste cenério e também devido & aprovacdo do Codigo Tributario
(Lei Federal 5.172 de 25/10/1966), que instituiu o imposto sobre a
propriedade predial e territorial sob a responsabilidade dos municipios,
surgem os primeiros cadastros para fins fiscais.

Para viabilizar a estruturacdo de cadastros pelos municipios foi
necessario que o Governo Federal atuasse como fomentador de projetos
de cadastro. As principais iniciativas de estruturacdo de cadastros
ocorreram na década de 1970 e foram dadas através do CIATA -
Convénio para Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Adminsitrativo
das Pequenas Municipalidades e do SERFHAU — Servico Federal de
Habitacéo e Urbanismo. “Entre os anos 1973 e 1981, 769 prefeituras, na
época um quinto dos municipios brasileiros, foi beneficiada pelo
CIATA” (BNDES, 2002 apud PAIVA,2005). Os municipios que
receberam financiamento ou assisténcia técnica pelo SERFHAU para
elaboracdo de cadastro e/ou cartografia somaram 53. (EMPLASA, 1992
apud CARNEIRO, 2003).

Por praticamente uma década o Governo Federal ficou entdo
ausente no campo de auxilio a recuperagdo das finangas e manutengédo
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de cadastros dos municipios, até que em 1997 é lancado o Programa de
Modernizagdo das AdministracGes Tributarias Municipais (PMAT) que
entre outras agdes veio apoiar a modernizacdo e atualizagdo de cadastros
nos municipios.

No entanto, com a entrada em vigor do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo
Federal de 1988 e estabelece o Plano Diretor como instrumento bésico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana, evidenciou-se uma
preocupante realidade: “a auséncia de cadastros territoriais e
mapeamentos confidveis é uma das caracteristicas de grande parte dos
municipios brasileiros” (CUNHA e ERBA, 2010). Com municipios
tecnicamente despreparados e decisdes técnicas sendo tomadas por
politicos, grandes montantes foram empregados em solugdes
visualmente atrativas, mas que ndo se constituem suficientes e/ou
adequadas & elaboragdo e manutencdo de um cadastro territorial
confidvel.

Com base nesta realidade, o Ministério das Cidades criou em
2003 o Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades que através de
varios eventos discutiu os desafios do processo de implementacdo de um
CTM. A auséncia de regulamentacdo na area revelou-se como 0 maior
desafio. Em 2007, foi entdo criado um grupo de trabalho (GT-Cadastro)
para estudar a matéria e formular uma proposta de diretrizes compativel
com as diversas realidades dos municipios brasileiros. As Diretrizes
para o Cadastro Territorial Multifinalitdrio urbano, de carater ndo
compulsério, em forma de Portaria Ministerial, foi publicado em
dezembro de 2009. O documento apresenta um cadastro territorial em
consonéncia com a definicdo de cadastro da FIG e de consenso a nivel
internacional: “O Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM [...] sera o
inventario territorial oficial e sistematico do municipio e sera baseado no
levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificagdo
numérica inequivoca” (BRASIL, 2009).

Para 0 meio técnico da area de cadastro o documento pode ndo
ter trazido inovagdes, mas para administradores e técnicos municipais
essas Diretrizes constituem a linha-mestra conceitual de apoio a
estruturagdo ou reestruturagdo de um CTM e estabelece o inicio de uma
nova era para os cadastros urbanos do Brasil (CUNHA e ERBA, 2010).

Com a divulgacdo das Diretrizes para 0 CTM que prevé cursos
e atividades de extensdo universitaria na &rea, também abre-se
novamente um espaco para discussdo do tema e a possibilidade de
apresentacdo de sugestdes relevantes a efetiva regulamentacdo do
cadastro urbano brasileiro.
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E neste contexto que ancora o primeiro ponto de justifica deste
trabalho. O conhecimento de experiéncias internacionais na area de
cadastro podera enriquecer a discussao atualmente em curso no Brasil e
contribuir na busca de alternativas para processos de aquisicdo,
manutencdo e atualizacdo de dados geoespaciais do CTM nos
municipios brasileiros.

b) A cultura secular da Republica Federal da Alemanha na &rea de
cadastro

A Alemanha é considerada um dos paises mais desenvolvidos
na area de cadastro. No entanto, uma analise mais detalhada quanto as
caracteristicas e especificidades conceituais, organizacionais, de
recursos humanos e tecnologias utilizadas ndo é facilmente encontrada
em bibliografia disponivel no Brasil. Varios autores referem-se
brevemente a Alemanha como um pais com tradicdo em cadastro.

O cadastro alemao, além de ser conhecido por sua qualidade em
termos de confiabilidade das informacdes, também é um exemplo em
termos de continuidade, uma vez que dispde de “n” séries historicas,
permitindo avaliar todo e qualquer elemento, espacial e temporal, que
interferiu no valor da terra (BENGEL 2000 apud LOCH 2005).

Loch e Erba (2007) citam que na Alemanha, no século XII, foi
criado um sistema de Registro Imobiliario que constituiu, mais tarde, o
Grundbuch e o Stadtbuch para terras rurais e urbanas, respectivamente.
E ainda na Alemanha, Hannover é conhecida como capital mundial do
cadastro, e 0 pais esta trabalhando para completar o mapeamento
cadastral para a escala 1:500 de todo o territorio nacional. Mais adiante
também apontam que em ‘“certos paises, como Alemanha, Franca,
Inglaterra, observa-se que a maioria das acBGes administrativas €
correlacionada com as informagdes geradas pelo cadastro técnico”.

Hasenack e Cabral (2008) apresentando o cadastro do estado de
Baden-Wiirttenberg na Alemanha como um exemplo para o Brasil, e
expdem que a Alemanha, no que se refere ao cadastro, possui uma base
geométrica Unica, publica e confidvel, para ser utilizada em Sistema de
Informacdes Geograficas em nivel de municipio, regido e até pais.
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Larsson (1991) ao comentar a tendéncia de paises ocidentais em
criar um registro de edificagBes vinculado a cartas cadastrais, cita a
Alemanha: ‘“Na Alemanha, por exemplo, uma tentativa esta sendo
realizada para criar um registro de edificagbes como uma parte do
cadastro”.

Schenk (1990 apud Loch 2001) citam a tradicdo de séculos de
paises desenvolvidos, como, por exemplo, a Alemanha, onde a
reconstrucdo da sua estrutura fundiaria ap6s a segunda guerra mundial
foi bastante facilitada pela excelente qualidade do sistema cadastral que
possibilitou devolver a cada proprietario exatamente o que lhe era de
direito.

O segundo ponto de justificativa para este trabalho reside na
constatacdo de que sempre que o sistema cadastral aleméo é citado em
literatura da area, a citacdo da-se em termos de referéncia com enfoque
positivo. Nesse sentido, acredita-se que ao escolher o sistema cadastral
da Alemanha, e o cadastro do estado da Baixa Sax0nia como objeto
principal de pesquisa, abre-se a possibilidade de producdo e ampliagédo
de fonte de informacgdo sobre sistemas cadastrais, e na esfera de
comparagdo deste sistema com as tendéncias mundiais dadas para
sistemas cadastrais e com as diretrizes do Cadastro Territorial
Multifinalitario brasileiro enriquecer as discussbes sobre o tema
cadastros territoriais.
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1.4 Procedimentos metodolégicos

1.4.1 Caracterizacdo da pesquisa

Realizou-se uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa.
A partir do objetivo tragcado que buscava proporcionar maior
familiaridade com o objeto pesquisado e torna-lo explicito, optou-se por
um estudo exploratorio utilizando os procedimentos técnicos de
pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e estudo de caso.

Conforme Yin (2005) os estudos de caso representam a
estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo “como” e
“porque”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os
acontecimentos e quando o foco se concentra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.

1.4.2 Etapas da pesquisa
A pesquisa que embasa este trabalho foi dividida em 4 etapas:

A primeira etapa concentra-se na realizagdo de revisdo prévia
de literatura e levantamento de dados de modo a subsidiar resposta as
duas questdes iniciais: “Qual o conceito atualmente vigente para o
cadastro na Alemanha?” Como, historicamente, estrutura-se e se
organiza o cadastro na Alemanha e no estado da Baixa
Saxdnia?”’Também procurou-Se nessa etapa a construcdo de
conhecimento que possibilitasse uma formulacdo contextualizada das
demais questdes de estudo e da identificacdo dos atores envolvidos, para
uma correta delimitacdo das unidades de anélise.

Para essa primeira etapa foram utilizados tanto dados coletados
em fontes secundérias, como livros e periddicos, bem como dados de
fontes primarias obtidos através de entrevistas sobre as questdes e o
tema. Outra fonte de informagdes especialmente relevante nessa etapa
foi a participacdo em disciplinas curriculares do Curso de Graduagédo e
P6s-Graduacdo em Geodésia e Geoinformatica — Area de Gestdo
Territorial e Imobiliaria, na Universidade Leibniz Hannover.

A segunda etapa tratou das questdes 3 e 4 contextualizadas as
informaces obtidas na primeira etapa.



Para tanto, foi realizado acompanhamento das diversas tarefas
de responsabilidade de um escritorio de cadastro no estado da Baixa
Saxdnia, especificamente o escritério localizado na cidade de Helmstedt.
O periodo foi mesclado com pesquisa em fontes secundarias (legislacéo,
instrugdes normativas e manuais), entrevistas com coordenadores da
reparticdo e demais funcionarios do escritério, acompanhamento do
desenvolvimento de atividades de campo e de escritdrio, além de
participacdo em reunides.

A terceira etapa tratou da compilacdo dos dados coletados de
forma a apresenta-los como fonte de informagdo para outros estudos e
discussdes, um dos resultados esperados para este trabalho.

Optou-se, no desenvolvimento desta etapa, pela apresentacdo
conjunta dos dados oriundos de fontes secundarias e primarias,
abdicando assim o trabalho de um capitulo especifico de referéncia
tedrica.

A finalizacdo da pesquisa da-se com a quarta etapa que
consistiu no estabelecimento de dois comparativos. O primeiro visa
situar o cadastro da Alemanha frente as tendéncias mundiais dadas para
sistemas cadastrais. Para tanto, levantou-se o status do cadastro aleméo
em relacdo as seis declaragBes que caracterizam o “Cadastro 2014”
apresentado pela Federagdo Internacional de Gebmetras (FIG). Para a
elaboracdo do comparativo foram realizadas entrevistas com
profissionais da reparti¢do regional de cadastro Wolfsburg e publicacfes
sobre o assunto.

O segundo comparativo busca relacionar semelhancas e
diferencas existentes entre o sistema de cadastro da Alemanha e o
cadastro que vem sendo projetado para o Brasil. Esse comparativo
baseia-se nos dados coletados e compilados nas etapas 1 até 3 e na
publicagdo “Diretrizes para a Criagdo, Institui¢do, e Atualizagdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario nos Municipios Brasileiros —
Manual de Apoio”. ?

2 BRASIL (2009)
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1.4.3 Delimitacéo das unidades de analise da pesquisa

Com base nos dados e informagfes coletados na primeira etapa
delimitou-se as unidades de andlise da pesquisa. Como unidade
referencial que se encontra num nivel superior ao da unidade principal
estabeleceu-se 0 Amtliches Vermessungswesen, estrutura publica
oficialmente responsavel pela coleta, documentagéo e disponibilizacdo
dos dados geoespaciais basicos no estado da Baixa Saxonia.

Como unidade principal de andlise foi eleito o escritorio de
cadastro (Katasteramt) de Helmstedt, um dentre os 52 escritorios
responsaveis pelas atividades concernentes a cadastro no estado da
Baixa Saxo6nia. A escolha do escritorio de cadastro de Helmstedt como
unidade principal de analise deu-se a partir da disponibilidade
apresentada. Os dados coletados e informagdes resultantes da pesquisa
a essa unidade de analise poderia ser generalizada aos demais escritorios
de cadastro do estado da Baixa Saxdnia, pois se baseiam em legislacéo,
normativas e procedimentos comuns.

1.5 Organizacdo do Trabalho

Este trabalho divide-se em 8 Capitulos. O primeiro, ja
apresentado, expde o tema de estudo através de breve introducéo,
justificativa, apresentacdo dos objetivos e procedimentos metodoldgicos
adotados para realizagéo do trabalho.

O segundo capitulo apresenta uma visdo geral da estrutura
publica responsavel pelas atividades oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura na Alemanha, sua organizacdo e os atores atuantes nessa
area.

Na sequiencia o terceiro capitulo apresenta o sistema de Registro
de Iméveis na Alemanha como institui¢cdo publica independentemente
do sistema de cadastro, mas que possui uma interligacdo plena com este.
Informacdes referentes a esta interligacdo sdo apresentadas no Capitulo
5.

O Capitulo 4, por sua vez, apresenta um dos pontos principais
do presente trabalho, a saber, a compilagdo de dados e informacdes
relativos ao cadastro da Alemanha e especificamente ao cadastro do
estado da Baixa Saxénia. S&o abordados nesse capitulo aspectos
historicos, técnicos, politico-institucionais e de recursos humanos.
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O Capitulo 6 apresenta o primeiro comparativo objetivado para
este trabalho e estabelece o status do cadastro da Alemanha frente ao
“Cadastro 2014” apresentado pela FIG.

O Capitulo 7 apresenta 0 segundo comparativo, que busca
correlacionar o modelo cadastral da Alemanha com o modelo cadastral
proposto para o Brasil através das Diretrizes para a criagdo, instituicao e
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario nos municipios
brasileiros bem como discutir alguns pontos considerados relevantes no
ambito da comparacdo realizada.

Por fim, no oitavo capitulo sdo apresentadas conclusdes e
recomendacOes para traballhos futuros.



CAPITULO II

A AREA DE CADASTRO, CARTOGRAFIA E AGRIMENSURA
NA ALEMANHA

2.1 O pais Alemanha

Abrangendo uma éarea de aprox. 357.112 Km? situada no centro da
Europa, a Republica Federal da Alemanha € o pais da Unido Européia
com maior ndmero de habitantes. Com cerca de 82 milhdes de
habitantes possui uma densidade populacional de 230hab/km2. Limita-se
ao Norte com o Mar do Norte, a Dinamarca e 0 Mar Baltico. A Oeste
limita com a Holanda, Bélgica, Luxemburgo e Franca. Ao Sul limita
com a Austria e a Suica, e a Leste, com a Poldnia e a Republica Tcheca
(Figura 1). A economia alema é baseada principalmente na indUstria,
predominando a exportacdo. Crescente importancia recebe ainda o
comércio e o0 setor de comunicacéo.
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Figura 1: Republica Federal da Alemanha
Fonte: www.europa.eu
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2.1.1 Contexto histdrico-geografico

Durante séculos 0 mapa alemdo mostrou uma colcha de retalhos
de pequenos e grandes reinos e principados (HAWERK, 2006).

As mais importantes mudancgas na era moderna sdo resultado
das guerras napolebnicas do inicio do século XIX, da guerra austro-
prussiano de 1866 e das primeira e segunda guerra mundiais (PCGIAP,
2003).

Ainda de acordo com PCGIAP (2003) a divisdo administrativa
do territério da Alemanha como é hoje conhecida, corresponde
basicamente a criada logo apds 1945. Até a reunificacdo da Alemanha
em 1990 a Republica Federal consistia de 11 estados oriundos da
ocupacdo pos-guerra da zona ocidental da Alemanha e que entre 1945 e
1957 adotaram o regime democratico. Os cinco estados na zona oriental
ocupada pela Unido Soviética foram em 3 de outubro de 1990
reintegrados a Republica Federal da Alemanha. A partir de entdo a
capital da Republica Federal da Alemanha voltou a ser Berlim.

2.1.2 Estrutura politico-administrativa

Os principios politicos e administrativos da Republica Federal
da Alemanha sdo fixados na sua Constituicdo desde 1949 (PCGIAP,
2003).

A Alemanha é uma Republica e uma democracia e tem um
regime parlamentar com duas cadmaras: o Bundestag (Camara Federal) e
0 Bundesrat (Conselho Federal).

O Presidente da Republica, cuja fungdo é de natureza
essencialmente representativa, é eleito para um mandato de cinco anos
por uma Assembléia Federal constituida de deputados federais e
delegados enviados pelas Assembléias Legislativas estaduais que se
retine exclusivamente para este fim.

O poder executivo é exercido pelo Governo Federal, dirigido
pelo Chanceler Federal, que € eleito por maioria absoluta do Bundestag.
O Chanceler Federal preside o Conselho de Ministros por ele nomeado.

O parlamento da Republica Federal é eleito a cada quatro anos
por um sistema de representacdo proporcional personalizado, por meio
de voto distrital.

A Republica Federal da Alemanha é composta por 16 estados.
Cada estado possui sua Assembléia Legislativa com competéncia para
aprovar legislagdo em todas as &reas, exceto as especificamente
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reservadas ao governo federal, como, por exemplo, as areas da defesa,
dos assuntos externos e das finangas.

Os municipios, por sua vez, sdo considerados subdivisGes
administrativas dos respectivos estados e ndo possuem poder legislativo,
mas conselhos (Ré&te) que se limitam a editar regulamentacfes a
assuntos de ordem local.

2.2 Atividades de medicgdo e representacdo — Vermessungswesen - na
Alemanha

Na Alemanha a atividade de cadastro encontra-se oficialmente
inserida no universo das atividades de medicdo e representacdo da
superficie terrestre denominado Vermessungswesen.

Vermessungswesen € definido pela FIG - Federagdo
Internacional de Gedmetras, em seu dicionario técnico de termos e
definicdes utilizados na Alemanha na area de medicdo e representacdo
(DEUTSCHLAND, 2001), como o conjunto de todas as organizacGes,
procedimentos e instalagbes envolvidas na coleta, processamento,
andlise e representacdo de levantamentos da superficie terrestre.

Neste trabalho utiliza-se “atividades de levantamento e
representacio” como equivalente ao termo Vermessungswesen.

O universo das “atividades de levantamento e representa¢do” na
Alemanha é estruturado conforme Figura 2.

O presente trabalho é resultado de pesquisa ao segmento de
“medigdo e  representacdo”  publicas  oficiais  (Amtliches
Vermessungswesen).

As atividades desse segmento correspondem basicamente as
atividades de Cadastro, Cartografia e Agrimensura executadas pelo
servico publico de cada estado. Portanto, utiliza-se neste trabalho
“atividades publicas oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura” para referir-se as atividades do Amtliches
Vermessungswesen.
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Areade
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[
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[ ]
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em reparti¢des publicas
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[ ]

Atividades de Servigos de
levantamento e levantamento e
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D Atores atuantes nas atividades de cadastro, cartografia e agrimensura

Figura 2: Organizacéo das atividades de levantamento e representacao
da superficie terrestre (Vermessungswesen) na Alemanha.
Fonte: Adaptado de BDV (1995)
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2.2.1 Competéncia de legislar na area de levantamentos e
representacao territorial

A Constituicdlo da Republica Federal da Alemanha
(Grundgesetz —~GG) * em seu Art. 70 estabelece que sempre que essa lei
maior ndo reservar explicitamente a Unido a competéncia de legislar
sobre uma matéria, esta competéncia é repassada aos estados federados.
Ou seja, os temas aos quais compete a um estado legislar ndo sdo
particularmente especificados. Havendo ddvida quanto a real
competéncia dos estados sobre uma matéria essa é analisada e dirimida
pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, ficou estabelecido que na Alemanha a
competéncia de legislar sobre a matéria Cadastro, Cartografia e
Agrimensura é de cada estado federado.

Conforme Artigos 71-75 da Constituicdo Federal, referente a
matéria “levantamentos e representacdo da superficie terrestre” a Unido
apenas reservou-se a competéncia sobre:

- servigos de levantamentos das ferrovias da Unido;
- defesa;

- 4guas e transporte maritimo;

- area de pesquisa cientifica.

Portanto, diferente da maioria dos paises integrantes da Unido
Européia a competéncia da matéria cadastral na Alemanha néo é de um
orgao a nivel nacional, mas de cada estado federado. Cada estado possui
sua lei de Cadastro, Cartografia e Agrimensura, mas entre si essas
possuem certa unidade. O estabelecimento desta unidade deve-se ao
trabalho do Comité das reparticbes de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura dos estados da Republica Federal da Alemanha - AdV
(Arbeitsgemeinschaft der Vermessungverwaltungen der Lander der
Bundesrepublick Deutschland) que coordena as atividades de
levantamentos e representacdo da superficie terrestre na Alemanha
(BDV, 1995).

Essa coordenacdo busca evitar que as atividades de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura nos diferentes estados se desenvolvam em
dire¢des opostas (ASBECK et al., 2007).

1 (DEUTSCHLAND, 2007)
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Boo (2007) expressa a coordenagdo das atividades oficiais de
Cadastro, Cartografia e Agrimensura pela AdV como importante funcédo
de coordenacdo, que permite que todos os estados se manifestem com
voz Unica nas matérias relacionadas a medicdo e representacao
territorial.

O Comité AdV

AdV é o comité dos estados Federados na Alemanha que
coordena atividades publicas oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura na Alemanha.

O Comité AdV estd alocado no Ministério do Interior e a ele
ndo compete dar instrugdes, mas apenas emitir recomendacdes (BDV,
1998).

O comité AdV tem sua origem no ano de 1948, quando numa
conjuntura pés-guerra, 0s Orgdos de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura dos estados integrantes da zona ocupada americana
decidiram unir-se para adogdo de linhas mestras conjuntas e
harmonizadas para suas atividades e processos (BDV, 1995).

Em outubro de 1949, também os estados da zona ocupada pela
Franga e Inglaterra foram convidados a integrar o comité. Mais tarde,
também o lado leste de Berlim (1952), o estado do Sarre(1957) e apds a
reunificacdo os cinco estados da Alemanha Oriental(1990) associaram-
se ao comité AdV (ZEDDIES, 2010).

Ainda conforme este autor, juntamente com 0s representantes
técnicos de cada estado Federado, também atuam no comité AdV o0s
Ministérios Federal do Interior, Ministério Federal da Defesa e
Ministério  Federal dos Transportes, Construcdo Civil e
Desenvolvimento Urbano. S&o0 membros convidados, a Comissdo Alema
de Geodésia — DGK como representante do ensino e pesquisa em
Geodésia, bem como o Comité Federal para Desenvolvimento
Sustentavel.

Conforme BDV (1995), a partir de 1981 o AdV constitui um
grupo de trabalho da Conferéncia Permanente dos ministros e senadores
do Ministério do Interior, que ao compartilhar de um pensamento
comum emite recomendagdes para regulamentagdo técnica. (EX.:
diretrizes-modelo para diversas portarias ou folhas-modelo de cartas
topograficas). As recomendacdes do AdV somente tornam-se oficiais e
obrigatdrias quando pela sua significancia séo adotadas e aprovadas por
essa Conferéncia.



S#o atribuicdes do comité AdV, entre outras:?

a elaboracdo de recomendagdes e regras obrigatorias para
procedimentos unificados de criacdo, manutencdo e
desenvolvimento/evolucdo das referéncias geodésicas, dos
levantamentos cadastrais, dos sistemas de informagdo
geogréfica, das cartas topograficas e do cadastro de imdveis;

a execucdo conjunta de projetos que atingem mais de um
estado;

o trabalho conjunto de desenvolvimento e aplicacdo de
processos técnicos, em especial na area de medigdes de redes de
referéncia, de sistemas de informacdo, de agrimensura e
cartografia e do cadastro de imoveis;

a emissao de pareceres em projetos de lei;

0 assessoramento quanto a questdes técnicas em assuntos
organizacionais, de pessoal, de formag&o profissional, de custos
e de direitos de uso;

o trabalho conjunto com organizacdes e érgaos afins bem como
com instituicGes de ensino e pesquisa em Geodésia;

a representacdo das atividades publicas oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura na Unido Européia e em instituigdes
internacionais, bem como o trabalho conjunto com o exterior,
também na area de auxilio em desenvolvimento.

Para a analise de questbes técnicas especiais e para apoio da
plenéria o comité AdV divide os trabalhos em quatro grupos:

Referéncia geogréafica

Geotopografia

Cadastro de Imdveis

Técnicas de Informacgéo e Comunicacao

2 Atribuicoes listadas na Homepage do Comité AdV <http//www.adv-online.de>
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2.3 Atividade pdudblica oficial de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura - Amtliches Vermessungswesen

A atividade publica oficial de “levantamento e representa¢do”
(Amtliches Vermessungswesen) engloba a unidade adotada em toda
Alemanha das atividades oficiais de Cartografia e Agrimensura
(Landesvermessung) e de Cadastro de Imoveis (Liegenschaftskataster)
(BDV,1995).

“Levantamento e representagdo” oficial é competéncia publica
e, portanto, administrada por érgaos publicos.

Os dados produzidos na atividade puablica oficial de
“levantamento ¢ representagdo” S80 0s dados geoespaciais basicos
(ASBECK et al., 2007)

As reparticdes publicas de Cadastro, Cartografia e Agrimensura
de cada estado federado, de acordo com determinacéo legal, coletam e
registram os dados geoespaciais basicos e disponibilizam o sistema de
referéncia geodésico.

Segundo AdV (2001) dados geoespaciais basicos compreendem
desde os dados da superficie terrestre (geotopografia) até os limites de
imdveis territoriais e direitos legais correspondentes (cadastro de
imoveis). Os dados geoespaciais sdo mantidos em sistema de
informacdo geografica e disponibilizados aos usuarios em um sistema
geodésico de referéncia Unico.

Os dados geoespaciais basicos e demais informacfes e produtos
desenvolvidos a partir desses dados geoespaciais sdo considerados
essenciais para a garantia da propriedade, decisbes politicas, para as
areas do direito, planejamento e exercicio administrativo bem como para
o0 desenvolvimento econémico do pais.

Ainda conforme AdV (2001) a atividade publica oficial de
“levantamento ¢ representagdo” da Alemanha desempenha funges
essenciais para o desenvolvimento social, cultural e econdémico do pais,
para a garantia da propriedade da terra bem como para tarefas
relacionadas ao espago territorial como, por exemplo, a defesa do pais.

2.3.1 Atores nas atividades publicas oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura
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Responsaveis legais pela realizacdo das atividades publicas
oficiais de “levantamento e representa¢do” S30 as reparti¢des publicas
de Cadastro, Cartografia e Agrimensura dos estados. Com exce¢édo ao
estado de Bayern, engenheiros agrimensores autbnomos especialmente
habilitados para essa atividade atuam em conjunto com as reparticdes
publicas de Cadastro no desempenho de suas tarefas (KUMMER, 2006).

Assim, ainda conforme Kummer (2006) atuam nas atividades
publicas oficiais de “levantamento e representacdo”:

a) As reparticfes publicas de Cadastro, Cartografia e Agrimensura do
estado Federado;

b) Engenheiros agrimensores autbnomos especialmente habilitados para
as atividades publicas oficiais de Cadastro e Agrimensura (ObVI);

c) Outras repartigdes publicas que executam atividades de Cadastro e
Agrimensura.

A posicdo das atividades publicas oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura no universo das “atividades de levantamento
e representacdo” e 0s atores das atividades publicas oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura também podem ser percebidos na Figura 2.

Segundo Zeddies (2010) o sistema cadastral na Alemanha
envolve em torno de 25.000 profissionais no servigo publico, sendo que
20.000 destes estdo diretamente envolvidos em tarefas de cadastro.
Grande parte destes sdo técnicos agrimensores enquanto o restante sdo
engenheiros agrimensores e pessoal administrativo. Além disso, também
existe um consideravel nimero de profissionais do setor privado
envolvido nas atividades de cadastro. Sdo cerca de 1.500 engenheiros
agrimensores publicos (ObVI), 12.000 técnicos agrimensores e um
grande nimero de advogados e notarios, 0s quais possuem apenas um
envolvimento parcial com as tarefas de cadastro.

2.3.1.1 As reparticdes publicas de cadastro nos estados federados

Como competéncia publica de cada estado federado, a liberdade
de estruturacdo das “atividades publicas oficiais de Cadastro,
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Cartografia e Agrimensura” aparece ja na organizagdo dos 0Orgados
responsaveis, muitas vezes influenciada por diferentes contextos
histéricos e politicos.

De uma forma geral, a administracdo publica das reparti¢fes de
Cadastro, Cartografia e Agrimensura de cada estado segue uma estrutura
em trés niveis (Figura 3). O nivel superior é em geral formado pelo
Ministério que abarca a responsabilidade por estas atividades, o nivel
intermediario pelo governo regional ou departamento estadual
(Landesvermessung) responsavel pela gestdo administrativa e técnica,
manutencdo da rede de referéncia estadual, cartografia e sistemas de
informacéo geografica no estado. No nivel inferior nessa estrutura estdo
as reparticGes regionais de cadastro.

Em alguns estados e cidades-estado ndo existe o nivel
intermediario e a estrutura organizacional € de apenas dois niveis,
conforme demonstrado na Figura 4.

Ainda outros estados fizeram uso da delegacdo de poderes e
repassaram as tarefas do nivel inferior a&s administragbes municipais
mantendo apenas uma coordenacdo a nivel estadual.

Ministério
Estadual

Orgéo
Supervisor

I |
Reparticao Reparticao Reparticao
regional de regional de regional de

cadastro cadastro cadastro

Figura 3: Estrutura Organizacional em trés niveis.
Fonte: Zeddies, 2010
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Ministério
Estadual
[

I |
Reparticao Reparticao Reparticao
regional de regional de regional de

cadastro cadastro cadastro

Figura 4: Estrutura Organizacional em dois niveis.

Fonte: Zeddies, 2010

A Figura 5 apresenta os 16 estados federados da Alemanha e

alguns dados de suas estruturas de cadastro.
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2.3.1.2 Engenheiros agrimensores auténomos habilitados para as
atividades publicas oficiais de Cadastro e Agrimensura

Os engenheiros do setor privado, habilitados para execucdo das
tarefas publicas oficiais de Cadastro e Agrimensura, possuem uma
posicdo especial nos servigo publico da area de “levantamentos e
representagdo” da Alemanha, uma vez que estando a servico do estado
também sdo parte da administracdo puablica e os levantamentos oriundos
do seu trabalho também s&o dotados de fé publica.

Esse grupo profissional responde a um estatuto profissional
especifico, o qual regra a aprovacdo, exercicio da profissdo, bem como
direitos e deveres.

No exercicio das atividades profissionais, esses engenheiros sao
fiscalizados pelo ministério estadual, ao qual as atividades de
levantamento e representacéo territorial encontram-se vinculadas.

Frahauf; Bleumer; Bunjes (1999) enumeram as condi¢Ges
estabelecidas para que um engenheiro agrimensor seja considerado
habilitado para as atividades oficiais de Cadastro e Agrimensura:

- aprovacdo e habilitacdo correspondente ao nivel técnico mais
alto do servico publico na area de agrimensura;

- apos a segunda prova publica trabalhar no minimo um ano
(deste % ano com um agrimensor pulblico -ObV1) na area de
Cadastro, Cartografia e Agrimensura;

- idoneidade e confiabilidade;

- nacionalidade alemd;

- capacidade de desempenhar a profissdo como auténomo.

Os honorarios dos engenheiros agrimensores habilitados para as
atividades publicas oficiais de Cadastro e Agrimensura sdo pagos pelo
requerente do levantamento, com base na mesma tabela de precos
utilizada pelos escritorios publicos de cadastro. Zeddies (2010) esclarece
gue a razdo para tal é evitar uma concorréncia desleal entre autoridades
de cadastro e profissionais autbnomos do setor privado. Em apoio a este
setor profissional, ainda Ihe é reservada uma cota de mercado nos
servicos de levantamento cadastral, a qual varia de estado para estado
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(de 60% até 80%). No estado da Baixa Saxdnia a cota estabelecida é de
75%."

Ainda conforme Zeddies (2010), os engenheiros agrimensores
autdbnomos habilitados para as atividades publicas oficiais também
podem realizar outros servigcos técnicos de levantamento, mas nesses
casos ndo lhes ¢ permitido utilizar o titulo de “engenheiro agrimensor
publico”.

2.3.1.3 Outras repartigdes publicas que executam atividades de
Cadastro e Agrimensura

Cadastro é competéncia de cada estado federado, mas também
Ihes é facultada a transferéncia de tarefas. Dessa forma, varios estados
da Alemanha estruturaram-se de forma que a tarefa de cadastro seja
realizada pelas administragdes municipais, coordenada por uma
reparticdo estadual.

2.4 O estado da Baixa Saxonia

O estado da Baixa SaxoOnia foi fundada em 01 de novembro de
1946, a partir da unificagdo dos antigos estados de Hannover,
Oldenburg, Braunschweig e Schaumburg-Lippe. 2

Situado a noroeste da Alemanha (Figura 6) abrange uma area
superficial de aprox. 47.624 km2 o que 0 caracteriza como segundo
maior estado em area. Com aprox. 8 milhoes de habitantes é o quarto
maior estado em populacdo. Capital do estado da Baixa Saxdnia é
Hanover que possui em torno de 515.000 habitantes.®

A economia do estado da Baixa Sax0nia é marcada pela industria
automobilistica e seus fornecedores. Com o parque industrial da
Volkswagen, os postos de trabalho relacionados com a industria
automobilistida representam mais que o dobro da média verificada no
restante da Alemanha.

1 Informagéo verbal obtida pela coordenagéo do escritério de Cadastro de Helmstedt
2 De acordo com Hopage oficial do governo da Baixa Saxonia <http://www.international.niedersachsen.de>

3 De acordo com Hopage oficial do governo da Baixa Saxonia <http://www.niedersachsen.de/
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A agricultura apresenta uma taxa de emprego de volume
comparavel, mas classificar o estado como regido agricola nédo
corresponde a realidade. A Feira Industrial de Hannover e a Feira de
Informética CeBIT transformaram Hanover no mais importante parque
de feiras a nivel mundial. Tradicionais Universidades como a
Universidades de Braunschweig e Gottingen e a Faculdade de Medicina
de Hannover bem como numerosos centros de pesquisa estabelecem
uma estreita relagdo entre ciéncia e economia.*

Schieswig - &
Holstein s

/ Meckienburg -
Vorpommern

Nieder-

Anhalt

Westfalon

J
/r\!

Thiringen
Figura 6: O estado da Baixa Sax0nia
Fonte: www.niedersachsen.de

WA <

4 De acordo com Hopage oficial do governo da Baixa Saxonia < http://www.international.niedersachsen.de>
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2.4.1 O cadastro na estrutura organizacional do estado da Baixa
Sax6nia

No estado da Baixa Saxbnia, ap6s reforma administrativa
ocorrida em 2005, a estrutura organizacional desenvolve-se em dois
niveis.

No nivel superior encontra-se o Ministério do Interior e no nivel
inferior o departamento estadual responsavel pela gestdo administrativa
e técnica, manutencdo da rede de referéncia estadual, cartografia e
sistemas de informacdo geografica no estado da Baixa Saxdnia (LGN) e
as reparticGes regionais de cadastro (GLL) com seus escritrios de
cadastro.

Ministério do

Interior
| ]
Reparticao Reparticdo
Departamento Regional de Regional de
Estadual
(LGN) Cadastro Cadastro

(GLL) (GLL)

Figura 7: Estrutura organizacional no estado da Baixa Sax6nia

Os cargos e as atividades desenvolvidas no nivel inferior sdo
essencialmente técnicos. Somente funcionarios publicos graduados da
area de cartografia e agrimensura podem ocupar 0s cargos de geréncia
de departamento e chefia das repartices de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura. Os cargos politicos restringem-se ao nivel superior, nivel
ministerial. 1sso propicia uma estrutura de gestdo técnica estavel onde
projetos de longo prazo conseguem ser conduzidos independentemente
das periodicas mudancas de governo.

A Figura 8 mostra essas reparticdes publicas e sua abrangéncia.
Sdo 14 reparticdes regionais de cadastro (GLL) as quais sdo
subordinados varios escritérios de cadastro.

A pesquisa principal deste trabalho foi realizada na GLL
Wolfsburg, especificamente no escritdrio de cadastro de Helmstedt.
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Escritérios de cadastro
Departamento estadual responsével pela gestdo administrativa e
técnica, manutencdo da rede de referéncia estadual, cartografia e

sistemas de informagdo geografica (LGN)

Area de competéncia de cada repartigdo regional de cadastro (GLL)

Figura 8: Repartic8es publicas de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura no estado da Baixa Saxdnia.
Fonte: http://www.gll.niedersachsen.de
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2.4.2 Lei das atividades publicas oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura no estado da Baixa Saxénia

Conforme Lei das atividades oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura do estado da Baixa Saxonia, de 12 de dezembro de 2002,
sdo estabelecidas as seguintes tarefas para as reparticGes responsaveis:

a) manutencdo de um sistema de referéncia estadual;

b) documentar legalmente as parcelas territoriais do territério
estadual;

¢) documentar a topografia do territério estadual;

d) indicar as restricBes publicas legalmente definidas, incidentes
sobre as parcelas territoriais;

e) disponibilizar os dados e informagdes produzidos pelas
atividades publicas oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura;

f) disponibilizar apresentacdes-padrdo com dados dos iméveis;

g) administrar os dados cadastrais em sistema de informacdes
territoriais.

Ainda conforme esta Lei, todos os 6rgdos publicos no estado
devem referenciar seus dados e informacOes geoespaciais ao sistema de
referéncia estadual e adotar a base de dados cadastral oficial em seus
sistemas de informacGes georreferenciadas.

Para efeitos dessa Lei sdo consideradas as seguintes defini¢oes:
Sistema de referéncia estadual: um sistema de referéncia geodésico

Unico, no qual cada ponto da superficie do territério é determinado por
coordenadas planimétricas, altimétricas e gravimétricas.

Imdveis: sdo as parcelas territoriais e as edificagdes.

Topografia: aspectos caracteristicos ou ordenados da paisagem bem
como forma da superficie, as quais sdo relevantes para a descricdo de
uma propriedade territorial, nos termos da lei.

Restricdes publicas legalmente definidas: restricfes dadas para o uso do
solo, 6nus, outras caracteristicas estabelecidas por lei.

Dados das atividades publicas oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura: dados oficiais que localizam sobre a superficie terrestre o
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sistema de referéncia, a topografia, os imdveis e as restricbes publicas
legalmente definidas, e 0s descreve nas suas caracteristicas relevantes.

ApresentacBes-padrdo: dados do cadastro preparados para fornecimento
ao requerente.

2.5 Consideracdes finais

A estrutura organizacional do segmento de cadastro na
Alemanha é dindmica e também freqlientemente afetada por reformas
administrativas. A estrutura organizacional apresentada neste capitulo
para o estado da Baixa Saxénia corresponde a estrutura implantada pela
modernizagdo administrativa ocorrida em 2005. Apods a concluséo deste
trabalho nova reforma organizacional mais uma vez alterou essa
estrutura, de forma que as reparticdes regionais de cadastro, entre
outros, sofreram alteracdo em sua denominacdo. Essas reformas
objetivam principalmente melhorar a eficiéncia e reduzir os custos fixos
da administracdo publica. Entende-se que com a terceirizacdo de
servicos e a reducdo do quadro de funcionarios publicos, a estrutura
tornar-se-4 mais flexivel as oscilagbes da economia nacional e
internacional e sua influéncia no volume de levantamentos de
atualizacdo cadastral.






CAPITULO 111

SISTEMA DE REGISTRO DE IMOVEIS NA ALEMANHA

O direito registral, assim como as demais areas do direito na
Alemanha, é marcado pela divisdo existente entre direito material e
direito formal. O direito registral material estabelece as relagdes entre
individuos e entre individuos e coisas. O direito registral formal, por sua
vez, estabelece normas e procedimentos para a pratica ou apuracdo do
direito material (BENGEL, 2000).

Na Alemanha, a legislacdo registral é dada pela Unido. De
acordo com Murfeld (2000) o direito registral material encontra-se
principalmente no Cddigo Civil da Republica Federal da Alemanha
(Burgerliches Gesetzbuch-BGB) enquanto o direito registral formal é
estabelecido, entre outros, pelo Regulamento de Registro de Iméveis
(Grundbuchordnung - GBO) e pelo Decreto de Registro de Iméveis
(GrundbuchVerordnung - GBV).

Responsaveis pela administracdo do Registro de Imdveis séo 0s
Tribunais (Amtsgerichten) de cada estado federado e respectivos Féruns
de Registro (Grundbuchamtern).

Bengel (2000) apresenta como principios do direito registral na
Alemanha:

- Principio do consenso: alteracdo de qualquer natureza sobre direitos
registrados no Livro de Registro de Imoveis (Grundbuch) necessitam do
consenso entre o detentor atual e o detentor promitente do imdvel, bem
como o registro da alteracdo no Livro do RI.

Excecdo: quando a aquisi¢do do direito ocorre independente da vontade
dos envolvidos. Ex.: por processo de leildo, extincdo de direitos por
alteracdo de legislacdo, etc.

- Principio do registro: somente sdo reconhecidos os direitos sobre
imoveis quando registrados no Livro de Registro de Iméveis.

- Principio do requerimento: o cartério de registro somente efetua
alteragdes ao registro por requerimento

- Principio da legalidade: corresponde ao dever que o cartorio possui de
analisar os requerimentos de registro. Este principio pretende evitar que
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lancamentos incorretos resultem em erro de registro. No entanto este
dever abrange apenas a parte relativa ao direito registral formal.

- Principio da publicidade:

a) Principio da publicidade no direito material: ao contetdo do Livro de
Registro de Imdveis é outorgada presuncao da veracidade — fé publica.

b) Principio da publicidade no direito formal: somente aos possuidores
de legitimo interesse é assegurada vista ao conteido do Livro de
Registro de Imdveis.

- Principio da especialidade; estabelece que o objeto de registro deve
estar claramente definido. A conformidade com o registro no cadastro é
obrigatoria.

- Principio da prioridade: estabelece que o registro de direitos no Livro
de Registro de Imdveis seguird a ordem dos requerimentos.

3.1 Divisdo territorial para fins de registro de iméveis*

Para fins de registro no Livro de Registro de Imdveis
(Grundbuch) a superficie territorial do estado é dividida em Distritos de
Registro (Grundbuchbezirke) e estes por sua vez em Imdveis Territoriais
(Grundstuicke).

A unidade territorial principal de registro é o Imével Territorial.

Distrito de Registro (Grundbuchbezirk): é a setorizacdo
territorial utilizada pelo Registro de Imdveis que de forma geral
corresponde aos  distritos/bairros  de um  municipio. Cobre
fundamentalmente a mesma area que um Distrito Cadastral.

Imével Territorial (Grundstiick): corresponde a parte de uma
superficie territorial langada no Registro de Iméveis sob um nimero. E a
unidade principal utilizada pelo RI. Um imdvel territorial pode ser
formado por uma ou varias parcelas territoriais (unidade utilizada pelo
cadastro).

1 De acordo com 3? Vorlesung da disciplina “Flaechenmanagement und Bodenordnung I”” ministrada pelo Prof. Dr.-
Ing. Winrich Vof} em 27/10/2009.
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3.2 Livro de Registro de Iméveis

Conforme Dresbach e Kriegel (2007) o Livro de Registro de
Iméveis (Grundbuch) possui fundamentalmente a funcédo de assegurar a
propriedade e fixar documentalmente direitos e 6nus sobre imoveis.

Os Livros de Registro de Iméveis sdo organizados por sistema
de “Folhas” (Murfeld 2000). Para cada imdvel territorial é aberta uma
“Folha” no Livro de Registro de Imoveis. Eventualmente, vérias
unidades de registro pertencentes a um sO proprietario possuem uma
“Folha” comum.

Uma “Folha” no Livro de Registro de Imoveis consiste de trés
partes: capa, parte descritiva do imovel e secGes I, 1l e Il de direitos e
Onus existentes sobre o imével.

- Capa (Figura 9):

Constam na folha de rosto de uma “Folha” do Livro de Registro
de Imdveis a indicacdo do nome do Tribunal Estadual, o Distrito de
registro e o nimero da folha.

- Parte descritiva do imével (Figura 10):

A 2% Parte, parte descritiva do imdvel, contétm o nimero
atribuido pelo Registro de Imoveis ao imovel, a identificacdo e os
dados das parcelas cadastrais que compdem o im6vel (Distrito, Sub-
Distrito, Parcela, tipo de uso do solo, localizagdo, &rea superficial) e
0 ato que originou o langamento.

Nesta parte também podem constar observacdes quanto a
direitos relacionados a este imdvel, como, por exemplo, direito de
passagem do proprietario do imével descrito sobre outro imdvel.
Edifica¢bes ndo sdo registradas (MURFELD, 2000).

- Secdo | (Figura 11):

A Secdo I da 3* Parte de uma “Folha” no Livro de Registro de
Imdveis contém os proprietarios do imoével. Também é anotada a
forma de aquisicéo.

- Secdo Il (Figura 12):

A Sec¢do II da 3*Parte de uma “Folha” contém direitos de
terceiros sobre o imdvel, como direito de uso, serviddo de
passagem, direito de preempcao, entre outros.
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- Secdo Il (Figura 13):
A Secdo Ill da 3*Parte de uma “Folha” contém langamentos
relativos a hipotecas e empréstimos.

Dados que sofreram alteracdo e ndo sdo mais vigentes sao
sublinhados. Este procedimento remonta a época dos registros
analdgicos em livros de papel, onde a anulacdo de uma averbacédo era
dada pelo sublinhamento desta em vermelho.

Para cada “Folha” do Livro de Registro de Imdveis ainda é
mantido um dossié com todos os documentos relacionados ao imdvel
como, por exemplo, contratos de compra e venda, hipotecas, etc.

Sao legalmente autorizados a obter vistas aos dados do Registro
de Imdveis apenas os proprietarios, os detentores de direitos registrados,
pessoa que apresente motivo legitimo, reparti¢des publicas e notérios.



Amtsgericht Eutin

Grundbuch

von

Malente

Blatt 3323

Figura 9: Capa de uma “Folha” do Livro do RI
Fonte: Murfeld, 2000
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3.3 Consideragdes finais

Diferente do que se conhece no Brasil, o Registro de Imdveis na
Alemanha ndo apresenta descricdo textual de iméveis. A parte descritiva
que identifica o imével é apresentada em forma de dados em uma tabela.
Esses dados descritivos de cada imével sdo fornecidos pelo cadastro ao
Registro de Imdveis. Uma descri¢do que possibilite a reconstrucdo dos
limites do imdvel ndo é necessaria porque, sempre que preciso, a
documentacdo cadastral do imovel arquivada no escritério de cadastro
cumpre esta tarefa.

A indicacdo do codigo identificador das parcelas que compdem
um imovel é suficiente para localizacdo deste no territorio nacional.
Quando um proprietario quer confirmar os limites legais do seu imovel
in loco, solicita isso ao Cadastro.

Na Alemanha as fun¢des do Cadastro e do Registro de Imdveis
sdo claramente definidas, de forma que os dados de uma instituicdo
complementam os da outra.



CAPITULO IV

CADASTRO NA ALEMANHA - .
ESTUDO DE CASO NO ESTADO DA BAIXA SAXONIA

Este capitulo dedica-se a apresentar o cadastro da Alemanha a
partir do estudo de caso do cadastro no estado da Baixa Saxdnia. S&o
apresentados aspectos histdricos e técnicos do Cadastro, levantados em
entrevistas com coordenadores dos escritorios de cadastro de Helmstedt
e Wolfsburg, material didatico utilizado na formacdo de engenheiros
agrimensores que almejam graduarem-se como profissionais do servigo
publico na area de Cadastro, manuais de procedimentos, instrucdes
normativas, e informagdes colhidas no decorrer do acompanhamento das
atividades de aquisicdo, manutencdo e atualizacdo do cadastro no
escritorio de cadastro de Helmstedt.

Ao final deste capitulo é abordada a reforma cadastral em curso
na Alemanha com o projeto AAA® e as principais caracteristicas do
sistema de informacBes para cadastro que estard sendo implantado no
estado da Baixa Saxbnia e demais estados da Republica Federal da
Alemanha.

4.1 Evolugdo histérica do cadastro na Alemanha (regido
correspondente ao antigo reino da Prussia)

O material didatico utilizado no estado da Baixa Saxénia para
formagdo de engenheiros agrimensores que almejam graduarem-se
como profissionais do servico publico na area de Cadastro divide a
evolucdo historica do sistema cadastral da Alemanha em quatro grandes
fases:

- cadastro para fins de tributacgéo;

- cadastro para garantia do direito da propriedade;

- cadastro multifinalitario;

- cadastro como provedor de dados geoespaciais basicos.

A evolucdo do cadastro na Alemanha, assim como em quase
todo mundo, est4 estreitamente ligada com a tributagéo imobiliaria.

Entre os anos 1000 e 1600, por ocasido do primeiro periodo de
urbanizagdo da Alemanha, desenvolve-se juntamente com a técnica de
levantamentos da superficie terrestre a representacdo e registro de
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imdveis territoriais em plantas e livros, o que logo foi identificado pelos
governantes da época como importantes elementos de apoio para gestdo
da terra. Na cidade de Colbnia, por exemplo, existem registros do ano
1130

Por volta do ano 1150, o imposto sobre a propriedade era
cobrado em produtos rurais e a base de calculo era o rendimento bruto.
A partir da metade do séc. XVII, a base do imposto territorial passou a
ser calculada a partir do produto liquido do solo e cobrada em dinheiro,
de forma a tornar-se necessario conhecer os imoveis passiveis de
tributacdo e o seu exato valor. Por esse motivo também foram prescritas
em varios estados alemdes a instalagdo de “Steuerstockes” que tinham
como base a medic&o do solo utilizado. ?

Com base em um Decreto, surge em 1787 na cidade livre de
Frankfurt o primeiro cadastro parcelario. As medic6es para esse cadastro
ja ndo pretendiam apenas o levantamento de tributos, mas também
seriam base para a garantia legal da propriedade. Essa caracteristica dos
levantamentos foi logo difundida, uma vez que os contribuintes também
passaram a solicitar medidas de protecéo de seus direitos.?

Em 1834, foi introduzido na Prussia o registro de hipotecas
“Hypothekenbuch”, que também passou a ser vinculado a um
levantamento cadastral de parcelas. Em varios locais foram realizadas
medicOes visando garantia da propriedade. Mas a predominancia residia
no levantamento cadastral para fins tributarios. Até o final do séc.
XVIII, no entanto, ainda ndo existia nos estados alemdes o atual
conceito de cadastro baseado em medicBes precisas, de forma que a
tributacdo muitas vezes ocorria por métodos arbitrarios. *

4.1.1 O cadastro tributério®
“O século XIX pode ser considerado o século do cadastro,
guando praticamente todos os paises da Europa conseguiram controlar

seus territorios a luz de cadastros.” (PHILIPS, 2003)

No séc. XIX, sob a influéncia da revolucdo francesa, havia-se
firmado uma nova ordem econdmica. A emancipacao dos cidaddos e a

1 Conforme Dorte Ringen, 2003. Paper disponivel na intranet das reparti¢des de cadastro do estado da Baixa Saxdnia
2 De acordo com Jan Broker, 2005. Paper disponivel na intranet das repartices de cadastro do estado da Baixa
Saxonia.

3 De acordo com Augath, 1968. Paper disponivel na intranet das reparti¢des de cadastro do estado da Baixa Saxdnia.
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libertacdo dos camponeses abriram a iniciativa privada o direito a
propriedade dos meios de producdo e conseqlientemente a terra. Além
disso, também uma tributac&o justa era para acontecer.

Esse novo conceito deu impulso para que os estados editassem
novas leis. O passo inicial para construgdo de um cadastro em grande
estilo veio da Franca. Apds vérias tentativas frustradas Napoledo |
ordena no ano de 1808 um levantamento parcelario geral que incluia a
execucdo de cartas e a instalacdo de um cadastro tributario.

Na Prussia, uma reforma da tributacdo imobiliaria iniciou em
1810, com base em um edito real (Konigliche Finanzedikt). Com esta
reforma os 33 diferentes sistemas de tributacdo entdo existentes na
Prussia deveriam dar lugar a um sistema Unico.

4.1.2 O cadastro para garantia da propriedade®

Até 1872, o cadastro na Prissia era um cadastro puramente
tributario. Com a entrada em vigor do Regulamento de Registro de
Imdveis prussiano, o cadastro recebeu tarefa adicional de servir ao
direito de propriedade. Como as exigéncias estabelecidas para o original
cadastro tributario tiveram que ser aumentadas, novos levantamentos e
atualizagGes fizeram-se necessarios para afastar as deficiéncias de um
cadastro produzido sob pressdo de tempo.

Assim, foram editadas na Prussia Instru¢cfes Normativas para
processos de atualizagdo de cartas e livros do cadastro tributario, bem
como para os levantamentos cadastrais. Essas Instru¢cGes Normativas de
1881 também previam controle, locacéo e distribuigdo de erros.

Com a entrada em vigor em 01.01.1900 do Regulamento de
Registro de Iméveis — Grundbuchordnung (BGO) em todo o reino, 0o
antigo cadastro para fins fiscais transforma-se em cadastro para garantia
da propriedade.

Em seu paragrafo 2, este Regulamento institui o registro oficial
de imoéveis territoriais de acordo com os dados do cadastro.

Através de deciséo judicial de 12.02.1910 uma discussdo ainda
polémica quanto a abrangéncia legal das cartas cadastrais e
documentagcdo complementar para determinacdo dos limites fisicos
legais dos imdveis territoriais é esclarecida: a fé publica do Registro
abrange também os dados do cadastro necessarios para localizacdo e
determinacéo dos limites dos imdveis, a saber, cadigo identificador do
imdvel e documentacéo original do levantamento de campo.
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4.1.3 O cadastro multifinalitario*

Com o inicio do governo nazista os estados da Alemanha
perderam grande parte da sua autonomia. Assim, também com a Lei de
nova organizacdo das atividades de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura, datada de 03.07.1934, essas atividades passaram a
configurar tarefa do governo federal. O Ministério do Interior,
responsavel pelo seu gerenciamento possuia amplos poderes. Assim era
de sua responsabilidade a elaboracgéo de decretos necessarios a execucao
da Lei.

Com a Lei de avaliagho do solo de cultivo -
Bodenschatzungsgesetz de 16.10.1934 também foi realizada uma nova
avaliacdo do solo. Conforme BDV (1998), estas a¢Bes provocaram as
seguintes mudangas no sistema cadastral da Alemanha:

- Um novo cadastro foi elaborado, onde também a avaliacdo do
solo é registrada nos livros do cadastro. Também cartas
contendo a avaliagdo do solo sdo produzidas. O novo
Cadastro orientava-se no cadastro prussiano. Aspirava-se uma
completa unifica¢do de todos os cadastros.

- O cadastro para garantia da propriedade transformou-se em
cadastro multifinalitario. As instru¢cBes normativas de 1936
passaram a referir o cadastro como inventario oficial para o
sistema registral, que deveria atender ainda as necessidades
de tributacdo, estatistica, economia e planejamento, além de
servir como base para producdo das cartas topograficas.

- A organizacdo da tributacdo foi assumida pela administracéo
de tributos, ficando o cadastro liberado das tarefas relativas a
avaliacdo e tributacéo de imdveis.

4 De acordo com Jan Broker, 2005 e Augath, 1968. Papers disponiveis na intranet das reparticdes de cadastro do

estado da Baixa Saxonia.
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4.1.4 O cadastro pés 22 Guerra Mundial nos estados ocidentais’

Apos o término da 22 Guerra Mundial os governos das zonas
ocidentais ocupadas procuraram, dentro do possivel, liderar uma
descentralizacdo de poder, que também atingiu as atividades de
levantamento e representacdo. Assim, essas atividades passaram
novamente a constituir tarefa e responsabilidade dos governos estaduais.
Também por ocasido do inicio da nova Republica Federal da Alemanha
as atividades de levantamento e representacdo permaneceram atribuicéo
de cada estado federado.

No entanto, apesar da mudancga de competéncia, os estados ndo
abandonaram o modelo cadastral introduzido em 1934.

Com o objetivo principal de manter uma unidade no
desenvolvimento dos cadastros de cada estado, foi em 1949 criado o
AdV - Comité Nacional dos Estados Federados da Alemanha para
coordenacdo das atividades oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura.
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4.2 O cadastro da Alemanha da atualidade

O comité AdV, como coordenador das atividades de cadastro na
Alemanha define o cadastro como “o inventario publico mantido pelos
Orgdos publicos de cadastro onde todos os imdveis (parcelas e
edificacbes) do territério estadual sdo legalmente documentados,
representados e caracterizados™.’

Por outro lado, cada estado federado, como responsavel legal
pelo cadastro dos imdveis do seu territério formula sua lei de atividades
publicas oficiais de Cadastro, Cartografia e Agrimensura e expressa com
termos proprios, mas mantendo as linhas gerais da definicdo adotada
pela AdV, sua definicdo de cadastro.

A Lei para as atividades publicas oficiais de Cadastro, Cartografia
e Agrimensura do estado da Baixa Saxdnia’, onde foi realizada a
pesquisa deste trabalho, define que “Cadastro de Imoveis é o registro
dos imoveis e a indicagdo das restrices publicas legalmente definidas.
E registro oficial nos termos do § 2 do Regulamento de Registro de
Iméveis da Alemanha’ e demonstracdo dos resultados da avaliagdo

oficial do solo oficial nos termos do § 11 da Lei de avaliagio do solo®”.

S#o funcdes bésicas do cadastro, de acordo com o comité AdV *:

a) fornecer dados basicos para a infraestrutura de dados
geoespaciais da Alemanha - GDI-DE que é projeto comum das
esferas federal, estadual e municipal;

b) ser o inventario oficial de parcelas territoriais para a
comprovacdo da propriedade no sistema de Registro de
Imoveis;

¢) demonstrar os resultados da avaliacdo oficial do solo com base
na lei de avaliagéo do solo;

d) servir de base para todas outras areas, de forma a atender as
demandas judiciais, administrativas e econdmicas e de forma
especial atender adequadamente as necessidades do

5 Em <http://www.adv-online.de>. Acessado em: 10.03.2010.

6 NIEDERSACHSEN. Niedersachsisches Gesetz tiber das amtliche Vermessungswesen (NVermG). Vom
12.Dezember 2002.

7 Grundbuchordnung ( GBO)

8 Bodenschatzungsgesetz

9 Disponivel em <http://www.adv-online.de>. Acessado em 10.03.2010.


http://www.adv-online.de/icc/extdeu/broker.jsp?uMen=e5670f15-8e71-3c01-e1f3-351ec0023010
http://www.adv-online.de/icc/extdeu/broker.jsp?uMen=e5670f15-8e71-3c01-e1f3-351ec0023010
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planejamento territorial, no planejamento urbano e do
ordenamento territorial.

Verifica-se que embora o atual foco da acgdo das reparticbes de
cadastro esteja na producdo e disponibilizacdo de dados geoespaciais
basicos de qualidade, a funcdo principal atribuida ao cadastro apontada
pela AdV e também pela BDV (1998) ainda é a de “em, como registro
oficial, documentar e comprovar a localizacdo dos limites das parcelas
territoriais que compdem cada imovel”. Ou seja, a garantia do exercicio
do direito de propriedade é funcdo primeira e é salvaguardada pelo atual
sistema de cadastro e sistema registral. As demais func¢fes do cadastro
vém de encontro a definitivamente estabelecé-lo como base para toda
atividade que necessite dados geoespaciais precisos do territorio alemao.

4.2.1 Divisao do territdrio para fins cadastrais

Para fins cadastrais a superficie territorial de cada estado federado
da Alemanha € dividida em trés niveis:

- Distritos Cadastrais (Germarkungen),

- Sub-Distritos Cadastrais (Fluren) e

- Parcelas Territoriais (Flurstiicken).

Distrito Cadastral: é a setorizacao territorial utilizada pelo cadastro e que
de forma geral também corresponde aos distritos/bairros de um
municipio (Figura 14). Distritos cadastrais sdo identificados através de
um nome e respectivo nimero identificador. A denominacgdo da-se em
geral pelo nome do municipio, ou distrito/bairro no municipio.

Um distrito cadastral estabelecido pelo Cadastro e um distrito de
registro (Grundbuchbezirk) estabelecido pelo Registro de Imdveis
cobrem fundamentalmente a mesma érea.

Sub-Distrito Cadastral: é a subdivisdo numerada de um grupo de secoes
dentro do distrito cadastral (Figura 14).

Parcela Territorial: E a menor e principal unidade do cadastro e recebe
um numero identificador que a localiza de forma particular e inequivoca
no territério estadual e nacional (Figura 15). Corresponde a um poligono
fechado cujos limites sdo determinados pelo cadastro. Uma ou mais
parcelas podem formar um imdével (Grundstiick) no Registro de
Imdveis.




74

Figura 14: Distrito Cadastral Offleben e sua divisdo em sub-distritos
(Flur).
Fonte: Katasteramt Helmstedt
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Figura 15: Representacgédo do sub-distrito Flur 3 com suas parcelas
territoriais e edificacdes.
Fonte: Katasteramt Helmstedt
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4.2.2 Numeracdo de identificagdo das parcelas territoriais

Identificar de forma particular e inequivoca uma parcela
territorial dentro do territério nacional através de seu nimero pressupde
a adocdo de um sistema de identificacdo de parcelas. O sistema cadastral
do estado da Baixa Sax6nia adota uma forma do sistema hierarquico de
identificacdo das parcelas do territério estadual. Pimentel, Pereira e
Carneiro (2010) expdem que a identificacdo por sistema hierarquico
apresenta a codificacdo partindo de uma unidade macro e subdividindo
em unidades menores as quais tem uma heranga comum. Uma exposicéo
mais detalhada da sistematica utilizada na Alemanha é apresentada a
sequir.

Primeira numeracéo:

Uma primeira numeragdo de um grupo de parcelas territoriais
dentro de um Sub-Distrito costuma ser iniciada a Norte ou Noroeste
deste e segue em sentido horario de fora para dentro. Vias, rios e
similares sdo numerados como qualquer outra parcela territorial.

Parcelas com numeros inteiros, oriundos de uma primeira
numeragao sdo considerados nlimeros-raiz.

Quando uma parcela é desmembrada, cada nova parcela recebe
um novo namero. A antiga numeracdo ndo é mais utilizada.

A renumeracdo das parcelas apés desmembramento, unificagio
ou remembramento pode dar-se por duas formas: numeragdo por
derivacdo ou numeragdo livre.

Numeracdo por derivacgdo:

Na numeragdo por deriva¢do, 0 nimero-raiz é utilizado como
numerador enquanto o denominador corresponde a numeragdo
sequencial iniciada em 1. Dessa forma o numerador indica a origem da
nova parcela. Quando uma parcela tem origem em mais de uma parcela,
utiliza-se como numerador ou 0 nUmero-raiz da maior parcela ou o
nlmero-raiz da parcela que estabelece seqiiencia ao imdvel vizinho. A
numeracao por derivacdo é geralmente utilizada quando algumas poucas
parcelas devem ser renumeradas.

A Figura 16 exemplifica a numeracdo por derivagdo que neste
caso ocorre devido um primeiro desmembramento da parcela 178 e mais
tarde por um novo desmembramento da parcela 178/3.
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177

178
178 =
5
178 3 178
. o B 4 179
2 178
6

Figura 16: Exemplo de numeracgdo por derivacéo.
Fonte: Murfeld, 2000

Numeracdo livre:
Na numeracdo livre, novas parcelas oriundas de

desmembramento ou unificacdo recebem ndmero inteiro, que
corresponde ao nimero subsequiente a0 maior nimero-raiz ja utilizado
ou em caso de nimero fracionario, ao maior numerador utilizado.

A Figura 17 exemplifica a sistematica de numeracao livre.

Neste caso, 0 proprietario da parcela 79 adquire parte da parcela 78.

77 78 79 80

Situacdo original

81

7 8 9 80
82

Situacdo apds remembramento

Figura 17: Exemplo de numeragéo livre.
Fonte: Murfeld, 2000
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4.2.3 Estruturacéo do cadastro

Na Alemanha, o cadastro é estruturado por trés elementos
bésicos:

a) Livro de Iméveis (Liegenschaftsbuch), que atualmente corresponde a
base de dados alfanumérica;

b) Carta Cadastral (Liegenschaftskarte);

¢) Documentagdo relativa aos levantamentos cadastrais.

No estado da Baixa SaxOnia, cada escritério de cadastro
trabalha e administra um recorte de base de dados alfanumérica e carta
cadastral correspondente a sua regido de atuacdo. A gestdo da base de
dados alfanumérica e cartografica global do territorio estadual €
desenvolvida pelo departamento estadual (LGN).

A documentacdo analdgica original correspondente aos
levantamentos cadastrais, bem como os antigos livros de imdveis e
antigas cartas cadastrais sao mantidos nos arquivos de cada escritorio de
cadastro.

4.2.3.1 Livro de Imoéveis - Base de dados alfanumérica

A base de dados alfanumérica corresponde a parte descritiva do
cadastro e abrange todos os iméveis do territorio estadual.

Essa base de dados é de grande valor para o mercado
imobiliario e para o registro de iméveis, mas também para estatisticas e
para fins fiscais.

Atualmente a base de dados alfanumérica é mantida em base de
dados digital denominada ALB — Automatisiertes Liegenschaftsbuch.
Todos os dados capturados e constantes dessa base de dados sdo
descritos e caracterizados conforme Manual de Procedimentos para
Manutencéo do Cadastro.

O cadastro contém e administra dados alfanuméricos originarios
dos escritorios de cadastro e dados recebidos de outros 6rgdos. A
responsabilidade pelo contelido e atualizacdo dos dados é sempre do
6rgdo que originalmente produziu o dado.

No estado da Baixa Saxonia, a base de dados alfanumérica
(ALB) é estruturada em seis unidades logicas de dados (Quadros 1 a 6),
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além de uma lista de tabelas de conversdo (LGN, 1984). De acordo com
a origem dos dados essas unidades I6gicas podem ser assim agrupadas:

a) Dados originarios dos escritorios de cadastro e vinculados ao cédigo
da parcela.

-Dados referentes a parcela territorial

-Dados referentes a edificagdes (ainda ndo realizada na totalidade)

b) Dados recebidos do Registro de Imoveis e vinculados ao codigo do
imdvel no registro de imdveis.

- Dados do imével no RI

- Dados relativos aos proprietarios dos imoveis

¢) Dados gerados e administrados diretamente pelo departamento
estadual - LGN.

- Dados do Distrito Cadastral

- Dados do municipio

- Tabelas de converséao

N&o citada na publicagdo (LGN, 1984), mas efetivamente
mantida na base de dados alfanumérica do cadastro ¢é a avaliagdo do solo
rural e as restricGes administrativas legalmente definidas. Os dados da
avaliagdo do solo rural sdo produzidos pelo 6rgdo de tributacdo
correspondente, mas a responsabilidade de administrar esses dados é
dada ao 6rgdo de Cadastro pela Lei das atividades oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura (NVermG). Ja as restricdes administrativas
incidentes sobre as parcelas territoriais sdo informadas pelos érgaos de
urbanismo ao cadastro.
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Quadro 1: Dados da Unidade Ldgica “Parcela Territorial”

Codigo da parcela

Identifica de maneira inequivoca uma parcela

territorial dentro do territério nacional

Exemplo: 03 5685-002-00062/000

03 Estado da Baixa Sax0Onia

5685 Distrito

002 Sub-Distrito

00062/000 Parcela

(62- numerador/0- denominador)

Verificador Evita que por erro de digitagdo outra parcela que

ndo a em questdo seja trabalhada

Origem da parcela.

Ano, numero da alteragdo e tipo da alteragdo.
Possibilita o acesso aos comprovantes de alteragdo

Ultima alteracdo

Possui a mesma composigdo da Origem da parcela e
ultima alteragdo. Ao final de cada ano estas sdo
analisadas

Alteragdes no corrente
ano

Possui a mesma composicao da Origem da parcela e
ultima alteragdo. Ao final de cada ano estas sdo
analisadas

Status

Identifica a situagdo da parcela conforme
estabelecido no § 2 do Regulamento de Registro de
Imdveis (GBO)

Parcela anterior e
parcela posterior

Possibilita acompanhar a evolugdo da parcela

Numero de atualidade

Permite verificar se os dados da parcela foram
alterados, em relagdo a algum boletim impresso

Rua e nimero da

Registra a localizagdo da parcela territorial na forma

edificagdo de enderegco. Nomes de ruas sdo vinculados por
meio de cddigos de arruamentos
Localizagdo Registra a localizagdo da parcela através de

toponimo, nome do edificio, etc. Esse registro pode
ser utilizado em lugar da localizagdo dada pelo
endereco ou utilizado como complemento

Coordenadas da
10
parcela

Coordenadas geogréficas, atualmente ainda no
sistema Gauss-Kriiger, vinculam a parcela com a
carta cadastral

Carta de Sub-Distritos
Cadastrais, Croqui de
levantamento

Esses dados possibilitam a conexdao com a Carta de
Sub-Distritos Cadastrais e com o croqui de
levantamento

Uso da parcela territorial

Apresenta o uso fatico dado a parcela territorial.

10 As coordenadas da parcela correspondem as coordenadas de localizacéo do nimero identificador da parcela sobre

a Carta Cadastral
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Para uma parcela com mais de um tipo de uso a
parcela é segmentada e as areas superficiais de cada
segmento registradas separadamente. Ndo recebe
codigo identificador nem lhe s3o atribuidas
coordenadas de localizagao

Area superficial da Corresponde ao somatdrio das areas dos segmentos
parcela dados pelo uso de uma parcela
Classificagdo legal A classificagdo legal de areas territoriais é langada

juntamente com a metragem quadrada do
segmento da parcela a que a classificagdo se refere

Observagao de Utilizado para indicar quando faticamente a parcela
vizinhanca vizinha faz parte do mesmo imdvel. Uma marcagao
indica quando se trata de parte de um caminho,
vala, rio, ou outra parcela

Observagdes relativas a Possibilita o registro de informag¢des como limite

parcela contencioso, entre outros

Identificador no imdvel Essa indicacdo faz a ligacdo das parcelas com a

no Rl tabela relativa aos dados dos imdveis do Registro de
Imoveis

Pertinéncia a municipio, E registrada a pertinéncia de uma parcela a uma

repartigdo tributaria e dessas unidades administrativas

orgdo florestal

N2 da Folha dos direitos Possibilita a conexdo com a relagdo de direitos e
e restricGes urbanisticas restricdes impostas a parcela por legislagdo
e construtivas urbanistica e de obras (Ex.: recuos obrigatérios,
transferéncia de direitos construtivos, etc.

Quadro 2: Dados da Unidade Ldgica “Edificacdes”

numeracdo predial

nome do prédio

destinagao

Quadro 3: Dados da Unidade Ldgica “Registro de Imoveis”

Identificador no imével no Rl

Categoria de registro

Cddigo identificador

Partes que compdem o Imdvel Territorial (Grundstiick) no Rl

Codigo da parcela territorial (estabelece o vinculo com a Tabela Parcela Territorial)

Sondereigentum
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Quadro 4: Dados da Unidade Légica “Proprietarios”

Identificador no imével no RI

Verificador

Numero de atualidade

Tipo de Folha (indica se os Imoveis relacionados encontram-se registrados no Rl ou
apenas encontram-se langados no Livro de Imdveis do cadastro)

Ndmero atribuido ao proprietario

Quota correspondente ao proprietario

Nome do proprietario

Informagdo complementar

Quadro 5: Dados da Unidade Légica “Distrito Cadastral”

Identificador do Distrito Cadastral

Nome do Distrito Cadastral

Ano de insergdo no ALB

Numerador de atualizagdo

Escritério de cadastro a que pertence

Tribunal Estadual a que pertence

Municipio a que pertence

Somatdrios para fins de estatisticas (areas uso, areas classificagdo legal, nimero de
atualizagbes/alteragbes)

Quadro 6: Dados da Unidade Légica “Municipio”

Identificador do municipio

Nome do municipio

Area superficial do municipio

Escritério de cadastro a que pertence

Associagao a que pertence

A Figura 18 apresenta um boletim-padrdo com os dados
alfanuméricos de uma parcela territorial urbana.




83

v wN

0 N

1

[y

12

FLURSTUCK
DATTM

GEMARKUNG
GEMEINDE

LANDEREIS
FINANZAMT

ENTSTEHUNG
FORTFUHRUNG
FLURKARTE

KOORDINATEN

LAGE

035626-004-00027/000

09.08.2011
0356526
03154016

2328

1981
2009/88449-52
22000 2

Querenhorst
Querenhorst
Helmstedt
Helmstedt

4428779, 8 EB00274,2

Vor dem Steinberg

TATSACHLICHE NUTZUNG

64788 m* 21-170

AMTSGERICHT
GRUNDEUCHBEZIRK
BESTAND

Gebaude- und Freiflache,

Gewerbe und Industrie

1108 Helmstedt
035626 Querenhorst

035626-214

0 EBVNR

Biogas Lappwald GmbH & Co. KG

13

Dorfstr. 2
38362 Querenhorst

1

BET

(M)

2

Normaleigentum

Distrito
Municipio
Comarca

Origem
Atualizagdo

W o NOUDS WN

Coordenadas
Localizagdo

P el =
wWw N = O

Orgio para tributagdo

Carta Cadastral

Dados quanto ao uso do solo
Dados do Registro de Imodveis
Dados do proprietario

Identificador da parcela territorial

Figura 18: Boletim do Livro de Iméveis — ALB.
Fonte: Katasteramt Helmstedt




84
4.2.3.2 Carta Cadastral

A Carta Cadastral é a base métrica do cadastro de Imoveis e
cobre toda a superficie de um estado federado. Originalmente produzida
e mantida em formato analdgico, atualmente é conduzida em sua
totalidade em meio digital. Documentando graficamente a localizacdo e
os limites legais de todas as parcelas territoriais, a Carta Cadastral é ao
lado do Livro de Imdveis e da documentagdo original de levantamentos,
um dos elementos basicos do cadastro e a base para a seguranca da
propriedade territorial. A representacdo grafica da identificacdo, da
localizacdo e dos limites dos imdveis sobre a Carta Cadastral participa
da fé publica do Registro de Imoveis. A Carta Cadastral também &
publica e ndo existe restricdo a sua utilizacdo por qualquer cidadao.

De acordo com a interpretacdo legal corrente as Cartas
Cadastrais devem ser apresentadas de tal forma que esta seja passivel de
entendimento por um cidaddo comum e engquanto mantida em formato
digital deve possibilitar sua disponibilizacdo em formato analdgico
(Figura 19).

As Cartas Cadastrais na Alemanha foram construidas e até hoje
sdo mantidas através de levantamentos cadastrais de precisdo. A escala
oficial atualmente utilizada para Carta Cadastral é a escala 1:1000.
Como alteragBes e atualizagBes da carta possuem efeito legal, a cada
alteracdo geométrica que exceda a precisdo de representacdo de 0,2m é
necessario que seja dada publicidade e direito de contestacdo aos
envolvidos.

A cartografia cadastral na Alemanha é fruto de uma longa
historia de levantamentos. De acordo com a documentacdo e condicdes
pré-existentes em cada regido da Alemanha diferenciadas formas de
construcdo de cartas cadastrais sdo verificadas. Dessa forma também a
construcdo da carta cadastral do estado da Baixa Sax6nia deu-se a partir
de diferentes levantamentos que utilizaram diferentes referéncias e
escalas. Uma histdria cartogréfica que ainda se reflete na cartografia
cadastral atual.

Os problemas existentes pela falta de homogeneidade na carta
cartografica do estado da Baixa Saxoénia refletiram sensivelmente nos
trabalhos de migracdo da carta cadastral analdgica para a carta cadastral
digital.

11 Informagéao verbal obtida em entrevista
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O projeto da carta cadastral digital — ALK é uma concepcéo da
AdV e tem seu inicio na década de 70.

O primeiro passo executivo na implantagdo do sistema ALK foi
a estruturacdo da base de dados de pontos de levantamentos, que foi
concluida em 1993 com 11,5 milhGes de pontos. A partir de 1992
também foram iniciados os trabalhos de construcéo da base cartogréafica
digital.*?

Para a transformacdo das cartas analdgicas para cartas digitais
foram planejadas duas etapas: na primeira etapa seria realizada a simples
digitalizacdo das cartas analdgicas e na segunda etapa a transformacéo e
unificagdo das coordenadas para o sistema de referéncia LS 100
(Lagebezugssystem 100) em Gauss-Kriiger, com compatibilizacéo entre
base de dados de pontos de levantamentos e pontos da carta cadastral.

Com o objetivo de concluir com a maior brevidade possivel a
digitalizacdo das cartas cadastrais, optou-se no estado da Baixa Saxénia,
primordialmente pelo método de digitalizacdo 1:1, procedimento este
onde foram coletados todos os vértices da carta analdgica sobre mesa
digitalizadora ou escaneamento com posterior referenciamento de
pontos. Nesse método de digitalizacdo ndo foram coletadas as condigdes
geométricas como, por exemplo, perpendicularidade e paralelismo
indicados na carta analdgica ou documentacdo de levantamentos. Com
isso, abdicou-se num primeiro momento em melhorar a qualidade e
precisdo das cartas e de compatibilizar a base de dados de pontos com a
base de dados gréafica.

Para cartas cadastrais de areas urbanas, adotou-se
principalmente uma digitalizacdo com utilizacdo de todos os pontos.
Também foram consideradas as condi¢cGes geométricas constantes na
base de dados de pontos e a documentacdo oriunda dos levantamentos
de campo. A execucdo de novos levantamentos foi realizada
excepcionalmente para areas urbanas que até entdo ainda encontravam-
se em cartas-ilha.

A primeira etapa, correspondente a construcdo de uma base
grafica digital, foi concluida entre 2002 e 2004; a segunda etapa que
visa homogeneizar a qualidade e precisdo geométrica da carta cadastral
continua sendo desenvolvida nos escritérios de cadastro.

Atualmente, totalmente conduzida em meio digital, a carta
cadastral ALK - Automatisierte Liegenschaftskarte cobre toda a

12 Leistner, H., 1998. Paper de apresentacéo consultado no escritério de cadastro de Helmestdt
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superficie territorial do estado federado e cada parcela territorial nela
constante ¢ mantida como dado vetorial orientado ao objeto.

a) Conteudo da carta cadastral atual

No quadro 7 sdo apresentadas as informagdes constantes na
carta cadastral.

Quadro 7: Niveis de informacéo da carta cadastral

Dados da parcela e Geometria e limites legais da parcela
territorial

e Identificador da parcela territorial
referenciando ao Distrito, Sub-Distrito e
Parcela

Distritos e Sub-Distritos Cadastrais | e Representagdo grafica dos limites dos
Distritos e Sub-Distritos

Limites politicos e Representagdo grafica dos limites do
estado, municipio ou bairro
EdificagOes e Linha de contorno da edificagdo
e Numero da edificagio, Nome da
edificagdo

e Indicacdo se edificagdo publica
e Representagbes graficas (chaming,
torre, estagdo de trem, etc.)

Areas da avaliacdo do solo e Areas para as quais existe avaliagdo de
solo com sua linha-limite

e Marcos da avaliagado do solo

e Complemento para amostra

e Representagdo grafica para tipos de
furos

Restricdes publicas legalmente | ¢ Nomenclatura oficial
definidas para areas rurais e | o Linha delimitatéria da destinacdo

florestais oficial-legal
Restricbes  publicas  definidas | ¢ Nomenclatura oficial (limite
conforme legislagdo federal alfandegario, area de protegdo contra
ruido)
e Llinha delimitatéria da destinagao
oficial-legal
Restricdes  publicas  conforme | ¢ Nomenclatura oficial (linha de cheias,
legislacdo estadual limite de area de protegdo ambiental,

linha de protecdao de area ao longo de
aguas, etc.)
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Linha delimitatéria da destinagdo
oficial-legal

Usos

Delimitagdo das areas correspondentes
aos diversos tipos de uso territorial,
nomenclatura oficial do wuso e
correspondente representagdo grafica

Pontos

Indicagdo dos pontos do sistema de
referéncia, dos pontos trigonométricos,
de levantamento, pontos de limites
territoriais demarcados em campo

Indicagdo de topOnimos de vias,
rios, areas comerciais e de lazer,
etc.

Outras legendas e Topografia

Nomenclatura varidvel e nomes
préprios (municipio, distrito, bairro)
Nomenclatura oficial (memorial,
monumento, ruina)

Representacdo grafica de topografia
relevante (cerca, muro), piscina, pontes,
passeio, passarela de pedestres, etc.

Topografia

Nomenclatura variavel (indicagdo de
tensdo em linhas de alta tensdo,
classificacgdo de fungdo ou nome
particular de instalagdes de
abastecimento e disposigao final, etc.)
Nomenclatura oficial (captagdo de 4gua,
pogos)

Representacgdo grafica (pogos, linhas de
alta tensdo, poste metalico, poste
concreto, poste madeira, gerador
edlico, etc.)

b) Referencial geodésico

O referencial geodésico dos levantamentos cadastrais na
Alemanha ¢é dado por marcos geodésicos da rede de referéncia nacional,
redes de referéncia estaduais e da rede de monitoramento continuo -

SAPOS®.

O departamento estadual LGN € responséavel pela manutengéo
documental e fisica das redes de referéncia e pela disponibilizacdo de
dados das redes do sistema geodésico no estado da Baixa Saxonia.
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A rede de referéncia planimétrica utilizada para os
levantamentos cadastrais € composta por quatro redes de pontos
geodésicos de 1° até 4° ordem e pela rede de marcos geodésicos de
apoio.

Para os marcos geodésicos da rede de referéncia do estado da
Baixa Saxbnia e demais estados da parte oeste da Alemanha até entdo
sdo atribuidas coordenadas Gauss-Kriiger com base no elipséide de
referéncia Bessel (1841). Estados do leste da Alemanha, no entanto,
utilizam o elipséide Krassowski. Com vista a uma unificacdo de
sistemas no pais e uma integracdo a nivel de Europa estara sendo
introduzida em toda Alemanha o sistema ETRS89 (European
Terrestrial Reference System 1989). Como sistema de projecao
cartografica para as coordenadas tridimensionais foi estabelecido a
projecdo Universal Transversa de Mercator — UTM. O elipsoide de
referéncia serd 0 WGS84. A mudanca no sistema de referéncia oficial
devera ocorrer ainda em 2011, juntamente com a introducdo do novo
sistema de informagdo AFIS- ALKIS-ATKIS 2,

SAPOS® é o0 servico de posicionamento por satélite da
Alemanha. SAPOS® baseia-se na técnica de sistemas globais de
navegacdo por satélite (GNSS) e trabalha com uma rede que com mais
de 260 estagBes de monitoramento continuo cobre todo o territério
nacional. 41 dessas estagdes encontram-se no estado da Baixa Sax6nia.
Com SAPOS® ¢ disponibilizado um referencial geodésico atual e
preciso em ETRS89.

Os servicos disponibilizados por SAPOS® sédo os apresentados
no Quadro 8:

Servico Processo Meio de | Precisdao Formato de
transmissao dados

HEPS tempo real Internet, GSM laté2cm RTCM 3.1,

2.3

EPS tempo real Internet 0,5até3m RTCM 2.3

GPPS postprocessing E-mail, <lcm RINEX 2.1
Download,
ServidorWeb

Quadro 8: Servigos SAPOS
Fonte: http://www.Ign.niedersachsen.de

13 Sistema AFIS-ALKIS-ATKIS = Sistema AAA® descrito no item 4.4 deste trabalho


http://www.lgn.niedersachsen.de/
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C) Base de dados de pontos da carta cadastral

A base de dados de pontos da carta cadastral é o registro de
todos os pontos de levantamento, suas coordenadas e outras informagdes
relevantes inerentes a esses pontos.

Compreendem essa base de dados de pontos todos os pontos de
levantamento do cadastro: pontos que definem o limite legal das
parcelas, pontos das edificagdes, pontos de feicbes, bem como os pontos
da rede de referéncia estadual (rede planimétrica, rede altimétrica, rede
gravimétrica (ndo relevante para levantamentos cadastrais), rede local
referenciada a rede geodésica oficial e também os pontos das estagdes
da rede de monitoramento continuo.

Cado ponto é medido e documentado de tal forma que a
qualquer tempo possa ser verificado e, se necessario, reconstituido.

A manutencao fisica e documental dos pontos da rede geodésica
de referéncia estadual (Landesbezugssystem) €é uma das tarefas
principais delegadas ao departamento estadual LGN . Aos escritorios de
cadastro é atribuida a manutencdo fisica e documental dos pontos da
rede de referéncia local, pontos dos vértices que definem os limites das
parcelas, pontos das edificaces e pontos de feigdes.

As informacdes relativas aos pontos de levantamento e aos
pontos de objetos do cadastro sdo mantidas de forma automatizada na
base de dados de pontos (Punkdatei). A manutengdo dessa base de
dados é dada por Instrucdo Normativa Estadual (Punktfiihrungserlass)™.

Enquanto antigamente o registro de um ponto georreferenciado
do cadastro de imdveis territoriais se restringia ao nimero do ponto e
respectiva coordenada, a manutencdo automatizada da base de dados de
pontos abrange uma grande quantidade de dados e informagdes
adicionais de descricdo de cada ponto. Para cada ponto sdo mantidas,
por exemplo, as informag6es constantes nos Quadros 9, 10, 11,12 e 13.

14 NIEDERSACHSEN (1988)
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Quadro 9: Tipo de ponto

Tipo

ponto da rede de referéncia planimétrica (TP) nacional
ponto da rede de referéncia local (AP)

ponto de vértice de limite territorial (GP)

ponto de vértice de edificagdo (GbP)

ponto de elemento topografico

W NNER O

Quadro 10: Status do ponto

Status
0 ponto oficial
2 ponto extinto
8 ponto reservado

Quadro 11: Referéncia geodésica do ponto

Referéncia

000 1.0rdem antigo, 2.-4. Ordem novo

050 Redes parciais em GK

099 2- sistema AP

100 1.-4. Ordem novo (coordenada GK definitiva)
200 1.-4. Ordem antigo (coordenada GK antiga)
210 1.-2. Ordem antigo, 3.-4. Ordem novo

Quadro 12: Precisdo do ponto

Precisao

dada pela Normativa FP
dada pela Normativa VV-Lieg-Verm
dada pela Normativa FE Il
dada por normativas antigas
Precisao grafica até 1:2000
Precisao grafica até 1:5000
Precisao grafica a partir de 1:5000

O O NPPWN PR

Quadro 13: Confiabilidade atribuida ao ponto

Confiabilidade

1 nivel reservado para ponto da rede de referéncia nacional (FP)
2 confidvel (verificada por computador)

3 confiavel (verificada por pericia)

4 confiabilidade ndo verificavel
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Para cada ponto existe um croqui que o situa sobre a carta
cadastral e um croqui de localizagcdo amarrando o ponto a elementos
topograficos perenes.

Atualmente a base de dados de pontos faz parte do sistema
ALK, mas num futuro breve, com a implantacdo do sistema AAA® esta
deverd ser administrada no sistema de informacéo de pontos geodésicos
— AFIS.

4.2.3.3 Documentacdo relativa aos levantamentos cadastrais

A documentagdo relativa aos levantamentos cadastrais consiste
de todos os documentos que embasam a representacdo de um imoével
sobre a carta cadastral. Essa documentagdo, que compreende desde 0s
dados de levantamento até as metragens decorrentes deste, serve a
construcdo e atualizagdo do cadastro e juntamente com a Carta Cadastral
e o Livro de Imoveis provéem a espacializacdo de direitos e 6nus no RI.

A esse conjunto de documentos pertence o croqui de campo, as
tabelas de levantamento, as coordenadas, o calculo de coordenadas de
todos os pontos de levantamento, pontos de limites, pontos de
edificacfes e pontos topograficos, bem como a memoria de céalculo da
area superficial atribuida ao imével e declaragdes de reconhecimento
dos proprietarios para o resultado de medicGes e localizagdo de limites.

O anexo 3 apresenta a documentagdo de um levantamento
cadastral efetuado pelo escritério de cadastro de Helmstedt.

A documentacdo original de levantamentos possibilita, a
qualquer tempo, a verificacdo da localizacdo e recuperagdo de pontos de
levantamento e pontos de limites. Essa documentacdo também embasa a
execucdo de qualquer novo levantamento para atualiza¢do cadastral.

Proprietarios de imoveis ou legalmente habilitados para tal,
podem solicitar vistas a documentacdo de levantamento de seu imdvel
ou requerer uma planta com metragens, que consiste numa cdpia
ampliada da carta cadastral com as metragens do seu imovel. A
localizagdo do imdvel disponibilizada corresponde a sua posi¢do
relativa. A posicdo absoluta de pontos dada por coordenadas Gauss-
Kriger ndo é fornecida. Cdpias de croquis de levantamentos somente
sdo acessiveis aos setores e profissionais oficiais do cadastro.
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Croquis de levantamentos cadastrais

O produto de cada levantamento é documentado em croqui de
campo que revela a geometria de cada parcela territorial e das
edificacdes implantadas sobre a parcela. Nos croquis de levantamento
sdo, por exemplo, indicados o nimero da parcela, as metragens
coletadas, os vértices dos limites territoriais e das edificagbes, pontos
topograficos, as edificagbes com respectiva numeracdo predial,
elementos topograficos relevantes que marcam limites legais € o tipo de
uso da parcela com sua area de abrangéncia.

A Figura 20 apresenta 0 modelo utilizado como referéncia para
execucdo de croquis nos escritérios de cadastro do estado da Baixa
Saxonia.

A representacdo gréfica de croquis é dada por normativa
estadual™. Esta normativa também vale para a producdo da carta
cadastral.

Alteragdes efetuadas nos limites territoriais e pontos de limites
e de levantamento sdo representadas no croqui em vermelho, e
sinalizadas com uma seta. A representacdo grafica usualmente utilizada
em croquis de levantamento cadastral encontra-se apresentada no Anexo
4,

15 NIEDERSACHSEN (1995)
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Manutencdo e disponibilizagdo da documentacdo original de
levantamentos

A tarefa de manutencdo da documentacdo original de
levantamentos cadastrais é atribuida aos escritorios de cadastro. Cada
escritério de cadastro mantém um arquivo fisico com a documentagédo
relativa ao territdrio que é responsavel. Paralelamente ao arquivo fisico,
toda a documentagdo também é arquivada em meio digital.

O processo de digitalizacdo de todos os documentos antigos e
dos que hoje sdo produzidos analogicamente na sua formatacgdo final,
ocorre através do software FODIS.

O conceito e a qualidade de digitalizacdo para FODIS foram
especificados de tal maneira que os documentos digitalizados atendam
as mesmas demandas técnicas e legais que os originais. Sao
digitalizados por FODIS o0s documentos do cadastro, de cada
levantamento cadastral, da rede de referéncia local e do sistema de
referéncia estadual.

Conforme Niedersachsen (2003) para a administracdo de
documentos em FODIS valem os seguintes principios:

- em um banco de dados FODIS sdo mantidos os documentos de
um ou VArios setores de cadastro;

- 0s setores de cadastro administram diversas espécies de
documentos;

- 0s documentos dessas espécies de documentos sdo subdivididos
em tipos de documentos;

- um documento é gravado em FODIS sob um identificador;

- cada documento administrado € correlacionado a um
identificador;

- ndo existe documento com varios identificadores;

- paralelamente ao identificador é possivel o registro de outros
atributos;

- documentos gravados ndo podem ter sido manipulados;

- documentos ultrapassados ou invalidos podem ser guarnecidos
de um atributo correspondente.

O identificador do documento no banco de dados possui uma
estrutura especifica para cada espécie de documento.

Para cada documento sdo registrados 0s atributos apresentados no
Quadro 14.
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Atributo

Opgoes possiveis

Status do documento

documento atual
documento histdrico
documento invalido

Formato DIN AQ até DIN A7
Criado em ano do documento
Qualidade do escaneamento boa
ruim
Periodo de arquivamento nao indicado
indicado
Repassado ao Arquivo Publico ndo repassado
repassado

Numero antigo

arquivamento do identificador antigo
de um documento ndo numerado

Identificagdo do expediente

corresponde ao numero de protocolo

Coordenada do documento

possibilita “n” coordenadas por
documento

Quadro 14: Atributos dados a documentos em FODIS
Fonte: Niedersachsen, 2003

Os documentos gravados em FODIS sdo georreferenciados no
sistema de coordenadas Gauss-Kriiger, de forma que posteriormente seja
possivel efetuar busca de documentos em FODIS a partir da posicdo

geografica.

A Figura 21 representa a infraestrutura de informatica utilizada para
coleta de dados, manutengdo de dados, buscas e saida de dados em

FODIS.
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Figura 21: Infraestrutura de informética FODIS
Fonte: Niedersachsen, 2003
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4.3 Processos de coleta, manutencgéo e atualizagdo de dados

4.3.1 Levantamentos cadastrais

Levantamentos cadastrais tem como funcdo principal o
atendimento das tarefas delegadas por legislacdo aos 6rgdos publicos
oficiais de “levantamentos e representagdo”. No estado da Baixa
Saxdnia a legislagcdo correspondente é a Lei NVermG de 12 de
dezembro de 2002.

Levantamentos cadastrais para manutencdo da atualidade dos
registros cadastrais de parcelas territoriais e edificacGes sdo efetuados,
via de regra, a partir de requerimento. Como o levantamento e
mapeamento dos imdveis territoriais apresentam-se completos para todo
territdrio, eventual defasagem ocorre somente em relacéo as edificacdes.

Na medida em que proprietarios ou responsaveis legais de
edificacfes de porte ou relativa significancia ndo requererem o registro
da edificacdo no cadastro, a reparticdo de cadastro devera proceder a
medicdo e registro cadastral destas edificacdes em até um ano ap6s sua
concluséo (NIEDERSACHSEN, 2005).

Ainda conforme Niedersachsen (2005) levantamentos cadastrais
devem ser realizados apropriadamente, deverdo ser suficientemente
precisos e confidveis; o principio da vizinhanca deverd ser
salvaguardado. Além disso, devera ser garantido que os resultados dos
levantamentos de imdveis possam ser reproduzidos a qualquer tempo,
independentemente do método de levantamento utilizado.

Verificando-se erro ou discrepancias nos registros cadastrais
estes deverdo ser esclarecidos, corrigidos e oficialmente informados a
reparticdo estadual de cadastro — GLL.

Na execucdo de levantamentos cadastrais sdo utilizados os
métodos ortogonal, polar e levantamentos baseados em sistemas de
posicionamento global — GPS, de acordo com as especificidades da area
a ser levantada.

Procedimentos-padrdo para os métodos polar e ortogonal sdo
dados pela Normativa para Levantamentos Cadastrais do estado da
Baixa Saxonia — LiegVermErlass *°.

Levantamentos apoiados em sistemas de posicionamento global
orientam-se pelas normativas de trabalho SAPOS®.

16 NIEDERSACHSEN (2005)
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Levantamentos cadastrais sdo realizados principalmente para:

a) Determinacdo de poligonais-limites de iméveis territoriais;
b) Materializagdo de pontos de limites territoriais;

¢) Formacao de novas parcelas territoriais;

d) Atualizacdo da carta cadastral com novas edificagdes;

e) Melhorar a qualidade geométrica da Carta Cadastral.

a) Determinacao de limites de parcelas territoriais

E efetuada sempre que os limites de uma parcela territorial néo
se encontram claros in loco e/ou quando a materializagdo dos pontos de
limites encontra-se faltante.

A fixacao de pontos de limites precede uma investigaco quanto
a pontos de limites e limites de parcelas na area (Grenzermittlung).
Pontos de limites e limites da parcela em questdo registrados no cadastro
sdo transportados para 0 campo e comparados com a situacdo ali
existente (Figura 22).

Para que limites transportados e limites faticamente
implantados sejam considerados compativeis, o0s desvios deverdo
permanecer dentro dos limites maximos admitidos pela Normativa para
levantamentos cadastrais - LiegVermErlass, a saber, max. 0,04 m para
levantamentos efetuados a partir de 1986. Se os desvios ultrapassarem
os valores admitidos sdo efetuadas as seguintes verificagdes:

- se existiu uma alteracdo legal: existindo uma alteracdo legal de limites
territoriais estes deverdo ser coletados;

- se existiu uma alteracdo arbitraria: se uma alteracdo ocorreu
arbitrariamente séo vigentes os limites registrados no cadastro;

- se existe um erro no cadastro territorial: quando limites territoriais
transportados diferirem da situacdo implantada e ndo for verificada
alteracdo legal ou arbitraria desses limites, considera-se que exista um
erro, como por exemplo, erro de levantamento. Os limites territoriais
faticamente implantados podem ser mantidos quando os envolvidos o0s
considerarem corretos e apds medicdes técnicas ndo restarem duvidas
em relagdo a essas.

- se existe uma incerteza no cadastro territorial: incerteza no cadastro
ocorre, via de regra, quando informac@es contraditérias ou incompletas
nos registros do cadastro ndo puderem indubitavelmente ser
esclarecidas, ou quando o transporte de um limite de uma parcela para o
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campo ndo pode ocorrer com seguranca. Nesse caso também é possivel,
estando as partes envolvidas de acordo, efetuar um contrato de fixacdo
de limites territoriais a partir da situagdo faticamente implantada. Uma
fixacdo de limites de parcelas territoriais ndo é concretizada quando o
desenvolvimento de um limite ap6s medicdo técnica ndo puder ser
plenamente esclarecido e quando um contrato de fixacdo de limites ndo
for acordado.

S840 motivos usuais para o requerimento de determinagdo de
pontos de limites:

- iminente construcdo de edificacdo na proximidade de um limite ndo
claramente demarcado;

- primeira materializacdo de pontos de limites ou recuperagdo de
materializa¢do destruida;

- pretensdo de construcdo de muro em limite néo claro.

Figura 22: Transporte de um ponto e determinagdo de um ponto
Fonte: http://www.gll.niedersachsen.de

b) Materializacdo de pontos de limites territoriais

Materializagdo de pontos de limites de parcelas territoriais
corresponde a identificacdo fisica, in loco, de um limite. Pontos
determinados e pontos de limites novos serdo materializados em campo
a partir de requerimento (Figura 23).


http://www.gll.niedersachsen.de/
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Figura 23: Materializagdo de pontos de limites territoriais

¢) Formacdo de novas parcelas territoriais

Geralmente, novas parcelas sdo formadas por processos de
desmembramento ou unificacdo de terras. A determinagdo de novos
limites de parcelas territoriais é baseada em levantamento cadastral da
area efetuado por profissionais das reparticGes de cadastro (Figura 24).

Determinacéo de novas parcelas também é possivel sem prévio
levantamento de campo, a partir dos registros constantes no cadastro
territorial (Figura 25). Tal modalidade somente pode ser realizada
guando a documentacdo e registros do cadastro apresentam precisao e
confiabilidade adequadas para a determinagéo de novos limites e calculo
de area. Conforme Niedersachsen (2005) para estes casos é necessario
gue os pontos possuam nivel de confiabilidade “2”. A materializac&o
dos limites das novas parcelas somente é possivel por requerimento
préprio e correspondentes medices in loco.

Figura 24: Formacao de novos limites a partir de levantamento
Fonte: http://www.gll.niedersachsen.de
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Figura 25: Desmembramento sem levantamento in loco
Fonte: http://www.gll.niedersachsen.de

d) Atualizacéo da carta cadastral com novas edificacOes

De acordo com Niedersachsen (2005) toda construgdo que
caracterize o solo de forma permanente e que possa ser significativa
como informagdo bésica deve ser levantada e registrada sobre a carta
cadastral. Pertencem a esse grupo:

- todas as edificagdes de carater permanente, com no minimo 10 m2 de
area construida, enquanto possam ser utilizadas para a protecdo de
pessoas, animais ou coisas;

- todas as construcGes de carater permanente que sdo significativas por
sua funcdo de infraestrutura ou marcam a paisagem rural ou urbana,
como por exemplo, chaminés, cata-ventos, anfiteatros, grandes garagens
subterraneas, etc.

No levantamento cadastral de uma edificacdo sdo coletados sua
localizagdo, perimetro das paredes do pavimento térreo ou outros
elementos marcantes, numeracdo predial, nome do prédio, e destinacdo
(Figura 26).

O proprietario de uma edificagdo ou parte de edificagdo nova é
responsabilizado por lei a solicitar a medicdo desta para fins de registro
no cadastro ficando os custos desse levantamento a cargo do proprietario
do imovel.
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Quando um proprietario ndo solicita tal servico, a reparticdo de
cadastro devera notificar o proprietario das suas obrigac@es. Se ainda
assim o proprietario ndo regularizar a situacdo da sua edificacdo perante
0 cadastro, o levantamento cadastral da edificacdo é realizado pelo
escritorio de cadastro ou profissional habilitado do setor privado. A
fatura do servico é encaminhada ao proprietario.

Figura 26: Levantamento de uma edificagéo e rebfesentagéo desta
sobre carta cadastral
Fonte: http://www.gll.niedersachsen.de

e) Melhorar a qualidade geométrica da Carta Cadastral

Como ja citado anteriormente, a carta cadastral do estado da
Baixa Saxonia tem origem em levantamentos cadastrais diversos, de
diferentes épocas, com diferentes escalas e apoiado em redes de
referéncia distintas. Uma primeira homogeneizacdo procurou-se efetuar
por ocasido da migragdo das cartas analdgicas para o meio digital. No
entanto, devido circunstancias de reduzido espaco de tempo
disponibilizado para conclusdo da digitalizacdo abdicou-se de trabalhos
demorados em busca de precisdo cartografica. Essa condicdo resultou
numa carta com precisao ndo homogénea.

Atualmente, vencidas outras etapas consideradas mais urgentes
para gestdo do cadastro, o tema melhoria da precisdo da carta cadastral
voltou a ser foco.

As Diretrizes de Procedimentos para a melhoria da precisdo da
carta cadastral do estado da Baixa Sax6nia (Niedersachsen, 2008)
apresentam como objetivo uma precisdo de representacdo de < 0,2 m
para todas as areas urbanas bem como suas areas marginais, ¢ < 0,5 m
para as areas rurais.


http://www.gll.niedersachsen.de/
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A anélise da precisdo existente e da necessidade de melhoria
dessa é dada especialmente para as regibes da carta cadastral com
origem em digitalizacdo de cartas-ilha com escala < 1:2000. Essa analise
é realizada através da sobreposicdo das informacGes constantes na base
de dados de pontos e na base de dados gréfica.

O procedimento de melhoria da precisdo da carta cadastral
orienta-se pelos documentos originais de levantamento arquivados nos
escritorios de cadastro. Quando esses ndo sdo suficientes a diretriz
orienta para a realizacéo de novo levantamento cadastral.

4.3.1.1. Desvios maximos admitidos nos levantamentos cadastrais

Em relacdo ao desvio maximo admitido para levantamentos
cadastrais a Normativa para execucdo de levantamentos cadastrais do
Estado da Baixa Saxonia (Niedersachsen, 2005) estabelece que:

a) Um ponto de uma rede de referéncia é considerado integro quando as
coordenadas da medicdo de verificacdo, baseada nos pontos de controle
ou pontos de vizinhanca, ndo divergir entre si em mais de 0,010m.

b) O desvio maximo (d ) admitido para um ponto de amarracdo
pretendido

d | =0,02 m para levantamentos por método Polar e GPS;

d | = 0,04 m para levantamentos por método Ortogonal.

c) Para novos pontos de limites territoriais e pontos numerados de
edificacbes, independentemente do método de levantamento, o desvio
maximo admitido (dg) é de 0,04m.

d) Em levantamentos de edificacbes o desvio maximo ndo devera
ultrapassar:

- 0,06 m nos desvios residuais ap6s a transformacao sobre os pontos
medidos, e

-0,06 m *\n para retangulos (n= nimero de vértices da edificacio)
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4.3.1.2 Pessoal envolvido

Levantamentos cadastrais sdo geralmente desenvolvidos por
dois profissionais do escritério de cadastro: um técnico em topografia e
um auxiliar que também faz as vezes de motorista.

A formacdo de um técnico em topografia prevé estagio
profissionalizante de trés anos numa reparti¢do de cadastro, com rigido
controle de conteido a dominar e praticar, além de avaliacdo em forma
de provas. Neste estagio sdo transmitidos conhecimentos e pratica para
medicdo em campo de imOveis urbanos e rurais, para trabalhar os
resultados das medicdes através de calculos e apresenta-los em plantas e
cartas digitais.

Com o diario acompanhamento dos trabalhos de campo de um
escritério publico de cadastro o estagiario aprende o manuseio de
aparelhos de medicdo e os diferentes métodos de medicdo utilizando a
trena, estacGes totais e aparelhos GPS (Niedersachsen, 2005).

Antes do levantamento in loco propriamente dito, todos 0s
dados relevantes a area em questdo sdo pesquisados em FODIS e
disponibilizados ao técnico na pasta do expediente. Com base nesse
material, o técnico prepara a levantamento de campo. Apds a concluséo
do levantamento em campo, o técnico finaliza o trabalho com a
confeccdo da documentacdo oficial do levantamento de campo a qual é
arquivada em formato digital em FODIS e em formato anal6gico no
arquivo do escritdrio de cadastro.

Os trabalhos de escritorio relativos a atualizacdo cadastral no
sistema ALK e ALB a partir dos dados coletados em campo sdo
realizados por diferentes funcionarios. A grande maioria possui
formacdo técnica na area de cartografia e agrimensura. A coordenacao
de todos os trabalhos é realizada por engenheiros da érea.
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4.4 ALKIS - O sistema de informac6es de cadastro do futuro

ALKIS é uma das trés componentes do projeto AAA® que vem
sendo desenvolvido pela AdV para a substituicdo dos sistemas de
informacdo ALK (carta cadastral), ALB (base alfanumérica) e ATKIS
(topografia e cartografia). AAA® tem como objetivo integrar a
conducdo dos dados geoespaciais produzidos nas atividades publicas
oficiais de Cadastro, Cartografia e Agrimensura (dados geoespaciais
basicos) na Alemanha. A efetiva implementacdo destes sistemas esta
prevista para 2011.

AAA® corresponde a abreviatura dos trés sistemas de
informacéo criados para este projeto, a saber, AFIS-ALKIS-ATKIS.

- AFIS — Amtliches Festpunktinformationssystem: é o sistema
de informagbes para os dados geoespaciais basicos de referéncias
geodésicas (pontos das redes de referéncia, pontos de levantamentos,
entre outros)

- ALKIS — Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem:
€ o sistema de informacOes para dados geoespaciais basicos que
descrevem o0s imoveis (parcelas territoriais, edificacbes, dados dos
proprietarios, etc.) bem como para a indicagdo de restricbes publicas
legalmente definidas e a avalia¢do do solo.

- ATKIS - Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem: é o sistema de informacdo para os dados
geoespaciais basicos descritivos de topografia (estradas, ferrovias, rios,
uso do solo, limites politicos, etc.)

Conforme ja anteriormente apontado, os sistemas de informacao
ALB e ALK atualmente utilizados para o Livro de Iméveis e Carta
Cadastral, respectivamente, baseiam-se no projeto “Cadastro de Iméveis
Automatizado” concebido nos anos 70 pela AdV. Esses sistemas
possibilitaram a automatizagédo do cadastro a nivel nacional. Cada estado
encontrou uma solugdo propria para gestdo do cadastro, muitas vezes
com utilizacdo de solugdes disponibilizadas pelo mercado, mas sempre a
partir das diretrizes ALB e ALK.

A implantacdo de ALB, ALK e mais tarde ATKIS,
representaram um importante progresso para as administracfes das
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atividades de Cadastro e Cartografia, mas os diferentes formatos e
modelos de dados desses sistemas, bem como a manutencdo isolada e
em parte redundante de dados passaram a ndo suprir todas as demandas
dos seus usuarios. Ao longo dos anos, os sistemas ALK e ALB foram
dentro do possivel aprimorados, mas retratam basicamente a realidade e
0 desenvolvimento das tecnologias de informagéo dos anos 70, 80 e 90.

Assim, desde 1995, a AdV num trabalho conjunto com os
estados federados, vem trabalhando no projeto AAA®.

Neste projeto a AdV ndo desenvolve ela mesma um sistema,
mas desenha e descreve o0 modelo de banco de dados do novo sistema.
Os aplicativos/softwares serdo realizados por empresas do mercado de
sistemas de informacdo geogréfica. Todos os aplicativos que vierem a
ser utilizados deverdo atender os padrdes descritos para 0s sistemas
ALKIS, AFIS e ATKIS.

A utilizag8o de padrdes apoiados em normas internacionais na
producdo de dados e informacOes geoespaciais, baseia-se nas diretivas
dadas pelo projeto GDI-DE (Geodateninfrastruktur Deutschland) -
Infraestrutura de Dados Geoespaciais da Alemanha, que por sua vez
segue diretrizes dadas para a Infraestrutura de Dados Espaciais na
Europa - INSPIRE (Infrastructure for Spacial Informacion in Europe).

De acordo com Harwerk (2006), o sistema ALKIS, combinado
com o novo ATKIS, foi desenhado para:

- processar todos os dados cadastrais e topograficos necessarios para
uma carta baseada em parcelas, registro de proprietarios de imoveis,
usos e outros dados basicos para toda a Alemanha;

- controlar 0 uso e a manutencao do sistema;

- permitir o uso de todos os dados geograficos produzidos pelos 6rgaos
de Cadastro, Cartografia e Agrimensura pelos seus. Usuarios via
sistema de metadados, incluindo informacdo de qualidade e uma
interface padrdo para ALKIS e ATKIS.

Com a implantacdo do sistema AAA® pretende-se alcangar a
harmonizacdo semantica entre diferentes modelos e formatos de dados,
solucionar problemas de interchmbio de dados e atender as
recomendacGes dadas para producdo e disponibilizacdo de dados
geoespaciais na Alemanha e Europa.
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Christ e Witte (2009) e Niedersachsen (2007) convergem na
afirmagdo de que com a introducdo no estado da Baixa Saxdnia dos
sistemas AFIS, ALKIS e ATKIS (AAA®) é completada a mudanca de
paradigma em relacdo a coleta, manutenc¢éo e disponibilizagdo integral
de dados geoespaciais basicos do sistema de referéncia, geotopografia e
cadastro, assim como na visdo dos processos operacionais e Servigos
dada pela Lei das atividades oficiais de Cadastro, Cartografia e
Agrimensura no estado da Baixa Saxonia (NVermG).

As trés componentes AFIS, ALKIS e ATKIS serdo conduzidas
com base num modelo de dados comum para todos o0s estados
Federados, o modelo de dados AAA®.

AAA - Sistema Projetado

ALK ALB ATKIS

‘;__7‘7BDPon!os.77_,‘ ¢ BDGrafica S o0 e SN
[ Lgt? = =5 2 fe 5=

AFIS

Figura 27: AAA® - Sistema projetado
Fonte: Niedersachsen, 2007

Conforme demonstrado na Figura 27, os sistemas ALB e ALK
atualmente utilizados serdo integrados e disponibilizados no mddulo
ALKIS. J& o atual sistema ATKIS terd novo desenho. ALKIS e ATKIS
serdo harmonizados em forma, contelido e semantica. Segundo Christ e
Witte (2009), sdo com isso pretendidos resultados de sinergia na
administragdo e utilizacdo de informacao.

Os pontos de levantamento que hoje se encontram na base de
dados de pontos do sistema ALK serdo administrados no médulo AFIS.
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Com o Modelo de Referéncia - AAA® sdo estabelecidas as
bases para producdo de dados cadastrais e outros dados geograficos
homogéneos (GUNDELSWEILER, BARTOSCHEK e SA, 2007).

4.4.1 A Modelagem de ALKIS

Segundo Grote (2009), a implementacdo de um sistema de
informacdo geralmente compreende trés etapas, as quais para o sistema
AAA® foram assim estabelecidas:

- componente  manutencdo da  base de dados @ —
Datenhaltungskomponente — DHK

- componente coleta e qualificacdo de dados — Erhebungs- und
Qualifizierungskomponene - EQK e

- componente disponibilizacio de dados - Auskunfts- und
Prasentationskomponente — APK

A base de dados existente (componente 1), fornece subsidios
para captura de novos dados geoespaciais, que apds processados
permitem a atualizacdo dessa base de dados (componente 2). A
comunicagdo com usudrios e disponibilizacdo de dados a esses, ocorre
através de uma componente Web que pode ser integrada em um
geoportal (componente 3) (Figura 28).

Desses componentes, a AdV reservou-se no projeto AAA® ao
estabelecimento de regras para estruturacdo de dados, estabelecimento
das novas interfaces e estabelecimento de padrdo para emissdo de dados.
Para os trabalhos que repercutem nos processos de coleta, qualificacéo,
administracdo, utilizacdo e transferéncia, foram estabelecidas apenas
diretrizes gerais. Demais trabalhos e desenvolvimentos para
implementacdo do projeto AAA® sdo realizados individualmente por
cada estado federado, ja que as regras técnicas dos processos de trabalho
nas trés componentes divergem de estado para estado.

A comunicagdo entre as trés componentes APK, DHK e EQK,
bem como com outros elementos, deverd ocorrer através de um padréo
de interface normatizada -  (Einheitliche = Normabasierte
DatenAustauschSchnittstelle — NAS) definida para o projeto AAA®.
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Figura 28: Abrangéncia do sistema AAA®
Fonte: Grote, 2009

A relacdo entre dados e processos trabalhados pela AdV para os
mabdulos ALKIS e ATKIS também ¢ apresentada no diagrama da Figura
29, mais uma vez mostrando que a aquisicao e captura de dados ndo séo
objeto de modelagem em ALKIS e ATKIS.

ALkis® |
ATKIS®

world I

|

J

data processes

Figura 29: ALKIS + ATKIS World
Fonte: Hawerk, 2006



110

Toda descricdo dos moédulos AFIS-ALKIS-ATKIS realizada
pela AdV em conjunto com os estados, foi documentada na ferramenta
GeolnfoDok e disponibilizada pela AdV na web’.

Os mobdulos sdo correlacionados entre si em um modelo de
referéncia comum e descritos num esquema de aplicagdo comum: o
Esquema de Aplicacdo AAA®.

4.4.2 Esquema de aplicacdo AAA®
O Esquema de Aplicacdo AAA® corresponde a descricéo

formal da estrutura e contetido dos dados do modelo de dados AAA®. A
Figura 30 mostra os elementos deste esquema.

Elementos do esquema de aplicacdo AAA

AFIS-ALKIS-ATKIS | | AFIS-ALKIS-ATKIS
- Esquema-base - Esquema de histérico
-

AFIS-ALKIS-ATKIS
- Esquema tematico Operat;aes NAS

1S0 - — 150

AFIS-ALKIS-ATKIS
Catélogo de produtos

IS0

[ 1SO ]

Figura 30: Elementos do esquema de aplicagdo AAA®
Fonte: Niedersachsen, 2007

17 Disponivel em www.adv-online.de
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Todos os dados legais e faticos do mundo real, que sejam
relevantes como informagdo para as atividades publicas oficiais de
Cadastro, Cartografia e Agrimensura, sdo estruturados por temas e
descritos como objetos tematicos num modelo de dados comum para 0s
sistemas de informacdo AFIS-ALKIS-ATKIS. (NIEDERSACHSEN,
2007)

A finalidade do esquema de aplicacdo consiste, basicamente,
em abstrair o mundo real de tal forma que seja alcangado um
entendimento comum e uniforme dos dados, bem como documentar o
contetido dos dados de forma que se obtenha informagbes inequivocas
sobre esses.

Conforme Seifert (2005) o Esquema de Aplicacdo AFIS-
ALKIS-ATKIS fornece a administracdo do cadastro um conceito
moderno para gestdo integrada dos dados geoespaciais basicos dos
orgdos publicos de cadastro. Os dados do cadastro, da topografia e dos
pontos de levantamentos sdo modelados de acordo com padrdes
internacionais para sistemas de informac8es geogréficas.

O esquema de aplicagdo AAA® contendo a descricdo da
estrutura e contetido dos dados compreende:

- 0 esquema-base AFIS-ALKIS-ATKIS;

- 0 esquema tematico AFIS-ALKIS-ATKIS;

- 0 esquema de historico;

- a interface normatizada —NAS;

- 0 catalogo de produtos.

O esquema-base AAA® contém todas as classes basicas
necessarias a modelagem de informagdes georreferenciadas.

O esguema tematico descreve 0s objetos tematicos das
atividades oficiais de Cadastro, Cartografia e Agrimensura utilizando o
esquema-base AAA®.

O esquema teméatico AAA® referencia os atributos dados no
esquema-base por heranga. Com isso 0s atributos do esquema-base e dos
padrdes ISO e OGC também valem para a definicdo dos objetos
teméticos no esquema tematico AAA®. (Christ e Witte, 2009).

Seifert (2005) destaca que um principio basico na modelagem
foi a separacdo dos elementos neutros e de tecnologia de informagéo no
esquema-bhase e os elementos relacionados & area técnica no esquema
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tematico AAA®. Com essa abordagem é possivel usar os elementos
neutros como base para sistemas de informagdo geografica de outras
areas.

Conforme demonstrado na Figura 31 o esquema tematico
AAA® é apenas um exemplo de aplicacio do esquema-base AAA®. O
esquema-base AAA® deverd ser o esquema-base de todas as aplicaces
de GIS nas reparti¢des pablicas da Alemanha.

Ligacao dos Esquemas Tematicos ao
Esquema-Base AAA

Figura 31: Ligacao dos Esquemas Tematicos ao Esquema-Base AAA®
Fonte: Niedersachsen, 2007

A Figura 32 apresenta o conjunto dos grupos de classes de
objetos do sistema AAA®.

Os grupos de classes de objetos do esquema tematico AAA®
envolvem primeiramente as informacgdes geograficas originarias dos
6rgdos publicos de Cadastro, Cartografia e Agrimensura. No “Perfil do
usuario” sdo complementarmente descritos os direitos de acesso aos
dados de AFIS, ALKIS e ATKIS. Em “Migracdo” sdo armazenados
dados graficos da ALK que ndo podem ser convertidos diretamente em
objetos ALKIS e que necessitam de retrabalho.
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De especial importancia é o grupo “Proprietario” com os dados
relacionados a pessoas e imdveis que é administrado pelo Registro de
Iméveis. Por fim, também pertecem aos dados estruturais AAA® as

informagBes de restricdes publicas legalmente definidas bem como
dados relacionados a areas especiais e catalogos.
dareas especlals,

Parcelas, localizagao,  Perfil de usudrio
pontos
catalogos
Migracao de acordo
com (RI)
Informativo

Originario

Proprietario
Gravames legals,

Edificagoes

Esquema Tematico
AFIS-ALKIS-ATKIS

Construgdes, instalagdes e .
Biinsmke Classes de Objetos

Figura 32: Esquema Tematico AAA® - Classes de Objetos
Fonte: Niedersachsen, 2007

As vantagens dadas pelo esquema de aplicacdo adotado,
conforme Niedersachsen (2007), s&o:

a) Padronizacdo na area de Cadastro, Cartografia e Agrimensura através
de:

- utilizagdo de normas e padr@es internacionais;

- uniformidade nos catalogos de objetos;

- uniformidade nos formatos de intercdmbio de dados;

- conducéo padrdo do projeto.

b) Visibilidade de ponta a ponta do objeto através de:
- catélogos de objetos AFIS-ALKIS-ATKIS harmonizados;
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- modelagem basica para informagdes tematicas.
c¢) Oferta transparente através de dados de qualidade e metadados.
d) Base de dados basicos compativeis nacionalmente.
e) Padrdo de interface de dados normatizada (NAS).
f) Atualizacdo da base de dados voltada ao usuario (NBA).

g) Possibilidade de pesquisa e disponibilizacdo de dados historicos (para
Niedersachsen apenas para parcelas).

h) Variadas possibilidades de utilizacao.

i) Componente base para infraestrutura de dados geograficos
normatizada.

4.5 Considerag0es Finais

O cadastro na Baixa Saxdnia chama a atencdo pela clara
delimitacdo das suas funcdes: produzir dados geoespaciais basicos
necessarios a protecdo do direito & propriedade e constituir a base para
qualquer aplicacdo geoespacial realizada no territorio estadual.

O conteldo da base de dados alfanumérica e os niveis de
informacdo da carta cadastral restringem-se aos dados necessarios &
identificacdo, localizacdo, caracterizacdo e gestdo das parcelas
territoriais e edificagdes.

Para poder apresentar a situacdo real e legal das parcelas
territoriais bem como direitos e restri¢des a elas relacionadas, o cadastro
ainda mantém a titulo informativo em sua base de dados, dados oriundos
do Registro de Imdveis, como proprietarios e direitos de terceiros.
Também a indicacdo de restrigdes de uso dadas, por exemplo, por
legislacdo urbanistica e ambiental sdo mantidas a titulo informativo no
cadastro.

Excecdo a este conceito é a indicacdo dos resultados da
avaliacdo do solo rural, cuja produgdo da carta tematica e o lancamento
dos dados alfanuméricos ainda sdo efetuados pelo cadastro. No entanto,
a tendéncia verificada é a de que futuramente o 6rgao tributério venha a
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responsabilizar-se integralmente pela producdo e manutencdo do
cadastro tematico de avaliacéo do solo.

Para facilitar o acesso dos usuarios aos dados geoespaciais
produzidos pelos mais diferentes 6rgdos e instituicdes, a Alemanha
encontra-se investindo na sua infraestrutura nacional de dados
geoespaciais GDI-DE (Geodateninfrastruktur Deutschland). Cada
estado federado possui uma equipe responsavel pela infraestrutura de
dados geoespaciais relacionados ao seu territério. GDI-NI
(Geodateninfrastruktur Niedersachsen) € a iniciativa de infraestrutura
de dados geoespaciais do estado da Baixa Saxonia.

Um dos pré-requisitos para viabilizagdo da integrago,
harmonizacdo e disseminacdo de dados e informacdes geoespaciais € a
adocdo de padrdes e normas. Assim, a reforma cadastral em curso na
Alemanha e dada, entre outros, pela implantacdo do sistema ALKIS,
representa um passo importante para que os dados do cadastro possam
ser disseminados e utilizados nacionalmente e internacionalmente no
ambito das infraestruturas de dados geoespaciais.






CAPITULO V

INTERLIGAGAO ENTRE CADASTRO E
REGISTRO DE IMOVEIS NA ALEMANHA

Este capitulo constitui um complemento ao estudo de caso do
cadastro no estado da Baixa Sax0nia, e aborda a conexdo entre cadastro
e registro de imoveis na Alemanha e no estado da Baixa Sax6nia. As
informac0es apresentadas baseiam-se em visita e entrevista realizada ao
Cartorio de Registro de Imoveis da Cidade de Helmstedt e Instrugdes
Normativas de remessa de dados entre instituicoes.

Na Alemanha, cadastro e registro de imoveis servem
mutuamente ao registro da localizagdo, limites precisos, dimensdes,
relacdes de propriedade e restricdes publicas legalmente definidas
existentes sobre imoveis territoriais. Isso significa que os imoveis
territoriais sdo duplamente registrados e documentados: uma vez no
Registro de Imdveis e outra no cadastro. O Registro de Imoveis registra
a situacdo de direito e o cadastro a situacdo de fato. No entanto, via de
regra, essas duas situacdes sdo idénticas. Quando existe divergéncia
entre as situagdes real e legal de limites de imdveis, esta € ou corrigida
ou apontada pelo cadastro em seus langamentos.

A obrigatoriedade de ligacdo entre registro de imoveis e
cadastro é legalmente estabelecida nos termos no § 2, Iltem 2, do
Regulamento de Registro de Imoéveis (GBO): “Os imoveis serdo
denominados no Livro de Registros de acordo com o registro oficial
estabelecido pelos estados federados (Cadastro de Imoveis)”. Dessa
forma, a identificacdo numérica atribuida pela administracdo do cadastro
a cada parcela territorial estabelece a chave de vinculo entre os dois
sistemas.

Além disso, o cadastro também registra a titulo informativo o
numero identificador de cada imoével conforme Registro de Iméveis.

O Quadro 15 apresenta resumidamente as diferencas e
semelhancas estruturais e de conteudo entre cadastro e Registro de
Imdveis.
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Cadastro
Base legal: legislagdo estadual

- Lei das atividades oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura

Registro de Imdveis

Base legal: legislagdo federal

- Codigo Civil da Alemanha (BGB)

- Regulamento de Registro de Imdveis
(GBO)

Orgdo responsavel:
Reparti¢cdes de Cadastro

Org3do responsavel:
Tribunais estaduais

Conteudo:

- Livro de Imdveis

a) N2 identificador da parcela

b) N2 Identificador do imével no RI
c) Localizagdo

d) Proprietério

e) Tipo de uso da parcela

f) Avaliagdo do solo rural

- Carta Cadastral

a) Parcela

b) N2 identificador da parcela
c) Edificagdes

- Documentagdo dos levantamentos de
campo

- Documentos histéricos

Contetdo:

- N2 Folha do RI

a) Dados do imovel

b) Parte 1: Proprietario

c) Parte 2: Restri¢Ges e 6nus impostos
ao imovel

d) Parte 3: Hipotecas, entre outros,
gravadas sobre o imével

Unidade de cadastro:
Parcela Territorial (Flurstiick)

Unidade de registro:

Imovel Territorial (Grundsttick)
formado por uma ou mais parcelas
cadastrais

Quadro 15: Quadro-resumo das caracteristicas do Cadastro e do
Registro de Iméveis na Alemanha
Fonte: Tegeler, 2009*

1 Quadro apresentado na Vorlesung da disciplina “Eigentusordnung” pelo Prof. Dr. W.Tegeler em 15/06/2009.




119

A fé publica do Registro de Iméveis na Alemanha engloba:
- a presuncdo de exatiddo

(Presuncdo Legal conf. § 891 do Cddigo Civil da Alemanha);
- em caso de incorrecdo, a protecao da fé pablica

(8 892 do Cddigo Civil da Alemanha) (BDV,1998).

Para os dados do cadastro inseridos nos Livros do Registro de
Imdveis a protecdo da fé publica vigora exclusivamente para os dados
gue indicam qual parte da superficie terrestre é atingida pelo direito
registrado.

Os dados que participam da fé publica do Registro de Imdveis
sdo, portanto: identificacdo do municipio, do distrito cadastral, do sub-
distrito cadastral, da parcela territorial, representacdo grafica dos limites
do imovel, dados constantes da carta cadastral, dados constantes da
documentacdo original de levantamento. N&o sdo dotados de fé publica,
embora constantes no Livro de registro de iméveis os dados de
localizacgdo, uso e area superficial atribuidos a parcela territorial.

Na Baixa Saxdnia até 2000 as alteracBes ocorridas nos registros
do cadastro e no Registro de Imdveis eram encaminhadas em forma de
memorando sobre papel, e 0s dados objeto de alteracdo, necessitavam
ser inseridos manualmente no sistema de cada parte. Com a criagéo de
uma interface entre o sistema ALK da administracdo do cadastro e o
sistema SolumSTAR do cartério de Registro de Imoveis, passou a ser
possivel o fluxo de dados eletrénico entre sistemas.

Atualmente a atualizacdo automatizada de dados entre sistema
do cadastro e sistema do Registro de Imoveis ocorre diariamente.

Os dados correspondentes as alteracfes ocorridas durante o dia
no Livro de Imdveis do cadastro sdo encaminhados ao centro de
processamento de dados do Registro de Imoéveis durante a noite,
juntamente com um aviso referente alteragdo no cadastro (FM B). Apds
processamento e atualizacao eletrdnica da base de dados do Registro de
Iméveis, um feedback de “alteracdo efetuada™ é gerado e enviado ao
cadastro.

Quando ocorrem alteragcdes nos dados de responsabilidade do
Registro de Imoveis também é gerado um aviso de averbacdo que
juntamente com os dados (em formato LBESAS) s&o enviados ao centro
de processamento de dados do cadastro.

A Figura 33 mostra mais uma vez o contetido da base de dados
do Registro de Imdveis e do cadastro e como ocorre o fluxo de dados
entre o0s sistemas dessas duas instituicdes. Num sentido, os dados de
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responsabilidade do cadastro armazenados no sistema ALB séo
copiados para dentro do sistema SolumSTAR do Registro de Imoveis e
diariamente atualizados. Esse mesmo procedimento também ocorre para
0s dados de responsabilidade do Registro de Iméveis que, no outro
sentido, sdo copiados para o Livro de Imoéveis (ALB) do cadastro e

atualizados diariamente.

Registro de Iméveis

responsével por:
- dados do imével
- proprietario

a titulo informativo:
- dados da parcela

12 transferéncia de dados

Dados de Alteragoes/FM B

<

Feedback

b
>

LBESAS/Aviso de Averbagiao

Cadastro de Iméveis

responsavel por:
- dados da parcela

a titulo informativo:
- dados do imével
- proprietério

transferéncia ¢ |
|
|

arquivos

SolumSTAR

Figura 33: Esquema do fluxo de dados entre Registro e Cadastro
Fonte: VKV; MJ (2009)

Acredita-se que futuramente, quando puder ser estabelecido um
fluxo completo e preciso de dados entre o sistema utilizado pelo Rl e o
cadastro possa-se abdicar desse duplo langamento de dados. O escrit6rio
de cadastro poderia entdo acessar os dados do Registro de Imdveis
diretamente através do identificador do imével no Registro de Imoveis
(ASBECK, 2007).



CAPITULO VI

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O “CADASTRO 2014”
E O CADASTRO DA ALEMANHA

Cadastros sdo utilizados em todo o mundo, mas ndo
necessariamente seguem um modelo Unico, até porque existem
realidades e necessidades particulares que mudam ao longo do tempo. A
crescente consciéncia da importancia do cadastro para gestdo de um
territério levou diferentes instituicdes em todo o mundo a discutir o
tema. Com base nessas discussdes surgiram diversas declaracfes sobre 0
cadastro, como a Declaracdo de BOGOR, a Declaracdo de BATHURST,
a Declaragdo da FIG e a Declaragdo do Comité de Cadastro da Unido
Européia. Em 1998, a partir de um estudo de tendéncias no
desenvolvimento do conceito de cadastros no mundo, é publicada pela
FIG uma visdo para sistemas cadastrais futuros, denominado “Cadastro
2014”.

A Federacéo Internacional de Geémetras - FIG, como principal
organizacdo internacional que representa os interesses dos gedmetras em
todo o mundo estabeleceu uma Comissdo que trabalha especificamente
o0 tema cadastro e gestdo territorial: a Comisdo 7.

Ao Grupo de Trabalho 1 da Comissdo 7 da FIG, sob
coordenacdo de Jirg Kaufmann e Daniel Steudler foi delegada em 1994
a tarefa de examinar projetos de reforma cadastral em paises
desenvolvidos.

Com base em andlise de tendéncias o grupo de trabalho
produziu uma visdo de onde poderiam estar os sistemas cadastrais em
vinte anos, das mudangas que poderiam suceder, dos meios pelas quais
estas mudancas podem ser alcangadas, e da tecnologia a se utilizar para
implementar estas mudancas. (KAUFMANN e STEUDLER, 1998)

A publicacdo “Cadastro 2014 - Uma visdo para um sistema
cadastral futuro” (FIG, 1998) foi traduzida para mais de 20 idiomas e
ainda hoje é intensamente discutida no meio técnico mundial.

Este capitulo apresenta as seis declaracfes que balizam o
“Cadastro 2014, a revisao dessas por seus autores em 2004 ¢ o status do
cadastro da Alemanha em relagdo a cada declaracdo. A andlise do
cadastro da Alemanha frente ao “Cadastro 2014” baseia-Se em
entrevistas com profissionais da reparticdo regional de cadastro
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Wolfsburg e o paper “Cadastre for the 21st Century — German Way”
apresentado em 2006 no XXIII Congresso FIG, em Munique.

6.1 A Federacéo Internacional de Gedmetras - FIG

A Federacdo Internacional de Gebmetras - FIG é uma
organizacdo internacional ndo-governamental cujo objetivo é apoiar
colaboracdes internacionais para 0 progresso da ciéncia da medicdo e
representacdo da superficie terrestre, em todas suas areas e aplicacdes.
Fundada em 1978, é reconhecida pelas Nagdes Unidas e representa mais
de 120 paises em todo o mundo (FIG, 2011).

A FIG é a principal organizacdo internacional que representa os
interesses dos gedmetras em todo o mundo. E uma federagio de
associagdes nacionais, grupos profissionais, instituicdes de ensino e
corporacdes que prestam servigos comerciais na area da ciéncia da
medicdo.

Dez comissbes compostas por delegados nomeados pelos
membros conduzem os trabalhos técnicos da FIG. As comissdes
preparam e conduzem 0s congressos internacionais e as Working Weeks
da FIG, bem como conferéncias regionais, publicacdes, entre outros. O
tema Cadastro e Gestdo Territorial é responsabilidade da Comissdo 7 da
FIG.

6.2 “Cadastro 2014 - Uma visdo para um sistema cadastral futuro”

“Cadastro 2014 - Uma visao para um sistema cadastral futuro” é
uma publicacdo desenvolvida e apresentada em 1998 pela Comissdo 7
da FIG e apresenta uma visdo para sistemas cadastrais no futuro.

Com base em estudos de sistemas cadastrais existentes e nas
respostas de questionarios, o grupo de trabalho composto por 40
membros e envolvendo 26 paises caracterizou o desenvolvimento do
cadastro para 0s 20 anos subsequentes em seis declaracGes relacionadas
a missdo, ao contelido, & organizagdo, ao desenvolvimento técnico, a
privatizacdo e a recuperacdo de custos de sistemas cadastrais.

Decorridos 10 anos da formacdo do Grupo de Trabalho os
autores da visdo do “Cadastro 2014 efetuaram uma revisdo das suas
premissas. O resultado da revisdo foi apresentado em Atenas na
Working Week 2004 organizada pela FIG.
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6.3 Andlise comparativa entre o Cadastro da Alemanha e o
“Cadastro 2014”

Declaracdo 1 sobre o “Cadastro 2014”

O Cadastro 2014 mostrara uma

restrigdo C imagem completa sobre a situagao
legal do terreno, assinalando tanto
— Territorio os direitos como as restrigdes.
Propriedade 4
Propried|ade 1
Revisdo 2004: Com o transcorrer dos

dade 3 Propriedade 2 anos esta declaragdo ndo perdeu em
nada a sua importancia, ja que a falta
de seguranca juridica em questdes de
terras tem efeitos cada vez mais
negativos.

restrigéo A restrigdo B

Alemanha: Declaragdo 1 sera alcangcada com o projeto de infraestrutura de
dados espaciais.

Figura 34: Quadro-Resumo ref. Declaracédo 1 sobre o “Cadastro 2014”
Fonte: Adaptado de FIG, 1998

A visdo do “Cadastro 2014 vé o cadastro como fonte de dados
e informacdes que apresenta a completa situacdo legal e real de cada
parcela territorial. Todos os direitos e restricGes relacionados a parcela
territorial estariam disponiveis no Cadastro 2014. Assim, por exemplo,
restricbes quanto ao uso do solo dadas por legislacdo federal, estadual e
municipal seriam apresentados em um dnico local. A viabilizagdo dessa
visdo poderia ser dada por duas vias: a constru¢ao de uma base de dados
com niveis de informacéo para todos os tipos de direitos e restricbes ou
a construcdo de uma base de dados basica padronizada que permita a
conexdo com outros sistemas de informacgdo detentores das informagdes
desejadas.

Segundo Hawerk (2006), a solucdo que a Alemanha adotou sdo
geoportais que permitem o acesso a outros bancos de dados de maneira a
combinar o contedo dessas bases de dados individualmente. Essa
solucdo deverd ser viabilizada através do projeto GDI-DE (German
Geodata Infrastructure). Com a implantacdo do novo sistema de
informacdo de cadastro ALKIS® a base de dados do cadastro na
Alemanha atendera padrdes e normas internacionais, um elemento chave
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na criagdo e desenvolvimento de projetos de infraestrutura de dados
espaciais.

Assim, ainda conforme Hawerk (2006), a declaracdo 1 do
Cadastro 2014 possivelmente sera alcancada na Alemanha no ambiente
de desenvolvimento do projeto de infraestrutura de dados espaciais
aleméo GDI-DE.

Declaracao 2 sobre o “Cadastro 2014”

Desaparecera a separagdo entre

- “mapas” e “registros”.

2]

mapas registros

Revisédo 2004: Esta declaracéo provou
corresponder as necessidades e nao
necessita ser alterada.

estatisticas

Alemanha: ALKIS devera otimizar a atualizagéo eletrénica nos bancos de dados
redundantes do Registro de Iméveis e Cadastro.

Figura 35: Quadro-Resumo ref. Declaragéo 2 sobre o “Cadastro 2014”
Fonte: Adaptado de FIG, 1998

Na Alemanha desde o inicio do século XX Cadastro e Registro
de Imodveis trabalham conjuntamente. Dessa forma, ndo existe
divergéncia entre a situagdo de um imdvel perante o Cadastro e o
Registro de Imoveis, embora cada instituicdo utilize sistemas e banco de
dados independentes. O cadastro é responsavel pelo fornecimento dos
dados de localizacdo, identificacdo e caracterizagdo da parcela territorial
e 0 Registro de Imdveis é responsavel pelas informagdes sobre
proprietarios, direitos e 6nus relacionadas ao imovel. Conjuntamente
Cadastro e RI apresentam situagdo fisica e juridica do imével bem como
os direitos relacionados a esses imdveis.
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Conforme Hawerk (2006) existe uma proposta de repassar a
responsabilidade quanto a questbes organizacionais de registro de
imdveis aos estados, mas a chance de isso ocorrer é muito pequena.
Chances para uma solucdo técnica sdo muito mais realistas.

Os ministérios da justica federal e estadual criaram uma
comissdo para um redesign do cadastro digital. Com a futura migracéo
para o sistema ALKIS®, uma nova interface entre Cadastro e Registro
deverd ser possibilitada otimizando a atualizacdo eletrénica de dados
nos bancos de dados, atualmente redundantes, do Rl e do Cadastro.

Concluindo, Hawerk (2006) afirma que uma visdo realista para
2014 é Registro de Imdveis e Cadastro utilizando um sistema de
informac@es baseado na internet, onde dados de ambas as instituigdes
sdo apresentados numa interface comum, sem que cada um dos sistemas
armazene dados redundantes.

Declaragéo 3 sobre o ""Cadastro 2014”

Modelagem

# Cadastral

Os “mapas cadastrais” desaparecem.
Vivam os modelos!

Revisdo 2004: Embora a idéia de um mapa
ser substituido por um objeto que somente
existe no universo virtual tenha encontrado
resisténcias, esta declaragao também
permanece inalterada.

Com a implantacéo de ALKIS esta Declaracéo devera tornar-se realidade para a
Alemanha.

Figura 36: Quadro-Resumo ref. Declaracéo 3 sobre o “Cadastro 2014”
Fonte: Adaptado de FIG, 1998

Conforme ja& mencionado anteriormente, os sistemas da base
alfanumérica-ALB e base grafica-ALK desenvolvidos nos anos 80 pela
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AdV para o cadastro, possuem solucées independentes de softwares que
ndo permitem uma abordagem integrada. Além disso, o sistema de
informacdo para topografia e cartografia ATKIS, ndo possui uma
estrutura de objeto compativel que possibilite um fluxo de dados em
linha reta com a ALK. Dessa forma, ja desde 1995, a AdV trabalha no
desenvolvimento de um sistema com abordagem integrada de dados
cadastrais e topograficos. ALK e ALB encontram-se em fase de
substituicdo pelo sistema de informacdo para o cadastro de imdveis -
ALKIS®, que juntamente com um novo ATKIS® e AFIS®
harmonizam modelo de dados, conteldo e semantica e baseiam-se em
padrdes internacionais. Dessa forma, muito em breve, a Declaragéo 3 do
“Cadastro 2014” deverd tornar-se realidade para a Alemanha.

Declaracéo 4 sobre o “Cadastro 2014”

Desaparece o cadastro de lapis e papel.

Revisdo 2004: Essa Declaracdo podera ser
reformulada para:

“Papel e lapis no Cadastro serdo substituidos
por infraestruturas de Tl enxutas que utilizam
estruturas de dados simples e de baixa
complexidade.”

Alemanha: com a implementagcdo de ALKIS deverdo desaparecer os elementos
atualmente ainda produzidos manualmente

Figura 37: Quadro-Resumo ref. Declaracéo 4 sobre o “Cadastro 2014
Fonte: Adaptado de FIG, 1998
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Considerando que os sistemas ALB e ALK s8o utilizados em
todos os estados da Alemanha, a utilizacdo de lapis e papel ja é passado
para os elementos base de dados alfanumérica e carta cadastral.

No entanto, 0s processos de captura de dados, o repasse de
processos de levantamentos cadastrais dos agrimensores publicos as
reparti¢ces oficiais de cadastro e a producdo de croquis de campo nédo
encontram-se totalmente livres do papel e lapis.

Com a introdugdo do sistema ALKIS® vislumbra-se um grande
avanco nessa area, de forma que todos os dados cadastrais, formulérios,
mapas e informagdes textuais possam ser manipulados através desse
sistema.

Declaracéo 5 sobre o “Cadastro 2014”

O Cadastro 2014 sera majoritariamente privado.
Os setores publico e privado trabalham em estreita colaboracéo.

Revisdo 2004: A discussdo sobre a
parceria publico-privada no cadastro &
intensa e a criacdo de um segmento
privado para realizacdo de servicos
operacionais € tema na maioria dos
projetos de cadastro em curso. Esta
Declaracédo permanece, portanto, valida.

Alemanha: envolvimento do setor privado no Cadastro ja € uma realidade.

Figura 38: Quadro-Resumo ref. Declaracgéo 5 sobre o “Cadastro 2014
Fonte: Adaptado de FIG, 1998

Na Alemanha, o setor privado possui grande envolvimento nos
processos operacionais de cadastro. Todos os estados, exceto a Baviera,
contam com a atuagdo dos agrimensores publicos (ObVI) para
levantamentos cadastrais oficiais. As reparticdes regionais de cadastro
também efetuam levantamentos de campo, mas a tendéncia é de que
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uma parcela sempre crescente seja reservada ao setor privado. As
reparticGes publicas de cadastro é reservada a exclusividade nas
atividades operacionais de atualizacdo e manutengdo da carta cadastral,
de arquivamento da documentacdo dos levantamentos de campo, de
distribuicdo de dados, bem como nas atividades de normatizacdo, de
definicdo de procedimentos, de defini¢do de algoritmos de célculo e de
auditoria dos trabalhos terceirizados.

Declaragéo 6 sobre o “Cadastro 2014”

O investimento realizado para a criacdo do Cadastro 2014 podera ser
recuperado.

Revisdo 2004: Essa Declaragao
podera ser adaptada para:

“O Cadastro 2014 cobrira seus custos
operacionais e contribuird para um
retorno de investimento.”

Alemanha: recuperacao de custos do Cadastro € uma realidade na Alemanha.

Figura 39: Quadro-Resumo ref. Declaracéo 6 sobre o “Cadastro 2014”
Fonte: Adaptado de FIG, 1998

Na Alemanha, o cadastro como instituicdo de interesse publico
é preservada, mas também a pratica de recuperacdo de custos do
cadastro, a saber, custos de produtos e servicos desenvolvidos e
prestados pelo cadastro, é uma realidade.

O fornecimento de servicos e a utilizagdo de dados requerem
pagamento de emolumentos ou pagamento de honorarios.

O acesso aos dados do Livro de Imdveis e Carta Cadastral
através do sistema InterASL, por exemplo, prevé uma mensalidade e
adicional valor por click de acesso.

J4 0 custo da prestagdo de servigos de levantamento para
desmembramentos, demarcacao de limites de propriedades, entre outros,
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independentemente se realizados por profissionais do setor privado ou
por profissionais das reparticGes publicas de cadastro, é calculado por
uma mesma tabela de pregos, de forma que a escolha do profissional a
contratar fica a cargo do requerente.

Para o estado da Baixa Sax0nia, por exemplo, nos Gltimos anos
a recuperacao de custos do Cadastro ficou entre 36% e 39%. Através de
reformas administrativas e da insercdo de novas tecnologias o governo
estadual busca diminuir o quadro de funcionarios do cadastro de formas
a possibilitar uma progressiva reducdo nos seus custos fixos. No
entanto, em sua funcdo basica de manter e disponibilizar um cadastro
sempre atual e moderno existem custos que simplesmente ndo podem
ser recuperados.

6.4 Considerac0es Finais

A partir da andlise realizada verifica-se que as tendéncias
visionadas para o “Cadastro 2014”, também podem de uma ou de outra
forma ser observadas no caminho que a Alemanha esta dando para seu
cadastro.

Chama atencéo, no entanto, que o modelo de cadastro almejado
para a Alemanha, passa atualmente em praticamente todos 0s aspectos
pela implantagdo do sistema ALKIS, que juntamente com os sistemas
ATKIS e AFIS devera fornecer uma base de dados apoiada em padrdes
e normas exigidas para a infraestrutura de dados geoespaciais da
Alemanha (GDI-DE) e da Europa (INSPIRE).






CAPITULO VII

ANAI:ISE COMPARATIVA DO SISTEMA CADASTRAL
ALEMAO FRENTE AS DIRETRIZES PARA O CADASTRO
TERRITORIAL MULTIFINALITARIO BRASILEIRO

O caminho de desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentdvel de um pais passa necessariamente pelo conhecimento e
gestdo responsavel do seu territorio. Considerada a impossibilidade de
efetuar gestéo territorial sem dados e informagdes de um territério, o
tema cadastro territorial tem sido amplamente discutido, e paises do
mundo inteiro vém investindo na reforma de seus sistemas cadastrais.
Paises desenvolvidos, como a Alemanha que possui séculos de cultura
cadastral, encontram-se investindo em novos sistemas de informacdo
que melhor atendam as atuais demandas dos usuarios de dados e
informagfes do cadastro, e estejam de acordo com normas e padrdes
internacionais. Paises em desenvolvimento, como o Brasil, utilizam-se
dos bem sucedidos exemplos internacionais para estruturar sistemas
cadastrais conceitualmente atuais, mas adequados a realidade local.

Considerando que um dos principais pontos fracos apontados no
sistema cadastral brasileiro era a auséncia de regulamentacdo, os
principais passos para resolucdo desse problema foram dados. No
ambito do territério rural a legislagdo necesséria j& se encontra em vigor.
Quanto as &reas urbanas, 0 marco regulatério basico para a estruturacao,
instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario dessas
areas, foi dado com as Diretrizes Nacionais para o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM). De carater ndo compulsério, essas diretrizes
foram consolidadas nos moldes de uma Portaria Ministerial, editada
pelo Ministério das Cidades e publicada no Diario Oficial da Unio."

As Diretrizes Nacionais para o CTM foram formuladas por um
grupo de estudos integrado por servidores e especialistas renomados e
com o apoio de diversas instituicdes. Os trabalhos foram coordenados
pelo Ministério das Cidades, no &mbito do Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades, contando com a o apoio do Lincoln Institute
of Land Policy, da Caixa Econémica Federal e do Programa Cidade

1 Portaria Ministerial n® 511, de 07 de dezembro de 2009, que institui Diretrizes para a criagdo, instituicdo e
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos Municipios Brasileiros, DOU de 08 de dezembro de
2009.



132

Brasil (Cooperagdo Técnica em Desenvolvimento Urbano da Embaixada
da Franca no Brasil).

Este capitulo apresenta um estudo comparativo entre o sistema
de Cadastro da Alemanha e o Cadastro Territorial Multifinalitario
Brasileiro a partir de elementos apresentados em suas Diretrizes. Discute
desafios relacionados a implementagdo dessas Diretrizes e apresenta
possiveis contribui¢cBes que a experiéncia internacional poderia dar por
ocasido da sua efetiva regulamentagéo.

Os temas abordados sdo: conceituacdo, abrangéncia,
responsabilidade na gestdo, funcdes, ligacdo com o RI, elementos
constituintes do cadastro, base alfanumérica, carta cadastral,
documentacdo original de campo e avaliagdo de imdveis.

a) Conceito adotado pelo cadastro

Alemanha

Comité AdV:

E o inventario pablico mantido pelos 6érgdos plblicos de cadastro
onde todos os imoveis (parcelas territoriais e edificagdes) do territorio
estadual sdo legalmente  documentados, representados e
caracterizados.

Estado da Baixa Saxénia:

E o inventario dos imdveis e a indicacdo das restricbes publicas
legalmente definidas. E registro oficial nos termos do § 2 da Lei de
Registros da Alemanha e demonstracdo dos resultados da avaliacdo
do solo oficial nos termos do § 11 da Lei de avaliagdo do solo.

Diretrizes CTM Brasil

E o inventario territorial oficial e sistematico do municipio e €
embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe
uma identificacdo numérica inequivoca.

Quadro 16: Conceito adotado pelo cadastro na Alemanha e pelas
Diretrizes CTM no Brasil

Conceitualmente a visdo de cadastro estabelecida pelas
Diretrizes para 0 CTM brasileiro e a vigente na Alemanha convergem,
bem como encontram-se de acordo com o conceito de cadastro adotado
pela FIG e de consenso a nivel internacional. Ambos utilizam a parcela
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territorial como menor e principal unidade do cadastro a qual recebe um
identificador Unico e estavel.

O cadastro na Alemanha adota uma forma do sistema
hierarquico de identificacdo das parcelas territoriais, de forma que cada
parcela é identificada de maneira inequivoca dentro do territorio
nacional.

Exemplo: 03 5637-001-00017/001

03 Estado da Baixa Sax6nia
5637 Distrito
001 Sub-Distrito

00017/001  Parcela 17/1

Adicionalmente, cada parcela territorial € identificada por
coordenadas geograficas que estabelecem o vinculo entre carta cadastral
e base alfanumérica.

Para o cadastro brasileiro poderia ser estudada a viabilidade de

padronizagdo dos identificadores de parcelas, de forma a facilitar a
utilizacdo dos dados nas anélises e estudos a nivel estadual e federal.

b) Abrangéncia dada ao cadastro

Alemanha

Avrea total do estado federado

Diretrizes CTM Brasil

Area urbana do municipio (Art. 17)
Quadro 17: Abrangéncia dada ao cadastro na Alemanha e pelas
Diretrizes CTM no Brasil

Na Alemanha, cada estado federado € responsavel pelo
Cadastro no seu territério. Toda a superficie do territério do estado €
cadastrada em parcelas territoriais, independente se constituir area rural
ou urbana, propriedade particular ou publica, rio, estrada ou outra fei¢éo
da superficie terrestre.

No Brasil, o cadastro é caracterizado por possuir tratamento e
gestdo independentes para imdveis que se encontram em &rea rural e
imoveis em &rea urbana. Assim, de acordo com o Art. 17 das Diretrizes
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CTM a abrangéncia deste é limitada a area urbana de cada municipio. O
cadastramento das areas rurais do municipio seria de responsabilidade
do INCRA. No entanto, considerando o Art.3° das Diretrizes CTM
“Toda e qualquer por¢do da superficie territorial no municipio deve ser
cadastrada em parcelas”, assim como o estabelecimento pelo Estatuto da
Cidade de que o Plano Diretor de um municipio deve abranger a
totalidade do territério do municipio, a saber, &reas urbanas e rurais,
cabe a discussdo de como o municipio alcancara a totalidade do seu
territdrio cadastrada. Existindo um cadastro de imoveis rurais conduzido
de forma centralizada para todo o pais pelo INCRA, ndo faria sentido os
municipios ocuparem-se com o cadastramento e levantamento de dados
de imdveis rurais.

A Ementa Constitucional n® 42 de 19 de dezembro de 2003
estabelece no inciso XXII do Art. 37 que “as administra¢Oes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio”. Assim, no conceito
de multifinalidade proposto pelas Diretrizes CTM, entende-se que o
cadastro de imdveis rurais seria um dos principais cadastros tematicos
ligados a0 CTM. Os dados do cadastro rural estariam assim a titulo
informativo no CTM, possibilitando o planejamento e gestdo territorial
municipal como um todo.

Contudo, ha de se estar ciente, que sendo o cadastro rural um
cadastro apenas de imoveis, sempre existirdo superficies territoriais nao
cadastradas.

¢) Responsabilidade da gestao do cadastro

Alemanha

Cada estado federado (com coordenagéo do Comité AdV)

Diretrizes CTM Brasil

Cada municipio
Quadro 18: Responsabilidade da gesto do cadastro na Alemanha e do
CTM no Brasil

Na Alemanha, a competéncia sobre a matéria “Cadastro,
Cartografia e Agrimensura” é de cada estado federado, de forma que
este possui total liberdade na regulamentacdo e estruturacdo do seu
cadastro territorial. Para que os cadastros nos diferentes estados
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possuam unidade conceitual e de procedimentos, 0s estados se reuniram
no comité AdV que coordena as atividades de cadastro a nivel federal.

Embora existam defensores de uma regulamentacdo do cadastro
a nivel federal, a histéria vivida pela Alemanha, o valor dado a
autonomia de cada estado e a consolidacdo descentralizada do cadastro
ndo deverdo permitir uma alteracéo nessa area.

De uma forma geral, a administracdo publica de cadastro €
estruturada no ambito estadual. No entanto, alguns estados fizeram uso
da delegacdo de poderes e repassaram a responsabilidade frente ao
cadastro para 0os municipios, mantendo apenas uma coordenacao a nivel
estadual.

No estado da Baixa Saxbnia o cadastro é conduzido pela
administragdo estadual. Nas entrevistas realizadas, a principal vantagem
apontada de um cadastro conduzido a nivel estadual sobre um cadastro
municipalizado, foi a igualdade de condi¢fes de desenvolvimento da
atividade de cadastro, independente da receita de um municipio; todos
utilizam um mesmo padrdo de materiais, equipamentos e sistemas. Essa
homogeneidade é considerada positiva e também proporciona
flexibilidade para remanejamento de pessoal e equipamentos entre
escritérios de cadastro.

A pesquisa ao sistema de cadastro da Alemanha, e em especial
ao cadastro do estado da Baixa SaxOnia, também evidenciou a
importancia da existéncia de legislacdo, normativas técnicas e manuais
de procedimentos para constru¢do e manutencdo de um CTM. Com
conceitos e procedimentos basicos pré-estabelecidos, as reparti¢des de
cadastro podem concentrar-se na atividade de cadastro propriamente
dita, evitando desperdicio de recursos humanos e financeiros na
elaboracdo de projetos personalizados de cadastro.

No Brasil a Constituicdo Federal nos seus Artigos 30, 156 e
182, delega aos municipios a responsabilidade de regular seu
desenvolvimento e de prover a arrecadacdo de impostos sobre imoveis
urbanos. A construgdo de cadastros atrelou-se a estas responsabilidades.

A desigualdade de condigfes entre municipios para construcao
e manutencdo de um cadastro territorial é uma realidade de dificil
solucdo. Assim também a auséncia de legislacdo especifica para o
cadastro urbano e a falta de cultura cadastral resulta em dados e
informac@es cadastrais ndo homogéneos.

As Diretrizes CTM vieram dar o primeiro passo no sentido de
uma efetiva regulamentacdo da matéria no Brasil. Tudo indica que a
Unido deverd tomar a frente e estabelecer uma legislagéo especifica para
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o0 cadastro territorial urbano no Brasil, facilitando as administragdes
municipais o desenvolvimento das atividades de Cadastro.

Da mesma forma, o estabelecimento de uma coordenacdo
centralizada que produza manuais, realize estudos e avaliagcdes, bem
como proponha aperfeicoamentos no sistema cadastral urbano brasileiro,
viria ao encontro da necessidade de o sistema cadastral manter-se
sempre atual frente mudancas sociais e tecnoldgicas, e auxiliaria
municipios que dispdem de poucos recursos.

d) Funcdes atribuidas ao cadastro

Alemanha

De acordo com o Comité AdV:
- ser o inventario oficial de imdveis territoriais para a
comprovacdo da propriedade no sistema de Registro de
Imoveis, documentando e definindo os limites das parcelas
territoriais que compdem cada imdvel (funcdo principal);
- demonstrar os resultados da avaliacdo oficial do solo;
- fornecer dados geoespaciais basicos para a infraestrutura de
dados espaciais da Alemanha;
- servir de base para todas outras areas de forma a atender as
demandas judiciais, administrativas e econémicas, e de forma
especial, atender adequadamente as necessidades do
planejamento e ordenamento territorial.

Diretrizes CTM Brasil

- Deve atender as necessidades sociais, ambientais,
econdmicas, da Administracdo Publica e de seguranca
juridica da sociedade (Art. 6°);

- Ser referéncia basica para qualquer atividade de sistemas ou
representacdes geoespaciais do municipio (Art. 6°. Paragrafo
anico);

- Em conjunto com o RI devera permitir o exercicio pacifico
do direito de propriedade, proteger e propiciar a seguranca
juridica, o mercado imobiliario e os investimentos a ele
inerentes. (Art. 9°);

- Instrumento importante para regularizacdo fundiaria (Art.
24);

- Contribuir, na rea de expanséo urbana do municipio, para o
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planejamento e 0 reordenamento da distribuicdo fundiaria
rural em sua nova funcéo urbana (Art. 25);

- Fornecer informagdes para avaliagdo de iméveis para fins
fiscais, extrafiscais e quaisquer outros afins que envolvam
valores dos imdveis urbanos e rurais (Art. 28);

- Auxiliar os municipios brasileiros a exercerem suas
competéncias prescritas na Constituicdo Federal, cumprindo
a funcdo social do seu territério e atendendo os principios da
igualdade. (Art.32);

- Fornecer as informagdes necessarias para a utilizacdo dos
instrumentos da politica urbana previstos no art. 4° da Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade (Art. 34);

- Instrumentalizar a construcdo de um “Sistema Nacional de
Politica Urbana”, por meio das quatro vertentes:
planejamento territorial; habitacdo; saneamento ambiental,
transito e mobilidade urbana, com controle e participacdo
social (Art. 37).

Quadro 19: Fungdes atribuidas ao cadastro na Alemanha e no CTM
brasileiro

Na Alemanha, embora o atual foco de agdo das reparticGes de
cadastro esteja na producdo e disponibilizacdo de dados geoespaciais
basicos de qualidade, a funcdo principal do cadastro esta em, como
registro oficial, documentar e comprovar a localizagdo dos limites das
parcelas territoriais que compdem cada imdvel. Ou seja, a garantia do
exercicio do direito de propriedade é funcdo primeira e é salvaguardada
pelo atual sistema de cadastro e sistema registral. As demais fungdes
atribuidas ao cadastro levam a definitivamente estabelecé-lo como base
para toda atividade que necessite dados geoespaciais precisos.

O carater de multifinalidade do cadastro é dado por sua
caracteristica de cadastro baseado em medicBes territoriais precisas,
georreferenciadas ao sistema geodésico nacional.

A Lei Estadual de cadastro do estado da Baixa Saxdnia, por
exemplo, determina que todos os 6rgdos publicos que no desempenho de
suas tarefas no territério estadual utilizam sistemas de informagéo
geogréfica, devam apoiar seus dados e informacfes geoespaciais a rede
de referéncia estadual e ao cadastro. Como o territério alemao possui
redes de referéncia geodésica bastante densas, essa tarefa ¢ facilitada.

Nas administra¢cbes municipais, por exemplo, a consulta aos
dados do cadastro é realizada por aplicativo da web (InterASL)
disponibilizado pela administragdo estadual. Paralelamente, 0s
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municipios ainda recebem mensalmente uma atualizacdo da base de
dados alfanumérica e gréfica, as quais sdo utilizadas em sistemas de
informacdo geogréafica das secretarias de planejamento urbano, meio-
ambiente, transportes, etc.

No Brasil, as funcdes do CTM que podem ser extraidas do
documento das suas Diretrizes, ndo se distanciam muito das funcfes
atribuidas ao cadastro na Alemanha, como bem expressa Fernandes in
Cunha e Erba (2010): “A existéncia de um CTM é a garantia da
observancia da justica social e fiscal, pois somente com o conhecimento
do territério nacional de forma local e pormenorizada é que se podera
salvaguardar a propriedade imobilidria com adequada observancia de
sua funcéo social e ambiental, garantindo-se uma cidade sustentavel.”

No entanto, acredita-se que no Brasil a ordem de prioridade das
funcbes do CTM tende a inverter-se. O estabelecimento do CTM como
base para as tarefas publicas que necessitam de dados geoespaciais
devera vir a frente da funcdo de garantir o exercicio do direito a
propriedade. Isso, porque a construgcdo da base cadastral dos limites
legais dos imoveis urbanos devera demandar muito trabalho e tempo.
Considerando a quantidade de matriculas de imdveis que ndo se tem
sequer idéia onde se localizam, de tantos outros imdveis faticamente
implantados e utilizados que se desconhece a matricula e dos numerosos
casos de sobreposicdo de matriculas, a construcdo da base cadastral dos
limites legais de parcelas territoriais necessitard de forte incentivo. Serd
necesséria a designacdo de técnicos capacitados em carater permanente
para essa atividade, até que essa base esteja concluida. Também os
Cartorios de Registro de Imoveis deveriam ser oficialmente chamados a
prestar efetivo auxilio aos municipios nessa tarefa, sob pena da
construcdo da base cadastral dos limites legais das parcelas territoriais
estar fadada a ndo concretizar-se.

Carneiro in Cunha e Erba (2010) enfatiza que para que 0
cadastro territorial cumpra sua funcdo multifinalitaria, & necessario que a
determinacdo desses limites seja realizada com base num sistema de
referéncia Unico. Neste quesito o cadastro no Brasil ainda enfrentara
alguma dificuldade visto que na maioria dos municipios brasileiros as
redes de referéncia ainda necessitam ser densificadas. Situacdo
favoravel é o avanco da utilizacdo de posicionamento por satélite que
deverd contribuir para que esta deficiéncia seja gradualmente
minimizada.
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e) Ligacdo do Cadastro com o Registro de Imdveis

Alemanha

- A ligacdo entre Registro de Imdveis e Cadastro é legalmente

estabelecida nos termos no § 2 Item 2 do Regulamento de
Registros (GBO): “Os imoveis serdo denominados no Livro
de Registros de acordo com o registro oficial estabelecido
nos estados federados (Cadastro de Imdveis)”;

Participam da fé publica do registro de iméveis os dados do
cadastro que indicam qual parte da superficie terrestre é
atingida pelo direito registrado: identificacdo do municipio,
do distrito cadastral, do sub-distrito cadastral, da parcela
territorial, representacdo grafica dos limites do imovel, dados
constantes da carta cadastral, dados constantes da
documentacdo original de levantamento.

Diretrizes CTM Brasil

Os dados do CTM, quando correlacionados as informacgdes
constantes do Registro de Imdveis (RI1) constituem o Sistema
de Cadastro e Registro Territorial — SICART (Art. 4°);

As informagdes contidas no CTM e no RI devem ser
devidamente coordenadas e conectadas por meio de troca
sistematica de dados, com a finalidade de permitir o
exercicio pacifico do direito de propriedade, proteger a
seguranca juridica, o mercado imobiliario e os investimentos
a ele inerentes (Art 99);

Quadro 20: Ligacéo do Cadastro com o RI na Alemanha e no CTM

brasileiro

O sistema de Registro de Iméveis e o Cadastro de Iméveis na

Alemanha sdo instituicdes publicas independentes, mas existe uma
interligacdo plena entre estes. A ligacdo entre Cadastro e RI é prevista
em Lei? e é a coluna basilar para a garantia do direito & propriedade na
Alemanha.

2 Grundbuchordnung — GBO (§ 2 des Abs.2)
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Assim, na parte Il do Livro do RI, que corresponde a parte
descritiva do imovel, todos os dados registrados, com excecdo ao
numero atribuido pelo RI ao imdvel territorial, sdo oriundos do cadastro.
Mas desses dados, apenas os dados que identificam e localizam o
imével territorial de forma inequivoca participam da fé publica do
Registro de Imdveis.

No Brasil, a histdrica auséncia de conex&o entre Cadastro e RI é
um dos principais responsaveis pela falta de confianca atribuida tanto a
instituicdo cadastral como a registral. Enquanto a administracao publica
municipal soma grandes prejuizos pela falta de informacfes legais
confidveis, a confiabilidade no RI é afetada pela grande quantidade de
registros imprecisos ou incorretos.

A integracgdo prevista pelas Diretrizes CTM entre RI e Cadastro
(SICART), devera assegurar o direito a propriedade de forma clara e
inequivoca.

Mas, paralelamente ao estabelecimento dessa conexdo
interinstitucional, acredita-se que dois aspectos necessitam especial
atencdo: o estabelecimento em lei da competéncia do Cadastro em
definir os limites dos imdveis territoriais e a qualificacdo técnica do
profissional responsével por levantamentos e documentagdo cadastral.

Frequentemente, técnicos da administragdo municipal séo
confrontados com situagdes para as quais lhes falta respaldo legal e/ou
capacitacdo. Como exemplo, cita-se a consulta que o Poder Judiciario
faz ao municipio quanto ao seu interesse em determinada éarea
usucapienda. N&o raro os técnicos do Cadastro véem-se obrigados a
informar que um imdével com a localizagdo e limites apresentados no
croqui de levantamento ndo existe de fato e entdo, também néo raro €
colocada em ddvida a competéncia do municipio de contestar um
“levantamento” assinado por profissional oficialmente habilitado para
tal. A fregiiéncia com que croquis de levantamentos a trena e sem
qualquer rigor geométrico passam por levantamentos em processos
judiciais e expedientes de parcelamento do solo revelam a urgente
necessidade de estabelecimento de um 6rgdo competente para validagdo
e fiscalizagdo de levantamentos que definem limites legais de imoveis.

Por outro lado ha de se considerar que em paises como a
Alemanha, por exemplo, o papel do técnico responsavel por
levantamentos e documentagdo cadastral é mais amplo que o atualmente
exercido pelos profissionais da area no Brasil. Uma andlise e
correspondentes mudancas quanto a formacao e habilitagdo necessarias
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para o desempenho das atividades inerentes ao cadastro almejado para o
Brasil tornam-se assim imprescindivel.

f) Elementos constituintes do cadastro territorial

Alemanha
O cadastro é composto de trés elementos:
- Livro de Imobveis (Liegenschaftsbuch), que atualmente
corresponde a base de dados alfanumérica;
- Carta Cadastral (Liegenschaftskarte);
- Documentacdo relativa aos levantamentos cadastrais.

Diretrizes CTM Brasil
O CTM é constituido de trés elementos:
- Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral
de campo;
- Arquivo de dados literais (alfanuméricos) referentes as
parcelas cadastrais;
- Carta Cadastral (Art. 7°)

Quadro 21: Elementos constituintes do cadastro na Alemanha e no
CTM brasileiro

A construcdo técnica do cadastro alemdo e do CTM proposto
para o Brasil é similar, e diferencia-se do conhecido cadastro fisico por
agregar a base alfanumérica e a base grafica o elemento documentacéo
original dos levantamentos cadastrais.

g) Base de dados alfanumérica do cadastro

Alemanha
Dados originérios dos escritorios de cadastro e vinculados ao cédigo
da parcela no estado da Baixa Sax6nia:

- Codigo da parcela territorial

- Origem e Ultima alteracéo da parcela
- Parcela anterior e parcela posterior

- NUmero de atualidade

- Rua e numeracéo predial
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- Localizacdo

- Coordenadas da parcela

- N° Carta de Sub-Distritos Cadastrais, Croqui de levantamento
- Uso da parcela territorial

- Area superficial da parcela

- Classificagéo legal da parcela

- Observacdo de vizinhanga

- Observacdes relativas a parcela

- Dados relativos as edificacdes
Demais dados armazenados na base de dados alfanumérica do

cadastro sdo mantidos a nivel informativo, sendo a responsabilidade
de manutencéo e atualizacéo desses do drgao/instituicdo de origem.

Diretrizes CTM Brasil
O CTM é um sistema basico comum, de contetdo minimo,
que favoreca a atualizacéo.

Contetido minimo apontado pelas Diretrizes:
- caracterizacdo geométrica da parcela territorial
uso da parcela territorial
identificador da parcela
localizagdo da parcela
proprietario,
detentor do dominio ou possuidor
Quadro 22: Base de dados alfanumérica do cadastro na Alemanha e no
CTM brasileiro

A base de dados alfanumérica do cadastro na Baixa Saxdnia
restringe-se ao conteldo necessario a localizagdo, identificacéo,
caracterizacdo e gestdo da unidade principal do cadastro, a parcela
territorial. Demais grupos de dados sdo de responsabilidade dos seus
producentes e constam na base dados do cadastro a titulo informativo. E
0 caso dos dados produzidos pelo RI, pela reparticdo de tributacdo do
solo rural, pelo departamento estadual LGN e pelos 6rgaos que definem
restrigdes administrativas sobre o solo.

Na Alemanha, o cadastro ndo possui relagdo com a tributacao
dos imdveis urbanos, de forma que levantamentos cadastrais nédo
coletam dados especificos para tal. O 6rgdo tributario competente
utiliza-se do cadastro como os demais 6rgdos publicos e sobre ele
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produz seu cadastro tematico. Assim, por exemplo, ndo ¢ levantada pelo
cadastro a é&rea superficial construida de edificacbes, nem sua
caracterizacdo para fins de avaliagdo. Como este trabalho ateve-se ao
cadastro e ndo pesquisou os fundamentos que regem a tributacdo de
imdveis na Alemanha, ndo é possivel avaliar se essa clara separacao de
responsabilidades reflete positivamente ou negativamente na
administragdo publica.

As Diretrizes do CTM para o Brasil concebem o cadastro como
sistema basico comum, de contelido minimo, necessario para localizar,
identificar e caracterizar a parcela territorial. Quando aos dados
produzidos e mantidos pelo CTM sdo acrescidas as informagdes
constantes no RI, tem-se o Sistema de Cadastro e Registro Territorial —
SICART. Demais dados relacionados as parcelas territoriais sao
agrupados em cadastros tematicos. Quando os cadastros tematicos, sao
acrescidos do SICART, constituem o Sistema de Informagdes
Territoriais (SIT).

Pode-se afirmar que tanto o cadastro alemdo quanto o cadastro
desenhado pelas Diretrizes CTM propdem bases de dados enxutas e
consideram uma clara divisdo de competéncias, onde os cadastros
tematicos sdo administrados pelos setores onde se encontra a
competéncia do tema.

Em nivel prético, quando considerada a realidade de muitos
pequenos municipios brasileiros, essa divisdo de competéncias
provavelmente ira restringir-se a uma divisdo de tabelas na base de
dados, o que ndo invalida o conceito proposto.

h) Carta Cadastral

Alemanha
Conteldo da Carta Cadastral:
- Representacdo cartogréafica dos limites legais das parcelas
territoriais e vértices do poligono formado
- Numeracéo das parcelas (identificador inequivoco para cada
parcela)
- Limites entre distritos cadastrais, bairros, municipios, estados
federados, paises
- Pontos de levantamentos e das rede de referéncia
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- Linha de contorno de edificacGes

- Numeracao da edificacdo

- Topbnimos de arruamentos

- Classificagdo relativa a avaliacéo do solo

- Tipo de uso do solo

- Detalhes relevantes da topografia como muros, arvores, etc.
(ndo obrigatorio)

Especificacdes relativas a aquisicdo de dados:

Agquisicdo de dados ocorre exclusivamente por levantamentos
cadastrais ou geodésicos amarrados a rede de referéncia local ou
marcos do sistema de referéncia estadual. Excessdo: ortofotocartas
sdo utilizadas para atualizagdo da informacdo relativa ao uso da
parcela bem como para detectar alteragdes que necessitam ser
levantadas em campo.

Escala da carta: 1:1000

Diretrizes CTM Brasil

Conteldo da Carta Cadastral (mencionado nas Diretrizes)

- Representacdo cartogréfica dos limites legais das parcelas
territoriais e vértices do poligono formado

- Numeracéo das parcelas (identificador inequivoco para cada
parcela)

- Limites entre setores cadastrais, distritos, municipios,
estados, paises

- Topdnimos de arruamentos

- Tipo de uso

Especificacdes relativas a aquisicdo de dados:
Levantamentos cadastrais ou geodésicos para a determinacdo dos
limites legais.

Para limites fisicos e feicBes também admitida fotogrametria ou
outros.

Sistema de projecdo: UTM enquanto ndo for definido sistema de
projecdo préprio parao CTM

Referencial geodésico: Sistema Geodésico Brasileiro

Quadro 23: Carta cadastral na Alemanha e no CTM brasileiro
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Como a legislacéo cadastral da Alemanha ndo caracteriza seu
cadastro apenas como cadastro territorial, mas como cadastro de
imdveis, além das parcelas territoriais também a projecdo das
edificacdes sobre o solo sdo levantadas com precisdo e apresentadas
sobre a carta cadastral. As edificacBes sdo consideradas elementos
fisicos relevantes para caracterizacao das parcelas territoriais e formacéao
da carta cadastral. A aquisicdo de dados de uma edificacdo da-se quase
gue exclusivamente para subsidiar sua representacdo sobre a carta
cadastral e ndo é utilizada para fins tributarios.

Cartas cadastrais na Alemanha, sdo um exemplo de construgao
de uma base cartografica cadastral digital a partir de cartas analdgicas
histéricas consolidadas em centenas de anos. A experiéncia mostra que a
manutencdo de dados histdricos e sua adequagdo & novas tecnologias
demandam tempo. No estado da Baixa Saxonia a etapa de completa
digitalizacdo das antigas cartas cadastrais demandou aprox. 10 anos,
sendo que a segunda etapa que pretende alcangar uma precisdo
homogénea sobre a base cartografica cadastral ja é objeto de trabalho de
outros 10 anos. O trabalhoso procedimento de construcdo da carta
cadastral digital a partir de cartas analégicas adotado pela Alemanha,
justifica-se principalmente pelo fato de que historicamente somente
utilizou-se de levantamentos topograficos cadastrais para sua elaboracéo
e manutencdo, e também pelo fato da carta cadastral participar da fé
publica do Registro de Imoveis.

Outra acdo em curso envolvendo cartas cadastrais na Alemanha
¢ a adequacdo dessas a padrdes e normas internacionais. Isso devera
facilitar a gestdo de dados geoespacias dos diferentes estados federados,
a construcdo de diferentes cadastros tematicos e sua utilizagdo pelos
mais diversos drgaos e usudarios. A adocdo de padrdes e normas orienta-
se pelas diretrizes dadas para a construcdo da infraestrutura de dados
geoespaciais na Alemanha (GDI-DE) e da infraestrutura de dados
espaciais na Europa (INSPIRE).

O que diferencia de forma especial a base cartografica cadastral
alemd em relagdo a outras bases geoespaciais disponiveis no mercado, €
seu carater de carta-base precisa. Esse diferencial a administracéo
publica de cadastro pretende cultivar e ampliar. Nesse sentido, um dos
focos atuais das reparticGes de cadastro na Alemanha esta na melhoria e
homogeinizacéo da precisdo da carta cadastral.

Considerando o atual contexto brasileiro, acredita-se que a
construcdo de uma base cartografica de precisdo também deverd ser o
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principal desafio dos municipios brasileiros na implantacdo do CTM.
Um CTM como apresentado nas suas Diretrizes, esbarra em culturas
arraigadas e conceitos transmitidos por muitas consultorias que até entdo
consideravam a precisdo posicional de levantamentos e a determinacéo
dos limites legais de imdveis um problema apenas dos proprietarios e do
Registro de Imoveis. Mudar de um cadastro construido para tributagéo
imobiliaria para um CTM, exigira dos municipios amplo planejamento e
perseveranga.

A tendéncia contemporanea de produzir bases gréficas que
permitam sua integracdo e utilizagdo em infraestruturas de dados
geoespaciais também é contemplada nas diretrizes CTM. Em seu Art.14
as Diretrizes CTM estabelecem que a Cartografia Cadastral deve
obedecer aos padrdes dados para a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais — INDE e as normas relativas a Cartografia Nacional.

i) Documentacéo original do levantamento cadastral de campo

Alemanha

A documentacdo relativa aos levantamentos cadastrais
consiste de todos os documentos que embasam a representacdo de um
imével sobre a carta cadastral. A esse conjunto de documentos
pertencem: o croqui de campo, as tabelas de levantamento, as
coordenadas, o calculo de coordenadas de todos os pontos de
levantamento, pontos de limites, pontos de edificacbes e pontos
topograficos, bem como a memoria de calculo da area superficial
atribuida ao imovel e declaragcbes de reconhecimento dos
proprietarios para o resultado de medicGes e localizacdo de limites de
parcelas territoriais.

Diretrizes CTM Brasil

“Os documentos originais de levantamento cadastral de campo sdo
aqueles que retratam a origem de todas as informacdes referentes as
parcelas cadastrais, e devem ser cronologicamente numerados e
guardados em arquivos. Sdo compostos basicamente de trés produtos:
a) croquis, contendo as medidas da parcela; b) as planilhas de
calculos realizados, e c) as referéncias aos equipamentos utilizados
para o levantamento” (OLIVEIRA in CUNHA e ERBA, 2010).

Quadro 24: Documentacdo original do levantamento cadastral no
cadastro da Alemanha e no CTM brasileiro
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Para um cadastro territorial que determina limites territoriais
legais, os documentos originais de levantamentos cadastrais tém
importancia inestimavel. Eles possibilitam a verificacdo da localizagdo e
recuperagdo de pontos a qualquer tempo. Essa documentagdo também
embasa a execucdo de qualquer novo levantamento para atualizacéo
cadastral.

No estado da Baixa Sax6nia, a confec¢do dessa documentagéo é
executada conforme normativa estadual para levantamentos cadastrais® e
normativa estadual para representacdo da carta cadastral e croqui de
levantamento®.

Cada escritorio de cadastro é responsavel pela guarda da
documentagdo relativa ao territorio que lhe foi designado. A
documentacdo original é arquivada fisicamente no préprio escritério de
cadastro. A digitalizacdo georreferenciada desses documentos em
servidor local e servidor central proporciona seguranca e apresenta-se
como uma pratica solugdo para 0 manuseio diario dessa documentagéo.

Uma particularidade da documentacdo de campo na Alemanha é
uma declaracdo de reconhecimento dos proprietérios para o resultado de
medicBes e localizagdo de limites de parcelas territoriais. Esse
documento é composto de croqui de determinacdo de limites territoriais,
relacdo de parcelas e proprietérios envolvidos, além do documento em si
gue resumidamente explicita como ocorreu a determinagdo de limites
da(s) parcela(s). Por ocasido da determinacdo e materializacdo dos
limites territoriais € solicitada a presenga dos proprietérios e lindeiros.
Esse documento firmado entre partes envolvidas e cadastro funciona
como um contrato e evita futuras discussdes sobre localiza¢do de limites
territoriais.

Na Alemanha os dados e informacgdes da documentagéo original
de levantamento participam da fé puablica do Registro de Imoveis
possuindo, portanto, importancia legal.

Assim como ocorre na Alemanha, as Diretrizes CTM
apresentam a documentagdo original de campo como importante
elemento do cadastro. Embora a produgdo dessa documentagdo sempre
estivesse presente na atividade de cadastro no Brasil, sua importancia foi
muitas vezes ndo reconhecida. Contudo, para um CTM nos moldes
apresentados pelas Diretrizes, a documentacdo original de campo passa
a ser de grande valor.

3 Verwaltungsvorschrift zu Liegenschaftsvermessungen (LiegVermErlass)

4 Zeichenvorschrift fir Liegenschaftskarte und Risse
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j) Avaliacéo de Imdveis

Alemanha
De acordo com a Lei para as atividades publicas oficiais de Cadastro,
Cartografia e Agrimensura do estado da Baixa Saxénia o cadastro €,
entre outros, responsavel pelo registro dos resultados da avaliagdo
oficial do solo das &reas rurais
Diretrizes CTM Brasil
O CTM, acrescido de outros cadastros tematicos, fornece informacgdes
para a avaliacdo de imoveis para fins fiscais, extrafiscais e quaisquer
outros fins que envolvam valores de imdveis urbanos e rurais (Art.
28)
Quadro 25: Avaliacdo do solo no cadastro da Alemanha e no CTM
brasileiro

Na Alemanha, a avaliagdo do solo registrada no cadastro € dada
somente para areas rurais, bem como é o Unico cadastro tematico ainda
desenvolvido pelo cadastro. Funcdo principal desta avaliacdo do solo, de
acordo com a Lei de Avaliagdo do Solo® , é fornecer base unificada para
a tributacdo das terras potencialmente produtivas da Republica Federal
da Alemanha. Esta avaliacdo também atende a fins ndo tributarios, como
a gestdo agréria, acbes de protecdo do solo e a sistemas de informagédo
de solos na Alemanha.

A avaliacdo do solo rural engloba a analise do solo quanto a sua
constituicdo e a determinagdo da capacidade produtiva do solo de acordo
suas caracteristicas naturais. Os resultados da avaliacdo do solo s&o
encaminhados pelo 6rgdo tributario para o cadastro e este efetua o
registro da avaliacdo na base de dados alfanumérica e a demarcacédo
geografica da divisao de tipos de solo sobre a carta cadastral.

De acordo com as Diretrizes do CTM Brasil o cadastro fiscal é
um cadastro temético. A avaliacdo dos imoveis para fins de tributacéo,
ou outros fins, utiliza-se dos dados e informagfes do CTM e de outros
cadastros tematicos. Quais dados o cadastro e sua equipe deverdo coletar
e disponibilizar dependerd da estrutura de cada administragdo municipal.

5 Bodenschatzungsgesetz
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7.1 Consideracdes Finais

A partir da analise comparativa realizada pode-se dizer que
conceitualmente o cadastro territorial desenhado pelas Diretrizes CTM
para as areas urbanas no Brasil ndo difere do cadastro adotado na
Alemanha. Ambos seguem o principio do cadastro napolebnico que,
segundo Philips (2004), possui como caracteristicas principais:

- 0 cadastro € baseado num levantamento sistematico por medicdes.
Toda superficie é cadastrada, de forma que a somatéria das parcelas
cadastradas perfaz a superficie total da jurisdico;

- a menor unidade cadastral € a parcela;
- a representacgdo cartogréfica possui referenciamento geodésico;

- somente os dados comprovadamente necessarios a identificacdo do
imével sdo arquivados;

- atualizagdo permanente do cadastro.

O que diferencia o sistema cadastral da Alemanha do CTM
projetado para o Brasil sdo a sélida base de dados histérica e a
experiéncia acumulada pela Alemanha ao longo da sua secular historia e
cultura cadastral.

As Diretrizes Nacionais para 0 CTM sem dlvida sdo um marco
muito importante para o futuro do sistema cadastral brasileiro. Com sua
efetiva regulamentacdo o Brasil terd nas maos uma das ferramentas
necessarias para mudar o rumo da sua histéria cadastral. No entanto ndo
ha de se esquecer que apenas uma Lei ndo é suficiente. Ainda antes da
efetiva regulamentacéo das Diretrizes DTM deverao ser equacionadas as
questbes relativas a capacitacdo profissional e apoio financeiro para
efetiva construcdo e manutencdo dos CTMs brasileiros.

O Quadro 26 sintetiza os principais pontos da analise
comparativa realizada.
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Alemanha

Diretrizes CTM Brasil

Conceito de cadastro

- parcelario

- inventdrio territorial com
base em levantamento
de limites das parcelas

- identificagdo inequivoca
e estavel da parcela

- parcelario

- inventario territorial com
base em levantamento
de limites das parcelas

- identificagdo inequivoca
e estavel da parcela

Abrangéncia do
cadastro

- todo territdrio estadual

- dreas urbanas do
municipio

Responsabilidade
sobre o cadastro

- competéncia publica
- descentralizada estadual
ou municipal

- competéncia publica
- descentralizada
municipal

Fungoes do cadastro

- garantia da propriedade
- multifinalidade

- multifinalidade
- caracterizagao
geométrica das parcelas

Ligagao do cadastro
com o RI

- 6rgdos independentes
- comunicagdo formal

- 6rgdos independentes
- intercambio de
informacgoes

Elementos técnicos
do cadastro

- Livro de Imdveis

- Carta Cadastral

- Documentagdo original
dos levantamentos

- Livro de Imoveis

- Carta Cadastral

- Documentagdo original
dos levantamentos

Avaliagdo de imdveis

- somente para area rural

- dados e informagdes
geradas pelo érgao de
tributagao

- cadastro langa dados no
BD e setorizagdo sobre
carta cadastral

- objeto do cadastro
tematico fiscal

- cadastro fornece dados
para a avaliagdo

Quadro 26: Quadro-sintese da andlise comparativa do sistema
cadastral da Alemanha frente as diretrizes dadas para o CTM
brasileiro



CAPITULO VIII

CONCLUSAO E RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS
FUTUROS

Ao longo desta dissertacdo sdo apresentadas e discutidas as
informaces obtidas acerca do sistema cadastral na Republica Federal da
Alemanha. Essas informagdes viabilizaram a analise quanto ao status do
cadastro da Alemanha em relacdo a tendéncias mundiais dadas para
sistemas cadastrais pela FIG e ainda uma analise comparativa entre o
cadastro da Alemanha e o cadastro desenhado para o Brasil a partir das
Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario.

O presente capitulo retoma os principais pontos da pesquisa
buscando estabelecer algumas conclusdes e resposta a questdo geral da
pesquisa. Ao final sdo apresentadas algumas recomendagfes para
trabalhos futuros.

8.1 Conclusoes

Como na grande maioria dos paises do mundo o cadastro na
Republica Federal da Alemanha estruturou-se para fins tributarios. A
evolugdo do cadastro com base em medicdes precisas desenvolveu-se na
Alemanha conforme demonstra a Figura 40.

Cadastro para Cadastro que prové
S . Cadastro .
Cadastro Tributério garantia da el dados geoespaciais
. Multifinalitario L
propriedade basicos
1810 1900 1934 2000

Figura 40: Evolucdo do conceito de cadastro na Alemanha

Na antiga Prassia, um cadastro econémico visando equitativa
tributacdo da terra é implantado a partir de 1810. Em 1900, com a
introducdo do Regulamento de Registro de Imdveis, o cadastro recebe
funcgdo adicional: a funcéo de garantir a propriedade dada por registro
publico. Ja a partir de 1912, mas oficialmente a partir de 1934, quando o
cadastro passa a também registrar a avaliacdo do solo rural, este alcanca
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a fase de cadastro multifinalitario. Funcdes entdo atribuidas ao
cadastro sdo: servir a tributacdo, a garantia da propriedade, ao
planejamento e a economia.

Atualmente, o cadastro vive um periodo conceitualmente
distinto do cadastro multifinalitario de 1934. A administracdo e
profissionais do cadastro da Baixa Sax6nia denominam o atual cadastro
como cadastro que prové dados geoespaciais basicos. Nesse conceito,
0 cadastro é responsavel apenas pela producdo dos dados necessarios a
identificacdo e localizacdo inequivoca de cada parcela territorial e dos
seus limites legais (cadastro fisico), além da manutengdo da rede de
referéncia geodésica utilizada para tal. Demais dados constantes nas
bases de dados do cadastro, que visam principalmente demonstrar a
situacdo juridica do imoével, sdo produzidos por outras instituicGes e
apenas informados pelo cadastro. Assim, para cada parcela, sdo ainda
disponibilizados dados do Registro de Iméveis, bem como indicadas as
restricGes administrativas legalmente definidas como, por exemplo,
areas de protecdo ambiental, restricbes no uso do solo, area em processo
de reordenamento territorial, etc. O Unico cadastro tematico cujos dados
alfanuméricos e gréaficos ainda séo tratados pelo cadastro é a avaliacdo
do solo rural. Tendencialmente, no entanto, esta tarefa devera estar
sendo repassada para o 6rgdo de tributacdo que produz esses dados.

O atual conceito de multifinalidade do cadastro é dado por sua
caracteristica de cadastro baseado em medicdes territoriais precisas e
georreferenciadas ao sistema geodésico nacional, e sobre o qual todos
usuarios e producentes de dados e informacgdes geoespaciais ancoram
Seus projetos com seguranca.

A utilizacdo de uma base Unica por todos os 6rgdos publicos
gue nas suas tarefas utilizam-se de dados e informacbes geoespaciais,
tem valor inestimavel. No entanto, pouco se fala do cadastro no meio
técnico e nas universidades. Provavelmente porque sua funcdo e
caracteristicas encontram-se consolidadas e ndo se consegue imaginar
sua inexisténcia.

Por outro lado, percebe-se que profissionais de 6rgdos de
planejamento ressentem-se da ndo existéncia de um local central, onde
dados dos mais diversos cadastros tematicos sejam disponibilizados.
Assim, os Orgdos de planejamento ainda necessitam buscar junto aos
mais diversos orgdos federais, estaduais e municipais os dados e
informacfes que necessitam para o desenvolvimento de um projeto.
Para resolver esse e outros problemas de acesso e compartilhamento de
dados e informagbes geoespaciais, a Alemanha encontra-se investindo
na sua infraestrutura de dados geoespaciais (GDI-DE). A GDI-DE
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devera estar em consonancia com as diretrizes da infraestrutura de dados
geoespaciais em construcdo na Europa (INSPIRE). No estado da Baixa
Saxdnia, dados geoespaciais harmonizados das administracfes estadual
e municipais, bem como de outras institui¢des ja podem ser acessados
através de geoportal.

O cadastro, para adequar-se as especificacdes técnicas da GDI-
DE, procede a padronizacdo das suas bases de dados. Com o mesmo
objetivo a administracdo de cadastro na Alemanha estd implantando
ALKIS, o novo sistema de informacdo do cadastro.

A pesquisa realizada revela que é pela padronizacao de dados e
pela implantagdo do sistema ALKIS que a administragdo do cadastro
pretende adequar-se as necessidades atuais de seus usudrios. Nesse
caminho, o cadastro na Alemanha também segue as tendéncias dadas
para cadastros no futuro, apresentadas nas declaragdes do “Cadastro
20147, e poderd alcancar a 5% onda na evolucdo do conceito de um
cadastro, conforme Aguila e Erba (2007) (Figura 41).

juridico  planeamiento catastro 2014  gjgital
~ frafico sociales  restricciones  |pE
inmobiliario ambientales recuperaciin  4p

saguro de inVersiones or.+,ctro

alta

% 0l - ORDENAMIENTO TERRITORIAL resolucion
3% ola - PLANEAMIENTOS INTEGRADOS
42 ola - CATASTRO 2014

5% ola - ALTA TECNOLOGIA

Figura 41: Evoluc&o do conceito de cadastro
Fonte: Aguila e Erba (2007)

Quanto & dimensdo organizacional do segmento de cadastro no
estado da Baixa Sax6nia, verifica-se que com freqliéncia essa é afetada
por reformas administrativas visando reduzir o custo de manutencdo do
cadastro. No entanto, essas agdes ndo sdo de consenso. O meio técnico
atuante nas repartigdes de cadastro, por exemplo, expressa preocupagéo
pela ndo renovagdo do quadro de funcionarios fixos. Teme-se que, pela
aposentadoria de grande nimero desses nos préximos anos, faltardo
profissionais experientes nas reparti¢oes de cadastro.

1 www.geodaten.niedersachsen.de
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Tendencialmente o cadastro na Alemanha deverda seguir
caminhos de progressiva reducdo da participacdo do setor publico no
desenvolvimento de suas atividades. Mas acredita-se que a modificacdo
da estrutura organizacional do cadastro ndo devera alterar seus
conceitos, nem a coordenacgdo e regulacdo do cadastro deverdo sofrer
privatizagdo. Como todos os cargos de chefia e coordenagéo do segundo
nivel da estrutura administrativa sdo exclusivamente desempenhados por
profissionais especialistas da area, a estabilidade quanto a questdes de
ordem técnica é de certa forma salvaguardada. Também a formacéo
especifica de todos os profissionais envolvidos com ao cadastro,
independentemente se atuando como profissional do setor publico ou
como terceirizado fornece estabilidade e seguranga. Além disso, uma
das caracteristicas do cadastro alemdo é a ampla documentacdo de
procedimentos através de legislacdo, normativas e manuais, 0 que
fornece clareza e transparéncia de métodos e procedimentos de
manutencédo do cadastro.

Assim, em resposta a questdo geral proposta para a pesquisa,
"O que torna o cadastro alemao referéncia para outros paises?",
pode-se de forma sucinta afirmar que o cadastro da Alemanha se destaca
por sua estabilidade e confiabilidade. Sua funcdo é claramente
delimitada e as tarefas delegadas ao cadastro sdo desempenhadas com
rigor técnico, o0 que evita contestacoes.

A andlise comparativa realizada entre o cadastro da Alemanha e
as Diretrizes do CTM brasileiro revela que conceitualmente os dois
cadastros sdo semelhantes. Ambos apOiam-se em conceitos
reconhecidos internacionalmente e definem a multifinalidade do
cadastro como a propriedade deste de constituir base para todas as areas
gue necessitam e trabalham com dados geoespaciais. Ambos
estabelecem ainda como elementos técnicos que compdem o cadastro a
carta cadastral, a base de dados alfanumérica e os arquivos de
documentos originais de levantamentos de campo.

Também a administracdo dos dois cadastros é conduzida de
forma descentralizada, mas uma coordenacdo a nivel federal é prevista.
No caso da Alemanha esta coordenagdo existente e funciona muito bem;
no caso do Brasil uma coordenacdo central do CTM é implicitamente
apontada.

Quanto a conexdo do Cadastro com o Registro de Imdveis, na
Alemanha esta é efetiva e proporciona ganhos em eficiéncia e
confiabilidade as duas instituicbes. Competéncias de cada uma das
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partes sdo dadas com clareza pela legislacdo pertinente. A participagédo
do cadastro na fé publica do RI eleva a importancia e a responsabilidade
do cadastro frente a sociedade.

As Diretrizes para 0 CTM brasileiro também prevéem uma
troca sistematica de dados. No entanto ha de se ter em conta que o
saneamento dos problemas crénicos de imprecisdo de registro e
imprecisdo cadastral demandard uma regulamentacdo clara referente
competéncias, manuais de procedimentos, investimentos em
qualificacéo profissional, bem como tempo e perseveranga.

Como ja apontado anteriormente, o que efetivamente diferencia
o0 sistema cadastral da Alemanha do CTM projetado para o Brasil sdo a
solida base de dados histdrica e a experiéncia acumulada pela Alemanha
ao longo da sua secular historia e cultura cadastral.

Com as Diretrizes CTM, um dos principais passos para unificar
conceitos e mudar o rumo da histéria do cadastro no Brasil encontra-se
dados. No entanto, a experiéncia do cadastro na Alemanha revela ainda
a necessidade de observancia de, no minimo, outras trés questdes: a)
uma coordenacdo central que trabalhe pela unidade conceitual do CTM
desenvolvido pelos municipios é de grande importancia; b) um CTM
ndo sobrevive sem profissionais capacitados e especializados para 0
desenvolvimento das suas atividades; ¢) investimento em cadastro é um
investimento no futuro do pais.

Por fim, vale lembrar que a posi¢do do Brasil na economia
mundial ndo admite mais gestdo baseada em informag6es imprecisas ou
nao confiaveis. O Brasil possui uma das economias que atualmente mais
cresce no mundo. Com a perspectiva de que até 2015 o Brasil seja a
quinta maior economia do mundo, também o mundo passa a olhar o
Brasil com mais atencéo. Portanto, investimentos em ferramentas de
gestdo territorial ndo podem mais esperar.

Esta pesquisa estabeleceu como objetivo principal “reunir base
de informacdo acerca do Sistema Cadastral na Republica Federal da
Alemanha e estabelecer um comparativo desta com as tendéncias
estabelecidas pela Federagao Internacional de Gebmetras para cadastros
e as diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario no Brasil.”

Acredita-se que este objetivo foi alcangcado. O presente trabalho
ndo é uma obra completa sobre o tema, mas apresenta aspectos
essenciais ao entendimento basico do sistema cadastral adotado pela
Republica Federal da Alemanha. A analise comparativa com o
“Cadastro 2014” contextualiza o sistema cadastral pesquisado
internacionalmente. J& o comparativo realizado com o cadastro tracado
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para o Brasil pelas “Diretrizes para 0 CTM” permite a constatagdo de
que os dois cadastros sdo conceitualmente analogos.

8.2 Recomendac0es para futuros trabalhos

Para futuros trabalhos recomenda-se especialmente um estudo
sobre a construcdo de bases de dados geoespacias baseadas em normas e
padrdes reconhecidos internacionalmente. Um “manual de apoio” a
construcdo de bases de dados geoespaciais padronizadas que venham
facilitar o intercdmbio de dados entre diferentes sistemas seria de grande
valia para consolidar o conceito de multifinalidade proposto pelas
“Diretrizes para o CTM”.

Outra recomendacdo para pesquisas futuras é a realizago de
estudos de caso de outros sistemas cadastrais, comparando-os ao
cadastro da Alemanha e do Brasil. Uma forma de dar seguimento na
pesquisa e incentivar a discussao em torno do tema cadastros no mundo.



REFERENCIAS

AdV. Grundsétze des amtlichen Vermessungswesens — Thesenpapier,
2001. Disponivel em: <http://www.adv-online.de>. Acesso em: 10 abr.
2010.

AGUILA, M.; ERBA, D.A. El Rol Del Catastro en el Registro del
Territorio. In: ERBA, D.A. (Ed.Org.). Catastro Multifinalitario aplicado
a la definicién de politicas de suelo urbano. Cambridge, MA : Lincoln
Institute of Land Policy, 2007. cap.1, p.13-25.

ASBECK, M. et al. Vermessung und Geoinformation: Fachwissen des
Vermessungstechnikers. 10.Aufl. Dusseldorf :  Selbsverlag Michael
Gdrtner, 2007. 207p.

BDV - BUNDESVERBAND DER DIPLOMINGENIEURE FUR
VERMESSUNGSWESEN. Landesvermessung und Kartographie. 1995.

BDV - BUNDESVERBAND DER DIPLOMINGENIEURE FUR
VERMESSUNGSWESEN. Liegenschaftskataster. 1998.

BENGEL, M. (Hrsg.). Grundbuch, Grundstiick, Grenze — Handbuch zur
Grundbuchordnung unter Beriicksichtigung katasterrechtlicher Fragen.
5.erw.Auf. Neuwied : Luchterhand, 2000.

BOO, I.D. El Catastro Territorial en Europa. In: ERBA, D.A. (Ed.Org.).
Catastro Multifinalitario aplicado a la definicién de politicas de suelo
urbano. Cambridge, MA : Lincoln Institute of Land Policy, 2007.
cap.19, p.435-448.

BRANDAO, A.C.; SANTOS FILHO, A. V. Sistema de Cadastro
Territorial Georreferenciado em Areas Urbanas. Revista VeraCidade,
Salvador, n. 3 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.veracidade.salvador.ba.gov.br/v3/images/veracidade/pdf/ar
tigo5.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2010.

BRASIL — Ministério das Cidades. Diretrizes para a criacdo, instituicdo
e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasileiros. Portaria n® 511, de 07 de dezembro de 2009.



http://www.veracidade.salvador.ba.gov.br/v3/images/veracidade/pdf/artigo5.pdf
http://www.veracidade.salvador.ba.gov.br/v3/images/veracidade/pdf/artigo5.pdf

158

CARNEIRO, A.F.T. Cadastro Imobilidrio e Registro de Iméveis. Porto
Alegre : Instituto de Registro Imobiliério do Brasil, 2003.

CHRIST, A., WITTE, A. Das Amitliche Liegenschaftskataster-
Informationssystem  (ALKIS) in  Niedersachsen.  Zeitschrift
Flachenmanagement und Bodenordnung - FuB, Wiesbhaden, p.115-124,
Nr.3_2009.

CUNHA, E. M. P.; CARNEIRO, AF.T. CTM nos Municipios:
Ministério da Cidade lanca diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario. Revista InfoGEO, Curitiba, n. 59, 2010.

CUNHA, E. M. P.; ERBA, D. A. (Org.) Manual de Apoio — CTM:
Diretrizes para a criacao, instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial
multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministério das
Cidades, 2010. Disponivel em
<http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=cate
gory&layout=blog&id=48&Itemid=83>. Acesso em: 11 jul. 2011.

DALE, P. F.; MCLAUGHLIN, J. D. Land information management, an
introduction with special reference to cadastral problems in third world
countries. Oxford University Press, 1990.

DEUTSCHLAND. Bundesamt fur Kartographie und Geodéasie. FIG
Multilingual Technical Dictionary: Terms and Definitions as used in
Surveying and Mapping in Germany with Equivalent Technical Terms
in English and French. Leipzig, 2001.

DEUTSCHLAND. Deutscher Bundestag. Grundgesetz fiir die
Bundesrepublick Deutschland. Berlin, 2007.

DRESBACH, D.; KRIEGEL, O. Kataster-ABC. 4.Aufl. Heidelberg :
Herbert Wichmann, 2007. 129p.

FIG — INTERNATIONAL FEDERATION OF SURVEYORS. The FIG
Statement on the Cadastre. FIG Publication n. 11, 1995. Disponivel em
<http://www.fig.net/pub/figpub/publ1/figpubl1.htm#Introduction>.
Acesso em: 01 mar. 2011.

FIG — INTERNATIONAL FEDERATION OF SURVEYORS. Cadastre
2014- A vision for a future cadastral system. FIG Publication, 1998.



http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=83
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=83
http://www.fig.net/pub/figpub/pub11/figpub11.htm#Introduction

159

Disponivel em
<http://www.fig.net/pub/figpub/publ1/figpubll.htm#Introduction>.
Acesso em: 01 mar. 2011.

FIG — INTERNATIONAL FEDERATION OF SURVEYORS. The FIG
Profile and the benefits of being a member. Copenhagen, 2011.
Disponivel em: <http://www.fig.net/cadastre2014/translation/c2014-
english.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2011.

FRUHAUF, W.; BLEUMER, H.; BUNJES, W. Liegenschaftskataster
im Bereich des Regierungsbezirks Braunschweig : 150 Jahre
Katastergesetzgebung im ehemaligen Herzogtum Braunschweig.
Braunschweig, 1999, p. 45.

GROTE, T. Zur Realisierung von AFIS, ALKIS und ATKIS in
Deutschland. Zeitschrift Flachenmanagement und Bodenordnung - FuB,
Wiesbaden, p.97-105, Nr.3_20009.

GUNDELSWEILER, G.; BARTOSCHEK, T., SA, LACM.
Development in the German Cadastre. Boletim de Ciéncias Geodésicas,
Curitiba, v.13, n.2, p.423-432, jul-dez.2007

HASENACK, M; CABRAL, C. R. O Cadastro no Estado de Baden-
Wirttemberg, um exemplo para o Brasil. Il Simp6sio Brasileiro de
Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformagao. Recife, 2008.

HAWERK, W. Grundbuch and Cadastral Systems in Germany, Austria
and Switzerland. FIG, 1995. Disponivel em:
<http://www.fig.net/commission7/reports/events/delft_seminar_95/pape
r3.html>. Acesso em: 08 jan. 2010.

HAWERK, W. Cadastre for the 21st Century — German Way. XXIII
FIG Congress. Munique, 2006. Disponivel em:
<http://iwww.fig.net/pub/fig2006/papers/ts59/ts59_01_hawerk _0324.pdf
>, Acesso em: 08 jan. 2010.

KAUFMANN, J.; STEUDLER, D. “Cadastre 2014” — Report of
Commission 7 Working Group 7.1, Modern Cadastres. XXI
International Congress FIG, England, 1998.



http://www.fig.net/pub/figpub/pub11/figpub11.htm#Introduction
http://www.fig.net/cadastre2014/translation/c2014-english.pdf
http://www.fig.net/cadastre2014/translation/c2014-english.pdf
http://www.fig.net/commission7/reports/events/delft_seminar_95/paper3.html
http://www.fig.net/commission7/reports/events/delft_seminar_95/paper3.html
http://www.fig.net/pub/fig2006/papers/ts59/ts59_01_hawerk_0324.pdf
http://www.fig.net/pub/fig2006/papers/ts59/ts59_01_hawerk_0324.pdf

160

KAUFMANN, J.; STEUDLER, D. Cadastre 2014 — Review of Status in
2004. FIG Working Week, Athens, 2004. Disponivel em
<http://www.fig.net/pub/athens/papers/ts01/tsO1_1_kaufmann_steudler.
pdf>. Acesso em: 08 jun. 2011.

KUMMER, K. The Official Surveying and Mapping in Germany and its
Contribution to the National SDI (GDI-DE). XXIIl FIG Congress.
Munich, 2006.

LARSSON, G. Land Registration and Cadastral Systems. British
Library Cataloguing in Publication Data. UK, 1991.

LAUDON, K. C.; LAUDON, J. P. Gerenciamento de sistemas de
informacédo. 3. Ed. Rio de Janeiro: LTC, 2001.

LGN — LANDESVERMESSUNG UND GEOBASISINFORMATION
NIEDERSACHSEN. Automatisiertes Liegenschaftsbuch  (ALB).
Hannover, 1984.

LIMA, O. P; PHILIPS, J. A importancia do cadastro no processo
civilizatdrio. Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario
— COBRAC. Floriandpolis, 2000.

LOCH, C. Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestdo Territorial. XXIX
Congresso Brasileiro de Ensino de Engenharia — COBENGE, Porto
Alegre, 2001.

LOCH, C. Cadastro Técnico Multifinalitario: Instrumento de Politica
Fiscal e Urbana. In: ERBA, D.A. et al (Org.). Cadastro multifinalitario
como instrumento da politica fiscal e urbana. Rio de Janeiro, 2005.

LOCH, C.; ERBA, D. A. Cadastro Técnico Multifinalitario: rural e
urbano. Cambridge, MA: Lincoln Institute of Land Policy, 2007.

MURFELD, E. (Hrsg.) Spezielle Betriebswirtschaftslehre der
Grundstiicks- und Wohnungswirtschaft. Hammonia-Verlag Hamburg,
2000.

NIEDERSACHSEN. Ministerium fir Inneres Sport und Integration.
Verwaltungsvorschriften zur Fiihrung einer Punktdatei
(Punktfiihrungserlass). Hannover, 1988.




161

NIEDERSACHSEN. Niedersachsischen Innenministerium.
Zeichenvorschrift fir Liegenschaftskarte und Risse. Hannover, 1995.

NIEDERSACHSEN. Niedersachsisches Gesetz (ber das amtliche
Vermessungswesen (NVermG). Vom 12.Dezember 2002.

NIEDERSACHSEN. Niedersachsische Vermessungs- und
Katasterverwaltung- Arbeitsgruppe FODIS - Richtlinien
Fortfuhrungsdokumente Informationssystem. Hannover, 2003.

NIEDERSACHSEN.  Ministerium  fir  Inneres und  Sport.
Verwaltungsvorschrift Zu Liegenschaftsvermessungen
(LiegVermErlass). Hannover, 2005.

NIEDERSACHSEN, Ministerium fiir Inneres und Sport. Einfiihrung
von AFIS-ALKIS-ATKIS und ETRS89/UTM in Niedersachsen:
Nachrichten der Niederséchsischen Vermessungs- und
Katasterverwaltung-NaVKYV, Hannover, Nr.1 und 2, Sept. 2007. 120p.

NIEDERSACHSEN, Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration.
Produkte und Dienstleitungen 2008/2009 der Niederséchsischen
Vermessungs- und Katasterverwaltung. Hannover, Juni 2008. 48p.

NIEDERSACHSEN.  Ministerium  fiir ~ Inneres und  Sport.
Genauigkeitsverbesserung der Liegenschaftskarte - Hinweise der
Handlungsempfehlung. Hannover, 2008.

PAIVA, V. Tributacdo, Arrecadacdo e Politica Fiscal: O Caso do
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria do Municipio
de Vitdria. 2005. 145p. Dissertacdo (Mestrado Profissionalizante em
Ciéncias Contabeis) — Fundacdo Instituto Capixaba de Pesquisas em
Contabilidade, Economia e Financas — FUCAPE, Vitoria, 2005.

PCGIAP - PERMANENT COMMITTEE ON GIS
INFRASTRUCTURE FOR ASIA & THE PACIFIC. Cadastral
Template 2003. Country Report - Germany. Disponivel em
<http://www.cadastraltemplate.org> Acesso em: 10 set. 2009.



http://www.cadastraltemplate.org/

162

PELEGRINA, M. A. Diagnostico para gestdo do imposto predial e
territorial urbano. 2009. 99p. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC, Floriandpolis, 2009.

PHILIPS, J. Breve historico do cadastro de iméveis no mundo. Boletim
do IRIB em revista, S&o Paulo, n.317, p.14-19, jul.ago.2004.

PHILIPS, J. O Cadastro Napolebnico. Boletim Eletronico do IRIB,
n.829, set.2003. Disponivel em:
<http://www.irib.org.br/opiniao/boletimel829a.asp>. Acesso em: 10 abr.
2010.

PIMENTEL, J.S.; PEREIRA, C.M.; CARNEIRO, AF.T. Anélise de

indentificadores de parcelas do Cadastro Territorial. 11l Simposio
Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformagdo,
Recife, 2010. Disponivel em

<http://www.ufpe.br/cgtg/SIMGEOII/IISIMGEO_CD/artigos/Todos_
Artigos/A_133.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2010.

SCHENK, E. Das Liegenschaftskataster in der Bundesrepublik
Deutschland - Stand und weitere Entwicklung. FIG-Kongress Helsinki,
1990.

SEIFERT, M. Das AFIS-ALKIS-ATKIS-Anwendungsschema als
Komponente einer Geodateninfrastruktur. Zeitschrift fiir Geodasie,
Geoinformation und Landmanagement - ZfV , p.77-81, Nr. 2, 2005.

VKV — Vermessungs- und Katasterverwaltung Niedersachsen; MJ —
Niedersachsisches Justizministerium. Datenaustausch zwischen der
Vermessungs- und Katasterverwaltung und den Grundbuchédmtern -
Handlungsanweisung ALB-Anbindung SolumSTAR. 2009.

YIN, R.K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3.ed. Porto Alegre:
Bookman, 2005. 212p

ZEDDIES, W. Official Surveying and Mapping in Germany —
Cooperation between the public and the private sector. FIG Congress,
Sydney, 2010.



http://www.irib.org.br/opiniao/boletimel829a.asp
http://www.ufpe.br/cgtg/SIMGEOIII/IIISIMGEO_CD/artigos/Todos_Artigos/A_133.pdf
http://www.ufpe.br/cgtg/SIMGEOIII/IIISIMGEO_CD/artigos/Todos_Artigos/A_133.pdf
http://www.baufachinformation.de/zeitschriftenartikel.jsp?z=2005059004392
http://www.baufachinformation.de/zeitschriftenartikel.jsp?z=2005059004392

163

ANEXOS

Anexo 1: Boletim-padrao de uma parcela territorial rural administrada
pelo escritorio de Cadastro de Helmstedt

HYKV Liegenschaftsbuch
At und K ang Flurstiicks nachweis mit Eigentimerangaben
Standardprasentation
Gemarkung: 035637 Beienrode Seite: 1
Gemeindes: 03154013 Konigslutier am Elm, Stadt Datum: 09.06 2009
Finanzamt: 2328 Helmstedt
Flurstick 035637-001-00017/001
Gemarkung Beienrode
Flur 1 Liegenschaftskarte 2096D
Flurstiick 17/1 Flurstlicksfldche 11 722 m?
Lage Masch

Tatsdchliche Nutzung
7 346 m? Ackerland
4 376 m? Brachland

Klassifizierung
LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

RMOGEN
Bedenschétzung Ertragsmefzahl
971 m? Ackerland
sL 5D 43/44 427
5 812 m? Ackerland
18 3D 45/46 2674
4 %39 m? Grinland
MO 2 A3 34/34 1679
11 722 m? 4780

Eingetragen beim Amtsgericht Helmstedt
im Grundbuch von Beienrode
Grundbuchblatt 180 Bestandsverzeichnisnummer 7
als Eigentimer

Schulze, Heinrich

*#19.08.1922
Kapellenplatz 4
38154 Kénigslutter-Beienrode
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Anexo 2: Apresentacdo-padrao de carta cadastral de &rea rural da

cidade de Konigslutter am EIm

Prasentation der Liegenschaften

7}
@WVKV
Yermessunge und Katastarvervaltung Malstab 1:1500
Liegenschaftsgrafik
Gemeinde: Konigslutter am Elm, Stadt Flur: 1
Gemarkung:  Beienrode Flurstiick:  00017/001
i N
/\\ A\ ’
S >

N

Brachland

Kétnerstiicke
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Anexo 3: Documentacao original de um levantamento cadastral
realizado pelo escritério de cadastro de Helmstedt e arquivado em

FODIS
fl4 B 76

| FortfUhrungsriB Sete 1 (von 3 Seiten)| 2o e
Gemeinde Gemessen am Katasteamt Geschaftszeichen 2-30/0;
7ty 8. F. 2003\ Helmsted/H| V) 184/53
Gemarkung durch = Niederschrift vom Sicherungsverfimung am
Bo/rms Zorf Ty purihle I 137 09
Flur Flurstick 'Vermessuny e Die Richtigkeit der Vermessungsschriften wird bestatigt
4« 702/3 o 103/ 7] St A %/MJ/zd;(mcm bei Grenzfeststeliung und Zerlegung)
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Liste zum Fortfilhrungsriss Seite 2 (3)

Vermessungsstelle

GLL WOB

Gaub-Kriiger-Koordinaten

LS 100 (M LEG NDS = 1.000009 M INT)

NV Nummerierungsbezirk RD-HShe
68 4457 1698 100 M
Soll-/Mittelwert Istwert
A NV-  NR Rechtswert Hochwert Rechts Hoch
Standpunkte
90000 4416597.044 5798197.784
90001  4416597.846 5798199.193
90002  4416598.096 5798198.885
90003 4416598.481 5798198.764
90004  4416663.972 5798287.582
90005  4416664.171 5798287.433
Anschlusspunkte
90000
1 68- 63 4416792.553 5798406.431  792.552 406.434
1 68- 64 4416796.217 5798404.301  796.228 404.308
1 68- 65 4416586.084 5798178.887  586.077 178.881
1 68- 66 4416582.312 5798179.857  582.310 179.854
90001
1 68~ 63  4416792.553 5798406.431  792.519 406.438
1 68~ 64  4416796.217 5798404.301  796.231 404.306
1 68~ 65 4416586.084 5798178.887  586.079 178.879
1 68- 66 4416582.312 5798179.857  582.307 179.854
90002
1 68~ 63  4416792.553 5798406.431  792.552 406.433
1 68- 64  4416796.217 5798404.301  796.228 404.310
1 66- 65 4416586.084 5798178.887  586.078 176.880
1 68- 66  4416582.312 5798179.857  582.308 179.054
90003
1 68— 63 4416792.553 5798406.431 792.551 406.435
1 68~ 64 4416796.217 5798404.301 796.230 404.308
1 68- 65 4416586.084 5798178.887  586.078 178.880
1 68- 66 4416562.312 5798179.857  582.308 179,853
90004
1 68- 63  4416792.553 5798406.431  792.553 406.433
1 68- 64  4416796.217 5798404.301  796.227 404.309
1 68- 65 4416586.084 5798178.0807  586.079 178.878
1 68- 66 4416582.312 5798179.857  582.307 179.855
90005
! 68- 63  4416792.553 5798406.431  792.551 406.435
1 68- 64  4416796.217 5798404.301  796.229 404.307
1 68~ 65  4416586.084 5798178.887  586.079 178.880
1 68- 66 4416582.312 5798179.857  582.308 179.854
Objektpunkte
2 68- 1580  4416585.57 5798192.02 585.573 192,021
585.565 192.023
2 68- 1869  4416605.98 5796266.43 605.987 266.438
605.970 266.423
2 68- 1870  4416552.27 5798225.60 552.270 225.594
552.262 225.609

Fl 4 BLF71(2)

Fortfuhrungsjahr Blatt-NR.
2009 771

Katasteramt

Helmstedt

Gemarkung, Flur
Boimstorf, 4

K
M
B

Datum: 08.07.2009

Abweichungen LG/LZ
(G,K) (8,1)

0.003 /1
0.013 /1
0.009 171
0.004  1/1
0.007 /1
0.015 /1
0.010 1/1
0.006 1/1
0.002 1/1
0.014 1/1
0.009 1/1
0.005 1/1
0.005 1/1
0.014 1/1
0.010 1/1
0.006 1/1
0.002 1/1
0.013 1/1
0.010 1/1
0.006 1/1
0.005 1/1
0.013 /1
0.009 L/L
0.005 1/1
0.009 2/2
0.022 2/2
0.017 2/2

cmunn FEFSFS Codawma
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Liste zum Fortfiihrungsriss

Vermessungsstelle

GLL WOB

GauR-Kriiger-Koordinaten
LS 100 (M LEG NDS = 1.000009 M INT)

2 68~ 1871

2 68- 1874

2 68- 1875

2 68~ 1876

1 68~ 1877

2 68~ 1878
2 68- 1879
2 68- 1880

2 68~ 1881

68~ 1882
68~ 1883

[NEN)

2 68- 1884

2 68~ 1896

Erlauterungen:

Seite 3 (3)

Soll-/Mittelwert Istwert
Rechtswert Hochwert Rechts Hoch
4416526.89  5798205.52 526.892 205.526
526.896 205.522
4416683.47 5798296.78
683.423 296.826
683.419 296.833
4416675.32 5798288.06
675.292 288.048
675.295 288.046
4416668.52 5798280.78
668.516 280.781
668.511 280.788
4416664.054 5798276.001
664.049 276.005
664.041 276.015
4416675.91 5798304.41
4416666.76 5798313.66 666.756 313.660
666.761 313.667
4416662.80 5798310.59
662.799 310.589
662.795 310.590
4416653.30 5798303.20
653.287 303.219
653.278 303.225
4416669.81 5798297.98
4416637.33  5798247.40
637.331 247.416
637.337 247.423
4416611.98  5798271.09
611.985 271.096
611.978 271.097
4416553.28 5798198.85
553.278 198.844
553.289 198.842
NN~ kti fur Obje

Punktart verschlisselt
Nummerierungsbezirk verschliisselt
Punktnummer
Kontrollwert
Wert, der zur Mittelbildung verwendet wird
Punkt mit geometrischer Bedingung

einfach b
1

estimmter Punkt

igkeit / L

g

lassigkeit

Abweichung zwischen Soll- und Istwert
Abweichung zwischen groBtem und kleinstem Wert der Einzelmessungen
Berechnungsnummer
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Fortfihrungsjahr Blatt-NR.
2009 ?7 Z

Katasteramt

Helmstedt

Gemarkung, Flur
Boimstorf, 4

wE R

RZURIOURIOZIROER

RROZZDR

EXURRWRRW

Datum: 08.07.2009

Abweichungen LG/LZ

(G,X) (8,1)

0.006 2/2
0.072 2/2

0.008
0.032 2/2

0.003
0.007 2/2

0.009
0.012 2/2

0.013
3/3
0.008 2/2
0.004 2/2

0.004
0.024 2/2

0.011
3/3
0.018 2/2

0.010
0.004  2/2

0.007
0.007 2/2

0.012

oo v N

(LIS

N N - ©o ES
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GLL Wolfsburg Geschéaftszeichen: V1 184/2009 u. V6 183/2009 Seite 1 von 4
-Katasteramt Hell d Amtliches dok fi am: 8.7.2009

P d

Behorde fiir ‘mation, L

wicklung | Fortfiihrungsjahr 2009
und Liegenschaften Wolfsburg

Blatt-Nr. 76 4-[,/

_Katasteramt Helmstedt- Katasteramt Helmstedt

Emmerstedter Str. 21

38350 Helmstedt Geschéaftszeichen V1-184/09 u. V6-183/09
Tel.: 05351/393-0
1= hel L-WOB.nil de Landkreis Helmstedt

Gemessen am Gemeinde Konigslutter am Elm

7. u. tiw. 8.7.2009

durch Gemarkung Boimstorf
Uwe Kdpnick
Vermgssungsambinspektor Flur 4 Flurstiick(e) 102/3 u. 103/11

Amtliches Grenzdokument

liber die Grenzfeststellung und Abmarkung

nach §4 des Niederséchsischen Gesetzes Uber das amtliche Vermessungswesen

Bestandteil dieses Dokumentes ist auBerdem:
Die Skizze zur Grenzfeststellung und Abmarkung und die Liste der Eigentiimer oder sonstigen Berechtigten
der betroffenen Flursticke.

1. Grenzermittlung

Die im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Flurstiicksgrenzen sind in die Ortlichkeit Gbertragen und mit
den vorgefundenen Grenzmarken und Grenzeinrichtungen verglichen worden. Es hat sich - wie in der Skizze
dargestellt - Ubereinstimmung ergeben mit folgenden Ausnahmen:

zu (A) Hier wurde der im Liegenschaftskataster nachgewiesene Grenzstein umliegend vorgefunden.

2u (B) Hier wurde der im Liegenschaftskataster nachgewiesene Grenzstein auf dem tief stehenden Drainrohr
zentriert.

zu (C) Hier fehlte der im Liegenschaftskataster nachgewiesene Grenzstein.
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GLL Wolfsburg Geschéftszeichen: V1 184/2009 u. V6 183/2009
Ki Helmstedt- Amtli e am: 8.7.2009 Seite 2 von 4
2. Anhérung

Den Betroffenen zu 1-4 (Nrn. aus Skizze/Liste) ist Gelegenheit gegeben worden, sich zu der vorgesehenen
Grenzfeststellung und Abmarkung zu duBern. Sie haben keine Bedenken geduBert.

3. Grenzfeststellung

Die Grenzpunkte und die Grenzen sind so festgestellt worden, wie die Grenzermittlung und die Anhérung
der Betroffenen es ergeben hat und wie es in der Skizze dargestellt ist.

4. Neue Flurstiicksgrenzen

Die neuen Flurstticksgrenzen sind so festgelegt worden, wie es in der Skizze dargestellt ist.

Grundlage der Festlegung ist der Auftrag zur Vermessung vom 18.06.2009 sowie das értlich gefahrte
Gesprach mit den beiden Vertragsparteien Krauskopf/Rutsch.

5. Abmarkung
Die Grenzpunkte sind so abgemarkt worden, wie es in der Skizze dargestellt ist.

Weitere Erlduterungen: Auf den im Liegenschaftskataster nachgewiesenen, in der Gerade stehenden
Grenzpunkt (D) wird in Zukunft verzichtet. Er wird aus dem Nachweisen des Liegenschaftskatasters entfernt.

Aufgenommen:

Helmstedt den 13.7.2009

§ Ak

Thorsten Wiesenberg VAR
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fly BlLI6Y

GLL Wolfsburg Geschiéftszeichen: V1 184/2009 u. V6 183/2009 .
-K Heli d Amtlich fi am: 8.7.2009 l Selte. 4 voi 4

Liste der Eigentiimer oder sonstigen Berechtigten
der betroffenen Flurstiicke

Betroffen als

Lfd. (E=Eigentimer / sonstiger Betroffenes
Nr. Nanieh der Betfoffenen Berechtigter, W=Erwerber, Flurstiick
G=Grenznachbar)
1 Deutsche Bahn AG G 10372
2 Krauskopf, Heinrich E 102/3, 103/11
3 Krauskopf, Angela E 102/3, 103/11
4 Stadt Kénigslutter am Elm G 114025, 20214,

202/3, 103710,

Die Ferti ist vom

Ich erklére, dass

- das Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren entsprechend dem Antrag und den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften durchgefiihrt worden ist,

- die Grenzfeststellung und die Abmarkung bestandskraftig sind,

- die Erfassung vollstandig sowie hinreichend genau und zuverlassig abgeschlossen und dokumentiert
ist.

Fertigungsaussage

Unterschrift, Amtsbezeichnung

Helmstedt, den AL O€~ OS /7"7}!»&&‘5)0, MM (ﬁ iA
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Anexo 4: Representacdo grafica usualmente utilizada nos croquis de
levantamento cadastral

a) Limites de parcelas territoriais

Fixado por contrato de definicéo de limites territoriais

Novo limite territorial

Outros
b) EdificacGes
11
Whs Documentada no cadastro
13
Whs Né&o documentada no cadastro

¢) Marcos e pontos de limites territoriais

iy ] H Marcos em concreto ou pedra
-} : .

S S Entalhe sobre pedra

O tipo de marco é indicado por letras:
o Ex.: B: Bolzen (pino); D: Drainrohr (tubo de
4‘:?" drenagem); R: Rohr (tubo); Fl: Flasche
R (garrafa)



15~ o R
B P b U. 5
—(—0

(K) R(K)

Em marcos implantados em profundidade
diferente da padrédo esta € indicada no croqui

Marcos plasticos (K=Kunststoff)

Marcos novos

Marcos removidos
(marco de concreto, pino-Bolsen, entalhe sobre
pedra)

Marco pré-existente substituido por um marco
novo (tubo — Rohr)

Novo marco (marco de concreto ou pedra),
implantado sobre marco pré-existente

Ponto de limite territorial ndo materializado

Marco nao documentado no cadastro



d) Instalacdes de limites territoriais

0 0 s
e N
"
el o e
it T
A A A
A v A

Muro em um dos lados da divisa

0.24
0.24
0.24
0.24
Graben —=

— Graben — —

Cerca viva em um dos lados da divisa

Cerca viva compartilhada

Cerca em um dos lados da divisa

Cerca compartilhada

Talude em um dos lados da divisa

Talude compartilhado

0.50

Muro compartilhado

Dois muros independentes

Valo em um dos lados da divisa

Valo compartilhado

177
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e) Indicacdo quanto ao posicionamento do limite territorial

. | Limite territorial paralelo

()

Limite territorial segue em linha reta

)

Limite territorial segue em angulo reto
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Anexo 5: Portaria Ministerial n° 511, de 7 de dezembro de 2009

Portaria Ministerial n° 511, de
07 de dezembro de 2009'

Diretrizes para a criagao, instituicio e atualizagao
do Cadastro Terrtorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasFIeiros.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuigdes que lhe confe-
rem os incisos | e |, do paragrafo dnico, do art. 87, da Constituicao Federal, inciso I,
do art. 27, na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e art. 32, do Anexo |, do Decreto n®
4665, de 3 de abril de 2003, resalve:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos Muni-
cipios brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sistematico do municipio e serd
embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificagao
numeérica inequivoca.

Art. 2° A parcela cadastral é a menor unidade do cadastro, definida como uma
parte contigua da superficie terrestre com regime juridico tnico.

§ 1°E considerada parcela cadastral toda e qualquer porgio da superficie no mu-
nicipio a ser cadastrada.

& 2@ As demais unidades, como, lates, glebas, vias publicas, pragas, lagos, rios e
outras, sao modeladas por uma ou mais parcelas de gue trata o caput deste artigo,
identificadas por seus respectivos codigos.

& 3° Deverd ser atribuido a toda parcela um cédige Unico e estavel.

Art. 3° Toda e qualquer porcio da superficie territorial no municipio deve ser ca-
1 DOLL e 081 202008 - Secdo 1, 75
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dastrada em parcelas.

Art. 4° Os dados do CTM, quando correlacionados as infoermagdes constantes no
Registre de Iméveis (Rl) constituem o Sistema de Cadastro e Registro Territorial - SI-
CART.

Art. 5° Os dados dos cadastros tematicos, quando acrescidos do SICART, consti-
tuem o Sistema de Informacées Territoriais (SIT).

§ 1= 0 cadastro temdtico compreende um conjunto de informagdes sobre deter-
minado tema relacionado as parcelas identificadas no CTM.

§ 2° Considera-se como cadastros tematicos, os cadastros fiscal, de logradouros,
de edificagbes, de infra-estrutura, ambiental, socioeconémico, entra outros.

Art. 6 O CTM, bem como o5 sistemas de informagao dos quais faz parte (SICART
E SIT), & multifinalitario e atende as necessidades sociais, ambientais, econémicas, da
Administracao Pablica e de seguranca juridica da sociedade.

Paragrafo anico - O CTM deve ser utilizado como referéncia basica para qualquer
atividade de sistemas ou representagoes gecespaciais do municipio.

CAPITULO Il - DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

Art. 7° O CTM & constituido de:

| - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;

Il - Arquive dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais;

Il - Carta Cadastral.

Art. 8° Define-se Carta Cadastral como sendo a representacio cartografica do
levantamento sistematico territorial do Municipio.

Art. 9° As informacdes contidas no CTM e no Rl devern ser devidamente coorde-
nadas e conectadas por meio de troca sistematica de dados, com a finalidade de per-

mitir o exercicio pacifico do direito de propriedade, proteger e propiciar a seguranca
juridica, o mercado imobiliario e os investimentos a ele inerentes.
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CAPITULO Il - DA CARTOGRAFIA CADASTRAL

Art. 10 O levantamento cadastral para a identificacio geométrica das parcelas
territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro - 5GB.

Art. 11 Os municipios que adotarem o CTM, no ambito de sua autonomia, im-
plantarao, conservario e manterio a inviolabilidade dos marcos vinculados ao SGB, de
acorde com as recomendacdes do IBGE.

Paragrafo unico — Levantamentos e locagdes de obras e novos loteamentos de-
vem ser referenciados ac SGB, apoiados nos marcos municipais correspondentes.

Art. 12 O CTM utilizara o sistema de projecac Universal Transverso de Mercator
(UTM), até que seja definida uma projecao especifica.

§ 17 Aos municipios localizados em mais de um fuso UTM, recomenda-se estender
ofuso correspendente a sua sede até o limite municipal, de forma que sejam represean-
tados em apenas um Unico fuso.

§ 2= Podera ainda ser admitida outra projecao cartografica, ja utilizada no munici-
pio, até a defini¢do de uma nova projecao para o CTM.

Art. 13 Os vértices que definem os limites de cada parcela devem constituir uma
figura geométrica fechada.

§1° Os limites legais das parcelas devem ser obtidos, com precisao adequada, por
meio de levantamentos topograficos e geodésicos.

§ 2° Os limites fisicos das parcelas podem ser obtidos por métedos topograficos,
geodésicos, fotogramétricos e outros que proporcionem precisdes compativeis.

Art. 14 A Cartografia Cadastral deve cbedecer aos padrdes estabelecidos para a
Infraestrutura Macional de Dados Espaciais - INDE e as normas relativas a Cartografia
Macional, de acorde com o artigo 4° do Decreto 6.666/2008.

Art. 15 Os limites territoriais sao cadastrados com atributos especificos, conforme
a seguinte ordem de preferéncia:

| - das parcelas;

II- das areas de posse, correspondentes ao limite fisico;

Il - das propriedades, correspendentes ac limite legal;
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IV - dos setores cadastrais ou de zoneamento;

V- dos distritos;

VI - dos Municipios;

VIl - dos Estados;

VIl - do Pais.

Paragrafo tnico - No caso de duplicidade de atributo para um determinado limite
prevalecerd a ordem de preferéncia apresentada neste artigo.

CAPITULO IV - DA GESTAO E DO FINANCIAMENTO DO CADASTRO

Art. 16 A gestao do CTM € de responsabilidade e da competéncia do Municipio.

5 1° Sugere-se ac municipio constituir uma equipe técnica local devidamente
capacitada, de preferéncia do quadro permanente, a fin de manter a integridade, atu-
alizacao e continuidade na gestdo do CTM.

§ 2® Para fins de gestdo cadastral, os municipios, especialmente aqueles de pe-
queno porte, pederdo formar consércios com outros Municipios, observado o dispos-
tono§1°.

§ 3°E de responsabilidade do Municipio manter o CTM permanentemente atua-
lizado.

% 4= Recomenda-se que o Planc Diretor e a avaliagado de imaveis do municipio
devem ser baseados na informacao cadastral atualizada.

Art. 17 O CTM sera criado para a area urbana.

Art. 18 Os municipes e os &rgdos municipais, estaduais e federais poderdo ter
acesso aos dados cadastrais, no ambito da sua competéncia, respeitando-se os dispo-
sitivos legais.

Art. 19 Para financiar a implantagio & manutengao do CTM recomenda-se que os
municipios considerem os recursos provenientes do incremento de receitas geradas a
partir do CTM e outras linhas de recursos disponiveis.
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CAPITULOV - DA MULTIFINALIDADE DO CADASTRO

Art. 20 O carater de multifinalidade do CTM é assegurado pela integragao de in-
formacdes de outros sistemas ao sistema basico comum, de contetdo minime, que
favoreca a atualizacao.

5 1° Considera-se como contetdo minimo do CTM a caracterizagdo geométrica
da parcela, seu uso, identificader Unico, localizagio e proprietario, detentor do domi-
nio Gtil ou possuidor;

5 2° O identificador unico da parcela € a chave de ligagao com o CTM e nao deve
ser confundido com os identificadores especificos definidos nos cadastros tematicos;

§ 3= 0 CTM deve conter apenas as informacbes necessarias e que permitam a sua
atualizacio de forma simples.

Art. 21 Para a multifinalidade, o CTM deve ser modelado de forma a atender as
necessidades dos diferentes usuarios, atuais ou potenciais, com base em um sistema
de referéncia Unico e um identificador Unico e estavel para cada parcela.

Paragrafo lnico - Considera-se identificador Gnico e estavel aquele que, uma vez
atribuide a uma parcela, nac poede ser reutilizado para a identificacdo de qualquer
outra unidade cadastral.

Art. 22 A multifinalidade & um processo evolutivo aberto, de integrac 3o gradativa
dos diferentes temas e que deve ocorrer ao longo dos anos, tendo comeo referéncia o
CTM.

Paragrafo linico - De acordo com a necessidade social, econdmica, administrativa,
ou outra, o municipio define novos cadastros tematicos, tendo como referéncia o CTM,
com o objetive de atender as diversas demandas.

Art. 23 Recomenda-se que a administracdo municipal estabelega mecanismos
adequados de acesso as informagdes, de seguranca dos dados e de preservagio do
historico e da integridade das informagoées, observando as exigéncias legais.

Art. 24 O CTM integrado ao Rl {SICART) € instrumento importante para a regula-
rizagao fundiaria.

Art. 25 O CTM contribui, na area de expansao urbana do municipio, para o plane-
Jamento e o reordenamento da distribuicao fundiaria rural em sua nova fungio urbana.
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Art. 26 Recomenda-se que os municipios exijam a demarcacio dos vértices dos
imoveis nos novos parcelamentos, georreferenciados ao SGB, e promovam a gradativa
demarcacdo dos imdveis que ainda ndo possuem algum tipo de demarcacao fisica.

Art. 27 A abrangéncia da multifinalidade é potencializada pele levantamento
sistematico das parcelas, compreendido pelo cadastramento de todo o territorio do
municipio, incluindo lotes, glebas, rios, lagos e vias, entre outros.

CAPITULO VI - DA AVALIAGAO DE IMOVEIS

Art. 28 O CTM, acrescido de outros cadastros tematicos, fornece informagdes
para a avaliacdo de imdveis para fins fiscais, extrafiscais e quaisquer outros fins que
envolvam valores dos imdveis urbanos e rurais.

Art. 29 A avaliagdo de imdveis & um processo técnico, que deve ser transparente,
estar emn conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal,
entendide como o valor de mercado, base de cilculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e demais tributos imobiliarios.

Art. 30 Recomenda-se que o resultado final da avaliacao retrate a real situacio
dos valores dos imodveis no mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadacao lo-
cal dos tributos imobilidrios e a promog3o da justica fiscal e social, com o tratamento
isondmico dos contribuintes.

517 A atividade de avaliagao dos imoveis e a necessidade de manter os seus valo-
res atualizados cabe aos administradores municipais.

5 2° Para manter atualizada a base de calculo do IPTU e demais tributos imobilia-
rios recomenda-se que o ciclo de avaliagio dos imdveis seja de, no maximo, 4 (quatro)
anos.

& 3= Para Municipios com populacio até 20.000 habitantes e em que nao ocorra
evidéncia de variacio significativa nos valores dos imoveis, comprovada por meio de
relatorios e pareceres técnicos, a avaliagio de imdveis podera ser dispensada no peri-
odo de um cicle, desde que observado o limite maximo de 8 (oito) anos.

& 4= O nivel de avaliacdo & definido como a média dos quocientes dos valores
avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em relagdo aos precos praticados no
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mercado para cada tipo de imovel. A ocorréncia de nivel de avaliagao para cada tipo
de imdvel inferior a 70% (setenta por cento) ou acima de 100% (cem por cento) indica
a necessidade de atualizacio dos valores.

§ 5¢ A uniformidade é definida pelo coeficiente de dispersao dos valores, que se
traduz como o percentual médio das variagdes, em modulo, dos valores avaliados em
relacdo aos precos praticados no mercadeo, para cada tipo de imaével. A ocorréncia de
coeficiente de dispersio para cada tipo de imdvel superior a 30% (trinta por cento)
indica falta de homogeneidade nos valores e a necessidade de atualizagao.

Art. 31 Recomenda-se que o Municipio forneca informacdes claras e precisas dos
dados fisicos e do valor do imével ao contribuinte, facilitando o atendimento a escla-
recimentos e reclamacdes decorrentes do CTM e da avaliacao dos imdveis.

CAPITULO VIl - DO MARCO JURIDICO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 A adogao de um Cadastro Territorial Multifinalitario completo e atualiza-
do auxiliard os Municipios brasileiros a exercerem suas competéncias prescritas nos
artigos 30 e 156 da Constituigao Federal de 1988, cumprindo a fungao social do seu
territorio, prevista no texto constitucional, artigos 50, inciso XX, 32, incisos | a IV, 30,
inciso VI, 170, inciso lll, 182 e 183, atendendo ao principio da igualdade, nos termos
dos arts. 57, caput e 150, inciso || da Constituicio Federal de 1988.

Art. 33 As informacgbes do Cadastro Territorial Multifinalitario, a ser criado e atua-
lizade de forma permanente, integram o patriménio pablico, vinculado a administra-
cao publica, sujeitando-se aos principios constitucionais da moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Art. 340 Sistema de Informacdes Territoriais destina-se a fornecer as informacgaes
necessarias para a utilizagao dos instrumentos da politica urbana previstos no art. 4¢
da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 35 Esta Portaria atende ao disposto, nas leis n°s 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade, 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa, 10.406/2002 - Cadigo Civil,
5.172/66 - Codiga Tributario Nacional, 6.766/79 - Lei de Parcelamento do Selo Urbano,
6.015/73 - Lei de Registros Publicos, Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabi-
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lidade Fiscal e no Decreto 6.666/2008, com fulcro no art. 84, VI, "a"da CF/88.

Art. 36 Para fins de cadastramento das atividades econdmicas no CTM, devera
ser observada a Classificacao Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, conforme
resolugio da Comissao MNacional de Classificagdo - CONCLA

Art. 37 A existéncia de um Cadastro Territorial Multifinalitario atende as Diretrizes
Gerais de Politica Macional de Desenvolvimento Urbano, Diretriz n® 125 e Resolugdes
da 22 e da 3= Conferéncia Nacional das Cidades, instrumentalizando a construgio de
um “Sistema Macional de Politica Urbana’, por meio das quatro vertentes: planejamen-
to territorial; habitagio; saneamento ambiental; transito, transporte e mobilidade ur-
bana, com controle e participacio social.

Art. 38 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
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