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RESUMO

O objeto de estudo dessa dissertacéo foi o Projeto Microbacias
2, uma politica publica de desenvolvimento rural do governo de Santa
Catarina, que contemplou mecanismos de participacdo social em
diferentes niveis e que tinha como pressuposto que esses mecanismos,
juntamente com outras ac¢des, funcionariam como meios de criagdo e de
potencializacdo de capital social nas comunidades beneficidrias do
Projeto. O objetivo geral deste trabalho é o de identificar possiveis
correlagbes entre algumas acBes do Projeto e a formagdo e/ou
potencializac¢do do capital social do publico sob sua &rea de intervencéo,
de maneira especial nas 19 microbacias escolhidas para serem
monitoradas durante a sua execucdo. A analise parte do pressuposto de
que, em contextos como o do espaco rural catarinense, caracterizado por
grande diversidade econbmica, politica e social, por crescentes
dificuldades impostas pelos mecanismos de mercado, e por limitagdes
estruturais para que individuos e grupos sociais se expressem na esfera
pablica, uma politica publica com as caracteristicas desse Projeto,
particularmente a estrutura deliberativa criada em &mbito de microbacias
hidrogréficas, pode constituir-se num importante mecanismo de
ampliacdo de formas de organizagdo social, de qualificacdo da
diversidade de interesses sociais presentes hum ambiente heterogéneo
como o do meio rural catarinense e, conseqiientemente, de construcdo de
referéncias para o aprimoramento das a¢cdes das organizacdes publicas
voltadas a promocao do desenvolvimento rural. A analise também leva
em conta que essa diversidade econdmica, politica e social e a acdo
convencional dos agentes publicos significam importantes limites as
politicas publicas de viés participativo. A hipétese de trabalho, de que o
Projeto Microbacias 2 estimulou a formacdo de capital social e o
empoderamento das comunidades rurais trabalhadas, foi confirmada
apenas parcialmente: sdo significativas as evidéncias de que o Projeto
estimulou a ampliacdo e a formagao de capital social, mas constata-se
que o empoderamento das comunidades rurais ficou longe de se
concretizar e a acdo politica da quase totalidade delas continua
dependente de agentes externos.

Palavras-chave: politicas publicas, desenvolvimento rural, capital
social, empoderamento.






ABSTRACT

SOCIAL AND RURAL DEVELOPMENT LEADERSHIP: THE
CASE OF MICROBASINS 2 PROJECT OF SANTA CATARINA

The subject matter of this dissertation was the Microbasins 2
Project, a public policy of rural development of Santa Catarina
government, which included mechanisms of social participation at
different levels and had the assumption that these mechanisms, along
with other actions, would work as a way of creation and enhancement of
social capital in benefiting communities of the Project. The general aim
of this paper is to identify possible correlations between some actions of
the Project and the formation and/or enhancement of social capital of the
public in its area of intervention, particularly in the 19 microbasins
selected to be monitored during its implementation. The analysis
assumes, in contexts such as rural areas of Santa Catarina, characterized
by great diversity in economic, political and social areas, by increasing
challenges posed by market mechanisms, and by structural limitations
for individuals and social groups to express themselves in the public
sphere, a public policy with the characteristics of this Project,
particularly the deliberative structure created in the context of
microbasins, may constitute itself in an important mechanism of
expanding forms of social organization, qualification of diversity of
social interests present in an heterogeneous environment like the rural
areas of Santa Catarina and, therefore, of construction of references to
the improvement of actions of public organizations aimed at promoting
rural development. The analysis also takes into account that this
economic, political and social diversity and the conventional action of
public policies mean important limits to public participation with
participative bias. The work hypothesis, that Microbasins 2 Project
stimulated the formation of social capital and empowerment of the
manipulated rural communities, was confirmed only partially: the
evidences that the Project stimulated the magnifying and the formation
of social capital are significant, but evidence that the empowerment of
the agricultural communities was far from materialize itself and the
political action of almost the totality of them continues dependent of
external agents.

Keywords: public policy, rural development, social capital,
empowerment.






LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

Acaresc - Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
Acarpesc - Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa
Catarina

ADM - Associagdo de Desenvolvimento da Microbacia

Animador - Agente de Desenvolvimento Municipal

AP - Areas de Protecio

Ater - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Beneficiarios - Publico enquadrado nos critérios definidos pelo projeto
Besc - Banco do Estado de Santa Catarina

BIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
Casan - Companhia Catarinense de Agua e Saneamento

CCE - Comissao Coordenadora Estadual

CCM - Comissédo Coordenadora Municipal

CCR - Comisséo Coordenadora Regional

Cederural - Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural

Cidasc - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina

Ciram - Centro Integrado de InformacGes de Recursos Ambientais de
Santa Catarina

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Contag - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPPA - Companhia de Policia de Protecdo Ambiental

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

E.A. - Estabelecimento Agropecuario

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Empasc - Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria S.A.

Epagri - Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S/A

Facilitador - Agente de Desenvolvimento de Microbacias

Faesc - Federacgdo da Agricultura do Estado de Santa Catarina

FAO - Food and Agriculture Organization (Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacéao)

Fatma - Fundagdo do Meio Ambiente

FDR - Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural

Fetaesc - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Santa Catarina

Fundir - Fundo de Invers@es Rurais do Microbacias 2



GAM - Grupo de Animagdo da Microbacia

IASC - Instituto de Apicultura de Santa Catarina

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Incra - Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria

Instituto Cepa/SC - Instituto de Planejamento e Economia Agricola de
Santa Catarina

Ipardes - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
LAC - Levantamento Agropecudrio Catarinense

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MBH - Microbacia Hidrografica

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ocesc - Organizagdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina
ONG - Organizacao Nao Governamental

PDM - Plano de Desenvolvimento Municipal

PDMH - Plano de Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica

Pest - Parque Estadual da Serra do Tabuleiro

Planac - Plano Agropecuério Catarinense

POA - Plano Operativo Anual

Prapem/Microbacias 2 - Programa de Recuperagdo Ambiental e de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural

Projeto Microbacias 1 - Projeto de Recuperacdo, Conservacdo e Manejo
dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrograficas

Projeto Microbacias 2 - Programa de Recuperacdo Ambiental e de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural

SAR - Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural

SDA - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura
SDM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente

SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio
Ambiente

SEE - Secretaria Executiva Estadual do Projeto

SEM - Secretaria Executiva Municipal do Projeto

SER - Secretaria Executiva Regional do Projeto

Sibrater - Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Udesc - Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina



LISTA DE FIGURAS
Figura 1- Mapa dos municipios das 19 Microbacias monitoradas.............. 30

Figura 2- Estrutura deliberativa e executiva do Prapem/Microbacias 2......61



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Santa Catarina - Utilizac8o da area dos estabelecimentos
agropecudrios (E.A.) - 1970/2006.............cccecerrrireeriniarieiennreee s 54
Tabela 2 - Santa Catarina - Pessoal ocupado nos E.A. em 31/12 - 1970/2006 ..55
Tabela 3 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Maracana/SomDIiO ..........ccccovieirriiiieee e 94
Tabela 4 - Entidades que o beneficirio e/ou membro da familia é associado:
microbacia Arroio SA0 JOSE/Frei ROGENO..........cevvrirvieiiiiceeee s 95
Tabela 5 - Entidades que o beneficirio e/ou membro da familia é associado:
microbacia Arroio Bonito/Abdon Batista...........ccccovveinniiiniicsc 97
Tabela 6 - Entidades que o beneficirio e/ou membro da familia é associado:
microbacia Rio do Tigre/Canoinhas ..o 99
Tabela 7 - Entidades que o beneficirio e/ou membro da familia é associado:
microbacia COrrego Tarumazinho/Aguas Frias ..........cccceveiveveeeseieriernnn. 101
Tabela 8 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Volta Grande/Alto Bela Vista..........ccocovvieiniienniiiiice 102
Tabela 9 - Entidades que o beneficirio e/ou membro da familia é associado:
microbacia Rio Armazeém/UIUSSANGA .........covrviuereriniirereiniareeninieree e 103
Tabela 10 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Alto CUbatao/AGUAS MOIMES.........ccccevevrrereeieesessissee s 105
Tabela 11 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Canoas/Camboril.........ccccovieiriniiieinieee e 106
Tabela 12 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Ribeirdo D0ze PassOS/OUIO...........ccureireiieieneeneese e 108
Tabela 13 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia HapOCU/ATAQUANT ........cccuiiiiiiiiiiie s 110
Tabela 14 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Mato ESCUrO/Palmeira..........coceriireiineiceeenee e 111
Tabela 15 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia ConCOrdia/LONtras.........covvrvieeeririiireinisiee st 114
Tabela 16 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Rio Lajeadinho/Bom Jardim da Serra.........ccccovvvvvvivninninninninninnnnns 115
Tabela 17 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Rio Bonito 1/NOVO HOFMZONEE ...........ccovveiieniinciiese e 116
Tabela 18 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Baixo Macaco Branco/ltapiranga..........ccoceevevevivnvnnnieniessensenens 118
Tabela 19 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Bom Retiro/SA0 LUAGEIO .......cuiviviviiiiiiiisisisesesnsesesesnenens 120
Tabela 20 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Rio Arroio Trinta/Arroio TrNta ........ccoveiierieniinere e 121
Tabela 21 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:
microbacia Baia/Ponte Serrada...........ccoceoieriiniiieiiesense e 122



Tabela 22 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é associado:

19 microbacias MONItOradas .........cccevververierierieieie e e 125
Tabela 23 - Comparativo do nivel de associativismo dos beneficiarios e ndo-
beneficiarios do Projeto - 2008 ...........coviiriirniineiee e 126

Tabela 24 - Comparativo de criacdo ou fortalecimento dos trabalhos em grupo -
2008 ... ettt bbbt bbb 130






SUMARIO

1- INTRODUGAO.........cooiiiiiiiieieeseeeiee s 19
1.1 - PROBLEMATICA. .....iiiiiireieeineise st 20
1.2 - JUSTIFICATIVA ..ottt 25
1.3 - OBJETIVOS......coi ittt 27
1.4 -METODOLOGIA ...ttt 27
2 - ANTECEDENTES SOBRE A AGRICULTURAEO
SURGIMENTO DO MICROBACIAS 2......ccoovveiveeieeesee e 38
2.1- A “MODERNIZACAO” DA AGRICULTURA

BRASILEIRA ..ottt 38
22-A “P(')S-MODERNIZACAO” DA AGRICULTURA
BRASILEIRA ...ttt 44
2.2.1 - Uma “nova” relacio entre o Estado e a agricultura ............. 44
2.2.2 - O reconhecimento da agricultura familiar e o advento do
PrONAT .. ..o 46
2.3- 0O CASO DE SANTA CATARINA ...t 50
2.3.1 - A “modernizacdo” da agricultura e as especificidades

JOCAUS ... 50
2.3.2 - O Projeto Microbacias 1.......c.cceocevivveieeneninnieiesesieseenee e 55
2.4- O PROJETO MICROBACIAS 2 ..ot 58
2.4.1 — O contexto do SUrgiMeNtO ........ccevvvrvieeresinse e 58
2.4.2 - Aforma de CONCEPGAD.......eccvrveierere e e et 60
2.4.3 - As estruturas de eXECUGAD .........cevvrereereereneseeseeseesaeseesenneas 61
2.4.3.1 - A estrutura deliberativa ..o 62
2.4.3.2 - A eStrutura EXECULIVA.........cevirieieiriesieee s 66
2.4.4 - Os municipios e publicos prioritarios, as linhas de acao e a
construgdo participativa do Projeto........ccceevverevievinsieeninsnseesesennns 67

3- CAPITAL SOCIAL COMO REFERENCIAL TEORICO DE
ANALISE ..ottt ettt ettt ee e en e an s 70
3.1- O TRABALHO DE HIGGINS.....c.oveeeeeeeteeeeeeeeeeeseeeeeeeeeens 71
3.2- O TRABALHO DE SAAVEDRA E BOLIVAR ESPINOZA..77
3.3- A INICIATIVA DE CAPITAL SOCIAL DO BANCO
IMIUNDIAL .ottt e et e ee et eneas s eneaseneens 84
3.4- O CAPITAL SOCIAL E A HIPOTESE DO TRABALHO.....90



4 - OS RESULTADOS DAS PESQUISAS DE CAMPO ................. 93
4.1 - AREPERCUSSAO DO PROJETO NAS 19 MICROBACIAS

MONITORADAS ...ttt 93
4.2 - O PROJETO MICROBACIAS 2 E O CAPITAL SOCIAL:

RESPONDENDO AS QUESTOES DE PESQUISA ..........c.......... 122
4.2.1 - Indicador de grupos € redeS.........cccvvververerieseereeseseseenieneens 123
4.2.2 - Indicador de confianca e solidariedade...............cccceeverrnnnne 127
4.2.3 - Indicador de aco coletiva e COOPeragao...........coceeerveruenenne. 129
4.2.4 - Indicador de coesdo e inclusdo social ..........ccoceoevrccieniennne. 131
4.2.5 - Indicador de empoderamento e acdo politica...................... 132
5 - CONCLUSOES........oooiimiiieieiniieieeisesiss st 135
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ccocooemirinrirneineissieeene. 145

ANEXO — QUESTIONARIO INTEGRADO PARA MEDIR
CAPITAL SOCIAL ...ttt 153



1- INTRODUCAO

O longo periodo de experiéncia profissional em organizac¢6es do
setor plblico agricola catarinense® permitiu-me acompanhar as
significativas alteracGes na agricultura e no espago rural de Santa
Catarina. Ao longo dessas quase trés décadas, ndo foram poucas as
oportunidades e exigéncias para realizar reflexdes sobre a natureza e as
tendéncias dessas mudangas; para observar as variagbes nas politicas
publicas; para ver mudangas organizacionais no aparato do Estado; para
participar de avaliacfes de politicas publicas; para participar de estudos
e analises setoriais; para observar variagdes na intensidade das relagdes
entre o Estado e as organizagfes representativas do meio rural; e,
especialmente, para acompanhar a intensificacdo das manifestagdes
acerca da (in)capacidade do Estado para influenciar nos “destinos” do
espaco rural catarinense. Isto se deu de forma mais expressiva nos anos
mais recentes e um fato a se destacar sobre essas manifestagdes é a sua
origem em pessoas e/ou organizagBes com distintas convicgdes acerca
do papel do Estado em relagdo ao espaco rural, algumas do préprio setor
publico agricola estadual.

Em 2007, diante da oportunidade para participar do Programa
de PoOs-Graduagdo da Epagri, e analisando as linhas de pesquisa
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica (PPGSP), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), vislumbrei a
oportunidade de aprofundar as reflexdes acerca dessas mudangas, mas
de maneira académica e a partir de algum referencial tedrico. Partindo
da conviccdo de que as politicas publicas ainda podem desempenhar
importante papel para o desenvolvimento rural catarinense, e de que isto
esta estreitamente relacionado ndo sé com os objetivos, mas também
com a sua forma de operacionalizacdo, diante da necessidade de
apresentar um Projeto de Pesquisa para 0 ingresso no curso optei por
estudar o “Projeto Microbacias 2”, programa cuja operacionalizagdo e
resultados dependeriam muito de um nivel de envolvimento comunitario
que poucas politicas pablicas anteriores alcangaram ou mesmo tiveram
como objetivo que merecesse esforcos de maior relevancia.

O ingresso no PPGSP, os contelidos estudados, alguns trabalhos
realizados em disciplinas cursadas e a participacdo no Nucleo de

! De janeiro/1984 a junho/2005, trabalhando no Instituto de Planejamento e Economia Agricola
de Santa Catarina (Instituto Cepa) e, posteriormente, a partir de julho/2005, trabalhando na
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. (Epagri), que
incorporou o Instituto Cepa a sua estrutura.
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Estudos Sobre Agricultura Familiar, consolidaram a convicg¢do acerca
do peso das politicas publicas na promoc¢do do desenvolvimento rural e
da relevancia do “Projeto Microbacias 2”” como objeto de pesquisa para
analisar alguns limites e potencialidades da a¢do do Estado. De maneira
especial pelo fato deste Projeto ter como uma de suas diretrizes
fundamentais a idéia de que a participacdo social é condigdo
indispensavel para a eficicia das politicas publicas de desenvolvimento
rural.

1.1 - PROBLEMATICA

Uma breve analise da historia brasileira mostra que, entre 0s anos
1930 e 1980, a agricultura recebeu tratamentos bastante distintos do
Estado; houve momentos de quase indiferenca combinados com os de
substancial apoio. Ainda assim, o fato comum deste periodo é que a
visdo hegemdnica pensava na agricultura apenas a servigo de um projeto
de desenvolvimento fundamentado no setor urbano-industrial, sem
grandes preocupac@es com a diversidade econdmica, social e cultural do
espaco rural e com a possibilidade de considerar a agricultura como
importante protagonista do processo de desenvolvimento nacional
(MUELLER, 1983 e GONCALVES NETO, 1997).

Os anos de 1990 sdo como um divisor de aguas. Aumenta a
visibilidade da agricultura como protagonista do processo de
desenvolvimento brasileiro e, no &mbito do Estado, surgem as primeiras
tentativas mais efetivas de implementar a¢Bes publicas que levam em
conta a diversidade social e econdmica do espaco rural brasileiro
(VEIGA, 1998 e 2001).

Paralelo a isso, face a ampliacdo/recuperacdo das instituicdes
democraticas e a intensificacdo dos questionamentos acerca da excessiva
centralizacdo politico/administrativa ocorrida durante o periodo
ditatorial mais recente (1964/1985), observam-se alguns esfor¢os mais
sistematicos para reduzir o distanciamento politico entre o Estado e a
sociedade civil organizada.

No caso da agricultura, é nesse contexto que um segmento que
tradicionalmente era conhecido como “pequeno produtor”, “agricultura
de subsisténcia”, muitas vezes citados pejorativamente, é reconhecido
ndo apenas por representar uma forma especifica de producdo, mas
também como uma categoria politica que, desde entdo, se consolida sob
o termo de Agricultura Familiar (SCHNEIDER, 2009).

Assim, as politicas agricolas passam a contemplar dois aspectos
pouco observados até entdo. O primeiro é a ampliacdo na diferenciacdo
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do seu publico; o segundo €é a tentativa de alteracdo no seu padrdo de
gestdo. Em relacdo a diferenciacdo do publico do campo, o Estado passa
a reconhecer explicitamente que a agricultura envolve diferentes
segmentos sociais e que, por relevar esta segmentacdo, as politicas
agricolas vinham sendo seletivas e excludentes. A politica de crédito
rural, por exemplo, um dos principais instrumentos da modernizagao da
agricultura brasileira, que privilegiava, sobretudo, os médios e grandes
produtores e 0s segmentos produtivos e regides mais estruturados, passa
a contemplar publicos e regides excluidos historicamente. No que diz
respeito a alteracdo no padrdo de gestdo das politicas publicas, abrem-se
as primeiras possibilidades de que a sociedade civil, particularmente
através dos seus setores representativos mais organizados, participe
ativa e sistematicamente de decisdes normalmente tomadas
exclusivamente no interior do Estado, dando impulso a um periodo de
iniciativas para reduzir as tradicionais fronteiras entre o Estado e a
sociedade no Brasil.

Em ambito nacional, esses dois aspectos se materializaram no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Nacional
(Pronaf)?, iniciado em 1996, que além de definir um publico alvo
especifico e antes menosprezado, os agricultores familiares, procura
estabelecer uma relagdo Estado/Sociedade diferente da tradicionalmente
observada. Essa tentativa de estabelecer uma nova relacdo estava
presente particularmente no Pronaf Infra-estrutura e Servigos
Municipais, que estabeleceu como uma das condi¢cdes fundamentais
para que os estados e municipios selecionados recebessem 0s recursos
previstos, a formacdo, ou a reestruturacdo para 0s casos onde ja
existissem, de conselhos estaduais e municipais, com representacdes
paritarias entre organizacdes publicas e as representacdes da sociedade
civil, com destaque para os agricultores familiares, que deveriam
exercer estreito controle social sobre o programa, especialmente em
ambito municipal, através do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural.

Esses dois aspectos deram certo ineditismo ao Pronaf e
transformaram-no num objeto de analise de grande interesse para varios
estudiosos da ruralidade brasileira, sob diversos enfoques teoricos.
Mattei (2006) faz uma vasta pesquisa acerca destes estudos e procura

2 0 Pronaf foi concebido com quatro linhas de agdo: crédito Rural, apoio & infra-estrutura e
servigos municipais, negociagéo de politicas pubicas, apoio a assisténcia técnica, extensao rural
e & pesquisa agropecuaria. Um pequeno detalhamento sobre essas quatro linhas é encontrado
no capitulo 2 desta dissertagdo. Para conhecer algumas analises sobre essas linhas do Pronaf
ver, entre outros, Mattei (2006).
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identificar alguns dos principais aspectos presentes nas analises
académicas realizadas sobre o Pronaf Infra-estrutura e Servigcos
Municipais. Entre tantas outras conclusGes, considera que estas analises
indicaram que o processo de sua gestdo social teve um carater
burocratico e que os agentes envolvidos tiveram uma visdo muito
restrita do que deve ser a democratizacdo de uma politica publica e do
que significa a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel.
Portanto, a descentralizagdo politico-administrativa e a gestdo
democratica eram processos ainda em construgdo, mas com claras
limitacBes em termos da participacao efetiva dos agricultores familiares,
gue deveriam ser os principais protagonistas nos processos decisorios
relacionados as agdes municipais do programa.

A anélise de Abramovay (2001), que passou a ser uma das
importantes referéncias para estudos sobre os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR) do Pronaf, ndo apresentou conclusdes
muito diferentes. A partir de um trabalho do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) e de uma pesquisa sobre
alguns conselhos municipais do Rio Grande do Sul, Abramovay
confirmou as suas hipoteses sobre os limites dos CMDR ante sua
missdo, dizendo que a sua forma de criacdo, 0s seus modos de
funcionamento e o alcance das suas agdes ndo estimularam o
cumprimento das suas funcdes basicas. Segundo seus estudos, o critério
de escolha dos municipios burocratizou os conselhos e fez deles meros
supervisores da aplicagdo de recursos federais pelo poder local. Além
disto, também concluiu que as representacdes sociais e 0 corpo técnico
envolvidos nos CMDR estavam pouco preparados para os desafios do
desenvolvimento rural. Assim, apesar da virtude de conseguir
institucionalizar um espaco especifico para discutir as politicas para a
agricultura familiar, o Pronaf Infra-estrutura e Servigos Municipais ndo
conseguiu superar as dificuldades para que essas politicas se
complementassem, para que os agentes locais estabelecessem acdes
inovadoras de desenvolvimento rural e para que os CMDRs cumprissem
0 papel deles esperado: descobrir e alavancar potenciais de
desenvolvimento que os tradicionais mecanismos de mercado sdo
incapazes de mobilizar, especialmente nas regides menos favorecidas.

Em relacdo as possibilidades de gestdo social das politicas publicas,
mas tratando especificamente do setor publico agricola catarinense,
também existem trabalhos com conclusfes proximas a essas destacadas
a partir dos trabalhos de Mattei e Abramovay. O trabalho de Rover e
Seibel (1998), que analisou as possibilidades de participacdo de
diferentes atores sociais nos projetos de proposicdo de politicas para a
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agricultura familiar em Santa Catarina, apontou varias limitacdes
conceituais e empiricas para uma participacdo qualificada e um efetivo
controle social. A avaliacdo do Projeto Microbacias 1° realizada pelo
Instituto Cepa (1999) indicou que os mecanismos de participacao social
ndo funcionaram adequadamente; por razfes como a precariedade e o
limitado poder deliberativo das estruturas sociais em que deveriam se
apoiar, o enfoque eminentemente tecnoldgico-produtivo do projeto, e a
pouca capacidade dos executores para envolver as familias rurais. Ainda
sobre o Projeto o Microbacias 1, mas como estudo de caso, Dorigon
(1997) conclui que “o Projeto ndo conseguiu agregar alguns atores
importantes e que houve uma fragil consolidacdo da rede porque 0s
interesses dos atores convergiram apenas parcialmente em torno do
Projeto, com envolvimento em graus diferenciados”.

Com esse insucesso das politicas publicas e/ou das organizagdes
publicas que se propuseram a desencadear processos de
protagonismo/controle social, refletido na convergéncia das conclusdes
dos trabalhos citados, além da ineficdcia da maioria dos conselhos
“rurais” criados em massa no transcorrer dos anos de 1990, seria normal
esperar nao apenas redugdo na relevancia académica da tematica, como,
e especialmente, desinteresse dos segmentos sociais e de agentes do
Estado na construcéo de outras possibilidades.

Este ndo foi o caso de Santa Catarina, onde, no transcorrer da
segunda metade dos anos de 1990, em plena “crise” de confianga em
relacdo as politicas publicas participativas, estava sendo concebido o
Programa de Recuperagdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural Prapem/Microbacias 2, corriqueiramente citado apenas como
Projeto Microbacias 2.

Com financiamento do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD), comumente chamado de Banco Mundial,
esse € um projeto do governo de Santa Catarina que estava inicialmente
previsto para abranger 880 microbacias hidrograficas distribuidas por
quase todos 0s 293 municipios catarinenses. Esse nimero representa
cerca da metade das microbacias existentes no estado e uma é&rea
territorial com aproximadamente 105 mil familias rurais. Foi previsto

% Alguns detalhes sobre o objetivo, o periodo de execugéo, a abrangéncia e algumas limitagdes
apontadas pela avaliacdo deste projeto estdo no capitulo 2.
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para ser executado de 2002 a 2008 e esteve sob a responsabilidade de
varias organizacgdes publicas do governo estadual: Secretaria de Estado
da Agricultura e Politica Rural e suas empresas vinculadas Epagri,
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(Cidasc) e Instituto Cepa/SC; Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social, Urbano e Meio Ambiente e sua vinculada Fundacdo do Meio
Ambiente (Fatma); e a Companhia de Policia de Protecdo Ambiental;
sendo a Epagri a sua principal executora.

Além dessa abrangéncia e interinstitucionalidade pouco comuns, a
concepgdo do Projeto Microbacias 2 apresenta mudangas sensiveis na
forma de encarar os desafios do desenvolvimento rural: incorpora o tripé
social/econdmico/ambiental, que passou a caracterizar a idéia de
desenvolvimento sustentavel a partir dos anos de 1980, e estabelece uma
operacionalizacdo baseada em estruturas deliberativas das familias
rurais em diferentes niveis, desde o0 &mbito das comunidades rurais até o
estadual. Na Declaracdo de Factibilidade do Projeto feita pela equipe do
Banco Mundial (2002), que se constitui no documento base para todas
as suas etapas posteriores, o funcionamento dessa estrutura deliberativa
seria 0 mecanismo fundamental de criacdo/ampliacdo do capital social®,
principalmente no ambito das comunidades rurais, ampliando o poder e
a autonomia dos segmentos com menor possibilidade de manifestacdo
na esfera publica.

A probleméatica desta dissertacdo estd relacionada a analise da
capacidade do Estado de estimular processos de protagonismo/controle
social, mais especificamente em conhecer as possibilidades de
estabelecer relagdes entre uma acgdo publica delimitada num espaco
relativamente curto de tempo, o Projeto Microbacias 2, com alguns
indicadores de capital social. Portanto, capital social é considerado
como uma variavel dependente e foi escolhido como referencial deste
estudo pela sua estreita relacdo com a idéia de empoderamento social e
pela sua utilizacdo relativamente recente na implementacdo, analise e
avaliacdo de politicas publicas voltadas ao espaco rural.

* O tempo necessario para a divulgagdo nos municipios e nas microbacias, para formagdo da
estrutura deliberativa do Projeto, para o processo de escolha/formacdo das diretorias das
Associagcbes de Desenvolvimentos das Microbacias (ADMs), e outras dificuldades
operacionais iniciais, comprometeram a execucdo de algumas metas e, conseqlentemente, a
aplicacdo dos recursos financeiros contratados, o que fez com que, na maior parte das
microbacias, o Projeto comecgasse a andar a partir de 2005. Por conta disso, a sua execucdo
oficial foi estendida até setembro de 2009 e algumas ac¢des para a sua concluséo se estenderam
até parte de 2010.

® O conceito capital social constitui-se no referencial teérico central desta dissertagdo e uma
discussdo sobre alguns dos seus pontos centrais esta no capitulo 3.
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As questdes fundamentais decorrentes dessa problemética sdo as
seguintes:
1. Quais sdo as evidéncias de que o Projeto Microbacias 2
repercutiu positivamente sobre a densidade da vida associativa nas
comunidades trabalhadas?
2. Existem evidéncias de que o Projeto repercutiu positivamente
na confianca e solidariedade comunitarias e nas relagdes de confianca
entre as comunidades e os agentes publicos?

3. Como foi o envolvimento comunitario nos trabalhos/projetos
conjuntos durante o periodo de execucdo do Microbacias 2?
4, Existem indicacGes de que o Projeto influenciou na capacidade

de manifestacdo de grupos/pessoas tradicionalmente excluidos da
esfera publica (jovens, mulheres, pessoas em condi¢Bes sociais e
econdmicas desfavorecidas?

5. Quais séo os indicativos de que as estruturas representativas
das familias rurais (vertente deliberativa) e a forma de
operacionalizacdo do Projeto foram mecanismos eficazes de ampliagéo
do poder das comunidades trabalhadas?

1.2 - JUSTIFICATIVA

Esta dissertacdo se enquadra na linha de pesquisa Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural e Urbano do PPGSP/UFSC.
Considerando que o seu objeto de pesquisa, o Projeto Microbacias 2, foi
concebido como um projeto de desenvolvimento rural sustentavel, julga-
se que contempla dois dos trés eixos dessa linha de pesquisa: a) o de
avaliacdo de impactos socioambientais de projetos, programas e
politicas de desenvolvimento rural e urbano e; b) o das relagcdes que as
unidades de producdo familiar estabelecem com grupos mais amplos
(cooperativas, sindicatos, associagdes e organizacbes ndo-
governamentais) e com o Estado.

Este € um trabalho que estd no ambito de uma pesquisa
aplicada, que busca contribuir para o debate acerca dos limites e
potencialidades das politicas publicas participativas. Considera-se que a
sua relevancia esta no fato de contribuir para aspectos como: a) o debate
acerca da utilizacdo de capital social como referencial teérico para 0s
estudos e avaliagbes de politicas publicas; b) os estudos sobre as
possibilidades e limites de programas estaduais para implementarem
acdes de desenvolvimento rural; c) os estudos sobre as dificuldades e
viabilidades de novas institucionalidades para a acdo publica; d) a
discussdo acerca dos elementos explicativos das dificuldades nas
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relacdes entre 0 Estado e a sociedade, num contexto especifico; €) as
reflexdes acerca das possibilidades das politicas publicas participativas
contribuirem para processos de empoderamento da sociedade civil.

A discussdo e os estudos académicos sobre desenvolvimento
rural e participagdo social em politicas publicas se intensificaram muito
a partir dos anos de 1990. Ao considerar questbes como a da
contribui¢do para a area de conhecimento da pesquisa; da aplicabilidade
para a sociedade; e da originalidade/contribuigdo em relagéo aos estudos
ja realizados, a definicdo do Projeto Microbacias 2 como um objeto de
estudo decorre sobretudo da sua originalidade. Essa originalidade pode
ser apontada em alguns aspectos do projeto.

O primeiro diz respeito a participacdo social, com a criagio
formal de uma estrutura deliberativa especifica e em diferentes niveis
para a execucdo do projeto. As instancias desta estrutura sdo: nas
microbacias hidrograficas, a Associagdo de Desenvolvimento da
Microbacia (ADM); no municipio, a Comissdo Coordenadora Municipal
(CCM); na regido, a Comissdo Coordenadora Regional (CCR); em
ambito estadual, a Comissdo Coordenadora Estadual (CCE). A ADM
coube formar uma diretoria eleita democraticamente pelas familias de
cada microbacia.

O projeto tem também um brago executivo, formado por uma
Secretdria Executiva Estadual (SEE), uma Secretaria Executiva
Regional (SER), uma Secretaria Executiva Municipal (SEM), uma
equipe municipal de animadores e um facilitador. A exce¢do da equipe
municipal, que tem outras atribuicGes, esta estrutura deveria desenvolver
especificamente as acdes do projeto. O facilitador é um profissional
selecionado e contratado pela ADM e responsavel para executar 0s
servigcos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater); especialmente
apoiar a elaboracdo, a gestio e a aplicacio do Plano de
Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica (PDMH), que deveria ser
elaborado a partir de processos participativos com as familias da
microbacia.

Essa busca de intensificagdo da participagdo social mais
descentralizada, a pretensdo de contemplar as populagdes rurais mais
fragilizadas econémica e socialmente, e o fato de ser um Projeto que
procura  engendrar acGes que conciliem os  enfoques
econdmico/social/ambiental, sdo os aspectos que tornam o Microbacias
2 um “objeto de analise” interessante, que, eventualmente, pode se
constituir em referéncia para outras experiéncias de acdes publicas de
desenvolvimento rural. Especialmente considerando que o projeto em
estudo encontra no seu entorno um ambiente caracterizado por aspectos
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como: a forte visdo clientelista da administracdo publica; o aumento do
poder dos agentes de mercado sobre o Estado e familias rurais; o
desinteresse de parte das estruturas privadas na organizacdo das familias
rurais; a desconfianca social nas agdes do Estado; a diversidade e o
conflito de interesses entre as familias rurais de uma mesma localidade;
a pouca tradicdo e o despreparo das familias rurais para o exercicio da
cidadania; a pouca tradicdo de técnicos/liderangas/executores de
politicas em respeitar os saberes locais e “ndo especializados”; entre
tantos outros.

1.3 - OBJETIVOS

Obijetivo Geral: Identificar as possibilidades de estabelecer correlagdo
positiva entre o Projeto Microbacias 2 e a formag&o e/ou potencializa¢do
do capital social das comunidades trabalhadas pelo Projeto.

Objetivos especificos:
1. Identificar os impactos do Projeto na formacdo e no modo de
funcionamento de grupos e redes (capital social estrutural).

2. Identificar resultados do Projeto nas relagbes baseadas na
confianga e solidariedade.

3. Identificar resultados do Projeto na acdo coletiva e
cooperagao.

4. Identificar resultados do Projeto na coesdo e incluséo social.

5. Analisar o Projeto Microbacias 2 como mecanismo de

empoderamento/acéo politica das comunidades rurais.
1.4 - METODOLOGIA

A literatura indica que a criacdo de capital social é um processo
complexo, influenciado por fatores sociais, politicos, culturais e
econdmicos (Banco Mundial, 2003). Considerando-se 0 objetivo
proposto através deste trabalho, de tentar estabelecer correlagdo positiva
entre o Projeto Microbacias 2 e a formacdo e/ou potencializagdo do
capital social, o desafio a ser vencido através dos procedimentos
metodoldgicos passou a ser o de encontrar provaveis relacdes entre as
acdes do Projeto e as variagOes observadas nos indicadores de capital
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social no seu transcorrer.

Conforme explicitado pela “Iniciativa de Capital Social do
Banco Mundial” (ver capitulo do referencial tedrico), isso implicaria em
pesquisas de campo de realizagdo relativamente complexas no contexto
de um trabalho de dissertagdo. Especialmente ao se tomar em conta a
necessidade de que essas pesquisas cumprissem requisitos aceitaveis de
representatividade e qualidade, permitindo comparagdes do capital
social antes e depois das a¢Ges do Projeto e possibilitando, ainda que
parcialmente, separar as agGes do Projeto de outros eventos que também
pudessem repercutir sobre os indicadores de capital social do publico
considerado.

Essa impossibilidade de fazer uma pesquisa de campo
especifica foi suprida com a possibilidade de ter acesso a pesquisas
sobre o Projeto Microbacias 2. Embora essas pesquisas sejam fontes
secundérias, destaca-se que seguiram procedimentos metodoldgicos
perfeitamente aceitaveis para os niveis de exigéncias de um trabalho de
dissertacdo e que, dado a minha familiaridade e facilidade para acessar
esses trabalhos, e até mesmo de poder solicitar junto a alguns dos seus
responsaveis novos tipos de saidas de dados que Ihes serviram de base,
tornou-se factivel cumprir o que foi proposto, ou seja, tentar estabelecer
possiveis relagdes do Projeto Microbacias 2 com o capital social das
comunidades pesquisadas. Os procedimentos adotados para isso estdo
mais bem detalhados nos passos abaixo.

Passo 1 — Escolha dos indicadores de capital social

Essa escolha foi realizada a partir do Questionario Integrado
para Medir Capital Social (QI-MCS), elaborado por iniciativa de um
grupo especializado do Banco Mundial, com participacdo de consultores
externos. Esse questionario foi construido a partir de algumas
experiéncias praticas de aplicacdo de outros instrumentos utilizados para
medir capital social em diferentes contextos, contemplando uma série de
questBes que redundam em seis indicadores de capital social®. Dos seis
indicadores foram selecionados cinco para compor os indicadores dessa
dissertacdo: 1) grupos e redes; 2) confianca e solidariedade; 3) acédo
coletiva e cooperacdo; 4) coesdo e inclusdo social; 5)
empoderamento/acdo politica. Um sexto indicador, sobre informacéao e
comunicacao, ndo foi selecionado em funcédo de as analises prévias dos
trabalhos que serviriam como fontes de pesquisa indicarem ndo haver

® No capitulo do referencial tem um resumo sobre cada um desses indicadores. Maiores
detalhes, inclusive sobre as questdes de cada um dos indicadores, ver Grootaert et al. (2003).
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informagdes minimamente suficientes para atendé-lo.

Passo 2 - Selecdo das fontes de informagdo para estabelecer correlagdes
das agbes do Projeto com os cinco indicadores de capital social
selecionados

Em relacdo a isso, destaca-se ser normal o Banco Mundial
definir, em acordo com os tomadores dos seus financiamentos,
processos de monitoramento e avaliacdo dos projetos que financia. Em
geral, esse acordo estabelece que isso seja realizado por pessoas e/ou
organizagcdes ndo relacionadas & execucdo do projeto; contratadas
através de concorréncias baseadas em termos de referéncias que fixam
as demandas especificas de cada trabalho. Existem também casos de
escolha direta, com termo de referéncia, mas sem concorréncia,
baseadas em experiéncias de trabalhos anteriores. O Projeto Microbacias
2 mesclou essas duas situagdes. No caso de escolha direta estd o
Instituto Cepa/SC, que foi responsavel pela realizagdo de algumas
avaliagcBes consideradas oficiais do Projeto. No caso de pessoas e/ou
organizacdes contratadas através de concorréncias, houve algumas
consultorias externas, que redundaram num conjunto de informacdes
indicativas do andamento das diferentes areas de intervencao do Projeto.

Os trabalhos do Instituto Cepa, posteriormente Epagri/Cepa’, e
das consultorias externas tiveram partes dos seus esforgos voltados a
medir os resultados e/ou impactos do Projeto em relacdo a sua vertente
comunitaria. Mais exatamente verificar aspectos relacionados ao seu
objetivo de funcionar como um mecanismo de estimulo a processos de
autogestdo comunitaria. Apos analise de varios deles, considerou-se que
quatro avaliagdes ndo sO refletiam os resultados do Projeto em
diferentes momentos e sob diferentes pontos de vista, como tinham
informacBes quantitativas e qualitativas complementares cuja
combinacdo permitiria adaptacdes aos cinco indicadores de capital
social selecionados (ver passo 1) e, conseqiientemente, responder as
questdes de pesquisa propostas®. Em alguns casos ficou evidente que as
adaptacdes seriam simples e diretas, ja que as terminologias e 0s
contetdos das informacdes se aproximavam dos indicadores de capital

" Normalmente, como forma de garantir imparcialidade, 0 Banco Mundial exige que os
projetos sejam avaliados por pessoas ou instituicdes que ndo participam da sua execugéo.
Entretanto, mesmo com a incorporagdo deste Instituto pela Epagri, principal executora do
Projeto Microbacias 2, em funcdo da experiéncia acumulada desde a avaliacdo do Projeto
Microbacias 1, permitiu que a avaliacdo continuasse sob a responsabilidade da equipe que
passou a formar o Cepa.

®Para os interessados em conhecer outra analise acerca desse Projeto, ver Navarro (2007).
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social; em outros houve a necessidade de maior flexibilidade, ja que a
informagdo disponivel atendia apenas parcialmente o contelido do
indicador de capital social. Essas avaliagbes foram escolhidas como
fontes de consultas fundamentais. A seguir faz-se uma breve descri¢do
dos aspectos metodoldgicos basicos de cada uma delas.

Em relacdo as duas primeiras fontes (Avaliagdo inicial da

Autogestdo Comunitéria e Avaliacdo intermediaria da Autogestdo
Comunitéria), algumas explicagdes sdo comuns:
a) As informagBes coletadas se referem a 19 microbacias
hidrogréficas escolhidas para serem monitoradas desde o inicio do
Projeto. Embora ndo se constituam numa amostra representativa do
projeto, essas microbacias estdo bem distribuidas geograficamente pelo
estado, de maneira que representam contextos econdmicos, ambientais e
sociais bem diversos (ver mapa da figura 1).

Figura 1 — Mapa dos municipios das 19 Microbacias monitoradas
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b) O questionario foi respondido praticamente pelo mesmo
pablico: representantes das ADMs, facilitadores das microbacias, equipe
municipal da Epagri e os Secretarios Executivos Regionais. Considerou-
se que os representantes das ADMSs representavam a visdo da vertente
comunitaria e os demais, a visdo da vertente executiva do Projeto. Na
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época da pesquisa da avaliacdo inicial, como o Projeto estava sendo
estruturado em varias regides e municipios, algumas microbacias a
serem monitoradas ainda ndo haviam contratado os seus facilitadores.

c) Como essa duas avaliagcBes deveriam ser comparaveis, os dois
questionarios da pesquisa de campo tinham questBes/indicadores
parecidos ou comparaveis.

d) O questionario era eminentemente qualitativo, sendo que as
respostas foram de acordo com a percepcdo do entrevistado. Todas as
questbes foram elaboradas de maneira que o respondente dava uma
pontuagdo de um a cinco ao item avaliado, com a possibilidade de
acrescentar comentarios relevantes que qualificavam o que estava sendo
tratado. A nota/pontuacdo era indispensavel e os comentérios ficavam a
critério de quem respondia.

Avaliacdo inicial da Autogestdo Comunitdria do Projeto
Microbacias 2

O termo avaliagdo ndo é o mais adequado para este trabalho, j&
que é uma descri¢ao da situacdo relativa as 19 microbacias monitoradas
antes de qualquer intervengdo mais significativa do Projeto. Essa
descrigdo tomou por base o questionario citado anteriormente, que foi
aplicado numa pesquisa de campo executada entre julho de 2004 e
janeiro de 2005. A digitacdo/revisdo das anotacOes feitas pelos
entrevistadores, a tabulacdo das notas atribuidas pelos entrevistados e a
analise das informacdes obtidas ocorreram entre fevereiro e abril de
2005. O relatério final foi entregue aos interessados e enviado ao Banco
Mundial entre abril e maio de 2005.

Além de questdes relacionadas a organizagdo e participacao
social, o questionario contemplava questdes relativas a agua, aos solos e
as condicdes socioecondmicas das microbacias (o objetivo principal era
levantar informagdes “organizacionais”, mas aproveitou-se esta pesquisa
de campo para obter informagbes que serviriam para outras
avaliacGes/objetivos).

No caso das diretorias das ADMs, sem nenhuma excecdo, a
pesquisa foi feita por trés técnicos da equipe central do Instituto Cepa
que elaboraram e/ou tinham familiaridade com o questionario. Em geral
trabalhou-se em dupla. Solicitou-se que houvesse sempre um nimero
representativo de membros da diretoria, o que, exceto no caso de uma
microbacia, em que houve necessidade de deslocamento para a sede do
municipio, segundo os prdprios grupos pesquisados, sempre ocorreu
com relativa folga. Decisivo para isso foram os fatos de os membros das
diretorias das ADMs terem definido a data e o horério das entrevistas
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(varias delas ocorreram antes ou apds seus encontros de rotina) e de a
equipe municipal da Epagri intermediar os agendamentos. Todas as
entrevistas foram iniciadas com explica¢Ges do seu objetivo, do motivo
da escolha da microbacia (a definicdo das 19 microbacias a serem
monitoradas ainda era recente e novidade) e da importancia de todos se
manifestarem e de se formar uma posicao representativa do grupo.

Quando em dupla, um dos entrevistadores se concentrava na
funcdo de permitir que todos falassem e outro em fazer as anotacdes;
guando sozinho, procurou-se negociar com 0 grupo um ritmo que ndo
comprometesse 0 preenchimento do questionario. Num ou noutro caso,
ao seu final, cada questdo em que ficara alguma dlvida era repassada
brevemente com o grupo.

Nos casos dos profissionais que trabalhavam nas microbacias
(equipe local da Epagri e facilitadores, onde j& havia) e dos Secretarios
Executivos Regionais, quando possivel, a entrevista foi realizada pela
equipe do Instituto Cepa/SC; quando ndo, o questionario foi deixado
para posterior preenchimento e envio. Ndo houve nenhuma situacdo em
que isso ndo tenha sido intermediado por contatos via e-mail e
telefonico.

Em relagdo a organizagcdo e participacdo, o questionario foi
composto de perguntas, que tinham o objetivo de atender alguns
indicadores. Para os objetivos dessa dissertacdo e comparaveis as
demais fontes de pesquisa que serdo arroladas adiante, destacam-se 0s
seguintes indicadores: participacdo por género e geracdo na diretoria da
ADM; aproveitamento das organizaces sociais existentes para a
constituicdo da ADM; integracdo da comunidade com as instituicdes
pablicas e privadas; participacdo da comunidade em projetos de
desenvolvimento de seu interesse (publicos ou privados); participacdo
das organizacOes existentes na comunidade em conselhos, comités ou
comissdo de desenvolvimento; coesdo social em torno dos interesses
comuns.

Avaliacdo intermedidria da Autogestdo Comunitaria do Projeto
Microbacias 2

Esta avaliagdo deveria servir de base de comparagdo com a
avaliacdo descrita anteriormente e com uma avaliagdo final que acabou
ndo se concretizando. A pesquisa de campo foi executada entre outubro
e dezembro de 2007. A digitacdo/revisdo das anotacGes feitas pelos
entrevistadores, a tabulacdo das notas atribuidas pelos entrevistados e a
analise das informacGes obtidas ocorreram entre dezembro de 2007 e
fevereiro de 2008. O relatério final é de marco de 2008.
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No que diz respeito ao publico que respondeu aos questionarios,
duas distingbes em relacdo a pesquisa da avaliacdo inicial: pelas ADMs
respondeu ndo um grupo representativo de membros da diretoria, mas o
presidente e/ou diretores; os facilitadores que responderam ao
questionario foram em niimero bem maior que o da pesquisa inicial.

Nos casos dos secretarios executivos regionais, animadores
municipais e facilitadores, o questionario foi enviado, respondido e
recebido quase exclusivamente por meio eletrénico. Apesar disso, como
fazia parte de um processo formal de avaliagcdo e como boa parte deste
publico ja participara da pesquisa anterior, com questdes e/ou estrutura
semelhantes, a pesquisa transcorreu sem maiores dificuldades. No caso
da diretoria das ADMs, a aplicagdo do questionario foi feita
pessoalmente por técnicos da estrutura regional do Cepa, que foram
treinados para este fim.

A idéia inicial era de que para cada uma das 19 microbacias
monitoradas fossem aplicados quatro questiondrios: diretoria da ADM,;
facilitador; os animadores municipais e Secretario Executivo Regional,
0 que totalizaria 76 questionarios (19 x 4). Por algumas microbacias
estarem sem o facilitador e ndo ter havido resposta de algumas dessas
pessoas, foram recebidos, tabulados e analisados 62 questionarios.

Os objetivos dessa avaliagdo eram: registrar 0 estagio (de
avanco) das estruturas sociais e institucionais promovidas pelo Projeto
Microbacias 2; verificar o nivel de autogestdo das ADMs; verificar a
utilizacdo de outras estruturas/fontes de apoio/financiamento para os
Planos de Desenvolvimento das Microbacias; detectar os cenarios
esperados para a continuidade (sustentabilidade) das estruturas sociais e
institucionais promovidas pelo Projeto.

Ao contrario do questionario utilizado para a pesquisa da
avaliacdo inicial, este da avaliacdo intermediaria tinha exclusivamente
questdes sobre aspectos “organizacionais”. Algumas questdes eram
parecidas/comparaveis as da pesquisa anterior, mas também foram
acrescentadas outras questdes e indicadores que, se utilizados em
pesquisas de campo, supostamente permitiriam dimensionar os limites e
potencialidades do Microbacias 2 para estimular processos de
autogestdo comunitaria nas microbacias.

O questionario tinha dezenove questdes, voltadas a atender
cinco indicadores acerca de: empoderamento das familias rurais;
aumento da rede de relagfes sociais na e da comunidade; grau de
atividade da ADM; sustentabilidade e continuidade da ADM; questdes
de género e geracdo contempladas nas organizacdes comunitarias e
elevacdo da auto-estima. Esses indicadores deveriam expressar o
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andamento do processo de construcdo da autogestdo comunitario,
indicando ndo apenas o nivel de participacdo comunitaria, como também
aspectos que facilitaram ou dificultaram os alcances esperados.

Avaliacao Socioeconémica Inicial

A pesquisa de campo para este relatério foi feita durante o més
de julho de 2005. O wuniverso considerado para a avaliagdo
socioecondmica inicial foi constituido por todos os estabelecimentos
rurais situados nas 19 microbacias monitoradas pelo Projeto. O
levantamento de campo foi feito a partir de uma amostragem aleatéria
deste universo, sendo que para cada uma das microbacias foram
sorteados 15 estabelecimentos para constituir a amostra a ser pesquisada
e mais 15 estabelecimentos como substitutos, para o caso de problemas
com a amostra principal. Além destes 285 estabelecimentos (19x15)
foram pesquisados mais 15, totalizando 300 estabelecimentos
agropecudrios. Partiu-se do pressuposto de cada uma destas microbacias
era composta, em média, por cerca de 120 -estabelecimentos
agropecuarios, com caracteristicas relativamente homogéneas. Assim,
considerou-se que os dados levantados para este relatério sdo
estatisticamente representativos das 19 microbacias monitoradas pelo
Projeto. Apesar de ser uma avaliagdo socioecondmica, 0 questionario
aplicado para descrever a situagdo das microbacias antes da intervencéo
do Projeto contemplava questdes sobre outros temas, uma das quais
sobre o nivel de associativismo do beneficiario do Microbacias 2 e/ou
dos membro da sua familia, que nessa dissertagdo considerou-se
relacionado ao indicador de grupos e redes de capital social. Através da
tabulacdo dos questionarios foi possivel verificar quantas pessoas
estavam associadas em quais tipos de associa¢Oes, por microbacia e,
consequentemente, para o total das 19 microbacias. Embora a pesquisa
tenha sido realizada em 2005, com o Microbacias 2 ja em andamento,
considerou-se que as informagGes coletadas representavam a situacao
anterior a da sua intervencdo, porque o Projeto ainda ndo havia
provocado nenhum resultado significativo sobre as familias.

Avaliagéo Final

O universo da pesquisa de campo dessa avaliacdo foi definido
pelo espaco geografico de cobertura do Microbacias 2 até julho de 2008,
0 que significou 83.037 beneficiarios pertencentes a 856 microbacias de
286 municipios. Contemplou aspectos relacionados a acdo do Projeto na
melhoria da renda, da habitacdo e da utilizacdo e conservacdo dos
recursos naturais.
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Como a avaliacdo deveria representar 0 universo dos
beneficiérios, a pesquisa de campo foi realizada através de amostras
probabilisticas independentes, buscando representatividade por area de
acdo e por categoria de beneficiario. Com isso, foram aplicados 1.227
questionarios junto aos beneficiarios. No amostra do grupo de controle
(ndo beneficiérios) foram aplicados 245 questionarios. Esta amostra foi
formada por familias de agricultores com niveis socio-econdmicos
semelhantes aos dos beneficidrios, mas moradores das microbacias ndo
trabalhadas pelo Projeto, respeitando a proporcionalidade geografica da
amostra dos beneficiérios.

A coleta de informagdes nessas duas amostras foi obtida através
de questionarios idénticos, com a exce¢do das perguntas que s6 tinham
sentido para os beneficiarios do Projeto. A pesquisa de campo foi
realizada em mar¢co de 2009, por técnicos da Epagri que ndo
participavam diretamente do Projeto. Depois de preenchidos em papel e
digitados pelos entrevistadores, 0s questiondrios foram remetidos &
equipe da Epagri-Cepa, responsavel por essa avaliagdo, que fez todo o
processo de critica e elaboracdo das saidas através do SAS (Statistical
Analyses System), e elaborou o relatério de avaliagdo final comparando
0 grupo de beneficiarios com o grupo de controle nos aspectos
relacionados a renda, habitacdo e utilizacdo e conservagdo dos recursos
naturais, além de complementar com algumas informacdes que foram
possiveis apenas para os beneficiarios.

Portanto, ao contrario das avaliagcdes acima, essa avaliacdo final
permite generalizagBes dos resultados, sendo praticamente a Unica ja
realizada em Santa Catarina que utilizou o método experimental, que,
nos anos mais recentes, tem sido considerado pelo Banco Mundial,
como o método ideal para avaliagdo dos impactos especificos das acdes
publicas. Esse método sé foi possivel porque em 2003 foi realizado um
levantamento sobre todos os produtores catarinenses (LAC), que serviu
como universo para amostra do grupo de beneficiarios e do grupo de
controle.

Entre as suas varias perguntas, o questionario utilizado nessa
avaliacdo final tinha duas diretamente relacionadas aos indicadores de
capital social: uma, sobre o nivel de associativismo do beneficiario ou
de membros da sua familia em organizacdes politicas, econdmicas e
sociais®, relacionada diretamente ao indicador de grupos e redes; a outra,

° Essa questdo também estava no questionario utilizado na avaliagio socioeconémica inicial, o
que permitiu verificar as mudancas ocorridas entre 2005 e 2008, ano base dos dados utilizados
na avaliagao final.
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relativa a criacdo ou o fortalecimento dos trabalhos em grupo na
comunidade, relacionada ao indicador de acdo coletiva e cooperacéo.
Isso permitiu uma analise praticamente direta dos efeitos do Projeto
sobre esses dois indicadores e a compara¢do com 0 que ocorreu com o
grupo de controle.

Voltando aos passos metodoldgicos:

Passo 3 — Anélise das informacdes das fontes de pesquisa segundo as 19
microbacias monitoradas e para todo o publico do Projeto, conforme a
fonte.

Escolhidas as quatro fontes de informacdo acima, fez-se um
misto de descricdo e analise dos resultados dos diferentes momentos do
Projeto em cada uma das 19 microbacias monitoradas. Essa descri¢cdo
contou com informacGes ndo apresentadas nos relatorios de avaliacao,
mas disponiveis na base de dados da equipe do Epagri-CepalO. Um
exemplo de informacdo solicitada diz respeito as entidades a que o
beneficiario e/ou membro da familia eram associados em 2005 e 2009,
em cada uma das 19 microbacias monitoradas, que, na avaliagédo
socioecondmica inicial e na avaliagdo final, estavam disponiveis apenas
de forma agregada para o conjunto das familias pesquisadas.

Passo 4 — Estabelecimento de correlagdo entre as informacGes desses
trabalhos e os indicadores de capital social

Essa etapa foi a conclusdo das etapas anteriores. Definidos os
indicadores de capital social que se pretendia mensurar, escolhidas as
fontes de informagdes que vinham ao encontro desses indicadores,
selecionadas as informacdes disponiveis, solicitadas informagdes
complementares, processadas as informacdes segundo as 19 microbacias
monitoradas, os beneficiarios e o grupo de controle, passou-se a essa
etapa que significou a andlise e interpretacdo de dados. Essa andlise
contempla uma correlagdo das informagdes quantitativas e qualitativas
das avaliacdes a luz de cada um dos cinco indicadores de capital
selecionados. A partir dessa correlacdo sdo respondidas as cinco
questdes de pesquisa, 0 que tornou possivel verificar se existe correlacdo
positiva entre o Projeto Microbacias 2 e a formacgéo e/ou potencializagdo
do capital social das comunidades trabalhadas e a confirmacdo ou néo

10 Cabe esclarecer que isso ndo é um privilégio pessoal por trabalhar no Epagri-Cepa. Os
contetidos dessas avaliacdes sdo de dominio pablico; vérias das informagdes utilizadas nessas
avaliagOes podem ser solicitadas a referida equipe.
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da hipotese de trabalho.

Apbs esse detalhamento de aspectos fundamentais dessa
dissertacdo, no proximo capitulo serdo analisados alguns elementos
aspectos que contribuem para melhor compreensdo do contexto de
surgimento de programas para segmentos especificos de agricultores e
sob algum tipo de controle social, além de mostrar algumas tentativas de
inovagdo do Projeto Microbacias 2 nesse sentido, particularmente a
iniciativa de estruturar representacdes formais das familias rurais em
ambito das microbacias hidrograficas.
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2 - ANTECEDENTES SOBRE A AGRICULTURA E O
SURGIMENTO DO MICROBACIAS 2

2.1 - A “MODERNIZACAO” DA AGRICULTURA BRASILEIRA™

Entre os anos de 1930 e o inicio dos anos de 1960, o Brasil
passou por mudangas substanciais. A economia, inicialmente baseada
em um modelo exportador de produtos primarios, especialmente o café,
passou a ter a industria como seu setor mais dindmico. Embora iniciadas
nos anos trinta, essas mudancas tiveram 0 seu auge no poés-guerra,
considerado o periodo de ouro do modelo de industrializacdo pela
substituicdo de importacdes.

Isso ndo ocorreu pela for¢a do mercado, mas fundamentalmente
através de um grande esfor¢co do Estado brasileiro, que voltou quase
todas as suas acgdes para este projeto de “modernizacdo” do setor
urbano-industrial. Este projeto ganhou corpo quando, em decorréncia da
crise de 1929, a situagdo mundial impedia que as exportacdes fossem
suficientes para realizar as importacbes e, com a necessidade de
aumentar cada vez mais as exportacOes para realizar as mesmas
importacdes, ficou evidente que a estabilidade econémica e politica
dependiam de um processo proprio de industrializacdo. Isso foi
viabilizado politicamente quando ao promover as mudancas na
constituicdo, em 1937, para suprir as limitacGes do setor privado da
época, 0 governo adquire o direito de intervir mais direta e
intensivamente na economia® (MUELLER, 1983).

Durante esse periodo da passagem de pais agrario-exportador

11 As fontes bibliograficas utilizadas nesta breve contextualizagio foram: Mueller (1983), sobre
o processo de formagdo de politicas agricolas no Brasil desde a Proclamagéo da Republica ao
fim da Segunda Guerra. Gongalves Neto (1997), sobre momentos, trabalhos e autores que
discutem os problemas econdmicos e politicos do Brasil no periodo de 1960 a 1980, e a
insercdo do setor agrario nesta problemética. Graziano da Silva (1981) e lanni (1986), para
conhecer aspectos da “modernizagdo” da agricultura no Brasil. Graziano da Siva, analisa a
estrutura agraria, a expansdo da fronteira agricola e a pequena producao agricola; lanni, analisa
a relacdo entre a ditadura instalada no Brasil em 1964 e a sociedade agraria e como neste
periodo houve uma intensificagdo do modelo de desenvolvimento dependente de capital
internacional. Oliveira (1976) critica a visdo dualista do Brasil, um setor agrario atrasado e um
setor industrial moderno. A Enciclopédia Britanica serviu como fonte de informacdo sobre o
“pai” da Revolugao Verde, Norman Ernest Borlaug (consulta a
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/74242/Norman-Ernest-Borlaug>. Acesso em 21
de janeiro de 2010).

12 Sob o pretexto de colocar fim as agitagdes internas e de combater supostas ameagas
comunistas, Getulio Vargas decretou o fechamento do Congresso Nacional e anunciou a nova
Constituicdo em dezembro de 1937. Era o inicio do periodo denominado de Estado Novo.

38



para de economia semi-industrializada, a importancia relativa da
agricultura declinou; a industria cresceu, diversificou-se e tornou-se o
setor mais dindmico da economia; iniciou-se um forte processo de
urbanizacdo da populacdo brasileira; as oligarquias rurais perderam
poder politico™; e os industriais, comerciantes, funcionérios ptblicos,
profissionais liberais, trabalhadores da industria e do comércio, setores
basicamente urbanos, tiveram aumentada a sua expressividade social,
econbmica e politica.

Até a primeira metade dos anos sessenta, com o aumento da
importancia e influéncia dos setores urbano-industrial e com a perda de
poder das oligarquias rurais, o Estado deixou a agricultura brasileira
praticamente relegada a um segundo plano. Durante praticamente todo o
periodo a agricultura foi oficialmente vista apenas como meio a dar
sustentacdo ao modelo de expansdo urbano-industrial; e ainda sofria
criticas por supostamente ndo desempenhar satisfatoriamente este papel.

Apesar de algumas dificuldades anteriores, € no inicio dos anos
de 1960 que fica mais evidente o esgotamento deste modelo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Além das suas
dificuldades préoprias, o modelo ampliou o0s desniveis setoriais
(atividades primarias ndo foram atingidas), regionais (muitas regides
ficaram marginalizadas) e sociais (grande parte da populagdo ndo estava
sendo beneficiada).

Na esteira destas dificuldades surgiram, em varias esferas, as
discussGes sobre a necessidade de mudancas no modelo de
desenvolvimento nacional. Genericamente houve duas correntes de
pensamento: uma que preconizava um modelo de desenvolvimento mais
autbnomo e outra um modelo mais associado ao capital internacional.
Apesar de a segunda alternativa ter se imposto definitivamente com o
golpe militar de 1964, pode-se considerar que ja era predominante ha
algum tempo e ganhou ainda mais forca com o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, bastante dependente de recursos externos.
Também no governo de Juscelino o setor agricola esteve praticamente
marginalizado das acdes publicas e teve o seu desempenho bastante
criticado.

Na realidade, essas criticas foram uma constante durante
praticamente todo o periodo de implantacdo e consolidacdo do modelo
de industrializacdo pela substituicdo de importa¢Ges. Considerava-se que

13 Essa perda de poder politico foi apenas parcial. Segundo Francisco de Oliveira (1976) houve
certo pacto da ditadura Getulista com os grandes proprietarios de terra, que se refletiu, por
exemplo, em leis trabalhistas que ficaram restritas ao setor urbano.
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a producdo do setor agricola ndo acompanhava o crescimento da
indlstria e, conseqlientemente, se constituia huma importante limitagao
para 0 avanco e consolidacdo do modelo.

No inicio da década de 1960, foram principalmente essas
criticas que estimularam muitas discussfes acerca da necessidade de se
realizar uma ampla reforma agraria no Brasil. Essas discussdes,
entretanto, sdo bem anteriores a este periodo, e ganharam ainda mais
visibilidade a partir das varias recomendagdes forjadas dentro da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). A
Cepal contava com a participagdo de varios e importantes nomes do
pensamento desenvolvimentista brasileiro, que, mesmo considerando a
industrializacdo como o principal caminho para superacdo do
subdesenvolvimento do Brasil, contemplava a reforma agraria como
aspecto de grande relevancia. Isso aparece, por exemplo, claramente nas
recomendagfes provenientes do trabalho coordenado pelo economista
Celso Furtados, "Eshogo de um programa de desenvolvimento para a
economia brasileira no periodo de 1955 a 1960", uma das bases para a
elaboracdo do programa de governo de Juscelino Kubitschek.

Por outro lado, na mesma época, muitos formadores de opinido
consideravam que a “modernizagdo” da agricultura ndo dependia de
reforma agraria e sim de politicas mais sistematicas de apoio aqueles
agricultores que mostravam disposi¢do de, mesmo por iniciativa e risco
proprios, adotarem modelos de produgdo mais tecnificados. Para estes
formadores de opinido, era evidente que ao longo dos anos anteriores
estes agricultores demonstraram um comportamento completamente
diferente da tradicional inércia que caracterizava as oligarquias rurais de
entdo. A conviccdo era de que, se estimulados, parte importante dos
agricultores  responderia  positivamente, se transformando em
personagens centrais para que a agricultura cumprisse, rapida e
positivamente, o papel dela esperado; que ainda era praticamente o
mesmo do preconizado desde o inicio da industrializacdo: liberacédo de
mao-de-obra para industria; criacdo de mercado para indistria; aumento
das exportacOes para gerar divisas que garantissem a continuidade das
importacGes voltadas ao crescimento do setor urbano-industrial;
abastecimento satisfatdrio da populacdo urbana, sem elevar o custo da
alimentacdo e das matérias-primas; financiamento da capitalizacdo de
setores ndo agrarios (industrial e comercial), através da transferéncia dos
seus ganhos de produtividade. Para isso, considerava-se fundamental
aumentar a produtividade da mdo-de-obra, das terras e dos animais e,
também, uma maior diversificacdo da producéo.

Isso ndo ocorreria naturalmente pela forca do mercado e
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demandava um forte programa de desenvolvimento do setor rural. Essa
visdo era coerente (praticamente decorrente do) com a daqueles que
defendiam o modelo de desenvolvimento associado ao capital
internacional e também ganhou for¢a no governo autoritario. Assim, na
segunda metade dos anos de 1960, foi iniciado o processo de
“modernizacdo” da agricultura brasileira.

No Brasil, um instrumento fundamental para a “modernizagdo”
da agricultura foi a disponibilizacdo de crédito rural abundante e barato.
Isto facilitou e apressou a implementacdo de uma nova maneira de fazer
agricultura, que buscava intensificar a produgdo agricola, inicialmente
de alimentos, com base especialmente no seguinte tripé: sementes
geneticamente melhoradas; mecanizagdo e uso de agroquimicos
(agrotdxicos, corretivos e adubos).

O agrénomo Norman Ernest Borlaug ocupou papel de destaque
na concepgdo dessa nova maneira de fazer agricultura, que passou a ser
conhecida como Revolugdo Verde. Como ajudou para a sua expansao
em diferentes partes do mundo acabou reconhecido como o pai da
Revolucdo Verde. Em 1970, o Instituto Nobel concedeu-lhe o prémio
Nobel da Paz, ao reconhecer o seu trabalho também como humanitério,
ja que as suas contribuigdes para 0 aumento da produtividade agricola e,
consequentemente, para 0 aumento da oferta e reducdo dos pregos dos
alimentos, teria ajudado a impedir uma enorme fome global ao longo
das Gltimas décadas do século passado™.

Essa nova maneira de fazer agricultura significava copiar o0s
modelos tecnoldgicos que se tornavam hegemdnicos nos paises
industrializados do hemisfério norte, especialmente nos Estados Unidos
e em alguns paises da Europa ocidental, onde o “modelo de agricultura”
da Revolucdo Verde ja estava relativamente consolidado, e ndo foi um
caminho seguido exclusivamente pelo Brasil. Apesar de diferencas de
momento, intensidade e setores produtivos, paises de praticamente todos
0s continentes passaram a adotar modelos com a mesma logica e com o
mesmo objetivo: aumentar a producao pelo aumento da produtividade.

O melhor resultado era o0 que apontava nlmeros mais
expressivos por hectare, por animal, por unidade produtiva, e por
diferentes escalas geograficas (municipio, regiGes, unidade da
federacdo); pouco interessava a que custo e com que impactos.

No caso brasileiro, além do crédito abundante e barato para os

14 Os (ltimos anos evidenciaram que a fome no mundo tem mais relagio com a pobreza do que
com a falta de alimentos. Mesmo em momentos de sistematicas reducdes nos precos dos
alimentos a fome aumentava em vérias regifes do mundo.
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agricultores, a “modernizacdo” da agricultura foi estimulada também
por medidas como: a estruturacdo e ou ampliacdo dos servicos publicos
de extensdo rural e assisténcia técnica publica, do servico de pesquisa
agropecudria e dos servicos de defesa sanitaria animal e vegetal; a
criacdo de programas de apoio a investimentos agroindustriais; a criagdo
de incentivos fiscais de diferentes tipos; a criacdo de estruturas publicas
de armazenagem, distribuicdo e abastecimento de produtos agricolas; a
criacdo de politicas de formag&o de estoques reguladores, de sustentagédo
de precos e de comercializacdo de produtos agricolas, entre outras.

Isso redundou num forte processo de “industrializacdo” do
campo. Por um lado, em func¢do da forte mudanca nas tecnologias de
producdo, a agricultura passou a ser cada vez mais dependente das
inddstrias de insumos agricolas. Por outro, era cada vez mais
fornecedora de produtos para as agroindustrias processadoras, que,
beneficiadas pelas condigdes favoraveis do mercado interno e/ou
externo, e por estimulos pablicos, se expandiram significativamente e
passaram a ocupar papel de destaque no processo de comercializa¢do de
produtos agricolas. Com isto, a cena relativamente comum nos anos de
1960 e parte dos anos de 1970, de produtores comercializarem
diretamente as suas producbes agricolas para pequenos e médios
atacadistas tornou-se cada vez mais rara nos municipios do interior
brasileiro.

Assim é que muitos setores da agricultura brasileira passam a
ser fortemente influenciados e pressionados em duas frentes, pela
industria vendedora de insumos e pelas indUstrias compradoras de seus
produtos; ndo muito raro uma mesma empresa realiza os dois papéis.
Em geral, dado o poder de formacao de pregos destes dois setores, 0s
agricultores se viram forcados a aumentar 0s seus niveis de
produtividade. Como isto nem sempre é possivel, e/ou ocorre em tempo
e intensidade diferentes entre atividades produtivas, produtores e
regides, acaba se constituindo num dos importantes fatores de exclusao
de agricultores das suas atividades produtivas e na redefinicdo na
geografia da producdo nacional e internacional. A pressdo para a
agricultura buscar constante ganhos de produtividade e o fato de os
produtores terem que aumentar a sua escala de producdo, para ndo se
inviabilizarem economicamente, ajudam a explicar 0S processos
migratorios internos e a expansao da agricultura para regides brasileiras
com terras mais abundantes e baratas.

Apdés um periodo relativamente curto, 0s mentores da
modernizacdo e dos instrumentos para a sua Vviabilizagdo podiam
considerar que o modelo teve sucesso. Com 0s expressivos e constantes
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ganhos de produtividade, o aumento da producéo, e a diversificacdo de
atividades produtivas, a agricultura passa a cumprir praticamente todos
os papéis esperados pelo projeto politico hegeménico do inicio dos anos
de 1960.

Obviamente que dado o seu enfoque exclusivamente
econdmico/tecnolégico, 0 modelo teve também outros impactos, que, a
partir de um ambiente politico menos controlado pelo governo militar,
se evidencia, sobretudo, a partir do inicio dos anos de 1980:
concentragdo da posse da terra; aumento dos conflitos fundidrios em
muitas regibes; concentracdo da renda agricola; geragdo de uma massa
de pequenos produtores e sem-terras pauperizados e marginalizados;
aumento do controle do processo produtivo pelos grandes complexos
agroindustriais™; desinteresse de jovens pela atividade agricola e pelo
espaco rural; diminuicdo do emprego agricola; aprofundamento de
desigualdades dentro e entre regides; éxodo rural; degradacdo dos solos
agricolas; poluicdo e redugdo dos mananciais de aguas; ocupacdo de
solos e regibes inadequados para o uso agricola; comprometimento da
biodiversidade; aumento da exclusdo social nas grandes cidades, entre
outros.

Além disso, no inicio da década de 1980, em funcdo de
circunstancias internacionais fortemente desfavoraveis, o Brasil ndo
apenas tinha dificuldades de conseguir captar novos empréstimos
internacionais, como era pressionado a pagar muitos dos realizados até
entdo. O Estado brasileiro passou a sofrer uma crise de financiamento
que lhe impedia de continuar sustentando um modelo de
desenvolvimento da agricultura que, como se destacou anteriormente,
dependia da farta utilizagao de recursos publicos.

Mesmo que ndo de forma concomitante, isto teve varias
repercussdes nas politicas estatais setoriais: substancial reducdo de
subsidios de crédito; enfraguecimento e ou desmantelamento de varias
estruturas federais e estaduais que serviram de suporte ao projeto
modernizador; alteracdo e/ou fim das politicas de incentivos fiscais;
alteracdo e/ou reducdo de recursos para as politicas de sustentacdo de
precos, e a intensa exposicdo do setor agricola a concorréncia externa
sdo algumas das principais delas.

15 Sobre esse controle dos complexos agroindustrias, entre outros, ver Belato (1986). Para o
caso de Santa Catarina, ver Paulilo (1990) e Campos (1987).
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2.2 - A “POS-MODERNIZACAO” DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

2.2.1 - Uma “nova” relacio entre o Estado e a agricultura

Com a crise de financiamento externo e com o crescimento
interno das reagBes acerca das conseqUéncias negativas da
“modernizacdo” da agricultura, o Estado comeca a ser constrangido a ter
que repensar, ainda que parcialmente, a sua forma de
intervencéo/relacdo com o setor rural brasileiro.

Sobre as reacdes, é oportuno relembrar que é exatamente entre
o final dos anos de 1970 e, sobretudo, no transcorrer dos anos de 1980,
que se intensificam as agdes internas, em diferentes frentes, pelo fim do
regime militar e pela conquista da democracia. Além de enfrentar a
ampliacdo das pressdes de setores da sociedade civil, com o0s
movimentos sociais desempenhando um papel de destaque, para a
retomada do processo democratico, 0 governo militar se desgastava
pelas baixas taxas de crescimento econdmico de varios anos
consecutivos.

Essa ampliacdo do papel da sociedade civil na vida politica
nacional é que provoca reagdes e analises contrarias a idéia de que o0s
anos de 1980 sdo a década perdida, como querem alguns analistas.
Ainda que tenha sido um periodo bastante negativo do ponto de vista
econbmico, ndo deixa de ser considerado por muitos como dos mais
fecundos da historia recente no que diz respeito a ampliagdo das formas
de organizagdo social e para a valorizagdo da democracia™®, culminando
com o fim de um longo periodo de ditadura militar, a escolha de um
presidente da repablica civil pelo Congresso Nacional em 1984, e a
conseqliente instalacdo da Nova Republica em 1985, e, finalmente, a
retomada das eleigcOes diretas para a escolha do presidente em 1989.

Portanto, no transcorrer dos anos de 1980, pode-se considerar a
presenca de trés movimentos no contexto das discussGes acerca da
forma de intervengdo do Estado sobre a agricultura brasileira: um, que
indicava a forte necessidade de alterar as relagbes entre o Estado e a
sociedade civil; outro, relacionado ao anterior, mas também decorrente

16 Sader (1988) reflete bem parte do clima de confianga na capacidade transformadora dos
movimentos sociais do final da década de 1970 e inicio da de 1980. Martins (2000) considera
que as circunstancias do periodo ditatorial ajudaram na disseminacdo dos movimentos sociais e
das organizacbes populares, mas destaca que a agfo &gil do Estado poderia comprometer as
possibilidades criativas da sociedade.
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da reconhecida crise financeira que passava o Estado brasileiro, que
indicava a grande necessidade de mudanca no “pacto federativo”, no
sentido de descentralizar parte das acGes do Estado para os estados e
municipios; o terceiro, embora mais especifico para a agricultura, mas
nem por isto desvinculado dos anteriores, que indicava a necessidade de
implementar politicas publicas que ndo repetissem o modelo e as
conseqiiéncias daquelas do periodo da “modernizacdo” da agricultura.

Os dois primeiros movimentos repercutem claramente sobre a
Assembléia Nacional Constituinte e parece adequado considerar que a
Constituicdo de 1988 reflita, formalmente, bem o que se deu neste
periodo. Tanto no que diz respeito ao seu contetdo, pelo qual recebeu a
alcunha de “Constituicdo Cidadd”, como pela maneira como foi
consolidada, através de um processo com grande participagdo de
diferentes organizacfes da sociedade civil brasileira. Assim, a
Constituicéo brasileira de 1988, por um lado, preconiza um novo status
para a acdo de estados e municipios, indicando a possibilidade de
fortalecimento das suas atribui¢Ges e, por outro, abre possibilidades de
significativas alteracbes nas tradicionais formas de relagdo entre o
Estado e a sociedade civil, particularmente através das suas
representacOes organizadas. Neste caso, pode-se utilizar como exemplo
a proliferagdo nos anos seguintes de conselhos gestores de diferentes
politicas publicas e em diferentes esferas de governo, com expressiva
participacdo de organizagdes da sociedade civil.

O terceiro movimento, relacionado a necessidade de mudancas
nas politicas publicas para a agricultura, tem o seu auge na década de
1990, periodo marcante para a agricultura familiar brasileira. A
Constituicdo ja estava promulgada; se intensificava o processo de
redemocratizacdo politica; surgiam novas formas de organizacéo social;
aumentava a participacdo social na definicdo de politicas publicas; a
economia brasileira era fortemente exposta a concorréncia internacional;
havia sido criado 0 Mercado Comum do Sul - Mercosul (inicialmente
considerado uma ameagca a varios setores da agricultura brasileira) e, em
diferentes ambientes publicos e privados, ganha visibilidade e densidade
politica a idéia de que as politicas publicas para o rural ndo podiam
continuar com um enfoque exclusivamente economicista/tecnolégico e
privilegiando apenas alguns setores, produtores, e regiGes, como ocorria
desde meados dos anos de 1960.

Esse contexto das discussdes acerca da necessidade de repensar as
estratégias de desenvolvimento e, conseqilientemente, as politicas
publicas para o espaco rural brasileiro, esta relativamente bem ilustrado
por Veiga (2001), cujas consideracfes sdo de que, com a retomada do
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processo democratico, a sociedade brasileira estava diante da
possibilidade de escolher entre dois projetos de desenvolvimento
completamente diferentes para o campo. Um teria como base a
ampliacdo da competitividade do agronegdcio. O setor de produgdo
(agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca) ficaria, fundamentalmente,
com o papel de fornecedor de produtos a custo baixo para as industrias
de transformacéo, exportadores, atacadistas ou centrais de compras das
redes de varejo. Baseado na incorporacdo sistematica de tecnologia,
portanto uma continuidade do que ocorreu em varios setores durante a
“modernizacdo”, levaria a especializagdo das fazendas e excluiria
grandes contingentes populacionais do campo nas proximas décadas. O
outro projeto seria baseado na diversificagdo das economias locais,
inclusive a propria agropecuéria, e teria como foco ampliar as
oportunidades de desenvolvimento humano das regides rurais do Brasil,
com vantagens em termos de salubridade e de meio ambiente.

E neste contexto, em que fica evidente a necessidade de
implementar politicas puablicas que passem a contemplar um maior
contingente de agricultores e de ampliar as possibilidades de geragéo
renda e emprego no campo, que comegam a ser dados 0s passos iniciais
daquele que viria a ser o primeiro programa publico para a agricultura
familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Nacional (Pronaf).

2.2.2 - O reconhecimento da agricultura familiar e o advento do
Pronaf’

Na primeira metade dos anos de 1990, as entidades
representativas dos trabalhadores/produtores rurais intensificam a
pressdo sobre o governo brasileiro para que as politicas setoriais
passassem a levar em conta a diversidade social e econémica do campo.
No primeiro caso, considerar que existe uma diversidade de pablico com
diferentes interesses (trabalhadores rurais, agricultores familiares,
agricultura patronal, etc.); no segundo, que existem diferentes
possibilidades de atividades geradoras de ocupacdo e renda, muito além
daquelas que vinham sendo privilegiadas pelas politicas publicas.

Embora ja existisse alguma sensibilidade por parte de
segmentos governamentais sobre estas necessidades, a atuacdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e do

7 Mattei, Cazella e Schneider (2004) detalham o reconhecimento da importancia da agricultura
familiar no Brasil e como se deu o advento do Pronaf.
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Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTR/CUT), foi fundamental para que isto ndo ficasse
apenas no campo das intencdes.

Um trabalho elaborado em parceria entre a Organizagdo das
Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (FAO, 1994),
que, entre outras coisas, apresentou uma nova conceituagdo e mostrou a
importancia econdmica e social das diferentes categorias sociais do
meio rural brasileiro, praticamente forneceu as bases finais para dar
contornos mais definidos aos processos de pressdao politica em
andamento.

Assim, ainda em 1994, durante o governo do presidente Itamar
Franco, é criado o Programa de Valorizagéo da Pequena Produgéo Rural
(Provap). Embora este programa ficasse longe de atender as expectativas
e pressOes politicas de entdo (era apenas numa linha de crédito, com
recursos  financeiros limitados e dificuldades operacionais
significativas), acabou sendo importante simbolicamente por significar o
primeiro reconhecimento oficial da diversidade social do espaco rural
brasileiro.

Isso estimulou novas demandas e pressdes politicas de atores de
diferentes organizacSes. Além do movimento sindical Contag/CUT?,
que ja se tornara interlocutor sistematico de estruturas governamentais
responsaveis pelas politicas publicas para a agricultura, especialmente
do Ministério da Agricultura’®, em universidades, 6rgdos de pesquisa,
6rgdos de extensdo rural, Ongs, partidos politicos, proliferavam as
analises e acOes para que o governo mudasse de forma mais contundente
parte das suas politicas publicas.

Assim, ja no primeiro governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, depois de em 1995 haver uma tentativa sem sucesso
para aprimorar o Provap, através do Decreto N° 1.946, de 28 de junho de

18 Apesar da unidade de posicdes sobre alguns temas, a relagéo entre a Contag e a CUT sempre
foi marcada por divergéncias importantes; mesmo no longo periodo em que a primeira esteve
filiada a segunda. Uma andlise sintética que ilustra parte das razOes dessas divergéncias,
realizada préxima a época da filiagdo da Contag a CUT, ocorrida em 1995, é encontrada na
Revista Teoria e Debate n° 28 - marco/abril/maio de 1995, no enderego:
<http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-debate/edicoes-
anteriores/trabalhadores-vez-da-cut-na-contag>. Em 2009, a Contag decidiu se desfiliar
novamente da CUT.

1% 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi instituido apenas em 2000. Em 2001,
assumiu as responsabilidades relacionadas & agricultura familiar, que eram atribuicGes do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (GONZALEZ, 2006). Pelo menos, em
parte, esta transformacdo pode ser atribuida ao aumento de pressdo politica sobre o poder
executivo federal nos anos de 1990.
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1996, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), considerado uma conquista historica por muitos
daqueles que estiveram na linha de frente das negociac@es politicas; de
maneira especial para 0 movimento sindical relacionado Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

Neste processo, algumas categorias conceituais quase
depreciativas (“agricultores de baixa renda”, “agricultura de
subsisténcia”, “pequeno agricultor”) perderam apelo, € a agricultura
familiar, ao mesmo tempo em que tem reconhecida e destacada a sua
grande importancia econdmica e social, passa a ser pela primeira vez
reconhecida como uma importante categoria politica®.

Ainda que, durante os primeiros anos do Pronaf, grande parte
dos trabalhadores rurais, agricultores familiares e sindicatos destas
categorias ndo tivessem uma visdo processual deste tipo de politica e a
nogao do significado da conquista desse programa?, este n&o era o caso
das suas entidades representativas mais centrais. Como estiveram na
linha de frente das negociagBes/pressdes politicas, e sentiram as
dificuldades concretas dos espagos de negociacdo de politicas publicas
no Brasil, consideraram o Pronaf uma conquista historica. Assim, apesar
das suas muitas dificuldades iniciais, faziam questao de divulga-lo como
uma politica puablica conquistada e respaldada socialmente pelo
sindicalismo Contag/CUT.

Na sua concepcdo original o Pronaf contemplava quatro linhas
acdes? que supostamente se complementariam:

1. Pronaf Crédito Rural: com o objetivo de disponibilizar recursos
financeiros para os agricultores familiares realizarem investimentos e o
custeio das suas atividades produtivas.

2. Pronaf Infra-estrutura e Servigos Municipais: com o objetivo de
financiar a implantagdo, ampliagdo, modernizacdo, racionalizagdo e
realocacdo de infra-estrutura necessaria para o fortalecimento da
agricultura familiar, de forma a dinamizar o setor produtivo e assegurar
sustentacdo ao desenvolvimento rural. Os recursos seriam repassados a
fundo perdido para um conjunto de municipios selecionados em cada

% Schneider (2007) mostra a relevancia reconhecimento politico da agricultura familiar no
debate sobre desenvolvimento rural no Brasil.

2 Em Santa Catarina era corriqueiro presenciar, em discussdes formais e informais,
manifestacdes de liderancas sindicais da agricultura familiar que ndo expressavam nenhum
reconhecimento pela importancia do Pronaf e que se limitavam a criticar as dificuldades
operacionais das suas diferentes linhas de intervencéo.

22 \Jer Mattei (2006) para conhecer 0s aspectos centrais da vasta produgio académica acerca
das diferentes linhas do Pronaf.
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estado e deveriam ser aplicados segundo as deliberacdes dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural.

3. Pronaf Negociagdo de Politicas Pubicas: esta era uma linha de
financiamento a 6rgdos da administracdo federal, estadual e municipal,
com o objetivo de promover o ajustamento de politicas publicas a
realidade da agricultura familiar, a partir de uma ampla negociagdo com
0s Orgdos governamentais responsaveis pelas mesmas.

4. Pronaf Apoio & Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e a
Pesquisa Agropecuaria: com dois objetivos: a) melhoria da assisténcia
técnica aos agricultores familiares, mediante o apoio & capacitacdo de
pessoal técnico, informatizagao/reaparelhamento de unidades municipais
de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e elaboracdo de planos
de crédito rural; b) desenvolvimento e adaptacdo de tecnologia
agropecudria para a agricultura familiar.

Mesmo com algumas agdes importantes nas demais linhas, o
ponto forte do Pronaf sempre foi o crédito. Ao longo dos anos, 0s
aprimoramentos estiveram relacionados principalmente com essa linha
de atuacdo, com medidas como: substancial aumento na quantidade de
recursos financeiros; aprimoramento operacional; ampliagdo do publico
beneficiario; novas categorizacdes de beneficiarios”®; ampliacdo das
linhas de financiamento; redugéo de taxas de juros; adocdo de seguro em
fungéo de perdas, entre outras mudangas. O fato de se consolidar como
uma linha de crédito fez do Pronaf uma politica publica que ajudou
essencialmente para que a agricultura familiar brasileira aumentasse o
seu potencial de producdo e a sua renda, sem necessariamente ter as
implicacBes esperadas sobre outros aspectos, como, por exemplo, a
forma de produzir ou em aspectos organizativos.

As varias limitagdes observadas ao longo da existéncia Pronaf,
e seus alcances parciais em relagdo as expectativas iniciais, serviram ndo
apenas para que se tente constantes aprimoramentos, como, se tornaram
importantes parametros para a concepcdo de politicas publicas com
objetivos mais abrangentes. Os programas “Territorios Rurais e
“Territorios da Cidadania”, nos quais o Ministério do Desenvolvimento
Agréario ocupa papel de destaque, sdo dois exemplos bem ilustrativos.

Durante e ap0s a sua operacionalizacdo, o Pronaf Infra-estrutura
e Servigos Municipais se constituiu num atrativo objeto de estudos, com
os mais diversos enfoques teoricos, gerando varias interpretacdes acerca

8 Exemplos disso sio o Pronaf Mulher (crédito de investimento para projetos especificos das
esposas ou companheiras dos agricultores familiares) e o Pronaf Jovem (crédito de
investimento para projetos especificos de jovens de 16 a 25 anos).
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dos limites e possibilidades de participacdo da sociedade organizada em
programas desta natureza.

Dadas algumas similaridades de idéias entre as concepcdes do
Pronaf e do Microbacias 2, especialmente a idéia de ampliar o controle
social sobre a acdo do setor pdblico, alguns destes estudos® se tornaram
referéncia para a definigdo dos objetivos e questdes desta dissertagéo.

2.3 - O CASO DE SANTA CATARINA

2.3.1 - A “modernizacao” da agricultura e as especificidades locais®

N&o sdo incomuns consideragBes indicando que em Santa
Catarina as repercussdes negativas da “moderniza¢dao” da agricultura
brasileira teriam se dado de forma mais tardia do que em varios outros
estados brasileiros; particularmente a exclusdo de produtores do
processo produtivo. Embora ndo existam estudos comparativos sobre
isto, pelo fato de atuar no setor publico agricola desde o inicio dos anos
de 1980 e ter tido a possibilidade de acompanhar muito do que vem
ocorrendo na agricultura catarinense desde entdo, aponto algumas
possiveis razdes explicativas para tal fato:

. Menor disputa e pressdo pela posse da terra no estado — isto
estaria relacionada com a forma como foram colonizadas algumas
regides (milhares de agricultores com pequenas areas), mas também
com as caracteristicas topograficas de varias delas, que dificultam a
utilizacdo de maquinas no processo produtivo e desestimulam a sua
compra/concentracao.

. A familiaridade de boa parte dos pequenos produtores
catarinenses com 0s mecanismos de mercado e adogdo de tecnologias —
ao contrario do que ocorreu em muitas regides brasileiras, desde o inicio
do periodo da “modernizacdo”, boa parte dos agricultores de Santa
Catarina ja estava familiarizado com as relagcBes de mercado e com as
necessidades de mudancgas nos seus sistemas de producéo, o que reduziu
as suas dificuldades de adaptacdo as pressdes modernizadoras.

. A existéncia de um setor publico agricola de servicos, extensdo

% Especialmente os estudos contemplados no trabalho organizado por Schneider, Silva e
Marques (2009).

% Alguns aspectos abordados neste item e nos dois préximos, relativos ao surgimento do
Microbacias 1 e ao contexto do surgimento do Microbacias 2, particularmente o de como as
microbacias hidrograficas tornaram-se base de planejamento para parte das acgbes publicas
voltadas ao meio rural, estdo bastante detalhados na tese de doutorado de Simon (2003).
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e pesquisa de reconhecida capacidade, e com relacdo estreita, direta e de
compromisso com os pequenos produtores®. Isto ajudou ndo apenas na
capacidade/possibilidade de parte destes produtores aprimorarem as
atividades que desenvolviam tradicionalmente, como para que
buscassem novas alternativas produtivas quando necessario. O
surgimento de novas possibilidades produtivas em Santa Catarina, que
se tornaram relevantes alternativas para a manutencdo de importante
contingente de produtores no campo, ocorreu através da participagdo
decisiva do setor publico (magd, cebola, arroz, uva, banana).

° A grande diversidade produtiva nas propriedades agricolas, o
gue permitiu que muitos agricultores, ao ficarem inviabilizados
economicamente em uma atividade, pudessem intensificar a produgédo
de outras. De certa maneira, parte da grande expansdo que a atividade
leiteira catarinense, particularmente a da regido oeste, teve a partir dos
anos de 1980 é explicada por este fato. Ao serem excluidos da produgéo
de suinos e de grdos (feijdo, soja, milho, trigo), os produtores
expandiram a producdo leiteira, com a qual ja tinham familiaridade, mas
pouco interesse para geragdo de renda.

. A grande importancia da producdo de origem animal,
especialmente aves, suinos e leite, as quais permitiram que 0s
produtores com escalas menores de producdo se mantivessem na
atividade por mais tempo e em condi¢des mais favoraveis do que nos
cultivos de grdos. A concentracdo da producdo e a exclusdo de
produtores de suinos, por exemplo, ocorreu expressivamente apenas no
transcorrer dos anos de 1990. No caso da producéo de leite a situacao é
ainda mais ilustrativa, jA que mesmo nos anos recentes 0 nlmero
produtores com pequenas escalas de produgédo continua expressivo.

. A existéncia de algumas atividades produtivas em que o capital
financeiro e a terra sdo fatores de producdo menos importante que o
trabalho/capital humano. Neste caso, a fumicultura é o exemplo mais
ilustrativo. A dificuldade de mecanizacdo e o encarecimento da
producdo com a eventual contratacdo de mao-de-obra viabilizaram a
permanéncia nesta atividade de um expressivo contingente de
produtores que utilizam o trabalho familiar. Com isso, ao contrario do
que ocorreu na maioria das atividades da agricultura estadual, 0 nimero
de produtores de fumo em Santa Catarina se expandiu sensivelmente

% Um aspecto interessante disso, pouco estudado, é o fato de muitos extensionistas
catarinenses serem oriundos do meio rural, muitas vezes filhos de agricultores familiares,
situacdo que ndo se repete com tanta freqiiéncia em outras unidades da federagdo, o que
influencia no tipo de relacéo entre técnicos e agricultores.
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entre os anos de 1970 e 1990.

. O maior grau de organizagdo dos pequenos agricultores
catarinenses (sindicatos, federagdes, associagdes, cooperativas, ONGS),
com maior poder politico nas relagcdes com os setores publicos e com 0s
agentes de mercado.

o O reconhecimento mais ou menos generalizado de liderangas
politicas locais, regionais e estaduais sobre a importancia estratégica da
pequena agricultura/agricultura familiar para o desenvolvimento do
estado. Isto sempre ajudou a consolidar politicas publicas especificas
para este segmento e evitou que suas relagcBes fossem determinadas
exclusivamente pelas forcas do mercado.

o A melhor distribuigdo relativa do crédito rural entre as
diferentes categorias de produtores rurais, comparativamente a maioria
dos estados brasileiros?’.

Em relagdo a alguns dos pontos citados acima, aqui cabe a
consideragao de que certos aspectos que Abramovay (1992) salientou de
forma critica em “Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo”
(onde, a partir da andlise do papel estratégico das unidades de producao
familiar para a modernizacdo do campo de paises de capitalismo
avancado, critica a visdo predominante no Brasil de que a agricultura
familiar teria dificuldade de contribuir decisivamente para o0
desenvolvimento), ndo tiveram em Santa Catarina 0 mesmo peso que na
maior parte das regides brasileiras. Pelo menos ao longo dos anos de
1980 e boa parte dos anos de 1990, o reconhecimento da importancia
econbmica da agricultura familiar para o estado era relativamente
significativo. Posteriormente, contudo, principalmente em funcdo da
forte diversificacdo produtivo-econdmica das regides tradicionalmente
agricolas e da concentracdo populacional nas regides litoraneas (onde 0s
setores industriais e de servi¢os tém maior destaque econémico), este
reconhecimento parece ter sido reduzido sensivelmente, ficando mais
concentrado naqueles segmentos que se destacam no mercado
internacional.

Considerando que as razdes citadas sdo procedentes, reforga-se
que apenas postergaram o reconhecimento dos efeitos sociais negativos
da modernizacdo no estado. Mesmo com a relativa auséncia do Estado

7 paulilo (1990) destaca diferencas regionais na distribuicdo do crédito subsidiado no periodo
da modernizacdo. A Regido Sul era bem aquinhoada em valores, mas com menor concentracdo
relativa pelos grandes produtores do que em outras regides do Pais. Isso ainda perdura. No
periodo 2000 a 2009, por exemplo, o Pronaf, destinado especialmente aos pequenos
agricultores, representou 13% do valor total do crédito rural no Brasil e 22% em Santa Catarina
(MARCONDES, 2010).
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brasileiro a partir do inicio dos anos de 1980, o processo de
“modernizacdo” da agricultura ndo perdeu forca; pelo contrario, por um
sensivel aumento de pressfes competitivas tanto internas quanto
externas, a agricultura estadual se via cada vez mais pressionada pelas
fortes estruturas com que se relacionava a jusante e a montante, e,
conseqlientemente, continuou sendo forgada a constantes aumentos de
produtividade, ao que muitos produtores ndo conseguiam responder.
Assim, a partir dos primeiros anos da década de 1990 amplia-se a
percepcdo de que o chamado “modelo agricola catarinense”,
particularmente 0s seus segmentos relacionados aos mercados mais
dindmicos e competitivos, passaria por importantes e rpidas mudangas,
com tendéncia & exclusdo de muitas pessoas ou familias do espago
rural®,

Alguns dados dos censos do IBGE servem para ilustrar como
foi a partir dos anos de 1990 que ficam mais evidentes as dificuldades
para a reproducdo social de importantes contingentes de familias rurais.
No caso da forma de utilizagdo da d&rea dos estabelecimentos
agropecuarios, por exemplo, é no Censo Agropecuario 1996 que se
observam sensiveis reducdes nas areas de lavouras e pastagens e
crescimento na area de matas. A quase totalidade da reducdo dessas
areas, especialmente a ocupada com lavouras temporérias, foi de
pequenos produtores, parceiros e arrendatarios que tiveram grandes
dificuldades de continuar produzindo grdos de maneira minimamente
viavel.

28 \/er Instituto Cepa/SC (1995).
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Tabela 1 - Santa Catarina - Utilizacdo da area dos estabelecimentos
agropecudrios (E.A.) - 1970/2006

Ano/mil hectares

Utilizacéo
1970 1975 1980 1985 1995 2006

Lav. Perm. 70,3 42,6 74,8 90,0 126,6 219,6
Lav. Temp. 12614 13918 1.7290 17788 1.4438 1.498,5

Total Lav. 1.331,7 14344 1.8038 1.8688 1.5704 1.718,0
Past. Nat. 2.088,7 1.9772 19031 19276 1.7788 1.256,0
Past. Plant. 379,3 426,8 587,8 5417 560,1 4455
Total Past. 2.468,0 24040 24909 24693 2.338)9 1.701,5
Matas Nat. 16232 14339 14081 13455 1.348,6 1.607,4
Matas Plant. 128,3 194,2 374,0 564,1 561,5 621,1

Total Matas 1.7516 16281 1.7822 1.909,7 1.910,2 2.228,6

Oultras areas 14741 1.410,7 1.3969 11718 7934 392,0

Total 7.0253 6.877,3 7.4738 74195 6.612,8 6.040,1

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios

Outro forte indicativo dessas dificuldades neste periodo esta
refletido no ndmero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos
agropecuarios, pois até a metade dos anos de 1980 havia uma tendéncia
de crescimento e de 1985 até 1995 houve uma redugdo de quase 170 mil
pessoas ocupadas nas atividades agropecuarias do estado. Quadro que
ndo se alterou entre meados dos anos de 1990 e meados dos anos de
2000 (Tabela 2).
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Tabela 2 - Santa Catarina - Pessoal ocupado nos E.A. em 31/12 -
1970/2006

Ano/Mil pessoas

Sexo
1970 1975 1980 1985 1995 2006

Homens 4572 4836 4988 5318 4294 3519
Mulheres | 306,3 3751 3380 3554 2893 2197

Total 7635 8587 836,8  887,3 718,7 5715

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios

Assim é gue se observa que, entre os anos de 1991 e 2000, a
populagdo rural de Santa Catarina foi reduzida em quase 15%,
decrescendo de 1,33 milhdo de habitantes em 1991, para 1,14 milhdo,
em 2000%. Grande parte deste decréscimo certamente ndo ocorreu pelo
simples desejo dos migrantes, mas pela inviabilizacdo da sua
permanéncia em condi¢cdes minimamente satisfatorias no campo. A
relevancia da questdo econdmica como explicacdo do processo
migratorio observado neste periodo é reforgada pelos resultados de
pesquisas feitas junto as familias rurais catarinenses quando da
avaliacdo do Projeto Microbacias 1%, que indica a baixa renda como
principal razdo para a saida do campo.

2.3.2 - O Projeto Microbacias 1

No que diz respeito especificamente aos aspectos ambientais,
ndo foi preciso nem chegar a década de 1980, com seu ambiente politico
menos restritivo, para que houvesse o reconhecimento pablico de que
havia problemas decorrentes modernizacdo da agricultura. No caso de
Santa Catarina, na década de 1970, mesmo que mais por decorréncia de
preocupacdes econdmico-produtivas do que ambientais, entra da agenda
pablica a idéia de estabelecer medidas corretivas para os problemas
decorrentes dos sistemas de produgdo estimulados pela modernizacéao e
adotados por boa parte dos produtores catarinenses; especialmente a

? Esses nlimeros seguem 0s conceitos presentes nos Censos Demogréficos do IBGE. Uma
visdo critica a respeito dos critérios utilizados da divisdo populacional no Brasil é encontrada
em Veiga (2001).

% Ver Instituto Cepa/SC (1999).
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degradacdo dos solos agricolas e a polui¢do das aguas.

Esses dois problemas estavam tdo evidentes que ndo podiam
passar ao largo das preocupacdes e intervencdes do setor publico
estadual, particularmente das empresas estaduais de pesquisa e de
extensdo rural, respectivamente, Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecuaria S.A. (Empasc) e Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural de Santa Catarina (Acaresc) **.

A Empasc inicia alguns esforcos de pesquisa para gerar
conhecimentos acerca de tecnologias que impactassem menos
negativamente sobre o solo e a 4gua e a Acaresc passa a incentivar 0s
produtores a utilizarem algumas praticas de conservacdo de solo. No
caso da Acaresc, isto foi ainda mais estimulado com a publicacéo, em
1979, dos marcos de referéncia para o planejamento do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Sibrater), que
propunha acdes extensionistas mais voltadas para a participagdo e a
melhoria de vida dos agricultores e indicava para a necessidade da
realizacdo do zoneamento agricola como mecanismo de reducdo dos
impactos negativos da agricultura sobre 0s recursos naturais.

Em 1983, em funcdo de uma inundacdo de proporgdes até entdo
desconhecidas, sobretudo na regido do Vale da Bacia do Rio Itajai Agu,
as preocupacdes com a degradacao dos solos agricolas e 0 assoreamento
dos rios ganham muito mais visibilidade social e politica, o que
redundou na busca de experiéncias que pudessem ajudar a solucionar o
que j& passava a ser considerado um problema bem mais sério.

Uma referéncia decisiva para os passos dados desde entdo foi
encontrada no estado do Parang, que realizava um trabalho tomando as
microbacias hidrogréaficas® como unidade de planejamento para as
acOes de manejo de solo e agua, experiéncia pioneira em ambito de
Brasil.

Em 1984 iniciou-se a primeira experiéncia catarinense através de trés
microbacias pilotos na Bacia do Rio Itajai; destas a microbacia do
Ribeirdo das Pedras, no municipio de Agrolandia, se tornou referéncia.
Entre 1985 e 1986 o trabalho foi ampliado e as agdes de manejo de solo

' Em 1991, a Empasc, a Acaresc, a Acarpesc (Associacéo de Crédito e Assisténcia Pesqueira
de Santa Catarina) e o IASC (Instituto de Apicultura de Santa Catarina) foram fundidos e
incorporados numa sé organizacdo, a Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina S/A). Em 22 de junho de 2005, a Epagri incorporou o Instituto de
Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina (Instituto Cepa/SC) e a Assembléia de
Acionistas aprovou a transformacéo da Epagri em empresa publica.

*2 Microbacia: espago fisico delimitado de uma 4rea drenada por um curso d"agua, formada em
geral por rios de até 22 ordem e com até 3 mil hectares (Fonte: http://www.aguas.sc.gov.br/.
Acesso em 20 junho de 2011).
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e 4gua passaram a ser desenvolvidas em 17 microbacias catarinenses.

No transcorrer da década de 1980, os resultados de trabalhos em
microbacias hidrogréficas j& tinham reconhecimento nacional e surgiu
um novo estimulo para acOes estaduais: 0 Governo Federal, através do
Ministério da Agricultura, criou o Programa Nacional de Microbacias
Hidrograficas, que apoiaria a implantacdo de 4.000 microbacias pilotos
no pais. Com isto, na segunda metade dos anos oitenta, ja havia trabalho
em microbacias hidrograficas de 68 municipios catarinenses; uma por
municipio.

Por outro lado, em 1987, logo no inicio do governo de Pedro
Ivo Campos, a Secretaria de Estado da Agricultura de Santa Catarina
desenvolveu aquela que, na pratica, seria a sua primeira experiéncia de
elaboracdo de um plano de agdo para a agricultura realizado a partir de
consultas envolvendo pessoas e organizacdes nao relacionadas
diretamente com as estruturas do governo do estado. O que veio a ser
denominado de Plano Agropecuério Catarinense (Planac) foi elaborado
a partir de reunides realizadas em quase todos 0s municipios
catarinenses e em VAarios seminarios regionais, envolvendo milhares de
pessoas. Os principais problemas levantados durante estas consultas
estavam relacionados aos impactos negativos dos modos de produgéo
adotados pelos agricultores catarinenses: desmatamento, dejetos dos
animais, poluicdo e contaminacdo da &gua, erosdo do solo, uso
excessivo e incorreto dos agrotéxicos, etc. Portanto, ainda que possa ter
incorporado alguns novos elementos, as consultas para a elaboragdo do
Planac tiveram como principal efeito o refor¢o do diagndstico formado
desde os anos de 1970, que evidenciava a necessidade de ampliar o
esforco publico no sentido de reduzir os impactos negativos da
agricultura sobre 0s recursos naturais.

Isso foi decisivo para que, ao final dos anos oitenta, fossem
dados os passos definitivos para a consolidagdo do trabalho da extenséo
rural catarinense com enfoque em microbacias hidrograficas. O governo
estadual, através da Secretaria da Agricultura, lanca o Projeto de
Recuperacdo, Conservagdo e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrograficas. Conhecido como Projeto Microbacias 1, o
seu orcamento foi de US$ 71,6 milhdes, dos quais US$ 33,0 milhdes
provenientes do empréstimo do Banco Mundial e US$ 38,6 milhdes de
contrapartida do governo estadual. Como o empréstimo foi aprovado em
julho de 1991 e terminou em junho de 1999, considera-se este como 0
periodo de execucdo deste Projeto, no qual foram trabalhadas 534
microbacias hidrograficas em Santa Catarina. O seu objetivo principal
foi o “aumento da producao, da produtividade e renda das familias rurais
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com base na adoc¢do pelos agricultores de tecnologias para melhoria da
estrutura e drenagem interna do solo, controle do escoamento superficial
das &guas e a reducéo da poluicdo ambiental” *.

Apesar das mudangas significativas de um para o outro, em
funcéo, sobretudo, do planejamento e da acdo local continuar baseada
em microbacias hidrogréficas, o Projeto Microbacias 2 é considerado
como um continuidade do primeiro Projeto. O detalhamento a seguir de
alguns aspectos especificos do Microbacias 2 ilustra algumas mudangas
importantes de um para o outro.

2.4 - O PROJETO MICROBACIAS 2
2.4.1 — O contexto do surgimento

Como destacado anteriormente, no transcorrer dos anos de
1990, em varios ambientes do estado se evidenciava claramente que a
capacidade de reproducdo social do que se convencionou chamar de
“modelo agricola” catarinense estava frente a grandes dificuldades.

Neste periodo, em pleno andamento do Projeto Microbacias 1,
tornava-se mais claro que, mesmo incorporando as novas tecnologias
recomendadas pelos 6rgdos publicos de assisténcia técnica e pesquisa e
por agentes privados (cooperativas, agroindustrias, técnicos, etc.), e
aumentando as 0s seus niveis de produtividade e producdo, muitas
familias rurais de Santa Catarina estavam “ficando pelo caminho”. O
quadro de exclusdo do processo produtivo ndo se limitava mais aos
produtores tradicionalmente considerados ineficientes, que ndo aderiam,
ou aderiam parcialmente, aos pacotes tecnoldgicos recomendados. Em
algumas importantes cadeias produtivas, os tidos como eficientes em um
momento passavam rapidamente a condicdo de ineficientes em outro; a
alternativa de renda se fechava e a excluséo se tornava eminente.

Isso forgava mudancas nas tradicionais formas de relacéo entre
as entidades representativas dos produtores e 0s 6rgdos publicos estatais,
particularmente os relacionados a agricultura. Ainda que as pressoes
politicas verificadas no estado ndo atingissem a mesma dimensdo das
observadas no mesmo periodo em ambito nacional, passaram a ocorrer
com maior freqliéncia; o pano de fundo era sempre a necessidade de que

% Esse objetivo, restrito a0 aumento da produtividade e aos problemas ambientais, foi bem
aceito no periodo inicial do Microbacias 1, mas alvo de criticas no seu andamento, ja que
relevava os problemas sociais que o meio rural explicitava nos anos de 1990. Isso foi em conta
pela equipe de concepgdo do Microbacias 2, que durante trabalhou com a visdo do tripé social/
econdmico/ambiental (SAR, 2003).
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fossem repensadas varias das tradicionais a¢fes publicas.

Aliado a isto, e talvez de maior peso a época, varios agentes
formadores de opinido no setor publico agricola estadual se davam conta
de que a ampliagdo das possibilidades de reproducdo social de muitas
familias no espago rural dependeria de a¢des publicas mais abrangentes.

A experiéncia passada mostrava as limitagbes do enfoque
exclusivamente econdmico/tecnoldgico, do aumento da produtividade e
da producdo. Além disto, reconheciam também que os problemas
ambientais se tornaram mais evidentes e amplos. Mesmo que as agdes
publicas tivessem mostrado Otimos resultados para os problemas de
perda de solo pela erosédo (tdo comum entre os anos de 1970 e 1980), se
observava um agravamento do problema da contaminacdo da &gua; se
intensificava o uso inadequado/exagerado de agroquimicos; o0s
agricultores também se contaminavam mais; a qualidade de muitos dos
alimentos produzidos causava inseguranga™".

Além disso, estudos, pesquisas oficiais e/ou 0 conhecimento
factual evidenciavam o aumento da idade média da populacgéo rural, o
comprometimento do processo sucessério em muitas propriedades
rurais, o aumento do nimero de jovens desinteressados pelas lidas
agricolas, a redugdo das alternativas de producdo agricola, o
esvaziamento de muitas comunidades rurais, entre outros problemas.

Se nacionalmente foi através da criacdo das quatro linhas de
acdo do Pronaf que se iniciou uma acdo mais sistematica para amenizar
problemas relativamente parecidos como estes, em Santa Catarina, a
principal iniciativa publica ocorre através do Projeto Microbacias 2.
Esse Projeto foi concebido durante a execugdo do Microbacias 1, na
segunda metade dos anos de 1990, e foi oficialmente iniciado em 2002 e
previsto para terminar em 2008%.

Nesse mesmo periodo, o Pronaf também estava em pleno
andamento e, de certa maneira, as potencialidades e limitagdes
observadas durante os seus primeiros anos também influenciaram
sensivelmente a concepgdo do Microbacias 2. Isso foi facilitado em

% Um fato ilustrativo dessas preocupagdes foi o de que o governador Esperidido Amin (1999 a
2003) solicitou estudos sobre a possibilidade de ndo se utilizar agrotéxicos na agricultura. 1sso
ndo foi assunto de dominio completamente pUblico, mas gerou algumas discussdes e analises
no setor publico agricola estadual.

® O Projeto passou por algumas dificuldades nas suas etapas iniciais, especialmente na
formacdo da estrutura deliberativa das microbacias hidrogréaficas. Isso comprometeu a
execucdo metas, que, apds negociagbes com o Banco Mundial, foram prorrogadas.
Oficialmente o financiamento acabou em setembro de 2009, mas, como entre 2009 e 2010
havia uma negocia¢do com o Banco Mundial para a sua prorrogacéo, o Projeto acabou de fato
em 2010.
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razdo de grande parte do Pronaf ser operacionalizada através da
Secretaria de Estado da Agricultura e da Epagri, onde trabalhavam os
principais elaboradores do Microbacias 2.

A maior complexidade e ambigdo do Microbacias 2 em relagéo
ao Microbacias 1, ao Pronaf, e a outras politicas publicas anteriores, esta
na sua forma participativa de concepc¢éo; no fato de tentar articular as
acOes econdmicas, sociais e ambientais (incorporou o conceito em voga
de desenvolvimento sustentavel); na criagdo de uma estrutura executiva
especifica, com oOrgaos publicos que tradicionalmente trabalhavam
distante e, eventualmente, de forma conflituosa (6rgdos ambientais e
Orgdos de desenvolvimento rural); na criagdo de uma estrutura
deliberativa especifica, com papéis definidos em ambito estadual,
regional, municipal e de microbacias; e no financiamento da contratagdo
de “técnicos” especificos®, que deveriam ser escolhidos e controlados
diretamente pelas comunidades rurais.

2.4.2 - A forma de concepgéo

A concepcdo do Projeto apresenta particularidades importantes
no que diz respeito as politicas publicas. Primeiramente por ter sido
criada uma equipe interinstitucional especificamente para esse fim.
Embora essa equipe tivesse como objetivo conceber um programa de
desenvolvimento rural voltado a atender o publico rural mais pobre e as
regides com problemas ambientais mais graves, ndo definiu previamente
quais e como seriam operacionalizadas as acgOes desse programa,
decidindo fazer isso paralelamente a um amplo processo de consulta
social.

Esse processo levou cerca de quatro anos, durante os quais
foram realizadas mais de duas dezenas de encontros programados nas
diferentes regides de Santa Catarina, com cerca de 2.000 pessoas,
especialmente  liderangcas  comunitarias;  sindicalistas  rurais;
representantes de prefeituras municipais; técnicos e representantes de
diferentes organizacdes publicas e privadas das areas social, ambiental,
educacdo, etc.; cooperativas; OGNs; entre outros. Apds essas consultas,
e perto do término da elaboracdo do programa a ser apresentado ao
Banco Mundial, ja ao final de 2001, ainda foram realizadas mais trés

% O termo utilizado foi o de “facilitador”. Como seriam, sobretudo, animadores das agoes,
pensou-se na possibilidade de ndo necessariamente serem técnicos; dai o termo facilitador.
Esse termo ndo apenas foi objeto de controvérsias, como, por diversas razdes, inclusive
burocréticas, o facilitador acabou sendo sempre um engenheiro (a) agronomos (a) ou um
técnico agricola.
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audiéncias puablicas nas regides oeste, central e sul, nas quais
participaram especialmente organizacbes e pessoas que poderiam
contribuir para a efetivacdo das agBes do programa. Durante esses
quatro anos, em ambito mais central, houve uma série de atividades
envolvendo representantes de instituicdes como: Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural (Cederural), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (UDESC), Organizagdo das Cooperativas do Estado de
Santa Catarina (Ocesc), Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Santa Catarina (Fetaesc), Federacdo da Agricultura do Estado
de Santa Catarina (Faesc) e diferentes organizagdes nao-
governamentais.

2.4.3 - As estruturas de execug&o

Esse processo de consulta/negociacdo acabou sendo definitivo
para que, ao contrario de programas anteriores, fosse criada uma
estrutura institucional especifica para o Projeto Microbacias 2, composta
de uma vertente deliberativa e uma vertente executiva, conforme a
figura abaixo, onde se tem uma nocdo das relagdes que deveriam ocorrer
entre os diferentes niveis.

Figura 2 — Estrutura deliberativa e executiva do Prapem/Microbacias 2
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Fonte: Manual Operativo do Prapem/Microbacias 2
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2.4.3.1 - A estrutura deliberativa

O Manual Operativo é uma exigéncia para 0s projetos
financiados pelo Banco Mundial. E um documento referencial para
todos os envolvidos. No caso do Microbacias 2, constitui-se na sintese
dos documentos dos varios componentes e subcomponentes
estabelecidos na negociacdo entre 0 Governo de Santa Catarina e o
Banco Mundial. A andlise deste Manual evidencia como a concepgéo do
Microbacias 2 se deu num contexto em que se ampliava a idéia de que
as politicas publicas de desenvolvimento rural tinham que possibilitar
uma qualificada e sistematica participacgao social.

No caso do Microbacias essa diretriz participativa tem uma
explicacdo “externa” e outra “interna”. Em relagdo a “externa”, destaca-
se que foi mais ou menos no periodo da sua concep¢do que o Banco
Mundial praticamente passou a exigir a criagdo de mecanismos de
participacdo social para projetos com pretensdo de acessar algumas das
suas linhas de financiamento. Em relacdo a “interna”, as avaliagdes do
Microbacias 1 ja haviam indicado que os seus objetivos foram
parcialmente comprometidos pelo fato de os mecanismos de
participagdo social ndo terem funcionado adequadamente; por razdes
como a precariedade e o limitado poder deliberativo das estruturas
sociais previstas, o enfoque eminentemente tecnolégico-produtivo do
projeto, e a pouca capacidade dos executores para envolver as familias
rurais (INSTITUTO CEPA, 1999).

Essas sdo algumas das razdes apontadas pelos elaboradores do
Microbacias 2 para que se buscasse neste projeto a ampliagdo da
participagéo social. Conceberam um subcomponente especifico com este
fim, denominada Gestdo Participativa, cuja diretriz era buscar a
representacdo politica e participacdo dos diversos atores sociais,
sobretudo dos grupos tradicionalmente excluidos. Assim, 0s organismos
de gestdo criados deveriam ndo apenas garantir a paridade entre os
beneficiarios e as entidades executoras nos niveis de decisdo do Projeto,
como ampliar a capacidade deliberativa e autonomia decisoria destes
organismos.

Na concepcdo de participacdo social os elaboradores do
Microbacias 2 tomaram como referéncia uma tipologia com uma escala
de sete niveis de intensidade de participacdo social em projetos de
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desenvolvimento® (PRETTY, 1994).

Entre esses sete niveis, a expectativa dos elaboradores era de
que o Projeto deveria ajudar na construcdo das duas Ultimas: a
participacdo interativa (nivel 6), que, entre outras coisas, implica nos
participantes se envolverem em diagnosticos, planos de acdo, formacéo
de novas instituigdes locais ou no refor¢o das existentes, e no controle
sobre as decisdes locais; e a auto-mobilizacdo (nivel 7), na qual a
participacdo ocorre independentemente de iniciativas de instituicGes
externas, os recursos e informagBes podem ser obtidos externamente,
mas s3o controlados “internamente” e as acgdes coletivas podem até
desafiar as distribuicdes de riqueza e poder.

O alcance desses dois niveis de participacdo ndo apenas
refletiriam que o Projeto de fato permitira uma maior divisdo de poder e
responsabilidades com os seus beneficiarios, como também ndo se
findariam com o término das suas agdes.

Para se alcancar isto, em termos operacionais, a gestao social do
Projeto compreenderia alguns aspectos. Um deles seria a implantagéo de
estruturas representativas dos beneficiarios em diferentes escalas
geograficas. Isto foi denominado de vertente deliberativa e compreendia
quatro estruturas que deveriam ter acGes complementares. Partindo das
locais para a central, as estruturas e seus respectivos papéis ficaram
assim definidos:

a) Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia (ADM) — em todas as
microbacias a sua formacdo deveria ser precedida pela formagdo de
Grupo de Animacgdo da Microbacia (GAM), formado por membros de
familias residentes na microbacia e eleitos democraticamente. A
participacdo na ADM era condi¢cdo indispensavel para a inclusdo das
familias rurais como beneficidrias do Microbacias 2. Todas seriam
constituidas com registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e registro em cartério. Entre as suas principais atribuicGes
estavam: aprovar o PDMH e 0s respectivos projetos comunitarios,
grupais ou individuais, assumindo a co-responsabilidade das acGes;
gerenciar 0S recursos necessarios a contratacdo dos trabalhos de
elaboracdo, gestdo e execucdo dos PDMH, e projetos comunitarios,

%" Nesta tipologia, o nivel de protagonismo social aumenta gradativamente do nivel 1 para o 7,
na seguinte ordem: participacdo passiva; participacdo através de informacdes fornecidas;
participacdo através de consultas; participagéo por incentivo material; participacdo funcional,
participacao interativa; auto-mobilizagao.
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podendo receber os recursos do Fundo de Inversdes Rurais (Fundir)®:;
realizar os controles/contabilidade administrativos e financeiros;
elaborar o orcamento anual de aplicagdo dos recursos previstos no
Projeto e negociar recursos complementares para a execu¢do do PMDH;
estabelecer as prioridades de aplicacdo dos recursos, respeitando as
normas do Microbacias 2 de destinar mais recursos a populacdo de
menor renda e as iniciativas de maior impacto social e ambiental. Além
dessas e outras atribuicBes, teriam também a responsabilidade da
contratacdo dos servigos de Ater (facilitador). Em geral, cada duas
ADMs contariam com um (a) facilitador (a) selecionado e contratado
por elas, sendo que uma delas recebia e gerenciava 0s recursos para o
pagamento dos seus Servigos.

b) Comissdo Coordenadora Municipal (CCM) — deveria ser criada por
ato do poder municipal como Camara Setorial do CMDR e composta
por pelos menos 50% de representantes dos beneficiarios e de outros
setores envolvidos no Microbacias 2, como 6rgdos de assisténcia
técnica; do governo municipal; e de entidades ndo-governamentais. A
CCM contaria com uma secretaria executiva municipal (SEM) exercida
pela equipe de animadores (escritorio municipal da Epagri) e as suas
principais atribuigdes estavam relacionadas a consolidar as acdes
desenvolvidas nas microbacias com outros programas municipais. Para
tanto deveriam, principalmente, legitimar e homologar as microbacias
priorizadas; aprovar e/ou emitir pareceres sobre os planos de apoio para
0 componente Inversdes Rurais; analisar a adequacdo entre 0 PDMH e o
plano de desenvolvimento municipal; analisar e aprovar os pareceres
sobre as propostas de apoio de qualquer valor; analisar e aprovar as
propostas de apoio financeiro de até R$ 5.000,00.

c) Comissdo Coordenadora Regional (CCR) - deveriam ser criadas por
resolucéo do Cederural, juntamente com a CCE. Em fungéo de a Epagri
ser a principal executora do Microbacias 2, seria criada uma CCR para
regido administrativa da Epagri, o que inicialmente totalizaria 14 CCRs,
que deveriam ser formadas com representantes das ADMs; das
entidades executoras do Projeto; de entidades representativas com
importancia regional e relacionadas as acGes do programa e de

* O Fundo de Inversées Rurais (Fundir) foi outra novidade do Microbacias 2. Além de ser
previsto para aplicagdes mais diversificadas que tradicionalmente (particularmente a incluséo
da melhoria das habitagBes rurais), priorizava atividades coletivas e outras definidas pela
vertente deliberativa. Além de boa parte dos repasses ocorrer através das ADMs.
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associacdes de municipios. Pelo menos 50% dos membros deveriam
representar os beneficiarios, com possibilidade de indicacdo de um
representante das populacBes indigenas, quando houvesse na regido.
Cada uma teria um Secretario Executivo Regional (técnico da Epagri) e
as principais atribui¢des seriam: avaliar e aprovar o plano de aplicagdo
dos recursos previstos para as microbacias e para a regido; articular a
politica regional do Microbacias 2; monitorar e avaliar a implementacéo
do Microbacias 2 em dmbito regional; propor mudancas e alteragdes na
condugdo dos trabalhos na instancia regional; avaliar e aprovar
propostas de apoio a empreendimentos com valores entre R$ 5.001,00 e
R$ 50.000,00; avaliar e aprovar parecer sobre propostas com valores
superiores a R$ 50.000,00.

d) Comissdo Coordenadora Estadual (CCE) - deveria ser uma camara
setorial vinculada ao Cederural, com poder deliberativo e composta por
16 membros: um de cada 6rgdo executor (Epagri, Icepa, SDM e Fatma);
um da Secretaria de Estado da Fazenda; um da Federacéo da Agricultura
de Santa Catarina (Faesc); um da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Santa Catarina (Fetaesc); um da Organizacdo das
Cooperativas do Estado de Santa Catarina (Ocesc) e oito do conjunto
dos beneficiarios, incluido um representante das organizacfes indigenas.
Esses representantes dos beneficiarios seriam eleitos pelas suas
organizacdes nos municipios e regides. As principais atribuicBes da
CCE seriam: estabelecer as normas que regem a liberacdo dos recursos,
tipos de beneficios a serem concedidos e caracteristicas dos
beneficiarios que terdo acesso aos apoios do componente InversGes
Rurais; propor modifica¢fes nas normas em fungdo do desempenho dos
componentes e de novas demandas, negociando-as com 0 Banco
Mundial; avaliar e aprovar propostas de apoio com valores superiores a
R$ 50.001,00; aprovar a ordem de prioridade dos municipios a serem
trabalhados; analisar e aprovar o0 Manual Operativo ou quaisquer outros
ajustes preparados e propostos pela Secretaria Executiva Estadual. A
idéia é que esta Comissdo funcionasse como uma estrutura de
coordenacdo central dos varios aspectos relacionados a execucdo do
Microbacias 2 e das possiveis articulagdes com outras politicas pablicas.
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2.4.3.2 - A estrutura executiva

a) Secretaria Executiva Estadual - vinculada diretamente ao Secretario
do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, seria a instancia mais
central do Microbacias 2, com uma equipe responsavel pelo apoio aos
componentes, subcomponentes e atividades. As suas principais
atribuigdes seriam: supervisionar, coordenar, administrar e monitorar o
Microbacias 2; consolidar a demanda dos beneficiarios e executores
aprovadas pela vertente deliberativa e autorizar a liberagdo de recursos
financeiros; coordenar as agdes entre os 6rgaos executores; elaborar os
relatorios gerenciais para as decisdes da CCE, Banco Mundial, Governo
Estadual e Federal; contratar servi¢os especializados para as avaliagdes
sobre 0 andamento e resultados do Programa; preparar os planos anuais
de trabalho, relatérios de progresso e demais operagdes solicitadas pelo
Banco Mundial e missbes técnicas; dar parecer sobre as propostas de
apoio superiores a R$ 50.001,00, para eventual aprovacdo pela CCE;
orientar as decisGes sobre 0s convénios com as ADMs para o servigo de
ATER.

b) Secretaria Executiva Regional - vinculadas a SEE e em niimero de
quatorze, conforme as regides administrativas da Epagri, as secretarias
executivas regionais se responsabilizariam pelas atividades do Projeto
em nivel regional, se articulando diretamente com as estruturas
executivas nos municipios. A estrutura seria criada por decreto do
Governador, juntamente com a criagdo da SEE, antes do empréstimo do
Banco Mundial. O Secretario Executivo Regional seria do quadro
técnico da Epagri e contaria com o0 apoio de uma equipe de especialistas
da regido, e de uma estrutura administrativa minima. As principais
atribuicdes destas secretarias/secretarios regionais seriam: elaborar e
submeter a aprovacdo da CCR os Planos de Desenvolvimento Regionais
e Projetos de Subvencdo; articular as acBes dos 6rgdos executores
regionais; acompanhar a liberacdo de recursos e a execuc¢do de despesas
do Microbacias 2; prover a avaliacdo técnica dos projetos a serem
analisados pela CCM ou CCR; controlar os fluxos entre as microbacias
e a SEE; assessorar a CCM na interpretacdo das normas e
procedimentos do Microbacias 2; encaminhar a SEE as propostas de
apoio a empreendimentos com valores superiores a R$ 50.001,00.

c) Secretaria Executiva Municipal — em geral esta secretaria seria
formada por um extensionista rural e uma extensionista social dos
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escritérios municipais da Epagri, denominados animadores; um
desempenharia a fungdo de Secretario Executivo Municipal (SEM) do
Microbacias 2. As principais atribuicdes destas secretarias/secretarios
executivos municipais seriam; providenciar parecer técnico sobre as
propostas de apoio que exigissem um projeto; elaborar proposta de
orcamento (POA Municipal) para aprovacdo pela CCM; encaminhar a
CCR propostas de apoio financeiro a empreendimentos; coordenar a
sistematica de priorizagdo municipal das microbacias a serem
trabalhadas; coordenar a identificacdo dos representantes para constituir
0 GAM; mobilizar todos os envolvidos para o planejamento, a execugao
e avaliagdo do Microbacias 2; assessorar as CCMs na compatibilizacdo
dos PDMH e organizagdo dos fluxos das demandas das ADMs; realizar,
de forma suplementar, atividades de Ater nas microbacias. A
expectativa, portanto, era de que esta equipe contaria com o apoio de
parceiros locais, principalmente das prefeituras municipais, e de que
teria atividades de complementaridade e cooperacdo aquelas realizadas
pelos facilitadores.

d) Facilitadores (as) - esta foi a denominagéo utilizada para designar o
extensionista rural que executaria os servi¢cos de Ater nas microbacias.
Este seria selecionado, contratado e ficaria vinculado diretamente &
ADM, apoiando a elaboragdo, a gestdo e a implementacdo do PDMH. A
ADM teria a prerrogativa de trocd-lo quando julgasse conveniente.
Embora vinculado diretamente a ADM, seria supervisionado
tecnicamente pela Epagri, executora do subcomponente Ater do
Microbacias 2. O facilitador trabalharia em tempo integral e, em geral,
atenderia duas microbacias. Além de apoiar a ADM de cada uma destas
microbacias na elaboracdo, execugdo e gestdo do PDMH, teria como
principais atribuicdes: elaborar projetos individuais e coletivos de
subvencgdo, projetos de desenvolvimento das propriedades, propostas
destinadas a captar recursos do Fundir; realizar acGes de assisténcia
técnica e extensdo rural; assessorar/atender as demandas das ADMs;
elaborar relatérios e prestacdo de contas das atividades realizadas.

2.4.4 - Os municipios e publicos prioritarios, as linhas de acéo e a
construgdo participativa do projeto

Embora tenha sido concebido para trabalhar em todos os
municipios catarinenses, também nestes aspectos o Microbacias 2
apresenta diferencas significativas em relacdo as politicas publicas
anteriores. Houve uma priorizacdo de municipios que combinava
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critérios socioecondémicos e ambientais, sendo que 0 socioecondmico
tinha peso de 60% e o ambiental de 40%. O primeiro levava em conta a
renda dos agricultores; a populacio indigena; o Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) ou Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de cada municipio. O critério ambiental considerava a
concentracdo de suinos por km2; a rea de culturas anuais com sistema
convencional de preparo do solo; a utilizacdo de agrotoxicos; e a
cobertura florestal primaria e secundaria.

Através desses dois critérios os municipios foram priorizados
em trés niveis. Quanto pior a situacao socieconomica e ambiental mais
prioritario era 0 municipio: os de nivel 1 poderiam trabalhar até dois
tercos das suas microbacias; os de nivel 2, até metade e os de nivel 3, até
um terco. Selecionados os municipios e as microbacias, o publico
prioritdrio deveria ser os agricultores familiares periféricos (renda
mensal menor de 1 salario minimo e pelo menos 50% da mé&o-de-obra
familiar); os agricultores familiares em transi¢cdo 1 (renda mensal de 1 a
2 salarios minimos e pelo menos 50% da mao-de-obra familiar); as
populagdes das comunidades indigenas; e 0s empregados rurais
residentes no meio rural (exceto os trabalhadores rurais volantes).

A diretriz clara na concepcao do Projeto é de que esse publico
deveria ser priorizado nas trés grandes linhas de acdo do Projeto: a)
melhoria das condigdes de habitabilidade: melhoria da habitagéo,
abastecimento de &gua, saneamento ambiental; b) melhoria da renda:
apoio a empreendimentos agricolas e ndo agricolas, formacao de redes,
reconversdo produtiva da propriedade; c) recursos naturais e meio
ambiente: aumentar a disponibilidade e melhorar a qualidade da &gua,
recuperar e conservar o solo, recuperar e conservar a biodiversidade.

Além da concepcdo participativa, da definicdo de estruturas
especificas, da priorizacdo dos municipios e puablico, das acdes sécias,
de renda e ambientais, estava previsto um forte programa de
capacitacdo/sensibilizacdo dos beneficiarios e profissionais executores
para a promocao do associativismo, mobilizacdo comunitaria e gestdo
participativa; a divulgacdo de experiéncias positivas de associativismo;
0 apoio para a consolidacdo das associacdes existentes; o estimulo a
criacdo de novas formas associativas; e o fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural.

As definicbes das acBes deveriam partir dos seus beneficiarios,
que, através da ADM e com apoio das equipes técnicas locais,
elaborariam o Plano de Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica
(PMDH). Esse plano deveria ser o resultado de um processo de
planejamento comunitario participativo, como também relacionado com
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os planos municipais de desenvolvimento. Assim, 0s recursos
financeiros para o PMDH deveriam ser tanto os especificos do
Microbacias 2 como de outras fontes, o que ajuda a ilustrar a expectativa
dos seus formuladores de que funcionasse como elemento integrador das
acGes comunitirias, municipais e de outras politicas publicas. Essa
expectativa era especialmente forte em relago ao Pronaf, tanto pela sua
expansdo na aplicagdo de recursos financeiros, como pela coincidéncia
do publico dos dois programas.

Com estas caracteristicas, particularmente o seu Viés
participativo, com as comunidades rurais exercendo atribui¢fes
importantes e pouco comuns nas politicas publicas, os seus elaboradores
estavam crentes que o Microbacias 2 ndo apenas estimularia novas
formas de organizacdo social; ampliaria as relagcdes de confianca nas
comunidades; melhoraria a capacidade de negociagdo politica das
populagdes rurais, como poderia se constituir numa experiéncia de
organizacdo social que tornaria essas populacdes protagonistas nos
encaminhamentos dos seus interesses coletivos.

Do que foi dito, percebe-se a grande proximidade entre o
Projeto e alguns dos principais elementos contemplados no conceito de
capital social, 0 que, entre outras razdes, influenciou para a sua escolha
como referencial tedrico dessa dissertacdo. O detalhamento de alguns
aspectos que cercam esse conceito esta no proximo capitulo.
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3 - CAPITAL SOCIAL COMO REFERENCIAL TEORICO DE
ANALISE

Nao obstante os fatos de ter surgido de maneira mais evidente e
sistematizada hd mais de trés décadas e de ser bastante utilizado em
trabalhos académicos e em pesquisas empiricas, 0 conceito de capital
social continua sendo objeto de controvérsias. Mesmo assim,
considerou-se que permanece Util para analisar as possiveis relagdes
entre uma politica publica e o empoderamento social; por isso foi
escolhido como referencial tedrico dessa dissertacdo. Em funcéo da
proposta do trabalho, a banca examinadora do projeto de pesquisa
destacou a importancia de que o conceito pudesse ser operacionalizado
em levantamentos empiricos, de maneira que atraves de indicadores se
verificasse as possiveis relagdes entre os resultados do Microbacias 2 e 0
aumento ou ndo do capital social das comunidades trabalhadas.

Mesmo com essa preocupacdo de utilizacdo prética, julgou-se
relevante recuperar algumas andlises sobre o conceito de capital social,
de maneira que as controvérsias que o envolvem ficassem bem claras.
Para isso foram selecionados trés trabalhos: Higgins (2003); Saavedra e
Espinoza (2009); Banco Mundial (2003). Embora sejam referéncias de
caracteristicas distintas entre si, consideramos que, sob determinados
aspectos, se complementam e permitem entender varias das nuances
presentes no conceito de capital social.

As duas primeiras referéncias contemplam fundamentalmente
aspectos tedricos, permitindo formar uma idéia da histéria, das
limitacbes e das possibilidades de utilizagdo do conceito de capital
social. O trabalho do Banco Mundial, por sua vez, embora também trate
de alguns aspectos conceituais, tem enfoque mais pratico-operacional.
Foi elaborado a partir de experiéncias da utilizagdo do conceito em
estudos realizados em diferentes contextos sociais e tem como propdsito
mais relevante permitir novas aplicac@es praticas.

Embora complementares para o objetivo de formar uma idéia
acerca das nuances do conceito de capital social, as trés abordagens
apresentam varios pontos de conflito; seja em relacdo a importancia
dada a autores que trataram do conceito, seja em relacdo a possibilidade
ou conveniéncia da sua utilizagdo como referencial tedrico de pesquisa.

Os textos abaixo sdo “resumos” feitos a partir das fontes
originais, permeados por algumas ligacGes, inclusdes de subtitulos e
comentarios julgados oportunos. Esses trés textos apresentam muitas
citacOes de autores ndo consultados para a elaboracdo dessa dissertacao;
em alguns foram mantidos os homes dos autores sem o referenciamento
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do trabalho na bibliografia. Esse referenciamento esta bem detalhado e
pode ser conseguido nas trés fontes de pesquisa utilizadas para
elaboracdo desse capitulo da dissertagdo (HIGGINS, 2003;
SAAVEDRA e ESPINOZA, 2009; BANCO MUNDIAL, 2003).

3.1- O TRABALHO DE HIGGINS

“O capital social esta na moda: Andlise para sua reconstrug¢do
teorica” (2003) foi elaborado a partir da pesquisa de referéncias
bibliogréficas indexadas de 1986 a 2001 na base de dados “Sociological
abstracts”, da Universidade de Cambridge, onde foram encontrados 326
titulos com a expressao “capital social”, em lingua inglesa ou espanhola.
Como adotou o critério de alta recorréncia do nome do autor, Higgins
observa que a sua compilacdo ndo contempla toda a literatura sobre o
tema, podendo existir outros autores originais.

Nessa compilacdo constata que prevalece a utilizagdo do
conceito como variavel explicativa em pesquisas de sociologia empirica,
e que um nuamero reduzido de trabalhos sdo avaliagdes tedricas do
conceito, que tomam o capital social como variavel dependente. Com
propésito de analisar criticamente as potencialidades e limitagbes do
conceito, assume o capital social como varidvel dependente.

O resumo aqui apresentado esta longe de retratar a originalidade
e profundidade com que Higgins tratou o tema. Contempla
exclusivamente os aspectos considerados mais relevantes para a sua
utilizacdo como um referencial tedrico desta dissertacdo, que estdo na
parte em que Higgins trata dos autores seminais do conceito, num
pequeno trecho do capitulo 4, e num pequeno trecho da parte conclusiva
(capitulob).

E relevante destacar que Higgins tem uma vis&o bastante critica
acerca das idéias predominantes sobre o conceito. Por conta disso, a
parte conclusiva do seu trabalho contempla sugestdes gerais do que
poderia ser uma pesquisa alternativa para tentar superar o que considera
como as limitacdes do modelo tedrico que servem de base ao capital
social; sugestdes também completamente omitidas neste resumo.

Segundo Higgins, o conceito teria entrado na agenda do
desenvolvimento, particularmente entre os técnicos das instituicdes
multilaterais e os formuladores de politicas publicas, por motivos como:
ampliar a perspectiva econdmica desde a qual se definem os objetivos
do desenvolvimento; reconhecer a importancia das instituicdes formais e
informais como chaves para entender o desempenho econdmico;
explorar a sociabilidade como um antidoto contra o individualismo, a
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ineficiéncia burocratica, a corrupcéo e 0s custos de transacao; incorporar
um quinto fator de producdo aos tradicionais: terra, trabalho, capital
fisico (ferramentas e tecnologia) e capital humano (educagdo e salde).
Isso teria ocorrido entre a década de 1980 e o comeco da década dos
noventa, quando se comeca a relacionar mais diretamente as relagdes
sociais com o desenvolvimento econémico. Utiliza como exemplo
marcante o projeto denominado The Initiative on Defining, Monitoring
and Measuring Social Capital, no qual o Banco Mundial forma uma
equipe especial de funcionarios e consultores externos com a proposta
de implementar um novo paradigma que incorpora as consideragdes
sobre capital social nos empréstimos e consultoria em politicas publicas.

Esse interesse do Banco Mundial foi a principal razdo que levou
Higgins a problematizar o conceito de capital social, j& que, entre 1999 e
2000, trabalhava num projeto de desenvolvimento na Colémbia,
financiado pelo Banco Mundial e executado em parceria com varias
organizagdes da sociedade civil, no qual o capital social era tema
recorrente no desenho das estratégias de trabalho. Considerava a
possibilidade de que, ao falarem em investir em capital social, os
técnicos do Banco pensavam apenas ha competitividade dos
empreendimentos econdmicos, sem desencadear processos de
redistribuicdo da riqueza e do poder. Como a regido do projeto era
marcada por um contexto de confronto armado, Higgins se perguntava
se isto era prudéncia dos membros da equipe de trabalho ou limitagéo de
entendimento sobre o capital social.

Na sua recuperagdo dos principais autores seminais considerou
que 0 conceito é tratado com dois focos distintos, denominando-os de
politico e utilitarista ou econdmico, destacando que os dois convergem
na idéia de que as relagdes sociais sdo um patriménio eficaz, a servico
dos sujeitos sociais, individuais ou coletivos.

O foco politico seria o de Pierre Bourdieu, que, na literatura
sociologica foi o primeiro a falar de capital social. Em dois artigos
breves, “Le capital social: notes provisoires” e “Les trois états du capital
culturel”, de 1979 e 1980, respectivamente, identifica trés formas
distintas de capital (econdmico, cultural e social) e questiona o fato de a
teoria econdmica contemplar somente o econdmico nas suas analises.
Propde como alternativa o desenvolvimento de uma ciéncia geral da
economia que estude o capital, entendido como poder, em todas suas
formas. Bourdieu entende o capital social como um ativo pessoal que
oferece vantagens aos individuos, familias ou grupos mais bem
relacionados. Segundo Higgins, esta compreensdo é diferente das
sustentadas pelos intelectuais norte-americanos Robert Putnam, James
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Coleman e Francis Fukuyama, que consideram o capital social como um
bem comunitario e supfem a existéncia de grupos homogéneos com
valores e interesses comuns. Portanto, diferentemente de Bourdieu, ndo
levariam em conta a inequitativa distribuicdo e reproducdo do poder,
nem a reproducdo das desigualdades sociais. Higgins destaca que
Bourdieu ndo se aprofundou no tema, mas teria contribuido para tentar
superar a teoria do capital presa a dicotomia econémico/ndo-econdmico,
e para esclarecer as relagBes entre cultura, redes sociais e poder. Do
ponto de vista da quantidade de publicagdes, sua obra e seu nome ndo
aparecem com a mesma for¢a de Coleman e Putnam, o que, segundo
Higgins, pode ser por conta de a maioria das publica¢des indexadas ao
Sociological Abstracs, fonte de sua pesquisa, circular em lingua inglesa
e ser editada nos Estados Unidos. Porém, em alguns dos 30 trabalhos de
avaliacdo teorica sobre o conceito, Bourdieu é reconhecido como o
pioneiro da tematizacdo de uma forma de capital além do sentido
monetario, em especial nos trabalhos do sociélogo Alejandro Portes.

No foco utilitarista ou econémico, Higgins destaca James
Coleman, socidlogo norte-americano, como um dos autores que mais
contribuiu para o desenvolvimento e difusdo do conceito de capital
social. Parte de sua originalidade teria sido incorporar a perspectiva da
escolha racional como premissa da ciéncia sociol6gica. Assim, o capital
social é uma forma de transpor a estrutura social, consistindo naqueles
elementos que servem como recursos para 0s atores individuais
alcancarem suas metas e interesses. Nas estruturas sociais ha pelo menos
trés grupos de elementos com essa funcionalidade: a) as obrigacGes e
expectativas; b) os canais de informagdes; c) as normas sociais. A
semelhanca de outras formas de capital, o capital social é produtivo e
permite atingir certos fins que de outra forma ndo seriam atingidos.
Apesar disto € intangivel, porque s6 existe no espaco relacional, por
meio e entre as pessoas. Higgins destaca que o conceito de capital social
de Coleman se converteu no de uso dominante, citando exemplos na
sociologia da educacdo, nos estudos sobre migracGes, e no campo da
sociologia econémica. Higgins destaca que a obra Foundations on
Social Theory, de 1994, é referéncia obrigatoria para a compreensdo do
conjunto epistemolégico do qual faz parte o conceito de capital social.

Quanto a Putnam, cientista politico norte-americano, Higgins o
considera como referéncia obrigatéria pelas suas pesquisas empiricas,
colocando a sua obra num campo especifico de estudos, ja que muitas
publicacdes indexadas no Sociological Abstracts sdo discussbes diretas
com seus trabalhos, em especial com Bowling Alone, de 1995, e com
Comunidade e Democracia, de 1996. Neste segundo trabalho, ao buscar
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explicacdes para o melhor desempenho dos governos regionais do Norte
em relagdo aos do Sul italiano, adota o conceito de comunidade civica e
a explicacdo de que a democracia forte baseia-se na comunidade
autdbnoma de cidaddos. Encontra que no Norte, desde a idade média,
existe uma profunda cultura de associacbes mutuais e tradigdo de
cooperativas que foram decisivas para a capacidade de buscar objetivos
comuns e de agir com reciprocidade. Para Putnam, o capital social esta
relacionado as caracteristicas da organizagao social que contribuem para
as agdes coordenadas e, como outras formas de capital, é produtivo, pois
permite realizar objetivos ndo alcangveis quando ausente. Entretanto,
ao contrario das outras formas de capital, aumenta se usado e diminui se
ndo usado. A sua analise do capital social como fator explicativo da
comunidade civica conclui com a idéia de que os estoques de confianca,
normas e sistemas de participagdo tendem a ser cumulativos e a
reforgar-se mutuamente.

Para Fukuyama, o capital social esta relacionado a normas que
promovem a cooperacao, desde a reciprocidade entre dois amigos até as
doutrinas complexas; o que importa é que funcione numa relacéo atual.
Tudo que é associado ao capital social (confianga, redes de trabalho,
sociedade civil) sdo resultantes dele, mas ndo o constituem como tal. O
capital social pode ter consequéncias positivas e negativas e numa
sociedade liberal de livre mercado tem fungdo econdmica e fungdo
politica. A econdmica é reduzir os custos de transagdo préprios da
coordenacdo formal (contratos, hierarquias, regras burocréaticas, etc.). A
politica consiste em fazer contrapeso ao excessivo individualismo, que
mina a liberdade, e ao Estado, quando este procura atender as
necessidades de uma sociedade inativa. Segundo Higgins, Fukuyama
considera que o Estado pode agir positivamente sobre o capital social,
principalmente, através do sistema educacional, formando capital
humano, mas pode formar capital social na forma de regras sociais e
normas e, de forma indireta, pela eficiente provisdo de bens publicos,
em especial direitos de propriedade e seguranca publica. Pode também
prejudicar o capital social, ao realizar atividades mais bem
desenvolvidas pelo setor privado ou pela sociedade civil.

Quanto a Alejandro Portes, Higgins destaca suas criticas aos
fundamentos tedricos e usos praticos do conceito de capital social,
segunda as quais 0 contexto no qual estava sendo empregado o conceito
era marcado pelas politicas neoliberais aplicadas aos paises do terceiro
mundo. Promovido pelas instituicdes financeiras multilateriais, a nogéo
de capital social aparece como uma promessa de solugdo com raizes
populares e o conceito estaria sendo aplicado a problemas com
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diferentes niveis de abstracdo, e de diferentes unidades de analise. Neste
sentido, Portes destacou que tanto Bourdieu como Coleman focalizam a
atencdo em individuos ou pequenos grupos, mas Putnam utilizou e
impulsionou a perspectiva que trata de capital social em ambitos mais
abrangentes. Com isso, 0 conceito passou a ser utilizado na ciéncia
politica para expressar vantagens coletivas de comunidades politicas
maiores, influenciando positivamente para baixos indices de
criminalidade, reducdo da corrupgdo, melhor governabilidade, na idéia
de algo armazenado nessas comunidades. Portes considera que essas
diferencas de escalas (micro e macro social) podem conduzir a
confusbes entre causas e efeitos do capital social. Em referéncia a
pesquisa de Putnam sobre o desenvolvimento institucional na Itélia,
afirma a possibilidade de que o valor causal atribuido a “comunidade
civica” seja ilegitimo. O bom governo pode ser também conseqiiéncia
de outros fatores, sem os quais, possivelmente, desapareceriam 0s
efeitos da “comunidade civica”. Niveis de educagdo, estrutura da
economia local ou a tradi¢éo de lutas politicas pela igualdade podem ser
outros fatores a serem avaliados. A dificuldade de discernir entre causas
e efeitos, e a possibilidade de falsa causalidade, fragilizam o argumento
de que o alto estoque de capital social gera o desenvolvimento nacional.
Portes destacou também a inexisténcia de comprovacdes empiricas de
que 0 comportamento participativo de uma nagao, em auséncia de outros
fatores, produza desejados efeitos econdmicos e sociais. No caso de
comunidades locais, entretanto, considera mais facil estabelecer e
estudar as relagfes entre capital social e desenvolvimento: primeiro,
porque a definicdo e as fontes do capital social sdo as mesmas que foram
pensadas para o0s individuos (redes, solidariedade, confianga),
centrando-se mais nos efeitos sobre toda a comunidade do que nos
individuos; segundo, porque é mais facil reconstruir o desenvolvimento
histérico de estruturas comunitarias especificas e identificar seus
impactos na vida didria.

O capitulo 4 da dissertagdo de Higgins trata de varios aspectos
tedricos e empiricos da relacdo entre a sociedade, o Estado e a idéia de
capital social. Entre esses aspectos, para o0s objetivos desta dissertacao,
considerou-se relevante destacar apenas alguns pontos acerca do que
Higgins aborda sobre Evans e sobre a relagdo estabelecida entre
Stiglitz*°, 0 Banco Mundial e o conceito de capital social.

* No periodo de 1997 a 2000, Joseph E. Stiglitz foi o Vice Presidente Sénior e Economista
Chefe do Banco Mundial. Em 2001, foi um dos economistas a receber o "Prémio Nobel de
Economia".
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Higgins destaca que Evans tratou da idéia de sinergia entre o
Estado e a sociedade. Baseado em estudos empiricos de projetos de
desenvolvimento em alguns paises do terceiro mundo constatou que, no
micro-nivel, o capital social € um recurso que estd, ao menos de forma
latente, disponivel para a maioria das comunidades. A ativacdo deste
estoque de capital social dependeria de um conjunto de instituictes
publicas que estavam ausentes nos casos avaliados; o que decorreria da
propensdo das sociedades do terceiro mundo para que os interesses dos
privilegiados fossem introduzidos nas relagdes entre o Estado e os
grupos sociais excluidos. Pelo fato de ndo existirem burocracias fortes,
autbnomas e poderosas, o0 clientelismo seria a conseqiiéncia natural do
forte vinculo entre o publico e o privado. A visdo de sinergia proposta
por Evans chama a atencdo tedrica sobre os marcos institucionais que
promovem um jogo positivo entre o Estado e a sociedade, destacando a
possibilidade de ativar o potencial do capital social latente na sociedade
civil, assim como construir um novo tipo de capital social, entendido em
termos de confianga e normas que promovem a cooperagao.

Ao relacionar Stiglitz, o Banco Mundial e o capital social,
Higgins trata de como num periodo mais recente o Banco Mundial
passou a ter uma perspectiva onde o Estado € visto com menos suspeita
que historicamente. Isto teria ficado mais visivel a partir de 1998,
quando Stiglitz passou a se pronunciar de forma critica em relagao ao
Consenso de Washington e promover a idéia de um pés-consenso®. E
neste contexto, segundo Higgins, que o conceito de capital so<:|al
oferece ao Banco Mundial a oportunidade de definir novas maneiras de
o0 Estado influir na economia e da sentido a sua nova politica que inclui
parceria com setores ndo politizados da sociedade civil, ONGs,
movimentos comunitaristas e iniciativas descentralizadas, deixando
intocadas as relagdes de macro-poder.

Na parte final da sua dissertagdo, Higgins se concentra em
responder as suas seis questdes de pesquisa, em levantar elementos para
0 que denomina de um novo modelo de capital social e em apresentar o
que considera um modelo teérico alternativo (entreprenurial social

42 0 Consenso de Washington é um conjunto de medidas que se tornou a politica oficial do
Fundo Monetario Internacional a partir de 1990. Essa politica estava centrada num conjunto de
recomendagfes que buscavam, sobretudo, o ajuste macroecondmico dos paises em
desenvolvimento. Em palestra dada em Helsinki, no World Institute for Development
Economic Research (WIDER), Stiglitz destacou a limitagdo do foco no ajuste macroeconémico
e na necessidade de pensar no crescimento e na estabilidade da producéo. Stiglitz destacou que
0 Consenso teria fracassado pela visao estreita do desenvolvimento, e que e ndo era por acaso
que alguns dos paises que mais se desenvolviam eram os que tinham dado pouca atencdo aos
seus postulados (STIGLITZ, 1998).
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infrastructure — ESI). Na resposta da primeira questdo, sobre a aceitacao
do conceito de capital social, Higgins destaca: que existe uma acepcao
instrumental que domina o uso do conceito e que a sua teorizagdo é um
trabalho apenas inicial; que 0s autores seminais, mesmo com as suas
divergéncias, coincidem em reconhecer que as relagBes sociais
constituem um ativo intangivel do qual é possivel obter recursos ou
beneficios. Na resposta da quinta questdo (em que medida o conceito de
capital social promove politicas de desenvolvimento que relegam as
instituicOes estatais a um segundo lugar e ddo maior importancia as
capacidades de auto-gestdo das organizag6es sociais), Higgins distingue
as posicoes de Putnam e de Evans. Putnam teria uma posi¢cdo pouco
alentadora acerca do impacto das iniciativas institucionais na cultura
civica imperante. Pelos estudos empiricos avaliados por Evans,
entretanto, ndo apenas seria inadequado separar agdo estatal e autogestdo
comunitaria, como, quando adequadamente operacionalizadas, as a¢oes
estatais seriam a melhor maneira de mobilizar o capital social das
comunidades, necessario para o alcance de um capital social de grande
escala, que gere niveis de confianga e compromisso entre governos e
organizagdes sociais. No contexto de burocracias e agdes estatais néo
impulsoras de formas de organizagdo social, Evans destaca que a
geracdo de sinergia dependera muito mais do vigor com que os cidadaos
se fagcam escutar em suas demandas do que dos agentes publicos.

3.2 - O TRABALHO DE SAAVEDRA E BOLIVAR ESPINOZA

Estes autores fazem o que pode ser considerado uma
atualizacdo critica do conceito de capital social. Detalham alguns
aspectos e momentos fundamentais desde o seu surgimento até os dias
atuais e mostram como esta trajetoria foi marcada por imprecisbes e
desvirtuamentos que o fragilizam.

Segundo estes autores, como referencial para analise, o conceito
de capital social surgiu em fins anos de 1980, foi desenvolvido na
primeira metade dos anos de 1990 e alcangou aceita¢do generalizada nos
estudos sobre desenvolvimento a partir do final da década de 1990.
Atualmente, mesmo com a permanéncia de dificuldades para uma maior
precisdo conceitual, € um termo constituinte de um campo de pesquisa e
discussao interdisciplinar.

Para Saavedra e Espinoza, James Coleman foi o primeiro a falar
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em capital social na sua forma moderna®. Isto foi num contexto em que
criticava a influéncia do estrutural funcionalismo de Parsons sobre
muitos trabalhos socioldgicos nos Estados Unidos, que davam excessivo
peso as normas sobre o comportamento dos atores. Isso praticamente
anulava o interesse por conhecer as razdes pelas quais os atores sociais
agiam e relevava a importancia dos estudos dos nexos entre os niveis
micro e macro social, ou a das mediacfes entre acdo individual e as
estruturas sociais. Assim, as acdes sociais tendiam a ser vistas como
conseqiiéncias de fatores macro-estruturais e as motivacGes dos atores
como derivadas das normas sociais, sem haver espaco para a
subjetividade ou a criatividade dos atores e, portanto, para o papel destas
na formacdo das estruturas sociais de maior alcance. Coleman
destacava, por um lado, a importancia de levar em consideracdo as
motivacOes dos atores e, por outro, a de reconhecer a importancia do
papel das relagdes sociais em que os atores estdo envolvidos em cada
momento de sua vida.

Em relacdo as motivagdes dos atores, sugeria a conveniéncia da
idéia de acdo racional utilizada pelos economistas, que implica num tipo
de motivacdo individual da acdo que ndo necessariamente coincide com
a das normas. Desta forma, se localizava dentro do campo das
preocupacdes tipicamente socioldgicas sem aceitar 0 dogma parsoniano.

Quanto as relacdes sociais e a falta de atencdo as vinculacoes
entre niveis micro e macro social, apresentou a sua primeira concepgao
de capital social. No artigo “Capital social para criar capital humano”
(COLEMAN, 1988), influenciado pelos trabalhos de Granovetter sobre
a sociologia econdmica e mercados de trabalho, teorizou sobre o capital
social.

Saavedra e Espinoza destacam que a maneira como Coleman
definiu o capital social é ampla e frouxa. Ampla, porque capital social se
refere a “entidades” ou aspectos das relagdes sociais e, frouxa, porque
fala indistintamente de “relacdes sociais”, “estrutura social” e
“organizacdo social”, sem definir explicitamente e nem mostrar se existe
equivaléncia entre esses termos. Por outro lado, para esclarecer os tipos
de “entidades” que constituem capital social, recorreu a exemplos de
relacdes sociais que vao desde estruturas de nivel micro social até
macro-social, complexas, simbdlicas, mediadas e de alcance nacional,

“ Embora outros autores tenham citado o termo antes de Coleman, Saavedra e Espinoza
consideram que eles ndo o explicitaram de maneira mais formal e, portanto, ndo os levam em
consideragdo nessa andlise conceitual. Citam Pierre Bourdieu como um exemplo de autor que
utilizou o termo, mas com influéncia praticamente inexistente na literatura dominante.
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passando por estruturas sociais intermediarias.

Do conjunto de possiveis aspectos ou entidades que para
Coleman constituem capital social, destacam-se dois: as “relacdes
sociais” e as ‘“normas” e os aspectos a elas relacionados (como a
confianca, a solidariedade, a reciprocidade). Sobre isto, Saavedra e
Espinoza observam a sua falta de clareza nas vinculagdes entre estes
dois termos centrais. Ainda que seja evidente que ele supunha que as
“relagdes sociais” tém alguma vincula¢ao com as “normas efetivas”, nao
deixa claro qual é a ordem de precedéncia e hierarquia existente entre
estes termos, ou mesmo se para ele faz sentido postular uma ordem
semelhante.

Para observar a variacdo do sentido atribuido pelos estudiosos
ao conceito de capital social, sugerem olhar a sua trajetéria depois de
Coleman. Neste sentido, destacam dois momentos importantes da sua
difusdo: a) a investigacdo sobre o desenvolvimento econdmico e politico
das regides da Italia, publicado por Robert Putnam e seus associados em
1993; b) a Iniciativa do Capital Social do Banco Mundial, iniciada com
0 apoio financeiro do governo da Dinamarca no final da década de 1990.
Putnam e seus associados alargaram o olhar sobre o capital social
deslocando-o do ambito socioldgico, estabelecido por Coleman, para o
plano do desenvolvimento politico e da cultura civica, com o que
contribuiram para uma primeira fase de generalizagdo acelerada do
tema. A sua definicdo de capital social contemplava confianga, normas e
redes, que sdo aspectos da organizacdo social que podem melhorar a
eficiéncia da sociedade. As associagdes e as organizacfes civicas sdo
consideradas como origem tanto das relagdes sociais (ou “redes”, como
comegou a chama-las) como das normas (e sua correlata imediata, a
“confianga”), sem determinar prioridade causal entre estes termos.

Quanto a Iniciativa do Capital Social do Banco Mundial, que
comegou um importante trabalho de difusdo desde fins dos anos de
1990, ndo ha uma tendéncia clara. Alguns autores colocam as normas e
seus correlatos imediatos (particularmente, a confianca), como
determinantes principais ou o contelido do capital social, enquanto
outros, ao contrario, dao preferéncias as redes (relagbes sociais),
deixando as normas e a confianga como conseqiiéncias. Saavedra e
Espinoza destacam que a énfase que coloca as normas como
determinante ou o contetido do capital social leva a interpreta-lo como
variante da teoria da acdo coletiva, para a qual o se deve explicar é como
é possivel a acdo coletiva, quer dizer, a cooperacao.

Apds tratar desses dois importantes momentos da difusdo do
conceito, o artigo de Saavedra e Espinoza contempla uma parte relativa
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aos esforgos realizados para tentar delimitar o campo do capital social,
subdividindo os autores em dois grandes grupos, segundo a estratégia
utilizada para definir o conceito. Essa parte foi completamente
suprimida nesse resumo, mas a partir dela Saavedra e Espinoza
destacam que sdo estratégias que coexistem e que, simplificando um
pouco a questdo, os economistas e socidlogos inclinam-se por uma
delimitagdo mais especifica, que atende basicamente aspectos
relacionados em confianga e nas redes, enquanto os cientistas politicos
optam por uma visdo mais ampla, que inclui aspectos da cultura politica
ou, para Putnam, da cultura civica.

Em relacdo a configuracdo redutora, a que enfatiza as redes a
confiangca, Saavedra e Espinoza consideram que todos os esforcos
examinados, partindo de Coleman até a Iniciativa do Capital Social do
Banco Mundial, os aspectos centrais do capital social sdo, em principio,
as relacGes sociais e as normas, mas que o trajeto desde a idéia original
até agora teve a conseqiiéncia de gerar algumas mudangas importantes;
sobretudo, a substituicdo dos termos originais por outros, aparentemente
considerados como equivalentes; relagdes sociais por redes e normas,
por confianga. Além disso, destacam que houve pouco interesse por
aclarar relagGes légicas de determinagédo, causalidade ou concomitancia
entre estes conceitos e que, do ponto de vista tedrico-metodolégico,
estas transformacdes na linguagem parecem indicar que a discussao veio
saindo do plano dos conceitos tedricos para os indicadores.

De qualquer forma, o certo é que hoje um dos componentes
basicos do capital social tem a ver com o papel das redes sociais, outro,
com a confianca. Mesmo que "redes" tenha um sentido especifico no
ambito da sociologia especializada, no dominio do capital social passou
a ser usada como um rétulo geral, que sintetiza varias formas de
interacdes sociais; escondendo os furos de conceituacdo, em especial no
que diz respeito as "relagfes sociais". Algo semelhante pode ser dito da
"confianga”, que pode se referir tanto a sentimentos como a expectativas
racionais, dependendo da abordagem tedrica em que esta inserido o
conceito ou do ambito das relagdes a que se aplica.

Segundo esses autores, enquanto na sociologia especializada o
termo redes é usado apenas como equivalente de interacdes mais ou
menos freqlientes ou de relacfes sociais mais ou menos delimitadas, na
literatura do capital social traduz-se em questdes sobre a filiacdo a e
formas de participacdo em associacbes, organizacfes e/ou grupos,
formais ou informais, o que, geralmente, é interpretado como que entre
0s membros da comunidade havera sentimentos de solidariedade, de
normas e relagdes de reciprocidade, que podem facilitar a cooperacao e,
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por conseguinte, o alcance de metas, individuais ou coletivas, que de
outra maneira seria dificil ou impossivel realizar. Em conseqliéncia,
guanto mais coesa ou integrada seja uma comunidade, maior o seu
capital social. Portanto, sera mais facil empreender acdes coletivas ou
cooperativas em comparagdo com outras comunidades com menor
capital social (menor coesdo ou integracao).

Saavedra e Espinoza destacam que isso € fragil, e que para ser
valido, exigiria considerar se existe um grau relativamente amplo de
organizacdes onde cada individuo participa a0 mesmo tempo, ou se sao
comunidades pequenas, que exista certo grau de co-participacdo dos
membros em distintas organizagdes de base.

Outro ponto de vista critico destacado pelos autores é o que
estabelece relacdo entre a integracdo de uma comunidade, quer dizer,
guanto maior os sentimentos de solidariedade e mais difundidas e
operantes as relacdes de reciprocidade, maior serd o grau em que 0S
membros confiem nos demais, tanto nos dos circulos mais préximos
como, eventualmente, em outros, mais distantes e com quem néo se tem
interacdo fregliente, ou com aqueles que tém relacGes simbodlicas
mediadas por terceiros ou por outros meios. Além disso, quanto mais
confianca existe dentro ou entre os membros dos circulos imediatos de
relagbes, maior a probabilidade de levar adiante acdes cooperativas ou
de apoio mdtuo, incluindo receber assisténcia em caso de necessidade.
Com isso, maior a probabilidade de que se reforcem as normas e
relacdes de solidariedade e de reciprocidade. As observaces criticas de
Saavedra e Espinoza dizem respeito a saber se esta se falando da mesma
coisa quando se utiliza o termo confianca em referéncia a relacoes
interpessoais, face a face, embora se referindo a "outros" como
instituicdes ou autoridades, com quem se tem relacOes simbodlicas ou
mediadas. Lembram que, na tradicdo sociologica, no primeiro caso
confianca implica certo grau de familiaridade entre as pessoas, 0 que
supde relacbes duradouras; no segundo sentido, no entanto, confianga
ndo remete a familiaridade, mas sim a idéia de "credibilidade” ou
confiabilidade das autoridades e instituicGes. Destacam que neste caso, 0
termo confianga tem mais significado de expectativas racionais,
condicionais, e que usa-lo para se referir a relaces de distintos tipo e
conteido, assumindo que se remete & mesma coisa, pode significar um
salto l6gico, na medida em que sem justificacdo se atribuem
conseqliéncias proprias de um nivel de analise (micro ou meso-social) a
outro, macro-social.

Ao abordarem as conseqiiéncias do capital social, Saavedra e
Espinoza destacam que, em geral, assume-se que tanto as redes como a
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confianga que gera entre 0s membros tém um signo positivo, o que seria
condizente com a idéia enfatizada por Coleman, quando definiu o
capital social como aspectos das relagcdes sociais que podem constituir
recursos para seus membros. Embora, Coleman enfatizou o carater
positivo de algumas formas de capital social, também considerou que
poderiam ter consequéncias negativas. Nesta conexdo, fez algumas
distincdes entre tipos de relacbes sociais que tém sido Gteis para um
exame mais profundo dos efeitos do capital social, elaborado por autores
posteriores.

Ao dar forma a sua proposta de "capital social" como analogia
atil para dar conta dos aspectos das relacBes sociais que podem
favorecer o alcance de resultados que de outra forma ndo se poderia
obter, ou que seria mais dificil conseguir, Coleman (1988) teve como
referéncia os trabalhos de Granovetter (1973; 1985) que coincidem com
sua preocupacdo sobre o papel das relagcBes sociais no ambito
econbmico. Em 1985, Granoveter argumentou que toda acdo
(econdmica ou nao) se encontra inserida/aninhada em relagdes sociais
gue a afetam; e, em 1973 havia sugerido que as relacdes sociais tendem
a configurar redes, que se caracterizam pela presenca de lagcos “fortes”
entre os membros, e “fracos” em relacdo aos outros. Os lagos fortes
supbem interacBGes freqlentes entre os atores, enquanto os fracos
supdem interacOes esporadicas, ou mediadas por terceiros, considerados
como "pontes", que podem vincular os atores com outras redes ou
ambitos de interacdo, permitindo o acesso as informacoes, o alcance de
metas ou beneficios dificeis de serem alcangados apenas através dos
lagos fortes.

Para Saavedra e Espinoza essa distingdo de “lacos” de
Granovetter tem analogia com a que Coleman (1988) fez entre estruturas
sociais fechadas e abertas e, na literatura sobre capital social, isso deu
lugar a distincBes como: o "capital social de unido" (que vincula os
membros de uma rede/estrutura fechada) e "capital social de ponte"”
(equivalente dos lacos fracos) que facilita a comunicacao/relacdo com
outras redes e/ou individuos. Por outro lado, também houve distincéo
entre lacos horizontais (que vinculam a atores de semelhante status
social) e lacos verticais (interacOes/relacbes entre os atores individuais
e/ou coletivos de status diferente).

Estas determinacdes tém relacdo com a identificacdo dos efeitos
positivos e negativos do capital social. Embora, inicialmente, a idéia de
capital social fosse associada com suas conseqléncias positivas,
pesquisas e discussdes conceituais mostraram que nao necessariamente
os beneficios ttm que ser igual para todos. O funcionamento das redes e
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organizacgdes pode excluir dos beneficios os que ndo fazem parte delas,
podendo contribuir para a desigualdade social, ou reforcando a
heterogeneidade em algumas comunidades ou, mesmo dentro da rede,
hierarquizando grupos e organizacdes.

Apds apresentarem um resumo geral do dominio do capital
social, indicando suas origens, a coexisténcia de diferentes tradicOes
disciplinares e enfoques teoricos, as estratégias de delimitacdo mais
visiveis, e desenvolvimentos de maior interesse, apontando para alguns
dos problemas ndo resolvidos ou em discussdo, Saavedra e Espinoza
destacam o que consideram os problemas centrais da literatura sobre
capital social. Consideram que o0 panorama apresentado permite dizer
gue o tema ndo se estabeleceu de maneira teoricamente coerente e
solida. Isso seria pelas formas como foi originalmente levantado por
Coleman e difundido por estudiosos de diferentes campos disciplinares e
tradigdes teoricas, indo em direcdes que, em alguns casos, levam a sua
dissolucdo ou, mesmao, divergéncia.

A questdo central é que ao definir o capital social como
aspectos das relacBGes sociais (das estruturas sociais, da organizacdo
social), inerentes a elas, Coleman tratou de "relagfes”, "estruturas” e
"organizacdo” sociais como equivalentes, sem definir os termos em que
podem ser considerados equivalentes, preferindo dar a idéia mediante
exemplos, que deixam claro que, a0 menos em certo tipo de estruturas
sociais, aspectos das normas sociais "efetivas" podem ser considerados
capital social com pleno direito. Disto surge uma primeira delimitacdo
de capital social (relacdes sociais e normas) que derivou em outra (redes
e confianca), que Saavedra e Espinoza consideram se tratar do mesmo
par de conceitos (acham mais apropriado dizer imagens), s6 que
expressos em linguagem e em planos de abstracdo distintos, e que, em
ambos os casos ndo fica claro se entre os termos existe uma ordem de
determinacao.

Para esses autores, essa indeterminacdo teorica afeta o campo
do capital social hoje. O fato de as relacBes sociais (ndo definidas
teoricamente) se transformarem em redes sociais (tampouco definidas
teoricamente) provavelmente pode explicar-se pela influéncia dos
trabalhos de Granovetter e de uma série de autores que trabalham no
ambito da chamada teoria de redes. Este termo vem assim a cumprir o
papel de etiqueta geral, que implicitamente remete a qualquer tipo de
relacbes sociais (com o que se transmite a ambigiiidade que afeta as
relagcdes sociais de Coleman). Quanto as normas, a idéia é que onde
estas sdo efetivas, sdo acompanhados de (ou geram) confianca, que sera
tanto mais generalizada quanto maior seja o cumprimento das normas.
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Assim, se supde que as redes estdo associadas a confiangca, embora ndo
seja claro se estas antecedem ou sucedem as redes. Por ultimo, se
supdem também que onde ha normas e confianca, ha valores aceitos,
assim como relagBes de solidariedade e, eventualmente, de
reciprocidade.

Com isso, Saavedra e Espinoza chamam a atencdo para a
evidéncia de que o capital social esta ligado a uma série de conceitos
gue se encontram reciprocamente vinculados na tradicdo socioldgica e
gue as ambigiidades, indeterminacdes e oscilagbes identificadas
parecem dever-se ao fato de que ndo tem havido um trabalho teérico que
coloque claramente o espectro de possiveis vinculacdes entre eles e que
esta pendente a tarefa de voltar a fazer uma leitura sociol6gica do capital
social, que poderia ajudar a desenvolver as potencialidades que todos
reconhecem no conceito, mas que ndo se materializa totalmente.

3.3 - AINICIATIVA DE CAPITAL SOCIAL DO BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial tem um Grupo Tematico sobre Capital
Social, que entre outras coisas produziu um Questionario Integrado para
Medir Capital Social (QI-MCS) 2 Através do paper utilizado para
apresentar este questionario é possivel ter uma clara idéia de como esse
grupo aborda os aspectos tedricos e praticos relacionados ao capital
social.

O texto abaixo contempla apenas partes do paper. Houve cortes
de partes consideradas desnecessarias e outras foram completamente
omitidas. Considera-se gque estes procedimentos ndo comprometerdo o
entendimento de como este grupo tematico contextualiza e define o
capital social e, principalmente, como estabeleceu o0s parametros
fundamentais para seu dimensionamento. Para efeito desta dissertacao,
este Gltimo aspecto é o mais relevante, na medida em que o seu objetivo
principal é exatamente ver algumas das possiveis implicacdes de uma
politica pablica de desenvolvimento rural, o Projeto Microbacias 2,
sobre o capital social das comunidades trabalhadas.

Esse grupo tematico considera que uma ferramenta como a que
oferecem, para medir as diferentes dimens@es de capital social, contribui
tanto para proporcionar avancos no conceito, como, também, encorajar

“2 Nesse paper, de Grootaert et al. (2003), sio apresentadas duas versdes do questionario; uma
mais e outra menos detalhada. Apresenta-se, em anexo, a versdo menor (27 questdes) retirada
da versdo mais detalhada. Como o objetivo é apenas dar conhecimento do questionario, ndo
houve preocupagéo com a sua formatagéo.
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pesquisadores, formuladores de politicas publicas, gerenciadores, e a
prépria populacdo empobrecida, a um dialogo sobre o conhecimento das
dimens6es sociais do desenvolvimento econdmico e sobre a capacidade
conjunta para desenvolver e implementar estratégias mais eficazes de
reducdo da pobreza.

Destacam que na literatura académica contemporanea, o
conceito de capital social é discutido de duas maneiras relacionadas,
mas claramente diferenciadas. A primeira, associada aos sociologos
Ronald Burt, Nan Lin e Alejandro Portes, refere-se aos recursos
(informacdes, idéias, apoios, etc.), que os individuos sdo capazes de
procurar em virtude de suas relacbes com outras pessoas. Esses recursos
(“capital”) sdo ‘sociais’ na medida em que sdo acessiveis somente dentro
e por meio das relacdes sociais. A estrutura de relagbes de uma
determinada rede tem, assim, um papel fundamental no fluxo de
recursos através dela. Aqueles que ocupam posices estratégicas no
interior da rede, especialmente aqueles cujas ligacdes percorrem varios
grupos, potencialmente tém mais recursos do que Seus pares,
precisamente porgue sua posicdo no interior da rede Ihes proporciona
maior acesso a mais e melhores recursos. A segunda, e mais comum,
associada especialmente ao cientista politico Robert Putnam, refere-se a
natureza e extensdo do envolvimento de um individuo em varias redes
informais e organizacdes civicas formais (conversa com os vizinhos,
engajamento em atividades recreativas, filiacdo a organizacdes
ambientais e partidos politicos, etc.), em que o capital social é usado
como um termo conceitual para caracterizar as muitas e variadas
maneiras pelas quais 0s membros de uma comunidade interagem. 1sso
permite tracar um mapa da vida associativa da comunidade e, com isso,
perceber seu estado de sadde civico.

Para Grootaert et al. (2003), os estudiosos das duas tradi¢cdes
conceituais concordam que é importante reconhecer que o capital social
¢ uma entidade de natureza multi-dimensional e que como,
freglientemente, é definido em termos dos grupos, redes, normas e
confianca de que as pessoas dispdem para fins produtivos, a ferramenta
de survey foi desenvolvida para apreender essa multi-dimensionalidade,
explorando: (a) os tipos de grupos e redes com 0s quais as pessoas em
situacdo de pobreza podem contar e a natureza e extensdo de suas
contribui¢bes para com outros membros desses grupos e redes; (b) as
percepcdes subjetivas dos entrevistados acerca da confiabilidade das
outras pessoas e das instituicdes cruciais que modelam suas vidas, assim
como as normas de cooperacdo e reciprocidade que envolve as tentativas
de se trabalhar juntos para resolver problemas. A distingcdo entre (a) e
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(b) € por vezes referida como capital social “estrutural” e “cognitivo”,
respectivamente.

O survey também distingue o capital social de “liga¢do” (lagos
entre familiares, vizinhos, amigos e colegas de trabalho) e o capital
social de “ponte” (lagos que ligam as pessoas que nao compartilham
essas caracteristicas) e, uma terceira classificacdo conceitual, o capital
social de “conexdo”, relativo aos lacos mantidos com as pessoas que
detém posicOes de autoridade (policia, partidos politicos, bancos, etc.),
gue nasceu de uma preocupacdo de haver uma enorme heterogeneidade
entre aqueles que podem ser identificados como parte do capital social
de ponte de uma pessoa. Enquanto o capital social de ponte é
essencialmente horizontal, o capital social de conexdo é mais vertical e,
dependendo das suas caracteristicas pode ser fundamental para o bem
estar. Lideres locais e intermediarios contribuem para facilitar as
conexdes entre as comunidades pobres e a assisténcia externa ao
desenvolvimento (incluindo programas governamentais), constituindo
assim, uma importante fonte de capital social de conexao.

Grootaert et al. (2003) reconhecem que essas diferentes formas
de capital social podem ser usadas para dificultar o bem-estar dos
individuos, por exemplo: quando as regras para pertencer a um grupo
implicam obrigacGes de compartilhar ao invés de acumular rigqueza,
guando negam aos membros 0 acesso a servicos. Além de outras formas
de controle e responsabilidade, o capital social de conexdo também pode
rapidamente se tornar uma forma de nepotismo ou um mecanismo de
troca de favores e de favorecimento politico. Assim, destacam uma
guestdo politica e empirica central: saber em quais condicOes
institucionais ou combinagdes as diferentes dimensdes de capital social
geram resultados que servem ao bem comum.

Esse instrumento teve o objetivo de fornecer um conjunto de
guestdes sobre os diferentes tipos de redes e organizacdes aos quais 0s
membros do domicilio tém acesso, com atencdo particular ao
entendimento dos processos por meio dos quais a inclusdo (ou exclusao)
nas redes e organizacGes se sustenta; também inclui questdes mais
subjetivas, relativas as percepcbes acerca da confianca (nos vizinhos,
provedores de servigos etc.) reciprocidade normativa e acdo coletiva.

Grootaert et al. (2003) reconhecem que o capital social foi
concebido e medido em diferentes unidades de analise, desde individuos
e domicilios a regides e sociedades inteiras, mas considera que o capital
social é apreendido com maior precisdo ao nivel do domicilio e que
medidas mais amplas de capital social sdo validas apenas quando
resultados de amostras representativas dos domicilios. Destacam que no
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nivel do domicilio hd um conjunto de questdes substantivas, a partir das
guais informacdes relevantes podem ser obtidas, e que baseados em
trabalhos anteriores, de tipo survey sobre capital social, na literatura, e
nas contribui¢des do grupo de consultores, organizaram o material em
seis secdes.

1 - Grupos e Redes

Esta é a categoria mais comumente associada ao capital social.
As questdes nesta secdo consideram a natureza e a extensdo da
participacdo de um membro de um domicilio em varios tipos de
organizacdo social e redes informais®, assim como as vérias
contribuicbes dadas e recebidas nestas relacGes. Também considera a
diversidade das associacGes de um determinado grupo, como suas
liderancas sdo selecionadas, e como mudou o envolvimento da pessoa
com o grupo ao longo do tempo.

2 - Confianca e Solidariedade

Além das perguntas tradicionais sobre confianca presentes em
um ndmero notavel de surveys nacionais, esta categoria busca levantar
dados sobre a confianca em relacdo a vizinhos, provedores de servicos
essenciais, e estranhos, e como essas percepgdes mudaram com o tempo.

3 - Acdo Coletiva e Cooperagéo

Esta categoria investiga se e como os membros do domicilio
tém trabalho com outras pessoas em sua comunidade, em projetos
conjuntos e/ou como resposta a uma crise. Também considera as
conseqliéncias do ndo cumprimento das expectativas em relagdo a
participagéo.

4 - Informacdo e Comunicacao

O acesso a informacdo tem sido reconhecido cada vez mais
como fundamental para ajudar as comunidades empobrecidas a terem
uma voz mais ativa em assuntos relativos ao seu bem-estar. Esta
categoria de questdes explora os meios pelos quais os domicilios pobres
recebem informacdes relativas as condicdes de mercado e servigos
publicos, e até onde tém acesso as infra-estruturas de comunicacéo.

2 Grootaert et al. (2003) destacam que “rede” é um conceito dificil no contexto de um survey
domiciliar e que adotaram uma abordagem pragmética: rede é entendida como um circulo de
“amigos proximos”, com os quais a pessoa fica & vontade para conversar sobre assuntos
particulares ou chamar em caso de necessidade de ajuda.
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5 - Coesdo e Inclusdo Social

As “comunidades” n3o sdo entidades coesas, mas sim
caracterizadas por varias formas de divisdo e diferencas que podem
levar ao conflito. Nesta categoria, as questdes buscam identificar a
natureza e 0 tamanho dessas diferencas, os mecanismos por meio dos
guais elas sdo gerenciadas, e quais 0s grupos que sdo excluidos dos
servigos publicos essenciais. Questdes relativas as formas cotidianas de
interacdo social também sdo consideradas.

6 - Autoridade (ou capacitacdo) e Ac¢do Politica

Os individuos tém “autoridade” ou sfo “capacitados” na medida
em que detém certo controle sobre instituicdes e processos que afetam
diretamente seu bem-estar. As questdes nesta secdo buscam averiguar o
sentimento de felicidade, eficacia pessoal e capacidade dos membros do
agregado domeéstico para influenciar tanto eventos locais como respostas
politicas mais amplas.

Assim, o instrumento reflete as dimensdes “estrutural”
(associacdo do grupo) e “cognitiva” (percepcoes subjetivas da confianca
e das normas) do capital social (itens 1 e 2); os principais meios através
dos quais o capital social opera (itens 3 e 4) e as principais areas de
aplicacédo ou resultados (itens 5 e 6).

Embora o capital social tenha sido conceitualizado nos niveis
micro, médio e macro, as ferramentas necessarias para medir capital
social em nivel dos domicilios ou individuos sdo muito diferentes
daguelas necessarias para medir capital social em nivel do pais. O QlI-
MCS concentra-se na medida em nivel micro, isto é, em nivel dos
domicilios e individuos, ndo coletando dados sobre capital social em
nivel da comunidade. Todas as questdes sdo dirigidas aos individuos
com o objetivo de obter informac8es sobre a participacdo dos membros
do domicilio em grupos e associacdes, percepcdes acerca da confianca e
autoridade ou capacitacdo, participacdo em acdes coletivas, etc.
Algumas questdes referem-se a percepcdo do entrevistado acerca de
certos atributos da comunidade, tais como a habilidade para enfrentar
calamidades coletivamente e abordar questdes de interesse comum. E
claro que isto é diferente de obter dados em nivel da comunidade sobre
capital social, tais como a densidade da vida associativa ou a freqliéncia
de acdo coletiva da comunidade.

Grootaert et al. (2003) consideram que existem trés indicadores
Uteis para medir o capital social de maneira relevante para as politicas
puablicas.
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O primeiro deles é a participacdo em associacdes e redes locais
(mbdulo 1 do QI-MCS). Vaérios aspectos da associacdo (tais como
diversidade interna) e funcionamento institucional (tais como o nivel de
decisdo democratica) também sdo indicadores relevantes. No caso das
redes, que sdo menos formais, a informagéo chave é o escopo da rede, a
diversidade interna dos associados.

O segundo conjunto de variaveis sdo os indicadores de
confianca e solidariedade, que abrangem o capital social cognitivo
(mddulo 2 do QI-MCS). Essas medidas baseiam-se nas expectativas e
experiéncias dos entrevistados em relacdo a comportamentos que
impliqguem confianga. Um aspecto importante disso é quanta assisténcia
os domicilios receberam, ou receberiam, de membros de sua
comunidade ou rede, em caso de necessidade.

O terceiro conjunto de variaveis sdo indicadores de acdo
coletiva (médulo 3 do QI-MCS). A oferta de muitos servigos requer
acdo coletiva por parte de um grupo de individuos. Até gue ponto essa
acdo coletiva ocorre pode ser medido e € um indicador de capital social
subjacente (pelo menos até onde a cooperagdo ndo é imposta por uma
forca externa, tal como o governo).

Esses trés tipos de indicadores medem o capital social a partir
de diferentes pontos de vista. A participacdo em associacOes e redes é
um indicador de entrada de capital social, uma vez que as associacfes e
as redes sdo 0s meios através dos quais o capital social pode ser
acumulado. A confianca pode ser vista como um indicador de entrada ou
de producdo de capital social, ou mesmo como uma medida direta de
capital social, dependendo da abordagem conceitual adotada. A acéo
coletiva € um indicador de producdo. A recomendacédo é que esses trés
tipos de indicadores sejam tabulados e analisados em conjunto, a fim de
fornecer um quadro mais completo do capital social e de seus impactos.

Enquanto os médulos 1 a 3 do QI-MCS servem para calcular as
trés medidas basicas de capital social, os médulos 4 a 6 permitem
examinar certos aspectos ou manifestacoes de capital social. O médulo 4
retine dados sobre as fontes de informacdo e comunicacdo a disposicao
dos membros da comunidade. Os mddulos 5 e 6 estdo voltados para dois
importantes resultados do capital social: a coesdo e a inclusdo social,
assim como a autoridade ou capacitacdo e acao politica.

Manter e reforcar o capital social depende essencialmente da
habilidade dos membros de uma comunidade em comunicar-se entre si,
com outras comunidades e com membros de suas redes que vivem fora
da comunidade. Assim, o médulo 4 investiga a disponibilidade e a
quantidade de meios importantes de comunicacdo e fontes de
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informacgdo: correios, telefones, jornais, radio e televisdo. Como o
contato pessoal é provavelmente a forma mais importante e direta de
comunicacdo, 0 mddulo também investiga a distancia das viagens e se 0
domicilio do entrevistado é acessivel durante o ano todo.

O grau de coesdo e inclusdo social é um dos resultados
positivos mais importantes da presenca de capital social em uma
comunidade. O modulo 5 verifica em detalhe diversos aspectos desse
fato. A inclusdo social é verificada no contexto do acesso a servicos
importantes, tais como educac¢ao, salde e justica. Onde as pessoas estao
excluidas desses servigos, as razdes e a severidade da exclusido séo
averiguadas. O nivel geral de conflito e violéncia na comunidade
também é averiguado de maneira subjetiva, ou seja, através das
percepcdes dos entrevistados em relagcdo a seguranca e o medo de se
tornarem vitimas de crimes. Do ponto de vista positivo, um alto nivel de
sociabilidade normalmente € caracteristico de uma comunidade
socialmente coesa; desse modo, 0 modulo 5 contém uma ampla série de
questdes acerca das interacGes sociais cotidianas.

Por altimo, o mddulo 6 examina até que ponto os entrevistados
se sentem com autoridade ou capacitados e participam de acdes
politicas. Enquanto a autoridade ou capacitacdo (empoderamento) é um
conceito amplo, o QI-MCS focaliza o controle sobre as decisGes que
afetam diretamente a vida cotidiana, com perguntas acerca de um
conjunto de meios concretos através dos quais as pessoas tentaram
aumentar esse controle, tais como as peticbes aos membros do governo,
participacdo em reunides abertas e em elei¢cdes. Uma vez que a iniciativa
para tomar esse tipo de atitudes é afetada pelas percepcdes acerca da
honestidade dos membros do governo e o nivel de corrupcédo, algumas
questdes basicas para se verificar isso foram incluidas.

Grootaert et al. (2003) apresentam também sugestdes para
analise de frequiéncias de cada um dos seis médulos do QI-MCS. Como
a pretensdo nessa dissertacdo ndo era realizar nenhum tipo de analise
com cruzamentos de informacdes, essa parte foi completamente omitida.
Destaca-se, contudo, sdo sugestbes bastante valiosas para 0s
interessados em aprofundar-se no tema, contemplando inclusive
explicacBes mais detalhadas sobre alguns dos pontos destacados acima.

3.4 - O CAPITAL SOCIAL E A HIPOTESE DO TRABALHO

Os trabalhos de Higgins (2003) e Saavedra e Espinoza (2009)
ilustram parte das controvérsias relacionadas ao conceito de capital
social, 0 que leva ao questionamento sobre a conveniéncia da sua
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utilizaco em trabalhos tedricos ou empiricos. De certa maneira esses
autores repetiram o que Shanin (1980) fez com o conceito de
“camponés” *, sem, entretanto, propor a sua readequacdo ou nio
utilizacdo, como o fazem Higgins e Saavedra e Espinoza com o conceito
da capital social. Apesar de demonstrar as limitacdes e imprecisdes e de
concordar com as criticas ao conceito de ‘“camponés”, Shanin
considerou que a sua retirada faria falta, até por ndo haver outro
conceito mais adequado para substitui-lo.

Isso indica que, mesmo sem um consenso tedrico, desde que
sem muitas contradi¢des, parece possivel usar um “conceito
operacional”. Conforme descrito acima, essa foi a alternativa escolhida
pela equipe do Banco Mundial, ao considerar que medir capital social
através de ferramentas empiricas € uma boa maneira de contribuir para o
avanco da reflexdo académica sobre o tema e, para tanto, desenvolveu
um questionario que explicita os diversos aspectos contidos em cada um
dos indicadores de capital social, e, conseqiientemente, no proprio
conceito.

Posto isso, ao se propor analisar as possiveis correlacbes de
uma politica publica com os aspectos contemplados nos indicadores de
capital social, torna-se evidente a aceitacdo dessa visdo do Banco
Mundial, ja que, mesmo com as criticas, a aplicabilidade do conceito de
capital social parece bem menos problematica para estudos micros, onde
a sua operacionalizacdo fica mais clara, como é o caso do Projeto
Microbacia 2.

A opcdo de utilizar o conceito deve-se também ao fato de
considerar que esse Projeto se propunha a incorporar a idéia de que a
acdo publica deve estar em sintonia com a expectativa das familias
rurais mais fragilizadas politica, social e economicamente, e que uma
pré-condicdo para isso é que essas familias definam autbnoma e
politicamente as suas demandas/prioridades/necessidades, o0 que guarda
uma estreita relacdo com os aspectos contidos no conceito e significa
um avanco na tradicional visdo que havia de desenvolvimento rural, que
pouco considerava a possibilidade de ser um processo socialmente
construido.

A hipétese do trabalho é que o Projeto Microbacias 2 estimulou
a formacdo de capital social e 0 empoderamento das comunidades rurais

# "Camponés ¢ uma mistificagio. Para comegar, “um camponés” ndo existe em nenhum
sentido imediato e estritamente especifico. Em qualquer continente, estado ou regido, os assim
designados diferem em contelGdo de maneira tdo rica quanto o proprio mundo." (SHANIN,
1980, p.44).
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trabalhadas. Essa hipotese estd baseada na sua forma de
concepcao/elaboracdo participativa; no seu foco de acdo combinando
enfoque econdmico/social/ambiental; na definicdo de estruturas
deliberativas e executivas especificas; e na sua forma de
operacionalizacdo, que contempla trabalhar num espaco geografico
definido (a microbacia), com um técnico especifico (facilitador (a)),
com participacao social sistematica e com um plano de desenvolvimento
construido de maneira participativa.

No préximo capitulo, entre outros pontos, serdo descritas e analisadas
todas as informagOes obtidas nas fontes pesquisadas e estabelecidas as
suas relacBes com esses indicadores de capital social propostos pela
equipe do Banco Mundial.
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4 - OS RESULTADOS DAS PESQUISAS DE CAMPO

Esse capitulo é uma apresentacao das informacGes qualitativas e
guantitativas das pesquisas que serviram de base para as quatro
avaliacdes™ utilizadas como fontes de informagéo para essa dissertaco.
A partir dessas informacBes qualitativas e quantitativas foi possivel
analisar se houve e quais foram as repercussfes do Projeto Microbacias
2 sobre os diferentes indicadores de capital social.

O capitulo esta dividido em duas partes complementares. A
primeira parte tem por objetivo mostrar que as repercussdes do Projeto
sobre aspectos relacionados ao capital social ocorreram de maneira
bastante diferenciada entre as 19 microbacias monitoradas. A segunda
parte toma por base essas informacdes das 19 microbacias monitoradas e
as outras obtidas através do questiondrio da avaliacdo final, com
informagdes dos beneficidrios e do grupo de controle, para tentar
mostrar alguns resultados do Projeto sobre cada um dos cinco
indicadores de capital selecionados e, a0 mesmo tempo, responder as
cinco questdes de pesquisa propostas pela dissertacao.

4.1 - A REPERCUSSAO DO PROJETO NAS 19 MICROBACIAS
MONITORADAS

Microbacia Maracana: Sombrio

Na pesquisa de 2004, as indicacdes foram de que o nivel de
integracdo interno e com organizagdes externas era sofrivel, ja que nédo
existiam organizacOes, exceto um grupo de mulheres que desenvolvia
trabalhos manuais e que se relacionava especialmente com a Epagri e
Prefeitura. A pesquisa de 2007 indicou que o Projeto conseguiu ampliar
0 nivel de mobilizagdo comunitaria e que a ADM permitiu a
participacdo dos diferentes publicos. A mobilizacdo social do ambito
comunitario foi mais forte nos trabalhos de diagnéstico dos problemas e
elaboracdo do plano de desenvolvimento da microbacia, sem grandes
repercussdes no ambito municipal, onde o Projeto ndo foi encaminhado
adequadamente, o que tornava pouco provavel a continuidade da ADM
apés o seu final. Apesar disto, houve aumento da rede de relagdes

* Conforme explicado na metodologia, utilizou-se quatro trabalhos de avaliagdo do Projeto:
duas avaliagBes sobre a percepcdo de agentes das vertentes executiva e deliberativa sobre as
repercussdes na organizacdo comunitaria das 19 microbacias monitoradas (2004 e 2007); a
avaliacdo socioecondmica inicial (2005), também realizada apenas para as 19 microbacias
monitoradas, mas com as familias moradoras dessas microbacias e; a avaliacdo final (2009),
que levantou informacdes de beneficiarios e de um grupo de controle.
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sociais na comunidade, com o fortalecimento do grupo de mulheres
artesds, a compra coletiva de adubo, o resgate da cultura italiana, e o
desenvolvimento de um projeto de educacdo ambiental com escolares, o
que fica ilustrado pela tabela 3, que indica importante ampliagdo do
associativismo comunitario, particularmente na forma de outras
associacgdes e grupos.

Tabela 3 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Maracana/Sombrio

Avaliacdo inicial Avaliacgdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participacdo
EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 2 14,3 0 0,0
STR 5 35,7 7 58,3
SR 3 214 0 0,0
Coop. Agricola 1 7,1 1 8,3
Coop. Crédito 0 0,0 2 16,7
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 7 58,3
Total com resposta 14 100 12 100
S/resposta 0 1
Total pesquisado 14 13

(1) Associacbes/grupos de mecanizagdo, resfriador de leite, botijéo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Arroio Sao José: Frei Rogério

A pesquisa de 2004 indicava boas possibilidades de o Projeto
repercutir positivamente nas frageis relaces sociais internas e externas
desta microbacia, mas a pesquisa de 2007 indicou que a estruturacdo da
ADM ainda mostrava-se ineficaz para contornar alguns interesses
pessoais/politicos e dar encaminhamentos mais organizados para as
questdes comunitarias apontadas como as mais relevantes nas
discussdes coletivas.

Mesmo com essa dificuldade enfrentada pela ADM, a
comparacao entre as avaliagdes inicial e final (tabela 4) evidencia que
houve importante ampliacdo das organizagdes comunitarias de
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interesses mais especificos, com a ampliacdo da participacdo das
pessoas dos estabelecimentos agropecuarios em cooperativas de crédito,
associagdo de produtores e outras associagdes e grupos.

Nesse municipio, ao final de 2010, mesmo com o fim do
Projeto e do repasse de recursos financeiros para continuidade das
ADMs, os agricultores das duas microbacias trabalhadas pelo Projeto
(Arroio Sdo José e Arroio da Goiabeira) decidiram pela continuidade
desta forma de organizacdo; decisdo decorrente do reconhecimento da
ADM como mecanismo de ampliacdo da visibilidade de varios
interesses comunitarios pouco conhecidos antes desta organizacao.

Tabela 4 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Arroio Sao José/Frei Rogério

Avaliacgdo inicial Auvaliacdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participagdo
EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 1 6,3 0 0,0
STR 13 81,3 7 43,8
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 10 62,5 13 81,3
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 3 18,8 10 62,5
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 4 25,0 11 68,8
Total com resposta 16 100 16 100
S/resposta 0 0
Total pesquisado 16 16

(1) Associagdes/grupos de mecanizacao, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Arroio Bonito: Abdon Batista

A pesquisa de 2007 indicou que a diretoria da ADM tinha sérios
problemas com a comunidade sendo vista como mera repassadora de
recursos para publicos especificos. As familias ndo participavam de
reunides e assembléias e as iniciativas dos técnicos e alguns interessados
para montar grupos organizados ndo avangaram. Os interesses estavam
concentrados em receber recursos para compra de equipamentos,
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aquisicdo de animais e melhoria das habitacBes. Existiam poucas
associacbes e algumas estavam inviabilizadas. Havia também
desavencas entre as diferentes comunidades que formavam a microbacia
e o facilitador teve dificuldades para ajudar a administrar os conflitos e
dar um carter de associagcdo para a microbacia. A administracdo
municipal também ndo se interessava pelo Projeto, particularmente pelo
fato de os recursos serem previamente direcionados para publicos
especificos, com pouca possibilidade de intervencao.

Outro aspecto destacado nesta pesquisa foi o de que a
fragilidade da situac@o financeira de muitas familias e as suas limitadas
expectativas de melhora das condi¢cdes materiais minava o trabalho com
0s interessados em lutar para mudar a situagdo. As reunides ocorreram
mais para viabilizar a aplicacdo dos recursos financeiros do Projeto do
que para tentar estabelecer novas relagfes no &mbito comunitario e deste
com organizagdes externas. Nas reunides houve pouco envolvimento
das mulheres e dos jovens. O PDMH foi elaborado mais pela equipe
técnica do que pela comunidade e a maioria dos membros da ADM
sequer conhecia adequadamente esse plano de desenvolvimento.

Esse quadro reflete-se claramente no nivel de associativismo
desta microbacia. Tomando por base as pesquisas de campo realizadas
para as avaliagOes inicial e final do Projeto observa-se que, exceto a
pequena ampliacdo do cooperativismo de crédito, ndo houve melhora
organizativa. Ao contrario disto houve redugdo na participacdo em
STRs.

E dificil relacionar a maior participacdo em cooperativas de
crédito ou a menor no sindicalismo com o Projeto. Entretanto, este ndo é
0 caso associacao de produtores ou outras associagdes e grupos, ja que o
Projeto buscava ampliar a participacdo dos membros das familias nestes
tipos de organizacbes. O fato disto ndo ter ocorrido entre 2005 e 2009
(tabela 5) é sintomatico de que nesta microbacia as estratégias
organizativas do Projeto sucumbiram diante das dificuldades do
contexto local®.

4% Este municipio faz parte de uma regi&o sobre a qual existem alguns estudos relacionados ao
poder politico oligarquico, ao personalismo, ao clientelismo e aos desafios enfrentados por
iniciativas de carater social, que, normalmente, requerem uma maior participagdo comunitéria e
mudangas de alguns “costumes” politicos e sociais. Particularmente sobre o municipio de
Lages, que tem a caracteristica de ser um pdlo regional, ver, entre outros, Lenzi (1977) e Silva
(1994). Para conhecer um dos esforcos institucionais voltados ao meio rural, que, de certa
maneira, surge do e tenta superar esse contexto citado, consultar http://www.vianei.org.br/.
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Tabela 5 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Arroio Bonito/Abdon Batista

Avaliagdo inicial
. (2005) Avaliagdo final (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de  Participagdo
EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 2 13,3 5 55,6
STR 12 80,0 3 33,3
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 1 6,7 3 33,3
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 1 6,7 1 11,1
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 0 0,0
Total com resposta 15 100 9 100
S/resposta 0 6
Total pesquisado 15 15

(1) AssociagBes/grupos de mecanizagdo, resfriador de leite, botijéo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Rio Tigre: Canoinhas

Na pesquisa de 2004 as informagdes davam conta que com a
formacdo da ADM, as relagdes entre comunidade e as instituicdes
publicas comegaram a se estreitar, mas que ainda havia limitada coeséo
social em torno dos interesses comuns. Na pesquisa de 2007, as
informacdes davam conta que o processo de empoderamento das
familias rurais havia se acentuado, as reunies da ADM eram
praticamente mensais e havia boa articulacdo do Projeto com outras
acGes municipais. O poder publico municipal garantia espaco para
representantes da ADM no CMDR. Apesar disto, ainda existia grande
dependéncia do técnico facilitador nas articulacbes para fora da
microbacia.

Mesmo com esta ampliacdo na rede de relacBGes externas, a
comparacao entre as formas associativas existentes nas avaliacGes inicial
e final do Projeto indica que, pelo menos em termos formais, o Projeto
ndo conseguiu superar as dificuldades em ampliar a rede de relagdes
sociais na comunidade (tabela 6). Uma provavel explicacdo para as
dificuldades em estimular formas mais comunitarias de organizacéo € a
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forte importancia econdmica da fumicultura para a maior parte das
familias da microbacia, ja que, em geral, os produtores de fumo se
organizam mais através das estruturas dos seus sindicatos e federacdes
do que em ambitos mais localizados.

No Encontro Regional das Associagdes de Desenvolvimento de
Microbacias do Planalto Norte do Estado, realizado em Canoinhas no
primeiro semestre de 2008, quando foram apresentadas as experiéncias
regionais de organizagdo, ficou evidenciado que essa dificuldade
organizativa da microbacia Rio do Tigre ndo se repetia em microbacias
de municipios em que predominavam outras atividades econémicas.
Particularmente naquelas em que a atividade leiteira envolvia muitas
familias, o Projeto ndo apenas conseguira estruturar pequenos grupos
comunitarios, como estimulou a criagdo de novas cooperativas que
buscavam a criacdo de redes de comercializagdo mais “controladas”
pelos produtores locais.

Ainda que ndo tenha se constituido numa organizacdo formal,
um aspecto que mobilizou as comunidades da microbacia Rio do Tigre,
e de outras microbacias de Canoinhas, foram os resultados das analises
do trabalho de monitoramento da qualidade da agua de consumo.
Iniciadas pelo Projeto, estas andlises indicaram altos indices de
contaminacdo por coliformes fecais, que redundaram em mutirdes de
limpeza e novos cuidados com os rios, acdes de saneamento rural
(construcdo de banheiros, fossas, filtros, limpeza e protecéo de fontes de
agua), aproveitamento do lixo organico e recolhimento de lixo
inorganico, com compromisso quinzenal da Prefeitura para o seu
recolhimento nas comunidades rurais.
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Tabela 6 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Rio do Tigre/Canoinhas

Avaliagdo inicial Auvaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participagdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 6 35,3 5 33,3
STR 5 294 4 26,7
SR 6 35,3 6 40,0
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 0 0,0 3 20,0
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 1 6,7
Total com resposta 17 100 15 100
S/resposta 0 2
Total pesquisado 17 17

(1) AssociagBes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijéo
de sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Tarumazinho: Aguas Frias

A pesquisa de 2007 indicou que poucas pessoas do publico
prioritario do Projeto envolveram-se na estruturacdo da diretoria da
ADM. Isto teria decorrido do fato de se julgarem incapacitadas para
fungdes representativas. Portanto, a ADM foi estruturada especialmente
com agricultores mais consolidados. Por outro lado, as mulheres
conseguiram manifestar mais claramente alguns dos seus interesses
especificos; especialmente ap6s as etapas iniciais do Projeto, quando a
maior disponibilidade de recursos financeiros estimulou mais a
participagdo de homens adultos. Houve grande empenho das
comunidades que formam a microbacia em elencar as suas prioridades
para 0 PDMH. Este empenho, entretanto, esteve voltado quase
exclusivamente para demandar acBes dos poderes publico municipal e
estadual. A CCM ndo funcionou adequadamente no municipio. O
Projeto ndo conseguiu mudar as percepcbes sobre a importancia de
reavaliar os papéis do Estado, dos agricultores e da ADM; os esforcos
dos comunitarios e da ADM ficaram concentrados basicamente em
conseguir os apoios previstos pelo Projeto. A ADM e as familias ndo se
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colocaram como “donas” das idéias do Projeto ¢ ndo discutiram passos
posteriores ao seu fim; o futuro de varias acdes iniciadas dependeria
muito da Epagri e da Prefeitura.

A comparagdo entre as formas associativas existentes no
periodo das avaliagBes inicial e final do Projeto indica que ja existia
organizagdo comunitaria antes do Projeto (tabela 7). Pelos argumentos
apresentados por alguns atores nas pesquisas qualitativas, o Projeto pode
eventualmente ter ajudado na consolidacdo de uma ou outra destas
organizagdes, mas ndo houve praticamente nenhum avango nas formas
de associativismo. Em parte, isto teria decorrido do fato de esta
microbacia ser formada por quatro comunidades ndo muito préximas
geograficamente e, mais do que isto, caracterizadas por relagdes sociais
apenas esporédicas. Isto teria funcionado como fator limitante néo
apenas para ampliar e/ou criar formas associativas entre as familias
como também para a consolida¢do da ADM. Em sondagem realizada em
2009, a equipe técnica local destacou que parte da organizacdo
conseguida nas etapas anteriores do Projeto havia sido comprometida
por recentes conflitos de relacionamento entre as comunidades da
microbacia.
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Tabela 7 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Cdrrego Tarumazinho/Aguas Frias

Avaliagdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagcdo | N°de Participacdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 0 0,0 1 7,7
STR 8 53,3 8 61,5
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 11 73,3 11 84,6
Coop. Crédito 0 0,0 4 30,8
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 11 73,3 10 76,9
Total com resposta 15 100 13 100
S/resposta 0 2
Total pesquisado 15 15

(1) Associagdes/grupos de mecanizagdo, resfriador de leite, botijéo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Volta Grande: Alto Bela Vista

A pesquisa de 2004 indicou baixa participacdo de jovens na
diretoria da ADM; mulheres estavam bem representadas, mas o maior
problema era a baixa coesdo social em torno de possiveis objetivos
comuns. A maioria das organizagdes existentes e também as diferentes
comunidades da microbacia trabalhavam de forma individualista. A
pesquisa de 2007 indicou melhora no empoderamento das familias
rurais e boa mobilizacdo para a constru¢cdo do PDMH. O Projeto teve
acOes coordenadas com outras realizadas pelo poder publico municipal,
com a CCM discutindo prioridades e o publico prioritario. A diretoria da
ADM ocupou papel ativo nesta articulagdo e, muitas vezes, foi cobrada
pelas comunidades. A relacdo com outras organizacGes foi fraca.
Quando ficou mais evidente que as acGes do projeto estavam
especialmente voltadas para plblicos mais especificos, houve
arrefecimento no envolvimento social. Nesta pesquisa ficou evidente
que a eventual manutencdo da ADM e de algumas acdes realizadas
dependeria muito mais da equipe técnica e dos interesses do poder
publico, pois ndo se observava preocupacfes comunitarias e mesmo da
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diretoria da ADM para a continuidade do Projeto.

A comparagdo entre as formas associativas existentes no
periodo das avaliagdes inicial e final indica que de 2005 para 2009 néo
houve ampliacdo do associativismo nesta microbacia; apenas foi
mantida a grande participagdo em “outras associagdes e grupos” (tabela
8).

Tabela 8 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia VVolta Grande/Alto Bela Vista

Avaliacdo inicial Avaliacdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo
EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 1 6,7 0 0,0
STR 7 46,7 3 21,4
SR 0 0,0 1 7,1
Coop. Agricola 4 26,7 3 21,4
Coop. Crédito 2 13,3 3 21,4
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 13 86,7 11 78,6
Total com resposta 15 100 14 100
S/resposta 0 1
Total pesquisado 15 15

(1) Associagdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Rio Armazém: Urussanga

A pesquisa de 2004 evidenciou que, antes do Projeto, a
integracdo da comunidade se dava essencialmente com a Prefeitura
Municipal, através das associacdes de moradores, clubes de maes e
grupos da 3? idade. A pesquisa de 2007 mostrou gque a diretoria da ADM
foi formada com boa representatividade dos diferentes publicos, mas a
comunidade participava apenas em assembléias ou acgbes que
envolvessem trabalhos grupais e comunitarios. As articulacdes externas
ocorriam especialmente com a Epagri, Secretarias municipais da
Agricultura e da Educacéo, e com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
A CCM foi constituida em 2005, mas nédo saiu do papel. As etapas de
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sensibilizacdo comunitaria, de diagnostico dos problemas da microbacia
e de elaboracdo do PDMH foram bastante participativas e o plano
passou a ser uma referéncia coletiva.

Com o passar do tempo e a consolidacdo de vérias acgOes
aumentou a credibilidade do Projeto e melhorou a participacdo em agdes
grupais e comunitarias. Apesar dos avancos, as agdes contemplaram
especialmente 0s grupos tradicionalmente apoiados, faltando acfes
voltadas as mulheres e aos jovens.

Algumas informagGes qualitativas colhidas durante as pesquisas
de campo valorizavam os aspectos organizativos do Projeto, mas
consideravam que, pela heterogeneidade de caracteristicas e interesses
das comunidades que formavam a microbacia, a ADM teria dificuldades
em se manter apés o seu fim.

As pesquisas de campo sobre a participacdo de membros das
familias em entidades organizadas, realizada nas avalia¢fes inicial e
final, indicaram baixo nivel de associativismo nesta microbacia, sem
mudanca no periodo de execucao do Projeto (tabela 9).

Tabela 9 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Rio Armazém/Urussanga

Avaliacdo inicial Avaliacdo final
(2005) (2009)
Entidade N°
N°de Participacdo | de  Participacdo
E.A. (%) E.A. (%)
N&o é associado 3 20,0 0 0,0
STR 12 80,0 14 100
SR 1 6,7 0 0,0
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 0 0,0 0 0,0
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 0 0,0
Total com resposta 15 100 14 100
S/resposta 0 1
Total pesquisado 15 15

(1) Associagdes/grupos de mecanizacao, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2
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Microbacia Alto Cubatdo: Aguas Mornas

Esta microbacia tem duas particularidades que tornaram ainda
mais complexas as varias atividades relacionadas ao Projeto. Uma é o
fato de estar localizada dentro da area do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, a outra é a proximidade geogréfica & Floriandpolis. A
pesquisa de 2007 indicou que a participagdo comunitaria foi marcada,
por um lado, por desconfiangas relacionadas aos 6rgdos ambientais
(destaca-se aqui que entre 0s executores do Projeto estavam a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, a
Fatma e a Companhia de Policia de Protecdo Ambiental) e, por outro,
pela baixa participacao de jovens, j& que boa parte dos poucos residentes
trabalhava em atividades ndo relacionadas ao meio rural, em
Florian6polis ou municipios vizinhos. As mulheres, por sua vez, nao
apenas eram em nUmero representativo como ocupavam papel de
lideranca nas atividades relacionadas ou ndo ao Projeto.

No que diz respeito a rede de relagBes sociais externas da

comunidade, por conta de limitagcdes impostas por 6rgdos ambientais em
relagcdo a algumas agdes previstas no PDMH, houve estreitamento nas
relac6es com a Coop. Crédito Rural com Interacdo Solidaria (Cresol), o
Sindicato Rural e a Camara de Vereadores. A CCM funcionava
relativamente bem e o Projeto era considerado uma referéncia positiva
de acdo publica no municipio, com participacdo ativa de pessoas de
outras comunidades nos eventos promovidos pelo Projeto.
Algumas acles, como a melhoria das moradias do publico mais
fragilizado economicamente e a intensificacdo dos trabalhos com a
atividade leiteira, com importante envolvimento das mulheres,
contribuiram para melhorar a participacdo social e ampliar as relacdes
de confianca na microbacia. A ADM teve a atuacdo dificultada pela
necessidade na aceleracdo na aplicagdo dos recursos e pela legislacédo
ambiental. Apesar de existir satisfacdo com algumas a¢6es do Projeto e
com o trabalho do facilitador, a continuidade de parte do trabalho e da
estrutura organizativa dependia da Epagri e da Prefeitura.

As pesquisas de campo sobre a participacdo de membros das
familias em entidades organizadas, realizada nas avaliacGes inicial e
final, indicaram mudangas sensiveis de 2005 para 2009, com
crescimentos na participacdo em cooperativas de crédito, associacdo de
produtores e outras associacbes e grupos (tabela 10). Exceto o
cooperativismo de crédito, que a Cresol foi a grande responsavel, a
expansdo das outras duas formas de associativismo decorreram do
Projeto.
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Tabela 10 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Alto Cubatdo/Aguas Mornas

Avaliagdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participacdo
E.A. (%) E.A. (%)
Nao é associado 0 0,0 0 0,0
STR 15 100 13 86,7

6,7
0,0

SR
Coop. Agricola

0,0
0,0

0 1

0 0
Coop. Crédito 0 0,0 7 46,7
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 4 26,7
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 14 93,3
Total com resposta 15 100 15 100
S/resposta 0 0
Total pesquisado 15 15

(1) Associacgdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Canoas: Camborid

A pesquisa de 2004 mostrou que as relacbes externas das
comunidades desta microbacia estavam limitadas especialmente a
algumas organizacGes mais tradicionais como prefeitura, Epagri e
Sindicatos Rurais, havendo resisténcia em se relacionar com outras
instituicdes. A pesquisa de 2007 indicou que a ADM foi formada
representando adequadamente os moradores da Microbacia e que o
PDMH foi elaborado de forma participativa, com representantes das
comunidades e assembléias com as familias.

O inicio dos trabalhos foi a etapa mais delicada e a participacao
social melhorou apenas com a evolugdo das acgdes, que aconteceram
sempre com a Prefeitura. A ADM estimulou muitas a¢Bes, mas néo
conseguiu organizar grupos, associacGes, e cooperativas, como
evidencia a tabela 11. Em 2007 existia o desejo de dar continuidade a
ADM apéds o fim do Projeto, mas isto dependeria de apoios externos,
especialmente da equipe local da Epagri, ja que esta microbacia sequer
contratou facilitador, com os trabalhos ficando a cargo da equipe local
da Epagri.
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Tabela 11 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Canoas/Camboriu

Avaliagdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participacdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 0 0,0 5 31,3
STR 18 94,7 11 68,8
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 0 0,0 0 0,0
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 0 0,0
Total com resposta 19 100 16 100
S/resposta 0 3
Total pesquisado 19 19

(1) Associagdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Ribeir&o Doze Passos: Ouro

A pesquisa de 2004 indicou que a participacdo de jovens e
mulheres na diretoria da ADM ndo ocorreu com a intensidade desejada.
Isto teria se dado em funcdo do habito ainda presente nestas
comunidades de considerar que homens adultos e de maior sucesso
econdmico sdo 0s mais aptos para cargos diretivos e de representagéo.
Indicou também que a relacdo externa da comunidade é marcada por
falta de autonomia e dependéncia de apoio, principalmente da Epagri.
As relagdes externas feitas diretamente por pessoas da comunidade
raramente representam os interesses comunitarios.

A pesquisa de 2007 indicou que o Projeto ajudou a dar mais
visibilidade para os sérios problemas de solo e dgua desta microbacia,
que se tornaram assuntos mais recorrentes nas conversas entre as
familias e estimularam iniciativas de melhor controle dos fatores de
poluicdo. As familias passaram a ter mais claro que a solucdo desses
problemas depende mais delas do que das iniciativas do poder publico.
Persistia a dificuldade para evolver jovens nas atividades de lideranca do
Projeto. A ADM ndo conseguia expressar a importancia e peso politico
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que supostamente deveria ter, ndo cobrando agfes de alguns agentes
relevantes para o sucesso do PDMH. A CCM dava alguns
encaminhamentos em ambito municipal e a administragdo do municipio
participava ativamente junto ao Projeto, mas 0s avancos na rede de
relagbes sociais da comunidade decorreram mais das atitudes dos
facilitadores do que da influéncia direta das estruturas criadas pelo
Projeto.

Em sondagem realizada em 2009, a equipe técnica local
destacou que ndo se observava empoderamento das familias rurais e
persistia. um forte comodismo. A ADM estava enfraquecida,
evidenciando que as distintas caracteristicas das cinco comunidades
pertencentes a microbacia dificultaram a constru¢do de um Unico projeto
coletivo. Portanto, o resultado mais visivel em termos de organizacéo
social era a maior interagdo entre os diversos grupos da comunidade,
particularmente os grupos de jovens, de idosos, clube de maes, que
existiam antes da implantagédo do Projeto e a formacgéo de alguns grupos
de utilizacéo de equipamentos.

As pesquisas de campo sobre a participagdo de membros das
familias em entidades organizadas indicaram que em 2005 havia
razoavel nimero de “outras associagdes e grupos”, € que o quadro nio
se alterou em 2009 (tabela 12). Aqui, novamente, a excecdo é a
ampliacdo do cooperativismo de crédito, onde a participacdo dos
produtores depende muito mais das acdes das préprias cooperativas que
atuam no segmento.
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Tabela 12 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia €
associado: microbacia Ribeirdo Doze Passos/Ouro

Avaliagdo inicial Auvaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 0 0,0 0 0,0
STR 17 85,0 10 83,3
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 6 30,0 7 58,3
Coop. Crédito 0 0,0 5 41,7
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 1 8,3
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 19 95,0 11 91,7
Total com resposta 20 100 12 100
S/resposta 0 7
Total pesquisado 20 19

(1) Associag¢Bes/grupos de mecanizacao, resfriador de leite, botijao de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Itapocu: Araquari

A pesquisa de 2004 indicou que divergéncias politico-
partidarias dificultavam as relagGes externas de algumas organizacdes
existentes com o poder publico local, tornando dificil encaminhar
assuntos do interesse das comunidades. A coesdo social também néo era
satisfatoria e os “conflitos” de ordem religiosa eram facilmente
identificados, contribuindo para um afastamento entre estes grupos mais
organizados.

Na pesquisa de 2007 constatou-se que as acbes do Projeto
estimularam uma maior participacdo das mulheres, mas ndo obteve
resultado com os jovens, que sdo poucos. O Projeto foi discutido em
ambito municipal, mas a CCM praticamente ndo funcionou. Houve
alguma melhora na rede de relagdes sociais na e da comunidade, mas o
Projeto dependia especialmente das acGes da Epagri e prefeitura. Os
seus resultados, incipientes e limitados em relacéo aos objetivos iniciais,
ndo permitiam criar expectativas positivas de um maior envolvimento
social e nem de que a Prefeitura tomasse alguma iniciativa mais
explicita para a sua continuidade. De qualquer maneira, através de leis
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especificas, as ADMs deste municipio primeiro foram declaradas de
utilidade publica municipal (2006) e posteriormente de utilidade publica
estadual (2007), na expectativa de que isto pudesse Ihes dar algumas
vantagens de funcionamento.

Um dos agentes envolvidos com o Projeto que respondeu a esta
pesquisa de 2007 considerou que parte das dificuldades encontradas
para a consolidacdo das ac¢bes do Projeto no municipio podia ser
atribuida a uma caracteristica especifica da regido litordnea: como é
nesta regido que estdo os principais centros urbanos catarinenses,
existem muitas alternativas de trabalho e renda nas industrias, no setor
de servicos, nas prefeituras, etc., que acabam por desestimular a
permanéncia destas pessoas nas atividades relacionadas ao campo e,
consequentemente, em iniciativas organizativas dos programas de
desenvolvimento rural.

As pesquisas de campo sobre a participacdo de membros das
familias em entidades organizadas indicaram baixo nivel de
associativismo nesta microbacia, com a situacdo piorando de 2005 para
2009, particularmente no que diz respeito a participacdo em associagdes
de produtores (tabela 13).
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Tabela 13 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Itapocu/Araquari

Avaliagdo inicial Auvaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagcdo | N°de Participacdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 0 0,0 2 22,2
STR 9 64,3 7 77,8
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 0 0,0 0 0,0
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 11 78,6 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 0 0,0
Total com resposta 14 100 9 100
S/resposta 0 4
Total pesquisado 14 13

(1) Associagdes/grupos de mecanizagdo, resfriador de leite, botijéo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Mato Escuro: Palmeira

A pesquisa de 2004 indicou que 0s jovens S80 poucos nas
propriedades rurais e a sua participagdo social é pequena. As mulheres
tém boa representatividade e fazem parte da diretoria da ADM, mas
ainda encontram fortes resisténcias para consolidar as suas posi¢Ges nas
discussBes locais (como salientou um representante comunitario: “o
machismo ainda é grande na regido”). Foi destacada também a grande
representatividade de pessoas mais idosas na diretoria da ADM desta
microbacia, pelo simples fato de eles formarem a maior parte da
populacdo que permanece sistematicamente no local. Nesta pesquisa, 0s
representantes comunitarios destacaram que muitos moradores da
microbacia saem para trabalhos temporarios, muitas vezes para regides
ndo tdo préximas.

A pesquisa de 2007 indica que a participacdo das mulheres foi
ampliada, mas que a participacdo comunitaria foi inadequada no que diz
respeito ao PDMH, que ficou praticamente na dependéncia dos técnicos
da Epagri. Os representantes da CCM ndo entenderam bem o seu papel.
As atividades realizadas pela ADM ajudaram na formacdo de alguns

110



lideres comunitarios, mas nao se cogita a possibilidade de a comunidade
encaminhar as suas demandas sem forte dependéncia externa,
especialmente da estrutura local da Epagri, o que ficou ainda mais
explicito durante a execugdo do Projeto Microbacias 2, jA que esta
microbacia ndo contou com facilitador e o técnico da Epagri exerceu a
dupla funcéo de facilitador/animador.

Também nesta microbacia, as pesquisas de campo sobre a
participacdo de membros das familias em entidades organizadas
indicaram baixo nivel de associativismo, em 2005 e em 2009 (tabela
14).

Tabela 14 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Mato Escuro/Palmeira

Avaliacdo inicial Auvaliacdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo

EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 4 26,7 2 13,3
STR 11 73,3 12 80,0
SR 0 0,0 1 6,7
Coop. Agricola 0 0,0 0 0,0
Coop. Crédito 0 0,0 1 6,7
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 0 0,0
Total com resposta 15 100 15 100
S/resposta 0 0
Total pesquisado 15 15

(1) Associagdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijéo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Concordia: Lontras

A pesquisa de 2004 indicou que as relagdes externas das
comunidades desta microbacia eram satisfatérias, mas marcadas pela
dominacdo das instituicGes publicas e privadas: as comunidades mais
reagiam aos estimulos externos do que estabeleciam estas relacdes a
partir dos seus interesses. Os grupos existentes estavam organizados em
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torno de interesses bem especificos.

A pesquisa de 2007 indicou importantes dificuldades para
reunir as pessoas das comunidades para formagdo da ADM, em funcéo
das distancias e da tradi¢do de se trabalhar por comunidade. Passada esta
fase, mais de 90 % das familias se associaram & ADM e diretoria foi
formada especialmente por adultos masculinos. A partir de 2005 houve
reunibes mensais da ADM e encontros para discutir o desenvolvimento
da Microbacia.

A prefeitura esteve sempre comprometida com o Projeto e se
responsabilizou pela contratagdo dos facilitadores, que sempre
trabalharam em parceria com a Epagri e ADMs. As ADMs das
microbacias tém assento no CMDR e na CCM, que tém reunifes
periddicas. No inicio as ADMs se organizaram muito em funcdo dos
recursos financeiros disponiveis, posteriormente, entretanto, ampliaram
a sua representatividade, especialmente no CMDR. Ainda assim,
persistiram varias dificuldades decorrentes de ‘“‘corporativismos
comunitarios” manifestados por liderancgas tradicionais que dificultaram
a proposta de organizacao comunitéria baseada em microbacia.

Os encaminhamentos relacionados ao PDMH dependeram muito da
EPAGRI e nesta pesquisa aparecem alguns aspectos relacionados a este
plano:

v O fato de a equipe técnica adotar limites de valores menores
que os estabelecidos pelo Projeto ampliou o nimero de beneficiarios das
acOes e envolveu pessoas que dificilmente participavam de acdes
coletivas, mas persistiu a dificuldade maior em incluir especialmente as
familias pobres, até pela discriminacdo historicamente construida.

v A diretriz de os recursos do FUNDIR direcionarem-se
especialmente para grupos fez surgir e ou consolidar grupos organizados
de maes, de captacdo e distribuicdo de agua, de uso coletivo de
maquinas e aumentar o nivel de convivéncia e ajuda entre as familias e
as comunidades; embora tenha ajudado a evidenciar também conflitos
“adormecidos”.

v As acles de capacitacdo, principalmente na producdo de
produtos ndo agricolas e ou produtos diferenciados, permitiram a
geracdo de oportunidades de ocupagdo e renda para muitas mulheres,
que participaram de varias atividades com menor resisténcia dos
maridos. No “dia do colono” passaram a expor e vender muitos dos
trabalhos produzidos nestas capacitacGes, com evidentes resultados em
termos de crescimento de autonomia e de estimulos a outras iniciativas.
Mas a maioria das mulheres e 0s jovens vivem uma relacdo de
subserviéncia em relacdo ao marido e ao pai nas propriedades agricolas.
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A continuidade da ADM era uma meta que estava sendo
analisada no periodo em que foi realizada esta pesquisa de 2007. A
posicdo manifestada pela equipe local foi de que, mesmo sendo uma
referéncia de organizacdo local e até regional, permanecia a dependéncia
do poder publico e dos técnicos. Com o término do Projeto a ADM teria
sérias dificuldades de continuar sem um forte apoio da prefeitura.

Em sondagem realizada em 2009, a equipe técnica local
destacou algumas pequenas diferengas e/ou reforcou varios pontos da
pesquisa de 2007. A representatividade da diretoria da ADM foi
considerada melhor, e a sua participagdo ativa nas reunides do CMDR
continuava. Acentuaram-se também as relacfes sociais nas e das
comunidades, principalmente pelos grupos organizados ou reforcados
pelo Projeto. A questdo da continuidade da ADM permanecia em aberto
e dependente da prefeitura.

Nesta microbacia, as pesquisas de campo sobre a participagdo
de membros das familias em entidades organizadas indicaram
importante ampliacdo do nivel de associativismo, particularmente do
ndmero de associagdo de produtores e de outras associagdes e grupos
(tabela 15).
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Tabela 15 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Concordia/Lontras

Avaliagdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participacdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 3 20,0 0 0,0
STR 11 73,3 5 38,5
SR 1 6,7 5 38,5
Coop. Agricola 2 13,3 5 38,5
Coop. Crédito 0 0,0 0 0,0
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 1 6,7 8 61,5
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 5 38,5
Total com resposta 15 100 13 100
S/resposta 0 0
Total pesquisado 15 13

(1) Associacgdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Rio Lajeadinho: Bom Jardim da Serra

A pesquisa de 2004 indicou que nesta microbacia as relagbes
externas das comunidades eram marcadas por desgaste e descrenga tanto
com relacgdo as organizagdes publicas como as privadas.

A pesquisa de 2007 indica que o Projeto teve algumas
repercussdes sensiveis. Os eventos promovidos nas comunidades da
microbacia sempre tiveram boa participacdo, inclusive de mulheres. Em
ambito municipal o Projeto havia sido pouco discutido e apresentava
pouca articulagdo com a Prefeitura Municipal. A principal articulagdo da
ADM era com a Epagri, tendo dificuldade em relacionar-se com outras
instituicdes. Portanto, o projeto melhorou, sobretudo, as relagdes sociais
intracomunitarias. O fato de muitas familias desta microbacia serem
pobres foi apontado na pesquisa como ponto de destaque para sua
tradicional dependéncia dos poderes publicos municipal e estadual. A
ADM procurava desempenhar o papel que lhe cabia, mas era muito
dependente de pessoas de fora das comunidades, especialmente da
Epagri. A expectativa era de que o fim do Projeto significaria o fim da
ADM, sobrando pouco da organizacdo conseguida. Alguns avangos
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mais significativos teriam sido impossibilitados pelo fato do facilitador e
do técnico da Epagri terem as suas fungbes prejudicadas por aspectos
burocréticos: prestacdo de contas, assinaturas em papéis relacionados a
linha de inversdes rurais, reunides, entre outros.

Apesar desta avaliacdo relativa acerca da ADMSs, as pesquisas
de campo sobre a participacdo de membros das familias em entidades
organizadas indicaram que nesta microbacia houve sensivel ampliagdo
do nimero de associagdo de produtores (tabela 16).

Tabela 16 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Rio Lajeadinho/Bom Jardim da Serra

Avaliacdo inicial Avaliacdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo

EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 2 10,0 0 0,0
STR 18 90,0 9 56,3
SR 0 0,0 1 6,3
Coop. Agricola 0 0,0 1 6,3
Coop. Crédito 0 0,0 2 12,5
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 10 62,5
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 2 10,0 2 12,5
Total com resposta 20 100 16 100
S/resposta 0 0
Total pesquisado 20 16

(1) Associacdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Rio Bonito 1: Novo Horizonte

A pesquisa de 2007 sugere que o Projeto ainda sofria problemas
decorrentes das suas fases mais iniciais de divulgacdo e mobilizagédo
comunitaria. Para muitas familias das comunidades nédo teria ficado
claro os seus objetivos e forma de operacionalizacdo, levando a uma
limitada mobilizacdo, falta de interesse e comprometimento social. Isso
teria sido agravado por aspectos relacionados a politica partidaria e
limitado apoio do poder pablico municipal. Mesmo que isso ndo tenha
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comprometido todas as ac¢Oes previstas e se tenha observado melhoras
na organizagao comunitaria, essa pesquisa indicou que nesta microbacia
praticamente inexistiam discussdes minimamente organizadas sobre a
continuidade da ADM e de outras iniciativas decorrentes do Projeto.

As pesquisas de campo sobre a participacdo de membros das
familias em entidades organizadas sdo possiveis indicagdes destas
dificuldades apontadas acima, j& que indicam apenas ampliagdo do
associativismo em cooperativas de crédito (tabela 17).

Tabela 17 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Rio Bonito 1/Novo Horizonte

Avaliagdo inicial Auvaliacdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo

EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 8 53,3 4 33,3
STR 5 33,3 2 16,7
SR 0 0,0 1 8,3
Coop. Agricola 7 46,7 6 50,0
Coop. Crédito 0 0,0 5 41,7
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 1 8,3
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 1 8,3
Total com resposta 15 100 12 100
S/resposta 0 3
Total pesquisado 15 15

(1) Associacdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Macaco Branco: Itapiranga

A pesquisa de 2004 indicou que as relagdes externas das
comunidades desta microbacia se davam através de liderancas
comunitarias; geralmente voltadas a objetivos de pouca repercussdo
comunitaria. As relacBes entre as familias e iniciativas de organizagéo
estavam baseadas em comunidades; comumente também chamadas de
“Linha”. A diretoria da ADM foi formada com pouca participacdo de
mulheres, mas com presenca de jovens; apesar de serem poucos nas
comunidades (parte deles mora no meio rural e tem atividades na area
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urbana; especialmente em agroindistrias e na construcao civil).

A pesquisa de 2007 indicou que a diretoria da ADM
representava relativamente bem os diferentes pablicos da microbacia,
mas que inexistiam novas liderangas e que as mesmas pessoas
acumulavam “cargos” em diferentes instituigdes (ADM, sindicato,
igreja, clube, entre outros). As explicacbes dadas para isso foram: o
desinteresse de jovens com potencial para lideranca; a reducdo do
nimero de integrantes das familias; e a necessidade de aumentar as
escalas de produgdo, com maior ocupacdo das pessoas. Isso também
explicaria o fato de a execucdo do PDMH depender muito da diretoria
da ADM e da equipe técnica (facilitador e equipe da Epagri); apesar dos
esforgos de ambos para um maior envolvimento comunitario. Segundo a
pesquisa, essa “omissdo” ndo se repete “no concreto” das festas
comunitérias, cultos, futebol, melhorias na infra-estrutura dos saldes e
areas de lazer, entre outros assuntos, que mobilizam fortemente as
familias da microbacia.

A pesquisa mostrou também que as discussbes acerca da
continuidade da ADM ap6s o final do Projeto ndo permitiam formar
visdo positiva: alguns pensavam na possibilidade, mas os agricultores
demonstravam pouco interesse. Por outro lado, havia interesse bem mais
explicito em relagdo a permanéncia de um facilitador para a microbacia.

Em sondagem realizada em 2009, a equipe técnica local
destacou que eram visiveis os resultados do Projeto em termos de
autonomia das mulheres, de mobilizagcdo e organizacdo social, e de
ampliacdo dos relacionamentos externos, mas que a continuidade de
varias das acdes em andamento, da ADM e do facilitador dependia
quase exclusivamente de apoio externo.

Nesta microbacia, as pesquisas de campo sobre a participacao
de membros das familias em entidades organizadas indicaram aumento
no numero de associacdo de produtores e da participacdo em
cooperativas de crédito (tabela 18).
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Tabela 18 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Baixo Macaco Branco/ltapiranga

Avaliagdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participacdo

EA. (%) E.A. (%)
Nao é associado 0 0,0 0 0,0
STR 10 66,7 6 50,0
SR 1 6,7 3 25,0
Coop. Agricola 9 60,0 2 16,7
Coop. Crédito 2 13,3 8 66,7
Condominio 2 13,3 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 4 33,3
Agroin. produtores 1 6,7 1 8,3
Outros (1) 0 0,0 1 8,3
Total com resposta 15 100 12 100
S/resposta 0 3
Total pesquisado 15 15

(1) Associacgdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Bom Retiro: S&o Ludgero

A pesquisa de 2004 indicou que a diretoria da ADM foi
formada com boa participacdo de mulheres, com uma assumindo
inclusive a presidéncia. A participacdo dos jovens era inexistente. As
relacfes externas das comunidades ocorriam através de poucas pessoas
que participavam em diversos conselhos municipais, na diretoria do
centro comunitario e em diretorias relacionadas a assuntos da Igreja.
Outra tradico era a realizacdo de mutirdes comunitarios.

A pesquisa de 2007 indicou que tanto no que diz respeito as
relagbes externas quanto internas, o Projeto teve grande impactos
positivos.

No que diz respeito as relagdes da microbacia para fora, as
acdes do Projeto eram acompanhadas de maneira apenas parcial pelo
CMDR, mas havia grande cobranga para que o Projeto fosse estendido
para comunidades ndo contempladas do municipio. A relacdo da ADM
com a Camara de Vereadores, Prefeitura Municipal, com Camara de
Dirigentes Lojistas, Sindicatos, era bem satisfatéria. Além do CMDR, a
ADM tinha representacdo no Conselho de Direitos da Crianca e do
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Adolescente, Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de
Assisténcia Social. O municipio tinha quatro vereadores que
participavam diretamente na ADM, e o Servico Municipal de Agua e
Esgoto participava diretamente das agdes do Projeto, particularmente
numa parceria para realizacdo da analise da dgua das comunidades da
microbacia. Nesta pesquisa foi apontada como fragilidade a inexistente
relacdo entre ADM e ou grupos afins de municipios vizinhos, o que
poderia ampliar a densidade da organizacdo social e de outras agdes do
Projeto.

Além da ampliagdo das relagGes externas, o Projeto contribuiu
para a ampliacdo da participagdo das mulheres e para a intensificacao
das relacdes dentro e entre as comunidades. As a¢des do Projeto foram
consideradas decisivas para valorizagdo da cultura local, criagdo do
clube de mées, organizacdo de grupo de producdo e comercializacéo de
artesanato, organizagdo de grupos de geragdo de renda e
comercializacdo, organizacéo de grupos de renda juvenil, organizacéao e
realizacdo da feira do produto colonial, organizacdo de trabalhos de
coleta de residuos solidos. Isso ocorreu especialmente em duas das trés
comunidades que compdem a microbacia; na outra, o envolvimento com
e os resultados do Projeto eram bem menos auspiciosos.

Em relagdo a continuidade da ADM, a pesquisa indica que a
reelei¢do da diretoria para um segundo mandato implicou numa reducéo
da participacdo e mobilizagdo da comunidade, mas havia um acerto com
a Prefeitura municipal pela continuidade do servigo do facilitador.

Nesta microbacia, as pesquisas de campo sobre a participacdo
de membros das familias em entidades organizadas indicaram aumento
no nimero de associacao de produtores e de outras associacdes e grupos
(tabela 19).
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Tabela 19 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Bom Retiro/Sdo Ludgero

Avaliagdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participacdo | N°de Participacdo
E.A. (%) E.A. (%)
Nao é associado 3 20,0 0 0,0
STR 12 80,0 10 100

SR
Coop. Agricola

0,0
0,0

0,0
0,0

0 0

0 0
Coop. Crédito 0 0,0 0 0,0
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 9 90,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 4 40,0
Total com resposta 15 100 10 100
S/resposta 0 5
Total pesquisado 15 15

(1) Associacgdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de &gua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Rio Arroio Trinta: Arroio Trinta

A pesquisa de 2004 indicou que a diretoria da ADM foi
formada com boa representagdo das mulheres e sem a presenca de
jovens, que seriam poucos os restantes na microbacia. O nivel de coesdo
social foi indicado como fragil.

A pesquisa de 2007 indica que o planejamento do
desenvolvimento da microbacia foi participativo, mas que com o
direcionamento das acbes concentrados, sobretudo, em algumas
familias/propriedades rurais, a participacdo comunitaria ndo se manteve
no tempo. Em termos de novas organizagdes, um dos resultados mais
significativos do Projeto foi a criagdo da Cooperativa dos Artesdos de
Arroio Trinta (Coopertrinta). O Projeto ficou muito na dependéncia da
equipe técnica e a propria diretoria da ADM participava de maneira
mais ativa apenas quando era demandada pela equipe técnica. As
relagdes externas decorrentes do Projeto se limitaram fundamentalmente
a Prefeitura (a presidente da ADM desta microbacia era Secretaria da
Agricultura do municipio) e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
Essa pesquisa indicou ainda a inexisténcia de qualquer mobilizacéo para
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manutencdo da ADM,; qualquer encaminhamento neste sentido
dependeria da Prefeitura.

Nesta microbacia, as pesquisas de campo sobre a participagdo
de membros das familias em entidades organizadas indicou aumento
apenas no numero de outras associacBes e grupos (tabela 20).
Possivelmente as familias que responderam a pesquisa de 2009
enquadraram a Coopertrinta nesta categoria de entidade.

Tabela 20 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Rio Arroio Trinta/Arroio Trinta

Avaliacdo inicial Avaliacéo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo

EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 7 46,7 0 0,0
STR 7 46,7 6 85,7
SR 0 0,0 0 0,0
Coop. Agricola 1 6,7 3 42,9
Coop. Crédito 3 20,0 3 42,9
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 0 0,0 6 85,7
Total com resposta 15 100 7 100
S/resposta 0 8
Total pesquisado 15 15

(1) Associacdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Microbacia Baia: Ponte Serrada
A pesquisa de 2004 indicou que o nivel de coeséo social das
comunidades desta microbacia era bastante limitado; as acBes eram
bastante isoladas e havia pouca relagdo externa.
A pesquisa de 2007 indicou que a sistematica de implementacao
do Projeto ndo permitiu uma preparacdo adequada das comunidades. A
expectativa era de que a participacdo comunitaria na ADM pudesse
evoluir, mas de maneira apenas discreta. O fato de o Projeto oportunizar
que as comunidades discutissem alguns dos seus problemas de forma
coletiva foi considerado positivo, mas ndo existia a expectativa de que

121



isto fosse continuado, ja que as comunidades desta microbacia tinham
pouca tradicdo em realizar trabalho em grupos. A participacdo de
mulheres nas discussdes comunitarias e nas acdes do projeto também
era considerada precaria. O acompanhamento e assessoramento técnico
foram considerados fundamentais para qualquer tipo de avanco nesta
microbacia. A continuidade da ADM ndo era assunto em pauta no
momento da pesquisa.

Nesta microbacia, as pesquisas de campo sobre a participacdo
de membros das familias em entidades organizadas indicaram a
repeticdo do que ocorreu em varias outras, apenas 0 aumento no nimero
de outras associacdes e grupos (tabela 21).

Tabela 21 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: microbacia Baia/Ponte Serrada

Avaliacgdo inicial Auvaliacdo final
. (2005) (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo
E.A. (%) E.A. (%)
N&o é associado 1 6,7 0 0,0
STR 14 93,3 15 100
SR 1 6,7 1 6,7
Coop. Agricola 8 53,3 8 53,3
Coop. Crédito 2 13,3 1 6,7
Condominio 0 0,0 0 0,0
Assoc. produtores 0 0,0 0 0,0
Agroin. produtores 0 0,0 0 0,0
Outros (1) 4 26,7 11 73,3
Total com resposta 15 100 15 100
S/resposta 0 0
Total pesquisado 15 15

(1) Associacdes/grupos de mecanizacdo, resfriador de leite, botijdo de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

42 - O PROJETO MICROBACIAS 2 E O CAPITAL SOCIAL:
RESPONDENDO AS QUESTOES DE PESQUISA

A titulo de lembranca, esse item representa a parte conclusiva

do passo 4 descrito na metodologia. Contempla, portanto, uma
sistematizacdo das informacgdes mais gerais das diferentes pesquisas de
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campo, voltadas a avaliar os resultados durante e ao final do
Microbacias 2 e a correlagdo dessas informagGes com o0s cinco
indicadores de capital social selecionados.

Assim, ao mesmo tempo em que se analisa a possibilidade de
estabelecer correlagdo positiva entre as agdes do Projeto com cada um
dos cinco indicadores de capital social selecionado responde-se a cada
uma das cinco questdes de pesquisa.

4.2.1 - Indicador de grupos e redes

Como mostra o capitulo do referencial teérico, esse indicador
esta relacionado a varios aspectos: a) a participagdo em grupos ou
organizagBes sociais, redes informais, associacBes e a importancia e
contribui¢Bes desses grupos para a comunidade/individuos; b) ao perfil
dos grupos (religido, sexo, etnia, ocupacdo, escolaridade), forma de
escolha das liderancas e envolvimento das pessoas com 0 grupo ao
longo do tempo; c) a interacdo desses grupos com grupos fora da
localidade; d) ao ambiente de solidariedade/ajuda em casos de
necessidade.

Embora as fontes pesquisadas ndo tivessem informacdes sobre
todos esses aspectos, foi possivel estabelecer algumas relacfes com
alguns deles e, com isso, responder a primeira questdo de pesquisa:
Quais sdo as evidéncias de que o Projeto Microbacias 2 repercutiu
positivamente sobre a densidade da vida associativa nas comunidades
trabalhadas?

Um balango do que ocorreu no conjunto das 19 microbacias evidencia
gue as metodologias utilizadas para divulgacdo do Microbacias 2
(veiculos de comunicagdo, seminarios municipais, reunides
comunitarias, palestras, folders, encontro com liderangas comunitarias,
etc.) contribuiram decisivamente para que a maioria das ADMs fosse
bem estruturada, com satisfatoria participacdo social. Embora entre as
pessoas escolhidas para as diretorias predominassem as liderancas
tradicionais (normalmente homens adultos), em varias microbacias as
mulheres participavam ativamente; em alguns casos ocupando a funcéo
de presidente. Por outro lado, ficou caracterizada a auséncia de jovens,
tanto nas mobiliza¢Ges para formacdo das ADMs como na composicéo
das diretorias; em geral sob 0 argumento de que quase nao existem mais
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jovens no campo®’. No que diz respeito as redes de relacdes sociais na e
da comunidade, na maioria das microbaciais foi destacado impacto
importante do Projeto. Em geral, mais expressivos nas relagdes sociais
internas do que externas (integracdo com instituicdes publicas e
privadas, participagdo em estruturas municipais relacionados ao
desenvolvimento rural, etc.). Os relacionamentos externos eram
concentrados na Epagri e nas prefeituras, geralmente relacionados a
questdes do proprio Microbacias 2. As manifestacGes dos pesquisados
sobre participagdes importantes das ADMs em teméticas mais gerais e
nos espacos deliberativos dos municipios foi mais excecdo do que regra,
decorrendo mais das iniciativas da equipe técnica e da vontade politica
de pessoas do poder local do que do seu protagonismo. Isso explica a
relevancia dada por varios dos pesquisados ao perfil e nivel de
comprometimento do facilitador, decisivos para um maior ou menor
relacionamento externo, tanto fazendo isso pessoalmente como
estimulando a diretoria da ADM.

As pesquisas indicaram também que passada a fase de aplicacdo mais
significativa de recursos financeiros houve reducdo da capacidade de
mobilizacdo e organizagdo social em varias microbacias. O que ajuda
explicar o fato da quase totalidade do publico pesquisado dar como
provavel que o fim do Projeto significaria o fim das ADMs. Portanto,
embora bem estruturadas e com funcionamento satisfatério para alguns
interesses especificos, 0 Microbacias 2 ndo conseguiu éxito no seu
propdsito inicial de perenizar esse tipo de organizacdo por microbacia
hidrografica®.

O mesmo ndo se pode afirmar em relacdo as outras formas de
organizagao, cujos resultados alcancados pelo Projeto sdo auspiciosos.
Isso pode ser ilustrado com informagdes tanto no ambito das 19
microbacias monitoradas como para todo o universo de familias
beneficiarias das suas acdes.

Em relacdo as 19 microbacias, a tabulacdo dos dados das
pesquisas de campo das avaliagdes inicial (2005) e final (2009) deixa

4" Embora isso possa ser questionado para algumas microbacias, as evidéncias sobre a falta de
jovens no meio rural ndo s6 ndo novas como tém sido relativamente bem estudadas. Os
argumentos mais recorrentes para explicar a migracdo de jovens rurais sdo de ordem
econdmica, mas os estudos mostram que isso é uma simplificacdo da questdo. Ver, entre
outros, Silvestro et al. (2001) e Stropasolas (2006).

8 Em 2011 existiam ADMs em funcionamento, mas poucas relativamente as 936 formadas
para a execucdo do Microbacias 2. Além disso, é necessario algum tempo para ver se
continuardo ativas e se 0s objetivos serdo parecidos com aqueles para as quais foram criadas;
de representar e dar encaminhamento para questfes envolvendo os interesses mais gerais das
comunidades das microbacias.
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evidente 0 aumento na participacdo em grupos e redes. Como esses
nimeros sdo totalizagcBes dos apresentados por microbacia, repete-se
aqui o aumento nas formas de cooperacao baseadas em interesses mais
localizados e que, normalmente, reforgam as relagcdes cotidianas e
diretas entre as pessoas, como sdo 0s casos das associacOes de
produtores e “outras associagdes e grupos” (tabela 22).

Tabela 22 - Entidades que o beneficiario e/ou membro da familia é
associado: 19 microbacias monitoradas

Avaliacdo inicial
. (2005) Avaliagdo final (2009)
Entidade N°de Participagdo | N°de Participacdo
EA. (%) EA. (%)
N&o é associado 43 14,3 24 9,8
STR 209 69,7 152 62,0
SR 13 4,3 20 8,2
Coop. Agricola 49 16,3 47 19,2
Coop. Crédito 20 6,7 60 24,5
Condominio 2 0,7 0 0,0
Assoc. produtores 16 53 48 19,6
Agroin. produtores 1 0,3 1 0,4
Outros (1) 53 17,7 95 38,8
Total com resposta 300 100 245 100
S/resposta 0 46
Total pesquisado 300 291

(1) Associagdes/grupos de mecanizacgdo, resfriador de leite, botijao de
sémen, rede de agua, telefone, etc.
Fonte: Pesquisas das avaliac@es inicial e final do Microbacias 2

Apenas com esses dados das 19 microbacias monitoradas nédo é
possivel afirmar que o Projeto aumentou a participacdo das pessoas em
grupos e redes, ja que ndo estdo comparados com dados de familias
rurais ndo contempladas com as suas acOes e, que, N0 mesmo periodo
poderiam mostrar comportamento semelhante.

Esse ndo é o caso dos dados coletados para a avaliagdo final de
2009 que, ao seguir o método experimental®, ndo s6 levantou dados de
uma amostra representativa do universo das familias beneficiarias das
acdes do Microbacias 2, como de um grupo de controle. A comparacéo

“9 Ver detalhamento no capitulo que trata da metodologia utilizada para essa avaliagao.
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entre esses dois grupos mostra que a participacdo dos beneficiarios em
grupos e redes estava bem acima da verificada para o grupo de controle.
Particularmente naquelas formas de cooperacdo que tém por base a
propria comunidade e as relagbes mais diretas entre as pessoas, como
sdo os casos dos grupos de equipamentos, grupos de redes e as
associagdes de produtores (tabela 23).

Tabela 23 - Comparativo do nivel de associativismo dos
beneficiarios e ndo-beneficiarios do Projeto - 2008

Amostra dos Amostra do grupo
Entidade beneficié_lri_os _ contro_le_ _
N°de Participacdo | N°de Participagdo
EA. (%) EA. (%)
N&o € associado 108 9,6 33 14,2
STR 732 65,1 143 61,4
SR 76 6,8 23 9,9
Coop. Agricola 299 26,6 77 33,0
Coop. Crédito 374 33,2 71 30,5
Grupo de equipam. 300 26,7 24 10,3
Grupo de rede 319 28,4 46 19,7
Condominio 1 0,1 1 0,4
Assoc. produtores 223 19,8 34 14,6
Agroin. produtores 13 1,2 3 1,3
Outro 6 0,5 7 3,0
Estab. c/ resposta 1.125 100 233 100
Estab. Pesquisados 1.125 233

Fonte: Pesquisa de avaliacdo final do Projeto Microbacias 2

Portanto, respondendo a questdo proposta acima, os dados
gualitativos e quantitativos das pesquisas realizadas permitem afirmar
gue o Projeto Microbacias 2 repercutiu positivamente sobre algumas
formas de organizacdo comunitaria e, consequentemente, para uma
maior densidade da vida associativa. Por outro lado, fica evidente que
sdo organizacdes com interesses bem especificos, o que, em principio,
ndo permite criar expectativas quanto a possibilidade de redundarem em
formas de organizacdo mais amplas, sélidas e perenes, que venham a
representar interesses comunitarios mais gerais, como era o objetivo do
Projeto quando definiu que as comunidades das microbacias teriam que
criar as ADMs.
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4.2.2 - Indicador de confianca e solidariedade

Esse indicador diz respeito aos seguintes aspectos: a) confianca
no ambiente comunitario (disposicdo para ajudar em casos de
necessidade, reducdo das situacdes de oportunismo, contribuicdo em
projetos comunitarios para beneficiar outras pessoas da localidade; b)
confianga em provedores de servicos essenciais (governo local e outros
agentes de governo).

Para o caso da confianca no ambiente comunitario, as fontes
pesquisadas permitem consideracdes de carater qualitativo, tendo por
base as a¢des do Microbacias 2 na melhoria de centros comunitarios, das
habitagdes e da renda familiares, e no apoio especifico para grupos.

No que diz respeito aos investimentos em estruturas destinadas
a promover a integracdo e a participagdo em atividades coletivas nas
comunidades rurais, a pesquisa de campo realizada para a avaliagdo
final foi respondida por 1242 beneficiarios, de 491 microbacias, e as
questdes eram sobre o funcionamento, a estrutura fisica, a utilizacao,
etc., dos centros comunitarios. Uma das questdes foi relativa a
freqiiéncia de utilizagdo em eventos para “diferentes” publicos (familia,
jovens, criancas, idosos, mulheres e homens). A freqiiéncia de eventos
para toda familia foi considerada satisfatoria por 75% dos pesquisados,
que, com percentuais de 58% e 53% consideraram satisfatorios também
0s eventos para mulheres e para homens, respectivamente. Para jovens e
criancas 0s pesquisados responderam que 0s eventos sdo escassos ou até
mesmo inexistentes. Mais relevante para esse indicador de capital social
foi a resposta de que 68% participava freqlientemente e 28% as vezes
dos eventos realizados nos centros comunitarios, o que mostra a
importancia desse espaco como estimulador na agregacdo das familias
rurais. Além disso, foi pesquisada a percepcdo de 142 beneficiarios
sobre a aplicagdo do projeto nos centros comunitarios: 82%
consideraram que melhorou a infra-estrutura, 47% que ficaram mais
confortaveis e 19% que estimulou a realizagdo de mais eventos
comunitarios. Por outro lado, em 10% das 491 microbacias pesquisadas
ndo existe centro comunitario e 79% dos beneficiarios pesquisados
nestas microbacias declararam sentir falta desse tipo de espaco para a
integracdo comunitaria. Partindo do pressuposto que esses espacos Sao
fundamentais para a integracdo comunitaria e que essa ajuda a ampliar a
confianca e solidariedade surge uma possivel evidéncia de que os
investimentos proporcionados pelo Projeto contribuiram para esses
aspectos relacionados ao capital social.

Mais do que isso, entretanto, que pode ser muito subjetivo, a
avaliacdo final mostra também que as definicdes acerca da utilizacdo
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dos recursos financeiros foram marcadas por desprendimento e
solidariedade da maior parte das pessoas das microbacias. Isso foi
decisivo para que os recursos fossem direcionados para as familias mais
fragilizadas social e economicamente. Os exemplos estdo na avaliacdo
final das linhas de apoio do Projeto realizadas até dezembro de 2008: a)
melhoria da habitagdo: 78% das mais de 55 mil familias contempladas
pertenciam as categorias de agricultor familiar periférico, agricultor
familiar em transicdo 1, indigenas e empregados rurais® (na avaliacéo
com uma amostra desse publico, 67% declararam que ndo realizariam as
melhorias sem o0 Projeto); b) melhoria da renda: 89% dos 45 mil
beneficiarios também eram dessas categorias, com destaque para a
categoria de agricultores em transi¢do 1, que representou 50% do total
dos beneficiarios; c¢) recursos especificos para grupos: muitos
agricultores “emprestaram” seus nomes para os interessados, de maneira
que o grupo atingisse 0 minimo de participantes exigidos pelo Projeto.
Este procedimento, embora possa ser condenavel por ser “driblar” as
regras, € uma indicacdo de que o Projeto estimulou os exercicios da
confianca e da solidariedade nas comunidades trabalhadas. O exercicio
da solidariedade foi ainda mais significativo para os casos da habitagédo
e da renda, j& que a escolha dos beneficiarios foi feita a partir de
indicagBes das comunidades, que optaram principalmente por familias
tradicionalmente excluidas das politicas publicas e que, ndo raramente,
s6 conseguem melhorar as suas condi¢fes de vida através de posturas
solidarias. Essa melhoria de condigdes também foi confirmada pelos
dados da avaliagdo final (2009), que indicou que um ndimero importante
de beneficiarios saiu das categorias de renda mais baixas para mais altas
e que 68% deles ndo teriam feito o investimento sem o Microbacias 2.
Além disso, a pesquisa de campo mostra também, que, entre 2003 e
2008, a renda dos beneficiarios aumentou bem mais que a da amostra
controle, composta de produtores rurais com caracteristicas
socioecondmicas semelhantes as do publico prioritario, mas residentes
em microbacias ndo trabalhadas pelo Projeto.

Para o caso do segundo aspecto do indicador, relacionado a
confianga nos provedores de servi¢os essenciais (governo local e outros
agentes de governo), entre as fontes pesquisadas foi possivel utilizar
apenas as avaliagbes feitas com agentes da vertente executiva e

%0 Esse era o plblico prioritario do projeto: agricultores familiares periféricos (renda mensal
menor de 1 salario minimo e pelo menos 50% da méo-de-obra familiar); agricultores familiares
em transigdo 1 (renda mensal de 1 a 2 salarios minimos e pelo menos 50% da mé&o-de-obra
familiar); populacbes das comunidades indigenas; e os empregados rurais ndo volantes
residentes no meio rural.

128



deliberativa das 19 microbacias monitoradas, que permitem fazer
afirmativas apenas em relacdo a Epagri e a algumas prefeituras
municipais.

No caso da Epagri, fica evidente que o Projeto contribuiu para a
aproximagdo com publicos com os quais tinha dificuldades de trabalhar
(principalmente os agricultores mais pobres) e, também, para reforgar as
acles junto ao seu publico mais tradicional. Isso foi mais significativo
nas microbacias e municipios onde houve harmonia entre as acdes dos
técnicos da empresa e dos facilitadores. Mas, mesmo onde isso nédo
ocorreu satisfatoriamente, ficou evidente a ampliacdo do nivel de
confianga das familias em relacéo a empresa™".

No caso das prefeituras municipais, embora as evidéncias das
pesquisas sejam mais esporadicas que em relacdo a Epagri, na maior
parte dos casos foi citado que elas contribuiram para o andamento do
Projeto, mostraram vontade politica para ajudar na solucdo dos
problemas apontados nas discussGes comunitarias e, portanto, prevalecia
a sensacdo de que gozariam de maior confianga das comunidades das
microbacias trabalhadas.

Portanto, apesar das consideracGes acima indicarem que €
possivel responder positivamente a segunda questdo de pesquisa
(Existem evidéncias de que o Projeto repercutiu positivamente na
confianca e solidariedade comunitarias e nas relacbes de confianca
entre as comunidades e os agentes publicos?), é necessario destacar as
diferencas sensiveis entre os dois aspectos da questdo: as evidéncias da
ampliacdo da confianca e solidariedade no ambiente comunitario sdo
mais significativas do que as da confianca das comunidades nos agentes
publicos, que acabou ficando limitada a duas instituicGes (Epagri e
prefeituras) com as quais, normalmente, as familias rurais tém relagGes
mais sistematicas e, em geral, ndo muito problematicas.

4.2.3 - Indicador de acéo coletiva e cooperacéo

Esse indicador diz respeito a participacdo das pessoas em
atividades comunitarias, nas quais se reinem para realizar projetos
conjuntos e trabalhos como resposta a uma crise em beneficio da
comunidade: freqiéncia, tipos de problemas comunitarios e

®' Aqui cabe um comentério sobre algumas informagdes ndo relacionadas as fontes descritas na
metodologia: ndo foram incomuns as criticas & forma como a Epagri e os facilitadores
trabalhavam no Microbacias 2. Particularmente no estimulo a algumas formas de organizagdo
social, politica e econdmica, que contrariavam alguns interesses de sindicatos, cooperativas,
prefeituras, entre outras institui¢des, dificultando as suas relagbes com os agricultores.
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probabilidade das pessoas cooperarem para tentar resolver problemas de
abastecimento de agua, de lixo, em pontes e estradas. Também
considera as conseqiiéncias do ndo cumprimento das expectativas em
relacdo a participacéo.

Nesse caso foi possivel recorrer a uma das questdes do
questionario aplicado para a realizacdo da avaliacao final, que ndo deixa
de ser complementar aquela sobre o nivel de associativismo, utilizada
para responder a questdo de pesquisa do indicador de grupos e redes. A
pergunta aos beneficidrios e grupo de controle foi sobre a criagdo ou o
fortalecimento dos trabalhos em grupo na comunidade durante o periodo
do Projeto. As diferengas observadas entre os grupos sdo bastante
significativas; enquanto 66,5% dos beneficidrios consideraram que
houve a criacdo ou o fortalecimento dos trabalhos em grupo, no caso do
grupo de controle este percentual foi de apenas 20,7% (tabela 24).

Tabela 24 - Comparativo de criacdo ou fortalecimento dos trabalhos
em grupo - 2008

Amostra do grupo
Resnosta Amostra dos beneficiarios controle
P N° de N° de
estabelecimentos (%) | estabelecimentos (%)
Né&o 343 33,5 188 79,3
Sim 682 66,5 49 20,7
Total 1025 100 237 100

Obs: Considerados grupos de cooperacao, compra, trabalho, mutirdo,
etc
Fonte: Pesquisa de avaliacdo final do Projeto Microbacias 2

Esses nimeros deixam poucas dllvidas acerca da resposta da
terceira questdo de pesquisa (Como foi o envolvimento comunitario nos
trabalhos/projetos conjuntos durante o periodo de execucdo do
Microbacias 2?, ou seja, de que o Microbacias 2 influenciou
decisivamente para uma expressiva ampliacdo na participacdo das
pessoas has atividades comunitarias da sua localidade.
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4.2.4 - Indicador de coesdo e inclusao social

Esse indicador diz respeito a reducdo das diferencas que mais
freqlientemente causam problemas no ambiente comunitério (educacéo,
posses de terras, riqueza/posses materiais, posi¢do social, entre homens
e mulheres, entre as geracfes mais jovens e as geragdes mais velhas,
entre moradores antigos e novos moradores, filiacdo politica, crengas
religiosas) e nas situa¢fes problematicas decorrentes dessas diferengas.
Diz respeito também a identificacdo da natureza e amplitude das
diferencas comunitarias (grupos tradicionalmente excluidos dos servicos
publicos: educacdo, salde, justica, infraestrutura —telefonia, energia,
agua- apoio habitacional, servicos agricolas) e no estabelecimento de
mecanismos de gerenciamento mais adequados a essas diferencas
(melhoria das formas cotidianas de interacéo social/ampliagdo da coesdo
social). Contempla ainda a freqiiéncia de reunides comunitarias e de
eventos sociais festivos.

Algumas implicagbes do Microbacias sobre alguns desses
aspectos contemplados nesse indicador ja foram abordados no indicador
sobre confianca e solidariedade, particularmente os resultados positivos
na reducdo de diferencas materiais e maior atencdo de instituicGes como
a Epagri e prefeituras com publicos tradicionalmente excluidos dos seus
servigos. As fontes pesquisadas ndo permitem maiores consideragfes
sobre alguns outros aspectos do indicador, mas esse ndo é 0 caso
relativo a quarta questdo de pesquisa (Existem indicacdes de que o
Projeto influenciou na capacidade de manifestacdo de grupos/pessoas
tradicionalmente excluidos da esfera puablica (jovens, mulheres,
pessoas em condicdes sociais e econdmicas desfavorecidas?), que foi
parcialmente contemplada nas avaliagbes qualitativas sobre algumas
implicacBes do Microbacias na vida comunitaria das 19 microbacias
monitoradas.

Essas avaliagfes mostram que em boa parte dessas microbacias
0 Projeto contribui especialmente para aumentar a participacdo das
mulheres, deixando a desejar no caso das familias pobres e dos jovens.
No caso dos jovens, aqui se repete o argumento de que sdo poucos no
campo e, quando ndo é o caso, mostram-se desinteressados pelas
discussdes comunitarias. Em relacdo as mulheres aparecem também
manifestacfes de que o Projeto contribuiu para criar novas
oportunidades de ocupacdo e renda ou para alavancar atividades que
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desenvolviam e que raramente eram apoiadas pelas politicas publicas®.

Ainda em relacdo as mulheres, uma questdo a ser destacada €
gue em algumas das 19 microbacias ocuparam a presidéncia da diretoria
da ADM. Isso, entretanto, ndo pode ser considerado como um resultado
do Microbacias 2, ja que a maioria dos agentes das vertentes executiva e
deliberativa destacou que a escolha dos representantes comunitarios para
a formacdo das ADMs recaiu sobre os lideres tradicionais. Embora,
tradicionalmente, a maioria deles sejam os homens adultos, nada indica
que algumas mulheres j& ndo fossem liderangas reconhecidas antes do
Projeto.

4.2.5 - Indicador de empoderamento e agdo politica

Esse indicador trata do sentimento ou poder comunitario para
tomar/influenciar decisdes que podem mudar a vida comunitaria (tanto
eventos locais como respostas politicas mais amplas). Trata também da
freqiiéncia com que as pessoas da localidade se relnem para pleitear
junto a agentes publicos algo em beneficio da comunidade.

E sobre isso que trata a quinta questdo de pesquisa dessa
dissertacdo (Quais sdo os indicativos de que as estruturas
representativas das familias rurais (vertente deliberativa) e a forma de
operacionalizagdo do Projeto foram mecanismos eficazes de
ampliagdo do poder das comunidades trabalhadas?), cuja resposta
também estd relacionada especialmente com o que se observou na
avaliacdo qualitativa das 19 microbacias monitoradas, realizada ao final
de 2007. Conforme descrito na metodologia, essa avaliagdo foi feita com
agentes da vertente executiva (facilitadores, equipes municipais e
Secretarios Executivos Regionais) e da vertente deliberativa (presidentes
ou diretores das ADMS), que, entre outras questdes, responderam sobre
a participacdo comunitaria na ADM e na constru¢cdo do plano de
desenvolvimento da microbacia, e sobre poder da comunidade e da
ADM influenciarem as instituicbes externas para que passassem a
atender mais adequadamente 0s seus projetos e necessidades, que sao
aspectos  diretamente  relacionados com esse indicador de
empoderamento e acdo politica.

As manifestacdes desses agentes indicaram que, na maioria das

52 Um exemplo foi obtido num levantamento recente sobre as agroindstrias dos agricultores
familiares catarinenses: 25% sdo “gerenciadas” por mulheres. Isso ¢ bem diferente nos
estabelecimentos agropecuérios (MATTEI, 2010). Parte importante dessas agroindustrias foi
criada nos anos recentes; entre essas estdo muitas que receberam o apoio do Projeto
Microbacias 2 (EPAGRI, 2011).
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microbacias, 0 Projeto provocou um expressivo aumento nos debates
sobre os problemas comunitarios, de maneira especial no periodo de
formag&o e de escolha da diretoria das ADM e durante a elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento da Microbacia. Alias, a analise de alguns dos
planos das 19 microbacias monitoradas surpreende pelo nivel de
detalhamento do conteido (recuperacdo da histéria local, quantificacdo
das diferentes “categorias” de agricultores, defini¢do de necessidades
especificas para mulheres, idosos, jovens e criangas, andlise dos pontos
fortes e fracos e das ameagas e oportunidades da e para a microbacia,
priorizacdo de atividades nas areas de renda, social e ambiental, etc.) e
pela metodologia claramente mobilizadora de elaboracdo. Portanto, a
mobiliza¢cdo comunitaria redundou numa agenda relativamente bem
definida com as principais demandas de cada microbacia hum horizonte
de tempo mais ou menos parecido com o que faltava para terminar o
Projeto, mas para ser monitorado e revisto de acordo com as
cirscunstancias.

Boa parte disso que foi construido deveria ter virado pardmetro
para a acdo politica das comunidades e, consequentemente, agenda de
negociagdo com as organizagdes publicas, mas, segundo a percepgao da
maioria dos agentes das vertentes executiva e deliberativa pesquisados, a
contribuicdo do Projeto para o empoderamento das familias rurais ndo
tinha sido suficiente para que se tornassem protagonistas no
encaminhamento de questdes do seu interesse, especialmente daqueles
de maior complexidade e que exigiam a¢des politicas mais organizadas
e consistentes. A percepc¢do predominante desses agentes era de que as
préprias ADMs estavam perdendo parte das capacidades de mobilizagédo
e acdo politica que tiveram nos momentos iniciais do Projeto, e que a
maioria delas ndo estava suficientemente sélida para continuar ativa por
muito tempo, ou mesmo para se transformar em outro tipo de estrutura
de representacdo comunitaria, que pudesse conservar minimamente o
nivel de organizacdo comunitaria e capacidade de manifestacéo politicas
alcancados.

Um aspecto relevante a ser destacado em relagdo a essa
dificuldade de empoderamento e acdo politica das familias rurais, mas
ndo tratado nas pesquisas, diz respeito as outras estruturas da vertente
deliberativa do Projeto. As comissdes coordenadoras regionais e a
comissdo estadual praticamente ndo existiram ou funcionaram. Isso
pode ser considerado, ao mesmo tempo, como causa e efeito do fato da
acdo politica limitar-se, no maximo, a esfera municipal (como descrito
nos casos das 19 microbacias monitoradas, mesmo a acdo politica em
ambito municipal foi mais excecdo do que regra). Com isso, a
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articulacdo de propostas surgidas nas discussfes locais (no ambito das
microbacias e, eventualmente, dos municipios) com outros programas
publicos, municipais, estaduais ou federais, e vice-versa, foram mais
casuais ou decorrentes de alguma sensibilidade circunstancial, do que do
fato de o Projeto ter conseguido consolidar uma estrutura de agdo
politica bem coordenada entre a esfera local e a estadual.

Isso leva a responder que sdo muito limitados os indicativos de
que a vertente deliberativa e a forma de operacionalizagdo do
Microbacias 2 empodeiraram e melhoraram a agdo politica das
comunidades trabalhadas. O pouco que se pode afirmar é que apenas nos
seus momentos mais iniciais melhorou a freqiiéncia com que as pessoas
da localidade passaram a se reunir para pleitear questdes dos seus
interesses e que essas mobilizagcdes se limitaram a questBes muito
localizadas, de pouco impacto na vida comunitéria.
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5- CONCLUSOES

As quase trés décadas de trabalho no setor publico agricola de
Santa Catarina permitiram observar algumas mudancas significativas
nas politicas pablicas de desenvolvimento rural. A entrada no Programa
de Pos-Graduagcdo em Sociologia Politica (PPGSP-UFSC) tornou-se
uma oportunidade de realizar algumas reflexfes académicas sobre essas
mudancas. Para isso, a opcao foi estudar o Projeto Microbacias 2, que,
ao meu juizo, esta entre as politicas com propdsitos bem mais
desafiadores do que aqueles comuns para 0 momento em que €
concebida.

Para ilustrar como isso ndo surge do acaso, o capitulo dois dessa
dissertagdo foi dedicado a fazer uma contextualizagdo histérica do
ambiente que envolveu a agricultura brasileira desde 1930, mostrando
que é nesse periodo que € iniciada uma significativa mudanca do
modelo econdmico brasileiro, que “troca” a agricultura pela industria
como base da economia. Apesar disso, por dificuldades desse modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, na década de 1960 a
“moderniza¢do” da agricultura passa ser considerada fundamental para
sustentacdo do desenvolvimento nacional. As politicas setoriais sdo
fortemente ampliadas e provocam uma répida e intensa mudanga na
maneira de fazer agricultura, repetindo-se no Brasil os modelos
tecnoldgicos que se tornavam hegemdnicos nos paises industrializados
do hemisfério norte. Procura-se mostrar também que isso foi
determinante para que setores da agricultura fossem influenciados e
pressionados em duas frentes, pela industria vendedora de insumos e
pelas indUstrias compradoras de produtos. Outro ponto destacado nessa
contextualizacdo diz respeito a crise da divida brasileira e a falta de
financiamento internacional da década de 1980, que, aliados aos
impactos nefastos que a modernizagdo provocava, dificultam a
manutencdo das politicas setoriais e forcam o Estado a repensar a sua
forma de relagdo com o setor rural brasileiro. Finalmente, procura-se
identificar como é na primeira metade da década de 1990 que as
pressoes sociais das entidades representativas dos
trabalhadores/produtores e a sensibilidade de agentes do setor publico
criam as condicBes para que em 1996 seja criado o Pronaf, praticamente
0 primeiro programa nacional que prioriza um publico especifico, os
agricultores familiares, estimula alguns mecanismos de controle social
sobre parte das suas agGes. Em ambito de Santa Catarina, procura-se
caracterizar como é também na década de 1990 que se amplia a
percepcdo da necessidade de aprimoramento das politicas publicas
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estaduais e, com isso, em 1991, surge o Projeto Microbacias 1, bem
aceito no seu periodo inicial, mas que logo mostra fragilidades,
particularmente no que diz respeito & inclusdo social e, com isso, surge o
Projeto Microbacias 2, mais complexo e ambicioso do que Microbacias
1, o Pronaf e outras politicas publicas anteriores.

Além dessa contextualizagdo, o capitulo dois é destinado
também a mostrar algumas das inovagdes do Projeto Microbacias 2.
Particularmente a formacdo de sua estrutura deliberativa, cujo
funcionamento ao longo dos seis anos do Projeto deveria contribuir para
0 empoderamento das representacfes das familias rurais frente aos
agentes publicos e privados com os quais se relacionam. Na realidade, ja
no documento que antecedeu a concepgdo do Projeto Microbacias 2,
houve muitas referéncias a importancia do controle social para que o
Projeto alcangasse o0s resultados esperados. Nesse documento, as
referéncias a essa estrutura deliberativa e ao empoderamento das
familias eram sistematicamente acompanhados do termo capital social.
Nos documentos de concepgdo do Projeto, por sua vez, praticamente
inexiste a utilizacdo do termo capital social, mas os termos como
organizacdo comunitaria, participagdo comunitaria, confianca,
reciprocidade, solidariedade, comprometimento, cooperagdo e o
propdsito de contribuir para consolidar a participagéo do tipo interativa e
a auto- mobilizagdo, que perpassam a sua proposta de gestdo
participativa, também estdo estreitamente relacionadas com o conceito
de capital social.

Assim, no transcorrer das atividades académicas, consolidei a
idéia de estudar o Projeto Microbacias 2 tomando o capital social como
referencial tedrico, mais exatamente analisar a implicagcbes do Projeto
Microbacias 2 sobre alguns indicadores de capital social. Contemplada
na linha de pesquisa “Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Rural e
Urbano” do PPGSP/UFSC, a proposta de estudar o Microbacias 2 tinha
a pretensdo de contribuir para o debate acerca das experiéncias das
politicas publicas participativas, buscando identificar os limites e
potencialidades desse Projeto na formacdo e/ou potencializacdo do
capital social das comunidades rurais trabalhadas.

O capitulo 3 foi dedicado especificamente ao conceito de
capital social. Através dos resumos de trés trabalhos procurou-se
mostrar alguns aspectos que fomentam as controvérsias sobre o
conceito. Um dos autores analisados (HIGGINS, 2003) critica, mas nao
descarta o conceito. Considera o capital social como variavel
dependente e a sua preocupacdo acaba sendo mais com 0s contextos e
justificativas da sua utilizacdo do que propriamente com as suas
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eventuais limitacdes. Ao propor aprofundar criticamente as
potencialidades e limitagGes do conceito acaba sugerindo uma adaptacéo
ndo muito radical. Saavedra e Bolivar Espinoza (2009) tém posi¢do mais
critica sobre o conceito, destacando o que consideram os problemas
centrais da literatura sobre capital social. Embora atrativo para distintas
disciplinas sociais, destacam que o conceito ndo se estabeleceu de
maneira teoricamente coerente e solida. Isso teria decorrido tanto da
forma como foi originalmente levantado por Coleman, como, também,
da que foi difundida por estudiosos de diferentes campos disciplinares e
tradi¢des tedricas. Assim, ainda apresenta uma série de ambiglidades,
indeterminagdes e oscilacbes que requerem um trabalho tedrico
socioldgico, que poderia ajudar a desenvolver as potencialidades
reconhecidas no conceito. O terceiro trabalho (GROOTAERT et al.,
2003), por sua vez, embora também considere que o conceito precisa de
aprimoramentos, parte do pressuposto de que os debates conceituais ndo
se resolvem em um vazio empirico. Assim, consideram que uma
ferramenta para medir as diferentes dimensdes do capital social
contribua para consolidar o conceito, além, e principalmente, de ajudar
na compreensdo das dimensdes sociais do desenvolvimento econdmico
e, consequentemente, em agdes concretas de promogdo de
desenvolvimento, particularmente para a reducdo da pobreza. Destacam
que na literatura académica contemporanea, o conceito é discutido de
duas maneiras relacionadas, mas diferenciadas: uma relacionada aos
recursos que os individuos conseguem através das suas relagdes pessoais
e a outra relacionada a natureza e extensdo do envolvimento de um
individuo em varias redes informais e organizagdes civicas formais, o
que significa que o capital social tem natureza multidimensional. A
proposta foi desenvolver uma ferramenta de survey para apreender essa
multidimensionalidade. Assim, o Questionario Integrado para Medir
Capital Social (QI-MCS) contempla varias questfes que redundam em
seis indicadores de capital social: 1) grupos e redes; 2) confianca e
solidariedade; 3) acdo coletiva e cooperacdo; 4) informacdo e
comunicagdo, 5) coesdo e inclusdo social; 6) empoderamento e acdo
politica.

Essa diversidade de indicadores mostra que para medir capital
social sdo necessarias informacfes confiaveis, que, a depender da escala
em que se pretende trabalhar, podem demandar pesquisas de campo
relativamente complexas. Essa proposta apresentada pela equipe do
Banco Mundial foi desenvolvida especialmente para ser incorporada a
pesquisas domiciliares mais amplas e gera fundamentalmente dados
quantitativos.
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A proposta dessa dissertacdo, de analisar a existéncia ou ndo de
correlagdo positiva entre uma politica publica e capital social das
comunidades rurais, é uma adaptacdo metodoldgica do QI-MCS que
ficou bastante facilitada pela grande disponibilidade de fontes
secundarias com informagfes significativas, que, com algumas
adaptagdes, puderam ser relacionadas aos indicadores de capital social e
possibilitaram responder as questfes de pesquisa. A excecdo é 0
indicador sobre informagdo e comunicacao, que ndo foi selecionado em
funcdo de as fontes de pesquisa ndo contemplarem informagoes
minimamente suficientes para atendé-lo.

No capitulo quatro foram descritas e analisadas todas as
informagdes obtidas nas fontes pesquisadas, estabelecidas as suas
relages com os cinco indicadores de capital social selecionados (grupos
e redes; confianca e solidariedade; acdo coletiva e cooperacao; coesdo e
inclusdo social; empoderamento e agdo politica) e respondidas as
questdes de pesquisa.

No caso de grupos e redes, cuja questdo de pesquisa era sobre
as evidéncias de que o Projeto Microbacias 2 repercutiu positivamente
sobre a densidade da vida associativa nas comunidades trabalhadas. O
que se observou foi de que tanto nas 19 microbacias monitoradas, como
na amostra do universo dos beneficiarios houve um evidente aumento na
participagdo em grupos e redes caracterizados por formas de cooperacgao
baseadas em interesses mais localizados, que reforcam as relagdes
cotidianas. Portanto, a0 mesmo tempo em que se pode afirmar que o
Projeto repercutiu positivamente para uma maior densidade da vida
associativa, € necessario destacar que sdo formas organizacdo com
objetivos especialmente econdmicos, 0 que, em principio, ndo permite
criar expectativas quanto a possibilidade de redundarem em
organizacdes voltadas aos interesses comunitarios mais gerais, como era
0 objetivo do Projeto com a criagdo das ADMs.

Em relacdo a confianca e solidariedade, cuja questdo era sobre
as evidéncias de que o Projeto repercutiu positivamente na confianca e
solidariedade comunitarias e nas relacdes de confianca entre as
comunidades e os agentes publicos, as fontes pesquisadas permitiram
apenas consideracOes de carater qualitativo. Em relacdo a solidariedade,
0 aspecto mais relevante talvez seja o fato de que os recursos financeiros
do Projeto foram destinados especialmente as familias mais fragilizadas
social e economicamente, em geral escolhidas por outras familias da
comunidade. Em relacdo a confianca nos provedores de servicos
essenciais (governo local e outros agentes de governo), as informacdes
dos agentes da vertente executiva e deliberativa das 19 microbacias
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monitoradas ndo permitem afirmar muito mais de que o Projeto
contribuiu para aumentar a confianga em relacéo a Epagri (inclusive de
parte do publico com o0s quais esta instituicdo tinha dificuldades de
trabalhar) e naquelas prefeituras municipais que mostraram vontade
politica para ajudar na solugdo dos problemas apontados nas discussoes
comunitarias (neste caso ndo é possivel afirmar se foram muitas ou
poucas). Portanto, a resposta positiva a questdo acima deve ser
acompanhada da observagdo de que as evidéncias da ampliacdo da
confianca e solidariedade no ambiente comunitirio sdo bem mais
significativas do que a da confianga das comunidades nos agentes
publicos, que acabou ficando limitada a duas instituicdes com as quais
as familias rurais tém relagcGes mais sistematicas e, em geral, ndo muito
probleméaticas: Epagri e prefeituras.

No caso da acdo coletiva e cooperagdo, que tinha como questao
de pesquisa o envolvimento comunitario nos trabalhos/projetos
conjuntos durante o periodo de execugdo do Microbacias 2, a avaliagdo
final mostrou que 66,5% dos beneficiarios consideraram que houve a
criacdo ou o fortalecimento dos trabalhos em grupo durante o periodo do
Projeto; no caso do grupo de controle, apenas 20,7% responderam a
mesma coisa. Ou seja, as estratégias do Microbacias 2 contribuiram
decisivamente para uma expressiva ampliagdo na participacdo das
pessoas has atividades comunitérias da sua localidade.

Quanto a coesdo e inclusdo social, relacionado a questdo de
pesquisa acerca da influencia do Projeto na capacidade de manifestacao
de grupos/pessoas tradicionalmente excluidos da esfera publica (jovens,
mulheres, pessoas em condi¢des sociais e econdmicas desfavorecidas),
as fontes de pesquisa permitiram consideragdes apenas sobre alguns
aspectos do indicador. Em boa parte das 19 microbacias monitoradas foi
citado que o Projeto contribui na capacidade de manifestacdo Eoll'tica e
com “novas” oportunidades de ocupagdo e renda das mulheres™.

No que diz respeito ao empoderamento e acdo politica, cuja
questdo de pesquisa foi sobre os indicativos de que vertente deliberativa
e a forma de operacionalizagdo do Projeto poderiam ter ampliado o

* Em relagio a influéncia do Projeto na capacidade de manifestagio de grupos
tradicionalmente excluidos da esfera publica, destaca-se que houve um trabalho significativo
com as populacdes indigenas, que foi uma experiéncia praticamente pioneira para algumas das
instituicGes executoras, especialmente para a Epagri. Parte do que significou essa experiéncia
pode ser encontrada em http://www.microbacias.sc.gov.br/consultarArquivo.do?page=1. Neste
endereco ver: Trabalho com Populages Indigenas SC Rural; Estudo de Caso de metodologia
de trabalho do Microbacias 2 com os Povos Indigenas; Estudo de Mercado para Produtos
Indigenas.
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poder das comunidades trabalhadas, a partir da percepgdo obtida ao final
de 2007 junto aos agentes das vertentes executiva e deliberativa,
observa-se que na maioria das 19 microbacias monitoradas,
particularmente nos periodos iniciais do Projeto, foi criado um ambiente
favordvel para os debates e definicdo das principais demandas
comunitarias, mas insuficiente para acles politicas consistentes.
Naquela oportunidade, com o Projeto ainda em pleno andamento, as
informagdes de varias dessas microbacias davam conta que as ADMs
perdiam parte da capacidade de mobilizacdo e acdo politica que
chegaram a ter. Isso, aliado ao fato de que as demais estruturas da
vertente deliberativa do Projeto (comissdes municipais e regionais e a
comissdo estadual) ndo funcionaram, ou funcionaram precariamente
(caso de algumas comissdes municipais), indica que ndo houve acéo
politica coordenada entre a esfera local e a estadual. Ou seja, a vertente
deliberativa e a forma de operacionalizacdo do Microbacias 2 néo
provocaram mudancas sensiveis no empodeiramento e na acgao politica
das comunidades trabalhadas.

A partir dessa andlise das repercussfes do Projeto sobre os
cinco indicadores selecionados de capital social é possivel concluir que
a hipétese de trabalho, de que o Projeto Microbacias 2 estimulou a
formacédo de capital social e 0 empoderamento das comunidades rurais
trabalhadas, foi confirmada apenas parcialmente. Ao mesmo tempo em
que sdo significativas as evidéncias de que o Projeto estimulou a
ampliacdo e a formacdo de capital social, constata-se que o
empoderamento das comunidades rurais ficou longe de se concretizar e
a acdo politica da quase totalidade delas continua dependente de agentes
externos.

No que diz respeito ao que foi detalhado na justificativa desse
trabalho, de buscar contribuir para a) o debate acerca da utilizacdo de
capital social como referencial tedrico para os estudos e avaliagdes de
politicas publicas; b) os estudos sobre as possibilidades e limites de
programas estaduais para implementarem acGes de desenvolvimento
rural; ¢) os estudos sobre as dificuldades e viabilidades de novas
institucionalidades para a acdo publica; d) a discussdo acerca dos
elementos explicativos das dificuldades nas relagdes entre o Estado e a
sociedade, num contexto especifico; e) as reflexdes acerca das
possibilidades das politicas plblicas participativas contribuirem para
processos de empoderamento da sociedade civil; serdo destacados
alguns pontos julgados mais relevantes, sendo que o aspecto relativo ao
capital social como referencial tedrico sera abordado isoladamente dos
demais, que tem estreitas relacdes entre si.
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Em relacdo ao capital social como referencial tedrico, é preciso
primeiro considerar que a experiéncia do Microbacias 2 reforca a
maneira como Evans aborda a relagdo entre o Estado e a sociedade. Ou
seja, de que no nivel micro social o capital social € um recurso
disponivel, e que, em determinadas situacdes, as a¢des estatais podem
ser a melhor maneira de mobilizar e, eventualmente, de criar novas
formas de capital social. Isso vem ao encontro da maneira como
Bourdieu e Coleman trataram o conceito de capital social, relacionada a
individuos ou pequenos grupos, e difere da de Putnam, que, ao
“transferir” o conceito da Sociologia para a Ciéncia Politica, trabalhou
com ambitos bem mais abrangentes (HIGGINS, 2003 E SAAVEDRA e
ESPINOZA, 2009). Isso tornou a sua aplicagdo bem mais complexa do
que a relacionada a individuos ou comunidades, onde, com algumas
precaucBes, parece tornar-se mais factivel. Na medida em que se
considera que o Estado pode agir sobre o capital social, e que, mesmo
com uma adaptacdo de um instrumento de pesquisa, isso pode ser
evidenciado no caso do Projeto Microbacias 2, parece um conceito com
potencialidades interessantes para ser incluido nas avaliacGes de
politicas plblicas, particularmente daquelas com pretensdes mais
objetivas de ampliar o protagonismo social, como foi a do caso
analisado.

A experiéncia do Microbacias 2 mostrou que ndo houve
complexidade para agir sobre o capital social no nivel micro (individuos
OU pequenos grupos), que no caso de muitas comunidades rurais parecia
depender de estimulos externos. A ativacdo do capital social contribuiu
para que as agfes do Projeto alcancassem pessoas tradicionalmente
excluidas das politicas publicas, impactando positivamente sobre as suas
condi¢cbes socioecondmicas. Entre as restricbes para resultados
estruturais mais auspiciosos destacam-se 0s seguintes aspectos: o fato de
muitas atividades produtivas, familias e comunidades terem a sua
dindmica “condicionada” por agentes do mercado; as instituicOes
executoras gozarem de diferentes niveis de confianca junto as familias
rurais; o pouco preparo institucional das executoras para alavancar
iniciativas locais ndo relacionadas aos seus objetivos tradicionais; a
limitada capacidade de articulacdo entre as politicas e instituicoes
publicas; a falta de vontade politica de algumas administragdes locais; a
dificuldade para administrar os conflitos entre os objetivos das
instituicdes executoras e 0s interesses das comunidades locais.

Mesmo com essas restricbes, o planejamento no ambito das
microbacias  permitiu:  maior participacdo dos  representantes
comunitarios nos debates sobre desenvolvimento rural, a ampliacdo da
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visibilidade de “novas” atividades com potenciais de ocupagdo e renda,
melhorias nas formas de producdo e organizacao de algumas atividades
tradicionais, reflexdes coletivas sobre os problemas econémicos, sociais
e ambientais das microbacias e um maior entendimento dos conflitos de
interesses locais. Isso contraria algumas experiéncias participativas
anteriores e refor¢a a importancia da representatividade nos processos
participativos: a “limitagdo” de se concentrar em questdes micro foi
acompanhada da “virtude” de sair do nivel do debate para o da
execucao.

Por outro lado, a ampliagéo desse capital social de nivel micro
ndo influenciou na maneira como as questdes comunitarias ganham, ou
nao, relevancia na esfera publica. As informacdes das 19 microbacias
monitoradas mostram que comunidades raramente assumiram o controle
dos assuntos que lhes diziam respeito e estabeleceram relagGes entre as
questdes locais e as de outros niveis sem a mediacdo das equipes
técnicas locais. E fato que parte disso foi explicada pela tradicdo e pela
confianga das familias rurais nesses agentes, mas foram citadas também
questbes como: a insuficiente mobilizacdo social e capacitagdo
comunitaria, a apatia com as organizagdes representativas, a tradigdo
clientelista e personalista de liderancas rurais e dos politicos locais e a
descrenca nas politicas publicas. Além desses aspectos relacionados as
familias e comunidades rurais, as informagdes ddo conta também de
problemas operacionais relacionados ao Projeto, como: a falta de
priorizacdo pelas instituicGes executoras; a postura paternalista, o
despreparo e 0 desinteresse de agentes técnicos para estimular e
respeitar 0S processos participativos; 0 pequeno prazo para a
complexidade de alguns desafios propostos; a limitada utilizacdo de
métodos que estimulassem e qualificassem a participacdo social. Nos
termos utilizados pela Iniciativa de Capital Social do Banco Mundial
(GROOTAERT et al., 2003), o Projeto impactou positivamente sobre o
capital social “estrutural” (na medida em que ampliou a quantidade e os
tipos de grupos e redes com o0s quais as pessoas das comunidades podem
contar) e sobre o capital social “cognitivo” (na medida em que ampliou
a confiabilidade e a cooperagdo entre as pessoas), mas 0s lagos
estabelecidos refletem muito o fortalecimento do capital social de
“ligacdo” (lagos entre familiares, vizinhos e amigos), pouco de capital
social de “ponte” (lagcos entre pessoas que ndo compartilham essas
caracteristicas) e quase nenhum capital social de “conexdo” (lagos com
pessoas que detém posicdes de autoridade), que sdo lacos mais verticais
e que poderiam servir como mecanismo de conectar as comunidades
rurais a recursos politicos importantes para 0s seus interesses.
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Ao se deixar um pouco de lado as informacdes das fontes de
pesquisa, e considerar os frequientes contatos com pessoas que estiveram
relacionadas com o Projeto Microbacias 2 e a experiéncia de trabalho no
setor publico agricola catarinense, destaca-se que 0s problemas que
levaram a comprometer parte dos seus objetivos, particularmente o
objetivo de ajudar na construcdo de formas de participacdo interativa e
na auto-mobilizacdo, ndo sdo suficientes para ndo considerd-lo como
uma privilegiada experiéncia de exercicio de processos democraticos
participativos, que, em muitos momentos, permitiu as familias rurais
sairem da condicdo de beneficidrios para a de protagonistas do
desenvolvimento rural. Além disso, apresentou importantes resultados
sociais e econdmicos e contribuiu para ampliar o entendimento dos
problemas ambientais do espaco rural e de algumas dificuldades para
que recebam encaminhamentos mais satisfatorios.

Em termos comparativos, parece ndo ser exagerado apontar o
Microbacias 2 como a melhor experiéncia de desenvolvimento rural
executada em Santa Catarina, cujo aprendizado serve de referéncia para
politicas de desenvolvimento rural que tenham entre 0s seus aspectos
fundamentais o exercicio do protagonismo social. Ndo necessariamente
para ser repetido, mas para ajudar entender parte da complexidade
interferir sobre situagcdes que consolidadas durante décadas e que séo
marcadas por diversidades ambientais, econdmicas, sociais, culturais e
politicas, cujas mudancas dependem muito mais de processos do que de
projetos, que tem como uma das caracteristicas fundamentais ter
comecgo, meio e fim e, no caso brasileiro, por melhor que seja, raramente
tem continuidade. Isso, alias, repete-se com o Projeto Microbacias 2: o
Seu “sucessor”, o Programa Santa Catarina Rural/Microbacias 3, apesar
do nome, perdeu algumas das suas caracteristicas fundamentais, entre
elas, a que consideramos a mais significativa e que motivou a realizacdo
desse estudo, o estimulo ao protagonismo social. Afinal, se o
desenvolvimento rural é socialmente construido, que o seja de forma
que ndo afaste os principais interessados no seu processo de construcao.
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ANEXO — QUESTIONARIO INTEGRADO PARA MEDIR
CAPITAL SOCIAL

Moédulo 1 - Grupos e Redes

1. Eu gostaria de comecar perguntando a vocé sobre 0s grupos ou
organizacdes, redes, associacfes a que vocé, ou qualquer outro membro
do seu domicilio, pertencem. Esses grupos podem ser formalmente
organizados ou apenas grupos de pessoas que se reinem regularmente,
para praticar alguma atividade, ou apenas conversar.

De quantos grupos vocé, ou alguém em seu domicilio, faz parte?

2. De todos os grupos de que vocé, ou os membros do seu domicilio
fazem parte, qual é o mais importantes para o seu domicilio?
[Nome do grupo]

3. Pensando nos membros deste grupo, a maioria deles é do(a)
mesmo(a)...

1 Sim

2 Nao

A. Religido

B. Sexo

C. Grupo étnico ou linglistico/raca/casta/tribo

4. Os membros do grupo tém, em sua maioria, a mesma...
1 Sim, 2 Néo

A. Ocupagéo

B. Formac&o educacional ou grau de escolaridade

5. Esse grupo trabalha ou interage com grupos fora do(a)
bairro/localidade?

1. Néo,

2. Sim, ocasionalmente

3. Sim, frequentemente

6. Quantos amigos proximos vocé diria que tem hoje? Essas pessoas sao

aquelas com quem se sente a vontade, para conversar a respeito de
assuntos particulares, ou chamar quando precisa de ajuda.
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7. Se de repente vocé precisasse de uma pequena quantia em dinheiro
[RURAL.: o suficiente para pagar as despesas do seu domicilio durante
uma semana; URBANO: o que vocé ganharia, digamos, em uma semana
de trabalho], ha pessoas além do seu domicilio ou parentes préximos,
que estariam dispostas a lhe fornecer este dinheiro, se vocé pedisse a
elas?

1. Definitivamente, 2. Provavelmente, 3. N&do tenho certeza, 4.
Provavelmente ndo, 5. Definitivamente nao

Mddulo 2 - Confianca e Solidariedade

8. Falando em geral, vocé diria que se pode confiar na maioria das
pessoas, ou que nunca é demais ter cuidado ao lidar com as pessoas?

1. Pode-se confiar nas pessoas

2. Nunca é demais ter cuidado

9. Em geral, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmacgdes?
1Concordo totalmente, 2Concordo em parte, 3Nem concordo, nem
discordo, 4Discordo em parte, 5Discordo totalmente

A. A maioria das pessoas neste(a) bairro/localidade estdo dispostas a
ajudar caso vocé precise.

B. Neste(a) bairro/localidade, é preciso estar atento ou alguém pode tirar
vantagem de vocé.

10. Quanto vocé confia em...

1Confio totalmente, 2Confio muito, 3Nem muito, nem pouco, 4Confio
pouco, 5Confio muito pouco

A. Membros do governo local

B. Membros do governo central

11. Se um projeto da comunidade ndo lhe beneficia diretamente, mas
tem beneficios para muitas outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé
contribuiria com seu tempo ou dinheiro para o projeto?

A. Tempo

B. Dinheiro

1 N&o contribuiria com tempo, 1 N&o contribuiria com dinheiro, 2
Contribuiria com tempo, 2 Contribuiria com dinheiro
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Moddulo 3 - Acdo Coletiva e Cooperagéo

12. Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio participou
de alguma atividade comunitaria, em que as pessoas se relnem para
realizar algum trabalho em beneficio da comunidade?

1. Sim

2. Nao (va para a questdo 14)

13. Quantas vezes, nos Ultimos 12 meses?

14. Se houvesse um problema de abastecimento de agua nesta
comunidade, qual é a probabilidade de que as pessoas cooperassem para
tentar resolver o problema?

1. Muito provavel, 2. Relativamente provavel, 3. Nem provavel, nem
improvavel, 4. Relativamente improvavel, 5. Muito improvavel

Mdédulo 4 - Informagdo e Comunicagao
15. No Ultimo més, quantas vezes vocé fez ou recebeu um telefonema?

16. Quais sdo as trés fontes de informacgdo mais importantes a respeito
do que o governo estd fazendo (tal como mutirdo agricola, frente de
trabalho, planejamento familiar etc.)?

. Parentes, amigos e vizinhos

. Boletins da comunidade

. Mercado local

. Jornal local ou da comunidade

. Jornal nacional

Rédio

. Televiséo

. Grupos ou associagdes

. Colegas de trabalho ou sécios

10. Associados politicos

11. Lideres da comunidade

12. Um agente do governo

13. ONGs

14. Internet

©CONOUTAWNE
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Modulo 5 - Coeséao e Inclusdo Social

17. Muitas vezes ha diferengas nas caracteristicas entre as pessoas que
vivem num(a) mesmo(a) bairro/localidade. Por exemplo, diferencas de
riqueza, renda, posicdo social, origem étnica, raga, casta ou tribo.
Também pode haver diferencas em relacdo as crencas religiosas e
politicas, ou pode haver diferencas devido a idade ou o sexo. Até que
ponto vocé diria que as pessoas sdo diferentes no(a) seu(sua)
bairro/localidade? Utilize uma escala de 5 pontos, em que 1 quer dizer
“extremamente diferentes” e 5 quer dizer “muito pouco diferentes”.

1. Extremamente diferentes

2. Muito diferentes

3. Relativamente diferentes

4. Pouco diferentes

5. Muito pouco diferentes

18. Alguma dessas diferencas causa problemas?
1. Sim
2. N&o (V& para a questdo 21).

19. Quais sdo as duas diferentes que mais freqiientemente causam
problemas?

. Diferencas de educacéo

. Diferengas de posses de terras

. Diferencas de riqueza/posses materiais

. Diferengas de posigéo social

. Diferengas entre homens e mulheres

. Diferengas entre as geracdes mais jovens e as gera¢des mais velhas
. Diferengas entre moradores antigos e novos moradores

. Diferencas de filiacdo politica

. Diferencas de crencas religiosas

10. Diferencas de origem étnica, raca, casta/tribo

11. Outras diferencas

O©COoO~NO O WNPE

20. Alguma vez esses problemas levaram a violéncia?
1. Sim
2. Néo

21. Quantas vezes, no Gltimo més, vocé se reuniu com outras pessoas
para comer ou beber, em casa ou em um lugar pablico?
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22. [SE A RESPOSTA NAO FOR ZERQ] Alguma dessas pessoas era...
1 Sim, 2 N&do

A. De origem étnica ou linglistica, raga/casta/tribo diferente?

B. De situagdo econbmica diferente?

C. De posigdo social diferente?

D. De um grupo religioso diferente?

23. Em geral, como vocé sente em relacdo ao crime e a violéncia quando
esta sozinho(a) em casa?

1. Muito seguro(a)

2. Moderadamente seguro(a)

3. Nem seguro(a), nem inseguro(a)

4. Moderadamente inseguro(a)

5. Muito inseguro(a)

Mddulo 6 - Autoridade ou Capacitacdo (Empowerment) e Agdo
Politica

24. Em geral, vocé se considera uma pessoa...

1. Muito feliz

2. Moderadamente feliz

3. Nem feliz, nem infeliz

4. Moderadamente infeliz

5. Muito infeliz

25. Vocé sente que tem poder para tomar decisGes que podem mudar o
curso da sua vida? Faca uma avaliacdo de vocé mesmo em uma escala
de 1 a 5, em que 1 quer dizer “totalmente incapaz de mudar minha
vida”, e 5 quer dizer “totalmente capaz de mudar minha vida”.

1. Totalmente incapaz de mudar minha vida

2. Geralmente incapaz de mudar minha vida

3. Nem capaz, nem incapaz

4. Geralmente capaz de mudar minha vida

5. Totalmente incapaz de mudar minha vida
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26. Nos dltimos 12 meses, quantas vezes as pessoas neste(a)
bairro/localidade se reuniram para entregar conjuntamente uma peticdo a
membros do governo ou a lideres politicos pedindo algo em beneficio da
comunidade?

1. Nunca

2. Uma vez

3. Algumas vezes (<5)

4. Muitas vezes (>5)

27. Muitas pessoas consideram dificil sair para votar. Vocé votou nas
ultimas elei¢des estaduais/nacionais/presidenciais?

1. Sim

2. Néo
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