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RESUMO

A urbanizagdo e a industridizaco sdo fatos mundiais, sendo que o
desenvolvimento das forgas produtivas ocasiona novas formas e
configuragtes do espago urbano. Por conseguinte, necessario se faz, um
plangjamento e a definicdo de politicas publicas, especialmente aquelas
definidoras e/ou indutoras do processo de urbanizacdo. Entretanto, foi
somente com a Constitui¢cdo Federal de 1988 — CF/88, que pela primeira
vez as cidades foram alcangadas ao patamar constitucional, prevendo-se
gque as mesmas com mas de vinte mil habitantes tenham a
obrigatoriedade de um Plano Diretor aprovado pelo executivo. A Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, € o instrumento que
regulamenta os arts. 182 e 183 da CF/88 reforcando os principios
basicos ingtituidos pela Constituicdo, o qual preserva a municipalidade,
o plano diretor como instrumento béasico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana, bem como, a énfase na gestdo democrética. Nesse
contexto, a relevancia do tema proposto se da na medida em que
investiga como ocorreu a apropriagdo do conhecimento comunitéario e
sua validagdo no processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo
do Municipio de Floriandpolis. Tem-se como objetivo geral investigar
como ocorreu a apropriagdo do conhecimento comunitario e sua
validacdo no processo do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Floriandpalis. Classificando metologicamente, a pesquisa € considerada
aplicada, quali-quantitativa, exploratéria, bibliogréfica, documenta e
estudo de caso. Com a finalidade de atender aos objetivos propostos
desta dissertacdo, o procedimento metodoldgico adotado contempla as
seguintes etapas. Fundamentacdo tedrica sobre a Politica Urbana,
abordando a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade, e o
Plano Diretor, onde se tem, também, Floriandpolis e seus planos
diretores regulamentados; Processos Participativos, do qual trata a
participagdo comunit&ria e o Plano Diretor Participativo de
Florianopolis; e a Apropriagdo do Conhecimento, com base no
Conhecimento e Conhecimento comunitario. Salienta-se que para a
validagdo do processo participativo, foram realizadas entrevistas com
perguntas abertas e utilizado o método de andlise de contelido. A
presente dissertacdo contribuira para a elaboragdo de Planos Diretores
Participativos, que permitam a utilizagdo do conhecimento e a validagdo
da comunidade. Pode-se concluir que o processo de elaboragdo do Plano
Diretor Participativo de Floriandpolis teve dois momentos, o primeiro
com a participagdo da comunidade, através de seus nlcleos distritais que



compunham o Nucleo Gestor, onde houve a efetiva apropriacdo do
conhecimento comunitario até a ruptura do processo e conseguente
extincdo do Nucleo Gestor pela Prefeitura; e o segundo momento foi a
decisdo da mesma em contratar uma empresa para formar o Anteprojeto
de Lei, sem exigir desta que fosse levado em consideracéo a leitura
comunitéria. Contudo, a Prefeitura ndo conseguiu até os dias de hoje a
validac&o e aprovacao do Anteprojeto de Lei com a comunidade.

Palavras-chave: politica  urbana,  processos  participativos,
conhecimento comunitario, plano diretor participativo de Floriandpalis.



ABSTRACT

Urbanization and industrialization are world events, and the
development of productive forces leads to new forms and configurations
of urban space. Therefore, make necessary, to planning and define
public policies, especially those defining and / or inducing the process of
urbanization. It was only with the Constitution of 1988 - FC/88, for the
first time the towns were reached by the congtitutiona levd, it is
expected that those with more twenty thousand people have the
obligation of a Master Plan approved by the executive. LawNo. 10.257,
ofJuly 10, 2001, the City Statuteis the instrument that regulates articles
182 and 183 of FC/88 reinforcing the basic principles established by the
Constitution, which preserves themunicipality, the master plan asabasic
instrumentpolicy development and urban expansion, andthe emphasis on
democratic management. Law n°10.257, of July 10, 2001, the City
Statute is the instrument that regulates articles182 and 183of FC/88
reinforcingthe basic principles established by the Constitution, which
preserves the municipality, the master plan as a basic instrument
policydevelopment and urban expansion, and the emphasison
democratic management. In this context, the relevance of the proposed
topic is given as it was investigating how the appropriation of
community knowledge and its validation in the process of elaborating of
Participatory Master Plan of the city of Florianopalis. It has been aimed
at investigating how was the ownership of community knowledge and
its validation in the process of Participatory Master Plan of the city of
Florianopoalis. Sorting by Methodology, applied research is considered,
qualitative quantitative, exploratory, literature, documentary and case
study. In order to meet the objectives proposed in this paper, the chosen
method comprises the following steps: Theoretical framework on Urban
Policy, addressing the Federal Constitution of 1988, the City Statute,
and the Master Plan, which has also Florianopolis regulated and their
master plans, participatory process, which deas with community
participation and Participatory Master Plan of Florianopolis, and the
appropriation of knowledge, based on Knowledge and Knowledge
Community. It is noted that for the validation of the participatory
process, we conducted enterviews with open questions and used the
method of content analysis. It is hoped that this dissertation contributes
to the devel opment of Participatory Master Plans, which allow the use of
knowledge and validation of the community.It can be concluded that the
process of elaborating of Participatory Master Plan on Florianopolis had



two moments, the first involving the community through their cores that
comprised the Core District Manager, where there was an effective
acquisition of community knowledge until the break process and
subsequent extinction of the Manager Core by the City Hall;and the
second moment was the decision to hire a company to form the Draft
Law, without requiring that this be taken into consideration the
community reading. However, the City Hall failed to this day the
validation and approval of the Draft Law with the community.

Key-works. urban policy, participatory processes, community
knowledge, participatory master plan of Florianopolis.
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1INTRODUCAO

1.1 PROBLEMATICA DO TRABALHO

Os primeiros habitantes, que se tem conhecimento, a se
organizarem em nlcleos urbanos instalaram-se a beira dos rios,
desenvolvendo a agricultura, devido ao solo fértil e &gua em abundéancia.
No inicio com o objetivo de sobrevivéncia, passando mais tarde a
comercializar os excedentes do que plantavam.

Assim, a agricultura e 0 seu comércio deram inicio ao éxodo
rural, fazendo com que as pessoas, outrora camponesas, passassem a
residir nas regides ribeirinhas e se dedicassem, ndo somente, a
agricultura, mas também ao artesanato e fabricacdo de roupas e
calcados.

Para Franzoni (2006), o homem foi adequando o espaco as suas
exigéncias comerciais, industriais, financeiras e culturais sem levar em
consideracdo as diversas relacbes existentes com o meio ambiente. O
aparecimento das cidades teve inicio no fim da pré-histéria, pois a
sociedade primitiva ndo desenvolveu a cidade, mas apenas adeias rurais
ou proto-cidades, que eram itinerantes, isto €, mudavam sempre de lugar
gquando da saturagdo ou exaustdo do solo.

A existéncia das cidades, conforme Galil (2006) é balizada pela
necessi dade que as pessoas tém de se agregar com o objetivo de se inter-
relacionar, proteger-se, produzir e trocar bens e servigos, cultura e arte.

Apesar das primeiras cidades terem surgido ha mais de 3.500
A.C., somente no seculo XVIII foi que o processo de urbanizagéo
moderno teve inicio, em consequéncia da Revolucdo Industrial.

Tornando-se o0 principal atrativo para as
migracbes em direcdo aos centros urbanos, a
industrializagdo favoreceu a mecanizagdo das
lavouras brasileiras dispensando a mao-de-obra
que antes se fazia necesséria e impulsionando o
éxodo rura, acaretando num crescimento
desenfreado e desordenado do perimetro urbano
dando inicio a chamado “Fendmeno da
Urbanizacdo Brasileira’, expressdo utilizada por
Da Moro, Kalil e Tedesco (FIOREZE, 2006, p.
3).

No caso brasileiro, esse processo foi acelerado a partir de meados
do século XX, com a passagem do Brasil rural e agrério para o Brasil
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urbano-industrial.

A ocupagdo humana em éreas urbanas ocorre, na maioria das
vezes, de forma acelerada e/ou descontrolada. Esse fato, conforme
estudiosos no assunto, dentro os quais se aponta Franzoni (1993a, 2000),
gera inimeros problemas de ordem social, econdmica e de infra
estrutura.

Corroborando, Franzoni (2006) afirma que 0 veemente
crescimento urbano ao longo do século tem provocado profundas
mudancas territoriais, econdmicas e socias nos paises em
desenvolvimento, adém de vérias formas de mudangas culturais e
ambientais, sendo necessario, portanto, um planegjamento e a definicéo
de politicas publicas, especiamente aguelas definidoras e/ou indutoras
do processo de urbanizac&o que tenha como objetivo assegurar o direito
acidade.

Somente em 1988 foi que o texto constitucional brasileiro
abordou sobre o Plano Diretor, ao tratar da politica urbana. As Leis
Organicas e os Planos Diretores passaram a definir a Politica de
Desenvolvimento das Cidades Brasileiras, no que tange a Politica
Urbana pela Congtituicao Federal de 1988. Contudo, ap6s uma longa
tramitacdo no Congresso Nacional, que se estendeu por mais de dez
anos, foi que em 2001, o Pais pode contar com uma regulamentacéo do
capitulo da Politica Urbana, inserido na Constituicdo Federal. Assim,
sendo, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada como
Estatuto da Cidade, estabeleceu um grande avanco legidativo no campo
da Palitica Urbana, regulamentando os arts. 182 e 183 da CF/88.

Conforme Carneiro (1998), com o proposito de que essa politica
seja efetivamente concretizada, a mesma deve atender aos pressupostos
do plangjamento municipal, onde se tem o Plano Diretor como espécie
deste plangjamento.

Entretanto, desde entdo, diferentes interpretacdes tém sido dadas
sobre o Plano Diretor e, ainda, adotados modelos com denominagdes
semelhantes, tais como, Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentével,
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, Plano Diretor Participativo, Plano Diretor
Estratégico.

O Plano Diretor ao fornecer normas, da orientagcdes a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, em razéo da necessidade da cidade
ser reconstruida a partir de limites e regras socialmente apresentadas, o
gual deve gerar um espaco urbano natural humanizado, equilibrado e
habitdvel. (MAKOWIECKY, 2003).

Mukai (2008) afirma que, as questbes urbanisticas devem ser
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decididas no foro do municipio, de seu Legidativo, com ampla
participacdo dos segmentos representativos da populagdo, dos
profissionais e dos empreendedores envolvidos.

A falta da integragéo e participacdo dos gestores publicos, bem
como das associacOes representativas no plangamento municipal
transgride os principios constitucionais. Portanto para a elaboragdo do
Plano Diretor fica clara a necessidade da livre manifestagdo dos anseios
da populacdo no processo de desenvolvimento local, ndo deixando de
observar as caracteristicas de cada municipio.

Para Floriandpolis (1998), o Plano Diretor contempla diretrizes
urbanisticas que habilita a administragdo municipal a cumprir cada vez
melhor o seu poder de controle no que tange ao uso e ocupagdo do solo,
sendo que se possa exigir dos demais niveis de poder inter-agentes,
iguais performances no que toca as suas obrigaces para com a cidade e
ainda possibilita canadlizar os interesses da comunidade para a
construcdo do projeto comum.

Nesse sentido, tem-se como problema da pesquisa: como ocorreu
a apropriacéo do conhecimento comunitario e sua validagcdo no processo
de elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Florian6polis?

1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

1.2.1 Objetivo geral

Investigar a apropriacdo do conhecimento comunitario e sua
validacdo no processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Floriandpalis.

1.2.2 Objetivos especificos

e Descrever o0 processo de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Florianopolis;

e Veificar como foi redizada a promog¢do de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populagdo e de
associacles representativas dos vérios segmentos da
comunidade no processo de elaboracéo de Planos Diretores,

« Interpretar o processo publico de elaboracdo do Plano Diretor
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Participativo de Floriandpolis por meio do ponto de vista de
agentes envolvidos,

1.3 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DO TRABALHO

A urbanizagdo e aindustrializagdo sdo fatos mundiais, sendo que
0 desenvolvimento das forcas produtivas ocasiona novas formas e
configuragdes do espago urbano.

Segundo, Fernandes (2000), as taxas de crescimento urbano das
cidades brasileiras ainda sdo altas, apesar do padréo da migragéo,
tradicionalmente direcionado para as capitais, esteja mudando de
direcdo para as cidades de porte médio. Assim sendo, pode-se dizer, “de
forma sistemética, que as consequéncias dessa urbanizagdo influenciam
enormemente as relacdes entre os cidaddos, a cidade e suas
propriedades’ (MUKALI, 2004, p.11).

O municipio de Floriandpolis, ndo foge a regra, tanto que para
Neves (2003), a sua crescente urbanizacdo, decorrente do processo de
expansdo capitdista nas Ultimas décadas, vem determinando
transformagdes sicio-espaciais significativas nas distintas |ocalidades da
cidade.

Por conseguinte, necessério se faz, um plangjamento e a definicéo
de politicas publicas, especialmente aquelas definidoras e/ou indutoras
do processo de urbanizagao.

Entretanto, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988, que
pela primeira vez as cidades foram acangadas a0 patamar
congtitucional, prevendo-se que as mesmas com mais de vinte mil
habitantes tenham a obrigatoriedade de um Plano Diretor aprovado pela
CémaraMunicipal.

A CF/88 definiu, em seu art. 182, § 1° que: “O plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o0 instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana’ (BRASIL, 20053, p.53).

A Le n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade € o instrumento que regulamenta os arts. 182 e 183
da CF/88 reforcando os principios bésicos instituidos por esta, o qual
preserva a municipaidade, o plano diretor como instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, bem como, a énfase
na gestdo democratica.

Como aponta Franzoni (2006), a definicdo da Politica Urbana e
as disposicdes sobre a garantia do direito a cidade, urbanismo e direito
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urbanistico, sdo tratados no primeiro capitulo do Estatuto da Cidade,
inseridos entre os arts. 1° e 3°. Ja 0 segundo capitulo, compreendido
entre os arts. 4° e 38, aponta os instrumentos da Politica Urbana. O
principal instrumento, o Plano Diretor, teve um capitulo (I11) destinado
exclusivamente a ele, apresentado entre os arts. 39 e 42 da Lei, os quais
destacam seus principios e sua obrigatoriedade. Além disso, 0 seu
capitulo 1V (arts. 43 a 45) apresenta mecanismos de garantia a gestéo
democrética da cidade. Em seu Ultimo capitulo, a partir do art. 46, sdo
destacadas as disposi¢les gerais do Estatuto.

Importante destacar o inciso | do § 4°, art. 40, do mesmo Estatuto,
que faz referéncia a garantia que o poder publico municipal devera dar
durante o processo de elaboragcdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
suaimplementacéo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates
com a participagdo da populagdo e de associacies
representativas dos véarios segmentos da
comunidade (BRASIL, 2001).

Ainda, com base nos art. 1°, parégrafo Unico, e nos arts. 14 e 29,
inciso Xl da Congtituicdo Federal, a participacdo popular, também
chamada de soberania popular, € um principio da Politica Urbana
norteador da democracia direta, tornando a participacdo popular como
reguisito constitucional de legitimidade do Plano Diretor.

Conforme Saule Jdnior (2002, p.89), “o plangamento
participativo deve ser compreendido como um processo resultante de
préticas de cidadania voltadas para eliminar as desigualdades sociais e
0s obstaculos para efetivacéo do direito a cidade”.

Nesse contexto, a relevancia do tema proposto se da na medida
em gue investiga como ocorreu a apropriacdo do conhecimento
comunitario e sua validacdo no processo de elaboracéo do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Floriandpalis.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O Capitulo 1 trata da introducdo, onde consta a problemética do
trabalho, os objetivos, a justificativa e importéncia e a estrutura do
mesmo.

No Capitulo 2 é abordada a fundamentagdo tedrica, a qual aborda
da politica urbana, processos participativos e apropriacdo do
conhecimento.



26

O Capitulo 3 apresenta 0 procedimento metodolgico, onde sdo
abordados o tipo de pesquisa, participantes, coleta de dados e
procedimento e andlise dos dados.

Ja o Capitulo 4 trata sobre apresentacéo e andlise dos dados.

No Capitulo 5 sd0 apresentadas as conclusdes e as
recomendagdes para trabal hos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 POLITICA URBANA

A segunda metade do século XX foi marcada pela rapida e
desordenada migragdo populacional do campo para as cidades. Tendo
como maior impulsor para esse crescimento, as mudancas econdémicas,
politicas, sociais e tecnolégicas, tanto no ambito nacional quanto
internacional, bem como o desenfreado avanco tecnol 6gico.

A explosdo demogréfica das cidades brasileiras nas Ultimas
décadas foi tdo intensa que se tornou quase inevitavel o controle da
urbanizacdo pelos poderes plblicos municipais restando, assm aos
mesmos, urgente necessidade de promocdo de medidas efetivas para
conter esse crescimento descontrolado.

Os termos urbanizagdo e urbanismo, com o sentido de
plangjamento urbano, foram usados pela primeira vez na segunda
metade do século X1X por lldefonso Cerda, em sua obra Teoria Geral da
Urbanizagdo (LIRA, 2006). Clark (1985, p.229) afirma que “o
plangjamento urbano surgiu no final do século XIX como resposta aos
evidentes e bem documentados problemas das metrépoles industriais’.

De acordo com Fernandes (2000), o urbanismo & em suma,
elemento de importante transformacdo das cidades, promovido através
de atividades préprias, destinadas a aplicar seus principios e realizar
seus fins.

Para Lira (2006), com a urbanizag8o, nasce a necessidade de
regulamentar e ordenar O crescente e interminavel processo de
edificacdo, os quais levam a criagdo de regras e normas disciplinadoras
gue se tornaram o embrido de um novo ramo juridico.

O movimento urbanista originou-se a partir da necessidade de se
criar model os de planejamento que atendessem a crise urbana provocada
pelo capitalismo.

No Brasil a urbanizac&o ocorreu em velocidade muito superior a
dos paises capitalistas mais avancados. Em 1940, menos de um terco da
populacdo vivia nas cidades. Passados trinta anos, ja havia mais gente
vivendo em centros urbanos que em areas rurais (PINHEIRO et al.
2008). Em 2000, segundo o censo demogréfico do IBGE, as cidades
concentravam 81,25% da popul acéo brasileira (BRASIL, 2000).

A acelerada transformagdo do Brasil em pais urbano foi marcada
pela desigualdade de oportunidades, privando a populacdo de menor
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renda de condigdes basicas para uma vida digna. Consequéncias do
“inchaco” das cidades podem ser acompanhadas no noticiario e vividas
no cotidiano: violéncia; desmoronamento de moradias em &reas de risco;
precariedade no transporte; falta de infra-estrutura para educacéo,
cultura e lazer; problemas de salide publica pela auséncia de saneamento
basico e pela destinagdo inadequada de lixo, dentre outras (PINHEIRO
et al. 2008).

Por diversos motivos, tem sido limitada a capacidade dos
municipios de plangjar e gerir seu territério. Faltam referéncias regionais
e nacionais de planejamento.

Nos anos 80, a democratizagdo do Pais veio acompanhada de
avangos no campo da politica urbana, especialmente no reconhecimento
do direito a moradia e a cidade, no incremento dos processos de
participacdo cidadd e na incorporagdo dos mais pobres como
interlocutores das politicas urbanas. Entretanto, este movimento em
dirego as periferias ndo foi imediatamente acompanhado pela
formulacdo e revisdo de uma nova politica de desenvolvimento urbano
em nivel federal. Do ponto de vista do financiamento, nas décadas de 80
e 90, os investimentos foram extremamente limitados, em funcdo do
gjuste estrutural que limitava 0o gesto e o endividamento publico.
Tampouco se formulou uma estratégia territorial para o Pais,
restringindo o debate sobre o territério ao tema das desigualdades
regionais e grandes projetos de infra-estrutura e logistica (PINHEIRO,
2008).

A complexidade provocada pela dimensdo da urbanizagdo ao
final do século XX é de ta ordem que tratala sob a dtica de
matematicas lineares € subestimar a questdo técnico-cientifica e
desmerecer o principal atributo do planejamento: a politica.

No Brasil, a urbanizacdo intensiva ja
transformou  estruturalmente a ordem
sdcio-econdmica e redesenhou a ocupacao
do territério nacional, tendo provocado
impactos ambientais comparévels aos
efeitos das grandes catastrofes naturais
(FERNANDES, 2000).

Segundo Brasil (2010a), pelo Censo de 2010, a populacéo
brasileira € de 190.732.694, sendo que 84% vivem em &reas urbanas.
Destarte, com a crescente urbanizacdo das cidades fica evidente a
articulagdo entre o Estado e Municipio na formulagcdo e execugdo das
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politicas urbanas face a questdo ambiental.

Cumprird a0 Direito Urbanistico, “servir a definicdo e
implementacdo da ‘ politica de desenvolvimento urbano’, a qual tem por
finalidade ‘ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes' (art. 182, caput)”
(GUIMARAES, 2004, 10).

o Direito urbanistico é regido por uma
racionalidade instrumental, voltada para a
otimizac&o do lucro e do poder no espago urbano,
produzindo como uma das principais sequelas. a
segregacdo urbana, pois 0s processos de
decibilidade das cidades em sua imensa maioria
possuem como objetivo apartar os ricos dos
pobres, por isto propugnamos por uma virada
paradigmética no direito urbanistico brasileiro,
para que 0 mesmo busque a sua fundamentac&o na
vontade discursiva dos cidaddos, com o objetivo
de produzir padrbes de desenvolvimento
sustentével das cidades (DIAS, 2000).

Ta Direito, como norma, tem como finalidade a atividade
urbanistica, o qual visa a ordenag8o do territério, tanto urbano como
rural, no campo da ecologia e do meio ambiente, e como ciéncia, tem
como objeto o estudo e a formulagdo dos principios ou normas regentes
do uso do espaco habitavel, no seu conjunto cidade-campo (LIRA,
2006).

Assim, a emergéncia da necessidade de uma previsdo de caréter
geral sobre o urbanismo pressiona a Constituinte de 1988 qualificando o
direito urbanistico.

2.1.1 Constituicdo Federal/88

De acordo com Fiorillo (2006) foi com a promulgacdo da
Constituicdo que a cidade passou a obedecer a denominada ordem
urbanistica, de acordo com os parametros juridicos adaptados ao final do
seculo XX einicio do século XXI.

No entendimento de Carneiro (1998), com relacdo as questdes
urbanisticas, a Constituicdo € permeada de fundamentos, principios e
prescricdes quais segjam, as que ddo protecdo a propriedade, que
apontam para 0 seu condicionamento ao atendimento da funcéo socia
através dela propria, & disciplina do planejamento urbanistico, ao uso e a
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ocupacdo do solo urbano, aos instrumentos existentes para intervencao
urbanistica por parte do Poder Pdblico.

Se por um lado a Constituicio Federal/88 favoreceu o0s
municipios no sistema de reparticdo dos recursos financeiros entre
Unido, Estados e Municipios por outro, aumentou as suas
responsabilidades na formulagéo e implementagdo de politicas publicas
(reforma e desenvolvimento urbano, por exemplo) e sociais
(principalmente, educagéo e salide) (BRASIL, 2000).

A CF/88, diferentemente do que ocorreu com o Meio Ambiente
que foi tratado no Titulo VIII, capitulo VI, art. 225, que integra a ordem
social, passou a tratar a Politica Urbana ao lado da Politica Agricola e
Fundiaria e Sistema Financeiro em seu Titulo VI, capitulo |1, arts. 182 e
183, destinado a ordem econdmica e financeira.

Em seu art. 182, a CF/88, definiu os objetivos da Politica Urbana,
como segue:

a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(BRASIL, 20053, p.53).

Sobre esse tema, assinala Lira (2006, p.25) que, a Constituicdo de
1988 “avancou muito e pela primeira vez a Cidade foi alcancada ao
patamar constitucional, prevendo-se que as cidades com mais de vinte
mil habitantes tenham um Plano Diretor obrigat6rio, aprovado pela
CémaraMunicipal.”
A Congtituicdo Federal em seu art. 182, § 1°, define o Plano
Diretor como o instrumento basico da politica urbana:
O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana (BRASIL,
2005a, p.53).

Para Braga (1995), por ser um instrumento de importancia
politica, um de seus objetivos é o de dar transparéncia a politica urbana,
considerando publicas as diretrizes e prioridades do crescimento urbano,
tornando-se uma lei. Também, como objetivo, devera democratizar a
politica urbana, tornando obrigatéria a participacdo dos membros da
sociedade.

Salienta-se que, a CF/88 garante a exigibilidade do plano para as
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cidades com mais de vinte mil habitantes. Entretanto, as cidades que ndo
se enquadram nesse parametro ndo estdo proibidas de adota-|o.

Sobre a propriedade urbana, o § 2°, do mesmo artigo dispde que:
“cumpre sua fungdo socia quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor” (BRASIL, 20053,
p.53).

As desapropriacdes de imdveis urbanos, conforme o 8§ 3°, ainda
do mesmo artigo, serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro (BRASIL, 20053, p. 53).

Em conformidade com o paréagrafo 4° tem-se que:

[..] € facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para &ea incluida no
Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietéario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predia e
territorial urbana progressivo no tempo;

1l - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o vaor red da
indenizacdo e os juros legais (BRASIL, 2005a,
p.53).

O Plano Diretor, em vista do disposto no artigo 182, § 2°e § 4° da
Consgtituicdo Federal, transformou-se no instrumento obrigatério para a
municipalidade intervir com o objetivo de executar a politica urbana,
como forma de assegurar que a propriedade urbana exerca sua funcéo
social.

Ainda, os mesmos poderdo servir como um valioso instrumento
municipa no favorecimento do desenvolvimento urbano, pois se
utilizados preservaréo o meio ambiente e o patrimdnio histérico/cultural,
evitardo a ocupacdo de areas ndo suficientemente equipadas e a retencéo
especulativa de iméveis vagos ou subutilizados, ordenardo a
urbanizagdo, promoverdo a recuperacdo dos danos causados pelos
impactos ambientais, bem como, a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes, dentre outros.

O Plano Diretor como instrumento bésico da politica urbana € um
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elemento chave do direito urbanistico por conter normas disciplinadoras
do plangiamento urbano e do regime da propriedade urbana (SAULE
JUNIOR, 2002, p.80).

E importante ressaltar que, o Plano Diretor apds a promulgacéo
da Constituicdo de 1988 permite aos municipes repensarem as cidades
onde vivem. Anteriormente, alguns municipios j4 haviam editado leis
organicas que contemplavam e previam o plangjamento urbanistico,
faziam mencé&o ou até mesmo ja possuiam Planos Diretores.

A critica ao status quo do plangjamento urbano e da regulacéo
urbanistica vinha sendo feita também no seio das gestdes municipais
comprometidas com a revisdo dos paradigmas de construgdo da politica
urbana, inicialmente de maneira timida e, a partir de meados da década
de 80, cada vez mais articulada. Tratava-se, portanto, de uma trincheira
dupla na disputa: por um lado, na esfera nacional, o Movimento pela
Reforma Urbana lutou pela criagdo de um novo marco regulatorio paraa
politica urbana, conforme relatado adiante. Por outro lado, o0 modelo
descentralizador-municipalista adotado pela Constituicdo significou
também maior autonomia para que 0s municipios experimentassem
novos instrumentos de plangjamento e gestdo urbana, mesmo antes da
aprovacdo do Estatuto da Cidade (ROLNIK; CYMBALISTA, 2000.
RIBEIRO; SANTOS JR., 1997. BONDUKI, 1996, PINHEIRO, 2008).

Villaga (2004, p.235) afirmaque

A década de 1990 foi selecionada como fim de
um periodo na histéria do plangjamento urbano
brasileiro porque marca o inicio do seu processo
de politizagdo fruto do avango da consciéncia e
organizagcdo  populares, sendo que a
superestimacdo dos poderes de um Plano Diretor,
ainda € um dos mecanismos mais utilizados pela
ideologia dominante para desmordizar o
planejamento urbano.

Por determinacdo da CF/88, vérias cidades brasileiras voltaram a
elaborar planos diretores no inicio dos anos 1990. S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre aproveitaram para procurar
politizar o Plano Diretor, tentando introduzir no mesmo temas da
reforma urbana e dispositivos que atendiam aos principios de justica
social no ambito urbano e que ndo eram impedidos pela Constituicdo
Federal, como o chamado “solo criado” (coeficiente Unico e igual para
toda a cidade). Outros dispositivos eram a regularizacdo fundiéria e a
urbanizacdo de favelas e Zonas Especiais de Interesse Socia (ZEIS)
(SERPA, 2004).
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Mas, somente em 2001, € que foi promulgada a Lei 10.257
(Estatuto da Cidade) que veio regulamentar os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana,
reforcando o dispositivo constitucional, o qual condiciona a aplicacéo da
maioria dos instrumentos urbanisticos ao disposto no Plano Diretor.

2.1.1.1 Principios constitucionais da politica urbana

A Politica Urbana e as normas de Direito Urbanistico devem
atender aos fundamentos e principios constitucionais visando assegurar
a0 Estado brasileiro, através de suas decisdes politicas, os valores
soberanos da sociedade.

A prevaléncia na formulagdo e implementacdo dessas politicas
interesse comum sobre o direito individual de propriedade, implica no
uso socialmente justo e ambientalmente sustentavel do espago urbano.

O impacto da economia resultante dos processos globais atera
fundamentalmente a estrutura urbana e social das cidades, o qual
estabel ece novos model os de politica e de gestdo urbana.

Frente aos novos paradigmas das transformacBes de ambito
nacional e internacional, 0 municipio passa a ter um consideravel
aumento nas suas responsabilidades, em face das competéncias
atribuidas pela Constituicdo Federal.

Se por um lado o municipalismo ganha forca com o efeito da
globalizacdo, por outro, faz-se extremamente importante que o poder
publico mude para enfrentar esta nova realidade, a partir da reconstrucao
de uma administracdo em bases modernas e racionais.

Salienta-se que, com a institucionalizacdo de novos instrumentos
juridicos de Politica Urbana tem-se a oportunidade de exercer o direito a
cidades socialmente mais justas e ecol ogicamente mais equilibradas.

Dentre os principios constitucionais fundamentais norteadores da
Palitica Urbana, apresentados pelo Estatuto da Cidade, destaca-se o da
funcdo social da cidade, da funcdo social da propriedade, do direito
sustentavel, da participacdo popular e daigualdade da justica social.

a) Funcéo Socia da Cidade

Pode-se dizer que a fungdo social da cidade é um sinénimo do
direito a cidade, pois cumpre sua funcdo socia quando oferece a todos
os cidaddos os direitos fundamentais previstos na Constituicdo (SANTO
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ANDRE, 2006).

Para Saule Janior (1997), a funcdo social da cidade estara sendo
atendida de forma plena quando forem reduzidas as desigualdades
sociais, e promovidas ajustica socia e aqualidade de vida urbana.

De acordo com o disposto no art. 182, caput, da Constituicdo
Federal/88, a politica de desenvolvimento urbano, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Leal (1998, p.115) afirma que a cidade pode ser “entendida ndo
apenas como um lugar no mapa da sociedade nacional, mas de forma
diversa, multipla, pois reconhecemos que é nela que podemos encontrar
as condicdes e os produtos da dinémica das relagbes sociais’.

Conforme aponta Saule Janior (1997), a funcdo socia da cidade
representa um interesse difuso, pois ndo h& como identificar os sujeitos
afetados por essa fungdo social.

Prevendo a fungéo social da cidade (e da propriedade), o Estatuto
da Cidade passou a respaldar os municipios na ado¢do de instrumentos
legais que garantam a todos 0s setores da sociedade a eguanime
distribuicdo dos 6nus e beneficios sbcio-territoriais causados pelo
processo de urbanizacdo (MOURA 2006).

b) Fungdo Socia da Propriedade

Diretamente ligada a fungdo socia da cidade est4 a fungdo socia
da propriedade que é o principio norteador da regulacdo publica sobre o
direito de propriedade urbana, visando a garantia do direito da
populacdo excluida e marginalizada do acesso aterra urbanizada.

Segundo o art. 182, § 2° da Condtituicdo Federal/88, “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor” (BRASIL, 20053, p.53).

O art. 39, do Estatuto da Cidade, ainda expressa que a
propriedade urbana assegura “o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica socid e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° destalei” (BRASIL, 2001, p. 267).

Para Leal (1998, p.115), ndo se pode considerar que a fungéo
social da propriedade urbana sga sempre a mesma, uniforme e
inateravel. Seus direitos elementares ficam na dependéncia da natureza
do bem que Ihe serve de objeto.
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Salienta-se, que o direito de propriedade € “afetado quando da
protecdo do meio ambiente visa os bens ambientais que estdo sob o
dominio de alguém” (BORGES, 1999, p.61).

¢) Desenvolvimento Sustentével

Um sistema de gestdo fundamentado na sustentabilidade induz
gue as decisdes tomadas devam considerar, ndo so, 0s interesses das
partes respeitantes presentes, mas também os das geracdes futuras.

Para Borges (1999), sustentabilidade significa desenvolvimento
local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente
viavel, de formaa garantir qualidade de vida para a sociedade presente e
futuras geragoes.

O desenvolvimento sustentavel tem seis aspectos prioritarios que
devem ser entendidos como metas:

- a satisfagcdio das necessidades bésicas da
populagdo (educacgdo, alimentagdo, salde, lazer
etc);

- a solidariedade para com as geracOes futuras
(preservar 0 ambiente de modo que €elas tenham
chance de viver);

- a participagdo da populagdo envolvida (todos
devem se conscientizar da necessidade de
conservar 0 ambiente e fazer cada um a parte que
Ihe cabe paratal);

- a preservagdo dos recursos naturais (égua,
oxigénio etc);

- a elaboragdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranga social e respeito a outras
culturas (erradicac@o da miséria, do preconceito e
do massacre de populagdes oprimidas, como por
exemplo, os indios);

- a efetivagdo dos programas educativos
(MENDES, 20086, p.3).

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, aduz que:
“todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, essencia a sadia quaidade de vida,
impondo-se a0 poder publico e a coletividade o
dever de defendélo e preservdlo para as
presentes e futuras geragdes' (BRASIL, 20053,
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p.90).

d) Participacao Popular

Segundo Modesto (2006, p.3), a participagdo popular tem seu
conceito mais restrito, pois

trata-se da interferéncia no processo de realizagdo
dafuncéo administrativa do Estado, implementada
em favor de interesses da coletividade, por
cidaddo nacional ou representante de grupos
sociais nacionais, estes Ultimos se e enquanto
legitimados a agir em nome coletivo.

O principio da participacdo popular sempre deve estar presente
no processo de elaboracdo e na gestéo do Plano Diretor, refletindo-se na
visdo de um sistema municipal de plangamento e gestdo (SANTO
ANDRE, 2006, p.2).

A Constituico ao dispor sobre os direitos politicos, de agodo
com Saule Janior (1997), estabelece a forma e os instrumentos de
préticas democréaticas da soberania popular mediante o sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, plebiscito, referendo e pela
iniciativa popular.

Conforme Saule Jdnior (2002, p.89), “o plangamento
participativo deve ser compreendido como um processo resultante de
préticas de cidadania voltadas para eliminar as desigualdades sociais e
0s obstécul os para efetivacao do direito acidade’.

€) lgualdade da Justica Social

Segundo Barzotto (2003, p.3), a igualdade da justica socia “é
uma igualdade absoluta, porque considera simplesmente os individuos
na sua condi¢do de pessoa humana ou na suaigual dignidade”.

Para uma perspectiva social, tem-se que adotar a justica, como
principal reativo contra a desigualdade inerente ao convivio social e ade
solidariedade, como apoio necessario que a comunidade ha de prestar
agueles dos seus membros que ainda ndo alcangaram o lugar que lhes
cabe ocupar no seio da sociedade (BALERA, 2006).

A utilizacgo de mecanismos de interferéncia e controle politicos,
expandidos pela Constituicdo Federal, através da afirmacéo dos direitos
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fundamentais, possibilitou a participacdo da sociedade de modo a
efetivar meios para sua defesa (DALLARI, 2006).

A ideiade justica social, com efeito, expressa a isonomia e anima
todo o ordenamento juridico. Tanto no sentido material (das concretas
medidas de trato igualitario das pessoas) como no sentido mais
propriamente processua (de igualagdo das posicOes processuais dos
atores sociais, afim de que a prestacéo jurisdicional seja distribuida com
igualdade de condicdes) (BALERA, 2006).

No processo de ordenamento juridico brasileiro, ocorre a
concretizagdo de véarios ambitos da gestdo democrética, dentre elas
inclui-se arealizac8o da justica social.

2.1.2 Estatuto da Cidade

Os primeiros anos do século XXI marcaram um novo momento
no progressivo movimento de construcéo de uma institucionalidade para
a politica urbana no Pais. Ap6s uma longa tramitacdo no Congresso
Nacional, que se estendeu por mais de dez anos, em 10 de julho de
2001, foi aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica a Lei n. 10.257 — oriunda do Projeto de Lei 5.788/90,
conhecida como Estatuto da Cidade, instituindo as diretrizes e os
instrumentos de cumprimento da fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, do direito a cidade e da gestdo democrética das
cidades. A producéo técnica em torno do Estatuto foi efervescente, tanto
no campo juridico quanto no plangjamento urbano (PINHEIRO, 2008).

Assim, a partir do dia 10 de outubro de 2001, o Pais pode contar
com uma regulamentacdo do capitulo da Politica Urbana, inserido na
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade estabeleceu um grande avanco legislativo
no campo da Politica Urbana regulamentando os arts 182 e 183 da
CF/88.

Como primeira Lei Federal especificamente destinada a
regulamentar o capitulo da Politica Urbana, trazido na atual
Constituicdo, o Estatuto da Cidade trata o Plano Diretor como principal
instrumento dessa politica, ao contrério das leis anteriores, em que 0
mesmo era relacionado com outros instrumentos.

Como se pode constatar em Arruda (2006, p.3),

a sociedade brasileira, em décadas de luta,
conquistou uma lei fundamental. No dia 11 de
julho, o Diario Oficial da Unido publicou aLei n°
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10.257, o Estatuto da Cidade, regulamentando o
capitulo da politica urbana da Constitui¢ao
Federal. Apds 12 anos de tramitagéo, a proposi¢ao
do saudoso senador cearense Pompeu de Sousa
contribuira para remir os problemas de 80% dos
brasileiros que moram hoje nas cidades.

De acordo com Mukai (2004), o Estatuto da Cidade apresenta
aspectos rel evantes da Politica Urbana, onde se destaca a constituicéo de
um instrumento basico, qual sgja, o Plano Diretor, para 0s municipios
brasileiros, que deverd ser obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes.

Em conformidade com o mesmo autor, a Lei 10.257/01
estabel ece os objetivos da Politica Urbana, a serem atingidos por meio
da ordenagdo do uso e da ocupagdo do solo urbano, da expansdo do
territorio urbano e da fungdo social da propriedade (MUKAL, 2008).

O Estatuto da Cidade se divide em cinco capitulos: Diretrizes
Gerais (Capitulo 1); Dos Instrumentos da Politica Urbana (Capitulo 11);
Do Plano Diretor (Capitulo I11); Da Gestdo Democrética da Cidade
(Capitulo 1V); e Disposicles Gerais (Capitulo V).

O Estatuto, em seu art. 1°, caput, evidencia a sua principa
finalidade, qual sgja, a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal.

Ao comentar o paragrafo Unico do art. 1°, Mukai (2008) enfatiza
que as diretrizes e normas do Estatuto da Cidade, ndo sb se destinam ao
direito urbanistico, como também enfatizam o direito ambiental .

Por meio das diretrizes gerais, “o Estatuto da Cidade estabelece
0s parametros que devem orientar a construcéo da Politica Urbana, em
todas as instancias do poder publico” (BRASIL, 2001, p.32).

Em Brasil (2001, p. 34) tem-se que

as diretrizes gerais da Politica Urbana
estabel ecidas no Estatuto da Cidade como normas
gerais de direito urbanistico sdo, em especia para
0s Municipios, as normas balizadoras e indutoras
da aplicagdo dos instrumentos de Politica Urbana
regulamentadaem lei.

Segundo Carvalho (2001), o Estatuto da Cidade reafirma os
principios da politica urbana, ditados pela Congtituicdo Federal,
mantendo a competéncia do municipio paralegisar sobre Plano Diretor,
admitindo a este ser o instrumento basico da politica urbana e dando
énfase na gestdo democratica.



39

Na Lel 10.257/01 tem-se que € incumbéncia do Plano Diretor o
estabelecimento de “metas e diretrizes da politica urbana, os critérios
para verificar se a propriedade atende sua fungdo social, as normas
condicionadoras do exercicio desse direito, a fim de acancar os
objetivos da politicaurbana’ (BRASIL, 2001, p.43).

Sabe-se que a redlidade da maioria dos municipios brasileiros,
onde o processo de expansdo urbana ocorre sem critérios técnicos que
venham cumprir com as condigBes minimas de habitabilidade, a
ocupagdo dos espacos urbanos tem originado ambientes carentes de
infrarestrutura urbana, devido a aleatoriedade quanto a forma de
ocupacdo, originando logradouros e até mesmo regides carentes das
condi¢des minimas de qualidade de vida aos moradores.

Para Saule Janior (2002), o municipio deve observar os principios
congtitucionais da politica urbana e as diretrizes gerais, da mesma,
previstas no art. 2° do Estatuto da Cidade, para o estabelecimento das
normas e instrumentos do Plano Diretor, considerando o disposto no art.
39 do Estatuto da Cidade.

De acordo com Venosa (2004, p.198), “a fundamentacdo das
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade visa colocar o cidadd em um
local urbano e meio ambiente eficientes onde possa realizar seus
designios com sua familia, no que se denomina desenvolvimento
sustentavel”.

Dessa forma, o art. 2° do Estatuto da Cidade delimita o objetivo
da Poalitica Urbana, determinando suas diretrizes gerais.

Art. 2° A Politica Urbanatem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra
estrutura urbana, ao transporte e aos Sservigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes,

Il - gestéo democrética por meio da participacgdo
da populagdo e de associagOes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos,
programas e proj etos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao
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interesse social;

IV - plangamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacia da populacdo e
das atividades econdémicas do Municipio e do
territorio sob sua érea de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorcdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
ambiente;

V - ofeta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de
formaaevitar:

a) utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

¢) o0 parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso
excessivos ou inadegquados em relagdo a infra-
estrutura urbana;

d) ainstalacdo de empreendimentos ou atividades
gue possam funcionar como polos geradores de
tréfego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

€) a retencdo especulativa de imovel urbano, que
resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagéo;

f) adeterioracdo das éareas urbanizadas;

g) apoluicdo e a degradacdo ambiental;

VIl - integragdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de produgdo e consumo
de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagéo;

X - adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar gera e a frui¢do dos bens
pel os diferentes segmentos sociais;
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X1 - recuperacdo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizagdo de
imoveis urbanos;

XII - protec8o, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueol 6gico;

XIII - audiéncia do Poder Piblico municipal e da
populagdo interessada nos processos  de
implantacdo de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranga da popul agéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de
&reas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacd do solo e
edificacdo, consideradas a situagéo
socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificag8o dalegislagdo de parcelamento,
uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redugdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢cfes para os agentes
publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizag8o, atendido o interesse
socia (BRASIL, 20063, p.5)

Ao se referir a Politica Urbana, Mukai (2004, p.42) sdienta que
esse artigo define importantes diretrizes para sua efetivagdo, as quais
deverdo ser incluidas nos Planos Diretores, leis de uso e ocupacdo do
solo e de parcelamento do solo.

Para constituir normas e ferramentas do Plano Diretor, necessita-
se atender o previsto no art. 2° da Lei 10.257/01, posto que 0s
municipios devam levar em conta a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, bem como o principio do desenvolvimento

sustentavel.

Além disso, seu art. 3° disciplina as competéncias da Unido em
matéria de Politica Urbana.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicoes
de interesse da Politica Urbana:
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| - legidar sobre normas gerais de direito
urbanistico;

Il - legidar sobre normas para a cooperacéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relagdo a Politica Urbana, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em
conjunto com os Estados, o Distrito Federa e os
Municipios, programas de construcéo de moradias
e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento bésico;

IV - ingtituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos:

V - elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social (BRASIL,
20063, p.6).

Referido artigo estd fundamentado na Constituicdo Federal,
através dos artigos 21, incisos IX e XX, art. 23, inciso IX, e art. 24,
inciso |, § 1° ao tratarem da competéncia privativa da Unido,
competéncia comum e competéncia concorrente, respectivamente.

No que concerne ao Plano Diretor, como instrumento de gestéo,
“a democratizacdo efetiva do plangjamento se da pela participagdo da
sociedade no processo, 0 que, pelo menos em tese, € garantido pela
Constituicdo Federal (no art. 29) e, como se verifica, no Estatuto da
Cidade” (BRAGA, 2001, p.96).

O Edatuto da Cidade veio complementar a Le de
Responsabilidade Fiscal, fazendo com que o principio do plangjamento
governamental fosse efetivamente cumprido.

Conforme o 8§ 1° do art. 40, da Lei 10.257/01, o Plano Diretor, €
exigido como parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Dessa forma, pode-se afirmar que esse paragrafo é
categoricamente congtitucional, pois esta fundamentado nos § 1° e § 2°
do art. 165 da Constituicdo Federal.

Ja o § 2° do art. 40, diz que o Plano Diretor devera englobar o
territério do municipio como um todo (BRASIL, 2006b).

Contudo, Muka (2008) afirma que esse pardgrafo é
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inconstitucional, pois dispde que o Plano Diretor devera englobar todo o
territério do municipio e ndo apenas a zona urbana ou de expansdo
urbana como determina o 8 1° do art. 182 da Constitui¢&o.

Em Brasil (2001) pode-se constatar que no més de junho do ano
de 2004, do total de municipios brasileiros, 2.353 deles estavam
obrigados a elaborar ou rever seus Planos Diretores segundo o Estatuto
da Cidade, sendo que destes, 1.684 até outubro de 2006.

Os municipios obrigados, a época, a elaborar os Planos Diretores
pertenciam aos estados do Acre (5), Alagoas (44), Amazonas (28),
Amapa (3), Bahia (164), Ceara (88), Distrito Federal (1), Espirito Santo
(32), Goiés (58), Maranhdo (76), Minas Gerais (208), Mato Grosso do
Sul (21), Mato Grosso (21), Paréa (84), Paraiba (30), Pernambuco (96),
Piaui (29), Parana (101), Rio de Janeiro (60), Rio Grande do Norte (23),
Rondbnia (17), Roraima (1), Rio Grande do Sul (121), Santa Catarina
(83), Sergipe (20), Sdo Paulo (251) e Tocantins (10) (BRASIL, 2006b).

A partir da promulgagdo do Estatuto, além do
Plano Diretor ser obrigatério para Municipios com
populacdo acima de 20 mil habitantes, 0 mesmo
estabelece sua obrigatoriedade para aqueles
situados em regibes metropolitanas  ou
aglomeragdes urbanas, em &reas de interesses
turisticos ou é&eas sob influéncia de
empreendimentos de grande impacto ambiental.
Municipios que ndo se incluem em qualquer
dessas categorias precisam dispor
obrigatoriamente de um Plano Diretor, se o Poder
Plblico pretender aplicar os instrumentos
previstos no capitulo de reforma urbana na
Constituicao Federal (BRASIL, 2001, p.38).

Sabe-se que a realidade da maioria dos municipios brasileiros,
onde o processo de expansdo urbana ocorre de forma aeatéria, sem
critérios técnicos que venham cumprir com as condigdes minimas de
habitabilidade, a ocupacdo dos espagos urbanos tem originado
ambientes carentes de infra-estrutura urbana, devido a aleatoriedade
guanto a forma de ocupagdo, originando logradouros e até mesmo
regides carentes das condigdes minimas de qualidade de vida aos
moradores.

Portanto, para que o Plano Diretor, dentro da realidade de cada
municipio, explicite as leis que orientardo o uso do solo urbano, tem-se
que incluir as regides especiais de interesse social, cumprindo com a
premissa de buscar junto ao municipio maior justica fiscal, o
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direcionamento dos investimentos sociais e infra-estrutural das referidas
regides.

Para Pinto (2006), seguindo o modelo j& adotado pela
Constituicdo, em seu 8 4°, art. 182, o Estatuto condiciona a aplicacéo de
qualquer instrumento urbanistico a existéncia prévia do Plano Diretor e
delei municipal especifica

Sendo a responsabilidade pela elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementacdo dos Poderes Legidativo e Executivo
municipais (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, os planos diretores devem contar necessariamente
com a participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos
VArios seguimentos econdmicos e sociai's, ndo apenas durante 0 processo
de elaboracdo e votagdo, mas, sobretudo, naimplementacéo e gestéo das
decisbes do plano.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor abrangera
todo o territério municipal e contera diretrizes e prioridades a serem
incorporadas nos instrumentos de gestdo financeira (art. 40, § 1° e § 29),
devendo ser acompanhada de um plano de transporte urbano integrado,
para as cidades com mais de quinhentos mil habitantes (art. 41, § 29).
Devera ser revisado a cada dez anos (art. 40, § 3°) e conter um sistema
de acompanhamento e controle (art. 42, 111) (PINTO, 2006).

O mesmo autor afirma, em sua pesquisa do ano de 2006, que o
Estado do Rio Grande do Sul foi o Unico, até entdo, que tinha editado
uma legidacdo abrangente sobre o desenvolvimento urbano. A Le
Estadual n° 10.116/94 apresenta uma definicdo precisa do contelido do
Plano Diretor.

N&o obstante, discute-se muito quanto ao
conteido minimo do Plano Diretor. O Estatuto da
Cidade, procurando por fim a perlenga,
estabeleceu 0 contetdo minimo para o Plano
Diretor nos varios incisos do art. 42, sem
conseguir o intento desgjado, pois ndo se pode
afirmar que todo Plano Diretor deva ter esse
conteldo minimo, nem que um contelido menor
que o a especificado caracterizaria negacdo a
execucdo de lei federal, incidindo o Prefeito
Municipal em crime de responsabilidade,
consoante previsto no art. 1°, X1V, do Decreto-L el
Federal n. 201 de 27.2.67, que dispde sobre a
responsabilidade de Prefeitos e vereadores,
punivel com detencéo de trés meses a trés anos (8§
1°) (GASPARINI, 2004, p.116).
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Pinto (2006) ao fazer uma andlise da Constituicdo Federal, do
Caodigo Florestal, da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, do Estatuto
da Cidade, da Lei Estadual n° 10.116/94 do Rio Grande do Sul, bem
como, da NBR 12.267 (1992) concluiu que o Plano Diretor dever&
delimitar as zonas urbanas, de expansdo urbana e de urbanizagéo
especifica; estabelecer para cada zona, dos usos permitidos e dos indices
urbanisticos relativos a éreas minimas e méximas de lotes e coeficientes
basicos, maximos e minimos de aproveitamento; apontar bases para a
utilizacdo do direito de preempcdo, das operacdes consorciadas e da
transferéncia do direito de construir; determinar as &reas cuja vegetacdo
natural deva ser preservada; obter o tracado do sistema viario principal
da cidade, existente e projetado; localizar as grandes obras; e apresentar
os indices urbanisticos relativos ao parcelamento, uso e ocupacdo do
solo.

Faz-se necess&rio destacar que a natureza juridica do plano
diretor ndo devera ser confundida com o seu instrumento de aprovagao.
O Estatuto da Cidade definiu alel (formal) como o ato juridico pelo qual
o0 plano é aprovado (art. 40). Neste aspecto, nada mais fez que consagrar
a tradicdo brasileira. Sua natureza juridica ndo €, entretanto, a de lel
material, por faltar-lhe as caracteristicas de generalidade e de abstracéo
(PINTO, 2006).

2.1.3 Plano Dir etor

A ideia de Plano Diretor foi desenvolvida no Brasil a partir dos
anos 50, apesar de em 1930, 0 mesmo termo ja ter aparecido no Plano
Agache - Rio de Janeiro (VILLACA, 1999).

Entretanto, para Saule Janior (1997), o Plano Diretor teve origem
na década de 70 e sua institucionalizagdo foi disseminada, naguela
época, nas administragdes municipais a partir das Leis Organicas dos
Municipios elaboradas pelos Estados, sendo que atualmente 0s mesmos
s80 de competéncia municipal.

A vinculagdo do regime da propriedade urbana aos planos
urbanisticos teve origem no direito urbanistico europeu.
Exemplificando-se, tem-se o Plano Regulador Gera - italiano, o Plano
Geral de Ordenagdo Urbana - espanhol, o Plano de Ocupag&o do Solo -
francés e o Plano Diretor - portugués. Foi no direito europeu que a
Constituicdo brasileirainspirou-se (PINTO, 2006).

O direito urbanistico tem a perspectiva de
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melhorar o ambiente urbano, num momento de
intensa urbanizagdo. Enquanto o urbanismo
desenvolve modelos, o direito urbanistico
estabelece as correspondentes regulamentagoes,
tendo ambos por objetivo um controle funciona,
sanité&rio e ambiental da estrutura fisica das
cidades. Este dltimo regulamenta ainda as
relag0es sociais e as formas. Ponto de contato
entre os saberes e procedimentos juridicos e
urbanisticos, move-se dos direitos a arquitetura —
operando num campo em que o dominio dos
instrumentos € um pouco fragil, pois o
encadeamento: proposta - agdo - consequéncia,
ndo € inteiramente previsivdl nem univoco
(MARTINS, 2003, p.26).

Com o reconhecimento pela Constituicao da existéncia do direito
urbanistico como um ramo auténomo do direito (art. 24, 1), o Plano
Diretor ndo deve ser enquadrado nos conceitos tradicionais do direito
constitucional e administrativo.

No art. 24, inciso |, da CF/88, observa-se que, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
urbanistico, sendo de competéncia do municipio (art. 30, II, CF/88)
apenas suplementar a legislagdo federal e estadual. Dessa forma, a
edicdo do Plano Diretor ndo é feita no exercicio da competéncia para
legislar sobre direito urbanistico.

Até a edicdo da Constituicdo, esta distingdo entre “legislar sobre
direito urbanistico” e “promover ordenamento territoria” ndo era
necesséaria (PINTO, 2006, p.20).

Se como uma leitura cientifica € um aspecto
peculiar das cidades diante de suas atividades
urbanas, se na dimensdo politica do poder local
dispde de autonomia para formular e executar as
politicas plblicas necessérias para assegura o
direito a cidade, na recepcdo da mensagem
juridica constitucional, as normas constitucionais
que tratam especificamente do tema, no capitulo
da politica urbana demonstram relevancia da
funcdo do Municipio (SAULE JUNIOR, 2002,
p.98).

A defini¢do do regime juridico do Plano Diretor constitui tarefa
fundamental do direito urbanistico, caracterizando-se como condicéo



47

prévia para a propria legitimidade da politica urbana. A partir de sua
caracterizagcdo como documento técnico, numerosas consequéncias
podem ser inferidas com relagdo ao regime juridico do Plano Diretor
(PINTO, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, no que tange a Politica de
Desenvolvimento das Cidades Brasileiras, passou a ser definida por Leis
Orgénicas e Planos Diretores.

O Plano Diretor ao fornecer normas da orientactes a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, em raz&o da necessidade da cidade
ser reestruturada a partir de limites e regras socia mente apresentadas, o
qual deve gerar um espaco urbano natural humanizado, equilibrado e
habitavel.

De acordo com o art. 182, caput, da Congtituicdo Federal, “a
politica do desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes’ (BRASIL, 2005a). Sendo que em seu 8§ 1° a
mesma, define o Plano Diretor como o instrumento basico da politica
urbana.

Mais tarde, as Leis 9.785/99 e 10.257/01 (Estatuto da Cidade)
que, respectivamente, dispdem sobre o Parcelamento do Solo Urbano; e
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana e dando, ambas, outras providéncias,
reforcaram o0 dispositivo constitucional, as quais condicionam a
aplicacdo da maioria dos instrumentos urbanisticos ao disposto no Plano
Diretor.

De acordo com Saule Jinior (2002, p. 21), o Estatuto da Cidade
aborda o Plano Diretor com grande énfase, pelo fato “deste ser o
principal instrumento para 0s municipios promoverem uma politica
urbana que tenha por objetivo o pleno respeito aos principios das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana e garantir o bem estar
de seus habitantes’.

O Plano Diretor tem como objetivo principa estabelecer como a
propriedade urbana levard a efeito a sua funcéo social, de maneira a
garantir aos cidaddos o acesso aterra urbanizada e regularizada, dotar a
todos o direito a moradia e aos servigos urbanos.

O mesmo, elaborado pelos municipios, atendera “sempre mais
diretamente aos seus objetivos, quanto mais forem abertos & inovagéo e
a criatividade, e quanto mais estimularem a participacéo dos cidaddos e
aproducédo coletiva’ (BRASIL, 2004, p.28).

Abstraindo-se diversos enfoques que caracterizam o Plano
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Diretor, como ser participativo, politico, ideol égico e ecol égico, pode-se
vé-lo como uma das formas de exercicio das politicas publicas,
configurado como um instrumento que pretende promover o adequado
plangjamento e controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo
urbano.

Para Saule Jinior (1997), alguns municipios como os dos Estados
de S&o0 Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Pard, Mato Grosso,
Alagoas e Ceara adotaram o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado como instrumento de planejamento.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado constitui o
instrumento basico do processo de plangamento municipal para a
realizagdo do desenvolvimento de todo territério do municipio nos seus
aspectos fisicos, territorial, econdmico, sociad e ingtitucional
(administrativo).

E Plano, porque estabelece objetivos a serem
atingidos, é Diretor porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento fisico — econdmico — social do
Municipio. E de Desenvolvimento, porque
realizar o desenvolvimento da comunidade local &
seu objetivo fundamental. E integrado, porque
deve integrar o desenvolvimento do Municipio no
da regido, no estadual e no naciona (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2006).

A falta de cooperagdo das associagbes representativas no
plangiamento municipal transgride os principios congtitucionais.
Portanto para a elaboracéo do Plano Diretor fica clara a necessidade da
livre manifestagdo dos anseios da populagdo no processo de
desenvolvimento local, sendo que as caracteristicas de cada municipio
devem ser observadas.

N&o obstante, apesar da proximidade da obrigatoriedade (art. 50
da Lei n°10.257/01) em outubro de 2006, por parte dos municipios na
elaboracdo ou revisdo de seus Planos Diretores, cerca de apenas 20%, a
época, promoveu ou estao promovendo uma discussao participativa.

Em entrevista concedida em 17 de maio de 2005, data da
campanha “Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos’, pelo
Ministério das Cidades, o Ministro Olivio Dutra, de acordo com os
direitos e garantias fundamentais, ressalta que o Plano Diretor por ser
um instrumento no qual garantira a todos municipes um lugar que
proporcione acesso a uma habitacdo digna, ao saneamento ambiental, a
mobilidade dada pelo tréansito e transporte publico, bem como, aos
Servicos e equipamentos urbanos, devera ser um processo transparente e
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participativo. Todavia, afirma o0 ministro, 0 mesmo néo tem a pretensdo
de ser a solucdo de todos os problemas, mas devera contemplar, dentre
outros, a inclusdo territorial, a gestdo democrédtica e a justica socia
(BRASIL, 2006b).

Para Bastos e Martins (2000), o Plano Diretor € uma tentativa de
superar as tradicionais leis de zoneamento, especificas a ordenagdo do
solo urbano, com regras pertinentes as edificagdes, a definicdo da
destinacéo das diversas areas urbanas, bem como, sobre o parcelamento
do solo.

Dentre as finadlidades do Plano Diretor encontram-se o
desenvolvimento socia, o lazer e as atividades esportivas e culturais, e
mais, 0 plano devera promover um bom atendimento dos servigos
prestados a sociedade (BASTOS e MARTINS, 2000).

Um dos principais objetivos do Plano Diretor € o de fiscalizar o
bom uso do solo, para uma melhor convivéncia urbana, visando a
regulamentacdo da funcdo social da propriedade, de forma a garantir o
bem-estar dos habitantes das cidades (art. 182, caput, da Constituicéo
Federal).

No caso do poder publico municipal omitir-se quanto ao pleno
desenvolvimento da funcéo social da cidade, devido afalta de iniciativa
do prefeito, poderia esta omissdo ser indicada como crime de
responsabilidade por atentar contra a Constituicdo Federal (BASTOS E
MARTINS, 2000).

O Plano Diretor é um instrumento eficaz de gestdo ou controle
ambiental na medida em que as informacfes do meio ambiente, geradas,
respondem, efetivamente, as necessidades e restricBes a ele impostas
(FRANZONI, 2000).

A questdo ambiental refere-se a forma pela qual a sociedade se
relaciona com a natureza. Inclui tanto as relagfes sociais, econdémicas,
como as complexas relagbes entre o mundo fisico-quimico e organico
(FRANZONI, 19933).

Dessa temética derivou-se a discussio sobre o atual modelo de
desenvolvimento da economia, assinalando para um antagonismo entre
meio ambiente e crescimento econdmico, em prejuizo até mesmo do
préprio crescimento do sistema econdmico.

Destarte, a discussdo sobre o meio ambiente vai adentrando na
area das Ciéncias Econbmicas dado ser esse sistema econdmico o tema
central de interesse.

Sob esse aspecto, teve grande relevancia a publicagdo The Limits
to Growth, o Relatério Meadows em 1972. O documento assinala um
panorama desastroso de impossibilidades para a continuidade do
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crescimento econdmico em consequéncia do impacto ambiental por ele
provocado, levantando assim & condi¢do de um crescimento econémico
“zero”, ou sgja, renda em queda e pobreza em ata (FRANZONI et &,
2005).

Todavia, foi a partir de 1987, com o Relatério Brundtland que o
desenvolvimento sustentével foi definido como o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades.

Nesse contexto, atividade econdmica, meio ambiente e sociedade
formam o tripé basico no qual se apdia a ideia de desenvolvimento
sustentavel, o qual quer dizer que a justica socia tera que assentar
necessariamente na sustentabilidade econdémica e na equidade que por
sua vez requerem sustentabilidade ambiental .

Contudo, as disposi¢cdes referentes a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel apresenta-se entre os objetivos do Plano
Diretor, dado que, sua especificagd0 encontra-se sujeita a normas
futuras.

Necessario, faz-se, elaborar um modelo de desenvolvimento
sintonizado com os novos paradigmas desenvolvimentistas baseados na
combinagdo entre eficiéncia no uso dos fatores de produgéo,
competitividade, inovacdo tecnolégica, eqlidade social, bem como,
impactos ambientais reduzidos, ou seja, desenvolvimento sustentavel.
Entendendo-se desenvolvimento sustentdvel como um conceito que
busca conciliar as necessidades econdmicas, sociais e ambientais sem
comprometer o futuro de quaisquer dessas demandas.

Desse modo, o Plano Diretor devera servir para implementar um
modelo de desenvolvimento eqlitativo, com a finalidade de tornar
publicas as diretrizes e prioridades dos municipios.

O mesmo serd obrigatério: para cidades com mais de 20 mil
habitantes; integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas; &reas de especia interesse turistico; inseridas nas areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional.

Nesse sentido, Carneiro (1998) diz que seria ideal que todos os
municipios, mesmo 0s que possuem menos de vinte mil habitantes,
fossem obrigados a ter o seu Plano Diretor, bem como atendesse 0 art.
29, X1l da Constituicéo Federal.

Afirma-se, assm, que o Plano Diretor deve ser elaborado pela
municipalidade por meio de seus agentes da administracdo e a
participacdo efetiva da sociedade, respeitar o tamanho do municipio,
levar em consideracdo as caracteristicas socio-econémicas, politicas,
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demogréficas, estabelecer diretrizes basicas da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, em fim estar de acordo com o
principio do desenvolvimento sustentavel.

A centraidade no plano diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana e de gestéo da cidade
permanece reforcada com o Estatuto da Cidade, que a ele articula uma
série de outros instrumentos, ampliando suas possibilidades de éxito
(CARVALHO, 2001).

Mesmo assim, existem alguns elementos que devem estar
presentes na elaboragdo de qualquer planejamento municipal. Veja-se o
entendimento de Carneiro (1998):

quanto aos Planos Diretores, 0 melhor caminho é
primeiro, o diagnostico, depois, as proposi¢oes, 0s
programas de investimentos, as atividades sociais,
os cuidados com as atividades urbanisticas e, por
fim, os anteprojetos de lei para a corporificacdo
do plangjamento.

Alguns preceitos sdo aplicados ao Plano Diretor: em primeiro
lugar o processo de plang/amento, por ser mais importante que o plano,
Vez que 0 mesmo deve ser exatamente adequado a realidade do
municipio e deve ser exequivel; o nivel de profundidade dos estudos
deve ser satisfatério para orientar a agdo da municipalidade; em segundo
lugar aelaboragéo do plano converge para dois documentos principais, o
Plano de Diretrizes e o Plano de Ac¢do do Prefeito, que consubstanciam
todo o trabalho.

O Plano Diretor, mais que uma pega técnica € um instrumento
politico, cuja maior virtude é a de dar visibilidade e ser transparente a
politica urbana. Na medida em que se tornam publicas as diretrizes e
prioridades de desenvolvimento e expansdo urbana, a sociedade pode
intervir e participar da gestdo. Cada cidade possui uma ldgica de
crescimento e o plano deve democratizar e dar clareza ao processo. Em
suma, 0 mesmo deve ter o papel de “livro de regras do jogo’ da
cidadania (BUENO, 2003, p.30).

Observa-se que, o Plano Diretor é o guia mestre do poder publico
municipa, de modo a oferecer-lhe 0os meios exatos para um bom
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (CARNEIRO, 1998).

Para Saule Jinior (1997), a “capacidade da autolegislacdo,
caracterizando a autonomia normativa, fundamenta-se na competéncia
do municipio legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar
alegislacdo federal e estadual no que couber”.
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Somente em 1988 que o texto constitucional brasileiro abordou
sobre o Plano Diretor, ao tratar da politica urbana.

Evidencia-se, no entanto, como se pode ver em Mukai (2008) e
Pinto (2006), que desde entdo, diferentes interpretacdes tém sido dadas
sobre o principio do Plano Diretor e, ainda, sdo adotados modelos com
denominagbes semelhantes, tais como, Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Plano Diretor Participativo, Plano Diretor Estratégico.

A Constituicdo da como assente que o Plano Diretor é de
conhecimento comum, tanto que ndo o define (MUKAI, 2008).

Desde seu advento, tém-se diversas interpretacdes sobre o
contetido do Plano Diretor. Com denominagdo semelhante, conceitos
denotados por essas expressdes sdo bastante distintos entre si (PINTO,
2006).

De acordo com Mukai (2008), entende-se que o Plano Diretor é
um instrumento legal que tem a findidade de favorecer o
desenvolvimento urbano do municipio, através de metas, programas e
projetos em um tempo pré-determinado.

Analisando-se o conceito constitucional do Plano Diretor pode-se
observar que 0 mesmo tem um caréter eminentemente urbanistico e deve
contar com a cooperacdo das associaghes representativas no
plangjamento municipa (art 29, XlII, da CF/88), bem como, com a
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado (art 29, X11, da CF/88).

O artigo 30, § 1°, da Constituicdo determina a competéncia para
0s municipios legislarem sobre assuntos de interesse local; sendo que
em seu inciso VIII, dispbe que o mesmo promove no que couber
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

Para Loch, Silva e Damo (2004), a politica de desenvolvimento
urbano provoca alteracfes substanciais no conceito de Plano Diretor.
Em primeiro lugar, porque subordina a propriedade urbana ao
cumprimento de sua funcdo social no contexto urbano; em segundo,
porque traga o cardter nitidamente urbanistico do Plano Diretor.

Contudo é importante ressaltar que, o Plano Diretor apds a
promulgacdo da Congtituicdo de 1988 permite aos municipes
repensarem as cidades onde vivem. Anteriormente, alguns municipiosja
haviam editado leis orgénicas que contemplavam e previam o
plangjamento urbanistico, faziam mengdo ou até mesmo ja possuiam
Planos Diretores.
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Para Carneiro (1998), com a adocdo, por parte de todos os
municipios, de um Plano Diretor haveria uma melhor distribuicdo dos
recursos municipais, o qual faz o “equilibrio entre a necessidade de
impor parametros num processo e a hecessidade de preservar aliberdade
e a propriedade, dado que também sdo valores constitucionalmente
assegurados’.

A ABNT (2006) editou uma norma técnica de recomendacdo
concernente ao Plano Diretor, a qual foi aprovada em 1992, e fixa as
condigdes para orientar a elaboracdo de Planos Diretores nos termos do
artigo 182 da Constituicdo Federal.

Pelo Estatuto da Cidade a iniciativa da elaboracdo do plano
diretor deve partir do prefeito, sendo que Brasil (2006b) salienta que
comecar a elaboracdo do plano é uma decisdo politica e requer recursos
financeiros, técnicos e administrativos que sd 0 executivo detém.

A participagdo popular em todas as etapas do Plano Diretor,
exigida pelo Estatuto da Cidade, é reforcada pela Resolugdo 25/05 do
Conselho das Cidades, onde se tem o estabelecimento de regras mais
especificas para 0 processo participativo dos Planos Diretores. Salienta-
se, ainda, que alguns municipios sancionaram decretos de como serd
feita a participagéo.

O Executivo Municipal deve, aém de promover oficinas com a
populagdo, formar um nlcleo gestor - grupo, preferencialmente
paritario, de representantes do poder publico e da sociedade responsavel
por preparar, conduzir e monitorar a elaboracdo do Plano Diretor
(BRASIL, 2006b).

A avaliacéo do contetdo do projeto de lei do Plano Diretor € uma
etapa essenciad do trabalho a ser desenvolvido pelo legidativo
municipal, onde deve ser verificado se os contelidos geridos pelo
estatuto da cidade, pelas resolucGes do Conselho das Cidades e pelo
Movimento Naciona da Reforma Urbana estéo sendo respeitados.

Conforme BRASIL (2006b) cabe a Camarade Vereadores avaliar
se 0 Plano Diretor inclui o conteddo minimo, tratando de forma
adequada as questbes consideradas fundamentais para qualquer
municipio. Assim deve verificar se o contedido do Plano Diretor:

e  Estabelece principios e defendem os direitos do cidad&o;

e Define os temas priorité&rios, bem como, os objetivos e

diretrizes das politicas publicas;

e Garante a auto aplicabilidade dos instrumentos

regulamentados,

e  Garante afuncdo socia da propriedade da cidade;



e Combate a retencdo especulativa de terras e imdveis

0Ci0S0S;

Estimula a ocupagdo das éreas bem localizadas;

Propde diretrizes para estruturacao territorial;

Regulamenta os instrumentos urbanisticos;

Estabel ece as diretrizes de uso e ocupacéo do solo;

Prevé areas para equipamentos publicos;

Prevé o planegjamento territorial dazonarural;

Estabel ece limites para expansdo da zona urbang;

Possui diretrizes para o parcelamento do solo;

Protege os territorios por comunidades tradicionais;

Preserva as areas de interesse histérico e cultural relevantes

para aidentidade da cidade;

e Protege &eas ambientamente frégeis e de interesse
pai sagistico e ecol 6gico e criaum sistema de areas verdes;

e  Reservaespagos para moradia digna;

e Possihilita a regularizacdo de assentamentos irregulares e
garante a permanéncia dos moradores,

e Define a prioridade de investimentos a serem aplicados no
municipio;

o  Prevé aces estratégicas para o desenvolvimento econdmico;

e  Tratado transporte e mobilidade urbang;

Para Brasil [200-], ndo existe receita para a construcaéo de planos
diretores participativos. Cada municipio deve enfrentar os principais
dilemas e conflitos sdcio-territoriais que travam o seu desenvolvimento
social, econdbmico e humano. Esse enfrentamento deve ocorrer em
interlocugdo com os atores sociais envolvidos.

Contudo, 0 mesmo autor, propde para o processo de elaboracéo e
implementacdo do Plano Diretor Participativo o que segue (Figura 1).
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compartilhada Mobiizacao
Capacitagéo
Analise da legislagéo
urbanistica e ambiental Leitura Técnica Leitura Comunitéria Comunicagao social
existente
Dilemas e conflitos
n N —| Consulta
Eixos estratégicos
Propostas -
—| Deliberacao
Macrozeneamento e zoneamento especial Estratégias e instrumentos

Projeto de Lai

| Entrega do PL na Camara Municipal |
Figura 1 — Preparac8o para 0 processo de elaboracdo e implementagdo
do Plano Diretor Participativo
Fonte: Brasil [200-]

Salienta-se que o envolvimento das pessoas, organizadas em
comunidades, é de fundamental importancia na elaboracdo de Planos
Diretores, tanto pelo cumprimento do dever de cidadd quanto em
respeito ao Estatuto da Cidade.

2.1.3.1 Floriandpolis: planos diretores regulamentados

O municipio de Florianépolis, capital do Estado de Santa
Catarina, situa-se no litora catarinense, do qual fazem parte a ilha de
Santa Catarina e uma parte continental incorporada ao municipio em
1927.

A ilha de Santa Catarina, a partir de 1737, comega a ser ocupada
por militares, quando, entdo, comecam a ser erguidas as fortalezas
objetivando a defesa do seu territorio, resultando num importante passo,
inicial, naocupacéo dailha

Desterro (atua Floriandpoalis), conforme Franzoni (1993a), foi
elevada a categoria de cidade em 20 de marco de 1823, quando teve seu
perimetro urbano definido, resultado do processo que ocorreu com a
maioria das capitanias e vilas apds a Proclamacao da Independéncia do
Brasil.

Desde o inicio da presenca européia na América, Desterro, que a
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partir de 1894 passou a ser chamada de Floriandpolis, serviu de
entreposto privilegiado de abastecimento das embarcagdes na rota entre
Rio de Janeiro e Buenos Aires (Centro de Estudos da Cultura e
Cidadania, 1996).

De acordo com Franzoni (2000), pode-se dizer que o processo de
ocupacdo do litoral catarinense respondeu a uma razéo politico-militar
da Coroa Portuguesa (inicio do século XVI), ailmejando obter o dominio
territorial do sul da col6nia e 0 acesso a Bacia do Prata - embarcacbes
aportavam na |lha para abastecerem-se de &gua e viveres.

Franzoni (1993b), com base em estudos de Araljo (1989) e
Cabral (1979, 1984), a respeito da visdo do final do século XIX e
comego do XX, afirmaque

A determinacdo dos espagos e dos costumes, a
meu ver ndo se d& unicamente pela imposicéo de
uma determinada ordem ou pela sua transgressao,
também pensada num UGnico sentido, mas,
justamente pela resultante das relagOes
estabelecidas entre as varias ordens, modelos,
costumes e préticas que se tentam impor. Assim, a
implantagdo de determinados hébitos se ddo a
partir de tensdes "negociadas’ em conflito e cuja
resultante € aquilo que permanece, ja negociado,
modificado pelo préprio conflito, parcialmente
aceito pelas forgas que antes se degladiavam
(FRANZONI, 1993b, p.15).

Ainda, no inicio do século XX, a cidade era trangtila e ssimples.
Como cidade portuaria, possuia suas fortes tradi¢cdes e costumes.

Devido a crise da atividade portu&ia e a estagnagdo da
agricultura, nas primeiras décadas do século XX, aconteceram grandes
alteragdes socio-econdmicas na llha de Santa Catarina.

Na década de 20, século passado, segundo Franzoni (1993b),
Florianopolis possuia caracteristicas urbanas das modernas cidades
brasileiras. Mas foi a Revolucdo de 1930 que influenciou a cidade de
uma maneira bastante peculiar, pois houve um fortalecimento do
comércio, sendo que as transacdes deste com o mercado nacional
passaram a ser realizadas, ndo mais por via maritima, e ssim, por meio de
rodovias, diretamente ligadas aos centros produtores do interior do
estado.

Nesse periodo, o trénsito de balsas e lanchas pelo canal, bem
como o0 sistema viario-maritimo existentes entre a Ilha e os portos
vizinhos de S50 José, Palhoca e Biguagu, ficaram comprometidos com a
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inauguracdo da Ponte Hercilio Luz, em 1926, primeira ligagdo entre a
Ilha e o Continente (FRANZONI, 2000).

Com a decadéncia do porto da Ilha e o incremento do transporte
rodoviario intensificou-se a entrada de diversos géneros advindos de
regides vizinhas tecnicamente mais produtivas com 0s quais 0 municipio
de Florian6polis ndo poderia competir. Centro de Estudos da Cultura e
Cidadania (1996) afirma que de porto intermedidrio, exportador e
importador, a llha transformara-se em uma cidade apenas consumidora
de produtos que chegavam cada vez mais por viaterrestre

Os primeiros trinta anos deste século foram,
portanto, marcados por diversos momentos de
modernizagdo, traduzidos na adogdo de varios
servigos urbanos, considerados avangados ndo sb
para Florianépolis, como para outras capitais
brasileiras. O desgjo de conforto urbano se
traduziu na implantagdo dos servicos de telefone,
agua encanada, luz elétrica, esgoto sanitario,
linhas de bonde e novas opgdes de moradia e de
lazer (VEIGA, 1993, p.49).

A partir da década 40, do século XX, as atividades agro-
pesqueiras foram bastante prejudicadas, com o crescimento demografico
desproporciona entre a cidade e as areas rurais da Ilha, sendo que a
década seguinte foi 0 marco da atual fislonomia da Ilha que passou a
assumir o perfil de cidade burocratica, com comércio e servigos
gjustados a novos interesses.

Para Souza e Sugai (2010), até a década de 50, ndo houve atuacdo
do Estado com ag6es plangjadas na area urbana da cidade, apenas com
algumas obras isoladas vinculadas as questes de salubridade e higiene
j&mencionadas anteriormente.

Assim, € que, nessa paisagem de problemas urbanos e atraso
econdmico, e no contexto politico nacional de desenvolvimentismo foi
que a prefeitura, por forca das circunstancias contrata o escritério
galicho de Edvaldo Pereira Paiva, Demétrio Ribeiro e Edgar Graeff para
a elaboragdo do primeiro Plano Diretor do Municipio de Floriandpolis,
determinado pela Lel municipal n° 79/50.

A metodologia, dividida em duas etapas constava de um pré-
plano, onde foram divulgado os resultados da andlise dos problemas
urbanos de Floriandpolis, e o plano, propriamente dito, onde constavam
as soluces finais e as propostas.

A implantagdo do porto, conforme Souza e Sugai (2010), era o
ponto central da proposta do Plano Diretor. A ele era creditada a funcéo
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de elemento indutor do desenvolvimento urbano e econémico da cidade.
Em seu entorno, deveriam ser implantadas uma zona comercial e uma
zona industrial que posteriormente atrairiam zonas residenciais para o
continente. Este conjunto exerceria, segundo eles, uma atragdo sobre o
centro tradicional da ilha que permaneceria com suas fungdes de centro
comercia, administrativo e de zonaresidencial .

Evidencia-se, que esse Plano Diretor de Floriandpoalis teve uma
importancia historica, pois propiciou a cidade ser um dos primeiros
municipios do Brasil aregulamentar o uso de ocupagéo do solo.

De acordo com Castro (2002), o Plano representou um grande
passo para 0 progresso da cidade, sendo que em 1955 o municipio
passou ater o seu primeiro codigo de obras.

Nessa época, segundo Alberton e Sziics (2010),

0s principios modernistas para construgdo
repercutiam em todo pais, principamente pela
construgdo de Brasilia, iniciada em 1956, cujo
projeto piloto ia a0 encontro das ideias
funcionalistas da Carta de Atenas. A arquitetura
Moderna no Brasil estava fortemente vinculada a
questéo daimagem, era sinbnimo de progresso, do
gue havia de mais novo. Em Florianopolis o
quadro era o mesmo. Os edificios que surgiam,
sob influéncia da linguagem funcionalista, se
tornavam simbolos de desenvolvimento. Projetos
como o edificio das Diretorias, o Instituto
Estadual da Educagdo, o Clube Penhasco, marcam
este periodo na cidade.

Nos anos 60, a implantagdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, propiciou um aumento significativo da populagéo,
caracterizada, agora, por estudantes, professores e funcionarios publicos
trazidos pela estatizacéo do periodo militar (FRANZONI, 2000).

Dessa forma, continua o0 mesmo autor, como reflexo, o solo
passou a ser disputado ndo s pelos atuais habitantes, como também por
estudantes, professores, funcionérios publicos e turistas, desencadeando-
se uma alta especulagcdo imobilidria, a qual propiciou uma ocupacéo
desordenada do espaco urbano, rompendo o equilibrio entre as
potencialidades socio-ambientais e as necessidades da populagdo
urbana.

O Plano Diretor, vigente, considerava como a solugdo para o
desenvolvimento econbémico, que eram a fungdo universitaria e o
turismo. Entretanto os autores do plano, ndo acreditavam em sua
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eficacia. O desenvolvimento do turismo, que acabou se transformando
na opgdo econdmica da classe dominante, ndo foi considerado pelos
autores como um potencial econdmico por acreditarem que a dificuldade
de acesso a ilha e o nivel econdmico das regifes vizinhas ndo poderia
proporcionar turistas com bom poder aquisitivo e muito menos turistas
de estados e paises distantes (SOUZA e SUGAI, 2010).

Foi, quando em 1984, o Ingtituto de Plangjamento Urbano de
Florianopolis (IPUF), em seu Plano Diretor dos Balnedrios (Lei
municipal n°® 2193/85), reconhecia a ameaca que 0 turismo representava
paraa cidade:

Deve ser enfatizado que, se por um lado o turismo
€ na verdade, uma das potencialidades mais
concretas da Capital de Santa Catarina, €le assume
hoje uma caracteristica predatoria,
desequilibrando o  sistema  naturd e
desestruturando as comunidades tradicionais
(IPUF, 1984, p.15).

O Plano Diretor de Floriandpolis, aprovado em 1955 - Le
municipal n° 246/55, conforme Mattos (2009), apresentava uma base
tedrica profundamente arraigada no modelo de cidade funcional
divulgado pela cartade Atenas.

Pereira (2000a) chama a atencdo para o fato de que, em 1966, o
poder executivo de Floriandpolis descontente com a diferenca entre o
estabel ecimento da cidade e o Plano Diretor vigente solicita aos técnicos
municipais uma reviséo desse Plano Diretor.

Da revisdo do plano, no entanto, os objetivos se
ampliaram para a el aboragdo de um novo plano. O
Plano Diretor elaborado ratifica o plano idealizado
em 1952 e apresenta a mesma visdo de histéria
daguele. O desenho que materidiza o projeto,
mais uma vez revela a distingdo entre o projetado
pelos urbanistas e a cidade existente. Ele
apresenta um futuro desconexo do presente e do
passado e serve de avdiac8o dos problemas
encontrados na cidade quando da sua elaboragéo
(PEREIRA, 20004, p.5)

Segundo 0 mesmo autor, como resultado desse trabaho,
iniciadmente, foi feito o ‘Estudo Preliminar do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido da Grande Floriandpolis', tendo
como consequéncia o0 ‘Plano de Desenvolvimento da Area
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Metropolitana de Florianopolis (PDAMF), bem como, outro plano, o
qual detalhava a érea urbana de Floriandpalis: o plano urbano.
Sendo assim, foi que, em 1974, o municipio passou a contar com

0 Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis, o

gual tinha como objetivo principal
A transformacdo de Floriandpolis em um grande
centro urbano, capaz de equilibrar a atragcdo de
S&0 Paulo, de Curitiba e de Porto Alegre,
polarizando  progressivamente 0  espago
catarinense e catdisando a integragdo e o
desenvolvimento harménico do estado, tratando
este como uma Unidade Autdnoma da Federacéo
Brasileira (ESPLAN, 1971, p. 82)

Desse modo, segundo Mattos (2009), o PDAMF priorizava
algumas grandes transformagdes viarias na cidade que a tornaria
moderna e que a consolidaria como polo centralizador do projeto de
integracdo catarinense. A equipe integrante responsavel pelo Plano
pertencia a0 Escritério Catarinense de Plangamento Integrado
(ESPLAN) coordenado por Luiz Felipe da Gama Lobo D’ Eca.

A respeito desse Plano Diretor de Floriandpolis, Pereira (2000b,
p.6) afirmaque

Quando a equipe de técnicos da prefeitura de
Florianépolis comega a elaborar o plano
urbanistico para a cidade, o contexto sicio-
econdmico e politico da cidade, do estado e do
pais é bem particular. Ele é caracterizado,
sobretudo pela ditadura militar, que se instalou no
pais em 1964, e pelaideologia desenvolvimentista
e de modernizagdo assumido pelo corpo
tecnocrata do governo. No ambito municipa,
Florianépolis conhecia uma grave crise de
plangjamento de seu espaco, caracterizada por
uma defasagem entre seu desenvolvimento urbano
€ 0s elementos para seu controle.

Nessa época, a economia brasileira foi marcada pela abertura do
capital estrangeiro, tendo como consequéncia o aumento da producéo
para fins de exportagdo. O que, para Mattos (2009, p.58-59), no que diz
respeito as questfes urbanas,

0 carater centralizador do governo vai se
expressar particularmente na adogéo da ideia do
plangjamento como impulsionador do
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desenvolvimento das cidades e como solucdo
Unica e inquestionavel para os problemas urbanos.
A criacBo das regides metropolitanas —
condicionadas a elaboracdo de planos locas e
regionais de desenvolvimento, sob pena das
cidades ndo receberem recursos financeiros
federais — acaba gerando um “boom” na produgéo
de planos de desenvolvimento regional e planos
diretores por todo o pais.

Continuando, o autor, diz que, 0 PDAMF, apesar dos esforcos
para solidificar a cidade como metrdpole, o financiamento solicitado ao
Servico Nacional de Habitac&o e Urbanismo néo teve sucesso. Assim, a
prefeitura, que até entdo, vinha financiando todo o projeto, excluiu do
plano todos os demais municipios e aprovou, em 1976, 0 que passou a
ser 0 novo Plano Diretor de Floriandpolis - Lel municipal n° 1452/76.

De acordo com Pereira (2000a), o Plano Diretor elaborado
ratifica o plano de 1952 com a mesma visdo de histéria deste.

O desenho que materidliza o projeto, mais uma
vez revela a distingdo entre o projetado pelos
urbanistas e a cidade existente. Ele apresenta um
futuro desconexo do presente e do passado e serve
de avaliagdo dos problemas encontrados na cidade
quando da sua elaboracdo (PEREIRA, 2000a,
p.5).

Em 1997, foi aprovada a Lei Complementar n® 001/97, Plano
Diretor de Floriandpolis, que manteve o disposto na Lei Municipal n°
3742/92, e dispde sobre o zoneamento, 0 uso e ocupagdo do solo no
Distrito sede de Floriandpolis e da outras providéncias. Segundo
Floriandpolis (1997, p.1),

Art. 1° - A presente Lei institui o novo Plano
Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo no Distrito
Sede do Municipio de Floriandpolis, cujo
territério  encontra-se dedlimitado no Mapa
1:10.000 do Anexo I.

Art. 2° - Esta Lei regula o uso e a ocupagdo do
solo, especidmente quanto a locaizagdo, aos
acessos, a implantacdo das edificacfes e outras
limitacbes a0 direito de construir, excetuada a
utilizagdo das terras para a producéo agricola

Art. 3 - Para fins de aplicagdo do regime
urbanistico ingtituido pela presente Lei, o0
territério formado pelo Distrito Sede do
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Municipio de Floriandpolis, mencionado no Art.
1°, é congtituido pelas Zonas Urbanas e Rural, que
se repartem nas diversas Areas de Usos, conforme
delimitado nos mapas em escala 1:10.000,
constantes do Anexo I.

§ 1° - A Zona Urbana de que trata esta Lei € um
Unico complexo urbano constituido por duas éreas
distintas:

| - aArea Urbana Continental [...].

Il - a Area Urbana Insular § 2° - A Zona Rural
compreende 0 espago situado entre os limites das
Zonas Urbanas e os limites do Municipio.

Todavia, esse Plano Diretor foi aprovado antes do Estatuto da
Cidade, portanto ndo atende as exigéncias desta Lei, pois ndo foi
elaborado de forma participativa, com audiéncias publicas e por isso um
novo plano deveria ser aprovado no prazo de cinco anos.

Desde seu primeiro Plano Diretor, a populagdo do municipio de
Floriandpolis, vem sofrendo com as inUmeras alteragdes nas leis que
regem sobre o0 uso e ocupacdo do solo, de forma indiscriminada, sem
tampouco ser levada em consideragdo a participacdo e a vontade da
comunidade.

Dessa forma, para atender ao Estatuto da Cidade, o prefeito de
Florianopalis, deu inicio em 2005 ao processo de elaboracdo do novo
Plano Diretor de Florianopolis.

2.2 PROCESSOS PARTICIPATIVOS
2.2.1 Participacéo comunitaria

A participag8o genuina constitui um fator imprescindivel para o
desenvolvimento humano, pois, ao permitir que os individuos
expressem suas preferéncias, ela informa e controla os governos no
processo de criagdo de valor publico, construindo, assm, a sua
legitimidade (SZEREMETA, 2005).

Encontra-se em Bartle (2010), que comunidade néo é apenas uma
construcao (modelo), e sim uma construgdo sociol égica.

€ um conjunto de interagdes, comportamentos
humanos com significado e expectativas entre os
seus membros. N&o se trata apenas de uma agéo
isolada, mas de um conjunto de agdes que tém
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como base a partilha de expectativas, valores,
crencas e significados entre os individuos
(BARTLE, 2010, p.2).

A participacdo, enquanto processo de uma comunidade, trata-se
de uma livre iniciativa dos individuos nas tomadas de decisbes das
instituicdes, dos programas e nos ambientes que os afetam (Heller et al.
1984).

Os mesmos autores afirmam serem trés as formas participacéo
comunitéria.

e Participacéo eleitoral: envolve, principalmente, 0 votar numa

pessoa para representar um determinado distrito eleitoral, bem
como, trabalhar para um candidato politico ou partido e,
apoiar ou se opor a um assunto/partido politico. Ex: voto.

e Grass-roots participation: participagdo informal, muitas vezes
mencionada como participagdo botton-up, referese as
organizacdes e movimentos sociais iniciados pelos cidaddos,
gue delinearam os seus objetivos e métodos para alcancarem
estes objetivos. Ex: associativismo.

e Governament-mandated citizen participation: participacéo
comunitaria formal, envolve requerimentos legais para
contribuicdo dos cidad&os nos processos de decisdo politicos
ou na operacionalizacdo de uma determinada agenda publica.
Ex: sindicalismo.

A participagdo comunitaria vem sendo defendida por diversos
governos como uma estratégia para enfrentar as mais diversas situacdes.
Entretanto, afirma o autor, que ndo existe um claro consenso a respeito
do significado da participagdo. “A conotacdo ideoldgica que perpassa
este conceito faz com que hga diversas e mesmo contraditorias
interpretagdes sobre seus possiveis significados’ (PAULILO, 1999,
p.45). Afirma o autor, que quando €la é interpretada como um meio,
normalmente torna-se uma forma de mobilizagdo que visa um
determinado objetivo, enquanto que, identificada como um fim, o
objetivo ndo é algo fixo e quantificavel, mas um processo cujo resultado
€ uma crescente e significativa participacdo no processo de
desenvolvimento.

Batley (1983, p.7), diz que a participagdo comunitéria pode se
manifestar de diferentes formas:

como pressdo junto a instituigdes oficiais com o
intuito de obter respostas para demandas
localizadas, como consulta; como acdo direta;
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obra; como aumento da organizagdo e da
consciéncia politica; como compartilhamento de
responsabilidades ou de informaces.

Conforme Bartle (2010), a dimensdo politica da comunidade
consiste dos seus diferentes modos e meios de distribuicdo de poder,
influéncia e tomada de decisdes. Inclui os diferentes tipos de governos e
sistemas de gestdo, como também, 0 modo como as pessoas em grupos
reduzidos ou informais tomam decisdes quando ndo possuem um lider
reconhecido.

Tratando dessa participacdo nos processos decisorios, Kliksberg
(2005) afirma que ela é um importante instrumento de cidadania, sendo
gue se deve ter em mente, que a0 mesmo tempo, ela constitui um fim
em s mesmo. Faz parte da natureza do ser humano. A participacéo eleva
sua dignidade e Ihe abre possibilidades de desenvolvimento e realizagdo.

Quando se assiste com freqliéncia a reunides de
moradores e se dialoga com os dirigentes da
comunidade ou com 0s seus representantes, pode-
se perceber com freqiéncia expressbes de
autoconfianga coletiva, conviccdo sobre a
disposicdo de um poder organizado, uma certa
crenca nas capacidades da comunidade para
propor objetivos e unir para a sua conquista
(Franco, 1992, apud KLIKSBERG, 2005, p.72) .

A importancia da participagdo comunitaria nos processos
decisorios, saienta-se que, deve obedecer arealidade local com as quais
0s membros se identificam.

Entretanto, Grau (2005), chama a atencdo quando afirma que, nos
processos de tomada de decisdes publicas, a participacdo comunitéria,
apesar de ser, um dos meios tradicionais, nem sempre assegura estas trés
condicdes. democracia, eficiéncia e controle.

Sobre a América Latina atual, de acordo com Kliksberg (2005),
existe uma grande pressdo popular para que a democracia, conseguida
por meio de longas lutas, adquira caracteristicas cada vez mais pré-
ativas. Desgjam que a democracia passiva sgja substituida por uma
democracia inteligente, onde os cidaddos estgjam amplamente
informados, disponha de mdiltiplos canais para transmitir seus pontos de
vista e exercam uma influéncia real e constante sobre a gestdo dos
assuntos publicos. Continuando, o autor afirma que, a participagdo
comunitéria sempre teve uma legitimidade de caréter moral e palitica,
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sendo que atualmente, se vé préxima as ideias bési cas dessa democracia.
Ademais, ela vem ganhando legitimidade
macroecondmica e gerencia, e traz melhores
resultados do que as modalidades tradicionais de
corte formalistavertical ou paternalista. Muitos
relevantes sdo o0s aportes da participagdo,
formidavel instrumento organizacional e, ao
mesmo tempo, um fim em s mesmo, podendo
transformar qualitativamente a América Latina,
continente mergulhado em agudos problemas
sociais, e regido de alta desigualdade. No entanto,
0 "discurso” sobre o tema ndo se concretiza,
porquanto fortes resisténcias |lhe sdo postas.
(KLIKSBERG, 2005, p.63).

A elaboragdo de planos diretores participativos, ao seguir os
preceitos congtitucionais e os estabelecidos no Estatuto da Cidade,
indica uma participacdo conjunta entre a comunidade e o poder publico.
Todavia, como alerta Pinheiro (2008), em muitos casos, 0S processos
participativos reduzem-se a encenagBes burocraticas para cumprir a lei,
sem investimentos politicos por parte do governo ou da sociedade civil.

Nozaki (2009, p.30), também, ao tratar da participagdo
comunitéria e o poder publico, afirma que este “nado esta preparado para
combinar a participacdo comunitaria nos assuntos publicos. Por mais
que estgja concordando com o modelo de co-gestdo a nocdo de
governanca esta longe de ser praticada, isto &, existe a divisdo de quem
governa e quem € governado”.

2.2.2 Plano Diretor Participativo de Florianopolis

A Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade veio regulamentar o que ja
havia sido estipulado pela Congtituicdo Federal/88, em seu art.182 e
183.

Com isso, Floriandpolis viu-se incluida nessa obrigatoriedade,
haja vista ser uma cidade com mais de 20 mil habitantes e ser integrante
de &rea de especial interesse turistico (art. 41, 1 eIV, daLei 10.257/01).

Todavia, esse processo, sO foi iniciado pelo Poder Executivo
Municipal, ap6s muita pressdo da comunidade, que se via respadada
pelos seus direitos Constitucionais.

Hé de se considerar, entretanto, o aerta de Costa (2006) feito em
10 de julho e 2006, que em Floriandpolis, tem-se a certeza que 0 Novo
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Plano Diretor ndo sera aprovado no prazo estabelecido na Lel. Mas um

esforco envolvendo o I nstituto de Plangjamento Urbano de Floriandpolis

(IPUF), vérios outros 6rgaos municipais, Camara de Vereadores e

entidades da sociedade civil estd em movimento para elaborar esse novo

plano, ainda que com atraso.

Conforme Costa (2006), o presidente do IPUF, Ildo Rosa,

reconhece, conforme suas palavras, que todo esse processo levatempo.
“O prazo antes definido, para outubro, foi para o
espaco”, disse. “Nas discussdes, houve consenso
de que ndo se deveria apresentar a Camara uma
proposta incompleta ou feita no afogadilho, por
isso as discussdes vao se estender, de forma
demoacrética, para que o novo Plano Diretor tenha
realmente participacdo da populagdo”. Para Ildo
Rosa héa razdes que justificam o atraso do IPUF
em cumprir o Estatuto das Cidades. “A proprialei
prevé financiamento do Ministério da Cidade para
a elaboragéo do plano, e o termo de referéncia foi
encaminhado ao governo federal, para o repasse
de R$ 500 mil, mas o dinheiro ndo veio. Essa é
uma das razdes’, disse o presidente do IPUF
(COSTA, 2006, p.1).

Em dezembro de 2005 foi finalizado o Termo de Referéncia do
Plano Diretor Participativo de Floriandpalis, citado anteriormente, pelo
presidente do IPUF, elaborado por este 6rgdo e encaminhado ao
Ministério das Cidades.

Contudo, apenas no ano de 2006, tendo em vista 0 encerramento
do prazo legal, foi que Floriandpolis comecou a se mobilizar para a
atualizacBo de seu Plano Diretor, obedecendo aos preceitos da
Congtituicdo Federal/88 e do Estatuto da Cidade, garantindo um
processo participativo entre a comunidade e o poder publico.

O Plano Diretor Participativo de Floriandpolis tem por objetivo,
orientar 0 processo de desenvolvimento local, a
partir do entendimento dos aspectos politicos,
ingtitucionais, sociais, econdmicos, financeiros e
ambientais que determinam a ocupagdo do seu
territério, enfocados a luz das vocagdes do
Municipio e da cidade, e de seu papel na Regido
Metropolitana que polariza Em decorréncia, o
Plano Diretor Municipal Participativo deve
configurar-se como um instrumento abrangente,
um plano integrado que indique caminhos nos
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diversos aspectos fisicos, sociais, econémicos e
institucionais e ndo apenas atue no ordenamento
espacia de atividades, incluindo também acbes de
ambito estadual e/ou nacional com repercussdes
sobre seu territério. (FLORIANOPOLIS, 2010a,
p.44)

Em 12 de junho de 2006, foi sancionado o decreto municipal n®
4215/06, que criou o grupo executivo do Plano Diretor Participativo de
Florianopolis indicando seus componentes em seu art. 1°

tendo como membros permanentes os titulares dos
seguintes 6rgdos e entidades municipais:

| - Secretaria Municipal de Governo

Il - Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos
Publicos;

1l - Secretaria Municipa da Habitacdio e
Saneamento Ambiental;

IV - Secretaria Regional do Continente;

V - Secretaria Municipal da Crianga, Adolescente,
Idoso, Familia e Desenvolvimento Socidl;

V1 - SecretariaMunicipal de Obras,

VIl - Secretaria Municipal dos Transportes e

Terminais,
VI - Procuradoria Geral do Municipio;
IX - Ingituto de Plangiamento Urbano de

Floriandpolis - IPUF;
X - Fundagdo Municipal do Meio Ambiente —
FLORAM. (FLORIANOPOLIS, 2006, p.1).

No més seguinte, no dia 6 de julho de 2006, foi realizada a
primeira reunido, com a presenca da comunidade, do Plano Diretor,
onde foi apresentada a primeira etapa de revisdo e elaboracdo do Plano,
bem como a sugestéo da composicéo do Nucleo Gestor feita pelo |PUF.

Destarte, segundo Florianépolis [200-], cumprindo com as
orientagdes do Conselho Naciona das Cidades e com as diretrizes do
Estatuto das Cidades, aformacéo de um Nucleo Gestor, o qual se deu da
seguinte forma:

¢ Poder Publico;
e Organizagbes da Sociedade Civil, sendo representadas
pelos:
e Movimentos sociaise ONG's;
o Entidades empresariais;
e Entidades de classe e sindicatos;
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Entidades académicas e conselhos municipais;
Entidades ambientalistas;

Movimento culturad;

Movimento de mobilidade e acessibilidade;
Nucleos Distritais.

Para Nozaki (2009), a sociedade civil articulou a sua participagdo
de forma que os diferentes segmentos sociais fossem determinados
claramente (Figura 2).
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Figura 2 — Espagos Publicos do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis
Fonte: Nozaki (2009, p.41)

Sendo, conforme Floriandpolis [200-], assim, representadas as
organizacdes da sociedade civil:
e Movimentos sociais. Forum do Maci¢co do Morro da Cruz,
Férum da Bacia do Rio Ratones, Forum da Cidade,
Associagdo dos Amigos do  Estreito, Unido
Florianopolitana das Entidades Comunitarias (UFECO);
e Movimentos culturais. Comissdo de Artes Plblicas de
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Floriandpolis, Associacdo Cultural Brasil;

e Movimentos ambientalistas. Federacdo das Entidades
Ecologistas Catarinense (FEEC);

o Acessibilidade e mobilidade urbana: Floripa acessivel;

o Entidades de classes e sindicatos. Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB); Sindicato dos Trabalhadores nos
Transportes Urbanos,

e Entidades empresariais: Sindicato da Indistria da
Construcdo Civil (SINDUSCON); Camara dos Dirigentes
Lojistas (CDL); Associagdo Comercia e Industrial de
Floriandpolis (ACIF); Associacdo Brasileira da IndUstria
de Hotéis (ABIH);

e Entidades académicas. Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC); Universidade para 0 Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina (UDESC);

e Conselhos municipais de seguranca. CONSEG.

Para a formac&o dos Nucleos Distritais, 0 municipio que ja era
divido em 12 distritos, criou-se 13 NUcleos Distritais, 0s quais deveriam
indicar um representante por nicleo na composi¢édo do Nucleo Gestor,
sendo eles: Distrito Sede, subdividido em Centro e Continente; Santo
Antbnio de Lishoa; Ratones; Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus;
Ingleses; Rio Vermelho; Barra da Lagoa; Lagoa da Conceigéo;
Campeche; Pantano do Sul; e Ribeirdo dallha

Salienta-se que para a escolha dos representantes distritais foram
realizadas audiéncias publicas em cada distrito.

Floriandpolis (2009c) diz que é competéncia do Nucleo Gestor
“emitir orientagBes e recomendagdes sobre a aplicacdo dalei 10.257, de
2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados
a0 desenvolvimento urbano”.

Ainda, conforme Machado e Santos (2007, p.5) “o Nucleo Gestor
Municipa é também uma exigéncia legal do Estatuto da Cidade e seus
integrantes tem como um de seus objetivos fiscalizarem o processo de
construcdo do Plano Diretor para garantir que ele segja reamente
participativo”.

No primeiro momento do processo de elaboracdo do Plano, foi
construida uma metodologia interna para o Nucleo Gestor, que versava
sobre a capacitacao, organizacao e estrutura da participacdo comunitéria.

Quanto a participacdo comunitéria, Nozaki (2009) afirma que a
mesma deu-se no contexto de cada distrito.
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O Plano Diretor Participativo deve seguir as etapas seguintes e

ser desenvolvido conforme o apresentado na Figura 3.
¢ Leituradasituacdo da cidade;

Assembléias participativas para discussoes,
Elaboraco de diretrizes,
Aprovacdo das diretrizes,
Definicéo do macrozoneamento;
Definicdo do zoneamento de uso e ocupagao;
Encaminhamento do projeto de lei do plano diretor.



71

ITARIA TECNICA

Eventos Comunitarios
Anteriores

Instalagio do Nicleo

Distrital

E URA MOMENTO ATUAL LEITURA

Sistematizagio e
Analise das informagoes

Capacitacao

Trabalho Comunitario
Distrital

Preparagio paraa
1" Oficina Distrital

| Disponibilizagio de
Material Informativo

Preparagao para a
1* Oficina Distrital

1® Oficina Distrital

dentificag 3o de
Potencialidades
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Figura 3 — Fluxograma de desenvolvimento do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis
Fonte: Floriandpolis (2009, p.15)

De 2007 a 2008 a populacdo, apos um amplo e profundo processo
de leitura comunitaria, mobilizou-se e formulou diretrizes e demandas
gue foram encaminhadas para discussdes. Essa mobilizagdo resultou em
3244 diretrizes, divididas em ambiente natural com 353 diretrizes; uso e
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ocupacdo do solo com 473 diretrizes; mobilidade com 621 diretrizes,
saneamento basico com 347 diretrizes; infra-estrutura e politicas sociais
com 854 diretrizes; emprego, renda e oportunidades com 295 diretrizes;
e gestdio democrética com 301 diretrizes. Através de uma equipe técnica,
as diretrizes foram sintetizadas em 238, diretrizes sinteses, das quais 68,
por serem repetidas ou muito parecidas com outras, foram suprimidas,
sendo que as 170 restantes foram organizadas em 33 conjuntos,
denominadas macro-diretrizes, Figura 4, que orientam o modelo urbano-
ambiental que fundamenta o Plano Diretor Participativo, o qual serd
apresentado a Camara de Vereadores, com prévia audiéncia publica,
como define o Estatuto da Cidade (FLORIANOPOLIS, 2009).

. Pl
3244 Diretrizes I - R:;i::f\ais

Politicas

328 Diretrizes sinteses| I | I

' Setoriais

Modelo

33Macro-diretrizes | M) | VITELE
Ambiental

Figura 4 — Diretrizes, diretrizes sinteses e macro-diretrizes do
Plano diretor Participativo de Florianépolis
Fonte: Floriandpolis (20093, p.2)

Conforme pode-se verificar em Foriandpolis (2009b, p. 1),
“destaca-se que a leitura comunitaria plantou o paradigma da
sustentabilidade ambiental e a sustentabilidade social como suas
principais aspiracfes, resultando diretrizes importantes que também
alimentaram decisivamente aleituratécnica’.

Segundo Floriandpolis (20103, p.2), as diretrizes do Plano Diretor
Participativo de Florianépolis “irdo embasar o desenvolvimento
sustentavel e integrado de Floriandpolis, bem como definir as estratégias
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e agles que tornardo isso realidade” .

No final do ano de 2008, depois de concluida a etapa da leitura
comunitéria, o processo participativo foi rompido com a extingdo dos
Nucleos Disgtritais, sendo, logo apds, declarado extinto, também, o
Nucleo Gestor.

No segundo semestre de 2009, foi contratada a consultoria da
Fundacéo CEPA, com o intuito de construir o Anteprojeto de Lei do
Plano Diretor, dando forma ao mesmo, através de uma metodologia que
agrupasse as diretrizes e desenvol vesse uma redagdo para o projeto.

Conforme Florianépolis (2009b, p.2), “nenhum dos valiosos
aportes redlizados durante 0 processo participativo  seréo
desconsideradas, pois s um guia para 0 plangjamento de todas as
regifes do municipio”.

A Fundagdo CEPA realizou uma leituraintegrada, com encontros
e oficinas com pessoas destacadas da comunidade, bem como
representantes do segmento social, sendo que de acordo com
Floriandpolis (2009b, p.1) esta leitura seguiu como horizonte
populacional os estudos realizados pelo |PUF em 2007,

estes demonstraram projegdo para Florianopolis
de 459.445 habitantes atuais a 756.251 até o ano
2030, tendo além disso a possibilidade de que um
dia de ata temporada em 2030 possam entrar na
cidade até 550.000 visitantes. Este crescimento
populacional, importante, representa uma taxa
média anual de 2%, mas, além disso, uma pressdo
de visitantes que pode alcangar aproximadamente
1.300.000 habitantes num dia de veréo forte.

Pelo que se pode constatar em Floriandpolis (2009b), essa leitura
técnica foi compartilhada e ajustada durante 2009 e inicio de 2010 com
a participacdo da comunidade, com o objetivo de assegurar, assim, a
aplicacdo das diretrizes comunitarias em um marco de percepcdo da
totalidade da cidade e de seus aspectos mais estruturantes e abrangentes.

Todavia, a comunidade descontente com ainterrupgdo e oS rumos
gue 0 processo participativo tomou, em 19 de margo de 2010, quando a
Prefeitura de Floriandpolis, juntamente com a Fundagéo CEPA, realizou
uma audiéncia publica para aprovacado e validacéo do Anteprojeto de Lei
do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis junto & comunidade, que
aconteceu no Teatro Alvaro de Carvalho, criou uma grande mobilizagio
e impediu que a mesma acontecesse.

No entanto, os planos da Prefeitura em apresentar o Anteprojeto
de Lei para a Camara dos Vereadores no dia 23 de marco de 2010, dia
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do Aniversario de FlorianOpolis, para votacado e aprovacdo, também néo
foi concluido. Mais uma vez a comunidade mostrou que estava
mobilizada e impediu que 0 mesmo fosse para votagdo.

Na opinido do prefeito, “apesar das discussdes dos Ultimos quatro
anos, a comunidade ainda ndo conhece o anteprojeto do Plano Diretor.
Por isso, foi criada uma comissdo especial que vai apresentar 0 projeto
em semindrios para cada comunidade” (VIEIRA, 2010, p.1).

Foi, entdo, que em 09 de abril de 2010, o Prefeito de
Floriandpolis assinou o Decreto n® 8056, criando uma comissdo
presidida pelo secreté&rio de Educacdo Rodolfo Pinto da Luz para
apresentar, revisar e receber sugestdes do Anteprojeto do Plano Diretor,
como pode ser verificado em seu art 1°, § 1°e § 2°,

Art. 1° Fica constituida Comissdo Especial,
integrada pelos Senhores Prof. Rodolfo Joaquim
Pinto da Luz, Secretario Municipa da Educacéo e
Superintendente da Fundagddo Cultura de
Floriandpolis Franklin Cascaes, que serd o seu
PRESIDENTE; Eng. José Carlos Ferreira Rauem,
Secret&rio Municipal da  Secretaria  de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; Arg.
Cristina Maria da Silveira Piazza, servidora
efetiva do IPUF; Estes como Membros, auxiliados
pelos técnicos da Fundagdo Cepa, entidade esta
gue elaborou a parte técnica da proposta do novo
Plano Diretor, para coordenar e redizar os
semin&rios para apresentagdo, discussdo e
recebimento de novas sugestbes sobre o
AnteProjeto do novo Plano Diretor da cidade de
Floriandpolis, recentemente concebido, a fim de
gue possamos remeté-lo a apreciagdo da Cémara
Municipal de Vereadores.

§ 1° As novas sugestfes de que trata 0 caput deste
artigo poderdo ser apresentadas por pessoa
individual ou coletivamente; por associacOes ou
pessoas juridicas de qualquer natureza; e ou por
Orgdos publicos, desde que forma e com os
fundamentos que as sustentam.

§ 2° O documento previsto no paragrafo anterior
deverd ser dirigido a0 Presidente da Comissdo
Especial, entregue a este ou a qualquer de seus
Membros, até trinta (30) dias da data da
apresentacdo do AnteProjeto (FLORIANOPOLIS,
2010).
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Sabe-se que essa comissdo, em vias de aprovacdo do Plano
Diretor de Floriandpolis, ainda discute e busca formas de como validé
lo.

Desde 2009, os representantes destituidos dos Nucleos Distritais,
bem como os representantes das sociedades civis organizam-se e se
denominam como Ncleo gestor autoconvocado, acompanhando o rumo
que o processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Florianopolis vai tomar.

2.3 APROPRIACAO DO CONHECIMENTO

Ha algum tempo os tedricos vem chamando a atencéo para a
revolugdo paradigmética que nossa sociedade vem vivendo. Sociedade
Pés-moderna, Sociedade Pos-industrial, Era da Informética e Era do
Conhecimento sdo denominagdes de certa forma equivalentes para este
periodo que conforma 0 novo contexto da sociedade.

Hoje, ao tempo em que os cidaddos promovem a
transicdo para a Sociedade do Conhecimento, a
participacdo popular adquire igual importancia no
direcionamento do desenvolvimento socid,
podendo gjudar a construir melhores democracias
e mercados e, entdo constituir a Unica garantia de
atos niveis de seguranca e qualidade de vida
(SZEREMETA, 2005, p.101).

Sdlienta-se que o0 consenso é que O conhecimento passa,
definitivamente, fazer parte dessa nova era. Conforme Valentim (2002,
p.1), essa sociedade “cria novos caminhos para 0 desenvolvimento e
exige uma nova postura diante das mudancas sociais. Gerar, obter e
aplicar conhecimento passam a ser itens basicos para enfrentar essas
mudangas’.

2.3.1 Conhecimento

O termo conhecer deriva do latim congnoscere e segundo Sabbag
(2007) releciona-se diretamente a cognicdo, entretanto o0 UuSO
contemporaneo indica outros significados.

Turban et a. (2008) consideram dados como colegBes de fatos,
medidas e estatisticas; informagfes € a organizacdo de dados e
conhecimento € ainformacao relevante dentro de um contexto.
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Dado, de acordo Miranda (1999, p.285), € um conjunto de
registros qualitativos ou quantitativos conhecidos que organizado,
agrupado, categorizado e padronizado adequadamente transforma-se em
informacao.

Conhecimento, segundo Sabbag (2007, p.50), é “informacdo
processada que habilita a agdo. A informagdo poderia ficar inerte em
nossa memoria, mas 0s conhecimentos ndo porque a informagdo, se
realmente processada intelectualmente, modifica opinides, crencas,
atitudes e comportamentos’. Conhecimento €, ainda, para o autor, a
soma ou continuo do que foi percebido, descoberto ou aprendido.

Para Davenport e Prusak (1998) dados sdo simples observactes
sobre o estado do mundo; informagdes sdo dados dotados de relevancia
e propésito, enquanto conhecimento é a informagdo valiosa da mente
humana, inclui reflexdo, sintese, contexto. Os autores ainda
complementam essas definicdes, conforme se pode observar no Quadro
1.

Lastres e Albagli (1999) afirmam que informagdo e conhecimento
estéo correlacionados, mas ndo s80 sinbnimos.

Nessa linha de pensamento, encontra-se em Pierozzi Jinior,
Miranda e Carvaho (2006, p.884), a dfirmativa de que “mesmo
incorrendo-se no erro de se utilizar o termo conhecimento como
sinbnimo de informagéo, o importante é manter focado o objetivo da
prética de gestdo”, isto &, a busca de solucbes para problemas onde o
conhecimento pessoa sgja generalizado, coletivo, passivel de ser
expresso e compartilhado.

Segundo Terra (2005), Michadl Polanyi, no ano de 1996, foi o
primeiro a cunhar o termo conhecimento técito. Sendo que, para Polanyi
conhecimento técito €é o conhecimento pessoal, espontaneo,
experimental, dificil de ser verbalizado e ndo pode ser escrito, enquanto,
0 conhecimento explicito € aquele registrado em documentos, divulgado
NOS Processos, servigos e produtos. “ Sempre sabemos tacitamente o que
faz nosso saber explicito ser verdadeiro” (POLANY |, 1966, p.54).

Capra (2002) diz que apesar do conhecimento ser gerado pelo
individuo, existe, por meio de interacdes sociais, uma transformacdo do
conhecimento tacito em explicito.

A criagdo de conhecimento, segundo Szeremeta (2005), consiste
em informacbes diadas a experiéncia, contexto, interpretacdo e
julgamento. Para o autor, o conhecimento sem desafio permanece vazio;
0 contexto sem informac8o torna-se ignorancia, e com informagdes
falsas, quando aplicado num processo politico, normalmente € receita
para o desastre.
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ELEMENTOS DEFINIGCOES

E um conjunto discreto e objetivo de fatos sobre
um determinado evento. E uma parcela
quantificavel e objetiva do estoque de informagéo
e conhecimento de uma empresa.

E uma mensagem contendo um emissor € um
receptor e cujo significado envolve uma nova
interpretacdo baseada em um conjunto de dados.
Informacéo Dentro de qualquer empresa ha um complexo e
continuo fluxo de informacbes, sga por meios
tecnoldgicos, ou por meio da interacdo entre as
pessoas.

E uma mistura fluida de experiéncias, valores,
informacdo contextual e intuicdo, formando um
“painel” na mente de uma pessoa que a habilita a
avaliar e obter novas experiéncias e informagdes.

Dado

Conhecimento

Quadro 1 — Definigdes de dado, informagéo e conhecimento
Fonte: Adaptado de Davenport e Prusak (1998)

O conhecimento, na argumentacdo de Sabbag (2007, p.55), pode
ser compartilhado na acdo pratica do dia a dia. Para ele, através do
conhecimento “uma mente pode semear e fecundar outras mentes assim
como fecundaasi mesmo”.

Nonaka e Takeuchi (1997) afirmam que, a hipétese de que o
conhecimento é criado por meio da interacdo entre o conhecimento
técito (experiéncias e insights) e o conhecimento explicito (registrados
em documentos, disponibilizados em midias ou em manuais) permite
postular quatro modos diferentes de conversdo do conhecimento, a
saber, socializagdo - de conhecimento tacito em conhecimento tacito;
externalizagdo - de conhecimento técito em conhecimento explicito;
combinacdo - de conhecimento explicito em conhecimento explicito;
internalizagdo — de conhecimento explicito em conhecimento técito.
Sendo que, a sociaizacdo da origem ao ‘ conhecimento compartilhado’;
a externalizagdo gera o ‘conhecimento conceitua’; a combinacdo
origina o conhecimento sistémico e a internadizagdo produz
‘ conhecimento operaciona’.

Partindo do pressuposto, de que uma organizagdo sozinha nao
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pode criar conhecimento e de que o conhecimento € criado por meio da
interacdo entre o conhecimento té&cito e o conhecimento explicito,
Nonaka e Takeuchi (1997) desenvolveram a espiral do conhecimento,
por meio da qual a organizagdo precisa mobilizar o conhecimento técito
criado e acumulado no nivel individual, pois este € a base do
conhecimento organizaciona. A interagdo entre conhecimento tacito e
explicito tera uma escala maior na medida em que subirem 0s niveis
ontolégicos (individuo, grupo, organizacdo e interorgani zagao).

No ambito da gestdo plblica, Szeremeta (2005), afirma que a
consulta politica pode ser descrita como uma criagdo de conhecimento
(técito) politicamente vantaj 0so.

Para enfrentar o desafio da complexidade, do caos
e do fluxo, é necessario reunir amaior quantidade
possivel de conhecimento, cuja importancia
aumenta proporcionalmente a incerteza dos
objetivos, das causas e dos efeitos no processo
politico. Ela parece ser o veiculo ideal para a
criacdo do conhecimento politicamente (til, pois
promove féruns e mecanismos para a expressao
de opinido e deliberacdio e para a sua
internalizacdo por intermédio de administradores
e decisores plblicos, em instituicbes e
organizacbes publicas. (SZEREMETA, 2005,
p.109).

2.3.2 Conhecimento comunitario

Com o intuito de investigar como ocorreu a apropriacdo do
conhecimento comunitario e sua validacéo no processo de elaboragdo do
Plano Diretor Participativo do Municipio de Floriandpolis, objeto desta
pesguisa, 0 termo conhecimento comunitério sera utilizado como
resultado de um processo ativo de envolvimento, partilha, troca de
experiéncias e construcdo conjunta de um novo conhecimento realizado
pelo envolvimento muituo dos membros de uma comunidade.
Entendendo-se comunidade, como um “grupo territorial de individuos
com relages reciprocas, que servem de meios comuns para lograr fins
comuns’ (FICHTER, 1973, p.154).

O termo ‘comunidade de prética’, muito utilizado, atualmente,
nos meios do ciberespaco, foi nomeado, segundo Terra e Gordon
(2002), por Etienne Wenger para se referir a um grupo de pessoas que
compartilham objetivos comuns e conhecimento.
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Segundo Wenger et d. (2002, p.5 apud FRANTZ, 2010),

as comunidades de préatica estdo em todos os
lugares. Nés todos participamos de um numero
delas - no trabalho, na escola, no lar, em nossos
hobbies. Algumas tém nome, outras ndo. Algumas
nés  reconhecemos,  outras  permanecem
largamente invisiveis. NOs somos os membros
centrais de algumas e participantes ocasionais de
outras. Qualquer que sgja a forma de nossa
participagdo, a maioria de nés é familiar coma
experiéncia de pertencer a uma comunidade de
prética.

Manville e Foote (1996), ao fazerem referéncia as comunidades
de prética salientam que estas comunidades incorporam um conjunto de
conhecimentos, as quais, ho entendimento de Terra e Gordon (2002),
sf0 ligadas por desafios, interesses ou problemas especificos em
comum, sendo que a comunicagdo entre os membros dessas
comunidades tende a ser ampla. Podem ser efémeras ou durar um bom
tempo com encontros regulares ou ndo, em locais fixos, ou terem
agendas estruturadas, 0s quais podem ser reais ou virtuais. Segundo
Frantz (2010), quando ocorrem num ambiente virtual, ndo demandam
espaco fisico para encontros, nem horérios pré-determinados. Cada
membro participa quando e como quer, esteja ele onde estiver, bastando
paratanto estar conectado arede.

O autor, ainda, chama a atencdo para o fato de que criar e
compartilhar conhecimento sdo os objetivos fundamentais das chamadas
comunidades de prética, sendo que dentro da comunidade é
desenvolvida uma linguagem comum, que permite que os membros
constituintes tenham uma melhor comunicagéo entre eles.

Por se entender, assim, que o0 conhecimento criado e
compartilhado pelas comunidades de pré&ica é um conhecimento
comunitario cita-se Duguid e Brown (2001, p.64), os quais afirmam que,

Embora os membros do grupo possam,
aparentemente aprender, as mesmas C0isas, as
diferentes habilidades e experiéncias de cada um
resultam em todos conhecendo coisas diferentes
ou conhecendo-as de maneira diferente. A
experiéncia compartilhada ndo leva ao
conhecimento idéntico de todos em razdo de
possuirem ferramentas idénticas. O conhecimento
comunitério é mais frequentemente uma partitura
musical do que um equipamento. Diferentes
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operarios trabalham com partes distintas, e apenas
a montagem pode produzir o equipamento
completo.

Acredita-se que na esfera municipal, a participacdo comunitaria,
amparada em lei, promove a criagdo do conhecimento, uma vez que 0s
gestores publicos podem integrar 0 conhecimento comunitério,
cientifico e técnico as agbes necessdrias para uma boa gestéo publica na
construcdo de planos de desenvolvimentos voltados ao enfrentamento
dos principais problemas existentes.

César (1999, p.4) diz que

A patir da problematizacdo da realidade,
definem-se politicas de agdo, num verdadeiro
processo de planejamento participativo, onde ha a
distribuicdo das responsabilidades pela acéo
plangjada entre seus participantes. Nesse sentido,
0 plangjamento é um ato que se constréi a partir
da experiéncia de todos os envolvidos no seu
processo, ndo pode ser formulado entre quatro
paredes, pois valoriza o conhecimento especifico
e a interpretacdo que cada um dos participantes
faz sobre amesma realidade.

De acordo com Szeremeta (2005), as estruturas politicas e
administrativas devem dar atencdo ao conhecimento comunitério, pois
caso isto ndo ocorra ndo havera o fechamento do circulo completo da
criacd do conhecimento e a participacdo comunitaria tendera a ser
caracterizada por uma prética sem objetivos. Afirma o autor, que os
administradores e os decisores publicos “devem internalizar as novas
informagdes produzidas por meio da exposi¢do das velhas, no contexto
das experiéncias, da interpretacdo e do julgamento das pessoas’
(SZEREMETA, 2005, p.121-122).

Dowbor (1996) afirma que um espaco que estd surgindo com
forca € o do conhecimento comunitério, no qual é formado pelas
organizagBes ndo governamentais de diversos tipos, organizagOes de
base comunitaria, organizacbes da sociedade civil, organizacdes
religiosas, dentre outras. Para 0 autor, pode-se constatar que se elas se
desenvolvem com tamanho dinamismo que ha um vazio ndo preenchido.
A forca desse processo, com as suas dimensdes positivas e negativas,
resulta da prépria forca do processo de urbanizagdo, e que torna a
comunidade organizavel em torno do chamado espaco de vida.
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3PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Conforme Silva e Menezes (2001), pesquisa significa o conjunto
de agcdes com a finalidade de se encontrar uma solucdo para um dado
problema. Para tanto, estabeleceu-se etapas, que serdo explicadas a

seguir.

3.1 Tipo de Pesguisa

Do ponto de vista da sua natureza, esta pesquisa € aplicada, pois
tem aintencéo de gerar novos conhecimentos para aplicacéo pratica.

Quanto a abordagem do problema é uma pesquisa quali-
quantitativa, sendo realizada por meio da técnica de entrevista face a
face. Para Silva e Menezes (2001, p.20), a pesquisa qualitativa
“considera que ha uma relacéo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto € um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em niimeros.” Sendo
gue segundo Gil (1999, p. 117), a entrevista face a face, “é umatécnica
em que o investigador se apresente frente ao investigado e lhe faz
perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacéo.”

Considerando que o tema, a gestéo do conhecimento no processo
de elaboragdo de planos diretores participativos, é pouco explorado, esta
pesquisa, do ponto de vista de seus objetivos, é de carater exploratério,
dado que “visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses’. (GIL, 1996, p.45).
Conforme Silva e Menezes (2001) a pesquisa exploratéria, geralmente,
assume as formas de Pesquisas Bibliogréficas e Estudos de Caso. Nesse
caso, entdo, quanto ao tipo de delineamento, € uma pesquisa de estudo
de caso, que é adequada para “explorar situagdes da vida rea cujos
limites ndo estéo claramente definidos’. (GIL, 1999, p.73).

3.2 Participantes

Para a escolha dos participantes utilizou-se uma amostra do tipo
ndo probabilistica intencional, onde foram selecionados oito integrantes
(experts no assunto) que participaram do processo de elaboragdo do
Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.
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O Quadro 2 apresenta o resultado das entrevistas (oito) no que
tange a caracterizacao dos profissionais envolvidos com o Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis, onde se tem como sujeitos da pesquisa,
dois formados em arquitetura ($4 e S8), um em engenharia de producéo
mecénica (S1), um em geografia (S2), um em histéria e filosofia (S3),
um em direito (S5), um em letras (S6) e um em engenharia quimica
(S7). Desses, trés tiveram conhecimento sobre o Plano Diretor somente
durante a sua vida profissional, dois somente na academia, dois
profissionalmente, bem como, academicamente, e dois deles na vida
pessoa e ainda na profissional, sendo o tempo de envolvimento com o
Plano Diretor de 7 a 33 anos. Quanto ao envolvimento da instituicdo na
qual trabalham, para seis entrevistados, as mesmas est&o envolvidas no
processo do Plano Diretor, sendo que destes, representam o 0rgao
publico (S2, $4 e S5) e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Plblico - OCIPs (S6 e S8). Os demais (S1 e S7) s@o representantes do
ndcleo gestor, as institui¢des de trabalho ndo estéo envolvidas.

Conhecimento - Representacéo Tempo de
. . Instituicao envolvimento
Sujeitos | Formacéo | sobrePlano envolvida 1O Processo do com Plano
Diretor Plano Diretor :
Diretor
S1 Engenharia| Profissional N&  |Nucleo Distrital 7 anos
S2 Geografia | Académica Sim Orgao Publico 33 anos
S3 H!storla_l €| Profissiond Sim  |Nucleo Distrital 13 anos
Filosofia
A Arquitetura| Académica Sim Orgéo Publico 13 anos
o Profissional e ! A e o
S5 Direito Académica Sim Orgéo Publico 10 anos
Pessoal e )
S6 Letras Profissional Sim OCIP 8 anos
. Pessoal e = . N
S7 Engenharia Profissional N&  |Nucleo Distrital 10 nos
) Profissional e !
S8 Arquitetura Académica Sim OCIP 12 anos

Quadro 2 — Caracterizacao dos profissionais
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)
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3.3 Coleta de Dados

Para a coleta de dados foi elaborado um roteiro de entrevista
(APENDICE 1), contendo perguntas abertas referentes & caracterizagio
do entrevistado; significado de Plano Diretor Participativo; iniciativa da
elaboracéo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis; instituices
envolvidas, pontos positivos e negativos do processo de elaboracéo
Plano Diretor Participativo de Floriandpoalis; ruptura do processo;
pontos de concordancia do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis com as diretrizes dos nicleos distritais, a
validagdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Participativo de
Florian6polis com a comunidade.

3.4 Procedimentos de Analise dos Dados

ApGs a aplicagdo das entrevistas, as mesmas foram transcritas e
organizadas em conformidade com a natureza das respostas dos
entrevistados, levando-se em consideracéo os objetivos propostos para a
presente pesquisa.

Os dados foram categorizados por meio da técnica de andlise de
contelido, sendo as categorias e as subcategorias de andlise elaboradas a
partir das varidveis constituintes do problema de pesquisa de forma a
permitir que fossem comparadas entre Si.

Bardin (1997) afirma que a andlise de contelido é uma descricdo
objetiva, sistemdtica e quantitativa do conteldo manifesto dos
depoimentos dos entrevistados. O mesmo autor, afirma que as técnicas
utilizadas para a analise de contelido sdo a andlise |éxica e a andlise por
categorias. Enquanto a andlise |éxica tem “como material de andlise as
préprias unidades de vocabulério, as paavras portadoras de sentido:
substantivos, adjetivos, verbos etc., relacionados ao objeto de pesquisa’;
a andlise categoria trata do “desmembramento do discurso em
categorias, em que os critérios de escolha e de delimitagéo orientam-se
pela dimensdo da investigagdo dos temas relacionados ao objeto de
pesgquisa, identificados nos discursos dos sujeitos pesguisados’
(BARDIN, 1997, p.15).

Conforme Caregnato e Mutti (2006) a andlise de conteldo
trabalha com materiais textuai s escritos, sendo eles, os textos produzidos
em pesquisa, por meio das transcricdes de entrevista e dos protocolos de
observacdo, e os textos ja existentes, produzidos para outros fins, como
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textosdejornais.

Os mesmos autores afirmam que a andlise de contelido é feita,
normalmente, por meio da deducdo frequencia ou andlise por
categorias. O método de deducdo frequencial consiste em enumerar a
frequéncia que determinadas palavras aparecem no documento, sem a
preocupacdo com o sentido da palavra que se encontra no mesmo. A
analise por categorias teméticas, a qual foi empregada nesta pesquisa, de
acordo com Gil (1999), é um conjunto de categorias derivadas de um
Unico principio de classificagéo.

Sobre a andlise de entrevistas, Bardin (1997) diz que, no caso
observa-se a relacdo do sujeito de pesquisa com o objeto pesquisado. A
andlise é fundamentalmente temética e se pode usar diferentes
grades/propostas para a realizacdo da andlise dos dados, nas quais pode-
se citar a andlise de freqléncia/lquantitativa e a andlise categoria
(temas).

Nesse sentido, com o objetivo de investigar como ocorreu a
apropriacdo do conhecimento comunitario e sua validagdo no processo
de elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Florianopoalis, os dados significativos inicialmente foram agrupados,
sendo que para a andise de conteldo foram, posteriormente,
reagrupados em categorias e apresentados em quadros.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOSDADOS

Este capitulo trata da apresentagéo e analise dos dados, estando o
mesmo organizado em itens correspondentes as seguintes categorias
temdticas andisadas. significado de plano diretor participativo;
iniciativa da elaboracdo; ingtituigdes envolvidas, reunifes distritais,
pontos positivos; pontos negativos; ruptura do processo; pontos de
concordancia e validagéo do anteprojeto de lei pela comunidade.

4.1 SIGNIFICADO DE PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

A primeira categoria, significado de plano diretor
participativo, visa apresentar a concepc¢do dos entrevistados acerca do
gue é um Plano Diretor Participativo.

Assim, questionados sobre o que é Plano Diretor Participativo,
observa-se no Quadro 3, que cinco entrevistados (S1, $4, S6, S7 e S8)
afirmaram que € um processo de plang/amento, sendo que dois destes
confirmaram a necessidade da participagdo da sociedade neste processo.

Nessa linha de pensamento, encontra-se em Rezende e Ultramari
(2007), que o Plano Diretor € um instrumento de plangjamento e gestdo
de municipios e prefeituras, considerados, atualmente, de importancia
inquestionavel. Nesse caso, mesmo que os autores ndo fazem referéncia
a participagdo comunitaria, a mesma esté citada indiretamente, quando
0s mesmos alegam que a elaboragdo desse instrumento deve atender aos
preceitos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Participativo como ordenamento da cidade foi
apontado por quatro entrevistados (4, S5, S6 e S7), sendo que o
entrevistado S4 também ja havia afirmado que € um processo de
plangjamento dindmico. Em suas palavras. “Peca do planejamento, que
€ din@mico, sendo um mecanismo de orientar o crescimento urbano, de
dar uma sustentabilidade para as cidades.”

A subcategoria regras juridicas foi indicada por dois
entrevistados, Sl e S5, este Ultimo, ja havia dito que € um ordenamento
das cidades. Acredita-se serem estas regras que asseguram O
cumprimento e a eficacia juridica do principio federativo, por meio da
criagd de um principio Unico e l6gico para 0 desenvolvimento do
espago urbano nacional, de formajusta.

Somente um entrevistado (S2) acredita ser o Plano Diretor
Participativo um “Trabalho conjunto do setor publico e agentes sociais
do respectivo municipio na orientacdo das acdes de todos os moradores
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einstitui¢des publicas e privadas’.

Nesse sentido, cabe ressaltar, que se por um lado o Plano Diretor
€ um processo de plangamento, por outro, € ele quem fornece as
diretrizes para o ordenamento dos municipios.

Subcategorias UCE Freq.

“Processo de plangamento da cidade

organizado de forma que todos os atores
possam dar suas contribui¢cdes.” S1

“Pega do plangjamento, que é dindmico [...].”
Processode | $4 5

plangjamento | “E plangjamento mesmo.” S6

“E o plangjamento dos problemas da cidade.”
S7

“E o plangjamento. E o processo que inclui as
pessoas para especificar o problema.” S8

“[...]. Mecanismo de orientar o crescimento
urbano, de dar uma sustentabilidade para as
cidades.” 4

“Orienta o crescimento na cidade e n&o pode
ser confundido nem com zoneamento, nem
com mero texto de uso e ocupagao do solo, os
guais sdo instrumentos do Plano.” S5

“E 0 ordenamento das cidades, onde todos 0s 4
setores possam dizer, olha, eu moro aqui, eu
também tenho o direito de dizer o que eu
guero para 0 meu bairro, para minha rua, ndo
deixar muito o capital intervir na tua vida.”
S6

“O Plano Diretor, um mapa onde vocé tem a
espacializacdo dacidade.” S7

Ordenamento
das cidades

“Visa a construgdo de um conjunto de regras
juridicas e projetos que atendem os interesses
dacoletividade.” S1

“E o documento mais importante de direito 2
urbanistico no Brasil, pois é a sintese das
regras juridicas que nortelam a vida na
cidade.” Sb

Regras
juridicas

Orientar as | “Trabalho conjunto do setor publico e agentes 1
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acles sociais do respectivo municipio na orientagdo
das agdes de todos os moradores e institui¢des
publicas e privadas.” S2

Quadro 3 — Significado de Plano Diretor Participativo
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

4.2 INICIATIVA DA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS

A segunda categoria, iniciativa da elaboracdo, diz respeito ao
julgamento dos entrevistados a respeito de quem deveria ser ainiciativa
de elaborar o Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.

Pel os dados apresentados no Quadro 4, pode-se afirmar que, para
todos os entrevistados, a iniciativa do processo do Plano Diretor
Participativo é de responsabilidade do executivo municipal.

Encontra-se em Brasil (2006c, p.8), que ainiciativa da elaboracdo
do Plano Diretor Participativo “deve partir do prefeito. Nao apenas
porgue o Estatuto da Cidade exige, mas porque comegar a el aboracdo de
um Plano Diretor € uma decisdo politica e requer recursos financeiros,
técnicos e administrativos que s6 o Executivo detém”.

Salienta-se, como ja dito anteriormente, que o poder legislativo é
t&o responsavel quanto o executivo, conforme art. 40, § 4° do Estatuto
daCidade.

Subcategorias UCE Freg.

“A  responsabilidade da viabilizagdo do
processo de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo é do executivo municipal.” S1

“A iniciativa de instalar o0 processo
participativo € do poder publico, por meio do
Executivo executivo, atribuicdo constitucional e de| g
municipal competénciasocial.” S2

“A iniciativa tem que partir do executivo
municipal, que tem prazos estabelecidos em
leis para fazer isso. E de atribuicio exclusiva
do prefeito.” S3

“Em tese seria uma obrigac8o do prefeito |[...]
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com avigilanciada sociedade.” $4

“A iniciativa do Plano Diretor Participativo,
necessariamente, deve ser do poder executivo
municipal.” Sb

“Por lei, a iniciativa tem que ser do gestor
publico, o prefeito, 0 executivo”. S6

“E obrigagilo do governo e ndo da
comunidade. Entdo a iniciativa, a
responsabilidade, a infraestrutura sdo deveres
da prefeitura, municipio.” S7

“A iniciativa, legalmente é do executivo.” S8

Quadro 4 — Iniciativa da elaboracéo
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

4.3 INSTITUICOES QUE DEVERIAM ESTAR ENVOLVIDAS

A terceira categoria, instituicdes envolvidas, apresenta a opinido
dos entrevistados sobre quais instituigdes deveriam estar envolvidas no
Plano Diretor Participativo de Florianépolis.

Os dados constantes no Quadro 5, mostram que dos oitos
entrevistados, apenas um (S8) ndo respondeu ao questionamento sobre
as instituicdbes que deveriam estar envolvidas no Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis. Assim, para a grande maioria, todas as
instituicdes que ja estdo participando do nucleo gestor.

Interessante, notar, a observagdo feita do participante S1: “O
processo de gestdo do Plano Diretor Participativo deve ser de
responsabilidade do nicleo gestor, o qua deve ser um extrato
representativo das forgas vivas da cidade, dentre elas o poder publico
(executivo, legidativo, judici&rio), da sociedade civil organizada
(ONGs, associacdes de classe, sindicatos) e de uma representacéo
territorial (distritos).”

Para um dos entrevistados (S2), foi positiva a composi¢éo do
nicleo gestor em Florianopolis, conforme suas palavras “Positivamente
em Florianopolis aconteceu a instalagdo do processo de participagdo,
[...], com a criagdo do nucleo gestor e distritais, culminando com uma
representacdo forte territorialmente e socialmente livre.”
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Subcategorias UCE Freq.

“O processo de gestdo do Plano Diretor
Participativo deve ser de responsabilidade do
nicleo gestor, o qual deve ser um extrato
representativo das forcas vivas da cidade,
dentre elas o poder publico [...] da sociedade
civil organizada e de uma representacdo
territorial (distritos).” S1
“Positivamente em Floriandpolis aconteceu a
instalacdo do processo de participacdo, sem um
critério formal de identificagdo dos diferentes
segmentos sociais, com a criagdo do nucleo
gestor e didtritais, culminando com uma
representacdo  forte  territoridmente e
Todasasque | sociamentelivre.” S2
jdestéo “Tarefa atribuida ao nicleo gestor municipal,
participando | colegiado que tem que ser chamado pelo 6
do nacleo prefeito, constituido formalmente como o foi o
gestor Nnosso caso.” S3
“[...], governo entidades sdciocomunitérias e
ambientalistas, universidade e os empresarios.”
A
“[..] deve incluir uma fase inicial de
capacitacdo  especifica de  funciondrios
publicos que vao acompanhar as discussdes na
sociedade e de representantes comunitarios,
devidamente, acompanhada de representantes
de Orgdos técnicos especializados na matéria
(universidades, |AB, etc).” S5
“Todas as que estdo participando”. S6
“As escolhidas foram corretas, porém nem
todas participaram.” S7

Quadro 5 — Institui¢des envolvidas
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)
4.4 COMO FORAM REALIZADAS ASREUNIOES DISTRITAIS

A quarta categoria, reunides distritais, indica a concepgdo dos
entrevistados a respeito de como foram realizadas as reunides distritais



90

em Foriandpolis.

Sobre o0 questionamento, de como foram realizadas as reunifes
distritais, pelos dados constantes no Quadro 6, afirma-se que quatro dos
entrevistados acreditam terem sido de forma independente, sendo que
um deles ($4) afirmou que apesar dos técnicos do IPUF estarem
presentes, houve insuficiéncia de orientag&o.

A subcategoria coletiva foi apontada por outros trés entrevistados
(S1, S3 e S6), dado que, para um dos entrevistados foi com o
acompanhamento do IPUF, para S3 houve uma participagdo conjunta
entre os nucleos distritais; e para S6 apesar de terem sido coletivas ele
afirma que “houve uma dificuldade, especificamente ai na constituicéo
do nucleo gestor em entender que o nlcleo gestor teria que ser
deliberativo, ele teria que ter poder de deiberacdo e é a que
desmascarou o tal do Plano Diretor Participativo.

Salienta-se que 0 entrevistado S8 ndo participou das reunifes
distritais, conforme suas palavras. “Eu fazia questdo de ir, somente, nas
reunides do grupo gestor”. O que demonstra o porqué da ndo resposta ao
guestionamento.

Pode-se concluir que ndo houve uma participagdo efetiva do
poder publico, no caso especifico do IPUF, nas reunifes distritais. As
mesmas, em algumas entidades, deram-se de forma independente e
outras se juntaram para a tomada de deciséo.

Subcategorias UCE Freq.

“O IPUF ndo teve condicdes de comandar o
processo ndo tinha gente paratanto.” S2

“O IPUF estava presente, mas os técnicos ndo
acompanhavam o processo.” $4 4
“Pelos relatos recebidos, acredito que foram
independentes, em suamaioria[...].” Sb

“Em tese foram independentes [...].no inicio
ndo tinha representante do IPUF.” S7

Independente

“O IPUF disponibilizou muitos materiais e
muitas outras coisas, mas a construcéo foi
coletiva. [...] com o acompanhamento de um
Coletiva profissional do IPUF.” S1 3
“Os nlcleos distritais eram coletivos, auto-
organizados e cada qual se organizou de uma
maneira. [..] Uns se juntaram conseguiram
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trabalhar, outros ndo, entdo foi muito
assimétrico esse processo.” S3

“As reuniGes eram acordadas coletivamente,
as deliberacbes €é que ndo eram
encaminhadas.” S6

Quadro 6 — Reunides distritais
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

4.5 O QUE FOI POSITIVO NO PROCESSO DE ELABORAGCAO DO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS

A quinta categoria, pontos positivos, corresponde a andlise, por
parte dos entrevistados, do que foi positivo no processo de elaboracéo
do Plano Diretor Participativo de Florianépalis.

Pelos dados apresentados no Quadro 7, representados por seis
subcategorias, 0 que foi positivo no processo de elaboracdo do Plano
Diretor Participativo, para a grande maioria dos entrevistados, foi a
mobilizacao.

Os entrevistados ao apontarem a mobilizagdo, como um ponto
positivo, demonstraram gue o processo do plano Diretor Participativo de
Florian6palis, atendeu ao art.7° da Resolugdo 25/2005 do Concidades,

No processo participativo de elaboracdo do plano
diretor a promogdo das acOes de sensibilizagdo,
mobilizagdo e capacitacdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas
comunitérias, movimentos sociais, profissionais
especiadizados, entre outros atores sociais
(BRASIL, 2005b, p.2).

Quanto a mobilizagdo da sociedade, Brasil (2006b) afirma, que os
vereadores devem se preparar e apoiar a prefeitura na capacitagdo e
mobilizacdo da sociedade, para que o Plano ndo chegue a Camara e
apenas poucas pessoas estejam aptas a participar.

Dois entrevistados (S3 e S7), aém da mobilizagdo, citam como
outro ponto positivo a elaboracdo do diagndstico. Sendo que o
entrevistado S3, também achou positivo o fato de que o processo trouxe
conhecimento e politizagdo civica e ambiental. Segundo suas palavras:
“Trouxe uma maior conhecimento por parte da populagdo de como
opera 0 estado, no caso municipal, e suas relacbes politicas. “[...]
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trazendo uma maior politizacéo civica ambiental.” Politizacdo significa
a consciéncia dos deveres e direitos politicos de uma classe social.

Para Carvalho (2001), o estabelecimento de fases a serem
cumpridas no processo do Plano Diretor, podera ter denominactes
diversas. Pode-se de forma genérica considerar trés grandes fases:
Diagnodstico, proposicdo e execucdo; sendo o diagnéstico um
levantamento dos problemas, quanto aos aspectos quantitativos,
qualitativos e de localizacdo social e espacial, e quanto aos fatores
causadores e tendéncias futuras. Cabe também diagnosticar a atuagdo do
poder publico, em sua capacidade de solucionar problemas

Insercdo da dimensdo territorial foi outra subcategoria apontada
por S1. Conforme o entrevistado, que a0 mesmo tempo, afirmou que o
Plano Diretor Participativo de Floriandpolis gerou uma mobilizag8o, foi
possivel inserir adimensao territorial no referido Plano.

Apenas 0 entrevistado S7, disse que a aproximacao dos técnicos
do IPUF com o nlcleo gestor foi positiva em todo o processo, como
também j& havia apontado outros pontos positivos, tais como,
mobilizacdo e elaboracéo do diagndstico.

Subcategorias UCE Freqg.

“[...] trazer a comunidade para a discussdo do
plano diretor, teve distritos que conseguiram
mobilizar mais pessoas, teve distritos que
conseguiram mobilizar menos pessoas.” S1
“Oportunidade de aglutinagdo comunitéria em
torno da discussdo, o que resultou no
movimento de éaeas de argacdo dos
movimentos sociais da sociedade, trazendo
novas liderancas atona.” S3

Mobilizagdo | “Mobilizac8o, a populacdo acordou.” S4 7
“Mobilizou e despertou a populagdo para 0s
problemas e para possiveis solucfes para a
cidade’. Sb

“As pessoas do bairro puderam se articular
mais, falarem mais,despertou a questdo mais
participatival...].” S6

“Muitos se envolveram no processo, gudando
0 mesmo.” S7

“Saber que vocé pode, tem o direito e vai
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poder participar.” S8
“Visibilidades dos graves problemas urbanos
vividos pelacidade.” S3
Elaboragdo do | “A elaboragdo do diagndstico dos problemas 2
diagndstico dos distritos [...]. Com o levantamento que a
prefeitura fez, com o plano municipa de
saneamento é bom”. S7
“Trouxe maior conhecimento por parte da
Conhecimento | populagdo de como opera 0 estado, no caso 1
municipal, e suas relagdes politicas.” S3
POI',t'.ZaQaO “[...] trazendo uma maior politizagdo civica 1
civica : "
. ambiental.” S3
ambiental
Aproximagdo | “A aproximagdo com alguns funcionérios da
dostécnicosdo | prefeitura, como os técnicos, que até ja se 1
IPUF conheciam de outras épocas’. S7
Insercdoda | “A gente teve uma oportunidade de estar
dimensdo inserindo a dimensdo territorial na elaboragdo 1
territorial do Plano Diretor.” S1

Quadro 7 - Pontos positivos
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

4.6 O QUE FOI NEGATIVO NO PROCESSO DE ELABORAGAO
DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS

A sexta categoria pontos negativos, diz respeito a conclusio por
parte dos entrevistados a propésito do que foi negativo do processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpalis.

Assim, ao se analisar os dados contidos no Quadro 8, pode-se
expor que a subcategoria trabalho desintegrado, para cinco dos
entrevistados (S3, $4, S5 e S7) foi um dos pontos negativos encontrados
no processo de elaboragdo do Plano Diretor, posto que um dos
entrevistados afirmou que a cdmara municipal foi omissa é continua
sendo até a presente data.

Pelo relato de um dos entrevistados (S1), foi sentida a auséncia
dos vereadores, pois “o distanciamento dos vereadores, que nao
participaram das reunides e oficinas, 0 que seria muito importante, ja
gue sdo eles que vao andlisar e votar a futura legislagdo municipal que
dirigiraacidade.”

Ha de se salientar, que o trabalho desintegrado fere a resolugéo
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25/2005 do Concidades em seu art. 3° § 1°

A coordenagdo do processo participativo de
elaboragdo do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da efetiva participagdo
de poder publico e da sociedade civil, em todas as
etapas do processo, desde a elaboragdo até a
definicdo dos mecanismos para a tomada de
decisoes.

A falta de vontade politica foi outro ponto negativo apontado por
trés entrevistados, sendo que um deles, S1, conforme suas palavras, essa
falta de vontade resultou “na ndo disponibilizacdo de recursos
satisfatérios para realizacdo dos estudos e pesquisas técnicas necessarias
para dar sustentacdo ao plano, plano de midia para estimular a
participacdo e divulgar as agles desenvolvidas, suporte para as bases
distritais, tais como mapas, pessoal técnico para acompanhar e orientar o
desenvolvimento do trabalho.”

Ainda, encontra-se como ponto negativo, para S3 e S7, 0s quais
também j& tinham afirmado a falta de vontade politica, a subcategoria
expectativa ndo cumprida, ou sgja, houve um processo participativo,
com troca de experiéncias, e ao fina, ndo houve a apropriacéo do
conhecimento comunitério no processo de elaboracdo do Plano Diretor,
pelo poder executivo.

Outra subcategoria, apontada, foi ruptura do processo, a qual de
acordo com S1, “deixando claro que 0 processo participativo foi
utilizado como fim eleitoral sem nenhum compromisso com a cidade e
seu povo.” E 0 que, para $4, deu-se as portas fechadas com a
contratacdo de uma empresa de consultoria.

Sobre essa ruptura, pode-se afirmar que a contratacdo de uma
consultoria, pela prefeitura de Floriandpolis, da forma como foi
conduzida, da mesma forma, como dito anteriormente, ndo levou em
consideracdo o conhecimento comunitario, t&o necessario num processo
participativo.

A fdta de informagdo, também considerada um dos pontos
negativos pelos entrevistados (S5 e S7), ndo deve acontecer num
processo participativo, sob pena de por em risco todo o processo, aém
deferir o Estatuto da Cidade em seu art. 4°,

[..] a publicidade, deverd conter os seguintes
requisitos:

| — ampla comunicacdo publica, em linguagem
acessivel, através dos meios de comunicagdo
socia de massa disponiveis;
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Il - ciéncia do cronograma e dos locais das
reunides, da apresentacdo dos estudos e propostas
sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

Il - publicacgo e divulgacdo dos resultados dos
debates e das propostas adotadas nas diversas
etapas do processo (BRASIL, 2001, p. 30).

Além disso, como ja citado em Sabbag (2007), conhecimento é a
soma ou continuo do que foi percebido, descoberto ou aprendido, assim,
a fata de informagdo por parte da prefeitura, pode comprometer o
conhecimento comunitario.

A desmobilizagdo, comunidade retérica e reunides longas, foram
mais alguns dos pontos negativos citados pelo entrevistado $4, que ao
mesmo tempo citou trabalho desintegrado e ruptura do processo.

O entrevistado S1, além da falta de vontade politica, acredita ser
outro ponto negativo o fato de o processo participativo ter sido usado
pelo poder executivo com fins eleitoreiros sem considerar a cidadania.

A falta de avaliagdo qualitativa foi considerada como negativa
pelo entrevistado S5, que também apontou o trabalho desintegrado e a
falta de informagdo. Em suas paavras. “[...], ndo houve avaliacdo
qualitativa dos subsidios gerados nas diversas instancias, razéo pelaqual
entendo que ndo se pode aindafalar em diretrizesfinais.”

Ainda, 0 ndo reconhecimento do Estatuto da Cidade pelo poder
executivo, assinalada pelo entrevistado S6, foi outro ponto negativo.
Todavia, evidenciase que, o Estatuto da Cidade, conforme ja
mencionado na fundamentacdo tedrica desta dissertacdo, regulamentou
os arts. 182 e 183 da CF/88, os quais tratam da politica urbana
abordando o Plano Diretor como principal instrumento dessa politica.
Pergunta-se: serd que o poder executivo ndo reconhece o Estatuto da
Cidade como lei regulamentadora da politica urbana?

Subcategorias UCE Freq.

“A conivéncia da Camara Municipal, ao longo
do processo, praticamente omissa como

Trabaho permanece até a presente.” S3 4
desintegrado | “[...] os subdistritos que estavam participando
pela primeira vez, ndo tiveram o apoio, néo
tiveram acompanhamento técnico devido.” $4
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O mais negativo foi a auséncia de trabalho
integrado e em colaborac&o com os 6rgdos da
Prefeitura.  [...] o distanciamento dos
vereadores, que ndo participaram das reunides
eoficinas[...].” S5

“Acho que foi negativo porque néo
conseguimos fazer um bom didlogo entre os
distritos.” S7

Faltade
vontade
politica

“Falta de vontade politica da prefeitura
municipal em viabilizar as condigles
necessarias para a elaboragdo do Plano Diretor
Participativo.” S1

“[...] faltou empenho e firmeza politica [...].”
S3

“A fata vontade politica de para viabilizar a
estrutura...].” S7

Expectativa
ndo cumprida

“Criou nas comunidades uma expectativa que,
a0 final, ndo foi cumprida e que somada a
outras experiéncias, faz com que as pessoas
desistam de atuar politicamente, pressionar,
participar.” S3

“Sensacao de impoténcia de um processo que
ndo sefinalizou.” S7

“Agora o que ndo foi legal foi a ruptura do

processo [..] foi coroada pela ruptura
Ruptura do unilgteral dos trabalhos em d&eenvolvimeqto a
partir do segundo mandato do atual prefeito.”
processo s1
“[..] sem participagdes e ruptura do
processo.” 4
Faltade “[...] ndo houve sufi_cignte informac&o técnica
informacio a populacdo que participou dos debates.” S5
“[...] pouca divulgac&o nos distritos.” S7
“Desencadeou uma enorme  especulacdo
Especulacio imobi[iériq a0 i_niciar o plano, e depoi§
imobiliaria arrasta-lo |ndef[r!|damer1t_e como o faz até
agora, para delirio e satisfacBo dos setores
imobiliérios e construcdo civil.” S3
“O que aconteceu que depois daquela
Desmobilizag | desmobilizagdo, fina de 2008 e inicio de
a0 2009, ficou um sistema de compasso de espera

[.]" 4
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"A comunidade estd muito retdrica, atencdo
Comunidade | nas intengbes, nas premissas, mas nas| 1
retdrica propostas préticas ela falha em varios pontos.”
A
Reunides “Reunifes longas que ndo tinham objetividade 1
longas [.]"SA
) “O processo participativo foi utilizado como
Fins . . . 1
o fim eleitoral sem nenhum compromisso com a
eleitoreiros : »
cidade e seu povo.” S1
Fal'ga dNe “N& houve avaiacdo qualitativa dos 1
aval_lag_ao subsidios gerados nas diversas instancias.” S5
gualitativa )
N0 “Né&o reconhecer o Estatuto da Cidade, para
i mim € a coisa mais negativa que teve, € um
reconhecimen T 1
retrocesso desde a constituicdo como
to do Estatuto . L L )
) sociedade civil participativa, a gente ficou
da Cidade ,
parado no tempo.” S6

Quadro 8 — Pontos negativos
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

4.7 MOMENTO DE RUPTURA DO PROCESSO DE ELABORACAO
DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS

A sétima categoria, ruptura do processo, trata do momento e do
porgué houve uma ruptura do processo de elaboracéo do Plano Diretor
Participativo de Florianopolis quanto a participacéo da sociedade.

Nesse sentido, pelos dados apresentados no Quadro 9, afirma-se
gue quatro entrevistados (S2, S3, S5 e S8) acreditam que a ruptura do
processo deu-se com a dissolugdo do nicleo gestor e dos nucleos
digtritais.

Tanto S1, S3 e S5, afirmaram que 0 momento de ruptura foi a
partir do momento em que a prefeitura contratou uma consultoria
externa, no caso, a CEPA.

Obteve-se, como resposta, de 4, S6 e S7, que 0 momento da
rupturafoi com a partilha do poder por parte do poder publico.



98

Subcategorias

UCE

Freg.

Dissolucao dos
nicleos gestor
edistritais

“A administracdo interna do IPUF tomou a
aitude politica de brecar o processo de
mobilizagdo comunitaria e tomou a atitude
errada, de praticamente estancar o processo.”
S2

“Extingui-se avalidade dos nucleos|...]". S3
“Foi rompido a partir da dissolucdo, pela
prefeitura, dos nacleos distritais e do nucleo
gestor, ou sgja, no inicio do ano de 2009,
[..]” S5

“A ruptura foi induzida. Quando venceu o
decreto que dizia que o0 nlcleo gestor iria
acompanhar todas as fases do processo, o
poder publico usou aquilo para dizer que néo
tinham mais autoridade paratal.” S8

Consultoria
externa

“[...] dever-se-ia retomar o0 processo e
esquecer o que foi feito ali pela fundagéo
Cepa.” S1

“Fizeram uma nova se¢do de reunides com o
CEPA.” S3

“[...] quando a Prefeitura optou por contratar
uma consultoria externa para elaborar o
anteprojeto de lei do Plano Diretor.” S5

Partilhamento
do poder

“[...] o poder publico ndo esta interessado em
processo participativo de fato, ele queria dar
um verniz democrdico, muitas vezes
eleitorais” 4

“A ruptura houve por causa do partilhamento
do poder, na hora das deliberagdes.” S6
“Momento crucial foi o do partilhamento do
poder. Quando chegou 0 momento de deixar a
cidade decidir, ndo deixaram.” S7

Quadro 9 — Ruptura do processo
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)
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4.8 PONTOS DE CONCORDANCIA DO ANTEPROJETO DE LEI
DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
FLORIANOPOLIS COM AS DIRETRIZES DOS NUCLEOS
DISTRITAIS

A oitava categoria, pontos de concordancia, apresenta, com
relacdo as diretrizes, a opinido dos entrevistados em que pontos o
Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Participativo de Florianopolis estaq
de acordo com o pleiteado pelos Nucleos Distritais.

Enquanto que para os entrevistados S1, S3, S5 e S8 0 anteprojeto
de lel do plano diretor participativo de Floriandpolis néo reflete os
resultados peiteados pela comunidade, diferentemente, para os outros
quatros entrevistados (S2, $4, S6 e S7), reflete em parte.

O entrevistado S2, manifestou-se ainda, a respeito de alguns
pontos de concordancia do anteprojeto de lei. Para ele, “[...] o conceito
geral atende 100%" e “O titulo quatro que € da gestdo do sistema esta
relativamente bem desenhado”.

Subcategorias UCE Freq.

“O resultado final foi muito fora do que
efetivamente tinha dentro das diretrizes.” S1
“Estava bem longe de refletir os resultados.
Exemplificando, a nomenclatura estava bem
diferente dalei federal.” S3

“A tentativa de anteprojeto, ja afastada, ndo | 4
refletia os resultados das discussdes ocorridas
nos nucleos distritais.” Sb

“Eles ndo exploraram tudo, nem as questfes
globais da cidade eles conseguiram retirar
[..].” S8

Nao reflete os
resultados

“O titulo trés que é do macrozoneamento, que
era o contelido tradicional do Plano Diretor,
tem proposi¢des que precisam ser entendidas’.
[..] “O titulo dois, instrumentos esta no
Estatuto da Cidade entdo no acrescenta| 4
muito.” S2

“A proposta do CEPA ndo se coaduna em
vérios pontos com que a comunidade
pleiteou.” 4

Refleteem
parte
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“Algumas coisas Sim, mas amaioriando.” S6
“Eu acho que coisas fundamentais néo
estavam. [...] faltamais do quetem.” S7

Concsito geral O titulo um que o conceito geral atende 1

100%.” S2
Gestéo do “O titulo quatro que é da gestdo do sistema 1
sistema esta rel ativamente bem desenhado.” S2

Quadro 10 - Pontos de concordancia
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

49 VALIDACAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS PELA
COMUNIDADE

A nona categoria, validacdo do anteprojeto de lei pela
comunidade, corresponde a concepcao dos entrevistados no que tange a
ocorréncia da validacdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Participativo de Florianopolis pela comunidade.

Por meio do Quadro 11, pode-se afirmar que os entrevistados
foram unénimes em responder que ndo houve a validacdo do anteprojeto
de lei do plano diretor participativo de Florianopolis pela comunidade.
Como se pode constatar nas palavras do entrevistado S5: “N&o existe
anteprojeto de lei, a tentativa que existiu foi abortada e os subsidios
estdo sendo novamente analisados.”. Para S3, houve, apenas, a
apresentacdo do processo numa audiéncia publica

Subcategorias UCE Freq.

“Teve um grupo de representantes, que depois
do processo de ruptura continuou trabal hando
no nucleo gestor autoconvocado.” S1

“O processo virou objeto e o plano deixou de
N&o houve ser 0 objeto. O processo ndo foi levado em 8
validacdo consideracdo”. [...] o nucleo gestor ndo admite
discutir o assunto sem antes discutir o
processo. “O governo quer discutir o objeto e
ndo quer discutir o processo.” S2

“N&o houve validacdo nem das diretrizes. Foi
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meramente apresentado numa audiéncia
publica.” S3

“[...] nsse momento esta num impasse N&o
houve validacdo do anteprojeto até agora,
comprovou-se que foi ilegitimo.” $4

“N&o existe anteprojeto de lei, a tentativa que
existiu foi abortada e os subsidios estdo sendo
novamente andlisados. [..]. Ha clara
dissonéncia entre 0os movimentos sociais e a
equipe da Prefeitura e da consultoria
contratada. O didogo infelizmente foi
rompido.” S5

“N&o houve, ainda avalidagdo.” S6

“Nada validado mesmo. Na hora de apresentar
0 plano a comunidade nem participou.” S7
“Eles acham que se levar para os distritos ele
vao validar.” S8

Quadro 11 - Vaidagdo do Anteprojeto de Lei pela comunidade
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

410 A APROPRIACAO DO CONHECIMENTO COMUNITARIO E
SUA VALIDACAO NO PROCESSO DE ELABORACAO DO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS

Este item apresenta algumas consideraces acerca da apropriacdo
do conhecimento comunitério e sua validagdo no processo de elaboracéo
do Plano Diretor Participativo do Municipio de Floriandpolis.

Para todos os representantes dos 6rgdos publicos, entrevistados,
as reunifes distritais ocorreram de forma independente, isto € n&o
houve uma participacdo efetiva por parte do IPUF. Sendo que para os
demais entrevistados, ocorreu de forma coletiva, porém apenas dentro
dos distritos ou entre eles.

Essa falta de participacéo do IPUF, no processo, foi constatada,
também, na pesquisa, quando foi apontado o trabalho desintegrado
COMO UM ponto negativo No processo.

Diante do exposto, pergunta-se: esse conhecimento comunitario
criado nos distritos, principalmente o técito, foi compartilhado dentro do
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processo? Acredita-se que ndo, visto que esse conhecimento € de dificil
apropriacéo, pois se da por meio de interacfes sociais, 0 que neste caso
parece ndo ter existido entre os distritos e o |PUF.

Nota-se, outro problema quanto ao compartilhamento do
conhecimento, a partir do momento que faltou informagdo técnica a
populagdo que participou do processo, bem como, pouca divulgagdo das
informagdes nos distritos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo houve a conversdo do
conhecimento técito em conhecimento explicito, o que Nonaka e
Takeuchi (1997), em sua espira do conhecimento, chamam de
combinagdo, assim ndo havendo atotal apropriacdo do conhecimento.

Ha de se considerar, ainda, a ruptura do processo participativo, o
gue neste caso, ocorreu com a dissolucdo do Nuicleo Gestor e da
contratagcdo da Fundacdo Cepa, a qual, pelos dados desta pesquisa,
deixou de manter contato com as comunidades e passou a elaborar um
projeto que ndo contemplou 0 processo até entdo, participativo. Conclui-
se, entdo, que a apropriagdo do conhecimento, aqui também, ficou
comprometida.

O fato de o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Participativo de
Florianopalis, na opinido dos entrevistados, ndo refletir ou refletir em
parte os resultados de acordo com o pleiteado pelos Nucleos Distritais,
denota com clareza, mais uma vez, 0 comprometimento da apropriagéo
do conhecimento no processo de elaboragdo do Plano Diretor do
Municipio.

O Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Participativo de
Florianopalis, pelos dados da pesquisa, ndo foi vaidado pela
comunidade, uma vez que ndo estava de acordo com o pleiteado pelos
Nucleos Distritais.

Sendo assim, pode-se afirmar que os resultados contemplados
neste trabalho, apontaram para uma possivel fata de interesse do poder
executivo na elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpalis,
0o qua pds em risco O sucesso do processo participativo,
comprometendo, dessa maneira, a apropriagdo do conhecimento
comunitario e sua validacdo no processo de elaboracéo do Plano Diretor
Participativo do Municipio De Floriandpolis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES PARA
FUTUROS TRABALHOS

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Diretor tem um papel fundamental, o qual define os
instrumentos urbanisticos para a promocdo da urbanizagdo e
regularizagdo fundidria, abrange os aspectos econdmicos e juridicos,
bem como, promove a integracéo entre a populagdo envolvida, o poder
publico e os agentes privados.

Como instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, o Plano Diretor, tem como finaidade o
desenvolvimento ordenado do territdrio municipal; regulacdo e controle
do parcelamento, uso e ocupacdo do solo; promocdo das politicas
setoriais de meio ambiente, habitag8o, sistema vi&rio, transportes, infra-
estrutura de saneamento e drenagem, equipamentos sociais e Sservigos
publicos.

Os dispositivos constitucionais relativos ao Plano Diretor sdo
reafirmados e regulamentados pelo substitutivo ao Projeto de Lei
Federal 5788/90 denominado Estatuto da Cidade (Lei 10.257), o qual foi
aprovado em 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais de
politica urbana.

Por ser destaque dentre os instrumentos reguladores da politica
urbana, o Plano Diretor teve dedicagdo exclusiva no capitulo Il do
Estatuto da Cidade, compreendido entre os art. 39 e 42.

O Plano Diretor Participativo de Floriandpolis teve, assim, sua
elaboracdo obedecendo as regras da Constituicdo Federal/88 e do
Estatuto da Cidade, o qual obriga que municipios com mais de 20 mil
habitantes tenha um plano participativo.

Foi em 2005, praticamente quase ao vencer 0 tempo exigido no
Estatuto, que o poder executivo municipal, deu inicio ao processo de
elaboracdo do Plano enviando o Termo de Referéncia do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis ao Ministério das Cidades.

A partir dai, houve uma mobilizag8o efetiva para a atualizagdo do
Plano Diretor de 1997 (Lei Complementar n° 001/97), pois este Plano
foi aprovado antes do Estatuto da Cidade, portanto ndo atendendo as
exigéncias desta Lei, visto que néo foi elaborado de forma participativa,
com audiéncias publicas e por isto um novo plano deveria ser aprovado
no prazo de cinco anos.

Ha de se sdientar, que esse processo, sO foi iniciado apds muita
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pressdo da comunidade, que se via respaldada pelos seus direitos
Congtitucionais.

Cumprindo com a exigéncia das leis, 0 processo participativo do
municipio foi organizado, por meio da formacdo, em audiéncia publica,
de um Nucleo Gestor, num total, de 39 representantes.

Em 12 de junho de 2006, foi sancionado o decreto municipal n°
4215/06, que criou 0 Grupo Executivo do Plano Diretor Participativo de
Florianopolis indicando seus membros permanentes, os titulares de
vérios 0rgaos e entidades municipais. Secretaria Municipal de Governo;
Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos; Secretaria
Municipal da Habitacdo e Saneamento Ambiental; Secretaria Regional
do Continente; Secretaria Municipal da Crianga, Adolescente, 1doso,
Familia e Desenvolvimento Social; Secretaria Municipal de Obras;
Secretaria Municipal dos Transportes e Terminais, Procuradoria Geral
do Municipio; Instituto de Plangamento Urbano de Floriandpoalis;
Fundag&o Municipal do Meio Ambiente.

Apbs a escolha dos representantes dos Nucleos Distritais, teve
inicio a etapa da L eitura Comunitéria, onde foram realizadas as oficinas
distritais, local onde a comunidade discutiu questdes de interesse local e
municipal. Fizeram parte dessa leitura, documentos e informagdes
obtidas durante a realizacdo dos eventos setoriais. foruns, jornadas e
seminarios, bem como de oficinas técnicas, que foram complementados,
posteriormente, pela leitura da comissdo técnica do Plano Diretor
Participativo.

Depois de um amplo e profundo processo da Leitura
Comunitaria, entre 2007 a 2008, a comunidade mobilizou-se e formulou
diretrizes e demandas que foram encaminhadas para discussdes. Foram
no total 3244 diretrizes, as quais por meio de uma equipe técnica foram
sintetizadas em 238 diretrizes sinteses, das quais 68, por serem repetidas
ou muito parecidas com outras, foram suprimidas, sendo que as 170
restantes foram organizadas em 33 conjuntos, denominadas macro-
diretrizes.

Depois de concluida a etapa da Leitura Comunitéria, 0 processo
participativo foi rompido no final do ano de 2008, com a extingdo dos
Nlcleos Disgtritais, sendo, logo apds, declarado extinto, também, o
Nucleo Gestor.

Assim, com o objetivo de construir o Anteprojeto de Lei do Plano
Diretor, dando forma ao mesmo, através de uma metodologia que
agrupasse as diretrizes, anteriormente citadas, e desenvolvesse uma
redacdo para o projeto, no segundo semestre de 2009, foi contratada a
consultoria da Fundagdo CEPA.
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Essa Fundacdo readlizou uma leitura integrada, por meio de
encontros e oficinas com pessoas destacadas da comunidade, bem como
representantes do segmento social.

Durante 2009 e inicio de 2010, segundo o poder executivo, essa
leitura técnica foi compartilhada e gustada com a participagdo da
comunidade, com o objetivo de assegurar, assim, a aplicagdo das
diretrizes comunitarias em um marco de percepcdo da totalidade da
cidade e de seus aspectos mais estruturantes e abrangentes. Todavia néo
€ esse 0 entendimento da comunidade.

Em 19 de mar¢o de 2010, quando o poder executivo realizou uma
audiéncia publica para aprovacdo do Anteprojeto de Lei do Plano
Diretor Participativo de Floriandpolis junto & comunidade, criou-se uma
grande mobilizagdo da populagdo impedindo que a mesma acontecesse,
pois estava descontente com a interrupgcdo € 0s rumos que O pProcesso
participativo haviatomado.

A ndo aprovagdo desse Anteprojeto, fez com que Prefeito de
Floriandpalis, assinasse o Decreto n°® 8056/10, criando uma comissao
presidida pelo secretério de Educacéo para apresentar, revisar e receber
sugestdes para 0 Anteprojeto.

Pelo exposto, pode-se concluir que houve a apropriagdo do
conhecimento comunitério até a contratacdo da fundacdo Cepa, sendo
depois descartado parte deste conhecimento, fruto de uma mobilizagéo
intensa da popul agdo frente aos problemas do municipio, expressado por
meio da L eitura Comunitéria.

Por meio da literatura pesquisada, bem como, das entrevistas,
pode-se concluir que ha controvérsia entre o que afirma a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis e 0 Nucleo Gestor.

Enquanto, o poder executivo afirma que houve a participacéo da
sociedade em todo o processo do Plano Diretor, a pratica mostra que
esta participacdo ndo atendeu o estabelecido pelo Estatuto da Cidade, o
que pode ser confirmado por meio das entrevistas com representantes do
Ncleo Gestor.

Ao encaminhar o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de
Florian6polis para aprovacdo da comunidade, o poder executivo falhou,
pois os mesmos ndo refletiram os resultados obtidos na Leitura
Comunitéria pelos Nucleos Distritais, denotando um comprometimento
da apropriagéo do conhecimento comunitério.

Até os dias de hoje, o poder executivo, ainda discute e busca
formas de como validar e aprovar o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
de Floriandpolis com a comunidade.
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5.2 RECOMENDAGOES PARA FUTUROS TRABALHOS

N&o obstante, muito ainda tem que se pesquisar sobre o tema,
recomenda-se, assim:

e analisar as diretrizes estabelecidas pelos niicleos distritais de forma
a confronté&las com o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de
Floriandpalis;

e investigar a visdo do poder executivo municipa quanto a
participagdo popular;

e  comparar 0 processo participativo do Plano diretor de Florianopolis
Com outros municipios.
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APENDICE 1- Roteiro da entrevista

1. Qual suaformagéo?

2. De onde vem o conhecimento que vocé tem sobre Plano Diretor? E
proveniente da sua formagao académica, profissional ou pessoal ?

3. Vocé trabalha ou trabalhou em alguma instituicdo envolvida no
processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis?

4, Qual foi a sua representacdo no processo de elaboracdo do Plano
Diretor Participativo de Florianpolis?

5. Ha quanto tempo vocé se envolve em processo de Planos Diretores?
6. Paravocé, o que significa Plano Diretor Participativo.

7. De quem deveria ser a iniciativa da elaboragéo do Plano Diretor
Participativo de Florian6polis?

8. Quais instituicbes deveriam estar envolvidas?
9. Como foram feitas as reunides distritais?

10. No processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Floriandpalis, o que foi positivo?

11. No processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Florianépolis o que foi negativo?

12. Em que momento e por qué houve uma ruptura do processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis quanto a
participacdo da sociedade?

13. Em relagdo as diretrizes, em que pontos o Anteprojeto de Lei do
Plano Diretor Participativo de Floriandpolis estd de acordo com o
pleiteado pelos Nucleos Distritais?

14. Ocorreu a validagdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Participativo de Florianopolis pela comunidade?
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ANEXO 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Estou sendo convidado(a) a participar da pesquisa que se intitula
“A Gestdo do Conhecimento no processo de elaboracdo de Planos
Diretores Participativos. 0 caso do Municipio de Florianopalis’, a qual
consiste na Dissertacgo de Mestrado do Programa de Pés-graduacdo em
Engenharia e Gestdo do Conhecimento/PPEGC, pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), tendo como objetivo geral
“Investigar como ocorreu a apropriacdo do conhecimento comunitario e
sua validagdo no processo do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Floriandpolis’, redizada pela mestranda Christine Bencciveni
Franzoni, sob orientacdo da Prof2 Dra. Lia Caetano Bastos.

Estou ciente de que minha participacdo na entrevista durara
aproximadamente 45 minutos, onde serdo abordados aspectos referentes
a elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis. Assim
como, também, estou ciente de que ndo havera desconforto, risco ou
constrangimentos durante a realizagdo da entrevista.

A pesguisadora prestard esclarecimento quando necess&rio a
gualquer momento durante a realizagdo da entrevista. Também, por
algum imprevisto poderel desistir da entrevista, sem sofrer prejuizo,
desde que informe a mestranda que ndo irel prosseguir com amesma.

Estou avisado(a) de que a pesquisa podera ser utilizada como
base para publicagdo, mas que os dados de identificacdo serdo mantidos
em sigilo. Estou avisado(a), também, de que poderei solicitar
informagdes durante qualquer fase da pesquisa, inclusive apds a sua
publicacéo.

Se eu tiver qualquer davida a respeito da pesquisa, poderei entrar
em contato com: Christine Bencciveni Franzoni pelo e-mail:
christinefranzoni @gmail.com.

Eu,

, RG
ne , telefone ne. , consinto em
participar voluntariamente da pesquisa realizada pela mestranda
Christine Bencciveni Franzoni.
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa
e que recebi, de forma clara e objetiva, todas as explicacdes
pertinentes a0 projeto e que todos os dados a meu respeito seréo
sigilosos. Eu compreendo que neste estudo as medicdes dos
experimentos/procedimentos de tratamento serdo feitas em mim.
Declaro que fui informado que posso me retirar do estudo a qualquer
momento, sem sofrer qualquer tipo de retaliacdo por isso.

Nome por
extenso :

RG:

Loca e
Data:

Assinatura:

Adaptado de: Hospital de Clinicas de Porto Alegre/ UFRGS
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ANEXO 2 - Consentimento para fotografias, videos e gravacdes

Eu

permito que o grupo de pesqguisadores relacionados abaixo obtenha
fotografia, filmagem ou gravacdo de minha pessoa para fins de
pesquisa cientifica e/ou educacional.

Eu concordo que o material e informagdes obtidas relacionadas a
minha pessoa possam ser publicados em aulas, congressos, eventos
cientificos, palestras ou periddicos cientificos.

As fotografias, videos e gravacdes ficaréio sob a propriedade do grupo
de pesquisadores pertinentes ao estudo e sob sua guarda.

Nome do sujeito da pesquisa:

RG:
Endereco:
Assinatura
Equipe de pesquisadores:
Nomes:

Christine Bencciveni Franzoni

Profa. Dra. Lia Caetano Bastos

Programa de Pés-graduacéo em Engenharia e Gestdo do
Conhecimento/PPEGC da Universidade Federal de Santa
CatarinalUFSC

Data e Local onde seraredizado o
projeto:

Adaptado de: Hospital de Clinicas de Porto Alegre/ UFRGS



