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RESUMO

A década de 1990 representou para o sistema fimarestatal no Brasil um
periodo de grandes transformac®@es, incluindo nuadifies significativas
nos bancos de desenvolvimento estaduais: alguasnf@xtintos, outros
reestruturados e em seu lugar surgiram no finalédada as Agéncias de
Fomento. Os estados de Santa Catarina e da Baldauggn uma
particularidade em relagdo aos demais: suas agédeidomento surgem
como sucessoras de seus Bancos de Desenvolvinteniargo nos demais
estados os bancos foram extintos antes que surgess@géncias. Esta tese
analisa a transformagéo do Banco de Desenvolvingmitdanta Catarina —
Badesc em Agéncia de Fomento e sua atuagdo noaRragdvlicrocrédito
Santa Catarina. Criado pela Agéncia, o Progranizubaise com dezenove
organizac8es de microcrédito (Organizacdes da GadeeCivil de Interesse
Publico — Oscip). Em termos conceituais, a pesquosaidera a hegemonia
financeira, a comparacédo de dois paradigmas deoonémtito (um liberal,
enquanto fortalecimento de economia de mercadatep,cemancipatério
com perspectivas para o surgimento de espacocidbiidade alternativos
ao capitalismo) e elementos da Analise de RedeigiSo0s procedimentos
metodoldgicos incluiram a pesquisa bibliografiddoeumental, a analise de
redes sociais (com utilizacdo do software Ucinet §esquisa de campo
junto as organizacbes de microcrédito. Uma das t@eescentrais que
orientou a andlise foi identificar as conexfes elagdes entre os atores
sociais que se envolvem na politica de microcréditmsiderando-se a
representacdo social presente na composi¢do doelBon&dministrativo
das Oscips. Considerou-se a participacdo nesseelboa em termos de
representacao de instituicdes ou organizacdes ¢teth de 94, ocupando
154 assentos) de natureza politico-estatal, empmksacomunitéria,
educacional-universitaria, trabalhadores e outrgarizacdes sociais. Na
composicao dos Conselhos constatou-se a centralidi@agropria Agencia
de Fomento e o predominio das organiza¢fes desmpiegao empresarial
(com destaque para o Sebrae). A partir disso fesipel comparar as
diferentes representagfes sociais presente nanaistle microcrédito e
refletir em termos mais amplos tendo presentegemiitros aspectos, 0s
dois paradigmas analiticos e observar que a ingtitalizagdo e a politica
de microcrédito realizada através da Agéncia de erton sugerem
aproximacao ao paradigma liberal. (184 paginas)

Palavras-chaves Badesc; Microcrédito; Agéncia de Fomento; hegdenon
financeira; analise de redes sociais; paradigmasici®crédito; Oscip.



ABSTRACT

The 1990’'s decade represented a period of greasftnanations to the
federal financial system in Brazil, including sificéant modification in the
state development banks: some were extinct, otlesteuctured and by the
end of the decade replaced by Development Agenthese is a peculiarity
in the states of Santa Catarina and Bahia in oglaid other states: Their
Development Agencies arose as replacement to thel@@ment Banks
while in other states the banks have become exbefiire the agencies
could emerge. This thesis analyzes the transfoomatf the Development
Bank of Santa Catarina - Badesc into Developmenengg and its
performance in the Santa Catarina’s MicrocreditgPam. The program
established by the Agency is structured within téea microcredit
organizations (Public Interest Civil Society Orgations — Oscip).
Conceptually, the research considers the finarf@gemony, a parallel of
two microcredit paradigms (one liberal, strengthgnihe market economy
and the other, with emancipatory outlook for ttee mf alternative spaces of
sociability to capitalism) and elements of Sociaktiork Analysis.
Methodological procedures included a bibliograpldad documental
research, social network analysis (using the soéwdcinet 6) and field
research on the microcredit organizations. Onehef key questions that
guided the analysis was to identify the connectimninks between social
actors involved in the microcredit program, consiug the present social
representation in the composition of the AdministeCouncil of Oscips.
In these Councils it was considered the involveméntterms of
representation of institutions or organizations 454 seats) of political-
federal nature, business, community, educationati@mic, labor and other
social organizations. In the composition of the @als It was verified the
centrality of the Development Agencies itself amé fpredominance of
enterprise representation organizations (with emighan the Sebrae).
Based on this it was possible to compare the differepresentations in the
microcredit system and think in broader terms lmgpih mind, among other
aspects, the two analytical paradigms and noteitiséitutionalization and
microcredit program conducted by the Developmenerfay suggests a
closer approach to the liberal paradigm.

Keywords: Badesc; Microcredit; Development Agencies; finahc
hegemony; social network analysis; paradigms ofoaiedit; Oscip.
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INTRODUGA

As décadas de 1980 e 1990 representaram para emaist
financeiro estatal um periodo de grandes transfgies no setor.
Alguns bancos comerciais estaduais foram privatigafederalizados
ou liquidados. Os bancos de desenvolvimento estdiznbém
sofreram modificacdes, alguns foram extintos, @uteestruturados, e
em seu lugar surgiram no final da década de 1990ag@&ncias de
fomento, com o intuito ndo somente de financiars rantre outras
coisas, desenvolver estudos setoriais que contnitpsga uma politica
de desenvolvimento em seus estados e assim, nefaniede uma nova
forma de financiamento.

Dentre as agéncias de fomento criadas no Brasilg@scias dos
estados de Santa Catarina e Bahia, possuem unulgaidade que as
diferenciam das demais agéncias existentes, umguezlas surgiram
como sucessoras de seus Bancos de Desenvolviméaso.demais
Estados os Bd’'s foram extintos antes que surgisseagéncias, nesse
sentido, na Bahia e em Santa Catarina houve umdemacdo de seus
bancos sendo transformados em agéncias de fomento.

O objetivo deste estudo é analisar a transformdg@Banco de
Desenvolvimento de Santa Catarina — Badesc em Aggdad-omento e
sua atuacdo no Programa Microcrédito Santa Catafmacura-se
identificar, por um lado, se esta mudanca efetivaeneorresponde uma
modificacdo dos seus objetivos estratégicos ogmesenta apenas uma
readaptacdo do discurso oficial da Instituicho ey putro, as
caracteristicas sociopoliticas da implementacdo rdixrocrédito
efetuada pela instituicao.

Este trabalho aborda, portanto, dois aspectos (men$des)
complementares. No primeiro deles, analisamosgeiorie 0 papel dos
bancos de desenvolvimento, caracterizando o delatea do modo de
atuacdo dessas instituicbes, bem como, a implantdgdRegime de
Administracdo Especial Temporaria - RAET e do Paowm de
Incentivo & Reducédo do Setor Publico Estadual nad&tle Bancéria —
PROES. Tais Programas representaram ao longo dadatede 1980 e
1990, um instrumento juridico com o objetivo deesan estimular o
fechamento, federalizar ou privatizar os bancosetoiais estaduais,
bem como liquidar ou substituir os bancos de dedeimento por
agéncias de fomento.
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O segundo aspecto, constitui um estudo de casseydeeciona
ao Badesc — Agéncia de Fomento na tentativa ddifidana estratégia
de implementacdo da politica de microcrédito, olzs@to em que
medida o0 modelo estratégico (organizacional e cpmral) dessa
instituicdo é uma afirmacdo de um modelo propricomo pode ser
avaliado a partir de duas perspectivas analiticiberdl e
emancipatoria).

Para tanto buscamos mapear o aspecto geral sobebaie
acerca dos bancos de desenvolvimento e o nascirdastagéncias de
fomento no Brasil. E num segundo momento, procusamssgatar
aspectos historicos de nosso objeto de pesquisatifidando os
aspectos estratégicos e organizacionais da Agé&weifomento, na
perspectiva de aprofundar nossos questionamenkbwe solinearidade
entre o discurso oficial da Instituicdo e a pragéfetiva de suas acdes.

As fontes principais utilizadas na pesquisa sdamentos da
prépria Instituicdo, entrevistas e pesquisa de camgalizada nas
Organizagcdes da Sociedade Civil de Interesse RUb{i©scip)
vinculadas ao microcrédito. Seréo objetos de a®hls reestruturacdes
que ocorreram na Instituicdo, bem como o papel @sdEp’'s como
instrumento de operacionalizagdo do Microcrédito.

Como elo tedrico para unir as questbes empiricapogtas,
vamos refletir no primeiro capitulo sobre: 1) arespntacdo de uma
hegemonia financeira numa perspectiva de poderedié&ado e que
pode causar constrangimento em uma relagdo a gagitomadas de
decisbes; 2) o estudo de redes, na medida em quee gamo método
para compreender as ramificacfes estabelecida®mposi¢cdo social
dos o6rgdaos diretivos inseridos na rede de crédideBc e Oscip’s; 3) a
analise das préaticas de microfinanciamento a paetidois diferentes
paradigmas de microcrédito: Emancipatério e Liber@l primeiro se
caracteriza numa perspectiva que visa contribuia pasurgimento de
espacos de sociabilidade alternativos ao capitajismo segundo, se
apresenta no contexto do fortalecimento da econdmiamercado. Esta
reflexdo nos permitird analisar e identificar qdesses dois paradigmas
mais se aproxima do Programa de Microcrédito Saatarina.

O segundo capitulo apresenta uma reflexdo sobt@mmsos de
desenvolvimento. Para tanto, de forma sucintatieafamos a origem e
0 papel do Banco Mundial, a insercdo dos bancadedenvolvimento
no Brasil, a partir do Banco Nacional de Desenwodrnto Econdémico e
Social — BNDES. Bem como apresentaremos dois pragade
reestruturacdo — RAET e PROES - implantados neaddéade 1980 e
1990 respectivamente. Estes programas representaraordenamento
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no sistema financeiro nacional, a partir das vantsvencdes do Banco
Central nos bancos estaduais tanto comerciais quadé
desenvolvimento. Nesse sentido, liquidagbes, fédacées,
privatizacbes, saneamentos e criagdo de AgénciasFateento
representam os resultados desses dois programae &ariacdo das
Agéncias de Fomento, detalharemos sua origem e ctaspe
caracteristicos dessas Instituicdes no Brasil.

O terceiro capitulo considera aspectos historicos periodos
pré-bancario e bancério no estado catarinense ai@gio dos bancos
comercial (Besc) e de desenvolvimento (Badesc).reSab Badesc,
consideramos o0 contexto de sua criacdo em 197%rralacdo com
periodos politicos e sua transformacédo em Agéneidamento em
1999.

No quarto capitulo, analisamos 0 processo de tgesicao que
0 Badesc passou para que de fato comecasse a @ioaro
microfinanciamento. Para tanto coube aqui apresesteeestruturacoes
internas e externas sofridas pela Agéncia de Famdgste capitulo
apresentaremos 0s objetivos estratégicos para mdvédito — da teoria
a pratica - a operacionalizagdo dessa nova linhandiamento na
Instituicdo. Por fim, o quarto capitulo destinaa®mbém a apresentar a
criacdo das ONGs, a descentralizacdo a partir de&nGias Regionais e
0 papel que delas desempenham no Programa de kdiditoc Santa
Catarina.

O quinto capitulo se dedica a apresentar as OscCip'eO
instrumento de operacionalizacdo do microcréditede Mipresentamos o
enraizamento deste Programa junto as Oscip's cogriegdo da
Associacdo das Organizacdes e Microcrédito de S@atarina —
AMCRED - SC e a participacdo das mesmas no Proghkeminal de
Microcrédito Produtivo e Orientado — PNMPO, do Mtério do
Trabalho e Emprego. Este capitulo é fruto de unsgyisa documental
e de campo que nos possibilitou fazer uma leitarpliada e conjunta
dos Conselhos de Administragcdo das Oscip’s e swasentatividade do
Programa de Microcrédito em Santa Catarina. Neapdtudo o foco
central da andlise é a composicdo social dos Cwwselde
Administracdo das Oscip’s, identificando-se as woiggcdes da
sociedade civil que neles estdo representadas e siggificado
sociopolitico. A partir dessa analise € que tamlréerpretaremos as
dimensdes paradigmaticas presentes, conforme dalicao primeiro
capitulo. Ao final, sintetizamos as principais dosdes do trabalho.
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Elementos Tedricos e tddoldgicos

Neste capitulo vamos trabalhar com trés elemestiricos que
ajudardo a refletir sobre as questdes empiricas agi@ pesquisa
envolve. O primeiro deles diz respeito ao concei®o hegemonia
financeira, numa perspectiva de poder diferencigmmendo causar
constrangimento em uma relacdo; o segundo elenseséo trabalhado
refere-se & andlise de redes sociais na medida uemserve como
método para compreender as relagfes estabelecidammposicdo dos
orgaos diretivos, mas especificamente os Conselaosdministracao,
inseridos na rede de microcrédito (Badesc - Oscipar fim, o terceiro
conceito utilizado diz respeito a dois paradigmag @nvolvem a
guestao do microcrédito: um liberal e o outro ergiorio.

1.1 Hegemonia

O conceito de hegemonia financeira utilizado pomtkilie
Schwartz (1985), parte da idéia de que possuinddnsiftuicbes
financeiras o controle sobre a dire¢do do fluxaagtais, estas podem
exercer forte poder sobre a economia. E atravée destrole podem
impor constrangimento ao processo decisério dasitiqad
governamentais e das decisdes estratégicas dassampA hegemonia
financeira tem suas bases em quatro fontes: 1)niheergalidade do
capital como recurso; 2) no papel Unico do camitaho mercadoria
(diferentemente de outros recursos negociados pelpsesas, o capital
financeiro é trocado por ele mesmo); 3) no fatgule as empresas nao
financeiras e governos buscam capital freqlientemditna urgéncia
do relacionamento, pois sem capital, as empres@snpeer-se diante
da possibilidade de faléncia. (Mintz e Schuartagdadinella 2003)

Nesse sentido entendemos hegemonia como um poder
diferenciado dentro de uma relacdo. Podemos obistréa situacdes
gue fundamentam esse argumento: 1) uma relacaonbaga existe
gquando uma ‘corporagdo’ (ou grupo de corporacaandin em unido)
toma decisbes que direta e significativamente afmtadicdes de
negécios de outra firma, forcando assim mudancagstratégia da
companhia; 2) a segunda ‘corporacao’ (ou grupoatpotacdes) nao
pode realizar acbes que anulem os efeitos sobrewelanulem os
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beneficios buscados pelo primeiro grupo e, portagdtizar dissuasao
muatua; 3) a segunda corporacdo (ou grupo de capesa €
constrangida a adotar estratégias que contemplasiaagadotadas pela
firma dominante (ou grupo dominante). (Mintz e Swiwy apud Minella
1999)

Assim, em tragcos mais gerais, as instituicdes @emas
delimitam condi¢cdes dentro das quais os tomadoeegndpréstimos
podem atuar. De acordo com Mintz e Schuartz, isste pse dar
‘indiretamente’ através do encorajamento ao dedeinvento de areas
promissoras; diminuindo o compromisso de setoresdeniinio ou
ameacados e ainda diminuindo o compromisso paraletarminado
setor, ou empresa, ou pais com sinais de diminudedoonfianca em
sua viabilidade econdmica. Ou mais ‘diretament@&cusando ou
retirando capital, intervindo na dinamica intermawia empresa ou de
uma economia. O exercicio desta hegemonia finanpeide também se
vincular aos investimentos estatais quando empeepatiticas publicas
dependem em alguma medida de instituices finaagditos diferentes
momentos do ciclo econdémico, da disponibilidadeomail menor de
outras fontes de financiamento, da propria padg@p de recursos
controlados pelo Estado e direcionados para otorédi

Nesse sentido a relacdo hegemonica seria usaddeseavolver
controle estratégico sobre as empresas tomadoemutestimos, sendo
bastante significativo, quer quando os capitaigicesgscassos num
momento de crise e a empresa nao se encontra nomenmwfavoravel
em arcar seus compromissos financeiros, ou quer momento de
expansao dessa empresa, e para iSSO necessitpidd e€ancentivo
bancéario. Em decorréncia, as instituicbes finaasgiodem exercer seu
‘poder’ quando participam no processo decisoério aaporacdes, ou
guando ‘limitam’ suas opc¢des de crédito e conséneevir dentro dos
negécios da empresa, mesmo que de forma indireta.

E neste contexto que instituicdes como o Grupo 8amendial
podem ser situadas (Coelho, 2002) tanto em relagaexercicio de
poder interno (peso dos votos dos paises-memboos) em relagédo a
distribuicdo de recursos. A mencdo a esta indlituise formula em
razao de sua relacdo com o tema que nos ocupa aqui.

Portanto, baseando-se nessas reflexdes, pensammoguas
situacBes que nos permitem identificar elementosirda hegemonia
financeira: a primeira diz respeito a propria tfamaacéo do Badesc em
Agéncia de Fomento no final da década de 1990.iftmad gerais ndo
s0 a criagdo das agéncias de fomento no Paisamagin a inser¢do do
microcrédito em seus programas estdo em sintonia &® politicas
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propostas pelo Banco Mundial. Uma diz respeito a®etrites
promovidas pelo Banco Mundial quando foram estaids mudancas
gue norteariam uma ‘adequacgdo’ no sistema finamais paises do
terceiro mundo. E a outra diz respeito a nova pasta Banco Mundial
em relacdo a politica de desenvolvimento nessegpaPesquisadores
como Coelho (2002) e Maranh&o (2009) identificam gunomeacéo de
Joseph Stiglitz para economista-chefe, em 199iéxér@ debate sobre
as falhas dos programas de ajustamento para dimBanco Mundidl

A partir dai, os programas de ajustamento trocatamome e passaram
a chamar ‘programas para o desenvolvimento’. CardoMaranh&o
(2009, p 111), Stiglitz, no final da década de 13f#dendeu a idéia de
gue o desenvolvimento deveria emergir de dentra fera de cada
localidade, e que as microfinangas em parcerias @@ociedade civil
poderiam exercer um papel fundamental no crescorgatconomia de
areas em desenvolvimento. Estas questdes serdbhadet® mais a
frente.

A segunda situagdo, que nos ajuda pensar sobrenbege diz
respeito a atuacdo da Agéncia de Fomento em Satéira no papel
do microcrédito. O Badesc (Agéncia) estruturou @gbo para a nova
forma de financiamento; organizou diretrizes parmagio do
microcrédito, estabelecendo funcBes nas suas wliésreetapas através
da: Geréncia de Planejamento(dentre outras coisas, sua funcdo é
desenvolver estudos setoriais que possam ajudardeatificar
alternativas de investimentos dentro do microcogdias Geréncias
Regionais (espalhadas pelo Estado como o intuito de ‘permitd
Badesc de estd mais perto da realidade de cad@yeamipor fim em
conjunto com diferentes representacdes da sociedeileeonduziu o
processo deorganizacdo e implantacdo da®scip’s — Organizacéo da
Sociedade Civil e de Interesse Publico, que opmmatizam o programa
de microcrédito na Agéncia de Fomento.

A Agéncia de Fomento ainda se caracteriza comoiar rfante
repassadora de recursos para as Oscip’s, e naglwgiadde concesséo
de crédito as Oscip’s, a Agéncia esta presenteifemetes etapas do
processo, mesmo que de forma indireta. Graficangodemos ilustrar
a participacdo da Agéncia de Fomento nas difereaetapas deste
processo, se fazendo presente nas diretorias daiandas Oscip’s e nos
seus respectivos Conselhos de Administracdo, esim d¢orte
representagdo empresarial, como sera exposto misilca 4° e 5°.

! para uma andlise sobre os programas do Banco Muadlilongo de sua trajetoria, ver
Coelho (2002)
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Nesse contexto entendemos que o controle dos oscfusdamentais
para a politica de microcrédito expressam a presbegemonica por
parte da Agéncia de Fomento bem como sua presesgeonselhos de
administracdo das Oscip’s. Neste aspecto estanaqéaadio a teoria da
hegemonia financeira, cuja natureza interpreta@maincula a processos
de grande porte (recursos e instituicbes) a prosess recursos
controlados por instituicdes regionais-locais opdoacom “micros”
recursos.

Gréfico I: Presenca hegemdnica do Badesc - Agélecleomento
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1.2 Estudo de Redes [Andlise de redes sociais]

O enfoque de redes sociais, enquanto método déseandl
utilizado dentro das ciéncias sociais em variospommde pesquisa e
desde diversas perspectivas tedricas. Uma dasdgeesentrais que
orientou nosso estudo foi a preocupacao de idegutifkis conexdes ou
relacbes entre os atores sociais que se envolvenpofiica de
microcrédito em Santa Catarina através da AgéneiaFdmento -
Badesc. Utilizou-se como base analitica a ideatfio dos membros
(instituicbes) que compdem o Conselho de Admirgéiwade 18 Oscip’s
gue operam com o0 microcrédito e a natureza de\deagslos sociais.
Nesse sentido, identificamos 154 membros dos deferiConselhos,
individualmente, e consideramos a natureza de sgwsilos e sua
representacdo social, conforme definicdo que incldiferentes
naturezas (politico-estatal, empresarial, comuaitareducacional-
universitaria, trabalhadores e outras organizagiesis) que serao
detalhadas no capitulo 5°.

Na pesquisa, portanto, adotamos elementos ofereca
Andlise de Redes Sociais (ARS). Embora aplicadaleanmgnte por
pesquisadores especialmente na Europa e EUA, s re@@ntemente
ela comecou a ser utilizada no Brasil. De acorda ¢8cott, 1988 In.
Minella, 1999 p. 24) a analise de rede social @escragentes —
individuais ou coletivos — inseridos em uma teiecdeexdes e a tarefa
dos socidlogos é descrever e explicar o padraoteetés nessas
conexfes. Dentro deste contexto, a analise de gmesis pode ser
considerada uma metodologia que se aplica ao edagtelacdesentre
entidades e objetos de qualquer natureza. MarcR@B30) distingue
diferentes usos possiveis para 0 conceito de gat@ais. O primeiro
diz respeito a utilizacdo de rede como metaforaforme Marques
(2000, p.31-32) é o uso mais antigo e disseminastando presente em
inUmeros estudos que trabalham, as vezes de fariiarigca, com idéia
em entidades, individuos ou mesmo idéias que e@mguma forma
conectados entre si. Um segundo uso possivel ridsemde redes,
possui aspecto normativo, determinando certas gumaffdées de um
dado conjunto de entidades de maneira a alcangas @jetivos como,
por exemplo, a estruturacdo de fluxos e tarefasnterior de uma
industria. Uma terceira utilizacéo poderia se deavés dos diagramas
de redes em projetos de participacdo e desenvaltanhecal levando ao
uso do conceito de rede social como intervencdodiant o
diagnostico e a participacdo. E por fim um quago do conceito de
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redes poderia-se dizer que seria a forma maisioaadil, ou seja, a ARS
propriamente dita, que utiliza a contribuicdo darite dos grafos e a
algebra de matrizes. Nessa perspectiva a ARS lbonttomo uma

metodologia especifica para o estudo das relagdeiais Segundo
Marques (2000) ndo se trata mais de consideradas icomo metafora
da estruturagéo das entidades na sociedade, maénaoomo método
para descricdo e a analise dos padrdes de relatziprasentes.

A caracteristica fundamental da ARS é lidar comodag
relacionais, ou seja, dados que expressam reldécorexdes ou lagos)
entre objetos (nos, individuos, grupos) diversossiA, o foco da
analise é deslocado dos atributos individuais @dmem tradicional nas
ciéncias sociais) para as relagfes que essesdads/estabelecem com
outros co-participantes em determinado context@kdSteiner, 2006).
Conforme Gomes (2003) os vinculos entre individumrgjdades e
organizagbes estruturam as mais variadas situacesiais,
influenciando o fluxo de bens materiais, idéiagprimacédo e poder.
Nesse sentido Emirbayer (1997) In Steiner (2008a fde uma
sociologia relacionglonde é dada énfase as ‘relacbes’ existentes entre
0s atores, mais do que os proprios ‘atores’. N aies dinamicas
politicas, a natureza relacional do poder, sugargatencialidades
trazidas pela perspectiva em estudos sobre pslipgalicas, partidos
politicos, organizagfes, entre outros temas. As;dels e as posicdes
nas redes constituem estruturas relacionais qustreogem escolhas,
ddo acesso diferenciado a bens e instrumentos dir,gornam certas
aliancas ou conflitos e influenciam os resultadogdlitica.

Uma medida importante no estudo de ARS diz respaito
centralidade dos atores numa rede. Segundo Gor@8)(2convém
dizer que € um recurso sociolégico que ndo tem defiaicao clara; é
definido apenas de forma indireta, indicando quendividuo (ou uma
instituicdo) é central em uma rede quando pode n@mase
diretamente com muitos outros, ou esta proximo déos atores ou,
ainda, quando ha muitos atores que o utilizam cot@mediario em
suas comunicacdes. Atores que tém mais ligacbesoques atores
podem estar em posi¢do mais vantajosa. Por terdtasigacdes eles
possuem formas alternativas para satisfazer ndeeles e aproveitar os
recursos da rede. No caso em estudo, a andlisetipeighentificar os
atores de maior centralidade na rede de organigagideuladas ao
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programa de microcrédito sustentado pelo Badesc géndia de
Fomentd®

Estas variagdes nos ajudaram, no 5° capitulo, mieaa o grau
de centralidade entre os elementos que compfe cselbon de
Administracdo das Oscip’'s. Num primeiro momento, s& pb6de
observar que alguns atores possuem significativeamior grau de
centralidade que outros, sugerindo maior centrddidaos setores
politico/estatal e empresarial na rede. A parssdifoi possivel refletir
em termos mais amplos tendo presente os dois parasdianaliticos
mencionados (liberal e emancipatorio).

Neste sentido, e com relacdo ao processo politipoder no
Estado, Marques (2003) indica que pode ocorrer iatémcia de
constrangimentos e de permanéncia nos contextosegic@m os atores.
Com os padrfes de vinculo e as posi¢cBes das redesmt mais ou
menos provaveis aliancas e coalizGes estratégidando acesso
diferenciado a informacdes e recursos. As estrsittias redes politicas
influenciam de maneira importante as dindmicasattepno interior do
Estado.

O tecido relacional do Estado, conforme contribescode
Marques (2000 e 2003) os dominios de politica tendeser mais
centrada nos Orgdos estatais, dada a fragilidadeodmnizacbes da
sociedade civil quando comparadas com as exista@mnessistemas
politicos de caracteristicas mais plurali&taBara Marques, essas
organizacdes estatais tendem ao mesmo tempo a ceco p
institucionalizadas, apresentando intensos prosedsanigracéo entre
6rgdos e com o setor privado. Em virtude desseepsocde migracgéo,
as redes sofrem transformacdes. Entretanto em rgetioi sempre
havera grupos mais centrais ou menos centrais remogede poder, ndo
apenas pela localizagdo de quem ocupa cargosugistiis, mas
também pela posi¢céo relativa dos grupos na redelhgugarante maior
ou menor acesso ao conjunto do tecido relacional.

O estudo de redes sociais aplicado ao processticpajuda a
analisar a relacao entre as esferas publica edarima desenrolar da
politica, assim como os padrdes de relacionamentie €rupos no

2 Para uma descrigdo mais detalhada das diferengelidas de centralidade utilizadas na
analise de redes sociais ver Gomes (2003).

3 A idéia de pluralistas esta presente a nogdo deegiste uma sociedade plural e de que a
competicdo entre os diversos grupos de interesslipiria bons resultados para a democracia,
através do confronto mituo entre as diferentesni@gedes sociais. Assim, quem governa
seriam os “partidos politicos, organizagfes deréste e canalizagdo de participagdo”
(Marques, 2003:31).
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interior do Estado e entre este, seu entorno iredi incluidos
politicos, empresas privadas e 0rgaos represesgaty idéia é que
individuos, grupos e organizagdes, no desenrolasuds atividades
cotidianas, assim como de suas estratégias, cmstitedes de relagdes
entre si.

Essas relagGes constituem importante parte da
din&mica social, e se transformam em redes que
operam como estruturas de médio alcance sobre
0s acontecimentos posteriores, inclusive sobre a
sua propria transformacdo pelo langcamento e
quebra de novos vinculos. Uma vez constituidas,
as redes influenciam o desenrolar do processo
politico. Assim como alteram estratégias e

preferéncias de atores e grupos. (MARQUES,

2003, p. 190-191)

Essas contribuicbes abrem um espaco muito ricobdereacdo
para nosso tema. Pois poderiamos considerar an tlatanalisar como
as redes politicas ao interior do Estado e fora delcruzam com os
autores envolvidos na rede de microcrédito. A aealessa questdo, no
entanto, extrapola a delimitacdo de nossa invest@aficando aqui
apenas uma referéncia a este enfoque de pesqeisdo &ssim, o
capitulo 5° apresenta os resultados de nossaesaligse a composi¢céo
dos Conselhos de Administracéo, identificando ai gfa centralidade
dos atores inseridos na rede do Programa de Médiberem Santa
Catarina e a ‘natureza’ de seus vinculos.

1.3 Microcrédito numa perspectiva emancipatoria ouiberal

A experiéncia de microcrédito internacionalmente isma
conhecida é sem duavida, a do Grameen Bank em IBd@avia,
pesquisadores, como Alves (2001) apontam que eejamoticia que
se tem de microcrédito, no mundo, aconteceu em f846do, no sul
da Alemanha, foi criada pelo pastor RaiffeinseAsaociacdo ddéao,
que cedeu farinha de trigo aos camponeses endosdedim agiotas
para que eles, com a fabricacdo e comercializagdpdd, pudessem
aumentar sua renda.
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Ainda de acordo com Alves (2001), na América Latima
primeira iniciativa de microcrédito foi realizadalp Unido Nordestina
de Assisténcia a Pequenas Organizacdes, conhegida Programa
UNO no estado de Pernambuco. Esse Programa irscias! atividades
com recursos de doacdes internacionais e carantarse por ser uma
organizacdo nao-governamental especializada em ocnittito e
capacitagdo para trabalhadores de baixa renda tdo iséormal na
década de 1970. Mais tarde o Programa UNO se tramsfi no Centro
de Apoio aos Pequenos Empreendimentos - CEAPEMbuta. J4 na
década de 1980, o microcrédito no Brasil se deserwa partir de
atores privados e governamentais. O apoio, em si@ig) foi dado por
entidades internacionais, o Fundo das Nacfes Upiglasa Infancia -
UNICEF, e o Banco Interamericano de Desenvolviment®ID.
Conforme Holz (2000) somente a partir dos anos 1@9@Governo
Federal passou a se preocupar mais com o micrazréiiste periodo,
0S governos passaram a atuar no sentido de favorece
desenvolvimento de politicas locais, e ha diversmos de municipios
em que, por esta razdo, séo criadas instituicGmsititarias de crédito
(ICCs), com o intuito de fornecer microcrédito. BPoas citar Porto
Alegre (PortoSol) e Blumenau (BluSol) entre as pitas. Também o
governo federal, diretamente ou através de banalbsssu controle,
como por exemplo, o BNB — Banco do Nordeste do iBragie
implantou o programa Crediamigo, bem como as Agénde Fomento
Estaduais, no final da década de 1990, buscandonuésmt o
desenvolvimento do microcrédito pelo fornecimentd ctédito ao
microempreendor. Neste sentido, muitas organizagassaram a atuar
com a cobertura da legislagdo, no caso das orgémigasem fins
lucrativos, desde que adaptadas a Lei 9790, de, 18B@&ndo a
gualificacao de Oscip’s — Organizacdes da Socie@adede Interesse
Publico, como veremos mais a frente.

De acordo com Dias (2010, p. 164), o século XXuqaou de
fato um processo de capilarizacdo das financasteeitorio brasileiro
e se inscreve num ideario de microfinanca comdipaltle combate a
pobreza. Essa ‘tese’ de combate a pobreza, acordd.arrain (2009 p.
5), sdo defendidas pelo Banco Mundial na perspedi/que a falta de
acesso ao crédito € um mecanismo que perpetuaigualdade e o
baixo crescimento. Para Larrain (2009) na Amériatine ndo existe
um modelo de desenvolvimento do microcrédito, mastrd os
segmentos existentes dois fatores podem diferemcianicrocrédito
latino-americano de outras regides: o primeirordi&peito ao fato da
transformacdo de microfinanceiras ndo governanwermai entidades



31

formais supervisionadas por bancos. O segundo ¢attiorme Larrain
(2009), se revela na medida em que o foco diretidas instituicdes
gue operam como microcrédito na América Latinasaelarga maioria
nao prioriza a pobreza, mas tendem a forte indioapmercial com os
microempreendedores.

Tendo claro essas questdes a terceira orientagézadda em
nossa reflexdo enfoca essa nova pratica de miarafiamento, a partir
da formulacdo de dois diferentes paradigmas deoprigdito conforme
proposto por Mick (2003). O primeiro se caracter&rgjuanto uma
politica emancipatéria que busca contribuir parssungimento de
espacos de sociabilidade alternativos ao capitalisnD segundo,
conceituado como liberal, se apresenta no contiexfortalecimento da
economia de mercado. Esta reflexdo se revela iamertem nossa
pesquisa, na medida em que nos serve como elemparambservar a
institucionalizacdo e a politica de microcrédit@limada através do
Badesc — Agéncia de Fomento. E nesse sentido fidantjual desses
dois paradigmas mais se aproxima do Programa dedfédito Santa
Catarina.

A utilizacao do conceito de microcrédito, em supregsdo mais
simples, diz respeito a concessdo de empréstimdmide valor, com
juros baixos (em termos comparativos a outras ferdeaempréstimos)
as pessoas que nao possui acesso ao sistema bwdoncdal. Nesse
sentido, o microcrédito visa democratizar o acesscacrédito. Para
Alves; Soares (2003), o conceito de microcréditosigie na atividade
de conceder crédito de pequena monta e o querermtifa dos demais é
a forma como é operacionalizado. Segundo o0 SeB@#Y), sdo muitas
as formas de se definir o que é efetivamente miédito. Muitas
pessoas o véem como um instrumento financeiro guarscteriza por
empréstimos de valores relativamente pequenos aeemgedores de
baixa renda, que vivem, em geral, na economianmbrEntretanto, ha
que se considerar que o microcrédito, além disswo,sido desenvolvido
para atender as necessidades dos pequenos empresiodi portanto,
leva em conta, além das suas condi¢cdes econdragaslacbes sociais
do tomador. Dessa forma, o microcrédito se calaatesomo uma
modalidade de financiamento que visa permitir Gssealos pequenos
empreendedores ao crédito e é geralmente des@npomucéo (capital
de giro e investimento). Na 6tica do BNDES (20@7yma alternativa
de crédito para os empreendedores do setor forinébrenal, que nao
tém acesso ao sistema formal de crédito e desefamam ampliar ou
melhorar o seu negdcio. E nesse sentindo, tem duralidade dar o
impulso ao empreendedor. Em comum acordo com Pof2601),
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podemos entender como empreendedor aquele queareddio novo,
gque sai da &rea do sonho e parte para a acao. &€ssagpque imagina,
desenvolve e realiza visdes.

Na esteira do pensamento da democratizagédo atcsrédjrande
marco, de fato, que difundiu e serviu de modela gaopularizar o
microcrédito foi a experiéncia iniciada Professoubdmad Yunus.
Observando que os pequenos empreendedores dass ghdéximas a
universidade onde lecionava eram reféns dos agistigsitando-se aos
juros extorsivos e, mesmo assim, pagando corretamenprofessor
Yunus comegou a emprestar a essas pessoas peqguamiss com
recursos pessoais. Com o passar do tempo, obteda dg bancos e
instituicBes privadas, criando, em 1978, o Granigsmk e um modelo
de microcrédito que pode ser definido como sistesea crédito
diretamente relacionado ao combate a pobrezagatdorfinanciamento
pessoas e a grupos solidarios, que prestam garagtisa dispensando
os tramites tradicionais dos bancos. Yunus toreocemhecido como o
“Banqueiro dos Pobres” e tal experiéncia, pass@eraconsiderada,
entre outros aspectos, como o ato de promocacaedoride renda e
emprego em comunidades mais necessitadas, ingdivao
“empreendedorismo”, democratizando o0 acesso @it@ré

Essa concepcdo ‘“empreendedora” aponta que 0s pobres
necessitam de crédito e ndo de esmola, nesse centidicrocrédito
defendido por Yunus, apresenta duas caracteristindamentais: o ato
de ‘acreditar’ - que essas pessoas sdo capazescdmem o ato de
‘confiar’ - que essas pessoas podem arcar com GEUPromissos.
Outro ponto importante, que podemos observar neepmdo de Yunus
é a formacdo de grupos de cunho solidario, onda g#dgrante do
grupo € co-responsavel pelo empréstimo de todoseengssa unido
buscam romper a barreira da pobreza. Yunus convesgele que 0s
pobres eram bons pagadoresais de 98% dos nossos empréstimos sédo
pagos, porgue 0s pobres sabem que essa é a Uraceeclle sair da
pobreza e ndo podem recuar ainda ma{¥.unus, 2000, p. 109). As
idéias e a experiéncia de Yunus ganharam notoredanpla difusao,
propagando-se e adaptando-se para outros paisgspdrando o
microcrédito em iniciativas privadas de diversagaoizacbes e em
politicas oficiais de governos e instituicdes car®anco Mundial.

Em 1993, durante a Conferéncia Mundial da Fome, em
Washington, quando instituicbes de cooperagaonaténal reuniram-
se para discutir suas politicas assistenciais ambate a fome’, de
acordo com o Professor Yunus teve a oportunidadeledender o
microcrédito como instrumento de combate a pobesde criticar as
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politicas de assisténcia do Banco Mundial. No fidal mesmo ano,
técnicos do Banco Mundial realizaram um estudo esola
sustentabilidade do Grameen e sua politica deadudick, 2003).

Podemos dizer que a década de 1990 caracterizqertiotdo de
re-avaliacdo em algumas politicas assistenciais ddstpelo Banco
Mundial. O apoio do Banco Mundial a expansédo dorouigdito se
ampara numa mudanca de percep¢do quanto as easatégombate a
pobreza. Conforme Mick, (2003 p.51), em 1997 Jakvetfensohn,
entdo Presidente do Banco Mundial, avaliou ggeprogramas de
microcrédito insuflaram a energia da economia deaago em aldeias
e nas popula¢cbes mais deserdadas do planetadrmifiu-se a milhdes
de individuos sair dela [pobreza] com dignidade

Na Conferéncia Global do Microcrédito em 1997 orggaio pelo
Banco Mundial, elegeu-se o microcrédito como eldmessencial na
geracdo de ocupacao e renda nas comunidades saeefita de tornar
um dos instrumentos centrais de combate a pobezda Conferéncia
ficaram estabelecidas algumas metas, dentre ekasefibiar 100
milhdes de familias pobres com o acesso ao mienofiamento até o
ano de 2005 (Banco Mundial, 1997). Ao final da medstatisticas
indicaram que 113 milhdes de clientes tomaram estiprés, e assim,
2005 foi intitulado como o ano internacional do moarédito.

Baseado na idéia de microfinanciar, o Banco Munassumiu
nova politica em relagéo aos bancos de desenvaitamdirecionando-
0s a um novo enfoque de atuacdo. Conforme Sti@d@1), essa nova
diretriz da economia do desenvolvimento direciorsmu foco aos
micros empresarios e que esse novo modelo de fonsentraduz na
criacdo das agéncias de fomemdmui vale ressaltar que essa nova
alternativa de direcionamento ao crédito adotado Banco Mundial,
acarretou uma série de transformacdes aos banabssdavolvimento.
No sistema financeiro estatal brasileiro, por eXemmpssas mudancas
podem ser bem observadas e exemplificadas a ganté-organizacao
no modelo do direcionamento de crédito ao desemehto; na
liquidacéo de alguns bancos de desenvolvimento gatagimento das
agéncias de fomento, ou na reestruturacdo desgésiges (como € o
caso dos Bancos de Desenvolvimento dos estadoarda Gatarina e
do Estado da Bahia) que foram reestruturados esftianados em
agéncia de fomento.

4 0 Banco Mundial estabeleceu como meta contribaia geduzir & metade, até 2015, o
ndmero de pessoas que viviam com menos de umpiiiaia no planeta. Mick (2003, p.51)
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Todas essas questdes serdo apresentadas no @focaqii nos
importa identificar a inclusdo do microcrédito comma politica
adotada pelo Banco Mundial.

Para além das discussdes e metas estabelecidascadadde
1990, o Relatdério sobre o Desenvolvimento Mund&R@01, conforme
Mick (2003), apontou alternativas ao combate a gudyr devendo
existir: a oferta de oportunidades para geragdendgrego e renda; o
empoderamento das comunidades; e a reducdo daahilitade dos
individuos e grupos familiares. Mick, ainda ressaltie 0 novo enfoque
sofistica a l6gica anterior do Banco Mundial, antesicentradas na
necessidade de crescimento econ6mico para geragcaEmgrego e
renda. Mick, (2003, p.54). Dentro do contexto datdi@cimento
comunitario, Stiglitz, de acordo com Maranhdo (90@afatiza que o
desenvolvimento devera agir de dentro para foreada localidade, no
chamado desenvolvimento local, onde o processo ddamga de
mentalidade devera se inserir nesse contexto cangzopercepcao que
deve ser construida e ndo imposta dentro dasdadas. Essa discussao
sera refletida no capitulo vindouro no item 2.1 rgloa tratamos do
processo historico do Banco Mundial.

Dentro da logica do microcrédito como alternativacambate a
pobreza, podemos questionar o que ha em comum entideais de
Yunus e os ideais definidos pelo Banco Mundial. &mabambos
idealizem a pratica do microcrédito como uma pdgkitle de
mudanca, é crucial identificar que existem distagcprimarias em seus
paradigmas: Yunus promove uma visdo solidaria eem@oivista, no
desafio de incluir o mais pobre dos pobres; o Bavioadial por sua
vez, propde a inclusdo do microcrédito como umariymidade de
captacao de mercados’.

De acordo com as andlises de Mick (2003), a leiteita pelo
Banco Mundial que situa o microcrédito no contedtofortalecimento
da economia de mercado voltado para o apoio fimemcpode ser
denominada uma concepcdao liberal. Por outro ladmnaideracédo do
microcrédito inserido no surgimento de espacos deiakilidade
alternativos ao capitalismo, pode ser considerade wwoncepgao
emancipatoria.

Nesse sentido, a distingdo também se apresentébticgpalvo
dos dois modelos. A proposta politica de microteédidotada pelo
Banco Mundial, considerada como paradigma libedakciona sua
politica aos micros empreendedores que numa pérspee mercado
buscam expansdo de seus negocios. Enquanto o graeadi
emancipatério, o publico-alvo seria 0s mais poleese o0s pobres.
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Nesse sentido, de acordo com Mick (2003, p.58),atgidades
geradoras de renda poderiam ser criadas a paieddo, e ndo apenas
impulsionada¥ como ocorre na maior parte das instituicdes de
microcrédito, que financiam, mais diretamente,iddistes existentes ha
pelo menos seis meses.

Segundo Mick (2003), o paradigma liberal revela gqummbate
a pobreza passa obrigatoriamente pelo bom funcienmdo mercado,
mas que raramente os empreendimentos financiatssguem crescer
a ponto de integrar-se espontaneamente a procdssgsoducdo e
comercializagdo mais amplos. Sua competitividadeesgtrita aos
vinculos locais de consumo, carentes de tecnotogigamente resultam
em inovacoes.

J4 a concepgdo do paradigma emancipatério - a EH® a
confianca e o fortalecimento social, sdo caratiesits fundamentais que
enraizam a politica de desenvolvimento através idooomédito, como
enfatiza Santos (2002) ao destacar que o desem@ito alternativo
apresenta cinco implicagbes que deverdo estadasanesse processo: o
principio da inclusdo social; a descentralizacdgodmesso decisorio
sobre a economia, a partir do fortalecimento daiedade civil;
concentracdo das iniciativas e reflexdes no esjpaatl a coletividade e
0 estimulo a construcdo de um poder comunitério.

As questbes aqui apresentadas situam o microcréditartir de
duas percepcdes. Para nossa pesquisa 0 importpeteaber em que
medida um ou outro paradigma se reflete na conoeped
operacionalizagcdo do sistema de microcrédito déaSaatarina. Nesse
sentido, nos capitulos 4° e 5° apresentamos oga@cke transformacao
do Badesc em Agéncia de Fomento e principalmeratiisamos a forma
em que a referida Agéncia operacionaliza o Progrden®licrocrédito
através das 18 Oscip’s pesquisadas. E especiaagrartir da analise
da composicdo dos conselhos de administracdo desgasizacbes é
gue buscamos indicadores para o entendimento dasbjlidades de
identificagdo em maior ou menor grau com 0s paragaggmencionados.

® Esta caracteristica se faz presente no ProgranMiatecrédito em Santa Catarina, como
veremos no 5° capitulo.



CAPITULO Il

Consideragdes gerais acerca dos Bancos agsénvolvimento

A primeira instituicao financeira de carater deete®lvimento
em escala mundial foi o Banco Internacional de Rsfrocdo e
Desenvolvimento - Banco Mundial criado em 1944 Bxasil, durante a
segunda metade do século XX, um grande nimero mE$gublicos
de desenvolvimento foi criado. O processo inicieleem a criagdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico - BND&,ano de
1952 no governo de Getllio Vargas. E prosseguiu aocniacdo de
bancos federais de desenvolvimento regional coBanco do Nordeste
do Brasil, em 1952, do Banco de Desenvolviment&xtoemo Sul, em
1961 e Banco da Amazbnia, em 1966. Por fim, duraatdécadas de
1960 e 1970, diversos estados criaram seus profréoeos de
desenvolvimento.

2.1 Breve Olhar sobre o Banco Mundial

A Conferéncia Financeira e Monetaria das NacOesldsnem
1944 teve o intuito de articular e ordenar o sisteecondmico e
financeiro do mundo apés a Il Grande Guerra e ctmio de suas
discussbes foi criado o Banco Mundial. De acorda &ason & Asher
(1973), a definicdo ‘Banco Mundial’ € um pouco fdi@convencional,
ja que ele ndo é um banco no sentido usual darpagssa dificuldade
conceitual foi identificada ja na época dos debataesBretton Woods.
Naguela ocasido, os delegados dos 44 paises namsatimo nomear
tal instituicdo, mas aparentemente todos achavasquadio omitir a
palavra “banco”, pois 0 Banco tinha caracteristitass comuns a um
fundo. De acordo com Renck (1996):

A criagdo do banco foi um empreendimento

totalmente novo. Tao novo que sequer para ele um
nome adequado podia ser encontrado. Na medida
em que podemos falar de subscricdes de capital,
empréstimos, garantias e emissdes de boénus, a
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nova instituicao financeira pode ter algum direito
aparente de denominar-se banco. Porém, o tipo de
acionista, a natureza das subscri¢cdes do capital, a
eliminacdo de todo tipo de depdsitos e
empréstimos de curto prazo e sua base sem fins
lucrativos, s&o caracteristicas completamente
alheia a indole do que se aceita de um banco. Sem
duvida, nasceu de forma acidental com tal nome e
assim segue chamando-se, principalmente devido
a que nao se pode encontrar no dicionario nenhum
nome satisfatério para esta instituicdo sem
precedentes. Renck, 1996 p.12

De acordo com Mason & Asher, 1973, p.11, o Bancadial
nao é realmente um banco, faltam a ele diversa®ésordinarias que
cabem a um banco cumprir, como receber depoésitas DS
associados. O que ele faz é oferecer empréstimgsvernos, ou a
entidades privadas garantidas pelos governos eahoente ndo sao
direcionados a paises com condicdes de fazer efinpp8ésem termos
razoaveis de outras fontes.

De uma forma geral, pode-se afirmar que os bano®s d
desenvolvimento se originaram mediante do discudsosuprir a
caréncia de crédito. Nesse sentido, o0 modo de &tuag politica de
concessao ao crédito sdo dois elementos chavesopdehate acerca
dessas instituicdes. O Banco Mundial, por exenmolalvo de inUmeras
analises a esse respeito, embora se auto-intitoleo uma das
principais fontes de assisténcia para o desenvehtion no mundo,
destacando em seu discurso que sua meta princgpadl@ as pessoas e
paises mais pobres:

O Banco Mundial usa 0s seus recursos
financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a
sua ampla base de conhecimentos para ajudar
cada pais em desenvolvimento. Busca
conscientizar todos os seus clientes sobre a
necessidade de investir nas pessoas, especialmente
por meio da saude e da educacao basicas. Busca
apoiar e estimular o desenvolvimento dos
negoécios das empresas privadas, aumentando a
capacidade dos governos para prestar servicos de
qualidade com eficiéncia e transparéncia;
promove reformas para equidade do
desenvolvimento social, inclusédo, boa governanca
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e fortalecimento institucional como elementos
essenciais para a reducado da pobreza.

Todavia, esse conceito esta longe de ser um cangeafyuns
pesquisadores confrontam com tais argumentos, iguastdo uma
prépria crise de identidade na Instituicdo. Paratiht (2004), trés
pressupostos de inspiracdo neoliberal constituemiialeo central do
pensamento do Banco Mundial, tais como: a dissoldgd identidades
culturais, dos valores dos costumes e das tradigtesiberalismo —
globalizacdo); a desarticulacdo das sociedadesicpslinacionais, com
eliminacéo de referéncias de legitimidade e soleedmEstado (Estado
minimo); e o fundamentalismo do mercado, portadorationalidade
sociopolitica e principal agente do bem-estar.

Para Martins (2004) a partir de 1980 os esforgcosBdaco
Mundial voltam-se para inserir as economias locaés chamada
globalizacdo. Suas varias versfes compartihameaipsa de uma
mudanca rapida nas relagdes entre paises, provpedadecnologia,
pelo mercado, pelas multinacionais e pelas agémaiesacionais. E
gque seu “Programa de Ajuste Estrutural” esta pautath
desregulamentacéo, flexibilizacdo, privatizacdo stadfo minimo,
gerando dependéncia e aumentando a pobreza.

Romminger (2004) em sua pesquisa sobre o Banco i&lund
explicitou o papel do Banco e seus feitos. Nelaemab destacar
algumas fontes que nos ajudaram a perceber melligéa critica de
muitos pesquisadores, como por exemplo, Roodma@2j26screve
sobre o problema causado ao desenvolvimento peidadéxterna e
mostra que em alguns momentos da histéria do Blstuealial, quando
alguns paises sofriam com problemas de dividasposta do Banco
para esses paises era expandir seus empréstiness Ba exemplo, os
empréstimos fornecidos pelo Banco séo, em sua gramaloria, de
valores elevados, boa parte desses ultrapassandS@®<00 milhdes
em um projeto. A principio isso parece ndo reptasgroblemas, mas
empréstimos de valores elevados implicam em maiseegicos de
divida externa a serem pagos, deslocando recuastanais. Problemas
com divida externa obrigam, muitas vezes, 0s pagsesrerem a novos
empréstimos, os chamados empréstimos de ajustasituess
fornecidos pelo Banco Mundial e pelo FMI. Le Preg2000) discute

® Texto: O que é o Banco Mundial?<http: www.bancodiairorg>. Acesso em 11 de janeiro
de 2007
" MARTINS, 2004:20-23
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brevemente sobre esses empréstimos e argumenteéiquexiste muita
certeza sobre como eles afetariam o meio ambiapesar de alguns
ambientalistas defenderem que tais empréstimoganrios paises a
superexplorarem seus recursos naturais para sadardividas

adquiridas. Ja Panayotou (1994) confronta tal fosip afirmar que na
medida em que sdo introduzidas reformas estrufugais respeitem
padrdes ambientais, dentro dos termos do empréstmahoras

ambientais podem ser alcancadas. De qualquer raargicritica de

Rich (1994) é mais conclusiva, ao afirmar que neigpréstimos e
financiamentos aumentam os servigcos da divida, apgam a se

buscar mais empréstimos, criando um circulo vicioso

Outras criticas podem ser feitas ao Grupo e a sEg&0 como
um todo. Souza (2001 p. 85) argumenta que o BangulMl entende o
meio ambiente como um recurso econd6mico, de marie tais
recursos devam ser utilizados racionalmente. Magsdonalidade
econdmica nem sempre esta de acordo com a radadelambiental e
dessa maneira surgem contradi¢cdes nas politicaadadopelo Banco.

Para Rich (1994), o Banco Mundial sofre de contes
institucionais, sua criagdo foi uma resposta a swdade dos paises
desenvolvidos de reconstruir a Europa no pés SegGuerra Mundial.
Mas como a Conferéncia onde se determinou a cridgadBanco néo
envolveu apenas os paises afetados pela guerpaises mais pobres
argumentaram que o Sistema Financeiro Internacitanatbém deveria
oferecer condi¢cdes que promovessem o desenvohomdat suas
nacdes. Assim, o Banco Mundial deixou de ser urstituicdo voltada
para reconstrucdo européia, dedicando-se prinogradma promogéo do
desenvolvimento e eliminacdo da pobreza mundiaimocse auto-
intitula. As acdes que o Banco desenvolve sdo as vasiadas, desde
estudos politicos e econdmicos até consultorias gae®rnos com
dificuldades, além dos empréstimos de ajustes andiamentos a
projetos de desenvolvimento.

Bresser-Pereira (1994) questiona se o Banco Mumgiaiinua
sendo um banco de desenvolvimento, assim comeefsgulo nos anos
1940, ou se ele esta se transformando em um tigmadeo comercial
voltado para rolagem de dividas e em uma instituigéestadora de
Servigos, que assessora os paises em desenvolvirAédth disso, para
este autor, no contexto de crise da divida, o Bamaodial revelou de
forma clara ser um instrumento de imposicéo ddigadi para os paises
gue a ele recorrem.
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Maranh&o (2009), fala sobre os ‘moldes’ presendéeagenda do
Banco Mundial através de suas reformas. Estes ms)oldauito
comumente, dizem respeito as politicas de desemeanto,
culminando num receituario de ajuste estruturad\agrdo a pobreza e a
desigualdade social. Nesse sentido, menciona o Eaeiatino-
americano, que assumiu papel de destaque na diflasiceformas de
liberalizagdo comercial e financeira, definidasop&anco Mundial
como condi¢cdes para os empréstimos. A autora ahdena atencéo
para a discusséo das estratégias politicas devtdgarento e descreve
a promogdo do crescimento econdmico como o elo dif@sentes
agendas que orientam as politicas do Banco Mundial.

Com relagdo as agendas, Coelho (2002) também diaide
evolucgéo histérica do Banco Mundial em quatro nlias agendas para o
desenvolvimento. A primeira diz respeito a Iderdiel@ Consolidacdo
do Banco, compreende o periodo de 1946 a 1968.Esteira fase
refere-se a questdo do desenvolvimento, tanto elagdes externas
guanto em sua dindmica interna de uma organizagdangplitude
mundial; a segunda compreende o periodo de 19@3- 49liz respeito
a Expanséo Institucional, nesta fase a pobrezéoéama como temética
central e ganha relevancia os projetos de desemaito rural, cuja
experiéncia trouxe para a instituicAo a necessidE@ampliar suas
andlises sobre o desenvolvimento para além do#riost puramente
econdmicos. A terceira fase, 1981 a 1991, caraet@mo a Ruptura.
Essa fase pressupbs uma série de ajustes econ@miigucionais em
conformidade com a onda ‘globalizante’. Esse ideadi estabelecia um
tratamento duro para com aqueles que discordasssnreteitas
ortodoxas que mais tarde ganhariam uma formazestdi no chamado
Consenso de Washington. Finalmente, a quarta d@sacordo com as
andlises deste autor culmina com a Reformulacéarquge o debate
sobre as falhas dos programas de ajustamento gt dla instituicao.
Particularmente nesta fase situamos a questdo dicgode
microcrédito apontada por Joseph Sti§ltamo uma alternativa para o
desenvolvimento econdmico e social.

A respeito da mais ‘recente’ estratégia do Bancadial para a
promocdo do desenvolvimento, é pertinente dizerfquea partir das
contribuicbes de Joseph Stiglitz quando assumiu ogic@o de
economista-chefe do Banco Mundial, no final da daae 1990, que o
Banco assumiu o discurso do chamado desenvolvimensd como

8 Economista Chefe do Banco Mundial e Professdyrigersidade de Columbia.
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uma possibilidade de combate & pobteadaranhdo (2009 p.111)
menciona que a abordagem de Stiglitz se alicercdadéa que a
mudanca deve vir de dentro de cada localidade.

(...) trata-se de um processo de mudanca de
mentalidade (...) ndo ha como elas serem
impostas, mas devem ser construidas em conjunto
com o0s ‘parceiros’ da estratégia de
desenvolvimento (...) que deve estar inserida na
sociedade e para tal, os grupos da sociedade civil
desempenham papel central como espaco no qual
os excluidos tém voz.

De acordo com a nova politica apresentada poiit3tigksa nova
diretriz da economia do desenvolvimento direcioma feco as pessoas
sem acesso ao crédito convencional e a micros eanms. Nesse
sentido, o ex Vice-Presidente do Banco Mundial expdas questbes
que influenciaram os problemas dos Bancos de Dekemento:
primeiramente os bancos publicos estdo sujeitosestdes politicas,
nesse sentido houve casos de ma alocacdo de empgéstde
concessbes a amigos gerando efeitos adversos aTinmato
econbmico, e, segundo, os bancos de desenvolvirsentam-se mais
a vontade em conceder empréstimos a ‘empresas@uas-’

Para Stiglitz (2001, p.08) o Governo deve desengrephpel
relevante em sua economia, inclusive no fomentpedgienas empresas
e aponta o ‘financiamentaos excluidos’ como uma oportunidade de
captar mercados com excelente lucro.

Todos os paises devem considerar essa proposta
como parte do marco juridico do sistema
financeiro. Em paises de desenvolvimento é uma
Otima sugestédo (...) ndo emprestariam apenas para
as cocas-cola, mas pelo menos 40% da carteira
deveriam ser direcionadas as pequenas empresas.

9 De acordo com Maranhdo (2009), Stiglitz reivindic@laboracdo de um novo modelo de
desenvolvimento a partir da andlise critica da#tipas do antigo Consenso de Washington.
Nesse sentido prop&e reformular a nogéo de desémesito no que ele chama de um novo
paradigma de desenvolvimento, que envolva um psocebrangente de transformagéo da
sociedade. As mudangas ndo deverdo ser impostassimaconstruidas dentro do contexto
local. Maranh&o 2009 p. 105-116.

OMetéafora referindo-se a grandes empresas. Stigh@1p.8.
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Esse novo modelo de fomento ao desenvolvimentojnsieg
Stiglitz, se traduz na criacdo das agéncias derftamgque veremos logo
a seguir. Nosso objetivo aqui ndo é travar umaud&io sobre as
eficacias das politicas do Banco Mundial para aseomcdo do
desenvolvimento. T&o pouco mergulhar numa analisbres as
conseqiiéncias dessas estratégias e em particulamictocrédito.
Entendemos que esse debate é longo, foge da mapesth tese e ndo
seria suficiente apenas um subitem para assimdaZ&reditamos que
nosso objetivo foi alcangcado quando nos prontificam situar, em
termos gerais, a formacao e transformacdes na agkengdroprio banco
e identificar neste processo como se situa a glilie microcrédito.
Neste sentido é importante destacar tanto a inzldedsa politica entre
as estratégias de desenvolvimento e superacgédo litazpp quanto a
necessidade de criar novas instituicbes (agenosadodhento, por
exemplo) e a percepcao do papel a ser desempepbadgrupos da
sociedade civil” na implementac&o dessa politicenfiortante destacar
tais aspectos, pois encontramos no caso estudadofiguracdo mais
geral desses lineamentos, com destaque, no ca&Bande Catarina para
o0 envolvimento da “sociedade civil” no sistema deracrédito.

Passamos a analisar agora a formacdo dos bancos de
desenvolvimento no Brasil e a partir dai a criagas agéncias de
fomento.

2.1.1 A Insercdo dos Bancos de Desenvolvimento nast&ma
Financeiro Brasileiro

A criacdo dos Bancos de Desenvolvimento foi estwhala partir
da década de 1950, como resposta aos estudos das@orBrasil -
Estados Unidos e de técnicos da Comissdo Econguaica América
Latina e o Caribe - CEPAL, onde evidenciaram nedade de se criar
organismos financeiros, cuja finalidade se aliceacam captar e
fornecer recursos para fomentar o desenvolvimeatpads. No Brasil
0s bancos de desenvolvimento surgiram a partir afestituicdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNEHual
BNDES)", criado em 1952 no segundo governo de Getulio agarg
(1951-1954).

Todavia devemos ressaltar que o Banco do Brasddarem
1808, e a Caixa Econbmica Federal, criada em 184 ,instituicbes
financeiras que podem ser caracterizadas por atuamn algumas

M A letra S (Social) foi introduzida , somente naatéa de 1980 durante o Governo Sarney.



43

caracteristicas de banco de desenvolvimento. A mfaialidade do
Banco do Brasil na época de sua criacédo foi cofoeds crédito para o
setor agricola, e a Caixa caracterizou-se por (imano setor de
habitacdo. O que diferenciou estas instituicbesB8DES como o
primeiro banco de desenvolvimento foi justamente &ea de atuacéo,
uma vez que o BNDES se caracterizou por buscarsengelvimento
atuando em distintas areas, como sera expostoarfagste. A Lei
4.595 de 1964 estruturou o sistema financeiro leiesiqualificando e
definindo as fungBes do sistema bancéario, espesigén sua
participacdo no desenvolvimento econdmico. Essarbake um novo
ordenamento institucional para o mercado financetdando o
Conselho Monetario Nacional — CMN como gestor dditipa
monetaria do pais e o Banco Central, em substituigdantiga
Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC.

O Conselho Monetério Nacional é o 6rgdo supremesisiema
financeiro, cabendo-lhe, fundamentalmente, a fieads#s diretrizes das
politicas monetaria, de crédito e cambial. O Ba@entral do Brasil,
criado em 1964, é o 6rgdo responsavel por fazepGuas disposicoes
gue regulam o funcionamento do sistema financalém de ser o érgéo
executivo do Conselho Monetéario. Segundo FortuBaq}L configura o
papel do Bacen como o Banco dos Bancos; executopatitica
monetéria, banco emissor e banqueiro do governo.

As décadas de 1950 e 1960 marcam também o surgirdentm
sistema nacional de bancos de desenvolvimento, @ooniacdo de
bancos federais de abrangéncia regional, como odB@m Nordeste do
Brasil (BNB), criado em 1952 e que iniciou suasid#ides em 1954, e
0 Banco da Amazénia S.A. (BASA), criado em 1966GHipdo antigo
Banco de Crédito da Amazbnia; um banco interestadim
desenvolvimento, o Banco Regional de Desenvolvimelat Extremo
Sul (BRDE), fundado em 1962 através de uma ini@ationjunta dos
trés estados que compdem a regido Sul; em meadsegdada metade
da década de 1960 a década de 1970 outras irsisudpm finalidade
desenvolvimentista, foram criadas em varios estddopais — trata-se
dos bancos estaduais de desenvolvinjrénmaguindo uma tendéncia
crescente de intervencdo do governo na economige &snjunto

De acordo com a Resolugdo Conselho Monetario NacR®¥, que trata da constituigdo de

instituicBes financeiras de carater de fomentodglie, 'os bancos de desenvolvimento sédo
instituicdes financeiras controladas pelos govemrsiaduais e tém como objetivo precipuo
proporcionar o suprimento oportuno e adequado e&ns$os necessarios ao financiamento, a
médio e a longos prazos, de programas e projetesiggm a promover o desenvolvimento

econdmico e social do respectivo Estado. ResolGddi 394, de 1976
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terminaria por formar um sistema razoavelmentecwdddo de
instituicdes financeiras capazes de executar uriicpode crédito do
setor publico. O Sistema Financeiro no Brasil lzasinte estruturou-se
da seguinte forma:

Organograma |: Estruturacdo do Sistema Finem8gasileiro
Conselho |
Monetario
Nadonal
Com:sséo
deValores
Banco M cbiliarios
Central do I
Brasil
E
- — P . A B de
Econémico e Sodal

Valores
Sistema ituigh
Financeiro da I IFT:EI:.I:_L??::
Habitagdo

| | | | ]

Sodiedades

Assocagdes
de P oupanca
& Emprastimo

Sodiedades
de Crédito
Imobilidrio

Bancos
Comerciais

Bancos
Multiplos

Sociedades
Distribuidoras

Sociedades
Corratoras

Bancos de
Investimanta

Bancosde
Desenvaolvimento

de Credito,
Financamenta
e Inve stim ento

Fonte: Banco Central do Brasil

2.1.2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémic&ecial

Para Cavalcanti (2004), quando se pretende reftatbre a
atuacdo dos bancos estaduais de desenvolvimesut@dliae da trajetoria
do BNDES é fundamental, entre outras razdes, perogbanco foi co-
financiador de projetos apoiados pelos bancos wEad de
desenvolvimento; foi também fonte de recursos gasses para seus
congéneres estaduais; os bancos estaduais de alesaemto o
adotaram como modelo institucional a ser seguido;narmas e
procedimentos do BNDES foram adotados como refexépelos
bancos estaduais de desenvolvimento para o estambeie#o de suas
préprias normas.

O BNDES foi criado para financiar a formacao deardstrutura
essencial ao aprofundamento do processo de iralirstgdo brasileiro,
sendo a Unica fonte de financiamento a investinsesiéolongo prazo no
Brasil. O Banco, que foi concebido na forma de rguia, era uma
exigéncia do Banco Mundial, que estava apoiado mndiagnoéstico da
Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, cuja cas#mu basica
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afirmava a urgéncia de se realizar um projeto fta-mstrutura no pais,
gue priorizasse 0s setores de transporte e eredégiza.

De acordo com Costa (2003), o BNDES nasceu incunbal
funcdo de realizar um programa de reaparelhamenfiamento das
atividades de infra-estrutura do pais e de promowaesenvolvimento
econdmico. Os recursos necessarios para que este8ef fossem
cumpridas viriam do governo norte-americano emgr&com o Banco
Mundial e com o Eximbank e teria como contrapartita montante
equivalente em dinheiro, proveniente de fontesamais. O fato € que o
governo brasileiro e o BNDES, que administrariaegstecursos,
esperavam algo em torno de US$ 300 milhdes, madmwe¢do desta
guantia ndo se efetivou. Sem a ajuda externa, @d#nha, como
principal fonte de recursos, o Fundo de ReaparelhtomEcondmico
que consistia em um adicional de 15% sobre o impdstrenda pago
por pessoas fisicas e juridicas. Martins (1985}idemna esse corte dos
recursos externos um episédio muito importanteonadcdo do Banco,
pois durante o periodo no qual ndao era possivendiar grandes
projetos, ele desenvolveu estudos e diagnosticesoquonfiguraram
também como urocusde estudo e planejamento.

De acordo com Além (1998), o periodo de atuacaBMDES,
desde sua fundacdo em 1952 até o final da décat@r@ecorrespondeu
a uma fase de consolidacdo do papel do BNDES nénaapcomo
financiador de atividades ligadas ao setor de -edteutura, mas
também de diversas atividades industriais. Des@e fesndacdo até
meados dos anos 1960, o BNDES concentrou esfogagiacdo de
uma infra-estrutura adequada ao processo de imlizsicdo. A partir
de entdo, suas atividades se diversificaram, pdssanfinanciar o
desenvolvimento tecnoldgico, a compra de maquirepigamentos de
fabricacdo nacional e as pequenas e médias empaésasde financiar
a instalagcdo de novas industrias. Com a crise dodlpe, que
pressionou o balan¢o de pagamentos, 0 governweesdéslanchar o I
PND com o objetivo de intensificar o programa désstuicdo de
importacdes. Seguindo essa estratégia, 0 BNDESpasginanciar,
principalmente, os setores de bens de capitalenios.

O inicio dos anos 1980 até 1993, ainda conformenA[E998),
caracterizou-se por uma progressiva tendéncia dedagudos
desembolsos do BNDES. Isto refletiu a desacelerdgéorescimento
econdmico resultante da alta instabilidade macm@oaa, decorrente
da crise da divida externa. Todavia a partir de41€8n o processo de
estabilizacdo econbmica e a conseqliente retomaderedsimento,
ocorreu uma recuperacao dos financiamentos do BNDB&So de 1996
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representou 0 melhor desempenho desde 1983. Emél&8Buturada a
area social dentro do Banco com o objetivo de atlgrforma
multissetorial. Foi a partir de 1996 também que NDES passou a
desempenhar papel no processo de privatizacaonolaesas estatais,
sendo nomeado o gestor do Fundo Nacional de Dé&zagf — FND e
responsavel pelo apoio técnico, administrativanarfceiro na condugéo
dos processos das privatizagbes estaduais comgoaRt@ Nacional de
Desestatizacdo — PND De acordo com Alvim (2007 p. 213):

O BNDES se constituiu num dos maiores
instrumentos financeiros contribuindo com a
‘avalanche das privatizagfes’, suportando no
desenvolvimento de sua institucionalidade o apoio
técnico-politico da assisténcia financeira do
Grupo Banco Mundial para tal empreendimento.
Assim, o programa e as politicas de privatizacdo
conformadas estrategicamente no &ambito do
BNDES, interrompem a amplificacdo deste
projeto desenvolvimentista brasileiro do qual esta
instituicdo também foi fruto

Essa implementagéo “estratégica’ representou &rua@acao no
sistema financeiro nacional, vendendo, liquidando tansformando
bancos de desenvolvimento em agéncia de fomentseNsntido agora
iremos apresentar dois programas de reestruturagio visaram
reorganizar o sistema financeiro nacional.

2.2 Reestruturacéo do Sistema Financeiro Nacional:
RAET e PROES

De acordo com Freitas (2005), a constituicdo dasiturcoes
financeiras estaduais no Brasil era uma das pdocasms de atuacao
disponivel as unidades da federacdo para tentaamiiar suas
economias. Essas instituigbes viviam em constaptesessos de
debates e conseqientemente de reestruturacbes Bisso sdo as

13 BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento EconéngicBocial. BNDES 50 anos de
Desenvolvimento — Anos 90. Brasilia, junho/2002.
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resolucdes que ao longo décadas de 1960 a 199(fetearam,
discutindo questdes sobre normas, formas de ateagmrsos.

2.2.1 Regime de Administracéo Especial Temporaria RAET

A maioria dos bancos estaduais de desenvolvimew® suas
carteiras de crédito fragilizadas ao longo da deahel 1980. Foi neste
contexto que varios bancos estaduais foram objetdRegimes de
Administracdo Especial Temporaria (RAET) por padeBanco Central
do Brasil.

O RAET foi uma medida com tempo de duracéo limitade n&o
interrompeu nem suspendeu as atividades normaisada banco.
Todavia foi cassado o mandato da diretoria, da e®mma que foi
nomeado um conselho-diretor com amplos podere® solgestdo. Ao
término do regime especial, na impossibilidade dtomada das
atividades normais, algumas instituicbes sofreramuidacao
extrajudicial. O discurso oficial justificou 0 RAEIbmo uma forma de
conter os desmandos da administracdo puUblica nastuipdes
financeiras. O decreto-lei 2.321 de 25 de fever@gd 987 autorizou o
Banco Central a assumir a administragdo de ingdids financeiras,
tanto publicas quanto privadas, que estariam pdegaor dificuldades.

4 Resolugdo 93 (CMN) de 1968: regulamentava e aaiaava originalmente os bancos de
desenvolvimento como bancos oficiais, cujo cont@déonario seria obrigatoriamente dos
Governos estaduais. Seu objetivo fundamental dangs prover financiamentos de médio e
longo prazo, com énfase no setor privado. Recebipontes de recursos por intermédio do
Banco Central, que gerenciava uma estrutura derfiaménclusive mediante repasses de
empréstimos de instituicdes financeiras oficiaisaegeiras e multilaterais, como o antigo
Eximbank do Jap&o e Banco Mundial, etc.

Resolugdo 119 (CMN) 1969: reduzia de 12, para 6esmes prazo minimo de captagéo de
depositos a prazo pelos bancos de desenvolvimento.

Resolucdo 394 (CMN) de 1976: vedava prestar gagimterbancarias, operar em aceites de
titulos cambiéarios para colocagdo de mercados prisainstituir e administrar fundos de
investimentos, adquirir iméveis, excetuados os ale &0 proprio, financiar loteamentos de
terrenos e construgédo de imdveis, etc. A grandecppacao do ano Central era impedir que os
bancos de desenvolvimento agissem como sociedadescrédito, financiamento e
investimento, as ‘financeiras’, nos aceites carsbiail no financiamento imobiliario, privado
da Caixa Econémica Federal, além das sociedadesédé@o imobiliario e associagdes de
poupanga e empréstimo.

Resolugdo 1.598 (CMN) de 1989: passou a permitenggréstimos de liquidez aos bancos de
desenvolvimento.

Resolugdes 1.735 de 1990 e 1.786 de 1991: regulamanassisténcia e liquidez do Banco
Central.

Resolugdes 1.995 de 1993 e 2.288 de 1996: revogesatesolucdes 1.735 de 1990 e 1.786 de
1991. E desta forma desde 1996 os bancos de dégeremto deixaram de ter acesso ao
redesconto do Banco Central.
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Para Alvim (2007), as intervencdes tiveram por tige
capitalizar as instituicbes, adotando-se dois mlioventos:
refinanciamento dos empréstimos contraidos juntdamco central;
permissdo aos estados para que colocassem noulss tiinto ao
mercado financeiro. Os recursos obtidos serianzadibs para quitar os
débitos dos governos junto ao banco estadual.

De acordo com Paulin (1999) o Governo Federal,rpeio do
Banco Central, antes de instituir o RAET, tentouspadir os bancos
estaduais e seus acionistas controladores a unsgtgeacional” e ao
necessario aporte de recursos para a sua caéaiza que ndo foi
obtido. Para resolver o problema, o Banco Centraputiha,
alternativamente, de trés opcdes: excluir o “banfrator” da Camara
de Compensacgédo; decretar a intervencdo; submedé-lmuidacéo
extrajudicial. Qualquer dessas medidas, conformelirRalevaria a
extingdo da entidade afetada. Com isso, percebeurseessidade de
prover o sistema juridico com um novo instrumergpaz de ensejar a
preservacao dos interesses sociais, sem prejuipteda incidéncia dos
mecanismos de fiscalizacdo das atividades subreetidacontrole do
Banco Central.

Nesse sentido, diversos estados optaram pela &atide seus
bancos de desenvolvimento, tendo sido relativamemtaum a préatica
de incorporar suas carteiras de crédito as castéaa bancos comerciais
estaduais. Na listagem abaixo podemos observars giomam as
instituicdbes que sofreram intervencdo do Banco r@knbbserva-se
também que instituicbes como o Banco do Estadoidod® Janeiro,
Banco do Estado do Mato Grosso e o Banco do Egladélagoas
sofreram intervencao por mais de uma vez:

Regimes Especiais - RAET

* Banco de Desenvolvimento do Ceara - RAET em 268871
liquidacdo extrajudicial em 30/12/1988

e Banco de Desenvolvimento do Maranhdo - RAET em
26/02/1987; liquidacao extrajudicial em 28/11/1988

« Banco de Desenvolvimento do Rio de Janeiro - RAET e
26/02/1987; liquidacao extrajudicial em 28/06/1989

« Banco de Desenvolvimento de Santa Catarina — RAET d
26/02/1987 a 27/02/1989

15 0 BADESC em 29/03/1999 foi transformado em AgémigaFomento, fruto do PROES —
mais a frente sera analisado
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Banco do Estado do Rio de Janeiro — RAET de 269&% a
27/02/198%°

Banco do Estado de Mato Grosso — RAET de 26/02/1987
27/02/198%

Banco do Estado do Maranhao - RAET 26/02/1987/@92P988
Banco do Estado do Ceara - RAET 26/02/1987 a 21983
Banco do Estado de Santa Catarina — RAET 26/02/1®%87
27/02/198%°

Banco do Estado da Bahia — RAET 18/03/1987 a 179&%

Banco de Desenvolvimento da Bahia - RAET 18/037188
17/03/1989

Banco de Crédito Real de Minas Gerais — RAET 134%7 a
15/05/1989

Caixa Econdbmica do Estado de Minas Gerais — RAET
15/05/1987 a 15/05/1989

Banco do Estado do Para — RAET 29/05/1987 a 2969/1

Banco do Estado do Amazonas — RAET 18/03/1987G311489
Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias — RAET
29/05/1987 a 29/05/1989 e depois incorporado aocdan
Comercial - BEG

Banco do Estado de Alagoas — RAET 05/09/1989 901991

Outras Instituicbes também sofreram intervencdo Bdmco

Central na década de 1990:

Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo SWHAET
14/03/1990 a 31/1992

Banco do Estado do Acre — RAET 07/06/1989 a 318901

Banco do Estado do Piaui — RAET 07/06/1989 20/®®19

Banco do Estado do Pernambuco — RAET 27/09/1991 a
17/03/1992

Banco do Estado de Sdo Paulo — RAET 30/12/199412/A®97
Banco do Estado de Ronddnia — RAET 20/02/1995 @B14998

6 Retoma o RAET em 1994, sendo privatizado trés arais tarde, em 1997

" Retorno ao RAET em 02/02/1995 sendo liquidadaagdicialmente em 02/06/1999

8 0 BESC foi federalizado em agosto de 2000. E mujteestdes foram executadas a fim de
realizar sua privatizagdo. Hoje, no entanto estdrporado ao Banco do Brasil
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Chama a atencédo o grande nimero de instituicdesediglas ao
regime especial, representando grande parte demnsistfinanceiro
estadual. Algumas passaram do RAET a liquidacacajagicial. A
administracdo especial temporaria permitiu a implaiacéo de medidas
de ajuste que incluiram o fechamento de agéncidgitéeas,
demissfes, venda de ativos, etc. Todavia na désegiainte muitas
dessas instituicbes tiveram que se submeter aunaiBrograma, que
desta vez se definia em reduzir a participacdo etor publico na
atividade bancaria.

2.2.2 Programa de Incentivo a Reduc¢édo do Setor Pitb Estadual
na Atividade Bancéria — PROES

A segunda metade da década de 1990 foi marcadagpate
extincdo dos bancos estaduais e de desenvolvimmentBrasil. Em
agosto de 1996 através de uma politica adotadaGumlerno Federal,
sob 0 mandato de Fernando Henrique Cardoso ocariraplantagédo de
um programa de reajuste estrutural que buscavdiz@lo redesenho
do sistema financeiro nacional. Nesse sentidoogrBma de Incentivo
a Reducéo do Setor Publico Estadual na Atividadec&# - PROES
foi um instrumento juridico que teve o objetivo é@stimular o
fechamento ou privatizacdo dos bancos comercitasgss, bem como
liquidar ou substituir os bancos de desenvolvimemo agéncia de
fomento. Para isso, o Governo Federal argumenteuogubancos de
desenvolvimento estavam falidos, caminhavam Urécesclusivamente
salvo recursos do BNDES e a reestruturacdo ness#tlicOes era
inevitavel. Outro argumento utilizado pelo Govefoba iniciativa de
reduzir a presenca do Estado no sistema finanoaictonal, fruto da
nova politica de desenvolvimento. De acordo comimAl{2007), essa
politica ja havia sido prognosticada no ambito ddrin das politicas
estratégicas do Grupo Banco Mundial desde 1987 erientada para
ajustamento do setor financeiro visando as refodoasetor publico.

A proposta inicial do PROES era reduzir ao minimaresenca
de instituicbes financeiras controladas pelos gwerestaduais no
sistema financeiro. O mecanismo para induzir ogdest a diminuir o
tamanho do sistema dos bancos estaduais consstatande a Unido
financiar 100% do custo de ajuste. Segundo Salvizm (2004) o
principal instrumento do Programa foram as linhadimanciamento do
governo federal aos estados, permitindo adotarnaligas a suas
instituicBes financeiras, tais como: extingao; atizacao; aquisicdo do
controle pelo governo federal, que devera privatiza extinguir a
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instituicdo  (federalizacdo); transformagdo dos banc de
desenvolvimento em agéncias de fomento

Ainda de acordo com Salviano Jr., a hipétese dmgdd se
aplica no caso de entidades ja liquidadas extm@aldiente. Os recursos
do financiamento seriam utilizados para pagar eesjopermitindo
transformar esse regime especial em liquidacamandi sob controle
do governo estadual. No caso de privatizacdo, @stas obtidas pelo
estado seriam utilizadas na amortizacdo do finameo federal. Ja a
hipotese de federalizacdo da instituicdo previestado uma forma de
transferir ao governo federal o 6nus politico dacexdo dos ajustes
prévios necessarios a privatizacdo. Com relacéiagéo de agéncias de
fomento, a idéia seria que elas pudessem empresfatal proprio
financiando projetos na area do estado a que pertemao podendo
captar depositos do publico, ndo tendo acessodmseento no Banco
Central e nem conta de reservas bancétias.

De acordo com o discurso que 0 economista Gustewcé fez
ao se despedir da direcdo do Banco Central, a roardribuicdo que o
PROES poderia dar a sociedade brasileira ndo sefpgivatizacéo
dessas instituicdes, mas uma importante mudangzitoal, pois:

Aos olhos do Banco Central, ndo existe mais
bancos estaduais. Existem apenas bancos. Bancos
a serem tratados exatamente com os outros. (...) A
doutrina do Banco Central nessa matéria € muito
simples: Banco Estadual ndo tem missdo social
nenhuma, quem pode ser que tenha é agéncia de
fomento, que ndo é banco, ndo capta recursos de
terceiros, e faz investimentos a fundo perdidos
apenas com dinheiro do seu acionista controlador.
Caridade e fomento ndo se faz com dinheiro
alheio?

A politica do PROES levou os bancos estatais adadeiro
processo de 'extingdo’, com grande parte delestipada. Conforme
pode ser observado na listagem abaixo:

1 SALVIANO Jr. 2004 p.84-5
20 Trecho do discurso de Gustavo Franco no ato deaida do Banco Central em margo de
1999. www.bacen.gov.br
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Instituices estaduais privatizadas:

Banco do Estado da Paraiba — Paraiban;
Banco do Estado do Rio de Janeiro — Banerj;
Credereal — MG;

Bemge — MG;

Banco do Estado de Pernambuco - Bandepe;
Banco do Estado da Bahia — Baneb;

Banco do Estado do Parana — Banestado;
Banco do Estado de Séo Paulo - Banespa,;
Banco do Estado de Goias - Beg;

Banco do Estado do Amazonas — Bea,
Banco do Estado do Maranhéao - Bem;
Banco do Estado do Ceara.

2 bancos estaduais foram federalizados e em

incorporados ao Banco do Brasil:

0]
0]
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OO0OO0OO0OO0OO0OO0

Banco do Estado de Santa Catarina — Besc;
Banco do Estado do Piaui — Bep

7 sofreram liquidacgéo extra judicial:
Produban — AL;
Bader — RR;
Minas Caixa — MG;
Banerj (parte) — RJ;
Banap — AP;
Badern — RN;
Beron - RO

7 Bancos de Desenvolvimento deixaram de exigtir
Banco de Desenvolvimento do Ceara;

Banco de Desenvolvimento do Maranhao;

Banco de Desenvolvimento de Goias;

Banco de Desenvolvimento do Parang;

Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo;
Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte;
Banco de Desenvolvimento do Rio de Janeiro.

2008

2 posteriormente nesses Estados foram criados agéheifomento. Com excecgéo do Estado
do Maranh&do onde tramita o projeto-lei do planaighual de 2010/2011 que visa criar a
agéncia de fomento naquele estado. Como veremasanfig@@nte.
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Incorporado pelo Banco Estadual de seu respectivetado:
Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul;
Transformados em Agéncias de Fomento:

Banco de Desenvolvimento de Santa Catarina;

Banco de Desenvolvimento da Bahia

Com a acédo do programa de reestruturacdo o cettasidFD’s

no pais ficou da seguinte forma:

(0]
0]
(0]

o o

OOo0OO0 °

OO0OO0OO0OO0CO0O °

Bancos federais:

Banco do Brasil — BB;

Caixa Economica Federal — CEF;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $ocia
BNDES;

Banco do Nordeste Brasileiro — BNB;

Banco da Amazonia S. A — BASA,;

Bancos Estaduais e Regionais de Desenvolvimento:

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A.NBES)
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo SRIGB).

Bancos comerciais estaduais que ainda operam:
Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL;
Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES;
Banco do Estado do Para — BANPARA:;

Banco do Estado de Sergipe — BANESE;

Banco de Brasilia - BRB

Nossa Caixa — SP.

Além dos dois Bancos de Desenvolvimento que foram

transformados em Agéncias de Fomento, jA mencienhéolam criados
outras Agéncias nos Estados de Alagoas, Amapa, édmaz Goias,
Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, d@oJaneiro,
Roraima, Mato Grosso, Tocantins e Piaui.
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2.3 O Surgimento das Agéncias de Fomento

A criacdo das agéncias de fomento se define conm nowa
forma de atuacdo ao desenvolvimento. Nesse serd&lcagéncias
surgiram como um processo novo de financiaments nd® sob a
égide de um banco. De acordo com estudos da CE&@\lponto de
vista formal ndo estd proibida a abertura de nobascos de
desenvolvimento no pais. Todavia, na prética, etudé da acdo do
PROES e em nome de uma politica de “ajustes estisituo Banco
Central do Brasil somente esté autorizado a cgé@neias de fomento. O
quadro abaixo permite visualizar o mapeamento dgénéias de
Fomento criadas no Brasil, bem como o ano de @iaga
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Quadro I: Agéncias de Fomento no Brasil / Ano decéd*

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina 1999
Agéncia de Fomento do Estado Rio Grande do Norte 1999
Agéncia de Fomento do Estado de Goias 1999
Agéncia de Fomento do Estado Roraima 1999

Adgéncia de Fomento do Estado do An 200¢
Agéncia de Fomento do Estado de Rio Grande do Sul 2000
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia 2001
Agéncia de Fomento do Estado do Parana 2001
Agéncia de Fomento do Estado de Tocantins 2002
Agéncia de Fomento do Estado de Rio de Janeiro 2003
Agéncia de Fomento do Estado do Mato Grosso 2004
Agéncia de Fomento do Estado de Alagoas 2004
Agéncia de Fomento do Estado de Piaui 2008

Fonte: Banco Central

A principio, as agéncias nasceram como instituicH&®
bancérias. Entretanto, em marco de 2001 foram hewidas pelo
Banco Central como instituigdes financeiras. Paglihan entendimento,
vale dizer que, na primeira versdo da Medida Pooeisn® 1.514, que
definia o PROES, era duvidosa a definicdo das aa@me fomento
como instituicbes financeiras ou nao-financeirase [Bato, as

22 As agéncias dos Estados de Goias, Alagoas, Mates@r Parana, Rio de Janeiro, Amapa,
Tocantins, Rio Grande do Norte e do Sul, AmazoRasaima e Piaui, surgiram como algo
totalmente novo, sem qualquer vinculo com seusitestibancos de desenvolvimento. Nos
Estados da Bahia e Santa Catarina, duas partdadms, as Agéncias surgiram como
sucessora de seus Bancos de Desenvolvimento. dsdeusdevido ao fato que nos demais
Estados os Bd's foram extintos antes que surgisseAgéncias, nesse sentido, na Bahia e em
Santa Catarina houve uma reordenac¢éo de seus tsmiistransformados em Agéncias.
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caracteristicas sinalizavam uma leitura ambigueesad mesmas. Nesse
sentido o Governo tomou o cuidado de explicitar cad@zdo de
instituicdes nado financeiras das agéncias. Confaestado da Cepal
(2005), esse cuidado se deu devido ao medo do rgow que as
agéncias de fomento (instituicdes financeiras)seées a se tornar o
atalho para o ressurgimento dos bancos comeraiaidos bancos de
desenvolvimento.

No que diz respeito a organizacdo das Agénciasodeeto, a
primeira regulamentacdo veio com a Resolucdo 2.8#¥7,20 de
dezembro de 1996, do CMN. Elas dependiam de aa@@ado Banco
Central para funcionar e submetiam-se a sua fisag@d. De acordo
com o Banco Central, sua captacdo era limitada carges de
instituicdes financeiras oficiais, BNDES, por exémpu de fundos de
natureza fiscal ou parafiscal. Ndo tinham acessorda de reservas
bancarias, nem ao redesconto de liquidez ou aososiiep
interfinanceiros. Freitas (2005) argumenta quegiéneas de fomento
ndo tinham, efetivamente, condicbes operacionaisquasTio
caracterizadas como instituicbes ndao-financeirass mao podiam
utilizar-se do instituto da alienacdo fiduciaria garantia e nem de
cédulas de crédito industrial e comercial. Estarganda impedidas de
cobrar encargos nos empréstimos sob 0s mesmos Srfalcldtados as
instituicdes financeiras, o que as limitaria aosguegais de 6% a.a; e
nao era claro que se submetiam a mesma legislagdliquidacéo
extrajudicial aplicavel aos bancos e outras ingbts financeiras.

Por essas razfes ndo se qualificavam para recepasses do
BNDES, nem do Banco do Nordeste, nem do Banco dazAnia, suas
Unicas fontes de recursos para empréstimos. Nado sestituicdes
financeiras, as agéncias existiam na teoria, mzs/dm totalmente
inviabilizadas na pratica. De acordo com Freit@%2p. 22)ndo havia
propriamente uma preocupagdo de que as agénciasiofuessem

efetivamente.Elas haviam sido basicamente moedas de troca do

Governo Federal no processo de convencimento dergadores
recalcitrantesem privatizar seus bancos estaduais-

Com a Medida Proviséria 1773/32 de 14 de dezembrto88, o
Governo introduziu, entre outras, as seguintegagfies: deixou de
dizer que elas ndo eram instituigcbes financeirgaestanto poderia ou
nao ser interpretadas como tais; ou seja, 0 gove&w sabia que
posicionamento tomar. Conforme Freitas (2005), abigitidade
continuava; e estabeleceu que se aplicava as agéeifomento a lei
6024/74 - mesma legislacdo de liquidacdo extraigidaplicavel aos
bancos e outras instituicdes financeiras.
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A Resolucdo 2.574, de 17/12/98, do CMN, regulameatmova
versdo da Medida Proviséria, acima explicita. Coldo dito,
permaneceram as ambigulidades quanto & naturezadsgagéncias de
Fomento, o Banco Central ja& ndo tinha uma posighada. E
conforme Freitas (2005 p. 23gdntinuavam vivos os temores da ma
gestao publica de instituicBes financeiras e o iea® que qualquer
liberalidade adicional com as agéncias de fomentdgsse pavimentar
0 caminho de retorno dos bancos estaduais.”

A dubiedade acabou sendo resolvida em funcdo denpasse
provocado pelo art. 35 da Lei de Responsabilidadeal Em outras
palavras fica claro no artigo 35 — incisos 1 acZroibicdo de ente
federativo (Unido, Estado ou Municipio) financiatro ente federativo.
De acordo com a Lei, a vedacdo se estendia a ai#srdundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mistaegma Lei,
entretanto, permitia que as instituicdes finansefmablicas realizassem
empréstimos a entes federativos, outros que naeuocentrolador.
Nesse sentido Freitas (2005) argumenta que Estatos Parand, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais mantinham fundos mEn¢iamento,
constituidos basicamente com recursos de organisimasceiros
internacionais como o Banco Mundial, cujo objetigma propiciar
empréstimos aos municipios para investimentos fna éstrutura. Com
a vedacao, esses programas ficariam inviabilizaOssfinanciamentos
eram administrados por bancos estaduais, como o HBANRDO
(Banco do Estado do Parand), o BANRISUL (Banco stado do Rio
Grande do Sul) e o BDMG.

O Estado de Minas Gerais, que até entdo ndo havisférmado
0 seu Banco de Desenvolvimento em agéncia de fomeasse sentido,
poderia resolver o impasse mediante repasse dassoscatravés do
BDMG. O mesmo poderia fazer o Rio Grande do Sul com
BANRISUL, seu banco comercial, que ndo havia sideapzado.
Todavia, o Parana, assim como demais estados gisrhprivatizado
seus bancos, teriam sérios problemas, uma vez nmsedgora
prejudicados em projetos de desenvolvimento; aguwple ndo tinham
aberto mao de ficar com uma instituicdo financeisiriam ganhando.

No entanto, em marco de 2001 as agéncias de fonhersm
reconhecidas pelo Banco Central como instituicheméeirad®. E com
base nessa Resolucdo as Agéncias devem: a) Sedades por acdes
de capital fechado; b) Subordinadas a supervisdiscalizacdo do

2 Medida Provisoria 2.139/64 de 27 de margo de 268jylamentada pela Resolugdo 2.828
do mesmo més.
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Banco Central do Brasil, inclusive, somente poddndoionar segundo
autorizacdo deste; ¢) Somente podem praticar apEsagom recursos
préprios e de repasses originarios de fundos tocisthais, recursos
orcamentarios, organismos nacionais e internaconade

desenvolvimento; d) Permitida a prestacdo de jasra utilizacdo da
alienacéo fiduciaria em garantia e de cédulas dditor industrial e

comercial, e a cobranca de encargos nos moldegguas pelas
instituicbes financeiras; e) Facultada a atuacamocgrestador de
servicos de consultoria, agente financeiro e aditnador de fundos de
desenvolvimento, desde que sem a assunc¢ao de riscos

2.3.1 Perfl de Atuacdo das Agéncias e Alguns Aspes
Caracteristicos

N&o hd uma definicdo Unica para a expressdo “Agédei
Desenvolvimento” ou “Agéncia de Fomento”. Para EI{999)
acredita-se que a versatilidade demonstrada pes @sganismos na
busca de solugbes adequadas a regides e momergtigichs
especificos contribua para a auséncia de uma chdiniinica para o
termo. Nesse sentido o autor propde o conceitoudeag Agéncias sao
“organismos criados para auxiliar a promoc¢éo do adesdvimento de
uma zona territorial determinada, contando parais®m instrumentos
diversos e, principalmente, com um nivel apreci@elutonomia de
gestao.”

Para Eloy (1999), as Agéncias de Fomento estdal¢wariam
estar) sempre vinculadas ao desenvolvimento dogialeendégeno da
zona geografica de referéncia, e empregam um doneeiplo de
desenvolvimento, incluindo os aspectos sociais. Nfadllvidas que a
crescente transferéncia de responsabilidades desrrgs nacionais
para 0s governos regionais e locais tem lancade sabagéncias novos
desafios na promocdo do desenvolvimento regionahbdEa as
primeiras Agéncias de Desenvolvimento Regionaldenhparecido na
Europa do pds-guerra, é justamente nos anos deicdsstrial que as
instituicbes se viram obrigadas a buscar solucdfesedciadas para
regides menos desenvolvidas.

De acordo com Eloy (1999), as Agéncias de Fomeétn, \de uma
forma geral, procurando associar sua atuacao &ingpitacdo deolicy
Networks isto €, redes de instituicbes que promovem auatao
publico-privada para apoio na formulacdo de pelftiublicas de
desenvolvimento. Uma classificacdo dos instrumed®satuacdo das
Agéncias de Fomento Regional distingue os instrtmsefinanceiros
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dos ndo-financeiros. O diagrama abaixo procura tiftar alguns
desdobramentos destas linhas de atuacao:

Organograma Il: Instrumentos de Atuacdo das Agériga-omento

L
[ e— r T r 2
Informacéo e Incentivos e o Concesséo de Participagéo
assessoria IR subsidios EUEIESTES Garantia Acionéria

Fonte: BADESC Agéncia de Fomento e adaptado petarAwcom base nas
andlises de Eloy (1999).

Ainda conforme Eloy (1999), entre os instrumentosrfceiros
estdo incluidas as concessfes de financiamentgsitdee empréstimos
e a participacdo direta como acionista do empresmbd. Embora a
participacdo das agéncias como acionistas em entgineentos nao
tenha tanto vigor no caso das agéncias brasil€@mmstrumentos nao-
financeiros podem ser divididos em dois grandepagulnformacao/
Assessoria; e Infra-estrutura. O primeiro, incltividades que vao
desde a divulgacéo e promoc¢éo de investimentasvéstrda confeccdo
de folders, manutencdo de home-pages promocioparticipacdo e
organizacdo de eventos etc.) até acdes de arficulagtitucional ao
estabelecer, por exemplo, articulagdo com pretstupara a
interiorizacdo do desenvolvimento. Incluem-se aietre as atividades
de Informacdo e Assessoria 0 atendimento ao iohest(seja
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diretamente ou por meio virtual) e a elaboracd®stados e analises
voltados tanto para o suporte no processo de ingulgdo de novas
acOes por parte da propria agéncia como para sgevisubsidio ao
processo decisorio de localizacdo de investimemtels agentes
privados.

Além das atividades de Informagdo e AssessoriAgéscias de
Fomento dispdem ainda de instrumentos de atuagibnaceiros nas
areas de infra-estrutura fisica (que compreende t@dmalha de
transporte, bem como a existéncia de distritossinius, terrenos, etc.)
e tecnolégica (que inclui desde a qualificacdo dm-de-obra até a
disponibilidade de universidades e centros de jp&squ

E bastante comum no discurso oficial mencionaragiagencias
de fomento propdem como meta contribuir para aeeaglo do
desenvolvimento, estimulando a realizacdo de imaestos, a criacdo
de emprego e renda, a modernizacdo das estrutuoasitipas, o
aumento da competitividade estadual e a reducaodesigualdades
sociais e regiond’s Nesse sentido, acreditam que os eixos basicos,
sobre os quais estéo estruturadas as a¢fes detdai@encomo objetivo
maior a implantacdo, a manutencédo e o desenvolwndgs micro e
pequenas empresas. E para tanto elas buscam atmer agente
financiador de empreendimentos considerados relevampara a
promoc¢do do desenvolvimento regional, buscando pliagdo dos
espacos de parceria entre o setor publico e odmjventre governo e
empresariado, identificando oportunidades de negoéei realizando
estudos e trabalhos de consultoria.

Os ‘parceiros’ institucionais também correspondemoudra
caracteristica comum entre as Agéncias. O Sebram dos parceiros
de maior presenca através de seus cursos e es8atwge. 0 papel do
Sebrae veremos mais a frente, quando tratarmogéacia de Fomento
de Santa Catarina.

Em relacdo a captacdo de recursos e modo de apebracao
das agencias é importante ressaltar que existaredas entre elas.
Apesar de nao ter sido aprofundado este ponto, wemaque nao
representa nosso foco, percebe-se que as agéadamento brasileiras
podem ser identificadas em dois grupos distintesacbrdo com Aldo
Schneider, secretario do Badesc Agencia de Fomeédtgrimeiro,
representado pelas agéncias que se originarantiadeaseus bancos de
desenvolvimento e o segundo, representado pelasiagé&riadas, sem

24 Em uma busca nos sites de algumas Agéncias denfasrigstaduais, foi possivel perceber
esta meta em comum entre as mesmas.
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qualquer vinculagdo com seus extintos bancos dendelyimento. No

primeiro grupo, a provisdo de recursos para custditteiramente do
Estado, empresas publicas e sociedades de ecomistéa No segundo,
a administracdo € principalmente privada, mantida potas de

empresas que participam da composicéo acionaddayéiacia. Todavia,

conforme Schneider, a diferenciacdo em relacdmrites de recursos
tenderia a acabar, uma vez que, desde sua criag@revista a auto-
sustentabilidade da Agéncia por meio das operaféasmdas.

Em termos gerais podemos dizer que, embora hajellsangas
entre as agéncias de fomento no Brasil, cada utaa gessui seu foco
direcional de acordo com as necessidades de stao®se nesse
sentido, cada agéncia define seus direcionamentigtégicos
independentes umas das outras. Os dois capitidssnms dedicar-se-
80 ao contexto histérico da criagdo do banco dendesvimento em
Santa Catarina até as alteracdes institucionaigidas em virtude de
sua transformacgédo em Agéncia de Fomento.



CAPITULO 1lI

Da criacdo do Banco de Desenvolvimento de Santa @dha a sua
Transformacgédo em Agéncia de Fomento

3 CONTEXTO HISTORICO

3.1 Periodos pré-bancario e bancario no Estado des®a Catarina

Para esta breve andlise utilizo especialmente a ddrSchmitz
(1991) que identifica o periodo pré-bancéario (18985) e bancério
catarinense (1935-1970). Segundo esta fonte, Hodeepré-bancéario
nao existia no Estado um s6 banco privado cata&erxistia a Caixa
de Crédito fundada em 1876, que na tentativa dmdiar a economia
catarinense, fazia-se de uma forma muito insufieien

J4 no periodo bancario, entre os bancos comerpiaiados
destaca-se o Banco Industria e Comércio de SamdaiitzaS/A - INCO,
fundado em 1935 por dois grandes industriais dadéstatarinense:
Irineu Bornhausen, da cidade de lItajai e Otto Renea cidade de
Brusque. Para tal empreendimento, os industriagsrfduscar apoio do
Coénsul Carlos Renaux, onde em sua terra natal, -Bad&lemanha
exerceu durante algum tempo a atividade de banddais tarde outros
nomes juntaram-se aos idealizadores do Banco IN@de uniam
figuras ligadas ao comércio de madeira, a expartacandustria de fios,
a navegacao e armacao de navios.

De acordo com Schmitz (1991), a proposta do bancoupava
estender sua rede com um minimo de inversdes,segoin penetrar na
regido atraindo para sua esfera outras organizdgdesrias como, por
exemplo, a Caixa Agricola de Blumenau que se fuadiuNCO e o
Banco Nacional da Cidade de Sao Paulo S/A, trathtio
estabelecimento de crédito, com 33 anos de exiaténcom uma rede
de 41 agéncias espalhadas por todo interior de P#édo, Parana,
Estado do Rio de Janeiro e Distrito Federal. O IN&Pandiu-se pelo
Estado, com aproximadamente 49 agéncias, e parasautidades da
Federacéo (Distrito Federal, Rio de Janeiro, Page®@o Paulo).
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Cabe mencionar também o Banco Sul do Brasil, cniexdRio de
Janeiro em 1920, e que transferiu sua sede pammeBhu (Santa
Catarina) em 1948 Suas operacdes se vinculavam aos interesses de
empresas industriais de seu controlador Henriqge Lgue atuavam em
Santa Catarina e no Parand. Entre os sécios de katge/am
importantes empresarios e politicos locis.

O Banco Nacional do Comeércio foi uma instituicadde que se
instalou no mercado catarinense a partir de 19d4.f8meira agéncia
no Estado foi na capital catarinense, e mais taslendendo-se para
outras regioes do Estado.

Com relacdo aos Bancos Publicos Federais, destaeawa
presenca do Banco do Brasil desde 1916, este né@vap com o0
comércio e com a industria, limitava-se aos sesvige transacdes
oficiais e servicos de cobranca. Em ambito naciangrtir de 1952 o
Estado passou a contar com o Banco Nacional denasenento
Econdmico e Social - BNDES, como ja mencionad@deria fim de
incentivar a industria nacional. No entanto, deréd@ocom Schmitz
(1991), a presenca do BNDES n&do modificou o qupdroéario no setor
ao que tange o agente investidor e desenvolvin@ngise o Estado
necessitava. Os demais bancos que funcionavam aita Satarina,
eram exclusivamente instituicbes financeiras bdasarprivadas
denominadas comerciais ou de depédsitos com findretalo,
especulativos.

3.1.1 Idealizacdo de um banco de desenvolvimento Estado de
Santa Catarina

De acordo com Schmitz (1991), o cenério politicaraense em
1950 se apresentava com a vitéria de Irineu Bosdrawa Unido
Democrética Nacional - UDN, para o Governo do Estada derrota de

% SCHMITZ, Sérgio. Um territério de Caga: O Desapamento dos Bancos Privados
Catarinenses. Fonte: www.portal.economia.ufprxigte Acessado no dia 19 de fevereiro de
2008.

% Eram acionistas Hercilio Luz, Celso Bayma e Adolgtonder. As relagbes entre o
empresariado e os homens publicos aqui e evidasiiagma vez que Hercilio Luz foi
governador do Estado de Santa Catarina de 1899% & 1918 a 1922 e de 1922 a 1925;
outro socio, Adolpho Konder, foi diplomata e em Q9%%a secretario da Fazenda, Obras
Publicas e Agricultura, no governo de Hercilio Pedia Luz, depois foi deputado federal por
Santa Catarina, em sociedade com o Grupo Lage &osnfundou a 18/02/1920 o referido
Banco. Em 1970 foi incorporado pelo Banco do Estdd Rio Grande do Sul. BOSSLE,
1981:43. In. SANTOS, 2002: 53.
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Udo Deeke do Partido Social Democratico - PSD ex-governador
Nereu Ramos, do PSD, também foi derrotado paranadee Este fato
rompeu um nucleo fortissimo da for¢a politica asaéhdevando o PSD
para a oposicdo e, ser novamente derrotado, em, ¥855 Jorge
Lacerda, representante da coligacdo comandadépda

Em 4 de novembro de 1955, no final do Governo deeur
Bornhausen, a Assembléia Legislativa do Estadia, pei n.° 1.365,
aprovou o Plano de Obras e Equipamentos - POE. Bsteo se
concretizaria, pelo menos em vias iniciais, ho goveseguinte, Jorge
Lacerda - UDN que se elegeu dando continuidadelé&asi de Irineu
Bornhausen. O Plano de Obras e Equipamentos ptedas os
investimentos a serem realizados no periodo dewdez (1956 a 1965)
nos setores de estradas (45%), energia (35%),udigra, educacgéo e
saude (20%). Segundo Michels (1998), esta foiragira experiéncia
de planejamento estatal em Santa Catarina e ossescpara financiar
tais investimentos originaram-se do aumento de @0%mnposto sobre
Vendas e Consignagoes - IVC.

Schmitz (1991) observa que, com a evolu¢cdo da éxquéa de
planejamento econdmico em Santa Catarina, se putde que o POE
foi inspirado no Plano Federal de Obras e Equipémsenom o objetivo
de impulsionar, pela criacdo de um orcamento eslpecrealizacdo de
obras publicas, bem como o incentivo a industrisidaa e no Plano
Salte, espelhadas no governo do General Dutra (A1943)%. Criando
no Estado a nocdo de planejamento, atendendo-sxessidade de
priorizacdo das acdes, tendo em vista, a escasseecdrsos, mas
procurava também assegurar a execugdo de projgtesmo que
extrapolassem o periodo de Governo.

Em 1958, um acidente vitimou figuras do Estadorostase de
grandes expressdesOs Srs. Jorge Lacerda, Leoberto Leal e Nereu
Ramos faleceram no més de junho quando as eleggiaso Senado
estavam marcadas para inicio de outubro do mesmoCom a morte
de Nereu Ramos, o PSD ficou sem opg¢éo para coneotn@a vaga no
Senado. Para substitui-lo, foi indicado seu irma@bs& Ramos, que
acabou perdendo as elei¢cdes para Irineu Bornhalisado em vista as
circunstancias, surgia politcamente nesse contextfigura de Celso

2" Udo Deeke fazia parte da oligarquia Ramos, quesparvez, estava no poder desde 1930.

Schmitz, 1991p.222

% No que diz respeito ao Plano Salte, este atuoucoacepcéo de que o Estado deveria

intervir nas areas fundamentais, como saude, alag@a transporte e energia.

% Foi um acidente aéreo, quando viajavam paraitatdp Brasil, na época Rio de Janeiro. O
avido caiu em Curitiba.
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Ramos que, derrotado por pequena margem de votoancau
notoriedade e foi indicado pelo PSD como candigat@a concorrer as
eleicbes ao Governo do Estado catarinense, que daliia dois anos,
em 1960.

Em maio de 1959, em Floriandpolis, quando assuniia s
candidatura oficial, Celso Ramos apresentou agdinmhestras de seu
Plano de Governo — PLAMEG, onde revelou explicitateeue uma de
suas prioridades eeacriacdo de banco de desenvolvimento no Estado.

E importante destacar que o PLAMEG resultou daslusées
do Seminario Sécio-Econdmico de Santa Catdtimealizado pela
Federacdo das Industrias do Estado de Santa GatariRIESC no
periodo em que a entidade era comandada pelo p@elso Ramds.

Segundo Schmitz (1991) o Seminario foi realizadd@correr de
doze meses e organizou-se em trés etapas. A mirdefiniu-se de
contatos pessoais e respostas aos questionamoam feitas reunides
de carater informal, onde foram distribuidos cedm trés mil
guestionarios, com o intuito de melhor entendexadidade catarinense.
Foram feitos dois mil contatos no decorrer de degses de trabalho.
Para isso, agruparam os municipios conforme asszpe@econdmicas.
Assim feito, definiu-se dezesseis sedes com raspegtupo local de
trabalho, com representantes da agricultura e idielades pecuarias,
industriais, comerciantes, operarios, represergadie administracdo
publica, da justica, igreja, e lideres comunitarios

A segunda constitui-se de "Encontros Regionaisdrarh sete
Encontros realizados nas principais cidades dodBstande foram
discutidas as informag@es e as conclusfes quehavsam chegado, em
virtude dos Encontros feitos por zona. A suma dois grimeiros
encontros serviu para elaboracéo de dezoito dodosenbre diversos
tépicos: 1. Educacdo; 2. Transportes; 3. Energid&iranciamento; 5.
Agricultura; 6. Salde publica; 7. Valorizagdo eupmracdo da terra,
colonizacdo, fixacdo do homem a terra, induUstrissqpeira; 8.
Problemas habitacionais; 9. Recursos mineralogamsyveitamento do
carvao; 10. Comunicagfes; 11. Turismo; 12. Investiiws estrangeiros;
13. Industrializacdo em geral; 14. Problemas ssca@itrabalhador; 15.

30 0 documento basico do Seminario Sécio - Econdrdie®anta Catarina, foi editado em
Florianépolis em 1960, daria suporte ao Plano Mdtas&overno - PLAMEG, sucedendo o
Plano Obras de Equipamentos - POE.

31 A Federacéo das Industrias do Estado de Santair@ataFIESC foi fundada em 25 de maio
de 1950. Celso Ramos assumiu o cargo de presidarfiédESC em 1958. Desempenhou uma
administracéo consolidada que servira de alicesca gua eleicdo para governador catarinense
em 1960.
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Comércio internacional e nacional; 16. Industria medeira; 17.
Industria do mate; 18. Integragdo do Oeste no psacecondmico de
Santa Catarina. A Ultima etapa chamou-se de "Reufiidal" - foram
feitas discussdes com base nos dezoito documemiesem simula
originou o Documento Basico do Semindario Socio-Boaico de Santa
Catarina.

Ainda conforme Schmitz, 0 Seminério serviu parguiisticar de
forma ampla e detalhada, na perspectiva do setoresarial, os fatores
responsaveis pelos desequilibrios e estrangulamedto economia
catarinense. Com um Plano voltado para o desenvaihio do Estado,
ressurgia a idéia, mais fortemente, da criacdardbanco para o Estado
catarinense. A primeira proposta configurou-se em Banco de
Investimento, conforme consta em documentos oficidi intencéo
inicial era que o Banco atuasse com recursos m#hligara financiar
projetos e programas de interesse estadual, a mddingo prazo com
uma conveniente taxa de juros, preferencialmerfierion a taxa de
mercado. Basicamente seria uma organizacao deicaét comercial,
cuja administragcdo caberia aos grupos organizadosindustria,
comércio, da agricultura, do trabalho e do goverrffua finalidade
alicercava-se em financiar obras publicas, empreisaksistriais,
comerciais e agricolas, e ainda, financiar a pafie habitacédo

A intencdo seria transforma-lo numa entidade
conjugada ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico - BNDE e contar
com as Carteiras Especializadas do Banco do
Brasil e do proprio Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, que se projetava sob a
inspiracdo do Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira. (...) A idéia era, que o Banco Oficial
deveria operar, substancialmente, na captacdo de
recursos nacionais que pudessem integrar o
processo de desenvolvimento estadual. (Filho,
1997 p. 25)

Para Schmitz (1991) a necessidade de um banco de
desenvolvimento era premente. O Estado de Sangsifizatontava com
uma rede bancaria constituida por trés matrizesl® dgéncias,
distribuidas em 49 dos 105 municipios. E como @adeshdo possuia
um Banco Oficial, era encaminhado aos bancos p#&ad dinheiro
publico e, além disso, dificultava o acesso a mmmurde entidades
nacionais e estrangeiras voltadas ao fomento.
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3.1.2 A fundagéo do BDE

O Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa iGatar
BDE surgiu através da Lei 2.719 no governo de CREmos em 27 de
maio de 1961Sua primeira agéncia foi inaugurada em 21 de jdio
1962”2, tendo como principal finalidade atuar como um coarmle
fomento para promover o desenvolvimento do Estado.

O banco tem por finalidade principal fomentar o

desenvolvimento econdmico do Estado,

realizando que favore¢cam a criacdo de riquezas,
sua distribuicdo e circulagdo, abrangidas as
operagbes bancarias em geral, inclusive,
futuramente, aquelas para cujo exercicio deva
obter prévia autorizagdo do Governo Federal. (Lei
n° 2.719 de 27 de maio de 1961. Art.2°)

Em 1963, com a Lei 3.390, foi criado o Fundo de
Desenvolvimento de Santa Catarina — FUNDESC. Era funuo
especifico para estimular o crescimento e o desgmanto econdmico
e social concedendo empréstimos as grandes empredzstad®’. De
acordo com Filho (1997), na operacionalizacdo dwdBucompetia ao
Banco: 1) promover diretamente, ou por intermédidetceiros, estudos
e projetos vinculados ao desenvolvimento econdngcsocial do
Estado, para fins de financiamento; 2) promovearfagiamentos de
estimulo a empreendimentos e servicos que visedesenvolvimento
econdbmico e social do Estado, de preferéncia ens shreas
economicamente menos evoluidas; 3) instituir aseler capital de
sociedades da economia mista, que visem expansaw®reica, ao
desenvolvimento da infra-estrutura e a producadasmmil ou agricola
do Estado; 4) adquirir acdes ou debéntures de aumgmainstituidas ou
financiadas com recursos do Fundesc, e de sockdadénimas
industriais ou agricolas estabelecidas no teritda Estado; 5) operar
diretamente com recursos do fundo, movimentandoaosxecucao de
empreendimentos agropecuarios ou industriais oupeleca e na
aquisicdo de bens de mdveis para os referidos fins.

32 Agéncia Praca XV de Novembro, na capital Floriatitgna. No interior do Estado a
primeira agéncia inaugurada foi em setembro de ,19¥68idade de Presidente Getulio. Filho,
1997p. 67

3 Receberam recursos do FUNDESC, empresas do poEentraco, Hansen, Tupy, Ceval e
Consul, entre outras. De 1971 a 1974, foram f@@8soperacdes, envolvendo um total de 90
milhées e 400 mil ddlares. Filho, 1997 p.71
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Conforme Filho (1997), a expansdo do BDE era e&iinte na
medida em que se concretizava a proposta de umobpa@ o
desenvolvimento. Entretanto havia uma preocupagi@uimentar a
oferta de servigos financeiros, com mais opcoesp tpara aplicacao,
guanto para disposicdo de novas formas de crédésse sentido, em
Assembléia Geral Extraordinaria em abril de 1969atendendo
determinacdo do Banco Central do Brasil, foi apdova reforma dos
estatutos sociais do BDE, alterando sua razéo Ispaia Banco do
Estado de Santa Catarina - BESC, e sendo transforem um banco
comercial. Nesse sentido, ainda conforme Filho 7196 Banco
canalizou a abertura de novos capitais e novasesagr tais como:
BESC Financeira S.A (1969); BESC Distribuidora deilds e Valores
Imobiliarios (1970) BESC Turismo (1973)f; BESC Corretora de
Seguros (1973f° BESC Corretora de titulos, Valores e cambio
BESCAM (1974)%, BESC Crédito Imobiliario - BESCRI (1979,
entre outras. Em virtude da transformacdo do BDE uem banco
comercial, Santa Catarina ficou sem o banco de ngekemento
oficial. Sendo recriado seis anos mais tarde.

3.1.3 Ressurgimento do Banco de Desenvolvimento ristado
Catarinense

O Banco de Desenvolvimento do Estado de SantaiGatarA-
BADESC foi criado pela Lei n°. 4.950, de 11 de mobeo de 1973, sob
forma de sociedade de economia mista, sendo ofieritk instalado em
01 de agosto de 1975, com o objetivo, segundo dexto® oficiais, de
promover o desenvolvimento econémico e social dadésatravés da
concessao de crédito destinado as empresas cat@aidé embora ndo
estivesse explicito em sua Lei a que porte de esapseus recursos se
destinariam, o fato € que o Banco esteweais preocupado com
grandes projetos industriais®

34 Criada primeiramente para ser uma agéncia derarisncarregava de projetar e implantar a

area industrial de Floriandpolis.

% Administradora de bens.

% Sua autorizagéo para funcionamento foi concegiela Banco Central em 1975.

5" A empresa foi criada por uma divisdo da antigax&diconémica do Estado de Santa
Catarina. As atividades de um banco comercial fgioavidas pelo Banco do Estado de
Santa Catarina S.A e a parte restante uma noveesa@ODESC com 80,66% e BESC
com 19, 33 %.

% Entrevista concedida a Autora pelo Secretario IGer8adesc Aldo Schneider
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A trajetoria do Badesc, desde sua criacdo aténaformacdo em
agéncia de fomento inclui sete periodos governaitemte 1975 a 1979
durante o governo Anténio Carlos Konder Reis; 187982 durante a
gestdo de Jorge Bornhausen; de 1983 a 1987 conmidi&peAmin;
1987 a 1990 com Pedro lvo Campos; 1991 a 1995 verigo de Vilson
Kleinlibing; Paulo Afonso Vieira no periodo de 1986 1998 e
Esperidido Amim 1999 a 2002.

Os dois ultimos governos correspondem nosso matereisse de
pesquisa, pois foi nesse periodo em que ocorreurogcegso de
transformacéo do Badesc em agéncia, com as regafgiies para sua
efetivacdo como Agéncia de Fomento. Essa trans@@magode ser
aparentemente caracterizada como uma nova fasetaeashdo Badesc,
pois se definiu numa mudanga organizacional integfletida num
Plano de Demisséo Incentivada, bem como numa madasperacional
baseada na descentralizacdo e na implantacdo docréidito em sua
base de programas de crédito. Tais alteracdes sbs@ovadas a seguir,
todavia, vamos delimitar alguns paragrafos ao atmtepolitico
catarinense acima citado.

3.2 Contexto politico catarinense entre 1975 a 2002da
consolidacao do Banco a transformacédo em agéncia fdenento

« Antdnio Carlos Konder Reis/ Marcos Henrique Blechle (1975—
1979): “Governar é encurtar distancias”

Conforme Michels (1998), o periodo de governo eme qu
aparelho estatal catarinense ficou sob o comandmdder Reis (PDS)
caracterizou-se entre outras coisas, pela intitagde com a ditadura
militar. Conforme este autor, a acdo do Estadoctaiaou-se por uma
politica de centralizacdo do capital. Com relagddBadesc, sua agéo
preferencial foi financiar os investimentos nososed considerados
rentaveis, sendo evidenciados como tais os setaretl-mecéanico,
téxtil, Oleos vegetais, frigorificacdo e derivadoseramica de
revestimentos, lougas e cristais, industria de ldoioi, inddstria de
papel e papeldo e industria quimica.

E importante destacar trés figuras do setor empagsam forte
presenca na politica estadual: Arlindo Plinio desd\eontrolador do
grupo Chapeco, com influéncia politica e econdreggecialmente no
oeste catarinense, e que ocupou a presidénciadbis&aVictor Fontana
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(Grupo Sadia) como Secretério da Agricultura; enl@reste Bonato
(Grupo Perdigdo) como Secretario da Fazenda. Del@oom Michels
(1998) nao s6 os recursos liberados aumentaranificigivamente,
para regido oeste, como também se observou qubeeddo dos
recursos dispensou os tdo propalados critériosicticnpara a
distribuicdo de financiamentos, por parte do pestieldo Badesc.

« Jorge Konder Bornhausen/ Henrique Coérdova (1979-129
ARENA “Plano e A¢ao”

O Plano de governo Bornhausen (PDS) indicava aseiglzgle de
menor intervengdo do Estado na economia, permitquao as leis de
mercado regessem as relagdes econbmicas. A acd&ngmental
estava diretamente preocupada com o desenvolvimdatoSanta
Catarina, significando o fortalecimento de uma ecuia de mercado.
Seu projeto de governo denominou-se Plano de AG&A,- cujas
diretrizes basicas dirigiam-se a trés segmentosatdacéo: campo
psicossocial, campo econémico e campo da orgamizaa@inistrativa
e planejamentd?

De acordo com Goularti Filho (2005), instituicéesno o Badesc
foram os principais canais utilizados pelo PlandA\dao para financiar
projetos das industrias catarinenses. No setandiieo, particularmente
em relacdo ao Badesc, 0 ano de 1982 apresentowmpreendente
resultado, pois o saldo de aplicacGes de Cr$ SHh@ds registrados no
Balanco de dezembro, em confronto com o total dg X29 bilhdes
alcancado ao final do ano de 1981, representouewmlacéo da ordem
de 268%. Tal evolugdo rendeu ao Banco algumas gsgia revista
Exame, em sua edi¢do de junho de 1983, numa arddisemgendo o
sistema financeiro nacional destacou o desempentoBadesc,
afirmando que a Instituicdo estaria vivendo uma fespetacular, desde
sua criacéo.

Ramos (1984) questiona se o0 que teria acontecidb9&2 seria
0 inicio de uma nova fase na vida do Badesc, oplesmente, neste
ano teria finalmente acontecido uma identificada efetiva
descaracterizagcdo de um banco de desenvolvimemio,fage da
mudanca de orientagdo em suas praticas operadofaiyescimento
dos empréstimos, em numeros percentuais, compa@doos outros
Bd's é surpreendente (ver grafico Il). Todavia \lalabrar que em 1982

39 BORNHASUEN, Jorge Konder; CORDOVA, Henrique. PlaleoAgéo. Floriandpolis, 1979.
55p.
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houve elei¢cbes para governador, a primeira apdsduda, onde foram
eleitos Esperidido Amin, pelo PDS e, para Vice-Guoador, Victor
Fontana, ligado ao grupo Sadia, que ocupariam ergovno periodo
1983-87.

Gréfico Il: Crescimento dos empréstimos concedigos Bancos de
Desenvolvimento em % no ano 1982
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deste trabalho

Autores como Michels (1998), Goulart Filho (2005)Aguiar
(1995) apontam que um dos aspectos mais marcaotegoerno
Bornhausen foi o uso intenso do aparelho estat@ricense para
garantir a continuidade das oligarquias no podditige estadual.
Dentro dos érgaos utilizados os bancos publicaxlast comercial e de
desenvolvimento foram identificados como suporteariceiro. O
governador e depois seu vice Henrique Coérdova, paoige Konder
Bornhausen renunciou ao cargo para concorrer avage, nas eleicoes
de 1982 ao Senado Federal, utilizaram de mudltiplesanismos para
eleger Esperidi&o Amin, para o governo do Estaddatea Catarina nas
eleicdes de 1982°

“Para maiores detalhes sobre as irregularidadesleigées de 1982 ver a obra de AGUIAR
(1995).
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« Esperidido Amim/Victor Fontana (1983-1987) PDS: a Carta
dos Catarinenses”

Durante o governo Amim o setor publico foi bastdrgaeficiado
pelos incentivos financeiros provindos do Badesmf@me dados da
Instituicdo a diferenca foi minima entre os finanoéntos para o setor
publico (49%) e para o setor privado (51%). AurE®9(Q) analisa que,
mesmo atuando no setor publico, no governo Amirtdfan houve
“uma acéo efetiva para dar continuidade ao enriqestto privado em
Santa Catarina”. Apesar do discurso priorizar agupros, suas acoes
governamentais continuaram a favorecer os grandeeg empresariais
de Santa Catarina (Auras, 1991 p. 303). Observaesperiodo um
crescimento da divida publica estadual, em 1970idadera de US$ 7,5
milhdes de ddlares, em 1982 havia aumentado pa&ariides e no
final do governo Amin/Fontana, a divida publica de 791 milhdes de
dolares.

E importante destacar que é durante este govemoaurre em
1987 a intervencéo do Banco Central nos dois bgmaiolicos estaduais
catarinenses. Essa intervencéo foi comum a mdbanaos dos estados
brasileiros, e como vimos no capitulo anterior, an® Central
justificou a intervencao, pela “acdo desreguladaeinadequado” dos
bancos estatais pelos respectivos governos essaduai

¢ Pedro Ivo Campos/ Casildo Maldamer (1987-1991) PMDB
“Rumo a Nova Sociedade Catarinense”

Ao assumir o mandato, o Besc e Badesc estavanmsalbancao
do Banco Central. Conforme Michels (1998), o gowehuscou ao
longo dos quatro anos de mandato, a recuperac@idra@m-financeira
do governo estadual. Nesse sentido, a busca doammen® das
financas, representou o arrocho salarial do furatiemo publico, e isso
fez com que ocorressem conflituosas greves dodoatismo, impondo
significativo desgaste politico ao governo do PMDB.

Como ja mencionado, o Badesc sofreu intervencaaediap
Temporéria do Banco Central de 1987 a 1990. Nemsedw os Titulos
Publicos foram liquidados e o banco teve forte @aaios setores téxtil
e ceramico. E para oferecer incentivos as emprestsinenses, 0
governo estadual instituiu o Programa de Desenwelnto da Empresa
Catarinense - Proced, através da Lei Estadual 3%07de 08 de junho
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de 1988, que “se constitui em um instrumento déigalindustrial para
Santa Catarina, capaz de fortalecer a atual estruéunpresarial
existente e oferecer novas oportunidades de investdos a empresarios
locais externos.”

* Vilson Kleinlibing/ Anténio Carlos Konder Reis (19911994)
PFL: “Plano Sim”

Durante Governo Kleiniibing a principal politica eatacdo ao
Badesc foi a manutencdo do Prodec e a criagdo dedmia programas
de incentivos as empresas catarinenses: Prograrividernizacdo da
Industria Catarinense — Promic e Programa de Desatieacdo das
Atividades Produtivas — Prodap. Segundo a propgsteernamental,
tais Programas visavam:

Estimular o desenvolvimento s6cio-econdmico de
Santa Catarina em consonancia com a iniciativa
privada, visando a implantacao de
empreendimentos industriais, agro-industriais e
programas cooperativos e de armazenagem de
produtos agricolas, mediante concessédo de apoio
financeiro e crediticio que garanta a geragdo de
novas oportunidades de trabalho. (LEl 8313,

de 28 de dezembro de 1991).

Esse periodo, conforme Michels (1998), o patrimdigjoido do
Badesc evoluiu de 12 para 71 milh6es de ddlareactesizando a fase
em que o banco se colocou como maior repassadoealesos do
BNDES, dentre os demais Agentes no Estado.

« Paulo Afonso Vieira/ José Augusto Hilsen: “Construgo de um
Estado de Qualidade” (1995-1998) PMDB

A acéo estatal do governo Paulo Afonso, em selediatig, ndo
se alterou muito em relacdo aos governos anteyimtsé, criando e
ampliando mecanismos de acédo estatal para o empoesaatarinense.
Entretanto, com a vitéria em nivel federal, de Bado Henrique
Cardoso, as propostas de Responsabilidade Fiscateemgoverno,
alteraram a relacdo entre municipios, estadosa®upiincipalmente no
gue se refere ao endividamento e as rolagens asliv
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Para Michels (1998), as novas circunstancias patereduzir as
possibilidades da acdo estatal, como sustentdaulendquecimento
privado no Estado. Por outro lado, a vinculagd®ohca dos grupos
privados catarinenses e externos, e por consegijéncontinuacao da
demanda desses grupos pelos empréstimos e peiidats fiscais
subsidiadas, fez com que o governo estadual toma&semedidas
histéricas na politica econdmica catarinense. Gmmds distintas, mas
com objetivos comuns para dar continuidade ao model
desenvolvimento, foram feitas: 1. Readequacdo dogrBma de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense — Prodec Euddo de
Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa @atar Fadesc; 2.
Reducéo Linear dos Salérios em 15% dos ServidarelicBs Estaduais
e 3. Pagamento dos Precatorios.

O Prodec e o Fadesc tiveram o objetivo dar comtade aos
programas que estimulavam o desenvolvimento s@wnéenico de
Santa Catarina na iniciativa privada mediante css@® de apoio
financeiro, com recursos do Badesc e BRDE. No dmeraspeito a
reducdo dos salarios do funcionalismo publico esthda tentativa de
conter 0os gastos da maquina publica gerou muitasvegr e
manifestacdes. E por fim, o escandalo dos precattro fato de maior
destaque em seu governo.

No governo de Paulo Afonso, deram-se inicio ao gssc de
federalizacdo dos Besc, bem como o inicio do psacede
transformacdo do Badesc em agéncia de fomento,dagediuto do
Programa Incentivo a Reducéo do Setor Publico Hatath Atividade
Bancéaria — PROES, adotada pelo Executivo Federagasto de 1996,
como ja expomos no capitulo 2.

O processo de transformacéo do Badesc (banco) éntiagde
fomento envolveu trés nucleos centrais de atuaci&bates, para que de
fato se concretizasse a transformacgdo. Em 1996idquse iniciou o
processo de transicdo, formou-se uBwnissao de Funcionariogjue
se dedicou exclusivamente ao levantamento de gmiasa modelagem
da agéncia, com participacdo dBéruns de Desenvolvimentoe o
apoio daAssociacdo Européia de Agéncias de Desenvolvimento
(EURADA). Nos paragrafos seguintes vamos analisar maietathds
desse processo de transicao.

4l para andlise deste assunto ver PEREIRA, MoaciGope das Letras. Santa Catarina,
Editora Insular, 1997
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O primeiro ndcleo estd representado pela Comissao d
Funcionarios do qual faziam parte profissionais Bexlesc que se
dividiam entre diretores e técnicos, e se reunieatne os anos 1996 e
1997 na perspectiva de elaborarem um diagnéstia da Instituicdo.
Uma espécie de “raio-x” operacional na tentativa soédificar as
discussbes, que mais a frente se desenvolveraméstdns Foruns de
Desenvolvimento e da EURADA.

Como resultado dessa Comissédo foi possivel verifibais
pontos: 1) O banco, ao longo de anos, dedicou barde pdos
financiamentos de longo prazo as grandes empregasnenses. 2)
Outro ponto diz respeito & qualificacéo de seusifurarios: segundo a
Comisséo, muitos funcionarios antigos da Instititgriam estagnado
em seus postos de trabalho, ndo buscando ampdidoisnacdo com um
curso superior ou pos-graduacéo. Essas duas gsiesfiiram numa
reestruturacao interna e externa ao qual vamodetes, mais a frente.

Os Féruns de Desenvolvimento constituem o seguddiem O
Estado de Santa Catarina conta com seis Forunsedeniolvimento
Regionais nos quais entidades patronais, assosiacOenerciais,
sindicatos e 6rgdos governamentais discutem asatépts de
desenvolvimento de cada uma das seis regioes.
Os Foéruns de Desenvolvimento tiveram inicio na sdgumetade da
década de 1990 com carater ndo-governamentaliabei@ foi a de
levantar demandas regionais para a formulacdo detivds que
permitiriam a construcdo do desenvolvimento irgdgr Nesse sentido,
a criacdo desses novos espacos politicosdifigetivo de ampliar a
participacdo regional da sociedade civil nos preaesdecisorios,
aglutinando parcerias interinstitucionais que pHissassem o ambito
municipal, congregando o setor publico e o setoago.

O primeiro Férum foi criado na cidade de Chapecéno de
1996, experiéncia que emergiu da iniciativa da Aisgdo de
Municipios do Oeste de Santa Catarina, prefeitosed#@o, bem como
fliados a Federagdo Catarinense de Municipios fguemando uma
comissdo, viajaram a Italia, para conhecer as @&qmmas de desenvol-
vimento regional daquele pais.

Como decorréncia desse processo, mais cinco Féfonasn
criados nas regides Norte, Vale do lItajai, Plan&lesrano, Grande
Floriandpolis e Sul (conforme ilustrado no mapagus).
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Quadro Il: Mapa da distribuicao dos Foruns de Desleimento

Norte
B oeste

Vale do Itajai
[ pianaito Serrano

Grande Florianépolis

B sul

A primeira grande discussao que os Foruns comecaravisar
diz respeito a transformacgéo do Badesc em agéadiantento. Ao todo
foram seis encontros, um em cada regido, e nasisdiBes sobre a
modelagem da agéncia de fomento detectou-se qumitacBo do
desenvolvimento do Estado estava relacionada palmente com a
falta de articulagdo e cooperacdo mutuas de vagestes sociais: no
interior do governo estadual, entre os municipérdre 0 governo e o
setor privado, entre as universidades e as empi€sa® resposta dos
encontros, ficou claro que seria necessario aumentiiversificar as
fontes de recursos, bem como as linhas de finaecitme o acesso das
empresas de menor porte ao crédito. Fato que rtesed®ms logo a
seqguir.

A Associagdo Regional Européia de Agéncias de Ftamen
EURADA forma o terceiro nucleo de referéncia. Oiama EURADA
na construcdo de um modelo para a agéncia de fonamnt Santa
Catarina, segundo o Secretario Geral do Bades® Skhneider, foi
essencial para que se concretizasse esse modeto,vern que as
primeiras agéncias de fomento foram construidaSunapa, durante os
anos de 1970. A EURADA é uma espécie de coordeaatihy agéncias
de desenvolvimento dos paises que formam a Uni@iopEia, dando
suporte aos seus aglomerados. Em sua concepcagéasias de
fomento deveriam ser:
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Uma plataforma técnico-institucional de carater
eminentemente  operativo que realiza a
identificacdo de problemas de desenvolvimento
setorial ou global, selecdo de oportunidades e
metodologias para sua solugdo e promovendo
projetos que tendem a otimizar as solucfes em
funcdo dos problemas identificados sem nunca
esquecer a permanente avaliagdo. (EURADA,
European Association of Development Agencies.
ago/2007)

De acordo com Aldo Schneider o que chamou a atedgdo
Badesc em relacdo a EURADA foi o fato de sua palitie atuacdo em
programas de fomento est4d baseada nos principigzrateocdo de
servicos e de competéncias especificas para garargucesso dos
projetos. Atuando em redes e buscando a integ@gsiainiversidades,
instituicbes educacionais e de pesquisa.

(...) a idéia de mudar ndo foi nossa, mas uma
orientacdo do governo federal de que os Estados
deveriam readequar suas instituices financeiras
conforme instrucbes do Banco Central. Nosso
modo de pensar sobre o Badesc (Agéncia) com
respaldo na Eurada foi de fato uma escolha nossa.
Todavia esta escolha atendia aos anseios do
Banco Central que muito se espelhavam no

modelo europeu de agéncias de foméhto.

No que se refere a composicao do Badesc - agéadantento,
conforme orientagdo das discussdes nos Foruns senfd@vimento e
estudos da EURADA, a idéia principal era diferenciauito bem o
Badesc (banco) do Badesc (agéncia). Para issaifidiamental deixar
claro que a maior diferenca entre a agéncia e ocdbate
desenvolvimento seria a priorizacdo do seu caratkculador em
detrimento do carater de intermediacdo financditasse sentido a
agéncia deveria desenvolver algumas competéncigss @s quais:
compreender profundamente os problemas de suaregighabilidade
de trabalhar com estruturas econémicas, sociaisligcps existentes;
ser aceita e ter credibilidade perante estrutulitiqan traduzir objetivos
em projetos; mobilizar recursos financeiros; e fpar ter autonomia e

42 Aldo Schneider em entrevista a Autora.
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independéncia para tomar decisdes no contexto, lgcoatando com
profissionais comprometidos com resultados.

Nesse contexto de encontros e discussfes envol@pddprio
Badesc, os Féruns de Desenvolvimento e estudosURABA, foi
estruturado um perfil a agéncia de fomento quevassando criada.
Neste sentido, ocorreram algumas alteragcbes em rsedelo
organizacional e operacional como veremos no dagtseguir.

Embora tenha sido no governo de Paulo Afonso ogerdue foi
iniciado o processo de transformacao de banco émcagde fomento,
inclusive todos os debates acima citados, e o fithesestrutural” da
nova agéncia, - foi na Gestdo Amin/ Bauer que tie & mudancas
significativas foram postas em pratica. Nesse dermibs deteremos a
este periodo governamental.

e Esperidifo Amin/ Paulo Bauer -1999-2002 (PPB): “Esdo
Vencedor”

A proposta de Plano de Governo exposta por Aminfinide
como compromisso instituir o Crédito de Confiangs finhas de
financiamento da nova Agéncia de Fomento, a fim ghkrar
oportunidades de trabalho e renda. Crédito esseseua concedido
através do Governo do Estado e Governo Federat&slmodalidades:
1) concesséo de avais em financiamentos concegielosCrédito de
Confianca; 2) concessao de financiamentos a pesgaoddicas
caracterizadas como micro e pequenas empresaslowlh expansao da
atividade produtiva e/ou & manutencéo da respeftiiga de trabalho;
3) concessdo de financiamentos a pessoas fisicaltadas a
implementacdo de pequenos negdécios e/ou a compfar@denentas
e/ou equipamentos de trabatho

Dez dias ap0s sua posse, em 10 de janeiro de A¥fi¥ernador
Esperidido Amim encaminhou a Nota n° 10/99 ao Bades
recomendando a estruturacdo de um projeto voltadesgate do seu
compromisso de instituir o Crédito de ConfiancamBaesposta no dia
8 de fevereiro, o Badesc elaborou um documentotiiava, dentre
outras coisas, sobre as experiéncias do créditolggopo mundo e no
Brasi®. Comecando pela experiéncia do Grameen Bank, de

4 AMIN, Esperidido; BAUER, Paulo. Plano de Goverranf Catarina: Estado Vencedor.
(1999-2002). p.28

4 SACHET, Celestino, WATERKEMPER, Margaret, SACHEergio. O Microcrédito em
Santa Catarina. 2001 p. 13-100
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Bangladesh, com Yunus; na América Latina que comecatuar nesse
campo a partir dos anos de 1980, com destaque gpd@anco da
Solidariedade — Bancosol da BolftfiaE por fim, citando experiéncias
brasileiras, como o caso da Portosol em Porto Alegro Blusol em
Blumenad’ e o Banco da Mulher em Lajes, ambas em Santaizitar
A transformacdo oficial do Badesc ocorreu duranteb5?

Assembléia Geral Extraordinaria do banco realizadd9 de janeiro de
1999, quanto foi aprovada sua transformacédo em daé&le Fomento
em acordo com a lei 10.912 de 15 de setembro d&*99

O Governo do Estado Catarinense, dentro da viséo
de gestdo do Estado ‘ser agente de transformacao
e modernizagdo, prestador de servicos de
qualidade’ institui a transformacdo do banco de
desenvolvimento em agéncia de fomento. Essa
agéncia atuara dentro de uma filosofia de trabalho,
enfatizando as acdes voltadas ao planejamento
econdbmico do Estado através de estudos e
diagndsticos regionais e setoriais, atengdo a micro
e pequena empresa catarinense, baseado em
programas e linhas de crédito existentes.
(BADESC — Agéncia de Fomento - Ata 552 19 de
janeiro de 1999).

5 Nesse pais o microcrédito surgiu como uma abondagéritamente social e com o passar do
tempo adquiriu também um carater empresarial. Comegm 1986 através de uma
organizagdo ndo-governamental, sem fins lucratidespminada, Fundag&o para a Promogao
e o Desenvolvimento da Microempresa/ Prodem. Qtalaipicial para as operagdes originou-
se de doagGes feitas por doacdes internacionaisrrgne empresarios locais.

6 A Portosol, criada em janeiro de 1996, em Portgad, por iniciativa dos governos estadual
e municipal, posteriormente transformada em Sodie@ivil Autdnoma. Mick (2003) faz um
estudo aprofundado da Portosol.

47 Os recursos aportados inicialmente no Blusol foosiomdos da Prefeitura de Blumenau, no
valor de 1 milh&o de reais, posteriormente, ja eolmstituicdo em funcionamento, houve um
novo aporte, de igual valor, por parte do BNDE&\as do Programa BNDES- Solidario. Os
clientes atendidos pelo Blusol contemplam todo njuwto de pessoas fisicas e juridicas,
formal ou informalmente estabelecidas para a eapfw de micro e pequenos negécios,
exclusivamente no municipio de Blumenau.

4 0 Banco da Mulher, implantado em Lajes, é uma QM@stituida exclusivamente por
empresarios. A iniciativa privada alocou R$120.00( a Prefeitura mais R$20.000.00. Com
esses recursos foi proporcionado o comego da mstituicdo que iniciou suas atividades em
outubro de 1998.

9 Lei na integra em anexo
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Nesse sentido, de acordo com a lei 10.912, o Batig&acia de
Fomento deveria realizar estudos setoriais e ragionecessarios ao
estabelecimento de ag¢bes que visem o desenvolonietgigrado do
Estado; desenvolver programas de investimentospladiagnosticos,
e a partir dai elaborar projetos a serem destinadastracdo de
investimentos no Estado; financiar projetos micrapeeendedores;
financiar projetos de obras e servicos de infrasgta urbana dos
municipios de pequeno porte;

Com a transformacdo ocorrida, o Badesc deveriadeteon
planejamento do desenvolvimento econdmico atrawégothento as
atividades de pequeno porte. Em Assembléia realiead fevereiro, o
Badesc reafirma o compromisso a politica do progrdenmicrocrédito
na Agéncia de Fomento.

O Crédito de Confianga representard um voto de
confiangca na pessoa, nos seus valores pessoais,
morais e espirituais e ndo na sua capacidade de
movimentar negdcios. E algo pessoal, humano.
Ele significa confianca na pessoa,
independentemente do negdcio que ela decidiu
implementar. (BADESC — Agéncia de Fomento -
Ata 552 18 de fevereiro de 1999)

Nos capitulos seguintes veremos em que medida esse
compromisso se refletira no microcrédito, além ales@erar o processo
de reestruturacao interna e externa que o Badesoypaara que de fato
se iniciasse as atividades de microcrédito.



CAPITULO IV

Badesc — Agéncia Catarinense lBemento:
Reestruturacdes internasexternas

Neste capitulo buscamos apresentar como se deocespp de
reestruturacdo que o Badesc passou para que deofatigasse a atuar
com o microfinanciamento. Nesse sentido apreserstagexios e
enfatizamos as falas de alguns entrevistados queapsesentaram
importantes para entender o processo de transf@oméigterna e
externa), levando em conta o discurso oficial @gétlrigéo.

Obter um financiamento em um banco representa émea de
procedimentos burocraticos, num longo e arduo psgrcgue, muitas
vezes, podera terminar com o fracasso do candaatempréstimo.
Uma das principais exigéncias € o comprovante ddaredocumento
inexistente para milhares de trabalhadores infan#ai‘'solucao” a esse
tipo de problema aparece entre as justificativag dgvaram a
transformacéo do Banco de Desenvolvimento em AgéseiFomento,
segundo o Governador Amin.

(...) experiente no financiamento de grandes e

médios empreendimentos, o Badesc passa a estar
presente também em negdécios mais simples que
necessitem de pequenas quantias: de R$200 a
R$10.000,00. Essa iniciativa volta a dar esperanca

para quem antes ndo tinha condi¢es de realizar o
sonho do préprio neg6cib.

Com esse discursaestimulador” foi inaugurada a Agéncia de
Fomento. Para tanto, muitas alteragcdes ocorreraminatituicéo,
caracterizando as reestruturacdes interna e exteonzo se detalha a
sequir.

% Discurso do Governador na solenidade de inaugoidg#géncia de Fomento. Fev./1999
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4.1 Diagnéstico Organizacional da Agéncia de Fomemt
reestruturacédo interna

A lei que transformou o Badesc em Agéncia de Foment
determinou a “transferéncia do quadro de serviddoeBadesc” para a
Agéncia, ‘ajustado as necessidades e realidada nova instituicdo de
desenvolvimento” indicando para isto um “adequadogmma de
demisséo incentivada”. (Artigo 9° da Lei 10.912 sd¢embro/1998 —
grifo nosso).

Nesse sentido, foi instituida a reestruturacdanatelo Badesc,
sendo definida e implementada a luz de dois oljgtisegundo a
instituicdo: 1) melhoria da eficiéncia e eficaceracional; 2) a reducéo
dos custos fixos. Para galgar os objetivos tragadoplano de
reestruturacdo estava condicionado a realizar acéddo nimero de
funcionarios na Instituicdo, que ocorreu atravé®tEmo de Demisséo
Incentivada (PDI), implantado em 1999 e que reddei200 para 80 o
niomero de funcionarios no Ultimo trimestre do anBsse
“enxugamento” teria levado a uma reducdo de nomun#0% de
dispéndio com pessoal, representando uma redusadedpesas diretas
e indiretas, da ordem de R$ 750 / MéFoi assim que se procurou
justificar a acdo do PDI. Além disso, na avaliackomembros da
direcdo do Banco, o PDI foi um “mal necessario”awez que a nova
instituicdo necessitava de umanjécao de animo’por parte de seus
profissionais, pois considerava-se que muitos @maios haviam “se
acomodado” em seus postos de trabalho, cumprinds fun¢cbes de
forma burocrética e estavam desinteressados pdromgualificacdo
profissional.

A estrutura da Agéncia passou a contar com um quadcional
dividido em trés categorias: 1) os funcionariostieds, selecionados
através de concurso publico para o Badesc e tratadepara Agéncia
de Fomento; 2) os estagiarios que fazem parte dmréma de
Estagiarios Universitarios, selecionados atravéanddise curricular; 3)
0s empregados de empresas terceirizadas que degemp&uncdes no
Comité de Crédito (setor de financiamento) e oujuasfazem o servigco
de seguranca, limpeza e manutencdo de bens eoservic

%1 Badesc- Agéncia de Fomento - Balanco Social 1992/2
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Gréfico Ill: Quadro Funcional da Agéncia de Fomento

Quadro Funcional do Badesc
Agéncia de Fomento
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Conforme o Balango Social 1999/200Rrante toda a existénc
do Badesdanco, seus funcionéarios foram treinados para o ZER”.
Agora, a vista dos servicos prestados por terce@oselos parceiro
institucionais, o objetivo ndo se resume no “fazerias “GERENCIAF
OPORTUNIDADES? De acordo com Aldo Schneider, Secretario G
do Badesc, essa mudanca de enfoque exigiu uma qesgde
profissional que se debrugou num programa de trengo, onde o
objetivos buscaram inserir os funcionarios @oldboradore” nessa
nova filosofia, otimizando a sua participacdo numvan modelc
operacional.

Aqui podemos observar duas particularidades: agim@suger:
uma mudancga no enfoque, do Badesc (banco) pBedesc (agéncia
ou seja, a alternancia do “fazer” através da cadcese empréstime
para o “gerenciador de oportunidades”. Discurs@igeprest-se saber
se de fato, o ato de microfinanciar, por si s6 pegteconsiderado u
gerenciador de oportunidesl E preciso perceber se o Bac
efetivamente possui um trabalho continuo fid@Aciamento, ou s
apenas limitese teoricamente ao discurso desse trabalho. Scle
item vamos aprofundar quando tratarmos da geré&leciglanejamentc
Outro ponto que rosugere reflexdo é sobre o discurso da readeq
profissional, e o que de fato significa o termoldborador”, e ndo ma
funcionario.

E possivel perceber que o discurso sobre o PDieecairizagac
sugere a finalidade de inovacéo no que diz respeitguadro funcion:
do Badesc. Nesse sentido podemos aqui dedicarshpavégrafos sob
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a necessidade de qualificacdo profissional no dedmicario que se
assolou a partir da segunda metade da década 81198 das analises
de Liliana Segnini.

De acordo com Segnini (1999), trés fenbmenos sociai
caracterizaram o processo de reestruturacdo np ls@toario: intenso
desemprego; terceirizacdo e a intensificacdo dwaltta. Para se ter
idéia, em 1986 a categoria bancéaria no Brasil sgmtava um milhdo de
trabalhadores; em 1996, década que representou ge aas
reestruturacdes no setor bancéario, esse numeropeaiu497 mil. A
elevada taxa de desemprego no setor, nesta détadasgeito as
diferentes politicas que objetivaram a reducaouwd#os, num contexto
altamente competitivo. Assim, é possivel destaedindnacao e a fusédo
de postos de trabalho, em decorréncia das pratleagestdo que
possibilitam a flexibilizacdo funcional do trabaljoe se traduz pela
realizacdo de varias tarefas ao mesmo tempo, ac&edde niveis
hierarquicos e a opg¢do politica e econdmica queasmip uso das
inovacdes tecnoldgicas, determinando, ao mesmaooterngscimento da
produtividade e a reducéo de postos de trabalino, sentudo alterar a
jornada de trabalho dos que permanecem empregados.

Segnini conclui que o medo da perda do empregotitorse
num grande “motivador” para o trabalho. Transfordai® medo em
produtividade, busca-se a qualificacdo de acordm @ conceito
atribuido a essa palavra. Nesse sentido, qual, g#iao, o significado
da palavra qualificacdo? Na visdo do Badesc (aggrdé acordo com
seu Secretério Geral, ser qualificado é “ser capar, disposicda Para
tanto a Agéncia criou um programa de treinamentdeohuscou
“adequar” seus funcionarios ao seu novo perfil.

4.1.1 Corpo Funcional do Badesc: Programa de Treimaento

O Balanco Social de dezembro de 1999 trouxe cordosdsobre
o corpo funcional da Agéncia de Fomento as seguinfermaces:

52 E importante destacar que esses dados correspaudpetiodo de transformagdo do Badesc
em Agéncia de Fomento e ndo leva em conta altesagésteriores ocorridas a partir de
concursos realizados pela Agéncia.



Gréfico IV: Distribui¢cdo por Género
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Gréafico V: Nivel de Escolaridade

Escolaridade

Fonte: Badesc

Afora o efetivo, e como ja dito, a Agéncia contancd82
estagiarios, que sao estudantes de nivel supeméd®, distribuidos na
Sede em Florian6polis, nas Geréncias Regionais se MGs que

operam o microcrédito.
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Gréfico VI Namero de Estagiarios na Agéncia de Forr

Estagiarios

ONG's; 113

Fonte: Badesc

O Programa de Treinamento, de acordo com a Agéuttjetjivou
o aperfeicoamento profissional dos “colaboraddfedd Badesc e fc
desdobrado em quatro programas: 1) Programa deafnento Internc
2) Programa de Treinamento Externo; 3) Programdndentivo ac
Aprendizado de Idiomas; 4) Incentivo a Complemgidada Formacé
Curricular.

O Programa de Treinamento Interno foi desenvolaittavés dt
quatro cursos, chamados de modulos, com cargaidonédia de 2
horas envolvendo a participacdo de funcionariosstgerios. C
primeiro médulo foi de informética abrangendo ossos bsicos; o
segundo modulo foi de formacdo e reciclagem priofisd, envolvel
cursos de técnicas de redacdo, matematica finaneeatendimento ¢
publico; o terceiro moédulo foi o de desenvolvimernt® habilidade
gerenciais envolvendo cursos de administvago tempo, planejamer
estratégico, técnicas de negociacdo e liderangporEfim, o quartc
médulo foi o de desenvolvimento e integracdo omgional e di
pessoal, abrangeu os cursos de treinamento de ragéer
desenvolvimento interpessoal, motivagd equipes vencedor
transformacao pessoal e profissional.

%3 Percebese aqui a visdo neoliberal partindo do discurso @fiencionario deixa de ser L
mero empregado e passar a ser um colaborador gsp@nseel direto pelo sucesso daqu
instituicdo. Passa-se a nogao de parceira e n&@oemgregado.
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Ja o Programa de Treinamento Externo envolveu rdéiulos:
informética e reciclagem técnico profissional. Essgdulos j4 haviam
sido trabalhados no Programa de Treinamento Intdodavia aqui,
conforme a Agéncia foi abordado de forma mais praddéu No modulo
de informatica o objetivo foi capacitar os funcidos para a realizacédo
de atividades especificas envolvendo o acompanhameate
profissionais externos que abordaram o uso de @gEle®municacdo e
administracdo de redes. Ja o médulo de formac&cieagem técnico
profissional o treinamento objetivou 0 acesso aosasonhecimentos
sobre equipamentos e técnicas utilizadas na execded tarefas,
promovendo a reciclagem e a atualizac@o dos canketis.

O Programa de Incentivo ao Aprendizado de Idiomas
proporcionou aos servidores do Badesc (Agénciasulnsidio de 50%
do custo da aprendizagem de dois idiomas — ingléspanhol. A
oportunidade foi proporcionada a todos os servigleraisufruida por
50% dos funcionarios.

E o Programa de Incentivo a Complementacdo da Edmna
Curricular abrangeu trés médulos. O Ensino Cumicude Nucleo
Comum envolveu 10 servidores que tiveram a opaltde para
concluir o ensino fundamental e médio. Para essBsdesc subsidiou
100% o custo dos respectivos custos. No moédulmBr&iperior foram
15 os servidores que tiveram a oportunidade deessgr em
universidades. Para estes, o Badesc subsidiou #¥oraspectivos
custos. E por fim no médulo Especializacdo e P@i@cao o Badesc
subsidiou até 100% das respectivas mensalidadege dgie 0s cursos
estejam condicionados ao interesse da Agéncia.

De acordo com o Secretario Geral, Aldo Schneiderperiodo
compreendido entre 1999-2002, todos os funciondiestagiarios do
Badesc tiveram a oportunidade de participar de urmais cursos de
treinamento, bem como a oportunidade de prosseguir os estudos
regulares.

4.1.2 Criagdo da Geréncia de Planejamento

Como ja exposto, a referida Lei 10.912, no artiri€isos | ao
Xl faz um “direcionamento” de como deveria atumrAgéncia de
Fomento para além de sua funcéo de financiar. eNes#tido, e dando
continuidade ao processo de reestruturacao intlrinarjada em 1999 a
Geréncia de Planejamento- GP ou Assessoria de j&feemo —
APLAN. Trata-se de um 6rgéo interno, com o objetledmplementar e
acompanhar o planejamento estratégico da Institui€dssui uma
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equipe de quatro funcionarios e seu planejamemoper base dois
focos: 1) Projetos de fomento, principalmente aggigjue tenham um
relacionamento com as diretrizes do Projeto Canse de
Desenvolvimento - PC) 2) Estudos sobre as demandas econdmico-
financeiras estadual.

Em linhas gerais a Geréncia de Planejamento, ooefseu
diretor José Henrique Wagner, guia seus objetivomn e
desenvolver/coordenar estudos e programas direnena ao
atendimento das diretrizes emanadas das politigaeracionais;
desenvolver estudos e pesquisas para identificaes@belecer
negociacdes com instituicbes oficiais e entidadesgas nacionais e
internacionais, para oportunizar fontes alternatide recursos para
investimentos; orientar a implementacdo de linhasfiganciamento,
fixando os critérios de controle e acompanhamemt® aplicacles;
programar as atividades operacionais de servicas firf@anceiros
relativos a assisténcia técnica operacional, iflemtdo de
oportunidades de investimentos e apoio a comera@o; desenvolver
propostas de programas e estudos espétiais.

Embora a Geréncia de Planejamento tenha sido ceiad&999,
até o ano de 2005 ndo havia desenvolvido nenhuropogta de
pesquisa. Os estudos vieram de fato a ser reaizaghartir de 2006 e
buscaram mostrar quais setores da economia catseipeecisariam de
mais suporte financeiro. Todavia, ainda de acordm ® Diretor
Wagner, o Badesc ndo possui um diagndstico gesmlddmandas da
economia catarinense e tem negociado as prioridalbedro da
possibilidade de seus recursos. Nesse aspectmdsegle, o ideal seria
juntar esforcos com o BRDE no sentido do aportegnamado de
recursos como uma politica estratégica do Goveonbstlado de Santa
Cataring’.

Em relacdo aos estudos, a Geréncia se propds tficderguais
setores da economia catarinense estaria mais fiandssde apoio
financeiro, para que nesse sentido a Agéncia deenviesse de fato

% O Plano Catarinense de Desenvolvimento — PCDoslisma Lei Complementar 284 de 28
de fevereiro de 2005, consiste em um conjunto iei¢ridies e estratégias que visam a orientar a
acdo governamental até 2015. Sua elaboragéo fodemmda pela Secretaria de Estado do
Planejamento e visa reintroduzir o processo deefamento de longo prazo na Administragao
Publica de Santa Catarina. O plano tem o objetigoidentificar as areas e diretrizes
estratégicas do Estado. Fonte: Secretaria dej@meeto do Governo de Santa Catarina

% Diretor da APLAN José Henrique Wagner em entravisincedida a autora em Setembro de
2008

% Diretor da APLAN José Henrique Wagner em entravisincedida a autora em Setembro de
2008
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se fazer presente. O primeiro passo desse estudalefatificar as
principais atividades econbmicas no Estado, bem ocoswuas
necessidades. A regido do Vale do ltajai, por ekngua maior
necessidade estava relacionada ao setor de malthavrido as inimeras
fabricas existentes naquela regido. A regido dande&rdloriandpolis,
devido sua caracteristica turistica, o setor doécoim deveria ganhar
investimentos. Assim como 0s pequenos produtonessrdo Planalto
Serrano e do Oeste. As regides Norte e Sul, qusupos atividades
econbmicas voltadas ao setor industrial, os estummentaram a
necessidade de desenvolver estratégias em relagampacto ambiental
naquelas regides. Abaixo segue um quadro com ogrgmas de
financiamentos sugeridos pelos estudos realiza@éts Geréncia de
Planejamento até 2008. Deve-se salientar que simagsugestdes de
financiamento, mas o fato que nos chamou aten¢a@muéoo estudo néo
apontou nenhum direcionamento estratégico paramanédito. Como
podemos observar no quadro a seguir:

Quadro 1lI: Estudo e Levantamento da Geréncia dadpdmento para

Setores a serem Financiados

Programa de TratamentdFinanciar projetos de tratamento de efluentes indiss destinados|
IAmbiental reduzir os niveis de poluicdo ambiental.

Programa de Apoio ao |Financiar projetos de ampliacdo e melhoria daaidpde hoteleira.
[Turismo

Programa de Financiar projetos de reaparelhamento téxtil.
Reaparelhamento do Sefor
[Téxtil

Programa Especial de |Financiar projetos de assisténcia crediticia aathalnlores rurais.
Crédito para a Reforma
IAgraria

Programa de Financiar a construgdo de paidis e armazéns coaniasit
JArmazenagem
Comunitaria
Programa de Moinhos  |Financiar a construcéo e recuperagdo de moinhosiad.
Coloniais

Programa de CondominifiSnanciar o desenvolvimento de condominios suiagcol
Suinicolas

Programa de TratamentdFinanciar projetos de tratamento de dejetos.
de Dejetos
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4.2 Direcionamento Estratégico: reestruturacao extea

Segundo o Secretario Geral do Badesc Aldo Schneidsgéncia
de Fomento foi concebida, conforme orientacdo duc8aentral, ndo
somente como um instrumento de concessdo ao Gréd#ge como
6rgdo de planejamento para assessorar 0 goverraduabt na
estruturacdo de programas de financiamento, na af@mn e
gerenciamento de fundos e no fomento ao microemupoes ara tanto
estabeleceu como objetivos estratégicos o fornetonde crédito por
meio de financiamento direcionado para micro e eeguempresa,
apoiando a formacao de organizacdes da socieddteatiadas para o
microcrédita’.

4.2.1 Linhas de Financiamento da Agéncia

Nos anos iniciais a sua transformacao em Agénckodeento, o
Badesc operou com trés linhas de financiamentindelst a empresas e
pessoas fisicas: Microcrédito Santa Catarina, Bygrego e o Badesc
Especial, bem como um Fundo de Desenvolvimentosgqueestina aos
municipios do Estadd

O Microcrédito Santa Catarina foi instituido nashlis de
financiamento do Badesc apds sua transformacdo géncla de
Fomento, com o0 nome de Crédito de Confianca e stindea micro e
pequena empresa, com financiamento que oscila dR& R$
10.000.00. A linha de financiamento Pro-emprego dsstina aos
empresarios que desejam expandir seus negdéciosdizvem conta a

%7 Conforme ja detalhado no capitulo Il, esse modelégéncia se aplica ao modelo sugerido
pelo Banco Mundial na concepcéo de atuar com ninaogas.

% No Relatério Anual de 2008 a Agéncia detalhou réis linhas de crédit®adesc / Pro-
micro — que financia capital fixo ou de giro, em projetos de Bagdo, modernizagédo,
transferéncia ou reativacdo de microempresas, sagprde pequeno porte, cooperativas e
sociedade de autogestdo. Pelo programa é possiaetifair até R$100.000.00, respeitando as
especificidades operacionais de enquadramento deagf.Badesc / Facilque financia
capital fixo ou de giro, em projetos de ampliagéodernizacéo, transferéncia ou reativagao de
microempresas, empresas de pequeno porte, coopsrati sociedade de autogestdo. Pelo
programa é possivel financiar até R$300.000.00eido as especificidades operacionais de
enquadramento da operacdo. E por #NDES / Automatico que financia capital fixo ou de
giro, em projetos de implantagdo, ampliagdo, madagéo, transferéncia ou reativacdo de
empresas de qualquer porte. O produto BNDES / Aatiom € uma sistematica de
operacionalizacdo de operacdes pelo BNDES, de fondiaeta, através de seus agentes
credenciados, até o valor de R$ 10 milhdes, respiit as especificidades operacionais de
enquadramento de cada um de seus programas opeiacio
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expansdo do numero de funcionarios na empresan8eguGeréncia
do Pro-emprego na capital, 0 nome dessa linhandadiamento é bem
sugestivo ja que a idéia é gerar mais empregoqidiaado mais
empresas. O Pro-emprego opera com financiamenR$dE).000.00 a
R$ 50.000.00. Badesc Especial € um programa ddstm&mpresas na
implantagdo e modernizagdo de atividades produsvaa capacitacao
tecnolégica. Esta linha de financiamento opera ealores que oscilam
acima de R$ 50.000,00. E por fim, o Fundo de Desleimento
Municipal opera com recursos obtidos pelo Govemd&stado junto ao
Banco Mundial. Seu objetivo é apoiar o desenvolitmeurbano das
cidades de pequeno porte do Estado. O Badesc operaste Fundo
desde 1992, ou seja, antes mesmo de sua transémrraat agéncia de
Fomento.

4.2.2 Objetivos Estratégicos para o Microcrédito

De acordo com a Ata 572 de 18 de fevereiro de ©93shjetivos
estratégicos para execucdo do Microcrédito buscanar acomo
mecanismo estruturante, criando condicdes de dabtltade dos
pequenos empreendimentos e a geracdo e manuteacfostbs de
trabalho e renda. Promovendo a inser¢éo dos engaéeres no setor
formal da economia, bem como, o surgimento de naeg®cios. Para
tanto se define com a misséo @mstituir-se no principal instrumento
financeiro e de informac¢des ao desenvolvimento skade de Santa
Catarina, através da aplicacdo de recursos financeiros reltEgicos
para a modernizagdo da estrutura produtiva e da-@strutura. O foco
direciona-se adinanciamento a investimentos produtivos e de infra
estrutura e na disponibilizacdo de informacfes &t e regionais
necessérias ao desenvolvimento econémico e social

Para operacionalizar o microcrédito o governo esthdelineou
objetivos que enfatizavam a necessidade de viabilizo
desenvolvimento efetivando parcerias com organgac¢tndo-
governamentais.

O Estado-Nacdo é grande demais para dar
solucdes aos problemas do homem concreto: no
interior dos estados se imp8e a fragmentagéo
politica e o chamamento das organizagfes néo
governamentais (ONGs) ao desempenho das
fungBes e tarefas do governo. O Estado n&o tem
exclusividade do interesse publico; entre o
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privado e o publico, hd um terceiro setor, o
independente. (Amin; Bauer. Plano de Governo de
Santa Catarina 1999, p. 12)

A idéia basica da proposta consistia na impleménotage
Organizacdes N&o Governamentais que, atuando denafor
regionalizada, permitissem total cobertura dottaid catarinense. Ao
Badesc foi atribuida & implementacéo e coordendgdBrograma de
Microcrédito, para isso, foi criada a Geréncia derbtrédito, que junto
com as Geréncias Regiordisviabilizam a operacionalizacdo e o
financiamento nas ONGs. O Sebrae/SC aparece com@aroeiro
institucional neste processo de viabilizacdo calatdo através do
Programa Sebrae de Apoio ao Segmento de Microoré&dé#ndendo os
empreendedores através de cursos de formacao@taefa da gestao e
de orientagBes de negdcios. Os cursos oferecaissiem modalidades
tanto para quem deseja abrir como quem ja tem s&ri@ negdcio.
N&o se constitui numa regra, mas de acordo consep’'§) a maioria
das pessoas que buscam financiamentos no Micrtx@alta Catarina,
optam por fazer os cursos oferecidos pelo Sebmara( maiores
detalhes dos cursos oferecidos ver anexo - Modbilee Cursos
oferecidos pelo Sebrae).

4.2.3A Estruturacdo das Organizacbes Nao-Governamentais sua
transformacdo em Oscip’s

O primeiro passo adotado pelo Badesc foi defininegumentos
legais necessérios a constituicdo e funcionameaso atganizacdes.
Desta forma, de acordo com a Agéncia de Fomentamfe@laboradas
minutas do Estatuto Social, do Termo de Parcema,Cdntrato de
Administracdo de Recursos e do Projeto de Lei anfioencaminhadas
para os Prefeitos municipais e as Camaras de \Wremagara a devida
autorizacéo de doacao de recursos as ONGs.

Segundo Sachet, C; Waterkemper; Sachet, S. (208 a
constituicdo dessas ONGs nédo deveria haver um maietoncebido.
A Unica condicdo seria ndo ser uma entidade pulihdastado, através
do Badesc, faria o papel de coordenador, procurasdustituicdes mais
interessadas na iniciativa.

% No subitem 4.2.4.2 trataremos sobre as GeréncigoRais
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Num primeiro momento, imaginava-se que 0s
contatos devessem ser feitos com a Prefeitura
Municipal, Associagdo Comercial, Centros

Comunitarios. A idéia era que a partir da

iniciativa de uma determinada instituicdo fossem
agregadas todas as demais instituices
interessadas, de forma a dar constituicdo plusalist
da ONG. (Sachet, C; Waterkemper; Sachet, S.
2001 p. 49)

Em 05 de maio de 199@alizou-se a primeira reunido publica,
referente & implementacdo do programa na Micrdcegia Grande
Florianépolis. Em cada regido aconteceram, peloosjetduas reunides
para a apresentacdo e discussdo do programa. Cesntiado foi
constituido dez organizacfes. Posteriormente narie WNGs foram
criadas pelas microrregioes do Estado

Quadro IV: ONGs/ Sede/Prefeituras

Denominacéo da ONG Municipio Sede Prefeituras (1)
ACREDITE Rio do Sul PDT/PFL
ACREVI Jaragua do Sul PFL/PSDB
BANCRI Itajai PPB/PPB
BANCO DO EMPREENDEDOR Floriandpolis PPB/PSDB
BAPEM Cacador PMDB/PMDB
BANCO DA FAMILIA Lages PDT/PDT
CASA DO EMPREENDEDOR Joinville PMDB/PMDB
CASA DO MICROCREDITO Tubar&o PMDB/PFL
CREDICERTO Concérdia PMDB/PMDB
CREDIOESTE e BANCO DO POVO Chapeco PT/PPS
CREDISOL Criciima PMDB/PSDB
BANCO DO VALE E BLUSOL Blumenau PT/PPS
EXTRACREDI Sao Miguel do Oestg PPB/PDT
PLANORTE Canoinhas PFL/PPB
PROFOMENTO Brusque PPB/PSDB
CREDIAMAI Xanxeré PPB/PFL

Fonte: Badesc e adaptado pela Altbra
(1) Refere-se as filiagdes partidarias dos prefeiteeus vices respectivamente

% No ano de 2009 foi criada a 192 oscip — Juritiraficancas em Jaragua do Sul. Vale
ressaltar que esta oscip ndo foi incluida na psagois quando esta comegou a funcionar ja
haviamos feito a pesquisa de campo e estavamasec®spo de tabulagdo dos dados.
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As ONGs funcionavam num escritério central em taasedes
dos municipios relacionados no quadro acima. Ema caada delas foi
constituido um Conselho de Administracdo, integragmr
representantes das instituicbes responsaveis pat@ia da ONG e por
um representante do Badesc. O quadro de funcienadiessas
instituicdes € o menor possivel. Normalmente elsspioum Diretor
(que, geralmente, é funcionario do Badesc), umngereagentes de
crédito e assistentes. O Conselho de Administra&&mmposto por
diferentes entidades filadas e o Presidente, qeer@hido por eleicdo
no Conselho de Administracdo

O Gerente coordena o trabalho dos Agentes e dastéyges. De
acordo com Sachet, C; Waterkemper; Sachet S. (2004gente de
crédito representa a Agéncia de Fomento junto anticidade de
empreendedores”, pois ele &€ quem visita 0 microreemuledor, aplica
0 questionario e verifica a possibilidade da aphioados recursos,
analisando o pedido de empréstimo e por fim, sugerea aprovacao ou
nao junto ao Gerente. Sobre o papel dos agenteamicacdo dos
guestionarios vamos trabalhar de forma mais detalh@ proximo
capitulo quando tratamos da operacionalizacdo d&#p® junto ao
Programa Microcrédito Santa Catarina.

Os assistentes fazem o trabalho administrativoljaablo dados e
transformando-os em relatérios com as respectivésrmacoes
repassadas pelo Agente. Esses relatérios sdo adpasao Gerente que
decide preliminarmente, mas €& o Diretor, junto aongelho de
Administracdo quem decide em acatar ou ndo a sigdstGerente.

61 A Blusol ndo apresenta tais caracteristicas, umague ela atuava desde 1997 e passou a
fazer parte do Programa de Microcrédito somente286#. No capitulo 5 vamos tratar do
contexto histérico de cada Organizacéo.
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Organograma lllI: Distribuicdo Hierarquica da ONG

Agente de Crédito J- Assistente

Segundo Sachet, C; Waterkemper; Sachet, S. (2@@ija no
primeiro semestre de 1999, o sistema de microoréditha sendo
regulamentado pelo Banco Central e que o sisten@gi#mizacdo ndo
governamental para esse tipo de trabalho era doepalo Governo,
mas, em si, a mecanica de atuagdo poderia fegtaandinacdo da Lei
de Usura. Uma vez que de acordo com esta Lei assQI8G poderiam
praticar juros superiores a 12% ao ano. As osGfs estao sujeitas a
Lei de Usura praticam juros que variam 2,7 a 4%més.

Em 2001, as ONGs sob orientacdo da Lei 9.790 foram
transformadas em Organizagéo da Sociedade Civiltdeesse Publico
— Oscip's, e passaram a ser reconhecidas pelo tBtisisda Justica
como organizacéo de interesse publico. A Oscipeastera sujeita a Lei
da Usura, conforme determina a MP n°. 2.172-32empda, dessa
forma, praticar taxas de juros de mercado. Essadadres possuem
personalidades juridicas préprias, distintas egaddentes. Funcionam
com autonomia administrativa e sdo reguladas psés proprios
institutos constitutivos e normativos, bem comdapegislacdo que a
elas se aplica. As Oscip’s atuam com os recursosdws do Programa
de Microcrédito, destinando crédito as atividadeslgtivas inerentes a
pequeno empreendedores. Esse crédito destinaasditaif a criacao, o
crescimento e consolidacdo de pequenos empreamdsndormais e
informais dirigidos por pessoas de baixa renda.

O Badesc como gestor e provedor do Programa deobiéxtito,
se faz presente nos 4rgados consultivos e delibesatia maior parte
dessas entidades, participando na administrac@thoaldas sociedades
civis através da presenca de seus funcionérios divatorias das
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Oscip’s. Essa participacdo, segundo o Aldo Schneider, se ao
interesse e a necessidade de estar presente dintéana organizacac
implantacdo dessas entidades. No capitulo 5 vanposfuadar ¢
reflexdo sobre a formagéo dos Conselhos de Adimacdo das Oscip

4.2.4 Diagndstico Organizacional das Geréncias Regais

A sede do Badesc esté situada em FlorianGpolisaedEd80 ji
atuava com geréncias regionais espalhadas em sateipios dc
Estado. Contudo a autonomia dessas regionalsnftava apenas &
“atendimento de balcdp’bu seja, 0 empresario mantinha o prim
contato com o Badesc via a sua respectiva Ger&eg@onal. A partil
dai os préximos contatos seriam centralizados métalaAs Regionai:
nao tinham autonomia de c@ssdo ao crédito, nesse sentido € qu
afirma que a descentralizacdo se concretizou quand@adesc fo
transformado em Agéncia de Fomento, uma vez qu&eggonais
passaram a ter mais autonomia. Segundo Aldo Sa@me&dcretario d
Agéncia de Foment@ pouca autonomia das Regionais se devia ac
de que os empréstimos eram altos e isto deveridesiglo na sede ¢
Banco.

No inicio eram sete Regionais localizadas nos niping de
Cacador, Chapec6, Cricibma, Blumenau, Joinville, jeda e
Floriandpolis Posteriormente foram agregadas mais duas regiooa
municipios de Canoinhas e Sao Miguel do Oeste.

Quadro V: Mapa de Distribuicdo das Geréncias Rexs
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Canginhas Joinville

Sao M. Oeste
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Segundo Méarcia Cordeiro, Gerente de Operacbes @eitQr a
idéia de uma estrutura descentralizaélgpérmitir ao Badesc estar mais
perto da realidade de cada regido, na perspectigaqde as Geréncias
Regionais possam ser instrumentos centrais na oferalizacdo dos
projetos que desenvolve'Nesse sentido, d' papel das Geréncias
Regionais é tdo importante quanto o ato de finaméita atua de forma
regionalizada na operacionalizacdo do microcréditcepassa 0s
recursos as Oscip’'s e esta a disposicdo para prespaalquer
assessoria.*

Todavia um fato que nos chamou atencéo foi perapeedentro
do Badesc existem divergéncias quanto ao papelagu®egionais
desenvolvem no Programa de Microcrédito. Para alg@u papel se
restringe a intermediacdo de repasse dos recugsgara outros, a
estrutura descentralizada das Regionais, faz com @as sejam
instrumentos centrais na operacionalizacdo do Miédito, como a
Gerencia de Operagfes de Crédito enalteceu. fal®éma ressaltar que
nas visitas que foram feitas em algumas Oscip’ando questionadas
sobre o grau de relacdo das mesmas com as Reg@maénde maioria
respondeu que seu vinculo é estritamente repasshEDIrecursos.
Algumas delas, seus Gerentes sequer conheciamstdagdes das
Geréncias Regionais de sua regido.

No ano de 2008 as Geréncias Regionais dos murscigéo
Cacador, Canoinhas e S&o Miguel do Oeste forantigedas. Com o
novo mapa das Regionais no Estado, a Oscip de @a¢BAPEM)
passou a ser atendida pela Geréncia Regional és,lajOscip de S&o
Miguel do Oeste (EXTRACREDI) pela Regional de Clwipe a Oscip
de Canoinhas (PLANORTE) pela Regional de Joinville.

62 Gerente de Operagdes de Crédito, Marcia Cordeitogentrevista concedida a autora em
maio de 2007



98
Organograma IV: Geréncias Regionais e a Distrilmud
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4.2.5 Metodologia de Concesséo de crédito junto @scip’s

A metodologia empregada pelo Badesc para concesséedito
dentro do Programa de Microcrédito Santa Catarieiece a seguinte
hierarquia:

Organograma V: Distribuicao Hierarquica no Prograimalicrocrédito

|

Em linhas gerais o microcrédito se operacionaliaaseguinte
maneira: de forma trimestral as Oscip's estudam pedidos de
financiamentos feitos pelos interessados que aupamm e dentro de
sua estrutura hierarquica decidem preliminarmeeta poncesséo ou
ndo do crédito. Em forma de relatorio esses pedidoso com seus
pareceres, sdo encaminhados as suas Gerénciandegrplicitando
os valores que desejariam receber para assim pogvimanciamentos
pelo microcrédito em suas regides. As Geréncias ioRaig
disponibilizam os relatérios & Geréncia de Micrdieena capital, que
por sua vez, repassam para Comité de Crédito, seid® analisados.
Este trabalho realizado no Comité de Crédito @ fpdr uma empresa
terceirizada que o Badesc chama de “empresa cliedahce a partir de
sua andlise, enviara parecer para a Diretoria @Golagque é composta
por quatro diretores (Diretor Presidente, Direter@peragfes, Diretor
Financeiro e Diretor Administrativo) a partir dadise da Diretoria
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Colegiada sé&o disponibilizados os valores dos sesupara cada Oscip
gque através das Geréncias Regionais recebem asaecié partir de
entdo, as Oscip’s possuem total liberdade paraepims/financiamentos
na regido em que atuam sem nenhum vinculo, queandéise ou
operacional com as Regionais. E comum em todaseip’®concessao
de crédito aos micros empreendedores que fazemrsascpelo Sebrae,
embora este ndo seja efetivamente um critério.

Quanto ao repasse de recursos, conforme a Geréheia
Microcrédito na capital, a proposta inicial pregize os recursos para o
Microcrédito seriam divididos entre o Estado, viadBsc, o BNDES e
as prefeituras. Por ndo haver obtido éxito envesraecursos das
outras fontes, o Badesc assumiu a condicdo de nfaide de
financiamento. Todavia, em menor grandeza, orged&sa locais
(prefeituras e associacdes empresarias), bem cog@ng federais,
Caixa Econémica e BNDES também contribuem com sesugque s&o
repassados as Oscip’s. Ao observarmos o quadrgcat@remos esta
condicéo. No periodo de 2004 a 2008, o Badescsepi@u 66,3% do
total dos recursos repassados. Observa-se, nd@rgae a participacdo
relativa da Agéncia foi declinando a cada ano. B®42era de 79,5%
enquanto em 2008 correspondia a 58,8%.
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Quadro VI: Valores da Liberacdo de Empréstimos,aRep do Badesc e
outras Fontes
VALORES DOS EMPRESTIMOS LIBERADOS (MILHOES DE REAIS)

2004 2005 2006 2007 2008 total
B.FAMILIA 8.177.953  10.235.200 12.469.394 16.220.798 19.331.462 66.434.807
B.EMPREENDEDOR 9.000.000 9.520.000 10.652.000 13.897.000 15.689.000 58.758.000
CREDIOESTE 1.600.000 2.250.000 3.000.000 3.600.000 4.500.000 14.950.000
CREDISOL 4.250.000 5.800.000 6.000.000 7.250.000 8.250.000 31.550.000
PLANORTE 1.200.000 1.500.000  2.125.000  2.625.000  3.091.000 10.541.000
BAPEM 1.800.000 2.400.000  3.000.000  3.500.000  4.200.000 14.900.000
EXTRACREDI 1.350.000 1.800.000  2.400.000  3.000.000  3.550.000 12.100.000
C.EMPREENDEDOR 1.500.000 1.750.000  2.400.000  3.000.000  3.600.000 12.250.000
ACREDITE 750.000 900.000 1.000.000  1.350.000  2.000.000 6.000.000
BANCRI 1.350.000 2.800.000 3.250.000 4.300.000 5.200.000 16.900.000
C.MICROCREDITO 1.000.000 1.400.000 1.800.000 2.350.000 2.850.000 9.400.000
CRECERTO 800.000 1.400.000 1.800.000  2.200.000  3.000.000 9.200.000
PROFOMENTO 1.350.000 2.000.000  2.800.000  3.200.000  5.000.000 14.350.000
B.POVO 1.000.000 1.350.000  2.000.000  2.500.000  3.000.000 9.850.000
ACREVI 1.000.000 1.250.000 1.500.000  2.350.000  2.700.000 8.800.000
B.VALE 1.800.000 2.350.000  3.000.000  3.800.000  5.150.000 16.100.000
BLUSOL 1.540.000 2.117.000 3.158.000 3.421.000 3.862.000 14.098.000
CREDIAMAI 300.000 500.000 650.000  1.000.000  1.350.000 3.800.000
TOTAL i 39.767.953 51.322.200 '63.004.394 '79.563.798 '96.323.462 '329.981.807
REPASSE BADESC 31.545.000 36.392.000 43.780.000 50.550.000 56.600.000 218.867.000
OUTRAS FONTES 111.114.807

Fonte: Badesc — Geréncia de Microcrédito
4.3 Breves Comentarios

Em sintese, neste capitulo pudemos observar asrtiés etapas
de desenvolvimento e implementacdo do microcrépétm Badesc.
Procuramos trazer a visdo institucional, dados alismdes que
resultaram da andlise de documentos e da pesqrisantpo realizada
junto as Oscip’s. Foi necessario identificar andfarmacdes internas e
externas da Agéncia para um entendimento melhoPrdgrama de
Microcrédito, de como foi criado e operacionaliza® Badesc exerceu
a funcdo de promotor e depois em conjunto com a gade civil
conduziu o processo de organizacdo, estruturacdmmantacdo das
Oscip'$?

% Secretario Geral do Badesc, Aldo Schneider, enesta concedida a Autora.
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Em relagdo as formas de atuacdo, o Badesc partitigsa
atividades de acompanhamento e orientagdo dasgfpsréinanceiras
das entidades participantes; no recrutamento e reioamento de
Diretores, Gerentes e Agentes de Crédito; na fimgdo e
desenvolvimento de fontes de recursos.

E importante ressaltar que nem todas as questigsogias
dentro do Programa do Microcrédito no Badesc s&tap@m pratica de
fato. De acordo com a pesquisa de campo, a padidel/antamentos
dos questionarios, podemos observar algumas gartitades, como
por exemplo, a Geréncia de Planejamento, comogareado, foi criada
no intuito de desenvolver pesquisas e estudos adénctonduzir o
direcionamento estratégico do microcrédito, normntaeus estudos até
2008 néo apontaram de fato indicadores para a cagée do Programa
de Microcrédito. As Geréncias Regionais também poder citadas
como outro exemplo, elas de fato desenvolvem owtigglades para
além do Programa de Microcrédito, no entanto, n® dja respeito ao
papel delas dentro do Programa, em termos geraigcgm atuar
basicamente no repasse de recursos. Podemos amiarapue um
estudo especifico sobre elas poderia indicar dadanais precisa sua
atuacgao

O papel do Sebrae no Programa de Microcréditofegtaauma
parceria fundamental, e sua presenca se torna néwidguando
analisarmos no capitulo seguinte a composicdo dmssdlhos de
Administracdo das Oscip’s. Uma analise mais dedalldn seu efetivo
papel enquanto apoio técnico ao processo de c@udssmicrocrédito
escapa ao alcance da presente pesquisa.

Aqui queremos destacar a estratégia do Badesc owegso
criacdo das Oscip’s e com isso a insercdo e conglimento de
organizacdes da sociedade civil no processo deemmitacdo das
politicas de microcrédito Isso é fundamental pagecgber em que
medida essa representatividade se reflete nas eigipe dos
Conselhos de Administracdo dessas Oscip’s. No ma@xcapitulo
vamos centrar exatamente no papel dessas Orgagdzacénalisar de
forma comparativa a composicéo de seus Conselhdglahnistracao.
Nesse espaco de andlise inserimos elementos setéraiossa reflexdo
sobre 0 tema numa perspectiva sociopolitica.



CAPITULO V

A Funcionalidade do Microcrédito Santa Catarina e o
Papel das Oscip’s

O Programa Microcrédito Santa Catarina possui es&ypropria
de execucdo do microcrédito e busca aprimorar egdel de parceira
entre as Oscip’s. De acordo com seu estatuto, radeios basicos do
Programa a auto-sustentabilidade das organizagdediaocrédito e
dos seus clientes; a independéncia das organizam@emdoras; a
transparéncia das acfes das organiza¢cbes de réiitocjunto ao seu
publico externo e interno; bem como a formacdo decepias
potencializadoras do desenvolvimento das organézagé microcrédito
e dos pequenos empreendimentos.

Com base nesses principios, o Programa Microcrégitnta
Catarina, de acordo com o Badesc, busca fortalecericrocrédito,
ampliando a oferta de financiamentos aos pequempseendimentos,
propiciando suporte ao nascimento e ao desenvaignde novos
microempresarios, formando e fortalecendo a redénsti#uicbes de
microcrédito. Os objetivos propostos representamoie que orienta
cada uma das dezoito Oscip,’s no Programa de Mtixldo mesmo elas
possuindo estatuto proprio e atuando de forma gmtgnte, como ja
€Xpomos.

O discurso oficial da Agéncia de Fomento, desde csizgao,
tende a enaltecer o seu papel de agente canalidadoicrocrédito no
Estado. Os graficos a seguir mostram um panoramnsh gg concessao
de crédito no Badesc entre os anos 1997 — 2008.
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Gréfico VII: Badesc -Agéncia de Fomento. Concessao de Crédito
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Fonte: Gréaficos elaborados a partir de dados osdidlo Badesc

Em 1997 (Governo Paulo Afonsd®MDB), o Bades ja estava
vivenciando o processo de transformacdo em agédediamento. Ness
ano, conforme o gréfico, a instituicdo direcioneu foco a empresas
grande porte. No ano seguinte, ocorre uma redugédimanciamento
concedidos a empresa de pequemamde porte e um incremento (
recursos destinados a média empresa.

Em 1999, com o Governo Amin (PP) foi o periodo rdagicac
do banco pareaagéncia, e os recursos foram distribuidos de fi
semelhante aos trés portes de empresa. No anamigeqtiando comc
agéncia de fomento, a pequena empresa foi priarizaxs
financiamentos, e de forma inversa, percgbeasma brusca queda t
financiamentos concedidos a empresa de grande, prtpianto a
empresa de médio porte mantiveram a mesma pos@aoc anterior.
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Em 2001, no entanto, o financiamento para grandegeguenas
empresas alcanca um mesmo patamar e a diferermarada grande
empresa volta a se manifestar em 2002.

Este processo se redefine a partir de 2003 (Govéwuip
Henrique - PMDB) quando ocorre um aumento dos sesudestinados
a pequena empresa, em detrimento das grandes asmAdiendéncia
favoravel a pequena empresa se mantém em todoiad@egyosterior,
com forte incremento nos anos 2007 e 2008. E irptatregistrar que
em 2006 foi criada a Associacdo das Organizac@diciecrédito de
Santa Catarina AMCRED- SC, a qual iremos detallas i frente.

Em relacdo aos anos 2007 e 2008, podemos dizeroque
Microcrédito atingiu a demanda de crédito na casa50%, por dois
anos consecutivos, e isso de fato € bastante espatiso para a
Agéncia. Numa visdo geral desses onze anos podeonaiderar que
somente a partir de 2003, quando todas as Oséistavam atuando,
gue de fato o Programa Microcrédito Santa Catatmagiu amplitude
consideravel nas operaces de crédito.

Neste capitulo vamos apresentar as Oscip’s conmingnto de
operacionalizagcdo do microcrédito e a busca deaiatho em redes. A
partir dos dados fruto de uma pesquisa de campcu@rental fazemos
uma leitura ampliada e conjunta dos Conselhos deidistracéo das
Oscip’s e sua representatividade do Programa deobfidito em Santa
Catarina. Aqui apresentamos ainda, dados que nasibgidam
visualizar os valores e os numeros dos empréstimusedidos por cada
uma delas desde o ano de sua criacdo até 2008.

5.1 Criacdo da Associacdo das Organizacdes de Micrédito de
Santa Catarina e a participacdo das Oscip’s no Progma Nacional
de Microcrédito Produtivo e Orientado: alternativas para um
trabalho em rede

Em 2004 em virtude do crescimento e a necessidade d
profissionalizacdo nas Oscip’s despertaram nasipéis liderancas do
setor a necessidade de padronizacdo, ampliacateddiraento e, por
consequéncia, dos resultados. Nesse sentido, deloacom Aldo
Schneider, através de forte incentivo do Badesesdeinicio a um
movimento associativo para estudos e implantacaonue associagéo
estadual, que teria como objetivo principal a cbidagdo de um
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trabalho das Oscips em rede. De acordo com Schingideiagdo da
Associacdo buscava:

Conferir  representatividade institucional ao
conjunto de entidades associadas cuja
contribuicdo ao segmento de micros e pequenos
empreendedores €& expressiva, através de
operagOes de crédito que superam 500 milhdes de
reais aplicados ao longo deste periodo até os dias
atuais, além da orientagdo técnica aos tomadores
de crédito que é proporcionada pelos agentes de
crédito®

Nesse sentido, com o decorrer do teropamovimento ganhou
forca e o Badesc juntamente com as Oscip’s tomaramiciativa de
promoverem e organizarem 0S encontros e debatepeerreram
varias cidades do estado discutindo e definindo aralo e seu
regimento. Assim, em mar¢co de 2006, foi constitueta Assembléia
Geral realizada na cidade de S&o Miguel do Oe#ssaciacdo das
Organizacdes de Microcrédito de Santa Catarina -€RED-SC, tendo
como objetivoo desenvolvimento das praticas de microcrédito no
Estado através da acdo integrada do trabalho ¥oiorg de modelos
alternativos de desenvolvimento econdmico e social.

No cumprimento desse objetvo a AMCRED-SC tem por
finalidades, de acordo com seu Estatuto Socialitudapl - art. 3°,
prestar direta ou indiretamente, assessoramenterng®s nas areas
administrativa, fiscal, juridica, contabil, infortigd, normatizacao,
planejamento e gestdo; buscar fontes alternatieagedursos para
promover o crédito, proporcionando condi¢cdes pange chaja
mobilizagdo e internalizacdo de recursos; promaveealizagdo de
programas de capacitacdo, que difundam filosofiEgnicas e
procedimentos aplicaveis ao microcrédito, assim aconde
conhecimentos gerais, sociais e profissionais espae difundir a
pratica do microcrédito como instrumento de inausécial e combate
a pobreza; desenvolver programas de marketing ivdnjelo o
crescimento e divulgacao do microcrédito.

Além da rede associativa que se configurou comiecdo da
AMCRED, o Programa Microcrédito Santa Catarina passintegrar o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Ctado (PNMPO)
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.Pfdgrama

6 Aldo Schneider em entrevista a Autora em Fevexsra009
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Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PN®Poi instituido
pela Lei 11.110, de 25 de abril de 2005, e temhjstivos gerais de
incentivar a geragéo de trabalho e renda entreic®@empreendedores
populares; disponibilizar recursos e oferecer aptdgnico as
instituicbes de microcrédito produtivo orientadopnc vistas ao
fortalecimento institucional destas para a prestagé servicos aos
empreendedores populares.

Sao considerados micro-empreendedores populargessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividadmdupivas de pequeno
porte, com renda bruta anual de até R$ 120.000e08cdrdo com o
Decreto 6.607 de 21/10/200®ara subsidiar a coordenacdo e a
implementacdo do Programa, foi criado o Comitérinteisterial do
PNMPO, que é composto por representantes dos FEfiaist do
Trabalho e Emprego, da Fazenda e do DesenvolvimBotal e
Combate a Fome.

As Oscip’s do Programa Microcrédito Santa Catapiassaram a
integrar o Programa do Microcrédito Orientado aipdas discursées
realizadas na AMCRED. Nesse sentido pode-se afirdeaacordo com
0 Secretério Geral do Badesc Aldo Schneider, qunediiolou-se de fato
a ‘rede corporativa de microfinancas no estado catmge, onde a
Agéncia de Fomento representa o ponto forte”

A comunicacéo representa um elemento que deve @EEsente
nas estruturas e nos programas de formacdo das. regdrocas de
informacdes que se implementam nas redes de oagéeiz propiciam a
abertura de novas tematicas e problematicas diesrezomo também
contribuem para a consolidagdo do entendimentocqda integrante
tem elaborado a partir de sua proépria realidade.

Nesse sentido entendemos que a criagdo da AMCREDbmo
a participacdo das Oscip’s no PNMPO se efetivaxpadativa de que
nestes processos de troca que se estabelece assaadh organizacéo
possa verificar que seus problemas sdo comunsraaisie aprender
com outras abordagens e experiéncias, de tal mago epses
conhecimentos, a partir de uma realidade préxida assimilados com
uma visdo mais universal. De acordo com Coelho4R00 criacdo de
uma “cultura da disseminacdo de informacdo” é gadun processo
longo, pois iniciar um trabalho em rede também estéto ligado a
situacdo e ao meio em que a organizacdo vive sigetdnia e seus
propésitos. Como consequéncia, a rede se deserwahstitucionaliza
formas de cooperacdo e integracdo de tal modo ougliaa as
oportunidades locais, gerando condi¢cdes para ondelsénento de
todos que a compde. E exatamente ai reside a ptvapda ampliacdo
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e consolidacdo do microcrédito no estado catar@mefsnbora as
Oscip’s tenham sido criadas para atuarem indepé&slammas das
outras e até mesmo independentes da Agéncia denkbne sentido de
direcionamento das microfinancas, é perceptiveitifigar que a partir
de 2004, quando surgiu a preocupacdo em estabeledagacbes em
rede, através da AMCRED, a evolugdo das acdes, rte raas
responsabilidades, bem como a focalizacdo de umallra em equipe
com objetivos comuns s&o paulatinamente incorparpdtas Oscip’s.

De acordo com Coelho (2004), a participacdo emstefdara
muitas organizacdes, € o que as motiva a comparsliia informacéo e
experiéncia com outras. Esse intercambio de infodes também faz
que aquele gque envia valorize mais seu préprio exiniento e a
possibilidade de expd-lo. De fato essa simbiosaénepdstente entre as
Oscip’s, cada uma atuando de forma independentedamautras no
gue diz respeito a um norte comum de orientagdemiBlo disso se
refletia nas inUmeras formas de atuacdo entre asnase Algumas
trabalhavam apenas com financiamento, outras ad&nfimnciamentos
atuavam também com consorcios de varias espécies,
eletrodomésticos, por exemplo, financiamento dadtina recém-
formados. Ou ainda na atividade de desconto deueletpnto para
pessoas fisicas quanto juridicas. Isso se mantananteé 0s primeiros
anos de funcionamento das Oscip’s até que de fateeBse uma acéo
em conjunto envolvendo as diferentes partes quep@ens Programa
Microcrédito Santa Catarina, estruturando um tradbam rede, onde a
troca de informacdes, 0s objetivos em comum e ipatmente 0s meios
para alcanca-los, fosse mais compartiihado por stoda partes
envolvidas. Nas entrevistas realizadas aos dagtdas Oscip’s no ano
de 2008, foi possivel perceber o “empolgamento” mesmos com o
direcionamento desse trabalho em equipe dentrorae das Oscip’s
representando o elo que une as diretrizes de ssiafiamento.

Embora seja uma questéo positiva o trabalho ens réeletro do
Programa de Microcrédito SC, a pesquisa de campssilglitou
perceber que existem pontos que precisam ser miaislados, como
por exemplo, a relacdo das Oscip’s junto as GexsriRegionais, como
apresentamos no capitulo anterior.



109

5.2 Oscip’s operacionalizando o Microcrédito

No trabalho de operacionalizacdo do Microcréditibof@elas

Oscip’s é preciso destacar o papel do Agente deitGrgois representa

a forca motriz de cada Oscip. De acordo com Sachat/aterkemper;

Sachet, S (2001):
O agente de crédito incorporou o principal desafio
do programa de microcrédito, pois coube a ele
eliminar a imagem de banco que as pessoas tém
na cabeca e demonstrar que o microcrédito vai
atendé-las de maneira completamente diferenciada
do sistema tradicional de financiamento. O agente
deve ser movido pela forca da missdo que ele
precisa executar: l& no bairro mais pobre da
cidade, existe um empreendedor. E por mais
desvalida que seja a condicdo em que ele
sobrevive, o investimento que ele vai realizar
podera mexer de modo radical, toda a vivéncia do
grupo familiar. Ele representa 70% da vida da
Oscip, os outros 30% para o bom éxito de uma
Oscip aflora na responsabilidade do Conselho de
Administracdo. Ele deve ser duro o suficiente para
tomar as medidas que forem necessarias e quebrar
todos o0s regimentos que nao atenderem as
finalidades de um crédito de confianga. (Sachet,
C; Waterkemper; Sachet, S 2001 p. 78 -79)

Em outras palavras, o papel do Agente, como ja st®pno
capitulo anterior, além de analisar as difereritaagdes em campo das
pessoas que ele visita, é fazer entender que o sistena de crédito
gue ele esta representando tem caracteristicagrités em relagdo ao
sistema em vigor em qualquer outro tipo de bancdirmnceira. Ele
deve interagir com a pessoa e com a situagao gudisamte dos olhos e
deixar bem claro a filosofia e a préatica da mutifianca que deve ser
estabelecida: emprestando o dinheiro, mas deixandido claro o
tamanho da responsabilidade assumida pelo micraeemgedor, com
seu futuro e prosperidade de seu negécio, masigalnente com a
sociedade que precisa receber um retorno dessesimm. Segundo
Dias (2010, p.178), “essa mobilidade dos Agente€glito levando
atendimento ao local do empreendimento, se faztesistica impar da
metodologia do microcrédito.”
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Cabe ao Agente aplicar os questionarios e anaksas respostas
condizem com a real situagdo do micro empreendatiyessado. Suas
andlises deverao ser pertinentes e levadas a wotax@&onselho de
Administragdo. Neste trabalho surge na dicotomigude se de um lado
representa um vinculo de confianga, o outro ladee dmostrar a
transparéncia, que de fato o investimento é propécue aquele micro
empreendedor terd condicbes e capacidade de arcar &
responsabilidade de sua divida.

E foi nesta area que surgiram divergéncias enuanas Oscip’s
e o Badesc, por ndo concordarem com o conteldajuestionarios,
provindos da Instituicdo, e que deveriam ser agdisgpor seus Agentes
em campo. Isto ocorreu quando o Badesc resolveiementar um
novo questionario a ser aplicado em campo pelo t&gémteriormente
0S gquestionarios diziam respeito unicamente aspQ@sei sequer elas
mantinham um padrdo comum a todas, sendo que cada eua
responsavel pelo seu instrumento de coleta denmafpdio. Algumas
guestdes introduzidas pelo questionario da Agéoceéan consideradas
invasivas ao micro empreendedor interessado enn okgditd>. Entre
as Oscips, a Banco do Povo, de Chapecé, apresemtayuestionario
alternativo. As demais organiza¢cbes passaram eaapim questionario
em comum entres elas

A imposicé@o dos questionarios foi o incentivo gakafva para a
aproximagdo maior das Oscips, ndo que isto tewloausna tentativa de
se ‘rebelar’ contra o Badesc, mas uma forma derarostteresse em
estar mais préximo, num trabalho em conjunto, pdésentdo, diante
das entrevistas realizadas, tanto no Badesc qua#oOscip’s ficou
muito claro que quando o Programa Microcréditopméto em pratica
ndo se tinha muito claro quem definia 0 qué. Exendidso, como ja
exposto sdo as questbes que nortearam a criacddesatvacdo de
algumas Geréncias Regionais. Somente a partir @& @@ando criada a
AMCRED e a participacdo do Programa no PNMPO persebde fato
uma orientagdo mais precisa sobre os direcionasafioPrograma
Microcrédito como um todo, unindo o elo Badesc éAgja de Fomento
(mentora do Programa Microcrédito - SC) e Oscip’s
(operacionalizadores do Microcrédito).

% Seu contetido questionava, por exemplo, os gastosais da familia com produtos de
limpeza Ver levantamento socio-econdmico do Prograviicrocrédito Santa Catarina em
anexo.
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5.2.1 Foco de Atuacéopanorama geral e perfil dos cliente:
atendidos

O perfil dos clientes atendidos pelo ProgreMicrocrédito de
Santa Catarinadiz respeito aos “empreendedores” organizado
maneira formal e informal em pequenos negdcios.fddma geral ¢
distribuicdo do r&dito entre este pulblico observa a segt
configuracéo, sendo observadas algumas particatses

Gréfico IX: Badesc -Agéncia de Fomento distribuicdo do microcré
por setor de atividade no periodo de 2000-2008

Setor de Atividade

M Producdo mComércio Servico M Misto

38%

Fonte: Badesc: Geréncia de Microcrédito

Algumas Oscip’s apresentam um perfil especificoge cpe
diferenciam desse quadro geral como sdo o0s casoBadoo dc
Empreendedor em Florianopolis, Acredite em Rio dbeSBapem er
Cacador. O setor misto, por exemplo, possui rel@a&significativa na
trés instituicbes. JA o setor de produgdo, nasp@s@anco d¢
Empreendedor e Bapem possui uma porcentagem beaarioinfao
panorama geral acima exposto. Na Oscip Acredirregustamente &
contrario o setor producéo atingiu patarsuperior ao panorama gel



112

Gréfico X: Setor de Atividade: particularidades n@scip’'s (B.
empreendedor, Bapem e Acredite)

Setor Atividade
(Acredite)

B Produgdo m Comércio

Setor de Atividade
(Bapem)

B Produgdo m Comércio

Servico H Misto Servico H Misto
24% 6%
38% !} ' 47% .:’ 29%
11% 27% 18%

Fonte: Acredite Fonte: Bapem

Setor Atividade

(Banco do Empreendedor)

B Producdo ® Comércio
Servico W Misto
5%

(

19%

16%

Fonte: B. Empreendedor
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Em relagcdo a modalidade de Crédito o panorama gs
apresenta conforme o grafico seguinte.

Grafico Xl: Badesc — Agéncia de Fomento Modalidade de
microcrédito - Panorama Geral no periodo de 202@0¢

Modalidade de Crédito

B Giro MFixo W Misto

Fonte: Badesc: Geréncia de Microcrédito

Aqui também podemos observar algumas particulaeglaehr
relacdo ao perfil geral no caso das Oscip’'s Barxdechpreendedo
Extracredi e Profomento. Chama a atencdo no caderafamento
relevancia que assume a modalidade cdpital msto (62%) que
discrepa do perfil geral (19%). No caso da Extiiceenstat-se uma
participacdo muito baixa da modalidade capital fapenas 9%). Es
modalidade, no entanto, € predominante no caso doncd dc
Empreendedor (48%), bastante acima dalpgafal (37%).
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Gréfico Xll: Modalidade de Crédito: particularidades nas @sc{B.
Empreendedor, Extracredi e Profomento)

Banco do Empreendedor .
P Extracredi
B Giro BEFixo W Misto B Giro MFixo B Misto
40%
0%
Fonte: B. Empreendedor Fonte: Extracredi
Profomento

B Giro M Fixo m Misto

13%

‘ 25%
62%

Fonte: B. Profomento

Quanto ao género, dentro do Programa Microcrédiamtd
Catarina, predomina o masculino (62%). Todaviani&aa Osci que
apresenta particularidade dentro deste aspect®amco da Familia el
Lajes, que revela um cenario diferente em relacépesfil geral, con
participagcao maior da mulher (64%), conforme goaXdlI.
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Grafico Xlll: Panorama Geral: distribuicgmr género no periodo !
2002 a 2008.

Distribui¢ao por Género

B Masculino  mFeminino

Fonte: Badesc: Geréncia de tic¥dito

Gréfico XIV: Distribuicdo por Género: particularidade na O&gnco
da Familia 2002 a 2008.

Distribuicdo por GEnero
(Banco da Familia)

W Masculino M Feminino

.3 6%
64% l

Fonte: Banco da Familia
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5.2.2 Histérico das Oscip’s no Programa Microcrédi

As Oscip’s representam o instrumento de operadiatdo do

Programa Microcrédito de Santa Catarina, junto ameBc
Agéncia de Fomento. Elas possuem grau de impoat&ighificativo
para que de fato, seja executado o micro finangitonélesse sentido, a
pesquisa de campo, com visita as organizacdes reeut@lemento
fundamental para percebermos a representacdo damameliante do
microcrédito e colocar dados que serdo apresentadasalisados a
seguir. A pesquisa de campo incluiu dez das de@stop’s existentes e
em cada uma delas foram coletados dados e realiesdi@evistas com
gerentes ou diretores locais (conforme quadro s&gui

Quadro VII: Pesquisa de campo — OrganizacOesdisit e entrevistas
realizadas

OCIP’'S Localizacdo Entrevistados/Cargo
ACREDITE Fio do Sul Fabio Kovalski (Gerents)
BANCEI Ttajai Carlos Castilho (Gerent=)
EANCODO Florianopolis Luiz Henrique Veiga (Gerents)
EMPREENDEDOR Fabizno da Silva (Agente de

Cradito)
CRECERTO Concordia Gilmar Dallaznol (Dirstor)
CEEDIOESTE Chapeco Marcia Biffe (Gerente)
BANCODOPOVO Chapeco Edilson Baldizssera (Dirstor)
CEEDIAMAT Hanxerd Plinio Silveira (Dirstor)

Jziro Egideo de Marco (Gerente)
PROFOMENTO Bruzsque Larizsza Fachine (Dirstora)
BAPEM Cacador Carlos Cerstta (Gerents)
EXTRACEEDI Sdp Miguel do Oeste | Carlos Martmotte (Diretor)
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Com as oito Oscip’s que nao visitarfffoestabelecemos contato
via e-mail e telefénicos com seus Gerentes. Easrdnformacdes
colhidas, é de fundamental importancia a identfficada composicéo
do Conselho de Administracdo de cada entidade. r&vést desta
composi¢cao que iremos analisar elementos de repatiselade social e
de relagBes sociais que se estabelecem na forradgéoionamento das
entidades de microcrédito. Para analisar a compmsip Conselho de
Administracdo desde esta perspectiva cada membidefatificado de
acordo a um critério de representacdo social. @onssssim o dado
sociopolitico fundamental para nossa andlise. featspecificamente
desta questdo no item seguinte (5.3) onde analisongosicdo do
Conselho de cada Oscips e traco um comparative elats.

Apresentamos a seguir dados sobre as Oscip’s:

1) Banco da Familia - Lajes:Organizacdo pioneira na rede do
Microcrédito- SC foi constituido e inaugurado entubwo de 1998 com
a razao social de Banco da Mulher através de uitiativa da Camara
da Mulher Empreséria, que arrecadou valores da
comunidade empresarial e da Prefeitura Municfpatual Conselho de
Administracdo € composto por representantes daiRnmef de Lajes e
representantes da Associacdo Comercial e Indudgidlajes, Badesc,
Associacdo das Micro e Pequenas Empresas de IEgdsracdo das
Associagfes das Micro e Pequenas Empresas de HBRAE/SC.
Como ja foi mencionada, no item 5.3 faremos umalisnanmais
detalhada da composicdo dos conselhos de admgdigtdee cada Oscip.

O capital em 2001 era de R$1,96 milh&o, constitafmo aportes
do Badesc no valor de R$1,26 milhdo, do BNDES rorwde R$ 500
mil, da Prefeitura de Lajes no valor de R$80 nidlaeiniciativa privada
no valor de R$ 120 mil. Esse capital, conforme ed®dada Familia
propiciou na época a concretizacdo de 1.390 opssaghnvolvendo
recursos da ordem de R$ 2,57 milhdes. J& em 2@2fbaiguase 13.500
0 numero de empréstimos liberados, totalizandoacele R$ 19,3
milhdes. Os graficos a seguir também mostram gueacke 95% desses
empréstimos atende uma demanda informal da econdiigue na
maioria das vezes o tempo de atuacio desses negd@cdalltrapassa 6
meses. Com relacdo ao perfil de género foi obsereamt 64% dos
empréstimos séo destinados ao género femininonfDrdo de graficos

% ACREVI (Jaragua do Sul); BANCO DA FAMILIA (LajesBANCO DO VALE e BLUSOL
(ambas em Blumenau); CASA DO EMPREENDEDOR (Joigyill CASA DO
MICROCREDITO (Tubaréo); CREDISOL (Cricitma); PLANOR (Canoinhas).
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abaixo nos ajuda a visualizar o desempenho da Oseip como suas
caracteristicas:

Gréficos XV: Panorama Geral da Oscip Banco da Farh®98-2008:

Valor de empréstimos Liberados

25000000
20000000

15000000

10000000
5000000

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Fonte: Banco da Familia

N2 de Empréstimos

16.164

13.472

8,971
7.870
6.574

4.429

2.342
19 242 577.1.392

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072008

Fonte Banco da Familia
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Constituicao

® Informal ® Formal

5%

Fonte Banco da Familia

Tempo de Atuagao do Negdcio

Haté6meses Matélano
M até 2 anos M até 4 anos

B até 6 anos B mais de 6 anos

16%

13%’1 .
" 15%

15%
15%

Fonte Banco da Familia
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2) Banco do Empreendedor — Florianépolisioi constituido
em novembro de 1999, sendo a segunda Oscip crataagrama de
Microcrédito. E administrada por um Conselho de Austracio
integrado por representantes do Badesc, Associ&g@oercial e
Industrial de Florianépolis, Associacdo das MiciBeguenas Empresas
da Regido da Grande Florianopolis, Associacdo dasoM Pequenas
Empresas da Regido de S&o José, Federacdo daggdssaas Micro
e Pequenas Empresas de SC, Federacdo das Assediagderciais e
Industriais de SC, SEBRAE/SC, Associacdo Comercilddustrial de
Palhoga, Associagdo Comercial e Industrial de RiguaAssociacdo
Comercial e Industrial de Tijucas, Federacdo dasatds de Dirigentes
e Lojistas de SC, Unido Metropolitana de Entida@ssnunitarias,
Federacdo dos Empregados do Comércio de SC, Simddas
Industrias de Calgados de Sdo Jodo Batista, Agsuciaatarinense das
Empresas Tecnoldgicas, Associacdo FlorianopolisVdeintarios e
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bascam
Floriandpolis e Regiéo.

Segundo o Banco do Empreendedor, no ano de 200éfidieu
cerca de 880 mil microempreendedores, com empr@stime somaram
R$2,26 milhdes, capital provindo do Badesc no vdéoR$1,34 milhdes
e 50 mil da Prefeitura de Florianopolis. O ano te&representou para
0 Banco do Empreendedor a liberacdo de cerca deilB@es de reais
através de 11.267 operacgdes de crédito, geranda deb00 novos
empregos. Os graficos também mostram que cerca%ée diesses
empréstimos destinam-se a negdécios constituicdoalode segmento
misto (60%) e comércio (19%). O conjunto de gaHiabaixo mostra
0 desempenho da Oscip.
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Graficos XVI: Panorama Geral da Oscip Banco do Eempdedor 1999-
2008:

Valor de Empréstimos Liberados

40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
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20.000.000,00
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0,00
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Fonte: Banco do Empreendedor

N2 de Empréstimos

= N2 de Empréstimos
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Fonte: Banco do Empreendedor
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Constituigdo

B Informal ™ Formal

.3 1%

Fonte: Banco do Empreendedo

9%

Setor Atividade
(Banco do Empreendedor)

B Producdo M Comeércio MServico M Misto

5;' 19%
16%

Fonte: Banco do Empreendedor

3) Organizacdo de Crédito no Oeste (Credioeste) -h@peco:
foi inaugurada em novembro de 1999. Seu Consell#mdenistragcéo é
constituido por representantes do Badesc, SEBRAESSbciacdo dos
Municipios da Regido Oeste de Santa Catarina, Assir dos
Municipios do Alto Irani, Federacdo dos EmpregadimsComércio de
SC, Federacdo das Associacdes Comerciais e lralsistie SC,
Federacdo das Associacdes das Micro e Pequenassasple SC.

No ano de 2001 o capital da Credioeste era de R&8I8 Na
composi¢cdo deste capital o Badesc participou conOR®$ mil e as
prefeituras de Concérdia, Pinhalzinho e Cordilhdita participaram
no valor de R$ 14 mil. Na ocasido o saldo das gpesafoi de R$
626,43 mil gerando cerca de 1.040 novos empregesdais anos de
existéncia. Segundo a Oscip, 0 ano de 2008 repicesaniberacdo de
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R$ 4,5 milhdes, distribuidos em quase 6 mil empnést, investidos
28% em negdcios com mais de 6 anos de atuacdo eBil#egdcios
com tempo de atuacdo entre 6 meses e 1 ano. Abatamjunto de
gréficos o desempenho da Oscip em sua trajetoria.

Gréficos XVII: Panorama Geral da Oscip Credioeste:

5.000.000,00
4.000.000,00 -
3.000.000,00 . N
2.000.000,00 I BN =
1.000.000,00 —mMM8M " — — — — — —

0,00

Milhoes de Reais

1999
2000
2001
2002
2003

Fonte: Credioeste

N2 de Empréstimos

5.941
4.873

3.403

2.001
>ap—320—582 754 831 1.034
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Fonte: Credioeste
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M até 6 meses MWatélano até 2 anos
M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

12%

/e
e \

19%

28%

13%

Fonte: Credioeste

4) Crédito Solidario (Credisol) — Criciuma: foi inaugurada em
dezembro de 1999. Seu Conselho de Administracaute§rado por
representantes do Badesc, SEBRAE/SC, Federac&ssdasiacdes das
Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina, As8ocidos
Municipios da Regido de Laguna, Regido Carbonder&xtremo Sul
Catarinense, Federagdo das Industrias CatarineAsspciacdes
Comerciais e Industriais de Criciima, Clube dosres Lojistas de
Criciima e Universidade do Extremo Sul Catarinense.

A Credisol viabilizou até 2001, cerca de 1.000 apées,
envolvendo recursos da ordem de R$ 1,44 milhGes2@m o capital
da Oscip era de R$ 1,57 milhfes ele foi constituddm aportes do
Badesc, R$ 1,48 milhdes; prefeituras da regido, 3R$mil e de
particulares 371 reais. Segundo a Credisol, o0s é&stipros
possibilitaram a manutencdo de 1.802 empregos Bagidc de 496
novas oportunidades de trabalho. Ja4 o ano de 2@f&sentou a
liberacdo de mais de R$ 10 milhdes atendendo ckrc@.800 nimero
de empréstimos. O tempo de atuacdo dos negocindidde variam
entre 26% com mais de 6 anos e 35% entre 6 mesas@ de atuacao.
O conjunto de gréficos abaixo mostra o desempeah@sgip.
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Gréficos XVIII: Panorama Geral da Oscip Credisol:
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Haté 6 meses Matélano até 2 anos

MW até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

17%

J
a?

18%  12%

26%

Fonte: Credisol

5) Crédito dos Empreendedores do Planalto Norte (Bhorte)

— Canoinhas:lnaugurada 1999, seu Conselho Administrativo é éaton
por representantes do Badesc, do SEBRAE/SC, Assacialos
Municipios do Planalto e Regido do Contestado, fegede das
Associagfes Comerciais e Industriais de Santa iGatdfederacdo das
Associacbes das Micro e Pequenas Empresas de Sattaina,
Federacdo das Céamaras de Dirigentes lojistas e edard&€do dos
Empregados do Comércio do Estado de Santa Catarina.

Em 2001 seu capital era composto de R$ 710 milrtepo
oriundos do Badesc no valor de R$ 681 mil, prefagiwda regido com
R$ 25 mil, e outras pessoas juridicas no valor $iel Rnil. Segundo a
Planorte, esses recursos possibilitaram o atentliineer809 pequenos
empreendedores com empréstimos médios de R$ 1,Jand ano de
2008 representou a liberacdo de mais de R$ 3 msilafendendo cerca
de 3.000 microempreendedores. Com relacéo ao tdmpduacio, o0s
dados mostram que existe um equilibrio para aldlisg&o dos recursos
entre negdcios com até 6 meses de atuagéo, bemdmina 4 anos de
atuacgao.
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A seguir o conjunto de graficos nos mostra o desamp da
Planorte.

Graficos XIX: Panorama Geral da Oscip Planorte:
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HMaté6meses Matélano até 2 anos

M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

14% 20%
10% M,

' '21%
21%

14%

Fonte: Planorte

6) Banco Pequeno Empreendedor (Bapem) — Cacadofoi
inuagurado em maio de 2000. Seu Conselho de Admaig# possui
representantes do SEBRAE/SC, Badesc Federagaootosr€iarios de
SC, Associacdo dos Municipios do Alto Rio do PeMepicipios do
Meio Oeste Catarinense, Associacdo Comercial estridude Cacgador,
Associacdo Comercial, Industrial e Rural de Joacabalo Oeste
Catarinense, Clube dos Diretores Lojistas de Cagadiloacaba e
Campos Novos.

Em 2001 seu capital era composto R$ 900 mil apor{zelo
Badesc e prefeituras da regido, com esses recimispessivel operar
com 641 pequenos empreendedores nos dois primamos de
existéncia, contribuindo para manutencéo de 973egop e criacdo de
448 novos empregos. Em 2008, segundo a OscippenBamprestou
mais de R$ 4 milhdes para mais de 5 mil microenmgledores. Os
dados também mostram que a maioria dos recursoestagos, cerca
de 30 %, foi destinado a microempreendedores ctgmpo de atuacao
de seus negdécios ndo altrapassavam 6 meses. Abatomjunto de
gréaficos nos mostrara a trajetéria do Bapem.
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Graficos XX: Panorama Geral da Oscip Bapem:
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Waté 6 meses Matélano até 2 anos
M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

11%

11%‘ .
18%' ‘

15%

15%

Fonte: Bapem

7) Extremo Oeste Agéncia de Crédito (Extracredi) -Sao
Miguel do Oeste: Foi instituida em junho de 2000. Seu conselho de
Administracdo é composto por representantes do d8adSebrae,
Federacdo das Associagbes Comerciais e Indugieaanta Catarina,
Associagcdo dos Municipios do Extremo Oeste, Assgéoiados
Municipios do Noroeste de Santa Catarina, dos MpioE de Entre
Rios, do Fo6rum de Desenvolvimento do Extremo Oedla,
Universidade do Oeste de Santa Catarina — CamposMgfuel do
Oeste, da Cémara de Dirigentes e Lojistas do Nmode Santa
Catarina, e da Associagdo Comercial de Maravilha.

Até 2001 a Extracredi havia apoiado cerca de 31pré&stimos
da ordem de R$ 799 mil. O capital social da Ofmigomposto de R$
644 mil, recursos integralmente originarios do Badesé no ano de
2008, de acordo com a Extracredi, esses niUmerosraaram para 3,5
milhdes e meio de reais distribuidos em mais deil4comtratos. Os
graficos também mostram que cerca de 81% dessesé®immws
destinam-se a negdécios constituicdo informal. X&ngpo de atuacgdo
cerca de 27% ndao ultrapassam 6 meses de funciotmmeerca de 20
% com até 4 anos de atuacdo. A seguir o conjuntgréficos nos
mostra o seu desempenho:
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Graficos XXI: Panorama Geral da Extracredi:

Valor dos Empréstimos Liberados
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Segmento Constituicao
H Producdo m Comércio H Formal M Informal
Servico M Misto 19%
13% _ 14% >
<,
€ 24%
49% 81%

Fonte: Extracredi

M até 6 meses Matélano M até 2 anos
M até 4 anos B até 6 anos B mais de 6 anos

13%

13% .‘ .
20% I‘I 18%

9%

Fonte: Extracredi

8) Casa do Empreendedor — JoinvilleFoi constituida em julho
de 2000 como uma iniciativa do Badesc. Seu Consaleo
Administracdo, além do Badesc, é composto por septantes da
Associacdo dos Municipios do Vale do ltajai, SebFesleracdo das
Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina, Eédetta Clube de
Dirigentes e Lojistas, da Fundagédo Educacionakdi&io de Jaragua do
Sul, Universidade de Joinville e da Federacdo dasodacdes
Comerciais e Industriais de Santa Catarina.

Em 2001 seu capital representava R$ 470 mil, iategmte
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aportado pelo Badesc. Segundo a Casa do Empreeratéd)01 havia
beneficiado cerca de 890 pequenos empreendedares.aho de 2008,
a oscip destinou cerca de R$ 3,5 milhdes e meia peis de 5 mil
empréstimos. Cujo tempo de atuacao desses neg@eciam entre 20%
para negdcios com até 6 meses de funcionament®ec8rh até 1 ano
de atuagdo. Abaixo os demonstrativos da Oscip agolode sua
trajetoria:

Grafico XXII: Panorama Geral da Casa do Empreendedo

Valor dos Empréstimos Liberados
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Haté 6 meses Matélano até 2 anos
MW até 4 anos H até 6 anos mais de 6 anos
13% 20%

10%

N
16%' ’

34%

7%

Fonte: Casa do Empreendedor

9) Agéncia de Crédito Especial do Alto Vale do Itai
(Acredite) — Rio do Sul: Foi inaugurada em 2000. Seu Conselho de
Administragdo possui representantes do Badesca&ebmniversidade
do Alto Vale do Itajai, Federagcédo das Associac@&ehblidro e Pequenas
Empresas de Santa Catarina, Federagdo das Assxci@pinerciais e
Industriais de Santa Catarina, Associacdo dos Npiogdo Alto Vale
do Itajai.

Em 2001 seu capital era composto R$ 500 mil agorfzelo
Badesc, com esses recursos foi possivel oferedditca 341 pequenos
empreendedores nos dois primeiros anos de exiatéantribuindo e,
segundo a organizacgdo, contribuiu para manutene@9d empregos e
criacdo de 78 novos empregos. O ano de 2008 repoesa liberacédo
de cerca de R$ 2 milhGes para mais de 1.600 etimpoés O tempo de
atuacdo desses negocios variam entre 21% paraiogegiécaté 6 meses
de atuacdo e 21% para negécios com mais de 6dmasuacao.O
conjunto de gréficos abaixo mostra o desempent@sdip:
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Grafico XXIll: Panorama Geral da Oscip Acredite

Valor dos Empréstimos Liberados
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maté6meses Matélano até 2 anos
M até 4 anos W até 6 anos mais de 6 anos
21% 21%

18% " ‘ 14%

10% 16%

Fonte: Acredite

10) Banco de Crédito Popular da Foz do Rio Itajai-Au
(Bancri) — Itajai: Foi constituido em julho de 2000, como resultado da
parceria Badesc, Sebrae, Federacdo das Associag@edMicro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina, Universidadalel do Itajali,
Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai eleFacdo dos
Comerciarios do Estado de Santa Catarina, cujoseseptantes
compdem o Conselho de Administracdo da Oscip.

Com um capital até 2001, de R$ 700 originarios ddeBc e das
prefeituras da regido. Até 2001, o Bancri haviarage com 588 micro
empreendedores. No ano de 2008 foram liberadosa &$c5 milhdes
para mais de 4 mil empréstimos. Cerca de 29% desspséstimos
foram destinados a negdcios com até 1 ano de atuacd2% para
negdécios com mais de 6 anos. E que 71% dos empodstie destinam
a negocios informais. O conjunto de graficos abairostra o
desempenho da Oscip:
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Grafico XXIV: Panorama Geral da Oscip Bancri:

Valor dos Empréstimos Liberados
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Constituicao Segmento
B Formal M Informal B Produgdo m Comércio
Servico W

29%
- 11%
45% 2
219 44%

Fonte: Bancri

maté 6 meses Matélano m até 2 anos
MW até 4 anos W até 6 anos M mais de 6 anos
12%
8% 10%

Fonte: Bancri

11) Casa do Microcrédito — Tubar&o:Foi constituida em junho
de 2001. Seu conselho de Administracdo é integpadoepresentantes
do Badesc, do Sebrae, Federacéo das AssociacOebotla® Pequenas
Empresas de Santa Catarina, Associacdo dos Mwtdfiai Regido de
Laguna, Associacdo Comercial e Industrial de Sa@&tarina,
Universidade do Sul de Santa Catarina, Clube det@&s dos Lojistas
de Orleans, Sindicato do Comércio Varejista e @data de Tubardo e
Regido, Federacdo do Trabalhador na Agriculturaillande Santa
Catarina e do F6rum Catarinense de DesenvolvimdatdRegido de
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Tubaréo.

Com um capital inicial de R$ 700 mil integralmertpgortado
pelo Badesc a Casa do Empreendedor beneficioDat cerca de 370
empreendedores. Em 2008, segundo a Oscip, forase @3 milhdes
destinados a mais de 3 mil empréstimos. 26% deledefstinados a
negécios de até 1 ano de atuagéo. O conjunto fleagr@baixo mostra
0 desempenho da Oscip:

Graficos XXV: Panorama Geral da Oscip Casa do Migémdito
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M até 6 meses Matélano até 2 anos
MW até 4 anos W até 6 anos mais de 6 anos

18%  15%

8% [ I
12%' 26%

21%

Fonte: Badesc

12) Agéncia de Microcrédito Solidario do Alto Uruguai
Catarinense (Crecerto): Concordia:Foi instituida em junho de 2001.
Seu Conselho de Administracdo é integrado por septantes do
Badesc, Sebrae, Associacdo dos Municipios do Altouglihi
Catarinense, Prefeitura de Concoérdia, Universiddde Contestado,
Unido Municipal das Associacdes dos Moradores dencQudlia,
Associacdo Comercial e Industrial de Concordia.

Até 2002 a Credicerto usufruiu de um capital de 5R® mil,
integralmente aportado pelo Badesc, oferecendateréccerca de 146
micro empreendedores com empréstimos que totalizasrca de R$
400 mil. No primeiro ano de atuagdo a Oscip couinibpara
manutencdo 210 empregos novos e criacdo de 43 ppeainidades
de trabalho. No ano de 2008 operou com mais denil2
microempreendedores com empréstimos que totalizeezoa de R$ 3
milhdes. Seus financiamentos, conforme os dadssindeam-se em sua
maioria para apoiar negdcios com até 6 meses agohamento cerca
de 26% e em 29% a negdcios com mais de 6 anos.nfDntm de
gréficos abaixo mostra o desempenho da Oscip:



Grafico XXVI. Panorama Geral da Oscip Crecerto
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Haté 6 meses Matélano até 2 anos

M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

29% . 26%

Fonte: Crecerto

13) Programa de Fomento (Profomento) — BrusqueA
Profomento foi de marco de 2002. Seu Conselho dwiristracdo é
formado por representantes do Badesc, SEBRAE/S@er&gfo das
Associagbes de Micro e Pequenas Empresas de Saiting,
Federacdo das Associagbes Comerciais e Indugieaanta Catarina,
Fundacdo Educacional de Brusque e Associacdo doscidios do
Médio Vale do lItajai.

De acordo com a profomento, em 2002 destinou R$rBi0@&
concessao de 230 empréstimos. Em 2008 o numerangec&imos
subiu para 3.500 totalizando um valor de R$ 5 mei¢hde reais. 30%
desses financiamentos se destinou a negocios casnd®eb anos de
atuacdo, e 31% a negdcios com até 6 meses de @tUdd®d desses
empréstimos se destinaram a negoécios informais, &b%setor de
servigo, bem como 30% ao comércio.

O conjunto de gréafico abaixo mostra o desempenb@daip:



Grafico XXVII: Panorama Geral da Oscip Profomento
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Constituicao Segmento

B Formal ™ Informal B Producgdo m Comércio

Servico M Misto

29%
. 8%‘ '11%

‘ 30%
51%

71%

Fonte: Profomento
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M até 4 anos B até 6 anos B mais de 6 anos

-
5/ e

13% 10%

Fonte: Profomento

14) Banco do Povo- Chapecé: Teve sua fundagdo em 2000 e
iniciou suas atividades em 2002, com o apoio déefuea de Chapecd.
Seu Conselho Administrativo é composto pela Asgéda dos
Empreendedores Solidarios de Chapecd, SindicatoTdasalhadores
Rurais de Chapecd, Sindicato dos Comerciarios dep&id, dos
Trabalhadores Publicos Municipal, SEBRAE/SC, Uniagas
Associa¢cfes dos Moradores de Chapeco e Associagsid®equenos
Agricultores do Oeste Catarinense. O Banco do Rowolnica oscip,
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criada com o apoio do Badesc, que ndo possui emCssselho
Administrativo representantes da Agéncia de Fomento

Segundo a Oscip, em 2002 quando foi criada, destiarca R$ 500 mil
a 250 empréstimos. J& em 2008 foram R$ 3 milhdssnddos 2.500
empréstimos. Entre ao anos 2002 -2008 cerca 38%sales
financiamentos se destinou a negécios com mais ateo$ de atuacao.
O conjunto de gréficos abaixo mostra o desempdabdscip.

Grafico XXVIII: Panorama Geral da Oscip Banco do@o

4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00 —-

1.000.000,00 ——p—0— — — — MilhGes de Reais

0,00 T T T T T T 1

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fonte: Banco do Povo

N2 de Empréstimos

2500

1500

1000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Banco do Povo



146

M até 6 meses Matélano até 2 anos
MW até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

10%

' 5%
[»)
38% / 15%

17%
15%

Fonte: Banco do Povo

15) Agéncia de Crédito Especial do Vale do Itapooif\crevi) —
Jaragud do Sul: Iniciou suas atividades em agosto de 2002. Seu
conselho de Administracdo € composto por represestalo Sebrae,
Badesc, Associagdo dos Municipios do Vale do llapBederacdo das
Associagbes das Micro e Pequenas Empresas de Sattaina,
Associagdo Comercial e Industrial dos municipios St#hroeder e
Guaramirim, Clube das Mées do Vale de Itapocu, iGdErmnpresarial de
Jaraguéa do Sul, Clube de Diretores dos Lojistasatagua do Sul,
Prefeitura de Jaragua do Sul Sindicato do ComéXawejista e
Atacadista da Regiéo.

Entre os anos 2002 a 2008 a Acrevi possibilitocaete 4.200
operagbes de crédito no valor total de mais de R#$ilges. Cerca de
23% desses empréstimos destinaram-se a negociate de meses de
atuacdo, bem como 20% se destinou a negdcios odré anos de
atuacao O conjunto de gréficos abaixo mostra ondgseho da Oscip
na regiao de Jaragué do Sul:



Gréfico XXIX: Panorama Geral da Oscip Acrevi
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M até 6 meses Matélano até 2 anos
M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

15% 23%

20% " ‘ 19%

17%  13%

Fonte: Acrevi

16) Banco do Vale Microcrédito — BlumenauFoi instituido em
dezembro de 2002. Seu Conselho de Administracdosupos
representacdo do Badesc, Sebrae, Senai/SC, Camdirigentes e
Lojistas de Blumenau, Universidade Leonardo da Min®niasselvi,
Conselho Regional de Administracdo de SC, Assooiagi Micro e
Pequenas Empresas de Indaial, Fundagdo Universidad®nal de
Blumenau, Federacdo das Associagfes das Micro .eeRas| Empresas
de Santa Catarina, Federacdo das Associacdes Gaimeréndustriais
de Santa Catarina, Associacdo dos Municipios dodWédle do Itajal,
Associagdo Comercial e Industrial de Guarapuava.

O Capital inicial da Oscip representou o valor d& IRmilhao,
aportados pelo Badesc e demais membros do Consdto
Administracdo. Segundo a Oscip, em 2008 a BancWale destinou
cerca de R$ 5 milhSes a concessdo de 3 mil empEsti35% desses
empréstimos se destinou a negdcios com até 6 rdesasiacéo, bem
como 26% se destinou a negécio com mais de 6 amagudcdo. O
conjunto de graficos abaixo mostra o desempenlti@sdip:
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Graficos XXX: Panorama Geral da Oscip Banco do Vale
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Haté 6 meses Matélano até 2 anos

M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

26%
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4% W=

4V

14% 14%

Fonte: Badesc

17) Instituicdo Comunitaria de Crédito Blumenau
Solidariedade (BluSol) - Blumenau: De todas as Oscip’s
apresentadas, a BluSol corresponde a Unica qudon&dada em
funcdo do Programa de Microcrédito Santa Catafifea.surgiu de
uma iniciativa da Prefeitura do municipio de Bluengnem 1997,
dentro de um projeto mais amplo de reforco da @patao da
sociedade civil na gestdo publica. Tendo por filzale facilitar a
concessao de crédito aos micro e pequenos empdmeadeformais
e informais, a eles dando a oportunidade de paieran suas
atividades. Sua finalidade néo se distingue dostivbg das Oscip’s
que fazem parte do Programa Microcrédito Santari@ataNesse
sentido a partir de 2004 a BluSol passou a intagwaPrograma de
Microcrédito.

Seu Conselho de Administracdo possui representatdes
Associacdo Blumenauense de Artesdos, AssociacdoeEanal de
Blumenau, Associagdo das Micro e Pequenas Empregsas
Blumenau, Camara dos Dirigentes Lojistas de Blume@@mara
Municipal de Blumenau, Fundacdo Universidade Rediode
Blumenau, Unido Blumenauense de Associacdo de Mmsade
Prefeitura Municipal de Blumenau. Em 2004 a Blusgtinou cerca
de 1,5 milhdes de reais a concessao de 720 empoéstEm 2008
foram cerca de R$ 3,8 milh8es na concessdo de 2r8peestimos
destinados a negécios com até 6 meses de atu®%g, (até 6 anos
de atuacgdo (19%) e com de mais de 6 anos deaat(E9%o).
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A seguir, dados referentes ao desempenho da B&ufattir
de 2004.

Gréfico XXXI: Panorama Geral da Oscip BluSol
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M até 6 meses Matélano até 2 anos
M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos
19% 22%

19% "‘ 11%

17% 12%

Fonte: Badesc

18) Agéncia de Microcrédito da Associacdo dos Murifmos do
Alto Irani (Crediamai) — Xanxeré: Foi fundada em dezembro de
2004. Seu Conselho de Administracdo possui repieases do Badesc,
Secretaria de Desenvolvimento Regional, SEBRAEferacdo das
AssociacBes Comerciais e Industriais de SantaiGatakssociacdo dos
Municipios do Alto Irani, da Camara de DirigentesL@istas de
Xanxeré e da Associacdo Comercial de Xanxeré.

Em 4 anos de atuacdo a Oscip é responsavel pel#tenaéo de
554 empregos e criacdo de 305 novos postos dalltcalEm 2004 a
Crediamai destinou R$ 300 mil & concesséo de h@iéstimos, em
2008 destinou R$ 1,35 milhdes a 2.000 emprésti@esa de 29% dos
empréstimos se destinou a negécios com mais de$ da atuacéo e
20% a negécios com até 6 anos de atuacdo. O conjlenigraficos
abaixo mostra a composi¢cdo do Conselho de Admagi&tr, bem como
0 desempenho da Oscip.



153

Grafico XXXII: Panorama Geral da Oscip Crediamai
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Haté6meses Matélano até 2 anos
M até 4 anos B até 6 anos mais de 6 anos

9%

' 12%
29% ‘
‘ I 13%

20% 17%

Fonte: Crediamai

5.3 Andlise geral: Conselhos de Administracdo e aepepcao dos
Paradigmas

A andlise da composicédo social do Conselho de Adtraigéo
das Oscip’s se constitui no foco central desteepdottrabalho. A partir
da identificacdo dessa composi¢cdo buscou-se umomeltiendimento
dos vinculos sociais e da amplitude dos mesmos emo$ de
representatividade de diversos segmentos da sdeieda qual as
organizacdes de microcrédito estdo inseridas. Beserificar qual € o
padrédo dessa composicdo e como ela se apresentadanctaso. Isto
permite também tracar um quadro comparativo etdee e

Para nossa andlise identificamos as entidade<iparttes dos
conselhos de administracdo das Oscips de acordmgroento social
gue representam ou estdo vinculadas. Assim, asladet foram
agrupadas de acordo com a seguinte identificacduprdsarial,
Politico-Estatal, Comunitaria, Universidades/Fuiieésc Educacionais,
Trabalhadores e a Ultima classificamos como Outkasim se pode
identificar que tipo de vinculagéo tecia os Consellle Administracao.
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Como de natureza Empresarial consideramos as Asdes
Comerciais e Industriais, os CDL’s, as Associacas Pequenas e
Médias Empresas, Sebrae, Senai, Sindicatos do Coméarejista e
Sindicatos das Industrias.

Entre as entidades de natureza Politico-Estataluimos as
Prefeituras, as Camaras Municipais, o préprio Bades Foruns de
Desenvolvimento e as Secretarias do DesenvolvimBegional. De
origem Comunitéria identificamos Clube de Maes eso&mcbes de
Moradores.

Na categoria Trabalhadores, estdo as organizagidisass tais
como o Sindicato dos Empregados em Estabelecimateario de
Floriandpolis e Regido, Sindicato dos Comerciaraes Chapeco,
Sindicato dos Trabalhadores Publicos Municipaisndisato dos
Trabalhadores Rurais de Chapec6, Federacdo do IAadba na
Agricultura Familiar de SC e Federacédo dos Trallalies do Comércio
de SC.

Universidades e Fundagbes educacionais constitueoutra
categoria e nela se fazem presentes a Fundac@adimhel de Brusque
(FEBE), Fundacao Educacional da Regido de Jaragudutl (FERJ),
Universidade de Joinville (UNIVILLE), Universidadi Alto Vale do
Itajai (UNIDAVI), Universidade do Contestado (Un@iversidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), Universidade db d&u Santa
Catarina (UNISUL), Universidade do Vale do ItajddNIVALI),
Universidade Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) e Fugda
Universidade Regional de Blumenau (FURB).

Por fim, como ‘Outros’ identificamos as Associa¢cOds
Artesdos, de Voluntarios, dos Empreendedores Swlidde Chapeco e
dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense.

As 18 entidades de microcrédito abrigam em seu etlomsde
administracdo um total de 154 membros, que repi@sed4 entidades
de diversos segmentos sociais, agrupadas de aeosil@ natureza,
conforme se indicou anteriormente. O quadro seguggume como se
distribui a composicéo social dos consethos

%7 para mais detalhes ver anexo Composicéo dos Goss## Administracio.
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Tabela |: Organizacdes de microcrédito em Santaaribat -
Composi¢do dos Conselhos de Administracao

Tipo de representacéo |  Namdro %
Empresarial 79 51,3
Politico-estatal 42 27,3
Universidades/Fundac¢Bes Educacionais 12 7,8
Trabalhadores 10 6,5
Comunitarias 6 3,9
Outras 5 3,2
Total 154 100,0

Em termos gerais € possivel perceber que os repaeses di
organizacdes de natureza empresarial assumem umgEippgéao
predominante, pois ocupam 51% do total de posigéexonselhos. A
entidades de natureza politiestatal representam 27% dos o0s
enquanto as Universidades e Fundacdes Educactotedizam 7,8% di
composicdo nos Conselhos. As organizagbes repatisast dos
trabalhadores ocupam 6,5% do total, as de natuceraunitaris
alcancam praticamente 4% e as consideradas naodatégutras”
totalizam pouco mais de 3% das posi¢des no conselho

Grafico XXXIlI: Representacdo dos Conselhos de Administraca:
Natureza (% arredondados)

Representacao Grafica dos Conselhos de
Administra¢ao das Oscip's por Natureza

Uni.Fund. Trabalhadores Outros

%

8% 7%

Comunitario
4%
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A partir desta identificagdo da composi¢cdo dos elbos de
administracdo para o conjunto das Oscips analisassguir cada caso e
fazemos uma comparacao entre eles. Pode-se peqeebamaioria das
Oscips seguem o padrdo geral e nelas predominaonselbo a
composicdo empresarial mas também constata-sesatggns em que a
representacdo social se apresenta de forma maisrsificada e, em
alguns poucos, onde tal representacdo € minoriédpigedomina outra,
de tipo comunitéaria.

Os gréficos a seguir apresentam a composi¢cdo deelkmnde
cada Oscip, conforme a identificacdo de cada membroonselho que
foi apresentada no item anterior. Agrupamos asp®swmnforme a
caracteristica social predominante na composicadocaltselho. Os
numeros absolutos se encontram no quadro VI nooanAralise sobre
a composicao dos Conselhos de Administracao.

Gréficos XXXIV: Oscip's com predominio da repres&do
empresarial (50% ou mais)

Banco da Familia (Lajes)

Trabalhadores
17%

Empresarial
50%

Pol./Estatal
33%
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Banco do Empreendedor (Fpolis)

QOutros
6%

Trabalhadores

Comunitario
12%

Pol. /Estatal
6%

Empresarial
70%

Credisol (Criciima)
Uni.Fund.
11%

Pol. /Estatal
33%

Planorte (Canoinhas)

Trabalhadores
14%

Pol fEstatal
29%
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Bapem (Cacador)

Trabalhadores

9%

Pol /Estatal ‘
27%

Casado Empreendedor (Joinville)

Uni.Fund.
25%
Empresarial
50%
Pol fEstatal
25%
Acredite (Rio do Sul)

Uni.Fund.

17%
Empresarial
50%
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Casado Microcrédito (Tubarao)

Trabalhadores
11%

Uni.Fund.
11%

Pal fEstatal
22%

Profomento (Brusque)
Uni.Fund.
17%
Empresarial
50%
Pol /Estatal
33%
Acrevi (Jaragua do Sul)
Comunitario
%
Pol fEstatal
27%

Empresarial
64%
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Banco do Vale (Blumenau)
Outros
8%

Uni.Fund.
17%

Pol./Estatal
17%

Crediamai (Xanxeré&)

Pol fEstatal
43%

Empresarial

Credioeste - Chapecd

Trabalhadores
13%
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Gréficos XXXV: Oscip’s com maior representacamlifico/Estatal”:

Extracredi (S. M. Oeste)
Uni.Fund.

10% |

Empresarial

40%
Pol /Estatal
50%
Crecerto (Concordia)
Uni.Fund. Empresarial
29%

Comunitario
14%
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Gréfico XXXVI: Oscip com maior da representacdo dicsbalhadores

Banco do Povo (Chapecd)

Empresarial
14%

Comunitario
14%

Grafico XXXVII: Oscips com forte participacdo pdadiv-estatal e
empresarial

Bancri (ltajai)

Trabalhadores
17% Empresarial

33%

Uni.Fund.
17%
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Blusol (Blumenau)

Outros
13%

Uni.Fund. Empresarial
13% 37%
Comunitdrio
12%
Pol./Estatal

25%

A partir dos elementos oferecidos pela Andlise ddd’ Sociais

(o programa utilizado para tratar os dados foi mé&tcs e Netdraw para
produzir os sociogramas) a representacdo acimaionad@ pode ser
visualizada e analisada em sua configuracdo dededgcrocrédito que
se constitui a partir do conjunto de participanties conselhos de
administracdo. Assim é possivel visualizar a remleseu conjunto e
perceber de forma especifica a composicdo em cada das

organizacdes de microcrédito.

Obs.: a disposicao e tamanho das linhas obedecamagspma
distribuicdo grafica.
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Sociograma |: Organiza¢des de Microcrédito. Congémsdo
Conselho de Administracéo
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Quadro VIII: Identificagdo das Organizacbes/ Nohatureza
Caodigo Natureza e Nome da Organizacgéo
Organizacdes de Microcrédito

1 BANCO DO EMPREENDEDOR (Florianépolis)

2 PROFOMENTO (Brusque)

3 BANCRI (ltajaf)

4 BLUSOL (Blumenau)

5 BANCO DO VALE (Blumenau)

6 CASA DO EMPREENDEDOR (Joinville)

7 ACREVI (Jaragud)

8 CASA DO MICROCREDITO (Tubar4o)

9 CREDISOL (Criciuma)

10 ACREDITE (Rio do Sul)

11 BANCO DA FAMILIA (Lages)

12 PLANORTE (Canoinhas)

13 BAPEM (Cacador)

14 CREDICERTO (Concérdia)

15 CREDIAMAI (Xanxeré))

16 CREDIOESTE (Chapeco)

17 BANCO DO POVO (Chapecd)

18 EXTRACREDI (S&o Miguel do Oeste)
Organizacgédo dos Trabalhadores

20 Sind dos Trabalhadores Rurais de Chapecdé

21 Fed do Trabalhador na Agric Familiar de SC

22 Fed dos Trabalhadores do Com de SC

23 Sind Emp. Estab. Banc. Fpolis e Regiao

24 Sind do Comerciarios de Chapec6

25 Sind do Trabalhadores Publicos Municipal
Outras organizacdes

30 Assoc Florianépolis de Voluntéarios

31 Assoc Blumenauense de Artesdos

32 Assoc dos Empreendedores Solidarios de Chapecé

33 Assoc dos Pequenos Agricultores do Oeste Cata.

34 Conselho Regional de Administragcao SC
Associacdes Comunitarias

40 Clube das Mées do Vale de Itapocu

41 Unido Blumenauense de Assoc de Moradores

42 Unido das Assoc dos Moradores de Chapeco

43 Unido Metropolitana de Entidades Comunitarias

44 Unido Municipal das Assoc dos Moradores de

Concoérdia
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103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
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Organizagbes Empresariais

ACI de Xanxeré

ACI de Maravilha

ACI de Florian6polis

ACI de Tijucas

ACI de Biguacgu

ACI de Palhoca

ACI de Criciima

ACI de Cacador

ACI de Concoérdia

ACI de Guarapuava

ACl de SC

ACI de Guaramirim

ACI de Schroeder

ACI Lages

ACIR de Joagaba

ACIR do Oeste Catarinense

AMPE de S&o José

AMPE da Grande Forianépolis

AMPE de Blumenau

AMPE de Indaial

AMPE Lages

Assoc Catarinense das Empresas Tecnolégicas
Assoc Empresarial de Blumenau
CDL de Orleés

CDL de Criciima

CDL de Blumenau

CDL de Campos Novos

CDL de Cagador

CDL de Jaragué do Sul

CDL de Joacaba

CDL de Xanxeré

CDL do Noroeste de SC

Centro Empresarial de Jaragua do Sul
Fed das ACI de SC

Fed das AMPE de SC

Fed dos CDL SC

FIESC

SEBRAE

SENAI/SC

Sind do Com Varejista e Atac da Reg.
Sind do Com Varej e Atac de Tubarédo e Reg
Sind das Industrias de Calcados de S. J.Batista
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200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224

300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310

Organizag6es Politico/Estatais
AM da Foz do Rio ltajai

AM da Reg Carbonifera do Extremo Sul Catar.
AM da Reg Laguna

AM da Reg Oeste de SC

AM de Entre Rios

AM do Alto do Rio do Peixe

AM do Alto Irani

AM do Alto Uruguai

AM do Alto Vale do ltajai

AM do Extremo Oeste de SC

AM do Médio Vale do Itajai

AM do Meio Oeste Catarinense
AM do Noroeste de SC

AM do Planalto e Regido do Contestado
AM do Vale do ltajai

AM do Vale do Itapocu

BADESC

Camara Municipal de Blumenau
Forum de Des do Extremo Oeste
Forum do Des da Reg de Tubaréo
Prefeitura de Blumenau

Prefeitura de Concordia
Prefeitura de Jaraguéa do Sul
Prefeitura de Lages

Secretaria do Desenv Regional

Universidades e Fundag¢fes Educacionais
Fundacao Educacional de Brusque

Fund Educacional da Reg de Jaragua do Sul
Univ de Joinville

Univ do Alto Vale do Itajai

Univ do Contestado

Univ do Extremo Sul Catarinense

Univ do Oeste de SC

Univ do Sul de SC

Univ do Vale do Itajai

Univ Leonardo da Vinci

Univ Regional de Blumenau
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A partir dessa analise da representacdo agregamtemos
identificar as entidades que ganham maior cenaddicde participacao
nos conselhos, ou seja, aquelas que apresentam aion grau de
participacdo (detalhes da participacdo de caddastgiencontram-se no
quadro Analise de Composicdo do Conselho de Adtrag&o em
anexo.

As entidades de maior centralidade na rede sdbra&éoresente
no conselho de dezessete organizacdes), e 0 Bfdesente em
dezesseis casos). Duas entidades empresariasniesabédestaques: a
Federacdo das AssociacOes das Micro e Pequenasdanpte Santa
Catarina, representada em doze organizacdes decndidito, e a
Federacdo das Associacbes Comerciais e Indugigaanta Catarina,
presente em nove. Pelo lado empresarial tambénderdefio dos CDL
pode ser mencionada, com uma participacdo em FépO

As figuras seguintes permite visualizar a particiigs especificas
na rede e comparar a presenca de diferentes refaedes sociais.
Enquanto as entidades empresariais estdo presentesselho de todas
as Oscips (dezoito), a participagdo dos traballesdee encontra em
apenas sete delas e esta representada basicanoentaima Unica
entidade, a Federacao dos Trabalhadores do Coméueigarticipa em
cinco Oscips. O Banco do Povo, de Chapeco, é a (onganizacéo
onde a representacéo dos trabalhadores é exprésgivasenta 43% do
conselho), e onde também a representacdo universtiucacional
alcanca 29%, enquanto a representacdo empresadaimais baixa
(14%) e se equipara com a das entidades comunit@@mbém com
14%).

Sociograma II: Organizagbes de Microcrédito. Cdmselde
Administracdo. Participacdo Empresarial

131
101

Organizacgdes de Microcrédito. Conselho de Administracéo. Participacdo Empresarial
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Sociograma lll: Organiza¢Bes de Microcrédito. §&ho
Administrativo. Participacdo dos Trabalhadores

Fed Trabalhadores do Com de SC

D14 13

1

Organizagées de Microcrédito. Conselho Administrativo.
Participagao dos trabalhadores

Sociograma IV: Organizagcdes de Microcrédito. Cdrsel
Administrativo. Participacdo dos Trabalhadores. o&gg;0es
comunitarias e outras

Fed Trabalhadores do Com de SC

Organizagoes de microcrédito. Conselho Administrativo.
Participacao dos trabalhadores, associa¢cdes comunitarias e outras
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Mesmo agregando a representacdo dos trabalhaddess,
associacdes comunitarias e aquelas organizacossifickdas como
“outras” (que inclui pequenos produtores ruraisjigivel o contraste
com a participagdo das entidades de representagivesarial e
também de natureza politico-estatal.

Sociograma V: Organizacbes de Microcrédito. Comselh
Administrativo. Participacéo de entidades Politiedsstatais

5 23 208 202 201
20t 218 215 22

Organizagées de Microcrédito. Conselho Administrativo.
Participacio de entidades Politicas e Estatais

Uma presenca importante a ser considerada noslicogsse das
Universidades e Fundacdes de ensino superior. Batkgniversidades
se destaca a Fundacdo Universidade Regional deeBaim(FURB)
presente no conselho das duas entidades de mititoaié cidade.
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Sociograma VI: Organizacdes de Microcrédito Corselte
Administracdo. Participacdo de Universidades e &cbes
Educacionais

m%——l&. 7HicHE1SHEYHE SH 129 11 10 9 8 5 4 3
3op
304 303 -7“<>
309

s 7

Organizacdes de Microcrédito. Conselho de Administracgio.
Participacao de Universidades e Fundagdes Educacionais

A partir da constatacdo do predominio das entidadgmesarias
seguida das de natureza politico-estatal buscoansdisar em que
medida seria possivel observar alguma relacdo ant@mposicado dos
conselhos e a caracteristica das Oscips que leeassgonta o valor
médio dos empréstimos concedidos (nimero de erimposspelo valor
concedido). Criou-se assim um ranking considerarado cinco
organizacdes de maior valor e as cinco de menor.v&lum primeiro
momento considerou-se a composi¢cdo geral dos CGasselas cinco
primeiras e cinco Ultimas Oscip’s e depois levouese conta a
abrangéncia da representacdo empresarial e daicqealitatal
considerando-as em trés niveis: local (por exerogtmder municipal
ou uma entidade de classe do municipio), regidneluf mais de um
municipio) e estadual (por exemplo o proprio BadesEederacdes
representativas dos interesses empresariais emot@itado de Santa
Catarina).
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Quadro IX: Andlise da Composi¢éo dos ConselhosataiAistracéo

ANALISE SOBRE A COMPOSICRO DOS CONSELHOS DE ADMINISTRACAD
RANKING DAS 5 PRIMEIRAS O50P°5

OECP SEDE  RANKING EMPRES. POL/ESTAT.COMUN. UNN/FUND TRAB.  OUTROS N2M.CONS
BEMPREEN Flarioa 1= 1278 | 1{6%] 2 1 1 17
BCREV Lragua 2% T 4% | 3 2TH] 1 11
8.WALE  Blumanay 2 Ti==%) Z2117%) z 1 1z
SLUEOL  Blumanay 42 337%) 2% 1 1 1 -3
WOFOMENT Brusgue e ELE] 33 1 H
RAMNKING DaS 5 ULTIMAS OSCIR'S
EXTRACRED SM.0cs%® 142 4a0%) | 5(s0%) 1 0
BAPEM | Cagadar 152 TisaH) | 3ITE) 1 1
CREDIDESTE Chapecd 15 ELE I T 1 T
CEMPREENI Jolnvilla 1M aso) | sk I =
CREDIAMAL  Xanxed 1= 257) | 3 (43%) T

E importante aqui perceber que a representacioatigena
empresarial se faz presente de forma bastantessiymeem relacéo as
demais naturezas. Nesse sentido, a questdo cerdral de identificar
que tipo de natureza empresarial era essa. Pspander a questdo
montamos o outro quadro. Nele subdividimos a natuesnpresarial em
trés niveis: local, regional e estadual.

Quadro X: Andlise sobre a Representacdo EmpresasaConselhos de
Administracao

AMALISE SOBRE A REPRESENTACAD EMPRESARIAL

RANKING o5CIP LOCAL REGIDONAL ESTADUAL TOTAL
12 B.EMPREEMI & (46%) 1 (836) 6 (46%) 13
22 ACREWVI 4 (573%) 2 (29%) 1 (143%) 7
3= E. VALE 3 (433 a (57%) 7
4= ELUSOL 3 (100%) 3
5= ROFOMEMNTD 3 (100%) 3
14% EXTRACREDI 1 (253) 1(253%) Z (50%) 4
1se EAPE M 6 (75%) Z (253 B
16 CREDIDESTE 4 {100%:) 4
17e C EMPREENDEDOR 4 ({100%) 4
18 CREDIAMAI 1 (3335 Z (673) 3
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A andlise da representacdo empresarial dos Cossedivelou
que duas das cinco primeiras Oscip’'s possuem majaesentacao
empresarial local. Duas possuem maior representagapresarial
estadual, e uma possuem um equilibrio entre agseptacdes local e
estadual. J4 em relacdo as cinco Ultimas Osc@p’sepresentacao
estadual se faz mais presente, em quatro Oscipis, pnecisamente. E
em uma apenas a representacao local é maior.ukdeajtie fazemos vai
ao sentido de que as Oscip's tendem a encontrairodele sua
localidade na representacdo empresarial, 0 apgiessivo, para a
atuagdo das mesmas.

Também, na tentativa de perceber que tipo de \agéol
politico/estatal se estabelecia dentro das Oscipgisilamos mesmo
critério subdividido em local, regional e estadeahforme o quadro:

Quadro Xl: Andlise sobre a Representacdo Politgtatl nos
Conselhos de Administragéo

osapP LAl REGIOMNAL ESTADUAL TOTAL

E.EMIFREEND 1 1
ACREWI 1 1 1 3

B. WALE 1 1 2z
BLUSOL Zz 2z
ROFOMENTO 1 1 2z
EXTRACREDI q 1 =]
BAFEM Zz 1 3
CREDIDQESTE Zz 1 3
CEMPREENDEDOR 1 1 2z
CREDI AN Zz 1 3

Como podemos observar, considerando a totalidade da

representacdo politico-estatal, embora ela se &ecem ambos os
grupos de Oscips, ela € maior no segundo grupo (@on médio de
financiamento menor). Além disso, uma diferencacamte é que a
presenca neste grupo ocorre unicamente pela repmede politico-
estatal de nivel regional e estadual, enquantorineefpo encontramos
representacdo local. Foi possivel ainda observamparando as
representacdes empresariais com a politica/estatalnas Oscip’s em
gue os valores e as médias de empréstimos sdocesaigepresentacéo
empresarial esta mais presente, em relacdo asogaegm menor indice
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nas médias de empréstimos e valores. J& em retagé@presentacéo
politica/estatal, nas Oscip’s em que as médiasaliges e empréstimos
sd0 menores a representacao politico/estatal &.maio

A composicdo dos conselhos de administracdo dassCxferece
a chave interpretativa fundamental para a andéionada com os
dois paradigmas referidos no primeiro capitulo,adtipda referencia
dos estudos de Mick (2003) que apontam para dodérteias possiveis
vinculadas ao desenvolvimento do microfinanciamentoa de carater
liberal e a outra emancipatoria. Podemos dizer mpepolitica de
microcrédito operacionalizadas pelas Oscip’s, exisfortes influéncias
do paradigma liberal. A grande intervencdo empiasao interior das
Organizacdes, bem como a baixa presenca da forpaini@ria no
interior das mesmas, sao elementos que nos ajudanacteriza-la num
paradigma mais liberal.

De acordo com as andlises de Mick (2003), a leiteita pelo
Banco Mundial situa o microcrédito no contexto dadlecimento da
economia de mercado voltado para o apoio financBiwo outro lado, a
consideracdo do microcrédito inserido no surgimedgoespacos de
sociabilidade alternativos ao capitalismo, pode @@rsiderada uma
concepgdo emancipatéria.

Nesse sentido, o publico-alvo atendido pelas Oscipode
também representar a inclinacdo pelo modelo libamala vez que
direciona sua politica aos micros empreendedor@andlise dos dados
foi possivel perceber a tendéncia em oferecer estipiEs a negocios ja
existentes e com no minimo seis anos de atuacaaué€stionarios
aplicados pelas Oscip’'s mostram bem essa inclinagia vez que
conteddo busca conhecer minuciosamente um negéde ¢
‘supostamente’ ja existe, e ndo que vai ser criado.

Apoés a leitura e andlise dos dados obtidos na Essempirica,
vamos agora encaminhar as conclusdes resgatamgi@stdes que nos
nortearam e que de certa forma, entendemos quguagionamentos
foram sendo esclarecidos, na medida do possivehiofjle reside o
poder de deciséo no que diz respeito a concessé@dien? 2) Até que
ponto as Oscip’s sdo autbnomas? 3)quais as disréorcas sociais
que compdem a vinculagao das Oscip’s?

As entrevistas realizadas aos Diretores/ ou Gesalae Oscip’s e
a andlise dos dados levantados sugerem as segabges/acdes. A
participacdo do Badesc no conselho das Oscip’s @ado marcante.
Apenas duas Oscip’'s nao possuem representacBacdisc quer em
seu Conselho de Administragdo ou qualquer outratatia: BluSol
(Blumenau) e Banco do Povo (ChapecBharticularmente sobre a
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BluSol, é importante destacar que estd Oscip fagagla ao Programa
Microcrédito em 2004, mas ela funcionava de fomuependente deste
1997. Ela possui entdo, parceria com o Badesc, n@s ha
representacdo da Agéncia em seu Conselho de Admagdis. Quanto a
Oscip Banco do Povo, podemos dizer que a partitedencontros entre
ambos ndo ha representacdo do Badesc nesta OsBgnd® do Povo
faz parte do Programa Microcrédito, mas como jésiyp ndo comunga
de alguns posicionamentos da Agéncia de Fomenimpdsicdo dos
questionarios pode ser citada como exemplo.

Dentro da rede de Microcrédito a Agéncia de Fomeussui
representantes no Conselho de Administracdo desslgize Oscip’s, na
Associacdo AMCRED-SC, sem falar das Geréncias dad@pes e de
Microcrédito e no Comité de Crédito, que estdodagadiretamente ao
Badesc. A Agéncia define quanto sera destinadala Cscip, e dentro
delas, a Agéncia esta 14, tendo direito de votdafaicdo dos micros
empreendedores que serdo contemplados, e ness#n semmamos
atencao para determinado poder hegemonico por gariggéncia de
fomento. Quanto as Oscip’s, elas sdo autbnomasediada de que ndo
necessitam repassar as Geréncias Regionais ddifesosodestinos dos
recursos, no entanto elas devem enviar diretanaenBadesc na capital,
a tabulacdo de todos esses dados. Diriamos queatse de uma
autonomia vigiada.

De forma geral, a partir da analise das composi¢des
Conselhos de Administracdo foi possivel observay, @s Oscip’s sao
representadas por diferentes forcas da sociedade wdavia é
determinante a forca empresarial nos Conselhogsepando 51% no
panorama geral das entidades. Como foi mencionaslogntidades
empresariais conformam a maioria do Conselho erantidades e nas
demais, com excecdo de duas, tém uma represensagdificativa.
Aqui existe um contraste com a representacdo dédadas dos
trabalhadores e especialmente com a presenca delades
comunitarias, cuja representacdo no conjunto dagp©8é baixa e, além
disso, concentrada em uma ou duas Oscip’s. Issflete como um dos
elementos que nos ajudou a caracteriza-lo como Imditeeral de
microcrédito conforme exposto no capitulo 1.

Um aspecto que é relevante a ser considerado @ proeesso de
implantacéo do sistema de microcrédito em Santari@atse apresenta
bastante representativo das formulactes elaboredperiodo acerca da
reestruturagcdo do Estado, segundo a qual as osgéeiz da sociedade
civil deveriam assumir um novo e importante papptogostas
defendidas por instituicdes multilaterais e pelovegno Fernando
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Henrique Cardoso). Neste sentido, pode-se obsquetais diretrizes
lograram um grau relativamente alto de implantag@o o sistema de
microcrédito no Estado, processo no qual as aatié@ls se realizaram
entre o Estado, especialmente através do Badeswidgde Fomento e
a sociedade civil, com a representacdo das enfidad®presariais
ganhando uma posi¢ao predominante, com destaga® [sebrae.



CONCLUSOES

A presente tese se prop0s refletir a transformagdB8anco de
Desenvolvimento de Santa Catarina em Agéncia de eRtum
enfatizando suas alteracdes em seu modo de atussg@exificamente
seu foco direcionado ao microcrédito. Para discesira questdo, o
trabalho foi estruturado em cinco capitulos e amdodeles algumas
observacdes conclusivas foram alinhavadas as gé@aigetomadas e
ampliadas agora.

Uma das inquietagbes que resultou na elaboracde uabalho,
se deveu ao fato do enaltecimento por parte daddgéle Fomento aos
atributos do microcrédito no estado de Santa Qatagi seu eventual
papel neste processo. Ao longo de nossa andlisarpmos recuperar a
historia do objeto de pesquisa levando em congjéerpor um lado, o
préprio discurso da Instituicdo e, por outro, umjonto de dados
estatisticos e informacg@es coletas em pesquisardparealizada junto
a maioria das Oscips integrantes do sistema deonétito.

As questdes norteadoras, expostas ao longo ddhoaliaham o
objetivo que esclarecer alguns pontos dentro dasppetiva do
Programa Microcrédito Santa Catarina, que ndo astaaras para nos.
E com a finalidade de esclarecé-las foi fundamesgtdbelecer um elo
entre os elementos tedricos utilizados e a andbisestudo de caso na
pesquisa empirica. Nesse sentido a ida ao campfuridamental e
proporcionou clareza as nossas inquietacoes.

Embora o Badesc tenha alterado a sua forma dedatu@gmo
muito foi exposto, acreditamos que antes houve ladaquacdo’ as
exigéncias exercidas pelo Banco Central, inspirat#s orientacdes
provindas do Banco Mundial, quando este direciomaiarocrédito as
politicas do desenvolvimento. Na futura Agéncianariciamento nao
deveria ser a atividade Unica, mas um dos tantt®someios para
viabilizar o desenvolvimento econdmico e sociakegido. A parceria
em redes; os estudos que deveriam priorizar o teranto das
necessidades de apoios a setores e atividadescdmam a orientacao
técnica aos microempreendedores, caracterizava anjurto de
elementos que deveriam estar presente na Institud@sse sentido ha
de se ressalvar que os estudos e levantamentizmadeasl pela Geréncia
de Planejamento entre os anos 2006 a 2008 nadodioeicnenhuma
alternativa para o microcrédito; a orientagdo tEni aos
microempreendedores, por parte da Agéncia é feitgparceria com o
Sebrae e se caracteriza pelos cursos que saoidferes parceria em
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redes foi construida com o passar os anos, a pEti2006 com a
criacdo da AMCRED e depois com a participacao dbIPQ. De fato a
constituicAo de um trabalho em redes possibilitaa @scip’s
trabalharem mais préxima uma das outras, compantih experiéncias
e informacdes, sendo significativo neste processnds ressalvar aqui
dois momentos distintos que diz respeito a transiQéio do Badesc em
agéncia, e a criagdo das Oscip’s. Estes processofveram diferentes
forcas no ambito local, estadual, e a sociedadé Ble processo de
transformacdo do Badesc em Agéncia de Fomento,ehdiscussbes
nos féruns de desenvolvimento. Avalia-se que aconentos dessa
natureza, com o envolvimento de diferentes forgasais e politicas,
podem e muito contribuir com os espacos de soidadli e que é
essencial para legitimar a atuacdo das agéncideniento de modo
geral. Uma vez que as mesmas foram criadas naaradipanciar, mas
também para ser um 6rgéo diferenciador, com o gitpde apontar
alternativas de desenvolvimento em sua regido atagee demanda
realizacdo de pesquisas e programas estratégicesseNsentido
enfatizamos, mais uma vez, a necessidade da GamdmElanejamento
elaborar estudos setoriais que possam auxiliarénéig de Fomento a
uma atuacao eficaz no que diz respeito ao micriaoréd

Com relacdo a criacdo das Oscip's e operacionalivedo
microcrédito, nossa ida ao campo buscou compreentiar mais claro
como seria a funcionalidade dessas OrganizagGesur®u-se observar
como elas eram formadas, qual seu grau de autonper@nte o
Programa e especialmente identificar a composigéialsdo Conselho
de Administragdo de cada uma delas. Neste momenimesquisa foi
essencial ter muito claro os elementos tedricosssensentido pode-se
refletir sobre certo poder hegeménico que a Agédei&omento pode
exercer, uma vez que participa em diferentes mayseténtro e fora
das Oscip’'s. Uma vez que a Agéncia representa arniante de
recursos no Programa de Microcrédito, se faz ptesem interior da
maioria das Oscip’s, quer em sua diretoria, e tambés Conselhos de
Administracgéo.

Em relagcdo a andlise dos Conselhos de Administragéis
elementos tedricos muito nos auxiliaram — a And@is&edes Sociais e
a caracterizagdo de paradigmas gerais de micitzrédA idéia de
redes foi fundamental em dois sentidos. Por um, lpdoa perceber
como o sistema se constituiu e por outro para oceemgler as
ramificacdes que se estabeleciam no interior dos€bos a partir da
identificagdo de como a sociedade civil neles gerégpresentar. Foi
possivel assim identificar a presenca de uma dilgats de segmentos e
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instituicbes sociais e a0 mesmo tempo o grau deatidlade de cada
um. Nesse sentido foi possivel perceber que, am dadpresenca da
prépria Agencia de Fomento, a representacéo enm@mesSdegemonica
em relagdo as demais. A partir dessa constatégéipossivel refletir
sobre o0s elementos tedricos vinculados aos doisadjggnas
relacionados com o microcrédito e entender o sentidis geral que
assume no caso estudado na direcdo da sua inseogd® uma
alternativa orientada pelo mercado e ampara asaipenspectiva do
paradigma liberal. Neste sentido, é possivel percalproximidade com
as orientagdes gerais propostas por organismos oddanco Mundial
em sua politica de incentivo ao microcrédito. Aingata reflexdo sobre
os paradigmas, percebe-se o predominio dos fimaeai@s individuais
e auséncia de formas de organizacdo coletiva egadpea que
pudessem ser geradas a partir da integracdo dodriassudo
microcrédito em processos produtivos de longo praegoartir da
pesquisa de campo, percebemos no discurso das'€Osciguanto é
fundamental a conquista da independéncia financeédira“cliente”
enguanto um projeto individual.

Mas o que parece fundamental a ser considerada oeshtacéo
€ a proposicao da implantacdo dos programas degrdclito com a
participacdo das organizacbes da sociedade cpdrticipacdo que se
relaciona com a proposicdo da reestruturacdo dum&sE neste sentido
0 papel das Oscip’s e da composi¢cdo dos Conseth@dglohinistracdo
sdo muito representativos. Provavelmente a istpassa atribuir o
relativo sucesso do programa se levarmos em camia avaliacdo
guantitativa da evolucdo dos recursos utilizadodoago do periodo
analisado (nesta avaliacdo ndo estamos consideteandeais impactos
econdmicos e sociais das operacdes, pois ndo fibgato de andlise).

Em linhas gerais e compreendendo as limitaces gestquisa,
objetivamos o despertar das reflexbes que envolveRrograma de
Microcrédito instituido pelo Badesc, bem como 0socpssos
vivenciados, as discussoes, a criagdo de Oscigispmeracionalizacao
do microcrédito. E assim intuimos um desperteas gae de fato exista
um acompanhamento mais aprimorado a estes finaactam na
medida em gque possam existir estudos setoriaigu@as consolidadas
que apontem alternativas contribuindo para comgitude gerenciador
de oportunidades ndo s6 em ambito individual, m@scipalmente
coletivo.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR, Itamar. Violéncia e Golpe Eleitoral: JaiserAmin na disputa
pelo governo catarinense. Blumenau: editora FUREZ 19

ALCAS, Romy Calderon. La Banca de Desarrollo en AcaélLatina y
el Caribe. CEPAL. Setembro/2005.

ALEM, Ana Claudia. O Desempenho do BNDES no perimsi@nte e
as metas da Politica Econdmica. Rio de Janeiro.lB®Dulho, 1998.

ALVES, J. C. L. O preco da maturidade metodolégicamicrocrédito.
EAESP-Fundacao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2001.

ALVES, S. D. da S.; SOARES, M. M.. Democratiza¢c@ocatédito no
Brasil atuacdo do Banco Centr&8rasilia: Banco Central do Brasil,
2003. 46 p.

ALVIM, Valdir. Assisténcia Financeira do Grupo Bandlundial ao
Brasil: ajustamento do setor financeiro e progradegrivatizacdo — o
PROES e o caso particular do SFBESC. Tese de daoatoem
Sociologia Politica. UFSC, 2007

AMIN, Esperidido; BAUER, Paulo. Plano de Governsmt@aCatarina:
Estado Vencedor. (1999-2002).

AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: d gaesos fanaticos
do contestado a ‘opgéo pelos pequenos’. Tese dofade; PUC, Séo
Paulo, 1991.

BADESC Agéncia de Fomento S/A Relatério 3.266 amul45 de
2001. , Balango Social 1999 - 2002

, Lei n°4.950 Art.02 de 11 de novembro@i&e31
, Sobre a Transicdo. Arquivo 02 / pastas @ (1999)
, Ata 552 Assembléia Geral Extraordinama Banco de

Desenvolvimento de Santa Catarina — Badesc. Rdalizam
19/01/1999.



182

, Ata 572 Assembléia Geral Extraordinaria BlEnco de
Desenvolvimento de Santa Catarina — Badesc. Rdalizam
18/02/1999.

, Relatorio sobre a Transicdo do Banco ekeivolvimento
de Santa Catarina para Agéncia de Fomento S/A.iMod02) pasta 01.
1999.

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Resolucédo 2.828 de 30 dargo de
2001.

BANCO MUNDIAL. O que é o Banco Mundial? Disponivel em
web.woldbank.orgAcesso em 11 de janeiro de 2007.

BARNES, J. A. Redes Sociais e Processo Politicdrofinlogia da
Sociedade contemporanea. Sédo Paulo, Global, 1960-493.

BIONDI, Aloysio. O Brasil Privatizado: um balanc@ dlesmonte do
S&o Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 1999.

BORNHASUEN, Jorge Konder; CORDOVA, Henrique. PlalgoAcao.
Floriandpolis, 1979.

BOSSLE, Ondina Pereira. Henrique Lage e o Deseimehto Sul
Catarinense. Florianépolis, Ed. UFSC, 1981

BOUZA, Graziella Maria Comini. De Bancos de Desdwwoento a
Agéncias de Fomento: uma andlise de processosadsfdrmacao
organizacional. Tese (Doutorado em AdministracddJSP -
Universidade de Sé&o Paulo, 2001.

BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento Econéreic®ocial: 50
anos de Desenvolvimento — Anos 80. Brasilia, ju2bio2.

BRESSER PEREIRA. Luiz Carlos. A Teoria do Desenwvodnto
Econbmico e a Crise de ldentidade do Banco MundRalvista de
Economia Politica, vol. 15 n°. | (57). 1994.

CAVALCANTI, Luiz Ricardo Mattos Teixeira. Crédito e
Desenvolvimento Regional. Tese de Doutorado em AGtnacao,
UFBA. Salvador, 2004.



183

COELHO, Franklin D. Desenvolvimento local e congéo social: o
territério como sujeito. In: SILVEIRA, & CDesenvolvimento local
dinamicas e estratégias. Rio de Janeiro: RITS/Rads, 2004.

COELHO, Jaime Cesar. Economia, poder e influéexiarna: o Grupo
Banco Mundial e as politicas de ajustes estruturaigimérica Latina,
nas décadas de oitenta e noventa. Tese (Doutonadtijuto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH). Universidadstafiual de
Campinas (Unicamp), Campinas, 2002.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL - Resolucdo 93 (CMN) de
1968.

, Resolucdo 119 (CMN) de 1969.

, Resolugdo 394 (CMN) de 1976.

, Resolugdo 1.598 (CMN) de 1989.

, Resolucdes 1.735 (CMN) de 1990.

, Resolucdo 1.786 (CMN) de 1991.

, Resolucdo 1.995 (CMN) de 1993.

, Resolucédo 2.288 (CMN) de 1996.
COSTA, Karen Fernandez. Mudanca de Rumo, mesmaiddunco
BNDES na segunda metade dos anos 80. Dissertachlesteado, em

Ciéncias Sociais. PUS-SP. 2003.

CUNHA, ldaulo José. O Salto da Industria Catarieensn exemplo
para o Brasil. Floriandpolis, Editora Paralelo 2993

DIAS, Leila Cristina. Escalas Espaciais e Conswugike Redes
microfinanceiras no Brasil. In: MATOS, Ralfo; SOABEWeber (orgs).
Desegualdades, redes e espacialidades no Brasil. dRi Janeiro:
Garamond, 2010.



184
Eloy, Clécio. Agéncias de Fomento. Artigo 01/99|v&dor, 1999.
hppt//www.desenbahia_agencias_de fomento.org

EURADA. European Association of Development Agesci@ppt/
www.eurada.org. Acesso em agosto/2007

FORTUNA, E. Mercado Financeiro. 12 ed. Rio de Janei
Qualitymark, 1999.

FREITAS, Carlos Eduardo de. A experiéncia bragileom instituicbes
financeiras de desenvolvimento. Cepal. SantiagGhie, novembro de
2005.

GOMES, Daniel et al. Centrality and power in sociatworks: a game
theoric approach. Mathematical Social Science$,y£27-54, 2003.

GONZALEZ, J. Molina. El estidio de lds redes pessest
contribuiciones métodos y perspectivas. RevistaMidodologia de
Ciéncias Sociales. N°10, julio-diciembre, 2005/3105.

GOULARTI FILHO, A. o Planejamento estadual em Sa@ttarina
1955 -2002. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.26. 2005

HADDAD, P. Perspectivas para as Instituicbes Firaas de
Desenvolvimento.  Associagcdo  Brasileira dos Bancose d
Desenvolvimento — ABDE, 2006.

LARRAIN, Christian. ¢Existe un modelo de microfizas en América
Latina? Serie financiamiento del desarrolllo, Cep@09

LEI n° 4.950 de 11 de novembro de 1973
LEI n® 7.320 de 08 de junho de 1988
LEI n° 8.513 de 28 de dezembro de 1991
LEI n°® 10.912 de 15 de setembro de 1998
LEIn° 11.110 de 25 de abril de 2005

LEI n° 6.607 de 21 de outubro de 2008



185

LE PRESTRE, P. Ecopolitica Internacional. 12 Edo $aulo: Ed.
SENAC Séo Paulo, 2000.

MARANHAO, tatiana Amorim. Governanca Mundial e Pepa: do
Consenso de Washington ao Consenso das Oportugsid@dee de
Doutorado em Sociologia. USP. S&o Paulo. 2009

MARTINS, M. D. A ideologia do Banco Mundial. Saawo, 2004

MARTINS, Luciano. Estado capitalista e burocrageBnasil pos-64. 2°
edicdo. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra. 1985.

MARQUES, Eduardo César. Redes Sociais e Poder radds
Brasileiro: aprendizados a partir das politicasanas. Rio de Janeiro:
Revan/Fapesp, 2000.

. Redes Sociais, Instituices e Atooitd®ds no Governo
da Cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: Annablume/ ap@&3.

MASON, E.S.; ASHER, R.E. The World Bank since BretiVoods. 12
Ed. Washington: The Brookings Institution, 1973.

MICHELS, Ido Luiz. Critca ao Modelo Catarinense de
Desenvolvimento. Campo Grnade, editora UFMS, 1998

MICK, J. O Papel Social do Crédito — Microcréditiesenvolvimento
alternativo e combate a pobreza: a experiéncidldirase o caso da
Portosol. Tese de Doutorado em Sociologia Politiéz5C, 2003.

MINELLA, Ary. C. Representacdo de classe do empiada financeiro
na América Latina: a rede transassociativa no &@6.2Depto. De
Ciéncias Sociais. UFSC, setembro, 2007

, Introducdo a Andlise de Rede Social edeRe
Transcorporativa a partir de John Scoot. Andliseios@olitica dos
sistemas financeiros. Depto. De Ciéncias SociaB@IFJulho, 1999.

, Globalizacdo Financeira e as AssodagéeBancos na
América Latina. Civitas, Revista de Ciéncias Sa¢iBorto Alegre, v. 3,
n°. 2, julho — dezembro - 2003, p.245-272.



186

PANAYOTOU, T. Mercados Verdes: a economia do deskeimmento
alternativo. 12 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Nordicaal tth94.

PAULIN, Luiz Alfredo. Conceito de Intervencdo e Llidacao
Extrajudicial. Sdo Paulo: Texto Novo, 1999.

POMBO. Adriane Alvarenga. O que é ser empreendeBitlioteca
Tematica do Empreendedor — SEBRAE. http://www.bt@.or
Acesso em margo/2008

RAMOS. Flavio. O papel de um Banco de Desenvolviméfiente ao
Desafio da Crise: a experiéncia do Badesc no peri@¥5 — 1982.
Dissertacédo de Mestrado em Ciéncias Sociais. UES&

RENCK, L. Bancos de Desenvolvimento: uma institoigbusca de
novos paradigmas. Revista RUMOS, outubro, 1996

RICH, B. Mortgaging the Earth: The World Bank, BEwvimental
Impoverishment, and the Crisis of Development. d2 Boston, EUA:
Beacon Press, 1994.

ROODMAN, D.M. Ending the Debt Crisis in: WORLD WATFC
INSTITUTE. State of the World 2001. 12 Ed. Novagiee, EUA: W. W.
Norton & Company, 2001, p. 143-165.

ROMMINGER, Alfredo Eric. O Grupo Banco Mundial: gens,
funcionamento e a influénci do desenvolvimento esuéivel em suas
politicas. Universitas relacdes internacionaissiieg v. 2, n° 1, p. 269
— 288, jan/jun 2004

SACHET, Celestino, SACHET, Sérgio (orgs), WATERKEE®
Margaret. O Microcrédito em Santa Catarina. Flamolis. Badesc,
2001.

SALVIANO Jr. Cleofas. Bancos Estaduais: dos problgieronicos ao
PROES. Banco Central do Brasil, Brasilia, 2004.

SCHMITZ, Sérgio. Bancos Privados e Publicos em&@atarina: a
trajetéria do BDE. Tese de Doutorado. USP, Saod?4ap1.



187

, Um Territério de Caca: o desaparecimeio® bancos
privados catarinenses. Fonte: www.portal.econofmiahr/textos.
Acessado em 19/02/2004

SEGNINI, L. Reestruturacdo nos Bancos do Brasilsed®rego,
subcontratagdo e intensificagdo do trabalho. Ediacag Sociedade,
Campinas. n° 67, 1999

SOUZA, H. O Grupo Banco Mundial e as estratégias gdstéo

ambiental global para o Brasil in: BARROS, F. (pré\s estratégias dos
bancos multilaterais para o Brasil (2002-2003)Ed? Brasilia: Rede
Brasil, 2001, p. 173-18

STEINER, P. A Sociologia Econdmica, Sdo Paulo, $\tl2004.
Capitulo 4 — Redes sociais e funcionamento dosades; p. 76 - 107.

STIGLITZ, Joseph. A nova economia do desenvolvimerRevista
Rumos. Ed. Extra, outubro, 2001

YUNUS, Muhammad. O Banqueiro dos Pobres: a revoluda
microcrédito que ajudou os pobres de dezenas degabao Paulo:
Atica, 2000.



188

ANEXO | - Constituicdo dBadesc (1973)
LEI N2 4.950, de 8 de novembro de 1973

Procedéncia — Governamental
Natureza — PL 110/73

DO. 9.872 de 22/11/73

*Revogada pela Lei 10.912/98
Fonte — ALESC/Div.Documentacao

Dispde sobre a constituicdo do Banco de Desenvolento do
Estado de Santa Catarina S/A. - BADESC, e da outras
providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Facgo saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono argegLei:

Art. 1°2 O Banco de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina S/A. — BADESC, observado, no quéaow disposto
no artigo 43, inciso V e paragrafos da LeB47, de 31 de dezembro
de 1970, bem como as disposi¢cdes desta lei, sergtitoédo sob a
forma de sociedade anbnima de economia mista,seda e foro na
Capital do Estado e prazo de duracédo indeterminado.

Art. 22 O Banco de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina S/A. — BADESC terd por finalidadagipal promover
o desenvolvimento econdmico e social do Estadojanta pratica de
operagbes financeiras compreendidas no ambito e que lhe é
préprio, segundo a legislacdo federal pertinenge,dizetrizes e as
normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 32 O Banco de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina S/A. — BADESC tera o capital inididado no
respectivo Estatuto, de até Cr$ 150.000.000,00tdcen cinqiienta
milhdes de cruzeiros), dividido em ag¢bes ordinamiaminativas de Cr$
1,00 (um cruzeiros cada uma).

Paragrafo Unico. Poderdo participar do capital do
Banco as autarquias, sociedades de economia mpegapas fisicas e
juridicas.
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Art. 4° O Estado subscrevera acdes que Ilhe
assegurem a maioria do capital, inclusive nos &guss aumentos.

Art. 52 Independente do limite estabelecido no
artigo 22 o capital do Banco podera ser aumentado poretaliio da
Assembléia Geral.

Paragrafo o0 Unico. A qualquer tempo,
independentemente de nova autorizacdo legislativBstado podera
transferir a terceiros, pelo valor préprio, as acdgpue possuir,
excedentes a 51% (cinqlenta e um por cento) dead@ipacdo no
capital do Banco.

Art. 6° Para a constituicdo do capital, inicial ou
subsequente, a quota-parte do Estado podera Eeadaa

| - Em dinheiro, proveniente de recursos proprios d
orcamento dos 6rgaos que os subscreverem;

Il - pelo valor relativo a participagdo do Estadis n
recursos proprios do Banco Regional de Desenvohtiondo Extremo
Sul - BRDE,

Il - por bens e direitos, inclusive de valores
mobiliarios, apropriaveis ao capital, segundo oitidmlegislacéo ou a
regulamentacao aplicaveis;

IV - pelo produto de créditos especiais;

V - por outros recursos, inclusive provenientes de
operacdes de crédito.

Art. 7° O Banco de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina S/A. - BADESC, sera administradoypoa Diretoria,
composta por um Presidente e tantos diretores oglamcessarios,
acionistas ou ndo, cujo nimero e atribuicbes s#zfinidos no Estatuto,
todos eleitos pela Assembléia Geral.

Paragrafo Unico. O Chefe do Poder Executivo ou
guem por ele designado através de decreto, repaedem Estado nas
Assembléias Gerais, ordinarias ou extraordinarids, Banco de
Desenvolvimento Estado de Santa Catarina S/A.

Art. 8 O orcamento do Estado consignara,
anualmente, dotacdo especifica, destinada a futwrmentos de Capital
do Banco, no valor equivalente a 1% (um por cetidojeceita tributaria
prépria.
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Art. 92 Fica o Poder Executivo, para a constituicao
do capital do Banco, consoante o disposto no aBfgautorizado:

| - A realizar operagdes de créditos até o montante
de Cr$ 115.000.000,00 (cento e quinze milhdes uleemos), bem como
a abrir créditos especiais, a sua conta, paragpfevistos;

Il - a transferir acdes do seu patrimdnio mobitiari
atendidos os preceitos legais aplicaveis, tantagtga necessarias para
completar o capital autorizado.

Paragrafo Unico. Na hipotese deste artigo, ingiso |
enquanto ndo amortizada a operacado, 0s recursastpseno artigo -§°
serdo suspensos, utilizando-se o equivalente nligsidacao.

Art. 10. O Banco de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina S/A. — BADESC, sucede, para todoefeisos de
direito, ao Banco Regional de Desenvolvimento ddrdexo Sul -
BRDE, na parte correspondente ao Estado de Satdar@a inclusive
quanto ao pessoal, assumindo, sem solucdo de wiolatile, 0 seu ativo
e passivo, uma vez incorporados ao seu capitabspectivos valores,
na forma do artigo-69nciso Il, e cumpridas as demais formalidades
legais.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo fica o
Poder Executivo autorizado:

| - a denunciar o convénio firmado pelos Estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, goe oriConselho de
Desenvolvimento do Extremo Sul, e o Banco Regiom
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE, aprovadoogehtos
legislativos r8 744, de 17 de agosto de 1971, 1.049, de 23 eémisat
de 1966 e 65, de 22 de novembro de 1971;

Il - a ajustar com os Governos dos aludidos Estados
a dissolucdo ou desmembramento do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE e a extingddConselho de
Desenvolvimento do Extremo Sul, com a consequienggmeltanea
incorporacdo ao Banco dBesenvolvimento do Estado de Santa
Catarina S/A. - BADESC, da parte correspondent&stado, segundo
for disciplinando ou autorizado pelo Banco CerdmBrasil.

Art. 11. O Banco de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina S. A. - BADESC reger-se-a pela ligfie federal
pertinente e, respeitada a competéncia da Unifo)qmgslacao estadual
aplicavel.
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Art. 12. Para todos os efeitos, como executor da
politica de desenvolvimento do Estado, e integrdatsistema nacional
de Bancos de Desenvolvimento, o Banco de Desemehto do
Estado de Santa Catarina S/A. - BADESC é consideradcessionario
de servicos publicos, gozando de todas as vantagegslias e
privilégios correspondentes.

Art. 13. O Poder Executivo, por decreto, mediante
delegacdo ou convénio, em condicbes que satisfacaesguardem o
interesse publico, podera atribuir ao Banco de Dadeimento do
Estado de Santa Catarina S/A. - BADESC, as congligiie agente
financeiro de fundos oficiais destinados a promocédim
desenvolvimento.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a
proceder aos estudos e adotar todas as providénd@pensaveis a
constituicdo e funcionamento do Banco de Desenwelnto do Estado
de Santa Catarina S/A. - BADESC.

Art. 15. Independentemente da autorizagdo contida
no artigo 9°1 desta lei, fica, ainda, o Poder Executivo dmémto a abrir
crédito especial até o montante de Cr$ 5.000.00@j60o milhdes de
cruzeiros) por conta de quaisquer dos recursos ioT&uns no artigo
43 da lei i%.320 de 17 de marc¢o de 1964, destinado a colsjredas,
inclusive de capital, com a constituicdo do Baned@senvolvimento
do Estado de Santa Catarina S/A. - BADESC.

Art. 16. Para efeito de vinculagdo administrativa,
Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa CateBitA. -
BADESC, inclusive entre os 6rgédos contidos no ardg, da Lei n°
4,547, de 31 de dezembro de 1970.

Art. 17. O inciso |V, do artigo 43, da Lei #9547,
de 31 de dezembro de 1970, é mantido apenas coexpaessdes
“Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa @atari

Art. 18. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Florian6polis, 8 de novembro de 1973

COLOMBO MACHADO SALLESGovernador do Estado
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ANEXO Il — Constituicao Agéria de Fomento
LEIN°10.912, de 15 de setembro de 1998

Procedéncia — Governamental
Natureza — PL 189/98

DO. 16.003 de 15/09/98

Veto Parcial rejeitado — MG. 3852

* Alterada pela Lei n® 12.126/02

* Revogado o § 1° do art. 19 pela Lei
n®11.177/99

Fonte — ALESC/Div. Documentacao

(tr.)

Dispde sobre a estrutura e organiza¢do do Sistema
Financeiro do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias.

GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono argegLei:

Art. 1° Esta Lei, em consonancia com o disposto no
artigo 89 particularmente no seu § 4° da Lei 10.542, de 30 de
setembro de 1997, dispbe sobre a estrutura e aegdn do Sistema
Financeiro do Estado de Santa Catarina.

Art. 22 O Sistema Financeiro do Estado de Santa
Catarina passa a ser estruturado e organizadg@dmteforma:

| - Banco do Estado de Santa Catarina S.A. - BESC,
como banco comercial maltiplo, controlador das exsas:

a) BESC Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S.A. - BESCVAL;

b) BESC S.A. Corretora de Seguros e
Administradora de Bens - BESCOR;

c) BESC S.A. Arrendamento Mercantil - BESC
Leasing;

Il - Agéncia de Desenvolvimento do Estado de

Santa Catarina S.A.
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Art. 3°2 A estrutura e organizacdo estabelecida pelo
artigo anterior decorre da manutencdo da BESC Arndamento
Mercantil - BESC Leasing e das seguintes alteracdes
| - da transformacdo do Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. - BESC, em banco comercial multiptmnforme
autorizacao prevista no art. 99 da LeiBr?45, de 18 de abril de 1991,
mantida pelo art. 126 da Lei 8831, de 17 de fevereiro de 1995;
Il - da incorporacdo ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. — BESC, da BESC S.A. Crédito Imobdia BESCRI e
BESC Financeira S.A. Crédito Financiamento e Innesitos -
BESCREDI, na forma definida na Lei 19.542, de 30 de setembro de
1997, tdo logo as incorporadas tiverem seus atigopassivos
devidamente saneados com base no contrato de rabeeucrédito
firmado entre o Estado de Santa Catarina e a Uaid@®@1 de marc¢o de
1998;

lll - da incorporagéo do patrimbnio da BESC S.A.
Corretora de Titulos Valores e Cambio - BESCAM p8&SC
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.BESCVAL, na
forma definida pela Lei-nt0.299, de 26 de dezembro de 1996;

IV - da transferéncia do controle acionario da
BESC S.A. Corretora de Seguros e AdministradorBeates - BESCOR,
da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Szattxina S.A.
para o Banco do Estado de Santa Catarina S.A. CBE&n base na
Lei n® 10.299, de 26 de dezembro de 1996;

V - da instituicho da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A., op
transformacdo do Banco de Desenvolvimento do Estadie Santa
Catarina S.A. - BADESC.

8 1°A excecgdo da transferéncia prevista no inciso
IV, para os efeitos desta Lei, permanecem inalteradparticipagcédo e o
controle acionarios da Companhia de Desenvolvimeotdestado de
Santa Catarina S.A. .

8 2° Ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. -
BESC, na condicdo de banco comercial multiplo,nficaribuidas as
atividades desenvolvidas pela BESCRI e BESCRED lzemo a
supervisdo das atividades de seguro e administdegéens.

§ 3° A BESC Distribuidora de Titulos e Valores

Mobiliarios S.A. - BESCVAL, sao acometidas as atades definidas
pela Comissao de Valores Mobiliarios e pelas nomieaBanco Central
do Brasil.
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8 4° Ao capital social do Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. - BESC ficam agregados os patriméda8ESC S.A.
Crédito Imobiliario - BESCRI e da BESC FinanceirdA.SCrédito
Financiamento e Investimentos - BESCREDI.

Art. 42 A Agéncia de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina S.A. sera organizada sob a formale
sociedade anbnima de capital fechado e tera atrilgbes
relacionadas a execucéo da politica estadual de dagolvimento
econdmico e ao fomento das atividades produtivasravés de
operagdes de crédito com recursos proprios, do teso estadual
e dos fundos institucionais, bem como por aquelesiundos de
repasses de agéncias financeiras nacionais e intacionais.

Art. 52 A Agéncia de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina S.A. atuard especialmente atravélas seguintes
acoes:
| - realizacdo dos estudos setoriais e regionais
necessarios ao estabelecimento de procedimentos quisem o
desenvolvimento estadual integrado;
Il - desenvolvimento de programas de
investimentos destinados a captacdo de recursos dméncias
nacionais e internacionais de desenvolvimento;
Il - elaboracdo e assessoria para projetos
especiais destinados a atracdo de grandes investites ao Estado;
IV - realizacdo de diagnésticos especificos para
oferecer a investidores potenciais;
V - financiamento de projetos de implantacdo e
de melhoria de atividades agropecuarias, industriai comerciais
e de servicos;

VI - atuacdo como agente do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina - FABSC;

VII - financiamento de obras e servicos de infra-
estrutura urbana e de apoio ao meio rural, de respwabilidade do
Estado e dos Municipios;

VIII - financiamento de estudos e diagndsticos
para implantacdo de complexos industriais;

IX - financiamento de estudos, projetos e
diagnosticos para execucdo de obras e servigos @sponsabilidade
do setor publico;
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X - financiamento de planos diretores fisico-
territoriais municipais e regionais;
Xl - financiamento de reformas administrativas
e de cadastros imobiliario-fiscais aos municipios;
Xl - formacdo de fundos especificos para
atender a setores priorizados pelo Estado, em esf@@&s micro e
pequenas empresas;
XIlI - gerenciamento de fundos estaduais
voltados ao desenvolvimento, por expressa e espieeif
autorizacao em lei.

Art. 62 O capital social da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.Aférmado:

| - pelo correspondente ao capital do BADESC
no fechamento do balanco de transformacao;

Il - pelos valores realizaveis através do projeto
de transformacdo com base no contrato de aberturaedcrédito
firmado entre o Estado de Santa Catarina e a Unidoem 31 de
marco de 1998;

Il - por outros recursos que lhe forem
destinados.

Art. 72 O Conselho de Administracdo da Agéncia
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.Asera
integrado pelos seguintes membros:

| - o Secretario de Estado da Fazenda, na
qualidade de Presidente;

Il - o Secretario de Estado do Desenvolvimento
Econbmico e Integracdo ao MERCOSUL,;

Il - o Presidente da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.;

IV - um representante das minorias acionarias,
na forma que dispde a Lei das Sociedades Andnimas.

Paragrafo Unico. O cargo de conselheiro do
Conselho de Administracdo da Agéncia é consideradte interesse
relevante e, como tal, nao é remunerado.

Art. 82 A Agéncia de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina S.A., terd& uma Diretoria compostapor, no
maximo, quatro Diretores, sendo um Presidente.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno, a ser
aprovado pelo Conselho de Administracéo, estabeleéea estrutura
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gerencial da Agéncia de Desenvolvimento do Estadce dSanta
Catarina S.A..

Art. 92 A estrutura de pessoal da BADESC -
Agéncia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catza S.A. sera
formada pela transferéncia do quadro de servidoreslo BADESC,
ajustado as necessidades e realidade da nova instfio de
desenvolvimento, mediante adequado programa de dessio
incentivada, com base na transformacdo autorizadagba Lei n®
10.542, de 30 de setembro de 1997.

Art. 10. A Agéncia de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina S.A. podera, além das pmagativas
estabelecidas nas normas do Banco Central do Brasitontratar
servicos junto a terceiros, especialmente das unides de ensino
superior do Estado de Santa Catarina, bem como rdabr convénios
para o alcance dos objetivos previstos nesta Lei.

Art. 11. O Estatuto Social da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.rédeconcebido
com base na legislacdo federal que regula a instigdo de
organismos dessa natureza e serd discutido e aproea na
assembléia de transformagdo do Banco de Desenvoleinto do
Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC.

Art. 12. O financiamento da Unido para
reestruturacdo do Sistema Financeiro Estadualyizado pela Lei n°
10.542, de 30 de setembro de 1997, sera amorta&dd80 anos, com
atualizacdo monetéaria pelo IGP-DI e juros de 6%am0, na forma
estabelecida pelo contrato firmado em 31 de mae;d 398, entre o
Estado de Santa Catarina, Banco Central do BraSk&etaria do
Tesouro Nacional.

Art. 13. Fica o Tesouro do Estado autorizado a
adquirir do Banco do Estado de Santa Catarina-B&SC, da BESC -
S.A. - Crédito Imobiliario - BESCRI, da Companhia Habitacdo do
Estado de Santa Catarina e do Instituto de Presi@éo Estado de
Santa Catarina - IPESC, titulos federais, direjtsgo ao Fundo de
Compensacdo das Variagcdes Salariais - FCVS, esoatieos, até o
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montante necessario para pagamento das obrigagdestallo junto a
Unido.

Paragrafo Unico. A autorizacdo se estende
igualmente a quitacdo de tais aquisicbes atravésaskuncao,
diretamente pelo Estado, de dividas detidas deites; respeitadas as
suas condic¢oes originais relativas a encargoszogra

Art. 14. As obrigacBes ou passivos do BESC
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento EconéneicSocial -
BNDES, a Agéncia Especial de Financiamento InagustiFINAME e
a Caixa Econbémica Federal - CEF, poderdo ser adssmelo Tesouro
do Estado, até o montante necessario a completeecassos obtidos
pela subscricdo dos demais acionistas, na capitdlivdo BESC, como
contrapartida do financiamento junto a Uniéo, mosbs ajustados pelo
contrato referido no art. 13 desta Lei.

Paragrafo Unico. O pagamento das aquisicdes
podera ser feito em moeda corrente ou medianteg&side passivos
do BESC e BESCRI, com preferéncia para obrigacéesnfe o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social DES, a Agéncia
Especial de Financiamento Industrial - FINAME e @&x@ Econbmica
Federal-CEF, respeitados 0s prazos e taxas previsie contratos
originais, em conformidade com os termos do camtraferido no
artigo 13 desta Lei.

Art. 15. Fica acrescido ao art. 1° da Lei n°
10.542, de 30 de setembro de 1997, a seguintaaline

CAIE 19 e

€) outros débitos do Estado: junto ao Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPES@espmndente as
contribuicbes em atraso; junto ao Banco do Estad&ahta Catarina
S.A. - BESC decorrente de prestacdo de servic@ssancimento de
pessoal; e, junto a Centrais Elétricas de Santari@atS.A. - CELESC
concernente a dividas contratuais, cujos valorgsrée ter aprovacao
expressa do Senado Federal, dentro do Programaldgeh da Divida
do Estado de Santa Catarina.”

Art. 16. Fica a Agéncia de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina S.A., na condicao desareedo Banco do
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina SBADESC, como
contrapartida, obrigada a registrar a conta do &unde
Desenvolvimento Municipal — FDM, os valores recebic qualquer
titulo dos devedores finais de operacdes de cr@ditcisionados como
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perda e que tenham sido objeto de cobertura filranpelo Estado, a
conta do contrato firmado entre a Unido e o GoveatacEstado de
Santa Catarina em 31 de marco de 1998, com badedia Proviséria
n° 1.612-21 de 05 de margo de 1998.
Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a

utilizar créditos devidos e ndo repassados peléd)nielativos a
atualizacdo monetéria do IPIl - Exportagéo, paréoefie amortizagéo
extraordinaria de contrato de refinanciamento dedd$ do Estado,
celebrado entre o Estado e a Unido em 31 de mar¢9%B, nos termos
do disposto pela Lei federal n® 9.496, de 11 dengato de 1997.

Art. 18. Fica estendido o disposto no art. e4°
paragrafo Unico da Lei-n20.542, de 30 de setembro de 1997, as
operacdes da espécie relativas a financiamentingatgés a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC.

Art. 19. Além das garantias caracterizadas por
receitas e outros créditos constantes do artigia4®i r°10.542, de 30
de setembro de 1997, o Estado podera oferecer agiicacbes de
estatais de sua propriedade em garantia das opsrde&réditos de que
trata esta Lei.

8§ 1° O Estado deter4d acbes representativas do
capital social das instituicdes financeiras esatan quantidade e valor
gue lhe assegurem seu efetivo controle.

8§ 2° A oferta em caugdo das agOes prevista no
“caput” deste artigo ocorrerd desde que o Estadmagreeca com o
controle acionario das respectivas estatais, setaragdo dos
percentuais detidos na oportunidade da transacgéo.

Art. 20. VETADO.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a
promover as alteracbes necessarias no Orcamemtduakvigente para
efetuar os recebimentos decorrentes dos empréstimddnido, bem
como a suplementacdo ou criagdo dos itens de despesessarios a
implementacdo das disposi¢fes desta Lei.

Art. 22. Fica determinado que o Banco do Estado
de Santa Catarina S.A. - BESC mantenha agénciatiarmu posto de
atendimento bancério em cada municipio do Estado.
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 24. Ficam revogadas a Lei n® 4.950, de 11 de
novembro de 1973, e demais disposi¢cdes em contrario

Florianépolis, 15 de setembro de 1998

PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA
Governador do Estado
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ANEXO lll - Modalidade e Cursos ofeecidos pelo Sebrae

MODALI Quero Abrir um Tenho um Negdcio com Tenho um negdcio com mais
DADE Negécio Menos de 2 anos de 2 anos
A Empresa na Controles financeiros . Sucessao e
préatica essenciais profissionalizagéo em
Administragéo de Contabilidade na préatica empresas familiares
pequenos negocio$ «  Como administrar crédito| <  Gestéo da Qualidade | -
I: A Arte de e cobranga fundamentos da
Gerenciar com Divulgue sua empresa de exceléncia
Facilidade forma eficaz . Gestéo da Qualidade | -
Administracéo de Prepare sua empresa pafa parcerias eficazes
CURSOS pequenos negocios  vender mais e melhor e Gestdo da Qualidade I -
OFERECI Il custos e precos Congquiste e mantenha visdo estratégica
DOsS de vendas

Administracéo de
pequenos negacio
Il: Finangas
Como Planejar sey
Negdbcio

3

clientes -
Fortalega sua empresa nq
mercado

Técnicas de vendas - a
venda com foco no clientg
Atendimento ao cliente
Gestéo visual de lojas
Como fazer sua empresa
crescer a partir do seu
desenvolvimento pessoal
Como atrair e manter
talentos na sua empresa
Liderar

Negociagdes eficazes

. Gestéo da Qualidade -
0s requisitos da ISO
9001 (leitura e
interpretacdo da norma,

. Gestéo da Qualidade -
auditorias internas
(formacéo de auditores)

. Como vender mais e
melhor - crescendo com
sucesso

. Desenvolvimento de
Empreendedores
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ANEXO IV - Programa Crédito de Confianca Levantamerio Sécio-
Econdmicd®

Programa Crédito de Confianga
Visitado em LEVANTAMENTO SOCIO-ECONOMICO

Cliente:
1.DADOS DO EMPREENDEDOR E SUA FAMILIA
1.1 RESIDENCIA
Moradia: ( )Propria ( )Alugada ( )Cedida ( )Outros Ha quanto tempo reside no local?
Hipoteca?( )Sim ( )N&o Valor de Venda Aproximado: R$
Ha quanto tempo reside no municipio?
Parecer sobre as condigdes famil (saude do solicil e famili doengas cronicas na familia, eventos
familiares e outras informagGes importantes, que possam comprometer o crédito).

1.2 RENDA FAMILIAR MENSAL
Nome do familiar que tem renda Fonte de Renda Valor Mensal (R$)

VALOR TOTAL DA RENDA FAMILIAR (A)
TOTAL DE PESSOAS QUE VIVEM DESTA RENDA (B)
RENDA PER CAPITA (A:B=C)

1.3 GASTOS FAMILIARES MENSAIS
ITENS VALOR R($)

Ali Higi impeza

Salde (remédios/médicos/planos de satide)
Educagéo

Vestuario

Aluguel/Condominio/Prestagéo da casa prapria
Agualluz/telefone/gas

Transporte

Pagamento de Dividas (compromisso mensal)
Lazer

Outros

Sub-total
Imprevistos (20%)
TOTAL DOS GASTOS (D)

1.4 SALDO FAMILIAR LIQUIDO MENSAL (A-D)= (E)
1.5 CONTA CORRENTE E/OU POUPANGA ()_Nao possui
Instituicao: Saldo Médio: RS

Agéncia: Limite do Cheque: R$
Objetivos da Poupanga:

1.6 EXPERIENCIA PROFISSIONAL/QUALIFICAGCAOTECNICA/COMPORTAMENTOEMPREENDEDOR

Descrever as experiéncias anteriores ao negacio:

Grau de formagdo escolar: ( ) 1° Grau ( ) 2° Grau ( ) Superior -> Curso?
Cursos profissionalizantes (assinalar tipofinstituigo):

Comportamento Empreendedor (comentar):

Observagbes:

% Este questionario ¢ aplicado pela maioria dasp@saom excec¢éo apenas da Oscip Banco
do Povo de Chapec6
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EREEE = e !

2. DADOS DO EMPREENDIMENTO - A\
2.1 CARACTERISTICAS DO NEGOCIO -
Tipo de Negécio: ( ) Produgéo ( ) Comércio ( ) Servicos () Misto

Local: ( ) Préprio ( ) Alugado ( ) Temporario Contrato até

Tipo do local: ( ) Fixo ( ) Servigo a Domicilio ( ) Ambulante ( ) Feirante ()

Qutro
No caso de feirante ou ambulante, especificar dias e locais:
Dias da semana Local
[

Atividade: ; Tipo da Empresa:

(Jfemanents (¥ Ocasionpl ( ) Informal ( )M.E. () E.P.P.
Estruturagéo: Empresa

( ) Sobrevivéncia ( ) Acumul. Simples ( ) Acumul. Ampliada Familiar

( )Sim _( )N&o

Experiéncia na atividade: Independéncia na atividade:

Como aprendeu este oficio?

2.2 HISTORICO DO EMPREENDIMENTO (Por que e como comegou? Com que capital? Cresceu? Maiores
Dificuldades? Maiores conquistas? Metas?)

2.3 SITUAGAO PATRIMONIAL DO EMPREENDIMENTO

ATIVO CIRCULANTE VALOR

Caixa e Bancos.

Valores a Receber

Estoques(Matéria Prima/Produtos acabados/semi-acabados)

Qutros Créditos

1.TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE 1

ATIVO FIXO

Terrenos

Iméveis

Méaquinas/Equipamentos

Veiculos

Moéveis/Utensilios

Qutros

2.TOTAL DO ATIVO FIXO 2

3.TOTAL DO ATIVO (1+ 2) 3

PASSIVO CIRCULANTE

Fornecedores

Impostos atrasados

Empréstimos

Créditos de Proprietarios

Qutras Dividas

Adiantamento Clientes

4. TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE 4

5.CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (1 - 4) 5

6.CORRECAO DO ATIVO (70% do item 3) 6

7.MARGEM DE ENDIVIDAMENTO (6 - 4) (F)
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NOTAS SOBRE A SITUACAO PATRIMONIAL
(a) CONTA EMPRESARIAL { ) Nao possui

Instituigao: Agéncia:
| Saldo Médio Disponivel: Limite do Cheque:

POUPANGA
Instituicao:

[ Saldo da Aplicagao: RS

(b) EMPRESTIMOS/FINALIDADES
CREDOR: Valor da Prestagdo :R$
N.° Prestagdes:

INDICAR SE HA DIVIDAS VENCIDAS (Credores/Valor Vencido):

2.4 HISTORICO DE VENDAS
CONCEITO MEDIA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI JUN JUL | AGO | SET | OUT | NOV DEZ
1 (R®)
MUITO BOM
BOM
REGULAR
FRACO
2.5 CONDIGGES DE COMERCIALIZACAQO
OPERAGAC % OPERACOES A PRAZO
AVISTA APRAZO | TX.JUROS [ DIAS DE PRAZO | DOCUMENTAGAO | % INCOBRAVEIS
COMPRA I |
VENDA [ I
2.6 PRINCIPAIS CLIENTES % de Vendas
2.7 PRINCIPAIS FORNECEDORES Tipo de Produto Freqiiéncia Compras

Observages sobre fidelidade de compras:

2.8 CONSIDERAGOES SOBRE A CONCORRENCIA:

2.9 QUADRO DE PESSOAL

ESPECJFICAQKO COM CARTEIRA ASSINADA SEM CARTEIRA ASSINADA TOTAL
N.° FUNC. T.SALARIOS N.° FUNC. T.SALARIOS N.° FUNC. T.SALARIOS
FAMILIARES
NAO-FAMILIARES
TOTAL

EMPREGADOS SEM REMUNERAGAO: N.° FAMILIARES:
N.° NAO FAMILIARES:
PROJEGAO DE NOVOS EMPREGOS:

2.10 REGISTROS E CONTROLES DA EMPRESA (assinalar)
() Possui controles formais
( ) Livro - Caixa { ) Contas a Receber ( ) Contas a Pagar
Controle de Estogues Receitas e Despesas ()
Comentar sobre o Sistema de Organizagéo (processos, definicdo de fungbes).
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2.11 RECEITAS OPERACIONAIS MENSAIS

P

RODUTOS/MERCADORIAS/SERVIGOS | UNIDADE | PREGO UNITARIO (1)

QUANTIDADE (2)

RECEITA TOTAL(1X2)

TOTAL (G)

CAPACIDADE INSTALADA MENSAL (comentar a capacidade maxima - fisica e financeira):

2.12 CUSTOS VARIAVEIS

2.12.1 Custo das Matérias-Primas/Mercadorias/Embalagens/Servicos
DESCRICAO DOS PRUDUTOS UNIDADE | PREGO UNITARIO (1)

QUANTIDADE (2)

CUSTO TOTAL (1X2)

TOTAL (H)

2.12.2 OUTROS CUSTOS VARIAVEIS

DISCRIMINAGAQ

%

VALOR (R$)

Impostos: ( ) Indistria  ( )Comércio  ( )Servigos

Gastos de transporte s/vendas

Comissao de Vendas

Outros

TOTAL (1)

2.13 CUSTOS FIXOS MENSAIS

DISCRIMINAGAO

VALOR

. Aluguel mais taxas de condominio

. Mao-de-Obra com custos trabalhistas

. Mao-de-Obra - Encargos Sociais e Trabalhistas (80% do item 2)

. Mao-de-Obra sem custos trabalhistas

. Aguafluzitelefone

. Veiculo/Transporte

. Contador

. Retiradas (Proé-labore)

. Manutengao/Limpeza

= O @ ~N| O 0] & W] N =

0. Outros

1

1. Sub-total

12. Reservas de emergéncia (5%)

TOTAL

(J)




2.14 BENS
DESCRIGAO DOS BENS

Obs: equipamento, descrever o modelo,
marca, n° de série, marca do motor e
ndmero e demais especificacaes.

EM
GA

VALOR DE
MERCADO(RS}

VALOR DE
GARANTIA(65%)

TOTAL

Os Bens dados em garantia garantem um crédito de (M):R$

=(L)

DECLARO SEREM VERDADEIRAS AS INFORMAGOES QUANTO A RELAGAO DOS BENS.
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ANEXO V —Questionario proprio da Oscip Banco do Pov

%‘ Banco do Povo - Acreditando em Vocé
Rua Bardo do Rio Branco — 81 D — Bairro Centfohapeco6/S(
Telefone: 3329-4898

Nome:

Atividade:

Endereco:

Referéncia:

Telefone: Ddmentrega deste documento: / /

Ha quanto tempo vocé comegou seu negécio? Quais #é@a principai
dificuldades?

Quais suas experiéncias de trabalho anteriorestanegcio?

Quanto voceé ja investiu em seu negécio (valor exisye Em qué?

Se vocé fizer um financiamento o que vocé ira fapen o dinheiro? Quanto vo
pode pagar por més?

Vocé pensa em ampliar seu negécio? Como?

As informacdes prestadas neste documento sdo de supwténcia para gt
possamos ajuda-lo da melhor maneira possivel.




ANEXO VI - Composi¢do do Conselho de Administracao
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