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RESUMO

SOARES, Panmela. Andlise do Programa de Aquisieddlichentos na
Alimentagdo Escolar em um municipio de Santa GwaRloriandpolis,
2011. Dissertacdo (Mestrado em Nutricdo). ProgrenBo6s-Graduacao
da Universidade Federal de Santa Catarina. Flguiis) 2011.
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alimentacao e nutricdo.

Orientadora: Profa. Suzi Barletto Cavalli

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)eae refeicdes
para 45,6 milhdes de alunos diariamente. Desdg, 200n a criagdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a agtigal familiar vem

se consolidando como fornecedora para alimentag&oolae.

Considerando a escassez de estudos sobre a gaatidadalimentos
fornecidos pelo PAA para a alimentagdo escolara relevancia no
contexto das politicas publicas, optou-se pelaizagdio da presente
pesquisa. O estudo teve como objetivo analisar msenddes

nutricional, regulamentar, sensorial e de sustdittabe da qualidade
da alimentac&o escolar a partir do recebimentoedetais e frutas pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos. A estratégidralealho adotada
foi a da pesquisa descritiva, de carater explamtdelineada como um
estudo de caso, com abordagem qualitativa e qatwdit O estudo foi
realizado em um municipio do Estado de Santa @ataiomo técnica
para coleta de dados, foram utilizadas a observegéta, a analise
documental e entrevistas semiestruturadas. Osvesté@os foram os
agentes envolvidos no processo de planejamentdugéio, aquisicao e
distribuicdo dos alimentos. Evidenciaram-se diflagles na interacéo
do PNAE com o PAA, relacionadas especialmente #a fde

infraestrutura nas cozinhas; o nimero reduzidaudeidnarios; o baixo
valor per capita para a aquisicdo de alimentosida regularidade na
entrega dos vegetais e frutas; a caréncia deé&ssstécnica; os baixos
precos pagos pela Companhia Nacional de Abastetinf€®NAB); a

falta de agricultores especializados na producéeedetais e frutas e o
envolvimento ainda incipiente dos agentes governgaite ligados ao



programa. A partir do fornecimento de vegetaisuéaf pelo PAA para
alimentacdo escolar, evidenciou-se uma melhora diasensoes
nutricional, regulamentar, sensorial e de sustdittatte da qualidade.
Fato esse que ocorreu em razdo do aumento da,ogfedjgiciando
guantidade e variedade desses alimentos nos casdapcolares e
contribuindo com o cumprimento das diretrizes pneadas na
Resolugdo n° 38, de 2009, do Fundo Nacional derbekémento da
Educacdo (FNDE). Ressalta-se que com a participaddo 32
agricultores do PAA, foi possivel melhorar a quadid da alimentacéo
escolar para mais de seis mil alunos. Observous® dornecimento de
vegetais e frutas para a alimentagdo escolar podéilir com o
fortalecimento da producdo da agricultura famiharregido. Salienta-
se, ainda, que se faz necessaria uma melhor agémldo PNAE e
PAA, com planejamento integrado de capacitacao gmemvolvidos na
execuc¢do dos programas, tendo em vista o caréedistiplinar dessas
politicas.



ABSTRACT

SOARES, Panmela. Analysis of the Food AcquisitiologPam for
school feeding in a municipality of the state ohtéaCatarina,
Florianopolis, 2011. Dissertation (Master in Nubrf. Federal
University of Santa Catarina Postgraduate ProgFoniandpolis, 2011.

Keywords: school feeding, Food Acquisition Program, foody,
food and nutrition public policies

Tutor: Professor Suzi Barletto Cavalli

The National School Feeding Program (PNAE) providkfy meals to
45.6 million students. Beginning in 2003 with threation of the Food
Acquisition Program (PAA), family farming has
been consolidating itself as a provider of schoelals. Considering the
scarcity of studies on the quality of food provided by
the PAA for school feeding and its relevance in t@ntext of public
policy, it was decided to carry out this investigat The study aimed to
analyze the  nutritional  dimensions, regulatory, ssemand
sustainability of the quality of school feeding c@nthe receiving of
vegetables and fruits by the Food Acquisition Paogr
The study strategy adopted was descriptive andoeadplry research,
designedasa case study, with qualitative and tiatwve
approaches. The study was conducted in  a munigipalof the
state of Santa Catarina. As data collection teclesgvere used direct
observation, document analyses and semi-structuneerviews. The
interviewed people were involvedinthe process planning,
production, acquisition and distribution of foodt as evidenced
difficulties in implementing the PNAE (The Natiorathool
Feeding Program) and the PAA (Food Acquisition Paog, which
were related to the lack of infrastructure in theHens, few number of
employees, low quantity per capita of food acquisjtno regularity in
the delivery of fruits and vegetables, lack of tachl assistance,
low prices paid by the National Supplier Company OMAB),
lack of specialized farmers in the production aje@bles and fruits and
the yet incipient involvement of government offisidinked with the
program. In the supply of fruits and vegetables RAA for school



feeding, it was evidenced the improvement of thetritmnal
dimensions, regulation, sensory, and sustainahsfitthe food quality.
This occurred due to the increased number of seqgplicausing a
greater amount and variety of these foods in tHeacmenus and
contributing to compliance with the guidelines macoended in
Resolution No. 38 of 2009 of the National Fund fBducation
Development (FNDE). It is noteworthy that with tlparticipation of
thirty-two farmersinthe PAA,it was possible tomgrove
the quality of school feeding for more than sixubtand students. It was
observed that the supply of fruits and vegetaldeséhool feeding, can
contribute to the strengthening of family farmingoguction in the
region. It is also important to point out that# necessary a better
articulation between PNAE and PAA, with integrateglanning of
trainings for those involved in program implemeiatat bearing in mind
the interdisciplinary characteristic of such p@agi
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTAGAO

Com a crescente discussdo acerca do direito hun@ano
alimentacdo, foi introduzido na administracdo mmblibrasileira o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

A SAN consiste na realizacdo do direito de todos

ao acesso regular e permanente a alimentos de

qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006c¢).

A definicdo de SAN traz a importancia da qualidadias
alimentos. O conceito de qualidade vem sendo natilie; de maneira a
transcender o0s aspectos relacionados aos valordscianais
guantitativos e a auséncia de contaminantes bmdégide maneira a
atender os demais aspectos relacionados a qualigedieVEDO,
2004).

Para que a alimentagéo seja considerada de qualidadem ser
considerados 0s aspectos sanitarios, nutriciosaissoriais, culturais e
sustentaveis ao ambiente (PREZOTTO, 2002).

Segundo Proenca et al. (2005), a dimensdo regutamea
qualidade diz respeito as obrigacBes do produtaciomadas a
legislacdo vigente, tanto no que se refere a sdeida ao
acondicionamento, como divulgacdo de sua compasigia dimenséo
sensorial da qualidade esta relacionada com a idaplacdo alimento
em proporcionar prazer, o que esta relacionadosi@s caracteristicas
fisicas (PROENCA et al., 2005).

Quanto aos aspectos ecoldgicos, relacionados com
sustentabilidade dos processos produtivos, a @oidse associa a
consequéncias favoraveis para a saude, tanto de cpesome quanto
do meio ambiente (PREZOTTO, 2002), enquanto a ddéam®n

a
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nutricional da qualidade se relaciona a capacidaddimento em suprir
as necessidades nutricionais do individuo, tantantipativa quanto
qualitativamente (PROENCA et al., 2005).

Segundo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasjlpara que
a alimentacdo possa ser considerada saudavel etorande salde, ela
deve ter acessibilidade fisica e financeira, possaibor, ser variada,
colorida, equilibrada e segura (BRASIL, 2006e).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Alimentagagutricdo
(PNAN) referenda o compromisso do poder publico eoatimentacdo
da populagédo brasileira. A PNAN possui como prilesimorteadores a
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) concretizacéo
do direito humano a alimentacdo e nutricido adequddisstacam-se a
garantia da qualidade dos alimentos consumidosaf® pssim como a
promocdao de praticas alimentares saudaveis (BRABI6e).

A Organizacdo Mundial da Saude, por meio da Esgfim@lobal
para a Promocao da Alimentacdo Saudavel, Atividéidiea e Saude,
reforca a importancia de agfes voltadas para &atagao da populagéo
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2004).

Juntamente com a PNAN, a estratégia global indice g
responsabilidade nas mudancas no ambito socioatabieque
favorecam as escolhas saudaveis em nivel indiviealletivo, sejam
compartilhadas entre a sociedade, o setor prodwive publico
(BRASIL, 2006e; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2004).

Entre as politicas publicas direcionadas a alingéiota nutricdo,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNA&gais antigo e
relevante no contexto da alimentagéo e nutricAd?NAE, desde o seu
surgimento na década de 1940, passou por diveisdificacdes em sua
gestdo, destacando-se a modalidade de aquisic@dimestos.

Com a descentralizagdo do PNAE, é possivel obseavar
preocupacdo do Fundo Nacional de DesenvolvimentdEdiacacao
(FNDE) com a qualidade da alimentacao servidaab#tds alimentares
e o incentivo a economia local (STURION, 2002).

Estudos realizados por Sturion (2002) e Viannaresbe (1997)
demonstram que a descentralizacdo nado foi sufecipata garantir o
incentivo a economia local, ao respeito aos halalowentares e a
qualidade nutricional da alimentag&o escolar.

Salienta-se que tais estudos foram realizados iamente as
recentes modificacBes ocorridas no PNAE. Entre, elastaca-se o
recebimento de alimentos do Programa de AquisigicAlimentos
(PAA).
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Criado em 2003, o PAA objetiva garantir o acessoaimentos
em gquantidade, qualidade e regularidade necessaing perspectiva
do direito humano a alimentagédo adequada, refeneloda promogéo da
inclusdo social no campo por meio do fortalecimetéo agricultura
familiar e promovendo o abastecimento instituciocain alimentos
(BRASIL, 2003a), em que se destaca a alimentagimeaes

Assim sendo, o fornecimento de vegetais e fruts PAA para
a alimentacdo escolar pode estar relacionada anpaslana qualidade
da alimentacdo do PNAE, em suas dimensdes nutaicicggulamentar,
sensorial e de sustentabilidade.

Para que os alimentos fornecidos pela agricultamalifar para a
alimentacdo escolar venham promover a SAN, fazesessaria a
integracdo de todos os agentes envolvidos na cadedativa, com a
finalidade de melhorar a sua qualidade, assim cdontalecer a
agricultura familiar. A necesséria integracdo emtreNAE e o PAA
deve acontecer no nivel nacional e ser operackami ha gestdo
municipal, que deve atuar como articuladora do rdedeimento da
producao alimentar local.

Nesse cenario, € imprescindivel planejamento as$ocido
PNAE e do PAA. A alimentacdo escolar, ao recebemeaitos
provenientes do PAA, necessita de a¢des planejadeisndo com a
elaboracdo dos cardapios, que devem ser previgstascardo com a
sazonalidade de oferta da producéo da agriculamdiér local, visando
assegurar sua suficiéncia e qualidade. Da mesmaafoa agricultura
familiar que produzira para a alimentacédo escaaedh planejar a sua
producdo de modo a atender as necessidades dentakmgara as
refeicdes dos escolares.

No que se refere ao fornecimento de alimentos agieultura
familiar para o PNAE, para além do PAA, destacanaserecentes
modifica¢cdes ocorridas na forma de aquisicdo deeaios. Em 2009
surge a obrigatoriedade da aquisicdo, com no midig8é do recurso
repassado pelo FNDE para a execucdo do programalirdentos
provenientes da agricultura familiar (BRASIL, 20D9&al iniciativa
pode gerar impactos positivos para a agricultunailif@, assim como
vem sendo demonstrado em alguns estudos sobre pt@Add em vista
as semelhancas operacionais dos programas.

Estudo realizado pomBecker e Anjos (2010)emonstra a
importancia do PAA para a inclusdo social no canwadgrizacdo dos
produtores locais, melhorando e mantendo a produgd@ o
autoconsumo e a diversificacdo da producdo. Os osesamutores



32

apontam ainda para a melhoria da alimentacdo doefibi@rios
consumidores, a partir do recebimento de alimgmatis PAA.

Contudo, observa-se que as preocupacfes em amalRFsh sdo
projetadas para os beneficiados produtores, erdocan agricultura
familiar. Assim, uma analise da bibliografia nacgdevidencia que as
discussbes abarcam, prioritariamente, os beneficios programa
relacionados a agricultura familiar.

Com isso, percebe-se a insuficiéncia de estudosgaleisem de
forma aprofundada o tema, enfocando a qualidadealideentacao
escolar a partir do recebimento de vegetais edsfrdta Programa de
Aquisicao de Alimentos.

Nesse contexto, observa-se a relevancia da pesgugsabjetiva
examinar o tema das politicas publicas relativ@saB, em um contexto
no qual o PNAE experimenta significativas transfages no decorrer
de sua existéncia, como o recebimento de alimemd3AA.

Em razdo do curto tempo de execucdo da nova legsldo
PNAE (30%); a possivel importancia da agricultuaanifiar para a
alimentacdo escolar; assim como o0 maior tempo destetimento
institucional do PNAE pela agricultura familiar viRAA, optou-se por
enfocar no presente estudo a qualidade da alindntscolar a partir
do fornecimento de alimentos via PAA, delineadseguinte pergunta
de partida:

Qual a qualidade da alimentacdo escolar a partir do
recebimento de vegetais e frutas pelo Programa degAisicdo de
Alimentos considerando as dimensfes nutricional, gellamentar,
sensorial e de sustentabilidade?

Este estudo esta inserido na tematica de pesquiahd@de na
Producao de Refeigcbes do Nucleo de Pesquisa die@tuem Producao
de Refeicbes (NUPPRE) da Universidade Federal aeaSaatarina
(UFSC), que vem desenvolvendo pesquisas relacisr@ma Seguranca
Alimentar, Avaliagdo da Qualidade Nutricional e Saal na Producéo
de Refei¢des, Alimentos Orgéanicos na Alimentacamlas e Qualidade
Higiénico-Sanitaria na Producdo de Refei¢cdes, gemodstraram a
importancia de se analisar a qualidade da alim&ategcolar a partir do
recebimento de vegetais e frutas pelo Programa deisiédo de
Alimentos.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as dimensdes nutricional, regulamentansagal e de
sustentabilidade da qualidade da alimentacdo es@lgartir do
recebimento de vegetais e frutas pelo Programa deisido de
Alimentos.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar, na literatura cientifica e nas #@gdes existentes,
0 processo de fornecimento de vegetais e frutas Pebgrama de
Aquisicdo de Alimentos para a alimentacdo escdar,exigéncias
regulatérias e técnicas e o0s aspectos da qualidske,dimensdes
nutricional, regulamentar, sensorial e de sustditate.

b) Identificar o processo de fornecimento de vagetdrutas pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos para a aliméotagcolar.

¢) Analisar os critérios utilizados no planejametits cardapios
da alimentacdo escolar e para a elaboracdo dotgrdée venda do
Programa de Aquisicdo de Alimentos para alimentag&olar.

d) Identificar as caracteristicas dos fornecedere®s produtos
fornecidos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentogra a
alimentacao escolar.

e) Verificar as caracteristicas dos produtos e amlicdes de
entrega dos vegetais e frutas fornecidos pelor&mug de Aquisicdo de
Alimentos para alimentacéo escolar.

1.3 ESTRUTURA GERAL DO TRABALHO

Inicialmente o trabalho apresenta a introducadylprmatizando a
guestdo que sera estudada, juntamente com a peerdernpartida, os
objetivos e a estrutura geral do trabalho.

Na segunda parte, o presente trabalho traz o nefateedrico da
pesquisa, onde se buscou embasamento tedrico pandan a questdo



34

proposta, pesquisando na literatura e na legislaggente aspectos
relacionados com Politicas Publicas de Alimentag®tutricdo, com o
Programa Fome Zero, PNAE, PAA, Seguranga Alimeatasutricional,
as dimensdes da qualidade e o planejamento dep@sdpara a
alimentacao escolar.

O terceiro capitulo apresenta o percurso metodmdgara o
desenvolvimento da pesquisa. Em seguida, o0s rdedlteestdo
organizados em forma de estudo de caso, seguiddido original.

Enfim, o capitulo que finaliza a dissertacdo apreseas
consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

As politicas sociais surgem para compensar as rciss
inerentes ao desenvolvimento da sociedade, quardetea existéncia
diferenciada de acesso aos servigcos e direitosdsasntre os cidadaos.
As politicas sociais representam a tentativa dadeseém preencher essa
lacuna, de maneira a estender a todos os cidadagise@os universais
garantidos pela constituicdo. Sua execucao se déngio de decisdes
quanto a arrecadacdo e aplicacdo de impostos, gpdoamacao de
fundos, que incluem, entre seus objetivos, o degasar o bem-estar da
populagéo (BELIK; GROSSIS, 2003).

A garantia do acesso a uma alimentacdo adequadagrdo de
vista quantitativo e qualitativo, é imprescindipala assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada (DHAA). Esse difeiteeconhecido
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos & pgeacto
internacional de Direitos Econdmicos, Sociais duZais.

No Brasil, a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro@B62 que cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Noivéd, considera a
alimentacdo adequada como direito fundamental d® tcidadao,
inerente a dignidade da pessoa humana e fundanpeméah realizacdo
dos direitos consagrados pela constituicdo, seaderadlo Estado adotar
politicas e agBes que promovam e garantam a Segurdimentar e
Nutricional (SAN) (BRASIL, 2006c).

Entre as politicas e programas de alimentacdo dels@os
pelos governos, cabe destacar o Programa Fome (B&ig), por
representar um avanco nas acbes de combate a fadeentédo
desenvolvidas de forma dispersa.

2.1.1 Programa FOME ZERO (PFZ2)

O PFZ é uma estratégia do governo federal cujotiobje
assegurar o direito humano a alimentacédo adeqtemdo em vista a
populagdo com dificuldade de acesso aos alimemi@snovendo a
seguranca alimentar e nutricional, buscando prapuac, para a
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populacdo vulneravel, a inclusdo social e a coteuis cidadania
(BRASIL, 2006a).

O Direito a Alimentagéo constitui o principio nat®r do PFZ
(BELIK; GROSSIS, 2003). O Programa tem como base a
intersetorialidade e a transversalidade das ageglvendo as trés
esferas do governo e a sociedade civil para a atéer das
desigualdades, articulando politicas estruturais emancipatdrias
(BRASIL, 2006a).

O PFZ envolve os seguintes ministérios — Ministédo
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Desémento
Agrario, da Saude, da Educacdo, da Agricultura, uec e
Abastecimento, do Trabalho e Emprego, da Ciénclaaologia, da
Integracdo Nacional, do Meio Ambiente, da JusticdaeSecretaria
Especial de Politicas de Promocdo da IgualdadeaRaaiém do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2006a).

O Programa articula-se em quatro eixos: acesdmandacao;
geracdo de renda; fortalecimento da agriculturaili@marticulagcéo,
mobilizacéo e controle social, conforme pode sswalizado na Figura
2.1(BRASIL, 2006d).

FOME ZERO

Fortalecimento da Articulagdo, mobilizacdo
agricultura familiar e controle social

Figura 2.1 - Organograma Programa Fome Zero
Fonte: Brasil (2006d)

O PFZ é constituido por politicas e programas ems Stés
dimensdes, estruturais, especificas e locais. Aiigas estruturais sao
aquelas que visam proporcionar melhoria de rendandmeira
permanente a populacdo, a exemplo das comprasngowventais (como
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0 PAA). As politicas especificas dizem respeitoagdes que atuam
diretamente sobre a questdo alimentar, como o PN¥Epoliticas
locais referem-se as relacionadas com as orgamigajds, prefeituras
e consorcios de municipios (BELIK, 2003).

Segundo Yasbek (2004), na apresentacdo da propista
programa j& ficava clara a preocupacgédo do PFZ camnaugacéo de
politicas estruturais e emergenciais, estas Ultthasnadas também de
politicas compensatorias.

Considerando ainda o Programa Fome Zero, destacapspel
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e suoportante
articulacdo com o Programa de Aquisi¢cdo de Alime(®AA).

2.1.2 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PN

2.1.2.1 Evolucgéo: da centralizacdo a descentrdi@ag

O Programa de Alimentacao Escolar foi idealizadaléeada de
1940; no entanto, a indisponibilidade de recurgwnteiros impediu a
sua concretizacdo. Apenas na década de 1950 sude s
responsabilidade publica, com a elaboragcdo do PMacional de
Alimentacdo e Nutricdo (STEFANINI, 1997).

O programa foi implantado em 1955, com a assinatioa
Decreto n° 37.106, que constituiu a Campanha desidier Escolar
(CME), subordinada ao Ministério da Educacao (SASTQO007).
Foram celebrados convénios com o Fundo Internacim&éocorro a
Infancia (FISI) e outros organismos internaciorn@asa sua execugao
(BRASIL, 2009b).

Com o intuito de nacionalizar a CME, em 1956, ogpma de
merenda escolar passou a se denominar Campanhanblade
Merenda Escolar (CNME). Em 1966 nome da CNME foi alterado
para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (QONAEesse
periodo, surgem inimeros programas de ajuda, coftlionentos para a
Paz, financiado pelaUnited States Agency for International
Development (USAID), o Programa de Alimentos para o
Desenvolvimento, voltado ao atendimento das popakcgarentes e a
alimentacdo de criancas em idade escolar; e o &magMundial de
Alimentos, daFood and Agriculture OrganzatiofFAQO) /Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU) (BRASIL, 2009b).
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Desde 1976, quando passou a ser parte integrantd’>dmgrama
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I PRONAM)), dlementado
pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e NutricANAN), é que o
programa adquiriu carater de politica social nali¢gS8ANTOS, 2007),
com geréncia centralizadab a forma de CNAE (SPINELLI, 2002).

Na fase inicial, o Programa tem suas raizes nagfdeade
alimentos de organismos internacionais, Fundo a¢g®és Unidas para
Infancia e Adolescéncia (UNICEF) e Ministério de riggltura dos
Estados Unidos (STEFANINI, 1997).

Como consequéncia, a alimentacdo servida nas sscéla
condizia com os habitos dos alunos, uma vez queaapios eram
padronizados em virtude do mecanismo de aquisigio alimentos
(SPINELLI, 2002).

Sua histéria passa a ser marcada pela utilizacaalimkentos
formulados, inicialmente com base em matéria-pdimada e, desde os
anos de 1970, produzidos no pais (SANTOS 2007).

Nesse sentido, o PNAE se tornou um grande inceltivda
indUstria desses alimentos, a qual deixou sua maccgrograma
(STEFANINI, 1997), situagdo, segundo Santos (20@&gorrente da
gestdo centralizada do programa, aliada ao loblsy iddlstrias de
alimentos.

Importante marco na histéria do programa foi a pigacédo da
Constituicdo Federal em 1988, na qual a alimentagsaolar foi
assegurada como um direito de todos os alunos sincefundamental,
por intermédio de programa de suplementacdo desaiagdo escolar
(BRASIL, 2009b).

Entre os avancgos trazidos com a nova constituigge, destacar
ainda o processo de descentralizacdo. A Constitlded1988 previa a
redistribuicdo de recursos, competéncias e respibidsales para as trés
esferas de governo, além de ampliar o controleakd8ITOLARSKI;
CASTRO, 2007).

Na década de 1990, em particular desde 1993-199degam a
vigorar regulamentacgfes estabelecidas pela cagéttule 1988, entre
elas a descentralizacdo politico-financeira. Cogo,i®s municipios
passaram a ser responsaveis pela execucédo de geatelelas politicas
publicas (SCHNEIDER, 2007).

Em 1994, foi dado inicio ao processo de descerdigiio dos
recursos para execucdo do PNAE, mediante a cefebd® convénios,
transferindo aos estados e municipios a respoitdsl ao atendimento
da alimentacao escolar dos alunos de sua redesthmeAté 1998, mais
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de 70% dos municipios haviam aderido a descerag@iz (BRASIL,
2009b).

O processo de descentralizagdo representa um amp®mnarco
do PNAE. Ali a gestdo do programa foi transferidaapos municipios.
O abastecimento com recursos locais passa a seaeshtre as metas e
diretrizes dessa politica (VIANNA; TERESO, 2000).

Em 1997, surge o Fundo Nacional de Desenvolvimetdo
Educacdo (FNDE), em substituicho ao Fundo de Asss ao
Estudante (FAE), extinto no mesmo ano. O FNDE dasuiruidade ao
processo de descentralizacdo (SPINELLI, 2002).

A descentralizacdo foi consolidada em 1998, quarado
transferéncia dos recursos passou a se dar dermaudmatica, aos
municipios e Secretarias de Educacao, sem a ndmdsdgie celebracao
de convénios. Nesse, periodo o valor repassadidedrs$ 0,13, ou US$
0,13, por dia, por aluno matriculado (nessa époaz@mbio real/délar
era de 1/1) (BRASIL, 2009b).

No que se refere aos avangos trazidos com a deslzEgao,
importa destacar a obrigatoriedade de os Estadostiito Federal e os
municipios instituir os conselhos de alimentac&mles (CAE), como
requisito para o repasse financeiro (BRASIL, 139BEFANINI, 1997).

A partir desse periodo, os cardipios da alimentagsmlar
deveriam ser elaborados por nutricionistas, seguaslorientacdes do
CAE. Para isso, deveriam ser respeitados os halitnentares de cada
localidade e sua vocacéo agricola, priorizando rogytos innatura,
visando assim a reducdo de custos (BRASIL, 199&FaNINI, 1997;
BRASIL, 2009b).

Vale salientar ainda que, nesse periodo, no miriffd dos
recursos repassados pelo FNDE para a execucaoAls, Ridveriam ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticioscbgse a refeicdo
fornecida pelo programa deveria fornecer, no minim&% das
necessidades nutricionais de energia e protein&EHSNINI, 1997;
BRASIL, 2001; BRASIL 2009b).

Em 2009, foi aprovada nova legislagdo do PNAE, etndp
importantes mudancas na execu¢do do programa. &latedestaca-se
a obrigatoriedade da utilizacdo de no minimo 30% rhrursos do
FNDE, destinados para a execugdo do programa,gaquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, além de resfriqgara no maximo
30% do valor para a aquisicdo de alimentos fornmda(BRASIL,
2009a).

A Figura 2.2 apresenta de forma sistematica, cose haa
literatura, os principais marcos na evolucdo do ENdesde sua criacdo
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(BRASIL, 1994; STEFANINI, 1997; VIANNA; TERESO, 200
SPINELLI, 2002; SANTOS, 2007; STALARSKI; CASTRO, @0
BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b), e a Figura 2.3 e,2dé forma
esquematica, traz os mecanismos de repasse dea@ara a execucao
do PNAE no decorrer de sua historia.
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GERENCIA CENTRALIZADA

Zovemo 1
Federal

Distribuigéo para todo
aterritério nacional

INICIO DA DESCENTRALIZAGAO DO PNAE

Empresas fornecedoras

Empresas
fornecedoras
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Distribuicéo para todo o
territério nacional

Empresas
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T

Figura 2.3 -Formas de financiamento do PNAE no decorrer dénstidria
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DESCENTRALIZAGAQ DO PNAE

FNDE
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0 PNAE HOJE

FNDE

Estado e Municipio

Empresas
fomecedoras

Agricultores
familiares

Figura 2.4 - Formas de financiamento do PNAE no decorrer dénsidria
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2.1.2.2 Estruturagcdo — O Programa Nacional de Altagdio Escolar
hoje

Em 2002, o PNAE passou a ser uma das estratégiR§dodo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&qMDS), e se
enquadra no eixo de acesso a alimentacdo, comorapmag de
alimentacao e nutricdo (BRASIL, 2006d).

Em 2009, foi aprovada a Lei n° 11.947, trazendo angds
significativas para o PNAE. Entre os avangos cmigdos com a
aprovacao da referida lei, destaca-se a ampliag@dirdentacao escolar
para todos os alunos da educacdo bésica e a obegade da
utilizacado de no minimo 30% dos recursos repasgaelosFNDE, para
a execucdo do PNAE, na aquisicdo de alimentos prvies da
agricultura familiar (BRASIL, 2009a).

Alimentagdo escolar diz respeito a todo alimenterexfido na
escola durante o periodo letivo. Entre as diretrii® programa,
ressalta-se que a alimentacdo escolar deve utdlraentos saudaveis,
adequados, variados e seguros, respeitando a agulag habitos
alimentares saudaveis e as tradicbes. Devendo aaptdar o
desenvolvimento sustentavel e adquirir alimentosiyidos na regido,
dando preferéncia aos produzidos pela agriculaméliir, comunidades
tradicionais indigenas e remanescentes de quilo(@HRASIL, 2009a).

O programa tem por objetivo, mediante oferta deigées e
acles de educacdo nutricional, contribuir com a&rafizagem, com o
rendimento escolar, com a formacéo de praticaseabanes saudaveis,
assim como colaborar para o crescimento e o0 delsémento
biopsicossocial (BRASIL, 2009c).

O PNAE é coordenado pelo FNDE, autarquia Federedwada
ao Ministério da Educacdo, sendo responsavel petesferéncia de
recursos, assim como por estabelecer normas giFgmanejamento,
execucédo, controle, monitoramento e avaliacdo dAEPXBRASIL,
2009c).

Atualmente a execucdo do programa € responsaleliahs
Secretarias de Educacéo, que correspondem a BEntidetutora (EE).
Entre suas atribuicdes est4 a complementacéo dasos financeiros, a
prestacdo de contas, a oferta da alimentacdo esoelao
desenvolvimento de acdes de educacao alimentar GHRA009c).

No que diz respeito ao repasse financeiro paraeaugfo do
programa, este é feito pelo FNDE em parcelas, deeimaautomatica
em conta especifica para a entidade executoral¢sstistrito Federal,
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municipios, escolas federais). Os recursos repasssdo FNDE devem
ser utilizados exclusivamente na aquisicdo de génetfimenticios
(BRASIL, 2009a).

De acordo com a Resolugéo n° 38, de 2009, do FN®Estados
podem delegar a seus Municipios a responsabiligette atendimento
aos alunos matriculados nos estabelecimentos esfadie ensino,
localizados nas suas respectivas areas de jumsdiésse caso, 0
repasse financeiro é feito diretamente do FNDE amsicipios;
contudo, as demais atribuicdes determinadas peilscdntinuam sob
responsabilidade da entidade executora (BRASIL9€D0

Os estados, Distrito Federal e os municipios podetar por
repassar 0s recursos recebidos para a execucablAld &retamente
para as escolas de educacdo basica de sua redside eu para as
unidades executoras (UEx), entendidas como as aelesd
representativas da comunidade escolar (BRASIL, @009

O valor repassado para execucdo do programa élamdcde
acordo com o numero de alunos matriculados, segdados do censo
escolar (BRASIL, 2009a).

Os valores repassados pelo FNDE para a execucaNéd
podem ser observados no Quadro 2.1 (BRASIL, 2009e).

Modalidade de ensino | Valor por aluno por dia
Pré-escola, ensino fundamental,

ensino médio e educacdo deR$ 0,30 (trinta centavos de real)
jovens e adultos (EJA)
Creches, escolas de educacéao
basica localizadas em areasR$ 0,60 (sessenta centavos de

indigenas e remanescentes |de real)

quilombos

Programa Mais Educacéo R$ 0,90 (noventa centavos| de
real)

Quadro 2.1 -Valores repassados pelo FNDE para execugédo dd&EPNA
Fonte: Brasil (2009¢)

O programa deve contar com nutricionista como nesfeel
técnico, o qual tem a responsabilidade pela elgBoraos cardapios,
dando énfase aos géneros alimenticios basicopatewlo as diretrizes
do programa. Géneros alimenticios basicos sdo esjualispensaveis a
promoc¢édo de uma alimentacdo saudavel (BRASIL, 2009a
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A alimentacao escolar fornecida deve suprir no min20% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos raktdos na educacao
basica em periodo parcial. Quando alcanca duas as rafeicées,
devera suprir no minimo 30% das necessidades edgusm periodo
integral, no minimo 70% (BRASIL, 2009c).

Aos alunos matriculados em escolas localizadascenunidades
indigenas ou remanescentes de quilombolas, cad&deffornecida
devera suprir 30% das necessidades (BRASIL, 2009c).

Os cardapios devem ofertar no minimo trés porc@éefudas e
hortalicas por semana, sendo os alimentos ofereg@itados, seguros e
escolhidos de acordo com os habitos alimentaredaseis, a cultura e
as tradicdes de cada regido. As refeicdes devenr sigpnecessidades
nutricionais dos alunos de maneira diferenciada pada faixa etéaria e
para os que necessitem de atencado especifica (BR2®19c).

Com a nova resolucdo do FNDE, fica proibida a agfids com
recursos do PNAE, de bebidas de baixo teor nutratjotais como
refrigerantes, refrescos artificiais e similareambém passa a ser
restrita ao maximo de 30% do recurso para aquisiiEE@limentos
enlatados, embutidos, doces, alimentos compostospagacoes
semiprontas ou prontas para o consumo ou alimeotus=ntrados com
quantidade elevada de sodio (BRASIL, 2009c).

A aquisicdo de alimentos passa ser feita prefeabnente em
ambito local, de acordo com o cardapio elaborado muricionista
(BRASIL, 2009a).

Uma das grandes mudancas trazidas com a novaalgiysido
programa diz respeito a aquisicdo de alimentos. dCdestacado em
item anterior, do total de recurso repassado pdDE-para a execucéo
do PNAE, no minimo 30% deverdo ser utilizados naisigfio de
alimentos, sem licitacdo, da agricultura familiarde empreendedor
familiar rural ou de suas organizagcbes, devendo pserizado 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidadeficidnais
indigenas e as comunidades quilombolas (BRASIL920

No entanto, a aquisicdo sem licitagdo ocorrera elepte 0s
precos sejam compativeis com o0s vigentes no mereadpe 0S
alimentos atendam as exigéncias de qualidade éstalzs pelas
normas vigentes (BRASIL, 2009c).

Ainda no que concerne a aquisicdo dos 30% da dgriau
familiar, esta sera dispensada quando houver a swifplidade de
emissdo de documentos fiscais, a inviabilidadeodgetimento regular
e constante, e condi¢cbes higiénico-sanitarias mattas (BRASIL,
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2009a). Devem ser priorizados o0s produtores do meémbito
federativo em que se localiza a escola (BRASIL 9290

A execucdo do programa é acompanhada e fiscalipatts
CAES, de maneira a fazer o controle social e garantumprimento
das diretrizes do programa, a correta aplicacadoetnssos, assim como
zelar pela qualidade da alimentacdo. Os estadDsstigto Federal e os
municipios que n&o constituirem o CAE podem terpensos 0s
repasses de recurso (BRASIL, 2009a).

O Controle Social no PNAE foi instituido em 1994orp
intermédio da Lei federal n® 8.913, de julho de4l@@vogado pela Lei
n°® 11.947, de 2009) (BRASIL, 1994), de maneira spoader o
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, nal giz que “todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio desegentes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRRA1988 Art. 1°).

2.1.3 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

2.1.3.1 Considerag@es histéricas das politicasiqgashpara agricultura
familiar

O final dos anos de 1950 até os anos de 1980 espeesim
periodo de profundas transformagfes no meio ruedilbiro (NETO,
1997). Talvez a principal delas tenha sido a repm@uverde, entdo
adotada como modelo de desenvolvimento rural epguéura até os
dias de hoje (PIES, 2006).

Segundo Ploeg (2008), historicamente, a agricultuéa
considerada a conversédo da natureza viva em albsiebebidas e
matérias-primas. No entanto, com 0 processo de made&o
conservadora, a natureza deixa de ser o elementmlcdornando-se
cada vez mais dependente de fatores artificiaiscr@scimento e
consequentemente do capital financeiro e industrial

1 O conselho deve ser constituido por: um representalo Poder Executivo, dois

representantes de docentes, discentes ou trabedsatbbarea de educagédo, dois representantes
de pais de alunos, dois representantes da sociedalderganizada. Cada membro titular do
CAE tera um suplente. O CAE tem mandato de quains.a
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Contudo, os obstaculos colocados pela naturezadienpea
transformacao da agricultura em uma atividade pireaundustrial. A
agricultura permanece tendo como principio basicoatreza, pois
mesmo 0s significativos avangos da ciéncia ndafaapazes de alterar
a sua base natural. O elemento principal contirerads o tempo
necessario para cumprir o ciclo biolégico estabdtepela natureza,
permitindo que o mesmo homem que planta seja o megm colhe
(SCHNEIDER, 2003).

Assim, grande parte da producdo agroalimentar daisep
capitalistas mais desenvolvidos permanece nas rddoagricultura
familiar (AF), uma vez que as barreiras naturaispedem a
subordinacdo integral da producdo aos interesses cdpital
(SCHNEIDER, 2003).

A agricultura familiar sempre existiu; no entarftn,no inicio da
década de 1990 que tal nocdo se consolidou corega@ politica e
foi assimilada por estudiosos e formuladores ddtigms. Entre os
fatores que influenciaram para tal processo, dastaco projeto
FAO/INCRA realizado em 1994, uma vez que este ifle@s os
estabelecimentos rurais brasileiros segundo o asmbalho, separando
a AF da patronal (SCHNEIDER, 2007).

A categoria AF passou a substituir termos entdizadios, como
pequena producéo, agricultura de baixa renda, eotres (CAUME,
2009). O Censo Agropecudrio de 1996 evidenciou poitancia da
agricultura familiar no Brasil, onde 4,1 milhdes estabelecimentos
agropecuarios sao familiares, correspondendo &@88dks propriedades
rurais. Na ocasido, a agricultura familiar ja ersponsavel por 38% do
valor bruto da producao agropecudria.

O reconhecimento oficial da AF como uma categac@némica
e social surge na agenda do Estado em 2006, cancioeamento da
Lei n° 11.326/06 (BRASIL, 2006b). Para os efeitlzs referida lei,
agricultor familiar e empreendedor familiar ruraBos aqueles
agricultores que praticam atividades no meio rundlp detendo, a
qualquer titulo, area maior do que quatro moduissals. A méo de
obra utilizada nas atividades econémicas de seabedstimento ou
empreendimento deve ser predominantemente da arégmilia e o
rendimento familiar, predominantemente proveniedés atividades
econbmicas vinculadas ao préprio estabelecimengnqureendimento,
que deve ser dirigido pela prépria familia (BRASZDO6D).

Como destacado anteriormente, a AF foi consagréaeigitenada
pelo Estado brasileiro a partir da elaboracdo ditiqgas publicas
especificas, dirigidas a esse segmento produtismoco Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamifRRONAF), criado
em 1996 e a Secretaria da Agricultura Familiar, osdibada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (CAUME009).

O PRONAF surge em resposta a necessidade de apoio e
fortalecimento das unidades familiares de produtgwo em vista que
os agricultores estavam abandonando o campo. Eiaelo, desse
modo, a importancia de politicas voltadas ao mdersegmento
produtivo, de forma articulada com programas derned agraria, com
0 objetivo de aumentar o numero de produtores i@med
(GUANIZIROLI et al., 2001).

Até o ano de 1996, ndo ha registros, no Brasilredeirsos
publicos especificamente destinados a agricultarailiir, este era
considerado “miniprodutor” e tinha que disputarda@s com os demais
produtores (PIES, 2006).

Com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Aigra
(MDA), institucionalizou-se no Brasil uma visdo dst@a do setor
agricola. A partir de entdo se separou o apoioriaudigira familiar do
apoio a agricultura patronal mantido pelo Minisiéda Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA). Essa medida trzeta uma
interpretagdo ja existente tanto no governo quamo sociedade
(SABOURIN, 2007).

E crescente o reconhecimento do papel do Estado no
fortalecimento da AF. Politicas recentes vém expalod esse papel
desde meados da década de 1990, diferenciandofeeue, ndo mais
se restringindo ao apoio a assentamentos e a dixerde créditos.
Como exemplo dessa expansdo, podem -ser citadade aseguro
agricola, de seguranca alimentar, entre outras EIBDER, 2007).

Em 2003, com a criacdo da Lei n° 10.696, surgeenar@ das
politicas publicas brasileiras o PAA, cuja finalildaé incentivar a
agricultura familiar, articulando ao PFZ e demaisiativas de estimulo
a seguranca alimentar (BRASIL, 2003a). O PAA, jord@ate com
outros programas, caracteriza a decisdo de goveumanto a
estruturacdo de acgdes no ambito da politica agear@a seguranca
alimentar, no contexto definido pelo PFZ (DELGADCakE, 2006).

2.1.3.2 Estruturacéo do Programa de Aquisicao daehltos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), também
integrante do Fome Zero, é executado em parcerididd com o
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MDS, com a participacdo da Companhia Nacional dasfdzimento
(CONAB) na operacionaliza¢do do Programa (BRASID)S

O PAA se enquadra, dentro dos quatro eixos do Fdere,
como uma estratégia de fortalecimento da agriaulfamiliar. Tem o
objetivo de garantir a populacdes em situacao sleguranca alimentar
e nutricional o acesso aos alimentos em quantidgdelidade e
regularidade necessarias; promover a inclusdolsariegampo por meio
do fortalecimento da agricultura familiar; promowerabastecimento
institucional com alimentos para diversos fins, com alimentacéo
escolar; e constituir estoques estratégicos.

Programa de Aquisigdo de Alimentos

MDA, MDS, FNDE

R$

p

CONAB, ESTADOS, MUNICIPIOS

R$

AGRICULTORES FAMILIARES/ASSOCIAGOES

sojusWIy

7

y

b 4

<

POPULAGAO EM INSEGURANGA ALIMENTAR,
ALIMENTAGAO ESCOLAR, ENTIDADES FILANTROPICAS

Figura 2.5 - O Programa de Aquisicdo de Alimentos

Segundo Vieira (2008), o PAA instaurou, de formadita, a
presenca do Estado na comercializacdo da pequedacgo familiar. O
Programa tem como finalidade o incentivo a prodwagiopecuéria e a
sustentacdo de precos, adquirindo alimentos, sgtacho, produzidos
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por produtores familiares enquadrados no Pforidéntificado como
agricultor familiar ou acampado, por meio da BARinda entre os
beneficiados produtores, o0 programa atente agedesstas,
quilombolas, familias atingidas por barragens, ads®es artesanais,
aquicultores familiares, trabalhadores rurais sematacampados e
comunidades indigenas, por meio de suas associag@e®perativas.

O PAA pode ser executado em diferentes modalidadada
modalidade possui um limite de valor a ser pagaagoicultor, por ano
civil, conforme destacado no Quadro 2.2 (BRASILO2€).

MODALIDADES DO PAA LIMITES DE VALORES
POR AGRICULTOR
FAMILIAR

A aquisicdo de alimentos pard&k$ 9.000,00 por ano civil
atendimento da alimentagéo escolar
Compra direta da agricultura familiaiR$ 8.000,00 por ano civil
para distribuicdo de alimentos ou
formacédo de estoque publico
Apoio a formacdo de estoque pelR$ 8.000,00 por ano civil
agricultura familiar
Compra da agricultura familiar corR$ 4.500,00 por ano civil
doacdo simultdnea
Compra direta local da agricultufaR$ 4.500,00 por ano civil
familiar com doag&o simultanea
Incentivo a produgdo e ao consumo|de$ 4.000,00 por semestre
leite

Quadro 2.2- Modalidades de execucgédo do PAA
Fonte: Brasil (2009¢)

2 0 Pronaf enquadra os agricultores familiares deratites grupos, conforme o manual do
crédito rural http://www.bcbh.gov.br/Htms/Normati#EBOLUCAO3559.pdf.

3 DAP — Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf - instrumete identificacdo dos agricultores
familiares e/ou suas formas associativas organizedapessoas juridicas, aptos a realizarem
operacdes de crédito rural ao amparo do PrograrneiNd de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) (BRASIL, 2010b).
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Em caso de outras modalidades, é estabelecidooo w&ximo
de R$ 4.500,00 por agricultor familiar (BRASIL, 2.

Esses limites sdo cumulativos, exceto na aquisitémlvendo
recursos do PNAE e no apoio a formacao de estqoglasagricultura
familiar, que ndo séo cumulativos com as demaisafidaties do PAA
(BRASIL, 2009e).

No que se relaciona aos recursos para a execucpogmma,
estes sdo provenientes do MDS e MDA. Recentemfanta,torizada a
utilizacdo dos recursos repassados pelo FNDE paexeaucdo do
PNAE, para a aquisicdo de alimentos da agriculfamailiar, sendo
dispensada licitacao, utilizando as regras do PAEIRA, 2008).

A implantacdo do programa é responsabilidade dpoggestor,
gue conta com a participacéo de representantes/eisas ministérios
(BRASIL, 2003a). O grupo gestor do PAA é compostr pim
representante do MDS, que é responsavel pela cwygde do
programa, um do Ministério da Fazenda; da AgricaltiPecuaria e
Abastecimento; do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Desenvolvimento Agrério; e da Educacado (BRASIL,&00

O Grupo Gestor é responséavel pela definicdo dasldades de
aquisicao dos produtos agropecuarios (BRASIL, 2D08a

Do mesmo modo, é de responsabilidade do grupo rgesto
definicdo dos precos de referéncia de aquisicdo prsiutos
agropecuarios, sendo para isso consideradas asndiés regionais e a
realidade da agricultura familiar (BRASIL, 2008&prém, a falta de
regionalizacdo na tabela de precos leva a distergde precos pagos
(BRASIL, 20064Q).

E também atribuida ao grupo a identificacio dasbesg
prioritarias para implementacéo do programa, assimo as condicdes
de doacao, formacgéo dos estoques publicos, verdadécGes de apoio
a formacao de estoques de alimentos por organgagiestituidas por
agricultores familiares (BRASIL, 2008a). No caso @@eodutos
adquiridos com recursos dos MDS, MDA e FNDE, est®
responsaveis por definir a sistematica e os prowatos adicionais
(BRASIL, 2008a).

Visando a implementacdo do PAA, o MDS e o MDA podem
firmar convénios com os 6rgdos ou entidades darastngicdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indiretpara que dele
participem, inclusive com aportes financeiros (BRAZ009d).

De acordo com Vieira (2008), a aquisicdo dos altowré
realizada pelas prefeituras, governos estaduateJONAB, mediante
convénio com o MDS e MDA, utilizando para isso pede referéncia
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pesquisados em mercados de atacado regionais, ssngoecos de
alguns alimentos estabelecidos pelo Grupo Gesterntinisterial. O
Programa conta com o controle social por meio décpmcao dos
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional (SBASs) ou de
outros conselhos semelhantes, conferindo maioratnidade.

Em relatério de avaliagdo da concepcdo e implemp@atalo
PAA, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econbrigkcada(IPEA),
por solicitacdo do CONSEA, Delgado et al. (2006taeam que, além
dos objetivos do programa, outros beneficios itolredo gerados pelo
PAA, como, por exemplo, a recuperacdo dos precesdg pelos
anuncios de compra publica.

O PAA vem contribuindo para a organiza¢éo e planejdo da
oferta no segmento produtivo que alcanga, uma uezagcompra nao
desobriga o0 vendedor a cumprir as regras de dtaEED,
acondicionamento e de higiene sanitaria, inerentesmercializacdo de
alimentos (DELGADO et al., 2006).

O programa leva ainda ao aumento, diversificacGekoria da
gualidade da producéo para o autoconsumo, fatoeesxjrapolam para
0 comércio. Outros estudos podem comprovar que/ted facilitado
0 acesso a alimentos diversificados, enriquecenddingentacdo nas
instituicbes beneficiadas, como as escolas, credibsrgues, entre
outras (DELGADO et al., 2006).

Schimitt (2005) aponta avancos trazidos pelo PAAiré&Eeles,
pode-se destacar que o0 programa tem servido com@siimulo a
melhoria da qualidade dos alimentos produzidos pajacultura
familiar, que precisam atingir determinados pad@#@s que possam ser
adquiridos pelo governo federal.

Os alimentos obtidos pelo PAA, como ressaltadoriamteente,
podem ser destinados a alimentacao escolar. NeaF6, apresenta-se
esquema da articulagdo PNAE — PAA.
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Figura 2.6 —Articulacdo do Prograrﬁa Nacional de AlimentacaooEsacom o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Com a crescente discussdo acerca do direito hun@ano
alimentacdo, foi introduzido na administracdo mablibrasileira o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

A SAN consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da saulde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006c¢).

O referido direito estad previsto em lei, sendo dede poder
publico adotar politicas e a¢des para promoverranga a SAN da
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populacdo, levando em conta as dimensdes ambiertaltirais,
econdmicas e sociais. lgualmente deve considereongervacdo da
biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos resyra promocao da
salde, da nutricdo e da alimentagcdo da populacdogarantia da
qualidade bioldgica, sanitaria e nutricional damehtos, entre outros
aspectos essenciais (BRASIL, 2006c).

Uma alimentagdo saudavel deve ser baseada em tBrian
natura e de elevado valor nutritivo, tais como frutasgulmes e
verduras, graos integrais, leguminosas, sementastanhas, e também
deve atender a requisitos basicos sensoriais (satrpetc.) nutricionais
e higiénico-sanitarios (seguranca sanitaria) (BRAZIO6e).

No que se refere ao consumo de alimentos de gdalittaezotto
(2002) aponta que a discussdo sobre a qualidadealniosntos esta
relacionada a crescente preocupagédo da sociedaderoa vida mais
saudavel e mais longa, numa associacdo do alimenia qualidade de
vida e a longevidade, destacando as mudancasicigiviis que vém
ocorrendo no campo da alimentacdo. Como exemplsidena-se que
no século passado predominava uma visao que ass@limentos as
doencas e contaminagdes e, agora, € hegemdéniciuagoque a associa
a saulde.

Prezotto (2002) apresenta a qualidade com basei@® Gutor
chama de qualidade ampla, em que devem ser coexdideos aspectos
sanitario, nutricional, ecologico, cultural, org@mpiico, social,
apresentacao, facilidade de uso e regulamentar.

Proenca et al. (2005) consideram ainda a qualidaderoducéo
de refeicbes, em que devem ser consideradas asddie®e nutricional,
higiénico-sanitarias, sensoriais, simbdlicas, deige e regulamentares.

De acordo com Prezotto (2002), o sistema de inspsgditaria,
objetivando a diminui¢do de riscos de doencgas,aswiézes, considera
apenas o aspecto sanitario e legal no controleiagde.

Na busca pela qualidade do alimento, ndo basta ieaam
produto apenas sob 0 aspecto sanitario, nem mesangir@r apenas o
produto final. Na verdade, devem ser levados emsideracéo todos os
aspectos ou fatores que interferem no processdoraym da cadeia
produtiva, levando em conta a multiplicidade deoried envolvidos
(PREZOTTO, 2002).

No presente trabalho, sera abordada a qualidadalidentos em
quatro de suas dimensfes: regulamentar, nutriciegalsorial e de
sustentabilidade (ecol6gica), dentro da perspectilea seguranca
alimentar e nutricional. Em seguida, serdo apradast algumas
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consideracbes acerca das diferentes dimensdes didagie dos
alimentos.

2.2.1 Dimenséo regulamentar

Por muito tempo, a qualidade e a seguranca dogri® foram
monitorados por meio da analise dos produtos acsbaskendo a
industria responsavel pela qualidade dos aliments. entanto, €
conhecido que o processo industrial ndo é capadiénar todos os
perigos associados aos alimentos (NEVES, 2006).

Segundo Proencga et al. (2005), a dimensdo regutamea
qualidade diz respeito as obrigacdes relacionadagislacdo vigente
gue o produto deve respeitar, tanto no que concereanidade e ao
acondicionamento quanto a divulgacéo de sua cogfamsi

A promocao da saude animal e a sanidade vegetahh asmo a
fiscalizacdo da idoneidade dos insumos e servigopregados na
agricultura, estdo entre os objetivos da politgdcala, que devem ser
executados pela Defesa Agropecuaria. Os instrumesdto os servicos
de vigilancia e defesa sanitaria vegetal e anindal; inspecédo e
classificacdo de produtos de origem vegetal, anénsdus derivados; e
de fiscalizagdo dos insumos e dos servigcos usadssatividades
agropecuarias (BRASIL, 1991).

Visando a promocado da saude, as acdes de vigiléndefesa
sanitaria dos animais e dos vegetais, surggistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), articyladpatinente a
salde publica, com o Sistema Unico de Satde (BFASIL, 1991).

O SUASA é constituido por quatro subsistemas (PREZD
SILVA, 2007), conforme apresentado no Quadro 2.3.

Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuari SUASA
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de @rigeimal — SISBI-
POA.

Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de @rigegetal — SISBI-
POV (dependente de regulamentacao).

Sistema Brasileiro de Inspecao de Insumos Agricolas

Sistema Brasileiro de Inspecao de Insumos Pecuarios

Quadro 2.3 - Subsistemas que constituem o Sistema UnificadAtelecdo a
Sanidade Agropecuéria

Fonte: Prezotto e Silva (2007)
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O SUASA funciona de maneira unificada e descentidd. O
MAPA é responséavel pela coordenacéo, por meio dedadvoluntaria
dos entes federativos. Apdés a adesdo, a inspecéegida pelas
legislacdes dos estados ou municipios, desde dag ®&o contrariem
0s principios legais estabelecidos pelo SUASA enbitamfederal
(PREZOTTO; SILVA, 2007).

Segundo regulamentagdo do SUASA, o0s operadores do
agronegacio, ao longo da cadeia de producdo, sjmneaveis pela
garantia de sanidade e qualidade dos produtos igenoranimal e
vegetal, assim como dos insumos agropecuarios. Bsta devem
observar os principios do Sistema de Andlise deg®ere Pontos
Criticos de Controle (APPCC), levando em contaoaslicbes especiais
previstas para pequenos produtores (BRASIL, 2006f).

A inspecdo higiénico-sanitaria, tecnolégica e imdals dos
produtos de origem vegetal é da competéncia daud@ estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sendo o objetii®m SISBI-POV
(subsistema do SUASA) assegurar a identidade, didgde, a
conformidade, a idoneidade e a seguranca higi&@Endaria e
tecnolégica dos produtos de origem vegetal, seuspredutos,
derivados e residuos de valor econémico. Issd@ger meio das acdes
de inspecéo, fiscalizagéo e classificacéo de poggsistemas, ou cadeia
produtiva, conforme o caso (BRASIL, 2006f).

A classificacdo dos produtos vegetais destinadesachente a
alimentacdo humana é obrigatéria em todo o teiwitdacional. Isso se
aplica tanto as operacdes de compra e venda do pdlolco como nos
portos, aeroportos e postos de fronteiras, enatantio de importacoes.
Esta previsto que a classificacdo serd realizadalnita vez desde que
0 produto mantenha sua identidade e qualidade (BRA2800).

Classificacdo refere-se ao ato de determinar adidgdas
intrinsecas e extrinsecas de um produto vegettls E&o baseadas em
padrbes oficiais estabelecidos pelo MAPA, 6rgdo dambém é
responsavel pela organizagcao normativa, supertésiica, fiscalizacdo
e controle desse processo (BRASIL, 2000).

S&o passiveis de classificagdo produtos vegetais que possuam
padronizacdo oficial estabelecida pelo MAPA. Asoinfacbes das
caracteristicas dos produtos que nao possuam padficdal sdo de
responsabilidade do seu fornecedor (BRASIL, 2007).

Nas operacbes de compra, venda ou doacdes pelo pduio,
caberd ao 6rgdo ou instituicdo que coordena o gsoceompetente
adquirir, comercializar ou doar produtos devidametiassificados e
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acompanhados dos correspondentes documentos catipiod da
classificacdo (BRASIL, 2007).

A legislagéo pertinente coloca ainda que podendispensadas
da classificacdo obrigatéria, observadas orientaghe MAPA, as
pequenas quantidades de produtos (BRASIL, 2007).

Ainda considerando os aspectos regulamentaresagiagiio de
alimentos, vale ressaltar o Plano Nacional de @Gtnule Residuos e
Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal (PNZ&j§atal), cujo
objetivo € o0 de assegurar a qualidade, a inocuidade seguranca
higiénico-sanitaria dos produtos de origem vegetallocados a
disposicao da populacdo. Isso é realizado mediartficacdo do uso
adequado e seguro dos agrotoxicos, de acordo coBoas Praticas
Agricolas (BPA) e as legislacdes especificas (BRAZD08b).

De acordo com a legislacdo referente ao PNCRClekgeio
sao todos os produtos selecionados para fazergmpano. A escolha
de incluséo ou excluséo é baseada em critérioss lpgeestabelecidos,
entre eles destacam-se: as implicagBes que tragamosra salde
publica; a importdncia do produto na dieta brasileiotal; a
predisposicao do produto em virtude das suas eafstitas fisico-
guimicas a contaminacgéo; entre outros (BRASIL, 2008

Tendo em vista a necessidade de ampliar a segumanga
qualidade dos alimentos produzidos, a Secretaria Dkfesa
Agropecudria, do MAPA, instituiu o Sistema de Caaados Agentes
da Cadeia Produtiva de Vegetais, seus Produtospr&ilitos e
Derivados, para Certificacdo da Seguranca e Quid&ICASQ)
(BRASIL, 2003c).

O cadastramento refere-se aos agentes da cadeiatipgodos
produtos de origem vegetal: castanha do Brasil,ndoim, milho,
pimenta-do-reino, café, feijdo, trigo, soja, frumshortalicas frescas,
processadas, semi e minimamente processadas,08 puidutos, cujos
estudos apontarem necessidade de Certificacdo dmrabea e
Qualidade. Os agentes das cadeias podem ter seilsstroa
individualizados ou de forma coletiva, por meio ceoperativismo,
associativismo ou outros (BRASIL, 2003c).

O agente da cadeia deve ainda dispor de Sisten@udidade
Total (Boas Préticas Agricolas — BPA ou Boas Paatite Fabricacao —
BPF e Procedimentos Padrdo de Higiene Operacion&PHO),
sistemas de controle de contaminantes e residaesrastreabilidade,
conforme o0s regulamentos técnicos estabelecido® pPdAPA
(BRASIL, 2003c).
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De forma sistematica, a Figura 2.7 apresenta airaacem que
acontece o controle da sanidade vegetal.

| SANIDADE VEGETAL |
)

'
| SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA |
' ' |

Departamento de Departamento Departamento
sanidade vegetal de inspecdo de de fiscalizagéo

produtos de dos insumos
K origem vegetal agricolas /

- SUASA (SISBI-POV)
- PNCRC/Vegetal
- SICASQ

Figura 2.7 -Responsabilidade pela sanidade vegetal

Para que a producgéo de alimentos se torne adegaaddgéncias
legais, 0 agricultor deve seguir as BPA e as BRFbdas praticas sédo
um conjunto de principios, normas e recomendag@scas aplicadas
para a producdo, processamento e transporte denddisy orientadas a
cuidar da salude humana, proteger o meio ambienteclborar as
condicdes dos trabalhadores e de sua familia (IERDIO et al., 2007).
A utilizagdo das BPA deve levar a melhorias dasdgdes dos
trabalhadores e dos consumidores e a segurang@ngding nutricional.

Tendo em vista a necessidade de acBes de cordrdtér® na
area de alimentos, visando a protecdo da saudeopalagdo, a
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério $lalde instituiu o
Regulamento Técnico: "Condigbes Higiénico-Sanitarea de Boas
Préticas de Fabricacéo para Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos” (BRASIR97).

O objetivo de tal documento é estabelecer os réogligerais de
higiene e de boas praticas de fabricacdo para mtime
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produzidos/fabricados para o consumo humano. éstpbca as pessoas
fisicas ou juridicas que possuam estabelecimentoes galizem
producaol/industrializagdo,  fracionamento, armazemaon ou
transportes de alimentos industrializados (BRA$897).

Para efeito desse regulamento, o alimento apto @a@nsumo
humano deve atender ao padrdao de identidade e dadeli
preestabelecido, nos aspectos higiénico-sanitagosnutricionais
(BRASIL, 1997).

2.2.2 Sustentabilidade

O conceito de SAN traz a importancia de se corasides
aspectos ambientais da alimentacgéo.

Quanto aos aspectos ecolégicos, relacionados com
sustentabilidade dos processos produtivos, a @oidse associa a
consequéncias favoraveis para a salde, tanto ae cpesome quanto
do meio ambiente (PREZOTTO, 2002).

Segundo a Lei n° 8.171, de 1991, um dos objetiapalitica
agricola é proteger o meio ambiente, garantir o & racional e
estimular a recuperacdo dos recursos naturais (BRAS91).

O poder publico é responséavel por disciplinar eafigar o uso
racional do solo, da agua, da fauna e da florampwendo e/ou
estimulando a recuperacdo das areas em processesddificacdo;
desenvolvendo programas de educacdo ambiental,ivsh farmal e
informal, dirigidos a populacéo; fomentando a pg@aude sementes e
mudas de esséncias nativas; coordenando prograeastiimulo e
incentivo a preservacdo das nascentes dos curdgsade do meio
ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos amimara
conversao em fertilizantes (BRASIL, 1991).

O poder publico deve ter como premissa basaarestacao de
servicos e aplicacdo de recursos, 0 manejo racidoal recursos
naturais, a preservacdo ambiental, assim como otemstcamente
indicado (BRASIL, 1991).

O guia alimentar para a populacéo brasileira imeat consumo
de alimentosn natura e de producdo local, indicando que devem ser
valorizados os alimentos regionais, provenienteagiizultura familiar,
produzidos e processados de maneira ambientalmmmdtentavel.
Reconhecendo igualmente a necessidade da prodacdloregntos que
fomentem e garantam a SAN, assim como 0 uso dad¢eda agua de
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maneira ecologicamente sustentavel e com impaadsgivos, tanto
sociais como ambientais (BRASIL, 2006e¢).

A conferéncia da ONU para o meio ambiente, readizad 1992
no Rio de Janeiro, a partir da qual foi incorporamlanocdo de
sustentabilidade ambiental, representa um impertamirco na atual
discussao sobre o desenvolvimento rural (SCHNEIDIBRY).

A Agenda 21 Brasileira, um instrumento de planejam@ara a
construcdo de sociedades sustentaveis, reafirmaoropromisso
assumido pelo pais na Rio 92 (BRASIL, 2004).

A “utilizagdo sustentavel” diz respeito ao uso dmponentes da
diversidade biologica de modo que ndo diminua svarsidade, ndo
comprometendo a atencdo as necessidades e aspidapresentes e
futuras geracdes. A diversidade biolégica é entlendcomo a
multiplicidade de organismos vivos de todas aseosg ONU, 1992).

Boa parte dos atuais problemas ambientais, vivdosigela
sociedade, estao relacionados ao modelo agricaiemda a partir da
chamada “revolucdo verde”. A substituicdo de basesicas, entédo
promovida, levou a implantagdo de monoculturas argal escala,
trazendo fortes ganhos de produtividade, por umiddd trabalho.
Entretanto, essa dinamica logo se mostrou abaleltafato de gerar
inimeros problemas, tanto ambientais quanto sq@&aASIL, 2004).

Para minimizar os aspectos negativos da revolugidey a
Agenda 21 aponta a necessidade de ser incentivadmejo sustentavel
dos sistemas produtivos, devendo ser valorizadaperiéxcias
produtivas em bases sustentaveis (BRASIL, 2004).

O sistema orgéanico de producdo agropecudria terfinaidade
a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maaga@ dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia radovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos cultub@gicos e
mecanicos, em contraposicao ao uso de materiaétisos. Da mesma
forma, preconiza a eliminacdo do uso de organisgegticamente
modificados, de radiagBes ionizantes, em qualcpse flo processo de
producéao, (processamento, armazenamento, distitbuic e
comercializacdo), e a protecdo do meio ambientsséasistema de
producdo, adotam-se técnicas especificas, tendaistana otimizacao
do uso dos recursos naturais e socioeconémicosrdiaps e o respeito
a integridade cultural das comunidades rurais (BRAZ03b).

Destaca-se que as culturas agricolas estdo redaeisna
mudangas has caracteristicas fisicas e quimicasoldoque, sem os
devidos cuidados, podem levar a degradacdo damsistee producéo
agricola (OLIVEIRA, 1995).
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Do mesmo modo, é importante destacar que os dejetesiduos
de produtos toxicos podem contaminar a agua, o ar s®lo, na
producdo primaria, ocasionando a degradacdo arahieafetando a
producdo de alimentos e a salde humana. Nessadagmducdo os
pesticidas, os herbicidas e os fertilizantes dgeaomisintética constituem
as principais fontes de contaminacgédo, resultandociscimento dos
impactos negativos no meio ambiente. Ainda assais, fontes de
contaminacdo nem sempre sdo percebidas, nem c@uEde
prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Por esse/an muitos
produtos resultam atestados aptos para 0 consuegmenpossuindo
caracteristicas indesejaveis (PREZOTTO, 2002).

O monitoramento e o controle de residuos de agouo®xn0s
alimentos também se destacam entre os objetivégeada 21 a serem
contemplados, inclusive seus impactos no meio arwie
particularmente nos corpos d'agua superficiaibeesi@neos (BRASIL,
2004).

O gasto com embalagens, a polui¢cdo por objetosadéseis e a
geracdo de quantidades exageradas de lixo esté® a&iguns dos
problemas a serem controlados, mediante estimutagéoplificacdo de
embalagens, restricdo da producao de descartéisgignibilizando ao
consumidor embalagens retornaveis e/ou reaproesta(BRASIL,
2004).

Outro ponto importante a ser considerado sobrstarsiabilidade
se refere ao desperdicio de &gua e energia, seadessario o
desenvolvimento de ac¢des educativas, diferencipdes os diferentes
setores produtivos das varias regides brasilddBRASIL, 2004).

No gue se relaciona ao manejo do solo, este ddigfagar os
principios basicos de controle de erosdo, deveadevitado o impacto
direto das gotas de chuva, assim como o rapidaesatto superficial,
devendo ser facilitada a infiltracdo de 4gua no BRASIL, 2004).

A Agenda 21 aponta ainda a necessidade de seautitiz
‘principio da precaucéo' em relagdo aos OGMs, diyesses produtos,
quando utilizados, ser rotulados (BRASIL, 2004).

O principio da precaucdo estd estabelecido em @gord
internacionais, com o objetivo de proteger a vida. respeito a acdes
antecipatorias para proteger a salde e os ecosasstele maneira a
atender as necessidades do presente sem compr@seatecessidades
das futuras geracdes e 0 meio ambiente (NODARI; IGRIE, 2003).

E crescente a preocupacdo com as questdes amijiesendo
necessarias mudancas no estilo de vida, assim cwaomeios de
producao e consumo (SILVA et al., 2005).
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Nesse sentido, 0 consumo deixa de ser uma acamaétida,
relacionada apenas ao desejo e a saude, transtiyrearem algo mais
complexo, em que diversos elementos terdo de swidsyados na
decisdo de compra. Na atualidade se faz necessdréa série de
indagacdes anteriores ao consumo, tais como: esdetp faz bem a
minha salde? Gera empregos localmente? O produtpafée de um
programa geral que possibilita o desenvolvimentstesiiavel? A
matéria-prima provém de alguma atividade prejutliéiasociedade
organizada? (SILVA et al., 2005).

Tais perguntas relacionam-se a necessidade ddbeigudo uso
dos recursos naturais no planeta (SILVA et al. 5200

2.2.3 Dimensao sensorial

De acordo com Proenca et al. (2005), a dimensasosehda
qualidade esta relacionada com a capacidade doerdgtbmem
proporcionar prazer, o que esta relacionado covai@steristicas fisicas
do alimento (visuais, tateis, gustativas e olfafiyas quais variam entre
os individuos, de acordo com seus habitos alimestar

Segundo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasi(&RASIL,
2006e), a coloragéo esta relacionada com a alig@mtsaudavel, uma
vez que, quanto mais colorida uma alimentacéo, ritai$ em relacdo a
vitaminas e minerais, pois contempla uma maiomredadle de grupos de
alimentos, tornando a refeicdo mais atrativa.

De acordo com Prezotto (2002), a aparéncia é bustrimais
facil de ser avaliado. E a que o consumidor é s&isivel, ja que é a
gualidade que se vé, estando relacionada ao pdaseconsumidores.
Diz respeito as caracteristicas de cor, aromajrgxsabor e outros.

Cabe destacar ainda que as hortifruticolas sofleamagdes de
preco e qualidade no decorrer do ano em conseguéacgazonalidade
e de alteracdes no clima, situacbes estas que nexagglidade do
fornecedor para atender a situacfes de emergéREGDRIGUES,
2007).

Assim, fica evidente a importancia do nutricionistaelaboracéo
dos cardapios para alimentagéo escolar, bem campatancia de um
planejamento em parceria com o fornecedor (agoicutamiliar),
considerando a sazonalidade do produto, a frecuéeientrega e as
condicbes de armazenamento.
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No momento do recebimento da matéria-prima, este der
avaliada, segundo critérios predefinidos. A avaliagensorial se faz
necessaria, para que seja verificado se o0 prodpresenta as
caracteristicas sensoriais (cor, gosto, odor, araparéncia e textura)
esperadas.

Vale destacar que o consumo de hortdlichescas exige
cuidados, visando a manutencdo do valor nutricioeal das
caracteristicas sensoriais. As folhosas devem feetras, vigosas, rijas
e com coloracdo uniforme. No que se refere as coiampaestas devem
apresentar a superficie lisa e firme, com casdaantie e uniforme, sem
manchas ou amassados, ndo sendo mole ou com reeh@atlILIPPI,
2003).

As frutas devem estar frescas, ter atingido o gnaximo de
gualidade em relacdo ao tamanho, cor e sabor,atdcacom a espécie
e variedade, devendo ainda estar livres de umieéatlEFna anormal,
aroma e sabor atipicos (PHILIPPI, 2003).

2.2.4 Dimensao nutricional

Outro ponto a ser considerado diz respeito a onésce
preocupacgdo com o0 aspecto nutricional dos alimebhos alimentacao
saudavel deve fornecer os diversos nutrientes,ctaiso carboidratos,
proteinas, lipidios, 4gua, vitaminas, fibras e mairse(BRASIL, 2006¢).

A dimensdo nutricional da qualidade est4d relacianau
capacidade do alimento em suprir as necessidadiggionais do
individuo, tanto quantitativa quanto qualitativanee(PROENCA et al.,
2005).

O conceito de SAN traz a importancia do aspectaamtal da
alimentacdo, ao afirmar que todos tém direito a afimaentacdo em
quantidade suficiente.

Importa salientar ainda que, ao se discutir a udgée
nutricional da qualidade, tem-se como pressupost® gma dieta
baseada apenas em critérios quantitativos comaoad, aifio atende as
necessidades nutricionais do ser humano (AZEVED@IDAYR pois a
alimentacdo néo pode ser resumida a veiculos demtes, pois guarda
significados culturais, comportamentais e afet(BRASIL, 2006e).

4 Hortalica € a denominag&o genérica para leguraesderas (PHILIPPIS, 2003).
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A alimentacdo diz respeito ao consumo de alimergasio de
nutrientes; com isso, uma alimentacdo saudavel tlmveomo base
praticas alimentares com significado cultural ea¢BRASIL, 2006e€).

O conceito de qualidade vem sendo rediscutido, daeira a
transcender o0s aspectos relacionados aos valordscianais
guantitativos e a auséncia de contaminantes bmiégide maneira a
atender os demais aspectos relacionados a qualidamdorme
discutido anteriormente (AZEVEDO, 2004).

Para uma alimentacdo ser considerada saudavelppato de
vista nutricional, deve ser composta de alimentogsos, de maneira a
fornecer diferentes nutrientes, evitando a monatomlimentar
(BRASIL, 2006¢€).

No que se refere aos vegetais e frutas, cabe repleaos cereais
séo fonte de carboidrato e energia, contendo @ratainas e vitaminas.
Os cereais integrais sdo também fonte de fibramerais (PHILIPPI,
2003).

As verduras e legumes séo plantas ou parte deaplgne servem
para o consumo humano, como as folhas, florespdrutibérculos e
raizes, séo fonte de vitaminas, minerais e filP&HL(IPPI, 2003).

As frutas sdo consideradas fonte de vitaminas, raigle
carboidratos e fibras (PHILIPPI, 2003).

No que diz respeito aos aspectos nutricionais taeatacao
escolar, por legislagdo devem ser oferecidas toégdps de frutas e
hortalicas por semana, de maneira a suprir as sidades nutricionais
dos alunos durante o periodo de permanéncia ndaegcBesolucdo n°
38/2009, do FNDE, apresenta ainda que devem serdaspas
necessidades nutricionais dos alunos de maneéegeddiada, de acordo
com a modalidade de ensino, conforme o QuadraBRASIL, 2009c).

Modalidade de ensino N° de % das necessidades
refeicbes nutricionais diarias

Educacéao basica em 01 20%

periodo parcial

Educagéao béasica em 02 ou mais 30%

periodo parcial

Educacéao basica em - 70%

periodo integral

Indigenas ou quilombolas por refeicap 30%

Quadro 2.4 -Oferta de nutrientes na alimentacao escolar
Fonte: Brasil (2009c)
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Importante enfatizar ainda que a alimentacdo devevariada,
segura e de acordo com os héabitos alimentares\aigda cultura e
tradicbes de cada regido. Devendo suprir as neeeles nutricionais
dos alunos de maneira diferenciada para cada étéxa, também para
0s que necessitem de atencao especifica (BRASU920

2.3 PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR

A producdo de refeicbes de uma UPR tem por finaéida
manutencdo da saude do publico atendido, sendordapma uma
importante ferramenta no mencionado processo (ABBEA., 2003).

O cardéapio diz respeito a sequéncia de pratos @derefmicao, ou
ainda a todas as refeicdes de um determinado pe(ABREU et al.,
2003).

Para a elaboragéo do cardapio, é necessério qamiseca muito
bem a sua clientela, assim como suas necessida#sgjos e
expectativas (REGGIOLLI; GONSALVES, 2002).

O planejamento do cardapio esta diretamente reladm com
questbes como recursos humanos e materiais, qlategjamento de
compras, niveis de estoque e preferéncias alirentada essa estreita
relacéo existente entre a estrutura da unidadeasedapio, este deve ser
adequado conforme a realidade do local (ABREU.g2@03).

O padrao dos cardéapios oferecidos pela UPR deaeastiforme
com a disponibilidade financeira e de mercado (iada junto ao 6rgéo
de abastecimento) e com os hébitos alimentareseridevainda ser
respeitado as peculiaridades de cada unidade, cotmoero e
habilitacdo de funcionéarios, equipamentos e arseafi disponivel
(TEIXEIRA et al., 2004).

Ao se tratar da elaboracdo dos cardapios da akg@ntescolar,
0s aspectos supracitados merecem atencao. Issd devidlo o baixo
valor per capita, a auséncia de infra-estruturaesaslas e a falta de
merendeiras, serem as principais dificuldades draaes na execucdo
do PNAE (STOLARSK; CASTRO, 2007).

Em relacdo a alimentacdo escolar, é evidente alegidade da
elaboracdo do cardgpio, uma vez que, para a exeagdPNAE,
conforme apontam Stolarsk e Castro (2007), est&olhddos Unido,
estados, municipios, conselhos de alimentacdo a¥scod
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estabelecimentos de ensino. Essa complexidadaifida mais evidente
quando o PNAE recebe alimentos via PAA, pois coso jgassam a
fazer parte desse processo MDA, CONAB, Secretagidgricultura,

sistema de extenséo rural e assisténcia técnicaulgres familiares,
entre outros.

Entre os aspectos fundamentais a serem considerados
elaboracdo dos cardapios devem ser observadasassicab leis da
alimentacdo, de Pedro Escudeiro (REGGIOLLI; GONSEBY 2002;
RIBEIRO, 2005), assim como os atributos de uma aliacéo
saudavel, do Guia Alimentar Para a Populacdo Biesilapresentados
anteriormente.

A elaboracdo do cardapio deve ainda considerazanahdade e
0 grau de aceitagdo dos alimentos (TEIXEIRA et28l04).

No que se refere a obtencdo do equilibrio dos entgs
oferecidos pelo cardapio, vale ressaltar que argéee de um
representante de cada grupo basico pode favoreobteacdo desse
equilibrio, sendo importante destacar que cardapb@a elaborados
despertam no usuario conceitos basico de nutrig@bora em longo
prazo (TEIXEIRA et al., 2004).

Em razdo de sua importancia, as frutas e hortatlesem estar
presentes nos cardapios escolares. Segundo Ra&I(RE7), a politica
de abastecimento de tais itens merece destaque,vamaue S&o
produtos pereciveis. A frequéncia do fornecimerds dlimentos esta
diretamente relacionada as condi¢cbes de armazetmmercada local
(RODRIGUES, 2007).

A definicao da politica de abastecimento da unigaddutora de
refeicbes (UPR) consiste na fixacdo de critériosa pascolha dos
fornecedores, definicho da periodicidade do abastedo,
sistematizacdo das requisicbes da recepcdo, arameato das
mercadorias. Essas atividades devem ser plangp@ttasiutricionista e
respeitar as normas instituidas para sua operdiciag@o (TEIXEIRA
et al., 2004).

O documento que tem como titulo “O encontro dacafitira
familiar com a alimentacdo escolar”, desenvolviddopFNDE em
parceria com o MDA, apresenta 0s passos hecespar@msumprimento
da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, no quefsee a aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar (BRASIL, 20D9?

Entre as etapas desse processo, destaca-se O reripasso
apresentado, que € a construcdo do cardapio, odgual respeitar as
especificacdo do FNDE. Nessa fase do processe-sewnapear os
produtos da agricultura familiar, por intermédio pkercerias com as
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secretarias municipal de agricultura, sistemas xkensdo rural e
assisténcia técnica e organizacfes dos agricufamaBares.

Conforme apresentado anteriormente, a Resolu¢a88n°de
2009, do FNDE, estabelece que a alimentacdo estmlarproporcionar
a formacdo de habitos alimentares saudaveis. Ram devem ser
oferecidas no minimo trés porcdes de frutas e ligasapor semana,
destacando a importancia da variedade e da segudasses alimentos,
além de respeitar os habitos alimentares saudaveis.

A aquisicé@o de alimentos da agricultura familiad@auxiliar no
cumprimento da resolugcdo, no que concerne ao tesges habitos
alimentares, dado que sao alimentos produzidosdyia regido. No
entanto, a utilizacdo de estratégias de gestdoudhdgde pode ser
fundamental para assegurar a variedade e a segudascalimentos
fornecidos, em uma abordagem que considere todetossda cadeia
produtiva.

A proximidade da producédo de alimentos do consunfidal,
que ocorre com 0 PAA, pode auxiliar na garantiaféaia de alimentos
de qualidade para alimentacao escolar, conforreFaldio na Figura 2.8:

Vias de fornecimento de vegetais e frutas para o PNAE

Via convencional de fornecimento de alimentos para a Alimentagéo escolar

Produgdo [ ) CEASA [0 ) Atravesador [0 »Escolal Alimentagéo
de ' ’ " escolar
alimentos

Agricultura familiar na Alimentagao escolar

Produgéo local da [ Escola | Alimentag&o escolar
agricultura familiar ! ’

Figura 2.8 -Via de fornecimento de vegetais e frutas para o PNA

Para que ocorra o desenvolvimento da producdo, lacgéstdo
municipal assume importante papel (TEIXEIRA; HONORA 2008;
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NABUCO; PORTO, 2000), de maneira a promover a SBéte papel
fica ainda mais evidente na execucdo de duasqgadlitintegradas, como
€ o0 caso do PAA e do PNAE.

E significativa a importancia do Programa de Aaqdisi de
Alimentos (PAA) para o desenvolvimento social despaas dimensdes
da politica agricola e da seguranca alimentar rciuutal.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Brési
considerado o mais antigo e importante como palifiblica de
seguranga alimentar e nutricional. Em toda a ss#ria, o PNAE
passou por diversas transformacdes. Desde 2003,acamacdo do
PAA, o PNAE transformou-se em um importante mecaoigara
escoar a producdo da agricultura familiar, o quéepar a contribuir
com a qualidade da alimentag&o servida.

A articulacdo existente entre os dois programas paehtribuir
para a expansdo do PAA e para o fortalecimentgdeuétura familiar,
assim como para a melhoria da qualidade da alig&nt@scolar.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo apresenta o percurso metodolégidzada para
desenvolver o presente estudo, abrangendo a saater&zacédo, a
definicdo de termos relevantes para a pesquisgtapas da pesquisa, 0
modelo de andlise, a populagdo do estudo, os imstios e as técnicas
para coleta de dados, a sistematizacédo e andbksdadios e os aspectos
éticos.

3.1 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

Trata-se de um estudo descritivo delineado comcestudo de
caso para o qual se utilizou a abordagem quabtagivquantitativa.
Segundo Yin (2005), o estudo de caso procura exarmim fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto e pode depaiidi explicar,
descrever, avaliar e explorar situacées.

A escolha da abordagem qualitativa decorreu dotiebjela
pesquisa, por melhor subsidiar as respostas parp@stionamentos.
Afinal, estudos com abordagem qualitativa podemcréesr a
complexidade do problema, analisar determinadasiaveas,
compreender e classificar processos, possibilitamdprofundamento
do tema (RICHARDSON et al., 1999).

Por meio da abordagem qualitativa, foi possivel umaior
compreensdo do papel dos diversos sujeitos eneslvig articulacéo
entre o PAA e 0 PNAE. As entrevistas tiveram oitotde descrever o
fornecimento de alimentos, e todos os aspectos hetios nesse
processo, como: o funcionamento, as regras de acelaptre o0s
membros e as organizacdes, e as dificuldades ¢ardemn

A abordagem quantitativa foi utilizada para idecdif o nimero
de alunos atendidos e o numero de funcionériosonsspeis pela
alimentacédo escolar por unidade de ensino; o enétlio das refeicdes
e o numero de refei¢cbes produzidas por ano; aérezi@ da oferta dos
grupos de alimentos nos carddpios das escolasasbarrurais, das
escolas multisseriadas e dos centros de educa@dilifCEIs); os
valores pagos pelo PAA e os valores dos produtapiados por
chamada publica; e a variedade de produtos forogqdra alimentacéo
escolar pela agricultura familiar e por mercadoseg#io pesquisada.
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3.2 DEFINICAO DOS TERMOS RELEVANTES PARA A PESQUISA

- Seguranca Alimentar e Nutricional — é a realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentapailade, em
gquantidade suficiente, sem comprometer o acessitrasmecessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentapesoforas de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejarials@conémica e
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006c).

- Programa Nacional de Alimentacao Escolar programa responsavel
pela alimentacdo dos alunos da educacdo basicaddapublica de
ensino e de entidades filantrépicas (BRASIL, 2009a)

- Programa de Aquisicdo de Alimentos- programa responsavel pela
aguisicdo de alimentos de agricultores familiapasa posterior doagéo
ou formacao de estoques (BRASIL, 2003a).

- Cardapio — diz respeito a sequéncia de pratos de uma &@efeiu
ainda a todas as refeicdes de um determinado pe(ABREU et al.,
2003).

- Cadeia produtiva — sequéncia de etapas e operacdes envolvidas na
producéo, processo, distribuicdo, estocagem e raends alimento e
de seus ingredientes, desde as matérias-primas @é@sumidor final
(ABNT, 2006).

- Dimensao higiénico-sanitaria da qualidade- o alimento deve estar
isento de elementos toxicos; seu consumo ndo devegar problemas
digestivos secundarios sob pena de ser rejeitade@ulicionamento
negativo (PROENCA et al., 2005).

- Dimenséo nutricional da qualidade— refere-se a aptiddo de um
alimento em satisfazer as necessidades fisiolégitaser humano
(PROENCA et al., 2005).

- Dimensédo regulamentar da qualidade- obriga¢des que qualquer
produto deve respeitar em relacédo a legislacaaiegPROENCA et
al., 2005).

- Dimenséo sensorial da qualidade representa a aptiddo do alimento
em promover prazer, por meio de sensacdes vigagss, gustativas e
olfativas, que variam para cada individuo, prinicigante em razéo dos
hébitos alimentares (PROENCA et al., 2005).

- Politica de abastecimento- fixacdo dos critérios para escolha dos
fornecedores, definicho da periodicidade do abastedo,
sistematizacdo das requisicbes e armazenamentomaasadorias
(TEIXEIRA et al., 2000).
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- Recebimento —momento em que serdo conferidos a qualidade, o
preco e as quantidades das matérias-primas castaatnota fiscal. A
partir desse processo, toda mercadoria estardamieete sob os
cuidados do restaurante (FONSECA, 2006).

- Suprimentos— fontes de matérias-primas, embalagens, compement
outros insumos para preencher as necessidadesders@io da logistica
de producéo (CHING, 1999).

- Sustentabilidade— é suprir as necessidades da geracao presente sem
afetar a habilidade das geragbes futuras de saprisuas proprias
(WCED, 1987).

- Estratégia — arte de aplicar os meios disponiveis ou explorar
condicdes favoraveis tendo em vista objetivos dfipes (FERREIRA,
2004).

- Gestéo da qualidade- atividades coordenadas para dirigir e controlar
uma organizacao, no que diz respeito a qualidaB&lTA 2005).

- Articulagé@o — ato de articular, unir, juntar (FERREIRA, 2004).

- Chamada publica — modalidade de edital relativo a agricultura
familiar (BRASIL, 20097?).

- Projeto de venda — documento que formaliza o interesse dos
agricultores familiares em vender seus produtoAER, 20097?).

3.3 MODELO DE ANALISE

3.3.1 Defini¢éo de variaveis e seus indicadores

A seguir, apresentam-se 0s indicadores considepatasanalise
das dimens@es nutricional, regulamentar, sensoii sustentabilidade
da qualidade da alimentacéo escolar a partir debmeento de vegetais
e frutas pelo Programa de Aquisicdo de AlimentdsN)P

Com a finalidade de cumprir os objetivos proposassyariaveis
foram divididas em: planejamento do cardapio daetlitacdo escolar;
politica de abastecimento de vegetais e frutaslidertacdo escolar;
caracteristicas dos fornecedores da agriculturdlif@ande vegetais e
frutas para a alimentagdo escolar e seus prodatescebimento de
vegetais e frutas nas unidades de producéo dedefeescolares.

O Quadro 3.1 apresenta as dimensfes e o0s indisagara a
variavel relacionada ao planejamento dos cardagasalimentacao
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escolar, no qual se buscou identificar os critétutizados para a
elaboracédo dos cardapios e o padrdo de substittécpeparacoes.
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Variavel: Planejamento dos cardapios da alimentacéescolar

Dimenséao

Definicdo

Indicadores

Caracteristicag
dos cardapios

Planejar a sequéncia
de pratos de uma
refeicéo,
considerando o
estabelecido pelo
FNDE, assim como
0s atributos para uma
alimentacdo saudavel
do guia alimentar
para a populacéo
brasileira

anejamento do cardapi

- PreparagGes feitas a base
vegetais e frutas (segundo
FNDE, a alimentagcdo escol
deve ter no minimo trés
porcdes de frutas e hortalic
por semana)

- Quais vegetais e frutas sa
fornecidos pelo PAA
Tipos de

[/caracteristicas
- Sazonalidade

produtos
no

- Custo médio das refei¢des

do cardapio
com vegetais €

frutas

cardapio, visando a
manutenc¢do da
qualidade

- Vias de fornecimento dos
vegetais e frutas da
Como ocorre o alimentacéo escolar
Planejamento fornecimento de | - Fre 5éncia do edidb
da compra | vegetais e frutas para (com rg) P
a alimentacdo escoldr pra)
- Frequéncia de entrega
(compra recebimento)
Critérios de o - - Uso de critérios de
o Critérios utilizados N
substituicdo o substituicdo para mudancas
para a substituicdo de - .
das ~ emergenciais e/ou planejadas
~ preparacdes do :
preparacdes considerando 0s aspectps

nutricionais e sazonalidade
- Ficha de preparacag,
receituario

Quadro 3.1 — Definicdo das dimensdes e respectivos indicadm@iasivo a
variavel relacionada ao planejamento dos cardapios

O Quadro 3.2 apresenta as dimensdes e 0s indicadegentes
a politica de abastecimento de vegetais e frutdzadbs para a
execucéo do PNAE articulado com o PAA, no qualusebu identificar
as caracteristicas dos fornecedores.
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2. Variavel: Politica de abastecimento de vegetadsfrutas da
alimentacdo escolar

Dimenséao Definicao Indicadores
- Critérios para escolha do
fornecedor
- Caracterizacéo dos
fornecedores
- Procedéncia vinculada |a
Documento que inspecéao publica
. formaliza o interess¢- Realizacdo de visitas
Elaboracéo do ) -
rojeto de dos__ agricultores técnicas
P familiares em vender - Vinculagdo a programas de
venda L X .
seus produtos certificacdo, sistema de
(BRASIL, 2009?) certificacdo cooperativa

- Atendimento a normas e/qu
sistemas de controle de
qualidade
- Forma de organizacdo
(cooperativas ou associacap)
Quadro 3.2 — Definicdo das dimensdes e respectivos indicada@iasivo a
variavel relacionada a politica de abastecimentovelgetais e frutas da
alimentacéo escolar

O Quadro 3.3 apresenta as dimensfes e indicadems g
variavel relacionada as caracteristicas dos fodwees de vegetais e
frutas da agricultura familiar, no qual se buscodentificar
caracteristicas da producéo e distribuicdo dosuposd
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3. Variavel: Caracteristicas dos fornecedores da aigultura familiar

de vegetais e frutas para a alimentacdo escolar eus produtos
Dimenséao Definicao Indicadores

- Tipo de produto (quais frutas|e

vegetais)

- Variedade da producéo

- Escala de producao

| - Abrangéncia no mercado

- Modo de cultivo (organica,

Produtores de
Produtores vegetais e frutas

- ; " hidroponico, convencional
familiares de | cuja  forca  de .
: - sustentavel
vegetais e trabalho utilizada € P .
. - Agroquimicos utilizados na
frutas predominantemente ~
producéo

da propria familia | * Distribuic&do dos produtos

- Transporte de produtos
-Adocdo de normas e/ou de
sistemas de controle de
qualidade
Quadro 3.3 — Definicao das dimensfes e seus indicadores vetatas
caracteristicas dos fornecedores de vegetais asfdd PAA para alimentacéo
escolar

O Quadro 3.4 apresenta as dimensdes e indicadargarivel
referente ao recebimento dos vegetais e frutas, ooimtuito de
identificar as caracteristicas visuais, assim caaso condicdes do
transporte e as embalagens utilizadas.
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4. Variavel: Recebimento de vegetais e frutas nasigdades de
producéo de refeicbes escolares

Dimenséao Definicdo Indicadores
Caracteristicas - Cor
Caracteristicas fisicas/sensoriais das- Odor
dos vegetais ¢ produtos, em consonancja Aparéncia
frutas com 0s pré-requisitos- Textura
estabelecidos para compra- Adequacao do peso
Movimento das

- Tempo de transporte
- Condictes dg
entregador

- Condicdes do veiculo

mercadorias entr
localidades  (desde
producdo até o local d
€consumo)

Recipiente ou envoltura
gque armazena produtos Tipo de embalagem
temporariamente e serve Condicdes das
Caracteristicas principalmente para embalagens

da embalagem agrupar unidades de um Selos de qualidade
produto, para sua-Marcas de
manipulacdo, transporte quidentificacdo/rotulagem
armazenamento
Quadro 3.4 —Definicao das dimensdes e seus indicadores retafiveariavel
relacionada ao recebimento dos vegetais e frutddnidade de Producédo de
Refei¢cbes Escolares

Condicdes dg
transporte

mm\l}

3.3.2 Participantes do estudo

Para a escolha do municipio onde seria realizag@sguisa,
foram levadas em consideracdo as discussfes deaizm reunides
com representantes do MDA, PNAE e Centro Colaboragim
Alimentacdo e Nutricdo de Santa Catarina (CECANE-SC

Os principais critérios utilizados para escolhardmicipio foram
a execucdo articulada do PNAE com o PAA no momdatgoleta de
dados, a existéncia de nutricionista responsaeeiag do PNAE, bem
como sua decisdo espontanea de participar da pasqui

O estudo foi realizado em um municipio da regidbdsuBrasil
localizado no planalto norte de Santa Catarina B8rii75 habitantes,
39.283 na area urbana e 13.492 na area rural (IBGH).
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Os participantes deste estudo foram gestores eiohar®s
ligados a alimentacdo escolar, gestores e fundanda agricultura,
representante da cooperativa e agricultores emasvio PAA.

Os agricultores entrevistados foram os que estaemtivando
entregas de alimentos durante o periodo de coletalatlos e as
cozinheiras foram as das escolas visitadas. Os isleemdrevistados
foram determinados em virtude das atividades debadas, e
constituiam-se como  Unicos representantes dos  séggne
correspondentes.

Os entrevistados foram divididos em trés gruposforme o
Quadro 3.5

Grupo: Gestéo e funcionarios da Alimentacao Escolar

Representante do CAE Presidente

Nutricionista PNAE Responsavel pelo programa nagolas
municipais

Nutricionista PNAE Responséavel pelo programa nastros de
educacéo infantil

Secretéria da Educacéo Secretaria de Educacao

Cozinheira Escola rural

Cozinheira Centro de educacao infantil

Cozinheira Escola urbana

Grupo: Organizacao dos agricultores

Agricultor PAA Convencional

Agricultor PAA Convencional

Agricultor PAA Organico

Representante dgsMembro da cooperativa que fornece

agricultores alimentos via PAA e chamada publica |de
compra para alimentacdo escolar

Grupo: Gestao e funcionarios da Agricultura

Extencionista rural EPAGRI

Engenheira agrbnoma Secretaria de Agricultura

Técnico agricola EPAGRI

Técnico agricola Secretaria de Agricultura

Secretario da Agricultura Secretaria de Agricultura

Quadro 3.5 - Divisdo dos entrevistados de acorco com 0 segmento
representante
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3.3.3 Instrumento e técnica de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada entre os dias 13 ée setembro
de 2010. Para tal procedimento, entrou-se em @ntaim o
nutricionista do municipio, apos autorizacdo prépera realizar a
pesquisa no local, agendando-se a melhor dataosa inicio.

Para a coleta de dados, optou-se por dar énfaseegetais e
frutas fornecidos pela agricultura familiar paranehtacdo escolar, pelo
predominio do fornecimento desses produtos peleridef segmento
produtivo e por sua relevancia nos cardapios essla

As técnicas utilizadas foram: entrevistas, obséwadireta e
andlise documental.

Segundo Richardson (1999), a entrevista permite
desenvolvimento de uma estreita relagdo entressoas, possibilitando
a transmissao de determinada informacg&o de umagpasa outra.

A observacéo permite obter informacdes no momemiage o
fato ocorre. Na observacdo ndo participante, ostiyedor ndo toma
parte dos conhecimentos objeto de estudo, atua espextador atento.
Com base em um roteiro norteador, busca ver etr@gis maximo de
ocorréncias que interessem ao seu trabalho (RICHZ®ND 1999).

A andlise documental tem por objetivo analisar umvérios
documentos para descobrir as circunstancias saie@ndémicas com
as quais podem estar relacionados (RICHARDSON,)1999

As entrevistas realizadas possibilitaram que dsewstados
discorressem sobre as questdes apresentadas, in@ymigue o
pesquisador percebesse importantes informagfes rdoegso de
fornecimento de alimentos do PAA para o PNAE, damxido na
descricdo do fenébmeno estudado.

Para a realizagdo das entrevistas, foi utilizado raoteiro
norteador para os diferentes segmentos entrevisi@g@Endice A), no
qual se buscou identificar o processo de aquisgdas principais
caracteristicas identificadas pelos entrevistados.

As entrevistas foram gravadas, com o auxilio deagtar digital,
e realizadas pela prépria pesquisadora, conformésponibilidade e
consentimento do entrevistado. A proximidade dagpesdor com o
objeto de estudo possibilitou um maior envolvimesnt&ntendimento do
processo em estudo.

O tempo das entrevistas variou de 16 minutos a,Ae2@cordo
com o0 agente entrevistado, totalizando 10h51min28mforme
apresenta o Quadro 3.6.
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ENTREVISTADO TEMPO DA

ENTREVISTA
Representante do CAE 16min26s
Nutricionista 2h20min34s
Secretéaria da Educacao 51min23s
Cozinheira da escola rural 15minl19s
Cozinheira do CEl 18min08s
Cozinheira da escola urbana 21min47s
Agricultor PAA convencional 23minl2s
Agricultor PAA convencional 18minl10s
Agricultor PAA organico 28min07s
Representante dos agricultores 1h44min34s
Extencionista rural 30mind4s
Engenheira agrébnoma e técnico agricdla  1h34min34s
Extencionista rural 41min49s
Secretéario da Agricultura 48min36s
TEMPO TOTAL DAS | 10h 51min 23s
ENTREVISTAS

Quadro 3.6 —Tempo das entrevistas

As nutricionistas foram entrevistadas simultanedametevido a
atuacao conjunta, da mesma forma que o técnicocdge o engenheiro
agrébnomo da Secretaria de Agricultura, o que piissib a
complementaridade das informacdes.

A observacdo direta, de carater exploratério, parngierceber
informacdes importantes do cotidiano dos entredistadurante a coleta
de dados, auxiliando na descricdo do fendmeno adtudNesse
momento, foi acompanhado um dia de entrega no dem&ntral e em
duas escolas municipais. A observacéo foi realitadém em visita a
propriedades de agricultores fornecedores da alag@&a escolar e com
a participacdo em reuniao da comissdo do COMSEponssvel pelo
PAA.

A andlise documental possibilitou 0 acesso a indgdes da
execucdo do programa em anos anteriores, assim aamformacoes
técnicas das licitacdes, das chamadas publicaspeogio de venda do
PAA.
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No que se refere a analise documental, foi reddizendo por
base documentos disponibilizados pela gestdo npahice pela
organizacao dos agricultores. Os documentos adabsforam:

« Solicitacbes de chamada publica das escolas e-CH1$0.

« Solicitagdes de licitagdo das escolas e CEls —.2010

« Projeto de venda do PAA — 2009-2010.

« Listagem dos produtos do projeto de venda do PRAGY.

« Cardéapios das escolas e CEls — 2010.

 Cardapios das escolas — 2003, 2004, 2005, 2003, 2009 (os
cardpios de 2006 nao foram disponibilizados, eavdapios de 2008
possuiam informacdes insuficientes para as anglises

« Listagem dos alunos matriculados por unidade dén@ns
2010.

« Listagem de funcionérios da alimentacéo escolaupimtade de
ensino — 2010.

« Prestacdes de contas do PNAE apresentadas ao @AB4-a
20009.

* Lei de criagdo do Conselho Municipal de Segurangaehtar
e Nutricional (COMSEA).

* Atas das reunibes do COMSEA - 2010.

O Quadro 3.7 apresenta de forma sistematica asndies
estudadas e as técnicas utilizadas para coletadbs d
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VARIAVEIS

DIMENSOES

TECNICAS E
INSTRUMENTOS PARA A
COLETA DE DADOS

1 - Planejamento
dos cardapios da

Caracteristicas
dos cardapios

Entrevista com nutricionistas

Andlise documental: cardapio
lista de substituicdo; prestacd
de contas; solicitacdes ¢
compras; projeto de venda (¢

o

e
o

alimentacgéo PAA
escolar Entrevista com nutricionistas,
cozinheiras, gestores e
funcionarios da  agriculturg,
Politica de representante dos agricultores e
abastecimento | agricultores familiares
Analise documental: solicitacgo
de licitacdo e de chamada publica
e projeto de venda do PAA
Critérios de | Entrevistas com nutricionistas;
substituicdo dag cozinheiras e representante dos
preparacdes dg agricultores familiares
cardapio
2 - Politica de Entrevista com nutricionista,;
abastecimento de representante da Secretaria |de
vegetais e frutas Elaboragado | Agricultura (gestor e técnicos);
da alimentacgéo do projeto de| representante da cooperativa dos
escolar venda agricultores, responsavel pelo
fornecimento dos produtos |e
agricultores familiares
3-
Caracteristicas Entrevista com gestores |e
dos fomecedores Produtores fun_cionérios da _ agriculturg;
da agricultura famili d agricultores envolvidos com p
familiar de amiiares de PAA; e representante da
. vegetais e frutag ; .
vegetais e frutas cooperativa responsavel pelo

para alimentacéo
escolar

fornecimento dos produtos

Quadro 3.7 - Dimensdes, técnicas e instrumentos para coleta atiosd

(continua)
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TECNICAS E
VARIAVEIS DIMENSOES INSTRUMENTOS PARA A
COLETA DE DADOS

Observacéao direta np
recebimento do produto
Entrevista com nutricionistas;

Caracteristicas| cozinheiras; agricultores;
4 — Recebimento das embalagenstécnicos agricolas;
de vegetais e representante da cooperativa
frutas nas dos agricultores; e agricultores
Unidades de familiares
Producéo de Observacéo direta np
Refeicbes recebimento do produto
Escolares Entrevista com nutricionistas;

Caracteristicas

. cozinheiras; agricultores;
dos vegetais e| .. . . )
técnicos agricolas;
frutas .
representante da cooperativa
dos agricultores; e agricultores
familiares
Observacéao direta np
recebimento do produto
Entrevista com nutricionistas;
Condic¢des do | cozinheiras; agricultores;
transporte | técnicos agricolas;

representante da cooperativa
dos agricultores; e agricultores
familiares

Quadro 3.7 - Dimensdes, técnicas e instrumentos para coleta atiosd
(concluséo)

3.4.5 Tratamento e andlise dos dados

Apés a coleta de dados, estes foram registradasaksados.
Devido ao desenho metodoldgico do presente estiitiapu-se mais
de uma estratégia para andlise dos dados.

A andlise das entrevistas teve a finalidade de relesc o
processo de fornecimento de alimentos do PAA p&islAE. Para
isso, foi realizada a transcricdo, com posteridurig do material, com o
intuito de compreender o processo de fornecimeptalinentos via
PAA para o PNAE.
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Posteriormente, foi realizada a codificacdo dagrinfigbes, com
o fim de agrupar os dados de forma a realizar arigés das
caracteristicas relevantes, respeitando os cstéde objetividade,
sistematizacdo e generalizacdo (RICHARDSON, 1999).

A codificacdo das informacdes foi efetuada consigo como
unidade de registro os temas, segundo os indicadiivernodelo de
andlise. As unidades de contexto utilizadas forantimensdes, e as
categorias foram estabelecidas com base nas arfropostas.

O Quadro 3.8 apresenta as categorias; as unidademntexto; e
as unidades de registro.

Unidade de Unidades de registro
contexto
1. Categoria: Planejamento dos cardapios da alimeatao escolar

Caracteristicas
dos cardapios

- Preparacdes feitas a base de vegetais e fi
(segundo o FNDE a alimentacdo escolar deve te
minimo trés porcdes de frutas e hortalicas por sajng
- Quais vegetais e frutas séo fornecidos pelo PAA

- Tipos de produtos /caracteristicas

- Sazonalidade no planejamento do cardapio

- Custo médio das refei¢des

rutas
r no

preparacdes dg

cardapio

nutricionais e sazonalidade

- Vias de fornecimento de vegetais e frutas|da
Planejamento | alimentacéo escolar
da compra | - Frequéncia do pedido (compra)
- Frequéncia de entrega (compra e recebimento)
Critérios de | - Uso de critérios de substituicdo para mudancas
substituicdo das emergenciais e/ou planejadas considerando os aspect

- Ficha de preparacéo, receituario

Quadro 3.8 — Categorias, unidades de contexto e unidades distroeg

(continua)
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Unidade de contexto

Unidades de registro

2. Categoria: Politica de abastecimento de vegetadrutas da

alimentacéo escolar

Elaboracéo do projetd
de venda

- Critérios para escolha do fornecedor

- Caracterizacdo dos fornecedores

- Procedéncia vinculada a inspecéo publica

- Realizacéo de visitas técnicas

- Vinculacdo a programas de certificacao, sisté
de certificacao cooperativa

- Atendimento a normas e/ou sistemas de cont
de qualidade
- Forma de organizacdo (cooperativ,

associagao)

ema

role

3. Categoria: Caracte

risticas dos fornecedores daecultura familiar

de vegetais e frutas para a alimentacdo escolaseus produtos

Produtores familiares
de vegetais e frutas

- Tipo de produto

- Variedade da producgéo

- Escala de producao

- Abrangéncia no mercado

Modo de cultivo (organico,
convencional) sustentavel

- Agroquimicos utilizados na producéo

- Distribuic&o dos produtos (logistica)

- Transporte de produtos

-Adocédo de normas e/ou sistemas de control
qualidade

hidropénic

v

de

4. Categoria: Recebimento de vegetais e frutas nB®Rs escolares

Caracteristicas dos
vegetais e frutas

- Cor

- Odor

- Aparéncia

- Textura

- Adequacédo do peso

Condicdes do
transporte

- Tempo de transporte
- Condicdes do entregador
- Condicdes do veiculo

Caracteristicas da
embalagem

- Tipo de embalagem
- Condicdes das embalagens
- Selos de qualidade

-Marcas de identificagdo/rotulagem

Quadro 3.8 — Categorias, unidades de contexto e unidades distroeg

(concluséo)
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Com base no modelo proposto, foi realizada leitlramaterial
para entdo classificar as falas de acordo com tegarédas propostas.
Outros pontos observados, considerados de relev@ngjue ndo se
enquadravam nas categorias, foram incluidos no ‘itertmos aspectos
observados”. As categorias que surgiram no refeitdm foram:
Controle social; Avaliagdo do PAA como forneceder alimentagéo
escolar; e Percepcéo da qualidade dos alimentos.

Os dados quantitativos, provenientes da analisaindetal,
foram armazenados em banco de dados, desenvolaeiddicrosoft
Office Excel2007, composto de planilhas independentes para cada
aspecto analisado: numero de alunos atendidos eeralnde
funcionarios da alimentacdo escolar por unidadend@o; custo médio
das refeicdes e numero de refeicdes produzidasmmrfrequéncia da
oferta dos grupos de alimentos nos cardapios daslassurbanas e
rurais, escolas multisseriadas e CEls; comparag&ovelores pagos
pelo PAA com o valor dos produtos adquiridos panshda publica; e
variedade de produtos fornecidos para alimentacémola pela
agricultura familiar e por mercados da regiao.

3.4.6 Aspectos éticos

A presente pesquisa foi submetida e aprovada pefoit€ de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH), deersidiade
Federal de Santa Catarina (UFSC), sob o protocdimero 914.
Ressalta-se que 0 municipio estudado aceitou ipartic
espontaneamente da pesquisa. Para isso, o SecrdtrEducacéo
assinou declaracdo de ciéncia, assim como autéozggara O
desenvolvimento da pesquisa.

Todos o0s entrevistados foram esclarecidos sobre os
procedimentos realizados e demais informacgdes séias, e assinaram
o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCldtitorizando
assim a utilizac&o das entrevistas para a peseuushlicacéo.

Com o objetivo de garantir o anonimato dos pawicips, 0s
dados foram codificados.

De forma a manter o sigilo das informacgfes, osegistiados
foram divididos em grupos, de acordo com suas t&faticas, de
maneira que apenas o pesquisador teve acessorddaizacoes.
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4 DESCRICAO DO ESTUDO DE CASO

Este capitulo apresenta a descricdo do estudosde Rara isso
0s aspectos observados foram divididos em: Carzatéo da
alimentacdo escolar no municipio do estudo; Plammjdo dos
cardapios da alimentag&o escolar; Politica de etiastnto de vegetais
e frutas da alimentacdo escolar; Caracteristicas fdmecedores da
agricultura familiar de vegetais e frutas para aefitacdo escolar e seus
produtos; Recebimento de vegetais e frutas nasadesdprodutoras de
refeicbes escolares; e Outros pontos observados.

4.1 CARACTERIZACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DO ESTUDO

4.1.1 NUumero de escolares atendidos

A alimentacdo escolar no municipio estudado atemd®397
alunos, regularmente matriculados na educagdo tinfaensino
fundamental e ensino de jovens e adultos (EJA)a im0, a regido
dispde de 34 unidades de ensino e duas extensoes.

Séo treze centros de educacao infantil (CEIls) 8L.4ltnos),
vinte e uma escolas de ensino fundamental (5.21f8); destas sete
oferecem a modalidade EJA. Das escolas municipdéz, estdo
localizadas na zona urbana (3.162 alunos — 60,686e na area rural
(2.057 alunos — 39,4%). Todos os CEls estdo l@ddiz na zona
urbana.

Das escolas que oferecem EJA, quatro sdo urbafadufos) e
trés sao rurais (70 alunos). Essa modalidade dacedsexecutada no
periodo noturno.

Trés escolas rurais possuem, além dos alunos danradicipal,
alunos da rede estadual de ensino. A alimentag@aesios alunos da
rede estadual é de responsabilidade do governstddcecatarinense,
gue envia géneros alimenticios para o preparoigeriacao.

Ainda no que se refere as escolas rurais, existatrajescolas
multisseriadas. As escolas 18 e 19 (Tabela 4.1yt duas que,
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devido a seu pequeno porte sdo computadas junt@ament a escola
nimero 15, sdo consideradas extensdo da referidadende ensino
(15).

Na Tabela 4.1 aparecem as unidades de ensino cammero de
alunos e o numero de funcionérios da alimentacéalas
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Tabela 4.1 - Unidades de ensino e numero de al@endsncionarios da

alimentacgdo escolar (continua). Municipio de S&atarina, 2010
Funcionérios da

Alimentacdo Escolar

N°ede N°de N°de

alunos alunos alunos Cozinhei- Au(>j<|l|ar
UNIDADE - ra c g
< cozinha <
DE IE < < 5
ENSINO 40 Ensino . ?‘% . ?‘% =
infan- funda- EJA = 5 2 5
til mental :0:) 5 :0:) 5
L O L O
1 CEl 90 0 0 90 1 0 1 0 2
2 CEl 155 0 0 155 1 0 0 1 2
3 CEl 89 0 0 89 1 0 1 0 2
4 CEl 37 0 0 37 1 0 0O O 1
5 CEl 28 0 0 28 0 1 0O O 1
6 CEl 97 0 0 97 1 0 1 0 2
7 CEI 100 0 0 100 0 1 0 1 2
8 CEl 95 0 0 95 1 0 1 0 2
9 CEl 101 0 0 101 1 0 1 0 2
10 CEl 128 0 0 128 0 1 1 0 2
11 CEl 68 0 0 68 0 1 0 0 1
12 CEl 95 0 0 95 0 1 0 1 2
13 CEl 95 0 0 95 1 0 0 1 2
TOTAL 1178 O 0 1178 8 5 6 4 23
CEl's
1E.M.U 69 637 20 726 3 O 0 1 4
2 E.M.U 89 555 20 664 2 O 0 O 2
3E.M.U 42 598 0 640 1 O 2 0 3
4 EM.U 21 42 20 83 1 0 0O O 1
5E.M.U 0 202 0 202 1 O 1 0 2
6 E.M.U 0 239 0 239 2 0 1 0 3
7 EXM.U 27 185 0 212 1 0 0 1 2
8 E.M.U 0 99 0 99 1 0 0 0 1
9 E.M.U 35 108 19 162 1 0 1 0 2
10 EEM.U 50 85 0 135 1 0 0 0 1
TOTAL 4511 2750 79 3162 14 0 5 2 21

E.M.U
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Tabela 4.1 - Unidades de ensino e numero de al@endsncionarios da
alimentacédo escolar (conclusdo). Municipio de S@atarina, 2010
Funcionéarias

N°de N°de N°de Alimentacdo Escolar
alunos alunos alunos Cozinhei- Auxiliar
UNIDADE = ra cozinha 3:'
DE 3 s g E
: - O
ENSINO Edu. Ensino o % o % =
Infan- funda- EJA > =5 > =
til mental :CT_J 5 :‘T_’ 5
L O L O
11EMR! 35 489 0 524 1 O 0 1 2
12EM.R2 23 325 0 348 1 O 0O O 1
13EM.R3 14 246 0 260 1 O 1 1 3
14 E.M.R. 18 204 0 222 1 1 0 O 2
15E.M.R* 31 211 29 271 0 1 0O O 1
16 E.M.R. 19 191 0 210 1 O 0 O 1
17 E.M.R. 0 26 23 49 1 0 0O O 1
18 E.M.R. 0 11 0 11 0 1 0 O 1
19 E.M.R. 0 15 0 15 0 1 0 O 1
20 E.M.R. 18 39 0 57 1** 0O O 1
21 E.M.R. 13 59 18 90 1 0 0 O 1
TOTAL
EMR. 171 1816 70 2057 8 4 1 2 15
TOTAL34 1682 1901 70 6397
Notas:

1 Escola com 148 alunos da rede estadual de erali@im dos municipais
apresentados na tabela.

2 Escola com 73 alunos da rede estadual de enalém dos municipais
apresentados na tabela.

3 Escola com 84 alunos da rede estadual de enalém dos municipais
apresentados na tabela.

* O ndmero de alunos inclui os alunos matriculados duas escolas rurais
isoladas, com quatro e dez alunos, respectivamégeescolas isoladas
contam com uma cozinheira contratada em cada ulas. de

** Nao especificada a forma de contratacéo.
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4.1.2 Infraestrutura das escolas municipais

A existéncia de unidades escolares muito antigasulea
necessidade de adaptagdo. Quando sdo construiges eszolas existe
a tentativa de adequacéo, porém os aspectos esigifaram apontados
como deficientes:

(...) nés temos escolas e CEl's muito antigos...

prédios muito antigos que precisou ir sendo

adaptado, as novas que vem sendo construidas...
condicdo um pouquinho melhor. Temos as

maiores escolas com as menores cozinhas
(Representante da alimentacao escolar).

Destaca-se ainda a falta de equipamentos das wesidad
dificultando as atividades, como por exemplo o beoento dos
produtos:

(...) ndo tem como pesar a quantidade que vem,
(...) n6s calculamos assim, mais ou menos
(Representante da alimentacao escolar).

Ainda do que diz respeito a infra-estrutura das $RRcolares,
dificuldades no armazenamento dos produtos forantificadas:

(...) muito calor, murcha ligeiro, se ndo vai ser
usado ja, s6 la por quinta, nds colocamos na
gaveta, quando tem espaco (Representante da
alimentacao escolar).

4.1.3 Funciondrios da alimentacdo escolar no munjo

No momento da coleta de dados para esta pesquisanicipio
contava com trés nutricionistas responsaveis petemrtacdo escolar:
uma profissional com carga horaria de quarentasheemanais era
responsavel pelos CEls, enquanto as outras duas, vaate horas
semanais cada uma, eram responsaveis pelas ed¢alasasido, uma
delas estava de licenga maternidade.



94

Nos CEls, o nimero de funcionérios varia de umaasde sdo
preparadas cinco refeicdes por dia. De acordo camtdcionista, a
medida que passavam a ser incluidas preparacdssefabibradas no
cardpio, comegaram a surgir reclamacgdes. Mesmaasatificuldades,

é realizado o trabalho.

Assim, o cardapio era bem mondétono e quando
vocé introduziu novas modificagbes a reclamacéo
era muito grande... porque ndo da tempo ... de
2005 para céa, realmente da tempo. Entdo nas
maiores escolas tem uma cozinheira e uma
auxiliar, nas menores tem a cozinheira, o tempo
todo trabalhando, mas elas conseguem
desenvolver o trabalho seguindo o cardapio
(Representante da alimentacao escolar).

Nas escolas, o nUmero de funcionarios na cozinhia ga um a
trés. As entrevistas apontaram dificuldades reteddas ao numero de

profissionais.

[...] nas escolas maiores nés temos a cozinheira, a
auxiliar e nas menores uma cozinheira. E mesmo
assim, as nossas escolas maiores tém em torno de
700, 800 e 500 alunos. Ainda assim, uma delas a
(nome de uma escola) que tem trés funcionarias,
mas as outras, duas funcionarias o (nome das
outras duas escolas), elas vencem e conseguem
executar o cardapio, mas € bem corrido
(Representante da alimentacao escolar).

[...] Tem horéario estabelecido, entdo chegou a
hora, aquele horario tem que ta servindo os
alunos, mas gracas a Deus, até agora ndés demos
conta (Representante da alimentag&o escolar).

[..] E dificil... Elas s&o muito dedicadas esela
conseguem dar conta do recado e fazer uma
refeicdo bem gostosa pras criangas (Representante
da alimentacéo escolar).
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Entre as dificuldades apontadas, no que se referpeasoal,
destaca-se a grande rotatividade, principalmergeQds, pelo fato de a
maior parte dos funcionarios ndo serem concursadoasionando
dificuldade de continuidade no trabalho e adaptadés novos
funcionarios.

A capacitacao (reunido, treinamento) é realizadenfomo uma
vez por ano. Com os funcionérios dos CEls, a ctygim € realizada
com maior frequéncia, ocorre mensalmente. Nas Geaninensais, sao
discutidos assuntos relacionados a alimentaca@mdp e servida nos
CEls, com base nas necessidades dos alunos e eonolvimento de
funcionarios das unidades, como a direcdo, as etesl de bercéario e
outros.

4.1.4 Distribuicdo/fornecimento de alimentos

A frequéncia de entrega dos produtos varia de acooin os
produtos e a unidade de ensino.

Nas escolas, as entregas sdo mensais, dos prodaims
pereciveis, e quinzenais, dos pereciveis. Desdsondo semestre de
2010, as entregas comecaram a ser semanais, dhggr@ereciveis,
para as escolas urbanas. Nas escolas rurais, eg@&montinua sendo
quinzenal.

A mudanca das entregas quinzenal para semanal radstqs
pereciveis nas escolas urbanas foi justificada pifisuldade de
armazenamento, tanto por questdes estruturaisapafd processo de
maturacdo dos vegetais e frutas.

As entregas dos produtos nas escolas rurais sépadss por
veiculo da prefeitura. Os fornecedores entregamalmsentos no
deposito central, onde ficam armazenados até dbdigfio, que é de
responsabilidade da prefeitura. Nas escolas urbanaes CEls, as
entregas sao realizadas diretamente nas unidadesioh® pelo proprio
fornecedor.

Nos CEls, as entregas dos produtos pereciveisesdangis, e as
de néo pereciveis sdo mensais.

Cabe destacar que as entregas nas escolas ruralfficédltadas
pelo fato de a prefeitura possuir apenas um caminQ@ando ocorre
algum imprevisto com o transporte dos produtosqedn do caminhédo,
etc.), os alimentos ficam no depdsito central adgitura. O transporte
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se destaca entre as maiores dificuldades, paranatemgdo de uma
alimentacdo de qualidade nas unidades de ensinfgrow salientado
na seguinte fala:

[...] semana passada a gente ficou sem nada, dai
nao deu pra fazer, ndo deu pra servir a fruta...
porgue o caminhdo estragou [...](Representante da
alimentacao escolar).

Tendo em vista a extensdo da area rural, 0 muaigpBssui
escolas muito distantes do centro da cidade (FigLrp com estradas
de dificil acesso, impossibilitando os fornecedodes fazerem as
entregas diretamente nas escolas rurais.
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LEGENDA

Unadades Escolares

1- EBM mbmero 14

1- EBM miamero |5

3- EBIM mibrnero |2

4-EBM mirmero 16

S-EBM mimmero 11

GEBM mirnere 13

TEBM nimero [T

EEBM nimero 18

9 EBM mimero 19

10-EB M mimmero 21

11-EBM mimero 20
13-Extenzio da EB B mimern |5
13-Extens50 da EB M mirmeto 15

Figura 4. 1- Mapa do municipio estudado com a localizacécedaslas rurais
Fonte: Adaptado de Blaka (2010)
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No que se refere ao PAA, os produtos sdo entregjtetamente
nas escolas, inclusive nas rurais. No caso dasasseoais, a entrega €
realizada por grupos de agricultores da regidosegsndas ou tercas-
feiras, conforme o combinado com a escola. Naslasaobanas, as
entregas acontecem sempre nas tercas-feiras.

[...] n6s temos escolas a 40, 50 km aqui do centro
Entdo a gente procurou trabalhar grupos nessa
comunidade, por exemplo, pra que ela produza
uma diversidade boa de produtos e forneca pra
essa propria escola. Que o produto ndo venha pro
centro do municipio pra depois retornar pra
escola. E sim que a prépria comunidade abaste¢a
essa escola (Representante da organizagdo dos
agricultores).

[...] Entdo nés colhe na segunda de tarde, texca d
manhézinha nés entrega ali no depdsito onde
chega o caminhdo pra organiza a distribuicdo. E
na escola de onde ndés moramo nés entregamo
direto semanalmente (Representante  da
organizacao dos agricultores).

O dia de entrega dos produtos foi considerado adiegu
conforme apontam as seguintes falas:

(...) pra mim ta bom, por que dai a gente vai
controlando a semana toda. (Representante da
alimentacao escolar).

(...) € o dia ideal. Tipo assim, pras escolasao di

ideal seria segunda-feira, pro agricultor seria
terca-feira, entdo acabou ficando... porque quanto
mais no inicio da semana melhor o tempo pra
consumir o produto, o produto perecivel ndo tem
como armazena ele; ja& para nés entregar na
segunda, teriamos que sacrificar o agricultor pra
colher domingo, entdo ndo da. Na terca-feira
acabou ficando em ideal, porque terca-feira dai é
inicio de semana, e o agricultor tem a segunda-
feira pra colhe o produto (Representante da
organizacao dos agricultores).
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Como as entregas de vegetais e frutas ocorrenergasifeiras, a
gestdo da alimentacdo escolar optou por incluir caslapios de
segunda-feira preparacdes menos elaboradas, comexemplo, leite
com bolacha.

Tal estratégia se justifica diante da impossibil&lade pré-
preparo no dia anterior, como descongelar carnealizar o remolho
do feijao, além da auséncia de vegetais e frutasstogue nesse dia.

De acordo com alguns entrevistados, a frequéndaediregas
também foi considerada adequada.

[...] na semana ta melhor, pede menos quantidade,
mas semanal ¢é bem melhor receber
(Representante da alimentacéo escolar).

[...] acho que t4 bom assim, porque sendo vocé...

aqui € muito apurado, toda hora ta recebendo e

conferir essas coisas; a gente se apura bastante
aqui. Entdo eles tém o dia certo que eles trazem,

sempre na ter¢ga ou na quarta, tu recebe, dai gasta
naquela semana aquilo ali (Representante da

alimentacao escolar).

O cronograma de distribuicdo dos produtos do PAf&ité no
momento em que o projeto é elaborado. A planilhdisieibuicdo dos
produtos do PAA é passada semestralmente para@dases

Na verdade ele ja vai, o... cronograma pronto no
projeto. Digamos no resumo do projeto ele ja vai
... vamos dizer, vou entregar trés mil unidades de
alface e é... e sdo dez meses de execucao do
projeto, entdo eu vou dividir essas trés mil
unidades de alface pro consumo das escolas, ja na
elaboragéo do projeto. Por exemplo, eu vou agora
em setembro elaborar o projeto ja vai ter que estar
descrito ali o que eu vou ter que entregar de
alface, repolho, de brécolis em outubro do ano
gue vem (Representante da organizagdo dos
agricultores).

[...] antes do inicio... antes da elaboracdo do
projeto. Se eu vou elaborar um projeto agora em
setembro pra executar ano que vem, eu tenho que
pegar agora em setembro com as... com as
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nutricionistas mais ou menos o consumo de cada
escola, que vocé pode nao fechar bem depois, de
repente aumenta o numero de alunos e gastaria
mais, de repente diminui e gastaria menos. Mas,
pelo menos uma base mais ou menos que as
escolas consumiriam no ano que vem eu teria que
pegar agora em setembro. Na elaboracdo do
projeto, isso ja tem que constar (Representante da
organizacao dos agricultores).

Quando h& a necessidade de adequacdo das quasitidaide
informacdo € repassada para 0 representante daeratiop. A
proximidade entre produtor e consumidor pode sex vemtagem para a
adequacdo das quantidades, uma vez que a propperetiva faz as
entregas, podendo acompanhar o consumo e realieasivpis

adequacoes

Para o

[...] Isso a gente sempre faz ajustes ao longo do..
porque a grande vantagem que a gente tem é de
guando vocé ta conversando, ta direto em contato
com o consumidor, vocé ndo necessita
necessariamente exigir que 0 consumidor
consuma aquilo que tem. Entdo de repente tu
entregou quinze macos de tempero verde na
escola numa semana, chegou na outra semana na
hora de entregar tem cinco l4 ainda murchando,
entdo vocé conversa com a escola e diminui pra
dez, remaneja pra outra que de repente consumiu
mais ou... Sempre faz 0s ajustes pra evita
desperdicio. N6s temos trabalhado um pouco isso.
Embora va uma planilha pré ja elaborada, bem
com antecedéncia, mas essa planilha é... ela é
mexida (Representante da organizacdo dos
agricultores).

recebimento dos produtos, ndo existe nenhum

procedimento padronizado. Os funcionarios séo taiks a verificar a
adequacédo dos alimentos e informar a Secretarieddeacdo qualquer

inconformidade.

O que elas fazem é que... se o produto ndo estiver
adequado elas nos avisam. Até o que nés

orientamos € que seja no momento do



101
recebimento. Indiferente se é o produto do... na
verdade no momento que elas recebem o produto
se nao tiver adequado, elas ja nos ligam. Que nem
eu tenho fornecedor que é de (municipio vizinho),
se ele voltar para o municipio e elas ndo me
avisam acaba... ndo adianta depois elas me
passarem um relatério falando que faltou... porque
elas ja ficaram sem o produto. Entdo a gente
sempre faz assim, se faltar, elas sempre tém que
nos ligar (Representante da alimentacédo escolar).

O pedido dos produtos a serem adquiridos por ¢i&gae por
chamada publica de compra (30%) parte das uniddelemsino, que
informam semanalmente a necessidade para a SecgaEducacao,
gue, por sua vez, formaliza o pedido aos forneesd@ssa solicitagéo é
reenviada para as unidades de ensino, para queregjaada a
conferéncia no momento do recebimento. No casofdg Bs unidades
de ensino ndo tém esse registro em planilha.

[...] elas nos enviam o que elas precisam, e a
quantidade. A gente digita, ai a gente retorna esse
pedido digitado, e elas tém todas as planilhas, de
todos os produtos (Representante da alimentacdo
escolar).

[...] Do PAA elas nao tém. Foi passado uma vez,
depois nao foi passado novamente, porgue era pra
ter ficado nas mesmas quantidades, ai acredito que
elas ndo devam ter esse controle de conferéncia
pelo PAA (Representante da alimentagdo escolar).

[...] ndo, eu s6 tenho da agricultura familiar, do

PAA nédo tem planilha nenhuma, agora que ele
falou que vao ter que trazer todos (Representante
da alimentacéo escolar).

[...] PAA nao, s6 da agricultura familiar que tem
cebola, repolho, beterraba, alface, esse tem a
planilha tudo. DoPAA as vezes vem batata
doce as vez nédo vem, as vez vem brdcolis, as vez
ndo vem, ndo € sempre que vem, também.
Alface t4 vindo toda semana (Representante da
alimentacao escolar) (Grifos nossos).
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Essa situagdo demonstra a pouca participacdo datadsas
beneficiarias e consumidoras, no controle do fomessto dos produtos;
tal controle fica concentrado nas maos dos forreresd

[...] Por exemplo, até agora eu perguntei para o S
Representante da Cooperativa se tava indo a
couve, parece que a couve ta feia por causa do
tempo, que faz tempo que nado chove, entdo ele
ndo ta entregando a couve. Ta entregando a alface,
0 brécolis e o tempero verde. Mas assim, € uma
informagdo que se eu néo tivesse perguntado eu
também ndo saberia. Alids, eu achava que tava
sendo entregue a couve também (Representante da
alimentacao escolar).

Resumindo: do PAA o controle ta mais com o
fornecedor (Representante da alimentagéo
escolar).

A dificuldade de controle explicitada pelos reprdéabetes da
alimentacao escolar pode estar relacionada a fdenfarnecimento dos
alimentos, conforme indica a seguinte fala.

[...] Porque, como nés ndo temos o controle do
pagamento, € uma doacao, entdo acaba nao tendo
esse controle tdo rigido quanto... ndo digo da
gualidade do produto, mas assim, de como... da
guantidade a ser entregue, ou [...] (Representante
da alimentacéo escolar).

Nesse contexto, destaca-se a importancia do cersasial do
programa e do comprometimento dos agentes envslvidsto que o
controle do que é enviado para as escolas ruréégcépelo proprio
agricultor, que também realiza a entrega dos posduais escolas.

[...] o agricultor leva o produto direto na escala,
gente nem interfere nessa... ele leva numa notinha
la o que ele ta entregando, as quantidades e tal, e
alguém da escola que recebe assina embaixo. No
final do més, ele entrega pra gente aquela relagédo
com o que ele entregou, com a assinatura de
alguém da escola, tu pode confiar que ta tranquilo
(Representante da organizacdo dos agricultores).
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No caso das escolas urbanas, como a entrega é@dzepela
cooperativa, os produtos do PAA sao reunidos nadrdo depdsito da
prefeitura para fazer a distribuicdo, feita dosdptos do PAA
juntamente com os fornecidos pela chamada pubéceothpra (30%).
Os produtos da chamada publica das escolas riai®rgregues no
depdsito da prefeitura, que realiza a distribuipaoa os respectivos

locais receptadores.

[...] trazem todos pro centro pra frente do deposit
da prefeitura (Representante da organizacdo dos
agricultores).

[...] das urbanas dai a gente reline, também, no
deposito da prefeitura s6 que a organizacdo que
nés nao deixamos no depdsito. Carregamos no
nosso veiculo dai e concluimos a [..]
(Representante da organizacdo dos agricultores).

No mesmo giro que nés fazemos a entrega, direto
nas escolas, em todas as escolas urbanas, dos
produtos do 30%. Entdo na mesma viagem, no
mesmo giro, tu faz do PAA também
(Representante da organizacdo dos agricultores).

De acordo com representante da organizagdo dasukgres, a
responsabilidade de levar os produtos até o depositaté as escolas
rurais € dos agricultores, devido a distribuicdoogyéfica das

propriedades.

[...] nés temos, eu comentei contigo, escolas
(nome de uma escola) la na divisa com o Parana,
perto do rio Iguagu. NOs temos comunidades
(nome de uma comunidade) que é la pro sentido...
do oeste do estado, |4 na divisa com (nome do
municipio). Quer dizer, ndo tem como tu fazer um
roteiro com caminh&o. E inviavel. Levaria uns trés
dias s6 para fazer o recolhimento do produto.
Entéo por isso a gente acaba tendo que trabalhar
um esguema que cada, que os agricultores... por
isso a gente trabalha a questdo do grupo, de
preferéncia. Por que ai a gente coloca o produto
de cinco, seis agricultores em um veiculo, em uma
caminhonetinha pequena de preferéncia, ai tu
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viabiliza trazer. Ja, se vim cada agricultor trazer
seu, torna-se inviavel (Representante da
organizacao dos agricultores).

No caso das escolas urbanas, todos os forneceduriesndo o
PAA, realizam as entregas diretamente nas escaas, ficam
responsaveis por receber, conferir e aceitar oduprss. No caso das
escolas rurais, as entregas ocorrem no depésiteakbda prefeitura que
se responsabiliza pelas entregas as escolas, guealidadas conforme
a disponibilidade do caminh&o da prépria prefeitédralistribuicdo de
alimentos para o programa de alimentagdo escotie per visualizada
de maneira simplificada na Figura 4.2.

Cabe destacar ainda que, no caso do PAA, os dgriesl
realizam as entregas também diretamente nas esomas proximas da
regido onde moram, conforme aponta a Figura 4.3.

LOGISTICADISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS PARAALIMENTAGCAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO ESTUDADO

Escolas rurais .

Transporte
prefeitura \
CEls e escolas Depdsito central
urbanas .
prefeitura
Transporte

fornecedor

1

Fornecedores

Alimentos

Figura 4.2 - Distribuicdo de alimentos para alimentagdo escMamicipio de
Santa Catarina, 2010
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DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DO PAA PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR NO MUNICIPIO
ESTUDADO

CEls e escolas — Transporte _ Deposito central
CHEATHS cooperativa prefeitura

1

- AGRICULTOR

Figura 4.3 - Distribuicdo dos alimentos do PAA para Alimentadggscolar.
Municipio de Santa Catarina, 2010

Conforme aponta a Figura 4.3, o fornecimento deelios da
agricultura familiar para alimentacdo escolar agregracteristicas
positivas no que diz respeito as dimensbes sehsaiade
sustentabilidade da qualidade da alimentacdo ser@dracteristicas
essas observadas com a diminuicdo do manuseio &rdpo de
transporte, com impacto positivo ao ambiente e paraaracteristicas
sensoriais dos alimentos, além de uma possivet@edie custos.

A frequéncia das entregas pode ser observada rmdal4B.
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Tabela 4.2- Frequéncia das entregas por grupos de produtosdedes de
ensino.Municipio de Santa Catarina, 2010

Forma de Unidade Frequencia de entregas
Produtos o . -
aquisicdo de ensino  Fevereiro Junho Setembro
Produtos Licitagdo Escolas e mensal mensal mensal
armazenad CEl's
0s a
temperatur
a ambiente
Vegetais e Licitagdo Escolas  quinzenal semanal semanal
frutas Urbanas
Escolas quinzenal  quinzenal quinzenal
Rurais
Vegetais e Licitagdo CEls semanal semanal semanal
frutas
Carnes Licitacdo EscolasUr quinzenal  semanal semanal
banas
Escolas quinzenal  quinzenal quinzenal
Rurais
Carnes Licitacdo CEls semanal semanal semanal
logurte Chamada Escolas quinzenal quinzenal
publica Urbanas,
Rurais e
CEl's
Vegetais e *Chamada Escolas quinzenal  quinzenal quinzenal
frutas publica
Vegetais e *Chamada CEl's semanal semanal semanal
frutas publica
Vegetai e PAA Escolas semanal semanal semanal
frutas

* Feijdo entrega mensal nas escolas e quinzenaCB&s

4.2 PLANEJAMENTO DOS CARDAPIOS DA ALIMENTACAO

ESCOLAR

4.2.1 Caracteristicas dos cardapios

Para atender as unidades de ensino, sdo desewgobaddapios
diferenciados para as escolas e para os CEls.
A elaboracédo dos cardapios é feita anualmenteqz@Els, com
base em um cardapio padrdao que se repete duraate.oPara as
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escolas, os cardapios mudam a cada processodlimtatrés a quatro
vezes por ano.

Nas escolas, no segundo semestre de 2010, foi idédo a
oferta de pré-lanche para os alunos do periodoatdhdn apos analise
do recurso disponivel, comecou a ser servido cimbmacha.

[...] decidimos fazer, tipo uma colacdo assim,
antes da aula, as criancas que querem, que
necessitam, elas se inscrevem, e 7h30min elas ja
devem estar nas escolas, pra fazer um cha com
bolacha,.. e é preciso ter o estdbmago bem
alimentado para que o cérebro aprenda, isso a
gente sabe que isso ja é uma afirmacao cientifica
(Representante da alimentacéo escolar).

[...] a gente ta servindo desjejum no inicio do
turno da manha, porque tava acontecendo de
muitos alunos que ndo tomavam o café antes de
sair de casa e acabavam saindo de casa antes das
seis, principalmente no interior e chegavam na
escola e esperar até a hora do recreio no meio da
manhd chegavam a ter crises de hipoglicemia,
chegavam desmaiando na secretaria e ai a gente
conseguiu [...] (Representante da alimentacéo
escolar).

[...] aguela alimentagdo saudavel, certinha, que é o
arroz, o feijdo, a salada, a fruta, a gente percebe
gque aqui que eles se alimentam bem
(Representante da alimentacao escolar).

A construcdo do cardapio de forma participativafaone
relato, constitui-se em uma experiéncia bem-sueedidxiliando
na elaboracdo e na aceitacdo do cardapio, por mhrte
funcionarios.

[...] nesse ano eu envolvi elas muito mais na

elaboracdo do cardapio. Entdo, fiz a proposta do

cardapio, claro um cardapio base que ja veio dos
anos anteriores, mas que todo ano a gente faz
alguma modificacdo e faz adequacdo. Esse ano,
gue eu levei a proposta das modificac6es e que
elas estudaram isso nos seus CEls e novamente
nos encontramos, elas vieram com sugestdes e eu
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acho que a aceitacdo desse cardapio foi bem maior
do que nos anos anteriores. Entdo, nao existe mais
aquela queixa assim “mais é muito dificil de
fazer!”; entdo elas vieram até com sugestfes que
eu nem imaginava, até eu comentei com a (nome
da nutricionista), na segunda de manha como nao
da tempo de fazer o pao ou o bolo, tipo se fizer na
sexta vai ficar velho até segunda, era o biscoito
com achocolatado ou com leite, elas vieram como
sugestdo que elas gostariam de fazer algo mais
elaborado e que fosse feito na segunda-feira
porque as criancas vém com muita fome na
segunda-feira. Entdo, foi entrado num consenso
que, a... ou seria 0 pao de queijo ou a torta dalga
que da pra vir de manha, elabora e fazé
(Representante da alimentacao escolar).

[...] se hoje eu fosse dar um conselho pra quem ta
iniciando, eu daria esse conselho. Porque quando
a gente entra, realmente, eu tinha a experiéncia em
cozinha industrial, entdo vocé vai adequando,
vocé vai colocando as coisas que,
nutricionalmente, sdo melhores, mas muitas vezes
em alguma, em algum aspecto vocé... deixa de
ficar atento, entdo elas dao esse toque assim
(Representante da alimentagao escolar).

Entre os critérios utilizados para a elaboracdo cislapios,
destaca-se a preocupacdo com as questbes regueesentomo é
possivel comprovar na seguinte fala.

[...] a gente procura seguir ali as recomendagfes
que o PNAE traz, entdo é, frutas e hortalicas eles
tém uma recomendacdo, uma gramagem por
semana (Representante da alimentagdo escolar).

A elaboracéo do cardapio é feita com base na rewdegdo do
FNDE, de oferta de frutas e hortalicas trés veresemana. Questdes
relacionadas ao fornecimento de produtos tambéamfaonsideradas,
como o dia de entrega dos vegetais e frutas (téegas), motivo pelo
qual as preparacbes salgadas s&o preparadas pas, tquartas e
quintas-feiras (em dois dias na semana, preparalfizs, e em trés,

salgadas).
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[...] A gente da verdura na alimentagdo? Os trés
dias que tem o salgado a gente da (Representante
da alimentacéo escolar).

[...] Ele tem ...tA completo assim, tem a salada,
fruta ...e ta muito bom o cardapio (Representante
da alimentacéo escolar).

A preocupacdo com a qualidade nutricional na etadar do
carddpio surgiu durante a entrevista, conforme apmiseguinte fala.

[...] terca, quarta e quinta, as refeicbes salgadas
gue ai seriam mais completas, envolvendo

proteina, carboidrato e ai as vitaminas e minerais
com as hortalicas e as frutas (Representante da
alimentacao escolar).

Além dos aspectos nutricionais, surge a preocupagin
questdes relacionadas ao abastecimento.

[...] Entdo, em todo dia um tipo de carne, ai tem
dois tipos de saladas (CEIs), no inicio da semana
sdo as saladas que duram mais, entdo na segunda e
na terca tem tomate, repolho... como eles recebem
na terca-feira entdo a gente coloca produtos que
durem mais nesse inicio, e a partir de quarta sédo
saladas mais elaboradas (Representante da
alimentacao escolar).

[...] Os dois dias que a gente escolheu para aploc
as refeicdes doces, que sdo mais faceis e mais
rapidas de fazer, seria a segunda-feira, porque
ainda ndo deu tempo de pensar em descongelar
carne, ndo deu tempo, as vezes o entregador ainda
ndo trouxe as hortalicas entédo, nao se sabe se ja
terminou da semana anterior ou se ndo tem uma
quantidade suficiente, porque geralmente é nas
tercas-feiras que eles recebem os pereciveis
(Representante da alimentacéo escolar).

Na elaboracdo dos cardapios das escolas, surgeoaupacao
com a sazonalidade das preparactes. Nos CElsndssocorre, 0 que
foi justificado pela complexidade do cardapio quierece cinco
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refeicbes por dia, com isso as preparaces seguenpaglrdo pré-
estabelecido.

[...] o iogurte ndo tem no inverno, ai entra canjic
ou arroz doce (escolas) (Representante da
alimentacao escolar).

[...] como séo cinco refeices ao dia (CEls), @nta
€ mais padrdo (Representante da alimentacao
escolar).

A sazonalidade das frutas também é consideradastadas e,
igualmente, € uma dificuldade nos CEls.

[...] Entdo nos CEls a gente trabalha com as frutas
mais padrdo, até porque nds temos um publico
totalmente diferenciado (Representante da
alimentacao escolar).

[...] por exemplo, as frutas a partir de agoras (na
escolas), outubro... outubro, novembro e
dezembro vai entrar manga, melancia, mamao
também, ja passou kiwi na safra do kiwi,
tangerina, entdo conforme a época a gente ta
colocando as frutas (Representante da alimentagéo
escolar)

Em relacdo aos vegetais, a importancia da sazadalid®
relacionada a aquisi¢cdo de alimentos da agricultumdiar.

[...] A agricultura familiar trabalha, também,
conforme a época (Representante da alimentacao
escolar).

Com isso, fica evidente a preocupacdo com a sadadal dos
produtos na elaboracdo dos cardapios, principaéreurando as frutas e
vegetais sdo provenientes da agricultura familiar.

[...] respeitando ai o prazo de entrega que a
agricultura familiar pode. Cenoura, repolho,
cebola, beterraba é o ano inteiro (Representante da
alimentacao escolar).
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Tendo a agricultura familiar como fornecedora dogpama,
houve a necessidade de adaptacdo dos cardapids, ¢em vista a
sazonalidade de oferta.

[...] Ai coloca como salada da época, né? Ou
coloca sugestdo ou substituir por [..]
(Representante da alimentacéo escolar).

Outro aspecto importante considerado na elabordgaardapio
€ o0 custo das refeicBes, frente ao valor destirmdaquisicdo dos
alimentos, conforme aponta as seguintes falas.

[...] a gente t& avaliando com o Sr. Representante
da cooperativa para o proximo ano incluir a pera,
s6 que sao produtos mais caros (Representante da
alimentacao escolar).

[...] com o que meu recurso seria suficiente, pra
adquiri (Representante da alimentacgéo escolar).

[...] eu acho assim que elas fazem bastante...
pela...verba que vem ... dai eles fazem muito
assim sabe, e, conseguem fazer um cardapio bem
acessivel pras criancas (Representante da
alimentacao escolar).

[...] O que vem do PNAE é uma migalha diante da
necessidade nutricional das criangas. E,
principalmente, as nossas criancas da rede
publica, as mais necessitadas, ter uma alimentagéo
adequada (Representante da alimentagdo escolar).

[...] nosso municipio pde bastante dinheiro da
fonte zero, quer dizer, da fonte ordinaria nossa do
municipio, nés colocamos bastante recurso, pra
melhorar a nossa alimentacdo das nossas escolas
da rede municipal (Representante da alimentacao
escolar).

O programa de alimentacéo escolar no municipicdaditu serve
mais de 6.397 refeicbes por dia, atendendo os sluhwante os
duzentos dias letivos, o que significa que s&o ymdds mais de
1.279.400 refei¢cbes por ano.
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No ano de 2009, segundo a prestacdo de contaeriads e
aprovada pelo CAE, foram servidas 1.292.000 re#sic@® o custo
médio das refeicdes das pré-escolas e do ensidarfiental foi de R$
0,34, das creches R$ 2,29 e do ensino médio R$ R@2ntanto, na
prestacdo de contas entregue, estava computadasapea refeicdo por
dia para as creches, estando de acordo com o gempassado pelo
governo federal. Se forem consideradas as cine;defs oferecidas, o
valor médio das refeicdes das creches passa &5sedR, e o total de
refeicbes produzidas por dia pelo municipio passera8.347, o que
significa 1.669.400 refeicdes em 2009.

Na Tabela 4.3, é apresentado o numero de refepydesizidas
pelo municipio em 2009. Cabe destacar que, alénatdodimento
regular aos alunos, o municipio atende aproximadtm&82 alunos,
em contraturno escolar, que almocam periodicanmentscola.

Tabela 4.3 -Numero de refeic6es produzidas em 2009 no munigigiodado.
Municipio de Santa Catarina, 2010

Exercicio 2009 * Escolas Creches TOTAL
Numero — de  alunos g gq; 492 6.379
atendidos

yil;mero de refeicbes por 5 887 49 460 8.347

***Namero de refeicdes
servidas por ano

Notas:

*Pré-escolas, ensino fundamental e ensino médio.
** Escolas uma refei¢do por dia.

***Creches cinco refeicbes por dia.

**** Duzentos dias lesivos

1.177.400  492.000 1.669.400

Em 2010, o municipio deu inicio ao fornecimentopdé&lanche
para todos os alunos. No pré-lanche, é oferecid@aim bolacha.

Segundo as prestagbes de contas do PNAE, nos silémos
houve significativa modificacdo nos recursos indest na alimentacao
escolar do municipio, conforme apresentado na aabdl
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Tabela 4. 4- Custo médio da alimentag&o escolar por dia, pmoade 2004 a
2009.Municipio de Santa Catarina, 2010

Custo médio da alimentag&o escolar por dia, por aho (R$)

Modalidade
; Ano
de ensino
2004 2005 2006 2002008 2009

Pré-escola e
Ensino
fundamental 0,17 0,17 0,23 0,220,28 0,34
Creches* 0,18 0,18 0,22 0,210,21 2.29
Creches** 0,18 0,18 0,22 1,822,14 2,29
Nota:

* Valor gasto por dia por aluno na aquisi¢édo dmetitos segundo prestacéo de

contas.
** Valor gasto por dia por aluno na aquisi¢do dmahtos, segundo
informag@es do responsavel técnico.

No que se refere a forma de producéo dos alimextgsiridos,
os alimentos organicos aparecem na elaboracdo ddapia,
demonstrando a preocupacdo com questbes relac®oneoim a
sustentabilidade, porém ainda de maneira sutil.

[...] e a questdo do suco de uva sim. Ai é com

certificado. Os dois tipos de suco de uva e o

molho de tomate também, o molho de tomate

pronto que a gente comprou na pauta. Porque é do
nosso interesse, o que a gente fala para o
Representante da Cooperativa € que a partir do
momento que ele tenha para nos oferecer que o
ideal, seria que todos fossem orgéanicos, entjo [...

(Representante da alimentacéo escolar).

O atendimento aos alunos da rede municipal de @r&ifeita
com base em quatro cardapios diferenciados (esudt@mas e rurais,
escolas multisseriadas, criancas menores de um do®,CEls, e
criancas maiores de um ano, dos CEIs).

No que concerne aos CEls, a diferenciagédo seigaséfn virtude
do publico diferenciado atendido. Com relacdo ascolas
multisseriadas, as dificuldades de distribuicdomtoslutos e de médo de
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obra justificam a impossibilidade de execucédo dod@o das demais
escolas.

No Quadro 4.1, é apresentada a frequéncia dos grdeo
alimentos nos cardapios das escolas urbanas s gyrab Quadro 4.2,
das escolas rurais isoladas em 2010.



Frequéncia semanal

Grupos de alimentos Fev/mar Abril/maio/jun/jul SAgos/dez
Preparacfes salgadas 3t 3t 3
Preparagdes doces 22 22 2
Saladas 15 1 3
Preparacbes com legumes 2,5 2,5 2,5
Preparagdes com frutas 1 1 0
Frutas servidas in natura 2,5 2 5
Preparacfes a base de leite 2 2 2
Carnes e embutidos* 3 3 3
Feijao 1 1 1
Cereais 4,5 4,5 4,5
Outros pontos observados

Biscoitos 1 0,5 0
Sucrilhos 0,5 0 1
Formulados 1 0,5 1,5

Quadro 4.1 - Frequéncia da oferta dos grupos de alimentoscao$apios das escolas urbanas e rurais — 2010.
Municipio de Santa Catarina, 2010 (continua)

Notas: utilizacao de 6leo vegetal; no periodo foiam ofertados cereais integrais. *Carnes ofeescitango, boi e
salsicha. ! Com adicéo de legumes cozidos ou satadas; 2 50% a base de frutas e 50% elaborablass®& periodo,

foi introduzido o pré-lanche com oferta de biscaiseiro com chéa todos os dias

3T



Frequéncia semanal

Grupos de alimentos Fev/mar Abril/maio/jun/jul | Agos/set! Out/dez?
Preparacfes salgadas 2,5 3 1,5 1
Preparagdes doces 2,5 2 3,5 4
Saladas 1 1 0 1
Preparagdes com legumes 15 15 0 0
Preparac6es com frutas 1 0 0 0
Frutas servidas in natura 2 2,5 2 2
Preparacgfes a base de leite 2,5 2 3 4
Carnes e embutidos 2,5 3 0 1
Feijdo 0,5 0,5 0 0
Cereais 3,5 4,5 5 5
Bebida a base de soja 0 0 1 0
Suco pronto 0 0 1 0
Outros pontos observados
Biscoitos 1 1 3,4 15
Sucrilhos 1 0 0,5 1
Formulados 0,5 1 4* 1

9TT

Quadro 4. 2 -Frequéncia da oferta dos grupos de alimentos rndagias das escolas multisseriadas — 2010. Muaicip
de Santa Catarina, 2010 (concluséo)

Notas: Utilizacdo de 6leo vegetal. No periodo, futiam ofertados cereais integrais. Carnes oferscidango, boi e
salsicha. * Bebidas prontas (caixinhas de 200 mip cardapio apresenta a seguinte observagao: fatabma
preparacdo salgada por semana. (sopa de legumesacoe macarronada com vegetais e carne; risoli@dgo com

legumes...). Oferecer como complemento frutas daa&fmanga, melancia, tangerina, banana e maga).



Frequéncia semanal

Grupos de alimentos 2003 2004 2005 2007 2008 2009
Preparacgfes salgadas 3 3 3 3 2,5 3
Preparacgdes doces 2 2 2 2 2,5 2
Saladas 0 0 0 0,25|* 1,5
Preparagbes com legumes 0,5 0,75 1 1(* 2
Preparacdes com frutas 0 0 0 0,5|* 0,25
Frutas servidas in natura 0,25 1 0,75 0,75|* 45
Bebidas lacteas 1 1,5 0,5 0,25|* 0
Preparacfes a base de lejte 0,25 15 0,75 15 0,5 2
Carnes e embutidos 3 2 3 2,5 2 2,5
Feijao 0 0 0 0,25 1 1
Cereais 45 4 3 4 3 4
Bebida a base de soja 0 0 0 0 1 0
Suco pronto 0 0 0 0 0

Quadro 4. 3 -Frequéncia da oferta dos grupos de alimentos aatapios das escolas:
Municipio de Santa Catarina, 2010 (Continua)

2003, 2004, 2005, 2007 e. 2008

LTT



Frequéncia semanal

Grupos de alimentos 2003 2004 2005 2007 2008 2009
Outros pontos observados
Biscoitos 2 15 15 0,5 1 1
Sucrilhos 0 0 0 1 0,25 1
Formulados 1,5 3 2 1 2 1

811

Quadro 4. 4 -Frequéncia da oferta dos grupos de alimentos amkigios das escolas: 2003, 2004, 2005, 2007 e RdSicipio
de Santa Catarina, 2010 (conclusé&o)

* No cardapio, ndo estdo especificadas as satadadrutas. Consta a observagao de que as vedlfriaas devem ser incluidas nas

preparacoées.
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Para atender de forma diferenciada a clientelaClels, estes
possuem dois cardapios diferentes: um para criadeaseis a doze
meses e outro para as criangas maiores de um ahelé/.5 e 4.6).

Tabela 4.5 -Frequéncia dos grupos de alimentos por dia noeedifes modelos
de cardapios dos CEls 2010 para criangas maioresndano Municipio de
Santa Catarina, 2010

Criancas maiores de 1 Modelo Modelo Modelo
Modelo 1
ano 2 3 4
AIT0Z, pao, massa, 3a6 5a6 4a6 4a6
batata, mandioca
Verduras e legumes 3a4d 3a4 3a4 3a4d
Frutas 2a3 2a3 2a3 2a3
Carnes e ovos 2 2a3 2 2a3
Leite, queijo e iogurte la?2 laZ2 la?2 laz2
Feijdes laz laZ2 laz laz2
Oleos e gorduras
Aclcares e doces* lab 2ab 2a6 lab

* Consideradas bebidas como leite com achocolataite, caramelado,
entre outros

Tabela 4.6 -Frequéncia dos grupos de alimentos por dia noshparsl dos
CEls para criangas de seis a doze meses - Jddubicipio de Santa
Catarina, 2010

Criancas de 6 a 12 meses Modelo 1

Arroz, pdo, massa, batata, mandioca 2
Verduras e legumes 2
Frutas 2
Carnes e ovos 2
Formula infantil 2
Feijdes 0,5
Oleos e gorduras

AcUcares e doces* 0
* Consideradas bebidas como leite com achocolataile,caramelado,
entre outros
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4.2.2 Critérios de substituicao das preparagdes doardapios

As UPRs escolares do municipio ndo dispdem deditdenicas
de preparacéo ou receituario. Quando sao introdsizidvos alimentos,
€ enviado para a escola o modo de preparo.

[...] Estamos planejando implantar, ai quando
conseguir padronizar as receitas. Mas assim, se
tem uma preparacao nova, a gente manda a ficha
técnica, como se faz, mas ainda nédo é padrao para
todas as preparacbes (Representante da
alimentacao escolar).

Os cardapios sdo enviados periodicamente para @amdes
escolares. O municipio ndo dispde de critériosgpabelecidos para a
substituicdo de preparacdes de alimentos.

[...] tem uma escala ali na porta, a prefeitura
manda, de segunda a sexta, o cardapio, dai a gente
vai seguindo a lista. Que nem hoje é risoto, risoto
de frango, salada de frutas e legumes
(Representante da alimentacéo escolar).

[...] n6s seguimos um cardapio, todo dia tem o
cardapio, de segunda a sexta, s6 quando assim eu
tenho um produto, assim que eu tenho muita
guantidade, que eu tenho que gastar, dai eu mudo
o cardapio, sendo eu sigo corretamente aquilo que
a nutricionista me oferece... (Representante da
alimentacao escolar).

[...] dai a gente tem que, a gente mesmo vai ter
gue elaborar o que fazer, se for salgado, vocé tem
gque dar um salgado (Representante da
alimentacao escolar).

[...] s6 esses dias que nao tinha fruta pra fazer
salada de fruta, a gente fez um arroz doce, ou
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alguma coisa, que era o dia de coisa doce, dai
assim... (Representante da alimentacao escolar).

As UPRs escolares do municipio ndo dispdem de liga
substituicdo de produtos. Na impossibilidade dedcimento de um
produto, ndo é feita substituicdo, conforme apargaguinte fala:

[...] ai a escola fica sem a cenoura... Até poue
gente teria que trabalhar com uma certa
antecedéncia uma mudanc¢a no cardapio. Eu néo
posso digamos, eu vou entregar cenoura essa
semana..., cenoura, alface, repolho. De repente o
agricultor, dois trés dias antes, “6, minha cenoura
ndo vai da colheita”. Ou ja estragou, ou nao ta
boa, ou alguma coisa assim. Ai eu chega na
escola com outro produto. A merendeira tem um
cardapio onde consta cenoura, onde consta isso,
consta aquilo, ai eu ndo chego com a cenoura,
chego com outro produto (Representante da
organizacao dos agricultores).

As unidades também nao dispéem de receituarios.

(...) ndo, ndo tem receita, eu vou de acordo com...
eu vejo a quantidade de alunos... como que eu
posso dizer, a quantidade que eles vao gastar,
assim, que eu vou gastar com eles, eu faco aquilo
ali, ndo sigo nenhuma receita (Representante da
alimentacao escolar).

4.2.3 Planejamento de compras

Para suprir as necessidades das unidades de elfciam
realizadas trés licitagbes e trés chamadas pubtiees aquisicdo de
alimentos, além dos produtos fornecidos pelo PAA. sAguir,
apresentam-se os alimentos adquiridos em cadagsmce
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a) Licitacdo

A aquisicdo foi realizada por licitacdo, dos progu
armazenados em temperatura ambiente, as carneteedpa frutas e
legumes. Os produtos adquiridos por licitagdo cest@ncados no
Quadro 4.4.



Lotes Fevereiro Junho Setembro
Lote 1 | Acucar refinado P6 para preparo de pudim de P6 para pudim com leite sabor
Arroz parborizado, longo, fino, tipo|hocolate com leite? chocolate?
Macarrdo com ovos tipo espaguete Achocolatado em poé? P6 para pudim com leite sabor d
Macarrdo com ovos tipo aletriat morango?
Lote 2 | Farinha de milho branca tipo biju? Biscaltmce tipo maisenat Biscoito doce tipo maisena
Fuba de milho pré cozido Biscoito salgado tipoaagsalt Biscoito salgado tipo agua e sal
Milho para canjica tipo 1 brancat Rosquinha decolaiet Rosquinha de chocolate
Bolachao de melt Rosquinha sabor coco
Rosquinha de polvilho azedo? Ché& mate desidratado
Flocos de milho acucaradost Sagu
Lote 3 | Biscoito doce tipo bolachdo de mel Leite integral ultrapateurizado pelbeite integral ultrapasteurizado pelo
sem chocolate? sistema UHT? sistema UHT
Biscoito doce de leite tipo Mariat Bebida lacteanpa sabor chocolat¢Bebida lactea pronta sabor chocolate
Flocos de cereais, tipo matin&@ebida pronta a base de soja salB®hida pronta a base de soja saboy
contendo trés cereais: trigo cevadgabkacaxit abacaxi
aveiat Barrinhas de cereal de saborBgbida lactea pronta sabor morango
diversost Barrinha de cereal de sabores
Bebida lactea pronta sabor morangativersos, sem chocolate

Quadro 4. 5 -Produtos adquiridos para alimentagéo escolar -efrélas e ensino fundamentsiunicipio de Santa Catarina,
2010 (continua)

ECt
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Lotes Fevereiro Junho Setembro
Bebida lactea pronta sabor napolitano? Suco pronto de fruta sabor uva,
Suco de fruta sabor uva, feito com polpa de frutdéito com polpa de fruta
Bebida lactea de pronta a base de soja sabor yBébida pronta a base de soja
Bebida lactea pronta com polpa de mamao, magaleor de frutas

banana! Bevida lactea pronta sabor aveia
Lote 4 Leite em pé integral | Fuba de milho enriquecido com ferro e acido | Flocos de milho pré-cozido
instantaneo? félico
Arroz longo fino e parborizado Arroz longo fingarborizado
Acucar refinado Acucar refinado
Oleo de soja Oleo de soja refinado
Sal refinado iodado Sal refinado e iodado
Milho para canjica Macarrdo com ovos tipo
Milho para pipoca espaguete!
Vinagre de alcool Vinagre de alcool
Lote 4 Extrato de tomate?! Extrato de tomate?

Molho verde em conserva
Ervilha em conserva

Lote 5 Extrato de tomate? P6 para preparo de stificial sabor uva Flocos de milho acucaradost
Sal refinado iodado Cha mate desidratado
Vinagre de alcool
Oleo de soja refinado
Quadro 4. 4- Produtos adquiridos para alimentagdo escolar -egrélas e ensino fundamentslunicipio de Santa Catarina,

2010 (continuagéo)




Lotes Fevereiro Junho Setembro

Lote 6 | Achocolatado em pé?! Leite em po integralt o¢ahte liquido!
Coco ralado desidratado sem Arroz integralt
acucar?!
Canela em p6 sem acglcart Biscoito doce integralaglcar, tipo

cookies sabor diverso?
Biscoito salgado integral*
Farinha de aveia!

Flocos de milho sem acglcart
Leite semi desnatado

P6 para pudim com leite sabor chocolate
sem acucar?

P6 para pudim com leite sabor de
morango, sem agucart

Lote 7 | P6 para pudim, sabor chocolate! Macéa gala* acawala*

Mistura para o preparo de bebidalLaranja pera* Laranja*

lactea sabor morango? Melancia Batata inglesa*
Banana caturra** Banana comum*
Manga rosada** Bebida lactea fermentada contendo spro
Mamé&o de leite, nos sabores de morango e coco!
Repolho verde Alho roxo tipo especial***

Alface***

Quadro 4.4 - Produtos adquiridos para alimentacdo escolar -e§télas e ensino fundamentilunicipio de Santa Catarina,
2010 (continuagéo)
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Lotes Fevereiro Junho Setembro
Tomate longa vida* Beterraba*
Alho roxo tipo especial*** Cenoura*
Cebola branca grauda* Cebola branca*

Lote 8 | Carne bovina de segunda Carne moida de segundat Carne bovina de segundalada
congelada moida com baixo teqr moida com baixo teor de gordura, sem
de gordura, sem aparas e nervgs'. aparas e nervos!

Lote 9 | Coxa com sobrecoxa de frangg Almdndega de carne bovinat Alméndegas bovinaseladgs*
congelada?

Salsicha congelada)
Lote 10| Banana comum Coxa com sobre coxa de frango! Coxa com sobrecoxa de frango
congelada t
Laranja
Macéa
Batata inglesa
Lote 11 Salsicha tipo Vienat Salsicha congeladat
P&o para cachorro quente
Macarréo com ovos e vegetais
tipo parafuso coloridot

Quadro 4.4 - Produtos adquiridos para alimentagdo escolar -egrélas e ensino fundamentslunicipio de Santa Catarina,
2010 (continuagéo)



Lotes

Fevereiro

Junho

Setembro

Notas:

Todos os lotes as entregas sdo
diretamente nas escolas urbana
no deposito central

da prefeitura. A prefeitura se
responsabiliza pela entrega nas
escolas rurais

Lote 1 a 7 as entregas sdo mens

Lote 9 e 10 as entregas sdo
quinzenais (frutas, hortalicas e
carnes)

1 Produtos com obrigatoriedade
apresentacéo de amostra

Todos os lotes as entregas séo
5 ediretamente nas escolas urbanas
no deposito central
da prefeitura. A prefeitura se
responsabiliza pela entrega nas
escolas rurais
ais Lote 1 até &3ms entregas sé
mensais
Lote 7 e 11 as entregas sdo
semanais (frutas, hortalicas e
carnes) nas escolas urbanas

de as entregas do depésito central
permanecem quinzenais (escola
rurais)

Lote 12 e o primeiro item do lote
5 - entrega Unica (comemoracagd
Dia das Criancas)

1 Produtos com obrigatoriedade
apresentag&o de amostra

* Embalagem - rede plastica

** Embalagem — caixas

ibote 1 a 6 entregas mensais

slote 7)

j& Embalagem - rede plastica

Todos os lotes as entregas sdo
@iretamente nas escolas urbanas e no
deposito central

da prefeitura. A prefeitura se
responsabiliza pela entrega nas escolas
rurais

Carnes e hortifruti entregas semanais
nas Escolas Urbanas e quinzenal no
deposito central (escolas rurais) (lote
11)

logurte entrega quincenal (item 5 do

1 Produtos com obrigatoriedade de
apresentacéo de amostra

** Embalagem — caixas
*** Sacos plasticos

Quadro 4.4 - Produtos adquiridos para alimentacdo escolar -e§télas e ensino fundamentilunicipio de Santa Catarina,
2010(concluséo)
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Lotes

Licitacédo 1

Licitacéo 2

Licitacédo 3

Licitacéo 4

*1

Amido de milho
Fermento em po6
quimico

Achocolatado em
pé****

Coco ralado desidratad
Fermento biolégico secg
instantaneo

Doce de fruta em
pasta****

Emulsificante e

estabilizante neutro para

sorvete

Ervilha em conserva
Extrato de tomate
concentrado****
Polvilho azedo

Queijo ralado tipo
parmesao

Fuba de milho
enriquecido com ferro e

Acucar refinado
Rosquinha de chocolate!

Arroz longo fino e
parborizado, tipo 1

) enriquecida com ferro e
acido folico****

Farinha de trigo integral,
enriquecida com ferro e
acido folico****

Sal refinado iodado

acido folico

b Farinha de trigo especial,

Alface crespa d"agua
Tomate

Abobrinha verde
Batata salsa
Couve-flor

Brocolis

Batata inglesa lavada
Maca gala

Laranja pera

Banana caturra
Mamao

Abacate

Alho roxo, tipo especial

Fermento bioldgico seco,
instantaneo

Fermento em p6 quimico

Quadro 4.6- Produtos adquiridos por licitagdo para alimentagscolar — CEIsMunicipio de Santa Catarina, 20@@ntinua)
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Lotes Licitacéo 1 Licitacéo 2 Licitacédo 3 Licitacéo 4

Pé para o preparo de
gelatina

Margarina sem sal
Milho verde em
conserva

*1 Milho para canjica tipo
1, branca

Milho para pipoca tipo 1|
Péssego em calda

P6 para preparo de
pudim, sabores sortidos|
Sagu tipo 1

Vinagre de alcool

Leite condensado
Creme de leite

Quadro 4.5 - Produtos adquiridos por licitagdo para alimerdag&colar — CEIsMunicipio de Santa Catarina, 2010
(continuacgéo)
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Lotes

Licitacédo 1

Licitacéo 2

Licitacédo 3

Licitacéo 4

Farinha de milho
amarela, tipo biju
Flocos de milho
acucarado****

*2

Oleo de soja refinado
Macarrdo com ovos tipg
parafuso

Agucar refinado

Arroz parborizado

Farinha de trigo
especial, enriquecida
com ferro e &cido félico
Farinha de trigo integral
enriquecida com ferro e
acido folico

Biscoito doce tipo
maisena****

Biscoito salgado, tipo
cream-cracker****

Leite em po
instantaneo****

Amido de milho
Queijo ralado tipo
parmeséao
Polvilho azedo
Chocolate em pé
Coco ralado desidratado
P6 para preparo de pudim,
sabores sortidos
P6 para preparo de
gelatina, sabores sortidos
Sagu tipo 1

Amido de milho
Queijo ralado tipo parmesao
Chocolate em p6

Polvilho azedo

Pettit suisse, com polpa de
morango, tipo danoninho

Quadro 4.5 - Produtos adquiridos por licitagdo para alimentag&colar — CEIsMunicipio de Santa Catarina, 2010

(continuacgéo)




Lotes Licitacédo 1 Licitacéo 2 Licitacédo 3 Licitacéo 4
*3 Tomate*** Creme de leite esterilizadp Creme de leite esterelizado | Barra de cereal sabor
Alho roxo, tipo especial | Leite condensado Leite condensado brigadeiro
Abobrinha verde*** Leite em po integram Barra de cereal sabor coco,
Abacate instantaneo**** sem chocolate
Batata salsa***
Couve flor
Batata inglesa lavada**4
Magca gala***
Laranja péra***
Banana caturra
Maméo
*4 Carne bovina de Doce de fruta em pasta Margarina sem sal

segunda, congelada,
moida, embalada a
vacuo, com baixo teor
de gordura, sem aparas

nervos****

e

Quadro 4.5- Produtos adquiridos por licitagdo para alimentagsgcolar — CEIMunicipio de Santa Catarina, 2010
(continuacgéo)
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Lotes Licitacédo 1 Licitacéo 2 Licitacédo 3 Licitacéo 4
Coxa com sabrecoxa de Emulsificante e
frango congelada, estabilizante neutro para
embaladas em pacote | sorvete
plastico com 1kg**** Margarina sem sal
Ovos vermelhos tipo
grande, embalados
*5 Ervilha em conserva Ervilha em conserva
Extrato de tomate Extrato de tomate****
concentrado****
Milho verde em conserva|  Milho verde em conserva
Péssego em calda Péssego em calda
*6 Oleo de soja refinado Oleo de soja refinado
Fuba de milho enriquecidp Fuba de milho enriquecido
7 com ferro e &cido félico | com ferro e acido félico

Farinha de milho amarelal
tipo biju

Farinha de milho amarela,
tipo biju

Quadro 4.5 - Produtos adquiridos por licitagdo para alimerdag&colar — CEIsMunicipio de Santa Catarina, 2010

(continuacgéo)




Lotes Licitacédo 1 Licitacéo 2 Licitacédo 3 Licitacéo 4
*8 Fermento biol6gico seco | Fermento bioldgico seco
instantaneo instantaneo
Fermento em p6 quimico Fermento em p6 quimico
*9 Vinagre de alcool Vinagre de alcool
*10 Biscoito doce tipo Semente de linhaca
maisena****
*10 Biscoito salgado tipo Semente de gergelim
cream-cracker****
Macarrdo com ovo tipo
parafuso
*11 Milho para pipoca, tipo 1 | Flocos de milho agucarado
Semente de gergelim
Milho para canjica tipo 1,
branca
Semente de linhaca
*Lote Flocos de milho Coxa com sobrecoxa de
12 acucarados frango congelada****

Quadro 4.5- Produtos adquiridos por licitagdo para alimertaggcolar — CEIsMunicipio de Santa Catarina, 2010

(continuacgéo)
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Lotes Licitacédo 1 Licitacéo 2 Licitacédo 3 Licitacéo 4

Peito de frango congelado
sem 0Sso e sem pele****

**13 Coxa com sobrecoxa de | Carne bovina de segunda,
frango, congelada**** congelada, moida, com baixg
teor de gordura, sem aparas|e
Nervos****
**14 Carne bovina de segundal, Ovos vermelhos tipo grande,

congelada, moida,

embalada a vacuo, com
baixo teor de gordura, sem
aparas e nervos****

**15 Ovos vermelhos tipo
grande, embalados

Quadro 4.5- Produtos adquiridos por licitagdo para alimerdaggcolar — CEISMunicipio de Santa Catarina, 201€oncluséo)
Notas: * Entrega mensal, diretamente nos CEls;ritréga semanal, diretamente nos CEls; *** Embaladosede plastica ****
Produtos com obrigatoriedade de apresentacio dgtram
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b) Chamada publica

De forma a cumprir o estabelecido na legislac&tnaste, foram
adquiridos vegetais e frutas da agricultura familgor intermédio de

chamada publica.

A iniciativa de aquisicdo dos 30% do valor repasgaaio FNDE
de alimentos provenientes da agricultura familemtip da Secretaria de
Educacéo, em reunido com o representante da ctiwperpie ja vinha
fornecendo alimentos via PAA. Na ocasido, foramesgmtadas a
demanda e a oferta dos produtos, tendo como baseard&pios
elaborados pelos nutricionistas, para determinaprogutos a serem

entregues.

[...] a gente fez uma reunido com ele e pediu para
ele, a gente colocou os alimentos que a gente
precisava e ele colocou os alimentos que eles
teriam disponibilidade de entrega (Representante
da alimentacéo escolar).

[...] Dos CEls, também. Foi a necessidade ali do
cardapio, ai ele verificou, através dos 30%, o que
ele poderia fornecer (Representante da
alimentacao escolar).

[...] também algumas culturas sdo proprias para

diferentes climas, aquela coisa assim, eu acho que
vai indo bem, até pela qualidade que tem e os

produtos que eles estao nos vendendo. Elas fazem
a programacao e dizem, nds precisamos de tantas
toneladas de cenoura, tantas toneladas disso ou
daquilo; ai eles vao produzindo na medida do que

eles podem também, sdo os produtos programados
pela nutricionista (Representante da alimentagéo

escolar).

[...] N&o. Pepino ndo. N&o coloquei no cardapio
(CEls) (Representante da alimentagéo escolar).

No processo de aquisicdo dos alimentos da agniaufamiliar,
via chamada publica para a alimentacéo escolamf@presentados os
produtos necessarios durante o ano. Entao, a aimaeede agricultores
informou o periodo em que poderiam entregar.
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[...] Representante da Cooperativa que €é da
agricultura familiar, ele verificou quais os itens
que ele poderia nos fornecer entdo, brécolis, ele
forneceu até o meio do ano (Representante da
alimentacao escolar).

[...] Pepino comeca agora em novembro (escolas)
(Representante da alimentagao escolar).

Na impossibilidade de fornecimento da quantia tdiaiante o
ano (sazonalidade, impossibilidade de produca@lasentre outros), o
restante da quantia necesséria foi adquirido mita¢do do mercado
local.

Quando questionados se os produtos fornecidosR#etoforam
considerados na elaboragcdo do cardapio, representda gestdo da
alimentacao escolar relataram que, no inicio dawpé do projeto, 0s
produtos eram entregues sem o0 conhecimento dela®. i€s0, foi
solicitada a cooperativa a listagem dos produt@yigtos em cada
entrega.

[...] é, a gente pediu para ele nos relatar quais

seriam o0s alimentos, que eles iam estar

entregando. Por que as vezes acontecia de estar
entregando um produto que nos ficAvamos

sabendo depois que a escola estava recebendo.
Entdo ele passou para nos uma lista

(Representante da alimentacéo escolar).

No entanto, como séo produtos que estao preseadediversas
preparacgdes, a adaptacdo ndo foi considerada uniepra.

[...] Brécolis, também, acho que ele esta
entregando, entdo sdo assim vegetais que elas
usam na sopa ou na salada ou na preparacgao,
conforme o que a gente colocou (Representante da
alimentacao escolar).

A alimentagdo escolar recebe produtos via PAA, ggamada
publica de compra (30%) e por licitagcdo. Nos CHs ha PAA. O
fornecedor do PAA e da chamada publica é a mesopecativa.

Os produtos adquiridos por chamada publica consters
Quadros 4.6 e 4.7.
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Marco Maio Julho Agosto

Cenourat Feijao pretoz* logurte | Suco concentrado de
com polpa uva organico
de fruta

Repolho verde} Beterrabat com rendimento de 3l

por unidade de 500ml

Brdcolist Cenourat

Beterrabat Cebolat

Cebola comumtKiwit

Alhot Laranjat

Feijao preto
tipo 12

Macéa vermelhat

Repolho verde

Batata inglesat

Tangerina ou
Ponkant

Pepino?

Quadro 4.7 - Alimentos adquiridos por chamada publica de aamp
para as escolas. Municipio de Santa Catarina, 2010
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Marco Maio Julho Setembro

Feijao preto Feijao pretol* logurte | Suco de uva organico

tipo 1t com concentrado do tipo
polpa de |uva Isabel,
morango?

Alface crespa?| Beterraba? logurte| com rendimento de
com 2,51 por 500ml3
polpa de
coco?®

Cenoura? Cenoura? Molho de tomate

organico pronto parg
0 consumo?

Repolho? Cebola?

Beterraba? Repolho verde?

Brocolis?

Cebola?

Quadro 4.8 - Alimentos adquiridos por chamada publica de congaa os
CEls.Municipio de Santa Catarina, 2010

Segundo as especificagfes contidas na chamadacgulals
entregas do feijdo devem ser quinzenais para os €Hiensal para as
escolas. Além disso, o produto deve estar embalatdsacos plasticos
rotulados, de acordo com as normas da Agéncia Naldite Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

No caso dos pereciveis, as entregas deveriam &naés para
0os CEls e quinzenal para as escolas. O documerdnteapara a
preocupacdo com as embalagens dos produtos, éspedif que os
vegetais deveriam ser embalados em sacos plastiea®s. Devendo,
ainda, todos os produtos serem entregues limpesslide danos
mecanicos, fisioldgicos, pragas e doencas, aléas@deem em perfeitas
condicbes de manutencdo e conservagdo. As espedidis apontam
igualmente para a obrigatoriedade da pesagem dodutps no
momento da entrega, na presenca da pessoa resglonsav

E de responsabilidade do fornecedor a entrega @optmto nas
unidades de ensino urbanas; e é de responsabildtageefeitura as
entregas nas escolas rurais.
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4.3 POLITICA DE ABASTECIMENTO DE VEGETAIS E FRUTAS
DA ALIMENTACAO ESCOLAR

O municipio estudado possui extensa area rurala dnistoria foi
marcada por conflitos de terra (Guerra do Contejtadpelo éxodo
rural.

[...] sai muito, v8o procurar emprego fora, na
cidade, sabe é aquela ilusdo das luzes da cidade.
No6s temos muitos pobres da periferia que eram
donos, eram agricultores, se desistimularam, se
desanimaram e vieram pra cidade em busca de
emprego... NOs temos agora, no N0SsSO Municipio,
26% da area do nosso municipio é area urbana,
pense nisso, e 74% da nossa terra € zona rural,
area rural, nosso interior € grande, muito grande,
tem escolas distante da sede 60 km, aquelas
escolas bem da serra... 36% sé da populagéo esta
|4, com toda essa imensidao desta terra, eu acho, é
uma desproporcdo muito grande. Muitos foram
embora pra outros municipios... na escola ano
passado eles fizeram, a gente ficou muito triste,
gue 78% das criangas querem vir pra cidade, é
muito sabe... por falta de politicas agricolas dos
municipios, que, ai, pra que, esse descaso que
sempre a vida citadina produziu isso, que as
pessoas da cidade sim que sdo pessoas, do
interior... nossa, isso, oh, cem, duzentos anss, es
producdo assim, que gracas a Deus assim ja ta
mudando (Representante da alimentagdo escolar).

[...] pelo que sofreu esse povo na nossa histidria
Contestado  (Representante da alimentacéo
escolar).

As dificuldades legais no que se refere a docum@atalas
propriedades, também, é uma caracteristica dauétgric familiar do
municipio.

[...] as areas de terra dos nossos agricultores um
rolo s6. A gente até pensava que nosso municipio
nao tinha muito esse problema. Fomos fazer um
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trabalho de crédito uns anos atras, ai, apareceu o
tamanho da dificuldade que existe, a quantia de
areas com problemas (Representante da
organizacao dos agricultores).

O PAA articulado com o PNAE teve inicio no munioigm
2007. No inicio da execucdo do programa, as quedgil entregues
eram maiores do que a necessidade das escolagnaca®, dessa
forma, sobras. Como ndo estavam todas as escdlastizalas para
receber os produtos, iniciou-se 0 remanejamento piaxlutos,
utilizando para isso o termo de remanejamento, oeddo pela
Secretaria de Educacédo (SEDUC) especificamentetgldian.

Em 2007 foram identificadas algumas dificuldadesy@ entrega
de produtos diferentes do estabelecido pelo progetm comunicacao a
SEDUC. Com isso, a Secretaria nao tinha controlguwioera entregue
nem das quantidades. O entregador sempre apresevgatermos de
recebimento, nos quais constavam os produtos eeseg

No inicio do PAA como fornecedor da alimentacaookscno
municipio, os agricultores tinham dificuldade emduzir o que estava
previsto na proposta de venda (variedade e quae)d&Em alguns
momentos, quando conseguiam produzir, a quantiei@deuito grande.
Com isso, os volumes entregues eram maiores doogjesperados,
assim como a variedade dos produtos. Tais falevasam ao aumento
da quantidade e da variedade de alimentos da dhig#nm escolar.
Assim sendo, eram fornecidos produtos que nédo nazarte dos
cardpios escolares, com isso a orientacao pagsadas cozinheiras
era a de acrescentar os produtos no cardapio easmflo, salada de
alface); adaptacdo que se mantém até hoje (exefnpils da época).

A iniciativa de elaboracdo do projeto de venda A&\ surgiu
dos agricultores.

(...) ele (Representante da Cooperativa) veio com
a lista do que eles tinham (Representante da
alimentacao escolar).

A Secretaria de Educacao nao participou da elafordg projeto
de venda do PAA. O projeto do PAA foi elaboradoapeboperativa,
que, apOs aprovacdo, apresentou a listagem connodsitps a serem
entregues para as escolas.
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[...] Ele (Representante da Cooperativa) chegou
com as quantidades e com o0s produtos
(Representante da alimentacéo escolar)

[...] quando ele (Representante da Cooperativa)
trouxe a relagcdo dos itens que ele teria para ficar
pelo PAA, a gente fez uma planilha de
distribuicdo, que seria suficiente para quinze dias
e ai ele fez essa entrega (Representante da
alimentacao escolar).

A iniciativa de elaborar o projeto do PAA surge deganizagfes
dos agricultores.

[...] Foi com o ... através do sindicato que a gent
comecou... através da nossa federacdo que a gente
comecou a conhecer os programas. O primeiro
0rgdo que a gente criou N0 nosso municipio foi o
sindicato da agricultura familiar. E a partir dai,
nas atividades da federacao, atividades com os
ministérios, e tal, fomos descobrindo os
programas e partimos para a formagdo da
cooperativa, que ela foi criada dentro da base do
sindicato, com o objetivo de trabalhar os
programas de governo (Representante da
organizacao dos agricultores).

[...] foi um trabalho via sindicato, através do
sindicato que onde o0 Representante da
Cooperativa assumiu, ai fundamos a cooperativa
pra podé ter esse trabalho via cooperativa fica
mais facil de (...). Ai a gente foi, reuniu os
agricultor interessado. Porque a gente ja tinha uns
pares de anos atras, ja fizemos uma entrega em
doacdo pro hospital (Representante da
organizacao dos agricultores).

Para organizar o projeto, foram realizadas reuni@essdiversas
comunidades, com o intuito de divulga-lo, esclareas possiveis
dividas e identificar os agricultores interessaéas participar do
programa.

A gente fez um trabalho de divulgacdo, de
articulagdo nas comunidades, indo até as
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comunidades polo no municipio, as comunidades
mais desenvolvidas, ai tem trés quatro
comunidades pequenas em volta, que tem poucos
agricultores, entdo a gente reunia o pessoal nessas
comunidades, convocava eles com um més de
antecedéncia, famos 14, faziamos uma conversa
com os agricultores, expunha pra eles como
funcionava o projeto, o programa, como é que a
gente pretendia fazer pra organizar o projetosfaze
funcionar e convocamos os agricultor interessados
a compor a cooperativa. Na época nem
cooperativa a gente tinha ainda, nossa cooperativa
tava em processo de formacao ainda. E ai fizemos
esse processo no municipio todo e... e ai os
agricultores interessados em formar o... a gente
procurou trabalhar formas de grupo. N&o trabalhar
agricultores individuais nas comunidades por
guestao de logistica mesmo, dificuldade. Ai as
comunidades que interessaram no Pprocesso
organizaram seus grupos, a gente voltou fazer um
segundo momento, um terceiro momento, quantos
foram necessarios pra dai oficializar a formacgéo
da cooperativa, a associacdo, associar na
cooperativa, documentos dos agricultores pra
elaborar o projeto. E a partir dai tocamos
(Representante da organizacdo dos agricultores).

A elaboracdo do projeto teve como base a planilha

disponibilizada pela Secretaria de Educacéo, conprodutos e as
guantidades consumidas. Baseando-se nessa pldoildaterminado o
que cada agricultor produziria, de acordo com $admslidades e das
orientagdes da assisténcia técnica, conforme apamaseguintes falas.

O que geralmente eles nos pediam anteriormente,
era muito o que é consumido, o que geralmente
vocés consomem.... eu cheguei a passar muitas
listas do que era consumido, da quantidade... e
acho que a partir disso eles montaram o projeto.
S6 que agora, no projeto, na elaboragdo nés nao
participamos (Representante da alimentagdo
escolar).

A gente pegou uma relagdo das secretarias, da
demanda, o que eles consumiriam, levamos para
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os agricultores aquela demanda e conversamos
com o agricultor. Tem aquele agricultor que tem
facilidade de produzir alface, e, ndo consegue
produzir uma beterraba, tem aquele que consegue
produzir o repolho, aquele que consegue produzir
melhor a beterraba. A gente trabalha um pouco
com a afinidade de... claro, sempre respeitando
uma cota, ndo adianta de repente todos se afinam
por produzir alface entdo todo mundo vai produzir
alface. Nao adianta. A gente procurou direcionar
um pouco mais por afinidade, conforme o
agricultor tem mais facilidade, ou o proprio
terreno do agricultor as vezes é mais... apropriado
pra uma determinada cultura entdo aquele
agricultor trabalha aquela cultura. Outro agriaulto
gue tem mais facilidade em produzir, tem mais
conhecimento, ou gosta mais de produzir outra
variedade produz outra variedade. A gente redne
tudo e faz a distribuicio nas escolas
(Representante da organizacdo dos agricultores).

A gente faz, tipo assim, esse ano a gente faz uma
reunido de todos os interessados pra programa o
PAA do ano que vem. Ai assim, tipo assim, eu

venho na reunido e digo “eu tenho capacidade pra
produzi brécolis, repolho, cenoura, e alface”,

vamos dizé&, eu tenho capacidade pra produzi isso.
Ai entdo eu cadastro esses produto. Dai... ai... no
fechamento que o Representante da Cooperativa
faz esse fechamento, por exemplo, eu falo assim...
eu quero entrega brécolis, repolho e cenoura. Ele
diz ndo. Cenoura ja feché. Entdo tem que pega
outro produto, sabe. Mas assim, mais ou menos, 0
Representante da Cooperativa ja tem a quantidade
da escola escrita tudo, entdo ele ja tem o montante
de produto que precisa. Entdo, de acordo com
isso, tipo assim 0, esse ano vocé ndo vai pode
entrega brécolis porque ja tem os outro produtor

(Representante da organizacdo dos agricultores).

[...] a gente pega com as nutricionistas geralenent

a demanda das escolas. T4. Entdo se as escolas
vdo consumir semanal duzentas unidades de
repolho, por exemplo, entdo eu tenho duzentas por
semana, tenho oitocentas por més. Ai o técnico
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agricola que tem mais conhecimento de producéo,
por exemplo, ele vai dizer “6, nés temos trés
agricultores que véo entregar repolho, por
exemplo, e eu s6 vou consumir duzentas unidades
por semana entdo eu vou ter que entregar por
semana setenta unidades de repolho por semana
por agricultor”, entdo esse técnico vai trabalhar
com o agricultor, 6 vai ter que plantar a cada
quinze dias duzentos pé de repolho, trezentos pés
de repolho (Representante da organizacdo dos
agricultores).

O projeto contou com o apoio dos 6rgdos da gesto d

agricultura, no que se relaciona a divulgacdo dognama aos
agricultores e a assisténcia técnica. Por se tdatarm municipio cuja
producdo de fumo se destaca entre as atividadesbmaas,
intrinsecamente ligadas a agricultura familiar, XAPsurge como uma
possibilidade de agregacao de renda.

[...] a gente... trabalha envolvendo os agricutore
pra que de repente eles possam ter mais uma
alternativa de renda. Apesar de que aqui na nossa
regido o fumo é a principal cultura... a genteaent
envolvé-los para que eles possam desenvolver
também um trabalho a mais como mais uma
forma de agregacdo de renda na verdade, e
também ndo s6 nessa parte da agricultura, nés
temos grupos aqui que fornecem paes, bolachas...
(Representante agricultura).

No que se refere a assisténcia técnica, em razagisténcia de

pequeno namero de técnicos e da grande quantidadgritultores, o
municipio optou por trabalhar a assisténcia em agugonforme o
interesse de producao, visando maximizar o trabaltraforme indica a

seguinte fala.

[...] acabou sendo um trabalho de motivacéo... e
também de assisténcia técnica, porque tinha
grupos que plantavam verduras, que plantam
verduras, entdo a gente ndo tem como fazer uma
assisténcia técnica individualizado ent@o formou-
se grupos... entdo eu tenho interesse em plantar
verdura, ta entdo vamos juntas todas as pessoas
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gue se interessam em plantar verduras e vamos
conversar, vamos fazer reunides, vamos trabalhar
a questdo de assisténcia técnica. E isso ndo é uma
cultura forte aqui na nossa regido, enfim, eracso6 n
fumo como eu ja te disse, mas... ai nos
trabalhamos com essa questdo dos grupos de
interesse... COMO SOMOS poucos técnicos aqui e 0
publico é muito grande, entdo pra poder otimizar

o trabalho (Representante agricultura).

Os entrevistados, representantes da gestdo da ntdigée
escolar, manifestaram ndo saber como se d4 o pomodesselecdo dos
agricultores e o numero de participantes do projeto

Essa organizacdo ¢é toda da cooperativa
(Representante alimentacao escolar).

Conforme aponta a fala do representante da orgzinzdos
agricultores, nao ha critérios de selecédo dos @tpres para participar
do projeto elaborado pela cooperativa. A partir agsesentacdo da
proposta participaram os agricultores familiare®e glemonstraram
interesse no programa.

nés trabalhamos no inicio com a vontade do

agricultor. O agricultor que teve vontade de

participar, que gostou da proposta e tal, que achou
interessante, esse agricultor se cadastrou pra
participar. Nao selecionamos assim os agricultores
(Representante organizagdo dos agricultores).

Apenas conhecer o estatuto da cooperativa, tem
gue ser sdcio da cooperativa e tem que cumprir as
determinagdes estatutarias, ser agricultor familiar

ter a DAP (Representante organizacdo dos
agricultores).

Ao serem questionados sobre a existéncia de visitascas e o
controle de qualidade, os representantes da gektdalimentacéo
escolar ndo souberam informar.

Tem que ver com o Representante da Cooperativa.
Eu ndo sei como ele se organiza com a agricultura
(Representante alimentacao escolar).
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As entrevistas indicaram que o municipio ndo conta sistema
de inspecéo da producédo conforme aponta a sedaiate

Inspecdo publica ndo. Ai s6 os técnicos que
acompanham mesmo o trabalho... os técnicos da
cooperativa, da prefeitura, da... nds estamos
iniciando s6 que ta bem em fase inicial a parceria
com a Secretaria da Agricultura dai o técnico da
Secretaria vai passar fazer esse acompanhamento
técnico. Nao sei até que ponto ele vai da conta de
fazé esse trabalho, porque sdo muito atarefados,
também, sobrecarregados (Representante
organizacao dos agricultores).

Entre as dificuldades de operacionalizagdo do progr destaca-
se a assisténcia técnica, apontada como defiginteepresentantes da
organizacao dos agricultores.

[...] essa é a nossa grande dificuldade hoje. Eu
acredito que a dificuldade de fazer engrenar os
programas aqui no N0sso municipio se resolveria
quando resolver isso. Na hora que nés tiver um
técnico que possa estar fazendo um

acompanhamento no maximo quinzenal com os
agricultores, nés vamos conseguir engrenar.

Porque hoje nés tamos com uma dificuldade

muito grande que é de pessoal pra trabalhar... A
cooperativa descapitalizada, nés ndao temos apoio
publico, entdo é meio na... na boa vontade mesmo.
A cara e a coragem, na raga (Representante
organizacao dos agricultores).

S6 que temos bastante dificuldade de assisténcia
técnica. N6s tinhamos um técnico de ATER que
ndo engrenou, tivemos que... nem conseguiu
executar o trabalho dele, foi embora. N6s temos
um técnico atuante dentro da cooperativa s6. Isso
€ muito pouco. E temos um pouco, um apoio
fragil da EPAGRI, mas tem, os técnicos da
EPAGRI que ajudam aqui. Entdo tem alguns
grupos que sdo assistidos por técnicos da
EPAGRI. Teve um periodo que os técnicos do
micro bacias deram uma contribuicdo. Mas esse
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tem sido um trabalho que nés estamos bastante
dificuldade, t& muito... carente de profissional
(Representante organizagéo dos agricultores).

Existe uma pobreza muito grande de assisténcia
técnica no nosso municipio. Os 6rgdo oficiais do
governo estdo descapitalizados. Do estado
inclusive  estd sucateado. Temos bons
profissionais dentro da EPAGRI, assisténcia
técnica do governo do estado. Na propria
prefeitura no municipio, através da Secretaria da
Agricultura tem bons técnicos, mas néo viabiliza a
(...) logistica pra esse pessoal trabalhar. N6socom
cooperativa com cinco anos também ainda temos
bastante dificuldade financeira, a gente né&o
consegue manter um quadro técnico disponivel
(...) trinta dias por més para o0 agricultor
(Representante organizagdo dos agricultores).

A prefeitura, ela auxilia, nés temo parceria boa
com a prefeitura, tanto ali da Secretaria da
Agricultura tanto com o antigo Secretario da
Agricultura quanto com o atual. S6 que assim, na
area técnica eles tém muita deficiéncia. Na area
técnica. Entdo tem agora a comissdao de
holericultura, o técnico da agricultura ta ali
batalhando. Mas eles n&o tém... ndo tem... cacife,
nao tém condicdo de fazer um acompanhamento
técnico. Entdo assim, quando vocé tem um caso
especifico de um problema sério ai eles até véo
atendé. Mas eles ndo tém condicdo de fazé um
acompanhamento assim... (Representante
organizacao dos agricultores).

A responsabilidade pelo acompanhamento dos prgdutos
fornecidos para alimentacdo escolar, foi atribui@a Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COEA).

[...] € uma funcdo do COMSEA, vez por outra
acompanhar a... pelo menos em algumas escolas a
entrega desses produtos, vé como ele t4,
conhece... fazé algumas visitas pros agricultores,
fazer reunibes com os agricultores, a gente tem
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feito isso inclusive [..] (Representante
organizacao dos agricultores).

Segundo informacdes dos representantes da alirdenésgolar,
todos os produtos entregues pelo PAA sdo convesisioNo entanto,
existem agricultores trabalhando com a producaénicg, porém sem
certificacao.

[...] tem algumas planta¢bes que ja estéo livees d
agrotéxico, s6 que para ter o certificado de
organico ele € um pouco mais, € um processo
mais demorado (Representante alimentacao
escolar).

De acordo com representante da organizacdo dasibgres os
produtos fornecidos pelo PAA, na sua grande maipriavém da forma
convencional de producéo.

NO&s temos alguns agricultores organicos no PAA,
ai dentro do PAA temos alguns agricultores que
sdo certificados. Mas s&o bem poucos. A grande
maioria, ainda predomina o convencional
(Representante organizagéo dos agricultores).

Os produtos ndo possuem o devido selo de qualidade.

N&o. N6s ndo temos (Representante organizacao
dos agricultores).

Sobre a existéncia de algum selo, 0s representadées
alimentacdo escolar informaram que os Unicos posdgtie possuem
selo sdo os produtos organicos, adquiridos pelaatia publica.

E a questdo do suco de uva sim. Ai é com
certificado  (Representante da alimentagéo
escolar).

Os produtores organicos de vegetais e frutas jpamic do
sistema cooperativo de certificacdo. Nesse sistefitarealizadas visitas
periédicas as propriedades, com diferentes fred@a&nbe acordo com a
instancia.
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Ai, depois dessa plenaria de aprovacao do

cadastro que a comissdo de ética da rede vem
visitar as propriedades. Que dentro do grupo a

gente tem... a comissédo de ética que a gente diz é
aquela... ndo é para fiscalizar, e, sim pra ajudar,

organizar... no grupo a gente faz reuniao uma vez

por més, cada més numa propriedade. Entdo... dai
a gente reune, o pessoal do grupo conversa as
questdo que tem ai sai da uma olhada na... Essa é
uma visita de ética (Representante organizacdo

dos agricultores).

A instancia maior que nos dissemos do nucleo, ela
passa uma vez a cada seis meses. Se alguma vez,
por que é tudo voluntario, € tudo um é uma
guestao, as vezes acaba ndo acontecendo duas vez
por ano, mas uma vez por ano é... do municipio
dentro da associacao € trimestral, a cada trés més.
E dentro do grupo da feira que produz, todo més.
Dentro do grupo, aquelas familia que produz
mesmo  (Representante  organizacdo  dos
agricultores).

Os relatos dos representantes da organizacdo dms/l@ges
apontaram para a dificuldade existente no quefseerao controle de

residuos.

Infelizmente depende muito ainda da boa fé do
agricultor. Quer dizer, ndo tem como chegar na
propriedade do agricultor e saber se ele... ele
passou agrotéxico hoje tu vai la amanha tu até vé
gue ele passou, vai sentir o cheiro, vai... quem
conhece o produto vai saber que ele usou. Mas tu
nao tem como medir a quantia que ele passou, se
ele passou a dosagem certa, se ele ndo passou
(Representante organizagdo dos agricultores).

[...] os agricultores que plantam, eles plantam

assim autdbnomo, como se diz... por conta, € um

grande problema. Porque ele ndo vé até o... até
porque hoje é uma caréncia grande de técnicos na
nossa regido pra trabalha. Ai de repente o produto
desse agricultor € mais perigoso do que o produto
da grande indistria. Porque ele ndo tem nogéo do
gue tem que ser botado. Ele ndo tem noc¢éo de que
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se ele punha 5g a mais vai altera o produto...
sabe... nado existe controle (Representante
organizacao dos agricultores).

Até houve um caso... que tem uma empresa aqui
qgue ta... incentivando o plantio de pepino pra

conservas. Entdo o pessoal questionou, eles
sugeriram passar um produto... pra controle de

brocas, ai o agricultor disse assim “mas amanha
eu ndo posso colhé!” “Por que ndo? ele é um

produto fraquinho...” Ai a empresa disse assim

pro agricultor: “nés ndo temos nenhum processo

até hoje por causa de veneno no pepino e nés
temos uma carrada de processos por causa de
broca no pepino”, entdo entre broca e agrotéxico,

antes agrotoxico (Representante organizacdo dos
agricultores).

E esse pessoal da assisténcia técnica, extensao
rural do municipio, conhecem essas empresas,
conhecem esse sistema. Mas quando ta

trabalhando uma questdo de mercado ndo tem
como... até um trabalho que podia ser feito, um

trabalho que geraria muito desgaste politico, e

esse desgaste politico ninguém qué ter

(Representante organizagdo dos agricultores).

Tal situacéo evidencia a preocupacédo com a qualidadsorial,
em detrimento da qualidade ampla do alimento.

E uma coisa isso, quantos anos, cinquenta anos
gue as industrias, de toda essa producao quimica
ai, que sao multinacionais, monopdlio, ta
injetando na cabeca do povo, ndo da mais nada,
vocé tem que usar esse produto, aquele produto,
aquele outro. Até as proprias escolas de
agricultura, todas sempre foram inocentes Uteis
dessas grandes organizagde® colégio agricola,

0 colégio agricola, eles faziam exatamente o
modelo de tudo isso que é pregado por essas
empresas todas (Representante da alimentagdo
escolar).
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No periodo de coleta de dados, o municipio estagautando o
PAA, e, a Cooperativa dos Agricultores Familiares & entidade
proponente do projeto de Compra para Doacdo Sinedtado
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate &n&dMDS) via
CONAB.

A data de vencimento do projeto em execuc¢do erant@o de
2010. A data de assinatura do projeto foi 20 densleto de 2009.

O projeto beneficiou como fornecedor 32 agricukode nove
comunidades diferentes do municipio.

Como beneficidrios consumidores, o projeto atendeuinte
entidades, em um total de 14.919 pessoas atendidss.entidades
beneficiadas, dezenove eram do proprio municipiona de municipio
vizinho. Entre as entidades beneficiadas, onz@ estolas municipais
(4.368), sete escolas estaduais (3.820), uma Assacide Pais e
Amigos do Excepcional (APAE) (273) e um hospital8). Salienta-
se que o presente estudo se restringiu ao acompant@ado PAA das
escolas municipais cadastradas como consumidoadId@ 4.7).

Tabela 4.7 -Numero de entidades beneficiadas e pessoas aemnuiib PAA
no municipio estudaddviunicipio de Santa Catarina, 2010

Entidades NUmero de pessoas %
atendidas

11 Escolas municipais 4.368 29,28%

07 Escolas estaduais 3.820 25,60%

02 APAEs 273 1,83%

01 Hospital 6.458 43,28%

Cabe destacar que, durante a execucdo do projetoe ha
terceirizagcdo da alimentag&o escolar no estadad®a £atarina, o que
impediu a continuidade do fornecimento dos produiasPAA para as
escolas estaduais. Assim sendo, surge a necesdgidadlenecer os
produtos para outras entidades.

O valor total do projeto foi de R$111.975,20, o gepresenta
aproximadamente R$ 3.500 por agricultor.

De acordo com o projeto, todos os produtos formscidram
convencionais e as entregas eram semanais.

A Tabela 4.8 apresenta os produtos constantes gjet@rde
venda para serem entreguem e 0s pre¢cos homologal@do€ONAB. A
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Tabela 4.9 apresenta a comparacgdo entre os pragos pelo PAA e a
média dos valores pagos pela chamada publica deraom

Tabela 4.8 -Produtos apresentados no projeto de venda do PAWegos
homologados pela CONABJunicipio de Santa Catarina, 2010

Produto

Unidade
comercializacédo

Valor homologado pela
CONAB (R$)/Unidade
de comercializacéo

Batata salsa
Batata inglesa
Brécolis

Kiwi
Beterraba
Batata doce
Laranja
Cenoura
Repolho
Péssego
Amora preta
Feijao
Pimentéo
Geleias
Couve manteiga
Cheiro verde
Couve-flor
Alface

Paes

Kg
Kg
Und
Kg
Kg
Kg
Kg
Kg
Und
Kg
Kg
Kg
Und
Kg
Mc
Mc
Kg
Und
Kg

R$1,50
R$1,30
R$1,00
R$2,00
R$1,20
R$1,00
R$0,60
R$1,20
R$0,90
R$2,00
R$3,00
R$2,30
R$4,00
R$4,30
R$0,60
R$0,60
R$1,80
R$0,70
R$4,00
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Tabela 4.9 - Comparacdo dos valores pagos pelo PAA com o wader
produtos adquiridos por chamada publica no anc0dé,2até a coleta de dados
(setembro de 2010Municipio de Santa Catarina, 2010

1 2 3
Produtos Unid chamada chamada chamada MEDIA PAA
Feijdo preto tipo
1 kg 2,00 2,80 2,80 253 2,30
Alface crespa un 0,85 0,00 0,00 0,85 0,70
Cenoura kg 2,10 2,40 2,40 2,30 1,20
Repolho un 1,90 2,40 2,40 2,23 0,90
Beterraba kg 2,05 2,60 2,60 2,42 1,20
Brocolis un 1,60 0,00 0,00 1,60 1,00
Cebola kg 1,90 2,20 2,20 2,10 0,00
Kiwi kg 0,00 3,80 0,00 3,80 2,00
Laranja kg 0,00 1,70 1,70 1,70 0,60
Maca vermelha kg 0,00 2,80 0,00 2,80 0,00
Batata inglesa kg 0,00 2,60 0,00 2,60 1,30
Tangerina ou
Ponkan kg 0,00 2,10 0,00 2,10 0,00
Pepino kg 0,00 2,30 0,00 2,30 0,00
logurte com
polpa de
morango It 0,00 0,00 2,50 2,50 0,00
logurte com
polpa de coco?® It 0,00 0,00 2,50 2,50 0,00

Biscoito doce
tipo caseiro Kg 0,00 0,00 6,60 6,60 5,00
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4.4  CARACTERISTICAS DOS FORNECEDORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE VEGETAIS E FRUTAS PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR E SEUS PRODUTOS

Os entrevistados tiveram dificuldade em informamionero de
agricultores familiares do municipio. NUmeros apr@ados foram
citados:

Aproximado em torno de 3.500 agricultores
familiares  (Representante organizacdo dos
agricultores).

Olha, em torno de 3.200 mil agricultores
(Representante alimentacao escolar).

Os relatos apontam para a dificuldade enfrentatdagugicultura
familiar quanto ao escoamento da producéo, resgalta importancia
da producéo de fumo. Outras formas séo relatadas) ©s programas
de governo, feiras livres, entre outras. A difiadd na manutencdo do
fornecimento para os mercados locais foi relacianacgroblemas de
sequéncia de producéo, conforme apontam as segjtafds.

Em geral no nosso municipio tém varias. Tém as
cerealistas, o grande foco do municipio as
fumageras, que € até um problema, tem as grandes
cooperativas, tem as pequenas iniciativas, que é
como os programas de governo, a feiras livre,
alguma coisa de comercializagdo direta com os
mercados locais, mas que ta ainda muito timido. A
nossa grande dificuldade de trabalhar o mercado
local, é justamente o que eu comentava contigo
anteriormente, a questdo da falta de uma
sequéncia de produtividade. O mercado até
adquiriria um produto do municipio desde que o
agricultor assumisse um compromisso de ter
continuamente o produto. E esse tem sido 0 nosso
grande desafio. Mas ndo tamos conseguido isso
(Representante organizagéo dos agricultores).

Vai pra... tem um pessoal que trabalha na feira
livre, tem um pessoal... um tanto vai no hospital,
vai na APAE do municipio, e tem periodos que se
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perde produto. Tem periodos que € inevitavel a
perda de produtos, em fungéo de vocé nédo ter uma
sequéncia de produgdo. S6 que ndés temos hoje
proposta de mercado de varios outros municipios
gue estdo tendo problemas pra execucdo da Lei
11.940 (referencia a lei da alimentacao escolar),
porque tem... € 11.970 se ndo me engano
(Representante organizagdo dos agricultores).

O que tinha é na feirinha e as vendas, assim, na
comunidade, porque é bem pra gente que produz
verdura, assim, fora os especificos... Entdo, na
verdade era entregas, alguns supermercados,
alguns pra algumas frutarias e... na feirinha. Acho

gue eram esses 0s pontos (Representante da
agricultura).

A alimentacao escolar surge como uma possibilidizdmercado
para escoar a producdo, no entanto, a sequénciprasucdo foi
apontada como um empecilho.

Entdo nés temos varios municipios que tdo com

dificuldade de cumprir essa lei. Por que ndo tem

produtos. E nés temos aquele anseio de tar
aproveitando essa oportunidade de mercado. Mas
como nds temos essa dificuldade de manter a
sequéncia de producgdo nds temos essa dificuldade
de se inserir nesse municipio (Representante

organizacao dos agricultores).

No inicio da execucado do primeiro projeto do PAAmmanicipio,
a regularidade na entrega aparece como uma déidejcem virtude da
organizacdo da producdo dos agricultores, que aatanseridos na
cadeia produtiva de fumo.

Nossos agricultores ndo conseguiam produzir, ndo
tinham o héabito de produzir holericolas, a grande
maioria eram fumocultores que vieram pra... nessa
falta de habilidade pra lidar com a coisa, 0 pdssoa
ndo conseguiu. Principalmente, a questdo de
escalonamento. Produziam uma época, outra
época nao tinham, de repente tinha de novo, ai
ndo tinha (Representante organizacdo dos
agricultores).
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A dificuldade maior nossa foi esse cronograma de
producédo, se esquematiza certinho o programa de
producdo e organiza essa entrega. Na verdade pra
nés ndo encontramos dificuldade porque nés ja
vinhamos a quinze, vinte anos produzindo produto
ecologico, entregando toda semana, entao noés ja
tinha essa facilidade. Questdo de macgo, questao de
qualidade, nés ja tinha esse conhecimento.
Diferente dos outro agricultor que comecaram
agora que eles vém, as vez como diz o
Representante da Cooperativa, ndo é por maldade,
mas porque ele ainda ndo conseguiu engrena, nao
conseguiu apreendé (Representante organizacao
dos agricultores).

[...] no comeco chegava a faltar, eles ndo davam
conta, porque € gente comendo, nas escolas é
refeicdo mesmo, imagina nos CEls cinco refei¢cdes
por dia... Entdo no comeco deu aquele
desequilibrio assim, elas reclamavam, ndo chegou,
ndo veio, que eu fago, mas agora parece que
fechou o ciclo da entrega, disso tudo, e também
guando eles ndo conseguem, avisam antes, as
nutris ja se programam, aquele cardapio, porque
tudo é com cardapio, oh! naquele dia néo vai ter,
vou dar um exemplo, a cenoura, ou ndo vem tal
produto, tem que trocar, faz o cardapio da terca,
isso ja ta bem assimilado, ja, nas escolas, éyeu s
tenho recebido elogios. Fazemos reunides com o
CAE, conselho de alimentagéo escolar, junto com
esses agricultores, com a diretoria desses
agricultores e temos amplas avaliagbes com eles e
eu vejo que sempre tem muito elogio
(Representante alimentacao escolar).

Parte dos produtores ndo estavam habituados a gétmdde

alimentos e encontraram no PAA a possibilidade dedamca de
atividade, conforme aponta a seguinte fala.

Nés plantava fumo e eu trabalhava de eletricista...
dai... apareceu esta oportunidade,....nés conhecia
ja o Representante da Cooperativa, dai
conversamos com ele, dai perguntd se a gente
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gueria participa.. dai comecemos, dai tamo aos
poucos trocando atividade... pretendemos fica sé
com a horta (Representante organizacdo dos
agricultores).

O PAA surge como uma possibilidade para a trocatidiglade, a
partir do PAA o agricultor encontra uma alternatipara iniciar a
producéo de alimentos de forma conjunta ou emisuigéb a producao
de fumo.

Eu acho que o PAA vem ai pra dar uma
alternativa, uma alternativa pra que os agricustore
possam pensar diferente... s6 que nédo é facil, que
o fumo como eu disse pra vocé é uma cultura de
muitos anos e uma grande parte dos agricultores
do nosso municipio trabalha com fumo, e é dificil
vocé trocar o certo pelo duvidoso (Representante
da agricultura).

E arriscado a gente trocar totalmente a atividade
de vida... Porque se vocé acerta vocé se da bem,
mas se vocé encontra alguma dificuldade. Entédo a
idéia seria diminuindo um e ir aumentando o
outro... Porque o programa do PAA, ele ndo é
muito grande assim pra uma familia viver da
agricultura, entdo tipo assim, viver s6 da horta
vocé tem que entregar em mais lugar, e isso nés
tamo comecando, ta comecando a aparecer
comércio, entdo ndés tamo aumentando devagar...
se nbés consegui aumentar ai até melhor que
fortalece a cooperativa (Representante
organizacao dos agricultores).

A regularidade na entrega permanece entre as [misCi
dificuldades da manutencdo do programa, o0 que dlaicionado a
problemas climaticos e a producao de fumo.

Tem temporadas que sim, tem temporadas que
ndo. As vezes... que nem ha pouco tempo atras
deu aquela geada forte em cima do barro, ai o
estrago foi grande, dai duas semana... complicou,
a entrega foi abaixo do que nés deviamos
entregar. Até os lotes novos se recuperar pra nos
conseguir normalizar a entrega. Entdo tem essa
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dificuldade (Representante organizacdo dos
agricultores).

Problemas climéaticos e... um pouco aquela
guestdo que eu comentei contigo do agricultor ndo
priorizar a atividade... na época que vem um pico
da safra de fumo principalmente, ele migra
praquela... E dai o fumo é s6 um vinculo com a
empresa, ndo existe outro mercado (Representante
organizacao dos agricultores).

Nossos agricultores, eles investem na horta em um
periodo, ai na hora que a fumocultura da aqueles
pico de safra, eles migram para fumocultura, a
horta fica meio para segundo plano, ai da uma
gueda na producao, eles tém dificuldade de
trabalhar uma entrega bem organizada. Nos temos
tido bastante dificuldade (Representante

organizacao dos agricultores).

A opcéo pela producdo do fumo foi relacionada 2alasde
producdo. Na comercializacdo para alimentacéo as@lproducéo e a
entrega sado realizadas, periodicamente, assim osnpagamentos, de
forma oposta a producéo de fumo.

Ja o programa de merenda é escalonadinho, a cada
més ele recebe um pouco. Se for um agricultor
gue nao tenha muita... muita... muito... muita
habilidade pra fazer gestdo, como dizem eles
mesmos o dinheiro desaparece. Acaba né&o
fazendo nada com o dinheiro porque... ele pega o
quinhentdo hoje, e, no final do més que vem ele
ndo tem mais esse quinhentdo. Ele pega outro
quinhentdo e vai, ele ndo consegue fazer nada
com esse recurso. Ja a safra ndo. A safra ele pega
0 montante de uma vez s0 e depois fica 0 ano todo
sem dinheiro. Mas ele acaba as vezes conseguindo
fazer um negocinho, uma quirerinha. Entao isso
acaba se tornando um atrativo (Representante
organizacao dos agricultores).

Outros aspectos caracteristicos da producao do fforam
levantados, como as “facilidades” caracteristiGagodma integrada de
producao, e, de maneira especial, a assisténcigaéc
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(...) porque todos ficam no fumo porque tem
seguro, porque eles tém um monte de conforto...
As fumageiras levam o rancho pra eles, elas ndo
cobram, ficam o ano inteiro sem cobrar porque
depois quando vendem o fumo fazem uns acertos,
cria uma relacao até de ociosidade, dependéncia,
de um relativo conforto, trabalham meio ano e
meio ano ndo trabalham muito, e levam tudo, tudo
0 que o produtor precisa para a sua produgéo ta la,
desde o barbante até as mudas de eucalipto, de
tudo de tudo, chega, chega na propriedade... o que
vocé acha?... € um comodismo até, é uma
seguranca, um conforto, se ndo vai bem, mas eles
tém o seguro... Entdo isso criou uma seguranca e
uma  dependéncia... Agora com  essa
diversificagdo, que €é o0 nosso sonho, do
desenvolvimento agropecuario, nés da educacéo,
diversificacdo da propriedade! (Representante
alimentacao escolar).

(...) a questdo do fumo ela é muito arraigada nos
agricultores, pelo fato de ter umessisténcia
técnica bem de pertpeles levam tudo na méo do
agricultor, inclusive o pagamento pelo fumo é
levado até 14, entdo € complicado vocé competir
com a cultura do fumo (Representante da
agricultura) (grifos nossos).

No processo de mudanca de atividade da producdonde
para a producdo de vegetais e frutas evidencia-separtancia da
assisténcia técnica municipal, conforme apontayaise fala.

E nessa migracdo, nessa mudanca de habito a
gente ta sentindo que ndo tem outra maneira de
(...) fazer engrenar um trabalho. Nosso agricultor
€ acostumado com integragdo. Na integragao
sempre tem um técnico dizendo tudo. Rezando a
cartilha pra ele, como é que ele tem que fazer. E
hoje pra gente tirar o agricultor da integracéo e
fazer partir pra uma gestédo diversificagcdo, etc. e
tal, a gente ta sentindo a necessidade de ter esse
técnico  (Representante  organizagdo  dos
agricultores) (grifos nossos).
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Tendo em vista os problemas apontados anteriormaate
regularidade de entrega, diante das dificuldadegrogucdo por parte
dos agricultores familiares do municipio, a coofgavem realizando
intercAmbio de produtos com municipios vizinhos. &danto, esse
intercdmbio sé é possivel no caso dos produtogdidas pela chamada
publica de compra (30%), 0 que esta relacionadpreg®s de venda.

N6s temos repolho, cenoura e beterraba no PAA
gue seria suficiente pra abastecer as escolas por
um periodo. Nés estamos entregando os mesmos
trés produtos no 30% e no PAA nao tem. Por qué?
Porque os agricultores cadastrados no PAA néo
conseguiram produzir. Ai como a gente conseguiu
negociar um preco melhor no 30%, que viabilizou
melhor o processo, no 30% eu consigo pegar em
outros municipios onde a cooperativa trabalha, ou
até dentro do circuito da rede, ou de outros
agricultores familiares da regido e encaixa. No
PAA com o pre¢go que nos temos hoje eu nao
consigo fazer isso por que a margem é tao
pequena que se eu for fazer isso eu vou quebrar a
cooperativa (Representante organizacdo dos
agricultores).

Na verdade, dentro do PAA existia, de inicio o
planejamento era fazer isso. Fazé esse intercambio
de produtos. Quando eu ndo tenho e o0s outros
municipios tém, outro municipio manda o que
sobra la e me falta aqui e eu mando o que falta la
caso eu tenha. Mas hoje os precos dos projetos
que nos temos aprovados aqui tém uns defasados
gue néo viabiliza isso (Representante organizacdo
dos agricultores).

A falta de regularidade na producdo e na entreghe mstar
relacionada a dificuldades na manuten¢éo do cardfgs unidades de
ensino.

Isso cria dificuldades, vocé ndo consegue
trabalhar um cardapio certinho pras escolas e
atrasou o projeto. Por que ai ndo adianta quando
tu tem o produto, por exemplo, passa dois trés
meses que ndo tem o produto, de repente no més
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seguinte vocé tem o dobro do produto, mas nao
adianta vocé ter o dobro do produto dai, porque tu
vai colocar o dobro do produto na escola e vai
fazer o que com ele? (risos) entdo nés tivemos
bastante esse problema (Representante
organizacao dos agricultores).

Representantes da alimentagdo escolar relataram hager
problemas frequentes relacionados com a regulaidad entregas dos
produtos.

Dificuldades nesse sentido foram relatadas nodnda ano de
2010, como feijdo adquirido pela chamada public®@%48 Em
consequéncia de problemas da cooperativa comsifidasao do feijéo,
houve suspenséo do fornecimento, o que levou asdes de ensino a
ficarem sem o produto, durante um periodo de tempo.

A cooperativa tava com um problema numa

maquina que classifica o feijdo. E eles estavam

para adquirir esse equipamento e parece que
atrasou, entao nos chegamos a ficar quase um més
sem o produto (Representante alimentacéo
escolar).

A abertura para o didlogo entre a Secretaria ded@io e 0s
agricultores foi de fundamental importancia pasucesso da aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar.

N&o tenho davida de que boa parte do éxito, o

bom andamento dos 30% deve-se ao bom

entendimento que a gente tem com a... com a
equipe da Secretaria da Educacéo hoje.... se pinta
um problema se vai e conversa, corrige € vamos...
a gente tem conseguido dialogar muito bem

(Representante organizagdo dos agricultores).

A falta de apoio das demais Secretarias pode sesidsyada
como uma dificuldade para a execucao do programa.

Aqui nosso diadlogo é melhor com a Secretaria da
Educacado, as demais Secretarias, principalmente,
num apoio logistico, técnico, eles nao
disponibilizam. Ent&o sobrou tudo, ficou tudo por
conta da cooperativa pra da conta do processo. E a
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gente uma cooperativa iniciando também o
trabalho e tal, descapitalizados, ndo conseguiu
fazer funcionar o programa como deveria
(Representante organizagdo dos agricultores).

No que concerne a variedade da producdo, é notdria
preocupacdo em variar a producdo nas unidadesidesnsil tendo em
vista as possiveis perdas.

De dois a quatro produtos, ndo abre demais o
leque porque o agricultor acaba né&o

conseguindo... Mas ndo centrar s6 em um produto
porque de repente da uma frustracdo naquele
produto e ele fic6 sem alternativa de renda. Por
isso & melhor ele trabalhar com uns trés
produtos... de repente um, da uma frustracdo
(Representante organizagéo dos agricultores).

Hoje nés produzimos mais de trinta itens. Por
causa da feira. Entdo a gente procura assim
produzi meio que de tudo da época, que a gente
trabalha sé com produto da época. Como agora,
por exemplo, as vezes chega fregués pedindo se
tem tomate.Ndo tem tomate, porque aqui na
nossa regido nao produz tomate essa época
Mas nés tamo com mais de trinta itens produzindo
(Representante organizagéo dos agricultores).

A falta de estrutura das propriedades surge conpueeiho de
produzir alguns produtos.

E eu nao tenho agua na propriedade, hoje um dos
requisitos fundamentais pra produzir holericolas é
ter estrutura e ter agua (Representante organizagao
dos agricultores).

E eu assim, procuro pegar mais porque ainda
nossos produtores do PAA sdo poucos que tém
cultivo protegido. Abrigo pra trabalha. Entdo eu
fico mais com esses produtos de inverno, por
exemplo, alface, essas coisa... no inverno a geada
estraga. No verdo, o sol... d4 o ruim... Entdo eu
prefiro pegar mais esses produtos que eu tenho
cultivo protegido... mais féacil, fica o produto
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melhor  (Representante  organizagdo  dos
agricultores).

Quanto a variedade dos alimentos fornecidos petecudtyra
familiar, foi considerada boa, porém com possiadiel de melhora, uma
vez que alguns produtos ndo estdo sendo fornepiElos agricultores
familiares.

Eu acho boa... mais ainda daria para colocar mais,
por exemplo, alho, batata inglesa (Representante
da alimentacéo escolar).

A gente recebe uma grande variedade de verduras,
couve-flor, brécolis, cenoura, beterraba, repolho.
Sao varios itens entdo da pra variar bastante
(Representante da alimentacao escolar).

Eu acho que td muito bom, porque um dia vem

alface, vem beterraba, cenoura, vocé pode variar
bastante o cardapio, ndo precisa sempre fazer a
mesma coisa... (Representante da alimentacao
escolar).

No6s temos uma diversidade bem boa. Estamos tratukiHaoje
numa base de quinze a dezessete produtos.

N&o tenho bem certinho de cabeca (Representante
organizacao dos agricultores).

[...] ainda ndo é completa, as nutricionistas
falaram pra vocé, que ainda ndo é completa dentro
de todos os produtos que nés consumimos. Noés
estamos ja recebendo cenoura, beterraba, repolho,
alface, aipim, batata doce, acho que... vocé viu al
os itens, alguns em mais quantidade, outros em
menos, e eu ndo sei assim, eu acho que essa
variedade €é boa, mas se noOs pudéssemos
acrescentar o arroz, o feijdo, ainda dos nossos
produtores (Representante da alimentagdo
escolar).

Considerando o numero de agricultores familiaresndaicipio,
a variedade foi considerada baixa, pelos represestala agricultura.
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Eu acho que poderia.. Eu acho pouco, mas é que
assim, a caracteristica das nossas propriedades é..
sdo pequenas em Santa Catarina, entdo se vocé
produz fumo, vocé ndo tem como produzir outra
coisa, porque tua area ja ta toda... organizaaa pr
aquilo. Entdo.. poderia, quem sabe, ter uma
variedade maior... Mas.. é pequena (Representante
da agricultura).

Na percepcdo dos entrevistados, a variedade deecrdbs

fornecidos pela agricultura familiar encontra-se em momento de

significativa evolucéo.

Mas assim, diante da situacao anterior e hoje, eu
acho que a gente conseguiu evoluir bastante
(Representante da alimentacéo escolar).

Porque ele (Representante da Cooperativa)
colocou questdes que nem eu te falei da pera, eles
acham que vao conseguir se organizar... até kiwi

nés podemos colocar no CEls também, que nao
tinha uma garantia no inicio e que agora tem

(Representante da alimentacao escolar).

O sucesso do fornecimento dos produtos é atribefttoe outros

fatores, a melhoria na organizagéo dos agricultores

[...] se ndo existe uma conversa, uma reunido entre
eles mesmos pra saber, olha, vocé coloca isso e a
gente vai conseguir atender toda essa demanda até
tal periodo. Se ndo existe essa organizacdo, qual é
a garantia que a gente tem? E, é essa a briga, nés
precisamos de tanta quantidade, de tantos quilos
no ano, mas VOCé vai conseguir entregar essa
guantidade? Porque a gente ndo pode ficar sem o
produto! Entdo, independente da origem, a gente
precisa ter esse produto pra poder seguir o
cardapio. Entédo, ou vem da agricultura familiar ou
vai vir do supermercado. Que bom se a gente
consegue colocar da agricultura familiar
(Representante da alimentacéo escolar).
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Grandes desafios surgem para os envolvidos naugkealos
programas. Existe a necessidade de garantia dgargara as escolas;
no entanto, a agricultura esta sujeita a inUmeétnaacdes que devem ser
consideradas (excesso de chuva, seca, geadas, cemias). Nesse
sentido a substituicdo de produtos pode ser ureanattva, além da
inclusédo de alimentos variados nos card4pios essplendo em vista o
incentivo a producdo de uma maior variedade deuposd

Outro fator observado, a melhoria da variedade mElytos
oferecidos nos cardapios escolares, estd rela@ooach a forma de
atuacgdo da gestdo da alimentac&o escolar.

Mas, eu acho que a gente também evoluiu na
guestao de pensamento da agricultura familiar. Eu
acho que hoje a gente como nutricionista,
consegue trabalhar melhor essa questédo
(Representante da alimentacéo escolar).

E a propria questao de saber o que eles tém pra
nés poder adequar o cardapio. Ndo adianta a gente
colocar, também, querer que eles produzam aqui
um alimento que nao vai... que ndo é produzido na
nossa regido... € agora quem sabe 0 aipim o ano
que vem a gente possa, também, um alimento que
aqui na nossa regidao é facil de produzir
(Representante da alimentacéo escolar).

A busca por alimentos produzidos na regido vemnaoreéro do
estabelecido pelo FNDE, no que se refere aos Isabitmentares e a
vocacao agricola do municipio.

Além do aipim, outros alimentos foram citados, coarmora
preta e batata doce. Alimentos fornecidos pelo RAQe, por licitacdo
e chamada publica de compra, nunca foram adquiridos

Amora preta, aipim, ndo. N0s estamos pensando
realmente, € um produto bom, nutricionalmente,

adequado e de produgao facil. A batata doce nés
também queremos incluir o ano que vem

(Representante da alimentacéo escolar).

O aumento de variedade de produtos fornecidosghanantagéo
escolar esta demonstrado pelo fornecimento de fmedia PAA.
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[...] era uma variedade muito grande, era uma
variedade até maior do que a que tinha no
cardapio (Representante da alimentagao escolar).

Teve amora que é uma novidade aqui na regido...

puseram o0 ano passado, e...frutas, as verduras
fresquinhas .. a nossa clientela assim, sdo csanca

mais carentes, elas nem tem, sabe, a alimentacao
qgue eles fazem aqui na escola... (Representante
da alimentacéo escolar).

A dificuldade de entregas dos produtos nas escolaais

encontra-se entre as questfes que impossibilitaen raaior oferta de
vegetais e frutas. Todavia, quando o agricultotizzzaa entrega nas
proximidades de sua propriedade, torna-se possiofdrta de um maior
numero de produtos pereciveis.

Entdo, quando comecou a dar certo, e, eles
entregavam diretamente na escola, porque o PAA
é daqui, a variedade foi muito maior. Porque eles
puderam colher de manha ou num dia anterior a
couve, a alface, produtos até entdo nao colocados
na licitacao, porque eles colhiam um dia antes e ja
entregavam no dia seguinte. Diferente se a gente
fosse pedir por licitacdo que a gente tem que pedir
pra entregar no depdsito um dia, ai fica fechado
no deposito quente, que nem o brocolis, se ficar
no depodsito quente e for entregue no outro dia
pela manhd no nosso caminhdo, ele ja ta todo
amarelo. Entdo hoje eles conseguem fazer a
entrega de todos esses itens no interior pelo PAA
(Representante da alimentacao escolar).

O PAA foi relacionado ao sucesso da chamada putdicampra

(30%). A experiéncia com o fornecimento de alimermielo PAA para
alimentacdo escolar auxiliou na realizacdo da cHamaublica de
compra (30%). Tal complementaridade pode estaricglada ao fato de
0s produtos, de ambas as modalidades de entrega f@necidos pela
mesma cooperativa e em virtude das semelhancasteangtica dos

programas.

O que nés vemos € assim: que o PAA, eu acho,
gue ele serviu de base pra que desse certo os 30%.
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Porque eles comecaram com o PAA
(Representante da alimentacao escolar).

A execucdo do PAA influenciou nas mudancas dodapéos,
da alimentagéo escolar do municipio. A experiéhem-sucedida do
fornecimento de vegetais e frutas que ndo estavessemes no
cotidiano das escolas levou a uma mudanc¢a na gdata@aimentacao
escolar.

[...] vendo que o PAA tava dando certo e que pela
agricultura familiar também, a gente ta

conseguindo ser um pouco mais ousada nos
alimentos (Representante da alimentacéo escolar).

As dificuldades na distribuicdo dos produtos, coossjpveis
perdas e com o recurso limitado, prejudicam o atmneas variedades
de produtos a serem oferecidos.

[...] a gente tem um recurso limite, a gente nao
pode colocar um alimento que va se estragar, ou
que a gente va perder. Entdo, a gente sempre
tinha esse cuidado, também, de produtos que
durem. E complicado. Quando a entrega é direta,
gue nem para os CEls sempre teve mamao.
Porque o fornecedor entrega direto...
(Representante da alimentacéo escolar).

Entdo a agricultura familiar sendo entregue
diretamente nas escolas, aproveitando o0s
agricultores, que sdo la do interior ja fazem a
entrega pras rurais, isso ta nos auxiliando bastant
pra aumentar a variedade (Representante da
alimentacao escolar).

O aumento da oferta de vegetais e frutas foi gtaduisequéncia
foi alterada de mensal para quinzenal e hoje é rsEmes escolas
urbanas.

[...] hoje a nutricionista das escolas consegum, co
agricultura familiar, com o PAA, com a

contrapartida em géneros alimenticios da
prefeitura. Hoje vocé consegue semanal nas
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escolas urbanas (Representante da alimentagdo
escolar).

Mesmo com o curto tempo de execucdo do PAA, o progresta
contribuindo para a diversidade dos alimentos of¢os nas escolas.

Eu acho que o PAA na questdo da variedade das
escolas com certeza. Porque eles conseguem fazer
entregas até de produtos que sdo pereciveis,
diretamente nas escolas (Representante da
alimentacao escolar).

No periodo de execucdo do PAA no municipio (tréssgn
evidenciam-se impactos positivos no programa deealiacdo escolar,
em um curto periodo de aprendizagem para os agamteb/idos.

Entre os produtos fornecidos pelo PAA que néo fazarte do
cardapio das escolas, destaca-se a amora. Taltprmle dificuldade
de ser incluido no cardapio, em virtude da faltaegeipamentos nas
escolas e por ndo fazer parte dos habitos alinentks alunos.

[...] amora, como nés ndo temos liquidificador,
temos uma escola que tem liquidificador
industrial. Porque a amora, pra ser consunmda
natura ela ndo faz parte do habito das criangas.
Entéo ela tem que ser trabalhada. Ela é facilmente
produzida aqui. Entdo nés fizemos um teste que
tinha que entregar essa amora pelo PAA e a gente
verificou que, sem trabalhar a questdo da
aceitacdo dessas criangas por esse produto, ou que
ele seja na forma de um suco concentrado, mas ja
com rotulagem, entéo foi o Unico alimento que eu
verifiqguei que foi colocado (Representante da
alimentacao escolar).

Ou processar. S6 que ai como a gente ndo tem
equipamento suficiente em todas as escolas (...)
(Representante da alimentacao escolar).

Com o PAA, verifica-se uma melhora na qualidade & n
quantidade dos produtos oferecidos pelos agri@dtopara a

alimentacao escolar.
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Eu acho que mudou, sim... como, eu disse pra
vocé... aos poucos as pessoas tdo produzindo
mais pra poder entregar pra merenda e pro PAA,
entdo mudou sim, eu acho que mudou a qualidade
e mudou a quantidade e ainda ndo é tanto, ndo, é
pouco, mas mudou, sim (Representante da
agricultura).

A agricultura familiar tem potencial produtivo, pgroduzir uma
guantidade superior a demanda das escolas musicipaiém, ainda
enfrenta alguns problemas organizacionais paraaralta frequéncia
da producéo.

Que nem tem épocas que da aquele vacuo, nédo
tem produtos. Quando as coisas transcorrem
normalmente, os agricultores conseguem produzir,
ela é superior (Representante organizagdo dos
agricultores).

A gente colocou esse ano laranja comum na
merenda escolar e teve uma aceitacdo fantastica.
Tem tangerina, pokan se perdendo no nosso
interior ai. Esse ano nds conseguimos colocar
bastante no programa da merenda e teve uma
aceitagdo muito interessante (Representante
organizacao dos agricultores).

Eu ndo t6 dando conta de produzi esse ano. Nao t6
conseguindo fecha. Primeiro foi a chuvarada
demais, que deu problema na cenoura . E... porque
nés temo a feira, entdo nds ndo tamo dando conta
de produzi o suficiente pra feira e pro PAA... é s6
eu e meu marido pra trabalha, entdo vocé ndo tem
cacife pra... produzir pra tanto... (Representante
organizacao dos agricultores).

Os produtores estdo encontrando certas dificuldaalggoducao
de alguns alimentos, para serem oferecidos pdimensacao escolar.

A dificuldade sé tem assim na questdo da
lavoura... as vezes tem dificuldade de manter o
programa, porque tipo agora pega uma seca dessa
ai é dificil, entdo eu sempre tenho as
dificuldade,... e muitas vezes tem o apoio do
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governo, muitas vezes ndo... esse € um,... COMo
se diz ndo dé& para acertar tudo no primeiro ago...
nos também estamos iniciando agora, entdo a
gente depende de se equipar mais, depende de
recursos ainda para melhorar (Representante
organizacao dos agricultores).

Brécolis, repolho e alface, sao trés produtostgue
sobrando na regido. Ai nds temos uma produgéo
até razoavel de beterraba, de cenoura que alguns
agricultores conseguem produzir. Hoje tem alguns
agricultores que tdo se estruturando pra produzir,
(...) batata inglesa é um desafio, na agricultura
familiar. N6s temos cadastro, temos mercado e
ndo conseguimos (Representante organizacdo dos
agricultores).

Eu ndo estou dando conta de produzir esse ano.
Primeiro foi a chuvarada que deu problema na
cenoura. N6s ndo estamos dando conta de
produzir o suficiente pra feira e pro PAA
(Representante organizagdo dos agricultores).

As quantidades de produtos fornecidos pelo PAA nfora
apontadas como suficientes.

Até em algumas escolas [...] n6s tivemos que
diminuir a entrega pelos 30%, porque o PAA tava
entregando em uma quantidade que supria a
necessidade (Representante alimentacéo escolar).

Na verdade, tem um grupo em uma comunidade
gue é um grupo que ta produzindo mais do que a
escola  deles consomem (Representante
organizacao dos agricultores).

Os problemas de armazenagem aparecem em momenipseem
aumenta a produtividade, ocasionando a ampliacGaydantidades na
entrega dos produtos.

Tem época que vem demais, que dai eu ndo tenho
nem onde colocar, mas a gente avisa a secretaria e
eles controlam (Representante alimentacdo
escolar).
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Esta vindo bastante, ta bom, que nem a cenoura
(...) é incrementado junto com outro tipo de
refeicdo, a gente faz farofa, eles gostam muito
(Representante alimentacao escolar).

O cumprimento do estabelecido no projeto de verda $e
caracterizou como uma dificuldade, diferentememtegde foi dito no
inicio da execugédo do programa (2007).

Hoje, n6s nao temos. No inicio teve... aconteceu
(Representante alimentacao escolar).

No inicio do PAA teve mais. Aconteceu que na
lista era tais produtos e na hora do fornecedor ndo
ter, teriam que substituir (Representante
alimentacao escolar).

Hoje eles conseguem se organizar mais.

Respeitam bastante, porque até em outras
reunibes, alguns agricultores ndo entendiam

porqgue ndo podia trocar o repolho pela cenoura.

Eles ainda ficavam chateados, porque ai nunca
iam conseguir dar certo deles venderem. Porque
eles ndo podem prever clima. Hoje o representante
da cooperativa, se ndo tem naquele produtor, ele
busca no outro, ele consegue respeitar bastante,
assim (Representante alimentagdo escolar).

Por causa das dificuldades adversas de producétraso
estratégias podem ser utilizadas, tais como, &s lgde substituicdo de
produtos e as vendas conjuntas.

Na época inicial da execugdo do projeto, na imposkide de
fornecimento do produto, o representante da cobperantrava em
contato com a Secretaria de Educacgdo solicitandobatituicdo do
produto, o que ndo se caracterizou como um problama vez que se
tratava de produtos “novos” no cardapio.

Olha nédo tenho repolho... mas tenho a couve que é
producdo agora... pra nés até nao tinha problema,
porque como eram produtos novos, que nem a
couve, até, nunca gerou um problema maior

(Representante alimentacao escolar).
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As quantidades de produtos fornecidos foram coresides

adequadas.

Sempre de acordo com o que nés pedimos,
sempre trazem a quantidade que nos pedimos
(Representante alimentacao escolar).

Vem tudo certinho, a quantidade, tudo certinho
(Representante alimentacao escolar).

4.5 RECEBIMENTO DE VEGETAIS E FRUTAS NA UNIDADE DE
PRODUCAO DE REFEICOES ESCOLARES

4.5.1 Caracteristicas dos vegetais e frutas

Evidenciou-se que, durante as entregas, ocorreagéai na
qualidade dos produtos. Em alguns casos, as fratagerduras
apresentam problemas considerados sensoriais, re@nfapontam as

seguintes falas:

Tém verduras, frutas pelo menos, que vém muito
estragadas. A gente aproveita 0 que pode
(Representante alimentacao escolar).

Semana passada eu nao gostei da cenoura, a
cenoura tava muito feia, assim murcha, bem feia a
cenoura, mas outros produtos tavam bons. Esses
tempos, o repolho ndo tava bom, dai a gente
reclamou (Representante alimentacao escolar).

Existe uma variacdo bastante grande. Existem
periodos de uma excelente qualidade, existem
periodos com problemas, agricultores que
produzem um produto de uma qualidade
excelente, outros que produzem um produto
meio... quer dizer, temos tido alguns problemas,
teve que fazer algumas reunides com alguns
grupos exclusivamente pra discutir qualidade do
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produto  (Representante  organizacdo  dos
agricultores).

Uma cenoura organica, de repente ruim de
aparéncia ela tem mais qualidade do que uma
cenoura bonita de aparéncia carregada de produto
quimico. Claro, mesmo assim o minimo de
aparéncia tem que ter (Representante organizacao
dos agricultores).

O feijao, também, apresentou problemas de qualisasorial.

[...] essa ultima entrega que ele fez acho que deu
algum problema, porque as escolas agora tédo
reclamando da qualidade. Ou que ta demorando
muito para cozinhar, ou com cheiro estranho
(Representante alimentacao escolar).

Mas falando de qualidade de produto, um produto
que ndo temos o registro ainda e é problematico
de trabalhar é o feijao. O feijao € um produto
complicado que vocé olha e... ndo define se ele
tem qualidade ou ndo (Representante organizagéo
dos agricultores).

A estratégia utilizada em casos de ndo conformidame os
produtos fornecidos foi a substituicdo do produto.

[...] ja se comprometeu em fazer a troca quando
tiver esse problema (Representante alimentacéo
escolar).

A gente vai verificar o produto, se a gente avalia
gue realmente tem problema, a gente troca.
Recolhe e coloca outro no lugar (Representante
organizacao dos agricultores).

Os responsaveis pelo recebimento devem verificaradutos no
momento da entrega, informando aos responsaveisaz@es da
inconformidade e, consequentemente, recusar o foro@onstatou-se
gue nem sempre essa orientacao € observada.
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[...] tem que reclamar, reclamar pra nutricionista
ou até pro Representante da Cooperativa, quando
ele vem, que tava feia, tava murcha
(Representante alimentacao escolar).

Ah, se vocé conseguir aproveitar tudo bem, agora,
que nem o brécolis esses dias eu consegui
aproveitar na salada ali, mas as vez, quando ta
muito feia, amarela assim demais, tem que
enterrar, dai como que vocé vai dar pros alunos
aquilo (Representante alimentacao escolar).

N&o, sempre aceitei tudo o que veio, nunca disse
gue nao (Representante alimentacao escolar).

E aquele dia, da cenoura, eu disse vamos tentar,
porque o repolho é s6 depois de aberto que ndés
vamos ver como que ta, e assim, beterraba toda
vida veio bem, néo sei, nunca devolvi nada, assim,
dai se, que nem, o repolho se eu ver que nao ta
bom, dai na outra semana eu falo pro

Representante da Cooperativa que nao tava bom,
que tava assim, dai as vez os outros também ja
reclamaram (Representante alimentacdo escolar).

A entrega de um nimero maior de unidades estd sando
estratégia utilizada pelos agricultores, em casopmbelutos fora do
padréo esperado, principalmente, no que se refe@maanho.

Existem os casos de problemas, um ou outro caso,
gue nem uma cenoura muito midda, uma alface...
a alface, por exemplo, teve casos de agricultores
gue abusaram, que mandaram alface que néo tinha
condicdes. As vezes um pouco milda, a gente faz
acordos com as merendeiras, digamos se a alface
ta midda eu entrego dez unidades por cinco,
entrego vinte por dez, vinte por quinze, faz um
acerto (Representante organizacao dos
agricultores).

Nessas situagfes, o didlogo é feito diretamente a@®stdo da
alimentacéo escolar.
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Normalmente, a gente faz didlogo, sempre
conversando com a nutricionista pra evitar... ela
mesma ja entra em entendimento com as escolas.
Mas isso € muito raro acontecer (Representante
organizacao dos agricultores).

Com o0 objetivo de evitar novos problemas, o agiocuké
comunicado sobre os problemas identificados e w@dena corrigir o
que se fizer necessério. Caso persistir a incondae, esse agricultor
é desligado do projeto. A informacao recebida fei gle nenhum
agricultor havia sido desligado até o momento dessguisa.

Ai a gente vai e conversa com ele, se for um caso
de um produto... entrar num entendimento que ele
va se adequando, va melhorando. Agora, se o
problema comecar a se repetir, com muita

frequéncia, quando nao procura melhorar, a gente
tem que desclassificar o agricultor e eliminar do

projeto  (Representante  organizagdo  dos

agricultores).

Ndo eliminamos ninguém ainda, mas temos
alguns em vista pra ser desligado (Representante
organizacao dos agricultores).

Quando ocorre algum problema referente a qualiddds
produtos, as escolas comunicam a Secretaria quee dsnprovidéncias
necessarias.

[...] quando tem algum problema com os produtos,
elas ligam reclamando. Porque, como o PAA faz
entrega direto nas escolas, elas mesmo ja
reclamam (Representante alimentacdo escolar).

Os representantes da alimentacdo escolar consideram
alimentos como sendo de boa qualidade; os maiomddemas estdo
relacionados a produtos processados.

Eu acho que é uma qualidade boa,
(Representante alimentagéo escolar).
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E, bem nutritvo eu acho (Representante
alimentacao escolar).

[...] os produtos de padaria, eu acho que teria
gue melhorar um pouco... (Representante
alimentacéo escolar).

Os produtos séo bons, a panificacdo ainda,
gue eu quero dizer, que precisa evoluir (...)
(Representante alimentagéo escolar).

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiarrapaa
alimentacédo escolar foi considerada como fator mapte na melhoria
na producdo de alimentos, tendo em vista a gardetimercado dos
produtos, decorrente da histérica dificuldade dmergsializacdo dos
produtos enfrentada pelos pequenos produtores.

A qualidade dos produtos foi considerada adequad@dbém
pelos agricultores, indicando a confian¢a na qadkddos produtos por
eles mesmos produzidos.

[...] produzimos, nés testamos la em casa
primeiro, o que nds entregamos, nos também
consumimos (Representante organizacdo dos
agricultores).

Os produtos industrializados foram considerados ocom
inadequados para o fornecimento para a alimentagéolar, uma vez
que foram apresentados fora dos padrdes de qualiggdlamentar e
sensorial.

O maior problema que eu enfrentei com o PAA
anteriormente é que eles queriam fornecer para
nés o pdo e o biscoito, mas eles ndo eram
embalados com embalagem adequada. Tipo com
validade. Entdo a gente deu um prazo ali, eles ndo
sofreram adequacao, ai eu ndo permiti mais que o
produto fosse entregue nas escolas. Até entdo nao
veio mais, nem o biscoito (Representante
alimentacao escolar).

Cada vez ele tava de uma forma diferente. Uma
vez mais duro, outra vez mais mole, uma vez com



177

sabor... entdo... ai nés falamos néo. Se néo atende
em termos de qualidade ndo... (Representante
alimentacao escolar).

A qualidade regulamentar foi identificada como uma
preocupacao recorrente.

[...] até fico chateada de ndo conseguir comprar.
Mas, realmente se interfere na qualidade, com
risco de contaminacdo, nés também né&o
permitimos (Representante alimentagdo escolar).

As questdes legais surgem como um dos grandessegppara o
fornecimento de produtos industrializados.

[...] vérios produtos tem varias legislagdes, se
vocé produz, pdo vocé tem que ter o local
adequado, embalagem adequada pra trazer, entdo
tudo isso € a legislacao... ndo que a legislagao se

o problema, mas é a questao da legislagdo que néo
€ facil e recurso pra tudo isso (Representante
alimentacao escolar).

O excesso de normas/legislacdes acaba sendo uta [iania o
fornecimento de produtos processados; além de diesmoos
agricultores, acaba por privilegiar empresas jéugstdas de outras
localidades. Com isso, surge a preocupacdo de mesentantes da
agricultura com as exigéncias estabelecidas pedgsldcoes.

Eu acho que tem que ser bem avaliado, porgue s
ndo isso desmotiva o agricultor... um
investimento  tdo  grande... acabe néo
estimulando... é grande a exigéncia e as vezes faz
com que outras empresas venham de fora e
fornecam, ou uma empresa que esteja melhor
estruturada (Representante agricultura).

Evidencia-se a dificuldade enfrentada pelas agosinigs
familiares a se adequarem as normas regulamentpaga o
processamento de alimentos. Destaca-se a impatasai gestéo
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municipal, por meio de parcerias entre as diverSasretarias
(Educacéo, Saude - Vigilancia Sanitéria, Agrica@tuentre outras), em
promover atividades voltadas para o desenvolvimeniessas
agroindustrias, visando ao fornecimento de alimeptra o PNAE.

Tal iniciativa pode gerar impactos positivos pargualidade da
alimentacao escolar, além de auxiliar o desenverim da economia
local, ampliando o mercado e fortalecendo a adtiraifamiliar.

No que diz respeito a problemas relacionados aidaasd dos
produtos fornecidos, os representantes da alim@megcolar apontaram
maior frequéncia de problemas com os produtos gudse pelos
supermercados da regido, comparados com o0s protesieda
agricultura familiar. A melhor situacdo dos pradutda agricultura
familiar deve-se ao fato de o representante daerabtpa fazer a
selecéo dos produtos para a posterior entregssnaas.

[...] da agricultura familiar a gente ndo ta
recebendo reclamacgéo (Representante alimentagéo
escolar).

Até nés tivemos uma reclamacgdo do tomate na
dltima entrega, que foi entregue pelo
supermercado (Representante alimentacao
escolar).

O proprio representante da cooperativa faz essa
selecao (Representante alimentagdo escolar).

Entdo, como ele faz a entrega, ele ja procura
entregar assim sempre corretamente [...]
(Representante alimentacao escolar).

[...] € melhor vocé deixar faltar, do que entregar
um produto que vocé sabe que vai recolher
depois... (Representante  organizacdo dos
agricultores).

Em caso de inconformidade dos produtos no momento d
recebimento, é realizada a substituicdo do prodeitmaneira informal.

N&o precisa fazer nada por escrito, porque ele
mesmo estava ciente, ele viu que de repente
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poderia ter problema (Representante alimentagéo
escolar).

[...] se vocé vé que ndo ta bom, ndo adianta guere
empurrar porque vai voltar... (Representante
alimentacao escolar).

4.5.2 Embalagens dos produtos

As embalagens dos produtos ndo sdo homogéneasutas &
verduras recebidas vém acondicionadas em caixatica® redes ou
No momento do recebimento, asascados
fornecedores sao substituidas por recipientes@aiprunidade.

sacolas plasticas.

[...] € bom, porque a maioria vem em caixa, no
caso das verduras (Representante alimentacdo
escolar).

Caixas ou redes... a gente pede que sejam feitas
redes de 2 kg, 5 kg, conforme o produto
(Representante alimentacao escolar).

O que é orientado, por mais que venha na caixa do
fornecedor, que ai elas ja passem para a nossas
caixas [...] (Representante alimentagdo escolar).

A exigéncia sobre as embalagens dos produtos, adigeito
apenas aos produtos adquiridos por chamada putilidecitacdo. Os
produtos do PAA n&do tém nenhuma exigéncia por pabs
beneficiarios receptores, no caso as unidadessileoen

Quando a gente faz o edital da chamada publica,
nés ja especificamos (Representante alimentacao
escolar).

O que a gente pede geralmente na licitagdo... é
gue sejam em redes plasticas, itens que sejam
soltos. Tipo cenoura, beterraba. Que sejam em
redinhas (Representante alimentacao escolar).
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A preocupacdo com a sustentabilidade das embaldgerEm
aparece entre os participantes.

[...] ndo vai mais ter aquela montoeira de caixas,
vai ter tudo em sacolinhas; por outro lado, a hora
gue essas sacolinhas forem esvaziadas... € mais
um problema para o0 meio ambiente
(Representante organizagdo dos agricultores).

No que se refere as embalagens dos produtos, idente a
preocupacdo com 0s aspectos regulamentares. Mads uez as
dificuldades encontradas se relacionam ao feijao.

[...] € uma questao que tem que rever... porceie el
ainda esta nos entregando embalagem que nao
tem a rotulagem, que ndo tem um prazo de
validade (Representante alimentagdo escolar).

No caso estudado, os produtores ndo estavam adegapara
cumprirem as exigéncias para o fornecimento de uybosd
industrializados e/ou que necessitam de class#ficacomo o feijdo.
Fica assim evidente o papel das instituicbes orgaiminais, no sentido
de orientar os fornecedores de forma a cumprir Sge@Eos legais
relacionados a rotulagem e a embalagem, e incentiwa
desenvolvimento local.

4.5.3 Transporte dos produtos

Os representantes da gestdo da alimentac@o esoti@vistados
nao souberam informar sobre as condi¢des do tretaspo

[...] Acho que com o carro que ele tem disponivel
(Representante alimentacao escolar).

[...] do PAA ndo, eu nunca acompanhei uma
entrega (Representante alimentacéo escolar).
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[...] acredito que ele ndo tenha um carro especifi
ou refrigerado (Representante alimentacao
escolar).

[...] pois a gente nunca vai la verificar como ta
vindo, mas aqui t4 chegando bem (Representante
alimentacao escolar).

A organizagcdo dos agricultores percebe a necessidadum

caminhdo maior.

Na verdade nés nem temos caminh&o... Nés temos
um caminhdo da cooperativa e ndo da conta de
todos os municipios. A gente tem que terceirizar

esse servico (Representante organizacdo dos
agricultores).

Se pudesse melhorar um pouquinho era ideal. Um
caminhdo maior, com mais... embora a gente ta
trabalhando com caminhdo bal, é um caminhao
bem protegido... tem horas que o caminhdo fica
pequeno (Representante  organizacdo  dos
agricultores).

O transporte dos produtos surge como uma das Idifidas do
programa, devido a distribuicdo geografica dosrestprodutivos no

municipio.

[...] a gente tem agricultores a 60 km que plantam

verduras... as vezes pra vocé transportar essas
verduras pra trazer aqui pra merenda escolar é
complicado... € a questdo do transporte da

amora... (Representante agricultura).

[...] e também tem as limitagOes, a prefeitura tem
um caminh&o s6 de merenda, ela ndo tem como ta
carregando, passando nas propriedades pra trazer.
Entéo na verdade, na minha opinido, o agricultor
gue planta, ele deveria trazer ou tentar ver o@rup
de agricultores que plantam em uma mesma
regido, pra se reunirem pra trazer o produto aqui.
Isso que eles tdo tentando... (Representante
agricultura).
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4.6 OUTROS ASPECTOS ENCONTRADOS

4.6.1 Controle Social

O envolvimento do Conselho de Alimentacdo EscdlE) na
execucdo da alimentagdo escolar estd baseado caizéigdo dos
recursos e das escolas, desde o0 recebimento dontds, a
organizacdo e a estrutura das unidades. O envoltonmeaior com o
PAA se deu por intermédio do COMSEA.

[...] ele (CAE) atua na fiscalizacéo dos recursos e
ele atua muito nas visitas nas escolas
(Representante alimentacao escolar).

[...] Eles verificam tudo. Até o momento da
entrega eles vao verificar a qualidade da entrega
(CAE) (Representante alimentagéo escolar).

[...] até quem eu acho que faz mais essa parte é o
COMSEA que estdo agilizando essa questdo de
visitar os agricultores (Representante alimentacdo
escolar).

[...] visitas pra fiscalizar as escolas, pra ver o

andamento da merenda escolar também, a
estrutura, os equipamentos, e a forma de fazer a
alimentacdo, comportamento das criancas, das
serventes, merendeiras em geral (Representante
alimentacao escolar).

O COMSEA foi constituido diante da necessidade al&role
social gerada pela sistematica do PAA.

[...] conselho de seguranca alimentar foi criado em
funcéo do PAA. (Representante agricultura).

[...] o conselho foi criado pra dar um suporte pro
PAA (Representante agricultura).

O COMSEA possui uma comissdo para trabalhar espeoiénte
as questdes relacionadas com o PAA e com a chapiatlea (30%) da
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agricultura familiar. A comissdo pretende atuaretdimente com 0s
produtores, realizando visitas com técnicos daefitgh e demais
membros do COMSEA para esclarecer questbes rettasn a
producéo e alimentacéo.

Na elaboragdo do cardapio, ndo ha uma participdgéta do
CAE. Os cardapios sdo elaborados pelas nutricanestposteriormente
apresentados para os conselheiros.

E.. na verdade a gente repassa para eles o
cardapio que é utilizado, eles estdo sempre
cientes, é... mas assim, na hora da elaboragdo do
cardapio eles ndo.. ndo estdo junto. NOs
elaboramos e apresentamos (Representante
alimentacao escolar).

Sempre quando as nutricionistas elaboram, levam

pra gente vé... que nds temos reunides mensais, e
elas levam pra gente e.. (Representante

alimentacao escolar).

Os cardapios séo elaborados e apresentados aohoonds
informacdes sobre a alimentacdo escolar sdo refassaensalmente
em reunides com o CAE, espaco aberto para sugestieslificacoes,
tendo em vista a proximidade dos conselheiros cgabtico atendido
pelo PNAE.

[...] sempre mostram tudo como estao fazendo e
pedem sugestdes pra gente, porque a gente que ta
na escola, a gente vé as necessidades...
(Representante alimentacao escolar).

As visitas nas escolas ocorrem de forma periédiea. reunides
mensais, sdo formados grupos para as visitas. Baeatar o0s
conselheiros, é disponibilizado uphek-list para a observagcdo dos
pontos necessarios. Apés a visita, é feito o reta@ discussdo dos
pontos observados.
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4.6.2 Avaliacdo do PAA como fornecedor da alimentagéo eslar

A avaliagdo do programa pelos gestores foi posidvantrega
dos produtos via PAA para a alimentacdo escolgrguoionou aumento
da variedade e da qualidade dos alimentos no dardégmdo uma
influéncia importante na mudanca dos habitos aliares da populacéo.

[...] eu acredito que s6 tenha a contribuir
(Representante alimentacao escolar).

[...] acho que nés so6 temos elogios assim. Tanto o
PAA quanto a agricultura familiar. Acho que
demorou a dar certo. Mas agora deu (...
(Representante alimentacao escolar).

[...] de uma maneira geral, ndo s6 o PAA, mas os
trinta por cento acho que deu assim uma boa, uma
boa melhorada... (Representante alimentacado
escolar).

Outro aspecto identificado e ressaltado como ratevimi de que
0 custo dos alimentos ndo é pago com o0s recursssnaos a
alimentacéo escolar.

[...] s6 tem a contribuir... se vocé pode serviaum
fruta todos os dias, e ainda esse produto vem de
um projeto que vocé ndo destinou o recurso, é
uma doacgdo, mas de qualidade, com valor
nutricional, bom (...) (Representante alimentagéo
escolar).

Os hébitos alimentares se destacam como um posttivpona
execucéo do projeto.

[...] na forma como tem sido hoje, que ¢é
trabalhando a questdo do habito das criangas,
respeitando isso, eu acho que ¢é legal
(Representante alimentacao escolar).
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Visando a adocéo de habitos alimentares saud#lessrva-se
a introducdo de uma maior variedade de alimentass cardapios
executados e oferecidos na alimentacéo escolar.

[...] tinha uma resisténcia de servir uma alface,
uma beterraba, que as criangas nao comiam. Mas,
com o passar do tempo e com a forma, a
maneira... hoje as criancas tém uma aceitacao
muito melhor (Representante alimentacao
escolar).

A batata doce, por exemplo, é um produto que fegrido na
alimentacdo escolar a partir do PAA; no entantm f&& parte dos
cardapios escolares. A aquisicdo de alimentos dauétgra familiar
vem agregar aspectos positivos, como a qualidadsustentabilidade

nos cardapios.

[...] Na verdade, a batata doce, n6s ndo temos no
cardapio... E faz parte do habito alimentar. Entdo
batata doce € um item que a gente quer incluir no
ano que vem (Representante alimentacao escolar).

Para beneficiarios produtores, o PAA veio ao enoomlas
necessidades dos agricultores, tanto no que se i@fermas de escoar
a producdao, ou, de buscar alternativas para agregda.

[...] a importancia do PAA, pro agricultor é ele
poder diversificar a renda... ndo depende daquele
foco exclusivo que alguns [...] (Representante
organizacao dos agricultores).

Outro aspecto importante a ser salientado é qué/o frgiu
como uma possibilidade de troca de atividade parapr@dutores
inseridos na cadeia produtiva de fumo.

[...] 2.320 familias fumicultoras no nosso interior
entdo eles trabalham seis meses sé para o fumo,
ndao fazem horta, (...) eles diversificando a
propriedade, plantando esses outros produtos com
renda certa, isso € uma seguranca, € ja vem
mudando a cultura (Representante alimentacéo
escolar).
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O PAA proporcionou 0 surgimento de encontros, i@ e
discussdes entre os produtores, gestores do miojiciffluenciando na
melhoria das organizac¢des dos agricultores.

[...] eu acho que.. 0 que € interessante é que
ja ta na pauta de discussdes, todas as
entidades tdo discutindo... que antes ndo tinha
no municipio (Representante agricultura).

Além dos beneficios j& mencionados decorrentesngantacéo
do PAA, o programa pode estar auxiliando a orgglizaacional das
propriedades rurais, melhorando a producéo, o aasoeno e tornando
a alimentacéo escolar mais saudavel.

[...] isso é um avango, € uma seguranga pro nosso
agricultor, e agora ele comeca a produzir e ver que
tem sempre dinheiro entrando na sua propriedade
fica muito feliz, é seguranga, a autoestima aumenta
melhora a sua propriedade (Representante
alimentacéo escolar).

As entrevistas sugerem uma possivel melhora nadqdel da
alimentacdo escolar ap6s o PAA. O aumento da igiaalet de produtos
fornecidos por meio do PAA facilitou a introducdce chovas
preparagdes alimentares, como por exemplo, asasalaglsultando na
melhoria da alimentacao servida para os alunos.

[...] Eu acho que esta sendo servida uma boa
guantidade e qualidade, porque antes era pouco,
eram poucas coisas que vinham pra alimentagdo
deles, hoje tem bastante opcdes e as criangas tao
aceitando bem, e... eu também, acho que t4 bom
(Representante alimentacao escolar).

A proximidade da propriedade de producdo com aadieidde
consumo também contribuiu para a melhoria da oaddid da
alimentacéo escolar.

[...] tem sido muito bom, porque vocé receber o
alimento fresquinho, o alimento que é entregue
daqui mesmo (Representante agricultura).
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4.6.3. Percepc¢do da qualidade dos alimentos

Diferentes percepcdes do que seja um alimento @didgde
foram observadas durante as entrevistas. A formaocos diferentes
agentes envolvidos na cadeia produtiva de vegetéigtas percebem
um alimento de qualidade pode interferir no alirodirial, oferecido ao
publico atendido.

No caso estudado, a qualidade do alimento foi pa&taeem
diferentes perspectivas. As distintas percepgiiesf categorizadas, de
acordo com as colocagbes dos entrevistados. Agacie foram:
Qualidade sensorial, nutricional e sustentabilidade

Verifica-se acentuada predominédncia e preocupagio as
caracteristicas sensoriais do alimento.

[..] E mais as caracteristicas sensorial, cor,
textura, sabor (Representante alimentacéo
escolar).

[...] S6 que, no caso do feijao, vocé s6 vai poder
dar um parecer depois de cozinhar. As verduras
nao. Vocé olhou vocé ja vé se estd murcha, se ndo
estd, se estd amarelado o brdcolis, se ta com a
cabeca bem fechada no caso do repolho
(Representante alimentacao escolar).

[...] uma cenoura murcha, que jeito vocé vai
trabalhar... uma alface, se trouxerem uma alface
meio amarelada, meia murcha, alface tem que ta
verdinha, bonita. O repolho, uma época veio
assim, por dentro ele tava, tipo, assim meio
podrezinho, umas folhas assim, como se fosse
estragado, meio murcho. O repolho tem que
tar firminho, verdinho, bonito (Representante
alimentacao escolar).

[...] o brécolis... ja tava amarelado, assim por
cima, cheirava ruim assim, mas tem semanas que
ele vem muito bom assim, aparéncia boa, mas tem
semanas que dum dia pro outro ja tem que fazer
no dia que chegar, porque se ndo ja ndo pode
aproveitar (Representante alimentacéo escolar).
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O atributo da qualidade nutricional também estaesente nas
preocupacdes dos participantes do estudo.

[...] tem vitaminas... que nem a laranja é uma
coisa boa... combate a gripe (Representante
alimentacao escolar).

[...] eu acho que o alimento de qualidade ndo é a
guantidade, mas assim, que tenha os nutrientes
para que o organismo esteja bem servido. Todos
os nutrientes daquela cadeia, daquela piramide
alimentar, a gente trabalha muito isso e de acordo
com a necessidade do organismo. Por que as
vezes é muita proteina, e nada de outros, de outros
sais minerais, vitaminas, entdo é esse equilibrio
(Representante alimentacao escolar).

A preocupacdo com 0s aspectos da sustentabilidzldeionados
com a qualidade do alimento, esteve presente deafpredominante,
entre os envolvidos com a gestdo da agriculturaganagdo dos
agricultores.

[...] ele ndo pode ter uma carga de produtos
quimicos. Adubo, ureia, agrotoxico,
principalmente, agrotoxico, de preferéncia que ele
ndo tivesse agrotoxico, mas se ele tiver que pelo
menos seja um indicado e respeitado o periodo de
caréncia, em Uultimos casos (...) ndo pode tar
murcha, nao pode tar podre, essas coisas. Pra mim
um produto de qualidade seria isso (Representante
organizacao dos agricultores).

[...] Alimento de qualidade... é aquele alimento
que vocé, além de vocé estar se alimentando vocé
td fazendo um tratamento de salde. Esse é o
alimento de qualidade. O alimento natural. Um
alimento agroecoldgico, aquele alimento que vocé
tem certeza que... se o alface tem a vitamina A,
vocé realmente vai consumir a vitamina A, por
exemplo, a cenoura que tem vitamina C,
realmente vocé vai consumir vitamina C. Entdo o
alimento... é de qualidade é aquele alimento que
vocé tem certeza que €, eu vou me alimenta agora
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e vou me alimentar porque eu ja td cuidando da
minha saude (Representante agricultura).

Com isso, foi possivel evidenciar as diferentesnés de
perceber a qualidade do alimento entre os difeseagentes envolvidos
na cadeia produtiva de vegetais e frutas da alagéntescolar.
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5 ARTIGO ORIGINAL - QUALIDADE DA ALIMENTAGAO
ESCOLAR A PARTIR DO RECEBIMENTO DE VEGETAIS E
FRUTAS PELO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

5.1 RESUMO

Objetivo — Analisar a qualidade nutricional, serdpregulatoria e de
sustentabilidade da alimentacdo escolar, a pagtiretebimento de
vegetais e frutas do Programa de Aquisi¢do de Aliose

Método — Estudo de natureza descritiva, realizadae municipio do
Estado de Santa Catarina. Como técnicas para aettados, foram
utilizadas a observacdo direta, a analise docwahententrevistas
semiestruturadas. Os entrevistados foram os agamteslvidos no
processo de planejamento, producdo, aquisicdo tebdisdo dos
alimentos.

Resultados — As andlises indicaram o aumento déaade vegetais e
frutas da alimentagéo escolar a partir da impleagéat do Programa de
Aquisicdo de Alimentos. Entre as dificuldades em@mas, destacam-
se a infraestrutura das cozinhas; o baixo valorcppita para aquisicdo
de alimentos; o nimero insuficiente de cozinheigasfo regularidade
de entrega; a caréncia de assisténcia técnicaixsstprecos pagos pela
CONAB; e a falta de produtores especializados naduygdo de
alimentos.

Conclusao — As andlises indicam que houve melhoaiaqualidade
nutricional, sensorial, regulamentar e de sustdittatie da alimentacéo
escolar. Isso se deu pelo aumento da oferta deaiege frutas nos
cardgpios escolares, por auxiliar o cumprimento ditetrizes da
Resolugédo n° 38, de 2009, do Fundo Nacional derbekemento da
Educacéo e por contribuir com o desenvolvimenteedéio.

Termos de indexagaoalimentacao escolar, abastecimento de
alimentos, Programa de Aquisi¢do de Alimentostipal publicas.
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5.2 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é
considerado como um dos maiores programas relaenaa
alimentacdo e nutricdo do mundo e o0 maior da Amédo Sul
(STOLARSKI; CASTRO, 2007). O PNAE é uma politicabjica
implantada no Brasil ha mais de cinquenta anos [BR3KI,
CASTRO, 2007) e encontra-se integrada ao PrograoraeFZero
(BRASIL, 2006d).

Entre as novas preocupacdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) com a descizatcdo, surgem
0 respeito aos habitos alimentares e 0 incentivecénomia local
(STURION, 2002). Para a elaboracdo dos cardapiostofissional
deveria seguir as orientagbes do Conselho de Atagén Escolar
(CAE), considerando os habitos alimentares de techklidade e sua
vocacao agricola, priorizando os produtnsnatura de cada regido
(BRASIL, 1994; STEFANINI, 1997; BRASIL, 2009b).

Ainda, no que se refere a alimentacdo escolar,ed2809 houve
a ampliacdo do programa para todos os alunos deagdln basica.
Também ocorreu a obrigatoriedade da utilizacdoodeimimo 30% dos
recursos repassados pelo FNDE, para a execuc¢do N&E,Pna
aquisicdo de alimentos provenientes da agriculiamaliar (BRASIL,
2009a).

No ano de 2003, com a finalidade de incentivar @calura
familiar, foi criado o Programa de Aquisicdo derddintos (PAA), que
integra o Programa Fome Zero. Iniciativa inéditeBnasil de incentivo
a comercializacdo da producado de alimentos prontasala agricultura
familiar (VIEIRA, 2008).

A alimentag&o escolar assume um papel estratagica,vez que
oferece alimentacédo diaria, para todos os alunogeda publica da
educacdo basica. Em 2010, o Programa atendeu 45fmde alunos,
durante duzentos dias letivos (BRASIL, 2009b). Geso, as escolas
passam a atuar na promocdo da saude do publicdidderalém de
representar um importante mecanismo de escoamenfodiucdo de
alimentos da regido.

Certamente, para que ocorra a promocdo da saldese fa
necessaria a oferta de alimentos de qualidade aswsuias dimensdes.
A alimentacdo de qualidade deve ser adequada asnasor
regulamentadoras vigentes, devendo ser consideradiye outros, 0s
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aspectos sanitarios, nutricionais, sensoriais, uif e de
sustentabilidade (PROENCA et al., 2005; MIKKOLA 020.

O objetivo deste trabalho foi analisar a qualidadéricional,
regulamentar, sensorial e de sustentabilidade ideelacdo escolar, a
partir do recebimento de vegetais e frutas do Rrogrde Aquisicdo de
Alimentos.

5.3 METODOLOGIA

A estratégia de trabalho adotada foi a da pesaléseritiva, de
carater exploratério, delineada como um estudo deo,c com
abordagem quali-quantitativa.

Para a escolha do local da investigacéo, foi reddizum
levantamento dos municipios que estavam fornecatid@ntos pelo
PAA para a alimentacdo escolar em Santa Catari@s critérios
adotados para a selecdo do municipio foram: tgronssvel técnico-
nutricionista, maior tempo de execucdo do PAA eatacparticipar da
pesquisa.

Para a coleta dos dados e informacdes, foram adidz
entrevistas semiestruturadas, devidamente gravadas,a finalidade
principal em descrever a estrutura e as caradtadstda cadeia
produtiva dos vegetais e frutas fornecidos pelo para o PNAE.

Participaram das entrevistas os gestores e fur@snala
alimentacao escolar (Secretario da Educacéo (@egentante do CAE
(1), nutricionistas responséaveis pelo PNAE (2) eirdwiras (4));
gestores e funciondrios da agricultura (técnicécatir da Empresa de
Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural (EPAGR])gdtensionista
rural da EPAGRI (1) técnico agricola da EPAGRI (&hgenheiro
agronomo da Secretaria de Agricultura (1), Sedoetda Agricultura
(2)); representante da organizacdo dos agricultogsponsavel pela
execucdo do PAA (1) e agricultores familiares iiger na cooperativa
(3.

Os instrumentos constaram de itens sobre planejamen
elaboragdo dos cardapios, planejamento da prodagéifzola dos
alimentos, distribuicdo e controle das qualidadgsiaional, sensorial,
regulamentar e sustentabilidade.

A analise documental foi possivel com a disporzagéo de
documentos pela gestdo municipal e a cooperatisaagdcultores. A
observacdo foi realizada de forma direta, poswhiio o
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acompanhamento do processo de distribuicdo dosufmsmdcomo
também, nas visitas feitas as escolas e as prapdedie agricultores.

Os dados coletados foram analisados e avaliadesdesando-se
as variaveis: planejamento do cardapio, sistemaalukstecimento,
caracteristicas dos fornecedores e recebiment@atiiarprima.

A presente pesquisa foi submetida e aprovada pefoit€ de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH), deersidiade
Federal de Santa Catarina (UFSC), sob o proto@luichero 914.

5.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacado do municipio

A pesquisa foi realizada em um municipio situadoptanalto
Norte de Santa Catarina. A alimentacdo escolareda municipal de
ensino é centralizada. No ano de 2010, o municipémdeu 6.397
alunos, sendo produzidas em torno de 1.279.40@;@efe no ano. O
municipio possui trés profissionais nutricionistassponsaveis pela
alimentacado das escolas municipais.

O PAA iniciou o fornecimento de alimentos para imehtacao
escolar do municipio em 2007. Foi elaborado, pedap€rativa dos
Agricultores, o projeto de "Compra para Doacdo 8anea’, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate sm&¢MDS), via
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), bersefdo como
fornecedores 32 agricultores. O projeto atendginte entidades, em
um total de 14.919 pessoas atendidas, como beafconsumidores.

Planejamento dos cardapios da alimentacéo escolar

No municipio onde se realizou a investigacdo, dfris
utilizados para a elaboragdo dos cardapios forarapectos
regulamentares do programa, estrutura fisica ddsades produtoras de
refeicbes (UPRs) escolares, caracteristicas ruiag dos alimentos,
sazonalidade e custo.

Tratando-se da alimentagéo escolar, os aspecamositnerecem
destaque no planejamento e na operacionalizacacatdapios. 1sso
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ocorre em virtude do baixo valor per capita repdsgsmra a aquisicao
de alimentos (Tabela 5.1), o numero insuficienteagnheiras (Figura
5.1) e a falta de infraestrutura necessaria nassUlaR escolas.

Estudo realizado por Stolarsk e Castro (2007)nafique essas
séo as principais dificuldades encontradas na efecdo PNAE. No
entanto, destacam-se as modificacdes ocorridas lanmejamento e
operacionalizacdo do PNAE desde a realizacdo @stiadio.

A partir do recebimento de alimentos da agricultfamiliar,
outras dificuldades foram observadas. Entre ela&stadam-se a
dificuldade de organizacdo de producdo da agri@ultamiliar e da
regularidade de entrega; a caréncia de assistéfmigca; os baixos
precos pagos pela CONAB. Dificuldades essas queermpoéstar
relacionadas ao pouco tempo de execugdo do PAAatiEmse,
também, a falta de agricultores especializadosadugéao de alimentos,
fato que esta associado a insercdo na cadeia wadotfumo.

No que se refere ao niumero de funcionarios da atagéo
escolar, na Figura 5.1, é possivel observar queaadg maioria das
unidades tem até dois funcionarios. Das escolaaisfui73% (oito
unidades) possuem apenas uma funcionaria. Essas uaitiades
atendem 51% dos alunos (1046) o que significa urddiande um
funcionario para cada 130 alunos/refeices/dia.
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Figura 5.1 — Namero de funciondrios por unidade de ensinc
relacdo com a quantidade de refeicdes produzManicipio de
Santa Catarina, 2010

Relativamente ao custo da aquisicdo de alimentos @
alimentacao escolar, nota-se aleg¢do dos gastos para a-escola e
para o ensino fundamental (Tabela 5.1).

Os dados apresentados mostram o baixo valor diiizmra ¢
aquisicao de alimentos. Obsels&- igualmente, que os investimer
aumentaram desde 2008. Destaca-se que 0 mionic§in contribuii
com a contrapartida para aquisicdo de alimento2@@8; os recursc
investidos para a aquisi¢cdo de alimentos das escedfringiar-se aos
repassados pelo FNDE, somados com o saldo do eresoierior e ac
rendimentos.
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Tabela 5.1 -Média do valor gasto por aluno da pré-escola engine
fundamental para a aquisicdo de alimentos destinadalimentacao
escolar nos anos de 2004 a 2009. Municipio de $zattina, 2010

Custo médio da alimentacdo escolar por dia por aln(R$)
Modalidade
de ensino

Ano
2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

Pré-escola e ensino
fundamental 0,17| 0,17, 0,23| 0,22| 0,28/0,34

Verifica-se na Tabela 5.1 que séo baixos os valpegscapita
utilizados para a aquisicdo de alimentos para raealiacdo escolar.
Entretanto, evidencia-se um aumento significativonvestimento, pois
em seis anos o acréscimo foi de 100%.

Com relacdo a infraestrutura e a sua influéncialaldoracdo dos
cardgpios, constatou-se a dificuldade do municépio incluir alguns
produtos fornecidos pelo PAA na alimentacdo eschlatre os produtos
gue ndo faziam parte do cardapio das escolas,cdestaa amora, que
passou a ser fornecida pelo PAA. Houve dificuldpdea a inclusédo
desse produto, pela falta de estrutura fisica dedades escolares,
como, por exemplo, a inexisténcia de equipamenéoa processar 0S
vegetais e frutas.

A elaboracdo dos cardgpios é uma atividade complexa
demanda que sejam considerados varios aspectagioliegGonsalves
(2002) destacam a exigéncia de que 0 responsaseicdéconheca
muito bem a sua clientela, assim como suas neeglgsice expectativas.
Abreu et al. (2003) sugerem ainda que devem saidenadas questdes
como recursos humanos e materiais, custo, planefante compras,
niveis de estoque e preferéncias alimentares.

No que diz respeito a elaboracéo dos cardapios@®€AE, a
complexidade cresce na medida que a execucdo doapra envolve
varias esferas como a Unido, os Estados e os NbiosciAo mesmo
tempo, envolve os Conselhos de Alimentacdo Esd@&Es) e as
unidades de ensino (STOLARSK; CASTRO, 2007). Essaptexidade
fica ainda mais acentuada quando o PNAE recebeston via PAA,
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fazendo parte o Ministério do Desenvolvimento AgraiMDA), a
CONAB, as Secretarias de Agricultura e os agriceftdamiliares.

No municipio estudado, essa complexidade foi exidela, na
medida em que produtos eram fornecidos pelo PAA&e eram
considerados na elaboracdo dos cardapios. Aléro, dissdutos eram
fornecidos sem o conhecimento dos nutricionisesgansaveis técnicos
do programa. Constatou-se, inclusive, que o cantows produtos
fornecidos ficava sob a responsabilidade do prodatoiliar.

A dificuldade no controle dos produtos fornecidosrap a
alimentacao escolar foi relacionada a posicdo @diogr distancias e
acesso das unidades escolares e das propriedaddatopas de
alimentos e também do grande numero de agentesviglog no
processo de producéo, distribuicdo, controle ewsons

No estudo, observou-se que os cardapios eram @esviad
periodicamente para as unidades escolares, as @aislispdem de
critérios preestabelecidos para a substituicdoreeapacdes. Caso haja
necessidade de substituicdo, essa é realizadaqoziasieiras. Situagéo
semelhante foi encontrada por Pecorari (2006) madiagdo do PNAE
em Piracicaba — SP, onde foi verificado que natiexn receitas
padronizadas e, em casos de alteracéo dos cardéstia®ra feita pelas
cozinheiras, sem orientacéo técnica.

De acordo com Proenca et al. (2011), a estridorag um
padrao de substituicdo das preparacfes do canpdq@evitar possiveis
perdas na qualidade nutricional e sensorial deealiatdo servida.

Verificou-se que, nas unidades escolares produttrasfeicoes,
nao ha fichas técnicas de preparacao e/ou redeiperao, referente a
alimentacao escolar.

A responsabilidade de elaborar fichas técnicasieshdida entre
as atribuicbes do nutricionista da alimentacédo lasd@C ONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAOQ, 2010).

O municipio, em seu quadro de funcionéarios, nassyioo
namero de nutricionistas necessarios para atuatimantacéo escolar.
Destaca-se que o municipio deveria contar com utal e seis
nutricionistas em seu quadro, e um responsaveictec(CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICAO, 2010). A falta de profissiosagévidencia
as dificuldades enfrentadas pelos nutricionistasxaocicio da profissao
no PNAE, dificultando assim o cumprimento das atgbes
estabelecidas. Essa situaco interfere diretanmn@nterma da producéo
de refeicbes para os alunos e, como consequérzigualidade da
alimentacao servida.
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Com o recebimento de alimentos do PAA para o PNAE,
exigéncias para as atividades necessarias sdoramdacomplexas. A
identificagcdo das caracteristicas da producdo ueemlos da regido
torna-se obrigatéria. Nesse contexto, questde® @sazonalidade e
capacidade de produgdo ganham maior relevancidg tem vista que
sédo determinantes para a compra dos alimentosridalaga familiar.

Para isso se faz necessaria a atuacdo conjunta@nttiversos
agentes envolvidos, considerando a intersetorididque é necesséria a
integracdo do PAA com o PNAE. Nesse contexto, éspprthsavel o
planejamento e a operacionalizagdo conjunta dogrgmas, para que
possam garantir a qualidade da alimentacdo es@atarsuas diversas
dimensdes, bem como a estruturacdo da agriculiordidr.

Politica de abastecimento de vegetais e frutas dimentacéo
escolar

No municipio estudado, a iniciativa de elaboraragqto do PAA
surgiu da cooperativa dos agricultores, ndo tengarticipacdo nesse
momento da Secretaria de Educacdo. Para organizarojeto, a
cooperativa realizou reunibes nas diversas comdeglaurais, com o
intuito de divulgar o programa, esclarecer as disvid identificar os
agricultores interessados.

Para o planejamento dos produtos, a base foi a rdiEmdas
entidades beneficiadas, utilizando uma planilhgafiilizada pela
Secretaria de Educacdo. Esse instrumento foirditente na escolha
dos produtos que cada agricultor poderia e deagjanduzir, de acordo
com as condi¢des, habilidades e orientacbes dstérssa técnica.

Entre os problemas relatados, a assisténcia téagjdaola foi
considerada deficiente, o que dificultou a contadie da producéo dos
alimentos e consequentemente a entrega para o PNAEgundo
Nabuco e Porto (2000), a falta de técnicos caphmstaaracteriza um
dos grandes problemas enfrentados pelos municipios.

Considerando a dificuldade na continuidade de m@due
entrega dos alimentos, destaca-se a importancielalzoracdo de
cardapios que considerem a sazonalidade de praddeddorma a
minimizar tais questdes. Do mesmo modo, € necassdaddocdo de
listas de substituicdo de produtos para auxilise @socesso.
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Caracteristicas dos fornecedores da agricultura faitiar de
vegetais e frutas para a alimentacdo escolar

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogmfizstatistica
(IBGE), o municipio possui 1.747 estabelecimentmssitlerados como
da agricultura familiar (BRASIL, 2006).

No municipio estudado, a cooperativa dos agricedtofoi
fundamental para a execucédo do PAA, bem como, paguisicdo de
alimentos com no minimo 30% do recurso repassaddNDE, para a
execucédo do PNAE.

Constatou-se a necessidade da criacdo de um cadpastrfosse
gerido pelos responsaveis pela gestao publica dauligra e pelas
cooperativas de agricultores familiares. Esse t¢amasntemplaria o
numero de agricultores, os tipos de culturas priddsz as quantidades,
com destaque para as questdes relacionadas alstembama a variedade
dos alimentos.

A falta de informacdes sistematizadas representadificuldade
para o nutricionista que é o responsavel pelo jderento e elaboragéo
dos cardapios. Essas questbes podem ser cruciaigamatia da
qualidade da alimentacdo escolar, dificultandociug@io de um maior
numero de alimentos regionais.

O PAA teve inicio em 2007 no municipio estudadooraf
relatadas dificuldades que os agricultores enfranmtana manutencao da
regularidade de producao, situacdo que é um dosigeis desafios
para a manutencdo do programa, que pode estaioreldo ao seu
pouco tempo de execucdo. As principais dificuldageesentadas pelos
entrevistados foram a assisténcia técnica agricota, problemas
climéticos e a falta de agricultores especializangproduzir vegetais e
frutas. Destaca-se que ha um grande ndimero deubigrés inseridos
na cadeia produtiva do fumo e que o municipio €réefcia nessa
cultura (BRASIL, 2005b).

Para minimizar as dificuldades de producéo, esjmeeide na
regularidade de entrega, a cooperativa vem real@amercambio de
produtos com o0s municipios vizinhos, os quais gs@oetidos via
chamada publica de compra. O intercambio ndo é&zaeal com
produtos fornecidos pelo PAA. Salienta-se que alergs pagos pela
prefeitura (30%) sédo superiores aos valores utitiggpela CONAB para
o PAA. A diferenca de precos pagos no PAA e na eldanpublica
(30%) pode ser observada na Figura 5.2.
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M Média de pregos: chamada publica  E Pregos PAA

Figura 5.2 —Comparagéo entre precos pagos pelos produtos nezadh
publica de compra e pelo PAMunicipio de Santa Cataa, 2010

No relatério da oficina de documentacdo particigatio PAA,
consta que a falta de regionalizacdo na tabelareigop da CONAL
provoca distor¢des nos precos pagos pelo progrBRASIL, 20069).
Com isso, evidencia-se a necessidade de um esgmalizado para
determinacdo dos precos pagos aos produtos.

A importancia do apoio da gestdao municipal foi @aada pelo:
entrevistados, como sendo fundamental para o sucdes®AA. Ness
sentido, destacse a participacdo das Secretarias de Educie
Agricultura, Empresa de Pesquisa Agropecuaria eeriS@ib Rure
(EPAGRI), entre outros érgaos. O relatdrio da nfiailo PAA enfatiza
falta de apoio do poder publico local, como senaa aas dificuldade
na execucao dos projetos (BRASIL, 20069).

No quese refere a variedade de vegetais e frutas foroeger:
a alimentacao escolar, apostgue a agricultura familiar é respons:i
pela producéo de grande parte da variedade detpsogtesentes nt
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carddpios. Para suprir a demanda das escolaspdst@s também séo
adquiridos nos mercados locais, via licitacao.

A Figura 5.3 apresenta os percentuais da variedesi@rodutos,
fornecidos pela agricultura familiar e pelos mecsalbcais.

120%

100%
80%
60%
40% +—
20% +— l
0% T

Licitacao Agricultura Familiar

Frutas (n 10) M Flores, folhas e caules (n 5)
Vegetais complementares (n 3) B Tubérculos e frutos (n 8)

M Leguminosas (1)

Figura 5.3 -Variedade de produtos fornecidos para alimentagéolar
pela agricultura familiar e por mercados da regi@oano de 2010.
Municipio de Santa Catarina, 2010

A Figura 5.3 aponta que a agricultura familiar prodyrande
parte da variedade de produtos presentes nos a@ddgeolares. Todos
0s vegetais complementares, flores, folhas e caplesentes na
alimentacdo escolar s&o produzidos pela agriculfarailiar. No
entanto, pela impossibilidade de fornecimento r@gdbs produtos por
fatores como o clima, a sazonalidade e a capacidiageoducédo, parte
desses itens também s&o adquiridos por licitagao.

Evidencia-se a possibilidade de expansao do pr@ydaniorma a
atingir um maior nimero de produtos e de agricetorA expansao
pode ser feita com a substituicAo nos cardapios aosentos
produzidos em menor quantidade pela agriculturalitam
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Como exemplo, tem-se a batata inglesa, que graade pa
gquantidade necesséria é proveniente de licitacsse Rroduto poderia
ser substituido por mandioca ou batata doce, alovgoroduzidos em
maior quantidade pela agricultura familiar.

As dimensdes nutricional, sensorial regulamentar de
sustentabilidade da qualidade dos cardapios essolawdem sofrer
impactos positivos com o aumento da variedade eiaatmglade de
produtos adquiridos. Aquisicdo pode ser ampliaddiamte acfes que
fomentem a criac@o de redes de comercializacagritautiura familiar,
com o intuito de adquirir alimentos produzidos emniaipios vizinhos.

A organizacdo da producdo e a entrega dos prodip@ecem
como de fundamental importancia, para o sucessaqudsicdo de
alimentos da agricultura familiar. A garantia ddrega continua dos
produtos para a alimentacdo escolar constitui,iyaesente, na maior
necessidade. Tal aspecto torna-se um dos graredediad para os
envolvidos na execucéo do programa. Porém, audtgiia esta sujeita a
inlmeras intercorréncias, que podem levar a imeéoi do
fornecimento: como o excesso de chuva; seca; geadagras. A
substituicdo de produtos é uma alternativa, alémvaldedade de
produtos a serem adquiridos.

O fato de o periodo letivo ndo corresponder corazarsalidade
de producéo, torna-se mais uma dificuldade pargricudtor familiar.
Faz-se necessério ressaltar, diante das colocag3esntrevistados, a
necessidade de um planejamento eficaz da prodecéegetais e frutas
para além do fornecimento da alimentacao escolar.

Com a descentralizagdo do PNAE, é possivel obseavar
preocupacdo do FNDE com a qualidade da alimentag&dda, os
hébitos alimentares e o incentivo a economia EAURION, 2002).

Estudos realizados por Sturion (2002) e Viannaresbe (1997)
demonstram que a descentralizacdo ndo foi sufecipata garantir o
incentivo a economia local, o respeito aos habd#trmentares e a
qualidade nutricional da alimentagéo escolar. Nargn, destaca-se que
em 2009 as exigéncias regulamentares do PNAE passaor
significativas modificacbes

Nesse aspecto, a execucdo do PAA foi relacionagiadancas
nos cardpios das escolas. A experiéncia com agrzglevou a um
melhor entendimento dos responséaveis técnicose soproducao local,
0 que vem possibilitando a inclusdo de novos iters cardapios da
alimentacéo escolar.

Segundo a gestdo da alimentacdo escolar, a vdeieda
alimentos presente nos cardapios escolares passoumportante
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modificagcdo a partir da execucdo do PAA. O prograiversificou a
alimentacdo escolar, aumentando a variedade detpsd que gerou
grande impacto nas unidades de ensino, uma veasiag ndo estavam
habituadas a diversidade de produtos que passasanfanecidos.

A experiéncia bem-sucedida do fornecimento de alioseque
nao estavam presentes no cotidiano das escolagiyimeea inclusdo de
novos itens nos cardapios, situacéo atribuidaXimidade da producéo
e do consumo.

A dificuldade de entrega dos produtos nas escaoiggsré um
fator que dificulta uma maior oferta de vegetdisitas. As entregas dos
produtos nas escolas rurais ficam sob a respoitzad®l da prefeitura. O
transporte dos alimentos é realizado por um Urégowo, um caminhéo
bad. Fato que pode prejudicar os alimentos maisetivsis a
deterioracdo. Os alimentos como alface, chegammidades, com suas
caracteristicas sensoriais alteradas.

Entretanto, quando o agricultor realiza a entregas n
proximidades de sua propriedade, como ocorre cdAfA, torna-se
possivel a oferta de um maior numero de produtosiderados mais
pereciveis. Sendo assim, a agricultura familiar temtribuido com o
aumento da oferta dos produtos para a alimentasgidee.
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Figura 5.4 - Evolucdo da oferta de vegetais e frutas nos cardaa
alimentacdo escolar do ensino fundamental. Mumicide Santa
Catarina, 2010

A Figura 5.4 demonstra 0 aumento expressivo dasoffer frutas,
saladas e preparacdes com legumes para a alimerdéacélar. Esse
aumento é verificado j4 desde 2007, que correspgug@mente, ao
inicio do fornecimento de produtos do PAA paraimettacdo escolar
do municipio. Desde 2008, outros fatores estdoceskms, como 0O
aumento da contrapartida do municipio para a agigsile alimentos e
também a mudanca na distribuicdo dos produtos.

Observou-se que, em 2010, houve o cumprimentotdbedscido
no projeto de venda. Sendo assim, evidencia-sgariémcia da venda
da producéo coletivamente, por meio de cooperaBvassociagdes. A
venda coletiva € uma forma eficaz de se usufrusrgimhos de escala
(VIEIRA, 2008). Outra estratégia que pode ser a#dia, perante as
dificuldades de producéo, € a utilizacdo de listassubstituicdo dos
produtos, a serem entregues.



206

O aumento da variedade de produtos oferecidos r@igd) foi
relacionado ao PAA, pelos representantes da geféalimentacéo
escolar. Considerando os dados coletados, podese glie o PAA
melhorou a qualidade nutricional dos cardapioslase®do municipio.

O fornecimento de alimentos pelo programa tambéntriboiu
na melhoria da qualidade regulamentar da alimeotegéolar, uma vez
que vem auxiliando o cumprimento da Resolugdo n°%ad82009, do
FNDE. A legislacdo estabelece que a alimentacadmlarsaleve
proporcionar a formacdo de héabitos alimentaresé&sanisl e deve ser
oferecido no minimo trés porc¢des de frutas e hoamlpor semana,
destacando a importancia da variedade e da segudasses alimentos
(BRASIL, 2009c). O PAA pode auxiliar no cumprimermtas requisitos
da resolugdo, como por exemplo, o fato de os atwserserem
produzidos na propria regido.

Na articulacdo dos programas PAA e PNAE, a alingéuta
escolar pode agregar principios de desenvolvinmrgtentaveél

Recebimento de vegetais e frutas pelas Unidades de
Producéo de Refei¢cdes Escolares

No inicio da execucdo do programa no municipio, 0s
responsaveis pela gestdo e os funcionarios da rdaligio escolar
enfrentaram problemas, em especial, no que seerafecaracteristicas
da qualidade sensoriais dos alimentos.

Ja no periodo da coleta de dados, os alimentogdioios pelo
PAA foram considerados de qualidade. A aparénajaadributo mais
facil de ser avaliado, uma vez que é a qualidadesgwé, diz respeito
as caracteristicas de cor, aroma, textura, salmutres (PREZOTTO,
2002).

A substituicdo dos produtos foi a estratégia @i no
recebimento para os casos de ndo conformidade.

No momento do recebimento da matéria-prima, dewa
realizado o controle sensorial, observando as @afsticas de cor, odor,

® Desenvolvimento sustentavel deve obedecer aiostére sustentabilidade
social e ambiental e de viabilidade econémica, degith vista o crescimento
econdmico com impactos positivos sociais e ambe(8BACHS, 2004).
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textura, aparéncia, entre outros. Tal avaliacaomiper identificar
possiveis alteracdes dos alimentos (SILVA JR., 2005

No caso estudado, os responsaveis pelo recebindenvgriam
verificar os produtos no momento do recebimentdprinar os
responsaveis no caso de inconformidade e recusardaito. Percebeu-
se, que nem sempre é o que ocorre, em razdo dombetkizido de
funcionarios e da falta de equipamentos necesgaai@sa conferéncia,
como por exemplo, balancas.

De acordo com os entrevistados, os vegetais esffataecidos
pelo PAA sao considerados de boa qualidade, pelxate diferentes
maneiras pelos integrantes da cadeia produtiva.

A preocupacdo com a qualidade sensorial dos preduto
predominou entre os gestores e funcionarios daeatmgao escolar. A
sustentabilidade foi destacada pelos grupos ligados a agricultura.
J4, a qualidade nutricional foi citada por todogmgpos entrevistados.

As diferentes formas de perceber a qualidade dduprgpoodem
se transformar em uma dificuldade, pois ndo ha homogeneidade
conceitual entre os agentes do processo. Faz-sessigD o0
planejamento dos cardapios escolares de formaramtegcom todos os
envolvidos, desde a producao agricola até o reegidinto produto.

As embalagens dos produtos ndo sdo homogéneasutas &
verduras recebidas vém acondicionadas em caixatica® redes ou
sacolas plasticas, modelos nao padronizados. No emtomdo
recebimento dos produtos, os utensilios de acamdioiento dos
fornecedores sao substituidos por recipientes idade escolar.

O uso de produtos descartaveis passou a ser UlmeUPEEao e
reflexdo em face do impacto ambiental. O gasto eombalagens, a
poluicdo por objetos descartaveis e a geracao algidades exageradas
de lixo estéo entre alguns dos problemas a seratrotados, mediante
estimulacdo e simplificacdo de embalagens, reetritz producdo de
descartaveis, disponibilizando ao consumidor altiras retornaveis
el/ou reaproveitaveis (BRASIL, 2004).

5.6 CONCLUSAO

Os resultados indicam a melhoria na qualidade aion@l,
sensorial, regulamentar e de sustentabilidadeiae@iacio escolar no
municipio.
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O recebimento de alimentos produzidos nas proxueisiadas
escolas, reduzindo o tempo de transporte, tornogsipel o
fornecimento de alimentos mais suscetiveis a detgdo. Com isso,
evidenciou-se a melhora na qualidade do produto, dmno o aumento
da oferta desses alimentos nos cardapios, agregeendateristicas
positivas no que se refere a qualidade nutriciersansorial.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar danicipio
contribuiu com a qualidade regulamentar da alinggrtaescolar,
auxiliando no cumprimento da resolucdo do FNDEgune se refere a
aquisicao de alimentos da regido e a formacdo Hiob&alimentares
saudaveis.

Destacam-se ainda aspectos relacionados a sudidatih A
partir do fornecimento de alimentos pelo PAA paraPNAE, a
alimentacdo escolar contribui com o desenvolvimetdoregido. O
programa possibilitou uma nova alternativa de ptgédu e
comercializacdo para os agricultores envolvidosjeatiando a renda do
segmento produtivo.

No entanto, a producéo de alimentos em substituigade forma
conjunta a producao de fumo, revela-se como umacppacao, tendo
em vista a grande quantidade de agrotéxicos wtidiggara a cultura do
fumo. Esse nivel de risco pode ser minimizado coradacdo de
programas de formacéo e de acompanhamento da Amducg

Além disso, a contribuicdo para a melhoria dos @i
escolares, e a comercializacdo de alimentos séacho via PAA vem
auxiliando os agricultores familiares na inserc&@omercado gerado
pelo PNAE.

Ainda que no caso estudado, o PAA tenha demonsingukctos
positivos na qualidade da alimentacdo escolar, raeimento de
alimentos pela agricultura familiar enfrenta algesmdificuldades.
Identificou-se a regularidade de entrega dos posdatrelada a falta de
assisténcia técnica agricola permanente e eficiente

Enfatiza-se a relevancia da integracdo de todosagmntes
envolvidos, desde o planejamento dos cardapiosrodugdo e o
recebimento dos alimentos. Dessa forma, possisiita o
desenvolvimento local, com a producdo e o fornetimee alimentos
de qualidade em suas diversas dimensoes.

Por fim, salienta-se a importancia da participaefaiva e do
carater interdisciplinar dos agentes governament@s nao
governamentais envolvidos na execucdo dos prograiNAE e PAA.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar aserdifies
nutricional, regulamentar, sensorial e de sustdittabe da qualidade
da alimentacdo escolar a partir do recebimentoedetais e frutas pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) em um mipid de Santa
Catarina.

A revisdo bibliogréfica possibilitou um maior enténento do
processo de fornecimento e das exigéncias regialsitér técnicas da
aquisicdo de vegetais e frutas pelo PAA para a é&liacdo Escolar
(PNAE), assim como das dimens8es nutricional, eegeahtar, sensorial
e de sustentabilidade da qualidade dos vegetaises f

Com a determinagéo das variaveis e indicadoreesguisa, foi
possivel a elaboragdo dos instrumentos de coletdades, analise e
interpretagdo dos resultados, tendo em vista atang objetivos
propostos.

A escassez de documentos e de bibliografia quantrada
tematica em que o problema se insere, tornou-sai@ imitacdo para
0 desenvolvimento deste estudo, destacando, nextorgm questéo, a
atualidade do tema e a originalidade da pesquisa.

Os resultados indicam uma melhora nas dimensoexional,
regulamentar, sensorial e de sustentabilidade dalidgde da
alimentacdo escolar e na estruturacdo da agriauiumiliar, diante do
fornecimento de vegetais e frutas via PAA paraeatitacdo escolar.

O trabalho revela que, envolvendo 32 agricultores win
municipio, foi possivel melhorar a qualidade danafitacdo escolar
para mais de seis mil alunos.

O planejamento dos cardapios da alimentacdo esaptasenta-
se de acordo com o estabelecido pelo Fundo Naciaiel
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no que se refeoferta de
frutas e hortalicas. A agricultura familiar é respavel pelo
fornecimento de grande parte da variedade dos aisget frutas
presentes nos cardapios (100% dos vegetais comuiemes, flor,
folhas, caules e leguminosas; mais de 80% dosdulbére frutos; e
60% das frutas).

Nesse aspecto, para além da seguranca alimentari@amal, o
PAA como fornecedor da alimentacdo escolar, vaieacontro dos
preceitos da soberania alimentar e nutricionatjdeam vista o estimulo
ao aumento da quantidade e variedade de alimerddszidos.
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Com isso, percebeu-se a necessidade da inclus@anmapios de
outros alimentos produzidos na regido, de formanpliar a aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar e, consequeatde, obter
beneficios na variedade dos cardapios da alimemtag@olar e no
estimulo & producédo desses alimentos.

Os cardapios escolares demonstram que o PAA teak re
importancia na melhoria da qualidade nutricionaknsorial,
regulamentar e de sustentabilidade da alimentegéalag. Isso se deu
pelo aumento da oferta de vegetais e frutas, peosjlo quantidade e
variedade desses alimentos nos cardapios escela@#ribuindo com
0 cumprimento das diretrizes preconizadas na Re@oln® 38, de 2009,
do FNDE. Observou-se que o fornecimento de vegetéigtas para a
alimentacao escolar pode também contribuir comrtalecimento da
producao da agricultura familiar da regiao.

E inegéavel a relacdo existente entre o fornecimdatalimentos
da agricultura familiar para alimentacdo escolamc melhoria da
gualidade da alimentacéo servida. Além disso, o BAgonera a gestao
municipal de gastos com a aquisicdo desses alisygmbssibilitando ao
municipio incluir outros itens nos cardapios.

As unidades escolares de producéo de refeicdesidizipio ndo
dispdem de critérios de substituicdo de produtds.adocdo desses
critérios pode auxiliar na manutencdo do fornectmeie alimentos
perante possiveis dificuldades de produgcdo, de aoran néo
comprometer a qualidade nutricional e sensorialcdodapios escolares.

Entre as dificuldades enfrentadas para a execuQa®NAE,
encontra-se a infraestrutura inadequada das cazedtalares, a falta de
funcionarios e o baixo valor destinado & aquisialimento. Salienta-
se que, a partir do aumento da quantidade de vegetfrutas na
alimentacdo escolar, surge a necessidade de aé&wlda quadro de
funcionarios do PNAE, tendo em vista 0 acréscimaatga de trabalho
a ser desenvolvido decorrente do pré-preparo eprejs alimentos.

Ao receber alimentos da agricultura familiar, astdificuldades
sdo evidenciadas, entre eles destacam-se a org@mida producéo, a
regularidade de entrega e a caréncia de assist@wi&a, as quais
podem estar relacionadas ao pouco tempo de exedogdtmgrama. Os
agentes envolvidos no processo de fornecimentdirderdos pelo PAA
para o PNAE estdo em um periodo de apropriacdeaispm conhecer
o funcionamento dos programas e as formas de adaptu trabalho a
nova realidade. Nesse aspecto, evidencia-se aanglievdos servicos
publicos que trabalham na orientacdo aos agri@dtor
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Enfatiza-se a importancia da atuacdo integrada diesrsos
segmentos responsaveis pela execucdo do PNAE eppelacdo de
alimentos da regido. Nessa perspectiva, outrauttiicle identificada na
operacionalizacdo do PAA com o PNAE diz respeitdalaas no
processo de comunicacédo interna, tendo em vistevahémento ainda
incipiente da gestdo municipal. Situacdo que tamigbde estar
relacionada ao curto tempo de execucao do programa.

Os dados evidenciam a complexidade da politica de
abastecimento do PNAE, que possui diversas viderdecimento. Os
vegetais e frutas séo fornecidos semanalmenteageieultura familiar,
via PAA e chamada publica de compra, além de adgsivia licitagéo,
em mercados da regido.

O projeto de venda do PAA foi elaborado pela Coatp@a de
Agricultores Familiares. Nesse sentido, salientaaseelevancia dos
agentes locais para a execugdo do programa nosipioni Destaca-se
a importancia de esforgcos complementares de capaoitpara esses
agentes.

No caso estudado, os alimentos fornecidos ndo ewsselo de
qualidade, ndo passam por inspe¢cdo municipal e sdao,
predominantemente, provenientes da forma convealoiEnproducéo.

A assisténcia técnica € realizada pela cooperatipala gestao
municipal. A caréncia de técnicos é uma barreiraatendimento
eficiente aos agricultores. Constatou-se que éeisse participacédo da
gestdo municipal, no que diz respeito ao planej@ndn programa,
assim como a necessidade da estruturacdo de wmaigfue vise a
garantia da qualidade dos alimentos produzidos.

A entrega dos produtos do PAA para a alimentac&olasé
realizada pela cooperativa dos agricultores. Canldupor é responsavel
pela entrega do seu produto no local indicado petgperativa. Nas
escolas rurais, o agricultor entrega o produtotalinente na unidade
escolar.

O transporte dos alimentos pela cooperativa € zesidi por
caminhao bau, nas escolas urbanas, o que foi evadwladequado. Os
agentes municipais demonstraram pouco envolvimeasse processo,
uma vez que, durante a entrevista, disseram n& salmo ocorria o
transporte.

A forma de distribuicdo dos alimentos realizada iptermédio
do PAA agrega caracteristicas positivas a qualiddmelimento. O
fornecimento realizado diretamente nas unidadeslass diminuiu o
tempo de transporte, além do fornecimento de alibnserrecém-
colhidos. Nesse sentido, o programa contribui comgualidade
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nutricional, sensorial, regulamentar e de sustditatie na alimentagéo
escolar.

Quanto a qualidade sensorial do alimento e seguosio
entrevistados, 0s produtogn natura apresentam caracteristicas
adequadas no recebimento. Problemas foram idewmdi& com os
alimentos processados, diante da dificuldade etaflan pelas
agroindustrias familiares a se adequarem as naegatamentares.

Dessa forma, destaca-se a necessidade da gestdoipalun
mediante parcerias entre as diversas secretaasluzir atividades
voltadas para o desenvolvimento de fornecedorea phmentacéo
escolar. Acarretando em possiveis impactos posifpara a qualidade
da alimentacéo escolar e para o desenvolvimentecdaomia local,
ampliando o mercado e fortalecendo a agriculturalir.

A grande utilizacdo de sacolas plasticas como eagbak dos
alimentos € um problema preocupante no nivel déerstiabilidade
ambiental, por ocasido da entrega dos produtodimardacao escolar.
Alternativas como o uso de caixas padronizadasreaderiais especiais
devem ser consideradas de forma a minimizar o @mudol

A producéo de vegetais e frutas da agriculturalianda regido
nao possui muitas alternativas de escoamento. rA fere tem sido
uma alternativa, na qual se apresentam alimentgsrstdis, com
participacdo de agricultores, considerados coremdis no mercado.

Entre as atividades econbmicas do municipio, dastaca
producdo de fumo, responsavel pela renda de graadee dos
agricultores. Uma parcela dos produtores, que fagem parte do
PAA, encontrou no programa a possibilidade de mgalaie atividade,
iniciando a producéo de alimentos em substituigideoforma conjunta
com a producéo do fumo. Diante desse fato, surgisuificuldades na
regularidade de entrega, aliadas a caréncia deijored especializados
na producdo de vegetais e frutas, tornando a &ssiattécnica ainda
mais relevante para esse segmento.

Contudo, destaca-se a importancia do PAA na gerdedenda
dos agricultores e a necessidade da esfera pubficadesenvolver
iniciativas de capacitacdo por intermédio da a&&si$a técnica para 0s
agentes envolvidos no processo. Essas atividadésrgm contribuir
com a melhoria da qualidade do alimento produzide dimensdes
nutricional, sensorial, regulamentar e de sustdittatie.

O PAA pode estar auxiiando o segmento produtivo da
agricultura familiar em sua permanéncia no mei@alrurO Programa
representa uma alternativa para os agricultoresneem ou iniciarem
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a producdo de alimentos em detrimento a outrasdaties, como a
producao de fumo.

No entanto, destaca-se que a producao diversifidadegetais e
frutas estdo conjuntamente na propriedade comtarawdo fumo. Esse
fato torna-se preocupante, pois, na producéo de,fémtilizada grande
guantidade de agrotoxico. Esse nivel de risco gedaninimizado com
a adocao de programas de formacédo e de acomparibatagproducao
com assisténcia técnica e extensao rural.

Nessa perspectiva, destaca-se que o PAA possibdita
identificacdo da origem dos alimentos e tambémrdiima distancia de
dois elos da cadeia: a produ¢do e o consumo.

Outro aspecto que merece destaque diz respeittererdia de
precos pagos pelos produtos do PAA e pela chamad@&a de compra.
Em todos os itens analisados, os valores pagoshamazia publica
foram superiores.

Essa situacdo se caracteriza como uma dificuldafientada
pela cooperativa na execugdo do programa. Dessain@aevidencia-se
a necessaria adaptacdo dos precos pagos aos groduto

A medida que o PNAE recebe alimentos provenierteBAA, o
profissional nutricionista assume papel fundameetanprescindivel.
Diante desse fato, torna-se necessaria uma atemsfecial na
elaboracdo dos cardapios, que devem ser planajadosma articulada
com a produgdo da agricultura familiar local, vidamassegurar sua
suficiéncia e qualidade na alimentacéo escolar.

Os resultados indicam que o Programa de Aquisicdo d
Alimentos como fornecedor da alimentagcdo escoladepestar
estimulando o controle e protagonismo social, dial#s caracteristicas
operacionais de tais acbBes, que vao ao encontroprdaeito
constitucional de participacdo social.

A agricultura familiar, como fornecedora da alit@&@o escolar,
requer novos padrdes de organizacdo de producdaleseénvolvimento
territorial e regional. Em razdo disso, ha a nedads do
desenvolvimento de ac¢des conjuntas, com os disersujeitos
envolvidos no processo, visando a qualidade do ealin
produzido/fornecido, em suas diversas dimensdes.

A integracdo de politicas publicas de segurancaealiar e
nutricional com as politicas agricolas evidencianimportancia da
parceria de diversos segmentos da gestdo muni@palespecial a
agricultura e a educacdo, com as organizagbes dasultores
familiares.
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O acompanhamento do fluxo de abastecimento de aieget
frutas da agricultura familiar para a alimentac&colar, via PAA,
contribuiu para analise da qualidade da alimentagdcolar nas
dimensfes nutricional, regulamentar, sensorial esutgentabilidade.
Além disso, o trabalho auxiliou na identificacdos darincipais
dificuldades enfrentadas pelos envolvidos na opmratzacgao.

Os resultados deste estudo poderdo servir comédsulpara o
planejamento de aquisicdo de alimentos da agrieufamiliar para a
alimentacdo escolar. Além disso, espera-se quesmdtados possam
servir no desenvolvimento de outras pesquisasesvaricdes na area,
tendo em vista a seguranca alimentar e nutricional.

Apesar de este estudo ter sido realizado em uno imimicipio,
a investigacéo apresenta situacdes comuns, quenpseteconsideradas
em outras realidades. Dessa forma, destaca panfmstantes para a
gestdo da alimentagéo escolar a partir do recebdntn alimentos do
PAA, visando a seguranca alimentar e nutricionéinade auxiliar os
profissionais que atuam na area.

Acredita-se que os objetivos propostos foram alimg)i Os temas
alimentacdo escolar e agricultura familiar, embomaito discutidos
separadamente, ndo sao abordados conjuntamentendoawuma
caréncia na literatura cientifica sobre o fornedtmale alimentos via
PAA para alimentacéo escolar, em especial na peirgpela qualidade
em suas diversas dimensfes. O trabalho teve angéetale colaborar
para a consolidacdo e fomentacdo de estudos n& f@a uma maior
compreenséo da tematica.

Como proposta de continuidade do presente estugresse
uma investigacdo sobre a aceitacdo da alimentasg@ae a partir do
recebimento de alimentos do PAA. Além disso, tendmo base os
objetivos do PAA e do PNAE, é de fundamental imfotcta trabalhos
visando identificar os possiveis impactos em susscugdes, na
percepcdo dos beneficiarios dos programas intezgatid Programa
Fome Zero.

Por fim, salienta-se a relevincia do tema estudado,
principalmente pela crescente discusséo acerchnuenéacéo escolar e
da agricultura familiar, levando em consideracaamaortancia da
segurancga alimentar e nutricional.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO NORTEADOR

ENTREVISTA COM NUTRICIONISTA

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

NUmero de habitantes:

Numero de criangas matriculadas na rede publiendi®o:

Numero de escolas publicas municipais:

Numero de centros de educacéo infantil:

Numero de escolas publicas estaduais:

Numero de criancas de cada estabelecimento:

Numero de funcionarios da alimentacdo escolar dea
estabelecimento e a escolaridade destes.

Sdo realizados treinamentos para os funcionariosn qual
periodicidade?

O que vocé acha da estrutura (fisica) das cozidmescolas?

Existe alguma escola rural? Quilombo? Indigena®mitasento
acampamento?

Qual é o tipo de gestdo da alimentagdo escolartrédizada,
descentralizada) municipal e estadual?

Qual o valor da contrapartida do municipio paraisig@o de
géneros alimenticios?

Qual o custo médio das refei¢cdes?

Ha quanto tempo a alimentacéo escolar esté recelpendutos dg
agricultura familiar via PAA?

CRITERIOS DE PLANEJAMENTO DO CARDAPIO

1. Qual a frequéncia da elaboracédo dos cardapios?

2. Quais sédo os critérios utilizados na elaboragéd
cardapio?

do

3. Quais sdo as vias de fornecimento de alimentos

para

alimentacdo Escolar?
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4.

CAE? O CAE patrticipa/auxilia na elaboragéo dos &pias? E|
no controle da alimentagéo escolar?

Quais séo as atividades que sdo desenvolvidas| pelo

5.

verduras na alimentacéo escolar?

Quantas vezes por semana sao oferecidas frufas e

6. Quais frutas e verduras sao oferecidas na alim&mfac
escolar?
7. Quais frutas e verduras oferecidas na alimentacéo

escolar sdo provenientes do PAA?

8.

do cardapio? De que forma?

Os produtos do PAA foram considerados na elaborpcao

9.

pela agricultura familiar? Por qué?

O que vocé acha da qualidade dos produtos forreefido

10.

sim qual? O que foi feito em relacéo a isso?

Ja teve algum problema com os produtos entregueg? S

11.

necessidades quantitativas das escolas?

Os produtos entregues pelo PAA suprem | as

12.

produzidos/fornecidos pelo PAA?

O que vocé acha da variedade dos produtos

13.

Os produtos fornecidos séo os planejado nos carsiApi

14.

critérios utilizados para substituicdo de produtos?

Quando ha necessidade de substituicdo, quais spo 0s

15. Sdo utilizadas, nas escolas, fichas de preparggéo?
Receituario?

SELECAO DE FORNECEDORES PAA
1. Vocé participou da elaboracao do projeto de veradp d

agricultura familiar? De que forma?

2.

participarem do programa? (etapas)

Como ¢é feita a selecdo dos agricultores para

3. S&o realizadas visitas técnicas? Inspec¢éo publica?
4, Os produtos séo certificados?
4, Os produtos possuem algum selo de qualidade?

5. E realizado algum controle da producdo? Qued@aontrole?

Enumerar.
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6. Qual modalidade do PAA?

7. Quando iniciou 0 PAA no municipio?

8. Quantos agricultores participam do PAA?

9. Quantos agricultores existem no municipio?

10. Qual é o modo de producdo destes agricultoceAA?
(convencional, organico, entre outros)

11. Como € a organizacgédo dos agricultores?

SISTEMA DE COMPRAS

1. Como ¢é feita a aquisicdo destes produtos?

2. Como ¢é feita a solicitacdo dos produtos?

3. Qual a periodicidade de entrega dos produtos?

4. Qual dia da semana os produtos sdo entregues?

5. Como séo transportados os produtos?

6. Existe alguma orientacdo-formulario para o ranehto destes
produtos? Qual? Como?

7. Como é feita a distribuicdo destes produtos?

8. Quem faz a distribuicdo dos produtos do PAA paaimentacad
escolar? (prefeitura ou agricultores)

9. Quais produtos sdo entregues?

TRANSPORTE E RECEBIMENTO DOS VEGETAIS E FRUTAS

1. Quais alimentos séo entregues?

2. Como é organizada a entrega dos produtos?

7

3. Como é o armazenamento dos produtos até o monu]
distribuigdo para as escolas?

4. Como estes produtos chegam a escola?

5. Como é o transporte dos produtos? Vocé consattrgquado?

6. Como é o veiculo onde os produtos sdo trangjms?aVocé
considera adequado?

5. Como sdo embalados os produtos? Vocé cons
adequada?

7. E feita conferéncia dos produtos no momentadebimento?

8. Como é feito o controle da entrega/fornecimeiot®alimentos?

9. Quais os critérios para o recebimento dos pos@uifodos o

dera
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produtos sdo aceitos?

10. No momento da entrega/recebimento dos prodctoso séo ag

caracteristicas fisicas (sensoriais)?

10. O que vocé acha do PAA como fornecedor da Aliaggio
escolar?

11. Vocé percebe alguma diferenga na alimentacao eg
antes e depois do PAA? Qual?

cola

Entrevista com cozinheiras

CRITERIOS DE PLANEJAMENTO DO CARDAPIO

1. Quais sdo os critérios utilizados na elaboragdq da
alimentacéo escolar (cardapio)?

2. Caso néo tenha algum produto, ou venha alguma foisa
diferente, como vocé substitui ele?

3. E utilizado algum receituario para preparar| a
alimentacao escolar? como é feito?

4, Quantas vezes por semana sdo oferecidas frufas e
verduras na alimentacao escolar?

5. Quiais frutas e verduras sao oferecidas?

6. Costumam receber visitas do Conselho de Alimentacéo
Escolar?

SISTEMA DE COMPRAS

1. Qual a periodicidade de entrega dos produtos?

2. Vocé acha a frequencia adequada?

3. Qual dia da semana os produtos séo entregues?

4, O dia da entrega € adequado?

5. Como sao transportados os produtos?

6. Quais produtos sdo entregues?

7. Como ¢é feita a solicitacdo dos produtos?
TRASPORTE E RECEBIMENTO DOS VEGETAIS E FRUTAS

1. Como os produtos chegam na escola?

2. O que vocé acha desses produtos, eles sdo deaglegli

por qué?
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Os produtos entregues pelo PAA sao variados?

O transporte é adequado?

E feita conferéncia dos produtos?

Nlo| | ®

. Como ¢é feito o controle da entrega/fornecimento
alimentos?

dos

8. Tem algum cronograma com 0s produtos que S
entregues? Eles s&o seguidos? E caso venha alguise
diferente?

erao

9. Quem recebe os produtos?

10. Todos os produtos sédo aceitos?

11. Todos os produtos entregues estdo de acordo co
esperado?

mo O

12. Se o0s produtos ndo estiverem de acordo
recebimento, o que é feito?

no

13. As caracteristicas sensoriais dos alimentos estd
acordo com as caracteristicas de identidade destes?

14. Quais alimentos foram entregues?

15. A embalagem do produto esta adequada?

16. O veiculo é adequado?

17. Teve alguma modificacdo na alimentacdo escolasy
e depois do PAA? Qual?

Ante

Entrevista com presidente do CAE

A quanto tempo esté na presidéncia do CAE?

Representa qual seguimento?

Quais sdo as atividades desenvolvidas pelo CAE?

Qual a participacdo do CAE na execucédo do PAA?

SRSl R A

O que acha da qualidade da alimentac&o escolar?

Entrevista com representante da secretaria de agtidtura

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

1. NUmero de habitantes:
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2. Numero de agricultores do municipio

3. Numero de agricultres familiares

4, Quais formas de comercializagéo utilizadas

5. Os agricultores fornecem para outros locais, como

comercializam?

6. A quanto tempo existe o PAA

7. A quanto tempo o PAA fornece para a alimentagéo

escolar?

8. Qual modalidade do PAA é executada?

9. quantos agricultores fazem parte do PAA ?
CRITERIOS DE PLANEJAMENTO DA PRODUCAO

1. E realizado um planejamento da produc&o?

2. Quais vegetais e frutas sao fornecidos pelo PAA par

Alimentag&o Escolar?

3. Como avalia a variedade?

4. Quais sao os critérios utilizados para substituigag

produtos?

5. Em relacdo as necessidades das escolas, a quarjtidad

produzida é suficiente?

6. Tem excedente de producdo? Caso tenha, o que¢ feit

com ela?

SELECAO DE FORNECEDORES PAA

1. Qual é a participacdo da secretaria na elaboragdo d

projeto de venda?

2. Como ¢é feita a selecdo dos agricultores para

participarem do programa?

3. Quem participa da elaboracéo do projeto?

4, Sao realizadas visitas técnicas? Inspecdo pullica?

que frequencia?

5. Os produtos séo certificados?

6. Os agricultores recebem algum tipo de apoio téatéco

prefeitura? qual?

7. Qual é o modo de producdo destes? (convencipnal,

organico, entre outros)
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(caracteristicas fisicas, quantidade solicitada)e ?se nad
estiverem, o que é feito?

8. Sao utilizados agroquimicos? como é feito o coefro
9. Qual a forma de organizacéo dos agricultores?
SISTEMA DE COMPRAS
1. Como ¢é feita a aquisicdo destes produtos?
2. Qual a periodicidade de entrega dos produtos?
3. Como ¢é feita a solicitacdo dos produtos?
3. Qual dia da semana os produtos séo entregues?
4, Como sao transportados os produtos?
5. Como é feita a distribuicdo destes produtos?
6. Quem faz a distribuicdo? (prefeitura |ou
agricultores)
7. Quais produtos sdo entregues?
TRASPORTE E RECEBIMENTO DOS VEGETAIS E FRUTAS
1. Como ¢é organizada a distribuicdo dos produtos?ggom
é feita a entrega)
2. Como é o armazenamento dos produtos até o momento
da distribuicdo para as escolas?
3. Como estes produtos chegam na escola?
4. O transporte é adequado?
5. O entregador?
6. O que vocé acha da qualidade dos produtos?
7. E feita conferéncia dos produtos?
8. Todos os produtos sédo aceitos?
9. No momento da entrega os produtos estdo adequados?

10. Tem reclamacdo dos produtos? (da qualid
quantidade dos produtos entregues?)

hde,

11. As caracteristicas sensoriais dos alimentos estd
acordo com as caracteristicas de identidade destes?

12. Quais alimentos sdo entregues?

13. Como os produtos sdo embalados?

14. A embalagem do produto esta adequada?
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15. O veiculo é adequado?

16. Como era a comercializacdo dos produtos ante
PAA?

17. Como avalia 0 PAA?
18. Qual a importancia do PAA?

18. Vocé percebe alguma diferenca na agricultura fam
na producao de alimentos com a execuc¢éao do PAA?

Entrevista com representante dos agricultores

CARACTERIZACAO

1. Quais formas de comercializagdo utilizadas?

2. Os agricultores fornecem para outros locais, cpmo

comercializam?

3. A quanto tempo existe o PAA?

4. A quanto tempo o PAA fornece para a alimentacéo

escolar?

5. Qual modalidade do PAA é executada?

6. Quantos agricultores fazem parte do PAA: ?
CRITERIOS DE PLANEJAMENTO DA PRODUCAO

1. Como é feito o planejamento da producao?

2. A necessidade das escolas foi/é considerada?

3. Quais vegetais e frutas sdo produzidos/fornecidos?

4. A producédo de alimentos é variada?

5. Em relacdo as necessidades das escolas, a quarjtidad

produzida é suficiente?

6. Como é estabelecido o que seréa entregue?

7. Quais sao os critérios utilizados para substituigag

produtos?

8. Tem excedente de producdo? Caso tenha, o qua¢ feit

como o excedente?

SELECAO DE FORNECEDORES PAA
1. Como ¢é feita a selecdo dos agricultores para

participarem do programa?
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fisicas, quantidade)? Se nao estiverem, o quda®fei

2. Quem participa da elaboracéo do projeto?
3. Qual a forma de organizacéo dos agricultores?
3. Sao realizadas visitas técnicas? Inspecdo pullica?
que frequéncia?
4. Os produtos séo certificados?
5. Os agricultores recebem algum tipo de apoio téenico
Qual?
6. Qual é o modo de producdo destes? (convencipnal,
organico, outros)
7. Sao utilizados agroquimicos? como é feito o coefro
SISTEMA DE COMPRAS
1. Como é feita a aquisicdo destes produtos?
2. Como é feita a solicitagdo dos produtos?
2. Qual a periodicidade de entrega dos produtos?
3. Qual dia da semana os produtos séo entregues?
4. Como séo transportados os produtos?
5. Como é feita a distribuicdo destes produtos?
6. Quem faz a distribuicdo? (prefeitura, agtores,
outros)
7. Quais produtos sdo entregues?
TRASPORTE E RECEBIMENTO DOS VEGETAIS E FRUTAS
1. Como é organizada a distribuicdo dos produtos? ¢dom
é feita a entrega)
2. Como sao armazenados os produtos até o momerjto da
distribuigdo para as escolas?
4. Como os produtos sdo transportados? Vocé considera
adequado?
6. O que vocé acha da qualidade dos produtos?
7. E feita conferéncia dos produtos? Como?
8. Todos os produtos séo aceitos?
9. Na entrega os produtos estdo adequados (cardceer|st

10. Tem reclamacéo dos produtos fornecidos? Quais?
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11. As caracteristicas sensoriais dos alimentos estdp d
acordo com as caracteristicas de identidade destes?

12. Quais alimentos séo entregues?

13. Como é a embalagem dos produtos?

14. Como os produtos sdo embalados? considera
adequado?

15. Como é o veiculo para o transporte dos produtos?

considera adequado?

16. Como era escoada a produgéo antes do PAA?

17. Qual a importancia do programa?

18. Teve alguma diferenga na producgdo de alimentosac
PAA? Qual?

DM

19. Qual a importancia do PAA para os agricultores?




