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RESUMO

Trata-se de estudo que visa inicialmente a analisar as variadas vertentes
de manifestacdo da democracia, com énfase para a consolidacdo do
formato representativo. Diante desse cenario, 0 problema da pesquisa
passa a residir na crise atualmente vivenciada pelo sistema democratico-
representativo, em andlise realizada a luz das teorias de alguns dos
principais estudiosos do tema. Em seguida, realiza-se uma incursdo
tedrica nos pensamentos de Chantal Mouffe sobre a democracia como
um ambiente de conflitos e antagonismos, para a compreensdo da
democracia agonistica proposta pela referida autora. Ademais,
compreende-se que para a consolidacdo de tal cendrio agonistico, e em
combate a crise que permeia 0 modelo representativo atualmente
vigente, faz-se necessario o0 aprimoramento e a consolidacdo da
participacdo popular na politica. Para que isso ocorra, aventa-se a
existéncia de dois caminhos, perfeitamente concilidveis. A uma, é
preciso robustecer as praticas democratico-participativas previstas pela
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: o plebiscito, o referendo, a
iniciativa popular de lei e o orcamento participativo. A duas, é preciso
redefinir o papel dos partidos politicos no contexto democratico, de
modo a se permitir a participacdo popular na politica por intermédio de
tais instituicGes, através de uma democracia interna dos proprios
partidos, passivel de ensejar a construcdo da vontade partidaria, que
aproxima o cidaddo da decisdo politica e torna mais claras as relagGes de
oposicao e antagonismo decorrente da pluralidade social.

Palavras-chave: Democracia. Representacdo Politica. Democracia
Agonistica. Participa¢do Popular. Democracia Partidéria.






ABSTRACT

This study is going to examine different kinds of democracy, with
emphasis on the representative form. The research’s problem reside in
the crisis currently experienced by the representative democratic system.
In this point, we have to do an incursion in the thoughts of Chantal
Mouffe on democracy as an environment of conflict and antagonism, to
the understanding of agonistic democracy. Moreover, we have to
understand that for the consolidation of a scenario agonistic and to
combat the crisis that permeates the representative model, it is necessary
to improve the popular participation in politics. For this to occur, we
suggest the existence of two ways, perfectly compatible. The one, we
must strengthen the democratic and participatory practices provided by
the Brazilian Constitution of 1988, namely: the plebiscite, referendum,
popular initiative law and participatory budgeting. The two, we must
redefine the role of political parties in the democratic context, to allow
popular participation in politics through this institutions, that have to
improve an internal democracy, which close to the citizen of the
political decision. This way is going to make clear the relations of
opposition and antagonism arising from social plurality.

Keywords: Democracy. Political Representation. Agonistic democracy.
Popular Participation. Party democracy.
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1 INTRODUCAO

Em uma primeira andlise, a tematica a ser abordada na presente
pesquisa pode parecer verdadeiramente esgotada. Afinal, sdo tantos os
livros e os estudos que se debrucam sobre a questdo democratica que
ndo é totalmente despropositado cogitar a inexisténcia de novas ideias
pertinentes ao tema.

Entretanto, sem embargo dessas variadas discussfes que ja se
fazem presentes no ambiente académico, vislumbra-se a persisténcia de
um problema concreto e efetivo a ser enfrentado. A democracia
representativa tem se marcado, notadamente na realidade brasileira, por
uma distor¢do de sua real finalidade e pela discrepancia, cada vez maior,
entre os interesses defendidos pelos representantes eleitos e 0s anseios
da sociedade em geral. Aventa-se, nesse tocante, a existéncia de uma
crise de legitimidade que alcancaria todas as instancias institucionais da
representacao politica, corporificadas nos poderes constituidos.

Este é, portanto, o problema motivador da presente pesquisa. A
constatacdo empirica de uma crise vivenciada pela representacdo
politica requer, como s6i ocorrer, a busca de alternativas que facam
frente ao cenario desfavoravel que se observa nos tempos atuais.

De outro lado, ndo parece ser possivel negar a figura da
representacdo no contexto politico contemporaneo. Alguns fatores —
dentre os quais se destaca 0 tamanho dos Estados — representam severos
obstaculos a concepgao de uma democracia de carater direto, que talvez
fosse a mais adequada.

Logo, uma das pretensdes da presente pesquisa € investigar 0s
fatores que explicam e elucidam a crise atualmente vivenciada pela
representacdo politica, com énfase para o pensamento de alguns dos
principais autores que se ocuparam deste tema. N&o obstante, em
momento nenhum se deixard de reconhecer as eventuais virtudes do
sistema democratico-representativo, até mesmo em face da aparente
inevitabilidade que Ihe acompanha no contexto presente.

Mas de nada adiantaria constatar e explicar a crise da democracia
representativa sem que, ao lado disso, se perseguisse delinear
alternativas e solucGes para o enfrentamento de tal fenémeno. Afinal, o
estudo cientifico serve justamente para proporcionar 0 avango e a
melhoria das institui¢des, dentro de uma perspectiva construtiva.

Assim sendo, cogita-se que a participacdo popular na politica
pode e deve emergir como alternativa para a minimizacdo dos
problemas e das vicissitudes da democracia representativa. Afinal,
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mesmo que nao seja possivel suplantar os mecanismos de representacdo
politica, inerentes ao contingente populacional e ao tamanho dos
Estados na era contemporanea, a aproximacgdo entre a sociedade e as
decisdes politicas tende a diminuir os problemas encontrados no sistema
de representacgdo, conferindo maior legitimidade e eficiéncia a atuacéo
estatal.

Nesse contexto, salta aos olhos a importancia dos mecanismos de
participagdo direta da sociedade na conducdo do Estado, muitos deles
previstos de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988. Além
disso, faz-se imperioso repensar o papel dos partidos politicos no regime
democratico, através da analise de uma democracia partidaria, que
redefina o contexto politico-representativo hodiernamente vigente.

Convém esclarecer, por oportuno, que o autor do presente estudo
iniciou o enfrentamento deste tema ainda quando da sua graduacdo em
Direito, pela Universidade de Fortaleza — Unifor, oportunidade na qual
produziu o estudo monografico intitulado: “A democracia participativa
no ordenamento juridico brasileiro”, o qual pretendeu discutir os
mecanismos de participagdo popular autorizados pela Constitui¢do
Federal de 1988 (plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei e
orcamento participativo), com énfase na analise juridica de sua
pertinéncia e possibilidade.

Agora, tenciona-se aprofundar o estudo outrora iniciado, através
de uma analise mais madura do sistema democratico, que enalteca a
participacdo popular na politica, mas que ndo negue o sistema de
representacao vigorante.

Afinal, parece bastante razoavel conceber participacdo popular
enquanto mecanismo de melhoramento da propria democracia
representativa, notadamente por intermédio da redefinicdo do papel dos
partidos politicos no contexto democratico, através da construcdo de
uma democracia intrapartidaria que permita a formacdo da vontade
popular de baixo para cima, com a participacao efetiva dos cidadaos.

Nessa senda, ha que se ter em destaque a relevancia do estudo
aqui projetado, voltado para a realidade politica contemporanea e
marcado por um espirito critico e inovador.

Tem-se, portanto, que 0s objetivos perseguidos no presente
estudo residem no estudo da participacdo popular na politica como um
mecanismo viavel para o enfrentamento da crise vivenciada pela
democracia representativa nos dias atuais.

Para tanto, faz-se mister realizar uma primeira analise do proprio
conceito de democracia, com énfase para as suas formas de
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manifestacdo concreta, identificando os motivos que ensejaram a crise
vivenciada pela democracia representativa nos dias atuais, a luz dos
pensamentos de diversos tedricos que ja se debrucaram sobre este tema.

Buscar-se-a refletir, ademais, sobre a instigante e inovadora visdo
de Chantal Mouffe (1996), uma autora cujas teorias chamam a aten¢do
para 0s potenciais equivocos verificados nos pensamentos que apregoam
a necessidade de democracias de cunho deliberativo e popular.

Em seguida, pretende-se analisar 0s mecanismos de participacao
popular na politica devidamente autorizados pela atual ordem juridica
brasileira, com énfase para a sua efetividade e pertinéncia enquanto
solucdo para a crise do modelo democréatico-representativo dominante.

Por fim, tenciona-se estudar o papel dos partidos politicos no
atual cenario, de modo a verificar a possibilidade de uma redefini¢do
das fungdes exercidas por tais instituigdes, ambientes propicios para a
participacdo dos cidaddos no universo politico, através de uma
democracia partidaria.

O método de abordagem a ser utilizado é indutivo, e sera
empregada, como método de procedimento, a investigacdo monogréfica.
Como técnica de pesquisa, serd aplicada a técnica de pesquisa
bibliogréafica no ramo do Direito Constitucional e da Ciéncia Politica.

Alguns poderdo afirmar — como ja o fizeram — que o presente
estudo é demasiadamente utdpico. Afinal, conceber os partidos politicos
como ambiente de participacdo popular, é acreditar em instituicdes — os
partidos e a sociedade civil — que aparentemente ndo estdo tdo
preocupadas assim com efetivos ‘melhoramentos democraticos’.

Talvez seja verdade. Talvez ndo passe de uma utopia. Caso assim
0 Seja, que a0 menos sirva para gue continuemos a caminhar.






2 ADEMOCRACIA

Antes de propriamente iniciar o estudo da crise vivenciada pela
representacdo politica em tempos hodiernos, passo necessario para que
se realize uma adequada reflex&@o acerca do papel e das potencialidades
da participagdo popular em face desse contexto, faz-se imperioso trazer
a baila, mesmo que de forma resumida, um escor¢o historico e
conceitual acerca do gque se convencionou chamar democracia.

Trata-se, sem duvidas, de uma das mais relevantes e mais
complexas expressdes do discurso politico contemporaneo, porgquanto
dotada de um espectro semantico amplo e composto, cujo
desenvolvimento histdrico-conceitual se apresenta recortado e até
mesmo fragmentado. (COSTA, 2010).

Logo, para uma correta visualizacdo da temdtica que se busca
enfrentar, cumpre revisitar alguns aspectos da democracia considerada
em sua singularidade, inicialmente desprovida de adjetivos ou
classificagcdes, de modo a ressaltar o surgimento do referido modelo
politico e conceber minimamente a sua situa¢do nos dias atuais.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

Uma das frases mais famosas para a conceituacdo da democracia
é de autoria de Abraham Lincoln, que em um discurso proferido em
Gettysburg, em meados de 1863, afirmou ser a democracia um “governo
do povo, pelo povo e para o povo”. Parece simples.

Todavia, essa delimitacdo conceitual, embora provida de
inegaveis qualidades poéticas e de uma eloquéncia incomparavel, ndo se
mostra suficiente para a compreensdo efetiva da intrincada realidade
democratica, mormente em face da inafastavel leitura historica que este
instituto demanda.

Como bem acentua Michelangelo Bovero (2002), o debate acerca
da democracia esta revestido de uma série de termos confusos, a
comecar pela prépria diferenciacdo entre a democracia real e a
democracia ideal, de tal sorte que restaria impossivel a sobrevivéncia
cientifica de tdo singela concepcao.

Ademais, a cada dia surgem novas expressdes e novas vertentes
do fendmeno democratico, sempre passiveis de modificar o discurso que
lhe diz respeito. A titulo de exemplo, mencione-se que em periodo
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recente tem ganhado forca a compreensdo do que Chantal Mouffe
(1993) chama de democracia radical, fundada nas relacGes de
antagonismo e de conflito que caracterizam a realidade politica em
geral.

Na verdade, e diante de questdes controvertidas e de dificil
solucdo, dentre as quais se destacam, por exemplo, as diferencas
culturais observaveis mundo afora e as variagfes histdricas no uso da
expressao democracia, poder-se-ia cogitar que o0 conceito ora em andlise
seria verdadeiramente indeterminado, eis que inalcangdvel em um
estudo objetivo. A esse respeito, parece ser acertada a percepcdo de
Claude Lefort (1991), ao sustentar ser a democracia uma constante
invengdo, a ser inventada cotidianamente.

Todavia, numa tentativa de visualizar minimamente caracteres
essenciais de tal instituto, varios sdo 0s estudiosos que passam a
contemplar a democracia de uma forma reduzida, considerando apenas a
sua forma representativa e tdo somente o seu carater formal.

A pretensdo desta pesquisa, em principio, é fugir deste
equivocado caminho.

Afinal, tal minimalismo, costuma ser apontado como portador de
uma funcdo marcadamente ideoldgica, eis que tende a justificar a pratica
democratico-representativa no ambito do Estado Liberal. E o que se
extrai, salvo melhor juizo, da postura de diversos estudiosos que
enxergam na democracia Unica e simplesmente uma forma de eleicéo de
representantes para o exercicio do poder politico.

Trata-se de uma interpretacdo que equivale a democracia a um
método, deixando de lhe atribuir carater finalistico. Nesse contexto, por
exemplo, pode-se referir 0 pensamento de Joseph Schumpter, em sua
obra ‘Capitalismo, Socialismo e Democracia’. Para o citado autor,

Democracia ndo significa e ndo pode significar
gque o povo governe em qualquer dos sentidos
obvios de “povo” e de “governo”. Democracia
significa apenas que o povo tem a oportunidade de
aceitar ou recusar aqueles que devem governa-lo
[...] Assim, um aspecto disto pode ser expresso
dizendo-se que a democracia é o governo dos
politicos. (SCHUMPTER, 1983, p. 284-285).

Em uma analise prefacial, pode-se asseverar que esta visdo da
democracia — enquanto método — parece ter contaminado em grande
monta o cenario da ciéncia juridica. Afinal, varios sdo os estudiosos do
Direito, categorizados como juristas, que carregam em suas construgdes
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tedricas uma concepcdo absolutamente minimizada do instituto sob
andlise.

Denota-se em tal cenério uma visdo que relaciona intimamente a
ideia de democracia com as regras procedimentais da disputa eleitoral,
com énfase inegével para o formato da representacéo politica.

A interpretacdo da democracia tdo somente como uma forma de
estabelecer quem estd autorizado a tomar as decisGes em nome da
coletividade, conforme se perceberé ao longo da presente pesquisa, além
de descuidar de outros aspectos imprescindiveis ao alcance conceitual
da expressdo aqui estudada, desconsidera, por exemplo, a possibilidade
de se instaurar um regime democratico com viés mais participativo, no
qgual o proprio povo possa assumir as rédeas do Estado, exercendo
diretamente o poder politico.

Todavia, como rapidamente referido alhures, tal equivoco
conceitual carrega consigo caracteres ideoldgicos intrinsecos, e
certamente contribuiu para a consolidacéo das concepgdes hegemonicas
de democracia que ganharam relevo na segunda metade do século XX, e
gue constituem objeto direto do estudo de Boaventura de Sousa Santos e
de Leonardo Awvritzer (2003). Em sua obra, os referidos autores
destacam que do enfrentamento entre a concepgéo liberal-democrata e a
concepcdo marxista da Democracia

[...] surgiram as concepcBes hegemOnicas da
teoria da democracia que passaram a vigorar na
segunda metade do século XX. Essas concepgdes
estdo relacionadas a resposta dada a trés questoes:
a relacéo entre o procedimento e forma; a do
papel da burocracia na vida democrética; e a da
inevitabilidade da representacdo nas democracias
em grande escala. (Santos; Avritzer, 2003, p. 44).

Note-se que os trés aspectos destacados pelos estudiosos citados
podem ser perfeitamente visualizados nas organizacbes democraticas
modernas — ou que ao menos assim se intitulam —, muitas vezes sendo
utilizados como justificativas para que se impeca a efetiva participagéo
popular nas decisdes politicas.

Ao lado dessa concepgdo, marcada, como ja dito, pelo
reducionismo e pela distorcdo que lhe sdo inerentes, existem
aqueles que insistem em alimentar um ideal democratico mais
ampliado, analisando para aspectos materiais inerentes ao instituto
em exame. Norberto Bobbio (2001b, p. 35-36), por exemplo, em
sua obra acerca das origens da democracia italiana, faz critica
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ferrenha a minimizacdo ou a distor¢cdo da democracia, afirmando
que

[...] h& quem reduza a democracia a uma mera
formalidade, definindo como regime democratico
aquele em que a classe politica é eleita pelos
cidadéos, ao contrario do que ocorre nos regimes
totalitarios, nos quais a propria classe politica se
impde com a forga [...] ha, por outro lado, quem
considere a democracia unicamente como um
instrumento de governo, pois a quantidade de
votos, dos quais s6 um regime democratico pode
exprimir e garantir o peso politico, permite a mais
segura e rapida conquista do poder [..] Um e
outro entendimento demonstraram-se, no terreno
historico, estreitamente ligados; e hoje, portanto, é
preciso fazer oposicdo a ambos. Hoje a
democracia ndo pode mais ser uma formalidade:
deve ser uma realidade; ndo pode mais ser um
simples instrumento de governo: deve ser a
finalidade da luta politica.

Pode-se citar, ainda, o exemplo de Michelangelo Bovero, que,
ndo obstante faca suas ressalvas ao exercicio direto do poder, enxerga na
democracia mais do que o seu aspecto formal, indo, muitas vezes, a sua
prépria esséncia. Destaca este estudioso que tal espécie de organizacdo
politica esta fundada na igualdade ¢ na liberdade, “substantivos que
indicam os valores Gltimos [...] nos quais se inspira a democracia, que
servem para distinguirmos os governos democraticos daqueles que néo o
sd0”. (BOVERO, 2002, p. 17).

Segundo esse entendimento, marcadamente liberal, igualdade e
liberdade constituem verdadeiros pressupostos para a sobrevivéncia de um
sistema democratico. Faz-se imprescindivel, portanto, a concorréncia
dessas duas realidades féticas. E preciso que se dé ao povo — e ndo se
pretende, a0 menos nesse momento, discutir o conceito desta categoria de
individuos — condicdes igualitarias e ampla liberdade politica, para que
assim possa florescer a consciéncia e a vontade necessarias ao exercicio
do poder que, em principio, lhe pertence de forma originéria.

E aqui se faz mister trazer a tona uma discussdo pontual e
importante, que também sera melhor aprofundada mais adiante.
Acredita-se que igualdade apregoada por Michelangelo Bovero (2002)
ndo se pode resumir a uma mera potencialidade participativa. Nao basta
gue se dé a todos a oportunidade de participar das decisGes politicas,
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direta ou indiretamente, atribuindo-se a cada cabega um voto. Urge
proceder, para que bem se desenvolva o canone democratico, uma
igualdade material de condi¢es, ou seja, faz-se necessario que 0s
individuos desenvolvam suas concepcdes de acordo com caracteres
ideoldgicos ndo manipulados pelo despreparo ou pela dominacao, de tal
sorte que se reconhega “que os juizos, os pareceres ¢ as Orientagdes
politicas de todos os individuos considerados [...] t€m igual dignidade”
(BOVERO, 2002, p. 25), posto que decorrem da construcdo intelectual
individual.

No ideal sistema democratico, as “eventuais diferengas de
segmento social ndo influem sobre a capacidade de juizo e deliberacédo, ou
seja, sobre a dignidade politica dos individuos”. (BOVERO, 2002, p. 25).

Destaque-se, ao lado disso, que o tema da liberdade esta
intimamente relacionado a democracia desde os seus primordios. A
filosofia politica, no entanto, costuma restringir a liberdade a um cunho
meramente individual, como forma de protecdo do individuo em relagéo
aos arbitrios e aos desmandos dos ocupantes do poder, naquilo que se
convencionou denominar, com énfase na experiéncia do século XIX, de
“Estado de Direito”, corolario da doutrina liberal.

Nos dias de hoje, todavia, ndo mais pode prosperar como
pressuposto do sistema democratico essa liberdade meramente
individualizada. Até porque, a democracia ndo pode se reduzir as
instituicbes politicas representativas tradicionais, merecendo ser
aperfeigoada através de efetivos mecanismos de participacdo popular no
universo politico.

Sendo assim, ndo basta garantir a liberdade aos cidaddos para que
manifestem sem receio seus pensamentos politicos. Urge assegurar, ao
lado disso, a liberdade coletiva, de associagdo e organizagdes sociais,
através de mecanismos juridicos e meta-juridicos eficazes para a
concretizagdo desta realidade.

Nao se nega, todavia, que o conceito de democracia, por mais
indeterminado que possa ser, e mesmo diante de suas variadas formas de
manifestacdo, ha de sempre estar fundado sobre estas duas premissas
fundamentais, quais sejam, a igualdade e a liberdade dos individuos, eis
gue sdo também pressupostos basilares da participacdo efetiva e ndo
viciada da sociedade nas decisdes politicas.

Deve-se rechagar, de outro lado, qualquer compreensdo que
visualize na democracia um ambiente de consensos e completa
pacificacdo social. Afinal, consoante se depreendera do estudo aqui
iniciado, a democracia é, por exceléncia, um ambiente de conflitos,
marcado pelos antagonismos naturais da vida humana.
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2.2 A DEMOCRACIA AO LONGO DA HISTORIA

O surgimento da democracia é questdo bastante controversa.
Embora a expressdo tenha sido introduzida por Herddoto, ainda na
metade do século V a.C., ha quem sustente que referido modelo somente
pdde ser efetivamente observado ha cerca de duzentos anos, nos Estados
Unidos da América. Outros defendem que a Grécia é o verdadeiro bergo
da democracia, através da chamada democracia dos antigos, quando o
poder politico era exercido diretamente por aqueles classificados como
cidad&os.

Robert A. Dahl (2001), ao tratar desta evolucdo, traca um
aprofundado panorama acerca do surgimento e do desenvolvimento da
democracia. Segundo o referido autor, equivocada é a ideia de que a
democracia surgiu na Grécia antiga, ha 2.500 anos, e vem progredindo e
se expandido mais ou menos continuamente até os dias atuais, uma vez
que

[...] como sabe qualquer conhecedor da historia
européia, depois de seus primeiros séculos na
Grécia ou em Roma, a ascensdo do governo
popular transformou-se em declinio e queda [...]
Ao contrario, o rumo da histéria democréatica mais
parece a trilha de um viajante atravessando um
deserto plano e quase interminavel, quebrada por
apenas alguns morrinhos, até finalmente iniciar a
longa subida até a sua altura presente. (DAHL,
2001, p. 17).

Além disso, segundo Dahl (2001), seria um verdadeiro equivoco
pensar que a democracia teria sido inventada de uma s6 vez e de uma
vez por todas, como se fosse uma maquina a vapor ou outro utensilio
mecanico. Para o citado autor, assim com a pintura e a escrita, 0
fendmeno democrético se manifestou mais de uma vez e em diversos
locais, sempre de forma diferente. Em cada um desses episodios, o que
verdadeiramente se vé é uma nova invencdo da democracia, nao
necessariamente semelhante a manifestacdo que Ihe antecedeu.

Tem-se, portanto, que a democracia pode ser inventada e
reinventada tantas vezes quantas forem necessarias, desde que existam
condicdes adequadas para tanto. N&o haveria, assim, uma forma pré-
determinada de revelacdo deste instituto, que tenha se aperfeigoado ao
longo dos anos e culminado em sua atual conotagéo.

No mesmo sentido, Pietro Costa (2010, p. 2111) deduz que a
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impressionante duragdo do termo democracia ndo permite

[..] fazer crer na obstinada reiteracdo de um
significado constante e homogéneo: o sentido do
termo “democracia” (e das teorias que em torno dele
se desenvolvem) nao é separdvel dos contextos
histérico-culturais, radicalmente diversos entre si,
nos quais tem sido concretamente empregado.

Todavia, sem embargo da compreensdo acima registrada, alguns
momentos historicos podem e devem ser destacados como marcantes
para o estudo da democracia ao longo da histéria da humanidade, o que
se pretende fazer a partir de agora.

Primeiramente, ha de se observar que quando os homens viviam
ainda sob um regime primitivo, em pequenos grupos e sobrevivendo da
caca e da coleta de frutos da natureza, alguma forma de democracia
primitiva, ou mesmo natural, certamente existia, na medida em que boa
parte dos membros, animados por uma ldgica de igualdade,
possivelmente participavam das decises pertinentes ao grupo. Essa € a
visdo defendida por Robert A. Dahl (2001, p. 20).

O mesmo autor prossegue em seu raciocinio observando que essa
forma rudimentar de democracia, quando do surgimento de comunidades
fixas, com a eclosdo da agricultura e do comércio, foi substituida pelas
“monarquias, despotismos, aristocracias ou oligarquias.” (DAHL, 2001, p.
20).

Depois disso, apenas em 500 a.C. ressurgiram condicfes
favoraveis ao desenvolvimento da democracia, de tal sorte que pequenos
agrupamentos de pessoas comecaram a desenvolver sistemas politicos
fundados em uma participagdo coletiva na tomada de decisGes relativas
ao grupo. Segundo Dahl (2001, p. 21), nesse momento a “democracia
primitiva foi reinventada de uma forma mais avancada. Os avangos mais
decisivos ocorreram na Europa — trés na costa do Mediterraneo, outros
na Europa do Norte”, ai incluidos, como bem destaca o autor, os
exemplos de Grécia e Roma (Mediterraneo).

Na Grécia, com destaque para a cidade de Atenas, em 507 a.C.
adotou-se um sistema de governo do qual participavam diretamente
todos os cidaddos. Chama-se este periodo de “democracia direta
ateniense”, tendo o mesmo perdurado por cerca de dois séculos, até que
a cidade de Atenas fosse dominada pela sua poderosa vizinha do norte, a
Macedbnia.

Robert A. Dahl (2001, p. 22) descreve com propriedade o
funcionamento desta forma democrética de governo, destacando que
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[...] em seu &mago havia uma assembléia a que
todos os cidaddos estavam autorizados a participar.
A assembléia elegia alguns funcionérios essenciais
— generais, por exemplo, por mais estranho que
pareca. O principal método para selecionar os
cidaddos para os outros deveres publicos era uma
espécie de loteria em que os cidaddos que poderiam
ser eleitos detinham a mesma chance de ser
escolhidos. Segundo algumas estimativas, um
cidaddo comum tinha uma boa chance de ser
escolhido por essa loteria pelo menos uma vez na
vida para servir como o funciondrio mais
importante a presidir o governo. Embora algumas
cidades gregas se reunissem, formando
rudimentares governos representativos por suas
aliancas, ligas e confederages (especialmente pare
defesa comum), pouco se sabe sobre esses sistemas
representativos [...].

Cumpre asseverar, todavia, que ndo obstante o carater
eminentemente participativo desta democracia grega, sabe-se que a
participagdo no colegiado votante, ou seja, no grupo de cidaddos que
tinha poder de decidir os rumos politicos a serem tomados, era bastante
restrita, destinada apenas a uma camada mais abastada da populacdo
ateniense, posto que somente ai estavam incluidos os chamados
“homens livres”. Ademais, restavam também excluidos das discussoes
politicas as mulheres e 0s estrangeiros, sendo este Gltimo conceito
bastante amplo para aquela sociedade, em face do critério jus sanguinis
utilizado para a definicdo da nacionalidade.

Vé-se, portanto, que a problematica da cidadania grega nao
estava propriamente relacionada ao sistema politico, sendo, muito mais,
uma questdo antropoldgica. Enxergava-se, ao contrario do que se
poderia pensar, uma verdadeira igualdade entre os individuos que
formavam a polis, posto que referido sistema considerava “irrelevantes
as diferencas econdmico-sociais para fins de distribuicdo dos direitos
politicos entre os membros da cidade”. (BOVERO, 2002, p. 30).

Nesse mesmo sentido, quadra verificar o pensamento de Pietro
Costa (2010, p. 212), que ao se debrucar sobre o conceito ateniense de
“povo” assim se manifesta:

A democracia ateniense ndo é separavel das
estruturas  socioecondmicas e da  visdo
antropoldgica, ética e politica caracteristicas do
mundo antigo. A igualdade, naquele contexto, ndo
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evoca o moderno e universalistico “sujeito de
direitos”, mas se exaure no ambito da polis; ndo
pde em questdo, mas pressupde a distingdo
qualitativa entre escravo e livre; encontra o seu
fundamento ndo no individuo como tal, mas no
povo, e no povo como parte da cidade: a
democracia antiga € o governo de um povo que se
afirma como entidade coletiva ja existente, ndo
reduzivel a mera soma dos individuos que a
compdem.

Enquanto eclodia na Grécia a organizacdo politico-democratica
acima descrita, em Roma tomava forca um movimento que também se
aproximava desse viés, mas que foi tratado com outra expressdo: a
republica. Nesse momento historico, iniciado em 509 a.C., pOs-se fim ao
governo despotico de Tarqiinio, o soberbo, que foi derrubado pelo
Senado, pondo-se fim & ingeréncia real sobre os aspectos legiferantes.

Para Dahl (2001, p. 23), enxerga-se ai mais uma reinvenc¢do do
instituto ora estudado, tendo em vista que

[...] o direito de participar no governo da republica
inicialmente estava restrito aos patricios, 0s
aristocratas. Numa etapa da evolucdo da
democracia que encontraremos mais adiante,
depois de muita luta, o povo (a plebe) também
adquiriu esse direito. Como em Atenas, o direito a
participar restringia-se aos homens, o que também
aconteceu em todas as democracias que
apareceram depois, até o século XX.

Segundo esse mesmo estudioso, a replblica romana se expandiu
ao longo de quase toda a Italia, alcancando regides bem mais distantes,
de tal sorte que referido sistema politico teve maior durabilidade do que
a democracia ateniense, enfraquecendo-se somente no ano 130 a.C., e
vindo a perecer por completo no governo de Julio César, por volta de 59
a.C.

Passados muitos anos, mais uma vez se destacou a Italia com o
surgimento de formas democraticas de governo. Segundo Dahl (2001, p.
25),

[...] como uma espécie extinta ressurgindo depois
de uma grande mudanga climética, o governo
popular comegou a reaparecer em muitas cidades
do norte da Italia por volta do ano 110 d.C. Mais
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uma vez, foi em cidades-estado relativamente
pequenas que se desenvolveram 0s governos
populares, ndo em grandes regides ou em grandes
paises.

Denota-se das assertivas acima transcritas que ao deduzir o
surgimento da democracia apenas em pequenos agrupamentos, Robert
A. Dahl ja se prepara para a tese que defendera em momento posterior
do seu estudo, qual seja, a de que a democracia direta ou participativa se
revela impossivel quando se esta diante de grandes Estados, ndo sendo
viavel o seu exercicio em larga escala.

Com efeito, para o referido autor, o surgimento da democracia
representativa, a ser melhor analisado um pouco adiante, coincide
justamente com a necessidade de se permitir a pratica democratica no
que ele chama de “grande escala”. Afinal,

Conforme o foco do governo democratico mudava
para unidades em grande escala, como nacgdes ou
paises, surgiam questGes: como os cidaddos
podem participar efetivamente quando o nimero
de pessoas se tornar exageradamente grande ou
geograficamente muito disperso (ou ambos, 0 que
pode acontecer num pais) para que possam
participar de maneira conveniente na feitura de
leis, reunindo-se em um Unico lugar? Como elas
poderdo ter certeza de que as questfes que mais as
preocupam venham a ser devidamente ponderadas
pelos funcionarios — ou seja: como os cidaddos
poderdo controlar o programa de planejamento
das decisdes do governo? (DAHL, 2001, p. 106).

Observe-se que muitos dos exemplos de democracia até aqui
referidos, retirados da obra de Robert A. Dahl (2001), dizem respeito tdo
somente ao que o autor costuma denominar como governos populares,
desprovidos, portanto, de quaisquer caracteristicas representativas.

Tem-se em tal forma de organizacdo o que os estudiosos
costumam denominar de democracia direta, na qual o poder é exercido
diretamente pelo povo, sem a interveniéncia de representantes eleitos
através do voto.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho (2002, p. 91), a democracia
direta que melhor se visualiza é a ateniense, ja citada alhures, na qual o
poder
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era atribuido a todos os cidaddos. Nisso estava 0
ponto chave para a qualificacdo de Atenas como
uma democracia. Todo cidaddo ateniense tinha o
direito de participar, usando da palavra e votando,
na assembléia onde se tomavam as decisdes
politicas fundamentais.

Tal espécie democratica, de exercicio direto e soberano do poder,
afigura-se para alguns como Unica forma de democracia possivel sob o
viés literal do termo, Unica forma de manifestacdo inalterada desse
instituto, uma vez que oportuniza a todos os membros da coletividade a
manifestacdo e a decisdo. Outro ndo é o entendimento de Michelangelo
Bovero (2002, p. 40) ao reconhecer que

[...] faz sentido indagar se a democracia direta ndo
seria ‘mais democratica’ do que a democracia
representativa. E deve-se admitir que, em
principio, é assim, principalmente porque no curso
de um processo decisério indireto as orientagdes
politicas dos cidaddos podem vir a ser mal
representadas.

Vé-se, assim, que a democracia direta, enquanto forma originaria
de manifestacdo do instituto, representa a democracia no sentido mais
estrito do termo, verdadeira esséncia dessa espécie, eis que se trata da
forma de organizacéo politica mais democratica de que se tem noticia.

No entanto, ha quem sustente que aludida espécie nunca existiu,
como faz Jean-Jacques Rousseau (2003) ao tratar da questdo em sua
famosa obra ‘Do Contrato Social’. Para este filésofo, entusiasta da
democracia direta, tal modelo — o Unico puro e adequado — jamais
existiu, e certamente nunca existira. Afinal, ndo parece ser natural que
um grande nimero de pessoas governe, reunindo-se periodicamente para
cuidar das questbes publicas. Para que isso ocorresse, seria necessaria a
conjugacdo de caracteristicas dificilmente concilidveis, que vao desde o
tamanho do Estado até a simplicidade dos costumes sociais, passando
pela igualdade na distribui¢do das riquezas.

Vé-se, pois, que Rousseau ndo enxerga a democracia — que para
ele ndo pode ser indireta — como algo verdadeiramente realizavel. Tanto
isso é verdade que no final do capitulo intitulado ‘Da democracia’,
encartado no bojo ‘Do Contrato Social’, o filésofo politico chega a ser
irbnico, afirmando que “se houvesse um povo de deuses, seria
governado democraticamente, mas aos homens ndo convém tao perfeito
governo”. (ROUSSEAU, 2003, p. 72).
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Na mesma trilha existem os estudiosos adeptos da ideia de que
referida forma de organizacdo politica péde um dia se concretizar, mas
ja sucumbiu h& muito tempo, somente podendo ser observada em
estudos historicos. Nesse sentido é o entendimento do jurista Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2002, p. 81), para quem

A democracia direta, ou seja, aquela em que as
decisdes fundamentais sdo tomadas pelos cidaddos
em assembléia, € uma reminiscéncia histdrica ou
uma curiosidade folclérica. Hoje nenhum Estado
pode adota-la, ja que ndo é possivel reunir milhdes
de cidaddos, freqliente e quase diuturnamente, para
que resolvam os problemas comuns. Sem se falar
na incapacidade de que sofre esse povo de
compreender os problemas técnicos e complexos
do Estado-providéncia.

Para Robert A. Dahl (2001, p. 28), em detrimento da participacéo
direta dos individuos, os governos democratico-representativos surgiram
“na Inglaterra, na Escandinavia, nos Paises Baixos, na Suica e em
qualquer outro canto ao norte do Mediterrdneo”. Referidas espécies
remontam-se aos vikings, que mais ou menos entre 600 d.C. e 1000 d.C.
reuniam-se em assembleias chamadas Ting, em noruegués, nas quais

[...] os homens livres resolviam disputas,
discutiam, aceitavam e rejeitavam leis; adotavam
ou derrubavam uma proposta de mudanca de
religido (por exemplo, aceitaram a religido cristd
em troca da antiga religido nordica); e até elegiam
ou davam aprovacdo a um rei — que em geral
devia jurar fidelidade as leis aprovadas pela Ting.
(DAHL, 2001, p. 28).

Essa organizacdo em assembleias, marcada pela representacdo
politica do rei em relagcdo aos demais vikings, podia ser vista também
em diversas partes da Europa, como por exemplo em alguns cantdes
suicos, tendo se aperfeicoado ao longo dos anos, com a criacdo na
Noruega, na Dinamarca e na Suécia de instdncias ou assembleias
regionais, que mais tarde se transformariam em assembleias nacionais,
as quais, por seu turno, terminariam por evoluir a condicdo de
parlamentos, de esséncia eminentemente representativa, tal como
ocorrido no exemplo inglés, que através de

[..] origens obscuras, aos poucos surgiu um
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parlamento representativo, que nos séculos futuros
viria a exercer, de longe, a maior e mais importante
influéncia sobre a idéia e a pratica do governo
representativo: o Parlamento da Inglaterra medieval.
Menos um produto intencional e planejado do que
uma evolucdo as cegas, o Parlamento emergiu das
assembléias convocadas esporadicamente, sob
pressdo de necessidades, durante o reinado de
Eduardo I, de 1272 a 1307. (DAHL, 2001, p. 31).

A evolugdo do Parlamento enquanto forma democratica de
governo passou, destarte, pela amplamente conhecida tese esquematizada
por Montesquieu acerca da separacdo de poderes, consubstanciada em um
sistema de freios e contrapesos.

Urge consignar, nesse momento, que Montesquieu, aos olhos de
Paulo Bonavides (1996), foi um dos grandes teorizadores da democracia
representativa. Segundo referido constitucionalista

Entendia Montesquieu — fazendo da representagao
a base das instituicdes politicas e professando,
assim, a democracia indireta ou representativa —
gue o povo era excelente para escolher, mas
péssimo para governar, e que a maior vantagem
desse sistema € que 0s representantes, em
substituicdo ao povo, sdo aptos a discutir
negocios. (BONAVIDES, 1996, p. 25).

A sistematica da separacdo dos poderes, como é sabido, foi
adotada ndo somente na Europa, tendo alcancado o préprio surgimento
do constitucionalismo na América do Norte, mais precisamente nos
Estados Unidos da América, que, segundo Dahl (2001, p. 31), pretendia
“criar na América do Norte uma republica que teria as virtudes do
sistema inglés, sem os vicios da monarquia.”

Nos dias de hoje, a realidade democratica que se percebe na
maioria dos paises € a da representacdo politica, na qual o povo escolhe
representantes que efetuam a geréncia da maquina estatal e decidem
todas as questdes que dizem respeito a coletividade.

Dalmo de Abreu Dallari (2001, p. 152) enxerga que a democracia
direta quase ndo mais se observa hodiernamente, posto que

[...] nos dias atuais, em que a regra sdo colégios
eleitorais numerosissimos e as decisdes de interesse
publico muito freqiientes, exigindo uma intensa
atividade legislativa, é dificil, quase absurdo
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mesmo, pensar-se na hipGtese de constantes
manifestacdes do povo, para que se saiba
rapidamente qual a sua vontade.

Segundo referido estudioso, a sobrevivéncia da democracia direta
se restringe a algumas poucas formas de participacdo direta do povo nas
decisdes de Estado, e a alguns exemplos de exercicio direto do poder
pela populacdo, através de assembleias periddicas, que somente sdo
vistos em alguns cantfes suicos.

Essa visdo, entretanto, afigura-se deveras conservadora.
Naturalmente, ndo seria razodvel nos dias de hoje reunir todos 0s
individuos em assembleias para que pudessem decidir acerca de todas e
guaisquer questdes do Estado. O crescimento populacional é uma
verdade que ndo pode ser refutada.

Todavia, ndo se pode olvidar que com os avancos da tecnologia,
através de instrumentos &geis de comunicacdo, e notadamente atraves da
internet, resta perfeitamente viavel a consulta popular em diversas e
variadas situacfes. Ademais, as decisdes politicas relacionadas a
determinadas areas nao necessariamente precisam ser objeto de
apreciacdo global, j& que, ndo raramente, interessam apenas a algumas
categorias da organizacao social.

Mencione-se, ainda, que a participacdo popular na politica ndo
necessariamente se da atraves da consulta individualizada dos cidad&os,
havendo outros mecanismos de efetiva ingeréncia da sociedade na
gestdo estatal, como se perceberd mais adiante.

Nesse contexto, embora ndo seja este o foco principal da presente
pesquisa, ndo se pode deixar de mencionar uma discussdo bastante
recente relacionada ao tema. Com efeito, a evolucédo tecnoldgica é uma
evolugdo da prépria sociedade, e os sistemas politicos ndo podem
guedar inalterados diante da nova realidade que se apresenta. Varios séo
0s estudiosos que ja reconhecem o advento de uma nova concepcao,
existindo, inclusive, aqueles que defendem o surgimento de uma nova
vertente da propria democracia, que seria a democracia eletronica.
Quadra observar, a esse respeito, as palavras de J.J. Canotilho (2003, p.
1418-1419):

Na literatura politolégica comega a discutir-se o
sentido e alcance da chamada democracia
electronica ou democracia digital. O problema (ou
problemas) que se coloca aqui é saber se, através
das modernas técnicas de comunicagdo, se podem
aperfeicoar os esquemas tradicionais da democracia
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(sobretudo da democracia participativa) ou se esta
em causa a emergéncia de um novo esquema de
decisio e formagdo da vontade politica. A
introducdo de novos métodos de expressdo da
vontade do povo — eleicOes e referendos através do
voto electrbnico — ndo traz problemas normativo-
constitucionais desde que estejam assegurados 0s
principios constitucionais estruturantes do sufragio
e respectivo procedimento [...] Os métodos
dial6gico-democraticos e a participacdo activa
através de sistemas electrénicos (via Internet)
exigirdo a observancia de principios como os da
universalidade e da igualdade.

Nesse sentido, importa conhecer a posicdo defendida por Paulo
Bonavides (2003), que enxerga a democracia participativa dentro de um
espectro eminentemente moderno, e ndo remontando suas ideias ao
longinquo passado de Atenas. Para ele

[...] a democracia participativa configura uma nova
forma de Estado: o Estado democrético-participativo
que, na esséncia, para 0s paises da periferia é a
versdo mais acabada e insubstituivel do Estado
social, este que a globalizacdo e o neoliberalismo
tanto detestam e combatem, argumentando contra
todos os elementos conceituais de sua teorizacao.
(BONAVIDES, 2003, p. 19).

Para o citado constitucionalista, ndo subsistem quaisquer das
razdes apresentadas pelos defensores da impossibilidade de se instaurar
um sistema democratico participativo nos estados contemporaneos.
Tanto isso é verdade que em outra passagem de sua obra, ao tratar das
ideias de Jean-Jacques Rousseau, Paulo Bonavides (2003, p. 63) deixa
claro que, com a emergéncia dos avangos tecnoldgicos,

A realidade havia derrotado o fil6sofo. Mas a sua
objecdo era indestrutivel e imortal. Seu triunfo
ficou adiado. N&o importa que ele houvesse feito
ressalva a democracia direta nos grandes Estados.
O progresso, indo além dessa ressalva, acabou, de
altimo, por remové-la, fazendo exeqlivel o sonho
que fora utopia. Ja o dissemos, em outro lugar,
com o elogio a informética.

Nesse mesmo momento, o constitucionalista rebate também as



38

ideias de Hans Kelsen, que defendia a impossibilidade de uma
democracia direta ante a extensdo do Estado Moderno e a multiplicidade
de tarefas atribuidas ao mesmo. Para Bonavides (2003, p. 64),

[...] se o autor da Teoria Pura do Direito vivesse
ainda este fim de século, com certeza teria
reformado, ja, seu juizo, doravante insubsistente,
em razdo dos incomensurdveis  progressos
tecnolégicos alcangados na idade da informatica.
Com efeito, a utilizacdo das méaquinas eletronicas
no sufragio invalida, tecnicamente, o argumento
daquele jurista e de outros que pensavam igual a
ele, e faziam idéntico reparo. De tal sorte a objecédo
se desvanece, que o bloqueio a democracia direta,
pela suposta natureza das coisas, no caso, a
natureza mesma do Estado moderno, que seria, de
necessidade, e, portanto, inelutavelmente, um
Estado de democracia representativa, ja
desapareceu de todo; € um anacronismo no
transcurso do milénio.

Note-se, portanto, que para referido estudioso a democracia
participativa constitui, em verdade, uma novidade amparada pela
modernidade. Uma saida possivel aos desmandos da representacdo
politica tradicional.

Esta nova leitura do instituto aqui analisado, como bem acentuam
Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2003), representa
verdadeira inovagdo na medida em que a democracia ndo obteve o
alcance que poderia ao longo do século passado, em virtude de uma
concepcao hegemdnica que se formou em torno de sua compreensao.

Para tais autores, o debate acerca da democracia se fez presente
durante todo o século passado, assumindo lugar central no campo da
teoria politica. Segundo eles,

O século XX foi efetivamente um século de
intensa disputa em torno da questdo democratica.
Essa disputa, travada ao final de cada uma das
guerras mundiais e ao longo do periodo da guerra
fria, envolveu dois debates principais: na primeira
metade do século o debate centrou-se em torno da
desejabilidade da democracia. Se, por um lado, tal
debate foi resolvido em favor da desejabilidade da
democracia como forma de governo, por outro
lado, a proposta que se tornou hegemonica ao
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final das duas guerras mundiais implicou em uma
restricdo das formas de participacdo e soberania
ampliadas em favor de um consenso em torno de
um procedimento eleitoral para a formagdo de
governos. Essa foi a forma hegemdnica de pratica
da democracia no pés-guerra, em particular nos
paises que se tornaram democraticos apds a
segunda onda de democratizacdo. (SANTOS;
AVRITZER, 2003, p. 39-40).

Sendo assim, percebe-se que a democracia sofreu, enquanto
forma de organizacdo politica, uma interpretacdo hegemdnica na
segunda metade do século XX, cuja énfase para a ideia de representacéo
politica se mostra evidente.

E, nesse tocante, Boaventura de Sousa Santos e Leonardo
Avritzer (2003) aprofundam a discussdo acerca da suposta
inevitabilidade da representacdo nas democracias em larga escala,
sustentando que principalmente na segunda metade do século XX
apoiaram-se 0s entusiastas da representacdo politica em dois supostos
empecilhos da democracia direta, quais sejam, a burocratizacdo da
maquina estatal, que se manifestaria através de formas complexas de
administracdo que ndo comportariam a participacdo de leigos; e a
premissa de que a deliberacdo pela sociedade reunida seria impossivel
ante o vultoso crescimento populacional.

Todavia, vé-se nas palavras de Paulo Bonavides (2003), bem
como nos ensinamentos de J. J. Canotilho (2003) acerca da evolucédo
tecnoldgica e da sua influéncia na organizacdo estatal, que a efetiva
participacdo popular na politica, nos dias de hoje, pode representar
muito mais uma novidade do que propriamente um aspecto histérico a
ser levantado. Talvez seja, inclusive, a Gnica saida possivel para a crise
de legitimidade institucional que permeia as organizacdes estatais da
grande maioria das democracias ocidentais.

Além disso, para além dos mecanismos de democracia
participativa ja concebidos e pouco utilizados, a participagéo popular em
ambientes adequados e fortalecidos na forma de instituicGes politicas,
embora ndo necessariamente dé ensejo a uma assunc¢do direta do poder
pelos individuos, entremostra-se como importante elemento que néo
pode deixar de ser considerado.

Antes de adentrar nessa seara, no entanto, faz-se necessario um
debrugcamento mais detido sobre o formato da representacdo politica tal
como hoje vigorante, 0 que se passa a fazer no topico que se segue.
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2.3 SOBRE A REPRESENTAGAO POLITICA

Ao longo do presente estudo serd abordada como temaética
necessaria a crise atualmente vivenciada pelas estruturas de
representacdo politica nos regimes democréaticos, sendo este o0 aspecto
essencial do capitulo seguinte.

Desse modo, faz-se mister trazer a lume, a titulo de ambientacao
tematica, alguns dos diversos argumentos que deram ensejo a este
formato de consolidagdo da democracia, o qual, como ja dito
anteriormente, se revestiu de ampla hegemonia no periodo mais recente
da historia mundial.

Do ponto de vista gramatical, representar significa “tornar
presente”, ou seja, trazer a presenga algo que ndo estd realmente “aqui”
e “agora”. Esta ¢, afinal, a concepgdo linguistica apresentada por
Gerhard Leibholz (1989, p. 70) em seu ensaio sobre a representagdo na
democracia.

Para o referido autor, a representacdo é uma alternativa a ser
utilizada em face de uma auséncia insuperdvel, sendo comumente
aplicada na seara politica. Com efeito, em face da grandeza dos Estados
modernos e das diversas e variadas atribuicdes que lhes sdo cometidas,
torna-se dificil — para ndo dizer impossivel — a presenca de todos os
individuos no cenario politico cotidiano, consoante delineado alhures.

Outra autora que se ocupou do estudo especifico da representacio
politica foi Hannah Pitkin (1985). Em seu livro classico sobre o tema,
Pitkin verdadeiramente reconstruiu 0 conceito de representagdo,
debrucando-se sobre os aspectos etimoldgicos e tedricos desta
expresséo.

Segundo a referida autora, o termo representacdo decorre do
substantivo latino repraesentatio e do verbo repraesentare, expressoes
gue evidenciam o ato de representar as atribuicGes ou o papel de alguém
ou alguma coisa. (PITKIN, 1985).

Trata-se, sem davidas, de uma autora que realiza uma das mais
ricas analises sobre o tema aqui versado, contemplando a concepc¢do
formal da democracia, sem descuidar das categorias substantivas
intrinsecamente relacionadas a representacéo politica.

Nesse quesito, chama a atengdo 0 momento de sua obra em que
Pitkin, analisando diversos outros autores que se ocuparam da tematica
em tablado, realiza uma sofisticada diferencia¢do das categorias “esta
por” e “age por’.
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Na primeira categoria (“estd por”), os representantes sao
considerados verdadeiro simbolo de uma representacdo, como séo
exemplos o “Papa” em relacdo a “Igreja Catdlica” ou um “Rei” em
relacdo a um “pais”. Ja na segunda (“age por”), a preocupagdo ndo mais
reside sobre quem sdo os representantes, mas sim sobre o que eles
fazem. Segundo Pitkin (1985), tal categoria, que é mais adequada para a
reflexdo sobre a representacdo politica, traz consigo a controvérsia do
“mandato independente”, na medida em que os representantes podem
agir como delegados dos cidadaos, compelidos a seguir suas instrucdes
ou, de outro lado, podem atuar de acordo com aquilo que eles refletem
ser melhor para aqueles que representam.

O italiano Michelangelo Bovero (2002), em sua “gramatica”
acerca da democracia, também procura bem delinear o sistema
democratico-representativo ao tratar do verbo “representar”. Segundo
este autor

[...] representar equivale a estar no lugar de
alguém e agir por ele. Quando, na linguagem da
teoria politica, se fala do Estado representativo,
faz-se (ou melhor, se deveria fazer) referéncia
exclusiva a este ultimo significado: enquanto
qualquer tipo de Estado pode ser ‘representado’,
no sentido simbdlico, por seu chefe, entende-se
por Estado representativo uma especifica forma de
constituicdo  politica, aquela que prevé a
existéncia de um érgéo colegiado — parlamento ou
congresso ou assembléia — cujos membros
‘representam’ os cidaddo no sentido que sdo pelos
altimos designados mediante elei¢fes a deliberar
em nome e em seu lugar sobre questdes coletivas.
(BOVERO, 2002, p. 61).

Robert Dahl (2001), por seu turno, deduz que a representacéo
enquanto forma democratica de governo apenas se consolidou com o
surgimento da democracia norte-americana. Afinal,

[...] quando a Convencédo Constitucional se reuniu
na Filadélfia para criar uma constitui¢do adequada
para um grande pais com uma populagéo cada vez
maior, os delegados conheciam muito bem a
tradicdo historica. Seria possivel existir uma
republica da gigantesca escala ja atingida pelos
Estados Unidos, para ndo mencionar a escala
ainda maior prevista pelos delegados?]...]
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ninguém questionava que uma republica que
viesse a existir na América do Norte tivesse de
assumir a forma de repdblica representativa [...].
(DAHL, 2001, p. 108).

Ja Pietro Costa (2010), antes de iniciar uma analise histdrica do
fendmeno aqui estudado, destaca que a representacao se configura como
um agil mecanismo para a superagdo de uma multiplicidade anarquica
de pessoas, transformando-a em uma unidade organizada, da qual tais
individuos se sintam membros. Nesse contexto, a representacao teria o
conddo de minimizar agBes imprevisiveis e conflituais, substituindo-as
por uma ordem unitéria e possibilitando, por fim, a propria vida em
sociedade.

Deve-se reconhecer, destarte, & luz dos diversos elementos até
aqui perfilhados, que na representacao politica se busca estabelecer uma
relacdo duradoura, mediante a qual um ndmero menor de pessoas é
escolhido para adotar as decisGes em favor de um universo muito mais
abrangente de individuos. Trata-se, como é cedigo, de um mecanismo
gue estabelece duas figuras distintas: representantes e representados, 0
que fica evidente no momento da escolha ou eleigéo respectiva, mas que
longe esta de se exaurir ou de se resumir a tal fendmeno.

Nesse contexto, convém realizar uma breve e despretensiosa
rememoracdo histérica do conceito aqui analisado, a luz dos principais
tedricos que sobre ele refletiram, o que se passa a fazer doravante.

A representacdo medieval, como bem acentua Pietro Costa
(2010) é uma consequéncia do discurso corporativista da ordem politica
entdo vigente. Na cultura medieval, a realidade era ordenada a partir de
uma visdo hierarquizada, através da qual o individuo ndo existia senéo
como pertencente a algo maior, a civitas ou a respublica. Nesse
contexto,

[...] a metafora do corpo é onipresente no discurso
politico-juridico medieval e opera em estreita
sinergia com a idéia de diferenciagdo hierarquica.
E uma metafora que, aplicada as mais diversas
agregagdes (da Igreja universal a corporagao, do
colégio episcopal a civitas), veicula sempre uma
mensagem importante: de um lado, transforma
uma multiplicidade de sujeitos em uma unidade,
de outro reitera o carater vital do pertencimento
(ndo existe individuo sendo como parte de um
agregado). (COSTA, 2010, p. 158).
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E nesse cenério, destarte, que se desdobra a ideia de que uma
parte especial e privilegiada da sociedade medieval, colocada no ambito
superior da hierarquia aqui cogitada, possuiria uma natural funcdo de
representatividade em relagdo a totalidade do “corpo” entdo
consolidado.

Percebe-se, no entanto, que ao contrario da concepgdo liberal e
moderna de democracia, fundada na igualdade, a representacdo politica
medieval se apoiava em uma ordem escalonada e hierarquizada
previamente existente, cujo resultado ndo necessariamente desaguava na
legitimacdo social do governante. Tratava-se, ao contrario, da mera
decorréncia de uma ordem natural da estruturacdo social, sendo um
mecanismo de ligacdo da parte excelente da sociedade a totalidade do
corpo politico.

No entanto, essa visdo de ‘“ordem natural” da sociedade,
consubstanciada em um povo naturalmente estruturado e organizado,
dentro de uma compreensao aristotélica de “seres politicos”, entra em
crise com o advento das teorias contratualistas sobre a génese do Estado,
0 que fica bastante claro ja no pensamento de Thomas Hobbes (1983).

Com efeito, ao escrever o seu classico Leviatd, o citado autor
dedica um capitulo especifico para a analise da representacdo, e parte do
pressuposto de que a ordem social ndo é um fendbmeno ocorrido
naturalmente, mas, ao contrario, o fruto de uma decisdo — ou impulso —
de autoconservacdo, adotada pelos individuos para permitir a prépria
vida em sociedade, em uma fuga do ambiente de beligerancia que
vigorava no chamado “estado de natureza”.

Trata-se, como é cedico, de uma teoria que identifica o
surgimento do Estado Moderno com a formalizacdo de um verdadeiro
pacto social, no qual a representagdo politica passa a ter intrinseca
relacdo com aquilo que Hobbes chama de soberania, na medida em que
0 individuo — ou autor, conforme a terminologia hobbesiana —, ao
escolher viver em sociedade, concede suas palavras e suas agdes a figura
de um soberano.

E é justamente este soberano que passa a evidenciar a condicdo
de representante dos individuos. A representacao instituida através da
visdo aqui elucidada proporciona, desse modo, dois eventos distintos.
Ao mesmo tempo em que constitui o soberano representativo,
transforma a pluralidade de individuos em uma unidade, a civitas ou o
povo.

Conclui-se, assim, que através da sua concepcao de representacao
politica, Thomas Hobbes busca defender o poder do soberano,
justificando o absolutismo monarquico. Afinal, percebe-se em sua teoria
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uma vinculagcdo necessaria da representagdo politica a ideia de
autoridade. Veja-se, a esse respeito, andlise levada e efeito por Orides
Mezzaroba (2004, p. 59):

Na definicdo hobbesiana de representacdo, o
principio da autorizacdo e da delegacdo de poderes
‘sdo elementos essenciais que vinculam o individuo
ao Poder constituido, via pacto original.’ A
perspectiva contratualista do autor contribui para a
construgdo de um modelo mediante o qual, pelo
pacto, a multiddo se transforma em corpo Unico,
passando a ser governada por um representante que
encarna toda a autoridade.

Todavia, sem embargo da estreita relagdo estabelecida entre a
representacdo e o poder absoluto do soberano, pode-se afirmar que o
pensamento hobbesiano em muito contribuiu para a concepgdo
contemporanea — e hegeménica — de democracia, mormente em face da
formacdo da soberania a partir do consentimento individual, um
verdadeiro pilar do pensamento liberal.

Mas quem verdadeiramente trouxe & lume, na analise da
representacdo politica, com a énfase inerente a tradicéo liberal, as ideias
de liberdade e de igualdade, foi John Locke (1978), ao claramente
reforgar o papel do Poder Legislativo.

Nesse contexto, percebe-se que Locke (1978, p. 86) passa a atribuir
superlativa importancia ao Poder Legislativo, dentro do que se viria a
consolidar como teoria constitucionalista do Estado, sendo veja-se:

O grande objetivo da entrada do homem em
sociedade consistindo na fruicdo da propriedade
em paz e seguranca, e sendo o grande instrumento
e meio disto as leis estabelecidas nesta sociedade,
a primeira lei positiva e fundamental de todas as
comunidades consiste em estabelecer o Poder
Legislativo [...].

As ideias de Locke partem da premissa de que os homens séo
livres por natureza e, além disso, iguais e independentes. Logo, ao
consentirem em constituir uma comunidade ou um governo, passam a
integré-lo como um corpo politico unificado, no qual a maioria passa a
agir e resolver em nome de todos. Registre-se, por oportuno, que essa
maioria vislumbrada por Locke é composta apenas por homens livres e
proprietarios. Aqueles que ndo tivessem terras, na visdo do referido
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autor, deveria ser negada a participacéo politica.

Desse modo, percebe-se que o0 pensamento de Locke se
coadunava com as mudangas estruturais vividas na Inglaterra de sua
época. Afinal, enquanto Hobbes teorizava e justificava o poder absoluto
do monarca, o que se via no cendrio inglés era uma verdadeira
redefinicdo do papel do Parlamento, em detrimento do absolutismo
monarquico outrora vigorante.

Outra ndo é a interpretacdo de Pietro Costa (2010, p. 163), que
visualiza na Inglaterra do Séc. XVII uma verdadeira

[...] luta entre os fautores de uma nova forma de
governo — fundada na relagdo ‘representativa’ entre
povo e parlamento — e os defensores da velha
monarquia ‘absoluta’. [...] Nessa perspectiva, a visao
hobbesiana da soberania ‘representativa’ € o novo
discurso da representagdo parlamentar se colocam
em uma relagcdo mais complexa, onde afloram, ao
lado das dissonancias, algumas consonancias.

Eleva-se, destarte, a compreensdo de um novo papel para o
Parlamento, de carater eminentemente representativo. Tal instituicdo, no
cenario inglés aqui analisado, passa a representar ndo apenas 0S
individuos pertencentes ao Estado, mas a totalidade do corpo politico,
naquilo que viria a ser denominado nagéo.

Assim sendo, nesse novo cenario, a representacao politica deixa
de pertencer ao soberano — a exemplo do que havia sido proposto por
Hobbes —, e passa a residir no Parlamento representativo.

Para a ja citada Hanna Pitkin (1985), foi exatamente nesse
momento histérico que se consolidou com maior clareza a ideia de
representacdo politica, eis que somente entdo se associou tal conceito a
uma instituicdo — o Parlamento —, vinculando-o & democracia. Com a
Guerra Civil Inglesa, ocorrida no final do século XVII, o Parlamento
logrou governar sem um monarca, e a representacdo evidenciada nesta
instituicéo se transformou em um claro conceito politico.

E é nesse contexto que se eleva em importancia o pensamento
liberal de John Locke. Para ele, sendo os homens originariamente livres,
iguais e independentes — caracteristicas verificadas ja no “estado de
natureza”, também presente em Hobbes, embora com outras
caracteristicas — e decidindo viver em sociedade, através de um pacto
social, eles optaram por se submeter a um governo, cujo papel passou a
ser de representar adequadamente 0s consentimentos individuais.

Todavia, ao contrario do que propunha Hobbes — adepto do
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absolutismo —, para quem o poder é algo indivisivel e absoluto, Locke
formalizou, ainda que de forma incipiente, as bases para aquela que viria
a ser conhecida como a teoria da divisdo de poderes, posteriormente
esquematizada por Montesquieu. Ao assim se manifestar, Locke
estabeleceu uma verdadeira supremacia do Poder Legislativo, ao qual
competiria o importante papel de preservar direitos naturais do homem,
garantindo a propria vida em sociedade, marcadamente através da
protecdo da liberdade individual e da propriedade privada.

Percebe-se, destarte, que ao assim propor, Locke passou a
visualizar uma verdadeira relacdo de representacdo entre o Parlamento e
a sociedade. Uma delegacdo de poderes, decorrente do pacto social
formalizado em momento pretérito.

Quadra referir, ademais, que tal relacdo de representagdo,
conforme fica claro na analise do pensamento de Locke, se funda sobre
bases de uma estreita e vulnerdvel confianca, eis que se estd diante de
individuos originariamente livres, iguais e independentes, consoante
deduzido alhures. Logo, para o pensamento lockeano, ao representante é
esperado que atue em conformidade com o0s interesses dos
representados, sob pena de revogagdo do mandato respectivo
(MEZZAROBA, 2004). Tal compreensdo do fendmeno representativo
lanca as bases para o que restara posteriormente consolidado como
teoria do mandato imperativo.

Afinal, ao Parlamento compete, na visdo de Locke, salvaguardar
e proteger os direitos naturais do homem, através de regras gerais e
impessoais. Trata-se, segundo o referido autor, de um “poder
fiduciario”, que deve entrar em agdo para a consecugdo de certas
finalidades. Na hipotese de o Parlamento, de carater eminentemente
representativo, vir a atuar em desconformidade com o encargo que lhe
foi cometido, é cedi¢o que podera a sociedade afastar ou alterar os seus
componentes, com o fito de ver corrigidos os rumos da atuacdo politica
correspondente.

Na mesma linha do pensamento de Locke, é importante registrar
a importancia de Montesquieu (1979). Este autor, como dito alhures, é
apontado por Paulo Bonavides (1996) como um dos grandes
teorizadores da democracia representativa contemporanea.

Como ¢ cedico, Montesquieu desenvolveu, em sua famosa obra
‘Do Espirito das Leis’, a teoria da triparticdo dos poderes estatais —
Executivo, Legislativo e Judiciario —, 0s quais se caracterizam por uma
convivéncia harmoénica e independente, dentro do que aquele estudioso
denominou sistema de “freios e contrapesos”.
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Tal sistematica visa a permitir um efetivo controle de um poder
pelo outro, fendbmeno necessario ao equilibrio idealizado pela teoria em
questdo. Afinal, nas palavras de Montesquieu, “para que ndo haja abuso
de poder, é preciso que, pela disposicdo das coisas, 0 poder refreie o
poder”. MONTESQUIEU, 1979, p. 133).

A imprescindibilidade de tal equilibrio, conforme se extrai dos
pensamentos do referido autor, reside eminentemente na protecdo da
liberdade. Recorde-se, a esse respeito, que para Montesquieu o0 exercicio
direto do poder pelo homem é algo efetivamente impossivel, mormente
em face da extensdo e a grandeza dos Estados. Logo, o individuo, que
em principio deveria governar a si proprio, passa a fazé-lo por
intermédio de representantes, justamente através da estrutura de
separacdo de poderes aqui analisada. Afinal,

Num Estado, isto é, numa sociedade em que ha
leis, a liberdade ndo pode consistir sendo em
poder fazer o que se deve querer e em nao ser
constrangido a fazer o que ndo se deve desejar.
[...] A liberdade ¢ o direito de poder fazer tudo o
que as leis permitem; se um cidaddo pudesse fazer
tudo o que elas proibem, nédo teria mais liberdade,
porque o0s outros teriam também tal poder.
(MONTESQUIEU, 1979, p. 147-148).

E foi justamente no cenario inglés que Montesquieu visualizou o
ambiente fértil para a teoria que entdo desenvolvia. Veja-se, a esse
respeito, a analise levada a efeito por Orides Mezzaroba (2004, p. 54):

Montesquieu encontraria na Inglaterra 0 modelo
de governo que tem como objeto préprio a
liberdade politica e a idéia da representacdo
politica. Para ele, a existéncia dessas duas
caracteristicas seria a demonstracdo concreta de
que na Inglaterra ja havia separacéo de poderes.

Mencione-se, ainda, que essa separacdo de poderes — em trés
poténcias de atuacdo estatal, nas palavras do autor em andlise — atribuia
nodal importancia & chamada Poténcia Legislativa, a qual seria confiada
a um grupo de representantes do povo, marcados pela habilidade
individual e pela aptiddo intelectual, caracteristicas que Ihes permitiriam
discutir — e decidir — questdes gerais, em favor da coletividade como um
todo.

Segundo Mezzaroba (2004, p. 55),
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[...] Montesquieu estava preocupado em
estabelecer uma representagdo vinculada aos
interesses gerais do Povo; por isso, em hipotese
alguma ela poderia ser particularizada ou
corporativa. A palavra do representante deveria
ser a “expressio da voz da nagdo”. [...]
Montesquieu, diferentemente de Locke, trabalha
com a concepgdo do Mandato representativo ou
virtual. Isto é, escolhidos pelo voto, os
representantes do povo e dos nobres teriam a
funcdo de negociar e de defender os interesses de
seus representados na esfera do Legislativo. No
ato de representar, o representante levaria em
consideracdo  as  instrugbes  gerais  dos
representados, ndo havendo necessidade de
consulta-los sobre cada questdo em particular.

Note-se, todavia, que sem embargo da divergéncia que se
visualiza na concepcdo do mandato (imperativo ou virtual), Locke e
Montesquieu aproximam substancialmente suas ideias ao atribuirem
superlativa importancia ao papel exercido pelo Parlamento na
formatacdo da representacao politica.

E é justamente essa concepcao da representacdo — vivenciada no
ambito do Parlamento — que vai marcar profundamente toda a
construcdo liberal atinente ao tema, o que se identifica com clareza na
chamada teoria dos mandatos, cujo objeto direto de estudo reside
justamente na relagdo entre representantes e representados.

Nesse tocante, outro autor imprescindivel para a compreensdo da
representacdo politica tal como aflorada no momento histérico aqui
analisado é Edmund Burke. As ideias deste estudioso partem de uma
verdadeira minimizacao do carater identitario entre essas duas figuras do
cenario politico — representantes e representados.

Com efeito, Burke defende claramente um modelo de
representacdo politica baseado na confianga, base tedrica para a
conhecida teoria do mandato representativo livre. Tal modelo se baseia,
ademais, em um novo elemento conceitual destacado com énfase por
Burke, residente na eficiéncia da a¢do governamental.

Segundo o referido autor, a representacdo parlamentar jamais
poderia ser condicionada aos interesses de eleitores em particular. Ao
contrario,

O parlamento olha para a totalidade da nagéo e
encontra seu fundamento na ordem juridica: ndo
nos sujeitos e nas suas isoladas e imediatas
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vontades, mas na trama objetiva de uma
constituicdo que se desenvolve incessantemente por
pequenos ajustamentos progressivos. (COSTA,
2010, p. 165).

Com efeito, para que se possa bem compreender o pensamento de
Burke, convém analisar o seguinte excerto de um discurso por ele
proferido, em 03 de novembro de 1774, aos eleitores de Bristol:

O uso da opinido é um direito comum a todos. A
dos eleitores é uma opinido de peso e respeitavel,
que um representante deve sempre alegrar-se de
escutar e que de deve estudar sempre com maxima
atencdo. Mas instrugBes imperativas, mandatos
que o Deputado esta obrigado, cega e
implicitamente, a obedecer, votar e defender,
ainda que sejam contrérias as convicgBes mais
claras de seu juizo e de sua consciéncia, sdo coisas
totalmente desconhecidas das leis do pais e
surgem de uma interpretacéo equivocada de toda a
ordem e o temor de nossa Constitui¢do. (BURKE,
s/d, p. 20 apud MEZZAROBA, 2004).

Note-se, portanto, que a visdo de Burke entremostra que a
representacdo deve ocorrer no ambito dos interesses gerais, e ndo dos
interesses particulares. Ao parlamentar, deve ser garantida a autonomia
para atuar conforme suas convicges, afastando-se o aprisionamento aos
interesses daqueles que lhe proporcionaram o exercicio do mandato
respectivo.

Ademais, verifica-se que Burke ndo vislumbra o “autogoverno”
como um direito natural e inaliendvel do individuo. Ao contrério,
valoriza muito mais a competéncia do representante, como elemento
fundante da ja referida eficiéncia na atuacdo estatal.

Para o autor em analise, se parte do “reino” estd sendo bem
governada, com a devida salvaguarda e protecdo de seus interesses, 0
gue se verifica é wuma efetiva relagho de representacdo,
independentemente de qualquer procedimento eletivo ou rotina
congénere. Trata-se do fenémeno por ele chamado de “representacdo
virtual”, que se vislumbra quando hd comunhdo de interesses e simpatia
guanto aos desejos e sentimentos de representantes e representados,
mesmo que ndo tenha havido nenhum momento de escolha ou elei¢éo
daqueles por estes.

Ao lado disso, é preciso também registrar que a visdo burkeana



50

da representacdo parlamentar parte de outra premissa bastante
importante, e que ndo pode sob nenhuma hipotese ser desconsiderada.
Para o referido autor, a igualdade substancial ou material entre os
individuos é algo verdadeiramente impossivel, e sequer deve ser
almejada. Logo, ao analisar o contexto da revolugdo francesa, Burke
(1982) deixa claro que os proprietarios sdo mais sabios e mais espertos
que a “multiddo suina”l, ostentando, portanto, melhores condicGes para
exercer a funcdo de representantes. Percebe-se, assim, 0 Viés
marcadamente elitista da sua concepc¢do de representacao politica.

A esse respeito, convém transcrever analise realizada por Orides
Mezzaroba (2004, p. 63):

[...] para Burke o Parlamento deveria permanecer
sob o controle da minoria possuidora, pois
somente ela poderia manter o sistema de governo
existente e a ordem social e econdmica em que se
sustentava. Desta forma, ele se opunha a
ampliacdo do sufragio e do direito a representacdo
de estratos sociais considerados inferiores.

Logo, é possivel asseverar, como fez Pietro Costa (2010), que a
concepgdo de representacdo em Burke confere menor importancia ao
individuo (genericamente considerado), mormente se comparada a visao
de Thomas Hobbes, referida anteriormente. Afinal, para este, 0s
individuos ao menos ostentam a condi¢do de sujeitos da ‘entrada em
cena’ da soberania, através do soberano representativo. Ja para Burke, o
individuo sequer participa da constituicdo da ordem, eis que ndo tem
poderes nem mesmo para condicionar a vontade do representante, que
por ser mais preparado e apto ao mister que desenvolve, deve gozar de
ampla autonomia.

Nao obstante, sem embargo da visdo elitista e restritiva acima
referida, Burke ndo deixa de pontuar uma exigéncia que ainda se faz
presente inclusive nas reflexdes contemporaneas sobre o tema, residente
no necessario combate ao chamado déficit de representatividade. Para
ele, mesmo que ndo se deva conceber um nexo imediato entre
representantes e representados — consistente na vinculacdo daqueles em
relacdo aos interesses destes — € preciso reconhecer a importancia do
“sentir-se” representado, para que assim se assegure uma solidez

! “Swinish multitude” é a expressdo que Burke utiliza para definir aqueles homens que obtém
sua subsisténcia a partir do duro trabalho cotidiano e que, portanto, ndo tém tempo para se
ocupar dos negdcios publicos.
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minima do sistema concebido. (COSTA, 2010).

Refira-se, ainda, para encerrar a anélise do pensamento burkeano,
que ao tratar das ideias do referido autor, e mormente em face desta
compreensdo da ndo vinculagdo do parlamento e da autonomia do
representante em relacdo ao representado, Orides Mezzaroba (2001)
identifica a representacdo aqui tratada como uma relagdo de confianca
ou fiduciaria, ja que ao escolher o representante, o representado deve
compreender que lhe estd conferindo ampla autonomia, para que ele
possa legislar e decidir sobre condutas gerais, conforme seu livre
arbitrio.

Outro importante tedrico a refletir sobre a representacdo politica
foi Emmanuel Joseph Sieyés. Embora ndo seja um autor comumente
referido nas andlises do tema, percebe-se claramente que Sieyes trouxe
uma importante contribuicdo para a compreensdo da representacdo
politica, notadamente ao conferir especial importancia ao sujeito —
individuo —, evidenciada no momento do voto, e a assembleia
representativa, enquanto ambiente de construcdo da vontade da Nagéo.

Veja-se, a esse respeito, a comparacao realizada por Pietro Costa
(2010, p. 170):

Assumir a representacdo como passagem da
existéncia em ato da nagéo produz um forte efeito
de legitimagdo para o0 Orgdo representativo.
Mudam, porém, segundo 0s contextos e
orientagdes, os esquemas fundantes do nexo que
liga 0s representantes e o0s representados. Para
Burke, a legitimidade da assembléia representativa
emana da ordem juridica objetiva e da tradigdo
constitucional, e somente nesta moldura encontra
um lugar o mecanismo eleitoral. Quando, ao
contrario, para Sieyes, a pedra angular do
processo constituinte e da nova ordem que dali
deve surgir é o sujeito e a sua vontade, 0 momento
do voto adquire uma importancia decisiva e torna-
se parte integrante do novo dispositivo de
representacao.

Percebe-se, assim, que para Sieyés, a representacdo politica,
enquanto Unica alternativa para a efetivacdo da democracia nos grandes
Estados — e aqui se nega claramente a perspectiva rousseauniana — ocorre
dentro de um processo constituinte, marcado pela deciséo politica inicial
dos individuos, consistente na formacdo da assembleia representativa.
Vale-se o referido autor de um esquema contratualista, através do qual
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[..] os sujeitos ndo sdo mais os homens do
hipotético e originario estado de natureza, mas séo
0s membros reais e presentes da nacgdo francesa,
sd0 os componentes “ndo privilegiados” daquela
nacéo que se identifica como o Terceiro Estado; e
0 pacto que estes se prestam a firmar ndo é o
contrato social, mas é o ato fundador de uma
assembléia constituinte. (COSTA, 2010, p. 167).

Ao assim conceber, Sieyes enxerga no voto um mecanismo de
ligacéo efetiva entre a Nacdo representada e a assembleia representativa,
sendo que se pode imputar aquela as decisdes que serdo proferidas por
esta Gltima. Segundo Pietro Costa (2010, p. 170), essa visdo conduz a
dois resultados complementares, a saber:

Permite preservar a divisdo potestativa entre 0s
poucos que decidem e os muitos que obedecem e
fornece, a0 mesmo tempo, uma eficaz legitimagédo
dessa diferenca, ja que 0os muitos, em virtude do
mecanismo eleitoral, contribuiram para designar
0S poucos e sdo, portanto, simbolicamente
solicitados a reconhecer-se, a identificar-se neles.

Vé-se, assim, que ao cometer ao sujeito tamanha importancia no
processo de formacdo da representacdo politica, por intermédio do voto
e da fundacdo de um processo constituinte, Sieyés se aproxima em
alguma monta do pensamento hobbesiano, brevemente analisado em
momento pretérito, ante o carater eminentemente subjetivista da sua
compreensao.

Outra ndo é a percepcao de Pietro Costa (2010, p. 176), que assim
se manifesta:

No contratualismo hobbesiano séo os sujeitos que
inventam o soberano e 0s sujeitos sdo ainda 0s
protagonistas para Sieyés, que 0s assume como
ponto de origem do processo constituinte: é dos
sujeitos, enquanto membros “iguais” da nagdo,
que a nova ordem depende. O nitido
“subjetivismo” desta visdo, porém, ¢ atenuado
pelo salto qualitativo que separa os representados
dos representantes [..] mesmo atenuado e
mediado pelo mecanismo da representagdo, o
papel dos sujeitos continua ainda, sim, central, e,
justo por isso, 0 voto adquire notavel importancia
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[...] como um precioso simbolo de legitimagéo
promove a “lealdade” dos sujeitos estimulando a
identificacdo com a elite que os representa.

Outro autor que se debrugou detidamente sobre a tematica ora
abordada — representacdo politica — foi Benjamin Constant (1985). Ao
fazé-lo, optou por comparar e distinguir a “democracia dos antigos” € a
“democracia dos modernos”, com énfase para a compreensdo da
liberdade nessas diferentes épocas.

Com efeito, para Constant, a liberdade para os modernos
baseava-se na submissdo as leis, dentro de uma concepgdo de “Estado
de Direito” na qual se faz presente um pensament0 marcadamente
liberal.

Para 0s antigos, ao contrario, a liberdade possuia um viés publico
intrinseco, eis que residia justamente na possibilidade da participagéo
politica do individuo, sendo que a liberdade tal como hoje concebida era
praticamente inexistente no ambito dos negdcios particulares.

Veja-se, a esse respeito, pequeno excerto da comparacao levada a
efeito por Benjamin Constant (1985, p. 16):

Assim, entre o0s antigos, o individuo, quase
sempre soberano nas questdes publicas, é escravo
em todos seus assuntos privados. Como cidadao,
ele decide sobre a paz e a guerra; como particular,
permanece limitado, observado, reprimido em
todos 0s seus movimentos; como por¢éo do corpo
coletivo, ele interroga, destitui, condena, despoja,
exila, atinge moralmente seus magistrados ou
superiores; como sujeito ao corpo coletivo, ele
pode, por sua vez, ser privado de sua posigdo,
despojado de suas honrarias, banido, condenado,
pela vontade arbitraria do todo ao qual pertence.

Percebe-se, desse modo, que é bastante evidente no pensamento
de Constant a mudanga paradigmatica aqui tratada. Para este autor, o
aumento da extensdo territorial dos Estados passou a dificultar a
participacdo dos individuos nas questbes publicas. Além disso, a
expansdo do comércio criou no homem um anseio cada vez maior pela
liberdade privada, eis que seus negocios particulares passaram a
condicdo de verdadeira prioridade.

Outro exemplo de mudanca paradigmética, segundo Constant,
podia ser visualizado na substituicdo da guerra dos antigos pelo
comércio dos modernos. Com efeito, a liberdade dos antigos tendia a
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perseguir constantemente a guerra, em afirmacdo do espago publico.
Porém, um Estado no qual vigorasse a liberdade dos modernos, deveria
manter relacdes de paz com as demais nacdes, prestigiando a higidez
comercial entre elas estabelecida.

Ademais, para Constant, o prdprio sentimento de satisfacdo que
0s antigos possuiam por participar das decisdes publicas perde
importancia no periodo mais recente, cedendo espaco a liberdade
privada. Afinal, os individuos sequer possuem tempo para as questdes
publicas, ja& que estdo demasiadamente ocupados com as suas
preocupacdes individuais. Ha, nesse tocante uma clara divergéncia de
prioridades nas épocas analisadas pelo autor:

[...] o objetivo dos antigos era a partilha do poder
social entre todos os cidaddos de uma patria. Era
isso que eles denominavam liberdade. O objetivo
dos modernos é a seguranga dos privilégios
privados; e eles chamam de liberdade as garantias
concedidas pelas instituigdes a esses privilégios.
(CONSTANT, 1985, p. 16).

Logo, é cedico que diante do contexto visualizado por Constant, o
caminho mais adequado para a consolidacdo de uma prética democrética
na era moderna passava pela figura da representacdo politica. Para
aquele estudioso, “o sistema representativo é uma procuracdo dada a um
certo nimero de homens pela massa do povo que deseja ter seus
interesses defendidos e ndo tem, no entanto, tempo para defendé-los
sozinho”. (CONSTANT, 1985, p. 23).

E nesse quesito, quadra referir que Benjamin Constant visualiza
verdadeiras virtudes no sistema representativo, porquanto se evidencia
em tal pratica a melhor alternativa para assegurar a liberdade individual,
sem prejuizo da garantia de que os individuos possam dispor do tempo
necessario para cuidar dos seus negdcios privados. Afinal, os
representantes escolhidos para a conducgdo das coisas publicas devem ser
aptos e competentes para a consecucdo de tal atividade. Basta, nesse
contexto, que haja a possibilidade de controle da sua atuagdo por parte
dos representados.

Mencione-se, ainda, 0 pensamento de John Stuart Mill (1981)
acerca da representacao politica. Para o referido autor, tal sistematica de
governo se afigura a melhor possivel, por permitir uma eficiéncia na
atuacéo estatal, sem prejuizo da participacdo popular na constituicdo do
poder politico.

Para Mill, a representacéo politica configura um eficiente artificio
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para que se viabilize a democracia em grandes agrupamentos humanos.
Em sua obra acerca do governo representativo, ele conclui que

[...] o Unico governo capaz de satisfazer a todas as
exigéncias do estado social é aquele do qual
participou 0 povo inteiro; que toda a participacéo,
por menor que seja, € Util; que a participacdo
devera ser, em toda parte, na propor¢ao em que
permitir o grau geral de desenvolvimento da
comunidade; e que ndo se pode desejar nada
menor que a admissdo de todos a uma parte do
poder soberano do Estado. Mas como, nas
comunidades que excedem as propor¢des de um
pequeno vilarejo, é impossivel a participacdo
pessoal de todos, a ndo ser numa por¢do muito
pequena dos negdcios publicos, o tipo ideal de um
governo perfeito s6 pode ser o representativo.
(MILL, 1981, p. 38).

Contrario aos governos absolutistas, Mill asseverava que o
sistema representativo permitia que o povo deixasse de ser uma massa
passiva, comandada por um U(nico governante. Para ele, a forma
adequada de governo seria “aquela em que todo cidaddo ndo tem apenas
uma voz no exercicio do poder supremo, mas também é chamado, ao
menos ocasionalmente, a tomar parte ativa no governo pelo exercicio de
alguma fun¢ao publica, local ou geral”. (MILL, 1981, p. 31).

Em elucidativa analise do pensamento deste autor, assim se
manifesta Olavo Brasil de Lima Janior (1997, p. 18):

Defensor ardoroso da democracia representativa,
Mill estabeleceu como seus fundamentos, de um
lado, o principio de que os direitos e interesses de
todos e de cada um sé se encontram garantidos
quando o interessado esta disposto a sustenta-los e
se dispbe a fazé-lo e, de outro, claramente
relacionando fins e meios democraticos, de que a
prosperidade geral serd tanto maior quanto forem
0 “volume e a variedade das energias individuais
interessadas em promové-la”. Nao haveria assim,
em Mill, a imposi¢do de limites a participagao
que, generalizada e ampliada, é condicdo da
democracia.

Nota-se, assim, que Mill visualiza na representagdo um
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mecanismo de efetiva permissibilidade da participacdo politica do
individuo. N&ao se trata, todavia, de uma perspectiva assemelhada a
democracia participativa ou direta. Ao contrario. Para ele, tal
sistematica, embora substancialmente mais correta, ndo se coaduna com
0 tamanho dos Estados modernos, consoante delineado anteriormente.
Assim sendo, resta como melhor escolha o sistema representativo,
através do qual “o povo inteiro, ou pelo menos grande parte dele,
exercite por intermédio de deputados periodicamente eleitos por ele, o
poder de controle supremo, que deve existir em algum lugar em todas as
constitui¢cdes”. (MILL, 1981, p. 47).

Todavia, embora seja um visivel entusiasta da préatica
democratico-representativa, Mill ndo deixa de asseverar 0s riscos que
lhe sdo inerentes. Ao fazé-lo, destaca dois principais aspectos: a
inteligéncia limitada da assembleia e da opinido publica que lhe controla
e a possibilidade de representacdo de apenas uma classe social, na forma
do principio majoritario.

Diante de tais preocupacdes, Mill (1981) defende a ampliagdo do
sufragio, com o claro intento de se permitir a representagdo das diversas
categorias ou classes sociais. De outro lado, apregoa ser necessaria a
perseguicdo de constantes melhorias na educag¢do, com o viso de
eliminar o risco da inteligéncia limitada da assembleia e da opinido
publica.

Todavia, para o referido autor, é preciso estabelecer pesos
diferentes aos votos colhidos em uma sociedade com tantas variaveis
sociais e econbmicas. Além disso, sem embargo da necesséria
ampliacdo do direito ao voto, ha casos em que efetivamente o sufragio
deve ser denegado em relacdo a alguns individuos, para que assim sejam
evitados males ainda mais nefastos. Com efeito, Mill defende, por
exemplo, que ndo podem participar do sufragio os analfabetos, ante suas
limitacbes e impossibilidades de discernimento, decorrentes de sua
prépria escolha — ou preguica.

Emerge em tal compreensdo um pensamento de viés visivelmente
censitario, assemelhado ao que se fazia presente nas ideias de Benjamin
Constant, como bem assevera Domenico Losurdo (2004, p. 34):

E significativo o argumento a que Mill recorre
para justificar a exclusdo dos analfabetos da esfera
dos direitos politicos: conceder “o sufrdgio a um
homem que ndo saiba ler” é como “da-lo a uma
crianga que ndo saiba falar” (Mill, 1916, p. 151).
Estad de volta a metafora que servira a Constant
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para discriminar ‘“aqueles que a indigéncia
mantém numa eterna dependéncia e condena aos
trabalhos didrios” e, por isso, ndo se mostram
“mais iluminados do que as criangas quanto aos
negocios publicos” (Constant, 1970, p. 100).
Considerados como analfabetos ou criangas, estes
seres a quem o duro trabalho impede conseguir a
cultura e a maturidade civica remetem sempre a
mesma classe social a qual ambos os autores
liberais negam a cidadania politica. [...] Mas como
fica a “universalidade do sufragio”, apesar de tudo
afirmada como principio? Para realiza-la
concretamente, dever-se-ia atuar para que “o
imposto incida de forma visivel até as classes
mais pobres” ¢ o “meio de aquisi¢do” do “saber
elementar” exigido para os direitos politicos
“estejam ao alcance de todos” (Mill, 1916, p. 153
e 151).

Vé-se, pois, que a universalidade do sufrdgio em Mill é algo
diferido no tempo, um verdadeiro ideal a ser alcangado, somente sendo
realizavel eliminado o analfabetismo e quando “ndo houver mais
individuos tdo pobres que necessitem da assisténcia publica e ndo
possam ser submetidos a um nivel minimo de tributagdo”. (LOSURDO,
2004, p. 34).

Todavia, sem embargo do carater excludente do pensamento de
Stuart Mill, que afasta claramente o direito ao sufragio daqueles
individuos analfabetos, que ndo paguem impostos ou que dependam de
subvencao estatal para a sua sobrevivéncia, é preciso reconhecer que sua
teoria traz em si um viés diferenciado e relevante, residente na
percepcao de que a participagdo da sociedade no cenario representativo
é uma adequada forma de controlar e fiscalizar a atuacdo estatal.

Trata-se, destarte, de uma compreensdo tedrica que permite
claramente conjugar a representacdo com a participacdo, algo que sera
melhor enfrentado em momento posterior do presente estudo.

2.4 BREVE ANALISE DA DEMOCRACIA NO BRASIL

Sem embargo do carater precdrio e incompleto que isto
representa, mas em atencdo ao carater juridico do estudo que aqui se
realiza, se buscara elucidar um pouco da histéria democratico-
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representativa brasileira a luz dos diversos textos constitucionais ja
estabelecidos desde a independéncia do pais em relacdo a Portugal.

Tal andlise, conforme se perceberd, é realizada a luz de estudo
efetivado pelo constitucionalista Paulo Bonavides (2003), intitulado ‘A
Evolucéo Constitucional do Brasil’.

No primeiro periodo constitucional, correspondente a Carta
Imperial de 1824, construiu-se um texto

[...] relativamente bem sucedido [...] ndo obstante
0 seu baixo grau teérico de legitimidade e suas
discrepancias com a inteireza democrética e
representativa do século revolucionario que
proclamara os direitos do homem e sagrara a
inviolabilidade constitucional da separacdo de
poderes. (BONAVIDES, 2003, p. 191).

Nesse momento, o0 pais havia recentemente se libertado do
dominio portugués, mas ainda estava sob a égide de um governo
imperial, exercido por Dom Pedro |. Referida Constituicdo, como é
sabido, foi outorgada ap6s a dissolucdo da Assembleia Constituinte, e
ndo obstante estabelecesse um sistema representativo através de eleicdes
censitarias, acrescia a teoria da separagdo dos poderes o ‘Poder
Moderador’, a ser exercido pelo monarca e que se sobrepunha aos
demais, dando ao Imperador um poder sem paralelo.

Paulo Bonavides (2003, p. 196), ao tratar da evolucdo
constitucional brasileira, acentua com propriedade a natureza néo
democratica desta carta politica, afirmando que

[...] nossa primeira ‘ditadura constitucional’
ocorreu ao alvorecer do Império, foi obra do
Poder Moderador, configurando, em verdade, um
estranho paradoxo, do ponto de vista tedrico,
porquanto veio a ser exercitada precisamente por
aquele Poder que havia sido concebido,
teoricamente, pelo menos, como uma espécie de
corregedoria dos trés ramos em que se divide o
exercicio da soberania nacional (executivo,
legislativo e judiciario).

O Império regulado pela Constituicho acima mencionada
perdurou no Brasil até 1889, quando adveio uma nova forma de
governo, a Republica, acompanhada da divisdo federativa do espaco
fisico brasileiro, forma de estado vigente até os dias de hoje. Dois anos
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apo6s o estabelecimento deste novo Estado, surgiu também uma nova
carta politica, a primeira Constituicdo Republicana, datada de 1891. Em
relagdo a Constituicdo de 1824, esta novel carta politica trouxe, como ja
dito, as inovagbes concernentes a instauracdo de uma Republica
Federativa. Entretanto, mais do que isso, estabeleceu também o
presidencialismo como sistema de governo, a exemplo do que ocorrera
nos Estados Unidos da América.

N&o obstante tais inovagOes, engana-se quem enxerga em dita
Constituicdo a inauguracdo de uma verdadeira democracia neste pais.
Ao contrario, Paulo Bonavides (2003, p. 199) faz questdo de destacar
que tal ndo ocorreu, posto que naquele momento

[...] a replblica em si mesma ndo penetrara ainda a
consciéncia da elite governante e da camada social
hegembnica, talvez a mingua de preparacéo,
porguanto no diagrama do novo regime os fatos
atropelaram os valores; 0s interesses sobrepujaram as
idéias; a destemperanca, as vaidades e a soberba
calcaram as verdades; as paix0es, as ambicgdes e 0s
6dios escureceram 0 bom senso e a razdo. Disso
promanou a ditadura militar de Floriano® que Rui®
tanto exprobou e da qual veio a ser, sem divida, a
principal vitima.

O citado autor vai mais longe, afirmando que “épocas de
federalismo autoritdrio — uma contradi¢do politica em termos —
ocorreram no Pais e oscilaram, durante a Primeira Republica”
(BONAVIDES, 2003, p. 200), numa visdo claramente desprovida de
esperangas em relagdo a um possivel aperfeicoamento democratico no
periodo em analise.

A histéria brasileira mostra, ainda, que no periodo em que
vigorou a referida Constituicdo distorceu-se a propria figura do
presidencialismo, aplicando-se-lhe um viés eminentemente militarista,
gue lhe subtraia completamente a legitimidade.

Tal sistema politico, marcado também pela amplamente
conhecida prética de alternancia entre presidentes de Sdo Paulo e de
Minas Gerais, comumente conhecida como “politica do café-com-leite”,
perdurou até a década de 1930, quando ganhou for¢ca um movimento

2 Floriano Peixoto foi 0 segundo presidente da Republica brasileira, apés o breve perfodo de
governo de Deodoro da Fonseca.

% Rui Barbosa, jurista, foi um dos maiores entusiastas da derrocada do regime monarquico e da
instauracdo da Republica.
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popular dotado de novas ideias e férmulas de mudanca. A esse respeito,
salutares séo as palavras de Paulo Bonavides (2003, p. 201), para quem

A congominada Revolucéo de 30 significou [...] 0
ponto de partida e a base de apoio de um
ambicioso programa de renovagdo dos costumes
politicos, cujo  objetivo maior era o0
estabelecimento da verdade eleitoral, pressuposto
de uma ordem representativa mais legitima, em
correspondéncia com o sentimento nacional
vigente.

Dai surgiu a Revolucdo Constitucionalista de 1932, movimento
de insurreicdo contra o governo provisorio de Getulio Vargas no qual se
exigia a convocacdo da Assembleia Constituinte prometida por ele e
pela Alianga Liberal quando da revolugéo de 1930.

Tal movimento, em virtude da implacavel repressdo armada,
sofreu uma derrota militar que, no entanto, “em nada obstou [...] ao
triunfo da causa, logo concretizada com o ato convocatdrio da
Constituinte de 1933. Dai resultou logo depois a promulgacéo da Carta
de 1934”. (BONAVIDES, 2003, p. 202).

A Constituicdo de 1934, de brevissima duracéo, até apontava para
uma certa evolucdo democratica, tendo sido, inclusive, a primeira
Constituicdo brasileira a prever o direito de voto para as mulheres, bem
como a declarar a inexisténcia de qualquer diferenca entre homens e
mulheres enquanto uma garantia individual dos cidaddos. N&o previa,
todavia, mecanismos de participacdo direta do povo nas decisGes do
Estado, ndo obstante a subcomissdo encarregada de preparar seu
anteprojeto tenha chegado a discutir a possibilidade de destituicdo do
cargo de Presidente da Republica mediante plebiscito.

Pouco tempo depois, entretanto, sem que sequer se pudessem
observar 0s mecanismos minimamente democraticos previstos em
referida carta, veio o golpe getulista, que inaugurou o Estado Novo, com
a consequente promulgacdo de uma nova Constituicdo, no ano de 1937,
elaborada pelo jurista Francisco Campos, a qual, destaque-se, restou
pouco observada pelo proprio Getulio Vargas.

Referida Carta Politica recebeu a alcunha de “polaca”, posto que
inspirada na Constituicdo Polonesa de 1935, e era tida por muitos como
uma Constituicdo Fascista, desprovida de adjetivos democraticos.

Entretanto, ndo obstante a inexisténcia de uma aplicabilidade
prética que a historia deixa clara, ha de se destacar que em referida carta
se fazia presente uma série de previsdes democraticas, dentre as quais se
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destacam justamente alguns mecanismos de participagcdo popular no
cotidiano politico, mormente no que diz respeito ao plebiscito,
expressao citada por nove vezes no aludido texto. Até entdo, nenhuma
das Constituicdes Brasileiras havia feito mencdo a tal espécie de
consulta popular.

Em 1945 caiu o regime de excecdo estabelecido com o Estado
Novo, o que se deu em virtude de um golpe militar “inspirado no
sentimento de redemocratizacdo que se enraizara na consciéncia
nacional ao longo dos anos da presenca brasileira na Segunda Guerra
Mundial” (BONAVIDES, 2003, p. 202), de tal sorte que em 1946 foi
promulgada um nova Constituicdo, que, segundo Paulo Bonavides,
trazia consigo pontos significativamente positivos.

Entretanto, percebe-se que mais uma vez a inaplicacdo dos
dispositivos insertos na carta politica, aliada a comoges de raiz social,

[...] fizeram-na desembocar por obra da corrupgdo
do regime presidencial na segunda ditadura do
século, a mais longa e perniciosa por haver mantido
aberto um Congresso fantoche, debaixo de uma
Constituicdo de fachada, outorgada pelo sistema
autoritario, que ao mesmo tempo censurava a
imprensa e reprimia a formagdo, pelo debate livre,
de novas liderangas, sacrificando assim uma
geracdo. (BONAVIDES, 2003, p. 203).

E é nessa realidade, da ditadura militar brasileira, que durou cerca
de duas décadas, que se inserem o0s dois textos constitucionais seguintes,
de 1967 e de 1969, sendo esse Ultimo uma mera emenda que, diante da
amplitude das modificacBes que representou no texto original, é
apontada pelos estudiosos como uma Carta completamente diversa da
que Ihe antecedeu, ou seja, como uma nova Constituicao.

Referido periodo da histéria brasileira, sombrio e lembrado sem
nenhuma saudade, provido de desmandos e arbitrios por parte daqueles
gue detiveram o poder, constitui justamente o inverso do que se
pretende tratar neste estudo. Com a ditadura, mesmo as liberdades mais
fundamentais dos cidaddos restaram cerceadas, a participagdo politica
era praticamente nula, ressalvadas as manifestacbes contrarias ao regime
que, por seu turno, eram perseguidas e impedidas com grande forca
pelos mecanismos de repressao.

Quadra observar, todavia, que ainda sob a égide da Carta de
1946, mesmo sem qualquer previsdo constitucional autorizativa de tal
instituto que ndo para os casos de alteracdo de territérios, realizou-se o
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primeiro plebiscito da histéria brasileira, em 06 de janeiro de 1963, no
gual a populacdo resolveu pelo retorno ao sistema presidencialista,
anteriormente substituido pelo parlamentarismo, através da Emenda
Constitucional n° 04, de 02 de setembro de 1961.

Com a derrocada do regime ditatorial, cresceram as
manifestacfes populares em clamor pela democracia. Deu-se ai o
advento do periodo constitucional hodiernamente vigente, com a Carta
de 1988, vista por Paulo Bonavides (2003, p. 204) como a “melhor das
Constituigdes brasileiras de todas as nossas épocas constitucionais”, ja
que provida de uma série de direitos fundamentais, aliados a
mecanismos garantidores de seu exercicio, bem como de formas
eminentemente democréticas de organizacéo politica.

Aludido texto traz, logo em seu art. 1° paragrafo Unico, a
previsdo expressa do carater democratico do Estado brasileiro,
enaltecendo tanto o elemento representativo quanto a possibilidade de
exercicio do poder politico, in verbis:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolGvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamento:

[-]

Paragrafo Unico — Todo o poder emana do povo,
que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Vé-se, pois, que nos dias atuais, ao menos sob o aspecto formal, o
sistema democratico constitui uma garantia de morada constitucional,
posto que expressamente previsto na Carta Magna brasileira.

Destaque-se, porém, que ndo obstante o carater eminentemente
representativo da democracia brasileira, o préprio legislador constituinte
prevé a convivéncia entre a representacdo politica e a participacdo
popular. Tanto isso é verdade que, mais adiante, o diploma méaximo em
andlise prevé, de forma expressa, formas de exercicio direto do poder
pela sociedade, conforme se depreende do teor do art. 14 CF, ora
transcrito:

Art. 14 — A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| — plebiscito;
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Il — referendo;
I11 — iniciativa popular.

Com base em tal previsdo normativa, resta configurada a existéncia
no Brasil do que o autor portugués J.J. Canotilho (2003, p. 294-295)
costuma denominar Democracia Semidireta, posto que para ele,

0 exercicio do poder directamente pelo povo —
democracia directa — pressupde uma estrutura
territorial e social praticamente inexistente na época
actual. O arquétipo dos Town Meetings americanos
ou dos Landsgemeneinde suicos desapareceu quase
por completo nas democracias constitucionais
complexas (crf., entre nds, art. 245.% da CRP, onde
se v& o “plendrio de cidaddos eleitores”). Nao
desapareceram, porém, 0s mecanismos politico-
constitucionais de  democracia  semi-directa,
progressivamente  presentes nas  constituicdes
modernas de varios Estados (Suica, Irlanda, Franca,
Austria, Alemanha, Italia, Suécia).

Todavia, ndo obstante a previsdo autorizativa da utilizagdo de
institutos de participacdo popular e o reconhecimento de sua existéncia
por estudiosos da matéria, tais espécies pouco vém sendo utilizadas no
Brasil.

A realidade socio-econdmica, bem como os interesses escusos
dos pseudo-representantes da sociedade nos poderes estatais parecem
ndo contribuir para a efetivacdo dessa forma de exercicio da cidadania.
llustrando esta problematica, Paulo Bonavides (2003), em analise desta
matéria, enxerga com pessimismo o cenario atual. Para ele, o

[...] povo que ndo € povo, a multiddo que nédo é
gente, a massa que se deixou domesticar, a classe
média que ja ndo tem influicdo no poder e jaz
oprimida, o proletariado que perde cada vez mais
a capacidade de luta e é perseguido no salario
configuram o retrato social da falsa republica
onde desde muito ndo sobrerrestam sendo tracos
ou vestigios de cidadania. (BONAVIDES, 2003,
p. 12).

E é diante desta realidade brasileira que deve prosseguir a
presente pesquisa. Os vicios da democracia representativa hoje vigente,
facilmente percebidos nos episddios que se observam dia a dia no
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cenario politico nacional, trouxeram a tona uma discussdo acerca da
viabilidade — ou seria uma necessidade!? — da participacdo popular na
politica, com vistas a diminuir as distor¢cdes que a representagdo politica
vem promovendo na propria esséncia da democracia.

E tal participacdo popular, conforme bem se ver4 no decorrer do
presente estudo, ndo se restringe tdo somente aos mecanismos de
democracia direta constitucionalmente previstos. A par disso, existem
outras esferas politicas de participagio que ndo podem ser
desconsideradas.

E um desses espacos de participacdo popular reside nos partidos
politicos. Em relacdo a tais instituicdes, faz-se mister registrar a
importancia que representou a Constituicdo Federal de 1988. Segundo
Orides Mezzaroba (2004, p. 260)

[..] os Partidos foram definitivamente
constitucionalizados no Brasil, pela Carta em
vigor. Pela primeira vez, o tratamento dado as
organizagdes partidarias tem como ponto de
partida uma concepcdo formal e materialmente
democrética de Estado e dos Partidos Politicos,
ainda que o legislador constituinte tenha
negligenciado a definicdo textual da fungéo
efetiva dos Partidos Politicos brasileiros na
nova ordem juridico-politica para além de uma
reparticdo encarregada de conceder legendas
eleitorais.

Adiante-se, destarte, um aspecto que sera melhor analisado no
ultimo capitulo desse estudo, qual seja: os partidos politicos como
ambiente de efetiva participacdo popular. Percebe-se nas palavras de
Orides Mezzaroba (2004) que talvez a Constituicdo Federal de 1988
tenha caminhado mal ao deixar de melhor tratar destas relevantes
estruturas de articulacdo politica, permitindo um claro desvirtuamento
de suas finalidades.

Entretanto, antes da adentrar nessa seara, € importante analisar e
compreender as potenciais crises e as vicissitudes do regime
democratico-representativo, o que se fara ja no capitulo seguinte.



3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: A NECESSIDADE DE
UMA REESTRUTURACAO DEMOCRATICA

No capitulo anterior foram analisadas as bases teoricas da
representacdo politica, com énfase para a descricdo das ideias dos
principais autores que conceberam tal sistematica de formalizacdo da
democracia.

A par disso, convém reconhecer que a representacao é, de fato,
um fendbmeno aparentemente inevitavel no cendrio politico
contemporaneo.

Afinal, em face de diversas peculiaridades da formacéo estatal
nos dias de hoje, a conducéo dos negdcios publicos por uma assembleia
composta por todos os individuos que fazem parte da sociedade tende a
ser algo verdadeiramente irrealizavel.

A esse respeito, quadra destacar a impressdo levada a efeito por
Robert A. Dahl (2001). Para o referido autor, um dos maiores
impeditivos da chamada “democracia direta” no atual contexto é o
préprio tamanho dos Estados, sendo veja-se:

O tamanho tem importancia. O nimero de pessoas
numa unidade politica e a extensdo do seu territorio
tém consequiéncias para a forma da democracia. [...]
Talvez hoje e cada vez mais no futuro seja possivel
resolver o problema territorial com o emprego dos
meios de comunicagdo eletrénicos [...] Contudo,
uma coisa ¢ possibilitar “reunides” eletronicas e
outra muito diferente é resolver o problema
apresentado por numeros imensos de cidaddos.
Além de certo limite, a tentativa de fazer com que
todos se reinam e se envolva em discussdo
frutifera, mesmo por meios eletronicos, torna-se um
disparate. (DAHL, 2001, p. 120-121).

Depreende-se da visdo acima reproduzida uma percepc¢édo de real
incredulidade no que concerne a participacdo popular na gestdo dos
negocios publicos. Ao prosseguir com sua analise, Dahl (2001) realiza
uma série de exercicios aritméticos que, em principio, demonstram o
qudo invidvel seria a pratica democratico-participativa nos grandes
agrupamentos humanos.

Apenas a titulo de ilustracdo, verifique-se um pequeno trecho da
exposicdo realizada pelo citado estudioso:
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[...] Imagine agora, por exemplo, uma aldeia de
duzentas pessoas, das quais cem adultos, todos o0s
quais assistem as reunides das assembléias. Cada
um deles tem o direito de falar por dez minutos.
Esse modesto total exigiria dois dias de oito horas
de reunido — o que nao é impossivel, mas com
toda a certeza ndo é nada fécil de conseguir! Por
enquanto, mantenhamos 0 Nosso pressuposto em
apenas dez minutos para a participacdo de cada
cidaddo. Conforme aumentam os ndmeros, mais
absurda se torna a situagdo. Numa “polis ideal” de
dez mil cidaddos com plenos direitos, o tempo
requerido ultrapassa em muito quaisquer limites
toleraveis. Os dez minutos concedidos a cada
cidaddo exigiriam mais de duzentos dias de oito
horas de trabalho! A concessdo de meia hora a
cada um exigiria quase dois anos de reunides
constantes! (DAHL, 2001, p. 122).

De outro lado, ndo obstante seja um caminho aparentemente
invidvel atribuir a grandes assembleias de cidaddos a gestdo das
guestdes publicas, ndo se pode deixar de destacar a existéncia de uma
série de vicissitudes que permeiam o sistema representativo.

Afinal, sem deixar de reconhecer sua hegemonia e sua potencial
inevitabilidade em tempos contemporaneos, ndo é possivel fechar os
olhos para os defeitos que evidencia a representagdo politica em sua
formatacéo atual.

Ao analisar tal aspecto, percebe-se que as criticas e desconfiancas
que dizem respeito & sistematica da representacdo ndo sdo exatamente
uma novidade. Ao contrario, remontam ao tempo da prépria concepcédo
de tal formato, no &mbito das teorias contratualistas sobre a génese do
Estado moderno — verifique-se, no capitulo anterior, as ideias que eram
entdo defendidas por Hobbes e Locke.

Com efeito, ja aquela mesma época, Jean-Jacques Rousseau
(2003) alertava com veeméncia para a nocividade da prética
representativa, ocorrida em detrimento da efetiva participacdo do
individuo no seio politico, por entender que a representacdo significava
verdadeira fraude, cujo resultado ndo era outro que ndo a alienagdo da
prépria soberania.

Para uma andlise adequada dessa e de outras questbes, serdo
trazidas a baila as ideias de alguns dos principais estudiosos que se
ocuparam de problematizar a representagéo politica, 0 que certamente
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permitira uma minima compreensdo da verdadeira crise que €
atualmente vivenciada pela chamada democracia representativa.
Escolheu-se, para tal intento, trés grandes tedricos que se envolveram na
andlise desta tematica: Jean-Jacques Rousseau, Boaventura de Sousa
Santos e Paulo Bonavides.

Antes disso, no entanto, convém pontuar alguns aspectos
preambulares, que certamente permitirdo uma visualizacdo introdutéria
e mais abrangente da crise aqui versada.

3.1 ALGUNS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA CRISE DA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Ha& autores que sustentam, de forma até um pouco simplista, que
tanto a democracia direta quanto a democracia representativa seriam
apenas variantes de uma mesma espécie de organizacao politica. Esse &
0 entendimento, por exemplo, externado por Michelangelo Bovero
(2002, p. 40), para quem

Tanto a democracia direta quanto a democracia
representativa sdo democracias, uma vez que O
direito de participacdo politica € igualmente
distribuido a todos os membros da coletividade, sem
exclusdes de nascimento, de género, de classe ou de
patrimonio. A oposicéo entre a democracia direta e a
representativa concerne a distinta estrutura do
processo decisorio politico [...].

N&o se pode negar, destarte, que a visdo manifestada por Bovero
se afigura bastante coerente. Afinal, se baseia em um desenvolvimento
tedrico marcado pela racionalidade, que perdura ja ha bastante tempo.
Todavia, 0 que empiricamente se enxerga na realidade politica vigente é
uma verdadeira distor¢cdo do paradigma aparentemente perfeito de que
tanto o exercicio direto do poder quanto a representacdo politica seriam
formas validas e eficazes de organizacdo politico-democratica.

No Brasil, por exemplo, desde a derrocada do regime militar, ai
incluida a promulgacdo da carta constitucional em vigor, o que se
verifica na democracia representativa que se instaurou — destaque-se que
aqui se esta tratando da democracia enquanto sistema politico, e ndo em
relagdo as liberdades democréticas garantidas aos individuos, bem
avancadas em relagdo ao passado — € que o cendrio esta longe do ideal.

E bem verdade que os cidaddos tém o poder de eleger os
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membros componentes do Parlamento e os Chefes do Poder Executivo,
nas trés esferas da Federacdo (Unido, Estados e Municipios), em um
claro exercicio de poder politico, garantido através de um voto “direto,
secreto, universal e periodico”. Comparando-se isso a realidade que
vigorou em outros periodos da histdria brasileira, é forcoso reconhecer a
ocorréncia de uma consideravel evolucdo democrética.

Entretanto, 0 que se enxerga no cenario politico nacional € que os
representantes eleitos pelo povo nem sempre — ou quase nunca —
exercem legitimamente o mandato no qual foram investidos. Ao
contrario, tais representantes muitas vezes olvidam por completo da
funcdo puablica que exercem, deixando de se preocupar com 0s anseios
de seus eleitores ou com o bem-estar da sociedade em geral. Pode-se
asseverar, em uma percepgdo empirica do contexto analisado, que os
representantes eleitos muitas vezes atuam em defesa de interesses
meramente privados, que ndo raramente sdo até mesmo nocivos &
coletividade.

Ainda analisando a realidade brasileira, percebe-se que o
Congresso Nacional aponta sinais de verdadeira inoperancia, causando
desconfianca em uma grande parcela da sociedade. Nao é a toa, por
exemplo, que se discute com tanta veeméncia nos dias de hoje o
chamado ativismo judicial. Afinal, em muitos casos, o Poder Judiciario
tem sido conduzido a verdadeiramente substituir o papel do Parlamento
eleito, como fez recentemente ao reconhecer a regularidade da unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo, ndo obstante o completo siléncio
legislativo acerca dessa matéria, cuja repercussdo social é evidente e
gue, sem sombra de dividas, ja ha algum tempo merecia um tratamento
normativo mais adequado.

Mencione-se, outrossim, que as promessas feitas em sede de
campanha eleitoral raramente sdo cumpridas pelos governos eleitos. Os
programas sociais e as mudancas estruturais esperadas das Ultimas
gestbes ndo se evidenciaram concretamente, o desemprego continua as
portas da sociedade e o tdo alardeado espetaculo do crescimento muito
mais serviu como uma expressao publicitaria do que como norte a ser
efetivamente alcancado pela atuacdo estatal.

Resta, assim, em grande monta, ilegitimado o préprio poder
constituido. Ou seja, o0s representantes do povo, cujos interesses
aparentemente ndo coincidem com os de seus eleitores, ostentam em
seus mandatos um vicio quase que insanavel, verdadeiro impeditivo da
permanéncia dos mesmos no exercicio do poder, qual seja, a auséncia da
legitimidade politica necessaria para a funcéo que exercem.
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Outra ndo é a conclusdo a que tém chegado diversos autores,
dentre os quais merece destaque o constitucionalista cearense Paulo
Bonavides, cujo pensamento serd melhor analisado um pouco adiante.

Entretanto, ainda em uma abordagem preliminar do tema,
convém destacar o que foi dito por Alain Touraine (1996, p. 82) acerca
desta ilegitimidade que permeia a atuacdo dos representantes eleitos:

O que se passa quando os atores politicos ndo
estdo submetidos as demandas dos atores sociais
e, portanto, perdem sua representatividade?
Assim, desequilibrados, podem pender do lado do
Estado e destruir a primeira condi¢do de
existéncia da democracia, ou seja, a limitagdo do
poder. Mas se essa situacdo ndo se produzir a
sociedade politica pode se libertar dos elos
estabelecidos com a sociedade civil e, a0 mesmo
tempo, com o Estado e ter como Unico objetivo o
aumento de seu proprio poder.

Em regra, pela légica do regime democratico representativo,
aquele politico eleito pelo povo que ndo pautasse sua atuacao de acordo
com os interesses de quem o elegeu, restaria penalizado no pleito
seguinte, ja que ndo conseguiria alcancar a quantidade de votos
necessaria a reconducdo para o cargo pretendido, em face da sua ma
atuacdo no mandato anterior.

Entretanto, o que se percebe em tempos contemporaneos, e com
énfase na realidade politica brasileira, é que tal fenémeno raramente
ocorre. O povo, por desinformado ou ludibriado que se encontra, jamais
sabe quais foram as ac¢fes do candidato em quem votou, até porque,
muitas vezes, os cidaddos sequer recordam em quem votaram, em face
da ampla campanha de persuasdo e de captagdo de votos que antecede
cada momento eleitoral.

O voto, instrumento de controle dos gestores publicos, tem sido
cada vez mais esvaziado em sua funcdo precipua, ja que as elei¢des se
transformaram em uma grande campanha de marketing pessoal dos
candidatos, que comumente logram ser eleitos ndo por demonstrarem
comprometimento com as causas sociais ou com 0s anseios da
coletividade, mas por uma falsa imagem construida através de técnicas
maliciosas de publicidade e, ao lado disso, pelo poderio econdmico
exercido durante a campanha respectiva.

Trata-se, sem duvidas, de uma crise de amplo alcance e para a
qual contribuem mdltiplos e variados fatores. Analisando com maior
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énfase a realidade latino-americana, Antonio Carlos Wolkmer (2001, p.
87) assim se manifesta:

Na verdade, a crise da representacdo vem
acompanhada de uma crise maior da propria
politica expressa pela perda de eficacia e
confiabilidade nos partidos politicos, na
administracdo estatal, no legislativo e no poder
judiciario. Tendo em vista a realidade periférica
como a dos paises latino-americanos, pode-se
encontrar uma primeira explicagdo (conjuntural)
no fato de que a democracia existente ndo é
realmente representativa, mas uma delegacéo
engendrada e manipulada por liderancas de
tradicdo caudilhesca [...].

O estudioso argentino Daniel Delgado (1998), por seu turno,
também se debrucando sobre a realidade latino-americana, visualiza e
esquematiza seis aspectos que, no seu sentir, servem para explicar a
complexa crise do sistema representativo, 0s quais serdo rapidamente
mencionados doravante.

Para o referido autor, um dos fatores que tem contribuido
enormemente para o insucesso da representacdo politica reside no
constante descumprimento dos programas de governo por parte dos
mandatarios da sociedade. Com efeito, é cada vez maior a distancia
entre 0s programas partidarios e o contetildo das decisdes adotadas pelos
politicos profissionais alcados ao poder. Logo, quando da elei¢do de tais
representantes, os cidaddos sequer possuem condi¢fes adequadas de
nortear suas escolhas & luz de efetivas diretrizes de atuagdo dos
candidatos, ja que geralmente ndo é possivel acreditar no que eles
dizem.

O fendmeno em tela é tdo curioso que, em eleigBes proporcionais
para 0 Congresso Nacional recentemente ocorridas no Brasil, em face do
peculiar sistema de coligacdes partidarias vigorante no pais e, além
disso, das regras atinentes a consolidagdo dos quocientes eleitoral e
partidario, foi possivel vislumbrar membros de partidos liberais eleitos
com o auxilio dos votos depositados em partidos comunistas ou
socialistas. Fica evidente, destarte, a completa irrelevancia das correntes
ideoldgicas e dos programas partidarios no cenario eleitoral ¢, na mesma
senda, dos programas de governo, cujo cumprimento nao ¢é
acompanhado ou cobrado em nenhuma instancia da atuac&o politica.

Outro fendmeno nefasto referido por Delgado reside na
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malfadada corrupcdo que se alastra no seio da classe politica. Segundo
Wolkmer (2001, p. 92),

[...] A corrupgdo que toma conta da classe politica
atravessa 0s detentores do poder, favorecendo a
emergéncia de uma ética do “vale-tudo”, da
irresponsabilidade e da hipocrisia. A corrupgéo
presente no legislativo e no executivo se arrasta
no ambito do poder judiciario, tornando-se um
espago subserviente aos “donos do poder” e as
grandes elites econémicas.

Nesse tocante, convém reconhecer que a realidade politico-
institucional brasileira é bastante rica em exemplos, inclusive no ambito
da atual gestdo do governo federal. A cada dia que passa, mais e mais
escandalos de corrupcdo tém sido trazidos ao conhecimento da
sociedade. A substituicdo de Ministros de Estado (um atrds do outro) e
de outros membros do alto escaldo governamental, apds a divulgacdo de
escandalos de corrupcdo nos veiculos de comunicacdo, tem sido a tonica
dos ultimos meses no panorama politico nacional.

E 0 que mais desalenta o intérprete dos fatos contemporaneos é
constatar que tal fendbmeno — a corrupgéo — se faz presente desde as mais
longinquas eras da histdria politica brasileira. Mencione-se, sobre esse
tema, a perspectiva apresentada por Raymundo Faoro (2001, p. 99-100),
em seu cldssico ‘Os Donos do Poder’, ao deduzir que a corrupgéo
brasileira é uma verdadeira heranca deixada pelos colonizadores
portugueses:

Tudo acabaria — mesmo alterado o modo de
concessdo do comércio — em grossa corrupgao, com
0 proveito do luxo, que uma geracdo malbaratada,
legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso
ao trabalho. A corte, povoada de senhores e
embaixadores, torna-se o sitio preferido dos
comerciantes, todos, porém, acotovelados com a
chusma dos pretendentes — pretendentes de mercés
econdbmicas, de cargos, capitanias e postos
militares. [...] O funcionario est4 por toda parte,
dirigindo a economia, controlando-a e limitando-a a
sua prépria determinacdo. Uma realidade politica se
entrelaca numa realidade social: o cargo confere
fidalguia e riqueza. A venalidade acompanha o
titular, preocupado em se perpetuar no exercicio da
parcela de poder que o acompanha. A expressdo
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completa desta comédia se revela numa arte,
cultivada as escondidas: a arte de furtar. A nota de
critica e de censura flui de duas direcOes, ao
caracterizar 0 enriquecimento no cargo como
atividade ilicita: a ética medieval, adversa a cobica,
e a ética burguesa, timidamente empenhada em
entregar 0 comércio ao comerciante.

Em analise de episédios mais recentes de corrupcdo politica,
Filomeno Moraes (2010, p. 127-128) demonstra claramente a
persisténcia do exercicio viciado do poder politico no cenério nacional.
Para o referido autor,

[...] ainda persiste no Brasil um estilo de fazer
politica extremamente atrasado e antirrepublicano,
proprio de sociedades de corte oligarquico, estilo
este que funciona a base da troca de bens publicos e
que faz com que a vida politica brasileira em boa
medida funcione de acordo com o seguinte
figurino: no sentido ascendente, através da
distribuicdo de bens e vantagens aos poderosos em
troca de apoio politico; no sentido descendente, na
interacdo com determinados setores das classes
subalternas, através do clientelismo.

Em prosseguimento do seu pensamento esquematico, Daniel
Delgado vai também apresentar como fator preponderante para a crise
da representacdo politica o verdadeiro declinio de varios setores sociais.
Com efeito, com a ampliacdo consideravel da parcela mais pobre da
populacdo, a culpa — ou responsabilidade — por tal evento passa a ser
atribuida a classe politica, eis que dela decorre a verdadeira ineficiéncia
na atuacdo estatal, em uma perspectiva de necessaria cobertura dos
riscos sociais, dentro do chamado Estado Social, cuja construcéo tedrica
€ mais recente, ja que fortalecida ao longo do século XX.

Além disso, ainda na senda do pensamento de Daniel Delgado,
percebe-se também uma crescente complexidade das questfes que
reclamam a atuagdo estatal. Tal complexidade, como é cedico, exige
uma especializacdo técnica e um grau de profissionalizacdo cada vez
maiores, raramente ostentados pelos atores tradicionais da arena
politica.

E nessa questdo, verifica-se que certamente em face da forma
autorreferente que vem marcando o exercicio do poder politico, e como
forma de garantir a constante obtencéo dos apoios politicos e partidarios
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necessarios & manutencdo desse mesmo poder pelo grupo dominante, a
escolha dos componentes das variadas equipes governamentais, em
todas as esferas de atuagdo estatal, raramente é concebida em razéo da
adequacdo ou da capacitacdo técnica dos nomes indicados para oS
chamados cargos de confianca.

Ao contrério, a reparticdo do poder e o clientelismo sdo préaticas
comezinhas, e tém permitido a assuncdo a cargos importantes e
estratégicos para atuacdo governamental de pessoas que nao tém se
mostrado suficientemente aptas ao desenvolvimento de politicas
publicas efetivas, 0 que gera consequente ineficiéncia, com a inevitavel
insatisfacdo do destinatario final da atuacéo estatal, que € a sociedade.

Outro aspecto de relevo, conquanto explicativo para a crise do
modelo representativo aqui analisada, reside no verdadeiro esgotamento
dos grandes discursos de legitimacdo e de acéo politica. Ao tratar dessa
questdo, Delgado (1998, p. 140) assevera que perderam forga e espago
as grandes utopias da sociedade, ante o consideravel esvaziamento dos
tradicionais intentos revolucionarios e emancipatérios. Para ele, o que
ocorre nos tempos atuais € uma “crise cultural que gera uma orientacao
crescente ao individualismo”, que tem impedido a consolida¢do de
praticas participativas, em face da verdadeira desestruturacdo da
sociedade organizada.

Por fim, Delgado (1998) aponta, ainda, o papel que vem sendo
desempenhado pelos meios de comunicagdo nos tempos atuais como um
elemento de consolidagdo da crise vivenciada pelo sistema democratico
representativo. Ao fazé-lo, o referido autor defende que os mecanismos
de comunicacdo — midia em geral — tém sido cada vez mais utilizados
como um artificio para a consolidagao de interesses econémicos escusos
e hegemdnicos.

A esse respeito, destrinchando o posicionamento defendido por
Delgado (1998), veja-se a exposicdo levada a efeito por Antonio Carlos
Wolkmer (2001, p. 94):

Na préatica, os meios de comunicagdo tém servido
como instrumento ideolégico de imposicdo e
manipulagdo por parte dos “donos do poder”.
Certamente que a forca de pressdo da midia e sua
operacionalidade com as metas das elites
econdmicas e politicas legitimam a “poucos
grupos grande capacidade de construgdo de planos
e de posigdes deliberadas da opinido publica. Os
meios de comunicagdo podem construir uma
ordem de prioridades e instaurar problemas que
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nem sempre respondem aos interesses reais da
sociedade, mas sim como defensores de seus
proprios interesses”.

Para além da andlise levada a efeito por Daniel Delgado (1998),
cujo principal mérito, como referido alhures, é o de consolidar uma
esquematizacdo  absolutamente clara de fatores realmente
preponderantes na consolidacdo da crise da representacdo politica, ndo
se pode esquecer o papel que vem sendo desenvolvido pelos partidos
politicos nesse desolador cenério.

Com efeito, em que pese tal aspecto deva ser melhor aprofundado
no capitulo seguinte, no bojo do qual os partidos politicos serdo
apontados como um ambiente teoricamente propicio & efetiva
participacdo politica do cidaddo, em uma perspectiva de melhoramento
da préaxis democratica no sistema representativo, pode-se asseverar com
razoavel tranquilidade que, em tempos hodiernos, ha um verdadeiro
desvirtuamento no funcionamento de tais instituigdes.

Afinal, varios autores ja destacaram — dentre 0s quais Hans
Kelsen (2000) — a imprescindibilidade dos partidos politicos para o
funcionamento do sistema democratico-representativo. Tais entidades,
como ¢é cedico, deveriam permitir a unido dos individuos conforme suas
afinidades politicas, “com o fim de dirigir a vontade geral para os seus
fins politicos, de tal forma que, entre o individuo e o Estado, se insiram
aquelas formagdes coletivas que como partidos politicos, sintetizem as
vontades iguais de cada um dos individuos”. (KELSEN, 2000, p. 40).

Entretanto, sem embargo da sua importdncia — ou
imprescindibilidade —, o fendmeno do desvirtuamento dos partidos
politicos tem sido percebido empiricamente no cotidiano de tais
instituicbes, constituindo objeto de analise para diversos estudiosos do
tema. Dentre eles, pode-se destacar Celso Fernandes Campilongo
(1997). Para ele, as instituicGes partidarias ndo tém conseguido, em seu
espectro de atuacdo, captar adequadamente 0s anseios da sociedade,
para sua consequente transformacdo em decisfes politicas. Ademais, é
cada vez mais dificil vislumbrar a diversidade ideoldgica que deveria
marcar a multiplicidade de programas partidarios, sendo até mesmo
possivel desconfiar da inexisténcia, em dias atuais, da tradicional
dicotomia entre “direita” e “esquerda”4.

Veja-se, a esse respeito, a percepcdo de Campilongo (1997) ao

* Deixa-se de adentrar, por uma limitago estrutural da pesquisa, na severa discussdo a recair
sobre este tema, evidenciada com clareza no ja cléssico estudo de Norberto Bobbio (2001a).
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tratar dos partidos politicos. Para ele, a representacdo partidaria

[...] vai se revelando pouco habilitada para o
exercicio das fungBes de integragdo social, de
producdo de identidades coletivas e de socializa¢éo
politica. [...] os partidos ndo se constituem mais no
Gnico nem no principal leito institucional onde
desaguam as reivindicagbes populares [...].
Portanto, a crise dos partidos diz respeito a relacdo
destes com a sociedade. Reflete sua incapacidade
de filtrar as demandas sociais e transforméa-las em
decisdes politicas. (CAMPILONGO, 1997, p. 96-
97).

Percebe-se, nesse contexto, que a descrenca em relacdo as
estruturas partidarias — e a representacdo politica em geral — é tdo
contumaz, que ja alcangou inclusive o ambito literario-romancista.

A titulo de exemplo, mencione-se que o famoso literato José
Saramago, em obra irdnica e sarcastica acerca de uma fantasiosa cidade
portuguesa, concebeu o dia em que a maior parte da populacdo daquela
localidade, instada a eleger seus representantes, utilizou-se em sua
grande maioria de “votos em branco”, que somaram o total de 83% de
todos os votos validos. Diante desse acontecimento, nenhum dos
partidos politicos ali em funcionamento, ironicamente representados
como “partido da direita — p.d.d.”, “partido do meio — p.d.m.” e “partido
da esquerda — p.d.e.”, que no fundo ndo possuiam maiores diferencas
ideoldgicas, e sim um idéntico interesse — a emergéncia ao poder —,
conseguiu alcangar o governo.

O que ocorreria caso téo inusitado acontecimento se verificasse?
Instaurar-se-ia 0 caos nas organizacOes politico-democraticas? Seria um
caso de devaneio coletivo, o qual acarretaria num verdadeiro colapso
social? A resposta apresentada por Saramago encontra-se ja no titulo da
sua obra: ‘Ensaio sobre a Lucidez’. Para o escritor, ao proferir o “voto
em branco”, o eleitor da cidade representada no romance ndo agiu de
forma equivocada e nem tampouco demonstrou descaso para com as
instituicbes democréticas. Agiu, de forma singela, imbuido de
indubitavel “lucidez”. (SARAMAGO, 2004).

Todavia, conforme ja sinalizado alhures, até mesmo em face do
enfoque diferenciado que se pretende atribuir ao papel dos partidos
politicos no capitulo seguinte, adia-se a discussdo que lhes diz respeito
para aguele momento, em busca de uma melhor estruturagao teméatica do
estudo em curso.
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Passa-se, assim, a analise dos ja referidos autores — Jean-Jacques
Rousseau, Boaventura de Sousa Santos e Paulo Bonavides — os quais,
como dito anteriormente, trataram de problematizar as estruturas de
representacao politica, apontando suas principais vicissitudes e defeitos.

3.1.1 Os vicios da representacao politica segundo Jean-Jacques
Rousseau

O filésofo suico Jean-Jacques Rousseau ocupa, ao lado de
Thomas Hobbes e John Locke, uma posi¢do de indiscutivel importancia
para a compreensdo das classicas teorias contratualistas sobre a génese
do Estado Moderno. Entretanto, diferentemente dos dois outros autores
aqui referidos, seu pensamento se marcou pela verdadeira aversdo a
figura da representacdo politica, conforme ficard bem claro nas linhas
que se seguem.

A rigor, nenhum pensador contemporaneo de Rousseau atribuiu a
participacdo politica do individuo um papel tdo relevante. Com efeito,
Rousseau foi um arduo defensor da democracia direta, por enxergar na
representacdo politica uma verdadeira fraude, passivel de restringir a
liberdade dos individuos, a qual, segundo deduz, somente se verifica,
nesse modelo, no momento da elei¢cdo ou do voto. Para ele, enquanto
sistematica de organizagdo politica, a representagdo implica
inexoravelmente na alienagdo da soberania pertencente ao corpo social,
sendo este um problema insuperavel de tal modelo.

Analisando a diferenca entre os pensamentos de Locke — que, como
dito no capitulo anterior, desenvolveu verdadeiros pilares para a
compreensao da representacdo politica, com énfase no papel do Parlamento
— e Rousseau, assim se manifesta Miguel E. Vatter (1996, p. 31):

[...] segiin Locke la integracion de los hombres en
sociedad so6lo puede preservar sus derechos
naturales si cada cual transmite la possiblidad de
obedecerse a si mismo, lo que implica un gobierno
representativo; mientra que, segiin Rousseau, para
transmitir esa liberdad natural, si uno quiere seguir
obedeciéndose a si mismo, es necesario formar
parte del ‘pueblo soberano’ cuya faculdad de outo-
normacién no puede ser nunca transmitida al
Estado.
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Vé-se, portanto, que ao desenvolver sua teoria, Rousseau concebe
a existéncia de uma soberania eminentemente popular, assim entendida
como o poder pertencente aos membros da sociedade, que culmina na
formacéo da vontade geral. Tal soberania, na compreensdo do autor aqui
estudado, ndo pode ser alienada ou dividida, sendo intrinseca aos
préprios cidadaos.

Tal percepgdo fica bastante clara nos tpicos iniciais do ‘livro II’
da obra mais famosa de Rousseau, ‘Do Contrato Social’, como se vé& nos
excertos a seguir reproduzidos:

[..] s6 a vontade geral pode dirigir a forca do
Estado segundo o fim de sua instituicdo, o bem
comum [...]

Digo, portanto, que ndo sendo a soberania mais
que o exercicio da vontade geral, ndo pode nunca
alienar-se; e o soberano, que é unicamente um ser
coletivo, s6 por si mesmo se pode representar. E
dado transmitir o poder, ndo a vontade.

[-]

A soberania ¢ indivisivel pela mesma razdo de ser
inalienavel. Porque ou a vontade €é geral, ou nao;
ou € a do corpo do povo, ou so de uma parte dele.
No primeiro caso, a vontade declarada é um ato de
soberania e faz a lei. No segundo, ndo é mais que
uma vontade particular, ou ato de magistratura; é,
quando muito, um decreto. (ROUSSEAU, 2003,
p. 39-40).

Na leitura da referida obra — ‘Do Contrato Social’ —, percebe-se
gue para Rousseau ha dois momentos que merecem ser distinguidos
com o devido cuidado. O primeiro deles corresponde a formalizacdo da
vontade geral, 0 que se da através da lei. Tal momento reclama a
participacdo direta e indispensdvel de todo o corpo social, ante a
soberania que lhe é propria e indelegavel.

O segundo momento, de mera aplicacdo dessa lei, pode até ser
feito por intermédio de representantes escolhidos, para fins de pura e
simples execucdo da vontade anteriormente externada pelos individuos,
reunidos na qualidade de membros do contrato social.

Logo, & luz do pensamento rousseauniano, é até possivel que o
povo escolha representantes, mas jamais para fins de formagdo da
vontade geral, 0 que ndo se coadunaria, em seu sentir, com a légica
democrética.

Em andlise bastante elucidativa das ideias de Rousseau, Pietro
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Costa (2010, p. 181-182) produz a seguinte sintese:

A representacdo é um esquema inaceitavel porque
se interpde entre os individuos e o soberano
inventando a separacéo deles: para Rousseau, 0s
individuos nao autorizam um terceiro a agir como
soberano, mas sdo eles préprios soberanos, no
momento em que decidem contratualmente de
constituir-se como corpo politico, como ‘“eu
comum”. Exatamente enquanto parte do corpo
soberano, o sujeito é um citoyen e cessa de ser um
simples bourgeois. Antes da constituicdo de um
soberano que coincide com 0s sujeitos, ndo existe
propriamente, para Rousseau, um cidaddo, que é
tal enquanto singularmente e diretamente
pertencente a civitas. [...] Inversamente, separar o
sujeito da civitas significa anula-lo como cidadao
e torn&-lo novamente servo [...].

Vé-se, assim, que para Rousseau o simples fato de participar da
escolha de representantes, por intermédio de um procedimento eletivo,
ndo implica conferir liberdade ao individuo, alcando-lhe a condicdo de
cidaddo. Ao contrério, debrucando-se sobre o cenario inglés, Rousseau
(2003, p. 92) é muito claro ao deduzir que

julga-se livre 0 povo inglés, e muito se engana,
que 0 é s durante a eleicdo dos membros do
parlamento, finda a qual, hei-lo na escravidao,
hei-lo nada; e como ele emprega os breves
momentos de sua liberdade, merece que a perca.

Assim sendo, ao invés de conferir liberdade ao sujeito, Rousseau
caracteriza a representacdo politica como um elemento de consagracédo
da serviddo humana, eis que termina por afastar a liberdade inalienavel
do sujeito, que somente seria realizada por intermédio da sua imediata
participacdo no corpo politico.

Tem-se, portanto, que, para o autor aqui estudado, a vontade geral
deve ser expressa diretamente pelos cidaddos, e ndo por intermédio da
delegacdo de poderes a um representante, o que configura uma fraude ao
intento democratico.

Registre-se, ainda nesse tocante, que essa manifestacdo do corpo
social para a consolidacdo da vontade geral é aquela que se foca
estritamente no que Rousseau denomina interesse comum. Afinal,
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Ha comumente grande diferenga entre a vontade
de todos e a vontade geral; esta s fita o interesse
comum; aquela s6 vé o interesse, e ndo é mais que
a soma das vontades particulares; porém quando
tira dessas vontades as mais e as menos, que
mutuamente se destroem, resta por soma das
diferencas a vontade geral. (ROUSSEAU, 2003,
p. 41).

Percebe-se, portanto, que no auge do pensamento iluminista,
praticamente a0 mesmo tempo em que Se concebia a propria
representacdo politica em seu formato moderno — vide concepcles de
John Locke —, tal sistematica ja era problematizada e criticada por
importantes autores, dentre os quais se destaca a figura de Jean-Jacques
Rousseau.

E possivel infirmar, destarte, que nfo obstante sua hegemonia ao
longo dos séculos XVIII a XX, a democracia representativa jamais
deixou de contemplar criticas ou dividas quanto a sua pertinéncia e
adequacdo, sendo as palavras de Rousseau um exemplo concreto desta
problematizacdo que sempre acompanhou tal modelo.

Todavia, ndo obstante fosse realmente um defensor da
democracia direta, percebe-se no pensamento do proprio Rousseau certa
desesperanca quanto ao ideal democratico por ele concebido.

Afinal, varias eram as exigéncias para a consolidacdo da pratica
democratica no formato idealizado. Com efeito, ao separar a soberania
do governo, atribuindo a propria sociedade a formalizacdo da “vontade
geral”, Rousseau passou a perceber o qudo essenciais eram o tamanho
do Estado e outras diversas varidveis, para que assim pudesse se tornar
minimamente possivel a reunido dos individuos para os fins
deliberativos  pretendidos. Nesse contexto, verifica-se que a
consolidagdo da organizagdo politica imaginada por Rousseau exigia
uma série de caracteristicas de dificil combinacéo:

Primeiramente, bem pequeno o Estado, em que se
ajunte facilmente o povo e onde seja facil a cada
cidaddo conhecer todos os demais; em segundo
lugar, grande simplicidade nos costumes, que evite
a multidao de negdcios e discussdes dificeis; muita
igualdade ainda nas classes e nas fortunas, sem o
que ndo poderia subsistir longo tempo a igualdade
nos direitos e na autoridade; ao fim, pouco ou
nenhum luxo; porque luxo €é o efeito das riquezas,
ou as faz precisas e corrompe a0 mesmo tempo,
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este com a possessdo, aquele com a cobiga; o luxo
vende a Patria a frouxiddo e a vaidade, rouba ao
Estado todos os cidaddos para submeter uns aos
outros, e todos a opinido. (ROUSSEAU, 2003, p.
71).

E, certamente, em face da grande dificuldade na conjugagéo
desses requisitos, o0 proprio Rousseau passa a desconfiar da
possibilidade democrética por ele aduzida, sendo veja-se:

Rigorosamente  nunca  existiu  verdadeira
democracia, e nunca existird. E contra a ordem
natural que o grande nimero governe e seja o
pequeno governado.

N&o se pode imaginar que o0 povo relina-se
continuamente para cuidar dos negdcios publicos, e
é facil ver que ndo poderia estabelecer comissdes
para isso sem mudar a forma de administragéo.

[..]

Se houvesse um povo de deuses, seria governado
democraticamente, mas aos homens ndo convém
tdo perfeito governo. (ROUSSEAU, 2003, p. 71-
72).

Logo, 0 que se extrai da perspectiva rousseaniana é que a
democracia direta é Unico caminho adequado, ante as inegaveis
vicissitudes da representacdo politica. Entretanto, infelizmente talvez
ndo seja possivel trilha-lo.

Ademais, faz-se mister ressaltar que, embora seja a base para toda
uma compreensdo da democracia e da propria formagdo do Estado
Moderno, mormente em face da concepcdo de elementos valiosos como
0 ‘contrato social’ e a ‘vontade geral’, 0 pensamento de Rousseau, como
sOi ocorrer, ndo estd imune a criticas.

Em interessante estudo das ideias deste fildsofo, o cientista
politico Wanderlei Guilherme dos Santos (2007, p. 73-78) aponta
claramente para o paradoxo que se faz presente em sua obra:

Sustento a existéncia de um paradoxo no universo
rousseauniano, que formulo da seguinte maneira:
0 que cada cidaddo deseja como soberano (o
governo de que é elemento constitutivo) — a saber,
impostos com que financiar a producdo de bens
publicos, redistribuicdo de renda com o objetivo
de minimizar desigualdades etc. — esse mesmo
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cidaddo repudia como sadito, pois, nesta
capacidade, deseja pagar o minimo de impostos,
desaprova egoisticamente ver sua renda diminuida
em beneficio de quem quer que seja etc. E o que
aspira como sudito — subsidios especiais, isen¢Ges
tributarias etc. — é para ele inaceitavel, em sua
capacidade de soberano, como um programa de
governo universalista.

Santos problematiza, outrossim, a compreenséo de Rousseau acerca
da formalizagdo da “vontade geral” a partir da unanimidade. Para ele,

Da unanimidade de opinibes presentes ndo é
legitimo inferir, como se notou, o carater
definitivamente coletivo da decisdo tomada,
exceto se a unanimidade houver incorporado todas
as vozes e votos. Sendo a humanidade imperfeita,
é razodvel supor que, muitas vezes, aquilo que
aparece como verdadeiro a maioria, ou mesmo a
todos, exceto um, viesse a se revelar como um
equivoco, ainda que de boa-fé, se a Ultima opinido
fosse enfim colhida [...] S6 ilimitado otimismo néao
consideraria a hipotese de que, eventualmente, a
vontade geral obtida por tal método se revele,
apesar de tudo, miope. (SANTOS, 2007, p. 75).

Nesse contexto, adverte-se antecipadamente que os paradoxos
percebidos por Wanderlei Guilherme dos Santos certamente serdo Uteis
na continuidade do presente estudo, eis que se pretende averiguar uma
perspectiva de participacdo popular na politica sem demérito ou
afastamento do sistema representativo, que nao obstante contemple
efetivamente vicios da espécie apontada por Rousseau e por outros
autores — como 0s que serdo adiante referidos —, contém também suas
fortunas e benesses, mormente em face da natureza conflitual que é
inerente as relagdes humanas, que pode se traduzir com alguma
fidelidade no ambito da representacéo politica.

3.1.2 A problemética da representacao politica em Boaventura de
Sousa Santos

Outro autor que constréi uma rica perspectiva critica — e mais
atual — acerca da democracia representativa é o portugués Boaventura de
Sousa Santos. Para este estudioso, a crise da representacdo € apenas um
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dos resultados de uma crise ainda maior, que ele atribui ao proprio
contrato social.

Em sua reflexdo, Boaventura de Sousa Santos (1995, p. 5)
assevera que

0 contrato social é [...] a expressdo de uma tensdo
dialética entre a regulagdo e a emancipagéo social
que se reproduz pela polarizagéo constante entre a
vontade individual e a vontade geral, entre o
interesse particular e o bem comum.

Nesse cendrio, e revisitando os classicos tedricos contratualistas,
em grande parte ja citados no presente estudo, Boaventura aponta para
as diversas antinomias que se fazem presentes na propria concepgao do
contrato social, mormente na analise de tal teoria a luz dos fenémenos
sociais contemporaneos. Dentre tais antinomias, convém destacar: a
liberdade e a igualdade; a coercdo e o consentimento; o soberano e o
sudito. (SANTOS, 1995, p. 6).

Para além disso, é imperioso também alertar, ainda a luz das
constatacdes de Boaventura, para o fato de que o contrato social carrega
consigo caracteres de territorialidade que certamente ndo mais se
coadunam com a ordem politica e econémica vigente.

Afinal, segundo a construcdo originaria de tal conceito, apenas os
cidadaos pertencentes a uma determinada localidade poderiam participar
da atividade politica, seja na construcdo da vontade geral — conforme a
perspectiva de Rousseau —, ou na escolha de representantes para a
gestdo dos interesses publicos — conforme o pensamento de Locke.
Aqueles que ndo estio contemplados como originarios da localidade ou
do Estado respectivo, restaria o afastamento da arena politica, o que
significaria, em uma analise superficial dos fatos, o prdprio regresso ao
estado de natureza outrora vigorante, em uma perspectiva deveras
excludente.

Todavia, 0 que se vé em tempos atuais é a verdadeira perda da
primazia do espago-tempo nacional, que cede lugar aos espagos-tempo
global e local, incompativeis com a temporalidade politica e burocratica
do Estado. Isso sem mencionar a relevancia irrefredvel de outras
temporalidades e ritmos distintos e incompativeis como o espago-tempo
nacional, como é exemplo o mercado financeiro, que inviabiliza
qualquer regulacao.

Logo, fica bastante evidente para Boaventura que a crise da
representatividade politica é apenas uma das varias facetas de uma crise
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muito maior, que atinge o proprio contrato social ou, quica, o proprio
Estado. Trata-se de uma decorréncia inevitdvel da fragmentacdo do
regime geral de valores, aliada a crescente polarizacdo dos interesses
sociais, econdmicos, culturais e politicos. Veja-se, a esse respeito, as
palavras do autor aqui estudado:

Os valores da modernidade — a liberdade, a
igualdade, a autonomia, a subjetctividade, a
justica, a solidariedade — e as antinomias entre
eles permanecem, mas estdo sujeitos a uma
crescente  sobrecarga simbdlica, ou seja,
significam coisas cada vez mais dispares para
pessoas ou grupos sociais diferentes, e de tal
modo que o excesso de sentido se transforma em
paralisia da eficacia e, portanto, em neutralizacéo.
(SANTOS, 1995, p. 18).

Nesse sentido, o sistema comum de medidas, a linearidade e a
homogeneidade, elementos decorrentes ou naturais do prdprio contrato
social, cedem espaco aos conflitos e as turbuléncias que se fazem
presentes na sociedade contemporanea. Segundo Boaventura (1995, p.
11), a situacdo de turbuléncia é tamanha que fatos triviais tém
desembocado em respostas em alguns casos fatais, como nos exemplos
utilizados em relagdo a violéncia urbana’.

Prosseguindo em sua andlise, Boaventura (1995, p. 24) conclui
que a crise se reforca em razdo da predominancia dos processos de
exclusdo sobre os de inclusdo, sendo veja-se:

A predominancia dos processos de exclusdo
apresenta-se de duas formas, na aparéncia,
contraditérias: o pds-contratualismo e o pré-
contratualismo. O pds-contratualismo é o processo
pelo qual grupos e interesses sociais até agora
incluidos no contrato social sdo dele excluidos
sem qualquer perspectiva de regresso. [...] O pré-
contratualismo consiste no bloqueamento do
acesso a cidadania por parte de grupos sociais que
anteriormente se consideravam candidatos a

® Boaventura (1995, p. 11) se vale dos seguintes exemplos: “Quando um menino de rua procura
abrigo para passar a noite e é, por essa razdo, assassinado por um policia, ou quando uma
pessoa é abordada na rua por um mendigo, recusa dar esmola e é, por essa razdo, assassinada
pelo mendigo [...]”, apontando-0s como demonstrativos da grande tensdo que tem marcado a
vida em sociedade.
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cidadania e tinham a expectativa fundada de a ela
ascender.

E diante de todo esse imbrdglio conceitual, desacreditando
claramente na eficiéncia e na pertinéncia do contrato social em face do
cenario conflitual e excludente que observa, Boaventura traz ao cerne da
discussdo o0 aspecto que certamente mais interessa a presente pesquisa.

Defende o referido autor que uma das caracteristicas do atual
estagio do pensamento liberal é completa auséncia de uma
problematizacdo da representacdo politica, 0 que acarreta no que ele
chama de naturalizacdo da politica do Estado.

Com efeito, segundo Boaventura, torna-se absolutamente natural
a passividade politica dos cidaddos em geral, que deixam de manter
relagdes efetivas com o Estado, contentando-se com a igualdade formal
decorrente da doutrina liberal e com uma representacdo politica que
decerto ndo reproduz os seus anseios e ndo atende as suas necessidades.

Em face desse cendrio, o que Boaventura prople é que sejam
reformuladas as estruturas estatais, para que assim seja desenvolvida
uma nova teoria democréatica, calcada em inovadores pressupostos,
dentre os quais deve estar presente a ampliagdo da participagdo popular
no cenario politico.

E necessario, portanto, que se substitua a ‘acdo conformista’ pela
‘acdo rebelde’, calcada na criatividade e na espontaneidade, com o fito
de eliminar o cenario de exclusdo pertencente ao contrato social
hodiernamente vigente.

Ademais, faz-se mister reinventar espacos-tempo que promovam
— ou que permitam — a efetiva deliberacdo democrética. E aqui surge
uma ideia bastante interessante — e que marca com bastante énfase o
pensamento de Boaventura de Sousa Santos —, consistente na
substituicdo do ‘espago estatal’ pelo ‘espaco publico ndo estatal’.

Nesse contexto, o Estado passa a ter caracteristicas
absolutamente diversas das atuais, eis que ndo mais lhe competira, ao
contrdrio do que ocorre no contratualismo classico, o monopdlio da
regulacdo social. Ao contrario, competird ao Estado tdo somente
coordenar as diferentes organizacfes e interesses oriundos da
redefini¢do estrutural ora cogitada.

Afinal, com a perda do poder regulatério estatal idealizada por
Boaventura, emerge uma forma inovadora de

organizagdo politica mais vasta que o Estado, de
que o Estado é o articulador e que integra um
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conjunto hibrido de fluxos, rede e organizacdes
em que se combinam e interpenetram elementos
estatais e ndo estatais, nacionais e globais.
(SANTOS, 1995, p. 59).

Segundo Boaventura, a participacdo popular pode e deve ocorrer
na atuacdo estatal. Todavia, € preciso que se faca presente também no
ambito dos agentes privados, ja que

[..] ndo faz sentido democratizar o Estado se
simultaneamente ndo se democratizar a esfera ndo
estatal. S6 a convergéncia dos dois processos de
democratizagdo garante a reconstituicdo do espago
publico de deliberacdo democratica. (SANTOS,
1995, p. 62).

3.1.3 A crise da democracia representativa em Paulo Bonavides

Outro importante autor que tece severas criticas a democracia
representativa no seu atual formato é o constitucionalista cearense Paulo
Bonavides, certamente um dos mais relevantes nomes do cenario
juridico nacional.

Para o referido estudioso, a representacdo politica tem sido
marcada cada vez mais pela auséncia completa de legitimidade. Com
efeito, ao tratar desse tema, Paulo Bonavides apresenta um panorama
absolutamente nefasto da realidade vigente, sendo veja-se:

[...] as instituicBes representativas padecem em
todo o Pais de uma erosdo de legitimidade como
jamais aconteceu em época alguma da nossa
Histdria, ficando, assim, a clausula constitucional
da soberania popular reduzida a um mero
simulacro de mandamento, sem correspondéncia
com a realidade e a combinagdo dos interesses que
se confrontam e se imp&em na regido decisoria
onde se formulam as regras de exercicio efetivo
do poder. (BONAVIDES, 1996, p. 29).

Registre-se, a esse respeito, que o pensamento aqui analisado
aborda a legitimidade enquanto conceito politico, considerado de per si.
Bonavides ndo pretende, ao contrdrio do que fazem a maioria dos
estudos juridicos, resumir a legitimidade a uma mera legalidade,
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totalmente despolitizada e ndo condizente com o real significado do
termo.

Esse reducionismo, alids, é enxergado com clareza pelo proprio
Paulo Bonavides (2003, p. 17), para quem a despolitizacdo da
legitimidade

E fendmeno bem ao gosto dos neoliberais e de sua
doutrina de senhorio absoluto, por via obliqua,
dos interesses sociais e da teleologia do poder.
Com efeito, a legitimidade tem se apresentado, de
altimo, nas reflexdes juridicas sobre a matéria,
despolitizada, neutralizada e subsumida, por uma
suposta evidéncia de sua identidade conceitual e
axiologica com a legalidade, enquanto expressdo
formal e acabada do triunfo das ideologias
liberais.

Prossegue, ainda, o referido autor, deduzindo que

[...] a legitimidade formal, despolitizada, posta em
bases procedimentais, desmembrada de seus
conteudos valorativos, se encaixa bem nos
designios subjacentes aos interesses neoliberais
[...] A chave do futuro entre nds reside, pois, na
democracia participativa, que faz soberano o
cidaddo-povo, o cidaddo-governante, o cidadao-
nacdo, o cidaddo titular efetivo de um poder
invariavelmente superior e, ndo raro, supremo e
decisivo. (BONAVIDES, 2003, p. 34).

Para Bonavides (2003), portanto, a legitimidade politica vem
sendo abandonada e substituida por um singelo critério formal, calcado
numa legalidade eminentemente positiva, através do qual o cidaddo
eleito é o irrefutavel representante de seu eleitor, desconsiderados
quaisquer outros elementos na anélise de tal relag&o.

A alternativa a ser perseguida, nesse contexto, perpassa pela
consolidacdo de efetivas praticas democratico-participativas, através das
quais se confira ao préprio povo as condigdes necessarias para o
exercicio do poder politico. Faz-se necessario, ademais, redefinir o
papel da Constituicdo no cenario juridico vigente, de modo a se permitir
a mudanca paradigmatica aqui cogitada.

Imbuido desse espirito critico e inovador, Paulo Bonavides (2003,
p. 11) delineia o que ele denomina “Teoria Constitucional da



87

Democracia Participativa”, cujo fundamento primordial se encontra no
principio da “soberania popular”, o qual, segundo defende, se encontra
atualmente desfigurado, atraicoado e ferido pela covardia dos quadros
representativos.

Para ele,

a teoria constitucional da democracia participativa
segue a trilha renovadora que fara o povo senhor
de seu futuro e de sua soberania, coisa que ele
nunca foi nem nunca sera enquanto governarem
em seu nome, privando-o de governar-se por Si
mesmo. (BONAVIDES, 2003, p. 14).

Na construcdo do seu raciocinio, Paulo Bonavides (2003)
também se debruga sobre questdes atinentes a teoria do direito,
realizando uma verdadeira critica ao positivismo juridico tradicional, de
cunho eminentemente liberal, marcado pelo carater dogmatico e pela
pouca importancia que confere aos principios constitucionais e a prépria
Constituigdo, j& que nela enxerga uma supremacia meramente formal.

Tal fendmeno, segundo se infere da percepcdo do referido autor,
constitui um desvirtuamento exegético, cujo resultado é a inaplicabilidade
do conceito de legitimidade aos cotidianos politico e juridico, que se
tornam indiferentes aos valores que predominam na sociedade.

Faz-se necessario, desse modo, conforme a compreensdo de
Paulo Bonavides, uma verdadeira reconstrucdo do Direito
Constitucional, com énfase para a emergéncia de uma nova
hermenéutica que lhe seja mais adequada — ou que lhe confira maior
efetividade —, fundada na redefinicdo da funcdo conferida ao julgador e
na repolitizacdo do contexto juridico, em uma consolidacdo daquilo que
se pode denominar “transformag@o substantiva do papel do magistrado”.

Nota-se, na leitura da obra de Paulo Bonavides (2003), a
predominéncia de uma compreensao que muito se utiliza de conceitos
contemporaneos da “teoria do direito”, evidenciados nas modernas
correntes do pds-positivismo juridico e do neoconstitucionalismo.

Com efeito, essa identificacdo fica bastante clara quando Paulo
Bonavides aponta para a existéncia de trés legisladores no ambito do
Estado: o legislador de primeiro grau, criador da Lei Fundamental, cuja
autoridade permanece no corpo representativo para eventual alteracéo e
aprimoramento da Carta Politica; o legislador de segundo grau, a quem
é atribuido o papel de editar as normas infraconstitucionais, assistido
nesta funcdo pelo Chefe do Poder Executivo; e, por fim, o legislador de
terceiro grau, “a saber, o juiz, que dirime conflitos e faz a norma juridica
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do caso concreto, legislando entre as partes.” (BONAVIDES, 2003, p.
23).

Perceba-se, nesse contexto, que Bonavides visualiza no intérprete
da norma juridica, ou seja, no magistrado, um verdadeiro participe na
construcdo do direito, eis que a compreensao do texto legal ndo se da
mais, ao contrario do que ocorria no cenario liberal positivista, por
intermédio de um mero exercicio de subsungdo normativa.

Em que pese tal compreensdo esteja mais voltada para a teoria do
direito, conforme sinalizado alhures, € cedi¢co que sua repercussdo no
cenario politico passa a ser evidentemente imediata, e justamente por
isso € apontada pelo autor como um elemento integrante da teoria
constitucional da democracia participativa. A esse respeito, veja-se a
reflexdo levada a efeito por Paulo Bonavides (2003, p. 21):

Intérprete normativo no ocaso da velha dogmatica
juridica, esse juiz tende, desde o advento da Nova
Hermenéutica, a ser, com razdo, o legislador por
exceléncia; aquele que tanto na esfera topica
como sisteméatica dissolve as antinomias do
positivismo ou combina, na concretude social e
jurisprudencial, a doutrina com a realidade, o
dever-ser com 0 ser e integrado aos quadros
tedricos da democracia participativa tera
legitimidade bastante com que coibir de uma parte
as usurpacdes do Executivo, de outra as tibiezas e
capitulagdes do Legislativo.

Diante desse cenario, abandona-se o legalismo formal inerente ao
positivismo classico, para que se alcance uma legitimidade
principiolégica e material, a ser em grande monta construida na prépria
atuacdo do julgador.

Assim sendo, o fortalecimento do processo democratico deve
passar, também e inevitavelmente, pelo préprio Poder Judiciario, ante
sua funcdo de interpretacdo, construcdo e integracdo do Direito,
formatada a luz da supremacia do texto constitucional. Reveste-se de
fundamental importancia, destarte, a sistematica do judicial review.

Ademais,

E na direcio renovadora da hermenéutica
constitucional e de sua axiologia, condensada em
valores e principios, que as instituicdes da
democracia participativa hdo de achar o caminho
para solver seus problemas; caminho de concretude
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e ndo de abstracdo metafistica e programatica, qual
se pelustrara em idades constitucionais ja
ultrapassadas, quando a Constituicdo era tao-
somente promessa de liberdade e esperanca de
democracia. (BONAVIDES, 2003, p. 37).

Percebe-se, assim, a clara defesa de duas vertentes no
pensamento de Paulo Bonavides (2003). Em primeiro lugar, faz-se
premente a consolidacdo de praticas democratico-participativas, que
eliminem — ou ao menos diminuam — a importancia do representante
ilegitimo tdo presente e contumaz no sistema democratico-
representativo hoje em vigor. Afinal,

Na classica democracia representativa 0 povo
simplesmente adjetivava a soberania, sendo
soberano apenas na exterioridade e na aparéncia,
na forma e na designagdo; ja com a democracia
participativa, aqui evangelizada, tudo muda de
figura: o povo passa a ser substantivo, e o é por
significar a encarnagdo da soberania mesma em
sua esséncia e eficicia, em sua titularidade e
exercicio, em sua materialidade e conteldo, e,
acima de tudo, em sua intangibilidade e
inalienabilidade; soberania da qual o povo, agora,
ndo conhece sendo o0 nome, a falsa
representatividade, o falso testemunho e a falsa
valorizagdo. (BONAVIDES, 2003, p. 44).

Mas isso ndo é o bastante. Com efeito, até para que se torne
possivel a adogdo de tais praticas democratico-participativas, nota-se
também presente no pensamento de Paulo Bonavides uma releitura do
Direito Constitucional, a qual evidencia um viés fortemente pos-
positivista, conferindo ao texto constitucional e aos principios nele
presentes um papel de consideravel destaque no cenario juridico. Veja-
se, a esse respeito, o seguinte excerto da obra analisada:

A construcéo tedrica da democracia participativa
no ambito juridico-constitucional demanda o
concurso de elementos topicos, axiolégicos,
concretistas, estruturantes, indutivos e
jusdistributivistas, os quais confluem todos para
inserir num circulo pragmatico-racionalista o
principio da unidade material da Constitui¢o, o
qual impera, de necessidade, para sua prevaléncia
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e supremacia, uma hermenéutica da Constituigdo
ou Nova Hermenéutica Constitucional [...]

Quem teoriza acerca da democracia participativa,
assim como ndo pode prescindir de uma nova
hermenéutica, com o prop6sito de fazé-la
exequivel, também ndo pode desfazer-se de um
conceito-chave ao concretiza-la, que é o conceito
de soberania. [...] soberania do povo havida por
pedra angular da democracia de participacao.
(BONAVIDES, 2003, p. 42).

E é justamente essa nova leitura do Direito Constitucional que
permite a consolidacdo do que Bonavides chama de teoria constitucional
da democracia participativa. Afinal, somente a partir de uma nova
compreensdo da Constituicio no cenario juridico, faz-se também
possivel robustecer a participacdo do cidaddo na atuacdo estatal, como
elemento de maxima efetividade do principio da soberania popular,
referido e elogiado alhures.

Para tanto, diante do contexto constitucional brasileiro, sem
prejuizo da democratizacdo do Poder Judiciario e do novo papel —
substantivo — a ser exercido pelos magistrados, Paulo Bonavides (2003)
prop@e que seja providenciada uma reforma de tetradimensionalidade na
Constituicdo Federal de 1988, o que deveria ocorrer nos seguintes
termos:

[...] primeiro, a instituicdo do referendum como
requisito a promulgacdo das  emendas
constitucionais  pelo  Congresso  Nacional;
segundo, a manifestacdo plebiscitaria de adogdo
ou rejei¢do das politicas de governo, nos seus atos
de alcance institucional e de supremo interesse da
nacdo, postos, assim, debaixo da fiscalizagcdo
decisoria do poder popular de derradeira instancia;
terceiro, a criacdo de um tribunal constitucional,
extra-executivo, extralegislativo e extrajudicial,
erigido ao grau de quarto poder, consoante a linha
politico-filosofica de Constant, a saber, uma
espécie aperfeicoada de Poder Moderador, ou na
acepcdo mesma do pensador, um poder judiciario
dos demais poderes, capacitado a solver conflitos
constitucionais que venha porventura a envolver
os trés ramos classicos da soberania e a protecdo
dos direitos fundamentais; e, de Gltimo, a corre¢éo
constitucional do controle —  doravante
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democratizado e ndo oligarquizado, como agora
acontece — que a midia exercita sobre a sociedade
e sobre a formacdo da cognominada opinido
publica, na mais escandalosa fraude e perverséo a
natureza e ao espirito das instituicOes
democraticas e de seus instrumentos de
comunicacdo. (BONAVIDES, 2003, p. 295).

Conclui-se, destarte, que o referido autor é um verdadeiro
entusiasta da democracia participativa, como elemento de efetiva
correcdo dos desvios e defeitos evidenciados pelo sistema representativo
em vigor.

3.2 POR UMA REESTRUTURAGCAO DEMOCRATICA: A
COMPREENSAO DA DEMOCRACIA EM CHANTAL MOUFFE E O
PAPEL DA REPRESENTACAO POLITICA

No topico antecedente, a presente pesquisa se debrugou sobre as
variadas criticas que costumam recair sobre os sistemas democratico-
representativos, com énfase para a analise dos pensamentos de Jean-
Jacques Rousseau, Boaventura de Sousa Santos e Paulo Bonavides.

E a primeira conclusdo a que se chega, diante das ideias dos
referidos autores e de outros tantos que foram citados ao longo do texto,
é que as faces da crise vivenciada pela representagdo politica séo
multiplas e variadas, ndo havendo exatamente uma unanimidade nas
andlises relacionadas a esse tema.

A rigor, embora existam importantes pontos de convergéncia na
compreensdo dos defeitos e das vicissitudes da representacdo politica,
assim como na idealizacdo de alternativas passiveis de corrigir tais
distorcGes, a abordagem realizada por cada um dos referidos estudiosos
é muito prépria e diferenciada, ndo sendo possivel aproximéa-las por
completo.

Ademais, para além dessa visdo critica da representacdo politica,
¢ forcoso também reconhecer a existéncia, mesmo em dias
contemporaneos, de visdes bem mais entusiasmadas em rela¢do a tal
formato de organizagdo democratica.

Com efeito, em artigo que analisa o ativismo do Poder
Judiciario brasileiro — fendmeno rapidamente citado em momento
anterior do presente estudo —, Lenio Luiz Streck e Martbnio
Mont’Alverne Barreto Lima (2011) apontam para a existéncia de
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[...] uma multid&o de juristas a discursar a respeito
de uma eventual ma qualidade da representagéo
politica que chega a cada legislatura em Brasilia e
nas assembléias estaduais; todos recebem
aplausos e sdo “apoiados” de todas as formas [...].

Tal visdo, todavia, ndo é compartilhada pelos referidos
estudiosos. Ao contrario, em uma compreensao bem mais otimista da
realidade observada, eles defendem que

[...] o legislativo brasileiro tem sido um dos mais
atuantes do mundo — acumula as fungbes de
legislar de fiscalizar e de julgar — sendo ele o
responsavel por uma consolidada democracia, que
construiu uma das assembléias constituintes mais
abertas do mundo, enfrentou o impeachment de
um Presidente no escorreito limite da legalidade,
tendo passado por escandalos de toda ordem sob
todos os governos, corresponde a ignorar com
preconceito o que o voto dos pobres, dos incultos
também ajudou a produzir. (STRECK e LIMA,
2011, on line).

Em tal analise, Streck e Lima (2011) concluem que a “aparente
confusdo” que impera nos Parlamentos em geral, ¢ no Congresso
Nacional brasileiro em particular, constitui um fendmeno intrinseco a
vida politica. Afinal, segundo os referidos autores, a politica
democratica é naturalmente conflituosa, j& que o o6rgdo legislativo
evidencia nada mais que as tensdes sociais decorrentes da
heterogeneidade da sociedade que Ihe constituiu.

Evidentemente, o texto aqui referido ndo revela um estudo
especifico sobre a representacdo politica. Como dito anteriormente, o
assunto ali discutido residia no ativismo judicial, fenébmeno bastante em
voga nos tempos contemporaneos. Todavia, a referéncia a politica
democratica como um ambiente de conflito merece uma detida reflexao,
0 que se passa a fazer doravante.

Com efeito, a relagdo entre o sistema democratico e o carater
naturalmente conflituoso da vida em sociedade néo fica muito clara nas
andlises criticas da democracia representativa até aqui perfilhadas.

Ao contrario, bem comum e vontade geral sdo expressdes
bastante corriqueiras nos pensamentos dos autores até agora referidos,
gue além de criticos em relacdo ao sistema representativo, parecem
querer enxergar na democracia um mecanismo de construcdo de
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consensos e de pacificacdo social.

Aventa-se, destarte, que talvez nesse quesito resida um
consideravel equivoco a ser possivelmente debelado, conforme se
percebera nas linhas que se seguem.

A cientista politica Chantal Mouffe, autora, dentre outras obras,
do ensaio intitulado ‘O Regresso do Politico’ (1996), tem enfrentado
com clareza e coragem o debate contemporéneo acerca da teoria
democréatica. Ao fazé-lo, a citada estudiosa costuma problematizar o
discurso da democracia liberal, mas, ao mesmo tempo, foge do lugar
comum presente nas perspectivas de carater eminentemente deliberativo
— ou participativo.

Com efeito, para Mouffe (1996), o novo paradigma de
democracia deliberativa, que se faz presente em variadas propostas
oferecidas pelos estudiosos do tema — muitas das quais ja referidas na
presente pesquisa —, pretende que as decisdes politicas sejam alcancadas
por intermédio de uma efetiva deliberacdo entre cidadaos livres e iguais.
Trata-se, destarte, do renascimento de um tema ou de uma perspectiva
bastante antiga, e ndo exatamente da emergéncia de algo
verdadeiramente inovador.

Convém reconhecer, todavia, que tal alternativa, ao carregar
consigo o que Mouffe aponta como sendo um renovado interesse pela
deliberacdo, tenciona combater os problemas da j& cléssica e
hegemdnica democracia liberal, de carater marcadamente formal, que se
fundamenta basicamente na escolha de representantes e no desestimulo
a efetiva participagdo popular nas questdes do Estado. Trata-se, como
dito alhures, de um modelo que tem sofrido severas criticas, e que
padece de verdadeira crise de legitimidade no contexto presente.

Mas, ao analisar a proposta de uma democracia deliberativa,
Mouffe (1996) faz questdo de esclarecer que tal modelo, ao contrario do
que se poderia imaginar, ndo tem o conddo de negar o liberalismo
politico. Diversamente, reinterpretando o conceito de soberania popular,
enxerga na democracia um poder gerado comunicativamente, por
intermédio da consolidacdo de um consenso racional.

Logo, a democracia deliberativa td0 propugnada em tempos
hodiernos, na visdo de Mouffe (1996), busca preservar os valores liberais
classicos, na medida em que concilia, a0 menos em tese, a racionalidade
na construgdo das decisdes politicas e a legitimidade democratica.

Tal perspectiva, segundo Mouffe (1996), embora dotada de boas
intencdes, eis que tende a prestigiar a deliberacdo conquanto forma de
insercdo do individuo na esfera publica, padece de alguns defeitos
cruciais.
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Em primeiro lugar, é completamente impossivel a obtengdo de
um consenso racional que ndo implique em exclusdo. Tal perspectiva
ndo se coadunaria com o cenario eminentemente pluralista da sociedade
contemporanea. A esse respeito, analisando as reflexdes democréatico-
deliberativas de Rawls e Habermas, Mouffe (2006, p. 170) €
peremptoria ao aduzir

[...] a impossibilidade de conseguir-se o que cada
um deles, apesar de por diferentes caminhos, esta
realmente perseguindo, ou seja, circunscrever um
dominio que ndo seria sujeito ao pluralismo de
valores e em que um consenso sem exclusdo
poderia ser instaurado. [..] Rawls e Habermas
querem fundamentar a adesdo a democracia
liberal com um tipo de acordo racional que
fecharia as portas para a possibilidade de
contestacdo. Eles precisam, por esse motivo,
relegar o pluralismo para um dominio ndo-
publico, isolando a politica de suas conseqtiéncias.

Além disso, retomando tradicional discussdo acerca da ‘liberdade
dos antigos’ e da ‘liberdade dos modernos’, Mouffe (1996) aponta para
0 paradoxo que se faz presente na democracia moderna, em face daquilo
gue ela aponta como sendo uma tensdo fundamental entre a ldgica da
democracia e a logica do liberalismo. Ao fazé-lo, Mouffe (1996, p. 142-
143) realiza verdadeiro elogio a Carl Schmitt, ao deduzir que ele

[...] conclui que a moderna democracia de massas
se funda numa confuséo entre a ética liberal de
absoluta igualdade humana e a forma de
identidade politica democrética entre governados
e governantes. Portanto, a sua crise resulta da
contradicdo entre um liberalismo individual
sobrecarregado com uma conotagdo moral e um
sentimento  democratico guiado por ideais
politicos. [...]

Este ndo é o Unico problema que Schmitt encontra
na democracia parlamentar. Também a critica por
ser uma unido entre dois principios politicos
completamente heterogéneos, o da identidade,
proprio da forma democrética de governo, e o da
representatividade, proprio da monarquia. Este
sistema hibrido é o resultado do compromisso que
a burguesia liberal conseguiu estabelecer entre a
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monarquia absoluta e a democracia proletaria,
conjugando dois principios de governo opostos.

Percebe-se, destarte, que Mouffe (1996), embora mais adiante
venha a discordar da tese de Carl Schmitt acerca da existéncia de uma
contradicdo insuperavel entre o liberalismo e a democracia, ndo deixa de
ponderar e valorizar os insights evidenciados no pensamento do referido
estudioso, 0s quais contribuem consideravelmente para a compreensédo
das deficiéncias da democracia liberal.

Segundo Mouffe (1996, p. 145),

[...] Schmitt escrevia [...] em 1923 e a sua analise
respeita particularmente a Repulblica de Weimar,
mas ainda hoje é relevante. As actuais
democracias liberais ndo estdo certamente a beira
do colapso; porém, a imensa quantidade de
literatura das Gltimas décadas respeitante a crise
da legitimidade e a crescente preocupagdo com a
desafectacdo massiva relativamente a politica
indicam que os problemas levantados por Schmitt
ainda ndo encontraram solugdo.

Logo, embora ndo vislumbre a democracia liberal como fadada
ao insucesso, Mouffe (1996) propde uma releitura do tema, que propicie
a construcdo de um conjunto de praticas que venha a permitir a criacdo
daquilo que ela chama de “cidaddos democraticos”. A esse respeito, a
autora aqui referida defende

[...] que o que realmente estd em jogo na
fidelidade a instituicbes democraticas é a
constitui¢do de um conjunto de praticas que fagam
possivel a criagdo de cidaddos democraticos. Essa
ndo é uma questdo de justificacdo racional, mas
de disponibilidade de formas democraticas de
individualidade e subjetividade. [...]

[...] ndo é com a construgdo de argumentos sobre a
racionalidade incorporada em instituicGes liberal-
democraticas que se contribui para a criagdo de
cidaddos da democracia. Individuos da
democracia s6 serdo possiveis com a
multiplicacdo de institui¢des, discursos, formas de
vida que fomentem a identificagdo com valores
democraticos. (MOUFFE, 2006, p. 171-172).
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E aqui se chega a um ponto essencial do delineamento teérico de
Chantal Mouffe. Com efeito, a referida autora deixa claro que concorda
com os defensores da democracia deliberativa acerca da necessaria
redefinicdo do canone democratico. Todavia, enxerga nas propostas que
se baseiam no consenso racional um carater verdadeiramente
contraproducente.

De outro lado, em face da crise vivenciada pela democracia
liberal, reconhece-se ser imprescindivel

[...] formular uma alternativa ao modelo
agregativo e a concepgdo instrumental da politica
que esse modo fomenta. Estd claro que ao
desencorajarem 0 envolvimento ativo dos
cidaddos no funcionamento da unidade politica e
ao encorajarem a privatizacdo da vida, eles ndo
asseguram a estabilidade que anunciaram.
(MOUFFE, 2006, p. 172).

Logo, o que se faz necessario, diante do contexto atual, é retomar
a participacdo politica dos cidaddos, que, segundo Mouffe, tem sido
desviada para outras instancias®. Todavia, tal participacdo nédo
necessariamente desaguara na consolidacdo de consensos racionais. Ao
contrério, tende a evidenciar com ainda maior énfase os conflitos
naturais da vida em sociedade.

E nesse contexto, é forcoso reconhecer a dimensdo do
antagonismo e seu carater inerradicavel nas relagdes humanas, eis que
inerente  ao pluralismo de wvalores vigorante na sociedade
contemporanea.

Diante disso, Mouffe (2006, p. 173) propbe um modelo
“agonistico” de democracia, “[...] capaz de apreender a natureza do
politico. Isso requer o desenvolvimento de uma abordagem que inscreve
a questdo do poder e do antagonismo em seu proprio centro”.

Com efeito, se as relacdes de poder sdo inevitaveis, é preciso
torna-las compativeis com os valores democraticos. Segundo Mouffe
(20086, p. 173),

Considerando-se que qualquer ordem politica é a
expressdao de uma hegemonia, de um padréo
especifico de relagbes de poder, a pratica politica

® Para Mouffe (2006, p. 172), “O crescimento de varias religides, bem como de
fundamentalismos morais e étnicos, € [...] a consequéncia direta do déficit democratico que
caracteriza a maior parte das sociedades liberal-democraticas”.
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ndo pode ser entendida como simplesmente
representando os interesses de identidades pré-
constituidas, mas como constituindo essas
proprias identidades em um terreno precario e
sempre vulneravel.

Tem-se, portanto, que a questdo primordial a ser enfrentada pela
politica democréatica ndo reside na eliminacdo do poder e na construgdo
de consensos. Ao contrario, € preciso constituir formas de poder mais
compativeis com os valores democraticos, para que assim nao haja uma
lacuna insuperavel entre poder e legitimidade.

Nesse tocante, deve-se compreender que se algum poder é capaz
de se impor, significa que foi reconhecido como legitimo. De outro lado,
se a legitimidade ndo se constitui como fundamento aprioristico,
significa que se fundamenta em um poder bem-sucedido.

Faz-se mister, destarte, a preservacdo do que Mouffe (2006)
denomina “pluralismo agonistico”, cuja peculiaridade ¢ reconhecer e
prestigiar a dimensdo conflitual da vida em sociedade.

Para tanto, deve-se realizar uma adequada distingdo entre a
“politica” e “o politico”. Com efeito:

Por “o politico” refiro-me a dimensdo do
antagonismo inerente as relagdes humanas, um
antagonismo que pode tomar muitas formas e
emergir em diferentes tipos de relagfes sociais. A
“politica”, por outro lado, indica o conjunto de
praticas, discursos e instituicdes que procuram
estabelecer uma certa ordem e organizar a
coexisténcia humana em condigBes que sdo
sempre conflituais porque sdo sempre afetadas
pela dimensdo do “politico”. [...] Essa questdo,
vénia aos racionalistas, ndo é a de como tentar
chegar a um consenso sem exclusdo, dado que
isso acarretaria a erradicacdo do politico. A
politica busca a criagdo da unidade em um
contexto de conflitos e diversidade [...].
(MOUFFE, 2006, p. 174)

Logo, percebe-se que a perspectiva propugnada por Chantal
Mouffe ndo visa a superacdo das relaces de enfrentamento e oposicéo.
Afinal, tais relagBes sdo absolutamente naturais, e intrinsecas a
dimensdo do “politico”. Portanto, fazem todo sentido dentre da 6tica do
“pluralismo agonistico”, que reconhece a legitimidade dos adversarios,
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tolerando-os.

Nesse sentido, pede-se vénia para mais uma vez transcrever o
pensamento de Chantal Mouffe (2006, p. 174):

Vislumbrada a partir da optica do “pluralismo
agonistico”, 0 propdsito da politica democratica é
construir o “eles” de tal modo que ndo sejam
percebidos como inimigos a serem destruidos,
mas como adversarios, ou seja, pessoas cujas
ideias sdo combatidas, mas cujo direito de
defender tais ideias ndo é colocado em questdo.
[-]

Um adverséario € um inimigo, mas um inimigo
legitimo, com quem temos alguma base comum,
em virtude de termos uma adesdo compartilhada
aos principios ético-politicos da democracia
liberal: liberdade e igualdade. [...]

De fato, dado o pluralismo inerradicavel de
valores, ndo ha solucédo racional para o conflito —
dai sua dimens&o antagonistica.

Com efeito, no cenario aqui vislumbrado, a confrontacdo
agonistica passa a ser verdadeira condigdo para a propria existéncia da
democracia. Afinal, é perfeitamente possivel que os adversarios cessem
de discordar, mas isso ndo implica na eliminagdo do antagonismo que se
faz presente entre eles. Ademais, é também possivel a formalizacio de
pactos ou acordos, como elementos naturalmente integrantes do
cotidiano da politica. Todavia, é cedico que tais pactos permitem apenas
uma interrupcdo temporaria da confrontagéo continua dos adversarios.

Explicitando melhor as terminologias que utiliza, Mouffe (2006,

p. 175) deduz que

Introduzir a categoria do adversario requer tornar
complexa a nocdo de antagonismo e a distincdo de
duas formas diferentes mediante as quais ela pode
emergir: o0 antagonismo propriamente dito e o
agonismo. O antagonismo € a luta entre inimigos,
enquanto 0 agonismo representa a luta entre
adversarios [..] o proposito da politica
democratica é transformar o antagonismo em
agonismo. [...] para o “pluralismo agonistico”, a
tarefa primordial da politica democratica ndo €
eliminar as paixdes da esfera do pablico, de modo
a tornar possivel um consenso racional, mas
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mobilizar tais paix8es em prol dos designios
democraticos.

Trata-se, destarte, daquilo que se poderia chamar — no maximo —
de consenso conflituoso, eis que jamais se eliminara a confrontacdo
agonistica entre os adversarios na cena politica. Afinal, tal confrontacéao
se faz presente no cotidiano da prépria sociedade, ndo podendo ser
excluida por intermédio do ut6pico consenso racional.

E é esse 0 cendrio que permeia a reestruturacdo democratica
proposta no titulo do presente capitulo. E preciso reconhecer que a
democracia, como bem assevera Chantal Mouffe (1996), é um ambiente
de conflitos e enfrentamentos, sendo essa uma decorréncia ldgica e
natural do pluralismo de valores que se faz presente na sociedade
contemporanea.

Ademais, sem prejuizo das criticas tecidas por Chantal Mouffe
(1996) ao ideal da democracia deliberativa, é cedico que tais conflitos
sd0 justamente o motor da participacdo popular na politica. Afinal,
“muita énfase no consenso e a recusa de confrontagdo levam a apatia e
ao desapreco pela participagdo politica” (MOUFFE, 2006, p. 175), o que
apenas robustece a crise de legitimidade que atualmente permeia o
cenario democratico hodierno.

Aventa-se, destarte, que a compreensdo da democracia como
ambiente agonistico corrobora sobremaneira a necessidade de uma
efetiva participacdo popular na politica, como ferramenta de combate as
vicissitudes do sistema representativo.

Na&o obstante, ndo se cogita invalidar a eficiéncia e a necessidade
de tal sistematica. Ao contrario, perceber-se-a no capitulo seguinte que,
para além das praticas democratico-participativas, que serdo analisadas a
luz da Constituigdo Federal brasileira, ha também um amplo espago para
a “democratizagdo” da representacao.

A esse respeito, a andlise que se pretende realizar recai sobre a
figura dos “partidos politicos”, também referidos na obra de Chantal
Mouffe (1996, p. 16), para quem, acaso aceitos os pontos de vista aqui
externados, sera possivel

[...] concluir que os partidos politicos podem
desempenhar um papel importante ao darem
expressdo a divisdo social e ao conflito de
vontades. Mas, se falharem nesta sua tarefa, os
conflitos assumirdo outras formas e serd mais
dificil geri-los democraticamente.
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Logo, é preciso reanalisar o papel desempenhado pelos partidos
politicos no contexto democratico-representativo, para que se verifique
se eles constituem ambiente adequado para a consolidacdo da
participacdo popular na politica, em cumprimento a democracia
agonistica proposta pela autora aqui estudada.



4 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NA
POLITICA DEMOCRATICA

A luz das questes discutidas nos capitulos anteriores, aventa-se
gue a participacdo popular na politica democratica constitui um caminho
importantissimo para que se procure minimizar as Vvicissitudes
atualmente evidenciadas no sistema representativo.

No presente capitulo, serdo pontuadas algumas potencialidades de
participagdo popular, mas que longe estdo de exaurir tdo vasto e
intrincado tema.

Algumas dessas potencialidades, delineadas no decorrer dos
primeiros tépicos, se desenvolvem em carater que muito se aproxima do
gue se costuma denominar democracia direta. Com efeito, trata-se de
uma analise calcada nos mecanismos de participacdo direta
expressamente autorizados pela Constituicdo Federal de 1988, conforme
se esclarecera adiante.

Além disso, todavia, e com énfase para 0 modelo de democracia
agonistica defendido por Chantal Mouffe (2006), se buscara refletir
sobre a possibilidade de participacdo popular na politica por intermédio
das prdprias instancias representativas hoje existentes. Nesse contexto,
pretende-se analisar o papel desempenhado pelos partidos politicos.

Com efeito, acredita-se que a participacdo popular na forma aqui
concebida — por intermédio dos partidos politicos — deve ser cogitada e
robustecida, em um formato que néo invalida, sob nenhuma hipétese, o
tradicional e talvez inevitavel sistema democratico-representativo, que
contempla variados defeitos e problemas, como visto em momento
pretérito, mas que também ndo deixa de possuir suas virtudes.

Em qualquer caso, assevera-se desde logo que as alternativas aqui
cogitadas ndo se excluem ou se anulam. Ao contrario, Ssdo
potencialidades que facilmente se conciliam, e cujo intento comum
reside justamente no aperfeicoamento do cenario democratico.

4.1 MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRETA PREVISTOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como é cedico, a democracia brasileira apresenta um viés
hibrido, posto que o legislador constituinte estabeleceu a concomitancia
entre formas diretas e indiretas de exercicio do poder politico.
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E forcoso reconhecer, todavia, que 0s mecanismos de
participacdo direta da sociedade no cenario politico, embora
devidamente previstos na legislacdo constitucional e até mesmo
infraconstitucional, pouco vem sendo utilizados pela sociedade
brasileira, de tal sorte que prevalece, na maioria das vezes, o criticado
formato da representacao.

Convém registrar, ainda, que a regulamentacdo legal das formas
de participacdo direta previstas no art. 14 da Constituicdo Federal se deu
através da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998 — ou seja, dez anos
apos a promulgacdo da carta politica —, sendo que a referida legislacdo
sera constantemente citada nos tépicos infraelencados.

Desse modo, para que bem se perceba a potencialidade
participativa do sistema democratico em vigor, quadra analisar cada
uma das formas constitucionalmente previstas de exercicio direto do
poder politico, além de outras modalidades também compativeis com a
realidade institucional brasileira.

4.1.1 Plebiscito

Previsto no art. 14, inciso | da Constituicdo Federal, o plebiscito
constitui, no dizer de Kildare Gongalves Carvalho (2005, p. 145)

uma forma de consulta popular em que o cidaddo
é chamado a manifestar-se sobre um fato politico
ou institucional, quase sempre no sentido de dar-
lhe ou ndo valoragdo juridica. O plebiscito
verifica-se antes da deciséo a ser tomada.

O conceito acima apresentado parece confirmar o contido na ja
referida Lei n° 9.709/98, que traz em seu art. 2° § 1° a previsio de que
“Art. 2° [...] § 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido”.

Vé-se, assim, que o conceito legal de plebiscito é, em principio,
bastante claro. Convém referir, todavia, o ensinamento de Dalmo de
Abreu Dallari (2001, p. 154), para quem o plebiscito, “que alguns
preferem considerar apenas um referendum consultivo, consiste numa
consulta prévia a opinido popular. Dependendo do resultado do
plebiscito é que se irdo adotar providéncias legislativas, se necessario”.

Note-se que o estudioso acima citado parece limitar a
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abrangéncia do plebiscito aos atos legiferantes. Tal limitacdo ndo deve
prosperar, posto que ndo prevista pelo legislador constituinte, sendo, em
verdade, contréria ao proprio instituto. Desse modo, é evidente que 0
plebiscito pode ser utilizado, a titulo de consulta prévia, tanto em
relacdo a atos legislativos, quanto no que diz respeito a condutas
administrativas.

Além do ja referido art. 14, a carta politica atualmente vigente
traz ainda a previsao do plebiscito em quatro outras oportunidades, quais
sejam: o art. 18 § 3°; o art. 18 § 4°; o art. 49, XV e o art. 2° do Ato das
Disposic8es Constitucionais Transitdrias.

Os dois primeiros dispositivos citados tratam do plebiscito
enquanto forma de autorizacdo popular para modificacOes territoriais,
consistentes na incorporacdo, subdivisdo, desmembramento, anexacao
ou criacdo de Estados ou Territorios, ou, ainda, na criacao,
incorporacéo, fusdo ou desmembramento de Municipios.

Tal espécie consultiva, com o intento de permitir a intervencéo
direta da sociedade nas questdes atinentes a delimitacdo territorial dos
entes federativos, ja era prevista inclusive nas ConstituicGes anteriores,
ndo consistindo propriamente uma novidade da Carta de 1988. Cabe
observar, no entanto, que como bem acentua Maria Victoria de
Mesquita Benevides (1998, p. 38),

Em certos paises europeus, a idéia de plebiscito —
e ndo referendo — permanece estreitamente ligada
a (questdes territoriais (desmembramento ou
anexacdao), com altissimos indices de participacao
[-]

No Direito Internacional Publico, alids, o termo
plebiscito permanece associado a idéia de
soberania territorial e ao principio do direito dos
povos a autodeterminacdo. Inclui consultas sobre
tratados bilaterais ou multilaterais, sobre atuacdo e
adesdo a organismos internacionais, assim como
sobre tudo o que diz respeito aquelas questdes
territoriais ja mencionadas.

Todavia, é evidente que na atual realidade constitucional
brasileira ndo é essa a acepgao que se atribui ao plebiscito. Ao contrério,
tanto o constituinte quanto o legislador ordinario preveem a utilizacdo
de referida espécie para questdes internas e gerais, € ndo apenas para as
questoes territoriais.

Logo, tem-se no plebiscito uma ferramenta bastante abrangente,
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com um alargado ambito de aplicabilidade, o que refor¢a a necessidade
do questionamento quanto a sua pouca utilizacdo no cotidiano da vida
politica.

A esse respeito, merece detida atencdo o art. 49, XV da
Constituicdo  Federal. Depreende-se de referido  dispositivo
constitucional que somente o Congresso Nacional estd autorizado a
convocar um plebiscito, senfo veja-se: “Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: [...] XV — autorizar referendo e
convocar plebiscito.”

Note-se, portanto, que se encontra no ambito da competéncia
exclusiva do Parlamento brasileiro a convocagdo do instrumento de
participacdo politica em anélise. Sendo assim, tem-se que, mesmo diante
de uma consulta sobre um ato de gestdo ou uma politica publica, ou seja,
mesmo diante de atos administrativos, ha de se aguardar uma decisdo do
Parlamento representativo para fins de convocacdo do plebiscito, na
medida em que esse foi o procedimento previsto na legislagdo
constitucional pertinente.

Urge consignar, a esse respeito, que a convocacdo do plebiscito,
ao menos no que diz respeito as questbes de relevancia nacional, ai
incluida a hipédtese prevista no § 3° do art. 18 da Constitui¢do, que trata
de modificacGes territoriais nos Estados Membros da Federacdo, ha de
se processar mediante decreto legislativo, por proposta de um terco dos
membros que compdem qualquer das casas do Congresso Nacional —
Céamara dos Deputados ou Senado Federal —, conforme disposi¢édo
expressa do art. 3° da Lei n° 9.709/98.

No que diz respeito aos plebiscitos de interesse meramente local,
nos quais se pretenda discutir questbes relativas ao Estado, ao Distrito
Federal ou aos Municipios, a convocacgdo e a realizagdo havera de se
processar na forma prevista na Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica,
conforme acentuado no art. 6° da lei em exame.

Ja o plebiscito que se destina & criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios havera de ser convocado pela
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, conforme consta do art. 5°
da ja referida lei.

A conducdo da consulta plebiscitaria, assim como ocorre na
hipotese de referendo, competira a Justica Eleitoral, que fixara data para
a consulta, tornara publica a cédula respectiva e expedira instrucdes para
a realizagdo dos procedimentos, devendo o resultado ser apurado por
maioria simples, tudo em conformidade com os art. 8° e 10° da lei em
analise.
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Note-se, pois, que ndo obstante a demora que se deu na
regulamentacdo deste instrumento de participacdo politica, afigura-se,
atualmente, perfeitamente vidvel a consulta prévia da populagdo através
de plebiscitos.

No entanto, o que se vé na realidade brasileira é algo totalmente
diverso. Os dois Unicos plebiscitos ja realizados sdo o de 1963 e o de
1993, sendo que somente este Ultimo foi realizado sob a égide da carta
constitucional em vigor. Em 1963,

[...] o povo deveria se manifestar — através do voto
‘sim’ ou ‘ndo’ - sobre a permanéncia do sistema
parlamentarista, instaurado em setembro de 1961
como solugdo para a crise provocada pela
rendncia do presidente Janio Quadros. Votaram
11 milhGes e 500 mil eleitores (de um eleitorado
de 18 milhdes), e 0 ndo venceu com quase cinco
vezes mais votos, tendo, como conseqliéncia, a
volta do presidencialismo. (BENEVIDES, 1998,
p. 39).

Ja em 1993, deu-se aplicagdo ao contido no art. 2° do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias da atual carta politica, de tal
sorte que se submeteu ao eleitorado brasileiro a deciséo acerca da forma
de governo (monarquia ou republica) e do sistema de governo
(presidencialismo ou parlamentarismo), tendo-se escolhido a
manutencao da Republica Presidencialista.

A realizacdo de referida consulta deu-se de acordo com o previsto
na Lei n° 8.624, de 04 de fevereiro de 1993, editada especificamente
para este fim. O resultado apontou a vitéria do Presidencialismo por
55,45% sobre 24,65% do Parlamentarismo. Ja a opcdo pela Republica
superou a ideia de uma Monarquia pelo placar de 66,06% contra
10,21%. Os votos brancos e nulos superaram a marca de 20%, e a
abstencéo foi recorde: cerca de 25%. (COELHO, 2005, on line).

Diante de tdo poucos episédios em que se viu o funcionamento
do instituto analisado, fica em certa medida prejudicada a anélise acerca
da viabilidade desse tipo de consulta perante a populacéo brasileira.

Deve-se pontuar, no entanto, que conforme defendem alguns dos
estudiosos da Democracia, o plebiscito, em face do “[...] apelo direto ‘a
vontade do povo’ esconde perigos antidemocraticos: o verdadeiro poder
ndo ¢ aquele do ‘povo’ que escolhe, mas de quem propde as alternativas
entre as quais escolher”. (BOVERO, 2002, p. 41).
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Tal percepcdo, critica em relagdo ao instituto analisado, possui
inexoravel relevancia, eis que evidencia a possibilidade de vicio na sua
utilizacdo, o que decerto ndo se coaduna com as boas perspectivas de
efetivacdo da soberania popular.

Logo, é preciso averiguar, nas hipGteses concretas, se a pratica
plebiscitaria estd permitindo a real formulagdo de uma escolha pela
sociedade, mediante a formalizacdo de uma discussdo ampla sobre a
matéria a ser decidida, ou se estd servindo como simples elemento de
legitimacdo de decisdes ja adotadas pelos representantes constituidos,
em ludibrio da opinido popular.

Todavia, sem embargo da cautela acima referida, ndo se pode
deixar de reconhecer que o plebiscito se trata de uma espécie consultiva
devidamente prevista no regramento politico em vigor, sendo, portanto,
verdadeiro instrumento do cidadao para o exercicio do poder politico.

4.1.2 Referendo

Também previsto no Art. 14 da Constituicdo Federal, o referendo
aproxima-se do plebiscito na medida em que também se trata de uma
consulta direta a populacdo. Ao tratar de referida espécie, Dalmo de
Abreu Dallari (2001, p. 153) assim se manifesta:

O referendum vem sendo largamente utilizado
atualmente, consistindo na consulta a opinido
publica para a introducdo de uma emenda
constitucional ou mesmo de uma lei ordinéria,
quando esta afeta um interesse publico relevante.
A origem do referendum se encontra nas antigas
Dietas das Confederagdes Germanicas e
Helvéticas quando todas as leis eram aprovadas
ad referendum do povo. Em certos casos as
Constitui¢bes de alguns Estados modernos exigem
que se faga o referendum, sendo ele considerado
obrigatério, o que se da quase sempre quanto a
emendas constitucionais; em outros, ele é apenas
previsto como possibilidade, ficando a cargo das
assembléias decidir sobre sua realizacdo, sendo
ele entdo chamado de facultativo ou opcional.
(Grifos originais).

Note-se que no Brasil, conforme se percebe dos termos
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constitucionais ja expostos e, ainda, da regulamentacdo legal do
instituto, insculpida na ja referida Lei n° 9.709/98, o referendo constitui
uma “op¢do” dos representantes politicos do povo, ndao havendo
qualquer caso em que se afigure obrigatdria sua realizacdo. Talvez por
isso pouco tenha sido utilizado até os dias de hoje, mesmo decorridos
mais de 15 anos da promulgacdo da Constitui¢éo de 1988.

Destaque-se, ao lado disso, que a exemplo do que fez referido
autor em relacdo ao plebiscito, o ensinamento de Dalmo Dallari acima
transcrito traz uma explicita limitacdo aos aspectos possivelmente
submetidos ao referendo. Pelo que se extrai das palavras do citado
estudioso, tal espécie consultiva limitar-se-ia as questdes legiferantes,
ndo alcancando atos e condutas da Administragdo Publica.

No entanto, ao contrario do que ocorre em relacdo ao plebiscito,
diante do qual a opinido de referido autor parece ser isolada, o
entendimento desse estudioso em relacdo & limitacdo material do
referendo ganha eco na andlise de outros estudiosos, dentre eles a
professora Maria Victéria de Mesquita Benevides (1998, p. 35), para
quem

[...] o referendo vincula-se a deliberagdo sobre ato
prévio de Orgéos estatais, para ratificar ou rejeitar
(lei j& em vigor ou projeto de lei ou norma
constitucional). O plebiscito seria uma consulta
‘de carater geral’, ou pronunciamento popular
sobre os fatos ou eventos (e ndo atos normativos)
excepcionais e que, justamente por serem
excepcionais — e ndo ‘regulares’, como para o
referendo —, fogem a disciplina constitucional.
(Grifos originais).

Para citada autora, “através do referendo a populagdo aprova ou
rejeita um projeto que ja tenha sido aprovado pelo Legislativo; no
plebiscito, a populagdo decide pelo voto de uma determinada questdao”
(BENEVIDES, 1998, p. 36), independentemente de se tratar de ato
legislativo ou ndo.

Percebe-se, portanto, que ambos 0s estudiosos acima citados
parecem buscar o alcance do referendo as questdes legislativas. Pelo que
se depreende dos ensinamentos reproduzidos, quando se esta diante de
uma questdo administrativa ou de uma decisdo gerencial, ndo seria
referida espécie viavel para que o povo manifestasse seu entendimento.

Nesse sentido é também o ensinamento de Kildare Gongalves
Carvalho (2005, p. 146) ao defender que
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O referendo consiste também numa consulta
popular em que o cidaddo tem o direito de
manifestar-se sobre decisGes de 6rgaos legislativos,
objetivando manté-las ou desconstitui-las. Surgiu
na Suica, no século XV1, existindo na Franga desde
a Constituicao de 1789, e, na América Latina, foi o
Uruguai que mais o empregou. O referendo &,
normalmente, realizado depois da decisdo
legislativa. Fala-se, todavia, em referendo
consultivo, a ser tomado antes da edicdo do ato
legislativo, em casos que se tem o valor de
plebiscito.

No entanto, ndo obstante todos o0s ensinamentos acima
reproduzidos, unanimes no sentido de que o referendo somente é
utilizado em relagdo aos atos legiferantes, a conclusdo que se retira da
legislacdo regulamentadora deste instituto ndo € propriamente essa. O
legislador ordinario, em regulamentacdo necessaria ao art. 14 da Carta
Politica vigente, define tanto o plebiscito quanto o referendo como se
tratando de consultas populares genéricas acerca de matérias relevantes
de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. Outra ndo é a
diccdo do art. 2° da ja referida Lei n° 9.709, onde se 1& “Art. 2°
Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa”.

Ao que parece, a Unica distincdo contemplada pelo legislador
entre o plebiscito e o referendo diz respeito a0 momento da consulta.
Enquanto aquele é realizado anteriormente ao ato em aprovagao, esse
Gltimo é apenas uma validagcdo de um ato j& praticado, conforme
previsto no § 2° do ja referido art. 2° da lei em anélise, onde consta que
“art. 2° [...] § 2° o referendo é convocado com posteridade a ato
legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva
ratificag@o ou rejei¢do”.

No que diz respeito aos aspectos procedimentais, tem-se que o
referendo ndo guarda muitas diferencas em relacdo ao plebiscito, sendo
convocado pelo Congresso Nacional — ressalvadas as hipGteses de
interesse meramente local, que se processam na forma das Constituicdes
Estaduais e das Leis Orgéanicas Municipais —, conduzido pela Justica
Eleitoral, tomado por maioria simples de votos, dentre outros aspectos.

Quadra observar, no entanto, que o legislador ordinario traz
disposicao aplicavel especificamente a este instituto no art. 11 da lei em
analise, ao prever que “o referendo pode ser convocado no prazo de
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trinta dias, a contar da promulgacdo de lei ou adocdo de medida
administrativa, que se relacione de maneira direta com consulta
popular”.

Note-se que também no dispositivo acima transcrito faz-se
referéncia expressa a possibilidade de utilizar-se o referendo para
questdes ndo legiferantes, em uma clara inovagdo institucional da
democracia brasileira, na medida em que, como ja dito, o referendo
aplica-se historicamente apenas a validacdo de normas legais ou
constitucionais.

Sendo assim, percebe-se que na realidade institucional brasileira
o referendo e o plebiscito sdo institutos muito proximos, que guardam
semelhante regulamentaco, cuja Unica diferenca reside ndo na natureza
do ato analisado pelo povo, se legislativo ou ndo, mas ho momento da
realizacdo da consulta popular.

Mas ndo é somente no aspecto conceitual que tais institutos
guardam tamanha simetria. Também no que diz respeito a aplicabilidade
parecem coincidir as observacdes a serem feitas em relagdo a ambos. No
Brasil, como se sabe, somente foi realizado até os dias de hoje, ao
menos no ambito nacional, um Gnico referendo popular. Tal ocorreu no
dia 23 de outubro de 2005. Na oportunidade, deu-se aplicacdo ao
contido no § 1° do art. 35 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
gue previa a proibicdo do comércio de armas e municdo desde que
aprovada tal restricdo pela populacéo através do instituto em estudo.

O resultado apurado, ao final de uma ampla campanha de
convencimento promovida por frentes partidarias a favor e contra a
proibi¢do em tablado, foi a vitdria do voto “Nao” a proibigdo do
comércio de armas e municGes, tendo 63,94% dos votos validos sido
proferidos nesse sentido. Os votos a favor da proibicdo, ou seja, pelo
“Sim”, alcangaram apenas 36,06%. (QUADRO, 2005, on line).

Percebe-se, destarte, que também em relacdo ao referendo ha
verdadeira dificuldade de analise acerca da sua pertinéncia e eficiéncia
empiricas, ante os poucos exemplos de sua aplicabilidade concreta.

Todavia, debrucando-se sobre o exemplo acima referido — que
tratou da proibicdo, ou ndo, do comércio de armas de fogo — percebe-se
gue a época da consulta popular, ocorreu na sociedade brasileira uma
ferrenha discusséo acerca da melhor deciséo a ser adotada. Tal discusséo
alcangou os meios de comunicagdo, as escolas e universidades, as
organizagdes sociais, 0 ambiente de trabalho e até mesmo o proprio lar
da maioria dos cidadaos. O povo se viu novamente poderoso, na medida
em que podia, através do voto direto, decidir pela realizacdo ou ndo de
determinada politica publica.
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N&o obstante todas as criticas que foram feitas ao referendo de
2005, que vao desde 0 modo de formulacdo das perguntas até ao préprio
mérito acerca da viabilidade do mesmo, prefere-se crer que tal iniciativa
consistiu apenas no primeiro passo para a implantacdo dos mecanismos
de participacdo popular constitucionalmente previstos, tdo alijados da
pratica politica cotidiana, numa clara auséncia da percepcdo de suas
potencialidades.

4.1.3 Iniciativa Popular de Lei

Outro instrumento de participacdo direta da sociedade nas
guestdes politicas é a iniciativa popular de lei. Prevista no ja tantas
vezes referido art. 14 da Constituicdo Federal, mais precisamente em
seu inciso 111, a iniciativa popular “¢ um direito de participagdo que se
atribui aos cidaddos de, mediante quorum definido, propor uma medida
legislativa”. (CARVALHO, 2005, p. 146).

Trata-se, portanto, de espécie intimamente relacionada as
guestdes legislativas, de tal forma que ndo autoriza a sociedade
ingeréncia sobre os atos administrativos ou puramente gerenciais do
Estado.

Em uma analise mais abrangente de tal espécie, ndo se limitando
a realidade brasileira, mas, sobretudo, utilizando-se do exemplo norte-
americano, Dalmo de Abreu Dallari (2001, p. 154) sustenta que

A iniciativa confere a um certo ndmero de
eleitores o direito de propor uma emenda
constitucional ou um projeto de lei. Nos Estados
Unidos da América faz-se uma diferenciagéo entre
duas espécies de iniciativa, que sdo: iniciativa
direta, pela qual o projeto de constituicdo ou de
lei ordinaria contendo a assinatura de um ndmero
minimo de eleitores deve, obrigatoriamente, ser
submetido a deliberacéo dos eleitores na préxima
eleicdo; e iniciativa indireta, que da ao
Legislativo estadual a possibilidade de discutir e
votar o projeto proposto pelos eleitores, antes que
ele seja submetido & aprovacgao popular. S6 se 0
projeto foi rejeitado pelo Legislativo é que ele
serd submetido ao eleitorado, havendo Estados
norte-americanos que exigem um ndmero
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adicional de assinaturas, apoiando o projeto, para
que ele seja dado a decisdo popular mesmo depois
de recusado na assembléia. (Grifos originais).

Na realidade brasileira, h4 de se destacar, de logo, que a iniciativa
popular constitucionalmente prevista €, em principio, tdo somente
legislativa, e ndo constitucional. Afinal, o art. 60 do texto politico, ao
tratar das emendas a Constituicdo, deixa claro quem séo os legitimados
para sua propositura, ali ndo estando incluidos os cidaddos mediante
iniciativa popular.

Todavia, ndo obstante este seja 0 pensamento dominante no
cenario juridico-formal, é cedico que uma interpretacdo sistemética do
texto constitucional em vigor, que prestigie o papel dos principios e,
ademais, da soberania popular insculpida no art. 14, I1ll, tende a
possibilitar a utilizagdo da iniciativa popular também para os casos de
proposta de emenda & constituicdo. Afinal, a participacdo popular no
ambito da democracia, até pelas virtudes que evidencia, deve ser
prestigiada e fortalecida, e ndo minimizada por limitagcdes de carater
puramente formal.

Além disso, verifica-se que a iniciativa popular que se pretende
possivel no ordenamento brasileiro, em virtude da regulamentacéo legal
gue lhe foi dada pela Lei n° 9.709/98, é a chamada “iniciativa
formulada”, na medida em que os cidaddos proponentes deverdo
apresentar um verdadeiro projeto de lei, que se circunscrevera a um so
assunto, mas que jamais podera ser rejeitado por vicio de forma,
competindo a Camara dos Deputados providenciar a correcdo de
eventuais impropriedades de técnica legislativa (vide art. 13 de referida
lei).

A Constituicdo também prevé, em seu art. 27, § 4°, a iniciativa
popular no ambito dos Estados, remetendo a legislacdo
infraconstitucional a regulamentagdo de tal hipGtese. Nesse tocante,
poder-se-ia cogitar equivoco do legislador ordinario, na medida em que
a Lei n° 9.709/98 tdo somente previu a participacdo da Cémara dos
Deputados no tramite do projeto de iniciativa do povo, bem como
estabeleceu em seu art. 13, caput, um quorum que sO parece ser
aplicavel ao ambito nacional. Restaria, assim, desprovida de
regulamentacdo legal a iniciativa popular no dmbito dos Estados.

Entretanto, ao elencar a iniciativa popular no ambito estadual
dentro do capitulo nominado “Dos Estados Federados”, o constituinte
parece querer atribuir as proprias Assembleias Legislativas o poder de
regulamentar o exercicio de tal espécie no d&mbito local. Esta é, afinal, a
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conclusdo mais adequada que se extrai do mandamento constitucional
em tablado.

Sendo assim, cabe aos regramentos estaduais a previsdo expressa
do quorum e do procedimento para que se dé efetividade a iniciativa
popular no &mbito das suas competéncias normativas, sob pena de restar
inobservada a propria norma constitucional contida no supra referido
art. 27 § 4° da Carta Magna.

Ja no dmbito municipal, percebe-se que a prépria Constituicdo
Federal ja estabelece alguns critérios para o exercicio deste mecanismo
democratico. O art. 29, XIlI da Carta Politica é claro ao determinar que
a iniciativa popular nos Municipios deverd ocorrer através da
apresentacdo, a Camara de Vereadores, de projeto de lei subscrito por,
no minimo, 5% do eleitorado municipal.

Vé-se, assim, que parece ser bem mais simples a utilizacdo deste
instituto no ambito dos Municipios, ja que sendo menor o quorum
exigido para a proposicao, torna-se mais facil o seu alcance. Além disso,
a concisdo territorial certamente auxilia a organizacdo dos interessados.

No &mbito nacional, todavia, hé de se obedecer ao previsto no art.
61, § 2°, da Constituicio Federal, regramento este repetido no art. 13 da
Lei 9.709/98, segundo o qual

Art. 13 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento os eleitores de cada um deles.

Em um pais de dimensGes territoriais e populacionais tdo vastas
como é o Brasil, evidentemente fica prejudicada a utilizagdo do instituto
em tablado, na medida em que a mobilizacdo social para a apresentacdo
de um projeto dessa espécie demandaria um grande interesse por parte
de toda a populagdo, nem sempre observavel com facilidade.

Acredita-se, destarte, ser exagerada a exigéncia constitucional
acima referida, na medida em que o recolhimento de tamanha
guantidade de assinaturas para fins de iniciativa popular é tarefa de
dificil consecucéo.

A esse respeito vem sendo travada ja ha bastante tempo uma
discussdo dentre os estudiosos da Ciéncia Politica e do Direito
Constitucional. Segundo Kildare Gongalves Carvalho (2005, p. 148),

Os que defendem um ndmero mais elevado de
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assinaturas o fazem ao argumento de que
preservaria o prestigio do Parlamento, por inibir o
excesso de propostas, muitas vezes em prol de
interesses particulares ou corporativos e ndo
coletivos. Além do mais, um ndmero muito
excessivo de propostas acarretaria  gastos
supérfluos e paralisia nos centros de recepgdo,
encaminhamento e processamento. Deve-se no
entanto ponderar, utilizando-se do principio
democrético, que um nimero muito elevado de
assinaturas poderia até mesmo inviabilizar o
processo, que ainda seria acessivel aos grandes
grupos organizados, impedindo a atuacdo de
grupos minoritarios sem representacdo
parlamentar.

Parece ser acertada a tese defendida pelo referido estudioso.
Dentro do sistema democratico, hd de se facilitar a utilizacdo dos
mecanismos de participacdo popular constitucionalmente previstos, e
ndo reduzi-los em sua efetividade. O numero minimo de assinaturas
exigido para a proposicao popular de lei é elevadissimo, ndo condizente
com os padrdes territoriais € populacionais do pais.

Diante dessa realidade, percebe-se que até os dias de hoje sdo
pouquissimas as leis em vigor que tiveram sua génese através desse
contexto de manifestacdo popular, numa clara demonstracdo da pouca
aplicabilidade do instituto analisado.

Um dos poucos exemplos costumeiramente referido é o da
elaboracdo da Lei 8.930/94, produto de uma campanha liderada por
Gléria Perez, redatora de novelas para Rede Globo de televisdo e mde da
atriz Daniela Perez, assassinada por um ator com quem contracenava. A
citada lei deu nova redacdo ao art. 1° da Lei 8.072/90, ampliando o rol
dos crimes hediondos, 0s quais se caracterizam, dentre outros aspectos,
pela impossibilidade de fianca, graga ou anistia. A coleta de assinaturas
contou com o apoio da Rede Globo de televisao, fator que muito ajudou
no alcance do quérum minimo exigido.

Todavia, um detalhe poucas vezes mencionado em relacéo a tal
episodio, reside no fato de que o referido projeto de lei foi encaminhado
ao Congresso Nacional por intermédio de mensagem da Presidéncia da
Republica (Mensagem n° 571, de 08.09.1993), instituicdo que goza de
legitimidade individual e abrangente para a apresentacdo de projetos de
lei. Logo, ha quem defenda que tal aspecto teria o conddo de desnaturar
a natureza popular da iniciativa ali verificada.
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Além desse, poucos sdo 0s outros exemplos no cenario nacional
de iniciativa popular de leis. Para fins de reflexdo, serdo rapidamente
referidos todos os casos de que se tem noticia.

No ano de 1999, através de uma campanha contra a corrupgao
eleitoral, logrou-se realizar um projeto de iniciativa popular que
culminou na Lei 9.840/99, a qual deu maiores condi¢cdes a Justica
eleitoral para coibir a compra de votos.

Convém referir, no entanto, que o citado projeto de lei foi
também subscrito por diversos parlamentares, ante o risco de ndo serem
colhidas assinaturas suficientes dentro do tempo necessario para fins de
aplicacdo da nova legislacdo ja nas eleigdes do ano de 2000, conforme
exigéncia de anualidade constante do art. 16 da propria Constituicdo
Federal.

Registre-se, nesse contexto, que o referido projeto de lei foi
apresentado a Camara dos Deputados em 10 de agosto de 1999, e
sancionado pela Presidéncia da Republica, ap6s regular aprovacédo pela
estrutura bicameral na forma do processo legislativo, em 28 de setembro
do mesmo ano, com ulterior publicacdo no Diério Oficial da Unido em
29 de setembro de 1999, ou seja, um dia antes do prazo fatal para
aplicacdo na eleicdo prevista para 1° de outubro de 2000.

Logo, também em relacdo a ele, aventa-se ndo se tratar de uma
iniciativa popular de carater puro ou independente. Afinal, no apagar
das luzes da mobilizacdo social para fins de proposicdo, fez-se
necessario o reforco do projeto pelas instancias representativas do
Congresso Nacional, o que certamente ndo invalida a importancia da
mobilizacdo social que se verificou aquela época, mas certamente
denuncia a dificuldade de cumprimento dos  requisitos
constitucionalmente estabelecidos para fins da iniciativa aqui tratada.

Portanto, tem-se que o Unico exemplo puro de lei decorrente da
iniciativa popular reside na Lei n°® 11.124/2005, conhecida como ‘fundo
nacional para moradia popular’. Trata-se de ato normativo que trata do
‘Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social’.

Com efeito, ao contrario do que se viu em relacdo aos exemplos
anteriores, aqui ndo se vislumbra nenhuma divida ou questionamento
guanto a forma do seu encaminhamento ao Congresso Nacional, embora
0 projeto que lhe dissesse respeito tenha tramitado por mais de treze
anos no ambito das casas que ali funcionam.

Em periodo mais recente, apontou-se como decorrente da
iniciativa popular o projeto de lei que culminou na edicdo da Lei
Complementar n® 135/2010, conhecida como ‘lei da ficha limpa’. Néo
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obstante, o que se verifica em relagdo ao referido texto, & que 0 mesmo
decorreu de um projeto originario do Poder Executivo (Projeto de Lei n®
168/93) e de um outro projeto nascido na Camara dos Deputados
(Projeto de Lei Complementar n® 518/2009), sendo que este Ultimo
contemplou a assinatura de diversos parlamentares e, além disso, de um
milhdo e setecentos mil cidadéaos.

Trata-se, sem dudvidas, de uma mobilizacdo social de consideravel
envergadura que permitira, conforme dados estatisticos recentes da
populacdo brasileira, dar azo a apresentacdo do projeto por intermédio
da iniciativa popular.

Nao obstante, tem-se presente mais uma vez um hibridismo no
encaminhamento, a desnaturar a formalizacdo da iniciativa popular, ante
a intervencdo concreta de representantes eleitos. Todavia, repisa-se que
tal aspecto ndo tem o conddo de minimizar a importancia da iniciativa
popular idealizada, cuja relevancia intrinseca é inegavel por tornar ainda
mais democratica a proposicao levada a efeito.

Diante desse cenario, é forcoso retomar a discussdo acerca da
pouca efetividade da iniciativa popular, uma decorréncia dos critérios
estabelecidos para fins de sua utilizacdo. A esse respeito, destaca-se como
alternativa possivel a proposta do ja referido Kildare Gongalves Carvalho
(2005, p. 148), que defende, em relagdo ao instituto analisado, a

[...] adogdo de uma media equilibrada, em fungdo
do nivel local ou federal da proposta, devendo-se,
para tanto, levar em conta o aspecto pedagdgico
da participacdo popular no processo de formagéo
de leis. Em termos ideais, a exigéncia do nimero
minimo de assinaturas deve ser maior no plano
local do que no federal, jA que neste é que sdo
debatidos os grandes temas da politica e do
desenvolvimento nacional, com a expansao,
portanto, da cidadania.

Afinal, caso ndo seja revisto o quorum atualmente exigido,
havera de se consolidar uma verdadeira inefetividade do instituto
analisado.

Ademais, deve-se reconhecer a necessidade de aplicacdo das
novas tecnologias para fins de coleta das assinaturas necessarias a
propositura popular de lei, notadamente por intermédio da internet, para
que dessa forma seja simplificado o procedimento estabelecido para a
iniciativa popular.

Na realidade atual, a alternativa costumeiramente mais fécil aos
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cidaddos que se interessam na produgdo legislativa reside na busca de
apoio em parlamentares eleitos, os quais sdo diretamente legitimados
para a propositura de projetos de lei.

Todavia, sem embargo da possibilidade acima referida, inerente a
sistematica da representacdo politica, tem-se que por intermédio da
iniciativa popular o que se obtém, ao menos no que diz respeito ao
aspecto material da norma, é uma maior legitimidade da proposta de lei
submetida ao parlamento.

4.1.4 Orcamento Participativo

O quarto instituto que se pretende analisar no presente estudo
enquanto mecanismo de participacdo direta do povo na geréncia do
Estado é, talvez, o que mais se efetivou na realidade institucional
brasileira ao longo de todo o periodo constitucional atualmente vigente,
muito embora ndo esteja previsto, assim como as demais formas ja
citadas, de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, apesar da inexisténcia de previsao expressa a respeito
do orcamento participativo, é cedico que esse mecanismo de
participacdo popular se coaduna com a proépria esséncia da democracia,
na medida em que oportuniza a participagdo politica da sociedade local,
gue passa a interferir diretamente nas decisdes do poder publico.

Seu fundamento constitucional, mesmo que num plano indireto,
dé-se na propria instituicdo do sistema democratico como forma de
organizagdo politica do pais. Ao lado disso, urge destacar a importancia
do art. 29 do diploma constitucional em vigor, que ao tratar dos entes
municipais prevé a participacdo dos representantes de associagdes
populares no processo de organizacdo das cidades. Ademais, é for¢oso
reconhecer que o constituinte também estipulou a participacdo de
associacdes civis na implementacdo de politicas publicas de salde e
assisténcia social, o que apenas corrobora a aplicabilidade do instituto
em exame.

Note-se, portanto, que existe todo um arcabouco juridico
democratico a sustentar a viabilidade legal e constitucional do
or¢camento participativo. No entanto, antes de mais nada, é necessario
atentar para a importancia que o orcamento possui, de uma forma
genérica, na relagdo entre o Estado e os cidaddos. A esse respeito, veja-
se a explanagdo de Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 465):



117

Escuso de sublinhar a importancia do orcamento
para as relagdes politicas e administrativas entre o
Estado e os cidaddos. O orgamento € o instrumento
basico do contrato politico que subjaz a essas
relagbes, bem como das interagbes entre 0s
diferentes organismos estatais encarregados de
executar tal contrato, ao definir os fundos publicos,
mediante a fixacdo de impostos ou outros meios, o
orgamento transforma-se no mecanismo central de
controle publico sobre o Estado. Contudo, em uma
sociedade comandada por uma forte tradicdo
autoritaria e patrimonialista, como é o caso do
Brasil, o orcamento publico tem sido menos a
expressdo do contrato politico do que a expressdo
de sua auséncia.

E, portanto, diante dessa importancia do controle orcamentario
para a vida em sociedade que surge a figura do or¢camento participativo
enquanto medida eminentemente democratica, que eleva o0 povo a
condigdo de protagonista das decisdes politicas do Estado.

Desse modo, ndo seria equivocado dizer que orcamento
participativo consiste num arranjo institucional que garante a populagdo
0 poder de discutir e decidir acerca do proprio orcamento de sua cidade,
bem como sobre as politicas publicas a serem implementadas,
escolhendo os gastos prioritarios e controlando com proximidade a
gestdo dos representantes eleitos.

Trata-se, portanto, de medida que indiscutivelmente rompe com a
concepcdo hegemoénica da democracia que se formou ao longo dos
Gltimos séculos, segundo a qual o povo ndo estaria preparado, por
incapacitado, para influenciar diretamente na geréncia da maquina
publica. Segundo Leonardo Avritzer (2003, p. 573),

A idéia de orgamento participativo surgiu pela
primeira vez na cidade de Porto Alegre, uma
cidade de 1,3 milhdo de habitantes e capital do
Estado do Rio Grande do Sul. A proposta de
orcamento participativo surge como resposta a
uma proposta de conselheiros populares feita pelo
prefeito de Porto Alegre pelo PDT, Alceu
Collares, as associacBes de moradores da cidade
no inicio a sua gestdo, em marco de 1986.
Collares, 0 primeiro prefeito eleito
democraticamente depois do periodo autoritéario,
prop0s as associa¢fes comunitarias uma forma de
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participacdo popular na sua administracao.

Percebe-se, portanto, que jA em seu nascedouro 0 orgcamento
participativo demonstrava um viés eminentemente popular. Através de
referida espécie, o representante eleito pelo povo pretendia uma
participagéo direta da sociedade em sua gestdo, ou seja, rompiam-se as
correntes da tradicional representacdo politica para que se inaugurasse
algo novo, consistente na emergéncia do préprio povo ao poder.

Ao longo dos Gltimos anos muitos outros municipios em todo o
Brasil vém implementando tal forma de organizacéo politica. Em estudo
acerca do instituto em analise, Leonardo Avritzer (2003) constroi uma
detalhada descricdo dos procedimentos de participacdo politica nos
orcamentos das cidades de Porto Alegre e Belo Horizonte. Também
assim é o texto de Boaventura de Sousa Santos (2003), encartado na
mesma obra, que apresenta, ainda, uma série de dados estatisticos e
organogramas demonstrativos do funcionamento de tal espécie.

No presente estudo, todavia, ndo se pretende analisar
detalhadamente todo o funcionamento do mecanismo em questdo, até
porque seria invidvel dentro de tdo resumida tese abranger tema de
tamanha envergadura, sem ddvidas merecedor de uma analise propria e
especifica. No entanto, para que reste minimamente analisada a
viabilidade do orcamento participativo, bem como sua real
operacionalidade na realidade brasileira, ha de se observar o que se segue.

Aludida forma de participacdo politica abrange as mais variadas
classes sociais, ai incluidos, dentre outros, os representantes do povo, as
associacdes de bairro e os cidaddos comuns. Trata-se de um processo de
negociacdo e deliberagdo que, segundo Avritzer (2003, p. 576), se
divide em duas fases: “uma primeira etapa na qual a participagdo dos
interessados é direta e uma segunda etapa na qual a participacdo corre
através da constitui¢do de um conselho de delegados”.

No primeiro momento, a cidade é dividida em regifes nas quais
sdo realizadas assembleias. Ao mesmo tempo, sdo também realizadas
assembleias tematicas, relacionadas aos variados servigos publicos
(salde, transporte, cultura etc). Nesses conclaves, que tomam decisdes
por maioria de votos dos presentes, sdo escolhidas as prioridades de
cada regido.

Diante das prioridades escolhidas, e, ainda, obedecendo-se a um
calculo aritmético que impede o eventual favorecimento de uma regido
em relacdo as demais, confecciona-se perante o conselho de delegados o
orcamento para o exercicio seguinte, competindo a este conselho o
acompanhamento das obras aprovadas e o estrito cumprimento do
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or¢amento previsto.

Note-se, portanto, que o orgamento participativo proporciona a
populacdo de cada uma das regides de uma cidade a oportunidade de
apontar quais servi¢os publicos deverdo ser prestados de forma mais
atenta e urgente, numa clara ingeréncia do povo nas decisdes do Estado.

Trata-se, no entanto, de um processo politico muito dinamico,
mas que, a0 menos nos casos ja estudados mais detidamente “tem sido
um meio notavel de promover a participacdo dos cidaddos em decisdes
qgue dizem respeito a justica distributiva, a eficicia decisoria e a
responsabilidade do Executivo municipal”. (SANTOS, 2003, p. 545).

Urge destacar, ao lado disso, que nas cidades que implantaram tal
sistema de organizacdo politica a participagdo popular vem crescendo ao
longo dos anos, numa clara demonstracdo de que 0 povo é capaz de se
interessas pelas questdes de Estado, exercendo diretamente o poder
politico que lhe pertence. Nesse sentido sdo as palavras de Leonardo
Awvritzer (2003, p. 585), que ao tratar do exemplo de Porto Alegre assim
se manifesta:

O mais importante aspecto do processo
participativo em Porto Alegre é o continuo
crescimento da participagdo agregada no OP. A
participacdo no OP na cidade cresceu ano a ano
com raras excegdes (1994 e 1996). O crescimento
continuo da participacdo pode ser atribuido a
confianca no processo deliberativo [...].

VEé-se, pois, que ja existem experiéncias bem sucedidas de
utilizacdo do instituto popular em tablado. A participagdo popular nas
decisdes gerenciais do Estado, de forma mais direta do que a
proporcionada pelo referendo ou pelo plebiscito, é algo que também é
possivel, notadamente no &mbito municipal.

Mais uma vez se demonstra possivel a concomitancia do sistema
representativo com a participacdo popular, de modo a legitimar-se a
atuacdo estatal, com o pleno atendimento dos anseios sociais.

4.2 A PARTICIPACAO POPULAR POR INTERMEDIO DOS
PARTIDOS POLITICOS

Como ¢é cedico, a compreensdo da democracia representativa esta
intrinsecamente relacionada com a figura dos partidos politicos. Em
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momento pretérito da presente pesquisa, pbde-se referir 0 pensamento
de Hans Kelsen (2000) acerca deste aspecto, oportunidade na qual ficou
claro o papel dessas instituicdes na formalizacdo da vontade do Estado,
por intermédio da sintetizacdo das afinidades politicas dos individuos.

Logo, e considerando-se que a perspectiva do presente estudo ndo
reside pura e simplesmente na negacdo da representacdo politica, mas,
ao contrario, visa a realizar uma adequada leitura de seus defeitos e
vicissitudes, pugnando por um aperfeicoamento através da participacéo
popular, parece ser adequado refletir mais detidamente sobre o papel
desempenhado pelos partidos politicos nesse contexto.

Ao final, se buscara aproximar a funcao dos partidos politicos do
ideal agonistico propugnado por Chantal Mouffe (2006), objeto de
analise no capitulo anterior, por se compreender que tais instancias
representam um ambiente adequado para o tratamento das relacbes de
conflito inerentes & vida em sociedade.

Antes disso, todavia, convém realizar uma despretensiosa analise
conceitual e histérica das instituicfes partidarias.

4.2.1 Partidos politicos: aspectos conceituais e analise histérica

Segundo Donatella Della Porta (2003, p. 150), os partidos
politicos sdo “associagdes orientadas para influenciar o poder”. Com
efeito, verifica-se que com o desenvolvimento e a consolidacdo de
formas e praticas democraticas de governo, os homens passaram a se
organizar em associagdes que buscassem representar interesses comuns,
visando a elucidacdo do interesse coletivo. Tais instrumentos
organizativos, de carater amplo e abrangente, necessarios ao exercicio
da democracia, foram denominados partidos politicos. (BRUM, 1988).

Para Argemiro Brum (1988, p. 19), “a forma mais ampla e mais
avancada de organizacdo do povo é o partido politico, que deve ter
propostas para o conjunto todo da sociedade (e ndo apenas para um de
seus segmentos).”

José Jairo Gomes (2010, p. 79), por seu turno, descreve 0s
partidos politicos como entidades formadas pela livre associacdo de
pessoas, cujas finalidades s@o assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo, e defender os
direitos humanos fundamentais”.

Ao tratar da finalidade da associagdo partidaria, Samuel Dal-
Farra Naspolini (2008, p. 101), assevera com clareza que:
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O objetivo imediatamente visado, a obtengdo e
preservacdo do poder estatal, é por certo o meio
indispensavel tanto para realizagdo de principios
politicos quanto para distribuicdo de favores
pessoais. Constituindo ponto comum entre 0s
partidos “de principio” e os partidos “pessoais” ou
de “patronato”, a referéncia a conquista do poder
ndo pode assim deixar de compor uma definicéo
minima de partido politico.”

Assim sendo, tem-se que para uma adequada compreensdo dos
partidos politicos, faz-se mister analisar os seus elementos constitutivos,
que decerto no se limitam & mera participacio no processo eleitoral. E
for¢oso reconhecer, para além disso, a relacdo que move a unido de
inimeras pessoas no ambito de tais entidades associativas.

Um dos elementos nodais a ser considerado nesse tocante diz
respeito as bases ideolégicas que marcam a associagdo partidaria. Ou
seja, aos critérios doutrinarios basicos formuladores da visdo do partido
em relacdo ao exercicio do poder estatal.

Afinal, é justamente a ideologia propugnada pela instituicdo
partidaria que permitird a reunido de pessoas, que muitas vezes néo
possuem nenhuma relagcdo pretérita, mas que compartilham de
afinidades ou pensamentos comuns. Tais individuos, no cenario
analisado, irdo se unir por intermédio do partido politico, para que assim
possam apresentar ao restante da sociedade uma proposta ideoldgica de
acdo do Estado.

Como consequéncia dos principios ideol6gicos caracterizadores
do partido, surge outro aspecto a ser considerado, que reside nas
propostas programaticas da entidade aqui concebida, ou seja, o
programa de atuagdo concreta do partido visando a implementar as
acOes pertinentes aos objetivos que defende.

Dessa forma, como bem destaca Argemiro Brum (1988), a
conceituacdo dos partidos politicos ndo pode descuidar dos objetivos
pelos quais 0os mesmos foram constituidos. S6 assim sera possivel uma
compreensdo exata da importancia de tais associacdes para o efetivo
exercicio da democracia e para o atingimento de uma sociedade mais
justa, sendo veja-se:

Os partidos politicos constituem (ou devem
constituir) organizacdes de pessoas livres em
torno de ideais comuns. A partir de principios
doutrinarios e de uma idéntica interpretacdo da
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realidade, os membros de um partido politico
coincidem quanto a um conjunto de propostas
programaticas na defini¢do dos rumos e conducéo
da sociedade, tendo em vista 0 bem comum, isto
é, 0 interesse coletivo. Canais de expressdo da
vontade popular, elos de ligagéo entre o0 povo e 0
poder, numa avenida de duas méos, os partidos
politicos sdo vitais para a pratica democratica. A
vitalidade de uma democracia se mede pela
vitalidade de seus partidos politicos. Dai a
importancia da estrutura de organizagdo dos
partidos politicos, desde os ndcleos interioranos
de base nos povoados, vilas e bairros até o
Diretério Nacional, passando pelos diretorios
municipais e regionais (estaduais). Da acdo e
dinamismo de suas células muito depende seu
grau de representatividade popular e os resultados
que poderéo alcancar. Cabe aos partidos politicos,
também, a fungdo de difundir idéias, conquistar
consciéncias e arregimentar adeptos. Devem,
ainda, ser verdadeiras escolas de formacdo de
quadros, estudando e debatendo os problemas,
desde os problemas locais do nicleo ou do bairro,
os do municipio, do Estado e o0s nacionais,
pesquisando, aprendendo, exercitando  a
democracia interna e gerando liderangas pela
participacdo efetiva de seus membros. Cabe-lhes,
outrossim, fazer avangar a ciéncia politica,
contribuindo para o aperfeicoamento da democracia
e das formas de governo dos povos. (BRUM, 1988,
p. 19-20).

Analisando 0s aspectos historicos atinentes a tais instituices,
Orides Mezzaroba (2004, p. 88) assevera que

Os primeiros agrupamentos politicos comegam a
surgir a partir do momento em que os diferentes
segmentos sociais passam a assumir sua
autonomia e consciéncia de  agregagdo
corporativa, em um sentido de autodefesa diante
de algum tipo de exploracdo. Assim, as primeiras
formas de organizagdes politicas visavam, acima
de tudo, a defender os interesses imediatos e
praticos de seus membros, sem grandes
preocupacOes, pelo menos inicialmente, quanto a
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uma politica de governo mais duradoura.

Todavia, somente a partir do século XIX os partidos se
consolidaram como instrumentos de mediacdo entre a sociedade e o
Estado, sendo que as primeiras organizacdes politico-partidarias tiveram
seu nascedouro na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga.

Debrucando-se sobre a realidade brasileira, Mezzaroba (2004)
aponta para o surgimento, também no século XIX, de duas formas de
organizagdo social que foram denominadas Partido Conservador e
Partido Liberal, as quais se articulavam e se revezavam no controle do
gabinete imperial. Entretanto “[...], importa considerar que tais
organizagdes ndo passavam de simples associacdes politicas, distantes
do que poderia constituir-se de fato, conceitualmente, como partidos”.
(MEZZAROBA, 2004, p. 189).

Afinal, a funcdo dos partidos politicos, consoante ja deduzido
anteriormente, parece residir justamente na mediacdo entre a sociedade
civil e as instituicbes publicas, de modo a se permitir uma organizacéo
politica das divisfes existentes na sociedade, através do aglutinamento
dos interesses defendidos por grupos distintos. Conforme Donatella
Della Porta (2003, p. 151), os partidos “sd@o motores de um plebiscito
continuo”, ja que promovem o debate de questdes relevantes para o
desenvolvimento da comunidade.

Certamente ndo era esse 0 cenario visualizado no Brasil imperial.
Com efeito, o que se vislumbrava aquela época é que os grandes
proprietarios rurais e comerciantes urbanos constituiam o Partido
Conservador, ao passo que o Partido Liberal era formado pelos
profissionais liberais e pelos demais proprietarios de terras. Todavia,
ambos “eram constantemente manipulados pelo imperador em funcéo de
sua prépria politica, utilizando-se para isso do exercicio do Poder
Moderador”. (MEZZAROBA, 2004, p. 190).

Convém registrar, nesse tocante, que na obra ja diversas vezes
citada, Orides Mezzaroba (2004) realiza um aprofundado estudo sobre
os partidos politicos no Brasil, de modo a consolidar a compreenséo do
Direito Partidario. A pretensdo desta pesquisa, como é cedico, ndo é
descer a tantos detalhes histéricos e conceituais, mas uma pequena
andlise do contexto brasileiro é possivel e pertinente, pelo que passa a
ser feita doravante.

Mezzaroba (2004, p. 192) destaca que quando da “primeira
republica”, a agdo dos partidos politicos na realidade nacional era

[..] marcada por forte presenca militar, a
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proclamacdo da Republica do Brasil, em 1889,
pouca relacdo teve com os chamados Partidos da
época, ainda que esta fosse uma bandeira de
algumas liderangas e grupos politicos. E foi,
justamente, devido a essa fragilidade do contexto
politico que os militares puderam destacar-se. A
despeito da precariedade organizativa dos Partidos
Politicos de entdo, as forgas militares
republicanistas se constituiram como uma espécie
de Partido sui generis: uma organizacdo politica
que de fato possuia tracos de carater partidario,
apesar de ndo se apresentar como tal. [...]. A
chamada primeira Republica, que inicia na sua
proclamacdo em 1889 e se estende até 1930, além
de ndo proporcionar a criagdo de qualquer sistema
politico-partidario definido e estavel, extinguiu
todas as organizagBes politicas herdadas do
Império.

Vé-se, ademais, que a exemplo do que ocorrera durante o periodo
imperial, também na primeira republica se verificou um verdadeiro
siléncio constitucional em relacdo aos partidos politicos, na medida em
gue a Constituicdo de 1891 se limitou a estabelecer o direito de livre
associacdo, sem tratar dos mecanismos de intermediacéo politica.

Com efeito, somente “a partir do Codigo Civil (Lei n® 3.071, de 1
de janeiro de 1916) [...] os Partidos Politicos passaram a ser instituidos
seguindo o procedimento de registro civil das pessoas juridica de Direito
Privado” (MEZZAROBA, 2004, p. 194), o que lhes conferiu
personalidade juridica e maiores potencialidades de funcionamento.

Aventa-se, nesse contexto, que na primeira fase republicana da
historia politica brasileira, 0 que se verificava era uma verdadeira
repressdo a qualquer tipo de organizagdo politica, e ai se inserem
indiscutivelmente os partidos.

Para Mezzaroba (2004, p. 197),

[...] o Parlamento brasileiro da primeira Republica
ndo tinha em seus assentos representantes da
vontade coletiva. A Democracia deixava de estar
assegurada pela auséncia de Partidos Politicos,
enquanto canais de expressdo da Sociedade. Em
um Estado que ja organizava seus mecanismos de
legitimagdo através da representagdo politica, a
estrutura representativa da época pode ser
enquadrada como experiéncia precaria: facgGes
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disfarcadas  em Partidos  absolutamente
inconsistentes;  valorizacdo  de  liderancas
individuais; falta de representatividade; ambiente
ndo-democratico.

No periodo histérico seguinte, conhecido como segunda
republica, merece destaque a promulgacéo do Codigo Eleitoral de 1932,
gue trouxe em seu bojo as bases para o proprio funcionamento dos
partidos politicos, conferindo-Ihes reconhecimento juridico especifico.

Na&o obstante, cumpre asseverar que

[...] a legislacdo eleitoral da década de 30
reconheceu juridicamente os Partidos, mas, ao
mesmo tempo, impds limites estreitos & sua
atuacdo. Além do excessivo controle legal, o
ordenamento juridico daquele periodo permitiu
candidaturas avulsas, desprovidas de qualquer
compromisso com programas politicos de
espectro mais amplo e vinculadas, na pratica,
apenas aos interesses individuais ou de grupos
politico-econdmicos setorizados, as faccOes.
(MEZZAROBA, 2004, p. 203).

Nota-se, assim, que a época do Codigo Eleitoral de 1932, a
evolucdo observada no cenério dos partidos politicos brasileiros ainda era
bastante timida, circunscrevendo-se basicamente ao seu reconhecimento
juridico. Persistia, no entanto, o desprestigio de tais instituicoes.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que nessa mesma
década, por intermédio da Constituicdo de 1934,

[...] a Justica Eleitoral adquire destacada se¢do no
texto constitucional, formatando-se a organizagédo
da mesma, através do Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunais Regionais Eleitorais, juizes eleitorais e
juntas eleitorais, trazendo a baila minudentes
regras sobre a composi¢do dos Orgdos
jurisdicionais eleitorais, recursos e competéncia
para que o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral
regule a forma e 0 processo dos recursos de que
lhe caiba conhecer, além de diversas outras
competéncias  constitucionais de  relevante
importdncia e aprimoramento do processo
eleitoral e da democracia [..] Portanto, a
Constituicdo de 1934 merece especial relevo no
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campo do Direito Eleitoral [...]. (RAMAYANA,
2005, p. 11).

Em detrimento de tais avangos, com a superveniéncia do Estado
Novo, em 1937, operou-se verdadeira extin¢do da Justica Eleitoral e dos
partidos politicos. Como é cedico, a Constituicdo outorgada no referido
ano, de inspiracdo eminentemente fascista, possuia um viés visivelmente
autoritario, que certamente ndo se coadunaria com a regular manutengédo
de uma ordem democratica.

Registre-se, nesse tocante, que a Justica Eleitoral s viria a ser
reestruturada em 28 de fevereiro de 1945, através da Lei Constitucional
n° 09 e do Decreto-lei n. 7.586, datado de 28 de maio do mesmo ano.

Sobre esse periodo, Mezzaroba (2004, p. 203-205) destaca que:

Todos os direitos previstos pelo texto constitucional
ficaram suspensos em 10 de novembro de 1937,
com a outorga, por Vargas, da nova Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil. Era o Estado Novo.
As frageis organizagbes politicas da época e um
Legislativo carecendo de representatividade néao
tiveram qualquer possibilidade de reagdo.

[...]

Logo apds a decretacdo do Estado Novo, Getulio
Vargas reafirma o seu propoésito de instaurar um
governo forte e centralizador. Para isso, néo
toleraria a formacdo de qualquer forga politica que
Se opusesse aos seus objetivos.

[...]

A falta de tradicdo democrética brasileira foi
acompanhada sendo do constante ataque aos
Partidos Politicos, pelo menos de grave
hostilidade & sua existéncia e funcionamento.
Nesse periodo varguista da historia politica
brasileira, nem ao menos o modelo liberal de
Democracia Representativa, ja consolidado nos
paises mais avangados, ha pelo menos um século,
dera o ar de sua graga no territorio nacional.

No periodo seguinte, que perdurou entre 1945 e a emergéncia do
governo militar de 1964, a questdo partidaria passou a ser regulada,
inicialmente, pelo Decreto-Lei n°® 7.586/1945, o qual trazia medidas de
carater nitidamente restritivo em relacdo aos partidos politicos, o que
terminou por prestigiar e fortalecer os partidos formados como base para
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as estruturas de poder em voga aquela época.
Em andlise do referido texto normativo, Mezzaroba (2004, p.

208) destaca que

Por um lado, de forma sabia, ficava estabelecido
que os candidatos s6 poderiam disputar elei¢cdes a
partir de um Partido, aliancas ou coligagdes
partidarias. Por outro, de forma casuistica e
oportunista, o Decreto facultava aos candidatos
concorrer na eleicdo em diferentes Estados da
Federacéo.

Com a superveniéncia da Constituicdo de 1946, pouco se
modificou o tratamento juridico dos partidos politicos. Nao obstante,
guadra registrar que o citado texto constitucional

[..] vedava a criacdo, 0 registro e o
funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associacdo, cujo programa ou agdo politica
contrariasse o regime democratico, a pluralidade
partidaria e os Direitos Fundamentais do Homem
(art. 141, 8 13).

[...]

Mesmo com a Constituicdo de 1946, a criacdo, a
organizagdo e o funcionamento dos Partidos
Politicos mantiveram-se “rigorosamente em linha
com a ideologia da década de 30, cuja pedra
angular havia sido a exclusdo de qualquer projeto
institucional de governo partidario”.
(MEZZAROBA, 2004, p. 209).

Em 1964, o Brasil enfrentou um duro golpe no regime politico
existente: a revolucdo das forcas armadas, comumente referida como
golpe militar. Tal evento desembocou em mudangas drasticas no campo
eleitoral, que inevitavelmente atingiram as organizagBes politico-
partidarias ante a verdadeira suspensdo do regime democratico.

Convém referir que foi durante o regime militar que se editou a
Lei n° 4740/65, denominada Lei Organica dos Partidos Politicos.
Todavia, tal ato normativo longe estava de constituir os fundamentos
necessarios para uma democracia auténtica, sendo veja-se:

[...] Na sua esséncia, a Lei n. 4.740/65 — primeira
Lei Organica dos Partidos Politicos — ndo possuia
qualquer compromisso com a liberdade de criagdo
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e com o fortalecimento dos Partidos existentes.
No seu conjunto, a Lei primava por estabelecer
regras rigidas no sentido de impedir a criagdo de
novos Partidos e de reduzir o nimero daqueles ja
registrados. [...] Assim, considerando os critérios da
Lei n. 4749/65, pelos resultados obtidos nas
eleigBes de 1962, somente cinco Partidos cumpriam
0 requisito dos doze deputados. Os demais Partidos
que haviam eleito, conjuntamente, sessenta e trés
deputados teriam os seus registros cassados. A Lei
Orgénica dos Partidos Politicos de 1965
destacava-se por outra inovagdo importante: pelo
art. 50, havendo o cancelamento do registro de um
Partido, 0s seus representantes permaneceriam
com o mandato, exceto se o cancelamento
estivesse fundamentado na violagcdo do regime
democrético, na pluralidade partidaria ou na
garantia dos Direitos Humanos; nesses casos, 0
referido dispositivo previa que o representante ndo
teria 0 seu mandato cassado, Se comprovasse a sua
insurreicdo a orientacdo partidaria que motivou o
cancelamento do registro. Como esse mecanismo
casuista de compensacdo, a Lei incentivou o
enfraquecimento e a falta de compromisso com a
vida intrapartidaria e com a fidelidade partidaria.
(MEZZAROBA, 2004, p. 206).

Ainda sob a égide do governo autoritario, foi também

promulgada a Lei n® 5.682/1971, que estabeleceu novas regras para 0s
partidos politicos, sendo denominada de “segunda Lei Organica dos
Partidos Politicos”. Tal ato normativo, ao estabelecer o

[...] novo estatuto dos Partidos, como ndo podia
deixar de ser, somente incorporou 0s principios
estabelecidos pelo texto constitucional de 19609.
Por isso, com relacdo a criagdo e funcionamento
dos Partidos Politicos, manteve a exigéncia do
apoio de cinco por cento dos eleitores que
votaram para a Camara Federal no ultimo pleito,
distribuidos por sete Estados da Federagdo, sendo
que, em cada um desses Estados, a votacdo teria
de ser superior a sete por cento dos votos.

Como nas eleicdes de 1970 sé participaram a
ARENA e o MDB, pela nova Lei Organica dos
Partidos Politicos qualquer tentativa a curto prazo
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de outras organizagBes partidarias pleitearem os
seus registros tornava-se totalmente indcua, pois,
para o registro de novas agremiagdes politicas, a
Lei n. 5.682/1971 determinava que fosse levado
em consideracéo o resultado do dltimo pleito. [...].
(MEZZAROBA, 2004, p. 218).

Apos realizar proficua analise do arcabougo institucional e
normativo pertinente aos partidos politicos durante todo o periodo da
ditadura militar brasileira, Mezzaroba (2004, p. 238) conclui que

Em sintese, 0 Regime Militar primou por garantir
uma aparéncia de Democracia no pais. A
organizagdo de uma oposi¢cdo oficial dentro do
MDB permitiu o estreito controle de suas
atividades, a0 mesmo tempo que desarticulou de
forma repressiva e preventiva a oposi¢do ao
governo que partia ou poderia eventualmente vir a
partir da Sociedade de forma organizada ou néo.
Essa coercitiva desmotivacdo da organizacdo
popular intencionada pelo governo autoritario
proporcionou fator adicional de apoio a
cristalizacdo da cultura antipartidaria no pais,
assim como a adocdo das clausulas de barreira
definiu conclusivamente a conduta de controle
estatal sobre a existéncia e o funcionamento dos
Partidos. Também a fidelidade partidaria, instituto
introduzido no periodo militar, apresentou-se
como mecanismo otimizado de controle sobre a
bancada da agremiacdo apoiadora do Regime, a
ARENA.

Da transcrigdo acima realizada, percebe-se que durante a ditadura
militar se operou verdadeira sofisticagdo no tratamento dos partidos
politicos no pais. Certamente com o intento de bem controlar tais
instituicbes, conceitos importantes foram trazidos a baila, tais como
clausula de barreira e fidelidade partidaria.

Com efeito, a conclusdo a que se chega na analise desse momento
historico da realidade brasileira é que o sentimento entdo vigorante era
de verdadeiro temor em relacdo aos partidos politicos organicamente
alocados. E isso ndo é dificil de compreender. Afinal, segundo
Mezzaroba (2004), o fortalecimento dos partidos politicos constitui o
gérmen da democratizacdo de qualquer sistema politico, o que decerto
ndo se coadunava com as pretensdes do Estado militar.
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O processo para por fim ao regime militar, com a retomada da
democracia no pais, foi lento e gradativo. Ainda sob a vigéncia da
Constituicdo de 1967, foi editada a Emenda Constitucional n® 15, de
19.11.1980, que restituiu o voto direto nas eleigdes para Governador de
Estado e Senador da Republica, marcando o processo de
redemocratizacdo do pais. (MOREIRA, 2002).

Todavia, somente com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n° 26,
de 27.11.1985, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte,
pode-se afirmar que se consolidou a perspectiva de redemocratizacao, ja
que se estabeleceria, a partir dos trabalhos da referida Assembleia, a
consecucdo de um novo texto constitucional, de carater eminentemente
demaocratico.

E outro ndo foi o resultado obtido. Afinal, no texto constitucional
de 1988, os Direitos Politicos encontram-se regulados através dos
artigos 14’, 15° e 16°, sendo que os Partidos Politicos sdo tratados
especificamente no artigo 17°°.

A abordagem da democracia no ambito da Constituicdo em vigor
ja foi rapidamente referida no bojo do primeiro capitulo, mas convém
repisar que, conforme as diretrizes ali fixadas, se visualiza no cenario
institucional vigente uma amplitude democréatica inequivoca, eis que 0
texto constitucional deixa claro que o poder politico pertence
originariamente ao povo, que podera exercé-lo diretamente ou por
intermédio de representantes eleitos.

Merece destaque, todavia, o tratamento constitucional conferido
aos partidos politicos. Com efeito, a Constituicdo de 1988 tratou de
regulamentar de forma explicita os partidos politicos, tratando-os como
instrumentos necessarios e importantes para a preservacdo do Estado
Democrético de Direito.

" Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, (...)

8 Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara nos
casos de: | - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; Il -
incapacidade civil absoluta; 111 - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacéo alternativa, nos
termos do art. 5%, VIII; V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

° Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, nio
se aplicando a eleicéo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

10 Art. 17. E livre a criagfo, fusdo, incorporaco e extingdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos: | - carater nacional; Il - proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagdo a
estes; 11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; 1V - funcionamento parlamentar de acordo
com a lei.
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O constituinte estabeleceu, nesse contexto, regras de liberdade de
criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardadas a soberania nacional, o regime democratico, 0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados 0s preceitos de carater nacional, bem como a proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros
ou qualquer forma de subordinagdo a estes. Instituiu, ainda, a forma de
prestacdo de contas a Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar de
acordo com a lei.

Diante desse novo cendrio constitucional, bem mais favoravel as
instituicdes ora estudadas, foi promulgada a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que instituiu o novo Cddigo Eleitoral Brasileiro.
Dentre as varias inovagdes trazidas por este diploma, mormente no que
se refere ao funcionamento dos partidos politicos, destaca-se a abertura
de conta bancéria especifica para a campanha e o registro dos comités
financeiros na Justica Eleitoral, com o intuito de conferir maior
transparéncia a atuacdo das instituicbes partidarias no decorrer dos
processos eleitorais.

Dessa forma, pode-se asseverar que a Constituicdo Federal de
1988, ao lado da legislagdo infraconstitucional que Ihe sucedeu, trouxe
relevantes e inovadores balizamentos democraticos para o tratamento
normativo dos partidos politicos, garantindo-lhes melhor organizagéo e
autonomia.

Assim sendo, pode-se asseverar com tranquilidade que os
partidos politicos assumiram um papel de grande relevo no contexto
institucional brasileiro. Afinal, ttm servido como instrumento precipuo
para a formalizagdo da representacdo politica, sendo também
responsaveis por captar a opinido publica, transformando-a em agdes
estatais concretas.

4.2.2 Estado de Partidos e Democracia Partidaria

Apb6s essa minima visualizagdo da histéria e do papel
desempenhado pelos partidos politicos no contexto global e no cenario
juridico brasileiro, a qual, reitere-se, longe esta de exaurir tdo relevante
e intricado tema, chega-se a um ponto importante que a presente
pesquisa se prop0s a enfrentar.

Ao longo do estudo aqui realizado, muito se destacou a crise
hodiernamente vivenciada pela representacdo politica. No capitulo



132

anterior, como se percebe, a abordagem de tal aspecto foi o verdadeiro
cerne da discussdo realizada, oportunidade na qual foram trazidos a
lume vérios estudiosos classificados como criticos da democracia
representativa.

N&o obstante, em diversos momentos se fez questdo de também
reconhecer 0 qudo inevitavel parece ser a sistematica da representacdo
nos Estados contemporaneos, ante os variados obstaculos que se
impdem a efetiva participacdo direta dos cidaddos na conducdo das
guestdes publicas.

Todavia, em momento nenhum se desconsiderou a pertinéncia e a
adequacao do fortalecimento da participacdo popular na politica, a qual,
como dito anteriormente, pode perfeitamente ocorrer no bojo das
proprias estruturas da democracia representativa ja existentes — para
além das modalidades participativas ja apontadas no decorrer do
presente capitulo.

E nesse tocante, os partidos politicos afloram como ambiente
absolutamente propicio para a consolidacdo da participacdo popular aqui
concebida.

Com efeito, um dos principais elementos constitutivos dos
partidos politicos, que Ihes assegura autonomia e representatividade,
consiste na igualdade de tratamento que deve ser dispensada aos seus
membros associados. Afinal, todos os componentes do partido gozam de
igual relevancia para a persecucdo dos objetivos delineados pela
associacdo a qual pertencem.

Registre-se, a esse respeito, que as deliberagdes internas dos
partidos politicos sdo tomadas na forma dos seus regimentos, e devem
decorrer de amplas discussbes e debates, de tal forma que garantam a
participacdo e a colheita da opinido de seus membros.

Vale ressaltar, ademais, que outro elemento relevante dos
partidos politicos consiste na liberdade associativa dos seus membros,
cuja razdo de ser reside na autonomia privada dos individuos, que
podem ou ndo se associar ou se manter associados ao ente partidario
respectivo.

Tem-se, portanto, que tal liberdade associativa carrega consigo a
necessidade de um processo democrético interno no ambito dos partidos
politicos, que permita uma adequada construcdo das propostas a serem
externadas, por intermédio da definicdo de metas e estratégias que visem
a alcancar os escopos ideoldgicos da instituicéo.

A isso se pode chamar democracia interna dos partidos politicos,
conquanto uma decorréncia da liberdade associativa dos seus membros,
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sendo um elemento fundante do fortalecimento e da autonomia do
préprio ente partidario, que passard a evidenciar, na sua atuacdo, a
vontade democraticamente externada pelos seus filiados.

Para que isso ocorra, todavia, faz-se necessario que os individuos,
hoje em grande monta alheios as questfes politicas, passem a ocupar 0s
espacos verdadeiramente vazios existentes nas instituicdes partidarias.
Com efeito, merece ser registrada a empirica percepcao de que a cada
dia diminui o nimero de pessoas interessadas em ingressar nos partidos
politicos ja existentes.

Superada tal apatia e consolidada a potencialidade aqui
vislumbrada, talvez seja possivel se alcangar um cenério ainda mais
sofisticado, no qual possa ser acolhida a teoria bem explanada por
Orides Mezzaroba (2004) acerca da chamada “democracia partidaria”.
Ao tratar desse modelo, o referido estudioso explica que

[..] além de mediar os interesses dos Orgdos
representativos e dos representados, os partidos
também funcionam como fator decisivo na
mediagdo entre os cidaddos e seus representantes,
caso em que estes Gltimos ficam submetidos ao
mandato partidario, ou seja, a vontade Unica e
exclusiva do Partido, pois considera-se que a
vontade do individuo é inerente & vontade da
organizacdo  partidaria. Desta forma, o
representante perde o seu carater de exclusividade
na atividade de representacao “e,
conseqiientemente, as eleigbes adquirem um
carater plebiscitario”, ja que o eleitor passa a
outorgar a sua confianca e a sua capacidade de
decisdo ao Partido como organizagdo, e ndo aos
candidatos apresentados por ele. (MEZZAROBA,
2004, p. 155).

Note-se, diante da proposta aqui ventilada, que ao prestigiar a
decisdo do partido politico, e ndo do individuo eleito para o exercicio do
cargo respectivo, e partindo-se do pressuposto de que a decisdo
partidéria terd sido adotada democraticamente, com a participacdo, no
ambito interno, do préprio eleitor, aproxima-se a decisdo politica final
do cidad&o.

Trata-se, destarte, de um mecanismo que prestigia a participacao
popular na politica. Tal participagdo, no modelo proposto, se
circunscreve ao ambito partidario, e retira o individuo da condicdo de
alheio as questdes publicas, cenario tdo corriqueiro no ambito da
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tradicional democracia representativa.

Esse modelo, aqui apontado como democracia partidaria, €
também denominado Estado de Partidos. Segundo Mezzaroba (2004),
tal perspectiva elucida sobremaneira a crise de representatividade
vivenciada pela democracia representativa. Para ele,

0 que ndo se tem privilegiado é a investigacdo das
verdadeiras causas da crise de representatividade
em que se encontram as instituicbes politico-
partidarias brasileiras, mudando o prisma de
observacdo para o proprio desgastado modelo de
representacdo politica liberal. (MEZZAROBA,
2004, p. 314).

Logo, 0 que se cogita, diante das ideias aqui tratadas, é que a
participacdo popular na politica ndo necessariamente precisa ocorrer de
forma direta, como autorizam os institutos ja estudados até aqui —
mormente no que diz respeito ao plebiscito, ao referendo, e a iniciativa
popular de lei. Para além dessas modalidades, tal participacdo pode
ocorrer também por intermédio dos partidos, ambientes propicios a
manifestacdo de vontade dos individuos. Tal perspectiva, sem dulvidas,
permitiria a formalizacdo da vontade estatal a partir da atuacéo coletiva
da sociedade, de baixo para cima.

Para Mezzaroba (2004, p. 314),

Como nesse modelo a vontade do Estado é
edificada pelo embate politico entre as vontades
partidarias, que por sua vez canalizam as vontades
individuais, o centro das decisdes politicas sofre
um deslocamento radical, deixa o Parlamento e
migra para o interior dos Partidos, onde a vida
intrapartidaria permitiria a livre e democrética
participacdo direta da Sociedade em ampla escala.
[-]

Os Partidos Politicos tornam-se, com isso, sujeitos
coletivos de cuja agdo resultariam as politicas
publicas do Estado. A representatividade de todo
sistema  politico representativo fica, entdo,
assegurada justamente por uma concepgdo
radicalmente democréatica de Partido, em que o
préprio programa partidario é o resultado melhor
concebido da construcdo de uma vontade coletiva.

Nota-se, ademais, que uma vez consolidado o formato aqui
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concebido, serd possivel também robustecer a ideia de que a democracia
é¢ um ambiente no qual se reproduzem os conflitos e antagonismos
inerentes a vida em sociedade, o que foi enxergado com clareza por
Chantal Mouffe (2006), em abordagem ja referida ao longo do presente
estudo.

Com efeito, é natural e salutar que existam discordancias na vida
em sociedade. O antagonismo, que se faz presente nas relagdes
sociais, também se reproduz claramente no seio politico. Desse modo, a
melhor forma de organizar os embates decorrentes de tal antagonismo,
transformando-o em agonismo — substituicdo do inimigo pelo adversario
— perpassa justamente pelo fortalecimento dos partidos politicos, o que
se faz possivel por intermédio da participagdo popular no seu dmbito
interno.

Logo, acredita-se que h& uma consonancia intrinseca entre a
democracia agonistica de Chantal Mouffe e a democracia partidaria aqui
perfilhada. Uma permite a consolidacdo da outra, ante as similitudes das
premissas das quais partem.

Faz-se necessario ressaltar, todavia, que para que se torne
efetivamente possivel a figura do Estado de Partidos, a participacdo
interna dos individuos, na constru¢cdo das vontades partidarias, é
elemento absolutamente inarredavel. Afinal,

[...] a Democracia interna é um condicionante da
formacgdo racional da vontade partidaria. Sem a
garantia de participacdo democratica dentro da
vida do partido, ndo ha como admitir que este
representa a vontade de algum setor da Sociedade,
mas, somente, e no maximo, de restrito grupo de
individuos ou de verdadeiras  facgdes.
(MEZZAROBA, 2004, p. 321).

Caso superado tal obstaculo, e uma vez garantida a democracia
intrapartidaria para fins de consolidacdo da vontade do partido — a qual
certamente se opord, no cendrio agonistico ja referido, a vontade de
outro (ou de outros) partidos —, abre-se 0 caminho para a consolidacéo
do mandato partidario, o qual evidenciara pura e diretamente 0s anseios
dos integrantes da agremiagdo politica, que a partir dai ostentardo a
condicdo de participes diretos da cena politica.






CONCLUSAO

A amplitude conceitual da democracia, aliada as diversas e tdo
diferentes formas de sua manifestacdo, € uma constatacdo inicial e
inevitavel do presente estudo. Com efeito, o primeiro capitulo
evidenciou com clareza o qudo longo e acidentado tem sido 0 processo
de consolidacdo das praticas democréaticas ao redor do mundo, sendo
marcado por avangos e retrocessos, assim como por variantes intrinsecas
as proprias diferencas culturais e sociais concretamente observaveis.

Todavia, ndo obstante essa pluralidade de manifestacdes e de
vertentes democraticas, é forgoso concluir que existe atualmente um
cenario de crise no modelo hegemdnico de democracia, qual seja, o
modelo representativo e liberal.

Tal crise, que se manifesta na verdadeira discrepancia entre a
atuacdo politica dos representantes e 0s anseios e necessidades da
sociedade, e que se robustece na percepcao de verdadeira desconfianca e
desalento que o cidaddo tem mantido para com o cendrio politico, €
motivada por diversos fatores, muitos dos quais abordados no decorrer
do presente estudo.

H4& quem entenda, como fez Rousseau, que a democracia
representativa sempre foi um equivoco. Afinal, sendo a soberania um
atributo dos individuos, ndo se pode conceber sua alienagcdo ou
transferéncia, sob pena de restar impossibilitada a consolidacdo da
vontade geral.

Existe quem defenda, outrossim, como fazem Boaventura de
Sousa Santos e Paulo Bonavides, que tal crise € um fendmeno mais
recente, e se marca pela verdadeira erosdo da teoria do contrato social
ou, ainda, pela crescente despolitizacdo da legitimidade politica,
abordagens defendidas, respectivamente, por esses dois autores.

Entretanto, em que pese a crise aqui versada seja real e manifesta,
ndo se pode desconsiderar a existéncia de percep¢des mais otimistas,
externadas por alguns estudiosos do cenario democratico. Afinal,
embora contenha seus problemas e vicissitudes, a representagdo politica
também ostenta virtudes e qualidades, mormente por permitir a
consolidacdo de praticas democraticas em ambientes que, em principio,
ndo seriam favoraveis a tal sistematica, como, por exemplo, os grandes e
populosos Estados contemporaneos.

Ademais, é preciso reconhecer a necessaria relacdo entre o
sistema democratico e o carater conflituoso da vida em sociedade. Tal
aspecto, como se asseverou anteriormente, ndo parece estar muito
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presente nas teorias que apregoam a faléncia do sistema representativo,
as quais, ao contrario, comumente se referem a expressdes como bem
comum e vontade geral, o que conduz a interpretacdo de que a
democracia seria um mecanismo de construgdo de consensos e de
pacificacdo social.

Como dito anteriormente, certamente ai reside um equivoco a ser
debelado. Com efeito, as relagdes de enfrentamento e de oposigdo séo
inerentes a vida em sociedade. Logo, sdo fendmenos absolutamente
naturais e intrinsecos aquilo que Chantal Mouffe aponta como sendo a
dimenséo do politico.

E necessario reconhecer, destarte, a dimensdo do antagonismo e
seu carater inerradicavel nas relagdes humanas, uma decorréncia ldgica
e natural do pluralismo de valores vigorante na sociedade
contemporanea.

E diante desse contexto, propde-se a consolidacdo de uma
democracia agonistica, através da qual a politica ndo procure a
eliminacdo do poder e a construcdo de consensos, mas, ao contrario,
sirva como ambiente para a construgdo de formas de poder mais
compativeis com os valores democraticos.

Para a consolidacdo desse ambiente agonistico, que se
fundamenta, conforme exposto ao longo do texto, na transformagdo do
inimigo em adversario legitimo, e na convivéncia com a constante
tensdo entre os grupos de poder presentes na sociedade, a participacao
popular na politica parece ser o caminho mais adequado.

Tal participagdo, como se viu, poderd se desenvolver em carater
gue muito se aproxima do que se costuma denominar democracia direta.
Afinal, especificamente na realidade brasileira, percebe-se que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a concomitancia entre formas
participativas e indiretas de exercicio do poder politico.

Defende-se, destarte, a consolidacdo e o robustecimento dos
mecanismos de participacdo politica institucionalmente ja concebidos,
devidamente analisados e esclarecidos no decorrer do terceiro capitulo,
a saber: plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei e orcamento
participativo.

Entretanto, para além disso, é possivel também conceber a
participacdo popular na politica por intermédio das proprias instancias
representativas hoje existentes. E nesse quesito, chama-se a atencao para
0 papel desempenhado pelos partidos politicos.

Com efeito, acredita-se que a participacdo popular na forma aqui
concebida — por intermédio dos partidos politicos — deve ser também
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ampliada, em um formato que ndo invalida o sistema democréatico-
representativo.

Para que isso ocorra, todavia, faz-se necessario que os cidadaos
se insiram cada vez mais nas instituigdes partidarias, consolidando o que
aqui se chamou de democracia interna dos partidos politicos.

Nesse cendrio, 0 que se tornara possivel sera a consolidacdo néo
mais da vontade do representante eleito, tal como ocorre no universo
democrético-representativo. Ao contrario, passa-se a construcdo da
vontade partidaria, formalizada com a participacdo democratica, no
ambito interno, do proprio eleitor. Aproxima-se, assim, a decisdo
politica final do cidaddo enquanto individuo, conferindo-lhe maior
participacdo no cenario politico.

Tal sistematica, elucidada no presente estudo como democracia
partidaria ou Estado de Partidos, certamente se coaduna e valoriza o
ambiente no qual se reproduzem os conflitos e antagonismos inerentes a
vida em sociedade, em um reconhecimento agonistico do enfrentamento
legitimo e das diferencas ideoldgicas observaveis no universo politico.

Desse modo, acredita-se que a melhor forma de organizar os
embates decorrentes do antagonismo natural da vida humana,
transformando-o em agonismo — substituicdo do inimigo pelo adversario
— passa pelo fortalecimento dos partidos politicos, o que se faz possivel
por intermédio da participagdo popular no seu ambito interno.
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