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e estimulo a profissionalizagdo docente através da formacao inicial - basica e superior -
e da formagdo continuada em servi¢o; de condi¢cbes de trabalho e salarial e da
valorizagao profissional;

o formagdo do professorado de nivel médio e superior com base no artigo 62 da LDBEN
e nas diretrizes curriculares;

o diferentes estratégias para formagdo do professorado leigo como: cursos regulares
presenciais, cursos semi-presenciais modulares ou mesmo cursos a distancia;

e formagdo do professorado rural que leve em consideracdo a realidade rural onde a
acdo do mesmo se desenvolve;

e inclusdo de habilitacbes especificas ou disciplinas nos cursos de magistério e nos
cursos superiores, que possibilite a formagéo para atuar na escola do campo.

Assinam este documento:

CONTAG - CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA,
MOC/BA — MOVIMENTO DE ORGANIZAGAO COMUNITARIA, SERTA/PE — SERVIGO DE
TECNOLOGIA  ALTERNATIVA, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
CURAGA/BA, IRPAA/BA — INSTITUTO REGIONAL DA PEQUENA AGROPECUARIA
APROPRIADA, ARCAFAR - ASSOCIAGAO REGIONAL DAS CASAS FAMILIAS RURAIS DO
NORDESTE E SUDESTE, UNEFAB — UNIAO NACIONAL DAS ESCOLAS FAMILIAS
AGRICOLAS DO BRASIL, GT/UnB - GRUPO DE TRABALHO DE REFORMA AGRARIA DA
UNB, ESCOLA DE FORMAGAO DA CUT AMAZONIA, INSTITUTO AGOSTIM CASTEJON ,
ESCOLA DO CAMPO CASA FAMILIAR RURAL DE PATO BRANCO/PR.
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Reconhecimento e certificagdo dos cursos oferecidos pelas escolas alternativas no
meio rural como por exemplo, Escolas Familias Agricolas, EFA'S, Casas Familias Rurais
- CRF'S, etc..);

Oferta de politicas educacionais voltada para escolarizagdo basica de jovens e adultos
gue encontram-se excluidos do acesso a escola no meio rural.

democratizagédo da gestao escolar

administrativa e pedagdgica com a participacdo das familias, dos alunos/as, do
professorado;

criagdo dos conselhos colegiados da educagédo, com participagdo das familias e dos
movimentos sociais;

gestao democréatica com autonomia das instituicdes de ensino e a consolidacdo dos
conselhos de desenvolvimento rural sustentavel e demais conselhos,

participacdo democratica da comunidade na gestdo da merenda escolar, priorizando a
compra de produtos provinientes da agricultura familiar local;

respeito as reivindicagdes e demandas trazidas pelos movimentos sociais do campo;
valorizagao da cultura rural.

autonomia da escola:

elaboracdo, por parte das escolas rurais do seu projeto politico-pedagogico e seu
regimento escolar;

formacgéo de colegiados para administragdo financeira e politica da escola;
organizacdo da equipe escolar para que possa pensar O Processo ensino-
aprendizagem de forma permanente.

4.4. Organizacéo e Estrutura Escolar

a) Organizagado da escolaridade

gue a organizacdo das turmas no campo possa ter como principio educativo a
heterogeneidade da aprendizagem, podendo a mesma ser multisseriada, por ciclos de
aprendizagem, por médulos de aprendizagem ou por séries;

b) Organizagéo do tempo pedagdgico

flexibilizagdo da organizacdo do calendario escolar, entendendo-se que o ano letivo
podera ser estruturado independente do ano civil;

incorporacdo pelo sistema de ensino do tempo escolar em jornada integral ou em
sistema de alternancia.

¢) Organizacgéo do espago pedagodgico:

estrutura fisica das escolas rurais pensada nos seus espagos interiores e exteriores
com base em critérios pedagogicos, geograficos e sociais da populagao;

espacos de aprendizagem na area rural sejam vistos numa dimensdo além da sala de
aula;

a Politica de nucleagdo da escola rural deve assegurar o direito a educacéo béasica da
populagdo através da existéncia de escolas nas comunidades rurais e das escolas
polos em povoados.

4.5. Formacao Inicial e Continuada de Professores
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Principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum;

Principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a democracia;

Principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade, da qualidade e da
diversidade cultural;

Principio politico de explicitar o papel da escola junto a construcdo do projeto
alternativo de desenvolvimento rural sustentavel;

Principio da interdisciplinaridade;

Principio da preservagdo ambiental;

Principio metodol6gico da pesquisa como ferramenta de construcdo do conhecimento
e como postura critica diante da realidade.

Principio Politico-pedagdgico que tenha como referéncia o mundo do trabalho, das
relagBes sociais e da cultura vivida pela popula¢édo do campo;

Principio Pedagégico da valorizacao dos diferentes saberes.

Principio pedagdgico de que os espacos e tempos de formagédo devem ser construidos
ndo apenas na sala de aula, mas também na produgéo, na familia, na convivéncia
social, na cultura, no lazer, nos movimentos sociais.

Principio politico de compromisso na (re) construgdo de relagdes sociais de género,
baseadas no respeito as diferencas sexuais e igualdade entre mulheres e homens;
Principio politico do respeito, da valorizacao e fortalecimento da identidade étnica e
racial dos diferentes povos do nosso territorio;

Principio Pedagogico da avaliagdo entendida como processo que engloba os
conhecimentos, as atitudes, os valores e os comportamentos construidos no processo
ensino aprendizagem como também na dimensao institucional de forma permanente
e sistematica.

4.2. Organizacao Escolar Curricular

d)

e)

Implementagdo do art. 28 da LDB que propde a elaboracao de propostas pedagogicas
ancoradas na diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, econémicos,
culturais, de género e etnia.

Apoio pelos sistemas de ensino as iniciativas de inovagdo de estruturas e curriculos
escolares nos diversos niveis da educacdo basica, com o objetivo de proporcionar
uma pedagogia adequada as atuais demandas do meio rural.

Apoio a realizagdo de pesquisas e estudos sobre o meio rural que sejam subsidios a
implementagdo de uma proposta de educagdo basica do campo, a exemplo da
Pedagogia Libertadora, Pedagogia da Alternancia, Pedagogia de Projetos, etc.

4.3. Gestao Escolar

Cumprimento pelo poder publico do atendimento escolar em todos os niveis:
Estabelecimento de parcerias com instituicdes que desenvolvem experiéncias de
escolarizacdo basica e formacgao profissional no campo,
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Possibilitar a constru¢cdo de um ambiente educativo que considera a diversidade dos
grupos humanos ali existentes que sdo: agricultores/as familiares, assalariados/as
rurais, sem terra, ribeirinhos, seringueiros, indigenas e remanescentes de quilombos,
que resgatem no cotidiano da escola sua identidade e sua relagdo com a terra, com
0 mundo do trabalho e da cultura.

111 - A que meio rural estamos nos referindo?

Quando tratamos do meio rural estamos nos referindo a um espago heterogéneo que:

» é economicamente diverso, segundo a relagdo que 0s sujeitos tém com a

propriedade, a terra, o trabalho, o progresso tecnoldgico, o mercado e os aparelhos
do Estado; além das diferentes dinamicas econdmicas nos estado e regides (cerrado,
sertes do semi-arido, areas extrativista, pesqueira, agrestina, agricultura irrigada,
etc...);

da pluriatividade , que ndo se define exclusivamente pela atividade agricola, mas
de toda capacidade produtiva da populagdo rural (atividades n&o-agricolas:
artesanato, costura, comércio, empregadas domésticas, construcédo civil);

da multiculturalidade, rica de matrizes histdricas tradicionais, constantemente
reconstruidas e reintegradas nas relagdes sociais, e que expressam o0 modo vida
produzido e reproduzido por cada povo nas suas festas, na religiosidade, nos gestos,
na arte...;

qgue questiona a légica de desenvolvimento que degrada as condi¢Ges de vida no
campo e na cidade, que ndo preserva o meio ambiente e privatiza cada vez mais
0s recursos naturais( as aguas, patenteia os seres vivos, etc..);

que tem mudado seu entorno de maneira acelerada demogréfica e economicamente.
E que tem sido procurado como forma de lazer (turismo ecolégico, hotéis fazendas,
chécaras, pesque-pague, etc.) e como opgdo de residéncia para muitas pessoas da
cidade, ampliando as possibilidades de emprego e uma maior aproximacdo de
sistemas culturais distintos;

convive com 0s meios de comunicagcdo de massa e com VAarios outros
elementos da cultura letrada que dialogam com sua tradicdo oral e sdo
mutuamente reformulados;

tem a presenca de diversos movimentos sociais, que atuam e propSem
mudancas dentro dessa realidade onde existe um movimento pedagdgico no
campo como nunca ocorreu na histéria desse pais.

IV- Diretrizes Operacionais para a construcao da Escola Rural

4.1. Principios e Concepg¢des que fundamentam a identidade de uma escola
rural
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SINTESE DO DOCUMENTO CONTENDO AS PROPOSTAS DE DIRETRIZES
OPERACIONAIS PARA A EDUCACAO RURAL NO BRASIL apresentadas & Camara
de Educagédo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE), por ocasido
da Audiéncia Publica de Diretrizes para Educacdo Rural, realizada em 2 de outubro de
2001, em Brasilia/DF.

I- Situacéo da Educacao Rural hoje

No Brasil, 0 meio rural apresenta os mais baixos indices de escolaridade de toda a
sociedade. O analfabetismo da populacdo rural na faixa etaria acima de 15 anos é de
32,7% enquanto que, somente 2% de jovens que moram no campo freqiientam o ensino
médio(IBGE, 1998). O que demonstra a negacéo do direito de acesso e permanéncia na
escola para completar sua formacéo inicial a populagdo do campo.

O modelo de escola na area rural no Brasil estd fundamentada numa concepgao que
segundo Whitaker e Antuniassi(1992), tem trés caracteristicas fundamentais:

e & urbanocéntrica: o ponto de partida e de chegada do conhecimento é a cidade,
apresentada como superior e moderna e o mundo rural precisa ser abandonado por
guem quer vencer na vida, uma vez que no rural ndo ha chance de progredir;

e ¢ sociocéntrica, voltada para os interesses de certas classes sociais, ndo
considerando a diversidade dos sujeitos sociais existentes no campo e na cidade, a
sua cultura, as suas diversas formas de organizar o trabalho e a vida;

e é etnocéntrica, privilegiadora dos conhecimentos relativos ao mundo ocidental
industrializado, de uma forma de pensar e de um estilo de vida baseado numa Unica
cultura, que considera o estilo de vida e os valores do camponés/a como atrasado,
conservador criando assim, estere6tipos com relagdo a populagdo do campo e ao seu
modo de viver e de pensar.

Somente nos Ultimos anos, com a incorporagdo na pauta de diferentes organizacGes e
movimentos, como também, na Lei 9394/96 que contempla a especificidade da escola
rural é que esta discusséo retorna a cena politica de nosso Pais.

Il — Papel da Educagédo na Construgédo do Projeto de Desenvolvimento Local Sustentavel
PREMISSAS:

e A educagdo como uma das chaves para a humanizacdo do ser humano, enraizada
na cultura, nos hébitos e costumes de um povo, possibilitando a criacdo de
coletividade que olha para trds(memdria) e para frente (projeto) através de suas
acOes e praticas sociais.

e Politicas e operacionalizagdo descentralizadas, propiciando a elaboracdo de
proposi¢des e intervencdes a nivel local.

e Maior participacdo da sociedade nas decisGes das politicas educacionais, voltadas para
a construcao de propostas de desenvolvimento local sustentavel,
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e inclusdo - nos cursos de magistério e nos cursos superiores de Pedagogia e

demais licenciaturas de habilitagcdes especificas ou disciplinas - que possibilite a

formacéo para atuar na escola do campo.

Brasilia, 2 de outubro de 2001.
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¢) Organizacgao do espago pedagdgico

a estrutura fisica das escolas rurais seja pensada nos seus espacos interiores
e exteriores com base em critérios pedagdgicos, geogréaficos e sociais da
populagéo alvo de sua acdo educativa;

0s espagos de aprendizagem na area rural sejam vistos numa dimensdo que
extrapole a sala de aula, embora esta seja um espaco especifico de
sistematizacdo, de analise e sintese. A familia, a convivéncia social, 0s
espacos produtivos e a comunidade também sdo espagos pedagdgicos onde se
desenvolve a aprendizagem;

a Politica de nucleagdo da escola rural precisa ser pensada de acordo com
critérios pedagdgicos, sociais e geograficos no sentido de assegurar o direito a
educacdo bésica da populagdo, através da existéncia de escolas nas
comunidades rurais e das escolas polos em povoados, que possam receber

criangas e jovens provenientes de comunidades circunvizinhas.

4.5. Formagcao Inicial e Continuada de Professores

estimulo das diferentes esferas do poder politico a profissionalizagdo docente
através da formagcéo inicial - basica e superior - e da formagdo continuada em
servi¢o; de condigdes de trabalho e salarial e da valorizagéo profissional,

a formacao dos professores cumprird o estabelecido no artigo 62 da LDBEN e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores em Nivel
Médio e Superior;

a existéncia de diferentes estratégias para formacdo do professorado leigo
COMoO: cursos regulares presenciais, cursos semi-presenciais modulares ou
mesmo cursos a distancia, conforme trata o Decreto n.° 249/97, inclusive
apontando a Universidade como uma das agéncias formadoras, privilegiada em
todo esse processo;

as estratégias de formacédo do professorado rural precisa considerar a realidade
rural onde a acdo do mesmo se desenvolve, os saberes que 0s mesmos tém

produzido em pratica pedagdgica cotidiana dentro da sala de aula no campo;
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c) autonomia da escola: a autonomia da escola é por nés entendida na sua

dimensédo pedagogica, administrativa, financeira e politica, sendo assim:

as escolas rurais deverdo elaborar com base nos principios definidos nesta
proposta e de acordo a realidade da comunidade onde esta inserida o seu
projeto politico-pedagoégico e seu regimento escolar;

devera ser estimulada a formacdo de colegiados para administracéo financeira
e politica da escola, observando os diferentes sujeitos envolvidos no processo
educacional e a realidade organizativa de cada escola;

estimular a organizagcdo da equipe escolar que possa contribuir através da
coordenagdo pedagoégica, com o enriquecimento do trabalho desenvolvido na
escola, constituindo, assim, um coletivo de educadores que possa estar

pensando o processo ensino-aprendizagem de forma permanente.

4.4. Organizacao e Estrutura Escolar

a) Organizacgéo da escolaridade

a organizagdo das turmas no campo possa ter como principio educativo a
heterogeneidade da aprendizagem, a realidade da comunidade onde esta
inserida, a demanda social efetiva da comunidade e a flexibilidade organizativa,
podendo a mesma ser multisseriada, por ciclos, modulos e séries de

aprendizagem;

b) Organizagéo do tempo pedagdgico

é de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus
6rgdos normativos, regulamentar as estratégias especificas do atendimento
escolar na comunidade rural e a flexibilizagdo da organizacdo do calendéario
escolar, entendendo-se que o ano letivo podera ser estruturado independente
do ano civil e suas atividades parcialmente desenvolvidas, a depender da
proposta pedagdagica, fora dos limites fisicos da escola;

incorporagdo pelo sistema de ensino do tempo escolar em jornada integral
ou em sistema de alternancia, tendo em conta a realidade de cada nivel e

modalidade de ensino, como também da realidade da comunidade.
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reconhecer e certificar os cursos oferecidos pelas escolas alternativas no
meio rural como, por exemplo, Escolas Familias Agricolas-EFA'S, Casas
Familias Rurais -CFRs, etc..);

Ofertar, em regime de colaboracdo mutua entre os diferentes Sistemas de
Ensino, politicas educacionais para atender a demanda de escolarizagdo
basica de jovens e adultos que encontram-se excluidos do acesso a escola

no meio rural.

b) democratizacdo da Gestéo Escolar

assegurar nas escolas o processo de democracia administrativa e
pedagdgica com a participacdo das familias, dos alunos/as, dos professores;
estimular a criacdo dos conselhos colegiados da educagdo onde possa ter a
participacéo das familias e dos movimentos sociais;

criar mecanismos de gestdo democrética que propiciem o fortalecimento da
autonomia das instituicdes de ensino e a consolidagdo dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e demais conselhos, mediante a
participagéo da comunidade rural no planejamento, execucéo e avaliacédo de
suas propostas;

assegurar a participagdo democratica da comunidade na gestdo da merenda
escolar, priorizando a compra de produtos provinientes da agricultura
familiar local;

subsidiar os componentes estruturantes da politica de educagdo do mundo
rural com as demandas oriundas de movimentos sociais do campo,
respeitado o direito a educagdo escolar nos termos da legislacdo vigente,
apoiar programas de valorizacdo a cultura rural no sentido de que a escola

seja vista como espaco de produgéo e intercambio cultural.

A transformacdo da educacdo
depende, naturalmente, de uma
transformacéo global e profunda da
sociedade; a propria educacdo
funciona como um dos fatores de
desenvolvimento da sociedade e o
sentido de  qualquer  politica
educacional democratica tem em vista
determinadas transformagdes
essenciais da sociedade. Em termos de
uma visdo sintética, e totalizadora,
diriamos que a educacdo e
democratizacdo da sociedade sdo
entidades reais e processos
interdependentes - um ndo se
transforma nem pode transformar o
outro.

Florestan Fernandes
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experiéncias e a aquisicdo de saberes possibilitam o seu processo
formativo; e o tempo da comunidade onde realizam atividades de
pesquisa da sua realidade, de praticas que permitem a troca de
conhecimentos e vivéncia de situacdes concretas do meio familiar e
socio-profissional;

Pedagogia de Projetos, ensinar ou aprender por meio de projetos
significa trabalhar coletivamente envolvendo o maior nimero de pessoas
de maneira interdisciplinar, isso quer dizer, que o tema a ser
pesquisado deve ser estudado a partir de diferentes pontos de vista,
sem que se esqueca sua globalidade. E em torno de um problema que
se desenvolve o projeto, que devem ser de diferentes naturezas: sociais,

ambientais, cognitivos, econdmicos, educacionais, etc...

c) Apoio a realizagdo de pesquisas e estudos sobre o meio rural que sejam

subsidios & implementacéo de uma proposta de educagdo bésica do campo.

4.3. Gestao Escolar

a) vinculagdo aos sistemas de ensino: quanto a competéncia do poder

publico federal, estadual e municipal na implementacdo das Diretrizes

Operacionais:

cumprir com as respectivas responsabilidades no atendimento escolar, a luz
da diretriz legal do regime de colaboracdo, proporcionando através do
municipio educacédo infantil e ensino fundamental nas comunidades rurais;
cabendo aos Estados garantir as condigdes necessarias para 0 acesso ao
ensino médio e & educacao profissional de nivel técnico;

estabelecer, mediante um processo rigoroso de avaliagdo, parcerias com
0 conjunto das instituicbes que desenvolvem experiéncias de escolarizagao
bésica e formagéo profissional no campo, desde que sejam integradas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagédo basica e direcionadas para

um projeto de desenvolvimento rural sustentavel;
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familia, da convivéncia social, da cultura, do lazer, dos movimentos sociais. A
sala de aula é um espago especifico de sistematizacdo, analise e de sintese das
aprendizagens;

k) Principio politico de compromisso na (re)constru¢do de relagdes sociais de
género, baseada no respeito as diferengas sexuais e na promogéo de igualdade
de oportunidades e direitos entre mulheres e homens;

1) Principio politico do respeito, da valorizacdo e fortalecimento da identidade
étnica e racial dos diferentes povos do nosso territorio;

m) Principio Pedagoégico da avaliacdo entendida como processo que engloba os
conhecimentos, as atitudes, os valores e os comportamentos construidos no
processo ensino aprendizagem, como também na dimensao institucional de

forma permanente e sistematica.

4.2. Organizacéo Escolar Curricular

a)

b)

Implementacdo do art. 28 da LDB sobre a elaboragdo de propostas pedagdgicas
ancoradas na diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, econdémicos,
culturais, de género e etnia.

Apoio pelos sistemas de ensino as iniciativas de inovacéo de estruturas e curriculos
escolares nos diversos niveis da educacdo bésica, com o objetivo de proporcionar
uma pedagogia adequada as atuais demandas do meio rural. Rssaltamos entre essas
as seguintes pedagogias:

- Pedagogia Libertadora que tem por base as idéias de Paulo Freire,
onde o traco caracteristico é a busca da vivéncia democratica na relagédo
pedagdgica, valorizando os processos de aprendizagem em grupo,
conteldos selecionados através da problematizacdo e da pesquisa da
realidade(temas geradores, eixo tematico, plano de estudo, projetos,
etc...), e cujo método de ensino, centra-se, no didlogo entre educador e
educando, onde a leitura do mundo torna-se elemento fundante;

- Pedagogia da Alternancia que busca integrar a escola com a familia e
a comunidade do educando. Assim a escola é vivida em dois momentos
integrados, distintos e complementares: o tempo da escola com os

educandos tendo aulas teéricas e praticas onde a andlise das

RESUMO

Na década de 1990, surgem no campo brasileiro inimeras experiéncias
educacionais resultantes do processo de mobilizacdo dos trabalhadores
rurais, que se organizaram em movimentos sociais para garantir as
condigdes minimas de sobrevivéncia ou para lutar por politicas publicas
que pudessem viabilizar as condi¢Bes de existéncia desses trabalhadores.
Essas experiéncias fizeram emergir o Movimento Nacional de Educagéo
do Campo, que pautou na agenda nacional a educagédo do campo como
demanda dos trabalhadores do campo. Para compreender a constitui¢do
desse Movimento buscamos nesse trabalho analisar o contexto histérico
de sua formacdo a partir de dois momentos, a saber: momento-sociedade
civil e momento-sociedade politica, tendo como foco as a¢des de dois
sujeitos coletivos representativos desse processo: MST e CONTAG.
Assim, procuramos contextualizar o conceito de sociedade civil e de
Estado bem como as politicas educacionais do estado neoliberal, para
em seguida descrever o processo que deu origem & educagdo do campo.
Destacamos que 0 momento-sociedade civil marca o inicio de grandes
mobiliza¢des da sociedade a fim de colocar na agenda politica do pais o
campo brasileiro, com todos os seus problemas, mas principalmente os
educacionais, fazendo emergir um amplo Movimento de Educacdo do
Campo. Aparecem posicionamentos diferentes de como lidar com esses
problemas, que ndo sdo problemas em si, mas que tem dificultado, em
certa medida, a articulacdo de diferentes sujeitos do campo para uma
unificacdo em prol de transformacdes mais radicais da sociedade. No
momento-sociedade politica é pautada a constru¢do de marcos legais
para a educacdo do campo, através da elaboracdo das Diretrizes
Operacionais para a Educacio Basica nas escolas do campo. E possivel
perceber que esse processo é desencadeado por uma ampliacdo do
debate da educacdo do campo construido no momento-sociedade civil,
mas a0 mesmo tempo em que se amplia o debate amplia-se também as
forcas em disputa, pois quando os conflitos que emanam das demandas
dos trabalhadores do campo séo explicitados se busca atender essas
demandas através de direitos — marcos regulatorios — aumentando a
tensdo na prépria sociedade civil e desta com o Estado. Destacamos,
porém que no momento-sociedade politica acontece uma amplia¢do dos
sujeitos que constituem o Movimento Nacional de Educacdo do Campo,
0 que aumenta as forcas em disputas no préprio Movimento e o
entendimento do significado do processo de construgdo da educagédo
campo.

Palavras-chave: Estado — Sociedade Civil — Educa¢do do Campo
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Principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum;

Principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a democracia;

Principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade, da
qualidade e da diversidade cultural;

Principio politico de explicitar o papel da escola junto a construcdo do projeto
alternativo de desenvolvimento rural sustentavel. Sem isso, as iniciativas para
melhorar a educacao rural arriscam-se a permanecer na superficie, nos meios e
né&o nos fins;

Principio da interdisciplinaridade onde a construgdo do conhecimento precisa
ser visto de forma integrada e interdisciplinar e a partir do contexto local;
Principio da preservagdo ambiental. Os paradigmas da sustentabilidade supdem
novas relagdes entre pessoas e natureza, entre os seres humanos e os demais
seres dos ecossistemas. A educagdo para o desenvolvimento leva em conta a
sustentabilidade ambiental, agricola, agraria, econdmica, social, politica,
cultural, de equidade de género, étnica e intergeracional;

Principio metodol6égico da pesquisa ndo s6 como uma ferramenta de
construcdo do conhecimento, mas como uma postura diante da realidade.
Educando e educador precisam assumir essa postura com senso critico,
curiosidade e "questionamento reconstrutivo"(Pedro Demo) e, ao mesmo
tempo, cultivar essa ferramenta como metodologia de ensino e aprendizagem;
Principio Politico-pedagégico da construgdo do conhecimento e da organizacdo
escolar tendo como referéncia o0 mundo do trabalho, das relagdes sociais e da
cultura vivida pela populagéo do campo;

Principio Pedagégico da valorizagdo dos diferentes saberes. Conhecimento,
todas as pessoas possuem e podem construir. Sendo assim, a escola precisa
levar em conta os conhecimentos que os pais, os/as alunos/as, a comunidade
possuem, e resgata-los dentro da sala de aula num dialogo permanente com os
saberes produzidos nas diferentes areas de conhecimento;

Principio pedagogico de que os espacos e tempos de formacdo nao sdo

apenas os da sala de aula, mas também os construidos na producdo, da
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mudangas dentro dessa realidade. No campo hoje, existe uma dinamica social,
parafraseando Miguel Arroyo, diriamos que o "campo esta vivo, tem mais vida na
terra do que no asfalto da cidade": tem movimentos, organizagdes, propostas para a
sociedade;

» existe um movimento pedagdgico no campo como nunca ocorreu na historia
desse pais. Varias propostas de Educacdo rural vem se desenvolvendo e gestando
uma nova concepgao pedagogica, de organizagdo curricular, organizagdo e estrutura
para a escola rural. Essa educagdo ja vem acontecendo, através de vérias Secretarias
Municipais de Educagdo, de ONG's, de pastorais, de Escolas de Formacédo e das

organizagbes do campo.

E nesse cenario heterogéneo e multicultural que agdo educativa deve ser
desenvolvida, por isso que a discussdo sobre a educacdo no meio rural ndo pode tratar
somente dela mesma, e suas demandas com vistas ao futuro, mas sim deve ser inserida
na discussdo da problematica mais ampla do campo hoje. Assim, ter no Projeto
alternativo de desenvolvimento sustentavel a Educacdo como um foco estratégico € algo
crucial no enfrentamento ndo somente das politicas do projeto dominante, mas também,
nos inimeros preconceitos anti-rurais que sdo diariamente produzidos pelos meios de

comunicagéo e pelo proprio sistema educacional.

Portanto, tendo como pano de fundo esse referencial, e considerando que, as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Rural, sob a orientagdo da legislagdo educacional, “
constituem um conjunto de principios e procedimentos que visam adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas para a
educacgdo basica” (Edla Soares), apresentamos algumas propostas para contribuir na

elaboracdo dessas diretrizes.

IV- Diretrizes Operacionais para a construcdo da Escola Rural

4.1. Principios e Concep¢fes que fundamentam a /identidade de uma escola
rural

ABSTRACT

In the 1990s, appear in the Brazilian countryside numerous educational
experiences from the process of mobilization of rural workers, who were
organized into social movements to ensure the minimum conditions for
survival or to fight for public policies that could facilitate the living
conditions of these workers. Such experiences did emerge from the
Movimento Nacional de Educagdo do Campo, which was based on the
national agenda in the education field as demand for workers in the
field. To understand the constitution of this Movement we seek in this
paper to analyze the historical context of its formation from two stages,
namely: time-civil society and time-state, focusing on the actions of two
collective subjects representative of the process: MST and CONTAG.
So we try to contextualize the concept of civil society and state as well
as the educational policies of the neoliberal state, to then describe the
process that led to rural education. We emphasize that the time-civil
society marks the beginning of large mobilizations of society to put on
the political agenda of the country's, the rural brazilian, with all its
problems, but mostly educational, giving rise to a broad Movimento
Nacional de Educacdo do Campo. Appear different positions on how to
deal with these problems, which are not problems in themselves, but that
has hindered to some extent, the articulation of different subjects in the
field for a unification in favor of more radical transformation of society.
In time-state is building a legal framework for rural education through
the development of Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica in
the rural schools. You can see that this process is triggered by an
expansion of the education debate at the time of the field-built civil
society, but at the same time that it broadens the debate also extends to
the competing forces, because when conflicts emanating from demands
of rural workers are best described these demands are pursued through
law - regulatory frameworks - increasing the tension in civil society
itself and of the state. We emphasize, however, that when the State is an
extension of the subjects that will be the Movimento Nacional de
Educacdo do Campo, which increases the forces in the Movement itself
in disputes and understanding of the meaning of the construction
education field.

Keywords: State - Civil Society - Rural Education
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propriedade e 0 acesso a terra, na maneira como se relacionam com o trabalho, com
0 progresso tecnoldgico, com o mercado e com os aparelhos do Estado. Existem
diferentes dindmicas econdmicas em curso, muitas vezes dentro do mesmo estado ou
regido (cerrado, sertdes do semi-arido, &reas extrativistas, pesqueira, agrestina,
agricultura irrigada, etc...);

ndo se define exclusivamente pela atividade agricola, pois cada vez mais a
pluriatividade, reordena a capacidade produtiva da populagdo. Segundo dados do
PNAD (1995), existem hoje cerca de 1,4 milhGes de pessoas que dedicam parte de
seu tempo a agricultura, e outra parte trabalha com outras atividades nao-agricolas
(artesanato, costura, comércio, empregadas domésticas, construcdo civil). H& assim,
cerca de dois milhdes de familias pluriativas no campo. Por isso, devemos pensar
desenvolvimento rural voltado para a ampliacdo das oportunidades de geracdo de
renda, que fortaleca a familia rural, onde a educagdo ocupe um papel fundamental,
visto ser nesse espaco onde mais se manifestam a desigualdade e o desenraizamento
decorrente do "viés urbano" das politicas governamentais;

tem uma multiculturalidade, rica de matrizes histéricas tradicionais, mas
constantemente reconstruidas e reintegradas pelas novas relagbes que vdo sendo
postas pela modernizacdo conservadora capitalista, mas que expressam o modo de
vida produzido e reproduzido por cada povo nas suas festas, na religiosidade, nos
gestos, na arte...;

questiona cada vez mais a logica de desenvolvimento que degrada as condicdes de
vida no campo e na cidade, que ndo preserva o meio ambiente e privatiza cada
vez mais 0s recursos naturais( as aguas, patenteia os seres vivos, etc..);

seu entorno tem mudado de maneira acelerada demografica e economicamente.
Tem sido procurado como forma de lazer (turismo ecolégico, hotéis fazendas,
chécaras, pesque-pague, etc.) e como opgdo de residéncia para muitas pessoas da
cidade, ampliando as possibilidades de emprego e uma maior aproximagdo de
sistemas culturais distintos;

convive com o0s meios de comunicagdo de massa e com VArios outros
elementos da cultura letrada que dialogam com sua tradicdo oral e s&o
mutuamente reformulados;

tem a presenca de diversos movimentos sociais, que atuam e propSem
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mundo do trabalho e da cultura. Para isso, é preciso ter clareza de que meio rural

estamos falando ao propor politicas educacionais.

111 - A que meio rural estamos nos referindo?

O processo de abertura comercial, de liberalizagdo e de estabilizacdo econ6mica trouxe
um novo balizamento a dinamica de desenvolvimento e ao mercado de trabalho, tanto
rural quanto urbano. Se no periodo anterior havia um crescente nas ocupagdes em areas
urbanas que absorviam, pelo menos, uma parcela da populagdo que deixava o campo, 0
desemprego generalizado, marca dos anos 90 em todo o mundo, mudou a dinamica dos

fluxos migratérios e do mercado de uma forma global.*

A partir da inser¢do do Brasil no processo de globalizagdo, no inicio dos anos 90, uma
série de transformagdes econdmicas e nas politicas governamentais vem ocorrendo para

garantir o fortalecimento desse modelo de desenvolvimento em nossa sociedade.

No meio rural, isto vem aprofundando as péssimas condi¢des de vida de sua populagéo,
através da reducéo dos instrumentos de politica agricola, do desemprego, das condi¢fes
de trabalho no assalariamento, na marginalizacdo dos/as trabalhadores/as rurais sem
terra, na desestruturagdo e no sucateamento dos servicos publicos, de assisténcia
técnica, de pesquisa e de formagdo profissional, além de uma degradagao e privatizagdo

acentuada do meio ambiente (Magalhées e Bittencourt, 1997).

Esse ritmo das transformagdes das rela¢Ges sociais e do trabalho no campo, transforma
as nogOes de "urbano" e "rural", tornando-se cada vez mais dificil delimitar fronteiras
claras entre as cidade e os pequenos vilarejos, no entanto, tal processo ndo resulta,

numa homogeneizagio que reduziria a distingdo entre essas duas realidades.

Assim, quando tratamos do meio rural estamos nos referindo a um espago heterogéneo
que:

» € economicamente diverso, segundo a relagdo que os sujeitos tém com a

'Ver Projeto CUT/CONTAG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ARCAFAR - Associacdo Regional das Casas Familias Agricolas do
Brasil

ANPED - Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacéo.

I ENERA - | Encontro Nacional de Educacéo na Reforma Agréria
CEFAS - Casas Familias Agricolas

CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNE/CEB - Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de Educacdo
Bésica

CPT — Comiss&o Pastoral da Terra

EFAs — Escolas Familias Agricolas

GT - Grupo de Trabalho

ITERRA — Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agréria

MOC - Movimento de Organizagdo Comunitaria

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

PNRA - Plano Nacional da Reforma Agraria

PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
SERTA - Servico de Tecnologia Alternativa

UDR — Unido Democratica Ruralista

UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia
e a Cultura

UNEFAB - Unido das Escolas Familias Agricolas do Brasil

UNESP — Universidade do Estado de Séo Paulo

UNICEF - Fundo das nagdes Unidas para a Infancia
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A escola tem um papel importante na construgdo de uma memoria coletiva das
comunidades, nos padrdes coletivos de pensamentos, sentimentos e acgles através de

uma multiplicidade de atividades contribuindo para democratizagdo da sociedade.

Em terceiro lugar, a escola é, de modo geral, uma instituicdo conservadora e resistente a
idéia de vinculo com as organizacdes e 0s saberes construidos pelos sujeitos sociais com
as quais trabalha. Por isso, ndo sera a escola sozinha que ir4 construir esse novo
projeto educativo e de desenvolvimento sustentavel para o meio rural.
Dependendo da concepgéo politico-pedagogica que assuma, pode ajudar a enraizar ou
desenraizar os sujeitos de sua a¢do educativa. Paulo Freire(1978), ja dizia: "a
escola ndo transforma a sociedade, mas pode afjudar a formar os sujeitos capazes de

fazer a transformagédo da sociedade, do mundo e de si mesmo".

Esse processo - na constituicdo de identidades coletivas e novos cédigos de valores - nos
leva a repensar especialmente as relagdes sociais de género que se processam nhas
comunidades rurais, onde a situacdo de homens e mulheres € distinta e o
empoderamento - visto como a criagdo de possibilidades para uma maior igualdade de

oportunidades para os diversos atores e atrizes sociais - € analisado como uma

necessidade basica para a permanéncia e progressdo das mulheres no sistema de ensino.

A educacdo é vista ndo apenas como a forma das pessoas se tornarem economicamente
mais produtivas, como também uma condicdo para a liberdade. Portanto, a educagédo

exerce um impacto positivo sobre as relagdes sociais em geral.

Assim, para se fazer uma escola do campo, é preciso identificar as acGes e préticas
sociais que sdo constitutivas de sua populacdo. Os seus conhecimentos, habilidades,
sentimentos, valores, modo de ser, produzir e formas de compartilhar a vida,
possibilitando a construcdo de um ambiente educativo, que considera a diversidade dos
grupos humanos ali existentes que séo: agricultores/as familiares, assalariados/as rurais,
sem terra, ribeirinhos, seringueiros, indigenas e remanescentes de quilombos, que

resgatem - no cotidiano da escola - sua identidade e sua relagdo com a terra, com o



coletividade que olha para tras(memoria) e para frente (projeto) através de suas agoes e

praticas sociais.

Em segundo lugar, embora o ambiente mundial contemporéneo tenha o comando das
politicas centralizadas em algumas partes do globo, a sua operacionalizagdo €
descentralizada. Assim, o local ganha imensa importancia na implementagdo dessas
politicas em plena era da globalizagdo, suscitando a necessidade de elaboragdo de

proposi¢des e intervengdes ao nivel local.

A atuacdo ao nivel local e a construcdo de propostas de desenvolvimento sustentavel,
torna-se um caminho importante para maior participacdo da sociedade nas decisdes das
politicas publicas e sociais. A idéia de territdério, como sendo o espaco onde a
convivéncia permite o conhecimento mutuo e possibilita a agdo conjunta, tem se tornado
- na escala humana - o local onde os sujeitos podem fazer algo a seu alcance, passivel de

ser entendido e de produzir efeitos visiveis na sua vida e na comunidade.

Ao assumir a definicdo de que desenvolvimento local é o resultado da agdo articulada do
conjunto dos diversos agentes socials, culturais, politicos e econémicos, publicos ou
privados existentes numa determinada regido, na constru¢do de um profeto estratégico,
que orienta as suas agbes a longo prazo (Magalhdes e Bittencourt, 1997), o
conhecimento das dindmicas sociais, econémicas e politicas que ocorrem nesse espago e
sua articulacdo com o projeto global tornam-se fundamentais na constru¢do de uma nova

cultura e de agdes voltadas para potencializar outra légica de desenvolvimento.

Para isso, precisamos socializar as informagdes que determinam a formacéo de opinies
e valores individuais e coletivos; democratizar a cultura na busca da humanizacéo e do
enraizamento e na construgdo de uma sociedade democratica, que considere a equidade
de género, geracdo e a preservacdo ambiental como elementos fundantes de sua
existéncia. Nesse caminho, a escola rural tem um papel fundamental a desempenhar na
construcdo de um projeto de sustentabilidade, onde os povos do campo tenham vez e
voz na formulagdo das politicas publicas, econdmicas, sociais, culturais, agricolas,

agrarias e educacionais.
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situada, as relagdes sociais, produtivas e culturais e a necessidade de

formacao socio-profissional desse povo.

Somente nos Ultimos anos, com a incorporagdo na pauta de diferentes organizacGes e
movimentos, e com as experiéncias em curso, como também na Lei 9394/96 — que
considera a especificidade da escola rural - é que esta discussdo retorna a cena politica

de nosso Pais.

Assim, a educagdo bésica, conforme colocada na LDB, torna-se uma luta popular pela
ampliagdo da nogdo de escola publica no campo. Porque o trabalhador e a trabalhadora
rural sdo sujeitos portadores de direitos. Porque s6 universalizando a consciéncia do
direito subjetivo - que cada ser humano tem de educacdo - € que a educacdo basica
publica, gratuita e de qualidade poderd se universalizar para a populagdo rural.
Precisamos acabar com a imagem estereotipada da escolinha rural das primeiras
letras ou de politicas de nucleacéo de escolas que s6 pensam com critérios econdmicos.
H& uma divida social com milhares de criangas, jovens e adultos do campo que foram e

gue estdo privados de educacdo basica de qualidade!

Il — Papel da Educacdo na Construcdo do Projeto de
Desenvolvimento Local Sustentavel

A primeira premissa com a qual trabalhamos é que a educacédo € uma das chaves para a
humanizacdo do ser humano. O desenvolvimento humano decorre da trajetdria de
nossas vidas, onde nas relacdes sociais que temos vamos nos humanizando ou nos
desumanizando, de acordo com as experiéncias individuais e coletivas. Essa é a base da
pedagogia de Paulo Freire, quando diz que devemos nos educar ao longo de toda a vida

Nno nosso pensar, no sentir, no fazer, no conviver e partilhar (Souza, 2000).

A educacdo - vista dessa forma mais ampla - como processo de emancipa¢cdo humana,
tem que estar enraizada na cultura, pois a cultura nos humaniza, nos faz homens e
mulheres, num determinado tempo e espaco social. E ela que determina os habitos e

costumes de um povo, que enraiza o ser humano e que possibilita a criacdo de



o desenvolvimento industrial, em curso no Brasil, faria desaparecer, dentro de algumas
décadas, a sociedade rural, ja que para alguns "o campo é uma divisdo sociocultural a
ser superada, e ndo mantida". Caberia, entdo, a escola preparar culturalmente aqueles
gue residiam no campo, com uma educagdo que facilitasse sua adaptacdo a um meio que
tendia a se uniformizar. Por conseguinte, essa concepc¢do pressupde que nada justifica
uma educacdo diferenciada na escola. A partir de entdo, deixa-se de propor politicas
especificas para a educacdo do campo e a mesma passa a ser tratada através de
projetos, programas e campanhas emergenciais e sem continuidade, com acdes
justapostas e diferentes concep¢des de educagéo. Essa diversidade de projetos
demonstrou mais o interesse de diferentes grupos em pleitear espagos proprios de
atuacdo do que causar impacto nas condicOes fisicas, de trabalho e de aprendizagem

dos/as alunos/as rurais.

Com esses programas, implantou-se, de forma definitiva um modelo de escola na area
rural e urbana do nosso pais, fundamentado numa concepgédo que, segundo Whitaker e
Antuniassi(1992), tem trés caracteristicas fundamentais:

e & urbanocéntrica, unicamente voltada aos conteddos formados e informados no
processo de urbanizagdo e industrializagdo; o ponto de partida e de chegada do
conhecimento € a cidade, apresentada como superior e moderna e o mundo rural
precisa ser abandonado por quem quer vencer na vida, uma vez que no rural ndo ha
chance de progredir;

e ¢é sociocéntrica, voltada para os interesses de certas classes sociais, nao
considerando a diversidade dos sujeitos sociais existentes no campo e na cidade, a
sua cultura, as suas diversas formas de organizar o trabalho e a vida;

e é etnocéntrica, privilegiadora dos conhecimentos relativos ao mundo ocidental
industrializado, de uma forma de pensar e de um estilo de vida baseado numa Unica
cultura, que considera o estilo de vida e os valores do camponés/a como atrasado,
conservador, criando, assim, estere6tipos com relagcdo a populagdo do campo e ao

seu modo de viver e de pensar.

Com essas caracteristicas, a escola foi institucionalizada no campo n&o considerando os

seguintes aspectos: a populacdo a quem se destinava, o contexto onde estava
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INTRODUGAO: O MOVIMENTO DE EDUCACAO DO CAMPO
COMO PROBLEMATICA DE PESQUISA

“Os homens fazem sua propria historia, mas nio
fazem como querem; ndo fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas
com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado.” (MARX, 1974, p. 17).

A epigrafe citada encontra-se logo no inicio do texto “O 18
Brumaério de Luis Bonaparte” escrito por Marx com o intuito de analisar
a conjuntura politica da formacdo econdmica-social capitalista da Franca
do periodo das revolucdes de 1848 até o golpe de Luis Bonaparte. A
epigrafe, bem como o conjunto da obra, ajuda-nos a compreender que o
processo das transformagdes historicas est4 permeado por contradi¢Ges e
conflitos.

Os seres humanos fazem sua propria historia, porém, inseridos
em determinadas circunstancias histéricas, fruto das contradicfes e
interesses de classes que disputam o poder politico e/ou os meios de
producgdo. Esse processo € bastante evidente na estrutura de organizagdo
da sociedade brasileira desde a sua constituicéo.

Podemos afirmar que o surgimento dos movimentos sociais e da
prépria educacdo do campo é fruto das contradicbes no processo de
formagdo da estrutura fundiéria brasileira. Temos no Brasil um
movimento forte de luta pela terra principalmente no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80 do século passado. Destacamos essa questdo por
acreditar que é justamente desse processo de luta que nascem as
condic¢des materiais para o surgimento da educagdo do campo.

Logo de inicio é necessario tornar claro o que entendemos por
educacdo do campo. Esse termo é recente na sociedade brasileira e sua
materialidade estd diretamente ligada & luta dos movimentos sociais do
campo por direitos. Como destaca Caldart (2008a) seu surgimento esta
vinculado ao contexto da realidade da sociedade brasileira atual e a
dinamica especifica que envolve o0s sujeitos do campo.

Apoiando-nos em Caldart (2008b) afirmamos ser a educa¢do do
campo: negatividade, por expressar uma resisténcia as relacdes sociais
de producdo capitalistas, que geram a expropriacdo dos trabalhadores
em geral e, em especifico, no campo, também historicamente a
precarizacdo de acesso a direitos basicos como educacdo, entre outros,



24

por considerar o campo como lugar de atraso para o desenvolvimento
econdmico; positividade, porque para além da dendncia, realiza praticas
e apresenta propostas articuladas as mesmas no sentido de colocar em
movimento as mudancas, ndo esperando um momento ideal para
alcanca-las; enfim, é superacdo, por ter presente como horizonte um
projeto societario que busque a emancipagdo humana.

N&o é um conceito meramente abstrato, traduz a materialidade de
processos vivenciados por diferentes movimentos sociais e entidades
ligados ao campo principalmente na década de 1990, periodo em que as
reformas estruturais neoliberais assumem grandes propor¢6es no Brasil.
Tal contexto sera melhor discutido no capitulo que segue. Por ora cabe
afirmar que publicamente o termo se faz presente a partir do documento
denominado Texto Base, escrito para servir como roteiro dos debates
preparatorios para a participacdo dos movimentos sociais e entidade na |
Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Basica do Campo, realizada
em 1998 e organizada por um conjunto de sujeitos coletivos a serem
apresentados no capitulo dois.

Munarim (2008, s/p) afirma que existe “um Movimento Nacional
em torno da educagdo do campo com contelidos politicos, gnoseoldgico
e pedagdgico” constituido por diferentes sujeitos e tendo como eixo a
problematica agréria brasileira. Para o autor, tais sujeitos configuram-se
como movimentos sociais, entidades e organizacdes, bem como
universidades e outras institui¢des publicas “que fazem uso da estrutura
do proprio Estado em favor de seus intentos e dos projetos politicos a
que se associam.”

Considerada a existéncia de um Movimento Nacional de
Educacdo do Campo, cabe indagar que circunstancias histéricas
permeiam a constituicdo desse Movimento? Quais as disputas e
contradigdes presentes nesse processo?

Nesse sentido, a problematica central de nossa investigacdo
configura-se como o esforco por compreender como se constituiu o
Movimento Nacional de Educacdo do Campo, apreendendo as
contradigbes e tensbes desse contexto. Para isso consideramos como
recorte histérico o | Encontro Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria e a | Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Bésica do
Campo, além da elaboragdo da Resolugdo CNE/CEB N ° 1/2002, mais
conhecida como as Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica para as
Escolas do Campo.

Categorizamos, a titulo de anéalise, o | ENERA e a | Conferéncia
como momento-sociedade civil e a elaboracdo das Diretrizes como

vai aparecer pela primeira vez, nos textos legais com o processo de industrializacdo em
1930, como resposta ao éxodo rural e ao intenso movimento migratorio do campo para

cidade.

Essa presséo social pela democratizacdo do ensino fez com que o0s detentores do poder
no campo, tivessem que conviver com a escola em seus dominios, pois 0s mesmos,
também tinham interesses econdmicos e politicos no desenvolvimento industrial que era

subsidiado pelo capital agrario.

As diferencas dos padrdes de vida rural e urbana comegam a se acentuar com a
expansao industrial, pois a cidade torna-se produtora e reorganiza o trabalho agricola,
com a implementacdo de novas tecnologias e formas diferentes de producdo. As
populagdes urbanas ja comegavam a conquistar alguns direitos sociais e trabalhistas,
enquanto que, no campo, as populagdes continuavam desprovidas dessas politicas e

direitos.

A escola passa a ser vista como fator de mudangca social e propulsora do
desenvolvimento. No entanto, sua expansd@o s6 ocorre mediante a pressdo da demanda
social efetiva na cidade e no campo por escolarizagdo. Essa pressdo reflete-se na lei
(constituicdo de 1934), quando, aparece pela primeira vez, referéncia & educagéo rural,
ao atribuir a garantia do direito a educagdo, como responsabilidade das trés esferas do
poder publico, conforme explicitada num dos seus artigos: ‘para realizacdo do ensino nas
zonas rurais, a Unido reservard no minimo vinte por cento das cotas destinadas a

educagdo no respectivo orcamento anual”.

No entanto, essas vitérias do Movimento Renovador ndo duram muito. A partir da
constituicdo de 1937, ja ndo se fazem mencgGes especificas a escola rural e modificam o
dever do Estado, que passa a ter uma agdo meramente supletiva na responsabilidade de

manutencéo da educacédo publica.

O que temos, entdo, a partir da década de 1950, ¢é a gestacdo de um discurso

urbanizador que enfatiza a fusao entre os dois espagos, urbano e rural, por acreditar que



I- Situacdo da Educacdo Rural hoje

No Brasil, 0 meio rural apresenta os mais baixos indices de escolaridade de toda a
sociedade. O analfabetismo da populacdo rural na faixa etéria acima de 15 anos é de
32,7%, enquanto que, somente 2% de jovens que moram no campo, freqlientam o
ensino médio(IBGE, 1998). O que demonstra a negagdo - a populagdo do campo - do

direito de acesso e permanéncia na escola para completar sua formacao inicial

Esse panorama é resultante de um processo econdmico, social, cultural e de politicas
educacionais que foram tracadas em nosso Pais, que nos deixou como heranga, um
guadro de precariedade no funcionamento da escola rural: em relagdo aos elementos
humanos disponiveis para o trabalho pedagodgico, a infra-estrutura e os espagos fisicos
inadequados, as escolas mal distribuidas geograficamente, a falta de condi¢cdes de
trabalho e de formagdo especifica para atuar no meio rural, além de salarios

desestimulantes para o exercicio profissional.

Embora o problema da educagdo ndo seja apenas no meio rural, nessa a situacdo € mais
grave, pois além de ndo considerar a realidade onde esta inserida, a escola foi tratada,
sistematicamente, pelo poder publico, com politicas compensatérias. N&o houve,
historicamente, para o sistema de educagdo no meio rural:

o formulagéo de diretrizes politicas e pedagdgicas especificas,

e dotacdo financeira que possibilitasse a institucionalizagdo e manutencdo de uma

escola em todos os niveis com qualidade.

Isso fez com que, a iniciativa de particulares e da comunidade, cuidasse da construcéo e
utilizagdo de prédios impréprios ou improvisados para funcionamento das escolas e

pagamento do salario do professorado rural.

Com o aumento da miséria no campo e na cidade, com a exigéncia de mao-de-obra com
algum tipo de letradamento para a indUstria, com o desenvolvimento de novas culturas,
com a necessidade que a classe industrial emergente tinha do capital agrario para
subsidiar o desenvolvimento industrial, com a pressdo dos educadores por escola

publica, gratuita e leiga, através do movimento renovador da educagéo, a educagéo rural
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momento-sociedade politica. No tdpico sobre as questdes metodoldgicas
estdo explicitados mais detalhes sobre esse recorte.

Temos como objetivo geral analisar as tensdes e contradi¢des do
contexto histérico e dos sujeitos que constituem o Movimento Nacional
de Educagdo do Campo. Para atingir tal intento delineamos como
objetivos especificos da pesquisa 0s que seguem: - problematizar a
relacdo Estado e sociedade civil, buscando fundamentos tedricos em
autores da perspectiva marxista (gramsciana); - destacar o contexto
histérico vivido na década de 1990 na relacdo com a formacdo do
Movimento Nacional de Educacdo do Campo; - compreender como
entidades com finalidades diferentes, e até mesmo antagdnicas,
considerando Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), se juntam para
realizar o | ENERA e a | Conferéncia; - compreender o processo de
articulacdo para a elaboracdo das Diretrizes, levantando a participacéo
dos movimentos sociais e entidades, especificamente MST e CONTAG;
- problematizar a relagdo entre MST - Estado e CONTAG - Estado na
formulacdo de politicas pablicas de educacéo.

TRAJETORIAS QUE JUSTIFICAM A PESQUISA

A realizacdo desta pesquisa e a identificacdo com a tematica em
questdo esta diretamente vinculada num primeiro momento com minha
trajetéria de vida. Tenho participado nesses Gltimos 12 anos, direta ou
indiretamente dos movimentos sociais do campo. Essa participagdo
contribuiu na construcdo de minha formagdo humana e intelectual.

Por ter participado organicamente do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra no periodo de a 1997 a 2002, no estado do
Parana, especificamente no Setor de Educacdo, pude acompanhar a
partir da base o processo de materializacdo da educacdo do campo,
participando de debates tais como a criagio do PRONERA, Pré-
conferéncia e Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo,
Conferéncia Estadual de Educacdo do Campo no Parand, entre outros.

Atuei como professor em escolas situadas em 4areas de
assentamentos e da agricultura familiar, espaco que possibilitaram
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conhecer a realidade das escolas, da educagdo e do campo no centro-
oeste paranaense.

Em 2003 passei a compor a Coordenacao de Educagdo do Campo
na Secretaria de Estado da Educacdo, indicado pela Articulagio
Paranaense de Educacdo do Campo. Nesse novo desafio vivi o0 inicio do
processo de institucionalizacdo da educagdo do campo no Parana,
movimento este que ocorria, concomitantemente, em nivel nacional.
Desde entdo, a partir das experiéncias neste espaco, emergem
questionamentos acerca das contradi¢cGes e limites desse processo de
tensionamento entre o Estado e as demandas dos movimentos sociais.

Essa experiéncia, se de um lado enriquece as possibilidades de
andlise, de outro traz a necessidade do aprendizado em tomar a distancia
necesséria do objeto para poder melhor compreendé-lo, tornando
possivel uma abordagem académica, para além da militante.

Segundo pesquisa realizada por Maria Antonia de Souza, dos
anos de 2005 a 2008, existem 12 teses e dissertacdes com o eixo
teméatico Educacdo do Campo/Politicas Publicas (SOUZA, 2009). Do
levantamento elaborado pela autora, depreende-se que tais pesquisas ndo
apresentam estudo sistematico sobre a formacéo da educagdo do campo.

Souza (2008, p. 04) ainda destaca que

Os estudos envolvendo educacdo e
movimentos sociais historicamente seguiram
dois caminhos tematicos. De um lado os
estudos sobre processos de conscientizacdo
politica entre camponeses, demarcando um
campo de estudo da educacdo ndo-formal. De
outro lado, os estudos sobre a pratica
educativa e a formacdo de professores,
delimitando a esfera da educacdo formal. No
momento atual, a educa¢do do campo vem
sendo analisada no contexto dos movimentos
sociais, como demanda por politica publica
de educacdo dos povos do campo.
Predominam as investigacbes sobre a
formacdo de professores e préatica educativa,
educacdo de jovens e adultos no contexto das
parcerias entre governos, universidades e
movimentos/ organizagdes sociais, processos

! pesquisa encomendada pelo CNPQ a Maria Antonia de Souza.

Cultura, o papel da Educacao Rural, bem como as experiéncias bem sucedidas, com seus
projetos politico-pedagdgicos, metodologias e curriculos. A partir dai, extraimos as
sugestdes para as Diretrizes Operacionais, que apresentamos. E oportuno dizer que este
Seminario teve a coordenacdo da CONTAG - Confederagdo de Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura, e assessoria especifica da professora Maria do Socorro

Silva, da Faculdade de Educagao da UnB.

Esse documento estd organizado em quatro partes:

l. Situacd@o da Educacéo Rural hoje;

I1. Papel da educagdo na construcdo do Projeto de Desenvolvimento Local
Sustentével;

I11.  Que meio rural estamos nos referindo;

IV.  Propostas para as Diretrizes Operacionais.



PROPOSTAS DE DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A EDUCAGAO
RURAL NO BRASIL

".... Entdo (o camponés) descobre que, tendo sido capaz de transformar a
terra, ele é capaz também de transformar a cultura: renasce ndo mais como
objeto dela, mas também como sujeito da histéria". Paulo Freire.

Apresentacgao

A CONTAG - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA,
MOC/BA — MOVIMENTO DE ORGANIZAGAO COMUNITARIA, SERTA/PE — SERVIGCO DE
TECNOLOGIA ALTERNATIVA, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
CURACA/BA, IRPAA/BA — INSTITUTO REGIONAL DA PEQUENA AGROPECUARIA
APROPRIADA, ARCAFAR - ASSOCIA(;AO REGIONAL DAS CASAS FAMILIAS RURAIS DO
NORDESTE E SUDESTE, UNEFAB — UNIAO NACIONAL DAS ESCOLAS FAMILIAS
AGRICOLAS DO BRASIL, GT/UnB - GRUPO DE TRABALHO DE REFORMA AGRARIA DA
UNB, ESCOLA DE FORMA(;AO DA CUT AMAZONIA, INSTITUTO AGOSTIM CASTEJON,
ESCOLA DO CAMPO CASA FAMILIAR RURAL DE PATO BRANCO/PR, apresentam este
documento & Camara de Educacdo Béasica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), por ocasido da Audiéncia Publica de Diretrizes para Educagao Rural, a
ser realizada em 2 de outubro de 2001, em Brasilia/DF, no intuito de contribuir para a

elaboracéo das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Rural no Brasil.

Este documento é, em primeiro lugar, fruto das nossas experiéncias educativas no
campo, a partir das quais temos tido oportunidade de sistematizar muitas reflexdes, bem

como captar e enfrentar muitos desafios em varios niveis.

Em segundo lugar, o documento é fruto do Seminario Nacional de Educacdo Rural e
Desenvolvimento Local Sustentavel, ocorrido nos dias 17 a 21 de setembro, em Brasilia,

onde estudamos as relagdes da Educacdo com o Desenvolvimento Sustentavel e a
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de conscientizagdo politica no movimento
social, gestdo da educacéo entre outros.

Nesse sentido, Caldart (2008a, p.03) destaca que ha a auséncia de
estudos que busquem historicizar 0 Movimento da educacdo do campo,
tanto vinculados aos movimentos sociais, quanto na academia.

Ainda ndo fizemos uma narrativa escrita e
refletida dessa histéria com mais rigor de
detalhes (desafio de pesquisa). H& registros
esparsos e fragmentados. E ja ha versGes que
alteram seus sujeitos principais, deslocando o
protagonismo dos Movimentos Sociais, dos
camponeses, colocando a educacao do campo
como um continuum do que na histéria da
educacdo brasileira se entende por educagio
rural ou para o meio rural. (...). De outro
lado, comecam a surgir, especialmente no
mundo académico, algumas interpretacbes
sobre o fendmeno da Educagdo do Campo,
que tém ficado excessivamente centradas nos
discursos  de  determinados  sujeitos,
priorizando a discussdo logica do uso ou da
auséncia de conceitos ou de categorias
tedricas, buscando identificar as contradicdes
no plano das idéias ou, ainda mais
restritamente, no plano dos textos produzidos
com esta identificacdo de Educacdo do
Campo.

Desta forma, tal lacuna apresenta-se como desafio e, a0 mesmo
tempo, justifica a pesquisa, por esta justamente buscar compreender o
fendmeno da educagdo do campo em sua historicidade, o que implica,
buscar a mediacdo entre a realidade que a constituiu, e as a¢fes dos
sujeitos inseridos nesse processo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Voltamos a epigrafe deste texto, “os homens fazem sua historia,
mas sob determinadas circunstancias”, um dos elementos centrais para a
compreensao desta pesquisa, consiste justamente em perceber em que
contexto é constituido o Movimento Nacional de educacdo do Campo
articulado a compreenséo de que ha possibilidade, também historica, dos
sujeitos construirem suas experiéncias.

Assim, tomamos como caminho metodolégico para fundamentar
as apreensoOes desta pesquisa trés textos classicos: o “18 Brumario de
Luis Bonaparte” de Karl Marx (1974), a “Analise das Situacdes” de
Antonio Gramsci (1984) e A Miséria da Teoria, de Edward P Thompson
(1981).

Dos referidos autores tomaremos a compreensdo de que 0s
individuos vivem em determinados contextos historicos e, seja em agoes
individuais ou coletivas, sdo responsaveis pelo desenvolvimento das
estruturas e das relagdes sociais que envolvem esses contextos, porém,
essa possibilidade estd permeada por circunstancias que ndo séo
determinadas apenas por esses individuos.

Marx (1974) em 18 Brumario realiza uma analise primorosa da
estrutura de classe na Franga, trazendo a tona os conflitos e as
contradi¢Bes do processo revolucionério de 1848. VVamos buscar nessa
obra os elementos que ajudem na compreensdo das circunstancias
histéricas postas para o surgimento da educacdo do campo. Engels
(1974, p.12) no prefacio a terceira edigdo Alemda d’O 18 Brumario
destaca que Marx foi o primeiro a descobrir a lei da marcha da historia,

lei segundo a qual todas as lutas historicas, que se
processem no dominio politico, religioso,
filosofico ou qualquer outro campo ideoldgico,
sdo na realidade apenas a expressdo mais ou
menos clara de lutas entre classes sociais, e que a
existéncia, e portanto também os conflitos entre
essas classes sdo, por seu turno, condicionados
pelo grau de producéo e pelo seu modo de troca,
este determinado pelo precedente.

Seguindo essa ldgica de que a histéria dos seres humanos se
move pelas contradicbes e conflitos de classe em determinadas
circunstancias, a compreensdo desse movimento, segundo Gramsci
(1984), reside na analise das relagdes entre estrutura e superestrutura, e
o caminho metodologico reside em “distinguir no estudo de uma
estrutura 0s movimentos organicos (relativamente permanentes) dos

Educacdo promova uma nova audiéncia publica ou uma reunido com os diversos
setores da sociedade civil organizada interessadas no tema para fechamento da
resolugéo.

Brasilia, 10 de outubro de 2001.

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA - CONTAG
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Edla de Araujo Lira Soares

Membro do Conselho Nacional de Educagédo — CNE e Relatora do Parecer que
aponta diretrizes operacionais para a Educacgéo basica do campo

Conforme encaminhamento retirado na audiéncia publica ocorrida no dia 02/10/2001,
onde se discutiram as diretrizes operacionais para a educagdo do campo, a CONTAG fez
uma analise dos artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 da proposta de Resolugdo que ficaram
pendentes de discussdo naquela audiéncia em fun¢do da escassez do tempo e manifesta-
se pela concordancia com o disposto nos citados artigos.

Entretanto, gostariamos de sugerir e obtermos algumas informagdes sobre os seguintes
pontos:

- Entendemos ser de fundamental importancia a explicitacdo de principios e concepgdes
que fundamentam a identidade de uma educagdo do campo. Assim sendo,
gostariamos que os principios e concepgBes pudessem ser integrados ao VOSSO
parecer ou na resolucdo, conforme melhor conveniéncia (ver propostas de principios e
concepgdes no documento apresentado pela CONTAG e parceiros na audiéncia)

- Seria importante que ficasse bem frisado no parecer ou na resolu¢do a necessidade
de se garantir, de fato, a universalizacdo da educagao béasica publica, gratuita para o
meio rural. (Esta foi uma das propostas levantadas pelo Representante da UNDIME na
audiéncia publica e que, de fato, precisa ser contemplada).

- Sobre o processo de democratizagdo da gestdo escolar, gostariamos que fosse feito
referéncia a questio da merenda escolar com uma gestdo comunitaria e priorizando a
compra de produtos provenientes da agricultura familiar local. (ver sugestao contida
no documento apresentado pela CONTAG e parceiros).

- Para a educacdo de jovens e adultos e educacdo especial, propomos a oferta, em
regime de colaboracdo mutua entre os diferentes sistemas de ensino, de politicas
educacionais para atender a demanda de escolarizagdo basica de jovens e adultos e
alunos especiais que encontram-se excluidos do acesso a escola.

- Ainda, tivemos entendimento na audiéncia publica, de que seria constituido um artigo
especifico na Resolugdo abordando a questdo dos Conselhos de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e demais Conselhos. Considerando que a educagdo é estratégica
para um projeto de desenvolvimento rural sustentavel, sugerimos que seja garantida
a articulagdo das discussbes entre os conselhos de educagdo e os conselhos de
desenvolvimento rural sustentavel, mediante ampla participacdo dos movimentos
sociais no processo de discussdo das propostas.

- Por fim, entendemos ser de extrema importancia a manutencdo de um canal
permanente de dialogo entre os gestores publicos da educagdo e os movimentos
sociais. Portanto, gostariamos que o resultado final da resolugdo fosse socializado
com 0Ss movimentos sociais, para o0 que propomos que o Conselho Nacional de
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elementos que podem ser denominados ‘de conjuntura’ (que se
apresentam como ocasionais, imediato, quase acidentais)”.

Nesse sentido vamos buscar distinguir no processo de formagéo
do Movimento Nacional de Educacdo do Campo, os elementos que s&o
organicos, ou seja, quais fatos ou acBes que tiveram alcance historico,
que criaram as condi¢Ges materiais para 0 Seu surgimento e 0s que s&o
conjunturais que nao estdo desligados do anterior, mas que
possibilitaram o seu mover-se e sua consolidacéo.

Gramsci (1984) destaca ainda que ndo se pode analisar um
determinado tempo histérico utilizando uma expressdo comum nas
narrativas historicas “relacdo de forgas favoraveis, desfavoraveis a esta
ou aquela tendéncia”, é necessario compreender as relagdes de forgas
em seus diferentes momentos, a saber: relacdo de forcas sociais ligada a
estrutura; relacdo das forcas politicas e relacdo de forcas militares.
Deixa claro que essas forcas ndo acontecem separadamente, elas
ocorrem simultaneamente e sdo percebidas de diferentes maneiras.

As relagdes de forgas sociais sdo as condi¢cdes materiais de uma
determinada época ou periodo e independem da vontade humana, sdo as
circunstancias objetivas criadas pelos diferentes grupos sociais
conforme a fungcdo que ocupam na estrutura e na producdo da vida. No
caso da educacdo do campo seriam as condi¢fes objetivas do campo
brasileiro, o lugar que ocupa o campo na sociedade brasileira.

Por sua vez a relagdo de forcas politicas se refere ao “grau de
homogeneidade, de autoconsciéncia e organizacdo alcancado pelos
varios grupos sociais”. (GRAMSCI, 1984, p. 48). Esse momento pode
ser analisado de vérias maneiras que “correspondem aos diversos
momentos da consciéncia politica coletiva, da forma como se
manifestaram na historica até agora”. Gramsci divide esses momentos
em econdmico-corporativo (onde o sujeito sente que deve ser solidario
com o0 outro); momento em que se adquire a consciéncia da
solidariedade de interesses entre todos 0os membros do grupo social e o
momento em que acontece a superacdo das relaces meramente
econdmicas e particulares e cria-se a consciéncia dos interesses de
grupos, onde acontecem as disputas ideoldgicas para a permanéncia ou
para a superacgdo das estruturas vigentes.

E por fim, as forgas militares que se dividem em forca militar, ou
seja, 0 Estado em si e as forcas politico- militares que sdo a forca da
sociedade civil, dos grupos sociais no interior de um Estado ou até
mesmo de uma nagdo inteira “o desenvolvimento historico oscila
continuamente entre o primeiro e o terceiro momento, com a mediacdo
do segundo” (GRAMSCI, 1984, p. 51). Acreditamos que esses
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elementos nos ajudem a dar conta de compreender os elementos
contraditérios presentes na constituicio do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo.

Além disso, na tentativa de articular os determinantes e, ao
mesmo tempo, as possibilidades, tomaremos também a categoria
experiéncia, sob a compreensdo de Thompson (1981), como elemento
de andlise do processo de formagdo do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo, na tentativa de compreender o contexto que a fez
gerar e mover-se, as relagdes sociais postas, as influéncias subjetivas e
objetivas, as contradi¢Bes presentes nesse processo.

Ao buscar apreender esse processo de constituicdo do Movimento
Nacional de Educacdo do Campo, queremos dialogar com os diferentes
sujeitos, ndo no sentido de objeto estatico como uma “mesa” que se
apresenta inerte e submissa ao investigado, mas com sujeitos que
segundo Thompson (1981, p.15) agitam-se, movimentam-se. “Essa
agitagdo, esses acontecimentos, se estdo dentro do ‘ser social’ com
frequéncia parecem chocar-se, lancar-se sobre, rompendo contra a
consciéncia social existente. Prop6e novos problemas e, acima de tudo
dado origem continuamente a experiéncia”.

Esses sujeitos ao se organizarem coletivamente para garantir sua
existéncia, vado construindo experiéncias, é no fazer-se que vdo se
fazendo, construindo um novo ser social. Conscientemente ou
inconscientemente criam novas formas de relagéo e novas possibilidades
dentro da estrutura da sociedade capitalista. Essa experiéncia como nos
lembra Thompson (1981, p. 16) “surge espontaneamente no ser social,
mas ndo sem pensamento”, ¢ a reflexdo sobre o vivido, sobre o processo
de organizagdo que propde novas possibilidades. A experiéncia “surge
porque homens e mulheres (e ndo filésofos) sdo racionais, e refletem
sobre o que acontece a eles e ao seu mundo.” (THOMPSON, idem, p.
16).

Usaremos nesse sentido, a categoria “experiéncia”, procurando
compreender quais foram os acumulos dos movimentos sociais do
campo, as contradigdes postas na sociedade que levaram 0s mesmos a
enveredar na luta pela educacdo do campo. A categoria experiéncia €
importante para analisar tal trajetria, como destaca Vendramini (2004,
p. 126):

A analise das contradicGes e ambivaléncias das
experiéncias historicas; das condigdes objetivas e
subjetivas das situacOes reais; o estudo do
contexto social e das tradicBes das experiéncias
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ANEXO E - Proposta de Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Rural no Brasil
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€ a perspectiva dos movimentos sociais do campo, que propugnam algo que ainda nao
teve lugar, por isso é desafiador. Para esses movimentos, suas aspiragdes viabilizam a
defesa de uma outra ordem, que se faz visivel e é firmada na luta para sua propria
construgao. Neste sentido, a grande contribuicdo das demandas dos movimentos
sociais do campo € a de disponibilizar os subsidios indispensaveis a critica do instituido
e aponta o horizonte de um novo projeto de educacgéo escolar. Apds esta explanagédo, a
conselheira procedeu a leitura e a analise cuidadosa de cada um dos artigos da
resolugéo, que sofreu algumas modificagdes depois das audiéncias publicas e de outras
reunides sobre o assunto. Ao fim de cada artigo, a conselheira Edla ouviu as sugestdes
apresentadas e que, basicamente, foram as seguintes: vale a pena manter a referéncia
feita a educagdo escolar indigena no artigo 2°, para reforgar a peculiaridade e a
diversidade que devem ser lembradas; no que se refere a expressao “educagao rural’, a
relatora acolheu sugestao dada em audiéncia anterior de substitui-la por “educagéo nas
escolas do campo”; a oferta, pelo poder publico, de educagdo infantil e ensino
fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles que ndo o concluiram na
idade prevista; a inclusdo do artigo 24 da LDB na redagdo do §1° do artigo 7° da
resolugdo, que trata do ano letivo estruturado independentemente do ano civil, a
flexibilizacdo da organizacado do calendario escolar, desde que sejam salvaguardados os
principios da politica da igualdade; previsdo de formagao inicial em curso de licenciatura,
estabelecendo como qualificagdo minima o curso de formagao de professores em nivel
médio na modalidade Normal; explicitar no texto do parecer o cumprimento dos minimos
previstos em lei para a carga horéria e dias letivos anuais. Outras modificagées que se
fizerem necessarias serdo realizadas durante os debates na Camara, quando da
votacdo do parecer. Os presentes fizeram agradecimentos pela oportunidade de poder
apresentar propostas e elaborar, juntamente com a Camara, um documento tao
importante para as populagbes rurais. Este trabalho representou um grande desafio e
devera abrir uma possibilidade de participagdo do homem do campo na transformacao
educacional desejada. As dezoito horas, a audiéncia publica foi encerrada e, para
constar, eu, Lia Pedroso Ricci, lavrei a presente ata, que vai assinada por mim e pelos
conselheiros presentes. Brasilia, trés de dezembro de dois mil e um.

Lia Pedroso Ricci

Francisco Aparecido Cordao

Carlos Roberto Jamil Cury

Antenor Manoel Naspolini

Ataide Alves

Edla de Aradjo Lira Soares

Kuno Paulo Rhoden

Nelio Marco Vincenzo Bizzo

Raquel Figueiredo Al dri Teixeira

Ulysses de Oliveira Panisset
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que nele emergem sdo (...) elementos preciosos
para pensar o movimento social atual.

Assim, tendo em vista os limites temporais e materiais para a
elaboracdo de uma pesquisa em nivel de Mestrado e a fim de dar conta
das andlises necessarias, fizemos um recorte metodoldgico de tempo e
sujeitos.

Buscamos nas experiéncias e acdes especificamente do MST e da
CONTAG informagBes que contribuiram no desvelamento das
contradicdes presentes na constituicdo do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo. Entretanto, deixamos claro que néo
desconsideramos a relevancia dos demais movimentos sociais e
entidades nesse processo. A opc¢ao e o recorte ocorreu devido ao fato de
que, no préprio fazer da pesquisa fomos descobrindo que o MST e a
CONTAG expressavam algumas das diferengas no interior do
Movimento, além do fato de terem expressao e organizacdo nacional.

O recorte temporal considerou trés ocorréncias: o | ENERA,
realizado em 1997, a | Conferéncia Nacional Por uma Educacéo Bésica
do Campo, ocorrida em 1998 e a elaboracdo das Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica das Escolas do Campo, instituida em 2002.

Dividimos essas ocorréncias em dois momentos, a saber:
momento-sociedade civil, que compreende a realizacdo do | ENERA e a
I Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo; momento-sociedade
politica que corresponde ao processo de elaboracdo das Diretrizes
Operacionais da Educacdo Basica para as Escolas do Campo. Pautamos
essa opgdo a partir da compreensdo de Gramsci de sociedade civil e
Estado.

Gramsci traz uma nova concepgdo de Sociedade
Civil, ele entende sociedade civil como o
complexo da superestrutura ideolégica, como
pertencente ao “momento” da superestrutura. Para
Gramsci, a Sociedade Civil como “momento” do
Estado ao lado do “momento” da sociedade
politica, pode ser definida como conjunto dos
organismos vulgarmente ditos privados e que
correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda sociedade (PORTELLI
1977, apud MUNARIM, 2000, p. 40).

Esses dois momentos de constituicdo do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo foram marcados por uma articulacdo inicial de



32

movimentos sociais e entidades muito intensa, com reunides,
seminarios, encontros e conferéncias, nos quais varias pessoas organicas
dessas instituicdes acabaram se tornando referéncia com expressividade
nacional. O recorte dos sujeitos participantes da investigacdo considerou
0 exposto e, assim, escolhemos trés pessoas que pudessem ser expoentes
desses dois momentos e que estivessem de alguma forma vinculadas
com algumas das entidades protagonistas desse processo.

As entrevistas ocorreram com: Roseli Salete Caldart, através da
qual buscamos a representatividade do MST, que como veremos adiante
esta mais presente no momento-sociedade civil; Maria do Socorro e
Silva, que embora néo sendo organica da CONTAG, cumpria fungéo de
assessoria da entidade, contribuindo sobremaneira para as formulagdes
da mesma no ambito da educacdo. As reflexdes permitiram apontar a
CONTAG como a articuladora do momento-Estado; e Edla de Araujo
Lira Soares, por ser conselheira do Conselho Nacional de Educacéo,
assumindo o papel de relatora do Parecer N° 36/2001, base do Projeto de
Resolucdo que fixa as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica
nas Escolas do Campo.

A pesquisa de campo foi organizada através de entrevistas semi-
estruturadas, com roteiros previamente estabelecidos, no intuito de obter
dados necessarios a investigacdo, tendo em vista que como a
constituicdo do Movimento Nacional de Educacdo do Campo é bastante
recente na historia, ainda ndo encontramos registros historicos
suficientes, estando muitas informacdes de posse dos sujeitos que a
integraram.

Foi analisado ainda o documento datado de 02/10/2001,
intitulado “Proposta de Diretrizes Operacionais para a Educagdo Rural
no Brasil”, elaborado pela “CONTAG e parceiros”, como fruto do
Seminario Nacional de Educacdo Rural e Desenvolvimento Local
Sustentavel, promovido pela CONTAG e ocorrido em setembro de
2001, em Brasilia. Tal documento propds principios a serem observados
pela relatora do CNE na elaboracéo das Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, sendo significativo para as
reflexdes em torno do momento-sociedade politica na constituicdo do
Movimento Nacional de Educagdo do Campo.

Organizamos o texto iniciando com reflexdes tedricas sobre a
relacdo entre Estado moderno e o surgimento da sociedade civil como
um dos elementos explicativos das relacBes sociais da modernidade,
considerando a contradicdo da luta de classes na sociedade capitalista.
Para isso buscamos aporte tedrico principalmente em Coutinho (1985),
Acanda (2006), Gruppi (1980), além de outros autores. Seguimos com

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

1l AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EDUCAGAO DO CAMPO

Aos trés dias do més de dezembro de dois mil e um, as quatorze horas e cinglienta
minutos, no auditério Professor Anisio Teixeira do Conselho Nacional de Educagéo, que
fica localizado na Avenida L2 Sul, Quadra 607, em Brasilia, foi realizada a terceira
audiéncia publica sobre educagdo do campo, que contou com a presenga dos
conselheiros Francisco Aparecido Cordao, presidente da Camara de Educagéo Basica,
Carlos Roberto Jamil Cury, vice-presidente, Antenor Manoel Naspolini, Ataide Alves,
Edla de Aratjo Lira Soares, Kuno Paulo Rhoden, Nelio Marco Vincenzo Bizzo, Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira e Ulysses de Oliveira Panisset, além de inimeros
convidados, representando Secretarias e Conselhos FEstaduais de Educacao,
Universidades, ONGs, INCRA, CONTAG e movimentos sociais. Abrindo a reunido, o
presidente do CNE, conselheiro Ulysses Panisset, fez uma breve saudagdo aos
presentes, falando da importancia de encontros como este e da sistematica adotada
pela Camara de s6 definir diretrizes ap6s uma ampla consulta a sociedade. Em seguida,
passou a palavra ao conselheiro Francisco Corddo, que presidira os trabalhos e que
saudou os participantes, lembrando que o tema de hoje ja foi amplamente debatido,
tanto no ambito da Cémara, quanto em reunides com profissionais ligados a
universidades, especialistas em educacdo do campo, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educagéo. A seguir, o conselheiro Antenor Naspolini usou a palavra referindo-se a
importancia do tema que serda novamente posto em debate, ja que atinge um
contingente muito grande de brasileiros. O debate também é oportuno porque muitos
estados e municipios encontram-se em processo de conclusio dos planos decenais de
educagdo, os quais deverdo abranger a educagéo do campo. A relatora das diretrizes,
conselheira Edla Soares, manifestou-se, a seguir, para agradecer a enorme contribui¢ao
que recebeu, principalmente para o texto da resolugdo, seja na forma de sugestoes
verbais, seja na de documentos escritos, dos movimentos sociais, das escolas de
alternancia, dos Conselhos Estaduais e das universidades. A conselheira fez algumas
reflexdes sobre a literatura e a histéria da educagéo do campo. Existe uma grande parte
da literatura que trata a educacdo do meio rural como saudosismo de um campo
idealizado, de uma vida comunitaria plena, desconhecendo a luta pela posse da terra.
Outro ponto observado na leitura que a conselheira fez, diz respeito a utopia do
processo de urbanizagdo e concepgdes da cidade. A importancia desta questio é a de
estimular um grande debate que se caracteriza por duas abordagens: uma que
considera o campo como uma realidade proviséria, demarcada por diferengas culturais,
com prazo previsto de extingao, face ao inexoravel processo de urbanizagdo que devera
homogeneizar o espaco nacional; outra, que orienta todo o parecer, vé o campo como
realidade especifica e diferenciada, constituida de multiplos rurais: o campo das minas,
dos pesqueiros, das caicaras, dos ribeirinhos, dos extrativistas. Este campo nado é
demarcado apenas no plano cultural; é um campo demarcado no plano das
identificagdes e das reivindicagbes especificas da vida cotidiana, interage e articula-se
com o pélo urbano mas nao perde de vista as suas identidades especificas. Outro ponto
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lara Gléria Areias Prado

Kuno Paulo Rhoden
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consideragdes acerca das caracteristicas do Estado neoliberal e suas
implicacGes, que chegardo ao Brasil no final dos anos 1980, ditando um
conjunto de medidas que impdem a classe trabalhadora uma série de
restrigdes de diretos, exigindo da mesma uma organizagdo maior para o
enfretamento na relagdo Estado — sociedade civil. Finalizamos esse
capitulo trazendo a tona como essas politicas neoliberais tratam a
educacdo publica.

No capitulo seguinte procuramos contextualizar o surgimento dos
movimentos sociais e entidades diretamente envolvidos com o
Movimento Nacional de Educacdo do Campo, para posteriormente
descrever como esse Movimento foi se constituindo nos finais dos anos
de 1990.

E finalmente, a partir das entrevistas realizadas com Caldart,
Silva e Soares procuramos destacar alguns elementos para serem
problematizados. Quanto ao momento-sociedade civil elencamos: a
participacdo das agéncias multilaterais, UNESCO e UNICEF, na
realizacdo do | ENERA e | Conferéncia; etc...Acerca do momento-
sociedade politica nos detivemos na compreensdo do processo de
elaboracdo, destacando a participacdo do MST e da CONTAG, bem
como suas respectivas compreensdes da relacdo que estabelecem com o
Estado.
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na maioria das vezes, basta, para ele e sua familia, que saiba assinar o nome e fazer
algumas contas. A seguir a professora Tania Tereza Pasqualini, representante do
Conselho Estadual de Educacdo do Mato Grosso, tentou esclarecer o significado de
contexto, citado no artigo 7° da resolugao, como sendo de tempo e de espago e nao de
organizagdo escolar. A professora referiu-se ao nimero de horas previstas,
condicionadas ao minimo de dias letivos e aos problemas ocorridos em seu Estado
decorrentes da interpretacdo deste artigo: alguns projetos de escolas contemplam
parcialmente o nimero de dias, cumprindo carga horaria maior, justificando esta atitude
com base no artigo 23 da LDB. Por isso, ela sugere uma referéncia no texto da
resolugdo, mencionando a carga horaria € o minimo de dias letivos obrigatérios.
T d as duvidas, o ¢ iro Jamil Cury u que o artigo 23
refere-se & organizagao curricular e & proibicio de diminuir o nimero de horas. No
entanto, o artigo 24, logicamente, precede o artigo 23, porque aquele se refere as regras
comuns, vélidas para todos. Nessas regras comuns ha a associacao das 800 horas aos

200 dias letivos, no mini Esta g i a flexibilizagdo do calendario
escolar, foi [ ida, h do opinides segundo as quais a adequagio do

lendario agricola i ivaria o trabalho infantil. a flexibilizacdo do tempo escolar
proporcionaria a adequagdo a lidade do local onde a escola esta situada; se a
educacdo no campo deve valorizar o cc i > e a bedoria das

comunidades, deve-se tomar muito cuidado ao se conceituar dia letivo, para ndo se
legitimar a idéia de que o saber adquire-se somente na escola e com os professores. A
conselheira Sylvia Gouvéa sugeriu que as questdes sobre calendarios agricola e escolar
e o trabalho infantil sejam encaminhadas, para deciséo, as instancias mais préximas,
que levariam em conta as peculiaridades de cada municipio. A professora Suely

do C lho E: de Educacédo do Para, admite que as questdes sdo
importantes, mas ja s&o resolvidas pela lei e ndo estdo mais em discussido. O presente
debate refere-se a al ivas difs de trabalho que facilitem a vida do homem do
campo. Por este motivo, o artigo 5° da lucdo poderia a priorizagao da

educacéo a distancia, o acesso do aluno ao ensino médio e ao ensino profissional. A
conselheira Edla afirmou, mais uma vez, que cabe aos sistemas de ensino a tarefa de

as estratégi: d | d em conta as dificuldades da realidade
rural. Outras sugestées de redagdo foram p e alg modificagées foram

feitas no texto da resolugzo, ficando a relatora com o compromisso de, ao receber novas
ntribuicd tentar ap ita-las. Antes do encerramento desta audiéncia, a
lheira Edla sugeriu a ft ¢do de uma i ) para d a di do
sobre os itens que nao foram debatidos aqui, ficando a mesma assim constituida:
Cleudimar Barbosa dos Santos (CNTE), Maria de Fatima Vilhena da Silva (Universidade
Federal do Para), Maria Antonieta Schmitz Backer (Conselho Estadual de Educacéo do
Rio Grande do Sul), Marlei Carvalho Simées (C lho Estadual de Educagdo do Rio
Grande do Sul), Maria do Socorro de Souza (CONTAG), Maria das Gracgas Dantas de
Melo (Instituto Agostin Castejon), Ménica Molina (Universidade de Brasilia) e Fatima
Rodrigues da Silva (CONTAG). As d horas, os trabalhos desta audiéncia foram
encerrados e, para constar, eu, Lia Pedroso Ricci, lavrei a presente ata, que vai
assinada por mim e pelos conselheiros presentes. Brasilia dois de outubro de dois mil e
um.

Lia Pedroso Ricci

Carlos Roberto Jamil Cury.

Ataide Alves
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
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Il AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EDUCAGAO RURAL
(PARTE II)

Aos dois dias do més de outubro de dois mil e um, as quatorze horas e trinta minutos,
no auditério Professor Anisio Teixeira do Conselho Nacional de Educagao, que fica
localizado na Avenida L2 Sul, Quadra 607, em Brasilia, foi realizada a segunda parte da
audiéncia publica sobre educacao rural, que contou com a presenca dos conselheiros
Carlos Roberto Jamil Cury, vice-presidente da CEB, Ataide Alves, Edla de Aratjo Lira
Soares, lara Gloria Areias Prado, Kuno Paulo Rhoden, Nelio Marco Vincenzo Bizzo,
Sylvia Figueiredo Gouvéa e Ulysses de Oliveira Panisset. Dando continuidade aos
trabalhos iniciados no periodo da manha, o projeto de resolugdo sobre educacgao rural
foi colocado novamente em discussdo. A primeira questao abordada diz respeito a
possibilidade de incluir um adendo no documento estabelecendo a oferta da educagio
de jovens e adultos, além do ensino fundamental e da educagéo infantil, ja previstos.
Tentando esclarecer esta duvida, a conselheira Edla Soares lembrou que existe uma
politica do MEC que veta a utilizagao dos recursos do FUNDEF para a educagdo de
jovens e adultos, mas tentara incluir a sugestao oferecida. O professor Jodo Monlevade
sugeriu a redacdo de um paragrafo tnico do artigo 5°, explicitando que, no caso de nao
ser possivel oferecer o ensino fundamental ou médio em comunidades rurais, admitir-
se-ia o ftransporte escolar como forma de viabilizagdo, desde que se aproveite a
proposta pedagdgica de educagéo no campo. Esta sugestao, segundo a relatora, pode
ser discutida nos locais onde sdo executados os projetos, de acordo com a realidade
local, mas ndo como norma das diretrizes. O professor Flavio Goulart, do Instituto Souza
Cruz, demonstrou preocupacio relativa & nucleaco de escolas municipais, que traz a
crianga do campo para a cidade. Em alguns casos, no entanto, a educagdo poderia
chegar ao campo. Outro problema apresentado por ele diz respeito a inexisténcia de
escola estaduais de nivel médio na zona rural; ao completar o ensino fundamental, a
opgado do jovem € estudar na cidade ou ficar 4 mercé de um transporte perigoso. Como
conseqiiéncia, o jovem abandona os estudos ou, se for para a cidade, néo retorna ao
campo. Este problema seria resolvido com a municipalizagio do ensino médio, ao que a
conselheira Edla respondeu que esta opgao nao encontra amparo legal. A lei é clara
quanto a este ponto. A professora Maria Antonieta Schmitz Backer, do Conselho
Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul, sugeriu a inclus3o de um tépico que trate
das comunidades rurais de populagéo rarefeita, para que o poder piiblico proporcione o
transporte dos alunos, sem que o tempo usado neste deslocamento prejudique sua
aprendizagem. Esta regra estaria sujeita a avaliagao dos sistemas de ensino que estao
mais préximos da realidade do aluno. O professor Roberto Faria, da Secretaria
Municipal de Educacdo de Trajano de Morais, RJ, comentou que em seu municipio
existem escolas com cinco alunos. Ele & contrario ao esquema de transporte escolar, a
néo ser que haja um limite de distancia a ser percorrido, de maneira a ndo prejudicar o
aluno. Sua sugestao € criar meios de levar o professor as escolas. Quanto ao ensino
médio, a maior dificuldade é a falta de perspectivas do aluno ao fim do curso, por isso,
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1 CONSIDERACOES SOBRE SOCIEDADE CIVIL E ESTADO

O presente capitulo tem como objetivo refletir sobre os conceitos
de Estado e sociedade civil a fim de expor as concepcbes assumidas
nessa pesquisa, fundamentos essenciais para a posterior analise das
relacdes entre 0 que consideramos como momento-sociedade civil e
momento-sociedade politica na constituicdo do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo. Buscamos num primeiro momento problematizar
0s conceitos citados, para entdo abordar as configuragdes do Estado
neoliberal vividas nos anos de 1990, finalizando com a educacgdo
brasileira nesse contexto.

Ao tratarmos no presente estudo o Movimento de Educacdo do
Campo, partimos inicialmente de uma breve contextualizacdo historica
de dois conceitos que acreditamos serem relevantes para a compreensdo
da referida temética, a saber: Estado e sociedade civil. Destacamos que
nossa abordagem néo pretende ser um estudo aprofundado dos mesmos,
trabalhando especificamente com o recorte da origem do Estado
moderno até a concepcédo de Estado Ampliado.

Julgamos ser necessério uma primeira abordagem desses dois
conceitos por perceber que ao longo da historia eles tiveram diferentes
formas de se materializarem e, portanto, diferentes conceituacdes, sendo
ainda hoje teméticas pertinentes nos debates das ciéncias sociais.
Munarim (2000, p. 36) destaca que, o “Estado tem suas funcdes
mudadas no transcorrer da histéria e, do mesmo modo, o conceito de
Estado sofre reformulacBes, desterros e retornos”, portanto pensar
acerca de sua trajetoria é fundamental para a compreensao da estrutura
da sociedade e da tematica aqui abordada.

Como ja afirmado, tal aporte historico também nos servem de
base para que possamos problematizar as relagdes e contradi¢Bes entre
Estado e sociedade civil assumindo e explicitando as compreensdes
acerca de tais conceitos na pesquisa.

No século Xl a Europa vive 0 renascimento do comércio de
circulacdo simples de mercadoria, influenciado em grade medida pelas
Cruzadas. Esse processo dé inicio a um periodo de profundas mudancgas
na forma de organizacdo social e econdmica, criando os germes de
novas classes sociais durantes os proximos quatro séculos. Do século
XV ao XVIII a Europa sofreu uma intensificacdo dessas novas relacdes,
fazendo surgir uma série de forgas econdmicas e politicas que ganham
uma dindmica a ponto de implodir a ordem feudal. Esse processo
multisecular é comumente conhecido como Revolugcdo Burguesa.
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(MARX, 1974). Trataremos a seguir de algumas caracteristicas que
marcaram esse momento histérico.

No periodo em que as relagcbes sociais de producdo feudais
vigoravam o Estado estava personificado na pessoa do rei, que tinha seu
poder legitimado pela Igreja atribuindo uma origem divina ao Estado.
Assim, os fundamentos da ordem social estavam localizados em
algumas entidades externas ao mundo social, Deus, 0 Rei ou a tradicéo.
Isso implica dizer que o Estado estabelecia uma ligagdo estreita entre a
politica e a moral.

Ressaltamos que a moral estabelecida nesse periodo advém dos
valores construidos pela Igreja Catolica Apostolica Romana, ou, em
outros termos, no cristianismo, baseado na crenca de que o homem
possuia uma natureza pecaminosa e dado ao descontrole das paixdes, o
que exigia uma vigilancia permanente. (ACANDA, 2006). Cabia ao
Estado, intimidar os homens para que agissem corretamente, de acordo
com as morais estabelecidas pela Igreja. Para poder manter a ordem
feudal dois poderes estavam intimamente ligados, do Estado e da Igreja.

O Estado é de natureza secular, temporal, voltado
para as necessidades mundanas e caracteriza-se
pelo exercicio da forgca fisica. A igreja é de
natureza espiritual, voltada pra os interesses da
salvacdo da alma e deve encaminhar o rebanho
para verdadeira religido por meio da forga de
educacdo e da persuasdo (ARANHA; MARTINS,
1995, p. 200).

Dessa forma, pelo uso da forca fisica e da moral, pautados em
valores divinos, era possivel manter a ordem feudal naturalizando as
relagbes sociais baseadas em uma estrutura divina e de protecéo-
serviddo, ou seja, 0 servo aceitava a condicdo de trabalhar para a
nobreza em troca da protecdo no feudo. Mészaros (2006) ao tratar das
origens do conceito de alienagdo traz presente como esse contexto
contribuiu para reforcar o processo de alienagdo humana.

No entanto, cabe ressaltar que os servos ao longo da Idade Média
nem sempre aceitaram essa condi¢do, houve no feudalismo inimeros
levantes de trabalhadores dos feudos, além de tensfes entre o poder do
Estado e da Igreja. Sendo assim, a organizacdo social desse periodo é
marcada pela divisdo entre a nobreza, o clero e o povo (servo). Essa
materialidade configurou uma relacdo imbricada entre o que
consideramos modernamente como Estado e sociedade civil.

Kuno Paulo Rhoden

Nelio Marco Vincenzo Bizzo

Sylvia Figueiredo Gouvéa

Ulysses de Oliveira Panisset
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palavra foi concedida & professora Sonia Meire Azevedo de Jesus, da Universidade
Federal de Sergipe e do PRONERA que, ao tomar conhecimento do documento
preliminar das diretrizes, percebeu que a estética da sensibilidade esta presente como
um de seus principios fundamentais. Afirmou que as universidades brasileiras estdo
incorporando-se a este processo, inconformadas com o espirito de exclusdo, com a
banalizagéo de sentimentos e a brutalizacio das relagdes pessoais que reconduzem as
agbes em busca do inexplorado, do certo e do inusitado. Citou trabalhos e programas
que vém sendo desenvolvidos nos uitimos anos pelas universidades, movimentos
sociais, secretarias de Estado, INCRA, prefeituras, dando exemplos de como & possivel
planejar a educacgdo no campo a partir de diferentes modalidades e niveis. A professora
fez uma rapida leitura do documento que entregara a relatora, para que subsidie a
elaborag@o das diretrizes. A seguir, com a palavra, a professora Maria Amélia de Souza
Reis, do Conselho Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro, sugeriu que no parecer das
diretrizes fossem citadas, em sua introdugdo, os programas desenvolvidos pelos
movimentos sociais e que tém apresentado bons resultados. Na segiiéncia, o professor
Jodo Monlevade, representando a UNDIME, lembrou que escola é uma invengdo
eminentemente urbana; portanto, aqui, trata-se de educagdo escolar. No entanto, a
educacdo rural ndo se esgota na escola; pelo contrario, o desenvolvimento da cultura
rural é o maior educador, como por exemplo, os movimentos sociais do campo. Ele
citou, como exemplos negativos para a educagdo no campo, as agéncias urbanas de
extensdo rural, que subordinam a comunidade a uma nova visdo do mundo. Outro
exemplo deseducador € a comunicagdo social, que ndo reflete a cultura rural. O
professor abordou os objetivos da UNDIME, que defende uma educag&o escolar publica,
universal, gratuita, democrética e de qualidade, também estendidos para o campo. Fez
algumas reflexdes sobre o financiamento e a gratuidade da educagao, a democracia na
escola rural, a formag&o dos professores e a qualidade da educaggo rural, que garanta
uma aprendizagem voltada para o desenvolvimento da comunidade rural e para o
envolvimento com a natureza. Na seqiéncia, a manifestacéo foi da professora Cleidimar
Barbosa dos Santos, representante da CNTE- Confederagio Nacional de Trabalhadores
em Educacdo, que demonstrou preocupacdo com a valorizacdo e a formacdo do
educador, a carreira do magistério, a formac&o continuada, a definigio de um plano de
cargos e de um piso salarial unificado. A proposta que ela apresentou é a defesa de
uma escola pablica para todos, respeitando-se as diversidades, sem perder a visdo da
unidade. Apés estas manif ¢oes, a conselheira Edla fez a apresentagio e leitura do
projeto de resolucgo, alguns artigos foram analisados e varias sugestdes de redacao
foram apresentadas pelos participantes, as quais deverdo ser, na medida do possivel,
incorporadas ao texto pela relatora. Como ficou acertado anteriormente, a discusséo dos
demais artigos prosseguira no periodo da tarde. As treze horas, os trabalhos desta
audiéncia publica foram encerrados e, para constar, eu, Lia Pedroso Ricci, lavrei a
presente ata, que vai assinada por mim e pelos conselheiros presentes. Brasilia, dois de
outubro de dois mil e um.

Lia Pedroso Ricci

Carlos Roberto Jamil Cury

Ataide Alves

Edla de Aradjo Lira Soares

lara Gléria Areias Prado
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E no novo modelo de organizago social nascente, ou seja, sob as
relacdes sociais de producdo capitalistas, que comeca a ficar mais nitida
a separacdo entre Estado e sociedade civil. O século XVII é marcado por
varias revolucdes de carater burgués na Europa’ que vao consolidar o
pensamento liberal, questionador da ordem social e da autoridade da
Igreja e do Estado feudal, possibilitando o surgimento da sociedade civil

O surgimento da ideia de sociedade civil foi
resultado da crise social que ocorreu na Europa a
partir do século XVII, em conseqiiéncia do ciclo
de revolugdes sociais iniciado com a revolugdo
Inglesa e seguido pela Revolugdo das Trezes
Colbnias e pela Revolugdo Francesa, e expressava
a tentativa de resolver a crise ideoldgica
provocada pela ruptura nos paradigmas da ideia
de ordem. (ACANDA, 2006, p. 98).

Para o referido autor, o pensamento liberal nascente do conceito
de sociedade fundou-se em trés elementos basicos, a saber: a razdo, o
individuo e a sociedade civil. A raz&o era compreendida como processo
instrumental e sua expressdo maior se dava através das leis de
funcionamento do mercado. O individuo, por sua vez, era aquele que
pertencia ao sexo masculino, sendo proprietario de bens. A sociedade
civil era considerada como a organizacdo dos individuos, homens
proprietarios, que poderiam exercer sua associatividade.

Portanto no pensamento liberal inicial, outros grupos sociais
como, por exemplo, os trabalhadores, as mulheres, os soldados (sem
propriedades) e também o Estado (monarquia) ndo poderia interferir no
espaco da sociedade civil, porque estavam fora do conceito de individuo
e da razdo aqui entendida como mercado. Fica evidente o carater restrito
da idéia de sociedade civil.

Segundo Acanda (2006) a racionalidade da sociedade capitalista é
identificada com a do mercado, sendo concebida como superior a
atividade politica do Estado, ndo devendo este interferir nas acdes da
sociedade civil, isto é, no livre associativismo. Dessa forma, no
pensamento politico moderno do século XVII a sociedade vai ter um
papel de destaque nas novas relagdes, principalmente na constituicdo do
Estado nacional, que é uma conquista da burguesia nascente.

2 Marx (1974) trata no texto 18 Brumario de Luiz Bonaparte desse contexto
vivido na Franca.
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Tomando como base Paulo Neto (2003), o processo de transi¢do
do feudalismo para a capitalismo, e com ele, a formagdo do pensamento
liberal, pode ser sintetizado nas seguintes dimensdes: a) a passagem do
pensamento teocéntrico para o antropocéntrico; b) génese da nocdo de
individuo - nasce o individuo moderno que se pensa auténomo e ndo vé
sua conex0es sociais como fins mas como meio para seus fins privados;
c) decorrente disso, h4 uma fratura ente o puablico e privado; d) e uma
distingdo entre aquilo que é pertinente a mim como sujeito singular e o
conjunto do grupo social a qual eu pertenco, iniciando um processo de
laicizacdo, de desacralizacdo e e) enquanto o homem da ordem feudal
admirava os fendmenos naturais como um enigma, o homem poés século
XVII os olha na perspectiva de serem compreendidos e controlados.

A légica do desenvolvimento do mercado capitalista colocou em
cheque as interpretacdes das formas de vida social. Concomitantemente
e como consequéncia ao surgimento desse novo individuo, motivado por
seus interesses particulares, ocorre a formagdo de uma nova moralidade
pautada ndo mais em principios religiosos e sim na razéo, por meio dos
contratos estabelecidos entre os individuos proprietarios.

Essa logica capitalista cria também a separacdo entre o publico e
0 privado e separa o0 Estado da sociedade civil. Assim, o Estado passa a
ser 0 elemento constitutivo do publico, enquanto que a sociedade civil, a
esfera de encontro e negociacdo dos interesses privados. Ora, aqui se
constituiu um problema, se os individuos sdéo movidos por interesses
particulares como chegar a um consenso na organiza¢do da sociedade
civilizada? Assim, a esfera publica, o Estado, tinha que ser apresentada
como espaco da conciliacdo através das inter-relagbes dos diferentes
interesses privados, resultando em uma razdo universal onde emerge o
bem comum. (ACANDA, 2006).

Cabe ao Estado no pensamento liberal inicial, estabelecer leis
obrigatérias e exercer a forca para obrigar que todos os individuos as
cumpram, a fim de regular e preservar a propriedade privada. Essa
méaxima liberal perdura até os dias atuais, em garantir a ordem
econdmica a revelia dos problemas sociais que a exploragdo e a
concentracdo de propriedade e bens possam gerar.

As relagdes do sistema capitalista provocam a separagdo entre a
sociedade civil e o Estado, entre o puablico e o privado, entre a
comunidade e o individuo. O Estado passa a ser o elemento constitutivo
do publico e a sociedade civil é o espaco do privado, dos interesses
individuais privados.

quando se observa que o mesmo organiza a educagio rural em séries e tem uma
preocupacao sistematica com a mudanca das turmas multisseriadas, apresentando,
afinal, uma proposta de modelo urbano. Apés estas consideragdes iniciais, a conselheira
solicitou a participacdo dos presentes, iniciando com a manifestagio do professor
Evandro José Morello, da Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura- CONTAG
que cumprimentou a Camara pela iniciativa desta reunido e salientou as dificuldades
encontradas na implementagdo da educacdo escolar no campo, onde as escolas
carecem de infra-estrutura e ensino de qualidade. Muitas vezes essas escolas
funcionam somente até a quarta série, ndo havendo qualquer iniciativa de implementar o
ensino médio. Na inexisténcia de uma proposta especifica para a educagdo no campo e
por esta modalidade ser tratada como programas compensatérios e passageiros, ha
premente necessidade de que se dé atencdo a educacdio no meio rural, suas
especificidades e caracteristicas proprias. O processo de educacao devera ser um
instrumento de promogao e desenvolvimento, sem que isso leve as pessoas a migrarem
do campo para a cidade. Logo apés esta manifestagao, a palavra foi concedida ao
professor Abdalazis de Moura, da SERTA de Pernambuco que registrou a satisfagao de
poder participar desta audiéncia, onde esta representando onze instituicdes que, ao
longo de varias décadas, vém lutando por uma educacdo rural especifica e nunca
encontraram um espaco publico oficial para ter suas reivindicagdes reconhecidas. A
dificuldade maior é que, principalmente para as Secretarias Municipais de Educacédo e
apesar da LDB, dos parametros e das diretrizes curriculares, ainda ndo havia uma
norma especifica para a educagdo rural. Espera-se que, a partir de agora, as
Secretarias vejam com maior clareza que muitas portas se abrirdio no campo da
educagdo rural, que encontrem-se modelos de desenvolvimento mais satisfatérios, em
condi¢des de equidade e de justica, que respondam aos anseios sociais. A seguir, o
professor fez uma leitura rapida do documento que ira entregar a conselheira Edla e que
trata de principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum; principios politicos dos direitos e deveres do exercicio da
cidadania, da criticidade e do respeito a democracia; principios estéticos da
sensibilidade, da criatividade, da ludicidade, da qualidade e da diversidade cultural. No
prosseguimento, o manifestante seguinte a usar a palavra foi o professor Paulo Condé,
representando o INCRA da Regido Norte, que mencionou as parcerias de politicas
publicas de inclus@o social no campo, desenvolvidas pelo INCRA. Relatou, também,
programa implantado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, desde 1998, de
alfabetizagao de jovens e adultos no meio rural. Dando prosseguimento, a professora
Ménica Molina, do Grupo de Trabalho de Reforma Agraria da Universidade de Brasilia,
apresentou alguns dados sobre o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
PRONERA- Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria, questionando sobre o
papel do campo na sociedade brasileira. E, para responder a esta questso, a professora
baseou-se em dados do Censo de 2000, que referem-se a ficgdo historica e a ficcao
estatistica, esta, declarando que a populacdo rural corresponde a 18% do total
brasileiro. A definicao de urbano e rural &, atualmente, muito distorcida, prejudicando a
credibilidade dos dados, que deveriam ater-se, também, a densidade populacional, a
localizagdo e as atividades. Baseando-se nestes critérios, conclui-se que a populagao
rural brasileira € muito maior do que mostram as estatisticas oficiais. A partir destas
reflexdes, a professora Ménica concluiu que ndo ha como ignorar o direito de milhdes de
pessoas que moram ou trabalham no campo. Para ela, se quisermos mudar o modelo
da educacdo brasileira, ha que se pensar também na populagao rural e esta é a grande
oportunidade de se promover mudangas e inclusdo social, através de estratégias de
desenvolvimento rural, onde a educacao é prioridade. Finalmente, a professora acredita
que este processo pode ajudar a transformar o ambiente educacional do campo como
um todo e, para isso, as diretrizes representam o primeiro passo. Prosseguindo, a
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CONSELHO NACIONAL DE EDL!CA(,‘AO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Il AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EDUCAGAO RURAL
(PARTE I)

Aos dois dias do més de outubro de dois mil e um, as dez horas, no auditorio Professor
Anisio Teixeira do Conselho Nacional de Educacéo, que fica localizado na Avenida L2
Sul, Quadra 607, em Brasilia, foi realizada a segunda audiéncia publica sobre educacao
rural, com a presenca dos conselheiros Carlos Roberto Jamil Cury, vice-presidente da
CEB, Ataide Alves, Edla de Aratjo Lira Soares, lara Gléria Areias Prado, Kuno Paulo
Rhoden, Nelio Marco Vincenzo Bizzo, Sylvia Figueiredo Gouvéa e Ulysses de Oliveira
Panisset, além de inimeros convidados. Abrindo os trabalhos desta audiéncia, o
conselheiro Jamil Cury justificou a auséncia do presidente da Camara, conselheiro
Francisco Aparecido Cordéo, que esta participando de reunido com o PNUD e, a seguir,
mencionou a sistematica de realizacdo destas audiéncias publicas, ja de praxe na
Cémara, que tem a intencdo de ouvir a sociedade antes de definir as diretrizes. Com a
educagdo rural, encerra-se a trajetoria de regulamentagdo do conjunto das grandes
diretrizes. A educac&o rural, como as outras modalidades, esta ligada a um sistema de
ensino e, neste sentido, como a LDB prevé a adequacgdo das diretrizes gerais para
situagdes especificas como a educagao rural, justifica-se a elaboragao de diretrizes
préprias para a educacdo do homem do campo. Prosseguindo, usou a palavra a
conselheira Edla Soares, relatora do parecer sobre educacdo rural, que fez algumas
observacdes acerca do texto preliminar da resolucao, explicando que, ap6s a leitura do
mesmo, ela gostaria de ouvir e receber as manifestacdes e sugestdes do publico, apés
0 que, estardo abertos os debates entre os presentes e a mesa principal. Comentando
sobre o trabalho que vem sendo feito de elaboracdo destas diretrizes operacionais, a
conselheira explicou que o parecer estd estruturado a partir de quatro pontos:
retrospectiva histérica da educacao rural na pauta das discussdes politicas, desde a
primeira Constituicao; a educagéo rural no contexto de um processo migratério e novas
preocupagbes, como por exemplo, “a fixagao do trabalhador no campo e a garantia da
paz na cidade”; como as Constituicbes Estaduais pronunciaram-se, registrando a
disputa politica entre as elites acerca da discussao sobre a educagéo e as demandas
sociais do campo. Segundo a conselheira, algumas perspecti estdo bastante claras
no parecer, apesar de haver, durante varias décadas, um certo descuido em relagao a
educacdo rural. Varias hipoteses sao formuladas a este respeito, entre elas, a da
auséncia de uma consciéncia social no Brasil, que permitisse a insercio do homem e da
mulher do campo num projeto nacional e, em fungéo disso, 0 modo como foi realizado o
processo de urbanizagao no pais, favorecendo a representacéo do rural na condigao de
subordinado. Recentemente, com a forca dos movimentos sociais no cendrio politico
nacional, a abordagem da educacao rural apresenta uma nova perspectiva. Continuando
sua prelegdo, a conselheira Edla considerou que o estudo da educagdo rural no Brasil
revela que o paradigma urbano é a unica referéncia para a organizagio desta
modalidade de ensino, durante quase um século. Atualmente, encontram-se alguns
resquicios deste paradigma no Plano Nacional de Educacgio, aprovado recentemente,
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1.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL LIBERAL

Hegel, o grande representante do pensamento liberal do século
XVIII, retoma a distin¢do entre Estado e sociedade civil, afirmando que
a segunda € tudo aquilo que diz respeito ao reino do privatismo, da
familia e da acdo dos individuos que a constitui. Para Hegel segundo
Coutinho (1985) o mundo da sociedade civil — a esfera das relacfes
econdmicas - seria o reino dos individuos atomizados e particularistas, o
reino da miséria fisica e moral.

Conforme afirma Gruppi (1980) para Hegel ndo ha sociedade
civil se ndo existir um Estado que a componha e que integre suas partes.
Considera, por isso, 0 Estado como soberano, o aparato publico cuja
caracteristica é a universalizacdo. Cabe a ele a dimensdo racional de
estabelecer aquilo que é universalizador na sociedade, dimensdo esta
que é carente na sociedade civil

Essa visdo também foi compartilhada inicialmente por Marx,
porém tratando a universalizacdo como carater formal. O homem ao
mesmo tempo em que luta pelos interesses puramente particulares
aparece como homem abstrato da esfera publica, das relagdes sociais e
de classes. Assim, essa universalidade é uma universalidade alienante, o
que Hegel vé como realizacdo na histéria, Marx vé como uma
mistificagdo. (MESZAROS, 2006).

A sociedade esta dividida em classes e o Estado assegura e
reproduz essa divisdo. Conserva, desse modo, a dominacdo dos
proprietarios dos meios de produgdo sobre os nao-proprietarios. O
Estado de classe, que embora aparentemente se apresente como defensor
da razdo universal, na verdade é defensor de interesses comuns de uma
classe particular. (COUTINHO, 1985).

Para Marx (1999, p. 97-98)

Através da emancipagdo da propriedade privada
em relagdo a comunidade, o Estado adquire uma
existéncia particular, ao lado e fora da sociedade
civil; mas este Estado ndo é mais do que a forma
de organizacdo que 0s burgueses necessariamente
adotam, tanto no interior como no exterior, para a
garantia reciproca de sua propriedade e de seus
interesses.
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Contrapondo-se a Hegel, Marx ndo entende o Estado como
fundador da sociedade, mas sim como a expressdo da sociedade civil e é
a partir da sociedade civil que é possivel compreendé-lo. Na sociedade
dividida em classes sociais ndo € possivel construir uma dimenséo
universalizadora da sociedade. Coutinho (1985), corroborando da
perspectiva colocada por Marx, destaca que o Estado tem sua génese nas
relagbes sociais concretas e ndo pode assim ser compreendido como
uma entidade em si.

Marx (1999) afirma que ndo podemos compreender o surgimento
das formas de Estado por si s6 e nem pela evolugéo do espirito humano,
é necessario buscar essa compreensdo nas raizes das relacfes materiais
da existéncia humana. Desta forma ndo é o Estado que funda a
sociedade civil

¢ a sociedade civil, entendida como conjunto
das relagbes econdmicas (essas relagdes
econbmicas sdo justamente a anatomia da
sociedade civil), que explica o surgimento do
Estado, seu carater, a natureza de suas leis, e
assim por diante (GRUPPI, 1980, p. 27).

Portanto, sdo as relaces econdmicas que determinam um tipo de
Estado (que no caso é o capitalista), e esse Estado garante justamente as
estruturas  econdmicas impostas pelas relagbes econdmicas
(capitalismo), ou seja, as liberdades de acUimulo de capital. Vale
destacar que esse acumulo ndo é igual para todos, gerando uma
sociedade de desiguais, assim operando na sociedade civil diferentes
forcas.

Para Coutinho (1985) a “nocdo restrita” de Estado apresentada
por Marx serd ampliada por Gramsci. Isso de deveu materialmente
porque o contexto historico vivenciado por Gramsci foi muito diferente
do de Marx. Gramsci vive em um periodo no qual ja havia sido
consolidada a revolugdo burguesa e em que muitas lutas de
trabalhadores foram travadas com a criacdo de sindicatos, de partidos.

A luta politica j& ndo mais se trava entre
burocracias administrativas e policial-militares
que monopolizam o aparelho de Estado, por um
lado, exiguas seitas conspirativas das classes
subalternas; nem tem como cendrio Unico 0s
parlamentos representativos apenas de uma

Naspolini agradeceu a participacdo dos presentes e convocou-os para or
prosseguimento dos debates logo apés o almogo. As treze horas os trabalhos foram
encerrados e, para constar, eu, Lia Pedroso Ricci, lavrei a presente ata, que vai
assinada por mim e pelos conselheiros presentes. Brasilia, oito de agosto de dois mil e
um

Lia Pedroso Ricci

Francisco Aparecido Cordao

Antenor Manoel Naspolini

Carlos Roberto Jamil Cury

Edla de Aratjo Lira Soares

Kuno Paulo Rhoden____

Nelio Marco Vincenzo Bizzo

Ulysses de Oliveira Panisset
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permanéncia do aluno rural no campo, a fim de preservar sua cultura e conhecimento,
aléem de evitar que esta populagao migre para os centros urbanos. Outra preocupagao
da professora diz respeito & formacdo de professores rurais, a maioria leigos que
atendem escolas multisseriadas, além do problema representado pelo transporte
escolar, cuja dificuldade de oferta, em certos municipios, acarretou a diminuicdo dos
dias letivos. Dando continuidade, a professora Glaura Vasques de Miranda, do Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, referiu-se a coleta das mais diversas
experiéncias em educacéo rural de seu Estado, sistematizadas e transformadas num
documento que foi discutido no plenario do Conselho daquele Estado. Os principios
basicos do documento dizem respeito & valorizagdo da identidade da vida rural e da
concepgao prépria da educacao rural; educagao voltada para o resgate da auto-estima
do cidaddo do campo; valorizagdo do pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagdgicas; maior flexibilidade para a escola rural; valorizagdo do artesanato e do
turismo rural. A professora desenvolveu cada um destes tépicos, explicando-os 2 luz das
experiéncias estaduais voltadas para o campo. O préximo manifestante foi o professor
Valentim Pazini Filho, Secretario Municipal de Educagdo de Guaranta do Norte, MT, que
agradeceu o convite e a oportunidade de comparecer a esta audiéncia e poder expor os
projetos que vém sendo implantados no seu municipio. Passou, a seguir, a palavra para
o senhor Pedro Paulo Borré, Secretério de Administracdo daquele municipio, que relatou
o funcionamento das escolas municipais para as quais foram criados dois projetos:
Terra, Escola e Vida para as escolas de 5° a 82 séries e Escola de Ensino Médio Rural a
Disténcia, os quais dependem ainda de aprovacao legal, mas que ja estio apresentando
excelentes resultados. A seguir, com a palavra, o professorr Nelson Rodrigues Neto, da
Secretaria Municipal de Educagao de Cristalina, GO, referiu-se a um dos mais sérios
problemas da educacéo rural que € o transporte escolar, j& lembrado aqui por varios
presentes. As conseqiéncias negativas para a aprendizagem sao inimeras e graves,
ocasionadas pelo alto custo e pela perda de tempo no trajeto casa-escola. Um dos
projetos que estao sendo introduzidos no municipio sdo as chamadas escolas pélos,
cujo objetivo é atender o ensino fundamental e médio, criando, em parceria com o
Estado, maneiras de diminuir as distancias da escola, além de outras medidas para
amenizar o problema. Na seqiiéncia, a professora Anabel Oliveira, representante da
Secretaria Municipal de Cabo de Santo Agostinho, PE, resumiu o trabalho que vem
fazendo em seu municipio, comegando com um programa de erradicagio do trabalho
infantil na lavoura de cana de aglicar, com jornada escolar integral, classes
multisseriadas para atender a distorgao série/idade e um projeto politico pedagégico que
reorganizou estas classes; o atendimento ao professor rural através dos centros de
apoio pedagdgico as escolas rurais que, além do assessoramento, fornece programa de
formacao continuada. Outros topicos abordados pela professora referem-se a discussao
das especificidades da educac@o rural nos cursos de formagdo de professores e ao
projeto pedagégico das escolas para que o mesmo reflita o projeto da sociedade local,
garantindo que a proposta explicite a identidade e o reconhecimento do aluno da
comunidade. Representando o Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul, a
professora Maria Al i Backer manifestou grande expectativa com relagdo as
futuras diretrizes para a educacéo rural, a0 mesmo tempo em que, no ambito de seu
Estado, questiona como devem ser as exigéncias para a oferta de educagéo rural. Tanto
a constituicdo do Estado quanto a LDB tratam de forma diferenciada a educagéo do
meio rural e, por este motivo, a normatizacio devera versar sobre a garantia do
exercicio da democracia e da cidadania; a busca do conhecimento técnico; a
contextualizagdo da produc@o e da vida rural na atualidade; a vivéncia ecolégica e
politicas publicas para a qualificagdo do ensino no meio rural. Este trabalho esta sendo
desenvolvido e devera apoiar-se e ter como subsidio os debates para a elaboragéo das
diretrizes do CNE. Ao finalizar esta primeira parte da audiéncia, o conselheiro Antenor
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escassa minoria de eleitores proprietarios.
(COUTINHO, 1985, p. 65)

Isso vai possibilitar a Gramsci compreender a sociedade civil ndo
como uma esfera amdrfica, mas como uma sociedade constituida por
classes, com conflitos, com tensdes e principalmente com contradicdes e
antagonismos. Esse processo de mudanca faz nascerem outros sujeitos
que participam da vida politica da sociedade, que fazem o
enfrentamento, ampliando a participacdo politica

A esfera politica “restrita” que era propria dos
Estados elitistas — tanto autoritarios como liberais —
cede progressivamente lugar a uma nova esfera
publica “ampliada”, caracterizada pelo
protagonismo politico de amplas e crescentes
organizagdes de massa. (COUTINHO, 1985, p. 65)

E esse contexto que, segundo Coutinho (1985), permite a
Gramsci elaborar uma concepcdo mais ampliada de Estado, porém sem
perder o horizonte de classe e de dominacdo, elaborado por Marx e
Engels, mas estabelecendo um conjunto de novas determinacGes
decorrentes da propria realidade histérico social. Entre essas
determinacGes Gramsci destaca duas esferas dentro da superestrutura, a
“sociedade civil” e a “sociedade politica”.

Em nossa pesquisa a distingdo dessas duas esferas é de
fundamental importancia para compreender a constituicdo do
Movimento de Educacdo do Campo em seus dois momentos
anteriormente apresentados. A primeira esfera esta diretamente
vinculada com o que estamos chamando de momento-sociedade civil,
no qual a participagdo dos movimentos sociais, organismos
multilaterais, entidades e universidades ocorre com maior intensidade na
discussdo da problemética vivenciada no campo brasileiro, buscando
pautar 0 que posteriormente vai ser denominado como Educacdo do
Campo.

A esfera da “sociedade politica” se apresenta como momento-
sociedade politica quando a discusséo da educacdo do campo alcanga o
ambito do Estado, via Conselho Nacional de Educag&o, primordialmente
na elaboragdo da Resolugdo CNE/CEB N° 1/2002 que institui as
Diretrizes operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do campo.

A concepgdo de sociedade politica em Gramsci ainda segundo
Coutinho (1985), segue a perspectiva inicial de Marx e Engles,
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designando precisamente o conjunto de aparelhos através dos quais a
classe dominante detém e exerce o monopolio legal ou de fato da
violéncia, podendo com isso impor seus interesses particulares como
universais. A novidade de Gramsci consiste justamente na “ampliacio”
do conceito marxista de Estado, que aparece na definicdo de sociedade
civil.

Em Marx e Engels, que nisso seguem
essencialmente Hegel, “sociedade civil” designa
sempre 0 conjunto das relagbes econdmicas
capitalistas, o que eles chamam de “base material”
ou “infra-estrutura”. Em Gramsci, ao contrario, o
termo “sociedade civil” designa um momento ou
esfera da “superestrutura”. Designa o conjunto das
instituicbes responsaveis pela elaboracdo e/ou
difusdo de valores simbdlicos, de ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas 0s
partidos politicos, as organizagdes profissionais, 0s
sindicatos, 0s meios de comunicagdo, as
instituicdes de carater cientifico e artistico.
(COUTINHO, 1985, p. 66)

Dessa forma, Gramsci desenvolve uma concepcdo mais elaborada
e complexa sobre sociedade civil e Estado. Para ele o Estado é forca e
CONSeNso, ou seja, apesar de estar a servigo de uma classe dominante ele
ndo se mantém apenas pela forca e pela coercao legal, sua dominagéo é
bem mais sutil e eficaz. Através de diversos meios e sistemas, inclusive
e principalmente, através de entidades que aparentemente estdo fora da
estrutura estatal coercitiva, o Estado se mantém e se reproduz como
instrumento de uma classe, também construindo o consenso no seio da
sociedade. Coutinho (1985) destaca que em conjunto, ambas as esferas
formam o Estado em sentido amplo, que € definido por Gramsci como
“sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de
coer¢do”. (GRAMSCI, 1975 apud COUTINHO, 1985, p. 67).

Assim o Estado é composto por duas esferas, porém atuando com
0 mesmo objetivo, que é o de manter e reproduzir a dominagéo da classe
hegemdnica. Se estamos dizendo que a sociedade civil é o conjunto de
instituicOes e essas instituicdes sdo representadas por diferentes classes
sociais, a hegemonia estard sempre em disputa no interior dessa
sociedade até que se supere este tipo de Estado. Assim neste Estado
capitalista ndo sdo somente as forcas politicas que o mantém, mas
também as forgas que estdo em constantes disputas na sociedade civil.
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fundamental, ensino médio, ensino superior, transporte e outros pontos. Esta agenda foi
apresentada na primeira reunido junto com a Camara de Educagdo Basica, da qual
participaram os representantes desses segmentos ligados as questdes rurais, cuja meta
¢é discutir, ndo s6 as diretrizes, mas todo um processo articulado, como educacao,
capacitagdo e difusdo tecnolégica, voltado ao desenvolvimento das pequenas
localidades em todo o pais. O palestrante apresentou varios dados estatisticos da
populagéo rural, resultantes do ultimo censo agricola brasileiro, mostrando que 77%
desta populagéo faz parte de programas de agricultura familiar e toda a atividade urbana
esta vinculada a estes projetos rurais. Apés estes comentarios, o conselheiro Francisco
Cordéo desfez a mesa principal, nela permanecendo somente os conselheiros Antenor
Naspolini e Edla Soares. Com a palavra, o conselheiro Naspolini comentou sobre o
trabalho que vem sendo realizado, a praxe sistematica usada pela CEB de promover
audiéncias antes mesmo de definir diretrizes e a aprendizagem adquirida na convivéncia
com os outros conselheiros, explicando que, apesar de existir um relator, o parecer é do
colegiado,, todos os pontos sdo exaustivamente debatidos e a decisio final, além de ser
colegiada, € também compartilhada. A conselheira Edla deu as boas vindas a todos os
que compareceram a esta audiéncia, ressaltando sua finalidade, mais para ouvir do que
para ser ouvido. A partir do que for apresentado aqui é que seréo tratados, no texto do
parecer, as experiéncias em desenvolvimento no pais e seus resultados. Ela deu uma
rapida noticia do documento preliminar, salientando que o parecer é uma
responsabilidade compartilhada pela CEB e nele ha trés dimensées contempladas,
considerando a 6tica do direito: a educagéo rural nas constituicées federal e estaduais,
na LDB e no PNE; a interpretacdo do tema no ambito dos movimentos sociais;
experiéncias que deverdo ser apresentadas em outras oportunidades iguais a esta. A
conselheira procedeu a leitura de todo o texto, ao fim do qual, foram abertas as
inscricbes para as manifestagdes, iniciando com a palavra do representante do
FUNDESCOLA, Fernando Piza, que fez uma alocugéo sobre a Escola Ativa, proposta
que visa dar qualidade as escolas multisseriadas. Estas escolas foram, por muitos anos,
abandonadas e hoje procura-se um diferencial que ndo se encontra no contetido mas na
contextualizacdo, na valorizagdo da cultura e no saber do homem rural. O manifestante
relatou as experiéncias deste projeto, ressaltando a tentativa de se combinar varios
elementos presentes na sala de aula: guia de aprendizagem, elaborado especificamente
para o meio rural, em carater modular, permitindo ao aluno avangar no seu ritmo
proprio; professor capacitado para assumir uma nova postura dentro da sala de aula;
governo estudantil, onde os alunos passam a gerir a escola, juntamente com os
professores e a comunidade; supervisdo pedagdgica, com visitas mensais; estudo em
grupo ou aprendizagem cooperativa. Ao fim desta explanagéo, a palavra foi concedida a
professora Silvia Helena de Abreu, presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, que mencionou experiéncias adotadas por seu Estado, o
Espirito Santo, exemplo para todo o pais. Relatou o trabalho dos Conselhos de Politicas
Educacionais para a educagao rural, atualmente extintos e transformados, por forga de
lei, em comissdes de trabalho. A professora fez mengdo ao artigo 28 da LDB, que
menciona a oferta de educacéo basica para a populagéo rural e a responsabilidade de
cada sistema de ensino de promover as devidas adaptagées as peculiaridades da vida
rural de cada regido. Lembrou que, para isso, & preciso oferecer estrutura adequada
para que o aluno freqliente a escola; reiterou o grande problema representado pelo
transporte escolar; sugeriu a implantagdo da escola unidocente como um espago de
articulacéo da comunidade rural e o dever do Estado de oferecer a educagédo para o
homem do campo. Lembrou o sucesso da pedagogia da alternancia e das escolas
familias agricolas e da necessidade de formag&o especifica de professores rurais. Apos
esta exposicdo, usou a palavra a professora Vera Lucia de Lima, presidente do
Conselho Estadual de Educagdo do Mato Grosso do Sul, que opinou sobre a
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EDUCAGAO RURAL
(PARTE I)

Aos oito dias do més de agosto de dois mil e um, as dez horas e vinte minutos, no
auditorio Professor Anisio Teixeira do Conselho Nacional de Educacgdo, que fica
localizado na Avenida L2 Sul, Quadra 607, em Brasilia, foi realizada a primeira audiéncia
publica sobre educagéo rural, com a participagdo dos conselheiros Francisco Aparecido
Cordao, presidente da Camara de Educagdo Basica, Carlos Roberto Jamil Cury, vice-
presidente, Antenor Manoel Naspolini, Edla de Aratjo Lira Soares, Kuno Paulo Rhoden,
Nelio Marco Vincenzo Bizzo e Ulysses de Oliveira Panisset. Esteve presente um grande
numero de convidados entre dirigentes, secretarios, professores e educadores ligados
ao segmento educacional que trabalha com o homem do campo. A mesa principal foi
composta pelos conselheiros Ulysses Panisset, presidente do CNE, Antenor Naspolini e
Edla Soares, presidente e relatora da comissao que esta elaborando o parecer das
diretrizes para a educacéo rural e Francisco Corddo, além do senhor Luiz Fernando
Pimenta, atual secretario particular do Ministro da Educagédo e que vinha coordenando
os trabalhos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Na abertura dos trabalhos, o conselheiro Ulysses Panisset
usou a palavra para saudar os presentes, salientando a importancia destas reunies
publicas, das quais tem participado toda a sociedade civil educacional, com a qual o
CNE tem trabalhado em estreita ligagdo. Lembrou também que a aprovagao de todas as
diretrizes curriculares para a educagéo basica foi precedida de ampla discussdo, através
de audiéncias publicas semelhantes a esta, realizadas em varias regides do pais e neste
plenario. O conselheiro anunciou que fara a distribuicdo, no final dos trabalhos de hoje,
de um exemplar contendo todas as citadas diretrizes produzidas pela Camara de
Educacé&o Basica. A seguir, o conselheiro Francisco Corddo cumprimentou os presentes
reafirmando a importancia da realizagdo destas audiéncias na definicao das diretrizes;
salientou, mais uma vez, que a Camara vem usando como metodologia de trabalho
ouvir as comunidades interessadas, convidando representantes de Secretarias e
Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo, UNDIME nacional e estaduais e
demais educadores ligados a projetos e experiéncias na area. O conselheiro fez um
agradecimento a todos aqueles que acolheram o convite da CEB e se fizeram presentes
para oferecer sugestdes e subsidios para os trabalhos da comissdo que elabora as
diretrizes. Com a palavra, o senhor Luiz Fernando Pimenta fez alguns comentarios
acerca do trabalho realizado pela Camara de Politicas Sociais do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel em conjunto com pequenos trabalhadores rurais,
MST, CONTAG, ONGs, casas familiares rurais e escolas familias agricolas, onde ficou
clara a necessidade de revisado, ndo s6 da educagdo mas de todo o conceito de rural
como projeto de desenvolvimento do pais. Na sua opinido, o homem do campo nao
pode mais ser tratado como cidaddo de segunda categoria; é necessario resgatar o
entendimento de rural. A Camara de Politicas Sociais organizou uma agenda de
trabalho a partir das diversas reivindicagées, articulando as demandas para o ensino
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Neste sentido, é possivel que 0s movimentos sociais, sindicatos,
entidades tencionem e disputem espaco dentro do proprio Estado,
podendo lutar para a superagdo da dominagéo, possibilitando uma maior
participagdo popular e, portando, ampliando a acdo do Estado. Munarim
(2000, p. 40) interpretando Coutinho destaca:

Com o surgimento da sociedade civil o monopélio
da propriedade privada dos meios de producédo
intelectual pelas classes dominantes cessa e o
Estado deixa de ser uma estrutura pré-determinada
e fixa, estruturante, para ser processo de
estruturacdo, € resultado da forca que ganhou
hegemonia em oposicéo ao capital. Em Gramsci é
dissolvida a relacdo bipolar Estado-Sociedade
Civil, a Sociedade Civil ja se elevou ao status de
sociedade politica, isto €, se estatizou, pressupde a
estatizagdo dos grupos e individuos.

Finalmente, reiteramos que o Estado moderno surge como uma
instituicdo para legitimar a propriedade privada e as condi¢cdes de
funcionamento da economia capitalista, mantendo uma relacdo organica
com o capital. Corroboramos com a perspectiva de Estado ampliado no
sentido da possibilidade de participacdo da sociedade civil na disputa
por hegemonia, tendo a clareza de que a superagdo das relagdes sociais
de producéo capitalistas ndo se dara via Estado. Tal processo de disputa
pode contribuir para criar algumas das condi¢cdes materiais necessérias
para essa superagao.

Assim, outra categoria importante que ajuda compreender a luta
da classe trabalhadora e as disputas que se apresentam na materializagdo
do Movimento Nacional de educa¢do do Campo e a “hegemonia”
entendida em um perspectiva gramsciniana. Simionatto destaca:

...as forcas dominantes sofrem a oposicdo das
forcas emergentes, dominadas, num processo de
luta pelo encaminhamento de uma nova ordem
social. Assim, falar de hegemonia implica falar
também de crise de hegemonia, que se caracteriza
pelo enfraquecimento da diregdo politica da classe
no poder, ou pelo enfraquecimento do seu poder
de direcdo politica e perda do consenso.
(SIMIONATTO, 1995, p.40-41)
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Portanto, o enfraquecimento da ordem estabelecida na estrutura
dominante sintetizada pelo Estado. Nessa concepcdo a sociedade civil
através das diferentes disputas, principalmente as ligadas ao campo
ideologia e da cultura exercem forte influencia nas estruturas de poder,
podendo manter a ordem ou criar uma nova ordem. Portelli (1977)
afirma que a “hegemonia gramscista ¢ a primazia da sociedade civil
sobre a sociedade politica”. Assim, quem conseguir criar consenso nas
forcas em disputa na sociedade civil e impor sua ideologia ao conjunto
da sociedade detera a dominacgdo sob a estrutura de poder de do Estado.

1.2 ESTADO NEOLIBERAL NO BRASIL NA DECADA DE 1990

Como vimos anteriormente, a discussdo sobre a formacgdo do
Estado e da sociedade civil é complexa. Também afirmamos que para
compreender um determinado fendmeno é necessario contextualizar
minimamente o periodo histérico vivenciado pelos sujeitos em questéo.
Especificamente, tratando do nosso objeto da pesquisa, 0 Movimento de
Educacdo do Campo, consideramos que ele é fruto dos conflitos de
classe existentes na sociedade brasileira, expressando as tensdes e
contradigdes entre Estado e sociedade civil, principalmente os ligados ao
campo.

Esses conflitos foram, em grade medida, intensificados pelo
modelo econémico baseado no neoliberalismo, adotado durante a
década de 1990. O capitalismo globalizado fragilizou, cada vez mais, o
exercicio das liberdades publica e privada da maioria da populacdo
mundial. Sob a l6gica do acimulo privado de capital, a democracia foi
sendo enfraquecida e subsumida por um regime globalitério, gerenciado
por uma elite mundial que decide onde, quando e sob quais condigdes
investir seu capital. Essa elite é capaz de promover alteracBes nas
hegemonias politicas e legislacfes nacionais. Assim, sob o capitalismo
globalizado, leia-se neoliberalismo, a garantia das condigdes
fundamentais para o exercicio da liberdade - condi¢cBes materiais,
politicas, educativo-informacionais e éticas - fica prejudicada. Isso é
perceptivel ao considerarmos 0 aumento da pobreza, do desemprego, da
precarizacdo das relacdes de trabalho e a fragilizacdo das politicas
sociais no mundo todo e particularmente no Brasil.

O neoliberalismo, segundo Anderson (2003) nasceu depois da
segunda Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte,
onde imperava o capitalismo. Sua teoria naguele momento dirigia-se
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Objetivos

1/07/98

Manhd

Tarde

28/07/98

oliticas Publicas em Educagdo no Brasil: Municpalizacio

Neroaido Azevedo
(UNDIME)
+Financiamento da Educacio
Jodo Monlevade
(CNE/CNTE)

Parametros Curriculares MEC.

Politica Educacional para Escolas do Meio Rural

Bemardo M. Femandes
(UNESP)

* CTE - Centro de Treinamento Educacional
BA 040 KM 17,5 - Posto Ipé - Luziania-GO
Fones: (061) 623-1222 (061) 623-262

- Secretaria Executiva
Elfi  Ir. Nery  Ana Catarina

Organizadores:

=
cneB ’./"“\‘ vee
b
e msT
o g
18] unicef &
« Politica Educacional para Escolas Indigenas
1
Noite
Atividade Cultural
29/07/98
8h30 - 10h

Em Busca de Um Novo Pr
Deser

14h30 - 19h
Mesas tematicas: Troca de Experiéncias
jucagdo Infanti
Ensino Fundamental: Séi Iniciais 1* a 4* série
Ensino Fundamental: 5* a 8" série
Ensino Médio e Profissional
Educagio de Jovens e Adultos

Eixos Tematicos:
ores

Atividade Cultural

30/07/98

8h30- 10h
Educagio Basica e Movimento Social
Miguel Arroyo

CONFERENCIA NACIONAL

Por uma
Zdycagio dasica do Caupo

27 a 31 de julho de 1998

CTE - Centro de Treinamento Educacional da CNTI
Luziania-GO

10h30 - 12h30
« Mesa Redonda: Que Educagéo Basica para o Campo

14h30 - 16h30
* Mesas Tematicas: Troca de Experiéncias
ate)

Eixos Teméticos:
Formagdo de Professores
Proposta Pedagégica
Gestao Escolas
Gestio do Sistema
Financiamento Educacao

17h-19h
* Plendria
* Relato das Mesas Tematicas

« Atividade Cultural

31/07/98
8130 - 10h

* Plendria de Aprovagdo do Documento Final

30
Nosso Compromisso
Frei Betio

108
* Educadoras(es) do
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contra o Estado de bem-estar social, tendo como principal tedrico
Friedrich Hayek com a obra “O Caminho da serviddo”, escrita em 1944,
A mensagem dirigiu-se para o partido trabalhista inglés® e Hayek foi
enfatico: “Apesar de suas boas intengdes a social-democracia moderada
inglesa conduz ao mesmo desastre do nazismo alemdo — uma servidao
moderna”. (HAYEK, 1944, apud ANDERSON, 2000, p.9)

Anderson (2003, p. 10) mostra que Hayek em sua obra apontou
0s seguintes propdsitos do neoliberalismo: combater o keynesianismo
(Estado de bem-estar social) e o solidarismo, preparando “as bases de
um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”. No
que diz respeito a regulamentacdo, argumenta-se que “0 novo
igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido
pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.”

Para superar a crise’ do modelo econdmico pds-guerra era
necessario um Estado forte, que pudesse romper com o poder dos
sindicatos e se impor no controle do dinheiro, todavia se retirando dos
gastos sociais e das intervencdes econdmicas. Para além disso, eram
necessarias medidas para alavancar a economia e proporcionar a
estabilidade econdmica do capital. O Estado deveria conter
drasticamente o0s gastos com o bem-estar, elevar a taxa de desempregos,
para que pudesse existir um exército de reversa e com isso quebrar os
sindicatos. Eram necessarias ainda reformas fiscais e tributérias,
diminuindo impostos.

Todavia, a hegemonia desse modelo econémico s6 se realizou na
Europa e na América do Norte a partir dos anos 1980, com o combate ao
comunismo e a eleicdo de um conjunto de governos de direita radical.
Na analise de Anderson (2003) o neoliberalismo ndo teve o éxito
esperado pelos seus idealizadores, no sentido da revitalizacdo do
capitalismo, mas no que diz respeito ao desenvolvimento social
conseguiu criar uma sociedade marcadamente mais desigual, politica e

% Para Anderson (2003, p. 9) “Trata-se de um ataque apaixonado de Hayek contra quaisquer
limitagbes dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca
letal & liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek,
naquele momento, era o partido trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na
Inglaterra, que este partido efetivamente venceria.”

* Para Anderson (2003, p. 10) disseminou-se o argumento de que a desigualdade era positiva
“na realidade imprescindivel em si”. Nessa compreensdo, as raizes da crise do capitalismo se
localizavam no poder “excessivo dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse
cada vez mais 0s gastos sociais”.
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ideologicamente conseguiu se colocar hegemonicamente como a Unica
alternativa para organizacdo da sociedade, fazendo com que todos se
adaptassem a suas normas. Vale ressaltar que milhGes de pessoas,
organizadas em movimentos sociais ou ndo, buscaram estabelecer uma
ordem contra hegemdnica ao neoliberalismo.

No Brasil o periodo da ditadura militar, compreendido entre 1964
a 1984, houve um grande distanciamento entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Mais que isso, constitui-se num periodo de tentativa
de silenciamento da sociedade civil, principalmente as de pensamento
progressista e democréatico. No entanto, contraditoriamente, a0 mesmo
tempo foi um periodo de grandes mobilizacbes contra a ordem
estabelecida, buscado superar a ditadura e repressdo postas. Munarim
(2000) destaca “... foi o periodo de maior fermentacdo de organizacoes
alternativas no sei da Sociedade Civil, organizagdes que se engendravam
por motivacdes de contraposicdo ao Estado autoritario”.

A década de 1970 foi profundamente marcada por uma série de
movimentacOes civis de massa, passando & década de 80 com uma
perspectiva de maior organizacdo coletiva e politizada. Houve um
grande envolvimento da sociedade civil na luta pela democracia, com
objetivo de intervir na conducdo da abertura politica e na garantia dos
direitos da classe trabalhadora. Vale lembrar que é nesse periodo que
temos o nascimento do Partido dos Trabalhadores (PT), naquele
momento histérico um dos partidos mais representativos das relacdes
com a classe trabalhadora. Ainda em 1981 é criada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), com o intuito de aglutinar as forcas trabalhadoras
do pais, movimentos sociais do campo etc.

Oliveira (2003) destaca que

Ao contrario do pessimismo de uma teoria politica
economicista que associa queda na taxa de
crescimento econdmico a apatia e estados de
anomia, a desorganizagdo social enfim, a
sociedade mostrou uma extraordinaria capacidade
de responder ao ataque neoliberal, organizando-
se.

A Nova Republica constitui-se, pelo menos na esfera politica, em
uma passagem pacifica do poder militar ao poder civil, sem perder o
rumo da ldgica capitalista iniciada pelos militares, desembocando nos
governos de Fernando Collor de Mello (1989), seguido do de Fernando
Henrique Cardoso (1994) (MARI, 1998).
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ANEXO C - Folder da | Conferéncia Nacional Por uma Educacao
Bésica do Campo
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ENCONTRG

OBJETIVOS

Promover um espago de mobilizagao, de
Intercambios de praticas pedagdgicas, de
convivéncia e de estudo entre os educado-
105 que atuam nos acampamentos e assen-
tamentos da reforma agraria de todo o
Brasil

Fortalecer a organizagéo dos educadores e
das educadoras em tomo de um projeto
podagogico sintonizado com os desafios
historicos da luta pela reforma agraria e da
oonstrugao de cidadania no campo e na
cldade.

| Fazor um balango do trabalho de educagao
que vem sendo realizado no MST, definindo
linhas de agao para os préximos anos.

| Divulgar para a sociedade o trabalho edu-
cacional pelo MST,
Intercambios especificos nesta area.

Definir as principais bandeiras de luta do
MST no campo da educagéo.

PROGCRAMALAO
28/07/97 - 1° dia 30/07/97 - 32 dia
Manha Manha
800h - Crodenciamanto #:30n - 9:00N - Plandria de aprovagdo do Manifesto
10:00h - Abertura solene 9:00h - 10:00n
11:00h - 13:00h - Conferéncia Inaugural Palestra de: Maria da Graga N. Bollmann
Palestra de: Jodo Pedro Stedile - DN - MST Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica
Tema: Questao agraria no Brasil e as perspectivas do MST Tema: Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio LDB:
Avangos e retrocessos
Tarde 10:30h - 12:300
14:30h - 15:300 Pal de: Marilia Spésito - USP
Organizagao dos participantos o a programagdo Dabatedora: Gelsa Knijnik - Unisinos
16:00h - 18.00h Tema: Repensando o lugar social da escola: desatios para os
Palestrante: Frel Betto Movimentos Socials
Tema: Educacso como ferramenta na construcao do novo
homem e da nova mulher Tarde
14:30h - 16:000
Noite Palestra de: prof*, Isabel Cristina Assis - Diretors do Dep. do Divisl
20:00n - 22.00h do Ensino Fundamental da Secretaria de Educaio - GO
Momento Cultural Tema: Proposta de Educagio do Distrito Federal Escola
“Brasilia recebe os Educadores da Reforma Agraria...” Candanga: Uma Licao de Cidadania
16 ml 19:00h - Grupos de lebamn
o0 el 1 andlise das Praticas legbg
29/07/97 - 2¢ dia Discussaolslaboracio cas ihas de agto parm qualicar 0
rabaiho da frente
Manha
8:30h - 11:30n Noite
Palestra de: César Benjamin e Plinio de Arruda Sampaio Junior 0:00 - 21:30h - Langamento dos novos matenials do MST
Debatedor: Jodo Pedro Stedile - DN - MST 1:30h - 24h - Noite Cultural e Contratemizaéo
Tema: Um novo projeto para o Brasil
11:300 - 12:30h - Debate com Jodo Pedr 31/07/97 - 4° dia
Toma: Como s Educagho pods contribulr na construgéo deste
projeto Manha
1300 - 10:00h
Tarde Coletivo Nacional de Educagao do MST
14:30n - 18:30h

Toma: Grupos de Trabalho por frentes do atuagdo do Setor:
GT1: Escolas de 192 4 séries
GT2: Escolas de 5* a 8" séries
GT3: Escolas de Jovens e Adultos

Coordenadores dos Grupos de Trabalho
poctivas da Educagéo no MST

GT4: Educacdo Infanti Tarde
Focos: 1:00h - 16:30h
1. Préticas Pedagdgicas selecionadas através dos Encontros Panolistas: Bernardo Mangano Fernandes - UNESP/MST
Estaduals Preparaidrios a0 | ENERA: relato e andlise Pe. Luiz Bassegio - CNBB/Pastoral Soclal
2. Apreciagao do texto final do Mandesto Hamilton Pereira - Secretdrio de Cultura do GDI
UNICEF
Noite Painal: O MST o 8 uta pela’ Mofml Aumm
17.00h

20:00 - 22:00h - Momento Cultural
Participagao em algum espetculo artistico cultural da cidade

NERA, com antraga do Manifes

acso do Educadoras o Educadores da Reforma Agrii
30h
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Essa continuidade refere-se a superacéo da ditadura militar numa
construcdo mais hegemonica de consenso. O processo de construcdo do
Estado ndo permitiu um rompimento com as estruturas de acumulag&o,
apesar de todas as formas de resisténcia e de organizacdo da sociedade
civil pela configuragdo de novos espacos de controle e de
desenvolvimento politico, capazes de colocar na pauta novas discussdes
que permeassem toda a classe trabalhadora. Apresentavam-se questdes
como as salariais, a necessidade de um governo democratico e que
considerasse a maioria, expressas em movimentos pelas “Diretas Ja”,
Constituinte, entre outros.

N&o podemos de modo algum desconsiderar que a sociedade
civil, sob o prisma da organizacdo politica, como afirma Oliveira (2003)
teve indmeros avangos, porém nas questdes relevantes da estrutura
econémica permaneceu a predominancia da concentracao do capital para
uma minoria.

A vitéria do neoliberalismo no Brasil deveu-se, desse modo, a
articulagdo de inimeros sujeitos da classe dominante em torno de eixos
de luta, tais como: a privatizacdo, a reducdo do Estado, a abertura da
economia nacional a uma circulacdo mais livre do capital, bens e
servigos etc., que no limite favoreceram os ganhos dos setores privados.

O discurso impetrado por essa elite, que se manifestou na luta
contra o Estado, foi o de que o0 mesmo nédo tinha competéncia para gerir
as empresas estatais de grande porte, como por exemplo, a Vale do Rio
Doce, as telecomunicagdes, os bancos, elaborando um discurso
ideoldgico que propagou a idéia de ineficiéncia do Estado na gestdo
dessas empresas estatais e de outras. O discurso valorizou a iniciativa
privada como esfera da eficiéncia, da competéncia e da austeridade
administrativa. O publico era visto como precario e o privado como
exceléncia de qualidade, esse discurso somado a crise estrutural do
Estado poés-ditadura diminuiu a capacidade do Estado de formular e
executar novas politicas.

Para Boron (2003), as classes dominantes nacionais e
internacionais tiveram garantidas uma série de vantagens, como seu
predominio econdmico dos recursos publicos nacionais, facilitando ao
setor privado o0 pagamento da divida externa e a garantia de ser
partidario das relagfes de forcas entre mercados e Estado.

Com a vitéria de Fernando Collor de Mello, como dissemos,
inicia-se um processo de consolidacdo do pacto de Washington’,

® Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos Funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco



48

abrindo o mercado nacional para o capital estrangeiro e inserindo o
Brasil no mundo globalizado, dando ao Estado um status de minimo.

No cenério internacional, como um dos efeitos
mais concretos do neoliberalismo, da metade do
século XX para frente, acentuam-se 0s rumos da
globalizacdo da economia, uma vez que O0S
organismos financeiros internacionais,
notadamente o Banco Mundial e o FMI, cada vez
mais se configuram como os centros de poder do
capital internacional, e avangam na direcdo da
formulacdo dos ajustes estruturais que permitirdo
a constituicdo do Estado minimo. Estes ajustes
atingem fortemente a soberania dos paises,
notadamente os dependentes. (MIRANDA, 2007,
p.57).

Encontramos em Torres (1995), que reforca as concepgOes
trazidas por Miranda (2007), uma substancial sintese da pauta
neoliberal, quando 0 mesmo aponta que governos neoliberais propdem
nogdes de mercados abertos e tratados de livre comércio, reducdo do
setor publico e diminuicdo do intervencionismo estatal na economia e na
regulacdo do mercado. Este mesmo autor aponta os impactos sociais dos
programas de ajuste estrutural:

O ajuste estrutural define-se como um conjunto
de programas e politicas recomendadas pelo
Banco Mundial, o Fundo Monetério internacional
e outras organizacdes financeiras.(...) este
modelo de estabilizacdo e ajuste tem resultado
em uma série de recomendagbes de politica
publica, incluindo a redugdo do gasto
governamental, desvalorizagcGes da moeda para
promover a exportacao, reducdo das tarifas para
importacfes e um aumento das poupangas
publicas e privadas. (TORRES, 1995, p. 114)

Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro,
convocado pelo “Institute for International Economics”, sob o titulo “Latin American
Adjustment: how much has happened?”, era proceder a uma avaliagio das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises
também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa
reunido é que se daria, subseqiientemente, a denominagdo informal de “Consenso de
Washington” (BATISTA, 1994, s/p).

ANEXO B - FOLDER DO | ENERA
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Ainda segundo Torres (1995, p. 114).

Um aspecto central deste modelo é a reducédo
drastica do setor estatal, especialmente mediante a
privatizacgdo das empresas paraestatais, a
liberalizacdo de salarios e precos e a reorientagao
da producdo industrial e agricola para exportagao.

Outro elemento recorrente desse processo é a perda da soberania
dos paises, enfatizada por lanni (1997)

A globalizacdo desafia radicalmente os quadros de
referéncia da politica, como prética e teoria. (...)
Dadas as transformagdes geo-histéricas em curso
no século XX, sdo bastante evidentes o0s
desenvolvimentos da transnacionalizacéo,
mundializacéo, ou, mais propriamente,
globalizacdo. S&o transformagBes que ndo s
atravessam a nagdo e a regido, como conformam
uma realidade geo-histérica de envergadura
global.

Nos anos 80, se comparado com o Estado da ditadura militar,
tivemos de certa forma uma ampliacdo do mesmo, da democracia e da
busca de soberania. J& nos 90 com o neoliberalismo, a democracia e a
soberania ficam subordinadas a economia, ou seja, pelos proprietarios
dos meios de producdo representados pelas grandes corporacfes
nacionais e internacionais e pelas agéncias multilaterais. O Consenso de
Washington criou uma hegemonia do poder financeiro mundial, como
se todos tivesse 0 mesmo potencial de mercado.

O processo de despolitizagdo da sociedade civil acaba por criar
ou ampliar o chamado terceiro setor, que se pauta por problemas sociais
do individuo, ou da fracdo da classe. Isso vai fazer com que as fracdes
de classe busquem solucionar seus problemas de modo singular e
particularista, fazendo com se promova a desmobilizacdo dos sujeitos
politicos coletivos, representantes da classe trabalhadora como um todo.
(GUHUR,; SILVA, 2009)

Assim, ndo precisamos mais de politicas publicas em sentido
mais macro, pois as chamadas politicas compensatérias ddo conta de
atender a demanda da sociedade civil. Para o neoliberalismo os
problemas sociais, como por exemplo, a educacdo, salde, habitacdo etc,
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sdo vistos como decorréncia natural da liberdade econémica. Para lanni
(1997, p. 17),

Também no campo dos transportes, habitacdo,
salde, educacdo e meio-ambiente cresceram
muito as sugestdes, os estimulos, as orientacGes,
os financiamentos e as imposicdes de
organizagfes multilaterais, dentre as quais
destacam-se o Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento- BIRD).

Esse é o contexto em que o Movimento Nacional de Educacédo do
Campo vai ser produzido, mediante um Estado que se torna minimo,
principalmente nas questfes sociais, e que ao mesmo tempo gera tensdes
no sentido da garantia de direitos por parte da sociedade civil.

1.3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS NOS
ANOS 1990: AJUSTES NEOLIBERAIS

Os anos de 1990 marcam uma nova forma de organizar a politica
educacional em todo o mundo, especialmente nos paises emergentes,
como o Brasil. Naquele periodo fortalecia-se uma perspectiva de Estado
minimalista, ou nas palavras de Sader (1999) um Estado Mini-Max:
méaximo para o capital e minimo para o trabalho. As politicas
internacionais comecaram a visar a contencdo de gastos sociais,
ampliando as possibilidades de investimento na economia capitalista.

Como panacéia a todos os problemas levantados naquele periodo,
a educacdo ganha centralidade, especialmente para equacionar o0s
problemas decorrentes das desigualdades sociais. Um dos principios das
mudangas em processo era a utilizagdo da educagdo para alcancar a
equidade social.

O marco das politicas educacionais nos anos 1990 foi a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos®, realizada na cidade

® Em 1990, realizou-se em Jomtien (Tailandia), a Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, financiada pela UNESCO (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
a Cultura), UNICEF (Funda das Nag6es Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento) e Banco Mundial. Dela participaram governos, agéncias
internacionais, organismos ndo-governamentais, associagdes profissionais e personalidades
destacadas no plano educacional em todo mundo.
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refletiam o acimulo que a mesma adquiriu ao longo da histdria. Que
importancia esse documento teve no processo de elaboracdo das
Diretrizes?

7) Existiram outros documentos encaminhados para a comissdo de
elaboracéo das Diretrizes?

8) Qual foi a participagdo do MST no processo de elaboracdo das
Diretrizes?

9) Quais foram os principais embates no processo de elaboracdo das
Diretrizes?

10) Qual ¢ a avaliacdo que a Sra faz desse documento hoje?

Questdes para Maria do Socorro e Silva (CONTAG)

1) Como se deu sua inser¢cdo na Contag? Qual o seu vinculo com a
Contag no final dos anos de 1990 e inicio de 2000?

2) Nos documentos da Contag a Sra é destacada como principal
assessora pesquisadora, como percebe a questdo da educacdo na
Contag?

3) A Contag realizou em setembro de 2001 o Seminario Nacional de
Educagdo Rural e desenvolvimento local sustentavel, qual a importancia
desse seminario para a elaboracéo das Diretrizes Operacionais?

4) Em que momento a Contag, se insere no Movimento de educacdo do
campo?

5) A Contag, participou ativamente da Audiéncia Publica realizada em
02/10/2001 elaborando em seguida um documento direcionado a
relatora das Diretrizes. O que significou para a Contag a elaboracéo das
“Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do
Campo™?

7) Como avalia a relagdo do movimento sindical com o Estado na
formulagdo de politicas publicas para a educacdo do campo?

8) Quais os limites e perspectivas estdo presentes na constituicdo do
movimento de educacdo do campo na luta por politicas publicas de
educacdo do campo?
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Questdes para Roseli Caldart (MST)

1) Sob quais perspectivas foi pensado o | ENERA?

2) O | ENERA foi realizado pelo MST com o apoio da UNICEF, da
UNESCO, CNBB e UNB. Como se deu essa articulacdo?

3) Qual foi o papel desses organismos no ENERA?

7) Como se deu o processo de articulacdo para a realizacdo da |
Conferéncia ap6s 0 ENERA?

8) Qual foi o significado da | Conferéncia Nacional por uma Educacéo
do campo para 0 MST?

9) De que forma o MST participou do processo de elaboracdo das
“Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do
Campo™?

9) O que significou para 0 MST a elabora¢do e a aprovacdo das
“Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do
Campo™?

11) Como o MST compreende a relacdo entre movimento social e
Estado na formulag&o de politicas publicas para educagéo do campo?
13) Quais os limites e perspectivas estdo presentes na constituicdo do
Movimento de educacdo do campo na luta por politicas publicas de
educacdo do campo?

Questdes para Edla Soares (CNE)

1) Como se deu o envolvimento da Sra com a Educacdo do Campo?

2) A Sra. foi a relatora das “Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Basica nas Escolas do Campo”, como nasceu a proposta de se elaborar
esse documento?

3) A Sra na época representava a UNDIME no Conselho Nacional de
Educagdo, como o Conselho recebeu a proposta? Quais foram as
principais questbes levantadas na época?

4) Quantas audiéncias publicas ocorreram no processo de elaboracgéo das
Diretrizes? Qual a importancia delas?

5) Que movimentos sociais fizeram parte do processo de elaboragdo das
Diretrizes? Qual a importancia deles?

6) A Contag e “seus parceiros” elaboraram e encaminharam um
documento para a relatora das “Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Basica nas Escolas do Campo” destacando alguns principios que
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de Jomtien, Tailandia. Naquela oportunidade, governantes, organizagdes
ndo-governamentais e, principalmente, empresarios, reuniram-se para
elaborar estratégias que atendessem as demandas neoliberais para a
educacéo.

Ao lado do Estado, outras organizagdes sao
chamadas a realizar essa tarefa social, pois o que
estd em risco segundo o diagdostico dos
organismos multilaterias é, nada mais nada
menos, que a paz mundial! Paz necessaria a ser
assegurada pelo investimento que todos os paises
devem despender na educacdo. Essas mesmas
formulacOes vdo estar presentes nos documentos
gerados por uma avalanche de seminarios
realizados no Brasil, ap6s o de Jomtien.
(SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA,
2004, p. 61)

Importa destacar que o resultado desta conferéncia foi expresso
em um documento cujo conteldo retratou os principais desafios da
educacdo para a entrada no século XXI. Dentre os desafios, destacam-se
a erradicagdo do analfabetismo e o foco na aprendizagem. Observados
apenas por este prisma, tais desafios parecem atender as demandas
sociais da populagdo, visto que a qualidade na educacdo passa,
necessariamente, pela efetivagdo da funcédo social da escola e ampliagéo
da oferta educacional. No entanto, basta um olhar mais atento ao proprio
documento para destacarmos objetivos néo t&o evidentes assim.

A participacdo das organizagBes ndo-governamentais causa
impacto consideravel na insurgéncia do chamado terceiro setor que viria
a ocupar lugar de destaque no cendrio educacional brasileiro. Na
reforma do Estado brasileiro, iniciada ainda nos anos 1990 sob o
comando do entdo ministro da Administracdo e Reforma do Estado,
Bresser Pereira, apontava-se a necessidade de aproximacgfes entre as
instituicbes escolares e as organizagfes ndo-governamentais, que
assumiriam, em muitos casos, o papel do estado na administracdo da
educacdo. Outro objetivo velado é a prépria participacdo do setor
privado na educagdo. Com o termo equidade buscou-se fortalecer o
principio da participacdo de todas as esferas da sociedade, tanto é
verdade que o proprio slogan da conferéncia era Educagéo para Todos,
leia-se: participacdo das esferas ndo-governamentais e privadas na
educacdo.
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O foco das politicas educacionais passa a ser a escola e o
processo de escolarizagdo. Os processos gerenciais de gestdo sdo
fortalecidos sob a justificativa da morosidade da educacdo publica
comandada pelo Estado, ou sua ineficacia. Os processos gerenciais
deveriam criar uma nova organizacgdo das escolas, relacionada as novas
exigéncias neoliberais de desresponsabilizacdo do Estado. Passam a ser
eficazes as escolas que adotam mecanismos de gerenciamento da gestao,
implicando na politica do fazer mais com menos, ou seja, ser mais
eficiente e eficaz com menos investimento do Estado. Para isso, o setor
privado conclama a sociedade a ser parceira no financiamento da
educacéo’.

Nos anos de 1990 a educacdo passa a ser orientada por politicas
neoliberais tendo 0s organismos internacionais como 0s principais
responsaveis por garantir que as metas e objetivos propostos fossem
executados. Ndo que antes estivessem despreocupados com a educacao,
mas é neste periodo que organismos com finalidades diferenciadas entre
si se unem em torno de objetivos comuns. UNESCO, Banco Mundial,
UNICEF e Cepal agora estdo juntos em prol da educacdo para o século
XXI. Um importante evento que demarcou as bases para o contetdo da
Conferéncia de Jomtien, foi 0 PROMEDLAC V (V Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacgdo para a
América Latina e Caribe), demarcando ja muito antes, final da década
de 1970 e inicio de 1980, a crescente preocupacdo com as politicas
educacionais. O principal objetivo desta reunido era definir como eixo
tanto para o crescimento econdémico quanto para a equidade social, a
incorporacdo de conhecimentos no processo produtivo, vinculando-os
fortemente a educacéo e profissionalizacao.

O éxito dos paises da regido, para inserir-se na
economia internacional, dependerd, em grande
parte, da modernizacdo de seus sistemas
educacionais e das melhorias que estes possam
introduzir nos processos educativos. E necessario
assegurar uma educacgdo basica de qualidade para
todos os educandos. Os paises da regido nao
estardo em condicOes de enfrentar os desafios do

” Na atualidade o movimento Todos Pela Educagdo é a prova mais cabal que a sociedade é
considerada a principal parceira da instituicdo escolar quando o assunto é financiamento e
fiscalizacdo dos resultados. A atual gestdo (2010) é presidida por Jorge Gerdau, dono e
presidente da Gerdau, uma das maiores empresas do segmento de agos longos no mundo. Além
de seu presidente, todos aqueles que compdem o conselho de governanga sdo empresarios,
jornalistas, ou pessoas com influencia no mercado capitalista.

ANEXO A - ROTEIROS DE ENTREVISTA
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século XXI se ndo alcangcarem antes a base
educacional, que lhes permita uma insergdo
competitiva no mundo. (SHIROMA; MORAES e
EVANGELISTA, 2004, p. 72)

As politicas neoliberais resultantes da unido entre diferentes
organismos internacionais estabelecem um conjunto de a¢des nos paises
tanto de economia avangada como nos paises emergentes, cComo 0 caso
do Brasil. Essas acGes tiveram influéncia substancial nos processos
educativos e nas legislacfes educacionais. Segundo Shiroma; Moraes e
Evangelista (2004) o novo paradigma, voltado & produtividade do
mercado demandava requisitos diferenciados de educacdo geral e
qualificacdo profissional dos trabalhadores, para atender as novas
demandas. Disseminou-se a idéia de que para ‘“sobreviver” a
concorréncia do mercado, para conseguir ou manter um emprego, para
ser cidaddo do século XXI, seria necessario dominar os codigos da
modernidade®.

Consequéncia mais evidente dessa nova configuracdo da
educacdo foi a utilidade dada aos processos educativos, mais voltados a
instrucdo que propriamente a formacdo. A partir destas novas
configuragdes as disciplinas de lingua portuguesa e matematica ganham
destaque em relacdo as demais, especialmente devido a necessidade de
formar o cidaddo do século XXI. Para formar este novo cidaddo, era
preciso criar principios que atendessem aos codigos da modernidade,
especialmente aqueles relacionados a conformacdo de um aluno cidadédo
do século XXI.

A UNESCO foi, e continua a ser, um dos principais organismos
internacionais que respondem ao desenvolvimento da educacdo. Nos
anos 1990 esteve a frente da elaboragdo de muitos documentos que
serviram de apoio a implementacdo das politicas educacionais nos
paises periféricos. Apoiada nas conclus@es sobre o futuro da educacgéo
mundial, promovidas a partir da Conferéncia de Jomtien, expande
conceitos como competéncias e educacdo nao-formal, defende preceitos
como responsabilizacdo de setores privados e ndo-governamentais para

8 Define-se os cadigos da modernidade como sendo o conjunto de conhecimentos e destrezas
necessarios para participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade
moderna. Essas capacidades seriam as requeridas para 0 manejo de aritméticas bésicas, a
leitura e compreensdo de um texto escrito, a comunicagdo escrita, a observacéo, descrigdo e
andlise critica do entorno, a recepcéo e interpretacdo das mensagens dos meios de comunicagao
modernos e participacéo no desenho e execucéo de trabalho em grupo. (SHIROMA; MORAES
e EVANGELISTA, 2004).
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com a educagdo. Um dos principais, sendo o principal documento,
produzido por este organismo internacional foi “Educa¢@o: um tesouro a
descobrir”, mais conhecido como relatério Delors.

Organizado pelo francés Jacques Delors, o documento assume
um tom prescritivo e claramente vinculado aos preceitos neoliberais de
educacdo. Especialmente arquitetado sob quatro pilares, Delors afirma
que o objetivo da educacdo deva estar voltado & formagdo do cidaddo do
século XXI.

A educacdo ganha responsabilidades como o fortalecimento de
uma cultura de paz, a ampliacdo de atitudes democraticas, a toleréncia e
a coesdo social. Os novos desafios da educacdo para o século XXI
devem estar atrelados a novos aprendizados, que se desenvolveriam por
toda a vida. Sdo os quatro pilares da educagdo: aprender a conhecer;
aprender a fazer; aprender a viver juntos; aprender a ser. Estes pilares
sdo considerados modelos de desenvolvimento da educacdo, objetivos a
serem alcangados por todas as instituicdes escolares. Tornam-se
competéncias que o aluno deve adquirir caso queira se adequar as novas
exigéncias educacionais para o século XXI°.

A educacdo ao longo da vida aparece como possibilidade do
sujeito adquirir competéncias necessarias para atividades laborais
futuras, aprendendo a lidar com as incertezas do mundo do trabalho e
com a crise do desemprego.

Outro organismo internacional responsdvel por consolidar um
projeto de educacdo para o século XXI foi a CEPAL (Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe). Ao produzir o documento
chamado “Transformacién Pruductiva con equidad” recomendou que os
paises da regido investissem em reformas dos sistemas educativos para
adequéa-los a ofertar conhecimentos e habilidades especificas requerida
pelos sistemas produtivos. Ficando evidente a vinculagdo das reformas
com a necessidade de expansdo ou adaptacdo do mercado. O que se
buscava construir € uma cidadania moderna baseada na competitividade.

Na esteira destas recomendacges, o Brasil inicia profundas
transformacges nas politicas de Estado para a educacdo. Com a criagdo
do MARE (Ministério da Administracdo e Reforma do Estado),
pretendeu-se estabelecer novas relag@es entre Estado e educacdo sob a
justificativa de ineficiéncia do mesmo em gestar as politicas sociais. O
principal objetivo com a criacdo deste ministério ja no primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso era tornar a educagdo um servigo

® Sobre as conseqiiéncias das pedagogias de competéncias na formagéo de um novo sujeito ver
Ramos (2001).
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vinculado a iniciativa privada. O ministro do MARE, Bresser Pereira,
defendia que a educacdo era um servico a ser oferecido em regime de
quase mercado, quer dizer: a educacgao deveria continuar publica, porém
sob controle da iniciativa privada, ou de principios desta iniciativa,
como a ampla participacdo dos pais e comunidade no financiamento da
educacdo. Segundo Bresser Pereira era preciso guiar a Reforma de
Estado & proposi¢cbes que promovessem a escola a uma instituicao
publica ndo-estatal, ficando entre o Estado e 0 mercado.

No entanto, apés anos da Reforma ter ocorrido tornava-se
evidente que seus objetivos de melhoria da qualidade educacional ndo
logravam os resultados esperados. Havia, portanto, a proposicdo de
Reformas educacionais defendidas pela Cepal chegado a uma barreira
instransponivel. Novos documentos sdo elaborados, considerando as
experiéncias que ndo atingiram os resultados esperados, e avancando
para novas proposi¢Ges que justificassem os fracassos dos primeiros
anos de Reforma.

Nesse sentido, esses documentos cumprem uma
dupla missdo: “diagnosticar” para corrigir os
desvios, realinhando as agendas educacionais
locais em fungdo dos ajustes propostos pelas
agéncias que as patrocinam e, apresentar
legitimacdes que reafirmem suas proposi¢des ndo
apenas como sendo as melhores, mas tamhém as
mais justas. (CAMPOS, 2005, p.02)

Mesmo avangando para os anos 2000, cumpre registrar que a
Cepal continuou enfatizando a necessidade de se levar a cabo as
recomendacOes de reformas de estado, idealizadas desde a conferéncia
de Jomtien, em 1990.

Outro importante organismo internacional que se juntou aos
demais em prol da educacdo para o século XXI é o Banco Mundial
(BM). Inicialmente sua criagdo se deu principalmente para prestar
servicos de assisténcia técnica e financeira aos paises periféricos. No
caso brasileiro, o BM tem prestado servi¢os de financiamento a projetos
de infra-estrutura desde os anos 1940, sendo que a partir dos anos de
1970 destaca-se como a principal fonte financiadora de a¢des sociais em
todo o mundo. O principal montante de recursos para investimentos
sociais financiados pelo BM estéo na saude e na educagéo.

Mas a participacdo do BM no financiamento da educacdo ndo se
limitou ao envio de recursos. Com sofisticados mecanismos de controle,
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o financiamento s6 é dado com uma série de condicionalidades,
especialmente voltadas a afirmacdo e implementacdo da perspectiva
educacional defendida pelo BM, que nédo foge a perspectiva apresentada
aqui como fruto das reformas educacionais nos anos de 1990.

A inclusdo do setor social na agenda da
cooperagdo técnica de organismos bilaterais e
multilaterais, ainda que se justifiquem pelo
aspecto técnico, implica uma gama de
condicionalidades politicas impostas aos paises na
negociagdo dos acordos de crédito. Embora,
aparentemente, essas condicOes parecam mais
localizadas no limite dos projetos de
financiamento, ndo se pode perder de vista que o
Banco ja anunciava, no inicio da década de 70, a
vinculagdo de cada projeto com a politica setorial
local e desta com o projeto mais amplo de
desenvolvimento. (FONSECA, 1998, s/p)

Observando as atuais politicas desenvolvidas pelo BM para a
educacéo, destacam-se aquelas relacionadas a
formacao/profissionalizacdo de professores, as relacionadas a melhoria
dos prédios escolares e, principalmente, as que focalizam a escola como
nlcleo de gestéo.

A Educacdo Béasica como nos anos 1990, continua a ser a
modalidade de ensino privilegiada e ndo por acaso. O anlncio da
educacdo como meio para combater a pobreza ganha destaque no
discurso desenvolvido em grande parte dos documentos que visavam
recomendacdes para o setor educacional.

A resposta do Banco é cristalina; a educacdo,
especialmente a primaria e a secundaria (educagao
basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a
produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fecundidade melhorando a salde, e dota as
pessoas de atitudes de que necessitam para
participar plenamente na economia e na
sociedade. (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2004, p. 75)

E elementar que as acBes do BM ndo visavam combater a
pobreza, sendo criar paliativos aos problemas que se tornaram agudos e
estruturais ao modelo econémico capitalista. Das a¢fes destacadas pelos
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organismos internacionais aqui destacados, fica evidente que, mesmo
com agdes distintas, o projeto original era dar continuidade ao avango
das acOes capitalistas de regulacdo. Muitas analises sobre as politicas
educacionais desenvolvidas no periodo dos anos 1990 foram
influenciadas por interpretacfes deterministas e muito pouco dialéticas.
Para estas analises, tudo que envolvesse politicas sociais teria vinculo
com o0 modelo econémico vigente, o que deveria ser negado em sua
origem. Dessa forma, ndo se compreendia os limites e as contradigdes
do modelo econémico, e a importancia dos sujeitos histdricos no
estabelecimento de tensdes entre os interesses do estado capitalista e 0s
interesses da classe trabalhadora.

De uma maneira geral as politicas sociais compdem uma trama
contraditéria envolvendo interesses antagdnicos. Por um lado podem ser
consideradas medidas paliativas a problemas estruturais como o
desemprego, a salde e a educacdo, mas a0 mesmo tempo pode ser uma
das formas de manifestacdo da organizagdo coletiva dos trabalhadores,
que lutam por transformacdes sociais. Evidente que politicas sociais ndo
visam, e certamente nunca visardo, transformacdes sociais nos termos
desta sociedade, isto porque é necessario que tais mudangas ocorram
com profundidade.

Estas tensGes e contradicGes vdo em certa medida ditar como o
Estado conduzird as politicas, como fard a mediacdo entre capital e
trabalho. Portanto, mesmo que sejam paliativos aos problemas devemos
ter um posicionamento critico e ativo na interlocucdo com as politicas,
mesmo que seja para sugerir mudancas.

E nesse contexto que se constituiu 0 Movimento Nacional de
Educacdo do Campo, cabe perguntar com qual perspectiva que esse
movimento tem atuado sobre as politicas educacionais? Considerando as
potencialidades e contradi¢fes, inerentes ao capitalismo, tem atuado de
forma propositiva, contestando os termos colocados para a educacao,
quase sempre relacionados as exigéncias do capital?

Esse Estado que ao mesmo tempo afirma a educagcdo como
direito, nega o acesso a todos de forma igualitaria, fazendo emergir
dessa contradicdo acGes da sociedade civil que se mobiliza para a
garantia de tal direito. Como a Sociedade Civil que congrega os sujeitos
do campo tem se mobilizado?
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2 CONTEXTUALIZA(;AQ HISTORICA DO MOVIMENTO
NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO

Neste capitulo, a fim de situar o objeto de pesquisa para uma
compreensdo qualificada de suas contradi¢cbes, procuramos
contextualizar o surgimento dos movimentos sociais e entidades
diretamente envolvidos com o Movimento Nacional de Educagdo do
Campo, para posteriormente apresentar sua trajetdria histérica nos anos
finais de 1990.

2.1 CONTEXTO DA LUTA PELA TERRA E A INFLUENCIA DO
MST E CONTAG

Nossa intencdo ndo é trazer presente a génese da luta pela terra ou
da constituicdo dos movimentos sociais do campo, mas alguns aspectos
do surgimento desses sujeitos e sua constituigéo.

Quando olhamos as politicas publicas implementadas nas
diferentes esferas de governos ao longo da historia, percebemos que o
meio rural e, portanto, as pessoas que nele viviam, foram historicamente
deixados a margem. Pois se estabeleceu uma visdo européia de
desenvolvimento que sempre privilegiou 0s espacos da
metropole/urbanos em detrimento da col6nia/rural, esse tipo de
pensamento predominou no Brasil e, ainda hoje, continua presente e
forte nas elites.

Com o avanco do sistema capitalista, que também chega ao
campo, produz no imaginario da sociedade que este deve ser
transformado em espaco de intensa producdo de mercadoria, fazendo
com que 0 mesmo seja visto ndo mais como espago de producdo da
vida, excluindo dele o processo de desenvolvimento do ser humano e
colocando no centro de sua construcdo o mercado e as relagdes
econdmicas.

Porém, ao excluir milhdes de pessoas do acesso aos meios de
producdo e dos bens socialmente produzidos, o sistema capitalista cria
0s germens da contra hegemonia, fazendo surgir no seio da sociedade as
organizacdes, que se materializam em movimentos sociais.

Foi o proprio capital incentivado pelo Estado
Militar, que sem desejar, libertou o demdnio
politico das lutas camponesas em todas as regides
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do pais. Paralelamente a expansdo do capitalismo
no campo houve expansdo das lutas dos
trabalhadores, a disseminacdo da luta pela terra, a
difusdo de concepcédo paralelas e antagbnicas do
direito vigente e dominante (MARTINS, 1986, p.
75).

O processo de ocupacdo do territorio brasileiro ao longo da
histéria foi marcado pela concentracdo de terras. Em um primeiro
momento com as Capitanias Hereditarias e posteriormente com o
modelo de desenvolvimento implantado no Brasil. Esse processo levou
a constituicdo de vérias lutas isoladas com maior ou menor grau de
organizacdo dos trabalhadores do campo. Por exemplo, luta de
resisténcia dos povos indigenas, dos negros escravizados com a
formacgdo de quilombos, dos imigrantes europeus que vieram para o0
Brasil no final do século X1X. Essas lutas ndo necessariamente estavam
vinculadas a pensamentos revolucionais ou de luta de classes.

Trazemos isso logo de inicio a fim de debater que muitas vezes
cria-se a idéia de que as coisas sdo extremamente planejadas nas acoes
dos trabalhadores do campo ou dos movimentos sociais do campo,
quando na verdade o que move a maioria dos sujeitos que o comp8em €
a necessidade de produzir sua existéncia imediata, encontrando-se eles
no que Gramsci (1984) identifica como “momento econdmico-
corporativo”, pois ainda que se solidarizem com o outro ndo se
reconhecem enquanto classe.

N&o queremos com isso simplificar a questdo da organizacdo das
massas e dos movimentos sociais constituidos. E o préprio movimento
que na maioria das vezes assume o papel de fazer a formacéo e construir
esse novo sujeito, que adquire consciéncia da necessidade de superar 0s
interesses coorporativos individuais de cunho meramente econémico,

A esse respeito Caldart (2005) vai lembrar que emancipar
politicamente os trabalhadores do campo, como resultados do processo
vivido, que ¢é formador, é uma das tarefas do movimento social
vinculado as classes populares, pois a0 mesmo tempo em que mobiliza
cada sujeito para a luta social, constitui novos sujeitos com capacidade
de empreender lutas mais amplas, aprofundado-as e recriando, pois a
superacdo das necessidades mais basicas faz emergir outras no processo
de emancipacao.

Os conflitos agréario no Brasil sdo de longa data mas é a partir de
1945, como nos afirma Medeiros (1989) que comeca vir & luz 0s mais
diferentes conflitos no campo e que se construiram articulagdes em
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a realizacdo da primeira e a primeira para a realizacdo do projeto de
nacdo. Isso pode ser feito tanto com acles diretas, ocupacoes,
manifestacdes nas ruas, por exemplo, mas também através de
participacdo em espagos institucionais como a construcdo de diretrizes,
féruns ou de espacos estratégicos de acumulo de forcas dentro do
préprio Estado, tencionado para que as demandas dos sujeitos do campo
tenham encaminhamentos concretos a fim de fortalecer a lutas dos
mesmos.

Consolidar a hegemonia em torno de um eixo de luta significa,
portanto, criar o consenso de que tal objetivo politico deve ser realizado
e de que os diversos movimentos sociais desenvolvem lutas que buscam
realizd-lo, independentemente de aderir ou ndo a uma determinada
estratégia para fazé-lo.

Esse processo deve ser extremamente politizante para garantir a
construcio de hegemonia. E necessério salientar, entretanto, que os
eixos podem se configurar em reformas que deverdo necessariamente
incidir sobre as estruturas de manutencdo do capital, sejam de ordem
econdmica, politica ou cultural. Nesse caso, a classica davida “Reforma
ou Revolucdo” perde o sentido, pois a Reforma Agraria, e por
contingéncia a educacdo do campo, como eixo estratégico de lutas, por
exemplo, somente se realiza plenamente sob uma forma
substancialmente democratica e de mudanca estrutural da atual
sociedade.

Né&o pretendemos com essas consideragdes indicar o caminho que
0S movimentos sociais devem seguir, apenas queremos destacar que a
construcdo de eixos hegemonicos de lutas devem ser aprofundados e
que o Movimento Nacional de Educacdo do Campo pode se constituir
COMO eixo para construir outros processos de luta para além da educacéo
e fortalecer o acimulo de forgas da classe trabalhadora, eis ai 0 caminho
da Experiéncia de Classe .

Ficam ainda indagacdes a serem trabalhadas em outro momento,
tais como: em que medida o processo vivenciado pelo Movimento
Nacional de Educacdo do Campo em suas tensdes como o Estado e
formulagBes tedricas diversas se constitui em conquistas e em que
medidas seriam concessfes do préprio Estado capitalista? Ainda, como
articular as diferentes demandas dos sujeitos do campo em processos de
lutas que ndo se diluam em fragdes de classe, enfraquecendo a luta do
conjunto da classe trabalhadora? Essas sdo questdes que precisam ser
melhores trabalhadas para uma compreensdo mais qualificada dos rumos
gue o Movimento Nacional de Educacdo do Campo esta seguindo.
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demandas da classe trabalhadora, expressa através de suas lutas, sejam
constituidas como direito e o direito seja transformado em politica
publica e a politica publica possa incorporar novos direitos.

Esse processo é um movimento permanente que requer
organizacdo continua, e as demandas quando sdo colocadas para o
Estado sofrem enquadramentos, sejam das forcas contrérias dentro do
préprio Estado ou da burocracia que enquadra a execucado das politicas.

Porém, o que percebemos nesse momento-sociedade politica é
gue 0s movimentos sociais que compdem uma fracdo de classe s6 se
juntam pontualmente, conquistam o0s marcos regulatérios e néo
continuam mobilizados para garantir a efetivacdo do direito em politica
publica e as politicas publicas em novos direitos. Isso cria a sensacéo de
que a luta ndo avanga ou que esta em retrocesso.

O que falta aos movimentos sociais como um todo, mas no caso
especifico aos movimentos sociais do campo, é a construcdo de eixos
que unifiquem as diversas lutas. Somente com tal unificacdo seria
possivel criar condicdes de lutar pelo atendimento integrado das
reivindicacfes imediatas e especificas dos diversos movimentos sociais,
avancando na construgdo da hegemonia em torno de transformagdes
estruturais do modelo capitalista. Tais eixos devem ser concebidos como
mediacdo da realizacdo de um projeto de nacdo, como esta presente nos
primérdios das discussdes da educacdo do campo e expresso claramente
no Manifesto dos Educadores e Educadoras da Reforma Agraria,
resultante do | ENERA e nas falas e documentos da | Conferéncia.
Portanto, ndo se trata apenas de uma reivindicacdo ou uma politica
funcional que ndo afete o modelo capitalista de organizacdo da
existéncia humana, mas de mudancas estruturais do sistema.

Avaliando a partir desse prisma de articulacdo dos movimentos e
entidades vinculadas a educacdo do campo, como se viu quando da
elaboracdo das Diretrizes, é necessario a um sO tempo organizar
estratégias que unifiquem as lutas fragmentadas e conjunturais tendo em
vista afetar elementos estruturais do capitalismo, visando realizar
elementos do projeto de nacdo ou pelo menos acumular forgas para tal
objetivo. Esse processo possibilita criar as condigdes favoraveis para a
disputa de hegemonia na construgdo de outra sociedade, seja no espago
da sociedade civil ou no do Estado.

A Reforma Agraria, por exemplo, como eixo de lutas dos
diferentes movimentos sociais do campo, da sociedade civil tencionando
o0 Estado, deve-se tornar a negagdo do capitalismo e afirmar um novo
projeto de nacdo, que deve estar vinculado as lutas concretas e imediatas
como saude, educacgdo, moradia etc. Estas deverdo acumular forgas para
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torno de bandeiras de lutas comuns dos trabalhadores do campo. Este é
um periodo de intensa industrializacdo do Brasil pautado num projeto de
desenvolvimento capitalista onde a inddstria adquire papel fundamental
na nova ordem econdmica. Neste projeto a agricultura é considerada
atrasada e pouco capaz de dar conta das demandas imposta pelo
processo de industrializacdo, precisando também passar por
modernizacao.

Medeiros (1989,) afirma que é nesse contexto que as lutas
surgiram, o que levou um processo de politizacdo de algumas bandeiras
de luta impondo o reconhecimento dos trabalhadores do campo.Uma
dessas bandeiras de lutas foi a Reforma Agraria, que através de grandes
mobilizagdes de pressdo ao Estado conseguem criar assentamentos e
alavancar a bandeira pela Reforma Agréria, a luta dos trabalhadores por
terra fizeram perceber a necessidade de outra lutas como afirma lanni
(1986, s/p.)

O movimento social camponés ndo se limita a
luta pela terra. Mesmo quando esse é a
reivindicagdo principal, ele compreende outros
ingredientes. A cultura, a religido, a lingua ou o
dialeto, a etnia ou a raca entram na formacéo e
desenvolvimento das suas reivindicagdes e lutas.
Mais que isso, pode-se dizer que a luta pela terra
¢ sempre, a0 mesmo tempo, uma luta pela
preservagdo, conquista e reconquista de um novo
modo de vida e trabalho. Todo um conjunto de
valores culturais entra em linha de conta, como
componentes de um modo de ser e de viver.

Podemos afirmar, desse modo, que o surgimento do Movimento
Nacional de Educacdo do Campo caminhou nessa perspectivas, de ter
inicio na luta pela terra e por condicGes objetivas de vida e ir para além
das conquistas ou dos processos de organizacdo de luta pela reforma
agraria. A experiéncia na luta como vamos percebendo é que possibilita
aos movimentos sociais do campo avangar na compreensdo do mundo e
das relacGes nele implicado, principalmente em uma sociedade dividida
em classes. Podemos constatar que esse movimento de organizagédo
perpassa 0s momentos apresentado por Gramsci (1984), como ja
destacamos anteriormente.

Essa trajetoria fica evidente quando Martins (1990) destaca que é
com o surgimento do MASTER (Movimento dos Agricultores Sem
Terra), mesmo tendo uma preocupacdo maior em conter as tensbes
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sociais no campo do que provocar uma revolucdo dos trabalhadores do
campo ¢ possivel perceber a emergéncia de uma forma especifica de
pressdo, principalmente quando consegue a desapropriacdo de algumas
fazendas e, em 1962, inicia 0os acampamentos, uma novidade para
aquele momento na organizagdo dos trabalhadores sem terra.

O acampamento marcou 0 aparecimento de uma
forma nova de pressdo: ndo se tratava mais de
posseiros resistindo ao despejo ou de foreiros
negando-se a pagar maior renda ou a sair de
terras que ha muito viviam. Eram ofensivas de
trabalhadores ja  expropriados ou semi-
expropriados demandando terras ndo cultivadas,
através da pressdo direta sobre o Estado.
(MEDEIROS, 1989, p. 68).

Essa é uma forma que vai marcar a histoéria dos movimentos
sociais do campo no enfrentamento com o Estado e com as politicas
neoliberais. A dindmica que nasce das experiéncias, como nos alerta
Thompson (1981), das organizagBes sociais do campo, ganha
consisténcia suficiente para que os trabalhadores do campo,
organizados, construam sua propria visdo de mundo, estabelecendo a
fusdo entre horizontes de lutas locais com lutas de trabalhadores em
outras partes do pais e do mundo.

Baseado em Medeiros (1989), em 1962, é regulamentado o
Sindicalismo Rural, ocorrendo inimeras disputas para filiar os
trabalhadores do campo nesta ou naquela tendéncia, gerando varios
desentendimentos e dificuldades, culminando com um processo de
muito debate e disputas e com a criacio da CONTAG™ — (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), em 1964 agrupando as
principais representacdes dos trabalhadores rurais

Para compreender como a CONTAG passa a atuar € necessario
contextualizar que as acOes estdo imbricadas pela Ditadura Militar, pois
0 mesmo ano de criacdo da CONTAG acontece o golpe militar. A
abertura democratica vivida antes desse periodo, possibilitou

% Todo este novo contexto do campo, marcado por tendéncias e diferencas, ao se deparar com
a regulamentacéo da sindicalizago rural, gerou fortes disputas chegando-se a um momento em
que se tinham 19 processos de federagdes aguardando para serem reconhecidos pelo Ministério
do Trabalho. A saida encontrada foi realizar um acordo numa chapa que considerasse a
diversidade presente. Assim, em janeiro de 1964, era a criada a CONTAG, uma das maiores
realizagBes dos trabalhadores rurais organizados neste pais. (MEDEIROS, 1989; MARTINS,
1990).
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entidades que buscam outras formas de promover a formacdo dos
sujeitos do campo, como por exemplo, na pedagogia da alternancia.
Progressivamente h4 avangos no sentido de pressionar e tencionar as
relacdes com o Estado, tendo como resposta a preocupagdo com uma
educacdo que contemple a diversidade.

Vale destacar ainda, que esse processo ndo se da de forma
isolada, e talvez aqui coubesse uma pesquisa mais aprofundada de como
a construgdo das Diretrizes das escolas do campo se articulam com as
demais diretrizes e com outros programas que atentem as diversidades
étnica, culturais e de género. Além disso, num panorama em que 0S
movimentos de lutas de classe vdo tomando outros rumos e perdendo
seu carater essencial, a partir da vivéncia de experiéncias que trazem
novas demandas, principalmente na luta por politicas afirmativas.

O Momento-sociedade politica como ja destacamos é fortemente
pressionado pela sociedade civil, seja nas audiéncias publicas, em
mobilizagbes de diferentes movimentos, tencionando o Estado ou o
governo federal. Podemos constatar através das entrevistas, que quem
mais tencionou o Estado para a elaboracdo das Diretrizes foi o
movimento sindical, principalmente a CONTAG. Concluimos, com
base nas entrevistas, que a CONTAG, até pela sua trajetoria historica,
esteve mais presente no momento-Sociedade politica, participando
ativamente do processo de elaboracdo das Diretrizes.

O MST, que pode ser considerado como protagonista principal do
momento-sociedade civil, limitou sua participacdo na elaboracdo das
Diretrizes, estando presente apenas nas audiéncias publicas. Nao existia
um consenso a respeito da forma de agir, mas na hora de garantir a
elaboracdo os movimentos deixaram de lado as questdes internas e até
de discordancia para garantir o contetido e a aprovacdo das Diretrizes.

O que ficou claro também é que o direito é construido em espacos
de organizag&o coletiva, com sujeitos coletivos. E aqui talvez resida um
dos aprendizados desse processo, que muitas vezes as liderancas dos
movimentos sociais e organizagfes de carater popular esquecem. O
sujeito é o tutor do direito e o Estado liberal deve promover a garantia
desse direito. Mas como estamos em uma sociedade de classes, muitas
forcas compdem este Estado e resta de fato ao trabalhador se organizar
em espagos coletivos e como sujeitos coletivos para exigir o
cumprimento do direito.

N&o podemos esquecer que 0 processo de construcdo de direito é
um processo histdrico e por isso um movimento permanente. Nao é por
que as demandas das classes sociais estdo inscritas no espago do direito
que elas ja sdo transformadas em politicas plblicas. E necessario que as
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varias experiéncias que eram realizadas em ambitos locais. Tal fato
gerou uma visibilidade das praticas desenvolvidas pelos diferentes
movimentos, entidades e drgdos publicos, possibilitando continuidade,
pos conferéncias, dos processos vivenciados, seja nos estados ou em
ambito nacional através da “Articulagdo Nacional de Educacdo do
Campo”.

A partir das compreensdes de sociedade civil e Estado e tendo em
vista o percurso histérico do Movimento Nacional de Educacdo do
Campo elegemos e classificamos os dois momentos chaves para nossas
analises: momento-sociedade civil e momento-sociedade politica. Assim
O | ENERA e a | Conferéncia foram de fato os momentos fortes da
sociedade civil. Momento em que a sociedade civil buscou consolidar o
debate em torno da educacdo do campo e do projeto de nacéo,
colocando-se claramente contrario ao projeto neoliberal vigente no pais.

Porém, ao mesmo tempo em que se coloca contrario ao
capitalismo faz parcerias com organismos multilaterais que representam
0s interesses do préprio sistema como, por exemplo, a UNESCO e o
UNICEF. Fica claro nas consideracdes de Caldart que o momento
histérico permitia a realizacdo de tal parceria, pois a questdo em comum
era a educagdo como direito republicano e esse elemento unificava as
instituicOes que participavam desse momento-sociedade civil.

Esse momento-sociedade civil impulsionou, mesmo que ndo tdo
evidente quanto no MST, articulagdes em torno da educagdo do campo
nas mais diferentes organizaces que tinham algum vinculo com os
trabalhadores do campo nos estados da federacdo. Esse processo
desencadeou a necessidade de ampliar o debate e as articulacdes,
fazendo nascer o momento-Sociedade politica.

O momento-sociedade politica foi fortemente pressionado pelo
momento-sociedade civil e a materializacdo desse processo foi a
elaboracdo das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Baésica das
Escolas do Campo.

As Diretrizes Operacionais, conforme mencionado por Soares,
deram “visibilidade a invisibilidade do direito humano a educacdo do
campo”, 0os movimentos sociais ao pautar a elabora¢do das Diretrizes
“retiraram da clandestinidade a educacdo do campo”, ou seja, buscaram
respaldar as agdes relacionadas a educacdo do campo em marcos legais.

Importa deixar claro que sdo os movimentos sociais do campo
com sua resisténcia que fizeram nascer as Diretrizes, elas ndo nascem
como iniciativa do Estado. Sua origem primeira se d4 como demanda
dos movimentos sociais do campo, que tomam a iniciativa de fazer
escolas em acampamentos e assentamentos, além de multiplas acGes de
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transformar conflitos de classe no campo em lutas e materializa-las em
organizacdes e, 0s avancos obtidos desde o aparato legal do Estado,
mesmo que burgués, sdo desmontada com o golpe militar

Segundo Medeiros (1989), o golpe militar pde fim a um periodo
de grandes debates e articulaces que foram criando processos politicos
importantes, ndo so6 de articulagdes das lutas, mas de resisténcia na terra
e de respostas aos conflitos agrarios marcadamente presente no Brasil. E
importante destacar que esse movimento de articulagcdo possibilitou
denunciar as contradi¢fes presente ndo s6 no campo, mas em toda a
sociedade brasileira como, por exemplo, o latifundio e a concentragdo de
riqueza.

Conforme Medeiros (1989) os sindicatos que ndo foram extinto
durante o golpe tiveram que reorganizar sua forma de atuacéo,
trabalhando muito mais como entidades assistencialistas do que como
propositiva de politicas pablicas. Esse processo fez nascer um novo tipo
de dirigente, aquele que age conforme a estrutura do Estado lhe permite,
no campo do “direito”. Conforme j& afirmamos, ha uma restricdo da
participacdo da sociedade civil.

E um periodo de muitas incertezas para os movimentos sociais do
campo, além das restrigdes aos sindicatos, a suspensdo de direitos ja
adquiridos os trabalhadores do campo ndo tinham acesso aos
conhecimentos. Isso de certa forma constitui-se num limite para a
compreensao politica desse momento historico.

Medeiros (1989) lembra, por exemplo, que a CONTAG,
constituida um pouco antes do golpe consegue, apesar da intervencédo
que o golpe militar Ihe impds, manter na pauta o debate da reforma
agraria através de uma direcdo combativa vinda do nordeste do pais.

Medeiros (op cit) ressalta que a Igreja, mesmo com os limites que
sua visdo de mundo, aprofunda uma pratica eclesial em que assume a
postura de resisténcia, principalmente apoiada no Concilio Vaticano Il e
na nascente Teologia da Libertagdo, gerando varios organismos
apoiados pela CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil com
papel importante neste periodo, dentre os quais destaca-se a CPT -
Comisséo Pastoral da Terra.

Stédille e Fernandes (1999) abordam que o movimento gerado
antes do golpe militar mantinha um processo tenso no campo,
represando a luta anterior. A CPT, neste contexto de exce¢do, consegue
canalizar as resisténcias com uma contribuicdo fundamental para que a
organizacgdo dos trabalhadores sem terra se constituisse num movimento
Unico, de abrangéncia nacional e com um carater ideol6gico capaz de
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enfrentar a ditadura militar, contribuindo para que o movimento no
campo renascesse com outra identidade.

Constata-se assim que, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80
ja se véem manifestacdes dos trabalhadores do campo como as greves
dos assalariados do campo que, apesar da violéncia, apresentaram
também ganhos “dentro da lei”, no que concerne aos direitos legais.
Dentre outros, destaca-se a luta dos pequenos agricultores que comegam
a se mobilizar na luta pelos precos minimos dos produtos.

Ainda segundo Medeiros (1989), neste periodo, a luta dos
posseiros e seringueiros aumenta em razao da intensificacdo do projeto
de desenvolvimento do campo, acirrado pela politica econémica do
regime e, inicia-se construcdo de grandes barragens hidrelétricas o que
gera um grande contingente de trabalhadores do campo que perdem suas
terras e aumentam o nimero de camponeses sem terra.

No bojo destas lutas, no ano de 1981, retomam-se 0s
acampamentos em diferentes regides do pais, destacando-se a
Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta — RS. Entretanto para Stédille e
Fernandes (1999), o surgimento do movimento pela Reforma Agréria
ndo é resultado apenas da vontade dos trabalhadores do campo, mas
associa-se ao ressurgimento das greves operdrias e a luta contra o
regime militar ou seja esta articulado a um processo mais amplo de luta
pela democratizacdo da sociedade.

Este contexto acaba por gerar uma concep¢éo de luta que retoma
os ideais da organizacdo dos trabalhadores do campo vivida no periodo
de 1940-1964, mas que deve enfrentar as condi¢cBes concretas que se
desenvolveram durante o regime militar assim, o sindicalismo assumia
nos seus encaminhamentos e acfes a aplicacdo do Estatuto da Terra,
mesmo que este se identificasse mais com a modernizacdo agricola do
que com a Reforma Agréria. Esta direcdo gera uma tensdo entre o
movimento sindical e os movimentos que se identificavam com a luta
pela terra via Reforma Agraria e faz emergir uma linha dentro do
sindicalismo, diferenciando-se da prépria CONTAG.

Para Stédille e Fernandes (1999), as lutas travadas neste periodo
foram vitoriosas na conquista da terra porém faltava um espaco
articulador das experiéncias e das discussdes provenientes desta relacdo
entre a repressdo sofrida, a resisténcia e 0s processos vitoriosos. Neste
sentido a CPT passou a promover encontros das liderancas e dos varios
grupos que atuavam nos acampamentos e outras lutas da Reforma
Agraria, nas regifes e nos estados, culminando com um Encontro
Nacional de 21 a 24 de janeiro de 1984, na cidade de Cascavel - PR, que
consegue reunir 800 pessoas, representando 13 estados. Neste Encontro
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espontaneamente ou ndo, levando-o a compreender 0 que acontece com
cada um e com todos.

Inmeros movimentos surgem no campo brasileiro com bandeiras
de lutas diversas e constroem praticas que se materializam de muitas
formas, sendo uma delas a da educacdo, seja ela formal, intervindo nas
escolas mantidas pelo Estado, ou no processo de formagdo interno ao
préprio movimento, fazendo nascer nos mais distintos lugares desse pais
experiéncias de organizacédo e de escolarizacdo que superam a l6gica da
educacdo uniforme, estruturada nas leis vigentes nesse pais.

Quando diversos sujeitos possuem objetivos comuns a serem
alcancados e passam a desenvolver acdes conjuntas para realiza-los,
podem se transformar em movimentos sociais ou se consolidar como
sujeitos de interesses comuns que se articulam em associacdes,
sindicatos etc. Buscam modificar a realidade, pelo menos em algumas
questdes especificas, negando-a e afirmando algo diverso do que existe.
Ao se fazerem organizagdes constroem praticas que possibilitam
vislumbrar caminhos diferentes para produzir sua existéncia. Essa
experiéncia, como nos lembra Thompson (1981) é resultado de
processos de reflexdes pelos quais o ser humano passa,
espontaneamente ou ndo, levando-o a compreender 0 que acontece com
cada um e com todos.

Inimeros movimentos surgem no campo brasileiro com bandeiras
de lutas diversas e consolidam préticas que se materializam de muitas
formas, sendo uma delas a da educacdo, seja ela formal, intervindo nas
escolas mantidas pelo Estado, ou no processo de formacgdo interno ao
proprio movimento, fazendo nascer nos mais distintos lugares desse pais
experiéncias de organizacéo e de escolarizacdo que superam a l6gica da
educacdo uniforme, estruturada nas leis vigentes.

Reafirmamos que o | ENERA foi a materializacdo desse
momento historico, que trouxe a tona para a agenda nacional mediada
pelas praticas educativas a problematica vivenciada pelos povos do
campo, imposta pelo modelo econdmico implantado no Brasil
principalmente no final dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990, o
neoliberalismo.

O | ENERA por mais restrito ao MST que tenha sido, foi um
momento importante na constituicdo do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo, foi o momento do nascimento, no sentido de
tornar visivel o campo brasileiro com toda sua vida, mas também com
toda sua problematica.

A | Conferéncia significou a ampliacdo desse debate ao mobilizar
os estados a fazerem encontros preparatdrios, possibilitando reunir
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componentes importantes para compreender o0 Movimento de Educacéo
do Campo.

O Estado capitalista nos anos de 1990 passou por um processo de
reestruturacdo em consequéncia de ajustes necessarios & manutencao e
ampliacdo do capital, conhecido como neoliberalismo. A regra passou a
ser a de minimizar a atuacdo do Estado na garantia de bens e servigos
até entdo tidos por exceléncia como publicos, tais como educacéo,
salde, habitacdo, saneamento, entre outros, intensificando a privatizacéo
no atendimento aos mesmos. Houve perdas da garantia de direitos ja
conquistados, flexibilizacao das leis trabalhistas e destituicdo de direitos
sociais.

No campo brasileiro vivemos nesse periodo um acirramento dos
conflitos, principalmente no &mbito das lutas pela reforma agréria, com
ocupacOes de terra, mobilizacGes envolvendo quantidade expressiva de
trabalhadores rurais e a0 mesmo tempo, consequentemente, uma forte
repressao aos movimentos sociais do campo. Esse contexto fez com que
a problematica social da reforma agraria ganhasse repercussdo nacional,
sendo amplamente debatida pela sociedade brasileira.

Especificamente no tocante as politicas educacionais neoliberais
houve um desmonte da escola publica, passando a responsabilidade da
educacdo formal para a iniciativa privada. Agéncias multilaterais, como
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, a partir de acordos com
0S paises emergentes, passaram a financiar sua educagdo, ditando os
principios orientadores da mesma, com apoio de outros organismos
como a UNESCO e o UNICEF.

Nesse contexto se gesta o nascimento do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo, como enfrentamento ao que esta posto. Como
descrevemos no primeiro capitulo do trabalho, a educacdo do campo é
resultado das tensdes e contradi¢cGes de um processo de organizagdo dos
trabalhadores rurais, que destituidos dos meios de producdo se
organizam para lutar por demandas para garantir sua sobrevivéncia.

Quando diversos sujeitos possuem objetivos comuns a serem
alcangados e passam a desenvolver agdes conjuntas para realiza-los,
podem se transformar em movimentos sociais ou se consolidar como
sujeitos de interesses comuns que se articulam em associagOes,
sindicatos etc. Buscam modificar a realidade, pelo menos em algumas
questdes especificas, negando-a e afirmando algo diverso do que existe.
Ao se fazerem organizagdes constroem praticas que possibilitam
vislumbrar caminhos diferentes para produzir sua existéncia. Essa
experiéncia, como nos lembra Thompson (1981) é resultado de
processos de reflexdes pelos quais o ser humano passa,
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oficializa-se a criacdo do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST. O nome “Sem Terra” que foi sendo construido aos
poucos, nas lutas, firma-se agora como um grupo organizado que vai
juntar todo o segmento combativo da luta pela reforma agréria.

No periodo seguinte, com o Estado constituindo-se com
principios liberais, o conflito pela terra continua acirrado com
assassinatos de trabalhadores e liderancas. Se por um lado os
agricultores sem terra se organizam em movimentos, os latifundiarios
também o fazem: em 1985 acontece o | Congresso Nacional do
Movimento Sem Terra; por outro lado, neste mesmo ano, diante do
recém criado PNRA - Plano Nacional da Reforma Agraria, os grandes
proprietarios de terra também reagem e organizam a UDR — Unido
Democrética Ruralista que se expande rapidamente pelo pais. Esta
expansdo, além de fortalecer e organizar a violéncia cria uma ideologia
de proprietario rural também entre os pequenos e médios proprietarios,
sustentada pelo discurso de que o PNRA estaria aprovando a
desapropriacao de areas produtivas.

E interessante observar que a constituicio da CONTAG se da no
inicio da Ditadura Militar e 0 MST no inicio da abertura democrética,
isso ndo é objeto de nossa analise, mas certamente sdo elementos que
podem ser considerados para um aprofundamento das estratégias de
cada um.

E possivel observar, a partir de 1985 até o final dos anos 1990, o
crescimento dos movimentos organizados no campo, marcados por
formas organizativas e dimensdes de um projeto de desenvolvimento
também chamado Projeto Popular que materializa a possibilidade de
uma nova sociedade passando a se preocupar também com a formacéo
dos trabalhadores do campo, gerando-se novos desafios para os proprios
movimentos, principalmente na questio da educacdo que serd
amplamente debatida somente nos finais dos anos 1990.

2.2 0 MOVIMENTO NACIONAL DE EDUCAGCAO DO CAMPO E
SUA CONSTITUICAO

O Movimento Nacional de Educacdo do Campo é constituido
permeado pelo contexto das politicas neoliberais da década de 1990
caracterizado anteriormente. No recorte da educagdo pudemos perceber
que varios estudos e reunides promovidos pela sociedade civil,
principalmente por organismos multilaterais do proprio Estado,
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procuraram inferir, como ja analisamos, um conjunto de declaracGes e
metas que se buscaram implementar durante esta década.

A educacdo do campo é resultado do acumulo da luta dos
trabalhadores do campo, que percebem a importancia e a necessidade de
amplia-la para além do acesso a terra, entendendo que sdo necessarias
mudangas mais radicais na estrutura da sociedade e a educacdo vai
sendo incorporada, gradativamente, como fundamental nesse processo.

Passamos a destacar um pouco da trajetdria que constitui o
Movimento Nacional de Educacdo do Campo. Um dos primeiros
momentos que demarcam a materializacdo desse processo foi a
realizacdo do | ENERA™. N&o significa afirmar que é a partir deste
momento que tudo tem inicio, que ele se constituiu como processo em si
mesmo. Entendemos que o | ENERA foi a materializagdo das a¢des que
vinham sendo desenvolvidas pelo conjunto de instituicbes do campo que
estavam vinculados com a luta pela terra e com a producéo da existéncia
no campo. Muito embora as praticas construidas por diferentes sujeitos
do campo nédo se fizeram presentes na sua totalidade no | ENERA, ele
pode ser entendido como constituidor do Movimento Nacional de
Educacdo do Campo por desencadear um processo articulador de uma
fracdo de classe que ird pautar a educagdo no interior desta fracdo e
demandar ao Estado aces especificas.

Temos que entendé-lo como sintese e possibilidade de um
processo maior de educacdo. Sintese, porque traz para a discussao, em
ambito nacional, experiéncias vivenciadas nos mais diferentes estados
no trabalho com educacdo formal e ndo formal no campo brasileiro. Ja
em 1995 o MST recebe o Prémio Educagdo e Participacdo, concedido
pela UNICEF e pelo Itau, pelo programa ‘“Por uma escola publica de
qualidade nas areas de assentamento” (MST, 1995, p. 09). Segundo
publicacdo do Jornal Sem Terra (MST, 1995, p. 09), o trabalho do MST
“atingia cerca de 750 escolas, em 17 estados, onde sdo atendidos cerca
de 35 mil criangas, envolvendo 1400 professores”.

Possibilidades, no sentido de que foi possivel desencadear uma
série de agdes que contribuiram para que o Movimento Nacional de
Educacdo do Campo pudesse se consolidar, além de trazer para o &mbito
nacional a discussdo de uma educacdo comprometida com, porque
construida com, os trabalhadores do campo.

' O 1 ENERA aconteceu no ano de 1997, reunindo educadores e entidades parceiras do MST
como Universidade de Brasilia— UnB, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF,
a Organizacdo das NagBes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB).
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CONCLUSOES

Procuramos ao longo da investigacdo compreender o contexto em

que foi constituido o Movimento Nacional de Educacdo do Campo,
analisando suas tensdes e contradi¢des, tendo o MST e a CONTAG
como dois sujeitos representativos desse processo.
Para desenvolver as consideracdes a seguir vale a pena retomarmos 0s
objetivos propostos para a pesquisa, a fim de visualizar seu ponto de
partida, que em outros termos, contribuem para anunciar as
consideracdes que nos foi possivel atingir. Sao eles:

1.- problematizar a relacdo Estado e sociedade civil, buscando
fundamentos tedricos em autores da perspectiva marxista
(gramsciana);

2. - destacar o contexto historico vivido na década de 1990 na
relacdo com a formacdo do Movimento Nacional de Educagéo
do Campo;

3. - compreender como entidades com finalidades diferentes, e até
mesmo antagdnicas, considerando MST, UNESCO, UNICEF e
CNBSB, se juntam para realizar o | ENERA e a | Conferéncia;

4. - compreender o processo de articulacdo para a elaboracdo das
Diretrizes, levantando a participagdo dos movimentos sociais e
entidades, especificamente MST e CONTAG;

5.- problematizar a relacdo entre MST- Estado e CONTAG -
Estado na formulacéo de politicas publicas de educacao.

Foi fundamental, no processo de apropriagdo do conhecimento,
buscar aprofundar, mesmo que com limites, o conceito de sociedade
civil e Estado. Esse exercicio, ainda que inicial, possibilitou
compreender que a sociedade civil, tomando como base 0 conceito
gramsciniano, é composta por inimeras instituicbes com principios e
ideologias diferentes e, portanto com interesses distintos. No interior de
uma sociedade dividida em classes - em nosso caso, o sistema capitalista
- existe na sociedade civil um conjunto de forcas que estdo em
constantes disputas para manter determinada hegemonia.

O Estado, composto por suas duas esferas: sociedade politica e
sociedade civil, busca reforcar a dominacédo da classe que é hegemdnica.
Todavia, como ja afirmamos, compreendemos que ele também é espaco
de disputa de hegemonia, sendo possivel que as classes dominadas,
através de pressdes, pela organizacdo e mobilizagdo coletiva, construam
uma contra hegemonia. Dessa forma, depreendemos dai uma primeira
consideracdo: a luta de classes e/ou das fragbes de classe sdo
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Os objetivos do | ENERA expressam esse momento que agrega o
que denominamos como sintese de experiéncias e possibilidades
tedrico-praticas para a educagdo. Destacamos a seguir 0S mesmos,
conforme consta no folder do evento:

. Promover um espaco de mobilizacdo, de intercdmbio de praticas
pedagdgicas, de convivéncia e de estudo entre os educadores que atuam
nos acampamentos e assentamentos da reforma agraria de todo o Brasil
. Fortalecer a organizacdo dos educadores e das educadoras em
torno de um projeto pedagogico sintonizado com os desafios histdricos
da luta pela reforma agréaria e da construcdo de cidadania no campo e na
cidade

) Fazer um balan¢o do trabalho de educacdo que vem sendo
realizado no MST, definido linhas de ac&o para 0s proximos anos.

. Divulgar para a sociedade o trabalho educacional desenvolvido
pelo MST, buscando intercAmbios especificos nesta area.

. Definir as principais bandeiras de lutas do MST no campo da

educacdo. (I ENERA, 1997).

Podemos dizer que o I ENERA impulsionou a discussdo da
educacdo do campo, levando os sujeitos do campo a pensar a
necessidade de compreender melhor a realidade rural brasileira e a
educacdo que se faz presente neste espaco. Por essas caracteristicas,
corroboramos da formulacdo de Munarim (2008) quando afirma ser o
“Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Povo
Brasileiro”, resultante desse encontro, a “certiddo de nascimento” do
Movimento.

Tem-se como resultado desse momento histérico a realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica do Campo, tendo como
proponentes o MST, UnB, UNICEF, CNBB e UNESCO. Reuniram
educadores, educandos e sujeitos envolvidos com a educagdo do campo
de diferentes segmentos dos trabalhadores campo: Sem Terra,
agricultores familiares, indigenas, povos da floresta, ribeirinhos,
quilombolas, sindicatos de trabalhadores rurais juntamente com suas
organizagdes e movimentos do campo de todo pais. Este momento
tornou-se uma marco na histéria da educacdo (brasileira/rural/do
campo), conforme descreve Arroyo (1999 apud Kolling, 1999, p.11):

(...) os educadores e educadoras do campo entram
na Conferéncia como pessoas totais, ndo como
professores/professoras. Carregam a infancia,
criam seus espacos, cirandas infantis, para elas,
inserem a infancia, a juventude em seus rituais e
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representacdes. E impossivel pensar na educacio
do campo sem referi-la aos sujeitos concretos,
historicos, a infancia, a adolescéncia, a juventude,
aos adultos que vivem e se constituem humanos.
Eles transitam, gritam, brincam, fazem-se
presentes nos tempo e nos espacgos dos painéis,
das mesas tematicas, do lazer, das representagdes.
Os sujeitos tém tanta presenca, que podemos
deixar de referir o projeto de desenvolvimento
para 0 campo e a educacdo bésica para pessoas
concretas, sujeitos de direitos. Uma grande ligdo
para nossa pedagogia formal, distanciada dos
sujeitos ou que os reduz a alunos, aprovados ou
reprovados, novatos ou repetentes, especiais ou
normais. Recuperar a centralidade dos educadores
e educadoras como sujeitos sociais e culturais s6
podera vir de pedagogos que tém a consciéncia de
seus direitos e participam de movimentos nos
quais se constroem como sujeitos histdricos.

Como ja comentado, é neste processo que se inaugura o termo
Educacdo do Campo, citado no texto basico enviado aos estados para
subsidiar os debates preparatérios em vista da | Conferéncia. Nesta, 0
termo é legitimado, adquirindo um significado para os movimentos
sociais, como destaca Kolling (1999, p.29):

Utilizar-se-4 a expressdo campo, e ndo a mais
usual meio rural, com o objetivo de incluir no
processo da conferéncia uma reflexdo sobre o
sentido atual do trabalho camponés e da lutas
sociais e culturais dos grupos que vivem hoje e
tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho.
Mas quando se discute a educagdo do campo se
estard tratando da educacdo que se volta ao
conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras do
campo, sejam o0s camponeses, incluindo os
quilombolas, sejam as nagdes indigenas, sejam 0s
diversos tipos de assalariados vinculados a vida e
ao trabalho no meio rural.

Fruto desta Conferéncia foi a constituicdo da “Articulagdo
Nacional Por Uma Educacdo do Campo” tendo como integrantes num
primeiro momento a CNBB, o MST, a UnB, UNESCO e a UNICEF.
Essa Articulacdo segundo Munarim (2008, s/p) “se constituiu uma
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aceitou. O proprio MST ndo votou favordvel A
denominacdo expressa uma op¢do do MST na
época, muito forte, muito forte mesmo. Ele néo
trabalhava com a compreensdo de educacdo do
campo enquanto educacdo rural, tinha severas
criticas a essa concepcao.

A CONTAG, como pudemos perceber na entrevista com Silva
(08/08/2010) empenhou-se em realizar mobilizacdes para discutir o
conteido das Diretrizes. Produziram um texto base, que foi entregue a
Soares, no sentido de subsidiar a elaboragdo das Diretrizes. Segundo a
mesma:

Se vocé pegar o documento elaborado pela
Contag e parceiros e as diretrizes vocé vai ver que
sdo muito parecidos, as diretrizes estdo com outra
redacdo e mais enxuta, mais organizado ma s as
idéias centrais estdo ali (no documento da
Contag). (SILVA, 08/08/2010, grifo nosso).

Para finalizar destacamos que, se por um lado o momento-
sociedade civil mobilizou e aglutinou diferentes sujeitos coletivos em
torno da realidade do campo brasileiro e da negacdo de direitos aos
sujeitos que nele vive, no momento-Sociedade politica, houve a
ampliacdo do debate e da participacdo de sujeitos que passam a pautar a
construcdo de marcos legais para a educacdo do campo. Entretanto, ao
mesmo tempo em que se amplia o debate ampliam-se também as forcas
em disputa, quer no seio da prdpria sociedade civil ou ainda desta com o
Estado.
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No momento-sociedade civil podemos afirmar que uma das
questdes principais era pautar 0 campo na agenda nacional, jA no
momento-sociedade politica temos uma disputa de espacos e de
conceitos tanto na formulagdo das politicas publicas quanto na sua
execucdo, quer seja por parte do Estado ou pela sociedade civil.

Segundo Molina (2003) o conceito de educacéo rural e educagdo
do campo foi amplamente discutido nas reunibes de trabalho dos
conselheiros que debatiam as Diretrizes e nas audiéncias convocadas
pelo CNE/CEB. A defesa do conceito de educa¢do do campo teve como
protagonistas principalmente 0 PRONERA e a Articulagdo Nacional de
Educacdo do Campo que apresentou a concepcao de seus integrantes na
recusa da denominacéo de educacdo rural.

Essa é uma discussdo importante, pois ndo é somente uma
questdo conceitual, retrata para além da educacdo, um projeto de nacéo e
de campo que tem como base 0s movimentos sociais do campo e sua
trajetdria de luta pela terra e as préaticas que desse processo nasceram.

No que diz respeito as Audiéncias Publicas, as duas primeiras
realizadas tinham como nome: “Audiéncias PUblicas sobre Educacédo
Rural” assim como o documento® gque a CONTAG apresentou a Soares,
relatora das Diretrizes, intitulado: “Propostas de Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Rural no Brasil”.

Como pudemos constatar na analise das Atas das trés Audiéncias
Publicas havia a utilizacdo pelos participantes de pelo menos trés
termos: educacdo rural, educacdo no campo e educagdo do campo.
Somente na terceira Ata tem-se uma mudanca na nomenclatura,
ganhando a denominagdo de “IIl Audiéncia Publica de Educacdo do
Campo”. Apesar de ndo se ter registrado o debate realizado, consta da
Ata da Il Audiéncia o aceite da relatora no que diz respeito a sugestdo
de substituir a expressdo educagdo rural por educagdo nas escolas do
campo.

Soares (29/07/2010) contribui no esclarecimento dessa questdo
quando nos traz que

A denominagdo educacdo do campo sofre uma
influéncia muito grande também do MST, porque
a tendéncia era educacdo rural e o pessoal do Para
prop0s que fosse educacdo do campo e dos povos
da floresta, e 14 o pessoal na audiéncia ndo

% Ver TITTON, Mauro. O Limite da politica no embate de projetos da educacéo do
campo. Programa de P6s Graduacdo em Educagdo. Universidade Federal de Santa Catarina.
Tese de Doutorado em Educacéo. Florianépolis, 2010.
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organizagao social propria destinada a mobilizar os recursos necessarios
ao engendramento do ‘Movimento de Educagdo do Campo’ (...).”, ou
seja, essa articulagdo dos diferentes movimentos e instituicdes tornou-se
importante para a materializagéo da educacdo do campo.

A criacdo da Articulagdo Nacional de Educacdo do Campo foi um
espaco importe de articulagdo dos diferentes movimentos sociais do
campo e de organizaces sensiveis aos problemas vivenciados pelos
trabalhadores do campo. Essa articulacdo possibilitou pautar na agenda
dos movimentos e do governo a educacdo como direito, conforme
destaca Molina:

Apobs a Conferéncia, as entidades coordenadoras
do processo, decidiram continuar atuando juntas,
por meio da Articulagdo Nacional por uma
Educacdo Béasica do Campo, trabalhando na
perspectiva de contribuir para construcdo de
politicas publicas especificas para responder
demandas educacionais do meio rural, aliada ao
desenvolvimento de estratégias que busquem o
desenvolvimento humano. Na perspectiva de
clarear os papéis desta Articulacdo, depois da
realizacdo de um seminario nacional em
novembro de 1999, realizado em Sdo Paulo, no
Instituo Cajamar, definiu-se que a Articulagéo
Nacional por uma Educagdo Basica do Campo
pretende ser um movimento coordenado de acdes
em vista de constituir os povos do campo em
sujeitos que tém direito a educagdo e que tém o
dever de se mobilizar por um projeto de
educacdo e de escola que atenda suas
necessidades e seus interesses como pessoas
humanas e como sujeitos sociais que vivem 0s
desafios historicos de seu tempo. Para isso ela
junta movimentos sociais, entidades,
organizagdes que tenham como sujeitos 0s povos
do campo e ou tenham preocupagdes com esta
causa. (MOLINA, 2003, p. 66)

Algumas das acOes realizadas pela Articulagdo foram: a)
elaboragdo e publicagdo da coleg¢do de livros “Por uma Educagdo do
Campo” que conta hoje com sete volumes, b) a organizagdo, em 2002,
do Seminario Nacional Por Uma Educagdo do Campo orientado por dois
eixos: “Politicas Publicas para a Educagdo do Campo” e “Identidade
politica e pedagogia das Escolas do Campo”, ¢) a participag@o no debate
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quando da elaboragdo das Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Basica nas Escolas do Campo.

Cabe destacar que o movimento criado pelos movimentos sociais,
sintetizado no | ENERA e que se manteve principalmente nas a¢des da
Articulacdo Nacional, fizeram nasce ou aflorar muitas experiéncias de
educacdo do campo em todo o pais. Essas experiéncias serdo
fundamentais suscitar a elaboragdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Basica nas Escolas do Campo.

Outro elemento que contribuiu consideravelmente com o
movimento nacional de educacdo do campo foi o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, criado em abril de 1988,
um ano ap6s o | ENERA. O | ENERA, a constituicdo da Articulacdo
Nacional e o Pronera

fazem parte do mesmo tempo histérico. O
Pronera a0 mesmo tempo tem sido e vai
continuar sendo uma espécie uma espécie de
indutor da propria reflexdo e de muitas acoes da
Educacdo do Campo. Ele estd provocando, ele
estd ajudando nessa aceleragdo tanto do debate
quanto das acOGes da Educagdo do Campo, ao
mesmo tempo essa trajetdria construida pela
Articulacdo Nacional Por uma Educagéo do
Campo hoje ja pode servir de espelho para o
Pronera, ou seja , enquanto cada uma das praticas
particulares empurram para frente a Educagéo do
Campo, cada uma das préaticas em particular pode
agora se olhar no espelho da Educacdo do
Campo, justamente para ter uma referéncia de
reflexdo, de andlise de avaliagdo e de parametros.
(...) nesses cinco anos no6s caminhos
aceleradamente porque as questdes que nos
movem sd0 urgentes, socialmente urgentes,

politicamente urgentes. (CALDART,
comunicagdo oral, 2003 in MOLINA 2003, p.
62)

Caracterizamos esse processo inicial como momento da
sociedade civil, espaco de debate e reflexbes que busca colocar na
agenda nacional o campo brasileiro em seus diferentes aspectos, porém
com forte énfase na educacdo e na discussdo de um projeto de
sociedade.
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As audiéncias publicas como consta em Ata?* foi uma pratica
adotada pelo CNE/CEB para a elaboracdo de todas as Diretrizes da
Educacdo Bésica. As audiéncias foram importantes instrumentos para
promover o debate com a sociedade civil e com Estado e para firmar
alguns conceitos basicos defendidos por ambos, ficando evidenciando
que o Estado aceita até certa media as proposi¢des da sociedade civil,
principalmente quando quem propde sd0 sujeitos organizados
coletivamente, sejam em movimentos sociais ou sindicatos. Para
exemplificar melhor o que estamos afirmando transcrevemos a seguir a
fala de Soares (29/07/2010)

Essa discussdo ndo foi homogénea na Camara de
Educacéo Baésica, varias adequacdes necessitaram
ser reformuladas tais como: 0s movimentos
deverdo ser consultados, quando chega no
conselho e na negociacdo, foi substituido por
poderdo ser consultados. Dentro do Conselho o
texto original também sofreu algumas adequagdes
em func¢do da dinamica do préprio Conselho e das
forcas em disputa de projetos educacionais.
Alguns defendiam a homogeneiza¢do e outros
defendiam a cidadania a partir da igualdade
referenciado na justica social. (grifos nossos)

O Estado abre a possibilidade de participacdo da sociedade civil
na formulacdo de politicas publicas, mas tem que se ter clareza que
existe um conjunto de “relagdes de forgas politicas” (GRAMSCI, 1984),
que disputam o poder, seja para manter a ordem estabelecida ou para
altera-la, no campo das relagcbes materiais ou no das ideias. Afirmamos
que uma forca politica que coaduna com a materializagdo da educacéo
do campo é, contraditoriamente, a necessidade imposta pelo capital de
universalizar a educacdo basica, expressa no lema “Educagdo para
todos”, como ja trabalhamos anteriormente. Nesse bojo, nos fins dos
anos 1990 e inicio do século XXI temos no Brasil a elaboracdo e
aprovacdo de um conjunto de diretrizes para a educacgdo brasileira, em
desdobramento & LDB 9394/1996. H4 uma busca pelo atendimento as
diferengas e diversidades, que de fundo se relacionam com a
necessidade conjuntural de possibilitar um minimo de escolarizacdo a
toda populacdo brasileira.

2% As atas das trés Audiéncias Publicas sobre Educacéo Rural realizadas nos dias 08/08/2001,
02/10/2001 e 03/12/2001 encontram-se em anexo.
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Soares (29/07/2010) descreve o processo de solicitacdo da
construcdo das Diretrizes desde seu lugar.

Entdo a Camara de Educagdo Bésica, baseada nas
solicitagbes que vinham dos diferentes cantos
desse pais, terminou por listar alguns problemas
que precisavam ser pensados e a partir disso
serem definidos algumas Diretrizes Nacionais,
mesmo que 0 MEC ndo solicitasse. As Diretrizes
para a educacdo do campo foi uma delas. (...).
Teve uma proposta dos sistemas também
(Secretarias Municipais e Estaduais de Educagéo),
ndo s6 dos movimentos. Foi constituida uma
comissdo nacional, que ainda hoje permanece, ndo
lembro qual € a sigla. E esse grupo nacional de
estudos tinha representantes do MST, da
CONTAG, de diferentes setores. (grifo nosso)

Para finalizar essa questdo de quem propds a elaboracdo das
Diretrizes, Molina (2003) em sua tese descreve um conjunto de
experiéncias®® vividas nos estados desencadeados pela | Conferéncia
Nacional de Educacdo Basica do Campo. Essas experiéncias, segundo a
autora, possibilitaram a criacdo das condi¢des materiais para pautar no
Conselho Nacional de Educacdo as Diretrizes e destaca:

Um dos principais processos desencadeados por
este conjunto de eventos e pela execugdo
simultanea dos projetos apoiados pelo PRONERA
foi a contribuicio para que o Conselho Nacional
Educacdo viesse a se colocar a necessidade do
reconhecimento das demandas e especificidades
do campo, cujos artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo ndo eram suficientes como
suporte legal. Com a contribuicdo de Luis
Fernando de Mattos Pimenta, conseguimos
articular a partir de algumas reunides entre o
PRONERA e a Camara de Educagdo Bésica -
CEB do Conselho Nacional de Educagdo a
realizacdo de trés Audiéncias Publicas para
debater o tema, que ocorrem em oito de agosto;
dois de outubro e trés de novembro de 2001.

23 \er tese de doutorado de Molina (2003), especificamente o sub capitulo 2.4.
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Uma vez pautada a educacdo do campo na agenda nacional,
comeca a ser gestado outro momento, que é o momento da sociedade
politica (GRAMCSI, 1984), ou seja, 0 momento do Estado. A
construgdo das Diretrizes vai ser, na nossa avaliagdo, um divisor desses
dois momentos, marcando o segundo.

Todo o movimento construido desde o | ENERA, passando pela |
Conferéncia, com a inser¢cdo de novos movimentos sociais e de outras
instituicdes comeca a se pautar por uma agenda comum, como afirma
Munarim (2008), muito embora seja possivel afirmar que com
diferencas nos encaminhamentos das acoes.

Souza (2006, p. 58) afirma que

Na trajetéria da educacdo do campo é possivel
visualizar o papel do Estado, dos organismos
internacionais, da sociedade civil organizada, dos
mediadores (igrejas, ONGs) e das universidades e
governos. No movimento de lutas e reivindicagdes
sociais, 0s movimentos sociais ampliam o seu
leque de tematicas e direitos sociais focalizados
nas acoes e manifestacfes. A luta pela educagéo
indigena, pela educagdo nos acampamentos e
assentamentos, nos espagos dos quilombolas
tornou-se visivel na sociedade e conquistou
espaco na legislacdo educacional. (SOUZA, 2006,
p. 58).

Dessa forma, com elaboracdo das Diretrizes a trajetdria do
Movimento Nacional de Educacdo do Campo passa a ser marcada
também pelas contradicdes resultantes do processo que denominamos de
institucionalizacdo da educacdo do campo, sintetizado na fala Monica
Molina (2009) na 322 reuni&o anual da ANPED",

Esse movimento histérico, nesses 10 anos, agrega
diferentes pessoas, diferentes organizaces, que se
inserem e conquistam varios ‘embrides’ de acdes
do estado - talvez ndo possamos chamar de
politicas publicas e sim de programas: Pronera,
Escola Ativa, Saberes da Terra, Licenciatura em
educacdo do campo e outras. Esse movimento nos
coloca uma questdo para refletir que é a maneira

2 MOLINA, Monica C. Educacéo Popular e movimentos sociais: tensdes e desafios para a
América Latina. Sessdo especial. ANPED, Caxambu, 04 a07 de outubro de 2009.
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que essas lutas, que essas demandas, que essa
concepcdo de educacdo, vinculada a ideia de uma
educagdo indissociavel da visdo politica,
econdmica e cultural é atendida pelo Estado.
Quando esse movimento passa a ser absorvido
pelo Estado, ocorre 0 que eu chamo de assepsia do
conceito de educacdo do campo, abortando o que
é a especificidade da educagdo do campo, que € a
ideia de campo, a compreensdo de campo.

Pode-se afirmar que hoje o conjunto de sujeitos que assumem a
educacdo do campo ou que se utilizam desse conceito se ampliou muito,
como nos lembra Caldart (2008a, p.2-3):

Hé hoje uma diversidade de sujeitos sociais que se
colocam como protagonistas da Educacdo do
Campo, nem sempre orientados pelos mesmos
objetivos e por concepgdes consonantes de
educagdo e de campo, 0 que exige uma analise
mais rigorosa dos rumos que estas agdes
sinalizam.

O Movimento Nacional de Educacdo do Campo tem sua origem
nos movimentos sociais do campo, s&o eles como ja afirmamos que dao
inicio ao processo de debate sobre a educacdo do campo. Esse debate
iniciado pelos movimentos sociais, ndo se encerra em si mesmo, é
necessario que a sociedade assuma as questdes da educag¢do do campo
para que possa avangar.

Quando se amplia os parceiros, também se amplia compreensao
sobre 0 tema e as relagdes de forcas que estdo em disputa na sociedade
capitalista. Quando olhamos para o processo histérico da educacéo do
campo e de seu movimento, podemos perceber nitidamente que existem
diferentes forcas em disputa, tanto do conceito quanto de suas préticas.

Porém, vale salientar que o processo de contradi¢bes é que faz
mover a prépria histdria, cabe aos trabalhadores do campo continuar se
firmando enquanto sujeito desse movimento e construir uma educacao
do campo que contribua para sua emancipagéo e de toda a sociedade.
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Arcafar, Unefab, Serta, MOC, o GT de Reforma
Agraria da UnB, essas entidades fizeram a
primeira reunido, e nela entdo a conversa j& foi
essa: como a gente pode trabalhar a idéia de uma
lei especifica que de suporte ou referéncia as
iniciativas que estdo sendo desenvolvidas. A Edla
nesse momento até nos disse que achava muito
dificil o Conselho sozinho, sem ter uma
mobilizacdo da sociedade, elaborar isso, mas ao
mesmo tempo a conversa com 0s membros dos
Conselhos mostrou uma sensibilidade, o que
poderia j& gerar um espaco institucional favoravel,
digamos assim, para essa elaboragdo. Esse grupo
comecou a trabalhar e elaborar a primeira
proposta e um dos encaminhamentos
metodoldgicos que foi tirado foi a necessidade de
ampliar e da necessidade de Edla ser a relatora,
porque a gente tinha confianca no trabalho dela,
sabiamos que ela conhecia a tematica, a
sensibilidade dela, o respaldo e respeito que ela
tinha dentro do Conselho pelos outros
conselheiros. Algo vindo dela a gente iria saber
que seria melhor aceito por parte dos conselheiros.
Comecamos a fazer esse processo de mobilizacao,
inclusive da proposicdo e de possibilitar que Edla
conseguisse ir para os lugares, nas audiéncias nos
estados. Isso possibilitou ampliar mais as
discussdes, ouvir as propostas para a elaboragdo
das Diretrizes. (SILVA, 08/08/2010)

Dessa forma, segundo Silva a proposta de construcdo das
Diretrizes surge a partir das mobilizagdes da CONTAG, que se utiliza
do artigo 28 da LDB 9394/1996 para dar legalidade e possibilitar a
abertura do debate dentro do CNE. Além de propor a elaboracdo das
Diretrizes, contribuiu para a mobilizacdo de uma base social que daria
sustentacdo de sua tramitacdo no CNE/CEB.

Nos fizemos um bom processo de articulagdo para
a audiéncia publica, para trazer o pessoal para ca.
Na verdade quem assegurou a vinda do pessoal
das ONGs e de algumas universidades pra ca
(Brasilia) foi a CONTAG. (SILVA, 08/08/2010,
grifo nosso)
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para a classe trabalhadora, que se traduzem em acumulo de forcas para o
avango das lutas.

A elaboragdo das Diretrizes, para Soares (29/07/2010) permitiu
uma confluéncia, pois segundo a mesma,

(...) as diretrizes provocaram uma coisa
interessante, uma articulagdo entre os movimentos
sociais e os sindicatos, entre MST e CONTAG,
havia uma articulagdo nas discussdes, nas
audiéncias havia uma articulagdo muito grande.

Compreendemos que a agenda comum que ja se faz presente no
momento-sociedade civil, quando da realizagdo dos encontros que o
demarcam, conforme Munarim (2008), permanece no momento-
Sociedade politica, o que evidencia um periodo importante para o
avango do Movimento Nacional de Educacdo do Campo. Entretanto,
essa articulacdo ndo é percebida de forma igual pelos sujeitos coletivos
envolvidos.

Avancando nas andlises, retomamos a questdo de quem foi a
iniciativa para elaborar as Diretrizes. Silva (08/08/2010) traz
informacdes relevantes. Em setembro de 2001 a CONTAG realizou em
Brasilia o Seminério Nacional de Educacdo Rural e Desenvolvimento
Local Sustentavel, estudando as relagdes da Educacdo com o
Desenvolvimento Sustentavel e a cultura, o papel da Educacdo Rural,
bem como as experiéncias bem sucedidas, com seus projetos politico-
pedagogicos, metodologias e curriculos. Teve-se como encaminhamento
do referido seminario a formac&o de um grupo, para além da CONTAG,
com o intuito de promover um debate sobre como as entidades poderiam
intervir na formulacdo de politicas publicas. Entidades como, Casas
Familias Agricola CEFAS, Unido das Escolas Familias Agricolas do
Brasil (UNEFAB), Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) e
Associacdo Regional das Casas Familias Agricolas do Brasil
(ARCAFAR) reclamaram por ndo encontrar respaldo legal para
desenvolver seus trabalhos nas escolas ou ter reconhecido a pedagogia
da alternancia. Somada a essa questdo, havia um contato entre Silva e
Soares, possibilitando o reconhecimento por parte da CONTAG das
demandas que estavam chegando ao CNE. A partir desse momento
formou-se um grupo com varias entidades para fazer uma primeira
discussdo de como se poderia intervir dentro das politicas publicas e
iniciar um processo de construcdo das Diretrizes. Assim a
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3 O MOVIMENTO NACIONAL DE EDUCAGCAO DO CAMPO E
SEUS DOIS MOMENTOS CONSTITUTIVOS

Neste capitulo procuramos distinguir melhor os dois momentos
enunciados na introducdo desse trabalho, a saber: 0 momento-sociedade
civil, composto pelo | ENERA e a | Conferéncia Nacional de Educacdo
Basica do Campo, considerando-os pontos mais fortes desse periodo
inicial em ambito nacional e 0 momento-sociedade politica como sendo
0 processo de elaboragdo das Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Basica das Escolas do Campo.

Para discorrer sobre esses momentos faz-se necessario relembrar
a metodologia utilizada para obtencdo de informacfes. Fizemos trés
entrevistas com pessoas que participaram ativamente desses momentos :
Roseli Caldart®, por ter coordenado a realizacdo do | ENERA e a |
Conferéncia e por ser organica no MST, Maria do Socorro e Silva', por
ter participado do processo de constru¢do das Diretrizes como assessora
da CONTAG e Edla Lira Soares™ por ser a relatora das Diretrizes no
Conselho Nacional de Educagdo. Buscamos, na medida do possivel,
colocar as trés entrevistadas para dialogar, a fim de compreender melhor
as contradicGes e os limites da constituicdo desse Movimento.

Embora ja apresentamos sinteticamente no capitulo anterior a
realizacdo do | ENERA e da | Conferéncia retomaremos aqui para além
daquilo que ja foi apresentado. Corremos o risco, pela forma das
entrevistas, de em algumas passagens parecer que estamos fazendo um
relato, tornando a leitura cansativa e repetitiva. No entanto, retomar as
experiéncias vividas pelos sujeitos, bem como 0s dois momentos que
utilizamos para analise (momento-sociedade civil e momento-Sociedade
politica ) foi imprescindivel para compreender os limites e as
contradigdes da constituicdo do Movimento de Educacéo do Campo.

31 MOMENTO-SOCIEDADE CIVIL: O | ENERA E A |
CONFERENCIA

3 Roseli Salete Caldart entrevistada no dia 21/07/2010.
4 Maria do Socorro e Silva entrevistada no dia 08/08/2010.
15 Edla Lira Soares entrevistada em 29/07/2010.
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Conforme ja descrito o | ENERA foi realizado pelo MST com o
apoio da CNBB, UnB, UNICEF e UNESCO. A partir disso uma
primeira questdo que levantamos foi: como organizacbes com
propositos diferenciados do ponto de vista de sua materializagdo e de
suas ideologias estdo juntas na realizacdo deste evento? Caldart ao ser
entrevistada destacou que € necessario compreender aquele momento
historico. Um elemento importante é de que o0 ENERA foi um encontro
do MST com apoio dos organismos acima citados, eles ndo participaram
das reunides preparatorias € nem da definicdo do carater ou dos
contetidos, essas organizagdes tiveram muito mais um poder simbélico
de legitimar perante a sociedade o préprio MST.

Ela ainda traz a informacdo de que existiam dois fatores
importantes que possibilitaram a realizacéo do | ENERA, o prémio que
0 MST recebeu da UNICEF reconhecendo o trabalho do MST com a
educacdo nos acampamentos e assentamentos. Sobre isso afirma,

Se algo tdo externo e até nem tdo afinado
politicamente reconhece o trabalho de educagédo
que o Movimento realiza, isso é algo que merece
ser divulgado. (CALDART, 21/07/2010)

O outro fator foram os encaminhamentos do Il Congresso
Nacional do MST realizado em 1995, com o lema “Reforma Agraria:
uma Luta de Todos”, ou seja, do MST para a sociedade. No congresso
percebeu-se que havia condicdes objetivas favoraveis para levar a
bandeira de luta da Reforma Agréria, ndo somente entre os Sem Terra,
ou para aqueles diretamente envolvidos com a questdo do campo, como
também para toda sociedade™. Essa era a linha politica do congresso
para todos os setores do MST.

Molina (2003) nos lembra que na conjuntura nacional “a politica
de Reforma Agraria estava caminhando de forma precaria e com graves
problemas no que diz respeito aos direitos humanos. Um dos episédios
mais tragicos deste processo foi 0 massacre de Eldorado dos Carajas,
que ocorreu em abril de 1996”. Esse fato vai ter repercussdo no mundo
inteiro, externando os problemas fundiérios no Brasil e sensibilizando a
sociedade as questdes da reforma agréria, fazendo com que o governo
busque ac¢bes que diminuam o impacto do fato.

16 Vale lembrar que em abril de 1996, aconteceu a Marcha Nacional Pela Reforma Agréria e
pelo Emprego ocasido em que o MST procurou debater como a sociedade os problemas sociais
existentes no Brasil, propondo um novo projeto societario no sentido de um “projeto popular
para o Brasil.
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As falas expressam entendimentos no sentido de que os dois
elementos sdo fundamentais, a mobilizacdo das massas, as pressdes e
reivindicagOes dirigidas ao Estado por parte dos movimentos sociais,
como também a criacdo de instrumentos legais para legitimar as acdes
da classe trabalhadora. Até porque os marcos regulatérios que defendem
os direitos trabalhistas, por exemplo, foram construidos na “rua”, por
pressdo popular. Para Netto (2003) apud Antonio (2010, p. 82),

O Estado apresenta respostas quando os afetados
por essas expressdes sdo capazes de exercer, sobre
ele, uma pressdo organizada. Ndo basta que haja
expressdo da “questdo social” para que haja
politica social; é preciso que aqueles afetados
pelas suas expressdes sejam capazes de
mobilizacdo e de organizacdo para demandar a
resposta que o Estado oferece através da politica
social.

E nesse sentido que compreendemos a relacdo entre sociedade
civil e Estado. Consolidar a hegemonia em torno de um eixo de luta
significa, portanto, criar o consenso de quais objetivos politicos devem
ser realizados. Isso tem sido um problema ndo s6 do MST e da
CONTAG, mas da esquerda brasileira e da classe trabalhadora de modo
geral. E necessério que os diversos sujeitos sociais desenvolvam lutas
que busquem realizar a estratégia maior - que acreditamos ser a
transformacdo da estrutura do modelo econémico - superando as
diferencas de cunho estratégico.

Nesse caso, a classica divida “Reforma ou Revolugdo” perde o
sentido, pois a Reforma Agréria, e por contingéncia a educagdo do
campo, como eixo estratégico de lutas, por exemplo, somente se realiza
plenamente sob uma forma substancialmente democrética e de mudanca
estrutural da atual sociedade.”? Quando se vai para a disputa de
hegemonia com o Estado, que esta imbricado de outras forcas, que ndo
dos movimentos sociais e dos sin dicatos dos trabalhadores, tem que se
ter clareza politica e de estratégia para pautar as reivindicacdes. As
disputas internas necessitam serem superadas para se garantir conquistas

22 Ver TITTON, Mauro. O Limite da politica no embate de projetos da educacdo do

campo. Programa de Pés Graduacdo em Educagdo. Universidade Federal de Santa Catarina.
Tese de Doutorado em Educacdo. Florianépolis, 2010.
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Mais que um posicionamento, 0 que parece estar de fundo séo
diferentes formas de compreender os rumos das lutas sociais, no que diz
respeito as formas de relacdo entre sociedade civil e Estado, aqui
expressos pelas distintas visfes entre 0 MST e a CONTAG no que se
refere a elaboracdo de uma legislacdo especifica para a educacdo do
campo. Isso acontece provavelmente porque o sujeito que faz parte da
CONTAG, o agricultor familiar, j& possui garantias minimas de
sobrevivéncia. A sua insercdo na luta ocorre desde esse lugar, através de
em uma instituicdo, com uma estrutura juridica que os aproxima da
I6gica organizacional do Estado.

Por sua vez, o MST congrega sujeitos despossuidos das
condi¢des materiais de existéncia e sua luta se da para a conquista
desses meios, numa relacdo primordialmente de confronto com o
Estado, exemplo disso sdo as ocupacOes de terra, 6rgdos publicos e
financeiros.

Ainda, a respeito da elaboracdo das Diretrizes, Caldart
(21/07/2010) destaca:

A gente demarcou a posicdo politica favoravel,
porque no nosso entendimento, até por forga das
lutas maiores do movimento, nunca entendemos
que vocé ter uma legislagdo significa solucionar o
problema, ou seja, ter uma legislagdo € ter uma
ferramenta de luta. Ela ndo substitui em nenhum
momento a luta, em nenhum momento achamos
que o fato de ter Diretrizes ia efetivamente mudar
a realidade. Ela é uma ferramenta para vocé ter
mais forca de luta, ndo no sentido de que as
Diretrizes em sendo feitas, entdo a gente pode
relaxar. Nunca tivemos esse entendimento.

Ainda que o MST ndo tenha sido o principal responsavel para o
tencionamento na formulagdo das Diretrizes sua contribuigdo ndo deixa
de ser menos importante, até pelo seu respaldo nas elaborages tedricas
e nas experiéncias acerca da educacdo do campo. Como Soares
(29/07/2010) destaca:

O MST néo teve uma participacao direta em todos
0s momentos, mas teve uma participacdo através
da producdo que tinha e a participacdo nas
audiéncias que eram decisivas, € ndo houve uma
contestacéo estrutural na audiéncia pelo MST.
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O prémio recebido pelo MST foi uma forma de torna-lo visivel
para além da luta pela terra, ampliando o horizonte de atuacdo para o
campo dos direitos. A educagdo se constitui como um deles. Caldart
ainda observa que,

O trabalho de educagdo é aquele que sempre é
escondido’’, mesmo quem é contrario a questdo da
Reforma Agréria ou ao MST, ndo tem coragem de
se colocar contra o fato de que o movimento social
esta permitindo o acesso ao direito a educacdo que
hoje em dia, na sociedade republicana, ninguém se
coloca contrério. . Essa foi a oportunidade que o
MST encontrou, na carona do prémio, de tornar
publico os problemas vivenciados no campo e
pautar a Reforma Agréria na agenda nacional.

Podemos inferir, a partir da colocagdo acima, que 0 que é comum
nas organizacdes que realizaram o | ENERA é compreender a educacdo
como direito republicano, e desse modo, todos tem direito de acessar. O
UNICEF reconhece o trabalho realizado pelo Setor de Educagdo do
MST néo é uma parceria do MST com o UNICEF no trabalho com a
educacdo no sentido de cumprir as orientagbes da Conferéncia de
Jontiem ou do relatério de Delors. De fato o que houve foi um
reconhecimento posterior a acdo demandada dos acampamentos e
assentamentos pelo acesso a educacao.

De outro lado, a propria perspectiva da “Educacdo para Todos”,
como ja tratamos, ratifica a importancia de organizagdes nédo estatais na
execucdo de acgdes voltadas a educacdo com o intuito de conter a
pobreza e a violéncia produzida pelo modelo econémico capitalista de
producdo da existéncia humana.

Para 0 MST o | ENERA foi a oportunidade de realizar uma
avaliacdo™ de suas acBes em nivel nacional e ter um diagnéstico da

7 Escondido aqui é no sentido que ndo é divulgado pelos meios de comunicagio ou pelo
préprio governo, é um trabalho que os movimentos sociais realizam ndo é divulgado para a
sociedade.

18 «“procurando avaliar o trabalho acumulado pelo Setor de Educagdo e trocar experiéncias entre
os diferentes niveis de escolarizacdo do campo, em julho de 1997 o MST promoveu o |
Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agréaria (ENERA), com apoio de
Universidade de Brasilia, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacéo
das NacOes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB. No Enera participaram cerca de 700 pessoas, sendo assentados e
acampados educadores a maioria, representantes de universidades e de institui¢des que apdiam
0 Movimento ou com ele tém parceria. O eixo de reflexdo do Enera eram problemas
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realidade da educacdo nos acampamentos e assentamentos, para se ter
nocdo do tamanho da tarefa do Setor e ainda, fazer um evento que
tivesse visibilidade, para fora do Movimento. Stédille e Fernandes
(1999) apud Molina (2003) afirmam que o | ENERA foi um marco na
histéria do Setor de Educacdo do MST, assim como fora do Movimento.

O Enera ajudou a propagandear, no sentido
positivo, que 0 MST nédo se preocupa s6 com
terra, se preocupa também com escola, com
educagdo. (...) Para nés, tdo importante quanto
distribuir terra é distribuir conhecimento. Somos
parte de um processo mais amplo de
desenvolvimento do meio rural, para que
consequentemente as pessoas se desenvolvam,
sejam mais felizes e mais cultas, mesmo
morando na roca. (STEDILE e FERNADES,
1999, p. 56)

Outra avaliacdo feita por Caldart (21/07/2010) e relatada na
entrevista foi que nas

reunides de balanco do ponto de vista interno do
Movimento, na verdade houve uma surpresa para
0 préprio Movimento, quando se pensou o0
encontro nao se imaginou o tamanho que ele teria
(...) nem nés mesmos tinhamos nog&o que a coisa
estava ficando tdo grande. Isso de deveu a
participacdo dos educadores de Educacdo de
Jovens e Adultos, fazendo com que o Setor de
Educacdo repensasse suas acdes que inicialmente
eram focadas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. O movimento é dindmico e muitas
vezes dificil da compreender o rumo que as coisa
tomam.

No capitulo anterior afirmamos que nem tudo, nas acbes dos
movimentos sociais, estdo tdo claramente pré-definidos. As
necessidades materiais e a dinamicidade das forcas postas na relagédo

econdmicos, sociais e educacionais de acampamentos/assentamentos. Analisou-se da educagéo
infantil a educacdo de jovens e adultos. As principias conclusdes mostraram que apesar do
descaso e do abandono do governo federal, efervesciam experiéncias, frutos de concepcdes
pedagbgicas desenvolvidas na luta pela Reforma Agraria pelos militantes do MST.”
(MOLINA, 2003).
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sentido de demarcar importdncia, mas no
miudinho, de ajudar, ndo tivemos uma
participacéo t&o ativa.

Caldart deixa claro que ndo estava na pauta do MST a luta por
marcos regulatérios, mas por outro lado compreende que é um
instrumento importante e por isso participaram das audiéncias publicas
promovidas pelo CNE.

Silva (08/08/2010) traz presente que o movimento social ndo
reivindica marcos regulatérios, mas cobra do Estado politicas publicas
que déem conta de resolver os problemas sociais resultados do modelo
de sociedade posto e, quem vai desempenhar o papel de buscar junto ao
Estado marco juridico no Movimento de Educacdo do Campo é o
sindicalismo, aqui em especifico a CONTAG.

Ja tinha tido o ENERA, toda aquela discussdo do
ENERA, mas na pauta dele ndo aparecia ainda de
uma forma tdo forte essa questdo do marco
juridico. Aparecia uma série de reivindicacdes e
de proposicdes para o Estado. Vinham as
reivindicacGes direcionadas, é claro, para o poder
publico dar alguma resposta sobre aquilo, mas
muito centrado nas areas da reforma agraria.
Enquanto isso, estava tendo uma série de
consultas ao Conselho Nacional de Educacdo por
iniciativas de varias entidades que comecaram a
pipocar em varias partes do Brasil e as entidades
ndo estavam encontrando respaldo para isso.
Tinha-se muitos problemas porque ndo havia nada
que fosse um marco regulatério de como aquelas
iniciativas, que estavam acontecendo, podiam ter
um respaldo até pra elas existirem. Essas
consultas que comecaram a serem feitas ao
Conselno  Nacional comegou a  suscitar
internamente (na CONTAG) uma conversa.
Comecou a nivel externo depois do forum* da
CONTAG, da educacgdo pautar a necessidade que
se tivesse um marco regulatdrio para essa questao
da educacdo do campo. (SILVA, 08/08/2010,
grifos nossos).

21 Socorro e Silva se refere ao evento da CONTAG realizado em Recife.
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pronunciar a partir de proposi¢cbes do MEC. O
Ministério teria que encaminhar uma solicitagéo e
a partir dai se estabelecia o debate sobre as
Diretrizes ou quaisquer outro pareceres que fosse
de interesse da educagdo nacional. Mas tinha uma
etapa primeira que era a etapa da solicitacdo do
MEC. Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, enquanto eu fui conselheira do CNE por
dois mandatos, nunca veio solicitacdo a esse
respeito. (SOARES, 29/07/2010).

Partindo dessa afirmacdo nos perguntamos: se ndo foi o MEC que
solicitou ao CNE, quem foi? Buscamos dialogar com os diferentes
sujeitos inseridos nesse processo, especificamente MST e CONTAG,
para tentar responder a essa indagacdo. Assim, Caldart (21/07/2010)
explicita:

A percepgdo que eu tenho desde o lugar (MST),
sobre a questdo das Diretrizes é que tudo faz parte
do mesmo contexto, ndo foi a Conferéncia que
pautou. Sdo esforcos que nascem paralelos, ndo
articulados. Paralelos, mas eles fazem parte de um
mesmo contexto, ndo se entende uma coisa sem a
outra. Mas eu diria, ndo foi uma demanda da
Conferéncia. Olhando do ponto de vista do
contexto, é isso. Na verdade foram esforgos
paralelos. Nds fomos chamados a participar, ndo
fomos no6s que desencadeamos. Nesse bojo todo,
houve um movimento de 14, como houve um
movimento de cd e teve um momento que esses
dois movimentos se encontraram. Agora na
questdo das Diretrizes, ndo por uma decisdo
politica, se famos participar mais ou menos, mas
por forcas das circunstancias, por uma certa ndo
muita familiaridade nossa com essas questdes de
legislacdo, ndo era 0 mundo de trabalho de quem
estava no Setor de Educacdo. Nos participamos
pouco da elaboracdo das Diretrizes, nesse caso 0
movimento sindical participou mais de perto, eles
participaram mais diretamente, estiveram mais
envolvidos do que nds. Ndo porque decidimos,
ndo vamos participar, mas por esse ndo ser o
nosso mundo no sentido de ajudar na elaboracéo.
NOs participamos das audiéncias publicas, no
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com o Estado e a sociedade, fazem surgir demandas que tencionam e
pdem em movimento os sujeitos do campo.

Quando perguntada sobre a relacdo do MST com as organizagdes
apoiadoras do evento, Caldart (21/07/2010) ressalta que o contexto deve
ser levado em conta, considerando que “pela longa data e pelo
pensamento fugidio, talvez ndo consiga precisar as forcas e as
correlagdes de forca daquele momento”. Ela afirma que hoje 0 MST
faria parceria, como tem feito, com a UnB e talvez com a CNBB, mas
com UNESCO e UNICEF ndo, pois as relagdes mudaram muito, hoje o
contexto é outro.

Um elemento que tem se mostrado meio que recorrente ndo sO
para aquele momento, mas na trajetdria dos movimentos sociais e do
Movimento Nacional de Educacdo do Campo, é que as parcerias e 0S
apoios firmados entre as diferentes organizagbes e 0s movimentos
sociais sdo a partir de pessoas pontuais nessas instituicbes, ndo é um
apoio por compartilharem dos mesmos ideais de transformacdo da
sociedade, estando muito mais relacionado as questdes de sensibilidade
social de individuos dessas organizacdes do que de transformacéo
efetiva da realidade e da estrutura da sociedade.

Caldart (21/07/2010) afirma:

O fato é que naquele momento n6s conseguimos
ter apoio da UNICEF e da UNESCO pra projetos
de educacdo. Nao é simplesmente 0 ENERA. Se
n6s chegamos a questdo do prémio da UNICEF é
porque havia um espaco para pleitear o apoio para
determinadas iniciativas e houve esse espaco para
a gente inclusive concorrer ao prémio. Isso se deu
muito em fungdo das proprias pessoas que
estavam na conducdo e que tinham essa abertura
(...). E da mesma forma na UNESCO a nossa
relacdo era a Dulce, que era alguém que ja tinha
participado de acBes na Africa, ou seja, (...
estdvamos lidando com pessoas com sensibilidade
social.

Em ndo se tratando de um apoio do conjunto da instituicdo, isso
pode fazer com que algumas ac¢des sejam pontuais, ou seja, enquanto
aquela pessoa estiver naquela instituicdo determinada agdo acontece.
Mas se pensarmos que essas pessoas tem abertura dentro das instituicdes
para promover tais acles é que também dentro da instituico existem um
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conjunto de forgas que estdo em movimento e que de certa forma, se
colocam como conflitantes com o proprio principio da instituicao.
Ainda sobre essa questdo Caldart (21/07/2010) nos traz que,

Ana Caratina que na época era pessoa com quem
a gente trabalhava no UNICEF, dizia “eu ndo
concordo com as coisas que vocés fazem, com as
lutas, com a violéncia, eu ndo concordo, mas eu
tenho que reconhecer o seguinte: vocés estdo
lutando por uma causa justa. Todo cidaddo tem
direito a educacdo, entdo somos parceiros para
ajudar a alavancar isso. (...) € aquela histdria, as
pessoas ndo determinam 0S processos, mas as
pessoas em determinados momentos fazem a
efetiva diferenca, € um processo dialético, existe
uma série de condigdes e de determinagdes, mas 0
fato € que tem pessoas que acabam viabilizando
determinadas coisas.

Caldart (21/07/2010) deixa claro que ndo se trata de uma alianga
de projetos entre MST e UNICEF para a luta de classes com vistas ao
rompimento da ordem do capital estabelecida na sociedade burguesa,
nem tampouco do MST abrir mdo de seu projeto societario. Em
esséncia, trata-se da propria contradicdo da sociedade capitalista, que ao
mesmo tempo em que busca desenvolver as forcas produtivas para gerar
acumulo de capital, excluindo milhdes de pessoas do acesso aos bens
socialmente produzidos, necessita criar mecanismos de controle para
ndo eclodirem revoltas dos excluidos que ele mesmo produz.
Contraditério também por parte dos movimentos sociais que ao se
organizarem para lutar contra a ordem hegembnica do capital, se
associam a instituicdes do proprio capital para poder produzir sua luta.

Indo mais a fundo podemos mesmo chegar a afirmar que o fato
de o MST tomar para si a educacdo, principalmente na alfabetizagdo de
jovens e adultos, ndo o levaria a assumir, nesse fazer educativo, o papel
do Estado? Principalmente considerando a situacdo em que isso
acontece, num contexto de ajustes e reformas estruturais neoliberais
realizadas como necessidade de recomposicdo do capital, configurado
no Estado neoliberal, ou Mini-Max como conceitua Sader (1999).
Estaria 0 MST no &mbito do terceiro setor?

Vendramini (2008) ao trabalhar com o conceito de “novo
movimento social” afirma que ndo, justamente pelo seu carater anti-
capitalista, de luta pela terra articulada as relagcbes de trabalho e
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Finalizado esse momento da sociedade civil, cabe destacar que
ele marca o inicio de grandes mobilizagdes da sociedade a fim de
colocar na agenda politica do pais o campo brasileiro, com todos os seus
problemas, mas principalmente os educacionais, fazendo emergir um
amplo Movimento de Educacdo do Campo. Fica também evidente que
aparecem posicionamentos diferentes de como lidar com esses
problemas, que ndo sdo problemas em si, mas que tem dificultado, em
certa medida, a articulagdo de diferentes sujeitos do campo para uma
unificacdo em prol de transformacdes mais radicais da sociedade.

3.2 MOMENTO-SOCIEDADE POLITICA: ELABORAGCAO DAS
DIRETRIZES

Denominamos 0 processo de construcdo das Diretrizes de
momento-sociedade politica por entender, como j& dissemos, ser um
momento de disputa por uma legislacéo, que mais do que ter respaldado
as acdes do Movimento Nacional de Educagdo do Campo, tem servido
como instrumento legal para fazer valer o direito a educagéo dos povos
do campo.

Como citado no item anterior, nada se inicia em uma
Conferéncia, elas sdo materializacbes de algo j& vivido, isso vale
também para a construcdo das Diretrizes?®®, que sdo frutos de um
conjunto de acBes espalhadas por esse pais. Essas experiéncias nédo
foram objetos de andlise deste trabalho, pois nosso foco foi discutir até
que ponto as organizacbes da sociedade civil se articulam para
demandar ao Estado a elaboracdo de marcos regulatérios, de legislacao.

Iniciamos com uma fala da professora Edla Soares (29/07/2010),
que foi a conselheira do Conselho Nacional de Educacdo responsavel
por elaborar o parecer e relatar as Diretrizes. Esta destaca como ocorrem
o0s tramites legais de construcao de diretrizes ou pareceres no Conselho
Nacional de Educacéo:

Uma informacdo que eu acho importante para
compreender esse processo é que a nova lei que
regulamentava o CNE, antes Conselho Federal de
Educacdo, estabelecia que nés s6 podiamos nos

% para saber mais sobre as agdes que antecederam a elaboragéo das Diretrizes consultar Molina
(2003).



82

Embora Caldart (21/07/2010) afirme a necessidade de abrir as
discussdes sobre a educacdo do campo, nem todos se sentiram acolhidos
nesse processo. Em entrevista com Silva (08/08/2010), ela destacou a
dificuldade que as organizaces sindicais tiveram de participarem como
protagonistas desse processo nascente, externando um conflito no
interior da fragdo de classe, no caso, os trabalhadores rurais, que sdo
sujeitos tanto dos movimentos sociais quanto dos sindicatos dos
trabalhadores rurais. Diz Silva:

Mas o processo de articulagdo da | Conferéncia o
pessoal fechou muito, outras instituicdes tinham
muita dificuldade de participar, porque ficou
muito fechado o processo de preparacdo da |
Conferéncia em torno do MST, do MAB, da
CNBB, da CPT e uma linha da CNBB. Outras
organizagbes tiveram muitas dificuldades de
conseguir entrar. Embora tenham sido convidadas
pra participar da | Conferéncia pessoas
provenientes do movimento sindical, vieram, mas
era uma coisa muito dificil de aparecer como
protagonista.

Continua Silva (08/08/2010):

Esse primeiro momento dificultou muito a
entrada de outras organizacbes dentro da
Articulagdo Nacional. Eu fiz uma anélise dos
documentos da Articulagdo Nacional e se vocé
pega todos o0s seus principios iniciais de
educacdo sd0 0S mesmos que estdo nos
documentos do MST. Embora tenham aquelas
outras organizagdes, € 0 MST quem vai dar a
tonica, a concepgdo da Articulagdo, até porque
tinha muito mais ressonancia no Brasil, por uma
pratica educativa muito mais consistente do que
as outras organizagdes que estavam compondo
naquele primeiro momento a Conferéncia. Eles
vao ser os grandes protagonistas da primeira
Conferéncia e vocé ndo vai ter essa facilidade de
outras organizagbes participarem, nem da
organizacdo da I Conferéncia nem de entrada na
Articulagdo Nacional.
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propriedade, estando mobilizado nacional e internacionalmente, através
da Via Campesina. Caldart (21/07/2010), por sua vez, afirma:

N&o se trata de uma alianca no sentido de projeto.
No6s sabemos qual é o papel desses organismos
(...). Se a gente analisar as posi¢des da UNICEF e
da UNESCO, tanto mais da UNESCO, ela pode
nos mostrar em que pé estdo as crises do proprio
capitalismo, porque justamente demonstra a
intengdo de amenizar os proprios conflitos, o que
vocé faz para que certas agdes ndo eclodam em
conflitos mais fortes. Quando se vé& que existe
uma tensdo no campo, pode-se apoiar
determinadas iniciativas, indo na linha de como a
agente age para a situacdo ndo ficar insustentavel.
Eu posso até ser favoravel a Reforma Agréria para
que isso ndo se transforme em algo efetivamente
desestabilizador da sociedade. O papel desses
organismos ndo é conjuntural, ele é estrutural.
Que ajuste vocé faz na sociedade capitalista pra
que ela possa se manter capitalista? Pra isso vocé
tem que harmonizar, vocé tem que manter a luta
de classe, sem considera-la evidentemente como
luta de classe, sob controle.

Fica explicito que sdo projetos diferentes, e que a juncdo dessas
entidades para a realizacdo das acBes da educacdo do campo,
considerado na pesquisa como momento-sociedade civil sdo intrinsecas
as contradices da sociedade capitalista. Em que pese essas
organizacdes fazerem parte da sociedade civil, elas sdo, como diz Marx
(1999), a expressdao que vai configurar o modo de organizagdo do
Estado.

Nesse processo contraditorio a luta dos movimentos sociais
avangam e disputam espacos dentro da sociedade capitalista com o
intuito inclusive de superd-la. Do mesmo modo, instituicdes que do
ponto de vista de projeto de sociedade sdo antagbnicas aos dos
movimentos sociais contribuem para que se fortalecam e continuem
avangando na luta. A UNICEF, por exemplo, acaba tendo um papel que
entra para o registro da histdria da educacdo do campo

Foi exatamente a fala de encerramento da
representante da UNICEF, Ana Catariana, que
publicamente provocou o MST a convocar um
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evento semelhante que ndo fosse apenas dos
assentamentos de reforma agraria, mas que
envolvesse o campo como um todo. Ela tinha até
conversado conosco informalmente, agente
pensou: quem somos nds pra puxar algo mais
amplo? Foi uma conversa informal, e de repente,
na mesa de encerramento ela falou: <- O MST néo
tem o direito de ficar discutindo apenas com ele
mesmo’, no sentido de que o MST, pelo acimulo
que tem, pela luta que esta fazendo pelo direito,
ele tem obrigacdo de articular outros sujeitos do
campo a fazerem um debate mais amplo sobre a
educagdo no meio rural. Tem que juntar com
outros sujeitos que trabalham no meio rural.
(CALDART, 21/07/2010).

Essa provocacéo é que faz nascerem as primeiras articulagfes, no
préprio | ENERA. Foi organizada uma primeira reunido onde cogitou-se
a possibilidade de realizar um evento, algo que pudesse trazer ao debate
as provocagdes e a experiéncia vivida no ENERA. Assim, as institui¢des
ali presentes decidiram realizar uma conferéncia® para debater tais
questdes.

Ainda nesta primeira reunido entram em cena dois novos sujeitos,
a UNESP, na pessoa do professor Bernardo Mangano Fernandes, por
sua vinculagdo historica de parceria com 0 MST e o Setor de Educacéao
da CNBB, na pessoa do Irmdo Neri. A comissdo ficou composta da
seguinte forma: UNESP, UnB, CNBB — CPT — Educacéo (EFASs), MST
— ITERRA, UNESCO e UNICEF. Por terem realizadas essas primeiras
articulagdes no proprio ENERA ¢ que os organismos envolvidos foram
0s mesmos, mas com uma diferenca, todos foram promotores da
Conferéncia, isso significa dizer que a programacdo foi discutida com
todos.

A UNESCO e a UNICEF participaram das reunides de carater
mais amplo, ndo estando presentes, por uma questdo de agenda, das
reunides de detalhamento da programacéo e da elaboragéo do texto base

9 «Apos a realizagio do I° Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma
Agréria, | ENERA, descrito anteriormente, 0 MST e as entidades que o apoiaram nesta
realizacdo (UnB, UNICEF, UNESCO,CNBB) decidiram assumir o desafio de fazer acontecer
um grande encontro nacional onde pudessem ser analisados, além das dificuldades dos
assentamentos, os problemas educacionais enfrentados pelo conjunto da populagéo do campo,
nos diferentes niveis de ensino. Os representantes das cinco entidades resolveram batizar este
esforgo coletivo como “Conferéncia Nacional por uma Educagdo Basica do Campo.”
(MOLINA, 2003, p.62).
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gue serviu de suporte para 0 debate preparatorio nos estados. Coube aos
demais integrantes pensar efetivamente a Conferéncia. Esse contexto
permitiu que a mesma preservasse as caracteristicas dos encontros
realizados pelos movimentos sociais. Podemos inferir que a Conferéncia
foi praticamente uma continuidade do | ENERA, pelo menos do ponto
de vista de quem esteve na organizacao.

Quando perguntada sobre a importancia da Conferéncia para a
educacdo do campo Caldart (21/07/2010) destaca: “As vezes se coloca
que a educacdo do campo comegou na Conferéncia, na verdade nada se
inicia numa Conferéncia, nenhum evento tem a forga material necessaria
para desencadear um processo”, ou seja, 0 ENERA e a Conferéncia
foram a materializacdo de um longo processo de luta dos trabalhadores
do campo, foi um momento de dar visibilidade a processos latentes de
experiéncias nascidas de praticas que se colocavam, com maior ou
menor énfase contra a ordem estabelecida, mas, sobretudo, que
buscavam de forma singular resolver problemas do cotidianos impostos
pelo modelo de sociedade hegemonico.

Tem-se as condi¢cGes materiais favoraveis para o surgimento do
Movimento Nacional de Educacdo do Campo, e também unidade de
pensamento que o campo brasileiro precisa de politicas publicas para
superar as desigualdades sociais historicamente produzidas. Entretanto,
ao mesmo tempo ndo se tem uma unidade das estratégias necessarias
para avangar nesse processo. Caldart (21/07/2010) destaca:

No6s tinhamos idéias diferentes entre pessoas que
estavam 14, posicionamentos inclusive politicos
diferentes, mas, por exemplo, conseguiu-se em
momentos da mistica uma identificacao.

Ao afirmar isso, Caldart (21/07/2010) traz ao debate a
compreensdo de que o sonho de onde se quer chegar € coletivo, todos
compartilham da mesma utopia. Cria-se uma identidade coletiva em
torno dessa utopia que se expressa claramente mas miticas vivenciadas
nos encontros. Agora a questdo principal € como materializar essas
utopias e romper como a ordem hegemdnica estabelecida pelo capital?

Vocé ndo abre mdo da sua identidade particular,
mas vocé se abre para discussdes comuns e
eventualmente até contrarias, com pessoas e
organizagdes que ndo compartilham dos mesmos
pensamentos.
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