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RESUMO

As recentes decisdes proferidas no ambito do Sistema de Solucdo de Controvérsias
da OMC tém motivado a necessidade de avaliacdo especifica pelos Estados
Membros quando da elaboracdo de suas politicas fiscais internas. Alguns casos
relevantes vém sendo objeto de decisfes que impactam diretamente na soberania
fiscal interna como elemento de distorcdo de praticas comerciais internacionais. O
estudo aplicado dos casos na OMC demonstra que as clausulas da nacdo mais
favorecida (NMF) e do tratamento nacional (TN) tem cada vez mais suscitado
debates na formulacdo de politicas fiscais que, até entdo, eram reflexo
intransponivel da soberania estatal de cada Estado. A questdo é ainda mais
evidente no caso do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, tendo em
vista a recente decisao proferida em matéria tributaria no Caso FSC. Outras normas
da OMC também possuem clara afetacdo tributaria. A analise dos casos e das
decisbes torna-se fundamental para que os Estados evitem questionamentos e
aplicacdo de decisbes contra suas politicas internas. No caso do Brasil, afora os
cada vez mais recorrentes questionamentos, € preciso avaliar a possibilidade de
exposicdo de politicas estatais no ambito tributéario a questionamentos no ambito do
mecanismo de solucdo de controvérsias. Os paises ndo dispdem mais de uma
liberdade plena na configuracdo de politicas fiscais sem que observe a adequacao

de tais politicas as normas da OMC.

PALAVRAS-CHAVES: OMC — DIREITO TRIBUTARIO — LIMITACAO — POLITICAS
FISCAIS INTERNAS.



ABSTRACT

The recent decisions in the Dispute Settlement System of the WTO has been
motivating the assessment of specific necessity by the Members when elaborating
their internal fiscal policies. Some of the relevant disputes have being object of
decisions that generates direct impact in the internal fiscal sovereignty as element of
distortive international trade practices. The study of the WTO demonstrates that the
most favorite nation (MFN) and the national treatment (NT) clauses has been
generating debates in the formulation of fiscal policies which, until then, were
unbridgeable when dealing with internal sovereign of each Member. This situation
has been still more evident regarding the Subsidy and Countervailing Measures
Agreement (SCM), having in mind the evidence of the recent decision of the FSC
case. Other WTO rules also present clear tax relation. The analysis of the disputes
and its decisions is fundamental to the Members assess its policies in order to avoid
questions and disputes regarding its internal tax measures. In the case of Brazil,
besides the recent consults by the other Members, it is necessary to assess the
possibility of exposure of certain tax policies to future consults and disputes in the
Dispute Settlement System. The countries don’t have a full sovereignty and freedom
to configure and define the fiscal policies without observing the relation of such
policies regarding the WTO rules.

KEYWORDS: WTO — TAX LAW — LIMITATION — INTERNAL TAX POLICIES.
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INTRODUCAO

A hip6tese central do presente estudo parte da premissa de que,
recentemente, em virtude da recente globalizagdo comercial e do surgimento de
regramentos multilaterais, os Estados vém aceitando restringir seu poder de atuagao
em politicas de ordem macro-econémica, dentre elas, em especial foco aqui tratado,
o0 campo fiscal.

Assim, com o0 aumento nos volumes de comércio internacional bem como
pela maior normatizagéo recente dos acordos comerciais internacionais, no ambito
da OMC - Organizacdo Mundial do Comércio, os Estados vém se tornando mais
dependentes entre si na medida em que aceitam restringir seu poder de atuagdo em
razdo da necessidade de participacdo efetiva nas relagcbes internacionais, e, com
destaque, aqui, no comeércio internacional.

Este cenério acaba por limitar a acdo dos Estados em suas politicas internas
como reflexo do fendbmeno da globalizacéo e integracdo comercial e econdémica,
envolvendo desde politicas de direitos humanos até politicas de ordem macro-
econdmicas, em especial aquelas de ordem fiscal.

Neste sentido, varias podem ser as limitacdes que incidem sobre os Estados
ao participarem efetivamente do comeércio internacional. Para assim usufruir dos
beneficios do comércio, o Estado deve estar disposto a restringir parte de sua
soberania.

N&o obstante o objetivo da OMC de buscar a reducado e flexibilizacdo de
barreiras tarifarias e néo tarifarias, com objetivo de promover o aumento dos fluxos
de comércio e a promoc¢do do desenvolvimento dos Estados-membros, a eventual
abertura de uma disputa comercial dentro de seu sistema de solucdo de

controvérsias veio a permitir avaliacdo da OMC quanto a politicas tributarias internas
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adotadas pelos Membros. Tais avaliacGes definitivamente ndo foram o foco principal
guando da elaboracéo dos acordos de comércio.

Atualmente, o aumento das consultas e disputas existentes no ambito dos
comités dos acordos comerciais passou a demonstrar que as politicas internas por
parte dos Estados-membros, no ambito tributario, ndo mais se resumem as questdes
internas sobre a incorporacdo e ao status hierarquico dos tratados no ordenamento
juridico nacional, estando atreladas diretamente aos acordos multilaterais existentes
no ambito da OMC.

O risco de um potencial julgamento desfavoravel em uma demanda
apresentada no ambito do mecanismo de solucdo de controvérsias, com possivel
imposicdo de mecanismos de retaliagcdo por parte do Estado-membro vencedor,
passa a representar assim uma razao a mais para que os Membros adotem politicas
internas que ndo disponham contrariamente aos acordos comerciais internacionais
celebrados no a&mbito da OMC.

Diante disso, o reflexo dos acordos multilaterais celebrados e, principalmente,
o resultado de algumas decisGes proferidas no ambito do sistema de solugcdo de
controvérsias, passou potencialmente a servir de norte para andlise e formulacéo de
politicas tributarias em nivel nacional. Em muitos casos, tais decisées podem vir a
limitar a adocdo de determinadas politicas internas que ultrapassem ou firam as
regras e os acordos vigentes na OMC.

Tal fato decorre, em primeira analise, do impacto internacional que tais
politicas tributarias geram na liberalizacdo comercial internacional e no grau de
influéncia sobre a competitividade dos produtos e servi¢cos originarios dos Estados
nacionais que as formulam, visando-se evitar a distorcdo dos precos internacionais

das mercadorias e servicos intercambiados entre os membros.
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Sobre os acordos no ambito da OMC, os principios basilares de nao-
discriminacdo e de tratamento nacional do GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio), seja do GATT/47, seja do GATT/94, bem como o0s outros acordos
comerciais resultantes deste arcabouco de regras, entre eles principalmente o
Subsidies and Countervailing Measures Agreement — SCM (Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatorias), o Acordo sobre Servicos — GATS e a instituicdo de um
Orgdo de Revisdo de Politicas Comerciais - TPRM, acabaram por provocar as
discussbes sobre aspectos de politicas tributarias cada vez mais presentes no
ambito da OMC, no ambito dos comités especificos e do proprio Orgdo de Solucéo
de Controvérsias - OSC previsto nesta Organizacéo.

A analise das normas previstas e, aliado a elas, dos principais casos relativos
a elas com afetacao tributaria, tende a permitir examinar a extenséo alcancada pelo
sistema multilateral do comércio, com especial foco aqui em matéria fiscal.

Assim, o problema a ser enfrentado no presente trabalho vem a ser
justamente o de confirmar se é demonstravel que a OMC, por meio de seus acordos,
decisGes e jurisprudéncias e as conseqUéncias legais de seu descumprimento,
podem influir nas decisbes soberanas dos Estados em adotar politicas fiscais
internas, a ponto de representar uma limitacdo ao poder de tributar dos Estados.

Mais especificamente, no caso do Brasil, é preciso analisar se o pais
atualmente tem observado as normas internacionais no ambito da OMC quando da
definicdo interna de normas de conteudo tributario, como reflexo de sua politica
fiscal.

Assim, busca-se analisar e apresentar recentes fatos que demonstram a
influéncia cada vez maior das normas e julgamentos proferidos em ambito

internacional na tomada de decises de cunho macro-econdmico, em especial no
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campo das medidas fiscais. O assunto, assim, € de especial interesse para o Brasil
tendo em vista a necessidade de frequente disposicdo de praticas fiscais
desenvolvimentistas ou como forma de correcédo de situacdes onde o Estado acaba
intervindo com objetivo de salvaguardar setores econémicos internos. Os projetos de
reforma fiscal, atualmente em discusséo no pais, também geram a necessidade de
estudos sobre a compatibilizacdo das normas internas com os acordos multilaterais
de comeércio.

A pesquisa, andlise e estudo a ser realizada na presente abordagem tém por
objetivo o aperfeicoamento dos operadores do direito tributario e internacional,
incluindo-se neste ambito a classe académica, bem como a classe profissional
publica e privada que tenha ligacdo com os acordos internacionais e seus reflexos
na legislacéo interna dos Estados-membros.

O tema em comento foi objeto de poucos estudos especificos, em especial no
Brasil, que objetivassem um panorama especifico de relacdo entre os acordos da
OMC e as normas tributarias internas dos Estados Membros. Neste sentido, no que
concerne a teoria de base do trabalho, em razdo dessa falta de producao cientifica
na matéria, ha certa dificuldade em se precisar seu marco teérico. Aqui, € importante
citar que a recente tese de doutoramento apresentada na Universidade Federal de
Santa Catarina pelo Doutor Gilson Wessler Michels, que trata do aspecto de
aproximacao das legislac@es tributarias a partir do marco normativo da OMC, agrega
elementos essenciais ao presente trabalho. Entretanto, diferentemente da idéia de
harmonizacao tributaria proposta por aguele autor, o objetivo aqui pretendido é o de
investigar o papel da OMC na influéncia que pode exercer, direta ou indiretamente,

no sistema tributario dos Estados-membros, em especial no caso brasileiro.
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Em ambito nacional, busca-se com isso permitir a criacdo de uma fonte de
consulta ao legislador e ao setor produtivo nacional, com objetivo especifico de
evitar-se a instauracao de procedimentos no ambito da OMC que tenham por objeto
0 gquestionamento de determinadas politicas fiscais internas.

A militancia do autor na carreira juridica, com dedicacdo especial ao campo
tributario e aduaneiro ao longo de anos, e a participacdo na discussdao em foros
internacionais e no estudo de questfes internacionais com efeitos no ambito fiscal
dos Estados, permitiram relacionar os distintos campos juridicos do Direito
Internacional Econdmico e do Direito Tributario, demonstrando-se uma influéncia
direta cada vez maior entre eles.

Ao final, busca-se comprovar se o reflexo dos acordos multilaterais e o
resultado das decisdes proferidas no ambito do Orgdo de Solucéo de Controvérsias
- OSC motivam efetivamente limitacdes de ordem fiscal interna, devendo o Brasil
analisar suas regras fiscais e nortear suas politicas fiscais a partir deste novo
modelo internacional.

O objetivo principal pretendido pelo presente estudo vem a ser o de identificar
e demonstrar a influéncia de determinados Acordos da OMC e das decisdes
proferidas no DSB e seus efeitos sobre a formulacao de politicas tributarias internas
dos Estados-membros, com especial analise do caso brasileiro.

Em especifico, pretende-se analisar a influéncia de normas contidas no GATT
— General Agreement on Tariffs and Trade e no GATS — General Agreement on
Tarifs in Services, entre elas a clausula de tratamento nacional e da nacdo mais
favorecida, focando a nao discriminacdo entre produtos, servicos ou investimentos

nacionais e estrangeiros, e também as normas contidas no SCM - Subsidies and
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Contervailing Measures, focando a ajuda estatal como fator distorsivo de comércio,
sobre os instrumentos formulacdo das politicas tributarias estatais.

Mais adiante, se buscara identificar e abordar as decisdes proferidas no
ambito do OSC relativa a disputas envolvendo especificamente a formulacdo de
politicas tributarias internas pelos membros, em relacdo aos acordos abrangidos,
com especial foco a partir do caso “Estados Unidos — Tratamento tributario para FSC
— Foreign Sales Corporations.”

Por ultimo, a abordagem pretendera analisar a influéncia exercida pelos
acordos e julgamentos proferidos em nivel internacional na formulacdo de politicas
fiscais dentro do ordenamento juridico brasileiro, em especial destacando a
potencialidade ou ndo de questionamentos e eventuais riscos de discussdes sobre
politicas e temas de afetacdo tributaria no ambito do sistema de solugdo de
controversias.

Procurar-se-a demonstrar, a partir disso, se é possivel afirmar sobre a
existéncia de uma limitacdo na adocdo de medidas de politica fiscal consideradas
soberanas pelos Estados-membros da OMC e, em especial, se o Brasil encontra-se
exposto a riscos de ter suas politicas fiscais questionadas em ambito multilateral.

A fim de atingir os objetivos propostos, o trabalho € estruturado em trés
diferentes capitulos, que seguem, em linha geral, a ordem dos objetivos acima
elencada.

No capitulo 1, serdo abordadas as funcdes e origens de criagdo da OMC, de
forma a demonstrar sua estrutura e seus acordos que venham a se relacionar com
normas tributarias adotadas pelos Estados-membros. A partir dessa abordagem
geral, o capitulo abrangera certas normas especificas com maior afetacdo tributaria.

Entre elas dedicar-se-a atencdo especial as normas de ndo discriminacao contidas
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no acordo GATT, ilustraveis por meio das clausulas da na¢do mais favorecida e do
tratamento nacional. Da mesma forma, o capitulo procurara abordar o Acordo Sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias — SCM e o Acordo Geral sobre Servicos —
GATS e suas normas com reflexo fiscal. Ao final, sera feita uma abordagem geral
acerca de outras normas com reflexo fiscal nos acordos da OMC com algum
destaque para o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais como 6rgado de
acompanhamento permanente das politicas comerciais em geral, incluindo ai as
politicas tributarias adotadas pelos Estados-membros.

O capitulo 2 sera dedicado aos principais julgamentos proferidos no ambito da
OMC com reflexo sobre a legislacao e a organizacao fiscal dos Estados-membros. O
capitulo iniciara com uma breve abordagem sobre o mecanismo de solucdo de
controvérsias criado juntamente com a OMC e os principais efeitos de sua criacao.
Adiante, o capitulo procurard examinar as decisfes e julgamentos proferidos a
respeito de politicas fiscais com conteudo discriminatério, de forma a exemplificar a
interpretacdo e aplicacdo das normas ndo discriminatorias relativas ao GATT. Em
seguida, a abordagem do caso FSC, sendo um considerado caso emblematico em
matéria tributaria no ambito da Organizac¢éo Internacional, com exame profundo das
normas de afetacdo fiscal presentes no Acordo sobre Subsidios, buscara salientar
até que ponto a OMC podera refletir na definicdo de politicas fiscais por parte dos
Estados-membros. Ao final, o capitulo demonstrara aspectos praticos de algumas
decisbes proferidas no ambito do sistema de solucdo de controvérsias sobre
politicas fiscais adotadas por alguns dos paises, fazendo um apanhado geral dos
principais casos com reflexos fiscais entre as diversas contendas apresentadas ao

Orgéao de Solucéo de Controvérsias.



19

O capitulo 3 apresentara 0s recentes questionamentos apresentados ao
Brasil em relacdo ao seu sistema tributario. Seja no Mecanismo de Revisdo de
Politicas Comerciais - MRPC, seja nos comités relativos aos acordos, procurar-se-a
demonstrar a atencdo dos Membros da OMC em relacdo as politicas fiscais
adotadas pelo Brasil. Em momento seguinte, passando-se a analise da legislacao
interna e das recentes discuss6es em nivel nacional acerca da compatibilidade de
algumas normas e politicas fiscais em relacdo aos acordos multilaterais, com
especiais focos sobre diversas normas de carater fiscal, entre elas: (i) as Zonas de
Processamento a Exportacao, (ii) a recente legislacdo sobre o uso de tributacéo
especifica (ad rem) em substituicdo da tributacdo ad valorem nas importacdes, (iii)
as discussdes judiciais relativas ao crédito-prémio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl e a imunidade da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL (iv) os questionados regimes especiais REPES - Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da
Informacdo e RECAP - Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras, (v) a CIDE Tecnologia e, (vi) o conteudo discriminatorio em
natureza tributaria a partir de legislacdes federais e estaduais. Ao final, a partir de
uma abordagem superficial a respeito da compatibilidade das exemplificacbes
citadas, o capitulo pretendera abordar algumas licbes gerais a partir dos casos
examinados pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsias acerca de seu impacto sobre a
formulacédo de politicas fiscais pelo Brasil.

Na Concluséo, por fim, serdo sumarizados os resultados alcancados em cada
um dos capitulos para definitivamente resolver a problematica proposta pelo

presente estudo.



20

A metodologia utilizada na realizacdo deste trabalho € baseada no método
dedutivo, com observacdo de fendmenos particulares cada vez mais recentes para
se concluir por uma proposicdo geral. Portanto, da analise de textos legais
(Acordos) e decisdes de casos no ambito da OMC, como método auxiliar, busca-se

a conclusao se a Organizacao pode influenciar a adocao de politicas fiscais.
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CAPITULO 1 A Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Os acordos com
reflexo sobre a legislagao tributéria.

Inicialmente, para que se possa entender 0s objetivos especificos do
presente capitulo, € necessaria uma breve exposicdo acerca da criacdo e dos
objetivos pretendidos com a Organizacdo Mundial do Comércio e sua relevancia no
comércio internacional.> Apés um aporte geral sobre as normas multilaterais, se fara
uma abordagem especifica sobre as normas que possuam afetacao tributaria, a fim
de se buscar demonstrar se a Organizagdo possui competéncia para se imiscuir na
matéria.

Assim, a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, por meio da
aprovacdo do Acordo de Marraqueche durante a Rodada Uruguai®, em 1994, serviu
de marco na histdria do comércio internacional. Pela primeira vez, houve a criacao
de um organismo internacional com objetivo de facilitar a implementacao,

administrac@o e supervisédo das préaticas de comércio adotadas pelos seus Estados-

membros.®

1 Em fevereiro de 2010, a OMC contava com 153 membros, que correspondem a cerca de 90% do
comércio mundial de bens e servigos.

2 0s principais resultados alcancados, substanciados no Acordo de Marraqueche, foram: 1) um corte
médio nas tarifas de 37% e o aumento das linhas de produtos com tarifas consolidadas; 2) o
aperfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial, com a negociacdo de um Acordo sobre
Salvaguardas e o aperfeicoamento dos Cadigos sobre Subsidios e Medidas Antidumping; 3) a
integracdo dos produtos agropecuarios ao Sistema Multilateral de Comércio e a reducédo das
barreiras néo tarifarias; 4) a incorporacao dos produtos téxteis ao Sistema Multilateral de Comércio,
com a eliminacdo do Acordo Multifibras, de 1974, em 10 anos, a partir de 1995, obedecendo ao
calendario previamente acordado; 5) o estabelecimento do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (GATS), que se constitui o primeiro conjunto de normas gque contempla esta matéria; 6) a
garantia dos direitos de propriedade intelectual, através do Acordo sobre Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o comércio (TRIPs); 7) a instituicdo do Acordo sobre Medidas de
Investimentos relacionadas ao comércio (TRIMs); 8) o estabelecimento de um novo Sistema de
Solucdo de Controvérsias; 9) a definicdo de um Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial dos
paises membros; 10) a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio, que iniciou suas atividades em
01/01/1995. (BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Seattle. In: BARRAL, Welber (Org.). O Brasil e a
OMC. Florianopolis: Diploma Legal, 2000, p. 25)

3 Conforme redacdo do Artigo Ill, 1 do Acordo de Marraqueche, “1. A OMC facilitara a aplicacéo,
administracdo e funcionamento do presente Acordo e dos Acordos Comerciais Multilaterais (...)
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Até 1986, quando iniciada a Rodada Uruguai, que mais tarde deu origem a
OMC, o sistema multilateral de comeércio era regido por um Tratado especifico
chamado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, 0 GATT/47*.

O GATT/AT representava um simples acordo entre Nacfes, quando criado,
tornando-se, ao longo dos anos, base para diversas rodadas de negociacdes sobre
0 comeércio internacional, e a funcionando como coordenadora e supervisora das
regras mercantis até o final da Rodada Uruguai e criagéo da atual OMC®.

A partir do GATT/47, o comércio multilateral teve 8 rodadas de negociacao
que foram aperfeicoando os mecanismos normativos e de controle de praticas

"6 A Ultima delas, entre

comerciais de seus entdo chamados “Estados-signatarios
1986 e 1994, chamada Rodada Uruguai, culminou na aprovacdo do Acordo de
Marragueche e, com ele, na criacdo de um organismo institucionalizado e dotado de

regras especificas definidas em diversos acordos, a OMC’.

(Redacdo em portugués disponivel em <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl 1196451535.doc>
Acesso em 24 de fev. de 2010.

* O GATT - General Agreements on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), de
1947, foi incorporado ao ordenamento brasileiro por meio da Lei 313/48 e do Decreto Legislativo
43/1950.

®> A Rodada Uruguai durou o dobro do tempo inicialmente previsto. Quando foi concluida, em 1994, os
textos negociados e seus anexos compunham 26.000 paginas de regras, abordando os mais diversos
temas, e envolvendo a maior parte do comércio mundial (BARRAL, 2000, p. 25).

® O GATT, como o préprio nome determina, constitufa de um acordo entre os paises, sendo a
referéncia a estes nele contida definida como Estados-signatarios. A partir da criagdo da OMC, a
referéncia passou a ser Estados-membros ou, simplesmente, Membros.

" A OMC, nos termos do artigo Il do Acordo que a instituiu, tem como funcdes: (i) facilitar a aplicacao,
gestédo e funcionamento do acordo que institui a AMC e dos acordos comerciais multilaterais e o
desenvolvimento dos seus objetivos, constituindo igualmente o foro para a aplicacdo, gestdo e
funcionamento dos acordos comerciais plurilaterais; (ii) constituir a sede propria para as negociacdes
entre os seus Membros em matéria de relagdes comerciais multilaterais em questfes abrangidas
pelos acordos incluidos nos anexos ao acordo OMC. (iii) assegurar a aplicagdo do “Entendimento
relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugao de Controvérsias”, incluido no Anexo 2 do acordo
gue institui a OMC; (iv) assegurar a aplicacdo do Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais,
previsto no Anexo Il do acordo OMC eg; (v) cooperar, quando necessario, com o FMI e com o Banco
Mundial e respectivas agéncias,a fim de conferir coeréncia a concepcdo das politicas econbmicas
mundiais



http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196451535.doc
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A ata final da Rodada Uruguai®, adotada por meio do Acordo de
Marragueche, de 1994, assim deu origem a OMC e aos diversos acordos
especificos®, dentre os quais se destacam:

a) O Acordo que institui a Organiza¢cado Mundial do Comércio — OMC;

b) o Anexo I, relativo aos acordos multilaterais, que € dividido em trés partes
e prevé os acordos multilaterais sobre comércio de bens (Incluindo o GATT e outros
acordos), em seu Anexo 1A, o Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (0 GATS),
em seu anexo 1B, e o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual ligados ao
Comeércio (o TRIPS), em seu Anexo 1C.

c) o Anexo Il, sobre o Entendimento relativo a normas e procedimentos
sobre Solucdo de Controvérsias - ESC, disciplina as normas para resolucdo de
disputas originadas do comércio multilateral e abarcadas pelos Acordos objeto do
Anexo I,

d) o Anexao lll, relativo ao Mecanismo de Revisao de Politicas de Comércio —
MRPC (Trade Policy Review Mechanism — TPR) dos Membros, que funciona como
orgéao revisor do cumprimento dos Acordos previstos no Anexo |, e, por ultimo;

e) o Anexo 1V, abrangendo os Acordos Plurilaterais de Comeércio,
englobando Acordos especificos de livre escolha dos Membros, conforme seus
interesses individuais em aderi-los, onde estdo incluidos: o Acordo sobre o
Comeércio de Aeronaves Civis, o Acordo sobre Compras Governamentais, o Acordo
sobre Produtos Lacteos, e o Acordo sobre Carne Bovina.

O Anexo 1A, sobre os “Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens”,

prevé o GATT/94, uma versdo legalmente distinta do GATT/47 e da qual este faz

8 A Ata final da Rodada Uruguai foi internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto legislativo n° 30/94, ratificada por meio do Decreto n° 1355/94.

° Os textos originais relativos aos Acordos podem ser encontrados no site da OMC (www.wto.org), e
as versdes em portugués (Decreto n° 1.355/94) podem ser encontradas no site do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC (www.mdic.gov.br)



http://www.wto.org/
http://www.mdic.gov.br/
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parte, e abarca, ainda, outros acordos especificos como: o Acordo sobre Agricultura,
o Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fito Sanitarias, o Acordo sobre
Téxteis e Vestuarios, o Acordo sobre Aplicacdo de Barreiras Técnicas ao Comeércio,
0 Acordo sobre Medidas de Investimento relacionadas ao Comércio, o Acordo
Antidumping, o Acordo sobre Valoracdo Aduaneira, o Acordo de Inspecdo Pré-
embarque, o Acordo sobre Regras de Origem, o Acordo sobre Licenciamento de
Importacdes, o Acordo sobre Subsidios e aplicacdo de Medidas Compensatorias, e
0 Acordo sobre Salvaguardas.

Com excecéao do Anexo IV, referente aos Acordos Plurilaterais anteriormente
citados, todos 0s outros anexos constituem um conjunto normativo Unico que todos
0s Membros devem aceitar em bloco™.

A partir desta breve nocao introdutoria acerca dos acordos internacionais de
comércio, busca-se alia-la aos objetivos pretendidos para o presente trabalho.

Neste sentido, faz-se importante salientar que diversos acordos
internacionais no ambito da OMC possuem varios de seus dispositivos com
aplicacdo ligada, de maneira direta ou indireta, a preceitos de Direito Tributario
interno dos Estados-membros.

Em relacéo as regras de aplicacdo indireta, podem-se destacar normas que
estabelecem diretrizes sobre politicas de regras de origem de produtos, por meio do
Acordo sobre Regras de Origem, as normas que tratam dos procedimentos de

valoracdo aduaneira nas alfandegas, por meio do Acordo sobre Valoracéo

9 0 "single undertaking" (ou compromisso (nico) consiste na negociacdo de um Unico pacote de
objetivos, ou na negociacdo de varios objetivos de forma Unica. Todos os acordos multilaterais da
OMC sao negociados dessa forma. Na pratica, isso implica que enquanto ndo houver definicdo para
algum dos pontos negociados, nada estara acordado de forma definitiva. Esta foi a principal inovacgao
institucional da Rodada Uruguai, que ajudou a superar problemas de reciprocidade dentro sistema
multilateral de comércio. Ressalte-se que o "single undertaking" ndo se aplica aos acordos
plurilaterais no ambito da OMC, posto que ndo é obrigatéria a adesdo dos seus membros a esses
acordos. (Disponivel em:
<http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&letraVC=S> Acesso em 24 de
fev. de 2010.
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Aduaneira, entre outras. No caso, tais exemplos devem ser considerados normas de
natureza meramente acessoria, destinadas ao cumprimento das regras
estabelecidas pelos acordos em geral.

Em relacdo as regras de aplicacdo direta, podem ser citados
especificamente os Artigos I, 1l e Ill do GATT, o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias — SCM, o GATS e outros, a serem diretamente abordados ao longo
do presente capitulo.

Tais normas, de aplicacdo direta ou indireta, acabam tendo efeito nas
politicas soberanas de producéo das normas tributarias internas.

Por outro lado, dentro do escopo aqui pretendido, vislumbra-se a auséncia
de uma previsdo especifica que vincule o Direito Internacional Econdmico, regido
sobremaneira pelas normas da OMC, ao Direito Tributario interno dos Estados-
membros dessa organizacdo. Em outras palavras, isso significa dizer que a OMC
nao foi criada precipuamente com o objetivo de se constituir verdadeiramente em
foro para discusséo de questbes de natureza tributaria.

Ainda assim, é inegavel ndo imaginar a OMC analisando politicas tributarias
que, de forma direta ou indireta, impactem nos objetivos tracados pelos acordos
internacionais de comércio, qual seja de um comércio livre e sem distor¢des.

Ao tratar desta questdo, aqui de forma introdutoria, Gilson Michels, em tese

defendida recentemente, descreve que:

A OMC, apesar de ser uma Ol destinada a difusdo do livre comércio
internacional, acaba imiscuindo-se em matéria tributaria, em face do uso de
mecanismos protecionistas de natureza tributaria por parte dos Estados. E
isto esta legitimado pelos seguintes fatos: (i) o grande numero de
disposi¢cdes nos acordos abrangidos tratando, direta ou indiretamente, de
tributacdo; (ii) o expressivo nimero de Membros da OMC (Membros estes
gue, automaticamente, aderem a integra dos acordos abrangidos); e (iii) o
alto grau de cumprimento das decises do MSC, mesmo aquelas relativas a
matéria tributaria.'*

' MICHELS, Gilson. O papel da Organizacdo Mundial do Comércio no processo de aproximacado das
ordens tributarias nacionais. Floriandpolis, 2009, p. 226.
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Com efeito, uma analise superficial dos acordos demonstraria que sua
principal influéncia se limitaria, em principio, a tributacdo aduaneira, principalmente
pela existéncia de listas tarifarias e de concessfes amplamente negociadas pelos
Membros ao longo das rodadas de negociacdo. Ainda assim, € de se notar uma
influéncia direta que algumas das normas tém nos aspectos inerentes a soberania
tributaria dos Estados-membros, ndo sé quanto as tarifas aduaneiras aplicaveis ao
comércio internacional, como também sobre as politicas fiscais em geral.

A discusséo doutrinaria fundamental acerca dessa influéncia direta decorre
da prépria evolucdo do conceito de soberania estatal.*?

A respeito do aspecto de soberania estatal aplicado em matéria tributéaria,

Heleno Torres explica que:

“Significa o poder institucionalizado que coloca o Estado como sujeito da
ordem mundial, proporcionando-lhe autonomia e independéncia na
determinacé@o de fatos tributaveis e nos procedimentos de arrecadacgéo e
fiscalizacdo de tributos, nos termos das autolimitacdes de fontes
originariamente internas e constitucionais, bem como de fontes
internacionais” **

N&o se pretende no presente trabalho discorrer-se acerca desse tema de
tamanha relevancia, o que demandaria um estudo especifico. De qualquer forma, é
de se reconhecer que, ainda que venha se modificando ao longo dos anos, a idéia

da soberania estatal esta longe de ser superada nas rela¢des internacionais. E, junto

12 Cita-se aqui o trabalho desenvolvido por Luigi Ferrajoli (FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo
moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 27-38), que trata do esvaziamento do conceito de
soberania em suas dimensfes interna e externa, sendo que, no caso de sua dimenséo externa, seria
resultado da presen¢a de normas internacionais caracterizadas como cogentes como no caso das
normas da OMC.

¥ TORRES, Heleno T. Principio da Territorialidade e tributacdo de nao-residentes no Brasil.
Prestacdes de Servicos no Exterior. Fonte de Producéo e Fonte de Pagamento. In: TORRES, Heleno
T. (Org.) Direito Tributério Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 74.
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com ela, a idéia do “poder de tributar’**

constitui uma das mais importantes e tipicas
prerrogativas de um Estado soberano.

Ainda assim, ao aderirem a normas internacionais decorrentes de um arranjo
multilateral como no caso da OMC, os Estados acabam por sua livre manifestacao
de vontade, e por seu livre interesse em integrar a organizacao, tendo que submeter
interesses internos ao conteudo desse arranjo.

A partir da premissa dos aspectos soberanos de cada Estado-membro no
gue concerne ao plano fiscal interno, as normas da OMC passaram a neles refletir
como resultado de acordo internacional vinculante aos seus Estados-membros, cujo
descumprimento os expde a questionamentos ou decisbes decorrentes de seu
mecanismo criado para resolucdo de controveérsias.

Em outras palavras, significa dizer que, na medida que o Estado se
comprometa voluntariamente com as regras dos acordos, estara ele submetido ao
cumprimento das normas em geral, sob pena de responsabilizacdo internacional.*

O fato resultante disso é de que tais fatores acabam por provocar uma

influéncia direta dos acordos internacionais de comércio em sua soberania tributaria.

Sobre tal influéncia direta, Gilson Michels enfatiza que:

Do ponto de vista juridico, o papel aqui proposto para a OMC se justifica em
razdo de que a organizacdo ja conta, em seu conjunto normativo (que €
comumente denominado pela expressdo genérica “acordos abrangidos”),
com varias disposicdes tendentes a evitar o uso da tributagdo como

14 Este status do “poder de tributar” &, em verdade, resultado de dois importantes fatores. Primeiro, o
de que o Estado é o ente legitimado para impor gravames compulsérios, independentemente de
avenca prévia (o fato de existirem algumas tentativas hodiernas de estabelecimento de exacdes
tributérias por entes intergovernamentais ou supranacionais, ndo afasta a circunstancia de que tal s6
se da por expressa aquiescéncia dos Estados). Segundo, o de que é por meio da tributacdo que o
Estado promove dois importantes tipos de atuagdo: uma, de natureza fiscal, destinada ao
financiamento de suas atividades gerais, e outra, de natureza extrafiscal, vinculada ao alcance de
objetivos outros que ndo o da arrecadacdo (incentivo a determinadas atividades ou regifes
geogréficas, estimulo ou desestimulo ao consumo, protecdo ambiental, supressédo de igualdades
internas etc. (MICHELS, 2009, p. 90).

A Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados dispde sobre as normas gerais aplicaveis nos
casos de concluséo, entrada em vigor, observancia, aplicacdo e interpretacéo de Tratados, inclusive
0os casos de descumprimento, sujeitos a responsabilidade internacional. (Disponivel em
http://www?2.mre.gov.br/dai/dtrat.htm Acesso em 24 de fev. de 2010.
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mecanismo protecionista na esfera do Comércio Internacional, e que, pelas
suas abrangéncias, conformam-se como importantes restricbes a liberdade
dos Estados de exercerem, unilateralmente, aquela que é tida como uma de

S . « : » 1
suas principais prerrogativas soberanas: o “poder de tributar”. 6

E complementa o autor ainda que:

A OMC imiscui-se em matéria tributaria ndo apenas de modo formal e
direto, monitorando e eventualmente demandando pelo expurgo de medidas
tributarias especificas distorcivas do livre comércio, mas também de modo
informal e indireto, difundindo um modo de pensar as ordens tributérias
nacionais que serve para aproxima-las, ao menos do ponto de vista do
objetivo de que n&o sirvam a obstaculizac¢éo do livre comércio."’

Destarte, tem-se no ambito da OMC uma série de normas de natureza
tributaria que acabam por impactar na liberdade plena dos Estados-membros em
fixarem livremente suas politicas fiscais internas, sob risco de responsabilidade
através dos mecanismos previstos nos acordos multilaterais.

O fato € que, ainda que o Estado conserve plenamente todos os aspectos de
sua soberania, ele perde, por outro lado, aspectos de autonomia e plena liberdade
para definicdo de suas politicas tributarias a partir das normas da OMC.

Estabelecida esta premissa basica, de que os Estados estdo adstritos as
normas internacionais com reflexos no campo fiscal, a analise passa a recair sobre
as normas com visivel afetacdo tributaria e influéncia direta sobre as politicas
tributarias dos Estados-membros.

No ambito do GATT, por exemplo, o principio da nao discriminacao
internacional, esculpido em seu Artigo | reflete na impossibilidade de
estabelecimento de normas fiscais de carater discriminatorio a respeito da diferente
origem dos produtos.

O Artigo 1l do GATT, por sua vez, trata da protecdo aduaneira exclusiva no

comércio de bens, o que significa dizer que o Unico instrumento de carater

® MICHELS, 2009, p. 16.
" MICHELS, 2009, p. 111.
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protecionista permitido aos Estados é o de impor tarifas ou direitos aduaneiros as
suas importacoes, por meio de uma lista de tarifas consolidada por cada um deles,
chamada de Lista de Concessdes Tarifarias.

Ainda, em seu Artigo Ill, também sob corolario do principio da nao
discriminacdo, o GATT prevé uma norma de nao discriminacdo interna que impde
um tratamento idéntico entre os produtos de origem nacional e de origem
estrangeira.

Ao tratar dos efeitos tributarios das normas do GATT, Washington Juarez de

Brito Filho, comenta que:

Aqueles trés principais pilares do sistema multilateral de comércio, como
estabelece Raj Bhala (2001, p. vi-vii), que exatamente constituem os trés
primeiros artigos do GATT, ndo sdo nada mais do que normas tributarias —
fundamentalmente de limitacdo do poder tributario soberano dos Estados
gue o assinaram e ratificaram. No dizer de John Jackson (1969, p. 29), em
obra que é o melhor estudo substancial do GATT na vers&o anterior as
alteragBes da Rodada Uruguai, o Acordo Geral consiste precipuamente em
compromissos de limitagcdo de direitos aduaneiros e de generalizacbes
desses compromissos. Tudo o mais, para ele, é subsidiario. Portanto, temos
aqui, no fundo, uma norma de Direito Internacional Tributario.*

O GATT ainda prevé outros artigos especificos sobre proibicdo de quotas,
restricdo de importacdes e exportacdes, regras sobre a concessdo de subsidios,
normas antidumping, medidas compensatorias, valoragdo aduaneira, regras de
origem etc, normas estas que acabam, ainda que indiretamente, interferindo na
liberdade pela definicdo de politicas tributarias internamente.

No ambito do Acordo sobre Subsidios - SCM, por sua vez, as normas vedam
a concessdo de certos subsidios ou apoios governamentais que venham a se
constituir em fatores distorcivos ao comeércio internacional, motivando a existéncia

de vantagens artificiais em detrimento da livre concorréncia.

¥ BRITO FILHO, Washington J. O GATT como norma de Direito Internacional Tributario. In:

TORRES, Heleno T. (Org.) Direito Tributario Internacional Aplicado — Vol IV. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 669.
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Também o GATS (Acordo Geral sobre o Comércio de Servi¢cos) e outros
acordos tratam de forma vinculante acerca de normas a serem respeitadas pelas
politicas tributarias internas dos Estados-membros.

Por ultimo, a OMC prevé um monitoramento constante das politicas
comerciais dos Estados-membros, por meio do Mecanismo de Revisdo de Politicas
Comerciais (TPRM). O TPRM tem natureza de atuacdo preventiva e consiste na
exposicao periddica pelos Estados-membros das politicas relacionadas com o
comércio internacional, incluindo, também, as politicas tributarias adotadas pelos
Estados-membros.

Ha, portanto, uma série de efeitos decorrentes do marco multilateral
consubstanciado pela OMC nas politicas internas dos Estados-membros, sendo o
foco principal do presente as normas que resultem na afetacdo de politicas fiscais.

Ao tratar da questdo, Gilson Michels completa que:

No exercicio do mandato que lhe foi concedido por seus Membros, a OMC
atua sobre matéria tributaria de quatro modos distintos: (i) no ambito das
negociacbes que levam a formulagdo dos acordos que compde seu
conjunto normativo, com a criacéo de disposi¢cdes que se aplicam, direta ou
indiretamente, a tributac@o (atuacéo normativa); (ii) por via de seu MSC, no
gual medidas tributarias concretamente adotadas por seus Membros séo
analisadas do ponto de vista de sua conformidade com os Acordos
abrangidos (atuagdo corretiva/punitiva); (i) por meio da monitoracao
constante das politicas comerciais dos Membros, prevista no Mecanismo de
Revisdo das Politicas Comerciais (atuacdo preventiva); e (v) na esfera dos
procedimentos que antecedem o ingresso de um novo Membro (também
uma forma de atuacgéo preventiva).19

Tais normas ja foram objeto de inidmeros questionamentos e decisdes
especificas dentro do préprio mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC
vinculando os Estados-membros participes daqueles casos na adocao das decisdes

proferidas, bem como formando jurisprudéncia para casos futuros.

¥ MICHELS, 2009, p. 226.
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Todo este marco normativo em questdo, uma vez desobedecido pelos
Estados-membros da OMC, implica na possibilidade de questionamento junto ao
Orgéo de Solucéo de Controvérsias - OSC, o que motiva uma analise especifica de
casos ja submetidos ao Orgdo em matéria tributaria e, especialmente, das situacdes
gue poderao ser questionadas no caso brasileiro.

A analise especifica dos dispositivos legais aqui tratados, a seguir, €
fundamental para posterior compreensdo das disputas em matéria tributaria

envolvendo seus Membros.
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1.1 Uma anélise sobre as normas do GATT com reflexo fiscal.

Como abordado, o GATT, acordo sobre comércio de bens previsto no Anexo
1A ao Acordo de Marraqueche representa um marco histérico para evolugédo e
liberalizacdo do comércio internacional de bens, permitindo um avanco significativo
no processo recente de globalizacdo comercial.

No presente capitulo, dedicar-se-a a uma analise especifica do GATT por ter
clara vinculagcdo direta com o poder de tributar dos Estados-membros e,
conseqguentemente, com liberdade estatal de definicdo de politicas tributarias.

De forma preliminar, convém destacar que a regulamentacdo do comércio
internacional obtida a partir do GATT busca, essencialmente, a reducédo de tarifas
aduaneiras aplicadas pelos Estados-membros. Tal reducé&o ocorre por meio de uma
Lista de Concess6es Tarifarias (conforme previsto no Artigo Il do acordo)®, por cada
um deles acordada e consolidada. Segundo este dispositivo, um Estado-membro da
OMC nao podera cobrar ou aumentar tarifas aduaneiras que incidam sobre seu
comércio exterior em niveis superiores aqueles consolidados na Lista de
Concess0es Tarifarias.

Na verdade, o GATT consiste, mais que isso, em um verdadeiro cédigo de

regras gerais que regula as condutas dos Estados-membros, de forma que estas

% Artigo Il - LISTAS DE CONCESSOES. 1 (a) Cada Parte Contratante concedera as outras Partes
Contratantes, em matéria comercial, tratamento ndo menos favoravel do que o previsto na parte
apropriada da lista correspondente, anexa ao presente Acordo. .(b) Os produtos das Partes
Contratantes, ao entrarem no territorio de outra Parte Contratante, ficardo isentos dos direitos
aduaneiros ordinarios que ultrapassarem os direitos fixados na Parte | da lista das concess@es feitas
por esta Parte Contratante, observados os termos, condi¢cdes ou requisitos constantes da mesma
lista. Esses produtos também ficardo isentos dos direitos ou encargos de qualquer natureza, exigidos
por ocasido da importagdo ou que com a mesma se relacionem, e que ultrapassem os direitos ou
encargos em vigor na data do presente Acordo ou 0s que, como consequéncia direta e obrigatéria da
legislacéo vigente no pais importador, na referida data, tenham de ser aplicados ulteriormente.
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concessoes tarifarias e, por consequéncia, a prépria liberalizacdo do comércio
internacional sejam efetivamente aplicadas e respeitadas.

O objetivo principal do GATT é o de contribuir para que o comercio
internacional possa fluir com liberdade, equidade e previsibilidade.

Indo além, Washington Juarez de Brito Filho entende que as normas do
GATT basicamente como normas de Direito Tributéario, constituindo o mais
importante diploma de Direito Internacional Tributario®. Para Brito Filho, Heleno
Torres vé o GATT como uma “norma de limitagcdo de pretensGes impositivas”. O
autor destaca ainda, a partir da analise da obra de Antonio Ulckmar, que o escopo
da disciplina do sistema GATT/OMC pode ser resumido, no plano tributario, a trés
proibicbes especificas: a tributacdo discriminatoria, a tributacdo protetiva e a
concessdo de subsidios fiscais.?

Quanto a tais proibicdes, € imperioso primeiramente salientar que todos os
acordos, além do GATT, constantes do Anexo 1 ao Acordo de Marraqueche, ainda
que tenham estruturas e funcdes basicas distintas, tém seu apoio em certos
principios fundamentais que vém regendo o comércio internacional desde sua
primeira regulamentacéo, por meio do GATT/47. A partir dos principios fundamentais
contidos no GATT/47, todo o marco legal da atual OMC passou a se estruturar em
diversos acordos vetores da ordem normativa comercial internacional.

Entre estes principios fundamentais, destacam-se como vetores do Sistema
Multilateral do Comércio: A) o principio do tratamento geral de nacdo mais
favorecida (most favored nation — MFN), que proibe a discriminacdo de tratamento
entre paises, também conhecido como regra de “ndo discriminacdo entre as

nacdes”, constante do Artigo | do GATT; e B) o principio do tratamento nacional

2L BRITO FILHO, 2007, p. 632.
22 BRITO FILHO, 2007, p. 632.
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(national treatment — NT), regra que veda a discriminacdo de tratamento entre
produtos similares nacionais e importados dentro do territério de um pais, tambéem
conhecido como regra de “ndo discriminacao entre produtos”, constante do Artigo Il
do GATT.

Afora as regras de nao discriminacdo, a serem aqui abordadas de forma
especifica, convém ainda citar aquilo que dispde o Artigo Il do GATT, que trata da
protecdo aduaneira exclusiva no comércio de bens, o que ocorre por meio de uma
lista de tarifas consolidadas. As tarifas aduaneiras, assim, podem ser aplicadas
como Unico instrumento de carater protecionista aos Estados-membros.

A partir das listas de tarifas consolidadas pelos Estados, o objetivo principal
do GATT € o de que o sistema multilateral de comércio esteja revestido de
transparéncia e previsibilidade.

Ao abordar sobre o Artigo Il e os aspectos do GATT relativos aos direitos

aduaneiros como Unica forma de protecdo de mercado, Brito Filho comenta que:

“Trata-se de incidéncia tributaria transparente porque suas aliquotas,
mesmo que sejam especificas, sdo facilmente identificaveis e o respectivo
Onus econbmico aferivel. Sua previsibilidade advém do fato de que uma das
caracteristicas do sistema GATT é a liberalizagdo paulatina do comércio
internacional por meio do emprego da técnica da consolidacédo tariféria, a
gual consiste que, consoante o primeiro paragrafo do artigo Il do GATT, os
paises concedentes se comprometem a ndo elevarem a aliquotas dos
direitos aduaneiros em propor¢cdes maiores que as que foram objeto de
concessdo, com relagdo as mercadorias listadas em anexo ao acordo e
dentro do prazo eventualmente convencionado, que, mediante sucessivas
prorrogagbes, vao se tornando definitivas. Como conseqiiéncia, 0s
gravames que forem exigidos em montante superior a chamada tarifa
consolidada ndo poderdo ser cobrados sem caracterizarem infringéncia a
disciplina convencional.”?®

A partir da analise sobre a aplicacdo de uma lista de tarifas consolidada
sobre o comércio internacional, ao abordar os principios fundamentais de né&o

discriminacédo internacional e interna, Vera Thorstensen afirma que:

% BRITO FILHO, 2007, p. 632.
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“O primeiro é que o Unico instrumento de prote¢do permitido dentro das
atividades de trocas comerciais € o definido em termos de tarifas
aduaneiras, e um dos objetivos do préprio Acordo Geral é de torna-las cada
vez mais reduzidas. [...] O segundo € que uma vez estabelecida uma nova
tarifa ou concedido um beneficio, estes passam a ser estendidos de forma
nao discriminatdria, isto é, de igual modo para todas as partes contratantes.
O terceiro garante que uma vez dentro da fronteira de uma parte
contratante, produtos img)ortados ndo podem ser discriminados com relacéo
aos produtos nacionais.”**

Assim, as normas em comento acabam por claramente limitar a livre fixacao
de politicas tributarias em relacdo ao comércio internacional.

O fato é que, como bem descreve Gilson Michels:

“A OMC, apesar de ser uma Organizagdo Internacional destinada a difusao
do livre comércio internacional, acaba imiscuindo-se em matéria tributaria,
em face do uso de mecanismos protecionistas de natureza tributaria por
parte dos Estados.” *°

Os artigos |, Il e Il destacados servem como norte na aplicacdo de politicas
que influam nas correntes e praticas de comeércio e sdo fundamentais na
compreensao das normas multilaterais que regem o comércio internacional. Assim, a
partir dessa abordagem geral, faz-se necessario uma analise destes marcos
normativos com afetacdo tributaria direta como amostra de limitacdo da soberania

tributaria dos Estados-membros a partir das normas multilaterais da OMC.

1.1.1 O Artigo | - A Clausula da Nacao Mais Favorecida (NMF)

No que concerne ao GATT, pedra angular do sistema multilateral do
comércio, a principal previsdo limitadora da atividade fiscal interna dos Estados-
membros, como j& abordado, é a que implica nas regras de nao discriminacao entre

produtos provenientes de distintos Estados-membros, também chamada de clausula

* THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizagdo Mundial do Comércio. As regras do comércio
internacional e a nova rodada de negocia¢cGes multilaterais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003, p. 32.
> MICHELS, 2009, p. 113.
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da nacao mais favorecida (NMF). A clausula esta contida no Artigo | - General Most-
Favored-NationTreatment?®,
Para Vera Thorstensen, o Artigo | constitui a regra da “ndo discriminacao

entre nacdes” %’

, enquanto para Gilson Michels, o artigo representa a dimensao
externa do principio da ndo discriminacdo.?®

Em relacdo ao Artigo | do GATT deve-se té-lo como principio de nao
discriminacdo em escala internacional, com aplicacdo especifica por meio de
medidas aduaneiras. Em outras palavras, trata-se da impossibilidade de um Estado-
membro impor uma discriminacdo entre produtos estrangeiros tido como similares
em razdo de terem origens em diferentes paises exportadores. Assim,
exemplificando, um produto importado pelo Brasil com origem na Republica Popular
da China devera sofrer o mesmo tipo de tratamento observado a um produto similar
importado pelo Brasil com origem nos Estados Unidos da América, sem
discriminacao alguma.

Ou seja, um Membro é obrigado a tratar os outros de forma ndo menos
favoravel do que foi concedido para qualquer outro Membro em relacdo a qualquer
tipo de medida adotada (sejam elas medidas administrativas, legislativas etc.)

Por meio de sua aplicacéo, todo Membro que se disponha em aderir a OMC

devera passar a tratar todos os outros Membros de forma igualitaria e, por

26 Artigo | —- TRATAMENTO GERAL DE NACAO MAIS FAVORECIDA. 1. Qualquer vantagem, favor,
imunidade ou privilégio concedido por uma Parte Contratante em relagdo a um produto originario de
ou destinado a qualquer outro pais, sera imediata e incondicionalmente estendido ao produtor similar,
originario do territério de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao mesmo destinado. Este
dispositivo se refere aos direitos aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a importacao
ou a exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam sobre as transferéncias internacionais de
fundos para pagamento de importacdes e exportacdes, digam respeito ao método de arrecadacao
desses direitos e encargos ou ao conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos em
conexao com a importacéo e exportacdo bem como aos assuntos incluidos nos 88 2 e 4 do art. lIl.

" THORSTENSEN, 2003, p. 33.
8 MICHELS, 2009, p. 118.
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consequéncia, se beneficiara automaticamente de todas as reducdes e
consolidacfes aduaneiras feitas pelos outros Membros.

Conforme Gilson Michels descreve:

Assim, a clausula, verdadeira pedra angular do GATT, coloca todos os
paises em pé de igualdade, sem discriminacdo, com todos partilhando das
vantagens resultantes da reducdo ou eliminacdo dos obstaculos ao
comércio (...) contribuindo para assegurar que o sistema de trocas seja
relativamente seguro, coerente e previsivel, aspectos fundamentais de uma
ordem comercial internacional baseada em regras.”

Trata-se de um instituto que preconiza um tratamento geral, incondicional,
multilateral, automético e ilimitado aplicavel as opera¢des de comércio internacional,
aplicando-se tanto para importacdes quanto exportaces®® realizadas entre os
Estados-membros da OMC.

Considerado pela doutrina, em especial destacado aqui o trabalho de
Federico Ortino®, tem-se o principio de n&o-discriminagéo como o pilar fundamental
da normatizacdo advinda da OMC. Também neste sentido, destaca-se o trabalho de
Trebilcock e Howse®* de que a Clausula do artigo | é a pedra angular do sistema
multilateral do regramento do comércio internacional porque é, antes de tudo, o seu
proprio mecanismo de viabilizagdo.

Para Matsushita, Schoenbaum e Mavroidis®, além do Artigo I, o tratamento
da néo discriminacao internacional perpassa a todo o Acordo GATT.

Nao se pretende aqui fazer uma exaustiva andlise histérica ou especifica

quanto as diversas referéncias ao principio ao longo dos acordos da OMC, nem

? MICHELS, 2009, p. 119.

¥ MOTA, Pedro Infante. O Sistema GATT/OMC. Introducéo histérica e principios fundamentais.
Coimbra: Almedina, 2005, p. 110.

%1 ORTINO. Federico. Basic Legal Instruments for the liberalisation of Trade: a comparative analysis of
EC and WTO Law. Studies in International Trade Law. Oxford: Hart Publishing, 2004, p. 217.

% TREBILCOCK, Michael J.; HOWSE, Robert. The regulation of International Trade. Londres:
Routledge, 3a ed. 2005, p. 49.

% MATSUSHITA, Mitsuo; SCHOENBAUM, Thomas J.; MAVROIDIS, Petros C.; The World Trade
Organization. 2" edition. Londres; Oxford, 2006, p. 147.
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dissecar o principio em seu conteudo filoséfico. Visa-se tdo somente estuda-lo sob a
Otica tributaria.

Neste sentido, seguindo o posicionamento de Kenneth Dam®, o principio da
nao discriminacdo entre paises € aplicavel a todos os tributos incidentes sobre
mercadorias importadas, independente de sua origem, sem excecao e em qualquer
hipotese.

Ja Davey e Pauwelyn®® resumem que o tratamento do Artigo | abrange: i) 0s
direitos aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a importacdo ou a
exportacdo, ou a elas se relacionem; ii) oS encargos que recaiam sobre as
transferéncias internacionais de fundos para pagamento de importacbes e
exportacdes; iii) os métodos de arrecadacdo desses direitos e encargos; iv) o
conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos em conexdo com a
importacdo e exportacao; v) os tributos e regulamentos internos dos paragrafos 2 e 4
do artigo lll.

Servaas Van Thiel destaca que:

A obrigacdo do GATT MFN busca assegurar a implementacéo do principio
fundamental no comércio internacional no qual devera haver um campo
equilibrado de jogo entre os competidores de dois diferentes Estados ou
origens, que estiverem ativos no mesmo mercado destinatario, de forma
gue ndo haja distor¢do nas vantagens comparativas de cada Estado-
membro da OMC. Esti4 também claro que se um pais membro garante
tratamento preferencial a importacdes de outro pais, tal tratamento
preferencial devera ser incondicionalmente estendido para importagfes de
todos os membros, independente da condicdo de reciprocidade.*

% DAM, Kenneth W. The GATT. Law and International Economic Organization. Chicago: The Univerity
of Chicago Press, 1977, p. 18.

%> DAVEY, William J.; PAUWELYN, Joost. MFN Unconditionality: A legal analysis of the Concept in
view of its evolution in the GATT/WTO Jurisprudence with particular reference to the issue of ‘“like
product”. In: COTTIER, Thomas; MAVROIDIS, Petros C (coord.) Regulatory barriers and the principle
of non-discrimination in World Trade Law. Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2000, p. 13-
50.

*® The GATT MFN obligation aims at ensuring implementation of the fundamental principle in
international trade that there should be a level playing field between competitors from two different
home or origin states who are active on the market of the same host or destination state, so that there
are no distortions to the comparative advantages of each WTO Member State. (...) It is also clear that
if a member country grants preferential treatment to imports from another country, this preferential
treatment must be unconditionally extended to imports from all member countries, not subject to a
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E fato que os termos utilizados no Artigo | sdo relativamente abertos e sem
indicar quais tipos de politicas tributarias estariam abrangidas. O principio dispde
que qualquer vantagem comercial concedida devera ser igualmente oferecida a
todos os Estados-membros da OMC. Evidentemente que, a partir de tal definicédo, as
situacOes especificas e abrangidas deverao ter correspondéncia quanto ao grau de
similaridade do objeto abrangido pela regra em questao.

A interpretacdo de seus termos, assim, depende essencialmente da analise
dos casos concretos controversos levados a pronunciamento de jurisprudéncia pelo
Sistema de Solucédo de Controvérsias.

De qualquer forma, a doutrina especializada divide em duas politicas gerais,
sendo a primeira baseada em medidas de fronteira (border measures), independente
de seu carater fiscal, incidindo sobre regras e formalidades relativas a operacdes de
comércio exterior, e a segunda relativa a medidas internas (internal measures),

independente de seu caréter fiscal ou meramente administrativo.®’

condition of reciprocity. (Traduc&@o nossa) (THIEL, Servaas Van. WTO and direct taxation: General
report. In: LANG, Michael (Org.) WTO and direct taxation. Viena: Kluwer Law, 2005, p. 18.

3" Art. | GATT explicitly states that any trade advantage granted, must immediately and unconditionally
be offered to all WTO members. The said provision does not contain an exhaustive list of Policies that
should come under its purview. Rather, it establishes standards that will provide interested parties with
legislative guidance as to its scope. Case law has importantly contributed a series of clarifications in
this respect. The policies covered by art. | GATT can be divided into two categories: a) border
measures, irrespective whether of a fiscal character (such as customs duties and charges of any kind
imposed on or in connection with importation and exportation, discussed in section 2.2.1), or not (such
as rules and formalities in connection with importation and exportation, discussed in section 2.2.2). b)
Internal measures, irrespective whether of a fiscal character or not, are briefly addressed in section
2.2.3 and discussed in detail in a separate chapter in this volume (national treatment). O art. | do
GATT explicitamente define que qualquer concessdo de vantagem comercial deve ser imediata e
incondicionalmente oferecida para todos os Membros da OMC. A regra em questao ndo contém uma
lista exaustiva de Politicas que deveriam estar sob seu campo de ac¢édo. Mais que isso, ela estabelece
critério que dardo nogdo legislativa sobre seu escopo as partes interessadas. A jurisprudéncia
contribuiu de forma importante com uma série de esclarecimentos a este respeito. As politicas
cobertas pelo art. | do GATT podem ser divididas em duas categorias: as medidas de fronteira,
independente de seu caréater fiscal (tais como tarifas aduaneiras e cobrancas de qualquer tipo
impostas ou em conexao com importacdo ou exportagdo, discutidas na sec¢do 2.2.1) ou nao (tais
como regras e formalidades em conexdo com importacéo e exportacdo, discutidas na secao 2.2.2). b)
Medidas internas, independente de seu carater fiscal ou ndo, sdo resumidas na secao 2.2.3 e
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Para concluir, € Importante ressaltar ainda que o proprio GATT estabelece
excecbes ao principio da nacdo mais favorecida, entre elas (i) o tratamento
diferenciado em favor dos paises em desenvolvimento, (ii) o tratamento diferenciado
em favor de Acordos regionais de integracdo, contidos no Art. XXIV do Acordo, tais
como o MERCOSUL e/ou a Unidao Européia e, por ultimo, (iii) o tratamento
diferenciado a Estados ndo membros da OMC e, portanto, ndo sujeitos a suas
regras e consequentemente, ndo podendo delas se beneficiar. Estas excecdes nao
estariam sujeitas ao tratamento ndo discriminatério resultado do principio da nacao
mais favorecida.

De qualquer forma, quanto ao conteudo e carater tributario do principio da
nacdo mais favorecida, um Estado-membro da OMC nado poderd, em regra,
estabelecer diferencas de tratamento tributario em funcdo de diferentes origens,
limitando-se assim seu poder estatal de regular medidas tributarias ou nao tributarias
conforme interesse individual.

O Estado se mostra adstrito a obediéncia ao principio, sob pena de ser
questionado por meio do Orgdo de Solucdo de Controvérsias - OSC, podendo
implicar em responsabilidade internacional pelo descumprimento das normas
internacionais, em especial através de sancdes decorrentes de medidas retaliatorias

aprovadas no ambito deste OSC.

1.1.2 O Artigo Il - A Clausula de Tratamento Nacional (TN)

discutidas em capitulo separado neste volume (tratamento nacional) — Traducdo nossa.
(MATSUSHITA, SHOENBAUM, MAVROIDIS, 2006, p. 206)
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Se o principio da nacdo mais favorecida constitui evidente norma de cunho
limitador de politicas fiscais, 0 mesmo se pode dizer que se aplica ao principio do
tratamento nacional.

Considera-se o tratamento nacional o segundo principio de maior relevancia
no GATT®, sendo um dos artigos mais invocados nas discussdes perante o Orgédo
de Solucéo de Controvérsias.

O Artigo Il do GATT se aplica ndo na comparacgao entre produtos de origens
distintas, mas sim no contraste entre o produto importado e o produto nacional
similar, decorrente da aplicacdo do principio da ndo discriminacdo no plano interno
dos Estados-membros da OMC, ou, como para Vera Thorstensen, da regra da “néo
discriminacéo entre produtos™®.

O Artigo Il (National Treatment on Internal Taxation and Regulation)*,
estabelece que produtos importados deverdo sofrer tratamento igual ou hdo menos

favoravel que as mercadorias similares produzidas internamente pelo Estado-

membro importador. Tais medidas legais de tratamento tém por objetivo garantir que

%8 MOTA, 2005, p. 223.
% THORSTENSEN, 2003, p. 35.

91, As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos internos, assim como leis,
regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte,
distribuicdo ou utilizacdo de produtos no mercado interno e as regulamentacbes sobre medidas
quantitativas internas que exijam a mistura, a transformacao ou utilizacdo de produtos, em quantidade
e proporcdes especificadas, ndo devem ser aplicados a produtos importados ou nacionais, de modo a
proteger a producédo nacional. 2. Os produtos do territorio de qualquer Parte Contratante, importados
por outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outros tributos
internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos
nacionais. Além disso, nenhuma Parte Contratante aplicard de outro modo, impostos ou outros
encargos internos a produtos nacionais ou importados, contrariamente aos principios estabelecidos
no paragrafo 1. 3. Relativamente a qualquer imposto interno existente, incompativel com o que dispde
0 paragrafo 2, mas expressamente autorizado por um acordo comercial, em vigor a 10 de abril de
1947, no qual se estabelece o congelamento do direito de importacdo que recai sobre um produto a
Parte Contratante que aplica o imposto sera licito protelar a aplicacdo dos dispositivos do paragrafo 2
a tal imposto, até que possa obter dispensadas obrigacdes desse acordo comercial, de modo a lhe
ser permitido aumentar tal direito na medida necessaria compensar a supressao da protecao
assegurada pelo imposto.
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a tributacdo interna ndo constitua fator discriminatorio de comércio em substituicao
das tarifas aduaneiras consolidadas nos acordos da OMC.

Isto porque as tarifas aduaneiras previstas pela Lista de Concessfes
Tarifarias devem constituir, conforme previsto pelo Artigo II, no Unico fator de
discriminacdo entre os produtos nacionais e importados.

Assim, a norma em questdo é voltada ao regramento dos impostos e de
outros tributos internos e ndo se refere, portanto, aos direitos aduaneiros, imposto de
importacdo ou encargos semelhantes de efeito equivalente*'. Por certo, os tributos
aduaneiros incidem especificamente sobre produtos importados no momento de sua
entrada no territorio do Estado-membro, ndo sendo atingidos pelo principio esculpido
no Artigo Ill. Assim, uma vez importados os produtos, com recolhimento das tarifas e
liberacdo alfandegaria, devem passar a ser tratados de forma idéntica ao tratamento
conferido aos produtos domeésticos similares.

Segundo Gilson Michels, através do principio “se busca evitar a atribuigéo,
aos produtos estrangeiros, de um tratamento ndo menos favoravel que o concedido
aos produtos nacionais similares”™?. E o autor complementa que “a clausula de
Tratamento Nacional busca impedir a aplicacdo, aos produtos importados, de
tributos, leis e outras exigéncias administrativas que, colocando tais produtos em
situacao de desigualdade perante a protecédo interna, protejam a producao nacional”.

Trata-se de disciplina de limitacdo de politicas publicas internas, tributarias
ou regulatérias®®, atingindo e abrangendo de forma sistematica, todo o campo de
analise do poder normativo soberano estatal: tributéario e de policia administrativa.

No entendimento de Washington Juarez de Brito Filho**, o principio se refere

apenas a tributos internos incidentes na circulacdo interna de mercadorias, nao

* MATSUSHITA; SCHOENBAUM; MAVROIDIS, 2006, p. 168.
“2 MICHELS, 2009, p. 124.
3 TREBILCOCK; HOWSE, 2005, p. 83.
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atingindo taxas relacionadas com a prestacao de servi¢cos publicos ou o exercicio do
poder de policia por parte da administracdo aduaneira. No entendimento desse
autor, o principio aplicar-se-ia apenas sobre os “ajustes fiscais de fronteira”,
conceituando o termo a partir do entendimento de Eugenio Lagemann®. de maneira
tal que suportem a mesma carga tributaria que os produtos similares de producéo
nacional.

Brito Filho conclui que tributos internos, para os termos do Artigo Il do
GATT, seriam qualquer incidéncia que onerem tanto o produto nacional quanto o
importado similar, ndo importando onde seja feita a sua exigéncia, e que possua, no
nucleo do aspecto material de sua hipétese de incidéncia, as operagdes de “venda,
oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou utilizagdo”.*®

Aqui, de forma elucidativa, Gilson Michels complementa que o principio se
aplica ndo somente aos tributos relacionados ao comércio exterior, em especial nas
importacbes, mas também aos tributos internos, referente aos varios niveis
governamentais (federal, estadual e municipal)®*’.

O objetivo seria sempre o de garantir a neutralidade econdémica entre o
produto nacional e o produto importado.

No entendimento de Matsushita, Schoenbaum e Mavroidis*, a clausula de

tratamento nacional visa preponderantemente o acesso a mercados, com o fim de

assegurar que as concessoes tarifarias funcionem em sua plenitude e ndo venham a

* Portanto, o Art. Ill do GATT também esta limitado em seu escopo a tributos, sejam quais
denominagdes possuirem, que incidam sobre modalidades de materialidades relacionadas
intrinsicamente a circulagdo das mercadorias. Ndo se aplica a tributos (no Brasil seriam taxas) cujos
fatos geradores sejam a prestacéo de servigos publicos (ou o exercicio do Poder de Policia) por parte
da administracdo aduaneira, 0s quais sujeitam-se ao art. VIll, a ser examinado posteriormente.
SBRITO FILHO, 2007, p. 640).

> LAGEMANN, Eugénio. H& necessidade de um imposto Gnico sobre o consumo no ambito do
MERCOSUL? In: BALTHAZAR, Ubaldo (coord.). Reforma Tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999, p. 185.

8 BRITO FILHO, 2007, p. 640.

*" MICHELS, 2009, p. 129.

** MATSUSHITA; SCHOENBAUM; MAVROIDIS, 2003, p. 3 e 153.



44

ser boicotadas por medidas fiscais internas adotadas pelos Estados-membros,
destinadas a proteger a producao nacional.

Gilson Michels entende que:

A idéia bésica da clausula TN é evitar o protecionismo, fazendo-o por via da
proibicdo aos membros da OMC de adotarem medidas que tenham efeito
de atribuir uma vantagem aos produtos domésticos, em detrimento dos
produtos estrangeiros. Com isto, o Artigo Ill.I do GATT reconhece que a
exigéncia de tributos internos e outros encargos de forma discriminatéria,
compromete o objetivo basico do Sistema Multilateral do Comercio, que é o
da promoc&o do comércio internacional livre e justo.*

Ainda que os Estados adotem medidas tributérias internas como corolario de
sua soberania tributaria, tais medidas ndo devem servir como carater protecionista,
de forma a macular a liberdade competitiva entre produtos nacionais e importados,
sob pena de ofensa das regras multilaterais.

Ao tratar das medidas tributérias especificas sob o escopo dos acordos da
OMC, Michael Daly*® entende que as medidas tributarias abrangem inclusive as
medidas de tributacdo direta, ou seja, aquelas que nado recaem efetivamente sobre
0s produtos em si, mas sim sobre aqueles que produzam ou comercializam 0s
referidos produtos, com base na sua renda e lucro decorrentes do comércio. Tais
medidas poderiam atingir situacdes fiscais discriminatérias sobre deducgBes ou
depreciacdo de bens que encorajariam o0 uso de produtos domésticos, bem como
também sobre a concessédo de créditos fiscais apenas para produtos nacionais ou
incidéncia de agressivas praticas de precos de transferéncia sobre produtos
importados.

No entendimento de Paulo Caliendo, a igualdade de tratamento teria
fundamento ético na justica e neutralidade fiscal como um axioma na protecdo da

livre circulagdo de bens, da concorréncia efetiva e da eficiéncia de mercado,

9 MICHELS, 2009, p. 126.
DALY, 2005, p. 25
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evitando-se discriminacfes arbitrarias que sirvam de forma substitutiva sobre as
tarifas consolidadas®".

Gilson Michels complementa que:

Os Membros da OMC devem aplicar, portanto, aos produtos importados de
outros Membros o mesmo tratamento que prestam aos produtos nacionais
em matéria de impostos, imposi¢cdes internas, leis e regulamentos
administrativos internos. Os direitos aduaneiros, dado serem intrinsicamente
discriminatérios, e os outros obstaculos fronteiricos, por se aplicarem
guando da entrada dos bens no pais da importacdo, ndo sao, por
conseguinte, abrangidos por esta clausula. Os impostos e outras
imposicdes internas aplicados tanto aos produtos importados como aos
nacionais ndo deixardo, por fim, de estar sujeitos a clausula TN pelo fato de
terem sido lancados sobre produtos importados por ocasido do despacho
aduaneiro.*

Assim, concebe-se o principio do tratamento nacional esculpido no Artigo Il
como uma verdadeira limitacdo ao poder soberano de tributar, a partir da
impossibilidade de adocdo de praticas protecionistas que sirvam de incentivo a
industria nacional, em detrimento de importacbes. A amplitude da norma abrange
todo e qualquer tributo ou regulamentacdo que distinga o tratamento de forma a
privilegiar o produto nacional em detrimento do produto importado.

Com efeito, significa dizer que o GATT dispbe sobre a exigéncia de néo
discriminacdo em impostos diretos ou indiretos em decorréncia das clausulas da
nacdo mais favorecida e do tratamento nacional, impactando na liberdade de adoc¢éo

de medidas fiscais que venham a ferir as normas multilaterais de comércio.

1 CALIENDO, 2005, p. 31.
2 MICHELS, 2009, p. 129.
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1.2 Uma analise sobre as normas do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias - SCM com reflexo fiscal.

As regras que tratam da definicdo e regramento dos subsidios estatais no
comércio internacional sdo previstas e regidas pelo Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérios (Agreement on Subsidies and Coutervailing Measures —
SCM). O SCM € mais um dos acordos previstos no Anexo 1A ao Acordo de
Marraqueche e que define o conceito de subsidio, estabelecendo regras para sua
aplicacdo de modo que a utilizacdo de subsidios por parte dos Estados-membros
ndo venha a distorcer ou criar barreiras aos fluxos internacionais de comeércio.

De uma maneira geral, assim como ja tratado a respeito no que concerne as
outras regras, sempre que os subsidios concedidos vierem a distorcer o comércio
internacional, poder&o ser alvo de questionamentos junto ao Orgéo de Solucéo de
Controvérsias - OSC.

Em sua primeira parte, o0 SCM define aquilo que constitui um subsidio para
efeitos de aplicacdo do acordo. Define o Artigo 1 que um subsidio existira quando
reunidas trés condi¢bes fundamentais: (a) ser dado por meio de uma contribuicéo do
governo, (b) significar uma vantagem ou beneficio conferido e, por fim, (c) ser
especifico a um setor ou indGstria determinada.>

Para Ana Carla Bliacheriene:

“Diz-se, genericamente, que o0 subsidio se configura quando um
determinado governo, seja ele nacional ou supranacional, concede auxilios

°® PARTE 1: Disposi¢des Gerais. Artigo 1 — Definicdo de subsidio. 1.1 Para os fins deste Acordo,
considerar-se-a a ocorréncia de subsidio quando: (a) haja contribuicéo financeira por um governo ou
orgéo publico no interior do territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”), i.e.: (...)
(b) com isso se confira uma vantagem. 1.2 Um subsidio, tal como definido no paragrafo 1, apenas
estara sujeito as disposi¢cbes da PARTE Il ou as disposi¢cdes das PARTES Ill ou V se o mesmo for
especifico, de acordo com as disposi¢Bes do Artigo 2. Artigo 2 - Com vistas a determinar se um
subsidio, tal como definido no paragrafo 1 do Artigo 1, destina-se especificamente a uma empresa ou
producéo, ou a um grupo de empresas ou produ¢des (denominadas neste Acordo de "determinadas
empresas"), dentro da jurisdicdo da autoridade outorgante, serdo aplicados os seguintes principios

(...



47

a empresas de um determinado setor, diminuindo-lhe os custos e
promovendo-lhe uma vantagem “artificial” no campo da competicéo
internacional.”*

Este mesmo acordo, em suas partes seguintes, estabelece aquilo que
considera como subsidios proibidos, subsidios acionaveis e subsidios que séo
considerados pelo acordo como ndo acionaveis, conforme descritos nas partes Il
(Artigos 3 e 4), lll (Artigos 5, 6 e 7) e IV (Artigos 8 e 9), respectivamente.

Os subsidios considerados proibidos sao aqueles que preencham as
caracteristicas da primeira parte do acordo (definicAo de subsidios) e que sejam
vinculados ao desempenho exportador e/ou a preferéncia de produtos nacionais em
detrimento de produtos importados.

Ja4 os subsidios considerados acionaveis sdo aqueles subsidios que
preencham as caracteristicas delimitadas na primeira parte (definicdo de subsidios)
e que venham a causar danos a industria ou aos interesses de outro Estado-
membro.

Estas espécies de subsidios (proibidos ou acionaveis) podem ser objeto de
guestionamentos a fim de elimina-los ou a fim de compensar os prejuizos causados
por meio de mecanismos de retaliacdo econémica, conforme previsto a partir das
regras sobre solucéo de controvérsias.

O SCM também classifica os subsidios considerados como sendo nao
acionaveis, e, portanto, permitidos pelo acordo. Entre eles, o acordo elenca temas
relativos a assisténcia e ao desenvolvimento regional, por exemplo, desde que

sejam sempre utilizados com devido critério pelos Estados-membros.

> BLIACHERIENE, Ana Carla. Subsidios: Efeitos, contramedidas e regulamentacdo — Uma andlise
das normas nacionais e das normas da OMC. In: TORRES, Heleno T. Direito Tributério Internacional
Aplicado. S&o Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 294.
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Por dltimo, o acordo regula as medidas compensatdrias aos subsidios
irregularmente concedidos, servindo ainda para tratar de aspectos especificos do
acordo, como o Comité de Subsidios (criado para discussdo de consultas e
notificacbes relativas aos preceitos legais do acordo) e a existéncia de um
tratamento diferenciado a paises em desenvolvimento.

Conforme objetivos pretendidos pelo presente trabalho, é inevitavel se tratar
da afetacdo das normas da OMC em matéria tributaria sem fazer uma reflexao
acerca do acordo SCM.

Aqui, precisamente em relacdo a matéria tributaria, o acordo prevé como
definicdo de subsidios aqueles incentivos e créditos fiscais, por meio de uma
contribuicéo financeira pelo governo ou por algum 6rgao publico dentro do territorio
do Estado-membro, considerando como tais aquelas receitas, em outras situacées
devidas, que venham a ser perdoadas ou néo recolhidas.>”

Aqui, é importante a ressalva de que o acordo expressamente exclui da
definicdo, mediante uma nota de rodapé ao Artigo 1, as isencdes fiscais vinculadas
com produtos destinados a exportacdo, visando garantir o critério da neutralidade
fiscal.>®

Adiante, seguindo as outras condi¢cdes do acordo, conforme ja salientado a
respeito das condicdes fundamentais para caracterizacdo de subsidio, as
contribuicao financeiras em forma de isencéao fiscal devem ser prestadas a um setor

ou industria em termos mais vantajosos que a pratica comercial de mercado.

** PARTE 1 — Disposigbes Gerais. Artigo 1. Definicdo de subsidios. 1. Para os fins deste Acordo,
considerar-se-a a ocorréncia de subsidio quando (a) (1) haja contribuigdo financeira por um governo
ou 6rgdo publico no interior do territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”), i.e.:
(...) (i) quando receitas publicas devidas sao perdoadas ou deixam de ser recolhidas (por exemplo,
incentivos fiscais tais como bonificacdes fiscais) *;

*® De acordo com as disposicdes do Artigo XVI do GATT 1994 (nota do Artigo XVI) e de acordo com
os anexos | a lll deste acordo, ndo serdo consideradas como subsidios as isen¢des em favor de
produtos destinados a exportagdo, de impostos ou taxas habitualmente aplicados sobre o produto
similar quando destinado ao consumo interno, nem a remissao de tais impostos ou taxas em valor
que nao exceda os totais devidos ou abonados, com objetivo de evitar a exportacédo de tributos.
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Sobre o critério do que se considera como sendo subsidio vantajoso, Gilson

Michels sublinha que:

A doutrina se inclina, na auséncia de um sistema tributario internacional ou
de regras uniformes de tributacdo ao redor do mundo que pudessem servir
como base comparativa, pela idéia de que o parametro de comparacao
deve ser, justamente, as proprias regras gerais de tributacdo prevista pelo
Estado que concede um beneficio fiscal; ou seja, a subsidio desde que o
beneficio fiscal concedido se mostre como uma exce¢do aquela que é a
regra geral de tributacéo adotada pelo Estado.”’

Em outras palavras, significa dizer que qualquer vantagem fiscal especifica a
um determinado setor ou industria pode vir a ser considerado um subsidio.

Assim, a partir de tal concluséo, se pode ter que os subsidios em matéria
fiscal se dao a partir da existéncia de uma receita perdoada ou nédo recolhida pelo
Estado.

Também com afetacdo em relacdo a matéria tributaria, o SCM ainda define
que considera proibidos os subsidios concedidos pelo Estado que sejam vinculados
ao desempenho de exportacdes ou a protecdo da industria nacional, através da
preferéncia de itens domésticos em relacédo aos itens importados. Estes subsidios
podem ser concedidos por lei ou de fato, sob condi¢cdes Unicas ou dentro de outras
condicdes.>®

O SCM fornece, em seu Anexo I°°, uma lista ilustrativa de subsidios
proibidos vinculados a exportacdo, destacando entre eles: as concessoes diretas
vinculadas ao desempenho de exportages; os esquemas de retencdo de dividas
que representem bdnus as exportacdes; as tarifas de frete mais favoraveis; o

fornecimento pelo governo de bens e servicos de forma mais favoravel; as isencdes

ou diferimentos de impostos diretos ou impostos sociais vinculados a produgéo para

> MICHELS, 2009, p. 154.

% O SCM determina que a vinculacao do subsidio aos resultados das exportagfes, por permissivo da
lei, gera uma presuncao de que a prética é desleal e, portanto, proibida. (BLIACHERIENE, 2003, p.
297)

> Ver Apéndice
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exportacdo; a isencdo ou remissdo de impostos indiretos; a isencéo, diferimento ou
remissdo de impostos indiretos sobre etapas anteriores de bens ou servigos
utilizados na producdo de produtos exportaveis; a remissdo ou devolucdo de
impostos de importacdo além daqueles praticados sobre insumos importados e que
sejam usados na producao de produtos exportaveis; os programas de garantias de
crédito ou de seguros a exportacao cujos prémios ndo sejam suficientes para cobrir
custos dos programas; a concessdo de créditos a exportacdo a taxas inferiores as
taxas de obtencdo dos recursos captados, ou qualquer despesa para 0 orgcamento
do governo que constitua um subsidio.®

A lista ilustrativa dispde acerca de diversas praticas adotadas pelos Estados-
membros e que sao caracterizadas como subsidios proibidos ligados ao
desempenho exportador e, arrola, dentre os varios exemplos, diversas situacdes
ligadas a concesséao de incentivos tributarios.

A respeito dos subsidios proibidos, Servaas Van Thiel avalia que:

Subsidios proibidos ou luz vermelha sdo aqueles subsidios que sao
considerados distorcivos ao comércio internacional, e eles incluem
subsidios a exportacdo ou subsidios de substituicdo de importacdes.
Subsidios a exportacéo sdo definidos como subsidios contingentes, de fato
ou de direito, de forma isolada ou como uma de varias outras diversas
condicdes, mediante performance de exportacées. O Anexo | ao Acordo
SCM contem uma lista ilustrativa e ndo exaustiva de subsidios proibidos a
exportacdo o que inclui subsidios nao fiscais (Anexo itens a até d e | até k) e
subsidios fiscais (Anexo itens e até h) e abrange outras cobrancas publicas
gue constituam subsidios a exportacdo (Anexo item [). Subsidios proibidos
de substituicdo de importagbes sdo definidos como subsidios contigentes,
de forma isolada ou como uma de varias outras condic¢des, sobre o uso de
produtos doméstico em detrimento de importados. Nao ha uma lista
ilustrativa de subsidios de substituicdo de importacdes. (Traducéo nossa)®

® ver apéndice Anexo | ao SCM, letras (a) a (I).

®'prohibited or red Light subsidies are those subsidies which are considerate to distort international
trade, and they include export subsidies and import substitution subsidies. Export subsidies are
defined as subsidies contingent, in fact or in law, whether solely or as one of several other conditions,
upon export performance. Annex | to the SCM Agreement (hereafter the Annex) contains an
illustrative and non exhaustive list of prohibited export subsidies which includes non taxes subsidies
(Annex sub a to d and | to k) as well as tax subsidies (Annex sub e to h) and a catch all clause for any
other charge on the public account constituting an export subsidy (Annex sub ). Prohibited import
substitution subsidies are defined as all subsidies contingent, whether solely or as one of several other
conditions, upon the use of domestic over imported goods. There is no illustrative list of import
substitution subsidies. (VAN THIEL, 2005, p. 25)
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Os subsidios definidos como proibidos no ambito do SCM, uma vez
caracterizados como tal, possuem tratamento processual diferenciado em eventual

disputa levada ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias, como Van Thiel define:

Sempre que um membro tenha razdes para crer que um subsidio proibido
esteja sendo concedido por outro membro ele poderd iniciar um
procedimento contencioso rapido dentro da OMC. Se a medida contestada
é considerada de fato um subsidio proibido, o painel/Orgdo de Apelacéo
recomendard retirada sem demoras, especificando um periodo de tempo
que deva ser feita. (Traducdo nossa)®

E fato que o SCM tem constituido um dos acordos mais questionados no
ambito do Orgéo de Solugdo de Controvérsias.

Juntamente com o0s principios criados para evitar a discriminacdo
internacional (NMF) e interna (TN), e com os subsidios a determinados setores
internos, o SCM pode ser considerado norma intensamente limitadora de praticas de
politicas estatais relacionadas aos tributos internos.

Em matéria tributaria, seguindo o tratamento do acordo sobre a néo
discriminagéo fiscal perniciosa e a lista ilustrativa de subsidios proibidos, o SCM
abrange regras especificas em matéria de tributagéo direta e indireta.

Por exemplo, o SCM traz definicdbes sobre aquilo que considera como

tributacdo direta ou indireta por meio da nota de Rodapé n° 58:

O termo “impostos diretos” significa impostos sobre salarios, lucros, juros,
rendas, direitos de autor e todas as outras formas de ganho, além de
impostos sobre a propriedade de bens imdveis;

O termo “direitos de importagdo” significa tarifas aduaneiras, direitos
aduaneiros e outros tributos que n&o tenham sido enumerados nesta nota e
gue sejam aplicados a importagéao;

O termo “impostos indiretos” significa tributos sobre vendas, consumo,
volume de negécio, valor acrescido, franquias, selo, transmissdes, estoques
e equipamentos, ajustes fiscais na fronteira e todos os impostos além dos
gue se denominam impostos diretos e direitos de importacao;

82 Whenever a Member has reason to believe that a prohibited subsidy is granted by another member
it can start a Fast Track dispute settlement procedure within the WTO. If the contested measure is
indeed found to be a prohibited subsidy, the panel/AB will recommend withdrawal without delay,
specifying the time period within this must be done. (VAN THIEL, 2005, p. 26)
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Por “impostos indiretos sobre etapas anteriores” entendem-se aqueles
tributos aplicados sobre bens ou servigcos usados direta ou indiretamente no
fabrico de um produto;

Por “impostos indiretos cumulativos” entendem-se os tributos que se
aplicam em etapas sucessivas, sem que existam mecanismos que permitam
descontar posteriormente 0 imposto, caso 0s bens ou servigcos sujeitos a
impostos utilizados numa etapa da producdo sejam utilizados em etapa
posterior da mesma,;

“Remissao” de impostos compreende reembolso ou redugao de impostos;
“‘Remissao ou devolugdo” compreende isengcdo ou diferimento total ou
parcial dos direitos de importacao.

Sobre aquilo que considera subsidio proibido vinculado tributacdo direta, o

acordo define, em seu Anexo |, as letras (e) e (f):

(e) isencdo, remissdo ou diferimento total ou parcial, relacionados
especificamente com as exportacdes, dos impostos diretos ou das
contribuicbes para a seguridade social que paguem ou que devam pagar as
empresas industriais e comerciais.

(f) A concessdo, no calculo da base sobre a qual impostos diretos séo
aplicados, de deducdes especiais diretamente relacionadas com as
exportacbes ou com o desempenho exportador, superiores aquelas
concedidas a producdo para consumo interno.

Da mesma forma, o SCM abrange também regras especificas sobre
subsidios proibidos em matéria de tributacdo indireta, através das letras seguintes

(9) e (h) de seu Anexo I:

(g) isencdo ou remissdo de impostos indiretos sobre a producdo e a
distribuicdo de produtos exportados, para além daqueles aplicados sobre a
producéo e a distribuicdo de produto similar vendido para consumo interno.
(h) isencéo, remissdo ou diferimento de impostos indiretos sobre etapas
anteriores de bens ou servigos utilizados no fabrico de produtos exportados,
para além da isencdo, remissao ou diferimento de impostos indiretos
equivalente sobre etapas anteriores de bens ou servigos utilizados no
fabrico de produto similar destinado ao mercado interno, desde que, porém,
impostos indiretos cumulativos sobre etapas anteriores possam ser objeto
de isengdo, remissdo ou diferimento sobre produtos destinados a
exportacdo, mesmo que quando tal ndo se aplique a produtos similares
destinados ao consumo interno se os impostos indiretos cumulativos sobre
etapas anteriores sdo aplicados aos insumos consumidos no fabrico do
produto de exportacdo (levando-se em devida conta os desperdicios). Este
item sera interpretado de acordo com as diretrizes sobre o consumo de
insumos no processo de producgdo contidas no Anexo II.

Por ultimo, o SCM abrange também regras especificas sobre subsidios

proibidos relativos a tributos vinculados a importacédo, através da letra (i) do Anexo I:
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(i) A remissdo ou devolucdo de direitos de importacdo além daquelas
praticadas sobre insumos importados que sejam consumidos no fabrico do
produto exportado (levando na devida conta os desperdicios normais),
desde que, porém, em casos especiais uma empresa possa utilizar certa
guantidade de insumos nacionais como substitutivo equivalente aos
insumos importados, com as mesmas caracteristicas e com a mesma
gualidade, com vistas a beneficiar-se desta disposicdo, se tanto a
importacdo quanto a exportacdo ocorrem dentro de prazo razoavel, ndo
superior a dois anos. Este item sera interpretado de acordo com as
diretrizes sobre consumo de insumos para o processo produtivo indicadas
no Anexo Il e de acordo com as diretrizes para determinar seus sistemas de
devolucdo de tributos sobre importacio em casos de substituicdo
constituem subsidios a exportacao enunciadas no Anexo lIl.

Em resumo, significa dizer que o SCM prevé como proibidas as politicas
tributarias em relacdo a tributacdo direta que impliguem em isencéo, remissao ou
diferimento de impostos diretos, vinculadas ao desempenho exportador. No caso da
tributacdo indireta, o SCM determina que as isenc¢des fiscais ndo poderdo ser
conferidas as exportacbes em patamares superiores aquilo que € exigido
internamente. E, em relacdo a tributacdo incidente nas importacdes, o Drawback,
por exemplo, ndo podera se dar em excesso na devolucdo de impostos incidentes
na importacdo de insumos para incorporacdo em produtos a serem exportados.

A doutrina e a jurisprudéncia se inclinam com mais vigor sobre tratamento
fiscal discriminatério principalmente no caso de impostos indiretos, tendo sido os
impostos diretos mais estudados e analisados apenas a partir do caso FSC —
Foreign Sales Corporation, entre Comunidade Européia e Estados Unidos, a ser
aqui posteriormente abordado. *

Sobre os impostos diretos e o caso FSC, Servaas Van Thiel destaca que:

O Painel concluiu que “por razdo de artigos exterior/limitacdo de trabalho, o
Ato define tratamento menos favoravel dentro do significado do Artigo IIl.4
do GATT 1994 para produtos importados em relagdo a produtos similares
de origem nos EUA. (para 8.158). Em principio, a conclusdo deveria ser que
o principio da ndo discriminacao contido no GATT (prescrevendo tanto NMF
e NT) cobrem ndo apenas tributos indiretos mas também tributos diretos na
extensdo de que qualificam leis, regulamentos e requerimentos afetando a

® 0 caso é melhor descrito no Capitulo 2.
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venda interna de produtos ou seu oferecimento para venda, compra,
transporte, distribuicdo ou uso. (Tradugéo nossa).**

Sustenta Gilson Michels que o caso em questao representou uma quebra de

paradigmas na relacéo entre a OMC e a matéria tributaria:

Esta controvérsia, submetida pelas Comunidades Européias (CE) a OMC
em 01/07/1998, e s6 finalmente decidida em 13/02/2006, transformou-se em
caso paradigmatico, ndo apenas porque envolveu o maior volume de
sanc0es retaliatorias ja autorizado pela organizacéo (aproximadamente US$
4 bilhdes), mas também, em especial, porque apesar de a OMC ja ter, em
decisdes anteriores, se manifestado acerca de questbes tributarias, neste
caso é que foram levantadas questBes especialmente relevantes, que
trazem repercusséao direta e expressiva sobre a matéria.®

Servaas Van Thiel, sobre a relacéo entre o SCM e tributagdo, conclui:

Em concluséo, tanto incentivos de impostos diretos e indiretos podem
qualificar como subsidios no sentido do Acordo SCM porque eles
constituem uma contribuicdo financeira governamental e conferem um
beneficio. Se forem concedidos a especificamente a certas empresas, sao
proibidos, assim como se contigenciados a performance de exportacdo ou
ao uso de produtos domésticos em detrimento de importados, ou
acionaveis, se causarem efeitos adversos ao pais importador ou a sua
indastria. Subsidios proibidos podem ter a forma de incentivos tributarios
indiretos, p. ex. a reducdo ou remissdo de impostos indiretos (seja como
resultado de aliquotas preferenciais, reducéo de base de célculo ou créditos
fiscais) ou de tributos sobre a renda relacionados com iseng8es tributarias,
deducdes tributarias (incluindo a depreciacéo acelerada), reducédo de base
de célculo ou créditos fiscais. Isencdes fiscais ou créditos externos
(relativamente a lucros fora de operacdes de exportacdo), entretanto, ndo
constituem subsidios (a exportacdes) de forma que busquem evitar a
taxacdo de resultado de fonte estrangeira de empresas domésticas que
foram tributados no exterior (a menos, é claro, que sejam disponiveis em
relagdo apenas a receita de exportacdo). Existem importantes excecdes a
paises em desenvolvimento. (Traduc&o nossa)®®

®The Panel concluded that “by reason of the foreign articles/labor limitation, the Act accords less
favorable treatment within the meaning of Article 111:4 of the GATT 1994 to imported products then to
like products of US origin” (para 8.158). In principle, the conclusion should therefore be that the non
discrimination principle of GATT (prescribing both NFM and NT) covers not only indirect taxes but also
direct taxes to the extent they qualify as laws, regulations and requirements affecting the internal sale
of products, or their offering for sale, purchase, transportation, distribution or use. (VAN THIEL, 2005,
. 27)

: MICHELS, 2009, p. 166.

% In conclusion, both indirect and direct taxes incentives may qualify as subsidy in the sense of the
WTO SCM Agreement because they constitute a financial contribution by the government and confer
a benefit. If they are granted specifically to certain enterprises, they are either prohibited, if contingent
on export performance or on using domestic over imported goods, or actionable if they cause adverse
effects to the importing country or its industry. Prohibited subsidies may take the form of indirect tax
incentives i.e. the reduction or remission of indirect taxes (wheatear as a result of preferential rates,
reduced taxable amount or special credits) or of income tax related tax exemptions, tax deductions
(including accelerated depreciation), reduced tax rates or tax credits. Foreign tax exemptions or
credits (in regard to profits out of export transactions), however, do not constitute (export) subsidies in
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E por fim, também Gilson Michels conclui que:

Como os acordos abrangidos ampliaram em muito o alcance daquilo que se
deve ter por medidas distorcivas do comércio internacional, reduzida restou
a autonomia dos membros de, soberana e unilateralmente, produzir sua
legislacao tributaria interna.®’

Neste sentido, é facilmente destacavel a afetacdo normativa tributaria das
normas contidas no SCM, o que imp0e claramente a necessidade de sua
observancia quando da formulacdo de politicas fiscais por parte dos Estados-

membros da OMC.

so far as they seek to avoid taxation of foreign source income of domestic enterprises that was
already taxed abroad (unless of course they are available in respect of export income only) There are
important exemptions for developing countries (VAN THIEL, 2005, p. 28)

" MICHELS, 2009, p. 163.
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1.3 Uma anélise sobre as normas do GATS com reflexo fiscal.

O Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (General Agreement on Trade
in Services - GATS), previsto no Anexo 1B, é outro exemplo de norma com afetacéo
tributaria no ambito da OMC. O Acordo é aplicavel especificamente ao comércio
internacional de servigos. Enquanto o comércio de bens se aplica a bens tangiveis e
visiveis, 0s servicos, na maior parte das vezes, sao intangiveis e invisiveis.

O GATS é um acordo administrado por um conselho especifico de servicos
no qual estado incluidos 12 setores e uma série de sub-setores.

Os setores considerados pelo GATS foram: servicos profissionais e de
consultoria (médico, juridico, engenharia, contabil, pesquisa e desenvolvimento,
computacédo, imobiliario, propaganda e vendas), servicos de comunicacao, servicos
de construcdo e de engenharia, servicos de distribuicdo, servicos de educacéo,
servigos ambientais, servigos financeiros e seguros, servigos de turismo e viagens,
servicos de recreacgdo, cultural e de esporte, servicos de transporte, e outros
Servigos.

Vera Thorstensen, ao tratar a respeito do Acordo GATS, define que:

De modo distinto dos bens que no comercio internacional requerem a
passagem fisica pelas fronteiras, os servicos sdo fornecidos ao mercado
internacional, de acordo com um ou varios modos de prestacdo: movimento
do produto do servico através da fronteira, movimento do consumidor
através da fronteira, presenca comercial do prestador, e movimento
temporario de pessoa fisica que presta servico.*®

Entre as distingdes existentes nas diferentes modalidades de prestacéo de

servigcos compreendidas pelo acordo, a mesma autora cita que:

Outra importante distincdo é sobre a forma dos governos protegerem as
suas industrias domésticas. Bens podem ser protegidos através da
imposicdo de tarifas ou de medidas na fronteira, como restricbes

® THORSTENSEN, 2003, p. 195.
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guantitativas ou quotas. Servi¢os, por sua propria natureza, sdo protegidos
através de regulamentos nacionais sobre o investimento e regras sobre a
participagdo dos prestadores de servigcos estrangeiros na economia
domeéstica. Tais regras podem impedir a participacdo de um prestador em
determinada &rea, ou pode discriminar entre o prestador nacional e o
estrangeiro, ou ainda, dar tratamento diferenciado ou menos favoravel aos
prestadores de diferentes paises.®

O GATS, assim como o GATT, € baseado em principios especificos, entre
eles a ndo discriminacéo entre nac¢des (clausula da nacao mais favorecida — MFN) e
a nao discriminacéo interna (clausula de tratamento nacional — NT).

A diferenca bésica entre os acordos é que no GATS tais principios se
aplicam de acordo com compromissos assumidos pelos Estados-membros e nédo de
forma geral, como no GATT.

No caso da nacdo mais favorecida - MFN, que regula a nao discriminacao
internacional, 0s compromissos s&o gerais, 0 que significa que qualquer tratamento
diferenciado aplicado a um Estado-membro serd imediata e incondicionalmente
aplicavel aos outros Estados-membros. Ha4 uma Unica exceg¢do aos casos de
existéncia de tratados contra dupla tributacdo em matéria de renda, tema sobre o

qual Gilson Michels descreve:

Quanto a clausula NMF, ela esta prevista no artigo Il do GATS, e poucas
diferencas tem em contelido e extensdo com a que esta prevista no GATT.
Entretanto, o artigo XIV.e do GATS permite que um Membro faca
discriminagfes entre Membros, quando tal medida se justificar em face da
adogéc?JOde um acordo para evitar a dupla tributacdo internacional sobre a
renda.

No caso do tratamento nacional - NT, que regula a ndo discriminacao
interna, os compromissos sao baseados em uma lista positiva, na qual os Estados-
membros especificamente definem os setores objeto de concessdes, enquanto que
agueles setores ndo expressamente nominados ndo estardo sujeitos as regras do

Acordo.

® THORSTENSEN, 2003, p. 195.
© MICHELS, 2009, p. 136.
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Gilson Michels, ao tratar da clausula de tratamento nacional do GATS,
explica que:

Ao contrario do GATT, a clausula TN prevista no artigo XVII do GATS nao
se aplica automaticamente a todos os paises contratantes e a todos os
setores de servicos, mas € necessdrio que 0s paises contratantes
concordem sobre a obrigacdo do tratamento nacional em listas de
compromissos especificos anexadas ao GATS.”

No caso de compromissos positivos, estes se aplicam também para todas e
quaisquer medidas especificas, inclusive tributarias, incluindo nelas os incentivos
fiscais, que nédo poderdo ser concedidos a algum determinado setor, caracterizado
pela prestacdo local de servigos, em discriminagdo a outro setor caracterizado pela
importagéo de servicos.

Para Gilson Michels:

O GATS se aplica a medidas vinculadas a tributacdo indireta e direta, com
isso se alinhando & tendéncia de, no ambito da disciplina do comércio
internacional, dar mais relevo ao resultado final ou ao contetdo de uma
determinada medida nacional, do que a mera forma com que se
exterioriza.”

Primeiro, tem-se no artigo XXVIIl a que a expressédo “medidas” representa
“‘qualquer medida tomada por um membro na forma de lei, regulamento,
regra, procedimento, decisdo ato administrativo, ou qualquer outra forma”.
Ora, considerando-se que as medidas relativas a tributacéo direta séo parte
da legislacdo doméstica dos membros, ndo parece haver duvidas que elas
acabam73incluidas na larga acep¢édo adotada para expressdo no ambito do
Acordo.

Seguindo os principios acima, a relevancia € destacada a partir de que a
regra da ndo discriminacdo se aplica para a origem, ndo s6 dos servicos em si como
também dos prestadores de servi¢co, principalmente. A obrigacdo estad contida no

Artigo XVII do GATS.™

""MICHELS, 2009, p. 136.

"2 MICHELS, 2009, p. 135.

"8 MICHELS, 2009, p. 134.

™ Article XVII - National treatment. In the sectors inscribed in its Schedule, and subject to any
conditions and qualifications set out therein, each member shall accord to services and services
suppliers of any other member, in respect of all measures affecting the supply of services, treatment
no less favourable than that it accords to its own like services and service suppliers.

Nos setores inscritos em sua Lista, e sujeito a condicbes e qualificacdes |4 mencionadas, cada
membro devera conceder aos servicos e fornecedores de servigos de outros membros, em respeito a
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Também o GATS, assim, apresenta normas que tratam especificamente da
questéao tributaria de forma direta, aplicaveis sobre a evasao fiscal internacional e a
dupla tributac&o internacional sobre a renda.

Quanto a dupla tributacdo internacional sobre a renda, a exemplo do
tratamento concedido pelos Acordos Regionais, uma das excec¢des a clausula da
nacdo mais favorecida do GATT (artigo XXIV), também o GATS privilegia os acordos
fiscais entre os Estados-membros, constituindo uma excecdo a nao discriminacéo
internacional.

JA no que concerne aos dispositivos aplicaveis contra evasdo fiscal

internacional, Gilson Michels esclarece que:

Considerando-se que o regime internacional do comércio busca o chamado
level playing field, ou seja, as condi¢bes niveladas e equitativas para seus
Membros no ambito do Comércio Internacional, ndo se pode deixar de
reconhecer, portanto, que tal meta se coaduna com um cenario
internacional regido por regras igualmente niveladas, equitativas e, acima
de tudo leais entre seus Membros.

Assim, medidas vém sendo adotadas pelos Estados-membros com o fim de
combater praticas ilegais e/ou desleais, mediante uso de Paraisos Fiscais, por
exemplo, estando tais medidas isentas pelas exce¢des ao principio da nao
discriminagéo.

O fato € que o GATS tem normas aplicaveis em matéria tributaria e também
constitui importante marco legal a ser observado quando da definicdo de politicas

fiscais pelos Estados-membros.

todas as medidas afetando o fornecimento de servigos, tratamento ndo menos favoravel ao conceder
aos seus proprios servicos e fornecedores de servigos (Tradugdo nossa).
> MICHELS, 2009, p. 138.
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1.4 Uma anélise de outras normas da OMC com reflexo fiscal.

Além das normas ja delineadas nos itens anteriores, sendo as principais a
tratarem de normas tributarias, outros acordos no ambito da OMC fazem mencéo
também a questdes de afetacdo tributaria no ambito desta Organizacéo
Internacional, devendo ser aqui colacionadas para efeitos de referéncia.

Ainda que nao tenham sido objeto de maiores estudos por parte da doutrina
especializada em matéria tributaria, estes acordos servem de evidéncia a respeito
da complexidade assumida pelo tema, bem como para demonstracdo da existéncia
de relacdo entre as normas da OMC e o direito tributario interno dos Estados-
membros, objeto da presente abordagem.

Neste sentido, o Acordo sobre Medidas de Investimento relacionadas ao
Comércio (Trade-Related Investment Measures - TRIMS), tem seu objetivo definido
em examinar os artigos do GATT relacionados com efeitos restritivos e distorcivos
ao comércio derivados das medidas aplicadas pelos Estados-membros sobre
investimentos, e em elaborar outros dispositivos necessarios para evitar tais efeitos.

O TRIMs é aplicavel apenas ao comércio de bens, sendo seu alvo as
medidas que afetam o fluxo de investimentos de forma restritiva ou distorciva entre
os Estados-membros.

Sobre o0 objeto do TRIMs, Vera Thorstensen esclarece:

Para atrair investimentos, as politicas dos governos normalmente incluem
incentivos e fornecimento de bens ou servicos em termos preferenciais. Em
troca, exigem o cumprimento de certo numero de regras como a de
conteudo local, isto € a compra de partes e componentes de fabricacéo
domestica ou a de desempenho exportador, isto €, o compromisso de
exportar parte dos bens produzidos. Podem também exigir transferéncia de
tecnologia, capital minimo nacional, ou joint ventures.’

® THORSTENSEN, 2003, p. 102.
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E, ao avaliar o Acordo no que concerne ao Artigo Ill do GATT, a autora

conclui:

O Artigo 1l se refere a medidas que s&o incompativeis com as obrigagfes
de tratamento nacional, incluindo aquelas que sao obrigatdrias, ou aplicadas
na legislagdo domestica ou regulamentacdo administrativa, e cujo o
cumprimento € necessario para a obtencdo de uma vantagem que
beneficiem os investimentos. Tais medidas podem requerer a compra ou
uso por uma empresa de produtos de origem domestica ou de fonte
domestica; ou sejam especificas em termos de produtos, volume ou valor
dos produtos, ou em termos de uma propor¢do do volume ou valor de sua
producédo local. Tais medidas podem também requerer que aquisi¢cdes de
uma empresa ou uso de produtos importados sejam limitados a uma
guantidade relacionada com o volume ou valor dos produtos locais que ela
exporte. '’

Especificamente em relacdo as regras quanto a distorcdo no tratamento
nacional, como ja visto, delineadas a partir do Artigo lll do GATT, o TRIMs
estabelece uma lista de categorias de medidas que busca examinar, entre elas a de
beneficios condicionados a exigéncia de conteddo nacional e de beneficios
condicionados a performance de exportacoes.

Em relacdo as medidas tributarias relativas ao TRIMs por sua vez, Michael

Daly observa que:

Os governos nao apenas utilizam tributos como também incentivos nao
tributarios para atrair investimentos estrangeiros. Eles podem impor
condicbes para garantir que o0s investimentos sejam feitos conforme
prioridades nacionais. Tais condi¢Bes incluem, entre outros: provisdo de
conteldo local, que requerem que o investidor utilize montante de insumos
locais em vez de importados na producao; e exigéncia de performance de
exportacdo que obrigue o investidor a exportar uma proporgcdo de seus
produtos fnais. Tais condi¢des, que podem distorcer o comércio como as
tarifas de importacao (ou restricdes quantitativas) e subsidios a exportacao,
sdo conhecidas como medidas de investimento relacionadas ao comércio
(TRIM’s) (Traduc&o nossa).”®

" THORSTENSEN, 2003, p. 102.

"8 Not only do government use tax as well as non tax incentives to attract foreign investment, they may
also impose conditions to ensure that investments accord with such national priorities. Such conditions
include, inter alia: local content provisions, which require the investor to utilize a certain amount of
local (instead of imported) inputs in production; and export performance requirements that compel the
investor to export a certain proportion of its output. Such conditions, which can distort trade, just like
import tariffs (or quantitative restrictions) and export subsidies, are know as trade related investiment
measures (TRIM’s). (DALY, Michael. The WTO and direct taxation. WTO — Discussion Paper n° 9,
2005, p. 6.)
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Outro Acordo que estabelece a respeito da afetacdo de normas tributarias é
o Acordo sobre Agricultura, cujo objetivo € o de estabelecer um sistema de comércio
agricola justo e orientado pelo mercado.

Ainda amplamente debatido, principalmente em funcdo das negociacfes
para conclusdo da Rodada de Doha, o Acordo sobre Agricultura foi objeto de
grandes avancos pela Rodada Uruguai, tema este de extrema sensibilidade entre os
Estados-membros.

Vera Thorstensen, ao avaliar o Acordo sobre Agricultura, entende que:

Embora muito aquém dos resultados desejados, o acordo conquistou varios
pontos importantes. Dentre eles: introduziu o setor agricola nas normas e
disciplinas do GATT; reduziu os subsidios as exportacbes; produziu os
apoios domésticos aos produtores; converteu as barreiras ndo tarifarias em
tarifas equivalentes; consolidou todas as tarifas e reduziu-as; e abriu acesso
a cotas minimas para produtos que antes estavam bloqueados através de
protecdo. "°

Sobre as medidas de natureza tributaria, o Acordo sobre Agricultura

estabelece em seu Artigo |, conforme Michael Daly, que:

Pelo artigo | (definicAo de termos) do Acordo sobre Agricultura (AA),
“‘desembolsos orgamentarios” ou “desembolsos” incluem receita perdoada
em termos de que as medidas tributarias sdo cobertas pelo Acordo na
medida em que constituam subsidios de exportacdo. As disciplinas em
subsidios acordadas para o setor agricola s&do diferentes daquelas
encontradas no Acordo SCM em um importante aspecto. Enquanto o AA
estabeleceu regras concernentes a aceitabilidade de varias praticas de
subsidios — medidas “caixa verde” sao aceitaveis, “caixa amarela” ndo — ele
envolve compromissos para reducdo agregada de niveis de apoio. Entéo,
disciplinas de subsidios s&o designadas de acordo com compromissos para
progressiva reducao dos niveis de ajuda.”®

Por ultimo, nesta andlise superficial de suas normas especificas, a OMC

cuida do tema fiscal também através das politicas de revisdo periddica dos

" THORSTENSEN, 2003, p. 76

8 Under Article | (definition of terms) of the Agreement on Agriculture (AoA), “budgetary outlays” or
“outlays” include revenue foregone so that tax measures are covered by the Agreement in so far as
they constitute export subsidies. The disciplines on subsidies agree for the agriculture sector are quite
different from those found in the SCM Agreement in at least one important respect. While the AoA has
established rules concerning the acceptability of various subsidization practices — “green box”
measures are acceptable, “amber box” measures are not — it also involves commitments to reduce
aggregate levels of support. Hence, subsidy disciplines are designed in accordance with commitments
to a progressive reduction in levels of subsidization. — traducdo nossa (DALY, 2005, p. 7.)
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mecanismos relacionados ao comeércio, ou Mecanismo de Revisdo de Politicas
Comerciais (Trade Policy Review Mechanism - TPRM).

Criado pelo acordo constitutivo da OMC, o mecanismo de exame de politicas
comerciais tem objetivo de contribuir para adesdo as regras, disciplinas e
compromissos assumidos em todos os acordos multilaterais do comeércio pelos
Estados-membros, servindo assim como mecanismo de melhor transparéncia e
compreensao das politicas e praticas comerciais dos Estados-membros.

Trata-se de mecanismo de revisdo externa das politicas comerciais
adotadas por cada Estado-membro, submetidas a andlise periodicamente pelo
Orgéo de Revisdo de Politicas Comerciais, 6rgéo criado neste sentido pelo TPRM.

Vera Thorstensen, ao abordar sobre o Mecanismo, descreve que:

O Mecanismo permite uma apreciacdo coletiva e regular do conjunto das
politicas comerciais seguidas pelos membros da OMC e de seu impacto
sobre funcionamento do sistema multilateral de comercio. No entanto, ndo
objetiva servir de base para o cumprimento de obrigacdes especificas
estabelecidas pelos acordos, ou como base do procedimento de solucdo de
controvérsias. **

O Mecanismo criado pelo TPRM também examina a transparéncia em
medidas de ordem tributaria, com base em quatro elementos: a descricdo da
natureza das medidas tributarias, seus objetivos, seu custo, em termos de receita
perdoada ou néo recolhida, e a avaliacao se tais medidas séo efetivas em alcancar
seus objetivos.

De qualquer forma, ainda que tenha funcéo revisional, o TPRM néo induz
necessariamente que uma politica ndo adequada aos Acordos seja objeto de
imediata discussdo pelo Orgdo de Solucéo de Controvérsias. O TPRM também n&o
impbe que os Estados-membros devam alterar suas normas internas. Mais do que

isso, o0 Mecanismo permite a avaliacdo a respeito dos fluxos de comércio e das

¥ THORSTENSEN, 2003, p. 389.
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medidas a ele relacionadas ainda que nao estejam de acordo com os Acordos da
OMC.

Em concluséo, verifica-se que o sistema multilateral do comércio constituido
com a OMC passa a influenciar diretamente os processos de formulacéo de politicas
tributarias através da incorporacao interna de valores ou normas que resultam dos
acordos internacionais.

Em sua tese, Gilson Michels procura demonstrar que:

A OMC pode ocupar um importante papel no processo de aproximacéo das
ordens tributarias nacionais, exercendo-o ndo apenas de modo formal e
direto, monitorando e eventualmente demandando pelo expurgo de medidas
tributérias distorsivas do livre comercio, mas também de modo informal e
indireto, difundindo um modo de pensar o sistemas tributarios nacionais que
serve para aproxima-los, ao menos do ponto de vista objetivo de que néo
sirvam & obstaculizacdo do comércio internacional.

O fato é que as praticas tributarias adotadas pelos membros, de forma
unilateral, tendem a gerar efeitos ao comércio internacional por permitir reducéo de
custos, precos e melhoria da competitividade de alguns produtos transacionados
internacionalmente. Os Estados buscam formas de acdo visando protecdo de
mercado e crescimento das industrias locais, através de intervencdo estatal que
acaba, em alguns casos, por distorcer o comeércio internacional.

A partir desta concepcdo, passa-se a analisar o efeito quanto a
inobservancia das regras internacionais pelos ordenamentos juridicos internos a
partir da jurisprudéncia existente no Org&o de Solugéo de Controvérsias.

Tal andlise se faz relevante por evidenciar o aspecto de sancdo que a
Organizacdo Mundial do Comércio estabelece para os Estados-membros que
adotam normas ou regramentos internos que sejam contrarios ao ordenamento

multilateral, com especial foco em questdes tributarias.

8 MICHELS, 2009, p. 17.
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Por meio do mecanismo de sancfes, os Estados-membros passam assim a

ter sua soberania tributaria limitada na formulagéo de suas politicas de carater fiscal.
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CAPITULO 2 Os Julgamentos proferidos no ambito da OMC com reflexo sobre
a legislacéo e a organizacao fiscal dos Estados-membros.

Para um adequado entendimento sobre os efeitos decorrentes do sistema
diplomatico-jurisdicional criado juntamente com a OMC, a partir da Rodada Uruguai,
e, a partir dele, entender sobre as diferentes interpretacdes proferidas a respeito dos
acordos abrangidos, é preciso se fazer primeiramente uma abordagem superficial
acerca do Orgéo de Solugéo de Controvérsias — OSC.

Num segundo momento, a partir da compreensao do funcionamento do
sistema de solucdo de controvérsias, € possivel avancar sobre as interpretacdes
emanadas pelo OSC em matéria tributaria, para entdo, abordar especificamente o
caso Foreign Sales Corporation — FSC, considerado até hoje como o mais
emblematico caso levado ao OSC a respeito da afetacdo tributaria das normas da
OMC.

Por fim, pretende-se uma abordagem geral sobre disputas e decisdes em

matéria tributaria proferidas no ambito do OSC, antes e depois da criacdo da OMC.
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2.1 O Orgéo de Solucéo de Controvérsias — OSC da OMC.

Dentre os acordos celebrados no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio - OMC, criados com objetivo de estabilizar as relagdes comerciais entre 0s
Estados-membros, destaca-se o sistema de solugdo de controvérsias internacionais.

O Entendimento para Solucdo de Controvérsias (Dispute Settlement
Understanding — DSU) € previsto no Anexo Il ao Acordo de Marraqueche. Este
acordo tem por escopo tutelar e garantir a observancia dos principios e regras
referidos nos acordos abrangidos®®, bem como trazer seguranca e previsibilidade ao
sistema multilateral do comércio, elementos centrais do método de solucdo de
controvérsias previsto na OMC.

O sistema atual evoluiu ao longo do Século XX, sendo atualmente
considerado como o meio mais eficaz®** de solucdo de conflitos em matéria
comercial®. Diferentemente de outras Organizacdes Internacionais, o sistema de
solucédo de controvérsias da OMC prevé a possibilidade de sancdes efetivas pelo
descumprimento das normas, o que se da por meio dos classicos mecanismos de
retorséo, represalias e da suspensao dos beneficios em favor de terceiros Estados-

membros. Trata-se do elemento central da OMC.

8 Esta expressdo, conforme artigo 1.1, inclui o acordo que institui a OMC, os acordos comerciais
multilaterais que comp®&e o0 Anexo |, o ESC (Anexo Il) e os acordos comerciais plurilaterais (Anexo V)
8 Tatiana Prazeres destaca: “Percebe-se a importancia do mecanismo de solucdo de conflitos da
OMC quando se considera a possibilidade de sancdo efetiva aliada ao montante dos recursos
negociados por efeito de seus acordos. De fato, a san¢édo econdbmico-comercial, com retaliacdes e
suspenséo de beneficios, faz com que (i) a demanda pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsias — OSC
- seja muito maior que o recurso a outros “tribunais internacionais”, demanda inclusive mais volumosa
gue a da prépria Corte Internacional de Justica; e (ii) o indice de cumprimento das decisdes do OSC
seja bastante significativo. Ambos séo indicios da importancia e efetividade do mecanismo criado
pela OMC.” (PRAZERES, Tatiana L. O Sistema de Solu¢&o de Controvérsias. In: BARRAL, Welber. O
Brasil e a OMC, Florianopolis: Diploma Legal, 2000, p. 45).

% Neste sentido, Barral destaca: “[...]JO sistema de solucdo de controvérsias € o mecanismo mais
eficaz entre os disponiveis nas relagfes econdmicas internacionais, para segurar direitos decorrentes
das negociagcbes em que o pais toma parte.” (BARRAL, Welber. Organiza¢cdo Mundial do Comércio.
In: BARRAL, W. Tribunais Internacionais. Mecanismos contemporaneos de solu¢céo de controvérsias,
Florianépolis: Fundacgdo Boiteaux, 2004, p. 55).
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Precisamente para conter o unilateralismo politico da interpretacao e conter
o self help na sua aplicagdo por meio de ‘retorsdes’ e ‘represalias
comerciais’ € que o sistema multilateral de solugdo de controvérsias da
OMC foi concebido, enquanto um mecanismo de rule oriented, na linha
grociana, destinado a ‘domesticar’ as tendéncias unilaterais das ‘razées de
Estado’ power oriented .

Este mecanismo, orientado por normas e regras, passa assim a garantir
maior previsibilidade e estabilidade ao sistema, diferentemente dos mecanismos
orientados pelo poder e pelo unilateralismo, caracteristicos das relagbes
internacionais vigentes até entdo. Foi assim determinado a fim de evitar as
influéncias de poderio econémico nas questdes comerciais submetidas ao OSC para
solucao de controvérsias.

O OSC constitui assim o pilar central deste mecanismo de solu¢do de
controversias.

Nas palavras de Gilson Michels:

Este 6rgdo, responsavel por aplicar as normas e processos do ESC e as
disposi¢cdes de consulta e resolugdo de litigios previstas nos “acordos
abrangidos” (artigo 2.1 do ESC) tem competéncia para criar painéis, adotar
os relatoérios dos painéis e do Orgéo de Apelacao, fiscalizar a execugédo das
decisdes e recomendac¢fes e autorizar a suspensdo de concessdes e outras
obrigasgﬁes nos termos previstos nos acordos abrangidos (artigo 2.1 do
ESC).

Também nas palavras do mesmo autor:

O objetivo do sistema serd o de assegurar a supressao das medidas em
causa, caso se verifique que as mesmas sao incompativeis com as
disposicdes de qualquer um dos acordos abrangidos. Por conseguinte, sé
se deve recorrer a regra da compensacao se a imediata abolicdo da medida
for impraticavel e, mesmo assim, como uma medida provisoria, aplicavel até
se conseguir a supressao das medidas incompativeis.88

Cabe-se, aqui, antes da abordagem especifica do OSC da OMC, algumas
consideragdes quanto ao procedimento de solugéo de litigios prévio ao atual sistema

existente, no ambito do Acordo do GATT 1947. Tal sistema previa apenas dois

% LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 15.

8 MICHELS, 2009, p. 79.

¥ MICHELS, 2009, p. 80.
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artigos sobre solucdo de controvérsias, conforme Artigos XXIl (Consultas) e XXIII
(Anulacdo ou Prejuizo dos Beneficios), caracterizados por uma linguagem vaga e
pela falta de mecanismos eficazes para aplicacdo das decisdes.

Os defeitos apontados no procedimento previsto no antigo GATT 1947 se
davam tanto pelo procedimento de instalacdo do Painel, composto de um corpo de
arbitros criado para julgamento especifico, como pela adocdo de um relatério final
pelo sistema de solucdo de controvérsias entdo vigente. Ambos dependiam de
aprovacao unanime dos membros.

Neste sentido, Welber Barral destaca que:

A questdo problemética da pratica adotada pelo GATT consistia na
necessidade do consenso do Conselho, formado por todos os membros, em
dois momentos-chave do processo: (i) na instalacdo do painel; e (ii) na
aprovacao do relatério do painel. Ressalta-se que também o Estado
condenado na disputa fazia parte do Conselho de Representantes do GATT
€ que, como exigia seu consenso para que a condenacéo fosse aprovada,
havia sempre a possibilidade de a parte vencida “bloquear” a adogao da
decisdo do painel; isso, por certo, se esta ja ndo houvesse obstado a
instauracdo do proprio painel incumbido de analisar a acusacgéo contra si.
Assim, a parte vencida, em (ltima instdncia, poderia evitar as
conseqiiéncias do relatério ao votar contra sua aprovagéo.®

Logo, diante das dificuldades enfrentadas, apdés a manifestacdo e pressao
dos Estados para aprimoramento do sistema de solucdo de controvérsia do GATT
1947, e depois de 46 anos de negociacdes, foi aprovado, por ocasido do Acordo de
Marragueche, o Entendimento para Solucdo de Controvérsias — ESC, que
fundamenta o atual sistema de solucdo de controvérsia da OMC.*°

De acordo com o artigo 3.2 do ESC, que trata de suas disposi¢ces gerais:

O sistema de solucao de controvérsias da OMC é elemento essencial para
trazer seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral do comércio. Os
membros reconhecem que esse sistema é Util para preservar direitos e
obrigac6es dos Membros dentro dos pardmetros dos acordos abrangidos e

8 BARRAL, 2004, p. 31.

% Este mecanismo — materializado no Entendimento relativo s Normas e Procedimentos sobre
Solucao de Controvérsias (ESC) — ganha relevancia justamente em razdo do papel que a seguranca
e a previsibilidade representam para os Estados envolvidos no comércio internacional e para seus
agentes econdmicos privados. Eis a razdo pela qual o ESC vem sendo considerado um elemento
central para o préprio funcionamento da OMC. (BARRAL, 2004, p. 27).
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para esclarecer as disposi¢cfes vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo de direito
internacional publico.

Assim, com relacdo ao sistema atual, pode-se afirmar, a partir do

entendimento de Barral, que:

(...) 0 novo mecanismo é fruto de obrigacao juridica consubstanciada em um
extenso tratado internacional, e ndo resultado de pratica reiterada, como no
GATT, em que apenas dois artigos sustentavam todo o procedimento.”

Quando trata da analise do referido artigo 3° do ESC, Gilson Michels explica

que:

Pelos artigos 3.3 e 3.4 do Entendimento relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solu¢gBes de Controvérsias (ESC), pode-se ter como
objetivo do MSC a simples viabilizagdo de um mecanismo pacifico de
resolucdo de conflitos entre os Membros que imponha subordinacéo aos
acordos abrangidos. Ja pelo artigo 3.2 do mesmo ESC, o objetivo pode
mostrar-se ainda mais amplo: como expresso em seu texto, o “sistema de
solucdo de controvérsias da OMC € elemento essencial para trazer
seguranga e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio” e ele é “util
para preservar direitos e obrigacdes dos Membros dentro dos parédmetros
dos acordos abrangidos e para esclarecer as disposi¢cdes vigentes dos
referidos acordos em conformidade com as normas correntes de
interpretacdo do direito internacional publico. Neste caso, a mengéo a
“seguranca”’ e a preservagdo de “direitos e obrigacbes (...) dentro dos
paradmetros dos acordos abrangidos “ sugere que o objetivo do MSC é
também o de dar algum grau de eficacia as obrigagGes basicas contidas
nestes acordos; ja as referéncias a “previsibilidade” e a funcdo de
“esclarecer” as disposi¢des dos acordos abrangidos pode denotar que um
dos caminhos para o MSC dar eficacia as obrigacdes primarias é a de
tornar claras para as partes, e para 0s atores ndo governamentais, 0 que as
obrigacdes dos Membros realmente s&o.%

Apresentando uma estrutura mais complexa que a do GATT 1947, o sistema
atual da OMC prevé 27 artigos e apéndices, tendo como principais medidas a
definicdo de prazos e formas para a constituicdo, funcionamento e elaboracdo dos
relatorios pelos painéis, como também para apresentacdo de defesa e de apelacao
ao Orgdo de Apelacéo, regulando todo o sistema para solucdo das controvérsias

entre os Membros.

%L BARRAL, 2004, p. 33.
2 MICHELS, 2009, p. 36.
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O sistema de solucdo de controvérsias privilegia o0 aspecto politico-
diplomatico, por meio das consultas diretas entre os Estados-membros, em sua fase
inicial. O artigo 4° do ESC prevé que as partes em litigio devem proceder a consultas
antes de se pedir a abertura de um painel. Todas as consultas sdo realizadas sob a
égide do Orgéo de Solucéo de Controvérsias - OSC, encarregado em administrar as
disputas, com estrutura independente entre os 6rgdos da OMC. Sua composi¢cao
reune todos os Estados-membros da Organizacdo em reunides periodicas. As
consultas sao realizadas em reunides e esta € a fase em que a maioria dos conflitos
é solucionada entre as partes.

Apenas em sua fase seguinte, apds o insucesso da fase de consultas, inicia-
se a fase adjudicatéria jurisdicional dos conflitos, mediante abertura de um painel,
composto de arbitros selecionados especificamente para a causa em questao.

A competéncia de um determinado painel, criado especificamente para
analise da disputa, é a de “examinar a questdo submetida e estabelecer conclusées
que auxiliem o DSB a fazer recomendacées ou emitir decisdes”®.

Este painel de arbitros, composto de trés membros de elevada reputacao
profissional, se dedicara a analise dos argumentos trazidos pelas partes e se
manifestara sobre o conflito, por meio de procedimentos regulados detalhadamente.
Apoés divulgacdo de seu relatorio final acerca da controvérsia instaurada, o
procedimento previsto possibilitara recurso pela parte “vencida” ao Orgdo de
Apelacdo. O Orgdo de Apelacdo, ao contrario do painel, € um organismo fixo
semelhante a uma “22 Instancia”. E composto por 7 membros, 3 dos quais

participardo na analise de cada caso levado a sua apreciacdo, em matéria de direito,

% Examinar, a luz das disposicdes pertinentes no (indicar o(s) acordo(s) abrangido(s) citado(s) pelas
partes em controvérsia), a questdo submetida ao OSC por (nome da parte) no documento e
estabelecer conclusfes que auxiliem o OSC a fazer recomendacdes ou emitir decisdes previstas
naquele(s) acordo(s (ESC, artigo 7:1).
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que analisara as conclusées havidas na “12 Instancia” através de um segundo
relatorio, confirmando-as, modificando-as ou revogando-as.

No caso de recurso proposto pelas partes envolvidas na disputa, o relatério
proferido pelo painel ficara pendente de aprovacédo pelo OSC, até sua concluséo
definitiva.

Em caso de inexisténcia de recurso da decisdo de “12 Instancia”, proferida
pelo painel, ou, apds decisdo final proferida em “22 Instancia”’, pelo Orgdo de
Apelacdo, a disputa sera levada, juntamente com suas conclusdes finais, ao OSC,
para que este finalmente decida sobre a aprovacdo ou ndo das decisdes
proferidas.®*

Cabera assim ao OSC, em caso de conclusdo quanto a incompatibilidade de
determinado comportamento com as regras previstas nos acordos, a partir da
deciséao jurisdicional final, recomendar que o Membro “ofensor” ou “vencido”, dentro
de um prazo razoavel, dé cumprimento as recomendacfes e decisdes e, dessa
forma, compatibilize suas medidas com as regras existentes.

Uma vez solucionada a questdo submetida a apreciacado do OSC, € iniciada
entdo a fase de implementacdo destas decisfes. Cabera ao proprio OSC fiscalizar a
execucao das recomendacdes ou decisbes adotadas.

Quanto ao processo de implementacdo das recomendacdes do OSC, apos
decisbes do painel ou do Orgdo de Apelacdo, Welber Barral salienta que duas

etapas podem vir a ocorrer:

Primeiramente, espera-se a implementacdo voluntdria da deciséo
imediatamente ou em prazo razoavel, quando o cumprimento imediato for
impraticavel. Posteriormente, em n&do havendo implementacdo, surge a
possibilidade de compensacéo ou suspensdo de concessdes contra o pais
que se recusa a cumprir a decisdo, mediante autorizacdo do Orgdo de

% A respeito de tal aprovacgdo, diferentemente do sistema anteriormente previsto no GATT/47,
somente em caso de consenso negativo, quando todas as partes (inclusive a parte “vencedora” da
disputa) concordarem pela sua ndo implementacéo, é que ela deixara de ser implementada.
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Solucdo de Controvérsias. E indiscutivel, nesta questdo, a responsabilidade
internacional do Estado pelo descumprimento da decisdo do Orgdo de
Solucdo de Controvérsias, e ainda, teoricamente, aventa-se a possibilidade
de recurso a Corte Internacional de Justica (o que nunca ocorreu).*

Fica assim expressamente previsto pelo atual Entendimento sobre Solugéo

de Controvérsias um método de sangdo ao Membro “ofensor” das regras

multilateralmente acordadas, através da compensacdo ou suspensao de concessdes

e beneficios a ele concedidos pelo Estado-membro “ofendido”.

Nesse sentido, cabe citar a observacéao feita por Barral no que diz respeito a

efetividade deste tipo de sancdo imposta pelo sistema de solucdo de controvérsias

da OMC.

A necessidade de dar um carater mais legalista ao sistema egresso da
Rodada do Uruguai levou a uma caracteristica bastante peculiar da OMC,
como organizagdo internacional: a possibilidade que disp6e de impor
sangédo efetiva pelo descumprimento de suas normas. Esta possibilidade é
bastante limitada nas demais organizacfes internacionais, em virtude de
restricbes imposta pelos proprios Estados, apegados ao conceito
westfaliano de soberania (o que acaba por implicar limitagdo ao proprio
Direito Internacional Publico). Assim, percebe-se a importancia do
mecanismo de solu¢do de controvérsias da OMC quando se considera a
possibilidade de sancdo efetiva aliada ao montante dos recursos
negociados por efeito de seus acordos. De fato, a sanc¢@o econdmico-
comercial, materializada na forma de retaliacdes e suspensao de beneficios,
faz que (i) a demanda pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) seja
muito maior que o recurso a outros “tribunais internacionais”, demanda
inclusive mais volumosa que a da prépria Corte Internacional de Justica; e
(i) o indice de cumprimento das decisbes do OSC seja bastante
significativo. Ambos s&o indicios da importancia e da efetividade do
mecanismo criado pela OMC.*°

Vera Thorstensen afirma também que,

O que se afirma é que, agora, a OMC “tem dentes”. Tal afirmagéao significa
que, agora, a OMC tem poder para impor as decisdes dos painéis e permitir
gue os membros que ganham a controvérsia possam aplicar retaliacdes aos
membros que mantenham medidas incompativeis com as regras da OMC.
Tal retaliagdo, por exemplo, pode ser efetuada através de um aumento de
tarifas para os bens exportados pelo membro infrator, em um valor
equivalente ao das perdas incorridas.”’

% BARRAL, 2004, p. 34.

% BARRAL, 2004, p. 28-29.
% THORSTENSEN, 2003, p. 71.
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E de se salientar aqui o alto grau de cumprimento das decisdes proferidas
pelo OSC®, tendo este sido um dos pilares fundamentais para avanco das
negociac6es multilaterais no ambito da OMC.

Destacam-se assim no sistema de solucdo de controvérsias da OMC, entre
outras caracteristicas, seu meétodo misto de solucdo de conflitos, o que se da
mediante combinacdo de negociacbes diplomaticas, painel de arbitros
especializados, recurso judicial ao Orgdo de Apelacdo, aprovacido politica,
arbitragem, além de métodos que podem ser criados a critérios das partes para
solucédo das disputas. Tal sistema apresenta caracteristicas diversas dos métodos
classicos de solucdo de conflitos, com especial destaque para a sua juridicidade. Ha
também uma eficacia maior do poder de sancdo em relacdo a outros métodos
existentes na evolucéo recente das regras de Direito Internacional.

Sempre assim que adotada qualquer pratica contraria aos acordos
abrangidos, a OMC, por meio do OSC, servira de interventora na busca pela solucao
da disputa, através de um mecanismo apropriado para tanto.

As decisbes proferidas pelo OSC acabam assim por repercutir em matérias
de interesse dos Estados, por vezes determinando inclusive alteracbes na ordem
juridica interna de seus Membros.

Gilson Michels conclui que:

A possibilidade que a OMC tem de impor os termos de seus acordos — em
razdo, por exemplo, de poder autorizar retaliagdes comerciais de ampla
repercussdo para as relagcdes comerciais - , ndo apenas compele 0s
Membros ao cumprimento das decisGes de seu MSC — Mecanismo de
Solugdo de Controvérsias, como também os induz a adequarem suas
legislagBes internas aos marcos normativos da Organiza¢do, com isso
exercendo um papel que extrapola 0 meramente prescritivo, sancionatério.”

% Michels destaca que em pouco mais de dez anos de existéncia, 0 Mecanismo de Solucdo de
Controvérsias da OMC ja julgou quase 400 casos com um alto grau de cumprimento de suas
decisdes. (MICHELS, 2009, p. 53).

®MICHELS, 2009, p. 86.



75

Por dltimo, parafraseando Celso Lafer, trata-se de um verdadeiro
“adensamento da juridicidade” no sistema da Organizagdo Mundial do Comércio,
este que teve como efeito a domesticacdo das relagdes econdémicas internacionais
por meio de procedimentalizacdo dos conflitos, motivando acordos entre os Estados-
membros e, na maioria dos casos, o cumprimento das decisdes aprovadas pelo seu

sistema de solucéo de controvérsias.
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2.2 Os Julgamentos de politicas fiscais com tratamento discriminatorio.

Em geral, as politicas publicas de intervencdo no mercado adotadas pelos
Estados séo diversas e baseiam-se, geralmente, no encorajamento das exportacoes
de produtos domésticos e na protecdo dos mercados domésticos contra a entrada
de produtos importados.

Entre as politicas publicas adotadas pelos Estados, Felipe Reis'® destaca
uma série de politicas: as politicas de subsidios, as politicas de investimentos em
infra-estrutura, as politicas tributarias, as politicas de exportacdes, cambiais etc.

Exemplo de tais politicas ocorrem por meio da promocao do uso de produtos
domeésticos em detrimento do uso de produtos importados; da tributacdo superior
sobre produtos de origem estrangeira; do encorajamento fiscal para
desenvolvimento de regifes internas com economia menos avancgada, no suporte a
setores industriais em crise, concedidos conforme interesse nacional; da prevencao
contra 0 desemprego; na manutencdo de rendimentos para grupos especificos; na
provisdo de servicos considerados de utilidade publica; no incentivo de novas
tecnologias para defesa do mercado interno contra exportadores estrangeiros ou
ainda para garantir a lideranca de empresas nacionais no mercado externo, entre
outras.

O ponto negativo de tais praticas, em alguns casos, acaba sendo a efetiva
distorcdo da competicdo comercial internacional, o que acaba, por consequéncia,

ferindo as regras de comércio multilateral estabelecidas nos acordos da OMC.

19 REIS, Felipe N. Os Subsidios na OMC: As limitacdes impostas aos governos na sua politica

industrial pelas regras do ASMC e pela jurisprudéncia da OMC. Porto Alegre, 2007, p. 15.
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Existem previsGes legais especificas no ambito da OMC, em diversos de
seus acordos multilaterais, que visam evitar a adocéo de tais praticas distorcivas na
competitividade das trocas mantidas entre os Estados**.

Com a diminuicBo das tarifas decorrentes do recente processo de
liberalizacdo tarifaria empreendidas nos ultimos 50 anos, as atencbes atualmente
tém se voltado principalmente para adocdo de medidas nao tarifarias, entre estas
incluidas as medidas de tributacdo interna. Tais medidas podem afetar as reducdes
tarifarias obtidas no comeércio internacional de mercadorias e servicos.

No que concerne ao GATT, as principais previsdes objeto de analise sao,
para efeitos do presente trabalho, aquelas que implicam nas regras de néao
discriminacéo entre produtos provenientes de distintos Estados-membros (Artigo | —
nacdo mais favorecida) e de tratamento igualitario entre produtos nacionais e
importados dentro dos Estados Membros (Artigo Ill - tratamento nacional). Tais
medidas legais de tratamento tém por objetivo garantir que a tributac&o interna néao
constitua fator discriminatério em substituicdo das tarifas aduaneiras, consolidadas
por meio das listas de concessdes.

Os Artigos | e lll, como ja visto no Capitulo 1, constituem, assim, as bases
fundamentais do GATT, e consequientemente, por extensao, de todos os acordos da
OMC, configurando normas de clara afetacéo tributéaria.

Tais normas foram j4 objeto de diversos julgamentos e interpretacdes
proferidas no ambito do sistema de solucédo de controvérsias do GATT 47 e da atual

OMC.

190 As regras da OMC reconhecem que a tributaco interna, incluindo medidas de tributacdo direta

podem, como outras leis e regulamentos, ter efeitos econémicos similares, caso ndo equivalentes, a
medidas tarifarias e néo tarifarias de fronteira assim como de subsidios a produgéo e exportagéo.
Estas podem ser ainda usadas para deter ou encorajar fluxos internacionais de capital e trabalho.
(DALY, 2005, Abstract) (Traducdo nossa).
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2.2.1 Controvérsias envolvendo o Artigo | — Clausula da Nacdo mais Favorecida

No caso do Artigo I, relativamente a clausula da nacdo mais favorecida, a
concessao ou tratamento favoravel que um Estado-membro confira a outro devera
assim necessariamente ser conferido a terceiros Estados-membros, como
instrumento de extensdo destas concessoes.

Tendo em vista tal terminologia ser ampla sem definir uma lista de politicas
abrangida pelo conceito, é preciso uma investigacdo particular sobre as principais
disputas referenciadas acerca do Artigo | do GATT.

No que concerne a verificacdo de eventual violagdo ao Artigo I, Gilson

Michels aborda que:

A verificagdo acerca de uma eventual violagdo a clausula NMF deve ser
feita por via de um teste de consisténcia, no qual trés questbes devem ser
respondidas: (i) se a medida em andlise confere uma “vantagem” comercial
do tipo coberto pelo artigo 1.1; (ii) se os produtos em questdo séo “produtos
similares” e (iii) se a vantagem em questdo é concedida “imediatamente e
incondicionalmente” para todos os produtos similares.*®

Como ja referido, no caso da “vantagem” comercial, tanto as medidas de
ajustes de fronteira, quanto as medidas internas, de carater fiscal ou ndo, sdo objeto
de aplicacao do Artigo I.

Assim, em havendo qualquer medida ou vantagem aplicada a um Estado-
membro, tal medida deverd ser imediatamente estendida aos outros Estados-
membros da OMC, por forga do Artigo |.

Em relagdo aos casos que abordam medidas de fronteira de carater fiscal,
Matsushita, Schoenbaum e Mavroidis relacionam aqueles que tratam sobre a ampla
categoria de deveres e medidas abrangidas, ja objeto de questionamentos,

elencando as disputas envolvendo taxas consulares (Cuba - Consular Taxes — BISD

192 MICHELS, 2009, p. 119.
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11-12), descontos fiscais concedidos (india — Tax Rebates — BISD 1I-12), e o uso de
taxas de uso de aduanas e isencdes sobre elas concedidas (US - Customs User
FEE - BISD 355/245)*%, todos no ambito do antigo GATT.

Em relacdo as medidas de carater ndo fiscal, observadas no caso EC —
Bananas Il (DS27)% estes mesmos autores citam o uso de métodos de
licenciamento de produtos adotados em relacdo a alguns paises exportadores de
banana, em desfavor de outros, bem como incentivos e vantagens concedidas para
compra de bananas de determinadas origens, contrarias ao principio da nao
discriminacéo internacional.*®

Assim, a OMC teria confirmado que, para efeitos de aplicagcdo do Artigo I,
tanto as medidas de fronteira dotadas de carater fiscal (baseadas em tarifas
aduaneiras), quanto de carater extra-fiscal (baseadas em medidas néo tarifarias de
fronteira), estariam abrangidas pelo principio da nacdo mais favorecida.

A respeito das medidas internas, os autores referidos citam o caso Belgium
— Family Allowances (BISD 1S/59), no qual certas isencbes fiscais internas
concedidas para produtos adquiridos por 6rgdos publicos, com diferentes origens,
estariam abrangidas pela norma.

Gilson Michels, em relagao a questao da “vantagem”, esclarece que:

Tem-se, pela redacdo do artigo I.1, que a clausula NMF se aplica em
relagdo a “qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por
uma Parte Contratante em rela¢@o a um produto originério de ou destinado
a qualquer outro pais”, o que inclui: (i) direitos aduaneiros; (ii) imposi¢des de
qualquer espécie que incidem sobre as importacfes ou exportacdes; (iii)
imposicdes de qualquer espécie que sdo aplicadas sobre por ocasido das
importacbes e exportacdes; (iv) imposicdes que incidem sobre as
transferéncias internacionais de fundos destinados ao pagamento de
importacbes e exportagBes; (v) modo de arrecadacdo dos direitos
aduaneiros e outras imposi¢des; (vi) todas as regulamentacdes e
formalidades relativas as importagcbes e as exportacdes; (vii) tributos
internos ou outros encargos (em razdo da vinculacdo do artigo 1.1 ao artigo
l11.2); e (vii) leis, regulamentos, e exigéncias relacionadas com a venda,

103 MATSUSHITA, SHOENBAUM, MAVROIDIS, 2003, p. 207
194 \WT/DS27/R e WT/DS27/ABIR.
195 MATSUSHITA, SHOENBAUM, MAVROIDIS, 2003, p. 208
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oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo e utilizacdo no mercado
intern?oéje gualquer produto (em razédo da vinculagdo do artigo |.1 ao artigo
[11.4).

Neste sentido, os beneficios ou vantagens conferidos podem se referir a
todo o tipo de direitos aduaneiros e/ou encargos que gravem as operacdes de um
produto similar, como também para todos os tributos incidentes, sem excecédo e em
qualquer hipotese.

Em relacdo a questdo do “produto similar’ estabelecida a partir dos
fundamentos de andlise trazidos por Michels, Matsushita, Schoenbaum e Mavroidis
citam a similaridade relativa para efeitos da consideragcdo do termo “like products”,
contido no texto legal. Em relacdo a isto, entendem que, a despeito de diversas
controvérsias abordando o tema, entre elas destacando as disputas Japan — SPF
Dimension Lumber (36S/167) e Spain — Unroasted Coffee (BISD 28S/102), ndo ha
um pronunciamento definitivo pelo organismo de solucéo de controvérsias do antigo
GATT se o critério de atribuicdo de similaridade é baseado tdo somente na
classificagao tarifaria do produto.

Gilson Michels, ao abordar o tema quando da analise do conceito legal
também comenta que “a similaridade entre produtos é assim uma questdo cujos
critérios de resolucdo ainda estdo em fase de construcdo.”%’

Acerca desta discussdo envolvendo a similaridade, as cortes brasileiras

proferiram entendimento sumulado acerca da aplicacdo interna da clausula em

questao por meio da Sumula 575 do Supremo Tribunal Federal - STF.

A MERCADORIA IMPORTADA DE PAIS SIGNATARIO DO (GATT), OU
MEMBRO DA (ALALC), ESTENDE-SE A ISENCAO DO IMPOSTO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS CONCEDIDA A SIMILAR NACIONAL.
(Sumula STF n° 575 — Plenario, em 15/12/1976.

10 MICHELS, 2009, p. 119.
YT MICHELS, 2009, p. 122.
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Finalmente, esgotando-se a anadlise proferida por Gilson Michels sobre a
questdao da vantagem ser concedida “imediatamente e incondicionamente” para
todos os produtos similares, outro caso emblematico relativo ao Artigo em questao é
0 caso Canada — Certain Measures Affecting the Automobile Industry (DS139 e
DS142), em que o Orgdo de Apelacdo recomendou a extensdo de maneira imediata
e incondicional a todos os Membros da OMC, dos beneficios que o Canada conferia
a industria automobilistica dos Estados Unidos.'®®

Sobre tal questdo, também Michels aborda a descri¢cao textual do Artigo I:1
do GATT, de que qualquer vantagem concedida a um Membro deve ser estendida
‘imediata e incondicionamente” aos outros Membros, independente de
preenchimento de quaisquer requisitos por parte destes'.

O mesmo caso analisou e entendeu que o tratamento MFN se aplicaria tanto
as discriminacdes explicitas ou “de jure”, quanto as implicitas ou “de facto”'°,
independentemente dos efeitos distorcivos ao comércio provocados pela medida.

Seguindo referido entendimento, como ja abordado no primeiro capitulo, o

principio da ndo discriminacdo internacional abrange uma ampla categoria de

medidas, desde medidas tarifarias a nao tarifarias.

108 «

The context of Article I:1 within the GATT 1994 supports this conclusion. Apart from Article I:1,
several “MFN-type’clauses dealing with varied matters are contained in the GATT 1994. 72 The very
existence of these other clauses demonstrates the pervasive character of the MFN principle of non-
discrimination” (...). “The object and purpose of Article |:1 supports our interpretation. That object and
purpose is to prohibit discrimination among like products originating in or destined for different
countries. The prohibition of discrimination in Article I:1 also serves as an incentive for concessions,
negotiated reciprocally, to be extended to all Members on an MFN basis” — WR/DS139/AB/R e
WT/DS142/AB/R, paragrafos 82 e 84.

199 MICHELS, 2009, p. 122.

10« approaching this question, we observe first that the words of Article I:1 do not restrict its scope
only to cases in which the failure to accord an “advantage” to like products of all other Members
appears on the face of the measure, or can be demonstrated on the basis of the words of the
measure. Neither the words “de jure” nor “de facto” appear in Article I:1. Nevertheless, we observe
that Article I:1 does not cover only “in law” or de jure discrimination. As several GATT panel reports
confirmed, Article 1:1 covers also “in fact”, or de facto, discrimination. 70 Like the Panel, we cannot
accept Canada’s argument that Article 1:1 does not apply to measures which, on their face, are “origin-
neutral” — WT/DS139/AB/R e WT/DS142/AB/R, paragrafo 78.
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E conveniente aqui citar a existéncia de algumas excecdes ao principio,
estabelecidas por diferentes artigos existentes no GATT. Entre estas excecdes, Vera
Thorstensen destaca™?®: (i) excecbes gerais, previstas no Artigo XX, relativas a
medidas para proteger a moral publica e a saude humana, animal ou vegetal, entre
outras; (ii) as salvaguardas ao balanco de pagamentos, em contexto de crises
financeiras, previstas no Artigo XVIII; (iii) as salvaguardas ou acdes de emergéncia
sobre surto de importacoes, desde que em determinadas condi¢cdes e em carater
temporario, previstas no Artigo XIX; (iv) as unifes aduaneiras e zonas de livre
comeércio, abrangidas pelas regras preferenciais, também mediante certas condicdes
e de forma néo restritiva aos acordos da OMC, previstas no Artigo XXIV e, por
altimo, (v) o tratamento especial e diferenciado a paises em desenvolvimento,
previsto na Parte IV do GATT.

Fora as excecOes citadas, qualquer vantagem de qualquer tipo concedida a

um pais devera ser imediatamente concedida a todos, por forca do Artigo I.

2.2.2 Controvérsias envolvendo o Artigo 11l — Clausula de Tratamento Nacional

Em relacdo ao Artigo Ill, a clausula de tratamento nacional ou de néo
discriminacdo entre os produtos nacionais e estrangeiros, € clausula de nao
discriminacdo em escala interna, ou seja, dentro do direito positivo nacional. E € no
ambito do Artigo Il que se discute mais acaloradamente acerca da limitacdo das
politicas fiscais internas no ambito do GATT.

Objeto de julgamento nos casos Japan — Taxes on Alcoholic Beverages

(DS8, DS10, DS11), EEC-Measures on Animal Feed Proteins (BISD/25S/49) e

1 THORSTENSEN, 2001, p. 34.
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Canada — Import, Distribution and Sale of Certain Alcoholic Drinks by Provincial
Marketing Agencies (BISD/39S/27), a regra visa afetar os impostos e tributos
tipicamente internos, de forma vinculante tanto aos Entes Federais quanto aos Entes
Estaduais.

No entendimento da maior parte da doutrina**? e do DSB (United States —
Section 337 of the Tarriff Act of 1938 - DS8, DS10 e DS 11), o Artigo Ill teria como
objetivo amplo e fundamental o de evitar o protecionismo no mercado interno, tanto
no aspecto tributario quanto no regulatério, obrigando os Estados-membros a
assegurar igualdades competitivas entre os produtos nacionais e 0s produtos
importados.

Paulo Caliendo, ao analisar com profundidade os aspectos da clausula em
guestdo, destaca entre seus propositos: (i) evitar o protecionismo na aplicacdo de

medidas domésticas, (ii) estabelecer relagéo com o Artigo Il (lista de concessées)'™,

114

(i) estabelecer comparacédo com o Direito da Concorréncia™", (iv) definir o escopo

de aplicacdo da norma, quando das importacées'™; (v) definir a relevancia das

politicas de medidas internos e o teste das finalidades e efeitos; (vi) relevancia dos

116

efeitos de comeércio; (vii) examinar produtos similares ", (viii) definir metodologia de

112 TREBILCOCK; HOWSE, 2005, p. 83-84

13 paulo Caliendo faz referéncia ao caso Japan — Alcoholic Beverages Il (DS8, DS10, DS11), no qual
o Orgéo de Apelagdo manifestou-se no sentido de que “The Article Il national treatment obligation is
a general prohibition on the use of internal taxes and other internal regulatory measures so as to
afford protection to domestic production. This obligation clearly extends also to products not bound
under Article 1l.” (CALIENDO, Paulo. Principio da Igualdade de Tratamento entre Nacionais e
Estrangeiros em Direito Tributério. In: TORRES, Heleno T. Direito Tributario Internacional Aplicado
Vol. lll. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 37.)

114 caliendo faz referéncia ao caso Korea — Alcoholic Beverages (DS75/DS84), onde a decisdo do
OSC levou em consideracdo a remocao de obstaculos governamentais a competicdo entre firmas
engquanto as regras de concorréncia seriam aplicaveis a arranjos entre firmas. (CALIENDO, 2005, p.
38)

15 Caliendo cita os casos Argentina — Hides and Leather (DS155), sobre o pré pagamento do IVA no
momento de importacdo e o caso EC — Bananas Il (DS27), sobre licengcas de importacéo.
QCALIENDO, 2005, p. 38)

'8 Caliendo faz referéncia ao caso Canada — Periodicals (DS31), no qual ficou consignado que a
mera distincdo pela origem da mercadoria ou de seus insumos implicaria em violagdo ao Artigo lll,
independente de verificacdo da presenca de produtos similares. (CALIENDO, 2005, p. 39).
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17" (ix) examinar a

comparacao: critério das operacdes individuais de importacao
relevancia do tempo de diferenciacdo; (x) analisar o conceito de produtos
“diretamente competitivos ou substituiveis”; (xi) comparar grupos de produtos; e, por
Gltimo, (xii) relevancia da vontade do legislador**®.

Os casos envolvendo Japao, Coréia e Chile, quanto a tributacdo interna de
bebidas alcodlicas, e os casos Canada — Periodicals (DS31), Indonesia —
Automobiles (DS54), Canada - Automobiles (DS139, DS142), Dominican Republic -
Measures Affecting the Importation and Internal Sale of Cigarettes (DS300 e DS302),
Mexico — Soft Drinks taxes (DS308) e China — VAT Integrated circuits (DS309)”,
trazem, todos eles, discussdes acerca do tratamento tributario interno discriminatorio
adotados pelos Estados-membros acionados no ambito do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias.

O caso Japan — Taxes on Alcoholic Beverages (DS8, DS10 e DS11) trata
dos principios gerais do tratamento nacional, de forma a evitar o protecionismo na
aplicacdo de tributos e exigéncias regulamentares internas. Os entendimentos ali
proferidos acabaram sendo seguidos em outros casos similares referentes a
tributacdo, tais como os casos de Coréia e Chile, todos eles envolvendo bebidas
alcodlicas.

A decisdo proferida pelo Orgdo de Apelacdo acabou por motivar estudos

proprios e separados para cada parte e paragrafo do artigo Ill, abaixo colacionado.

ARTIGO Il TRATAMENTO NACIONAL NO TOCANTE A TRIBUTACAO E
REGULAMENTAGCAO INTERNAS.

17 caliendo se refere ao caso Argentina — Hides and Leather (DS155), no qual se consignou a

necessidade de se verificar a real carga fiscal (base de calculo, método de apuragédo, ciclo de
?rodugéo) na comparacao entre o nacional e o importado. (CALIENDO, 2005, p. 39)

'8 Caliendo cita o caso Japan — Alcoholic beverages Il (DS8, DS10, DS11) no qual 0 OSC entendeu
gue a vontade do legislador era irrelevante para aplicacdo do Artigo lll e, ainda, o caso Chile —
Alcoholic beverages, no qual a alegacdo de que o objetivo perseguido era a reducdo do consumo de
bebidas alcodlicas sequer foi analisada. (CALIENDO, 2005, p. 39)
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1. As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros
tributos internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias relacionadas
com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou
utilizacdo de produtos no mercado interno e as regulamentacdes sobre
medidas quantitativas internas que exijam a mistura, a transformacao ou
utilizacdo de produtos, em quantidade e proporcdes especificadas, nao
devem ser aplicados a produtos importados ou nacionais, de modo a
proteger a producéo nacional.

2. Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados
por outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a
impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que
incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso
nenhuma Parte Contratante aplicard de outro modo, impostos ou outros
encargos internos a produtos nacionais ou importados, contrariamente aos
principios estabelecidos no paragrafo 1.

Neste sentido, o Orgéo de Apelacdo entendeu que a primeira frase do Artigo
[11.2 aplica-se unicamente aos casos em que a propria nhorma combatida estabelece
a discriminacao entre o nacional e o importado (discriminacdo explicita), o que seria
possivel através do exame de dois aspectos: (i) se o produto importado e o produto
nacional seriam similares; (ii) se os impostos ou outros tributos internos aplicados ao
produto importado seriam “superiores” aos incidentes sobre o nacional.'*®

Em relacdo a segunda frase do Artigo 1.2, a conclusdo que o Orgéo de
Apelacdo chegou € de que o conceito de tributacdo desigual da segunda frase
encerraria dentro de si uma relevancia distintiva maior que a de tributo superior da
primeira frase (discriminagéo implicita). Tal conclusdo seria motivada a partir da
analise de trés aspectos: (i) se os produtos importados e 0s produtos nacionais sao
diretamente competidores ou possam ser substitutos diretos; (i) se o produto
importado diretamente competidor ou substituivel pelo nacional ndo é taxado

igualmente ao local e, (iii) se a tributacdo desigual ndo esta sendo aplicada a

119 Read in their context and in the light of the overall object and purpose of the WTO Agreement, the

words of the first sentence require an examination of the conformity of an internal tax measure with
Article Il by determining, first, whether the taxed imported and domestic products are “like” and,
second, whether the taxes applied to the imported products “in excess of’ those applied to the like
domestic products. If the imported and domestic products are “like products”, and in the taxes applied
to the imported products are “in excess of’ those applied to the like domestic products, then the
measure is inconsistent with Article IIl:2, first sentence” — WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/AB/R, item H.1.
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produtos importados ou nacionais diretamente competidores ou substituiveis “de

modo a proteger a producdo nacional”*?°

No entendimento de Trebilcock e Howse!?*

(2005, p. 86), a primeira frase
seria proibidora da tributagao discriminatéria (“em excesso aquelas aplicadas direta
ou indiretamente a produtos similares”) enquanto a segunda frase seria proibidora
da tributagao protetiva (“de forma a garantir protecao para a industria doméstica”).

O caso Indonésia — Automobiles (DS54) também pode ser considerado
relevante, para efeitos do Artigo Ill, na medida de que o OSC entendeu que o
Programa Nacional de Veiculos, adotado pela Indonésia, havia violado o GATT
porque produtos similares (veiculos importados e veiculos nacionais com mesmo
uso final, propriedades basicas, natureza e qualidade) eram taxados de forma
distinta. A deciséo foi de que a clausula de tratamento nacional incorporaria tributos
e regulamentacdes internas.??

O caso EEC — Measures on Animal Feed Proteins (25S/49) é relevante a
ponto de distinguir claramente aquilo que é considerado como direito aduaneiro

passivel de tratamento distinto do produto importado em relacdo ao produto

nacional, para fins de aplicacdo do principio.

120 «ynlike that of Article 111:2, first sentence, the language of Article 111:2, second sentence, specifically

invokes Article 1ll:1. The significance of this distinction lies in the fact that whereas Article lll:1 acts
implicitly in addressing the two issues that must be considered in applying the first sentence, it acts
explicitly as an entirely separate issue that must be addressed along with two other issues that are
raised in applying the second sentence. Giving full meaning to the text and to its context, three
separate issues must be addressed to determine whether an internal tax measure is inconsistent with
Article 111:2, second sentence. These three issues are whether: (1) the imported products and the
domestic products are “directly competitive or substitutable products” which are in competition with
each other; (2) the directly competitive or substitutable imported and domestic product are “not
similarly taxed”; and (3) the dissimilar taxation of the directly competitive or substitutable imported
domestic products is “applied ... so as to afford protection to domestic production” Again these are
three separate issues. Each must be established separately by the complainant for a panel to fin that
a tax measure imposed by a Member of the WTO is inconsistent with Article 111:2, second sentence”. —
WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, item H.2.

121 TREBILCOCK; HOWSE, 2005, p. 86.

122 MATSUSHITA, SHOENBAUM, MAVROIDIS, 2003, p. 245
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O caso Canada — Import, Distribution and Sale of Certain Alcoholic Drinks by
Provincial Marketing Agencies (39S/27) é relevante por tratar da adicdo dos direitos
aduaneiros (imposto de importacdo) e exigéncias ao desembaraco aduaneiro na
base de célculo do tributo interno, ndo considerando-a tratamento desfavoravel ao
importado. O mesmo caso trata também da extensdo do tratamento aos tributos
estaduais e federais, ndo fazendo distingdo de tratamento para fins de aplicacao do
principio.

A conclusao trazida por Brito Filho relativamente aos trés primeiros artigos

do GATT é importante no sentido de que:

Em verdade, a interpretacéo teleolégica que se deve dar a esse que € 0
cerne do entendimento quanto ao espirito que norteia o acordo,
concernente a inteleccdo conjunta de seus trés primeiros artigos, € o de
gue, ao lado das concessfes tarifarias negociadas em primeiro lugar, e que
constituiriam a prépria génese do Direito Internacional do Comércio, em
uma perspectiva historica, assim como sua extensdo a todos os demais
paises com 0s quais o acordante comercie ou venha a comerciar (a
intencdo da clausula do tratamento da nag¢do mais favorecida), haveria que
se atentar para a possibilidade de tais renlincias de soberania, no comeércio
internacional propriamente dito, viessem acompanhadas de plena igualdade
de concorréncia entre produto nacional e importado no mercado interno do
pais renunciante.

Assim, relativamente a estes artigos fundamentais do GATT, os Estados-
membros se tornam juridicamente vinculados aos acordos comerciais assumidos,
independentemente de suas politicas e de sua soberania tributaria. A adocédo de
politicas fiscais discriminatoérias, seja em nivel internacional, seja em nivel interno, foi
diversas vezes debatida pelo OSC, implicando em responsabilidade aos Estados-

membros.
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2.3 O caso emblematico em matéria fiscal. O caso Foreign Sales Corporation —

FSC.

Os acordos da OMC constituem um importante papel na fixacdo de politicas
tributarias internas pelos paises, especialmente quando tais politicas afetam o
movimento de mercadorias, servicos, investimentos e fatores produtivos, devendo
ser devidamente respeitados na formulacdo de politicas tributarias internas.

Como visto, as politicas tributarias adotadas pelos Estados-membros da
OMC tém gerado cada vez mais conflitos no ambito do OSC a respeito do
tratamento discriminatorio, internacional ou interno. Tais conflitos tém ocorrido
especialmente no que concerne aos subsidios concedidos condicionados a
exportacdo ou a utilizacdo de conteudo nacional em detrimento de produtos
importados, considerados estes proibidos no ambito do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias - SCM. Aqui, chama-se atencdo para a regra relativa a
rendncia de tributos com tal objetivo, esculpida no Artigo | do Acordo SCM*%,

Cabe ao OSC a tarefa de servir de foro para interpretacdo dos acordos e
julgamento das condutas adotadas pelos Estados-membros a fim de verificar o grau
de cumprimento aos acordos abrangidos.

Diante disso, para compreensdo do presente estudo sobre afetacdo
tributaria das normas da OMC, a disputa “Estados Unidos — Tratamento tributario
para FSC - Foreign Sales Corporations (WT/DS108/R), (WT/DS108/RW) e

(WT/DS108/AB/RW)” é de especial relevancia.

128 Article 1 - Definition of a Subsidy - 1.1 For the purpose of this Agreement, a subsidy shall be
deemed to exist if: (...) (ii) government revenue that is otherwise due is foregone or not collected (e.g.
fiscal incentives such as tax credits). (Artigo | — Definicdo de Subsidio — 1.1 Para propoésito deste
Acordo, um subsidio existira se: (...) (i) receita governamental que de outra forma seria devida é
renunciada ou ndo cobrada (ex. incentivos fiscais tais como créditos tributarios). (Tradu¢é@o nossa)



89

O caso é tido como um dos mais emblematicos em matéria tributaria no
ambito da OMC, com um montante a titulo de retaliacdo/compensacao reconhecido
pelo OSC equivalente a aproximadamente US$ 4 bilhdes por ano. Trata-se da maior
retaliacdo até entdo adotada na historia do 6rgéao.

A disputa € citada por Gilson Michels como sendo paradigmatica em matéria
tributaria na OMC, pelo volume de retaliacdo envolvido e pela repercusséo direta da
matéria em questdes de ordem tributaria'**. A decisdo da OMC inovou no sentido de
demandar ajustes na base principiolégica do sistema tributario de um Estado-
membro.

O caso FSC é resultado do desdobramento de uma série de controvérsias
em matéria tributaria que envolveu diretamente os Estados Unidos e as
Comunidades Européias ao longo de décadas.

Para adequada compreensdo do caso, é preciso analisar preliminarmente
certas questbes de fundo que motivaram a controvérsia, levando em conta as
diferencas entre os sistemas tributarios dos paises envolvidos.

Neste sentido, o sistema tributario norte-americano privilegia a tributacao
direta das empresas, recaindo sobre lucros decorrentes de suas atividades. O
sistema tributario europeu, por sua vez, privilegia a tributacdo indireta, através do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Em termos principioldgicos, ha de se distinguir os sistemas tributarios entre
aqueles que praticam o critério da “residéncia” (principio da universalidade),
tributando todas as receitas auferidas pelo residente, inclusive quando auferidas em
outro pais, como é o caso dos Estados Unidos, e aqueles que praticam o critério do

“territério” (principio da territorialidade), tributando as receitas auferidas apenas no

124 MICHELS, 2009, p. 166.
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territorio em que se localiza o contribuinte, como € o0 caso dos paises das
Comunidades Européias.*®®
Para entender os efeitos praticos dessa diferenca principiolégica dos

sistemas tributarios europeu e norte-americano, Gilson Michels explica que:

Confrontando-se dois exportadores, um dos EUA e outro de um pais
europeu, tem-se que o exportador europeu, ao enviar seus produtos para 0s
EUA, tem a isencéo total do IVA, saindo da Europa livre de tributos indiretos
(o que representa boa parte da carga tributaria, dada a ndo predominancia
da tributacao direta). Depois, quando os produtos ingressam nos EUA, apés
0 pagamento dos direitos aduaneiros, sobre eles nao incidirdo impostos
adicionais (a menos que sejam vendidos em um Estado no qual o imposto
sobre vendas seja exigido). J& o exportador dos EUA, ao vender seus
produtos na Europa, ndo tem qualquer isen¢do na saida destes produtos,
tendo de suportar toda a carga tributaria que, como se viu, esta centrada na
tributacdo direta. Depois, ao ingressar na Europa, sobre os produtos norte-
americanos incidirdo ndo apenas os direitos aduaneiros (que ficardo,
inclusive, majorados em razdo de que o valor aduaneiro, base imponivel do
imposto de importacdo estara ampliado por conta da maior carga tributaria
sofrida na origem), mas também o IVA relativo a importacdo. Assim, no
ambito das relagdes comerciais entre os EUA e os paises europeus, 0s
exportadores norte-americanos tém um custo tributario maior, que resulta
numa importante vantagem competitiva.

Tendo em vista a desvantagem comercial que possuiam em decorréncia de
sua sistemética fiscal, os Estados Unidos criaram mecanismos fiscais especificos de
forma a compensar a menor de competitividade das empresas norte americanas. Em
1971, este pais criou as Domestic International Sales Corporation (DISC), estas que
foram imediatamente combatidas pelos paises europeus por meio do mecanismo de
consultas vigente criado a partir do GATT 1947.

Na época, como explica Gilson Michels ao abordar o histérico de 35 anos do
caso, os Estados Unidos solicitaram a abertura de consultas com Franca, Bélgica e
Holanda, em conduta nitidamente retaliatéria, alegando as isencdes fiscais
concedidas por estes paises para as receitas de fonte estrangeira (corolario do

principio da territorialidade) como subsidio a exportacao.

125 X AVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 427-
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Em 1981, os Estados Unidos substituiram as disposicfes relativas as DISC
pelas disposicdes relativas as Foreign Sales Corporation — FSC, considerando-as
como ajustes ao Cddigo de Subsidios, embrido do atual SCM aprovado pela Rodada
Toquio, naquele mesmo ano.

Assim, quando da entrada em vigor do novo mecanismo de solucdo de
controvérsias, por ocasido do Acordo de Marraqueche em 1995, as Comunidades
Européias contestaram as medidas relativas a legislagcdo FSC no ambito da OMC.

Em 2000, o Orgdo de Apelacdo acabou por considera-las afrontosas ao
regime do comércio internacional.*?®

No mesmo ano, de forma a conformar-se com a decisdo proferida pelo
Orgéo de Apelacédo, os Estados Unidos criaram o FSC Repeal and Extraterritorial
Income Exclusion Act of 2000 e o Extraterritorial Income Exclusion Regime (ETI),
gue objetivava cumprimento das medidas em relacdo aos Acordos.

Tal regime também foi objeto de contestacao pelas Comunidades Européias,
tendo sido novamente julgado como irregular para efeito de regularizacdo das
medidas anteriormente analisadas e julgadas contrarias pelo Orgdo de Apelacéo no
ano de 2000.*%

Mais adiante, em 2004, os Estados Unidos optaram pela substituicdo do
regime ETI pelo regime American Jobs Creation Act (JOBS), tentando novamente
dar cumprimento a deciséo do Orgdo de Apelacdo. Entretanto, mais uma vez, agora
em 2006, tais medidas foram submetidas e novamente consideradas insuficientes

para cumprimento das decisdes anteriormente proferidas, sendo julgadas

126 \WT/DS108/AB/R, de 20/02/2000.
127 \WT/DS108/AB/RW, de 14/01/2002.
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incompativeis com as obrigacdes contraidas pelos EUA no ambito dos acordos
abrangidos.*?®
Sobre tais mecanismos adotados pelos Estados Unidos e sobre as

discussbes geradas no ambito da OMC, Gilson Michels frisa que:

O resultado é que depois de décadas de discussdo, os EUA ainda nao
encontraram uma alternativa legal para a concesséo de incentivos as suas
exportacdes que se subordine as decisdes do MSC.

Em relacédo as FSC e seu regime tributério, citando os artigos 921 a 927 do
Internal Revenue Code, dos Estados Unidos, Gilson Michels explica que “As FSC
eram empresas constituidas fora dos cinqienta Estados norte-americanos e do
Distrito de Columbia e que atendiam a alguns requisitos complementares, entre 0s
quais: (i) deviam dedicar-se a venda de produtos produzidos nos EUA para outros
paises que ndo os EUA; (ii) deviam ser estabelecidas em paises com 0s quais 0s
EUA mantinham acordos bilaterais ou multilaterais de troca de informacfes ou
tratados para evitar a dupla tributacdo da renda; (iii) ndo podiam ter mais de 25
acionistas a qualquer tempo durante o exercicio fiscal e ndo podiam emitir acdes
preferenciais; (iv) as reunides entre diretores e acionistas deviam ser feitas fora dos
EUA,; (vii) todas as operacfes vinculadas ao processo de venda (como pedidos,

negociacdes e contratacédo) deviam ser feitas fora dos EUA."*°

E continua o autor:

As FSC eram concedidas isencdes tributarias sobre parte de seus ganhos,
gue eram receitas oriundas do comeércio exterior. Tais receitas eram
aquelas geradas por operacdes que se relacionavam com o comeércio de
“bens de exportagdo”. Segundo a legislagdo norte-americana, eram bens de
exportacdo aqueles (i) destinados a venda ou ao arrendamento; (ii)
fabricados, produzidos, cultivados, criados ou extraidos nos EUA, por um
ente que ndo seja uma FSC; (iii) vendidos, dados em arrendamento
financeiro ou alugados para seu uso ou consumo fora dos EUA; e (iv) cujo
preco de mercado ndo era imputavel, em mais de 50%, a importacdes. N&o

128 \WT/DS108/AB/RW2, de 13/02/2006.
129 MICHELS, 2009, p. 173
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havia obrigacdo de as FSC estarem associadas a empresas norte-
americanas ou serem controladas por estas, mas como havia beneficios
tributdrios extras para os casos em que tal associagdo existisse
normalmente elas eram subsididrias estrangeiras de companhias norte-
americanas.™*

Os beneficios tributarios conferidos pelo regime das FSC, a partir da anélise

de Michels™!, podem ser resumidos em quatro grupos principais:

0] As receitas de comércio exterior isentas de uma FSC sao tratadas
como receitas de fonte estrangeira, sem conexao efetiva com a
realizacdo de atividades comerciais ou empresariais nos EUA;

(i) A matriz de uma FSC néo esta obrigada a declarar sua parte das
receitas ndo distribuidas pela FSC derivadas de comércio exterior
exercido por ela, ficando assim, livre de tributagéo;

(i) A matriz de uma FSC ndo esta sujeita a impostos sobre
dividendos que recebe derivados das receitas de comércio
exterior da FSC,;

(iv) Os precgos de transferéncia praticados em operagdes envolvendo
matriz e uma FSC podem ser aplicados de forma distinta das

regras aplicaveis em outras operagoes.

Em resumo, na prética, os contribuintes que se utilizavam de uma FSC
recebiam beneficios fiscais que tornavam isentas a quase totalidade de seus ganhos
com estas empresas.

O regime fiscal adotado pelos Estados Unidos representava

verdadeiramente uma excecao a regra norte-americana da tributacdo pelo principio

130 MICHELS, 2009, p. 173
L MICHELS, 2009, p. 174
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da universalidade e desonerava as receitas obtidas provenientes de exportacfes
realizadas a partir do territério norte-americano.

No entendimento das Comunidades Européias, tais isencdes e regimes
privilegiados conduziam a que se pagasse um imposto menor que o que se pagaria
se nao existisse o regime das FSC, o que demonstraria a existéncia de um subsidio
(nas formas do artigo 1.1.a.1.ii do SCM)*? % e que tal subsidio seria proibido (nas
formas do artigo 3.1 do SCM).

Ja no entendimento dos Estados Unidos, o regime consistia na criacao de
meios destinados a compensar as desvantagens competitivas quando da
confrontacdo com os sistemas tributarios de outros paises.

Os Estados Unidos justificavam a medida em funcédo de sua tributacdo ser
baseada no principio da universalidade dos rendimentos, afetando a todos aqueles
“residentes” naquele pais.

Assim, as FSC seriam uma forma de compensar a falta de competitividade
de empresas norte-americanas em relacdo as empresas européias, cuja tributacao
estaria consubstanciada no principio da territorialidade dos rendimentos. Sob esta
condicdo, as empresas européias poderiam criar subsidiarias em paises de

tributacdo favorecida com objetivo de se verem livre de tributacdo sobre os

rendimentos e lucros auferidos em operacées de exportacdo.™**

%2 ARTIGO 1 Definicio de subsidio 1. Para os fins deste Acordo, considerar-se-a a ocorréncia de

subsidio quando: (a) (1) haja contribuicao financeira por um governo ou 6rgao publico no interior do
territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”), i.e.: (ii) quando receitas publicas
devidas sdo perdoadas ou deixam de ser recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais como
bonificac¢des fiscais);

% Uma referéncia a ser mencionada no presente estudo diz respeito ao conceito estabelecido no
SCM quanto a referéncia de “quando receitas publicas devidas sao perdoadas ou deixam de ser
recolhidas”, presente no artigo 1.1.a.1.ii. O entendimento que se extrai do trecho legal é de que o
Estado-membro concede o subsidio quando arrecada menos do que teria arrecadado em uma
situagéo distinta.

13 No que concerne ao entendimento do OSC, as isencdes tributarias conferidas pelos paises
europeus a partir da sistematica fiscal decorrente do principio da territorialidade ndo estariam
proibidas pelo SCM por ndo estarem vinculadas ao resultado das exportacSes ou ao produto
nacional.
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O painel e o Orgdo de Apelacdo concluiram que o tratamento fiscal
provilegiado atingia apenas ganhos das FSC que estavam associados a vendas de
produtos fabricados ou extraidos nos EUA, para consumo ou disposi¢cao fora dos
Estados Unidos. Haveria assim um subsidio condicionado aos resultados da
exportacao, ou seja, um subsidio proibido.

Neste caso emblematico, o OSC autorizou retaliacdo tendo em vista que 0s
Estados Unidos conferiam tratamento fiscal privilegiado as empresas residentes
naquele pais que utilizassem estruturas societarias independentes estrangeiras
guando estas fossem utilizadas para conduzir operacdes de exportacao.

O OSC entendeu que os Estados seriam livres para definir suas estruturas
tributarias, mas que nao poderiam justificar uma concessdo de subsidio (no caso,
renuncia de tributo) proibido, por estar vinculado a exportacdo, alegando estarem
eliminando desvantagens conferidas pelo seu proprio sistema tributario interno.

O resultado da decisdo do OSC demanda uma mudanca expressiva ha
ordem tributaria norte-americana.

A respeito do resultado do julgamento proferido, Michels salienta que:

A grande repercussao e o contetdo do Caso FSC evidenciam com clareza
a impossibilidade de coloca-lo lado a lado com as decisbes até entdo
prolatadas pela OMC em matéria tributaria, e que se referiam,
especialmente na esfera do antigo sistema de solucdo de controvérsias do
GATT 1047, em demandas pelo expurgo de medidas discriminatdrias contra
produtos especificos (tributacdo com aliquota exacerbada, critérios
distorcidos de similaridade entre produtos etc.). E certo que, regra geral, as
decisdes do MSC tém em comum o fato de que representam demandas
pela alteragdo das ordens juridicas internas. Entretanto, no Caso FSC, é
evidente que um passo maior foi dado.'*

Sobre a possibilidade de reacbes dos Estados Unidos ao contetddo da
decisdo, Gilson Michels cita as alternativas apresentadas por Carmichael, de que o

pais podera (a) ignorar a decisdo da OMC e enfrentar a retaliacao; (b) pagar as

1% MICHELS, 2009, p. 181.
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sancdes, se forem concretamente impostas pelas Comunidades Européias; (c)
remover as exoneracdes tributarias contestadas, aumentando a carga tributaria
sobre as empresas norte-americanas; (d) adotar o principio da territorialidade para a
tributacdo da renda, de forma similar a adotada no sistema tributario dos paises das
Comunidades Européias; (e) manter o principio da universalidade como base de sua
estrutura tributaria e conceder os subsidios aos fabricantes norte-americanos,
incluindo exportadores, que ndo estejam condicionados ao desempenho exportador;
e (e) desafiar o sistema tributario das Comunidades Européias, contestando de
forma sistematica, na OMC, eventuais subsidios irregulares concedidos a empresas
europeéias.

Fica nitido assim o impacto da decisédo proferida em relacdo a sua adocgao
por parte dos Estados Unidos.

E relevante afirmar, a partir do expresso posicionamento do OSC que um
Membro tem o poder soberano de tributar qualquer categoria de ingressos que
deseje e, igualmente, que tem a liberdade de nao tributar determinadas categorias
de ingressos®®. Entretanto, o mesmo Orgéo afirmou que tal liberdade ndo vai a
ponto de permitir que um Membro adote medidas tributarias que afrontem os
acordos da OMC e, também, que nado é licito aos Membros justificar medidas
distorcivas sob argumento de que se destinam a compensar desvantagens
comerciais de seus entes nacionais que tém origem nas caracteristicas de seu
préprio sistema tributario nacional.**’

Trata-se assim da mais importante controvérsia levada ao sistema de
solucéo de controvérsias da OMC envolvendo matéria tributaria. Em funcdo de seus

desdobramentos, € também considerada uma das mais importantes controvérsias

136 \WT/DS108/AB/R, itens 90 e 98.
137 WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, item 20; WT/DS87/AB/R, WT/DS110/AB/R, item
60.
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decididas pelo OSC, sendo altamente relevante para a formulacdo de politicas

tributarias por parte dos Estados-membros.
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2.4 Outros exemplos de disputas com afetacdo tributaria e suas

consequUéncias no ambito do OSC.

Outros casos relevantes em situacdes envolvendo matéria tributaria tém sido
discutidos no ambito dos acordos da OMC. Neste sentido, os casos trazidos no
presente capitulo tem por objetivo demonstrar a clara afetacdo da OMC na solucéo
de casos diversos envolvendo a matéria tributaria.

Paulo Caliendo segrega os casos em trés diferentes classes, envolvendo: (i)
tratamento tributario das exportacdes (tax treatment for exports), (ii) das importacdes
(tax treatment on imports) e (iii) outras formas de discriminacdo por meio de
impostos seletivos.**

Entre os casos principais casos relativos ao tratamento tributario das
exportacdes, podem ser citados o caso das medidas de imposto sobre a renda com
efeito de subsidio (Belgium — Certain income tax measures constituting subsidies —
Request for consultations by the United States — 23S/27), no qual os Estados Unidos
alegaram a presenca de subsidios proibidos concedidos pelo governo belga por
meio da legislacdo belga do imposto sobre a renda, que concedia isencao especial
para corporacbes belgas (BEF 400,000) para recrutamento de diretores de
departamento de exportacdo (export managers)'*.

Outro caso citado a respeito de tratamento tributario em exportacdes refere-
se a medidas de deducéo do imposto de renda na implantacdo de empreendimentos
com efeito de subsidio (France — certain income tax measures consituting subsidies

— Request for consultations by the United States — 23S/114). Os Estados Unidos

consideraram a existéncia de subsidios proibidos decorrentes da concessdo pelo

138 CALIENDO, 2005, p. 44.
19 WT/DS127/1
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governo da Franca de deducdo temporéaria de certas despesas de implantacdo no
exterior (start up expenses of its foreign operations) por meio de uma conta de
reserva de deducdes fiscais.**

Em relacdo aos casos sobre o tratamento tributario das importacées, Paulo
Caliendo cita o caso da incidéncia de Imposto de Valor Agregado chinés nos
circuitos integrados (China — Value Added Tax on integrated circuits — DS309).
Neste caso, o governo chinés concedia tributacdo preferencial de tributo sobre valor
adicionado (VAT) para circuitos integrados desenvolvidos e produzidos localmente
e/ou desenvolvidos localmente, mas produzidos no exterior. Os circuitos integrados
importados (produzidos e desenvolvidos no exterior) eram tributados de forma mais
gravosa, o que implicava em tratamento desfavoravel. O governo chinés acabou por
revogar a legislacdo discriminatéria.***

Cita-se também o caso da Isencdo do Imposto Geral sobre Vendas do Peru
nas operacoes internas (Peru — Tax treatment on Certain Imported Products —
DS255). O governo peruano criou uma lei na qual excluia de isenc¢des fiscais certos
produtos importados, o que implicava em tratamento discriminatério. Enquanto os
produtos locais eram isentos de Impostos sobre vendas, os produtos importados
eram onerados em 18% a titulo de imposto. O governo peruano acabou revogando a
norma interna combatida.**?

Outro caso citado por Caliendo refere-se ao do Imposto Seletivo sobre
Cigarros da Republica do Uruguai (Uruguay — Tax treatment on certain products —
DS261). O caso referia-se a legislacdo interna uruguaia que implicava em
tratamento tributario distinto mediante utilizacdo de regras de apuracdo e pagamento

do Imposto Seletivo sobre cigarros e outros produtos internos, em detrimento de

1“0 \WT/DS131/1
11 CALIENDO, 2005, p. 46 e DS 309
12 CALIENDO, 2005, p. 47 e DS255
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importados, o que implicava em afronta a nacdo mais favorecida e ao tratamento
nacional. O Uruguai acabou entrando em acordo com o Chile, alterando o
tratamento legal.***

Em relacdo aos casos envolvendo impostos seletivos, Paulo Caliendo
também cita o0 emblematico caso ja citado sobre bebidas alcodlicas envolvendo o
Japao (Japan - Alcoholic beverages DS8, DS10, DS11). O caso trata da
discriminacédo fiscal entre produtos, no caso bebidas alcodlicas importadas, em
relacdo ao “shochu”, bebida local japonesa. A tributagdo sobre o “shochu” era
inferior a tributacdo sobre whisky, cognac e outras bebidas destiladas importadas. O
sistema tributario japonés foi julgado inconsistente com o Artigo 111:2 do GATT. Anos
mais tarde, o Japdo acabou alterando seu sistema tributario em virtude do caso. ***

Gilson Michels trata da importancia do caso em relacéo a interpretacdo do
Artigo 111:2 sobre a ndo discriminacdo tributaria e aborda que a decisédo proferida
pelo Orgdo de Apelacdo acabou sendo no sentido de que os Membros da OMC s&o
livres para perseguir seus objetivos domeésticos por meio da tributacdo e
regulamentacao internas, desde que o facam de modo tal a ndo violar qualquer
compromisso que tenham assumido no ambito da OMC.**°

Em relacéo a discriminacéo fiscal relativa a importacédo de bebidas, convém
citar ainda os casos envolvendo Chile (Chile — Taxes on Alcoholic beverages DS87,
DS110) e Coréia (Korea — Taxes on Alcoholic beverages DS75, DS84). No primeiro,
a disputa envolveu a diferenca de tributacdo entre bebidas alcodlicas destiladas
importadas e o Pisco, bebida alcodlica local, também consideradas inconsistentes
com o Artigo Ill:2 do GATT. O Chile acabou alterando seu sistema tributario

aplicando aliquota unificada para todas as bebidas alcodlicas similares. Neste caso,

143 CALIENDO, 2005, p. 47 e DS261
144 CALIENDO, 2005, p. 48; DS 8 e DS 10.
%5 MICHELS, 2009, p. 164.
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a OMC reafirmou a decisao favoravel sobre a liberdade de politicas tributarias desde
que tais politicas ndo se destinem a incentivar a producdo nacional de forma
discriminatoria. No segundo caso, a Coréia aplicava tributacdo discriminatéria em
favor do “soju”, também bebida alcodlica local. A tributacdo também foi considerada
inconsistente com o Artigo Ill:2 do GATT, tendo sido alterada pela Coréia anos mais
tarde.™*® Outro caso no mesmo sentido vem a ser o caso envolvendo o México sobre
bebidas néo alcoodlicas (México — Tax measures on Soft Drinks and other beverages
DS308). A tributacdo sobre refrigerantes e outras bebidas adocicadas locais e
importadas foi considerada inconsistente com os Artigos Ill:2 e Ill:4 do GATT,
motivando também uma alteracéo legal fiscal por parte do governo mexicano.**’

Um caso importante envolvendo o Brasil como reclamante € o da tributacdo
sobre imposto de equalizacdo de consumo do Estado da Florida (United States —
Equalizing excise tax imposed by Florida on processed Orange and grapefruit
products DS250). O caso foi aberto pelo Brasil contra os Estados Unidos em
decorréncia da existéncia de um tributo imposto pelo estado americano que
discriminava o suco de laranja produzido localmente e o importado. O imposto de
equalizacdo de consumo incidia sobre produtos produzidos fora dos Estados Unidos
e constituiam um obstaculo nas exportacdes brasileiras de suco de laranja. Brasil e
Estados Unidos acabaram negociando uma solucdo sem que o OSC se
pronunciasse se as medidas constituiam efetivamente discriminacdo em dissonancia

daquilo que dispde os Artigos 111:1 e 111:2 do GATT.®

146 CALIENDO, 2005, p. 48; DS 87 e DS 110; DS 75.
147 CALIENDO, 2005, p. 49 e DS 308.
18 CALIENDO, 2005, p. 49 e DS 250.
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Gilson Michels também relaciona alguns casos como representativos em
termos de afetacdo tributaria, fazendo mencédo inclusive a casos analisados
anteriormente ao Acordo da OMC.**

Entre os casos, citados pelo autor, destacam-se (i) o caso United States —
Section 337 of the Tariff Act of 1930 (36S/345), no qual ha importantes decisbes
acerca da extensdo da clausula de tratamento nacional; (ii) o caso United States —
Measures affecting alcoholic and malt beverages (39S/206), no qual esta dito que o
Artigo 1ll ndo tem por objetivo harmonizar tributos e regulamentos internos das
partes contratantes, além de ndo estabelecer critérios de afericdo da similaridade;
(i) o caso Canada — Import, distribution and sale of certain alcoholic drinks by
provincial marketing agencies (DS17), que estabelece que a disciplina da néo
discriminacéo se aplica a tributos de todos os entes da federacéao; (iv) o caso United
States — Taxes on petroleum and certain imported substances (34S/136), no qual
estabelece-se que a disciplina do GATT estabelece expectativas sobre o
relacionamento competitivo entre produtos importados e domeésticos; (v) 0 caso
Japan — Custom duties, taxes and labeling practices on imported wine (34S/83) no
qual discute-se a similaridade e a classificacéo tarifaria uniforme usual de produtos
dentro das nomenclaturas tarifarias; (vi) o caso Canada — Measures affecting the
export of civilian aircraft (DS70) no qual trata de esclarecer quando um subsidio esta
condicionado, de fato ou de direito, aos resultados de exportacao.

Em relacéo aos subsidios vinculados a exportacéo ou ainda, que tenham por
objeto a substituicdo de importacdes, Felipe Reis narra diversos casos em que a

OMC trouxe questdes de fundo fiscal.*°

19 MICHELS, 2009, p. 165.
10 REIS, 2007, p. 116 e seguintes
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O caso Indonésia — Autos (Indonésia — Certain Measures affecting the
automobile industry — DS64/DS54/DS55/DS59), por exemplo, trata de
guestionamentos sobre tarifas reduzidas de importacéo ou isencédo na importacéao de
pecas automotivas no caso de utilizagdo em “veiculos nacionais”. Essa disputa
também envolveu apreciacdo do OSC sobre tratamento nacional, nacdo mais
favorecida e o proprio TRIMs (Acordo sobre Medidas de investimento relacionadas
ao comercio), considerando a existéncia de subsidios especificos com sério prejuizo
aos reclamantes. A Indonésia acabou por alterar sua legislacao.

A industria automotiva canadense também foi alvo de questionamentos no
caso Canada — Autos (DS139/DS142) em que O pais em questdo estabelecia
reducoes fiscais relacionadas a importacdo de insumos por industrias domésticas,
conforme seu desempenho exportador. O OSC também recomendou a retirada dos
considerados subsidios proibidos.

No mesmo sentido, a China (China — certain measures granting refunds,
reductions or exemptions from taxes and other payments DS359, DS 371) acabou
retirando medidas tributarias especificas que implicavam em devolucéo, reducéo e
isencdes fiscais relativas a empresas chinesas que adquirissem produtos locais em
vez de importados ou a empresas que alcancassem certa performance de
exportacao.

Além das pesquisas elaboradas pelos referidos autores, uma analise dos
casos envolvendo questdes tributarias na OMC leva a confirmacédo da existéncia de
diversas situacdes fiscais de Membros da OMC expostas a questionamentos e
disputas no Orgdo de Solucdo de Controvérsias.

O caso Argentina — Measures affecting Imports of footwear, textiles, apparel

and other items (DS56) expfe medidas fiscais argentinas questionadas por serem
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cobradas em excesso ao que o pais havia se comprometido nas Listas de
Concesséao objeto do Artigo Il do GATT. A Argentina havia estabelecido uma tarifa
estatistica de 3% ad valorem em certos produtos importados, o que na pratica
acabava por limitar o acesso de produtos importados.

A lista de casos é extensa, com variantes em cada situacao:

(@) Canada — Certain measures concerning products (DS31) tratou da
tributacdo discriminatéria de periodicos importados dos Estados Unidos;

(b) Peru — Taxes on cigarettes (DS227) tratou da tributacdo discriminatoria
de cigarros importados do Chile;

(c) Dominican Republic - Measures affecting the importation and internal sale
of cigarretes (DS302), colocou em cheque medidas administrativas de determinacao
de precos para aplicacdo de tributos internos, discriminando cigarros importados de
Honduras;

(d) Canada — Tax exemptions and reductions for wine and beer (DS354)
levou o Canada a retirar medidas discriminatérias entre vinhos produzidos
localmente e vinhos importados da Comunidade Européia.

Em casos mais recentes, a OMC tratou da anadlise de situacdes envolvendo
tributos cujos casos ainda ndo restaram totalmente decididos, em especial nos
casos Tailand — Customs and fiscal measures on cigarrettes from the Philippines
(DS371), India — Certain taxes and other measures on imported wines and spirits
(DS380), United States — Measures concerning the importation, marketing and sale
of tuna and tuna products (DS 381) e Filipinas — taxes on destilled spirits (DS 396).

De qualquer forma, independente da analise individual especifica de cada
um dos casos citados, € possivel concluir que o sistema de solucdo de controvérsias

da OMC passou a impor aos Estados-Membros a necessidade de analise de
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reflexos de suas politicas fiscais em relacdo as normas do sistema multilateral do
comercio, e vice versa.

E é justamente em funcdo da possibilidade de questionamento e, caso este
seja julgado procedente, com risco de imposicdo de medidas retaliatérias, que 0s
Estados-Membros devem observar o cumprimento dos acordos de comércio na
formulacdo de suas politicas fiscais.

Neste sentido, ndo é diferente o caso brasileiro, que demanda uma analise
de politicas fiscais recentes que podem acabar por expor o pais a demandas no

Orgéo de Solucio de Controvérsias, conforme a seguir.
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CAPITULO 3 O reflexo dos acordos da OMC e das decisdes proferidas no
ambito do OSC em relacdo ao caso brasileiro — uma analise das recentes

discussdes legais e seu possivel impacto frente ao ordenamento internacional.

Uma vez demonstrada a afetacdo tributaria de algumas normas da OMC,
entre elas os citados ambitos externo e interno do principio da ndo discriminacao
tributéria (por meio das clausulas da nagdo mais favorecida e do tratamento
nacional), a normatizacdo da concessdo de subsidios e de sobre medidas de
investimento relacionadas ao comércio, € preciso passar a analise para seu impacto
direto na producédo de normas tributérias internas no Brasil.

As decisbes proferidas pelo OSC fornecem também um indicativo a respeito
da interpretacdo destas normas e dos principais questionamentos submetidos ao
OSC a seu respeito.

E, neste sentido, num primeiro momento, € fundamental uma avaliacdo
especifica dos casos e questionamentos envolvendo o Brasil, com afetacdo em
matéria fiscal, a fim de se analisar quais e que tipo de normas internas tém sido
guestionadas pelos parceiros comerciais do Brasil.

E, por dultimo, tomando-se por base 0s questionamentos em matéria
tributaria ja submetidos ao OSC, seja em relacao ao Brasil ou a outros Membros da
OMC, parte-se para uma avaliagcdo de normas especificas e recentes alteragoes,
além de discussdes juridico-tributarias em ambito interno que apresentam potencial
de questionamento. Tais questionamentos podem gerar descumprimento das
normas da OMC podendo implicar possiveis retaliacbes comerciais contra o Brasil,

razao pela qual fundamenta-se uma avaliacdo da necessidade de sua prevencao.
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3.1 Dos recentes questionamentos de politicas fiscais brasileiras.

A primeira base de analise de recentes guestionamentos sobre politicas
fiscais brasileiras pode ser construida a partir da 5% Revisao de politicas comerciais
empreendida pelo Orgédo de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade Policy Review
Mechanismo - TPRM) em relacdo ao Brasil, de fevereiro de 2009.***

No total, € possivel verificar a existéncia de mais de 800 questbes
formuladas por Membros da OMC em relacdo a diversas politicas de comércio e
investimentos encetados pelo governo brasileiro nos ultimos 4 anos (a revisao de
politicas comerciais é feita de 4 em 4 anos, no caso do Brasil), o que demonstra o
interesse e a atencdo dos Membros sobre as politicas comerciais adotadas pelo
pais.

Em sua maioria, os questionamentos abrangeram (i) o aumento na tarifacao
média aplicada a importacdo de produtos estrangeiros (aumentada em 1,1% nos
altimos 4 anos, passando de 10,4%, em 2004, para 11,5% em 2008), (ii) a suspei¢cao
sobre mecanismos de financiamento oficial vinculados a conteudo local (em especial
a partir de financiamentos concedidos pelo BNDES, tais como o Proex e 0 BNDES
Exim), (iii) a aplicacdo de medidas antidumping e (iv) os regimes em geral para
investimentos estrangeiros.

Porém, chama mais atencdo em todo o volume de questionamentos
realizados, aqueles relacionados ao sistema tributario nacional. As criticas

empreendidas pelos Membros consideram o sistema tributario brasileiro como uma

verdadeira barreira para paises com interesse no mercado local, dificultando o

5L WT/TPR/S/212
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acesso de empresas e produtos estrangeiros no pais. Os questionamentos sao
amplos ou restritos, conforme o caso.

A Suica, por exemplo, ressaltou a complexidade e a falta de transparéncia
do sistema tributario brasileiro nas importacdes, com alteracdes de tributacdo entre
diferentes produtos, com diferentes aliquotas e entre diferentes Estados federados
brasileiros'®?. Hong Kong criticou a imprevisibilidade do sistema fiscal brasileiro,
urgindo pela simplificacdo e pela remocao de tributacdo discriminatéria em nivel
interno®®*. O Jap&o criticou duramente o sistema legal de Precos de Transferéncia,
considerado como n&o adequado as regras internacionais da OCDE™*. A Nova
Zelandia, por sua vez, criticou o ambiente legal e a burocracia fiscal nas fronteiras,
tornando os custos de importagcdes menos competitivos que os custos aplicados aos
produtos domésticos. A Australia recomendou fortemente uma reforma fiscal
interna’®°,

Chamam também atencdo o0s questionamentos realizados pelas
Comunidades Européias e pelos Estados Unidos, paises mais atuantes e também
mais atentos nas politicas de comércio internacional dos Membros da OMC. As
Comunidades Européias, por exemplo, questionaram a existéncia de subsidios
vinculados a promocéo das exportacdes em nivel federal e estadual, citando os
regimes fiscais RECAP'*® e REPES™’ (juntamente com os incentivos financeiros do
Proex) como subsidios vinculados a conteddo domeéstico e ao desempenho de

exportacdes. Também criticaram a politica fiscal imprevisivel e discriminatoria

BZ\WT/TPRIM/212, p. 17.

B3 \WT/TPRIM/212, p. 18

BOWT/ITPRIMI212, p. 26

15 WT/TPRIM/212, p. 21

1% Regime especial de aquisicdo de bens de capital para empresas exportadoras

%7 Regime especial de tributacdo para a plataforma exportadora de servicos de tecnologia da
informacao
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aplicada sobre importacdes e os critérios e definicdes da legislacdo sobre Precos de
Transferéncia.®

Os Estados Unidos, por sua vez, também questionaram as politicas de
precos de transferéncia e as medidas de incentivo a investimentos vinculados a
contetido doméstico.**

Em geral, ao concluir a respeito das politicas comerciais brasileiras, o
secretariado do Orgdo de Revisdo de Politicas Comerciais manifestou-se quanto a
existéncia de sérios problemas em nivel fiscal, principalmente quanto ao custo e
complexidade das obrigacdes tributarias em geral (principais e acessorias), quanto a
existéncia de uma discriminacdo fiscal entre produtos nacionais e importados e
gquanto a existéncia de uma distorcdo na competitividade dos produtos em
decorréncia da tributacéo aplicada pelo Brasil.**°

Além do TPRM, as medidas fiscais adotadas pelo Brasil vém sendo
guestionadas em comités especificos sobre o0s acordos vigentes, também
responsaveis pelo monitoramento constante de politicas dos Estados-Membros.

Apenas a titulo de exemplo, no caso brasileiro, trazem-se a baila recentes
guestionamentos realizados por outros Membros acerca de politicas tributarias
internas recentemente adotadas pelo pais. As consultas foram feitas no Comité de
Subsidios, responsavel pela analise e monitoramento de politicas estatais
relacionadas com o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias — SCM. No
ambito do SCM, as consultas G/SCM/Q2/BRA/15, formulada pelos Estados Unidos
da América em 02/04/2006, e G/SCM/Q2/BRA/13, formulada pelas Comunidades
Européias em 24/02/2006, acabaram gerando consultas posteriores em reunides

subsequentes no ambito do mesmo Comité.

8 \WT/TPR/IM/212, p. 34 e segs.
B9\WT/TPRIM/212, p. 22 e segs.
10 \WT/TPR/S/212, p. i e segs.
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Ambas fizeram com que politicas tributarias internas, em especifico os
regimes fiscais RECAP e REPES™, em ambito federal, e regimes especiais de
ICMS (Decreto Estadual RJ n° 28.104/01), em ambito estadual’®®, as Zonas de
Processamento de Exportacées e o PROFROTA®, regimes especiais especificos,
fossem objeto de amplo debate, seja internamente no pais, seja em ambito externo,

dentro do proprio Comité de Subsidios.

61 Medida Proviséria 252/05, convertida na Lei n° 11.196/05. — Institui o Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o
Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusao Digital e dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao tecnoldgica.

82 35. Por favor explique como esta isencdo tarifaria funciona na pratica e porque este programa
nao esta qualificado sob art. 25 do Acordo de Subsidios.

Em Junho de 2005, o Governo brasileiro editou Medida Proviséria (chamada “MP do Bem”)
para aprovacdo do Congresso. A legislacdo esta focada primeiramente no estimulo de investimento e
na reducdo do 6nus tarifario do setor produtivo. A Medida Proviséria (MP) inclui, entre outras coisas,
isencdes tarifarias para investimentos em bens de capital por exportadores (incluindo exportadores de
software e tecnologia de informacado), incentivos para industria de construgdo e ao mercado
imobiliario, beneficios ftributarios para companhias que invistam em inovacBes tecnoldgicas e
incentivos para novos projetos de desenvolvimento no Norte e Nordeste do Brasil.

Uma das previsbes incluidas na MP cria um regime especial chamado “Recap”, o qual
suspende o PIS/Pasep (Programa de Integracdo Social) e Cofins (Contribuicdo Social para
financiamento da seguridade social), tributos sobre vendas e importagdo de novo maquinarios e
equipamento para todas as empresas nas quais 80% ou mais das receitas sdo relacionadas a
exportagao. Outro regime especial chamado “Repes” cria isencdo de software e exportadores de
tecnologia da informacdo do pagamento de PIS/Pasep e Cofins na compra de mercadorias e
servicos. A MP ainda estende indefinidamente a habilidade das empresas em requerer a
compensacéo de PIS/Cofins sobre aquisicdo de bens de capital sobre um periodo de 24 meses e
ainda estende, do final de 2005 até o final de 2006 o uso de compensagdes de CSLL (Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido). (Tradugao nossa)

Q6. Sobre o fato de que os beneficios oferecidos pela MP sdo contingentes a exportagdo, o
programa constituiria um subsidio proibido. Favor explicar como este programa esta em conformidade
com o Art. 3° do Acordo de Subsidios. (Tradugdo nossa)

183 A (ltima Revisdo de Politicas de Comércio do Brazil (WT/TPR/S/140) menciona nas paginas 78 a
87 uma variedade de incentivos e programas de promocao a exportacdo como também as Zonas de
Processamento a exportacédo, as quais requerem que as empresas tenham que exportar 100% de
sua producao como requisito de utilizacdo dos mesmos.

A presente notificacdo ndo menciona nenhuma destas atividades. Pode o Brasil explicar
como estas metas foram implementadas e porque os programas figurados no TPR ndo foram
incluidos na notificacdo? (Tradugdo nossa)

Questdes

Pode o Brasil clarear se o programa PROFROTA estava sendo utilizado em 2004 como
resultado da publicagdo do "DECRETO N° 5.095" de 1° de Junho de 2004?

Se for o caso de o programa PROFROTA ter sido utilizado em 2004, poderia o Brasil explicar
porgue nao o incluiu na notificagdo?

Poderia o Brasil apresentar informacéao adicional relativa ao status atual do programa (ex. se
fundos ja foram utilizados para financiamento e/ou modernizacdo na constru¢do de embarcacdes?
(Traducéo nossa)
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Além destas Consultas formais, as recentes alteracdes legais internas no
Brasil, como exemplo a nova politica relativas ao estabelecimento de Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE’s) e a diferenciacdo de aliquotas de ICMS
aplicadas internamente a certos produtos por parte dos Estados-federados, tendo

I*** ou no exterior, ttm suscitado

em vista a origem de sua fabricacdo no Brasi
debates técnicos quanto a eventual exposi¢cao do pais a questionamentos no ambito
do OSC.

Além disso, a complexidade da legislacéo brasileira € um fator adicional que
motiva atencdes e interesses internacionais relativas ao mercado brasileiro.

Neste sentido, verifica-se uma relevante atencdo dos Estados-membros da
OMC na formulacdo de politicas tributarias internas do Brasil, razdo pela qual
algumas delas devem ser analisadas a fim de verificar se constituem ou ndo um
descumprimento das normas multilaterais do comércio.

A andlise da compatibilidade entre as politicas fiscais adotadas pelo Estado
brasileiro e os Acordos da OMC passou a ser um foco de atencdo das autoridades
constituidas, a fim de evitar a exposicdo do pais a disputas internacionais e criticas
em relacdo a postura diplomatica adotada.

Diante disso, é importante a exemplificacdo de alguns dos recentes debates
oferecidos em nivel interno acerca da compatibilidade de certas normas fiscais com

os acordos multilaterais celebrados no ambito da OMC. Esse tipo de pratica permite

um adequado exercicio para confirmar a hipétese basica pretendida no presente

14 UE insiste que ICMS de SP fere OMC — A Comissdo Européia pode levar a questdo sobre

diferenciacé@o de aliquotas do ICMS nos celulares a OMC, alegando que a legislacdo de S&o Paulo
nao so6 discrimina os telefones méveis fabricados em outros Estados, como também os importados.
Dessa forma, caberia a OMC analisar a questdo, porque a discriminacdo pode afetar interesses de
outras nacodes. (...) A discuss@o emergiu com o caso da Nokia, fabricante de celulares que reclama da
tributac@o praticada por Sdo Paulo. Os celulares fabricados pela indistria paulista pagam 7% de
ICMS na venda no Estado. Os celulares vindos de outros Estados pagam 18% na venda em Sao
Paulo. (WATANABE, Marta - Valor Econémico, Quinta feira 13 de setembro de 2007)
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trabalho, bem como deixar um norte para os aplicadores que venham a se debrucar

futuramente sobre o tema.
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3.2 Das recentes alteracdes e discussdes legais em matéria fiscal com

possivel impacto junto a OMC.

3.2.1 Das Zonas de Processamento de Exportacao - ZPE’s

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE’s) caracterizam-se como
areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, destinadas a instalacdo de
empresas voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no exterior,
objetivando a reducédo de desequilibrios regionais, o fortalecimento do balanco de
pagamentos e a promocao da difusdo tecnolégica e do desenvolvimento econdmico
e social do pais.*®®

Trata-se de um regime especifico de tratamento com objetivo de incrementar
o desenvolvimento regional e as exportacbes. O Regime € definido pela Lei
11.508/2008, alterado pela Lei 11.732/2008, e regulamentado pelo Decreto
6.814/2009 e pela Instrucdo Normativa 952/2009, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - SRFB.

Como incentivo as ZPE’s, a legislacdo estabelece que as empresas nelas
instaladas, mediante apresentacdo de projeto e cumprimento de requisitos
especificos, poderao realizar importacdes ou aquisicdes no mercado interno de bens
e servicos com suspensdo de impostos e contribuicbes federais, entre eles (i)
Imposto de Importacéo - Il, (ii) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, (iii)
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, (iv)
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo

Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior — COFINS Importacéo, (v)

185 Conceito delimitado pela Instrucdo Normativa 952/2009 da Secretaria da Receita Federal do Brasil

- SRFB
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Contribuicdo para o PIS/PASEP, (vi) Contribuicdo para o PIS/PASEP Importacéo e
(vii) Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM.*¢®

Para terem direito aos beneficios em comento e, para se instalarem nas
ZPE’s, as empresas devem possuir receita bruta decorrente de exportagdo para o
exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total na venda
de bens e servicos.

No caso de vendas ao mercado interno, as mercadorias vendidas estaréo
sujeitas aos mesmos tributos incidentes sobre uma operacdo normal de importacéo.

Em resumo, pode-se considerar a ZPE um territério “estrangeiro” dentro do
territorio nacional.

Em relacédo ao arcabouco legal da OMC, as discussfes doutrinarias relativas
ao uso de ZPE’s tém por objetivo analisar se 0 uso destas zonas especiais refletem
na concessdo de subsidios proibidos, para efeitos do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias - SCM, justamente por estabelecerem beneficios
tributarios atrelados a operacfes de exportacéo.

Pedro Mota e Ricardo Borges esclarecem a dificuldade de andlise sobre a
compatibilidade de regimes desta natureza com as normas da OMC. A
jurisprudéncia do GATT e do atual OSC ainda ndo se debrucou sobre o tema,
havendo entendimento doutrinario de inclusdo dos beneficios sob a regéncia do
Artigo XVIII do GATT, relativo a possibilidade concedida pela OMC de assisténcia
governamental ao desenvolvimento regional*®’. Ainda assim, a Zona Franca das
Madeiras, em Portugal, estudada pelos autores em referéncia sob o prisma de
eventual descumprimento das normas da OMC, apresentariam beneficios fiscais

sujeitos a questionamento por se revestirem de subsidios a exportacéo.

166 pedac&o conforme Art. 60 — A, da Lei 11.508/2007
7 MOTA, Pedro I. , BORGES, Ricardo H. de Palma, National Report Portugal. In: LANG, Michael,
HERDIN, Judith, HOFBAUER, Inés, Wto and Direct Taxation. Viena: Kluwer Law, 2005, p. 605.
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Irma Valderrama discorre acerca de seu entendimento com relacdo as
Zonas Francas colombianas. Segundo a autora, as empresas estabelecidas nas
Zonas Francas daquele pais teriam direito a (i) isencdes de imposto de renda sobre
lucros decorrentes de exportacao; (ii) isencdes de imposto de renda em remessas
ao exterior para pagamento de juros e servigos técnicos; e (iii) reducdo de 50% de
tributos incidentes sobre a folha de pagamentos durante 5 anos.'®® Para esta autora,
tais beneficios seriam caracterizados como contingentes a exportacdo e, por isso,
constituiriam subsidios proibidos conforme dispde a Lista llustrativa de subsidios a
exportacao e, portanto, afronta ao disposto no Artigo 3.1 do SCM.

Em relacdo a regimes semelhantes existentes no México, Santiago Ureta
analisa a legislacdo relativa a subsidios em matéria fiscal, entre eles o regime de
maquiladoras e o Programa de Importacbes Temporarias para Producdo de
Produtos de Exportacdo (PITEX). Em relacdo a ambos os regimes, na opinido do
autor, as normas regulamentares constituiriam subsidios vinculados ao desempenho
de exportacdes.*®

Tendo em vista a relevancia do assunto e a falta de clareza em relacédo ao
tema, a UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) divulgou
artigo especifico em 2003, no qual alerta os Estados a respeito dos riscos de
questionamentos relativos a Zonas de Processamento de Exportacdes.'”

A UNCTAD destaca que:

O Anexo | ao Acordo de Subsidios contem uma ilustrativa lista de subsidios
proibidos de exportagdo. Isto inclui um ndmero de incentivos que s&o
frequentemente oferecidos para companhias investidoras em ZPE’s.
Exemplos de subsidios identificados na lista sdo (i) provisao pelos governos

168 \VALDERRAMA, Irma. National Report Coldmbia. 2005, p. 228. In: LANG, Michael, HERDIN,
Judith, HOFBAUER, Inés, Wto and Direct Taxation. Viena: Kluwer Law, 2005, p. 605.

189 URETA, Santiago S. National Report México. 2005, p. 492. In: LANG, Michael, HERDIN, Judith,
HOFBAUER, Inés, Wto and Direct Taxation. Viena: Kluwer Law, 2005, p. 605.

pisponivel
em<http://www.unctad.org/Templates/Webflyer.asp?docID=3154&intitem|D=1634&lang=1>  Acesso
em 13/02/2009.
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de mercadorias e servicos para uso na produgdo de mercadorias a serem
exportadas em termos mais favoraveis que aqueles disponiveis para uso na
producdo de mercadorias para consumo domeéstico; (i) Total e parcial
remissdo ou diferimento de impostos diretos (ex. impostos de renda e
propriedade) e cobrancas sociais e previdenciarias, especialmente
relacionadas com exportacdes; (iii) Tarifas de transporte e de frete para
exportacdes em termos mais favoraveis que disponiveis para embarques
domeésticos; e (iv) seguro e garantias de crédito de exportagédo providas pelo
governo relativas a determinados prejuizos. Enquanto os beneficios
adequados de drawback ndo sado considerados subsidios, os programas
gue baseiem beneficios nas tarifas aplicadas atuais de impostos de
importacdo de insumos incorporados nos produtos exportados (tais como
programas baseados no percentual fixo do preco FOB das exportacdes) sao
proibidos. Reducbes de tarifas de mercadorias importadas que néo
requeiram o mesmo ou idéntico componente a ser reexportado (tais como
isencdes aduaneiras de maquinario importado usado para producao de
mercadorias para exportacdo e isencles fiscais em importacBes de um
produto em que outro é exportado) também sdo proibidas.(Traducéo
nossa)'’

E complementa que:

Consequentemente, ZPE’s podem continuar isentando as exportagdes de
tributos indiretos (tais como tributos sobre vendas), taxas aduaneiras (tais
como taxas consulares) e impostos sobre a importacéo. Isencdes relativas
ao drawback e tributos aduaneiros de produtos consumidos no processo
produtivo (p. ex. insumos que sao fisicamente incluidos no produto
exportado, e energia, gasolina e catalisadores usados no processo
produtivo) sdo permissiveis. Entretanto, especial cuidado seria necessario
para que tais medidas sejam aplicadas de maneira consistente com as
regras da OMC, por meio da manutencéo de adequadas préticas de escrita
fiscal e contabilidade. No caso de paises em desenvolvimento, isto deve
requerer especiais esforcos de assisténcia técnica. Adicionalmente,
enquanto os Membros da OMC possam nao dar isengdes fiscais especiais
em maquinario importado para exportadores, os membros podem reduzir ou
eliminar tributos aduaneiros em maquinario conjuntamente, particularmente

L Annex | of the Subsidies Agreement contains an illustrative list of prohibited export subsidies.

These include a number of incentives that are often offered to companies investing in EPZs. Examples
of subsidies identified in the list are: (i) Provision by governments of goods and services for use in the
production of goods for exports on terms more favorable than those available for use in the production
of goods for domestic consumption; (ii) Full and partial remission or deferral of direct taxes (e.g.
income and property taxes) and social welfare charges, specifically related to exports; (iii)
Government-mandated internal transport and freight charge for exports on terms more favorable than
those available for domestic shipments; and (iv) Government-provided export credit guarantees or
insurance pursuant to loss-making programmes. While bona fide duty drawback programmes are not
subsidies, programmes that do not base benefits on the actual duty incidence on imported inputs
incorporated into the exported product (such as programmes based on a fixed percentage of the f.o.b.
value of the exports) are prohibited. Reduction of tariffs on imported goods which do not require the
same or identical components to be re-exported (such as duty exemptions on imported machinery
used to produce goods for export and duty exemptions on imports of one product where another
product is exported) are also prohibited.


http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm_01_e.htm
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em casos onde nao haja produgdo doméstica de maquinario beneficiado a
partir da protecao tarifaria. (Traduc&o nossa)'’

As ZPE’s no Brasil, como ja dito, constituem em desoneracdo de tributos
indiretos incidentes sobre a cadeia produtiva, mas ndo constituem um incentivo
financeiro especifico ao setor exportador que ja ndo seja legalmente previsto ao
setor doméstico.

Indo além, analisando-se as conclusdes obtidas a partir do caso FSC, em
conjunto com os entendimentos manifestados pela UNCTAD relativos as ZPE’s, é
possivel concluir, em especial no caso brasileiro, que as medidas adotadas pelo
Brasil estariam, em principio, consistentes com os Acordos da OMC na medida em
que ndo venham a se tornar distorcivas ao comércio.

Neste sentido, sempre que os beneficios fiscais concedidos mantiverem

adequac&o aos termos previstos nos itens (e) a (i)*"® da Lista llustrativa de Subsidios

2 Thus, EPZs can continue to exempt their companies” exports from indirect taxes (such as sales

taxes), border taxes (e.g. consular fees) and import charges. Duty drawbacks and duty exemptions on
inputs "consumed in the production process" (i.e., inputs that are physically incorporated into the
exported product, and energy fuel and catalysts used in the production process) are thus permissible.
However, special care would be needed to ensure that these measures are applied in a manner
consistent with the WTO rules, by maintaining proper bookkeeping and accounting practices. In the
case of developing countries, this may require special technical assistance efforts. In addition, while
WTO members may not give special tariff exemptions on imported machinery to exporters, members
could of course lower or eliminate import duties on machinery altogether, particularly in cases where
there is no domestic production of machinery benefiting from the tariff protection.

173 (e) Isencéo, remissdo ou deferimento total ou parcial, concedido especificamente em funcéo de
exportacdes, de impostos diretos ou impostos sociais pagos ou pagaveis por empresas industriais ou
comerciais. (f) A concessao, no calculo da base sobre a qual impostos diretos sdo aplicados, de
deducdes especiais diretamente relacionadas com as exportagdes ou com o desempenho exportador,
superiores aquelas concedidas a producdo para consumo interno. (g) A isencdo ou remissdo de
impostos indiretos sobre a producdo e a distribuicdo de produtos exportados, além daqueles
aplicados sobre a producao e a distribuicdo de produto similar vendido para consumo interno. (h) A
isencdo, remisséo ou diferimento de impostos indiretos sobre etapas anteriores de bens ou servigos
utilizados no fabrico de produtos exportados, além da isencéo, remissédo ou diferimento de impostos
indiretos equivalentes sobre etapas anteriores de bens ou servicos utilizados no fabrico de produto
similar destinado ao mercado interno, desde que, porém, impostos indiretos cumulativos sobre etapas
anteriores possam ser objeto de isencdo, remissao ou diferimento sobre produtos destinados a
exportacdo, mesmo quando tal ndo se aplique a produtos similares destinados ao consumo interno,
se o0s impostos indiretos cumulativos sobre etapas anteriores sdo aplicados aos insumos consumidos
no fabrico do produto de exportacdo (levando-se em devida conta os desperdicios) Este item sera
interpretado de acordo com as diretrizes sobre consumo de insumos no processo de producdo
contidas no Anexo ll. (i) A remissao ou devolucdo de direitos de importacdo além daquelas praticadas
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a Exportacdo prevista no Anexo | do SCM, as ZPE’s nado constituiriam subsidios
proibidos a exportacao.

Caso as ZPE'’s brasileiras viessem a apresentar beneficios distintos em
matéria de tributacdo direta, como inicialmente discutido, contingenciando tais
beneficios ao desempenho exportador, haveria sim grande potencial de
contrariedade aos Acordos da OMC.

Por outro lado, caso os beneficios fiscais concedidos no caso das ZPE’s néo
pudessem ser aplicaveis em operacdes domésticas, poderiam ser levantados
aspectos de discriminacdo em relacdo ao tratamento nacional. Entretanto, tendo em

nl74

vista a legislacdo sobre “drawback verde amarelo e, mais atualmente, sobre o

regime de “drawback integrado”"

, englobando a neutralidade fiscal prevista pelo
SCM'"®, ndo haveria qualquer divergéncia de tratamento entre as operacoes
conduzidas em relacdo a ZPE’s ou ao mercado doméstico.

Assim, portanto, por constituirem beneficios concedidos para
desenvolvimento de determinadas regides, e, ndo sendo os mesmos concedidos em

afronta a Lista llustrativa de subsidios a exportacdo, nao estariam, a priori, sujeitos a

guestionamentos no ambito da OMC, sendo utilizados os mecanismos tributarios

sobre insumos importados que sejam consumidos no fabrico do produto exportado (levando na
devida conta os desperdicios normais), desde que, porém, em cas0s especiais uma empresa possa
utilizar certa quantidade de insumos nacionais como substitutivo equivalente aos insumos importados,
com as mesmas caracteristicas e com a mesma qualidade, com vistas a beneficiar-se desta
disposicdo, se tanto a importagdo quanto a exportacdo ocorrem dentro de prazo razoavel, ndo
superior a 2 anos. Este item sera interpretado de acordo com as diretrizes sobre consumo de
insumos para 0 processo produtivo indicadas no Anexo Il e de acordo com as diretrizes para
determinar se os sistemas de devolucdo de tributos sobre a importacdo em casos de substituicdo
constituem subsidios a exportagcao enunciadas no Anexo |Il.

7% |ei 10.833/03, artigo 59, Paragrafo Primeiro.

75 | ei 11.945/09, artigos 12, 13 e 14.

176 A nota de rodapé ao Artigo 1 do SCM dispde que de acordo com as disposicdes do Artigo XVI do
GATT 1994 (nota do Artigo XVI) e de acordo com os Anexos | a Il deste acordo, ndo serdo
consideradas como subsidios as isen¢des em favor de produtos destinados a exportacdo, de
impostos ou taxas habitualmente aplicados sobre o produto similar quando destinado ao consumo
interno, nem a remissao de tais impostos ou taxas em valor que ndo exceda os totais devidos ou
abonados.
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das ZPE’s brasileiro, atualmente previstos, em consonéancia com as politicas de

neutralidade fiscal, definidas pelo SCM, sem efetiva distorcdo de comeércio.

3.2.2 Da Lei 11.727/08 — tributagéo “ad rem”

Em janeiro de 2008, o governo federal brasileiro editou a Medida Provisoria
413/2008, definindo, em seu art. 2°, a incidéncia de aliquota especifica de R$ 10,00
por quilograma liquido, ou por unidade de medida estatistica da mercadoria, para o
calculo de imposto de importacdo incidente sobre mercadorias classificadas nos
capitulos 22, 39, 40, 51 a 64, 82, 83, 90, 91 e 94 a 96 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL — NCM, em substituicdo a aliquota ad valorem (que tem como base de
calculo o preco da mercadoria importada) correspondente.

Trata-se da utilizacdo da tarifa ad rem (com base em unidade de medida
fixada, que pode ser por peso, volume ou unidade fisica) especifica sobre
determinados produtos.

A mudanca de critério permitiria ao governo determinar, a qualquer
momento, o valor fixo a ser pago por qualquer um dos setores importadores sujeitos
ao novo critério de imposicao tarifaria aduaneira, por decreto e com vigéncia
imediata, alterando-se o imposto de importacdo incidente sobre as mercadorias
destacadas pela norma.

Na pratica, a alteracdo implicaria, uma vez regulamentada e aplicada, na
possibilidade de o governo brasileiro aumentar a incidéncia de tributos aduaneiros
em um universo equivalente a aproximadamente 13% (treze por cento) do total de
importacdes brasileiras, inclusive em percentuais que, em alguns casos, poderiam

ultrapassar o montante das tarifas maximas consolidadas pela Lista de Concessdes
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Tarifarias apresentadas pelo pais, contrariamente ao que dispde o Artigo Il do
GATT.

Em uma situacéo hipotética relativa a importacao de tecidos importados, por
exemplo, com preco equivalente a US$ 3,00 (trés dolares) o quilo, a definicdo e o
aumento das tarifas em R$ 10,00 (dez reais) por quilo, como previa a norma em
guestao, poderia ultrapassar 100% o valor do préoprio produto.

Tal pratica de tributacdo aduaneira tem sido extremamente combatida pelo
governo brasileiro em negociacdes internacionais, em especial na Rodada Doha, em
que pleiteia reducdes tarifarias e a propria extincdo de tarifas especificas sobre
produtos agricolas, considerando-as protecionistas e nao transparentes. Trata-se de
um verdadeiro contrasenso na politica externa brasileira.

A justificativa apresentada pelo governo brasileiro era de que o objetivo da
medida seria o de combater subfaturamento de importacdes.'’”’

Em junho do mesmo ano, a Medida Provisoéria 413 acabou sendo convertida

na Lei 11.727/2008, nos seguintes termos:

Art. 20 O Poder Executivo podera definir aliquotas especificas (ad rem)
para o Imposto de Importagdo, por quilograma liquido ou unidade de medida
estatistica da mercadoria, estabelecer e alterar a relagdo de mercadorias
sujeitas a incidéncia do Imposto de Importagéo sob essa forma, bem como
diferenciar as aliquotas especificas por tipo de mercadoria. (Producdo de

efeitos)

Paragrafo Gnico. A aliquota de que trata este artigo fica fixada em R$ 15,00
(quinze reais) por quilograma liquido ou unidade de medida estatistica da
mercadoria, podendo ser reduzida por ato do Poder Executivo nos termos
do caput deste artigo.

" Exposigdo de Motivos n° 3/2008 — (...) 4. O art. 2° vem reforcar o sistema de protecéo tarifaria

brasileiro mediante a instituicdo de aliquota ad rem para o Imposto de Importacdo, instrumento
utilizado amplamente em outros paises. Esse instrumento elimina o efeito da pratica do
subfaturamento, permitindo um ambiente concorrencial adequado aos produtos nacionais e aqueles
importados de diferentes paises. 4.1 Contudo, tendo em vista a necessidade de dar flexibilidade a
politica tarifaria, a proposta fixa uma aliquota teto, atribuindo ao Poder Executivo, como ocorre com
as aliquotas ad valorem, a fixacdo da aliquota adequada a cada caso e situacao de precos praticados
no mercado internacional. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Exm/EM-3-MFE-MPV-413.htm Acesso em 15/02/2010.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art41#art41
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art41#art41
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Exm/EM-3-MF-MPV-413.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Exm/EM-3-MF-MPV-413.htm
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A legislacéo editada acabou alterando de forma ainda mais questionavel a
Medida Provisoria, aumentando o valor estabelecido por quilo de importacédo, de R$
10,00 (dez reais) para R$ 15,00 (quinze reais) e ainda, aplicavel de forma aberta, a
todo e qualquer produto, sem especificar os setores especificos anteriormente
compreendidos na referida MP (abrangidas nos Capitulos 22, 39, 40 etc).

A lei em questao definiu a producdo de seus efeitos apenas a partir de sua
regulamentacdo, 0 que nao veio a ocorrer at¢é o0 momento. Na pratica, assim, 0
governo brasileiro acabou néo utilizando até o momento as medidas aprovadas pelo
Poder Legislativo local.

Em qualquer situacdo em que venha a ser aplicada a referida medida, além
de representar uma medida protecionista, podera expor o Brasil a questionamentos
decorrentes do potencial descumprimento das normas da OMC, em razdo de as
tarifas ultrapassarem as tarifas maximas consolidadas pelo pais na Lista de
Concessbes Tarifarias. Ao mesmo tempo, seriam questionaveis em razdo de sua
falta de transparéncia e imprevisibilidade, contrariando aquilo que dispde o Artigo Il
do GATT.*"®

A respeito do Artigo Il do GATT, Brito Filho ressalta que:

Trata-se de incidéncia tributaria transparente porque as suas aliquotas,
mesmo que especificas, séo facilmente identificaveis e o respectivo 6nus
econdmico aferivel. Sua previsibilidade advém do fato de que uma das
caracteristicas do sistema GATT é a liberalizagdo paulatina do comércio
internacional por meio do emprego da técnica da consolidacdo tarifaria, a
gual consiste que, consoante o primeiro paragrafo do Artigo Il do GATT, os
paises concedentes se comprometem a ndo elevarem a aliquotas dos
direitos aduaneiros em propor¢cdes maiores que as que foram objeto de
concessfes, com relagdo as mercadorias listadas em anexo ao acordo e
dentro do prazo eventualmente convencionado, que, mediante, sucessivas
prorrogagbes, vao se tornando definitivas. Como conseqiiéncia, 0s
gravames que forem exigidos em montante superior a chamada tarifa
consolidada ndo poderdo ser cobrados sem caracterizarem infringéncia a
disciplina convencional.direitos aduaneiros.*”®

18 ARTIGO Il LISTAS DE CONCESSOES 1. (a) Cada Parte Contratante concedera as outras Partes
Contratantes, em matéria comercial, tratamento ndo menos favoravel do que o previsto na parte
a;)ropriada da lista correspondente, anexa ao presente Acordo.

1% BRITO FILHO, 2007, p. 658.



122

Além da contrariedade ao Artigo Il, haveria ainda potencial contrariedade ao
principio da ndo discriminacéo interna, conforme previsto ja abordados pelo Artigo 1lI
do GATT.

Neste sentido, durante a 52 Revisdo das Politicas de Comércio do Brasil, 0
pais ja foi objeto de questionamento por parte das Comunidades Européias®®
acerca da Lei 11.727/08, o que demonstra atencdo dos Membros da OMC na
adocado de medidas fiscais adotadas pelo Brasil com potencial de contrariedade as

normas da OMC.

3.2.3 Das recentes discussodes judiciais com potencial contrariedade aos acordos da

OoMC

Recentemente, diversas teses tributarias foram e tém sido objeto de
discussdes judiciais relevantes junto ao Poder Judiciario brasileiro, algumas delas
com possibilidade de contrariedade e questionamento de sua utilizacdo frente aos

acordos da OMC.

80 (v) Other charges affecting imports WTO Secretariat's Report, page xiii, para. 19 - Law No.

11,727 of 23 September 2008 provides for the introduction of specific taxes in any duty line. Could
Brazil explain the objective of this Law? ANSWER: Paragraph 2 of Law 11.727 of 23 June 2008
foresees the possibility of the Brazilian Government imposing specific tariffs. The legal instrument has
not been applied and there is a need for a complementary legal instrument for its imposition — which is
still under consideration by CAMEX. In any case, if specific tariffs are adopted, they will respect the
WTO bound rates for each product. (v) Outras medidas afetando importacdes Relatério do
Secretariado da OMC, pagina xiii, para. 19 — Lei 11.727, de 23 de setembro de 2008 prevé a
introducado de taxas especificas em cada linha tarifaria. Poderia o Brasil explicar o objetivo desta Lei?
RESPOSTA: O Paragrafo 2 da Lei 11.727 de 23 de junho de 2008 prevé a possibilidade de o governo
brasileiro impor tarifas especificas. O instrumento legal ndo foi aplicado e é necesséria edicdo de
legislacdo complementar para sua imposicao, o que esta ainda em consideracao pela CAMEX. De
gualquer caso, se alguma tarifa especifica for adotada, ela respeitara as tarifas consolidadas na OMC
para cada produto. (traducéo nossa)



123

A primeira, e talvez a mais importante delas, diz respeito ao crédito-prémio
do IPI. Relativamente a esta discusséo, é necessaria uma analise historica acerca
do incentivo fiscal em questao.

O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI foi originalmente instituido
pela Lei 4.502/64, entdo denominado como Imposto sobre Consumo tendo sido
criado como imposto indireto federal incidente sobre a circulacdo de produtos
industrializados compreendidos em uma tabela anexa aquele diploma legal. O tributo
foi criado seguindo as diretrizes de ndo cumulatividade fiscal na cadeia produtiva,
permitindo ao contribuinte o crédito do IPI incidente na cadeia produtiva anterior,
para determinacao do valor tributavel a pagar na circulacdo do produto para a etapa
seguinte.

No caso das exportacdes, a legislacdo em guestdo expressamente isentou

tais operacdes da incidéncia do IPI, conforme artigo 7°, 1'%

, permanecendo aquela
legislacdo silente quanto aos beneficios de crédito decorrentes das etapas
comerciais anteriores. Tal omissdo legal ndo servia de estimulo as empresas
exportadoras.

Por meio do beneficio do crédito-prémio do IPI, criado em 1969 pelo
Decreto-Lei n° 491, as industrias exportadoras passaram a receber do governo
créditos fiscais relativos ao IPl de até 15% (quinze por cento) do valor de suas
exportacdes, conforme determinacfes legais. Essa norma, criada com objetivo de
estimular as exportagdes, garantia aos fabricantes e exportadores de produtos

manufaturados um crédito tributario (crédito-prémio) decorrente das vendas desses

bens para o exterior.

8L Art . 7° Sao também isentos: | - os produtos exportados para o exterior, na forma das instrucdes
baixadas pelo Ministério da Fazenda;
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Para gozar do beneficio, as empresas deveriam deduzir o crédito em
questdo do valor do IPI incidente sobre operacdes previamente realizadas no
mercado interno, no percentual indicado de 15%. Se apds tal deducdo, ainda
restassem créditos a serem auferidos, os mesmos poderiam ser usados na
compensacdo de outros impostos federais devidos ou mesmo, restituidos em
espécie.

O objetivo do beneficio conferido a época era o de compensar os tributos
incidentes sobre a cadeia produtiva de exportacdo, de forma a buscar desoneracao
e, por conseguinte, a neutralidade fiscal nas operacdes de exportacao.

Em janeiro de 1979, o Governo brasileiro editou o Decreto-Lei n°® 1.658, que
previa a reducdo gradual do beneficio até sua extingdo em 1983. Antes, porém, que
sobreviesse o termo final estabelecido pelo Decreto-Lei 1.658/79, outros diplomas
normativos foram editados dispondo sobre o prazo de vigéncia do crédito-prémio.
Com efeito, baixou-se o Decreto-Lei 1.722/79, o qual alterou a redacédo do Decreto-
Lei 1.658/79, de modo a autorizar o Ministro de Estado da Fazenda a reduzir,
paulatinamente, o referido incentivo fiscal a exportacéo.

Poucos dias apds a publicacdo do Decreto-Lei 1.722/1979, adveio o
Decreto-Lei 1.724/1979, que promoveu nova alteracdo na sistematica do crédito-
prémio, revogando a norma que estabelecia uma determinada data para sua
extincdo, e delegando ao Ministro de Estado da Fazenda a atribuicdo de fixa-la, a
seu exclusivo critério.

Em 1981, porém, sobreveio nova alteracdo normativa, com a edi¢cdo do
Decreto-Lei 1.894/81, que, em esséncia, restabeleceu o estimulo fiscal sob exame,

agora sem prazo de vigéncia, estendendo-o também as empresas comerciais
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exportadoras de produtos de fabricacdo nacional, adquiridos no mercado interno,
além de delegar novamente ao Ministro da Fazenda os poderes para extingui-lo.

Dentre varias Portarias posteriormente editadas pelo Ministro da Fazenda
relativas ao beneficio, seguindo-se a delegacdo conferida pelo referido Decreto-Lei
1.894/81, a Portaria 176, de 12 de setembro de 1984, determinou a extingao
definitiva do referido estimulo fiscal em 1° de maio de 1985.

Em 1992, foram restabelecidos beneficio fiscais ao setor exportador, por
meio de manutencdo e utilizacdo do IPI relativo aos insumos empregados nha
industrializacdo de produtos exportados. Entre estes incentivos, foi criado o crédito
presumido do IPI, que teria a funcdo de desonerar a cadeia produtiva das
manufaturas para exportacéo, ressarcindo o PIS e a COFINS incidentes na cadeia
de producéo®®?.

Em 2001, mediante os Recursos Extraordinarios 186.623/RS e 186.359/RS,
o Supremo Tribunal Federal, apds longas discussdes juridicas, acabou declarando
parcialmente inconstitucional o Decreto-Lei 1.724/1979, por entender que a
delegacdo de atribuicbes ao Ministro da Fazenda para extinguir o crédito-prémio
afrontava diretamente a ento vigente Constituicdo Federal de 1967,

A partir de tais decisdes proferidas pelo STF, estudiosos e operadores do
Direito Tributario chegaram a conclusdes distintas quanto ao termo final de vigéncia
daqguele entdo vigente estimulo fiscal. Neste sentido, trés diferentes solucdes e teses

passaram a ser defendidas: (i) a revogacao do crédito-prémio teria se dado em 1983

182 | ei 8.402/1992 e Lei 9.363/96, alterada pela Lei 10.276/01.

% EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCENTIVOS FISCAIS: CREDITO-PREMIO:
SUSPENSAO MEDIANTE PORTARIA. DELEGACAO INCONSTITUCIONAL. D.L. 491, de 1969, arts.
1° e 5% D.L. 1.724, de 1979, art. 1°, D.L. 1.894, de 1981, art. 3° inc. I. C.F./Z1967. I. - E
inconstitucional o artigo 1° do D.L. 1.724, de 7.12.79, bem assim o inc. | do art. 3° do D.L. 1.894, de
16.12.81, que autorizaram o Ministro de Estado da Fazenda a aumentar ou reduzir, temporaria ou
definitivamente, ou restringir os estimulos fiscais concedidos pelos artigos 1° e 5° do D.L. n° 491, de
05.3.69. Caso em que tem-se delegacao proibida: CF/67, art. 6°. Ademais, matérias reservadas a lei
nao podem ser revogadas por ato normativo secundario. Il. - R.E. conhecido, porém néo provido
(letra b).
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por forca do Decreto-Lei 1.658/1979; (ii) a extincdo do crédito-prémio teria ocorrido
em 1990, decorrente da ndo convalidacéo de incentivos fiscais tidos como setoriais
pelo Art. 41 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988% e, por ultimo, (i) a
manutencdo da plena vigéncia do crédito-prémio até os dias atuais, por nao
representar incentivo de natureza setorial, ndo tendo sido abrangido pelo dispositivo
transitorio da Constituicdo Federal de 1988.

A partir do pronunciamento definitivo de parte do STF, as teses em questao
motivaram uma enxurrada de acdes propostas por empresas exportadoras junto ao
Poder Judiciario, que buscavam a concessao do direito de utilizacdo do crédito-
prémio.

Em paralelo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, entre 1999 e
2004'%°, acabou por motivar ainda mais as incertezas a respeito da validade e
vigéncia do referido incentivo. Em 2007, o STJ modificou seu entendimento
anteriormente favoravel aos contribuintes e decidiu pela tese da extincdo do

8186

beneficio em 1988, levando a discussdo do tema novamente a apreciacdo do

STF.

¥ De acordo com esse dispositivo, 0s incentivos fiscais de natureza setorial instituidos antes da

promulgacéo da nova Constituicdo somente seriam mantidos caso fossem confirmados, dentro do
prazo de dois anos, nos trés niveis politico-administrativos da Federacao, mediante a edi¢édo de lei
ropria.
it TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CREDITO-PREMIO. IPI.
DECRETOS-LEIS N°S 491/69, 1.724/79, 1.722/79, 1.658/79 E 1.894/81. PRECEDENTES DESTA
CORTE SUPERIOR. 1. Agravo Regimental contra decisdo que deu provimento ao recurso especial
ofertado pela agravada. 2. Acérdao a quo que considerou que o crédito-prémio do IPI, previsto no
Decreto-Lei n°® 491/69, extinguiu-se em junho de 1983, por forca do Decreto-lei n°® 1.658/79. 3.
Declarada a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°® 1.724/79, conseqlentemente ficaram sem efeito
os Decretos-Leis n°s 1.722/79 e 1.658/79, aos quais o primeiro diploma se referia. 4. E aplicavel o
Decreto-Lei n° 491/69, expressamente mencionado no Decreto-Lei n°® 1894/81, que restaurou o
beneficio do crédito-prémio do IPI, sem definicdo de prazo. 5. Precedentes das 12 e 22 Turmas e da
12 Secao desta Corte Superior. 6. Agravo regimental improvido. (AgRG no REsp 329.254/RS)
18 AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CREDITO-PREMIO DE IPI.
EXTINGCAO NOS TERMOS DO ART. 41, § 1°, DO ADCT. 1. O STJ n3o pode conhecer do recurso
especial por violagdo de dispositivo constitucional, mas nada o impede de, conhecendo do recurso
por afronta a dispositivo de lei, interpretar norma constitucional que entenda aplicavel ao caso. 2. O
crédito-prémio de IPI representava um beneficio fiscal destinado ao setor industrial e foi extinto nos
termos do art. 41, § 1°, do ADCT. Precedentes: REsp 652.379/RS, Rel. Teori Albino
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Até a apreciacdo definitiva por parte do STF, diversas empresas
exportadoras, amparadas por medidas liminares e, em alguns casos até por
decisbes definitivas em juizo, acabaram por transacionar valores relativos aos
beneficios do crédito-prémio, seja por meio de compensacdes fiscais com tributos
devidos, seja por meio de transferéncia destes créditos a terceiros.

O tema em questdo acabou sendo considerado um dos mais relevantes
embates juridicos conduzidos em matéria tributaria junto aos tribunais brasileiros.

Tendo em vista a dimensdo dos valores envolvidos nas causas em
discussdo'®’, e os amplos interesses publicos e privados envolvidos, o governo
federal se preocupou em encontrar formas de compensar as empresas exportadoras
e ao mesmo tempo dar-lhes félego em um momento de séria crise financeira
internacional, ao final de 2008. Tais discussdes acabaram levando a edicdo da
emenda n° 5 ao projeto de conversdo da Medida Provisoria 460, de agosto de
2009'%8. Tal emenda buscava possibilitar uma transacdo entre governo e
exportadores acerca da vigéncia do crédito-prémio do IPI, reconhecendo como
valido o crédito até dezembro de 2002. Devido ao impacto nas contas publicas, as
discussdes acabaram ndo resultando em acordo®.

Finalmente, em agosto de 2009, o STF manifestou-se através do Plenario,

no julgamento dos Recursos Extraordinarios 577.302/RS e 577.348/RS, nos

seguintes termos:

Zavascki, DJ 1°.08.2006. 3. A Resolucdo 71/05 do Senado Federal ndo altera o entendimento firmado
por esta Corte. Precedentes: EDcl nos EDcl no REsp 794.086/RS, DJ 07.08.2006; AgRg no REsp
781.403/PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 04.10.2007; EDcl no REsp 694.298/RN, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 13.08.2007. 4. Agravo regimental ndo provido.

87 As contas apresentadas pela Receita Federal davam conta de prejuizos de R$ 288 bilhdes ao
fisco caso fosse mantido o direito ao beneficio enquanto os céalculos da indUstria previam um custo de
R$ 70 bilhdes.

18 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getPDF.asp?t=62496> Acesso em

18/02/2010.
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Mensagem de veto disponivel em
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getPDF.asp?t=68038> Acesso em 18/02/2010.
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EMENTA: TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI 491/1969
(ART. 1°). ADCT, ART. 41, § 1° INCENTIVO FISCAL DE NATUREZA
SETORIAL. NECESSIDADE DE CONFIRMACAO POR LEI
SUPERVENIENTE A CONSTITUICAO FEDERAL. PRAZO DE DOIS ANOS.
EXTINCAO DO BENEFICIO. RE CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - A declaragéo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto-Lei 1.724, de
7/12/1979, bem como do inc. | do art. 3° do Decreto-Lei 1.894, de
16/12/1981, pelo Supremo Tribunal Federal, foi fundada na delegagéo
inconstitucional de poderes ao Ministro da Fazenda, razdo pela qual se
circunscreveu a esse aspecto das normas impugnadas.

Il — A declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF dos referidos
dispositivos levou a revogacdo do crédito-prémio do IPI, pois manteve
intactos os dispositivos remanescentes. Aplicagdo dos principios da
conservacgao dos atos juridicos e da boa-fé objetiva.

Il - O crédito-prémio de IPI constitui um incentivo fiscal de natureza setorial
de que trata o do art. 41, caput, do Ato das Disposicbes Transitorias da
Constituicao.

IV — Como o crédito-prémio de IPI ndo foi confirmado por lei superveniente
no prazo de dois anos, apés a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988,
segundo dispde o § 1° do art. 41 do ADCT, deixou ele de existir.

V — Por essa razdo, o crédito-prémio de IPI foi extinto em 5 de outubro de
1990.

VI - Recurso conhecido e desprovido

A manifestacdo do Plenario do STF acabou provocando o fim das
discussbes acaloradas sobre a possibilidade de um acordo entre governo e
empresas relativo ao reconhecimento de direitos ao crédito prémio até 2002.

Tais discussfes acabaram também por refletir na necessidade do pais em
observar as normas da OMC. O Ministério da Fazenda e a Procuradoria da Fazenda
Nacional, em todas as suas manifestacdes'®, pugnaram que o reconhecimento da
validade do crédito-prémio implicaria em subsidio direto as exportacdes, condenavel
como subsidio proibido pelo SCM e sujeito a questionamentos no ambito do OSC.

No entendimento destes oOrgdos fazendarios locais, tendo em vista a
existéncia do crédito presumido do IPI (cuja sistematica vigente a partir de 1992
implicava em ressarcimento e desoneragcdo ao exportador dos tributos consumidos
na cadeia produtiva de exportacdes), o crédito-prémio implicaria em incentivo

dobrado, por meio da devolucédo de impostos em patamares superiores ao critério de

1% pisponivel em < http://www.sinprofaz.org.br/arquivo_sinprofaz/Ralo/EntendalPl.pdf> Acesso em

18/02/2010.
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neutralidade fiscal. Sendo assim, seriam caracterizados como apoio financeiro
condicionado a exportacdo e, portanto, incentivo proibido nos moldes do Artigo 3.1
do SCM.

De fato, o posicionamento parece correto. A concessao de incentivos
governamentais como o crédito-prémio, em patamares superiores a devolucao de
impostos incidentes na cadeia tributaria de exportacdo, é prevista pela Lista
llustrativa de Subsidios Proibidos vinculados a exportacdo, compreendida pelo
Anexo | do SCM, e, com isso, sujeitaria 0 pais a questionamentos e eventuais
retaliacdes por parte dos Membros da OMC contra as exportacdes do pais.

Ao final, o julgamento definitivo pelo STF acabou por encerrar o tema,
livrando o Brasil do risco de eventuais disputas em ambito internacional.

Outra discusséao judicial de extrema relevancia, porém ainda pendente de
decisdo definitiva, tem sido em relacdo a imunidade de Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, relativa a receitas de exportacao.

Neste sentido, a discussdo decorre de uma mudanca constitucional recente,
realizada por meio da Emenda Constitucional 33, de 2001. Tal emenda criou uma
regra de imunidade para eliminar qualquer possibilidade de criagdo ou manutencao
de O6nus tributario sobre receitas decorrentes de exportacdo relativamente as

contribuicdes sociais previstas no art. 149 e inciso | da Constituicdo Federal*®.

L Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcbes sociais, de intervengdo no

dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas &reas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo. § 1° Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus servidores, para
0 custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) 8§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) | -
nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art149§1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art149§2
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A partir da referida alteracdo constitucional, o entendimento passou a ser de
que as exportacbes deveriam ser desoneradas de todas as espécies de
contribuicBes sociais, inclusive a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
A CSLL é considerada espécie de contribuicdo social, com previsao pelo art. 195 da
Constituicdo Federal brasileira’®, tendo sido criada a partir da edicdo da Lei
7.689/88. Tal posicionamento ja foi inclusive objeto de manifestacédo pelo STF (RE
n° 138.284/CE)'**,

A cobranca da CSLL tem como ponto de partida o resultado contabil
(positivo ou negativo) das empresas, que deve ser ajustado pelas adicdes e
exclusdes previstas ou admitidas pela legislacdo tributaria. A CSLL € apurada

juntamente com o Imposto de Renda e tem como base de calculo o lucro liquido

192 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos

termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) a) a folha de salédrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) b) a receita ou o faturamento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998) Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) Ill - sobre a receita
de concursos de prognosticos. IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

19 EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONTRIBUICOES
INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88. I. -
Contribuicbes parafiscais: contribuicbes sociais, contribuicdes de intervencdo e contribuices
corporativas. C.F., art. 149. Contribui¢cdes sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As
diversas espécies de contribuicdes sociais. Il. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma
contribuicéo social instituida com base no art. 195, |, da Constituicdo. As contribui¢cdes do art. 195, |,
I1, I, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas a contribuicdo do
parag. 4. do mesmo art. 195 e que exige, para a sua instituicdo, lei complementar, dado que essa
instituicdo devera observar a tecnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4.; C.F.,
art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, lll, da Constituicdo, porque néo
sdo impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de
calculo e contribuintes (C.F., art. 146, Ill, "a"). Ill. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo
desarrazoada. IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento fiscal da Unido. O que
importa e que ela se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.). V. -
Inconstitucionalidade do art. 8., da Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art,
150, Ill, "a") qualificado pela inexigibilidade da contribuicdo dentro no prazo de noventa dias da
publicacdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6). Vigencia e eficacia da lei: distingdo. VI. - Recurso
Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a inconstitucionalidade apenas do artigo 8. da Lei
7.689, de 1988


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
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auferido no periodo de apuracdo com verdadeira caracteristica de tributo direto. Na
pratica, caso reconhecida a imunidade sobre as receitas de exportacdo, a CSLL
deixaria de ser cobrada sobre estas receitas especificas em um percentual que
atualmente equivale a 9%. Para apuracdo do lucro liquido e da base de calculo da
CSLL, a imunidade faria com que as receitas de exportacdo deixassem de ser
consideradas na apuracao.

As discussdes atualmente em analise recaem quanto a questdo da base de
calculo da CSLL, esta que seria decorrente do lucro liquido, e ndo das receitas de
exportacdo. No entendimento de alguns, a base de calculo sobre receitas seria
objeto das contribuicbes para o PIS/IPASEP e para a COFINS, cujas regras
especificas definidas pela legislacdo ordinaria definem a exoneracao destes tributos
sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Seguindo este entendimento, as
contribuicBes sociais que tem sua base de calculo sobre o lucro liquido ndo estariam
albergadas pela referida imunidade.

Em decisao liminar proferida pelo STF sobre o assunto, em sede cautelar, o
tribunal suspendeu a cobranca da contribuicio em referéncia incidente sobre as
receitas decorrentes de exportacdo’®*. O caso continua pendente de manifestacdo
definitiva. Uma parte importante da doutrina também tem se inclinado no sentido da

imunidade®®®.

1% EMENTA: TRIBUTO. Contribuic&o Social sobre Lucro Liquido — CSLL. Incidéncia sobre as receitas
e o lucro decorrentes de exportacdo. Inadmissibilidade. Ofensa aparente ao disposto no art. 149, § 2°,
inc. I, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 33/2001. Pretensdo de inexigibilidade.
Razoabilidade juridica, acrescida de perigo de dano de repacédo dificultosa. Efeito suspensivo ao
recurso extraordinario admitido na origem. Liminar cautelar concedida para esse fim. Aparenta
ofender o disposto no art. 149, § 2° inc. |, da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda n°
33/2001, a exigéncia da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSSL calculada sobre as
%rsandezas especificas que decorram de receitas de exportacéo.

Roque Antonio Carraza e Eduardo Botalho colacionam o seguinte entendimento: “Tudo est4 em se
saber, se dentre as contribui¢cdes alcancadas pela norma imunizante em foco, inclui-se a CSLL. Ja
adiantamos que sim” (in Operagdes de Exportacdo e Equiparadas e Imunidade a CSLL, Revista
Dialética de Direito Tributario n° 91, p. 109)
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Para efeitos do presente trabalho, parte-se da idéia de que os julgamentos
futuros de fato venham a excluir as receitas de exportacdo da base de calculo da
CSLL. Neste caso, o Estado brasileiro estaria abrindo méao de parte de suas receitas
em nitida decorréncia de performance exportadora.

O SCM prevé expressamente de que a imunidade em questao constitui um
subsidio para efeitos de aplicacdo do Artigo 1.1 (a) 1. (i) do SCM'®®. E ainda, que tal
subsidio estaria sendo conferido contingente a performance de exportacdo, nos
termos do Artigo. 3.1, a, do SCM*¥’,

Ainda, sendo considerado um tributo direto incidente sobre os lucros
decorrentes da atividade produtiva, e ndo decorrente da circulacdo de mercadorias,
a Lista llustrativa do Anexo | ao SCM prevé seu enquadramento e, portanto, sua
contrariedade ao referido acordo®®.

Logo, caso o desdobramento do caso resulte em imunidade fiscal relativa a
CSLL, tributo incidente sobre o lucro das empresas, havera grande probabilidade de

guestionamentos contra o Brasil por infringéncia ao SCM e, portanto, aos acordos da

OMC.

YARTIGO 1 Defini¢cdo de subsidio. 1. Para os fins deste Acordo, considerar-se-a a ocorréncia de

subsidio quando: (a) (1)haja contribuigdo financeira por um governo ou 6rgdo publico no interior do
territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”), i.e.: (i) quando receitas publicas
devidas sao perdoadas ou deixam de ser recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais como
bonificacdes fiscais) 1; A Nota de Rodapé dispbde ainda que: ! De acordo com as disposicdes do
Artigo XVI do GATT 1994 (nota do Artigo XVI) e de acordo com os anexos | a lll deste acordo, ndo
serdo consideradas como subsidios as isen¢des em favor de produtos destinados a exportacao, de
impostos ou taxas habitualmente aplicados sobre o produto similar quando destinado ao consumo
interno, nem a remissdo de tais impostos ou taxas em valor que ndo exceda os totais devidos ou
abonados.

97 Artigo 3. PROIBICAO 1. Com excecéo do disposto no Acordo sobre Agricultura, seréo proibidos os
seguintes subsidios, conforme definidos no Artigo 1: (a) subsidios vinculados de fato ou de direito 4
ao desempenho exportador, quer individualmente, quer como parte de um conjunto de condicdes,
inclusive aqueles indicados a titulo de exemplo no Anexo | 5;

198 (e) Isencdo, remiss@o ou deferimento total ou parcial, concedido especificamente em funcédo de
exportacdes, de impostos diretos ou impostos sociais pagos ou pagaveis por empresas industriais ou
comerciais.
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3.2.4 Dos questionados beneficios fiscais RECAP — Regime Especial de Tributacao
para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo e
REPES - Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas

Exportadoras

Outros incentivos fiscais especificos tém sido alvos de atencdes por parte
dos Membros da OMC. Como visto, as Comunidades Européias e os Estados
Unidos questionaram recentemente o Brasil alimentando ddvidas a respeito da
compatibilidade dos regimes fiscais REPES e RECAP com as normas da OMC, por
implicarem, supostamente, em um tratamento favoravel aos exportadores brasileiros.
Enquanto os Estados Unidos apresentaram seus questionamentos diretamente no
Comité de Subsidios'®®, a Comunidade Européia manifestou descontentamento
quanto aos referidos beneficios diretamente no Orgdo de Revisdo de Politicas
Comerciais.?®

Ambos originariamente criados pela MP 252 (“MP do bem”), os regimes
estdo atualmente previstos na Lei 11.196/2005, alterada pela Lei 11.774/2008. Tanto
0o REPES?™, quanto o RECAP?% prevéem regimes de incentivos fiscais relativos a

suspensdo das contribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins nas operacdes de

199 G/SCM/Q2/BRA/21 p. 3.

20 \WT/TPR/M/212 p. 35.

%1 O artigo 20 da Lei 11.196/05 determina que é beneficiaria do Repes a pessoa juridica que exerca
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de prestacdo de servigos de
tecnologia da informacéo, e que, por ocasido da sua opcdo pelo Repes, assuma compromisso de
exportacdo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta anual decorrente da
venda dos bens e servicos de que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.774, de 2008)

22 0 artigo 13 da Lei 11.196/05 determina que E beneficiaria do Recap a pessoa juridica
preponderantemente exportadora, assim considerada aquela cuja receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior, no ano-calendario imediatamente anterior a adesdo ao Recap, houver
sido igual ou superior a 70% (setenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos no periodo e que assuma compromisso de manter esse percentual de exportacao durante o
periodo de 2 (dois) anos-calendario. (Redacao dada pela Lei n® 11.774, de 2008)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art4
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® e nas importacdes®® pelas empresas neles

aquisicdo no mercado interno®
devidamente habilitadas.

Conforme redacéo legal, a habilitacdo nos regimes é precedida, dentre
outras condicdes, de performance de exportacdes nos percentuais de 60% (no caso
do REPES) e 70% (no caso do RECAP), com possibilidade de sua reducédo até 50%
por parte do governo brasileiro. Uma vez regularmente cumpridos 0s requisitos
exigidos, as suspensdes dos tributos acabam sendo convertidas em aliquota zero,
implicando em sua desoneracdo tributaria efetiva.

O beneficio fiscal em questédo foi objeto de ampla divulgacdo por parte do
governo brasileiro, tendo sido inserido na chamada MP do bem, com objetivo de
promover a insercado competitiva de pequenas e médias empresas no mercado
internacional.

Em decorréncia disso, o entendimento manifestado pelos Estados Unidos,

conforme questionamentos lancados no Comité de Subsidios, em 21 de abril de

% O artigo 40 da Lei 11.196/05 determina que no caso de venda ou de importagdo de maquinas,

aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, fica suspensa a exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do
Recap para incorporagéo ao seu ativo imobilizado;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, quando os referidos
bens forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Recap para incorporagdo ao
seu ativo imobilizado.

O artigo 5° da Lei 11.196/05 determina que no caso de venda ou de importacdo de servigos
destinados ao desenvolvimento, no Pais, de software e de servicos de tecnologia da informacéo, fica
suspensa a exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida pela
prestadora de servigos, quando tomados por pessoa juridica beneficiaria do Repes;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, para servicos
importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Repes.

2% 0O artigo 14 da Lei 11.196/05 determina que Art. 14 no caso de venda ou de importacdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, fica suspensa a exigéncia:
(Regulamento)

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do
Recap para incorporacdo ao seu ativo imobilizado;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacéo, quando os referidos
bens forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Recap para incorporacdo ao
seu ativo imobilizado.
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2008, levam a crer que o Brasil esteja praticando subsidios proibidos vinculados a
exportacdo, sujeitando o pais a um embate no &mbito do OSC.?*®

Por outro lado, o Brasil apresenta entendimento no sentido de que as
contribuicbes em tela (PIS/COFINS) apresentariam caracteristicas de tributos
indiretos, tais como tributos sobre valor agregado (como no caso do IVA e do
ICMS/IPI), e que tais tributos ndo seriam devidos em operacdes de exportacdo por
forca do principio da neutralidade fiscal, havendo direito de manutencéo dos créditos
dos tributos incidentes em etapas anteriores da cadeia produtiva.

A ndo incidéncia dos tributos na etapa de venda (exportacdo) implicaria
assim no direito dos créditos fiscais relativos aos tributos incidentes na cadeia
produtiva, dentro da sistematica da ndo-cumulatividade.

Em razéo disso, a suspensao dos tributos meramente serviria para reduzir a
carga burocratica administrativa sofrida pelas empresas preponderantemente
exportadoras, estas que de outro modo dependeriam de repasse e devolucao destes

créditos fiscais por parte do governo.

2% Question 9 - In its 27 September 2006 reply, Brazil stated that Law 11.196 does not confer any

benefit within the meaning of Article 1 of the Subsidies Agreement because it "merely removes an
inherent disadvantage that export oriented firms had under the previous tax regime". However,
publically available information (e.g., Banco Central do Brasil's June 17, 2005 publication entitled
"Government Measures to Stimulate Investment") indicates that Brazil's Ministry of Finance has
estimated the "reduction in tax revenues" (i.e., revenue foregone) under this program to be $R 263
million in 2005 and $R 300 million in 2006. Please explain how this figure was developed and what it
represents. In view of this estimate by the Ministry of Finance, please explain further Brazil's view that
there is no revenue foregone under this program.

E: Question 10 - Under Law 11.196, Brazilian companies whose exports constitute at least 80
per cent of total revenues may take advantage of the PIS/Pasep and COFINS tax exemption. Once a
company qualifies for the exemption, however, it appears that the PIS/Pasep and COFINS exemption
applies to all purchases by the company of new machinery and equipment, even machinery and
equipment used to produce the up to 20 per cent of revenues derived from domestic sales. Would
Brazil please explain how this export-contingent exemption from an indirect tax on domestic sales is
consistent with Brazil's obligations under the Subsidies Agreement? (We note that the publicly
available information seems to indicate that the 80 per cent export threshold for eligibility has since
been lowered under Law 11.529 to as low as 60 per cent.) (G/SCM/Q2/BRA/21)
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Assim sendo, a suspensao tributaria aplicavel aos exportadores de bens e
servicos dentro dos regimes RECAP e REPES néo representaria receita perdoada
ou néo recolhida, ou ainda beneficio financeiro para efeitos do Artigo | do SCM.

N&o sendo tecnicamente considerada como subsidio, como beneficio
financeiro as empresas exportadoras, a suspensdo das mencionadas contribuicdes
nao estariam confrontando as normas da OMC.

Assiste razdo ao entendimento esbocado pelo governo brasileiro. O
entendimento € o mesmo aplicavel aos casos de regimes como o Drawback,
expressamente mencionados na Lista llustrativa de subsidios vinculados a
exportagcdo como compativeis com o SCM.

Neste sentido, a suspenséo de tributos indiretos vinculados com a realizacao
de exportacdes, corolario da busca pela neutralidade fiscal, € compativel com as
normas da OMC desde que nao reverta em beneficio financeiro através da isenc¢éo
ou crédito de impostos que venham a exceder o montante de impostos incidentes na
cadeia producéo, conforme prevé os itens (g) a (i) da Lista llustrativa de Subsidios a
exportacao prevista no Anexo | ao SCM.

No caso em comento, € bastante provavel que o entendimento norte-
americano seja decorrente da exposicdo midiatica alardeada pelo governo brasileiro
guanto aos beneficios da MP do bem. Na pratica, e, considerando a propria resposta
oferecida pelo Brasil ao Comité de Subsidios, ndo se trata de beneficio fiscal algum,
mas tdo somente de uma medida para simplificar dificuldades burocraticas sofridas
por empresas exportadoras brasileiras.

Ainda assim, tendo em vista a atencéo dispensada pelos Membros da OMC,
e, observando-se 0s recorrentes questionamentos relativos ao regime, denota-se a

necessidade de cuidado na adocdo de incentivos fiscais dessa natureza que
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venham a implicar em desoneracdo de medidas fiscais ou administrativas ou que

tenham relacdo com desempenho exportador.

3.2.5 Da CIDE Tecnologia e da discriminacéo tributaria no GATS

Em 2000, o Governo brasileiro criou a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico — CIDE, por meio da Lei 10.168/00. A CIDE foi criada para gerar
recursos a um fundo especifico com objetivo de “estimular o desenvolvimento
tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo”.
Inicialmente, a contribuicdo foi criada tendo por sujeitos passivos aqueles que
efetuassem a contratacdo de servicos no exterior, com transferéncia de tecnologia,
tendo como fato gerador do imposto o pagamento, emprego ou crédito feito a néo
residentes como contraprestacdo pelos servicos prestados?®. Por tal razao, o tributo
passou a ser denominado CIDE — Tecnologia.

A Lei 10.332/01 acabou alterando a Lei 10.168/00, ampliando a hipotese de
incidéncia da CIDE, abrangendo ndo s6 a contratacdo de servigos que envolvessem
transferéncia de tecnologia (e, portanto, averbaveis no INPI) como também
quaisquer espécies de pagamentos envolvendo royalties, servicos técnicos e

administrativos, passando a incidir sobre praticamente todo e qualquer pagamento

2% Art. 10 Fica instituido o Programa de Estimulo & Interacéo Universidade-Empresa para o Apoio &

Inovagdo, cujo objetivo principal € estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa
e o setor produtivo. Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribuigdo de intervencao no dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora
de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de
contratos que impliguem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no
exterior. § 10 Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia os relativos
a exploragdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacédo de
assisténcia técnica.
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efetuado ao exterior, quando realizado a titulo de servicos prestados por nédo-
residentes, mesmo que estes nao envolvessem qualquer transferéncia de
tecnologia®’.

A legislacéo instituidora da referida contribuicéo traz ainda uma vinculagao
direta entre a CIDE e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente nos
pagamentos efetuados ao exterior. Em razédo disso, alguns autores, como Heleno

1!208’ tendO

Torres, citam a CIDE como “adicional camuflado do Imposto de Renda
sido utilizada como forma de burlar acordos para evitar a dupla tributacédo
celebrados entre o Brasil e distintos paises.

Na pratica, significa dizer que na contratacdo de servicos especificos,
definidos pela legislacdo, cabera ao contratante brasileiro o pagamento de 10% a
titulo de CIDE sobre o valor remetido ao exterior como contraprestacdo do servico
prestado. Nao ha qualquer previsao legal que determine a mesma obrigacdo para
aquele que contrate exatamente 0 mesmo servico prestado por uma pessoa
residente em territorio nacional.

Trata-se de uma nitida distincdo de tratamento entre prestadores de servico
nacionais e estrangeiros, constituindo uma clara discriminacéo fiscal ao promover o

aumento dos custos de aquisicdo de tecnologia ou servicos tomados de néo-

residentes.

297 Art. 60 O art. 20 da Lei no 10.168, de 2000, passa a vigorar com a seguinte redac&o: "Art. 20(...) §

20 A partir de 1o de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste artigo passa a ser
devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem,
empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior. 8 30 A contribuicdo incidir4 sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneragdo decorrente
das obrigacdes indicadas no caput e no 8§ 20 deste artigo.

2% TORRES, 2005, p. 681.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10168.htm#art2§2
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Em se tratando de prestacdo de servicos, faz-se necesséaria uma analise
prévia do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) a fim de se
compreender a possibilidade de questionamento sobre o contetdo discriminatério da
referida norma fiscal.

Ao contrario do Artigo Ill do GATT, aplicavel de forma geral a todos os
acordos sobre comércio de bens, a clausula de tratamento nacional prevista pelo
GATS apresenta algumas nuances distintas. Isto porque o GATS ndo contém uma
obrigacdo de tratamento nacional aplicavel imediatamente a todos os Membros e
setores de servicos.

Como ja abordado, o GATS consiste num acordo aplicavel ao comércio de
servicos que prevé 12 setores de servicos (exs: servicos bancérios, seguros,
telecomunicacdes, saude, educacdo etc) e 161 sub-setores. Em cada um dos
diferentes setores, ha uma distincdo em quatro modos diferentes de prestacdo de
servicos: o0 Modo 1 — do territério de um membro para o territério de qualquer outro
membro, chamados transfronteira (cross border supply), tendo como exemplo
servicos de telecomunicacéo; o Modo 2 — dentro do territério de um membro para o
consumidor de servico de qualquer outro membro, chamados de consumo no
exterior (consumption abroad), tendo como exemplo o turismo; o Modo 3 — pelo
prestador de servico de um membro, por meio de presenca comercial no territério de
qualquer outro membro, chamados presenca comercial (commercial presence),
tendo como exemplo escritérios de bancos estrangeiros no Brasil; e, por dltimo, o
Modo 4 — pelo prestador de servico de um membro, através de presenca de pessoa
natural desse membro no territério de qualquer outro membro, chamado presenca
de pessoas fisicas (presence of natural persons), tendo como exemplos consultores

ou esportistas.
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No gue concerne as obrigacbes e compromissos assumidos no ambito do
GATS, cabe ao Membro definir seus compromissos de acesso a mercados de
acordo com cada um dos Modos em cada um dos setores previstos, sendo tal
disciplinamento tido como listas positivas.

Em relacdo ao principio da ndo discriminacdo interna, ou tratamento
nacional, o Artigo XVII do GATS?® regula as regras especificas a serem seguidas.
Assim, ao contrario do GATT, os Membros devem assumir compromissos
especificos relativos a cada um dos setores, por meio da lista positiva.

Nos casos em que o Membro assuma compromissos especificos de
tratamento nacional, de forma a garantir condicbes de competicdo, cada Membro
devera dar tratamento aos fornecedores de servico e aos servicos prestados por
estrangeiros de forma ndo menos favoravel que aquele concedido aos fornecedores
e servicos locais.

Para analise definitiva se a CIDE é potencialmente contraria as normas do
GATS, é preciso assim avaliar os compromissos assumidos pelo governo brasileiro
através de sua lista de compromissos no ambito do GATS.

A lista de compromissos do Brasil**°inclui todos os setores, com limitacdo de
acesso a mercados nos Modos 3, de presenca comercial (por meio de uma lista de

restricGes contidas em leis domésticas e regulamentacdes pelo Banco Central do

299 Artigo XVII Tratamento Nacional 1. Nos setores inscritos em sua lista, e salvo condicdes e

qualificacbes ali indicadas, cada Membro outorgar4 aos servicos e prestadores de servicos de
qualquer outro Membro, com respeito a todas as medidas que afetem a prestacdo de servigos, um
tratamento ndo menos favoravel do que aquele que dispensa seus proprios servigos similares e
prestadores de servigcos similares 11. 2. Um Membro poderd satisfazer o disposto no paragrafo 1
outorgando aos servigos e prestadores de servigos dos demais Membros um tratamento formalmente
idéntico ou formalmente diferente do que dispense a seus proprios servicos similares e prestadores
de servigos similares. 3. Um tratamento formalmente idéntico ou formalmente diferente sera
considerado menos favoravel se modificar as condigbes de competicdo em favor dos servigos ou
prestadores de servicos do Membro em comparagdo com servicos similares ou prestadores de
servigos similares de qualquer outro Membro.

219 GATS/SC/13
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Brasil), e 4, de presenca fisica (por meio de medidas especificas de visto relativas a
técnicos especializados e profissionais de alta qualificacao).

No que concerne ao tratamento nacional, a lista de compromissos faz
limitacdo apenas no caso do Modo 4, de presenca de pessoas naturais, por meio de
medidas relativas a técnicos especializados e profissionais de alta qualificacdo, que
deverdo preencher os requisitos exigidos para concessao de vistos apropriados para
prestacdo dos servicos no Brasil. Ndo existem compromissos assumidos pelo Brasil
nos Modos 1 (servicos transfronteira) e 2 (consumo no exterior).

Neste sentido, se um ndo residente recebe pagamentos a partir do Brasil
como contraprestacdo de servigcos técnicos prestados diretamente no exterior e
enviados ao Brasil, a CIDE podera ser cobrada do tomador do servico, sem que seja
proibida a discriminacdo, por ndo haver nenhum compromisso de tratamento
nacional assumido pelo Brasil nos Modos 1 e 2.

Entretanto, no caso em que a pessoa nhatural estrangeira seja contratada
pela brasileira e que preencha os requisitos de visto para prestacdo dos servicos
técnicos no Brasil, havera neste caso uma proibicdo de discriminacéo de tratamento,
constituido a cobranca da CIDE numa tributacdo contraria ao acordo GATS e aos
compromissos assumidos pelo pais no ambito deste acordo. O Brasil assumiu
compromisso de tratamento nacional no Modo 4 (presenca fisica) para todos os
setores de servicos e a cobranca da CIDE constitui um tratamento fiscal menos
favoravel aos prestadores de servicos estrangeiros.

Neste sentido, Monroe Olsen conclui que:

Em conclusdo, considerando os as informacgbes acima, e que ndo ha
justificativa no Artigo XIV:a a e do GATS (lei de justificativa) para permitir tal
medida fiscal discriminatéria, quando cobrada em relacdo ao movimento de
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pessoas naturais (Modo 4), a CIDE constitui uma infracdo a clausula de
Tratamento Nacional do Artigo XVII do GATS.**

Por sua vez, Heleno Torres, ao analisar a nhorma em questdo, € categorico
em dizer que:

Ademais, ha vitanda agressédo ao principio de ndo discriminacdo contido no
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), que se aplica a todos
0s servicos contemplados e admitidos pelos Estados-membros, proibindo
gue alguns destes possa adotar tratamento diferenciado entre n&o-
residentes nos seus atos de prestacdes de servicos.

O mesmo autor ainda completa:

Como se pode observar com facilidade, a CIDE em questdo, por ter como
contribuintes os sujeitos residentes, mas considerando unicamente como
fato juridico tributavel a tomada de servicos prestados por nao-residentes (i)
e, como ndo se trata de medida que visa a evitar a evasdo fiscal
internacional (ii), que ndo tem como fim antecipar arrecadacdo do néo-
residente, mediante substituicdo ou similar (iii), que ndo se trata de fato
juridico tributario verificado em outro territério e a incidéncia ocorre apenas
para assegurar a arrecadacdo do tributo (iv), que ndo seja tributacdo
exclusiva sobre o nao-residente, por suas atividades desenvolvidas no
Estado da fonte (v) e, tanto mais porque nao figura no rol listado de tributos
diretos — mesmo que se possa qualificar como tipico adicional de Imposto
de Renda, na mais profunda inconstitucionalidade, nessa hipétese - , por
tudo isso, ndo se exime, o indigitado tributo, do vesgo de qualificar-se como
discriminatorio e contrario as regras do GATS, por nao vir com o objetivo de
assegurar a imposicdo ou arrecadacdo equitativa ou efetiva de impostos
diretos™?.

Ainda que existam pronunciamentos doutrinarios, ndo ha extensa
jurisprudéncia acerca das normas contidas no GATS, o que coloca em duvida um
possivel pronunciamento do OSC em relacdo a matéria e ao acordo em questao.

De qualquer forma, denota-se uma clara tendéncia doutrinaria a considerar a

CIDE uma tributacdo discriminatéria e contraria aos compromissos assumidos em

1 In conclusion, considering all the above-mentioned information and that there is no justification in

Art. XIV: a to e GATS (“Law of justification”) to allow such a discriminatory tax measure (it is not within
the framework of regional economic integration, nor for public interest reasons, nor for the purpose of
collecting taxes or respecting double tax treaties), when charged in connection with the movement of
natural persons (Mode 4) CIDE — Royalties constitutes an infringement of the NT obligation of Art.
XVII GATS. (OLSEN, Monroe. GATS — National Treatment and Taxation. In: TORRES, Heleno T.
Direito Tributario Internacional Aplicado Vol. IV: S&o Paulo, Quartier Latin, 2005, p. 749)

212 TORRES, 2005, p. 683.
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nivel multilateral pelo Brasil nos acordos da OMC, constituindo-se assim na

possibilidade de o pais vir a ser questionado em decorréncia de tal tratamento.

3.2.6 Do conteudo discriminatério em natureza tributaria em legislacfes federais e

estaduais

A existéncia de carater discriminatorio tributario entre produtos ou servicos
nacionais e importados € objeto de algumas manifestacdes em geral.

Gilson Michels, ao tratar da possibilidade de afronta ao principio do
tratamento nacional por conta de imposi¢cdes tributarias internas, cita a criacédo
recente das contribuicdes sociais PIS e COFINS incidentes sobre as operacdes de
importacdo como ilegitima, sendo que estas poderiam ser questionadas no ambito

multilateral.

Um exemplo associado ao sistema tributario brasileiro bem ilustra a
situacdo: em 2004, com a edicdo da Lei n° 10.865/2004, o Brasil instituiu a
incidéncia, sobre importacdo de duas contribui¢cdes sociais (a Contribui¢éo
para o Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS). Tais contribui¢des,
anteriormente exigidas apenas em relacdo as operacdes no mercado
interno, passaram a ter uma incidéncia complementar sobre o comércio
exterior, quando do ingresso dos bens no territorio nacional. Pois bem, tais
incidéncias complementares do PIS e da COFINS n&o gravam os produtos
nacionais, mas apenas 0s produtos importados, configurando-se ai, a
evidéncia, a exigéncia de tributos internos em montante superiores aos
exigidos em relacdo aos produtos nacionais. Neste caso, o fato de o PIS e a
COFINS estarem sendo cobrados por ocasido do despacho aduaneiro, ndo
torna as incidéncias legitimas do ponto de vista da clausula TN. A verdade é
qgue, ao final e ao cabo, sobre os produtos importados estardo sendo
exigidas aquelas duas contribui¢cdes sociais tanto na importacéo quanto nas
operacdes posteriores de comercializagdo no mercado interno. O fato de
gue no ambito do PIS e da COFINS apurados pelo regime da ndo-
cumulatividade os valores pagos a titulo destas contribuicbes podem ser
deduzidos do valor devido nas operacdes posteriores, ndo infirma o carater
potencionalmente discriminatério das incidéncias, pois é preciso ter em
conta que ainda subsiste no Brasil o regime cumulativo, que deve ser
adotado obrigatoriamente por al%umas pessoas juridicas ou em relagdo a
algumas atividades especificas.?

13 MICHELS, 2009, p. 130.
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Em relacdo a tais medidas tributarias, € interessante notar que, quando da
instituicdo destas espécies tributarias, a motivacao utilizada pelo governo brasileiro
foi justamente a da n&o discriminacdo tributaria entre produtos nacionais e
importados®*“.

E de se notar que, no caso das contribuicdes em tela, apesar de serem
exigidas relativamente aos produtos importados (o proprio nome dos tributos € PIS-
Importacdo e Cofins-importacdo), foram criadas, conforme atribui 0 governo
brasileiro, com objetivo de equalizar as operac¢des de importacdo a0 mesmo nivel de
tributacdo das operacdes internas. Neste sentido, o produto importado ou adquirido
do exterior, passaria a ter a mesma tributacdo que o produto importado ou adquirido
internamente, seguindo-se os mesmos moldes da ndo cumulatividade aplicaveis aos
tributos sobre valor agregado, representados no Brasil pelo ICMS e pelo IPI, e mais
recentemente também sobre as contribuicdes sociais PIS e COFINS.

Assim, numa primeira analise, tem-se que 0s gravames em questdo nao
teriam o cond&o de afetar as normas de tratamento nacional.

Entretanto, ao se verificar a fundo aspectos tedricos da nova tributacao,

chamam atencado as discussfes acerca de sua incidéncia. Nessa perspectiva, ndo

14 Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria

(...) 2. As contribui¢cdes sociais ora instituidas déo tratamento isonémico entre a tributacdo dos bens
produzidos e servigos prestados no Pais, que sofrem a incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS-PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento Seguridade Social (COFINS), e os bens e servi¢os
importados de residentes ou domiciliados no exterior, que passam a ser tributados as mesmas
aliquotas dessas contribui¢cdes. (...) 4. A proposta, portanto, conduz a um tratamento tributario
isonémico entre 0s bens e servicos produzidos internamente e os importados: tributacdo as mesmas
aliquotas e possibilidade de desconto de crédito para as empresas sujeitas a incidéncia néo-
cumulativa. As hipéteses de vedacado de créditos vigentes para o mercado interno foram estendidas
para os bens e servicos importados sujeitos as contribuicfes instituidas por esta Medida Provisoria.
(..)12. Por fim, justifica-se a edicdo de Medida Proviséria diante da relevancia e urgéncia em
equalizar, mediante tratamento isonémico, principalmente apos a instituicdo da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS nado-cumulativa e da EC n° 49, de 2003, a tributacdo dos bens e servigos
produzidos no Pais com os importados de residentes ou domiciliados no exterior, sob pena de
prejudicar a producdo nacional, favorecendo as importacdes pela vantagem comparativa
proporcionada pela ndo incidéncia hoje existente, prejudicando o nivel de emprego e a geragéo de
renda no Pais. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2004/Exm/EM-8-
MF-04.htm Acesso em 22 de fev. de 2010.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Exm/EM-8-MF-04.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Exm/EM-8-MF-04.htm
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se pode perder de vista que as contribuicdes PIS-Importacdo e Cofins-Importacéo
sao tributos diversos das contribuicbes PIS e Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida pelas empresas no mercado interno. A diferenca comeca pelos
fundamentos constitucionais relativos a sua instituicdo. Enquanto as contribuicdes
sociais incidentes nas operacoes internas estdo previstas nos artigos 239 e 195, I,
da Constituicdo Federal, as contribuicbes devidas nas importacdes tém suporte nos
artigos 149, 8§ 2°, Il e 195, IV, do Texto Constitucional, tendo sido criadas apos as
Emendas Constitucionais n°s 33/2001 e 42/2003.

Inexiste, também, identidade dos respectivos fatos geradores: o fato gerador
do PIS e da Cofins do mercado interno é o auferimento de receita; enquanto o do
PIS-Importacdo e da Cofins-Importacdo € a entrada de produtos estrangeiros no
territério nacional, vale dizer, a importacao.

Em outras palavras, pode-se entender que o proposito lancado pelo governo
brasileiro ndo se coaduna com a realidade tributaria pratica, isto porque os tributos
em questdo incidem, pela sua prépria definicdo legal, tdo somente sobre produtos
importados, sem onerar os produtos nacionais similares ou equivalentes.

E de se ressaltar ainda a existéncia de outras discussdes ainda mais
profundas que tratam tanto das bases de céalculo dos referidos tributos (com incluséo
do valor aduaneiro acrescido de ICMS e das proprias contribuicdes na apuracdo do

valor a pagar®*®

) quanto do tratamento ndo isondmico deferido a contribuintes
sujeitos ao regime de cumulatividade (para os quais ndo é permitido o crédito dos

tributos incidentes na operacao de importacao).

I5Art. 70 A base de calculo sera: | - o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, 0

valor que servir ou que serviria de base para o célculo do imposto de importacdo, acrescido do valor
do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das préprias contribui¢cdes, na hipdtese do inciso | do caput do art. 3o desta Lei;
ou Il - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencao
do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS e do valor das
préprias contribuicdes, na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei.
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De qualquer forma, nota-se que, no ambito do aspecto formal da referida
legislacdo, é de se verificar uma diferenca de tratamento entre produtos nacionais e
importados.

Como Michels bem analisa e conclui:

Ndo se sabe se tais novas incidéncias serdo questionadas
internacionalmente, mas ndo ha dividas de que elas, de fato, representam
gravames de natureza interna exigidos de produtos importados, e
provavelmente assim serao tidas, em face da prevaléncia da substancia em
relacéo a forma, se forem levadas & apreciacdo da OMC.**®

Mais adiante, 0 mesmo autor aduz também que os critérios de determinacéo
de precos estabelecidos na legislacéo brasileira sobre Precos de Transferéncia sao
distintos da disciplina internacional ao tema elaborada pela OCDE. E cita as
discussbes mantidas pelo OSC relativamente ao assunto no caso FSC, concluindo
que tal situacdo é especialmente relevante para o Brasil que, em contraposicdo a
tendéncia mundial, disciplinou métodos e critérios dissonantes da prética
internacional (por via, por exemplo, da definicdo de métodos diferenciados para
importagcéo e para a exportagao).

Assim, no entendimento do autor, o fato de o Brasil permitir quatro diferentes
critérios de apuracao de Precos de Transferéncia nas exportacoes, e trés diferentes
critérios nas importagdes, teria o condao de possibilitar colocar o pais “sob escrutinio
do sistema multilateral do comércio.”*’

A atencédo despendida ao assunto pelo autor é relevante, mormente a partir

da analise dos comentarios oferecidos pelos Membros da OMC, em especial Japao,

Estados Unidos e Comunidade Européia, abordados no inicio do presente capitulo.

1% MICHELS, 2009, p. 238
2" MICHELS, 2009, p. 194
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Continuando-se a respeito da discriminacdo tributaria entre produtos
importados e nacionais, ndo se pode perder de vista as discussdes levadas a debate
relativas a imposicéo de ICMS pelos Estados federados brasileiros.

Neste quesito, chama atencéo, conforme jA mencionado na abordagem do
capitulo anterior, a afetacdo das normas da OMC em matéria tributaria, inclusive
sobre as normas de carater fiscal adotadas pelos Estados federados.

Tal fato pode ser observado a partir dos questionamentos acerca do ICMS,
praticados pelos Estados Unidos, quando do questionamento de medidas fiscais
adotadas pelo Estado do Rio de Janeiro a respeito da tributacdo de produtores de
soda caustica. 2*

Em outra recente discussdo a respeito da tributacdo de ICMS sobre
telefones celulares, a empresa sueca Nokia considerou a existéncia de tributacéo
discriminatoria a aliquota adotada pelo Estado de S&o Paulo, de 7% (sete por cento)
em relacdo a celulares fabricados no Estado, enquanto aplicaria aliquota de 18%
(dezoito por cento) em relacdo a celulares fabricados em outros Estados da
federacdo ou mesmo, em relacdo a celulares importados.?*

A discriminacao tributaria em nivel estadual foi também criticada pelo Orgéo

de Revisio de Politicas Comerciais.?%°

218 1t is our understanding that in April 2001, Brazil's State of Rio de Janeiro granted local producers of

soda ash a preferential rate for the Merchandise and Service Circulation Tax (ICMS), which is applied
to both imports and domestic products (See Decree No. 28.104, April 10, 2001). Specifically, an
alternative ICMS rate of 2% was created for local salt refiners and soda ash producers, while the
ICMX tax rate for all other soda ash producers is 19%. It appears that this tax break may provide a
financial contribution in the form of revenue forgone to the extent that the alternative tax rate of 2%
reduces the amount of taxes that local soda ash producers would otherwise pay. This appears to be
de jure specific. Q5. Please explain how this tax exemption works in practice and why the program
does not qualify as notifiable under Article 25 of the Subsidies Agreement.

219 Disponivel em < http://www.idcid.org.br/ver_doc.php?type=e&doc=156> Acesso em 22 de Fev. de
2010.

20 nternal taxes are applied to different product groups at diverse rates, with the ICMS also varying
from state to state, all of which adds complexity to the tax system. Moreover, certain states establish
ICMS exemptions for goods produced and sold within that state, but apply the full ICMS rate to
imported goods and goods from other states. (...) The Constitution allows states to set ICMS rates up



http://www.idcid.org.br/ver_doc.php?type=e&doc=156
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E assim notéria e plausivel a existéncia de questionamentos sobre politicas
fiscais internas de carater discriminatorio, seja em nivel federal ou estadual, razéo
pela qual as normas da OMC devem ser analisadas tanto pelas autoridades fiscais

na definicdo de politicas fiscais tanto em ambito federal quanto em ambito estadual.

to a maximum rate established by the Senate, but prohibits discrimination on the basis of product
origin.220 Furthermore, the states seek to coordinate and reach agreements on the application of
ICMS rates and exemptions, as well as other taxation issues, in the National Council of Fiscal Policy
(CONFAZ), where all states and the Federal Government are represented. However, certain states
have established ICMS exemptions for goods produced and sold within their state (also known as
"internal exit"), while applying the full ICMS rate to imported goods and goods from other Brazilian
states. Brazilian courts (e.g. Regional Federal Court of the State of Rio Grande do Sul) have often
ruled in favour of extending the exemption to imported goods, but there is no jurisprudence on this
issue.
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3.3 Das ligcbes dos casos do OSC.

O aumento nos fluxos de comércio internacional praticados pelo Brasil,
aliado a sua recente e cada vez mais relevante participacdo relativa nos mercados
internacionais, tem colocado o pais na vitrine de exposi¢cdo aos Membros que fazem
parte da OMC.

Por outro lado, a ampla atividade desempenhada pelo pais nos comités
especificos e, principalmente, no ambito do OSC tem marcado o Brasil como um dos
paises em desenvolvimento mais atuantes na OMC.

O exemplo claro de que tais fatores tém contribuido para uma analise mais
profunda por parte dos outros Membros nas politicas adotadas pelo Brasil é o
volume de questionamentos apresentados ao pais por ocasido da revisdo de suas
politicas de comércio.

Dentro destas politicas comerciais, € inevitavel ndo falar que a organizacao
do sistema tributario e das politicas fiscais desempenhadas pelo Brasil tem sido um
dos fatores mais relevantes na visdo e questionamentos apresentados contra o pais.

As politicas fiscais protecionistas, por meio da substituicdo de importacoes,
seja mediante subsidios especificos aos setores industriais domésticos, seja pela
discriminacdo fiscal em favor dos produtos nacionais, tém sido alvo constante de
embates comerciais em geral no ambito da OMC.

Por outro lado, as politicas fiscais de apoio as exportacfes, por meio de
mecanismos fiscais especificos, motivaram a abertura de um dos casos mais
relevantes no a&mbito do OSC, o caso FSC.

Novamente aqui, convém ressaltar que ndo se pretende abordar no presente

trabalho a possibilidade ou ndo de utilizacdo pelo pais de sua soberania fiscal em
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matéria tributdria, o que motivaria um trabalho especifico de maior profundidade.
Neste sentido, desde ja se conclui que o pais é livre na determinacdo de suas
politicas fiscais.

Ocorre que, sempre que tais politicas se mostrarem contrarias aos acordos
internacionais assumidos pelo pais, especialmente no ambito da OMC, nada mais
Obvio de que o pais seja responsabilizado por elas e, caso ndo as retire, possa ser
compelido a compensa-las, por meio de eventuais retaliacfes autorizadas pelo OSC.

Ao tratar do assunto e analisar os possiveis efeitos dos julgamentos

proferidos no caso FSC, Michels afirma que:

E importante ressaltar ainda as licdes que o caso FSC traz para o Brasil.
Em primeiro lugar, o pais tem uma importante similaridade com os EUA:
desde meados dos anos 1990 tributa a renda pelo regime do WS, o que, a
luz dos acordos da OMC, coloca-o0 em situacdo bastante similar a que se
encontram os norte-americanos em sua infindavel discuta com a CE. Isso
pode demandar a adocdo de medidas tendentes & protecdo das empresas
nacionais, que poderdo vir a ser contestadas junto ao MSC da OMC.
Segundo, o Brasil podera enfrentar dificuldades também em relacdo aos
contornos que sua matriz tributaria vem tomando ao longo dos ultimos anos.
Além da intrincada legislacdo tributaria, que impde aos contribuintes
obrigagbes principais e acess6rias em numero e complexidade
desmesurados, tem-se ainda que a arrecadacao tributaria federal esta, hoje,
em grande parte composta por exagfes tributarias incidentes sobre o
faturamento, embutidas dentro de um sistema de tributagdo cumulativa. No
mundo, normalmente se tributa renda e valor adicionado, enquanto no
Brasil, ao contrario, privilegia-se como base imponivel o faturamento
(receita bruta, em verdade), com incidéncia integral sobre o valor de cada
operacdo de ciclo de producdo/comercializagdo do produto/servico — a
tributacdo cumulativa. Com essa pesada incidéncia tributaria, o Brasil torna-
se mesmo um verdadeiro exportador de tributos tornando extremamente
dificil a atuacdo das empresas brasileiras no comércio internacional, pela
sua perda inequivoca de competitividade.**

O autor segue sua analise:

Para compensar esse incomodo efeito da politica de maximizagdo da
arrecadacdo, o sistema tributario brasileiro incorpora algumas regras
tendentes a permitir, em relagdo especialmente as operacdes de importacao
e exportacdo, um reequilibrio competitivo para as empresas nacionais.
Como exemplo, tem-se o Par. 1° do artigo 153 da Constituicdo Federal de
1988, que permite ao Poder Executivo, mesmo que em face de condi¢cbes
estabelecidas em lei, alterar as aliquotas do Imposto de Importacdo, do
Imposto de Exportacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados e do
Imposto sobre OperacBes Financeiras; como o0s trés primeiros tributos

2L MICHELS, 2005, p. 50
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incidem nas operagfes vinculadas ao comércio exterior, ndo ha como néo
reconhecer a intencéo extrafiscal do dispositivo.?*

E finaliza utilizando as palavras de Eric M. de Castro e Silva, para quem:

Nessas decis6es a OMC deixa claro que os seus paises membros sao livres
e soberanos para escolherem o sistema tributario que mais lhe convier.
Contudo, tal escolha deve necessariamente observar as regras e principios
gue derivam dos diversos acordos internacionais chancelados pela
Organizacdo. Tal preceito tem repercussdo imediata no Brasil,
principalmente no atual momento politico, em que a reforma tributaria, pelo
menos para consumo interno, € assunto de interesse nacional. Nao causara
espanto em breve se o Brasil vier a ser um dos proximos paises
demandados na OMC em razdo de seu sistema tributario. Os incentivos
atualmente concedidos pelo governo federal para incentivar as exportacoes,
uma das mais importantes politicas setoriais do atual governo e
provavelmente do préximo, sdo altamente discutiveis se analisados a luz
das normas da OMC. Consequentemente, um dos pilares econdmicos da
atual politica monetaria brasileira — incentivo a exportacdo como técnica
para angariar capital externo — podera ser implodido caso o atual sistema
tributario ndo seja revisto e aperfeicoado.””

Em se tratando de momento relevante na histéria do pais, uma eventual
reforma tributaria no Brasil deve ser feita com avaliacao paralela sobre a constituicdo
de eventuais afrontas as normas da OMC, com especial analise sobre as normas de
ndo discriminacéo tributéria e de favorecimento de setores produtivos domésticos
interna e internacionalmente.

E neste sentido, o Orgéo de Revisdo de Politicas Comerciais aconselha, no

caso do Brasil, que:

As autoridades consideram a reforma tributaria prioridade e tem identificado
um ndmero de problemas a serem analisados, incluindo: altos custos de
cumprimento; melhoramento da neutralidade fiscal, reducdo da
complexidade fiscal, eliminagdo de distorcbes e competitividade fiscal,
abolicdo de tributagdo cumulativa, eliminacdo de niveis de tributacéo
diferenciados sobre valor agregado e reducéo de tributagdo excessiva sobre
a folha de pagamentos.”**

222 MICHELS, 2005, p. 51

23 MICHELS, 2005, p. 52

2% The authorities consider tax reform a priority and have identified a number of problems to be
addressed, including: high compliance costs; improving tax neutrality; reducing tax complexity;
eliminating distortions and fiscal competition; abolishing cumulative taxes; elimination levels of
different state value-added taxation; and reducing excessive taxation on payrolls. The authorities
consider that Brazil currently has the fiscal space for tax reform.224 To this end, as at October 2008,
a tax reform Bill was under examination by Congress. The authorities estimate that the measures
contained in the Tax Reform Bill could prop up GDP growth by half a percentage point per year over a
20-year period. (WT/TPR/S/212 p. 99)
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Assim, como licdo, é de plena relevancia a analise da limitacdo imposta
pelas normas da OMC na formulagéo de politicas fiscais pelo Brasil, a fim de evitar
futuros questionamentos e eventuais retaliacbes contra suas cada vez mais
relevantes correntes comerciais externas.

Se para o setor privado as dificuldades fiscais impostas pelo pais ja
atrapalham o desempenho do pais no comércio internacional, a existéncia de
guestionamentos e eventuais condenacodes e retaliagbes ao pais tendem a piorar
ainda mais este quadro, razdo pela qual se faz necessario um acompanhamento e
uma adequada analise do processo legislativo interno na formulacdo de normas
tributarias que venham a impactar na contrariedade de acordos internacionais

celebrados pelo Brasil.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento dos temas apresentados ao longo da presente abordagem
serviu para comprovar a hipotese basica pretendida.

No plano internacional da globalizacdo econdmica, a fase avancada dos
processos de integracdo multilateral e regional das economias acaba por implicar
em limitagBes de autonomia e independéncia na definicdo de politicas tributarias por
parte dos Estados. O tributo, como expressado do poder impositivo dos Estados,
acaba tendo seu panorama alterado a partir do momento em que serve para atuar
como instrumento de controle ou que venha a se tornar um obstaculo ao normal
desenvolvimento do comeércio internacional de bens e servigos.

A OMC, criada a partir das vontades dos Estados em se submeterem a um
Organismo Internacional imiscuido de facilitar a aplicacdo e administrar o
funcionamento dos acordos internacionais de comércio, dentre eles alguns com
normas de afetacao tributaria, acaba por efetivamente controlar o exercicio do poder
tributério dos Estados.

O julgamento de disputas relativas a imposicdes tributérias pelos Estados
pelo sistema de solugdo de controvérsias da OMC, aqui em especial referéncia o
caso FSC, tratado no presente trabalho, acaba por demonstrar a existéncia de um
papel cada vez mais direto de influéncia na determinacdo de politicas fiscais dos
Estados, com conseqiiéncias sobre os fluxos comerciais.

No caso do Brasil, é especialmente relevante a analise do impacto de
algumas das normas com nitida afetacéo tributaria sobre a produgcdo normativa e
sobre politicas tributarias adotadas pelo pais. Os recentes questionamentos no

ambito de 6rgdos e comités internos da OMC demonstram a aten¢do cada vez maior
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dos Membros da Organizacdo quanto as definicbes de politicas tributarias pelo
Brasil.

Uma analise especifica de determinadas politicas, recentes discussodes legais
e alteracdes legislativas internas permite visualizar os impactos a autonomia e a
liberdade estatal do Brasil na fixacdo de politicas desenvolvimentistas ou
discriminatorias, o que, num momento de reforma de sua legislacao fiscal, se torna
preponderante para prevencdo de eventuais questionamentos futuros sobre o
sistema tributario brasileiro no ambito da OMC.

Pretendeu-se, no presente estudo, demonstrar este impacto a partir da
observacdo das normais internacionais de comércio com afetac&o tributaria. Num
segundo momento, passou-se a verificar a interpretacdo de tais normas a partir das
decisbes proferidas no seio do sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Ao
final, e, a partir de tais analises, passou-se a analise dos questionamentos recentes
e da avaliacdo de certas politicas tributarias internas brasileiras com potencial
exposicao a futuras discussdes quanto a sua adequacdo ao ordenamento juridico
multilateral.

Assim, de forma conclusiva, no primeiro capitulo, procurou-se abordar o
histérico de criacdo e objetivos pretendidos para a Organizacdo Mundial do
Comeércio, bem como sua estrutura e seus acordos principais. No ambito dos
acordos, buscou-se delimitar e demonstrar as normas com maior afetacéo tributaria
no ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT, em especial os Artigos |,
relativo a clausula da nacdo mais favorecida (ndo discriminacdo internacional), I,
relativo a consolidacdo das Listas de Concessbes Tarifarias por parte dos Estados
Membros e, lll, relativo a clausula de tratamento nacional (ndo discriminagao

interna).
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Como resultado disso, a ndo discriminacao internacional e interna através de
medidas e politicas fiscais por parte dos Estados-membros, e a necessidade de
observancia dos compromissos consolidados por meio da Lista de Concessfes
Tarifarias comprova a afetacdo tributaria e a limitacdo de politicas estatais que
venham a néo se conformar com as normas internacionais.

Em seguida, procurou-se abordar as normas com afetacado tributaria contidas
no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias — SCM, principalmente no
gue concerne ao uso de subsidios considerados proibidos por parte dos Estados-
membros. Os subsidios proibidos sdo caracterizados, em especial, quando da
utilizacdo de medidas e politicas fiscais que venham a distorcer o comércio. Tais
medidas podem se dar por meio de isenc¢des, remissado ou diferimento de impostos
diretos, por meio de isencdes em patamares superiores aqueles exigidos
internamente no caso de impostos indiretos e por meio de uso de mecanismos
fiscais com devolucéo de tributos aduaneiros em excesso ao uso interno no caso de
exportacoes.

A conclusédo resultado dessa andlise acabou por privilegiar as regras de
neutralidade fiscal, que acabam por dificultar ou limitar a utilizacdo dos Estados de
mecanismos fiscais com efeitos distorcivos ou protecionistas ao comeércio
internacional.

A abordagem do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos - GATS e de
outros acordos no ambito da OMC permitiu comprovar a também inter-relacdo de
diversas normas internacionais com o conteudo tributario de normas internas.

Todos os pontos abordados permitiram uma visdo geral acerca da existéncia
de normas internacionais no ambito da OMC com clara afetacdo tributaria aos

Estados-membros.
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Adiante, no capitulo segundo, trabalhou-se a respeito das interpretacbes dos
acordos comerciais multilaterais por parte do sistema de solucdo de controvérsias
atualmente vigente na OMC. A primeira parte foi dedicada a uma abordagem geral
acerca do Orgéo de Solucdo de Controvérsias - OSC e sua estruturacdo para decidir
e interpretar acerca dos acordos multilaterais. Num segundo momento, dentro do
segundo capitulo, partiu-se para uma analise das principais decisdes proferidas pelo
Orgéo relacionadas ao tratamento discriminatério em ambito tributério, corolario da
aplicacao dos Artigos |, Il e Il do GATT, anteriormente abordados em nivel legislativo
no primeiro capitulo. Em seguida, ainda no segundo capitulo, trabalhou-se o mais
emblematico caso levado ao sistema de solucdo de controvérsias em matéria
tributaria, o caso FSC, considerado como paradigmatico na inter-relacdo entre as
normas da OMC e a definicdo de politicas tributarias internas por parte dos Estados-
membros. Por dltimo, de maneira geral, foram abordados exemplos praticos
resultantes das diferentes interpretagcdes emanadas pelo OSC em matéria tributaria,
exemplificando-se disputas e efeitos decorrentes dos questionamentos com afetacao
tributaria.

Objetivou-se demonstrar que a interpretacdo das normas contidas nos
acordos da OMC, resultado de decisdes proferidas no ambito de seu sistema de
solucdo de controvérsias, tem por consequéncia a necessidade de observacao e
cumprimento das decisdes, de forma a evitar disputas e questionamentos, com
especial foco aqui em politicas tributarias especificas.

Por fim, no terceiro capitulo, teve-se por finalidade demonstrar o resultado das
conclusdes obtidas pelos capitulos anteriores em relacdo ao conteudo legal e ao
resultado das interpretacdes havidas pelo OSC, em especial sobre o caso do Brasil.

Num primeiro momento, abordaram-se recentes questionamentos proferidos pelos
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Estados-membros da OMC dentro do Mecanismo de Revisdo de Politicas
Comerciais — TPRM e dentro do Comité criado a partir do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias - SCM, em relacdo as politicas fiscais adotadas pelo pais.

Adiante, ainda no terceiro capitulo, trabalharam-se algumas das mais
recentes discussdes acerca de normas tributarias internas com potencialidade de
impacto junto as normas multilaterais de comércio. Foram analisados a
compatibilidade das Zonas de Processamento de Exportacbes — ZPE’'s com as
regras da OMC, e dos regimes fiscais especiais RECAP (Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras) e REPES (Regime
Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia
da Informacé&o), seguidamente questionados no ambito da Organizacéao.

Em seguida, foram analisados a potencial incompatibilidade de algumas
recentes e relevantes discussfes judiciais acerca de subsidios proibidos
relacionados com exportacdes, nos casos do crédito-prémio do IPIl e da imunidade
de tributacdo pela Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL sobre as receitas
de exportacao.

Da mesma maneira, seguindo-se a analise das politicas fiscais brasileiras,
foram analisados a potencial incompatibilidade da tributacdo por meio de aliquotas
especificas (ad rem), criadas pela Lei 11.727/08, com as Listas de Concessdes
Tarifarias consolidadas como resultado do Artigo Il do GATT, e da tributacéo sobre a
CIDE tecnologia em relacéo as regras de ndo discriminacéo existentes no ambito do
Acordo Geral sobre Comércio de Servicos — GATS. Por ultimo, foram abordadas as
recentes manifestacbes acerca do conteddo discriminatorio existentes em

legislacdes internas no ambito federal e estadual.
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Ao final do capitulo terceiro, o trabalho foi concluido a partir das licbes que
podem vir a ser tiradas dos recentes pronunciamentos pelo OSC em relacdo as
politicas tributarias internas brasileiras com potencial afronta as regras multilaterais
no ambito da OMC.

Por fim, conforme apreciacdo realizada durante o estudo — a qual esteve
alheia a pretensdo de ser exaustiva - e, demonstrada a inter-relacdo entre as
normas de comeércio internacional e de tributacdo, se permitiu concluir que estudar o
Direito Tributario na atualidade, dedicando-se a sua interconexdo com o Direito
Internacional Econdmico e aos impactos da internacionalizacdo comercial, se torna
cada vez mais relevante aos operadores do direito.

Como resultado disso, a interpretacéo e aplicacao do direito interno acaba por
reclamar um acompanhamento mais efetivo do conteddo dos acordos internacionais
para aplicacdo das leis fiscais, como forma de evitar a exposicdo do pais ao
guestionamento de suas regras internas em foros multilaterais de solucdo de
controvérsias, como é o caso do OSC.

Tal questionamento, como visto em relacdo a outras disputas levadas a
apreciacdo do OSC, pode implicar em prejuizos de elevada monta ao pais e ao setor
produtivo nacional, havendo assim uma clara limitacdo na livre disposicdo para
definicdo de politicas tributarias pelo Brasil.

Tal momento € de especial relevancia dentro de um contexto atual de reforma
tributaria com objetivo de maior insercdo do setor produtivo nacional no comércio
internacional.

Sendo assim, o pais e seus operadores do direito devem procurar conhecer

as regras e 0s posicionamentos dos acordos e orgaos julgadores da OMC, para que
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possam agir em sua consonancia com as normas internacionais ao estabelecerem

suas politicas tributarias.
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APENDICE
ANEXO |

LISTA ILUSTRATIVA DE SUBSIDIOS A EXPORTACAO

(@) A concessdo pelos governos de subsidios diretos a empresa ou a producdo, fazendo-os
depender do desempenho exportador.

(b) Esquemas de retencdo de divisas ou quaisquer préaticas similares que envolvam bbnus as
exportacoes;

(c) Tarifas de transporte interno e de fretes para as exportagdes proporcionadas ou impostas
pelos governos, mais favoraveis do que as aplicadas aos despachos internos.

(d) O fornecimento pelo governo ou por entidades governamentais, direta ou indiretamente,
por meio de programas impostos pelas autoridades, de produtos ou servicos, importados ou
nacionais, para uso na producdo de bens destinados a exportacdo em condigdes mais
favoraveis do que as do fornecimento dos produtos ou servigcos similares ou diretamente
competitivos para uso na producdo de bens destinados ao consumo domeéstico, se (no caso de
produtos) tais termos ou condi¢Bes sdo mais favoraveis do que aqueles comercialmente
disponiveis *" nos mercados mundiais para seus exportadores.

(e) Isencéo, remissdo ou deferimento total ou parcial, concedido especificamente em fungéo
de exportacdes, de impostos diretos *® ou impostos sociais pagos ou pagaveis por empresas
industriais ou comerciais >°.

> O termo “comercialmente disponiveis” quer dizer que a escolha entre produtos nacionais ou importados ¢é livre
e depende apenas de consideracfes comerciais.

%8 para as finalidades do presente Acordo:

O termo “impostos diretos” significa impostos sobre salarios, lucros, juros, rendas, direitos de autor e
todas as outras formas de ganho, além de impostos sobre a propriedade de bens imoveis;

O termo “direitos de importagdo” significa tarifas aduaneiras, direitos aduaneiros e outros tributos que
ndo tenham sido enumerados nesta nota e que sejam aplicados a importacao;

O termo “impostos indiretos™ significa tributos sobre vendas, consumo, volume de negbcio, valor
acrescido, franquias, selo, transmissfes, estoques e equipamentos, ajustes fiscais na fronteira e todos os impostos
além dos que se denominam impostos diretos e direitos de importacéo;

Por “impostos indiretos sobre etapas anteriores” entendem-se aqueles tributos aplicados sobre bens ou
servigos usados direta ou indiretamente no fabrico de um produto;

Por “impostos indiretos cumulativos” entendem-se 0s tributos que se aplicam em etapas sucessivas, sem
gue existam mecanismos que permitam descontar posteriormente o imposto, caso 0s bens ou servigos sujeitos a
impostos utilizados numa etapa da producédo sejam utilizados em etapa posterior da mesma;

“Remissao” de impostos compreende reembolso ou redugdo de impostos;

“Remissdo ou devolugdo” compreende isengdo ou diferimento total ou parcial dos direitos de
importacéo.

> 0s Membros reconhecem que o diferimento podera ndo constituir subsidio & exportagdo quando, por exemplo,
sdo percebidos os juros adequados. Os Membros reafirmam o principio segundo o qual os precos de bens
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() A concessao, no calculo da base sobre a qual impostos diretos sdo aplicados, de deducdes
especiais diretamente relacionadas com as exportacbes ou com o desempenho exportador,
superiores aquelas concedidas a producdo para consumo interno.

(g) A isencdo ou remissdo de impostos indiretos * sobre a producdo e a distribuicio de
produtos exportados, além daqueles aplicados sobre a producdo e a distribuicdo de produto
similar vendido para consumo interno.

(h) A isengéo, remisséo ou diferimento de impostos indiretos sobre etapas anteriores ** de bens
ou servicos utilizados no fabrico de produtos exportados, além da isencdo, remissdo ou
diferimento de impostos indiretos equivalentes sobre etapas anteriores de bens ou servicos
utilizados no fabrico de produto similar destinado ao mercado interno, desde que, porém,
impostos indiretos cumulativos sobre etapas anteriores possam ser objeto de isencdo, remisséo
ou diferimento sobre produtos destinados a exportacdo, mesmo quando tal ndo se aplique a
produtos similares destinados ao consumo interno, se os impostos indiretos cumulativos sobre
etapas anteriores sdo aplicados aos insumos consumidos no fabrico do produto de exportacédo
(levando-se em devida conta os desperdicios) ®°. Este item ser4 interpretado de acordo com as
diretrizes sobre consumo de insumos no processo de producao contidas no Anexo Il.

(i) A remissdo ou devolucdo de direitos de importagdo ™ além daquelas praticadas sobre
insumos importados que sejam consumidos no fabrico do produto exportado (levando na
devida conta os desperdicios normais), desde que, porém, em casos especiais uma empresa
possa utilizar certa quantidade de insumos nacionais como substitutivo equivalente aos
insumos importados, com as mesmas caracteristicas e com a mesma qualidade, com vistas a
beneficiar-se desta disposicdo, se tanto a importacdo quanto a exportacdo ocorrem dentro de
prazo razoavel, ndo superior a 2 anos. Este item serd interpretado de acordo com as diretrizes
sobre consumo de insumos para 0 processo produtivo indicadas no Anexo Il e de acordo com
as diretrizes para determinar se os sistemas de devolucdo de tributos sobre a importacdo em
casos de substituicdo constituem subsidios a exportacdo enunciadas no Anexo IlI.

(J)) A criacdo pelo governo (ou por instituiches especiais controladas pelo governo) de
programas de garantias de crédito a exportacdo ou programas de seguros a exportacdo, de
programas de seguro ou garantias contra aumentos no custo de produtos exportados ou
programas de protecdo contra riscos de flutuacdo nas taxas de cambio, cujos prémios sejam
insuficientes para cobrir os custos de longo prazo e as perdas dos programas.

praticados em transacdes entre empresas exportadoras e compradoras estrangeiras controlados pelas primeiras,
ou ambos sob o mesmo controle, devem, para fins tributarios, ser os mesmos que se praticariam entre empresas
independentes umas das outras em condi¢des de livre concorréncia. Qualquer Membro pode chamar a atencdo de
outro para praticas administrativas ou outras que contradigam esse principio e que resultem em expressiva
economia em impostos direitos aplicaveis a transagdes de exportacdo. Em tais circunstancias, os Membros
tentardo normalmente resolver suas diferencas pelas vias previstas em tratados bilaterais existentes em matéria
fiscal ou por meio de outros mecanismos internacionais especificos, sem prejuizo dos direitos e das obrigacdes
gue para 0os Membros derivam do GATT 1994, entre os quais o0 direito de consulta criado no periodo precedente.
O paragrafo (e) ndo tem por finalidade impedir um Membro de tomar medidas para evitar dupla
tributacdo sobre ganhos de fonte situada no estrangeiro por suas empresas ou pelas empresas de outro Membro.

%0 O paragrafo (h) n4o se aplica a sistemas de impostos sobre valor acrescido nem aos ajustes fiscais de fronteira
gue se estabelecam em substituicdo aquele sistema; o problema de excessiva remissdo de imposto sobre valor
acrescido é tratado exclusivamente no paragrafo (g).
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(k) A concessdo pelo governo (ou por instituicdes especiais controladas pelas autoridades do
governo e/ou agindo sob seu comando) de créditos a exportacdo a taxas inferiores aquelas
pelas quais o governo obtém os recursos utilizados para estabelecer tais créditos (ou que
teriam de pagar se tomassem emprestado nos mercados financeiros internacionais recursos
com a mesma maturagdo, nas mesmas condicdes crediticias e na mesma moeda do crédito a
exportacdo) ou o pagamento pelo governo da totalidade ou de parte dos custos em que
incorrem exportadores ou instituicbes financeiras quando obtém créditos, na medida em que
sejam utilizados para garantir vantagem de monta nas condi¢des dos créditos a exportacao.

N&o obstante, se um Membro é parte de compromisso internacional em matéria de créditos
oficiais a exportacdo do qual sejam partes pelo menos 12 Membros originais do presente
Acordo em 1° de janeiro de 1979 (ou de compromisso que tenha substituido o primeiro e que
tenha sido aceito por esses Membros originais), ou se na pratica um Membro aplica as
disposicdes relativas ao tipo de juros do compromisso correspondente, uma pratica adotada
em matéria de crédito a exportagcdo que esteja em conformidade com essas disposi¢des nao
sera considerada como subsidio a exportacdo proibido pelo presente Acordo.

(I) Qualquer outra despesa para o or¢camento publico que constitua subsidio no sentido do
Artigo XVI do GATT 1994.



