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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de as indicac¢des
geogrificas serem utilizadas com a finalidade de proteger juridicamente
o conhecimento tradicional. Para isso, é analisado detalhadamente o
préprio instituto da indicagdo geografica, seu histdrico, sua protecio
nacional e internacional e sua diferenciacio em relacdo aos demais
direitos de propriedade intelectual. Em seguida, sdo apresentadas as
propostas de diversos organismos internacionais para a protecio juridica
do conhecimento tradicional: por parte da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual, a protecdo por patentes; pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas, a reparticio equitativa dos beneficios, através da
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica; e, pela Organizagdo Mundial
do Comércio, pelo Acordo TRIPs. Por fim, ante suas caracteristicas
Unicas, verifica-se se é possivel utilizar as indicacdes geograficas para a
protecdo juridica do conhecimento tradicional, harmonizando as
propostas existentes.

Palavras—Chave: Indicacdes geogrificas; Conhecimento tradicional;
Protecdo juridica; Comunidades tradicionais.






SINTESI

Questa tesi ha per obiettivo analizzare la possibilita delle indicazioni
geografiche essere usate con la finalita di protteggere giuridicamente le
conoscenze tradizionali. Per questo, ¢ analizzato dettagliatamente
Iistituto stesso delle indicazioni geografiche, il suo storico, la sua
protezione nazionale e internazionale e la sua differenziazione rispetto
agli altri diritti di proprieta intelettuale. In seguito, sono presentate le
proposte degli diversi organismi internazionali per la protezione
giuridica delle conoscenze tradizionali: dalla parte dell’Organizzazione
Mondiale della Proprieta Intelettuale, la protezione tramite patenti;
dall’Organizzazione delle Nazioni Unite, l'equa distribuzione dei
benefici, atravverso la Convenzione sulla Diversita Biologica; e
dall’Organizzazione Mondiale del Commercio, tramite 1’Accordo
TRIPs. Infine, davanti le sue caratteristiche uniche, si verifica se €
possibile utilizzare le indicazioni geografiche per la protezione giuridica
delle conoscenze tradizionali, armonizzando le proposte esistenti.

Parole-chiave: Indicazioni geografiche; Conoscenze tradizionali;
Protezione giuridica; Comunita tradizionali.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema o estudo do direito de
propriedade intelectual chamado indicagcdes geogrificas. Mais
especificamente, é abordada a possibilidade de utilizacdo desse instituto
de propriedade intelectual para a protecdo do conhecimento tradicional,
atualmente uma preocupagdo discutida por diversos organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organiza¢do Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI).

As indicagbes geograficas poderiam, talvez, harmonizar as
propostas desses organismos, tdo dispares entre si a ponto de
aparentarem ser inconcilidveis e mutuamente excludentes.

Partindo-se desse problema formulado, ou seja, se as indicagdes
geograficas configuram-se em instrumento adequado para a protecio do
conhecimento tradicional, a hipdtese preliminar, a ser confirmada — ou
nao — ao longo do trabalho, é de que, devido a suas caracteristicas tdo
especificas e diferenciadas, existe potencial para a aplicacdo daquele
instituto para essa finalidade. Ainda, sua utilizagdo harmonizar-se-ia
com as propostas jd existentes dos mencionados organismos
internacionais.

Para a consecussdo dos objetivos desta dissertacdo, algumas
varidveis devem ser abordadas: as indicagdes geograficas, o
conhecimento tradicional, as populacdes tradicionais produtoras desses
conhecimentos, a protecdo juridica oferecida e a harmonizacdo entre as
propostas formuladas.

A motivacdo para a execugdo desta dissertacdo decorreu do
préoprio estudo das indicagdes geograficas. Além de sua aplicagdo
precipua, ou seja, da protecdo dos direitos de propriedade intelectual
com interesses puramente comerciais, esse instituto teria um potencial
pouco explorado de aplicacdo, qual seja a protecdo do conhecimento
tradicional (associado ou ndo a biodiversidade), um problema discutido
tanto interna quanto internacionalmente.

As propostas apresentadas pelos diversos organismos
internacionais, aparentemente antagdnicas, podem possuir alguns
aspectos em comum com a protecdo via indicacdo geogrifica,
demonstrando seu potencial em servir para a prote¢do juridica do
conhecimento tradicional.

O objetivo geral da dissertacdo, portanto, é justamente verificar
se as indica¢Oes geograficas sdo o instrumento adequado para a protecio
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juridica do conhecimento tradicional.

Para isso, alguns objetivos especificos devem ser atingidos:
descrever o processo histérico de protecdo juridica as indicacdes
geograficas até os dias atuais, bem como suas diferencas e semelhancgas
em relacdo aos demais direitos de propriedade intelectual; apresentar as
propostas atuais de protecdo do conhecimento tradicional formuladas
por organismos internacionais (ONU, OMC e OMPI) e comparar essas
propostas com o regime das indicacdes geogrificas, destacando
vantagens (e possiveis desvantagens).

A dissertacdo tem, como embasamento tedrico, por um lado, o
trabalho de Liliana Locatelli Indicacdes geograficas: a protecdo juridica
sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico, por abordar os
diversos aspectos das indicacdes geograficas (juridico, politico,
econdmico, social). Por outro, as ideias postuladas pela advogada
indiana Vandana Shiva, hoje uma das principais defensoras de um
sistema juridico multilateral para a protecio do conhecimento
tradicional.

Dadas as caracteristicas da problemadtica apresentada, utilizou-se,
como método de abordagem, o método indutivo, ou seja, partindo-se do
conceito de indicagdo geogréfica, verificou-se se seria possivel sua
utilizacdo abarcando as propostas de prote¢do de cada uma das entidades
internacionais envolvidas: OMC, ONU e OMPI.

Como método de procedimento, utilizou-se o método
comparativo, isso €, comparando-se as exigéncias trazidas pelo TRIPs e
pela CDB verifica-se suas diferengas e semelhancas e sua relagdo com
as indicagdos geograficas.

A técnica de pesquisa utlizada é a documental e bibliografica,
isso &, serdo analisados os documentos primadrios (leis, tratados, medidas
provisdrias) e também a bibliografia cientifica acerca do assunto.

A utilizacdo de tais métodos e técnicas se dd por conta da
peculiaridade do tema, visto que ndo hd um consenso acerca da forma de
protecdo dos conhecimentos tradicionais. Portanto, a experiéncia serd
feita, em nivel tedrico, objetivando verificar se a solugdo proposta
poderia servir para o conflito existente.

A dissertacdo estd estruturada da seguinte forma: no primeiro
capitulo, serd abordado o conceito, a origem e o histdrico de protecdo
das indicagdes geogréficas, desde a antiguidade até os dias atuais.

No segundo capitulo, a prote¢do ao conhecimento tradicional pela
Otica dos seguintes organismos internacionais: Organizacdo das Nacdes
Unidas (via Conven¢do sobre a Diversidade Bioldgica), Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual e também pela visdo do comércio
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internacional, com a Organizacdo Mundial do Comércio.

No terceiro e tltimo capitulo, verificam-se as possiveis vantagens
e desvantagens no uso das Indicacdes Geograficas para a protecdo do
conhecimento tradicional em diversos aspectos, como a titularidade do
conhecimento tradicional, a possibilidade e a necessidade da protecdo
positiva, a organizag¢do dos produtores, os requisitos de patenteabilidade
e o prazo de protecdo. Ainda é analisada a real necessidade da criacdo de
um sistema sui generis de protecdo, advogado por diversos
pesquisadores e entidades.






CAPITULO 1 - AS INDICACOES GEOGRAFICAS, DESDE A
ANTIGUIDADE ATE OS DIAS ATUAIS

Neste capitulo, serd apresentado o conceito de
Indicacdo Geogréfica, seu histérico de protecdo
e procedimento de obten¢do de acordo com a
legislacdo brasileira.

1.1 INDICACOES GEOGRAFICAS: CONCEITO E ORIGENS

A Propriedade Intelectual é um ramo do Direito que abrange:

[...] a soma dos direitos relativos as obras
literarias, artisticas [ cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as
execucdes dos artistas executantes, aos
fonogramas e as emissdes de radiofusdo, as
invencdes em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos
e modelos industriais, as marcas industriais,
comerciais e de servico, bem como as firmas
comerciais e denominacdes comerciais, a
protecdo contra a concorréncia desleal e todos os
outros direitos interentes a atividade intelectual
nos dominios industrial, cientifico, literdrio e
artistico'.

A propriedade intelectual, conforme explicitado, permite
portanto uma divisdo em dois grandes ramos: o do direito de autor e
direitos conexos, de um lado, e, de outro, o dos direitos de propriedade
industrial, ou seja, os direitos de propriedade intelectual voltados
principalmente a industria de bens e servigos.

De certa forma, portanto, os direitos protegidos pela Propriedade
Intelectual sao fruto de uma novidade, de uma criacao.

A excecdo é, justamente, o direito de Propriedade Intelectual
chamado “Indica¢do Geografica”, por ter suas bases no passado, na
reputacdo ou tradi¢do que determinado local tem de produzir
determinado produto.

No ambito da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), o

! BARBOSA, Denis Borges. Uma introducfio a propriedade intelectual. 2. ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 1.
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TRIPS (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property

Rights), principal acordo multilateral sobre o tema, em seu artigo 22.1

define Indica¢des Geograficas como:
[...] indicagcdes que identifiquem um produto
como origindrio do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territério, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente
atribuida 2 sua origem geografica™

Na legislacdo brasileira, a Lei de Propriedade Industrial abarcou
grande parte das disposicdes do TRIPS e, embora ndo defina as
Indicag¢des Geograficas, conceitua suas duas espécies, a indicacido de
procedéncia e a denominagdo de origem:

Art. 176. Constitui indicacdo geogrifica a
indicagdo de procedéncia ou a denominacdo de
origem.

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedéncia
o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extra¢do, producdo ou
fabricacio de determinado produto ou de
prestagdo de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominacio de origem o
nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que designe produto
ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se
devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluidos fatores naturais e
humanos’.

As Indicagoes Geogrificas sdo, portanto, o elo entre o local de
extracdo ou fabricagdo de determinado produto (ou servigo, hipdtese
prevista exclusivamente na legislacdo brasileira) e o proprio produto.

Em nada se confunde com a (obrigatéria) informagdo ao

2 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em: 15 fev.
2009.

3 BRASIL. Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos 2
propriedade industrial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9279.htm>. Acesso em: 21 jan. 2009.
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consumidor de que determinado produto € feito no brasil, que nfo
demonstra liame mais profundo entre local e produto.

Essa profunda ligacdo ja era utilizada como sinal distintivo do
local de origem do produto, antes mesmo da utilizacdo de marcas
comerciais (que distinguiam sobremaneira o produtor). J4 na Grécia e
em Roma havia produtos diferenciados justamente pela sua origem,
como o bronze de Corinto, os tecidos da cidade de Mileto, as ostras de
Brindisi e o até hoje mencionado mdrmore de Carrara®,

Também na Biblia podemos encontrar exemplos de indicac¢des
geogrificas: “Voltardo os que habitam a sua sombra; reverdecerdo
como o trigo, e florescerdo como a vide; o seu renome serd como o do
vinho do Libano™ (destaque ndo presente no original).

Nessa descricdo estdo presentes todas as caracteristicas do atual
conceito de indica¢do geografica: o produto, o local de origem e sua
reputacio (ou qualidade, ou ainda caracteristica).

A primeira intervencdo estatal na prote¢do de uma indicacio
geogrifica ocorreu em 1756, quando os produtores do Vinho do Porto,
em Portugal, procuraram o entdo Primeiro-Ministro do Reino, Marqués
de Pombal, em virtude da queda nas exportacdes do produto para a
Inglaterra. O Vinho do Porto havia adquirido uma grande notoriedade,
o que fez com que outros vinhos passaram a se utilizar da denominag¢do
“do Porto”, ocasionando redu¢@o no preco dos negdcios entabulados.

O Marqués de Pombal realizou, entio, determinados atos
visando a protecao do Vinho do Porto. Primeiro, agrupou os produtores
na Companhia dos Vinhos do Porto — organizacio existente até os dias
de hoje.

Em seguida, mandou fazer a delimitag¢do da regido de producio
— ndo era possivel proteger a origem o produto sem conhecer sua exata
area de produgdo. Como também nio era possivel proteger um produto
sem descrevé-lo com exatiddo, mandou estudar, definir e fixar as
caracteristicas do Vinho do Porto e suas regras de producio.

Por fim, mandou registrar legalmente, por decreto, o nome Porto
para vinhos, criando, assim, a primeira Denominag¢do de Origem

4 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro de. Indicacées de proveniéncia, denominacées de
origem e indicacoes geograficas. Exposicao no 5° Curso de Pés-Graduacao em
Propriedade Industrial organizado pela Faculdade de Direito de Lisboa e pela Associagido
Portuguesa de Direito Intelectual.

> OSEIAS, 14:7. Portugués. In: Almeida revisada imprensa biblica. Disponivel em:
<http://www.bibliaonline.com.br>. Acesso em: 03 abr. 2009.
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Protegida®.

De certa forma, ainda hoje esses sdo os passos a serem seguidos
para dar protecdo estatal a uma indicag¢do geografica.

Ao longo desses anos, foi possivel observar o surgimento de um
grande nimero de indica¢des geograficas, ou seja, nomes geograficos
que indicam uma origem renomada de um determinado produto: além
do Vinho do Porto, é possivel citar os casos do queijo Roquefort, do
espumante da regido de Champagne, do vinho Chianti, do queijo Feta,
da Carnalentejana, dos queijos Grana Padano, Gorgonzola, Parmigiano
Reggiano, do Prosciutto di Parma, da Tequila, do Cognac e muitos
outros.

1.2 A PROTECAO INTERNACIONAL (MULTILATERAL)

O primeiro tratado internacional multilateral a dispor acerca dos
direitos de propriedade intelectual foi a Convengdo da Unido de Paris
(CUP), em 1883, da qual o Brasil foi signatdrio original.

A CUP reconhece que a propriedade industrial tem aplica¢do
ampla, inserindo-a também no ambito da agroindustria:

Artigo 1° (3) — A propriedade industrial entende-
se na mais ampla acepc¢do e aplica-se ndo sé a
inddstria e ao comércio propriamente ditos, mas
também as industrias agricolas e extrativas e a
todos os produtos ou naturais, por exemplo:
vinhos, cereais, tabaco em folha, frutas, animais,
minérios, &4guas minerais, cervejas, flores,
farinhas’.

Apesar de ndo conceituar — e sequer mencionar diretamente — a
indicagdo geogréfica, a CUP determina que:

Art. 10° (1) As disposi¢des do artigo precedente

(n. da a: apreensdo do produto) serdo aplicaveis

em caso de utiliza¢do direta ou indireta de uma

falsa indicagdo relativa a procedéncia do

6 BRUCH, Kelly Lissandra et al. Indicacdo geogrifica de produtos agropecudrios: aspectos
legais, importancia histérica e atual. In: PIMENTEL, Luiz Otdvio (org). Curso de
propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio: Mddulo II, indicagdo geografica.
Brasilia: MAPA; Floriandpolis: SeaD/UFSC/Fapeu, 2009. p. 35.

" BRASIL. Decreto n.° 75.572, de 8 de abril de 1975. Promulga a Convengio de Paris para a
Protecdao da Propriedade Industrial revisdo de Estocolmo de 1967. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 29 jan. 2009.
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produto ou a identidade do produtor, fabricante
ou comerciante (destaque ndo presente na
redagdo originalg).

A CUP, portanto, pune com a apreensio do produto a aplicacdo,
seja direta, seja indireta, de uma falsa indicagdo relativa a sua
procedéncia. Por outro lado, nada em seu texto obsta a utilizacdo de
uma indicagdo de procedéncia reconhecida junto a um termo
retificador: tipo, espécie, etc, desde que a sua verdadeira origem seja
ressaltada. Uma designacdo como presunto tipo parma fabricado no
Brasil, portanto, ndo estaria inserida na proibicdo da CUP.

Percebe-se, portanto, que o seu objetivo € coibir a concorréncia
desleal mediante a proibi¢do de informar que um produto provém de
determinado local quando, na verdade, provém de outro.

Até mesmo o cardter essencialmente coletivo das indicac¢des
geogréficas fica evidenciado pelo texto da CUP:

Art. 10° (2) Serd, em qualquer caso reconhecido
como parte interessada, quer seja pessoa fisica
ou juridica, o produtor, fabricante ou
comerciante empenhado na produgdo, fabricagdo
ou comércio desse produto e estabelecido quer
na localidade falsamente indicada como lugar de
procedéncia, quer na regido em que essa
localidade estiver situada, quer no pais
falsamente indicado ou no pafs em %ue se fizer
uso da falsa indicag@o de procedéncia .

O tratado reconhece como legitimados para denunciar a falsa
indicacdo de procedéncia qualquer produtor (pessoa fisica ou juridica)
estabelecido na area falsamente indicada — nos moldes da agdo dos
produtores de vinho do Porto na ocasido retro mencionada.

Em 1891 foi assinado o Acordo de Madri. O Brasil ndo foi um
signatdrio original desse acordo, tendo a ele aderido em 1896'". Sofreu
diversas reformas, sendo a tltima em Lisboa, em 1958, a qual o Brasil

8 BRASIL. Decreto n.° 75.572, de 8 de abril de 1975. Promulga a Convengio de Paris para a
Protec@o da Propriedade Industrial revisdo de Estocolmo de 1967. Op. cit.

° BRASIL. Decreto n.° 75.572, de 8 de abril de 1975. Promulga a Convengio de Paris para a
Prote¢do da Propriedade Industrial revisdo de Estocolmo de 1967. Op. cit.

1% Sua ratificagdo, entretanto, deu-se somente em 1929, pelo Decreto 19.056. Conforme:
BRASIL. Decreto n° 19.056, de 31 de dezembro de 1929. Promulga trés atos sobre
propriedade industrial, revistos na Haya em novembro de 1925. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 29 jan. 2009.
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ndo aderiu'".
O Acordo de Madri foi além da CUP, pois combatia as
indicacdes geograficas falsas e também as enganosas, ou seja, aquelas
que, embora verdadeiras, fossem capazes de causar enganos ao
consumidor.

Articulo primero

1) Todos los productos que lleven una indicacién
falsa o engafiosa en virtud de la cual resulten
indicados directa o indirectamente, como pais o
como lugar de origen alguno de los paises a los
cuales se aplica el presente Arreglo, o un lugar
situado en alguno de ellos, serdn embargados al
ser importados en cada uno de los dichos paises.
[...]

Articulo 3

Las presentes disposiciones no obstan a que el
vendedor indique su nombre o su direccién en
los productos procedentes de un pais diferente al
de venta; pero, en este caso, la direccién o el
nombre deberdn ser acompaiados de la
indicacién precisa y en caracteres visibles del
pais o del lugar de fabricacién o de produccion,
o de cualquier otra indicacién suficiente para
evitar cualquier error sobre el verdadero origen
de las mercancias'> .

Portanto, o acordo autorizaria, em tese, que um produtor se
utilizasse de uma indicacio geogréfica reconhecida (como Champagne
ou Parmigiano), desde que ressalvasse, de forma visivel, a verdadeira

" LOCATELLLI, Liliana. Indicacées geograficas: a protecio juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econdmico. Curitiba: Jurua, 2008.

"2 ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Arreglo de Madrid relativo a la
represion de las indicaciones de procedencia falsas o engafosas en los productos.
Disponivel em: <http://www.wipo.int/treaties/es/ip/madrid/trtdocs_wo032.html>. Acesso

13

em: 29 jan. 2009.

Artigo primeiro 1) Todos os produtos que levem uma indicacdo falsa ou enganosa em
virtude da qual resultem indicados direta ou indiretamente, como pais ou como lugar de
origem algum dos paises aos quais se aplica o presente acordo, ou um lugar situaldo em
algum deles, serdo embargados ao serem importados em cada um dos ditos paises. [...]
Artigo 3 As presentes disposi¢des ndo obstam que o vendedor indique seu nome ou seu
enderego nos produtos procedentes de um pais diferente do da venda; entretanto, nesse
caso, o endereco ou o nome deverdo ser acompanhados da indicagdo precisa e em
caracteres visiveis do pais ou do lugar de fabrica¢do ou de produgao, ou de qualquer outra
indicagdo suficiente para evitar qualquer erro sobre a verdadeira origem

das mercadorias.
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origem do produto.
Duas outras caracteristicas do Acordo de Madri destacam-se, ao
serem comparadas com as disposicdes atuais acerca do tema: a
exclusdo das indicag¢des que ja tenham se tornado genéricas do Ambito
da protecdo do acordo e a protecdo estendida aos vinhos.
Articulo 4
Los Tribunales de cada pafs tendrdn que decidir
cudles son las denominaciones que, en razén de
su cardcter genérico, se sustraen a las
disposiciones del presente  Arreglo, no
incluyéndose, sin embargo, las denominaciones
regionales de procedencia de los productos
vinicolas en la reserva especificada por este

A protecdo estendida apenas aos produtos vinicolas desagradou
alguns paises, como Portugal, que desejavam ver essa protecdo
estendida a todos os produtos de origem agricola'®. Nao tendo havido
concordancia no 4mbito do Acordo de Madri, em 1958 os paises
dissidentes firmaram o Acordo de Lisboa, relativo unicamente as
denominagdes de origem, em cardter subsididrio, e ndo substitutivo,
aos tratados ja existentes.

Embora trazendo diversas inovagdes acerca do tema, o Acordo
de Lisboa nfo alcancou grande visibilidade em razdo do baixo nimero
de Estados que a ele aderiram (cerca de vinte). O Brasil, embora seja
signatdrio do Acordo, nunca o ratificou.

Sua entrada em vigor se deu somente no ano de 1966.

Discorrendo unicamente acerca da figura das denominagdes de
origem, estas assim sdo definidas pelo referido acordo, em seu artigo 2°:

Entende-se por denominacdo de origem, no
sentido do presente acordo, a denominagdo
geogréfica de um pafs, de uma regido ou de uma
localidade que serve para designar um produto
dele origindrio cuja qualidade ou caracteristicas

¥ ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Arreglo de Madrid relativo a la
represion de las indicaciones de procedencia falsas o engaiiosas en los productos. Op.
cit.

'3 Artigo 4 Os Tribunais de cada pafs deverdo decidir quais sio as denominagdes que, em
razdo de seu cardter genérico, subtraem-se as disposi¢des do presente Acordo, ndo se
incluindo, porém, as denominagdes regionais de procedéncia dos produtos vinicolas na
reserva especificada por este artigo.

' LOCATELLLI, Liliana. Indicacées geogrificas: a protecio juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econdémico. Op. cit.
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sdo devidas exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluindo os factores naturais e os
factores humanos'”.

Pela primeira vez nos tratados, é exigida alguma qualidade ou
caracteristica relacionada essencialmente com o meio geogrifico, ou
seja, a prote¢do nao mais se baseia unicamente no toponimico.

Diferentemente do Acordo de Madri, o Acordo de Lisboa
proibe, em seu artigo 3°, qualquer referéncia falsa ou imitacdo de uma
denominagdo de origem, incluindo suas tradugdes, ainda que seja
ressaltada a verdadeira origem do produto ou a denominagdo esteja
acompanhada de termos retificadores como “tipo”, “gé€nero” e outros.

A proteccdo serd assegurada contra qualquer
usurpacdo ou limitacdo, ainda que se indique a
verdadeira origem do produto ou que a
denominacdo seja usada em traducdo ou
acompanhada de expressdes como ‘“‘género”,
“tipo”, “maneira”, “imitacdo” ou outras
semelhantes'®.

A rigidez do acordo proibe, portanto, a traducdo de uma
denominagdo de origem (como Parmesdo ou Parmesan, para
Parmigiano Reggiano) e a utilizagdo de termos retificadores (como
queijo “tipo” Parmesao).

A principal inovagdo do Acordo de Lisboa foi, porém, a criacio
de um sistema de registro internacional para as denominagdes de
origem. Esse registro, além de realizar a protecao da denominacio de
origem no territério de todos os paises contratantes, impede que essa
denominacdo seja considerada genérica.

Entretanto, o Acordo de Lisboa ndo impede a protecdo de uma
denominacdo de origem que tenha se tornado genérica, ao contrério do
Acordo de Madri. Verifica-se, portanto, uma ampliacdo da protecdo,
frente aos termos dos tratatos anteriores sobre a matéria.

A matéria das indicagdes geogrificas sé viria a sofrer alteragio
em 1994, com a cria¢do da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e a assinatura do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC, ou TRIPs, em sua sigla

7 ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Acordo de Lisboa para a
protecciio das denominacdes de origem e seu registro internacional. Disponivel em:
<http://www.wipo.int>. Acesso em: 29 jan. 2009.

'8 ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Acordo de Lisboa para a
proteccio das denominacdes de origem e seu registro internacional. Op. cit.
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em inglés").

1.3 A LEGISLACAO BRASILEIRA

No que tange a propriedade intelectual, a legislacdo brasileira
sempre seguiu os pardmetros ditados pelas normativas internacionais
sobre o assunto (os tratados internacionais anteriormente
mencionados).

A primeira normativa acerca do assunto que seria hoje
conhecido como indica¢des geograficas foi o Decreto n° 16.264, de 19
de dezembro de 1923, assinado pelo Presidente Artur da Silva
Bernardes, que criava a Diretoria Geral da Propriedade Industrial e
que, dentre outras disposicdes, protegia o que chamava de indicagdo de
proveniéncia dos produtos:

Art. 81. Entendem-se por indicagio da
proveniéncia dos produtos a designacdo do nome
geografico que corresponde ao lugar da
fabricacgdo, elaboracdo ou extragdo dos mesmos
produtos. O nome do lugar da produgdo pertence
cumulativamente a todos os produtos nele
estabelecidos.

Art. 82. Ninguém tem o direito de utilizar-se do
nome de um lugar de fabricacdo para designar
produto natural ou artificial fabricado ou
proveniente de lugar diverso.

Art. 83. Nao haverd falsidade de indicacdo de
proveniéncia quando se tratar de denominag@o
de um produto por meio de nome geogrifico
que, tendo-se tornado genérico, designar em
linguagem comercial a natureza ou género do
produto. Esta exce¢do ndo ¢é aplicavel aos
produtos vinicolas®.

Em poucos artigos, o Decreto retratava os principais aspectos
existentes na legislacdo internacional até entdo: a protecio ao nome
geogrifico do lugar da fabricagdo do produto, o caréter coletivo do

' Sigla referente a Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
2 BRASIL. Decreto n° 16.264, de 19 de dezembro de 1923. Créa a Diretoria Geral da
Propriedade Industrial. Disponivel em: <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 29 jan. 2009.
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nome geogrifico, a excecdo a protecdo dos nomes geograficos
tornados genéricos e a nao aplicacdo da exce¢@o aos produtos vinicolas
(protecdo mais abrangente).

No governo provisério de Getiilio Vargas foi assinado o Decreto
n® 24.507, de 29 de Junho de 1934, que tratava de propriedade
intelectual e concorréncia desleal.

Entre as condutas enquadradas como concorréncia desleal, o
Decreto trazia a utilizac¢@o de falsas indicacdes de origem do produto.

Art. 39°. Constitue ato de concorréncia desleal,

sujeito as penalidades previstas neste decreto:

[...]
4°., usar, sobre artigos ou produtos, suas
embalagens, cintas, rdtulos, ou em faturas,
circulares ou cartazes, ou em outros meios de
propaganda ou divulgacdo, falsas indicacdes de
origem, empregando termos retificativos, tais
como, tipo, espécie, género, sistema, semelhante,
idéntico ou outros, ressalvando ou nao a
verdadeira procedéncia do produto;*'.

A protecdo se dava da mesma forma a todos os tipos de
produtos, ndo havendo uma protecdo adicional a vinhos e destilados;
ainda, o Decreto ndo mencionava as indica¢des tornadas genéricas.

O primeiro Cédigo de Propriedade Industrial foi instituido pelo
Decreto-lei n® 7.903, de 27 de agosto de 1945, também por Getilio
Vargas.

Nesse Cdédigo, a repressdo de falsas indicagOes de proveniéncia
— verifica-se novamente uma alteracdo na nomenclatura do instituto —
era considerada instrumento da protecdo da propriedade industrial, e
ndo um direito de propriedade intelectual per se. Ainda assim, o
assunto mereceu uma sec¢do especifica:

SECAO V

Das indicagdes de proveniéncia

Art. 100. Entende-se por indicagdo de
proveniéncia a designacdo de nome de cidade,
localidade, regido ou paifs, que sejam

! BRASIL. Decreto n°® 24.507, de 29 de junho de 1934. Aprova o regulamento para a
concessao de patentes de desenho ou modelo industrial, para o registo o nome comercial e
do titulo de estabelecimentos e para a repressdo a concorréncia desleal, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 29 jan. 2009.
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notoriamente conhecidos como o lugar de
extracdo, producdo ou fabricacdio das
mercadorias ou produtos.

Pardgrafo unico. Nesse caso, o uso do nome do
lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a
todos os produtores ou fabricantes nele
estabelecidos.

Art. 101. Ninguém tem o direito de utilizar o
nome correspondente ao lugar de fabricacdo ou
de producdo para designar produto natural ou
artificial, fabricado ou proveniente de lugar
diverso.

Pardgrafo unico. Consideram-se de fantasia, e,
como tais, registraveis, os nomes geograficos de
lugares que ndo sejam notdériamente conhecidos
como produtores dos artigos ou produtos a que a
marca se destina.

Art. 102. Nado haverd falsa indicagdo de
proveniéncia:

1°) quando o produto for designado pelo nome
geografico, que, tendo-se tornado comum,
exprima a sua natureza ou género, salvo
tratando-se de produtos vinicolas;

2°) quando o nome for de filial, sucursal ou
representante do titular de marca estrangeira,
devidamente registrada no Brasil, autorizado a
usa-la, devendo nesse caso o interessado indicar,
nos produtos, o seu nome, sede ou domicilio do
estabelecimento principal.

Art. 103. Nao poderd a indicacdo de procedéncia
constituir elemento caracteristico de malr(:a.22

Pelo Cédigo da Propriedade Industrial de 1945, a notoriedade
era exigida para que a indicacdo de proveniéncia fosse objeto de
protecdo. Mais uma vez, reconhecia-se o cardter coletivo do instituto,
visto que o uso do nome do lugar “cabe, indistintamente, a todos os
produtores ou fabricantes nele estabelecidos”.

Novamente, exclui-se da protecdo os nomes geograficos

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 7.903, de 27 de agosto de 1945. Cédigo da Propriedade
Industrial. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 29 jan. 2009.
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tornados genéricos, sem, no entanto, atingir produtos vinicolas.
Verifica-se a protecdo estendida aos vinhos, caracteristica que perdura
até os dias de hoje.

O pagadigma da protecdo dos sinais distintivos relacionados a
origem geografica dos produtos — e dos sinais distintivos em geral —
apenas encontraria uma mudanca significativa com a criacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1994, ao final da
Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

1.4 A MUDANCA DE PARADIGMA: O AGREEMENT ON TRADE-RELATED
ASPECTS OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS (TRIPS)

Ainda antes do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1944,
quarenta e quatro paises aliados contra o Eixo reuniram-se na cidade
americana de Bretton Woods, estado de New Hampshire”, com o
objetivo de delinearem o que seria a “uma nova ordem juridica
internacional que abarcasse disposicdes multilaterais claras e precisas
em matérias financeira, monetéria e comercial”*.

Dessa reunido surgiram, com o apoio da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), o Banco Mundial (BIRD - Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento) € o Fundo Monetdrio Nacional
(FMI). Na ocasido, as partes também pactuaram a criacdo de uma
Organizagdo Internacional do Comércio (OIC), com o objetivo de
“promover a gradual abolicio das restricoes ao comércio
internacional®” ao instituir um sistema de normas juridicas
multilaterais.

O comércio internacional, até entdo, estava pautado em
costumes e acordos bi ou plurilaterais, ausente um organismo central
responsavel, por exemplo, pela harmonizacdo das normas internas e
pela solugdo de controvérsias entre os paises.

De origem americana, a proposta foi efusivamente aprovada
pelos participantes. O Conselho Econondmico e Social da ONU
(ECOSOC) elegeu wuma comissdo especial, composta por
representantes de vinte e trés paises, encarregada da redacdo de uma

2 DAL RI JUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2004.

* COPPOLA D’ ANNA apud DAL RI JUNIOR, Armno. Histéria do Direito Internacional:
comércio e moeda, cidadania e nacionalidade. Op. cit. p. 117.

2 DAL RI JUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit. p. 120.
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Carta objetivando instituir a nova Organizacao, e da preparacdo de uma
Conferéncia intergovernamental, marcada para novembro de 1947%.

Ainda durante o processo de preparacdo da Conferéncia, e talvez
influenciado pelo cardter dibio da participagdo da delegacdo dos
Estados Unidos no processo, o Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas,
em atitude incomum, convidou os participantes a aplicarem, de forma
antecipada, o contetido previsto para ser o do artigo 17 da futura Carta
de Havana, que dispunha sobre negocia¢des objetivando a reducdo das
tarifas alfandegérias®’. O acordo pela aplicagdo desse artigo tornou-se o
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT-47) — Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, assinado em 30 de outubro de 1947%,.

A Conferéncia foi efetivamente concluida em marco de 1948,
com aparente apoio dos Estados Unidos, sendo a Carta de Havana o
documento que encerrava as pretensdes dos participantes no sentido de
instituir a Organiza¢do Internacional do Comércio, que seria uma
entidade dotada de personalidade juridica internacional, e ndo apenas
um conjunto de normas®.

Difersos fatores, internos e externos, levaram os Estados Unidos
a retirar seu apoio a iniciativa em 1950, fatalmente fadando o projeto
ao insucesso®. Nem todo o esfor¢o, porém, foi em vdo. Gragas a
insisténcia do Secretdrio-Geral da ONU, o artigo 17 da Carta de
Havana teve sua aplicacdo antecipada, sob a forma do GATT-47, que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948°'.

Inicialmente previsto para uma duragio de apenas trés anos, o
GATT-47 foi responsdvel pelas tentativas de liberalizacdo do comércio
internacional por quase cinco décadas.

Nesse periodo, as negociagdes passaram por oito rodadas, em
que mais assuntos foram sendo incorporados ao escopo inicial, como o
comércio de servicos, por exemplo.

A ultima das rodadas, a Rodada Uruguai, iniciou-se em 1986,

2 DAL RIJUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.

2 DAL RI JUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.

2 DAL RIJUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.

¥ DAL RIJUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.

30 DAL RI JUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.

3 DAL RIJUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.
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agravada pela crise econdmica mundial em razdo do petréleo. Em
1989, entretanto, a realidade politica e econdmica encontra mudangas,
impulsionadas principalmente pela queda do Muro de Berlim e suas
consequéncias®.

Encerrada em 1993, a Rodada foi concluida com a assinatura de
diversos tratados: o que institui a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e seus anexos 1A (Acordo Sobre o Comércio de Bens —
GATT-94), 1B (Acordo Sobre o Comércio de Servigos — GATS) e 1C
(Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio — TRIPS)®.

O acordo sobre propriedade intelectual €, portanto, um dos
pilares de sustentacdo da OMC, e constitui um marco multilateral de
principios, normas e disciplinas relativas a existéncia, alcance,
exercicio e protecio dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio*.

Um dos objetivos do Acordo € fomentar uma protecio eficaz e
adequada dos direitos de propriedade intelectual, velando para que essa
smedidas e procedimentos nido se convertam em obstdculos ao
comércio internacional legitimo™.

Seu texto possui setenta artigos e estd estruturado em sete
partes®.

A Parte I traz as disposi¢des gerais e os principios basicos, como
a obrigacdo que os Membros possuem de colocar em vigor todas as
disposi¢des do Acordo.

A Parte II traz as normas relativas a existéncia, alcance e
exercicio dos direitos de propriedade intelectual, especificamente as
relativas a direitos de autor e direitos conexos, marcas, indicacdes
geograficas, desenho industrial, patentes, topografia de circuitos

< .

integrados, protecdo a informacdo ndo divulgada e o controle das

2 DAL RI JUNIOR, Arno. Histéria do Direito Internacional: comércio e moeda, cidadania
e nacionalidade. Op. cit.

3 ORGANIZACAO Mundial do Comércio. Marrakesh Agreement Establishing the
World Trade Organization. Disponivel em: <http://www.wto.org>. Acesso em: 14 fev.
2009.

¥ CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em el
Acuerdo GATT. Madrid: Tecnos, 1994. p. 69.

% CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em el
Acuerdo GATT. op. cit.

3 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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praticas anticompetitivas nas licencas contratuais.

A Parte III prevé disposi¢des sobre a observancia dos direitos de
propriedade intelectual, como recursos judiciais e administrativos e
procedimentos penais.

A Parte IV se ocupa das normas relativas a aquisicdo e
manutencio dos direitos de propriedade intelectual.

A Parte V contém disposi¢des acerca da prevencdo e solugdo de
controvérsias, permitindo que se aplique o sistema de solucdo de
controvérsias da OMC para a solucdo de conflitos que envolvam os
direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio.

A Parte VI traz as disposigdes transitérias do TRIPS e, por
ultimo, na Parte VII, as disposicdes finais.

Importante ressaltar que os Membros podem dispor livremente
sobre como implementardo as obrigacdes impostas pelo TRIPS, visto
que sdo obrigagdes consideradas de resultado, e ndo de meio. Além
disso, sdo estabelecidas em patamar minimo, isso é, os Membros néo
sdo obrigados, mas podem adotar protecdo mais abrangente do que o
disposto no Acordo, conforme disposto no Artigo 1, Pardgrafo 1 do
TRIPS:

Os Membros colocardo em vigor o disposto
neste Acordo. Os Membros poderdo, mas ndo
estardo obrigados a prover, em sua legislagdo,
protecdo mais ampla que a exigida neste Acordo,
desde que tal protecdo ndo contrarie as
disposi¢cdes deste Acordo. Os Membros
determinardo livremente a forma apropriada de
implementar as disposi¢des deste Acordo no
ambito de seus respectivos sistema e pratica
juridicos®’.

Isso significa que o TRIPS ndo busca uma harmonizagdo das
legislacdes nacionais, mas o estabelecimento de padrdes minimos de
prote¢do dos direitos de propriedade intelectual®, que devem ser
seguidos pelos seus nacionais, ou seja, pessoas fisicas e juridicas®.

37 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢des Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

3 CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em el
Acuerdo GATT. op. cit.

¥ CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em el
Acuerdo GATT. op. cit.
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Um exemplo dessa flexibilidade, mantidos padrdes minimos de
protecdo, é a protecdo que os Membros podem dar — ou ndo, a sua
escolha — a modalidade de propriedade industrial chamada de modelo
de utilidade. A auséncia desse direito no rol de direitos protegidos pelo
TRIPS nio implica a proibi¢do de protecdo. A legislacdo brasileira, por
exemplo, abrange essa prote¢do, no que ndo estd descumprindo o
TRIPS.

Objetivando ampliar e assegurar a participacdo dos Estados no
Acordo, o TRIPS destaca a necessidade de flexibilizar sua aplicagdo
nos paises em desenvolvimento. Portanto, diversas disposicdes
especificas a esses pafses sdo encontradas no TRIPS, mediante
disposicdes transitérias. Embora concedendo aos paises em
desenvolvimento um prazo adicional de quatro anos para a aplicacdo
integral das disposi¢des do acordo (artigo 65, 2), o Brasil abriu mio
dessa prerrogativa, pois, logo em 1996, um ano apds a entrada em
vigor do TRIPS, promulgou sua Lei de Propriedade Intelectual®,
incorporando ao nosso ordenamento, ao menos em parte, as
disposicdes do Acordo, visto que hd discordancias entre a lei brasileira
e o Acordo TRIPs.

Objetivando garantir e supervisionar a aplicacdo do Acordo, foi
criada, no ambito da OMC, um Conselho dos Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio.

Embora atuando em 4reas muito préximas, a OMC (em seu
acordo TRIPS) ndo suplantou a existéncia da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), pois o TRIPS estabelece uma relagio
de mutuo apoio entre as duas organiza¢des. Inclusive, o TRIPS possui
um principio geral de compatibilidade com os demais tratados sobre
propriedade intelectual, como a Convencdo de Paris e a Convengdo de
Berna.

O TRIPS, portanto, ndo apenas ndo prejudica a aplicacdo dos
demais tratados como incorpora novos elementos de protecao ao marco
normativo ja existente®'.

Destaca-se também, no ambito da aplicacdo do TRIPS, dois
principios de aplicacdo geral na OMC: o principio do tratamento
nacional e o principio da na¢do mais favorecida.

O principio do tratamento nacional, previsto no artigo 3 do

“ BRASIL. Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos &
propriedade industrial. op. cit.

*I CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em
el Acuerdo GATT. op. cit.
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Acordo®, determina que cada Membro concederd, aos nacionais dos
demais membros, um tratamento ndo menos favordvel ao que conceda
aos seus préprios nacionais, em relacdo a prote¢do da propriedade
industrial. As excegdes, caso existam, devem ser as necessarias para o
cumprimento de leis e regulamentos que ndo sejam incompativeis com
as disposicdes do Acordo.

Ja segundo o principio da nagdo mais favorecida, prevista no
artigo 4 do Acordo, toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade
concedida por um Membro aos nacionais de qualquer outro, estende-se
imediata e incondicionalmente aos nacionais dos demais membros.

Dentre os diversos assuntos abordados pelo TRIPS, as
indicacdes geograficas ja eram alvo de debates ainda na fase
preparatéria do texto. Embora pouco conhecidas/utilizadas no Brasil,
foram — e ainda sdo — objeto de disputa entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento®.

Para os efeitos do TRIPS, as indicagdes geograficas sdo
definidas como:

[...] indicacdes que identifiquem um produto
como origindrio do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territério, quando
determinada qualidade, reputacdio ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente
atribuida a sua origem geogréfica44

Com essa defini¢cdo simples, mas abrangente, o TRIPS pretende
superar a tradicional distin¢do entre denominagdo de origem e demais
indicagdes geograficas®. Entretanto, a legislagdo brasileira, como
visto, continou adotando uma biparticdo na defini¢do das indicac¢des
geogrificas. Embora ndo seja proibido pelo Acordo, pois as obrigacdes
sdo de resultado, tal divisdo causa conflitos e diferenciacdes — até

“2 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

4 SCANTLEBURY, Maximiliano Santa Cruz. Negociaciones em curso sobre indicaciones
geograficas em la OMC. In: ANDRADE, Marcos Morales (org.). Temas actuales de
propiedad intelectual: estudios em homenaje a la memoria del profesor Santiago
Larraguibel Zavala. Santiago, Chile: LexisNexis, 2006. p. 443.

“ BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagcdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

4 CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em
el Acuerdo GATT. op. cit.
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mesmo hierarquizagdes — desnecessdrias entre as indicagdes
geogréficas.

A protecdo dada pelo TRIPS as indica¢des geogrificas (de
qualquer espécie) ultrapassam, e muito, as disposi¢cdes entdo existentes
nas Convengdes de Paris e outras*. A protecdo das indicagdes
geograficas sofreu um impulso tanto quantitativo quanto qualitativo
com a adocdo do Acordo.

O TRIPS incorporou, também, a prote¢do especial para vinhos e
destilados (Artigo 23), que j4 se encontrava no ordenamento
internacional. As indicacdes geogrificas relativas a esses produtos
continuam protegidas mesmo que ndo haja perigo de erro/engano
quanto a sua origem.

Uma critica ao TRIPS, dentre as diversas que recebeu, vem dos
paises que tradicionalmente se ocupam e protegem as indicagdes
geogrificas, como € o caso da Espanha, Franca e Itdlia, e se refere ao
fato de que a protecdo se dad as indicagdes geograficas protegidas a
partir de entdo, mas ndo traz dispositivos voltados para proteger e
recuperar indicagdes geograficas que tenham sido usurpadas por outros
paises, ji que o Acordo ndo abrange indica¢des que ndo estavam
protegidas a data da sua entrada em vigor.

De forma geral, esses paises tradicionais em indicag¢des
geograficas desejam ver essa prote¢@o especial para vinhos e destilados
ser estendida também aos demais produtos.

A atual rodada da OMC, a Rodada Doha do Desenvolvimento,
tem como um de seus pontos de discussdo justamente a ampliagdo — ou
ndo — dessa protecdo especial para os demais produtos, que nado
somente vinhos e destilados.

Como a rodada segue pelo principio do compromisso tnico (ou
single undertaking), um acordo sé vai se consolidar apds discutidos
todos os pontos da agenda“. Iniciada em 2001 e prevista para encerrar-
se em 2005, ndo se vislumbra, a curto prazo, um acordo entre os paises.
Um dos aspectos que suscita debates é a questdo da chamada
biopirataria. Acerca do tema, discussdes sobre indicagdes geograficas e
patentes sdo o centro das atencdes.

 CERVINO, Alberto Casado e PRADA, Begoiia Cerro. GATT y propiedad industrial: la
tutela de los derechos de propiedad industrial y el sistema de resolucién de conflictos em
el Acuerdo GATT. op. cit.

* SCANTLEBURY, Maximiliano Santa Cruz. Negociaciones em curso sobre indicaciones
geograficas em la OMC. In: ANDRADE, Marcos Morales (org.). Temas actuales de
propiedad intelectual: estudios em homenaje a la memoria del profesor Santiago
Larraguibel Zavala. op. cit. p. 444.
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Também estd em pauta a criagdo de um sistema internacional de
registro para as indica¢des geogrificas, a exemplo do modelo existente
para as patentes.

A discussdo atual acerca das indica¢des geogrificas no ambito
da Rodada Doha do Desenvolvimento, na OMC, perpassa aspectos
importantes para definir o uso desse instituto na protecdo dos
conhecimentos tradicionais e da biodiversidade, temas esses
atualmente discutidos no ambito de varios foruns multilaterais, dada a
sua importancia.

1.5 DIFERENCAS ENTRE INDICACOES GEOGRAFICAS E OUTROS
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

As indicagdes geograficas guardam semelhanca com diversos
direitos de propriedade intelectual, como as marcas. Entretanto, dadas
as suas peculiaridades, constitui-se em um sistema sui generis de
protecao.

Uma caracteristica tipica dos direitos de propriedade intelectual
¢ justamente a exclusividade sobre a expressdo de determinada ideia,
concedida a uma pessoa (fisica ou juridica) ou a um grupo determinado
de pessoas.

Ainda, essa exclusividade constitui-se, em regra, de um
privilégio tempordrio para sua utilizagdo.

Dentre os direitos de propriedade intelectual, as indicacdes
geograficas guardam maior semelhanca com as marcas. Entretanto,
protegem aspectos diferentes da propriedade intelectual.

Marcas e indicagles geogrificas sdo espécies de signos
distintivos, ou seja, sinais utilizados para a diferenciar um produto ou
servico de outro.

Entretanto, “a marca identifica o produtor e a indicacdo
geogrifica identifica a regido de producdo, que pode ser comum a
vdrios produtores™”.

Um outro aspecto a ser observado é que a titularidade da marca
¢é sempre definida, pois apenas aquele produtor que detém os direitos
sobre a marca pode utilizd-la. A indicagdo geogréfica, ao contrdrio, é
de titularidade de todos os produtores estabelecidos naquela regido

* FAVERO, Klenize Chagas. Indicacio geografica. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org).
Curso de propriedade intelectual & inovacio no agronegocio. Brasilia: MAPA;
Florianépolis: EaD/UFSC, 2009. p. 236.
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geografica que fabriquem o produto dentro das normas estabelecidas™.
A legislacdo brasileira reconhece trés tipos de marca:

Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - marca de produto ou servico: aquela usada
para distinguir produto ou servico de outro
idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa;
IT - marca de certificagdo: aquela usada para
atestar a conformidade de um produto ou servico
com determinadas normas ou especificacdes
técnicas, notadamente quanto a qualidade,
natureza, material utilizado e metodologia
empregada; e
IIT - marca coletiva: aquela usada para identificar
produtos ou servigos provindos de membros de
uma determinada entidade™.

A indicacdo geogrifica tem a finalidade de distinguir um
produto, origindrio de uma regido, de outro, origindrio de outra regido,
de forma semelhante as marcas de produto (ou de servico).

A indicacdo geografica de certa forma “certifica” que um
produto (ou servico) segue determinados padrdes de fabricacdo e tem
origem em determinado local, o que asseguraria uma certa qualidade,
ou reputacdo, ou caracteristica especial, em decorréncia de sua origem
geografica. Entretanto, na marca de certificacdo, a entidade que
certifica ndo pode ter interesse na fabricagcdo do produto, enquanto que
a indicagdo geogréfica € gerenciada pelos préprios produtores.

Talvez maior semelhanca guarde ainda a indicacdo geogrifica
com a marca coletiva, visto que identifica produtos ou servicos
oriundos de membros de uma determinada entidade.

Entretanto, a “entidade” a qual se refere a legislagio §é
formalizada como uma pessoa juridica (associagcdo, cooperativa), e
somente podem utilizar-se da marca coletiva os associados aquela
entidade.

A indicacdo geogrifica, diferentemente, ¢ de uso de todos os
produtores estabelecidos na regifo, sejam associados ou ndo a entidade
(associacdo, cooperativa) que administra esse direito de propriedade
intelectual.

* FAVERO, Klenize Chagas. Indicacdo geografica. In: PIMENTEL, Luiz Otdvio (org).
Curso de propriedade intelectual & inovacio no agronegécio. Op. cit. p. 237

% BRASIL. Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos &
propriedade industrial. Op. cit.
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Poucas semelhancas a indicagdo geogrifica guarda com as
patentes (que exigem novidade e inventividade) e com o direito do
autor, por exemplo.

Por fim, a indica¢do geogrifica diferencia-se radicalmente dos
demais direitos de propriedade intelectual por ndo expirar por decurso
de prazo.

Como se trata de um reconhecimento, a protecdo do Estado é
concedida (reconhecida) uma tnica vez, sem limite de prazo.

Todas essas caracteristicas Unicas tornam a indicacio geografica
um instrumento juridico hédbil a preencher lacunas de protecdo
deixadas pelos demais direitos de propriedade intelectual e, como se
tentard demonstrar neste trabalho, para a protecdo do conhecimento
tradicional.






CAPITULO 2 - A PROTECAO JURIDICA DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL NAS PROPOSTAS DOS
ORGANISMOS INTERNA CIONAIS

As comunidades humanas sempre produziram conhecimentos,
transmitindo-os de geracdo em geracdo. Esses “conhecimentos
tradicionais” desempenham, ainda hoje, um papel fundamental na vida
de algumas populagdes.

Além disso, esses conhecimentos sd0, em muitos casos, a base de
uma seguranga alimentar e de tratamentos de sadde, principalmente nos
paises em desenvolvimento™.

O debate sobre a protecdo juridica do conhecimento tradicional
vem sendo desenvolvido igualmente no dmbito interno dos paises € no
ambito internacional.

Entretanto, ndo apenas nfo hd uma definicdo universalmente
aceita do que sejam os ditos conhecimentos tradicionais®?, como quase
sempre estes sdo mencionados unicamente relacionados a
biodiversidade.

Ainda assim, apenas recentemente os paises e a comunidade
internacional tém se esfor¢cado pelo reconhecimento e protecdo dos
conhecimentos tradicionais. O marco legal internacional ocorreu em
1992, com a Convencido sobre Diversidade Biol6gica (CDB), ratificado
pelo Brasil através do Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998, que
reconhece:

[...] a estreita e tradicional dependéncia de
recursos bioldgicos de muitas comunidades locais
e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais, e que €& desejdvel repartir
equitativamente os beneficios derivados da
utilizacdio do conhecimento tradicional, de
inovagdes e de praticas relevantes a conservagio
da diversidade bioldgica e a utiliza¢do sustentdvel
de seus componentes‘”.

A Convengdo, porém, exime-se de definir o que seriam essas

> CORREA, Carlos. Propiedad intelectual y politicas de desarrollo. Ciudad Argentina:
Buenos Aires-Madrid, 2005. p. 197.

2 CORREA, Carlos. Propiedad intelectual y politicas de desarrollo. Op. cit. p. 206.

* BRASIL. Decreto n°® 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convengio sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D2519.htm>. Acesso em: 29 jan. 2010.
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“comunidades locais” e o “conhecimento tradicional”.
A Medida Proviséria n® 2.052, de 29 de junho de 2000, que

regulamenta:

[...] oinciso Il do § 1o e o § 40 do art. 225 da
Constituicao, os arts. 1o, 8o, alinea "j", 10, alinea
"c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo e O acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo
de beneficios e o acesso a tecnologia e a
transferéncia de tecnologia para sua conservagado e
utilizacdo, e dé outras providéncias [...]

define conhecimento tradicional associado e comunidade local da

seguinte forma:

[...] conhecimento  tradicional  associado:
informag@o ou prética individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local,
com valor real ou potencial, associada ao
patrimdnio genético (destaque ndo presente no
original);

[...] comunidade local: grupo humano, incluindo
remanescentes de comunidades de quilombos,
distinto por suas condigdes culturais, que se
organiza, tradicionalmente, por  geracdes
sucessivas e costumes proprios, € que conserva
suas instituicdes sociais e econdmicas™.

Essa Medida Provisoria foi reeditada 15 vezes, estando ainda em
vigor sob o n® 2186-16, com data 23 de agosto de 2001%, nos termos da

> BRASIL. Medida Proviséria n® 2.052, de 29 de junho de 2000. Regulamenta o inciso Il do
§ lo e o § 40 do art. 225 da Constitui¢do, os arts. 1o, 8o, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16,
alineas 3 e 4 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patrimonio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticio de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para sua
conservacdo e utilizacdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2052.htm>. Acesso em: 29 jan. 2010.

> BRASIL. Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Regulamenta o inciso
II'do § 1o e o § 4o do art. 225 da Constituicdo, os arts. 10, 8o, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e
16, alineas 3 e 4 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patrimonio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacdo e utilizacdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm>. Acesso em: 03 mar. 2010.
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Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001°¢.

Ainda no mesmo diapasdo, uma tentativa de se definir o que
seriam as populagdes tradicionais foi feita na Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza®’.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional trazia como conceito
de populacdes tradicionais os:

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados,
vivendo hd, no minimo, trés geragdes em um
determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita
dependéncia do meio natural para sua subsisténcia
e utilizando os recursos naturais de forma
sustentavel.

Essa definicdo, entretanto, foi vetada pelo entdo Presidente da
Repiblica, Fernando Henrique Cardoso, sob os seguintes argumentos:

O conteddo da disposicdo € tdo abrangente que
nela, com pouco esfor¢o de imaginagdo, caberia
toda a populacio do Brasil.

De fato, determinados grupos humanos, apenas
por habitarem continuadamente em um mesmo
ecossistema, ndo podem ser definidos como
populagdo tradicional, para os fins do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza. O conceito de ecossistema ndo se presta
para delimitar espagos para a concessdao de
beneficios, assim como o nimero de geragdes nao
deve ser considerado para definir se a populagdo é
tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer consigo,
necessariamente, a nocdo de tempo de
permanéncia em determinado local, caso
contrdrio, o conceito de populagdes tradicionais se

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001. Altera dispositivos
dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e dd outras

providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm>. Acesso

em: 29 jan. 2010.

" BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, 1I,
IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9985.htm>. Acesso em: 29 jan. 2010.
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ampliaria de tal forma que alcangaria,
praticamente, toda a populagdo rural de baixa
renda, impossibilitando a protecio especial que se
pretende dar as populacdes verdadeiramente
tradicionais.

Sugerimos, por essa razdo, o veto ao art. 20,
inciso XV, por contrariar o interesse ptblico™.

O veto foi mantido no texto definitivo da lei.

Ainda, quando se mencionam os chamados “conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade”, esta-se referindo a forma
tradicional de uso dos recursos naturais (fauna e flora) pelas populacdes
locais, mais especificamente pelas popula¢des indigenas™.

Entretanto, relacionar o conhecimento tradicional unicamente a
biodiversidade significa menosprezar a importancia do fator humano na
construgdo do conhecimento tradicional, deixando de lado a construcio
cultural do saber.

Dessa forma, o conhecimento tradicional das rendeiras da Ilha de
Santa Catarina (Florian6polis-SC), ou as paneleiras de Goiabeiras
(Espirito Santo), por exemplo, ndo estaria sendo abrangido pelo conceito
legal de conhecimento tradicional utilizado no Brasil.

Por esse motivo, o conceito de conhecimento tradicional proposto
para os fins deste estudo é: conhecimentos e praticas produzidos de
forma coletiva e cumulativa, apoiados em uma tradi¢cdo, na observagao e
na utilizacdo dos processos e recursos bioldgicos e/ou culturais
vinculados ao territério, com instituicdes e regulamentos estabelecidos
para lhes aceder e para os aplicar, aprender e transmitir®, sem vincular

58 PRESIDENCIA da Repiblica. Mensagem de Veto n® 967, de 18 de julho de 2000. veta
parcialmente o Projeto de Lei no 27, de 1999 (no 2.892/92 na Camara dos Deputados), que
"Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III e VII da Constitui¢do Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e dd outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm>.
Acesso em: 29 jan. 2010.

% BRASIL. Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Regulamenta o inciso
II'do § 1o e o § 4o do art. 225 da Constituicdo, os arts. 10, 8o, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e
16, alineas 3 e 4 da Convencio sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patrimonio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm>. Acesso em: 29 jan. 2010.

% Conceito proposto pela autora, com base em ALONSO, Margarita Flérez. Protecio do
conhecimento tradicional? In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Semear outras



47

especificamente esse conhecimento a biodiversidade, por limitd-lo
demais.

De forma alguma, esclarece-se, os conhecimentos tradicionais
devem ser relacionados a conhecimentos “antigos”, isolados num tempo
passado. Ao invés disso, verifica-se que os conhecimentos tradicionais
possuem essa alcunha nao por serem relacionados a algo ultrapassado,
mas sim para identificar a forma como o conhecimento é passado de
geracdo em geragdo®, caracterizado pelo acimulo de experiéncias.

As populagdes tradicionais analisadas seriam, entdo, o conjunto
de pessoas unido por caracteristicas sociais e/ou culturais comuns
voltados para a aplicagdo e transmissao de conhecimentos tradicionais.

Da mesma forma que ndo foi delimitado sequer um conceito
internacionalmente aceito de conhecimento tradicional, também ndo se
encontrou uma solu¢do definitiva para a protecdo e promocao desses
mesmos conhecimentos®.

Neste capitulo serdo analisadas algumas propostas de organismos
internacionais acerca do tema.

2.1 O REGIME DE PROTECAO PROPOSTO PELA ORGANIZACAO
MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (OMPI)

A Organizag¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) € um
dos vdrios organismos especializados que compdem a Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU). Foi criada em 1967 com o objetivo de promover
a protecdo da propriedade intelectual ao redor do mundo através da
cooperacdo entre Estados, para desenvolver um sistema de propriedade
intelectual internacional equilibrado e acessivel que recompense a
criatividade, estimule a inovacdo e contribua ao desenvolvimento
econdmico, protegendo o interesse piblico®.

Atualmente, dela fazem parte 184 membros (dentre eles o Brasil).

Em 2000, foi criado o Comité Intergovernamental sobre
Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimento

solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos caminhos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2005, p.296.

! CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Pardmetros para o regime juridico sui generis de
protecdo ao conhecimento tradicional associado a recursos bioldgicos e genéticos. In:
MEZZAROBA, Orides. Humanismo latino e estado no Brasil. Florianépolis: Fundagao
Boiteux/Fondazione Casamarca, 2003.

2 CORREA, Carlos. Propiedad intelectual y politicas de desarrollo. Op. cit. p. 198.

% ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Site oficial. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/about-wipo/es/what_is_wipo.html>. Acesso em: 14 fev. 2009.
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Tradicional e Folclore (CIG) com o objetivo de debater regras para a
protecdo dos conhecimentos tradicionais e expressdes culturais contra a
apropriacdo e utilizagfo idébitas, assim como os aspectos de propriedade
intelectual relativos ao acesso e a participagdo equitativa nos beneficios
do uso dos recursos genéticos™.

Participam do CIG, além dos Estados membros da OMPI,
Organizagdes Nao-Governamentais (mais de 150, em geral
representando os interesses das populag¢des indigenas e comunidades
tradicionais), Organizagoes Intergovernamentais Regionais,
representantes de popula¢des indigenas e de comunidades locais

A decisao de criar o CIG veio apds consultas com ampla gama de
partes interessadas, como por exemplo povos indigenas e comunidades
locais, organizacdes ndo governamentais, representantes
governamentais, académicos, pesquisadores e representantes do setor
privado, para determinar as necessidades e expectativas em matéria de
propriedade intelectual dos titulares dos conhecimentos tradicionais e
expressoes culturais.

Para a OMPI, as questdes relativas a propriedade intelectual dos
conhecimentos tradicionais podem se reduzir a dois temas
fundamentais:

A protecdo preventiva dos conhecimentos tradicionais, ou seja, as
medidas para assegurar que os direitos de propriedade intelectual sobre
os conhecimentos tradicionais ndo sejam atribuidos a quem néo seja o
titular tradicional desses conhecimentos.

Entre essas medidas figura a modificacdo dos sistemas de patente
administrados pela OMPI (o Sistema de Classificacdo Internacional de
Patentes e a documentacio minima do Tratado de Cooperagdo em
Matéria de Patentes).

Alguns paises e comunidades, além disso, estdo elaborando bases
de dados sobre conhecimentos tradicionais que possam ser utilizadas
como prova do estado da técnica para anular uma reivindicagcdo de
patente sobre um determinado conhecimento tradicional; e a protecdo
positiva dos conhecimentos tradicionais, isso €, a criacdo dos direitos
positivos sobre os conhecimentos tradicionais que permitam aos seus
titulares protegé-los e fomenta-los.

Em alguns paises foi elaborada legislacio sui generis para
abordar concretamente a prote¢do positiva dos conhecimentos
tradicionais. Outras opgdes para os titulares e usudrios sdo celebrar
contratos e/ou valer-se dos sistemas vigentes de protecdo da propriedade

# ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Site oficial. Op. cit.
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intelectual®.

Segundo a Andlise de Caréncias em Matéria de Prote¢do dos
Conhecimentos Tradicionais66, elaborado pelo CIG em 2008, ndo existe
uma definicio internacionalmente aceita de "conhecimentos
tradicionais”, embora alguns instrumentos internacionais facam
referéncia ao conceitos conexos, como a Convengao sobre a Diversidade
Biologica (CDB)

Art. 8, j: conhecimento, inovagdes e prdticas das
comunidades locais e populacdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagdo e a utilizacdo sustentdvel da
diversidade biolégica®,

o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura (Art. 9, 2, a: "conhecimento tradicional
relevante aos recursos fitogenéticos para a alimentacio e a
agricultura®") e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas:
Art. 31: [..] seu patrimdnio cultural, seus
conhecimentos tradicionais, suas expressoes
culturais tradicionais e as manifestacdes de suas
ciéncias, tecnologias e culturas, compreendidos os
recursos humanos e genéticos, as sementes, 0s
medicamentos, o conhecimento das propriedades
da fauna e da flora, as tradicdes orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos
tradicionais e as artes visuais e interpretativas®.

Ja a abordagem do CIG abrange os "conhecimentos tradicionais”

% ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Conhecimentos tradicionais.
Disponivel em: <http://www.wipo.int/tk/es/tk/>. Acesso em: 14 fev. 2009.

% ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Anélise de Caréncias em Matéria
de Proteciio dos Conhecimentos Tradicionais. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/export/sites/www/tk/es/igc/pdf/tk_gap_analysis.pdf>. Acesso em: 14
fev. 2009.

¢ BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convengio sobre
Diversidade Biol6gica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Op. cit.

% BRASIL. Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008. Promulga o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, aprovado em Roma, em 3 de
novembro de 2001, e assinado pelo Brasil em 10 de junho de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6476.htm>. Acesso
em: 14 fev. 2009.

% ORGANIZACAO das Nacdes Unidas. Declaracio das Nacées Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. Disponivel em:
<www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 25 fev. 2009.
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como tais, e ndo com relagdo a conceitos mais especificos, como os
conhecimentos tradicionais relacionados com a biodiversidade, os
conhecimentos relativos aos recursos fitogenéticos ou os conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas; esses conceitos mais precisos sdo
considerados dentro do conceito mais amplo de "conhecimentos
tradicionais".

O CIG entende como "conhecimentos tradicionais” o0s
conhecimentos relativos a atividade intelectual em um contexto
tradicional em particular, os conhecimentos especializados, capacidades,
inovagdes, praticas e ensinamentos que formam parte dos sistemas de
conhecimentos tradicionais, € os conhecimentos que se relacionam com
o modo de vida tradicional de um povo ou comunidade, ou que estdo
contidos em sistemas codificados de conhecimentos transmitidos de
uma geragdo a outra.

O termo, para o CIG, ndo se limita a nenhum ambito concreto da
técnica, e pode abarcar os conhecimentos agricolas, ambientais e
medicinais, assim como todo conhecimento derivado dos recursos
genéticos’.

Assim, o estudo do Comité da OMPI parte do pressuposto que,
para se poder proteger, mediante mecanismos juridicos, os
conhecimentos tradicionais, esses devem’':

1) ter sido criados e preservados em um contexto tradicional e

transmitidos de uma gerag@o a outra;
2) estar particularmente vinculados a um povo ou comunidade
indigena ou tradicional, que os preserva e transmite de uma
geracao a outra; e

3) ser parte integrante da identidade cultural de um povo ou
comunidade indigena ou tradicional que é reconhecido como
seu titular porque sobre eles exerce sua custddia, protecdo,
titularidade coletiva ou responsabilidade cultural. Essa relacio
pode se expressar nas prdticas, protocolos ou leis
consuetudindrios ou tradicionais.

Ou seja, para ser suscetivel de protecdo, em vez de serem
descritos em termos gerais, como "conhecimentos tradicionais", pode
ser necessario que os conhecimentos tenham um carater intergeracional,

" ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Andlise de Caréncias em Matéria
de Protecio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.

" ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Anélise de Caréncias em Matéria
de Proteciio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.
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estejam vinculados objetivamente a comunidade de origem e
mantenham uma associa¢do subjetiva dentro dessa comunidade, de
maneira a fazer parte da sua prépria identidade™.

Esse conceito de conhecimento tradicional utilizado pelo CIG
abrangeria, com folga, os j4 citados casos das rendeiras da Ilha de Santa
Catarina e as paneleiras do Espirito Santo, sem afastar os ditos
“conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade”.

Outro conceito importante a ser delimitado, segundo o CIG, € o
conceito de "prote¢do", visto que os demais tratados mencionados
determinam a "protecdo” daqueles conhecimentos sem, no entanto,
especificar o que configuraria adimplemento a essa determinagdo: quais
sdo as matérias protegidas atualmente, contra qué estd protegida essa
matéria, contra qué ndo estd protegida, como proteger... A palavra
"prote¢do" pode incluir também a prote¢do fisica dos documentos e
registros dos conhecimentos tradicionais.

O CIG, entretanto, trabalha com o conceito mais frequente de
protecdo utilizado no contexto da propriedade intelectual, ou seja,
referindo-se as medidas juridicas que limitam o possivel uso, por parte
de terceiros, do material protegido, seja outorgando o direito de impedir
seu uso em absoluto (direitos exclusivos), ou estabelecendos condig¢bes
para seu uso autorizado (por exemplo, determinando uma retribuicdo
equitativa ou um direito de reconhecimento). Portanto, para o CIG, por
protecdo se entende a protecdo frente ao uso ndo autorizado ou a
exploracdo ndo equitativa da matéria protegida’.

Um outro ponto a ser destacado na investigacdo preliminar levada
a cabo pelo CIG € a distincdo entre conhecimentos tradicionais e as
expressdes culturais tradicionais. Embora o CIG reconheca que algumas
formas de protecdo das expressdes culturais tradicionais teriam o efeito
indireto de proteger igualmente os conhecimentos tradicionais (um
exemplo seria a protecdo das gravacdes de cangdes e narrativas
tradicionais utilizadas para manter e transmitir os conhecimentos
tradicionais de uma comunidade), hd uma distin¢do, no estudo realizado,
entre 0s conhecimentos tradicionais e as expressdes culturais
tradicionais (cangdes, nomes, simbolos, relatos).

Mesmo reconhecendo que, para muitas comunidades, as
expressdes culturais tradicionais, os conhecimentos tradicionais e os

2 ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Anélise de Caréncias em Matéria
de Protecio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.

» ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Anélise de Caréncias em Matéria
de Proteciio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.



52

recursos genéticos conexos formam um tnico patrimonio integral, para
o CIG as expressOes culturais tradicionais requerem, no ambito da
propriedade intelectual, atencdo prépria das legislagdes nacionais e
regionais sobre propriedade intelectual™.

Com relacio ao meio de protecdo, a OMPI ndo advoga
abertamente pelo uso das patentes, embora as sugira como uma
alternativa vidvel. No Brasil, essa corrente também € defendida pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)".

O estudo desenvolvido pelo CIG declara que os conhecimentos
tradicionais podem ou ndo ser patentedveis. Defende o Conselho que,
ainda que a inovagdo tenha ocorrido em um contexto tradicional, isso
ndo impede que se possa patentear essa invencdo, desde que a patente
seja outorgada ao verdadeiro inventor ou aos verdadeiros detentores dos
direitos. Ou seja, o simples fato de determinados conhecimentos serem
considerados "tradicionais" ndo os exclui da patenteabilidade’.

Entretanto, o Conselho reconhece que existe a possibilidade de
uma certa inseguranca juridica na aplicacdo de critérios como novidade,
atividade inventiva e utilidade para a reivindicagc@o de invengdes que sao
consideradas conhecimentos tradicionais, que deles derivem ou que se
desenvolvam no seio de um sistema de conhecimentos tradicionais’’.

Outro aspecto problemdtico seria determinar quem deve ser o
requerente de tais direitos; ou ainda, quando os conhecimentos
tradicionais sdo divulgados apenas no seio de uma comunidade
tradicional, consideram-se ou ndo divulgados?

O CIG afirma que os conhecimentos tradicionais podem ser
objeto de diversas formas de titularidade, custddia, atribuicdes ou
interesses equitativos, dada a gama de possibilidades apresentada
também - mas ndo somente - pelo direito de propriedade intelectual.

Entretanto, afirma que esses direitos podem pertencer a um tnico
membro da comunidade, a uma comunidade, coletivamente atribuidos
(seja a comunidade reconhecida juridicamente ou ndo) ou até mesmo a
um Estado (em seu préprio direito ou representando pessoas ou

™ ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Andlise de Caréncias em Matéria
de Proteciao dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.

7> SANTILLI, Juliana Ferraz da Rocha. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais
associados: novos avancos e impasses na criagdo de regimes legais de protecdo. In: Revista
da Fundacio Escola Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios,
Brasilia, Ano 10, v. 20, jul./dez. 2002.

" ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Anélise de Caréncias em Matéria
de Protecio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.

" ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Andlise de Caréncias em Matéria
de Proteciio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.
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comunidades).

O relatdrio elaborado pelo CIG conclui que existem determinados
aspectos dos conhecimentos tradicionais que podem ser concedidos a
uma pessoa determinada dentro de uma comunidade, mesmo quando o
conjunto dos conhecimentos tradicionais sustenta a comunidade como
tal’®.

Essa visdo, embora vinda de organismo internacional
especializado em propriedade intelectual, ndo parece estar em harmonia
com o que hoje se defende, em outros féruns — internos e internacionais
— para a prote¢do dos conhecimentos tradicionais.

A luta é pela defesa do reconhecimento, da protecio e da
distribui¢do equitativa dos beneficios oriundos desses conhecimentos
tradicionais que, por sua prépria definicdo, ndo podem ser atribuidos
unicamente a um individuo da chamada comunidade tradicional.

2.2 A PROTECAO EXIGIDA PELA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA (CDB), NO AMBITO DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU)

O Brasil possui ligacdo intrinseca com a Convengdo sobre
Diversidade BiolGgica™, e ndo apenas por ter uma das maiores
biodiversidades do planeta®.

A Convengao foi assinada no Rio de Janeiro, em 1992, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), evento que ficou conhecido como Rio-
92 ou ECO-92%'.

Esse evento assistiu a participagdo macica de Chefes de Estado e
de Governo de vdrias partes do mundo, demonstrando uma modificacio
no grau de importancia dado pelas nagdes as questdes do meio ambiente
e da biodiversidade.

Em 1972, quando foi realizada, em Estocolmo, a Primeira

" ORGANIZACAO Mundial da Propriedade Intelectual. Anélise de Caréncias em Matéria
de Protecio dos Conhecimentos Tradicionais. Op. cit.

" BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Op. cit.

50 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otévio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2006. p. 303.

81 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas. Convention on Biological Diversity. Disponivel em:
<http://www.cbd.int/history>. Acesso em: 15 jul. 2009.
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Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,
compareceram apenas dois Chefes de Estado: Indira Ghandi, a época
Primeira-Ministra da India, e o anfitrifio, o Primeiro-Ministro Olaf
Palme™.

Outros importantes documentos internacionais surgiram na
ocasido da Rio-92, como a Carta da Terra e a Agenda 21*. Esse novo
arcabouco legal internacional propagou o conceito de “desenvolvimento
sustentdvel®”.

Embora ndo conceitue “conhecimento tradicional”, a Convengdo
traz disposi¢des determinando sua protecdo, tanto em relagdo ao acesso
a recursos genéticos em Si quanto ao acesso a tecnologia e sua
transferéncia.

Do Preambulo da Convencdo extrai-se que:

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia
de recursos biologicos de muitas comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais, e que € desejdvel repartir
eqiiitativamente os beneficios derivados da
utilizacdo do conhecimento tradicional, de
inovacdes e de praticas relevantes a conservacio
da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentdvel
de seus componentes;

A reparticdo equitativa dos beneficios passa seguramente pela
protecdo do conhecimento tradicional (no aspecto abordado pela
Convengdo, os associados a biodiversidade) pela propriedade
intelectual.

Somente a partir de um sistema de protegdo juridica do
conhecimento tradicional pela propriedade intelectual serd possivel
realizar a reparticio equitativa dos beneficios aos detentores desse
conhecimento.

Acerca da exploracdo do conhecimento tradicional indigena,
Clévis Ambrésio Wapixana, lider da tribo Wapixana, de Roraima, assim
se manifestou, mencionando a explora¢do do cunani, do tibiru e do
ayuasca durante o Semindrio Internacional sobre Direito da
Biodiversidade, ocorrido em Brasilia, em maio de 1999:

82 RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. Sao Paulo: Contexto, 2005.

8 MINISTERIO das Relagdes Exteriores. Convencio sobre Diversidade Biolégica.
Disponivel em: <http://www.cdb.gov.br>. Acesso em: 15 jul. 2009.

% DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otévio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op cit. p. 300.
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Nao nos opomos em colocar nossos
conhecimentos a favor dos ndo-indios. Uma vez
que somos muitos povos com culturas
diferenciadas e conhecemos bem 0s nossos
territérios, poderemos contribuir muito com nossa
sabedoria para o melhoramento das condicdes de
vida da humanidade. Mas ndo aceitamos que
nossos conhecimentos sejam utilizados sem a
nossa devida autorizacdo. Os pesquisadores e as
inditrias ndo podem se enriquecer as nossas
custas, sem Sermos devidamente
recompensados®.

Embora determine a reparticio equitativa dos beneficios, a
Convengdo nfdo aponta um caminho para a sua realizacdo, deixando a
cargo das préprias Partes Contratantes como concretizi-la, na medida do

possivel:

Artigo 8

Conservacio In-Situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do
possivel e conforme o caso: [...]

j) Em conformidade com sua legislagdo nacional,
respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagdes e prdticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservagcdo e a
utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e
incentivar sua mais ampla aplicacdio com a
aprovagdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovacgdes e prdticas; e encorajar a
reparticdo eqiiitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo desse conhecimento, inovacdes e
préticas;

Com relacdo as normas especificas de protecdo ao acesso a
recursos genéticos e a tecnologia a eles relacionadas, continua a

Convencio:

Artigo 15
Acesso a Recursos Genéticos

8 WAPIXANA, Clévis Ambrésio. Biodiversidade, justica e ética. In: Revista do Centro de
Estudos Judiciarios. Brasilia, n. 8, mai./ago. 1999. Disponivel em:
<http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/view/200/362>. Acesso em: 12 ago. 2009.
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4. O acesso, quando concedido, deverd sé-lo de
comum acordo e sujeito ao disposto no presente
Artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar
sujeito ao consentimento prévio fundamentado da
Parte Contratante provedora desses recursos, a
menos que de outra forma determinado por essa
Parte.

Cada Parte Contratante deve procurar conceber e
realizar pesquisas cientificas baseadas em
recursos genéticos providos por outras Partes
Contratantes com sua plena participagdo e, na
medida do possivel, no territério dessas Partes
Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas
legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso e em conformidade com os
Artigos 16 e 19 e, quando necessario, mediante o
mecanismo financeiro estabelecido pelos Artigos
20 e 21, para compartilhar de forma justa e
eqiiitativa os resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos € o0s
beneficios derivados de sua utilizagdo comercial e
de outra natureza com a Parte Contratante
provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-
se de comum acordo.

Artigo 16

Acesso a Tecnologia e Transferéncia de
Tecnologia

[...]

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que
patentes e outros direitos de propriedade
intelectual podem influir na implementagdo desta
Convencdo, devem cooperar a esse respeito em
conformidade com a legislagdo nacional e o
direito internacional para garantir que esses
direitos apdiem e ndo se oponham aos objetivos
desta Convencgao.

A Convengdo reconhece o importante papel que a propriedade
intelectual tem para apoiar ou opor-se aos seus objetivos.
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Ao deixar nas maos de cada Estado decidir como regulamentar
essas disposicdes, a Convengdo ajudou a reforgar o vacuo legislativo j4

existente.

A mencionada Medida Proviséria n° 2186-16, de 23 de agosto de
2001%, que almejou estabelecer parAmetros para o consentimento prévio
e para a reparti¢do equitativa dos beneficios, ndo alcangou efetividade

pratica.

A protecdo

Art. 1o Esta Medida Proviséria dispde sobre os
bens, os direitos e as obrigagdes relativos: [...]

I - ao acesso ao conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético, relevante
conservagdo da diversidade bioldgica,
integridade do patrimdnio genético do Pais e a
utilizacdo de seus componentes;

[

IIT - a reparti¢do justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados da exploragdo de componente do
patriménio  genético e do conhecimento
tradicional associado;

conhecimento tradicional associado a

biodiversidade estd assim disposta na referida Medida Proviséria:

CAPITULO 111
DA PROTECAO AO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 8° Fica protegido por esta Medida
Proviséria o conhecimento tradicional das
comunidades indigenas e das comunidades locais,
associado ao patrimdnio genético, contra a
utilizacdo e exploragdo ilicita e outras agdes
lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de
Gestdo de que trata o art. 10, ou por institui¢do
credenciada.

§ 1 ° O Estado reconhece o direito das
comunidades indigenas e das comunidades locais

% BRASIL. Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Regulamenta o inciso
II'do § 1o e o § 4o do art. 225 da Constituicdo, os arts. 10, 8o, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e
16, alineas 3 e 4 da Convencio sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patrimonio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacdo, e d4 outras providéncias. Op. cit.
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para decidir sobre o uso de seus conhecimentos
tradicionais associados ao patrimdnio genético do
Pais, nos termos desta Medida Proviséria e do seu
regulamento.

§ 2 ° O conhecimento tradicional associado
ao patrimdnio genético de que trata esta Medida
Proviséria integra o patrimonio cultural brasileiro
e poderd ser objeto de cadastro, conforme dispuser
o Conselho de Gestdo ou legislacdo especifica.

§ 3 ° A protecdo outorgada por esta Medida
Proviséria ndo poderd ser interpretada de modo a
obstar a preservagdo, a utilizagdio e o
desenvolvimento de conhecimento tradicional de
comunidade indigena ou comunidade local.

§ 4 ° A protecdo ora instituida ndo afetara,
prejudicard ou limitard direitos relativos a
propriedade intelectual.

Art. 9° A comunidade indigena e 2
comunidade local que criam, desenvolvem, detém
ou conservam conhecimento tradicional associado
ao patrimonio genético, é garantido o direito de:

I - ter indicada a origem do acesso ao
conhecimento tradicional em todas as publicagdes,
utilizacdes, exploragdes e divulgacdes;

II - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou
exploragdo, relacionados ao conhecimento
tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados
ou informacdes que integram ou constituem
conhecimento tradicional associado;

IIT - perceber beneficios pela exploragdo
econdmica por terceiros, direta ou indiretamente,
de conhecimento tradicional associado, cujos
direitos sdo de sua titularidade, nos termos desta
Medida Proviséria.
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Paragrafo unico. Para efeito desta Medida
Proviséria, qualquer conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético poderd ser de
titularidade da comunidade, ainda que apenas um
individuo, membro dessa comunidade, detenha
esse conhecimento.

Cabe destacar que, conforme o § 4° do Art. 10 da referida Medida
Proviséria, essa protecdo ndo limita os direitos de propriedade
intelectual, ou seja, ndo impede sua prote¢do, seja por parte das
comunidades tradicionais quanto por parte de empresas interessadas.

Atualmente, no Brasil, o acesso aos recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional a eles associados se dd por requerimento ao
Conselho de Gestio do Patrimonio Genético (CGEN)’.

Em junho de 2005, como tentativa de regulamentar a imposi¢ao
de sancdes ao descumprimento da Medida Provisdria, foi expedido o

Decreto n° 5.459, que

Regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria no
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, disciplinando
as sancOes aplicdveis as condutas e atividades
lesivas ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e dd outras
providéncias®®

Assim referido decreto sanciona a violagao as disposi¢des sobre a
protecdo do patriménio genético e do conhecimento tradicional a ele

associado:

Art. 1° Considera-se infracdo administrativa
contra o patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado toda agcdo ou omissdo que
viole as normas da Medida Proviséria n°® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, e demais disposicdes
pertinentes. [...]

Art. 10. As infragdes administrativas contra o
patriménio  genético ou ao conhecimento
tradicional associado serdo punidas com as

87 MINISTERIO do Meio Ambiente. Conselho de Gestiio do Patrimdnio Genético (CGEN).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 18 out. 2009.

8 BRASIL. Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005. Regulamenta o art. 30 da Medida
Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, disciplinando as san¢des aplicdveis as
condutas e atividades lesivas ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Decreto/D5459.htm>. Acesso

em: 18 agosto 2009.
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seguintes  sangdes, aplicdveis, isolada ou
cumulativamente, as pessoas fisicas ou juridicas:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - apreens@o das amostras de componentes
do patriménio genético e dos instrumentos
utilizados na sua coleta ou no processamento ou
dos produtos obtidos a partir de informagdo sobre
conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de
amostra de componente do patrimoénio genético ou
do conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado
de amostra de componente do patrimonio genético
ou do conhecimento tradicional associado e sua

apreensao;
VI - embargo da atividade;
VII - interdi¢do parcial ou total do

estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VIII - suspensdo de registro, patente, licenca
ou autorizagao;

IX - cancelamento de registro, patente,
licenga ou autorizagao;

X - perda ou restricio de incentivo e
beneficio fiscal concedidos pelo governo;

XI - perda ou suspensdo da participagdo em
linha de financiamento em estabelecimento oficial
de crédito;

XII - interveng¢@o no estabelecimento; e

XII - proibicdo de contratar com a
administracdo ptblica, por periodo de até cinco
anos. [...]

CAPITULO I
DAS INFRACOES AO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 20. Acessar conhecimento tradicional
associado para fins de pesquisa cientifica sem a
autorizacgao do 6rgdo competente ou em desacordo
com a obtida:

Multa minima de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e maxima de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e
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multa minima de R$ 1.000,00 (mil reais) e
mdxima de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais),
quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 21. Acessar conhecimento tradicional
associado para fins de bioprospeccdo ou
desenvolvimento tecnoldgico sem a autorizacio
do o6rgdo competente ou em desacordo com a
obtida:

Multa minima de R$ 50.000,00 (cingiienta
mil reais) e mdxima de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), quando se tratar de pessoa
juridica, e multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e maxima de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 1° A pena prevista no caput serd
aumentada de um tergo caso haja reivindicac¢do de
direito de propriedade industrial de qualquer
natureza relacionado a produto ou processo obtido
a partir do acesso ilicito junto a 6rgdo nacional ou
estrangeiro competente.

§ 2° A pena prevista no caput serd
aumentada de metade se houver exploracio
econdmica de produto ou processo obtido a partir
de acesso ilicito ao conhecimento tradicional
associado.

Art. 22. Divulgar, transmitir ou retransmitir
dados ou informagdes que integram ou constituem
conhecimento  tradicional  associado, sem
autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo
com a autorizacdo obtida, quando exigida:

Multa minima de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e maxima de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e
multa minima de R$ 1.000,00 (mil reais) e
mdxima de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais),
quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 23. Omitir a origem de conhecimento
tradicional associado em publica¢do, registro,
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inventdrio, utilizacdo, exploracdo, transmissdo ou
qualquer forma de divulgacdo em que este
conhecimento seja direta ou indiretamente
mencionado:

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e maxima de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa
minima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
mdxima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), quando
se tratar de pessoa fisica.

Art. 24. Omitir ao Poder Publico informagdo
essencial sobre atividade de acesso a
conhecimento tradicional associado, por ocasido
de auditoria, fiscalizagdo ou requerimento de
autorizacdo de acesso ou remessa:

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e maxima de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa
minima de R$ 200,00 (duzentos reais) e méaxima
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar
de pessoa fisica.

Entretanto, embora disponha acerca das sangdes administrativas
para o descumprimento, ndo supre a lacuna existente um passo atrds: da
propria organizacdo dos detentores daquele conhecimento e da
concretizacdo do consentimento.

A fragilidade do sistema de protecdo existente estd em ndo se
proteger positivamente o conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, criando assim uma lacuna onde ¢é possivel se
desenvolver a chamada biopirataria, termo que se refere a utilizacio
indevida dos recursos da genéticos da biodiversidade ou dos
conhecimentos tradicionalmente a eles associados.

A CDB prevé a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios oriundos da exploragdo comercial dos
recursos genéticos e dos conhecimentos entre os
paises e as comunidades tradicionais. Entretanto,
apds mais de dez anos de sua vigéncia, muito
pouco se avangou no estabelecimento de um
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regime global capaz de balizar os interesses
confrontantes®.

Somente h4 participa¢do das autoridades publicas para autorizar e
acompanhar o acesso ao material, mas ndo hd uma atuacdo prévia,
objetivando proteger esses bens juridicos de forma antecipada.

Assim, hd muito o que se aperfei¢oar nos sistemas de prote¢do
para atingimento dos patamar proposto pela Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica.

2.3 A PROTECAO JURIDICA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL PELA
OTICA DO COMERCIO: A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Organiza¢do Mundial do Comércio, conforme ja explicitado,
possui entre seus pilares o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs), que tem o
seguinte objetivo:

ARTIGO 7

Objetivos

A protecdo e a aplicacdo de normas de protegdo
dos direitos de propriedade intelectual devem
contribuir para a promocdo da inovacdo
tecnoldgica e para a transferéncia e difusdo de
tecnologia, em beneficio mutuo de produtores e
usudrios de conhecimento tecnolégico e de uma
forma conducente ao bem-estar social e
econdmico e a um equilibrio entre direitos e
obrigacdes™.

Os ramos da propriedade intelectual abrangidos pelo TRIPS s&o:
Direito do Autor e Direitos Conexos, Marcas, Indicagdes Geogréficas,
Desenhos Industriais, Patentes, Topografias de Circuitos Integrados,
Protecdo de Informagdo Confidencial e Controle de Priticas de
Concorréncia Desleal em Contratos de Licengas.

De todos os ramos, possivelmente os que mais relevo tém para a

% DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otdvio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 308.

% BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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protecdo do conhecimento tradicional sdo os Direitos do Autor e
Direitos Conexos, as Marcas, as Indicagdes Geogrificas e a Protecdo de
Informacgdo Confidencial.

O TRIPs determina a protecdo da propriedade intelectual nos
ramos mencionados. Portanto, caso seja concedida uma patente de
invencdo a um medicamento que foi realizado com base em
conhecimento tradicional associado a biodiversidade sem que tenha
havido o livre consentimento e/ou a reparti¢do equitativa dos beneficios,
ainda assim esse direito deve ser protegido.

2.3.1 Direito do Autor e Direitos Conexos

O Acordo, em seu artigo 9-2, determina que “A prote¢do do
direito do autor abrangerd expressdes e ndo idéias, procedimentos,
métodos de operag¢@o ou conceitos matematicos como tais®'.”

Em relacdo aos conhecimentos tradicionais, isso pode significar
que, caso esse conhecimento ndo esteja expresso de alguma forma, nio
podera ser protegido pelo Direito do Autor. Ou seja, o Direito do Autor
ndo se presta a proteger ideias e procedimentos tradicionais de uma
comunidade.

Ainda um outro aspecto que deve ser observado acerca do Direito
do Autor € a duragéo da protecdo. Segundo o TRIPs, em seu artigo 12:

Quando a duracdo da protecdo de uma obra, ndo
fotografica ou de arte aplicada, for calculada em
base diferente a da vida de uma pessoa fisica, esta
duracdo ndo serd inferior a 50 anos, contados a
partir do fim do ano civil da publica¢do autorizada
da obra ou, na auséncia dessa publicagdo
autorizada nos 50 anos subseqiientes a realizacio
da obra, a 50 anos, contados a partir do fim do ano
civil de sua realizacio®.

O Acordo autoriza duas formas de contagem do prazo de duragdo
da protecdo: uma, baseada na vida de UM individuo; outra, de 50 anos a
partir da publicacdo ou da realizacdo da obra.

! BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

°2 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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De qualquer forma, o Direito do Autor ndo aparenta ser uma
forma eficaz de protecio ao conhecimento tradicional de uma
populagdo, inclusive e principalmente por delimitar um prazo de
duracdo dessa protegao.

Ainda, o Direito do Autor pressupde um (ou vdrios) autor(es)
especifico(s), delimitado(s), conhecido(s), o que, na maioria das vezes,
ndo é possivel verificar nos conhecimentos tradicionais, visto que so
conhecimentos transmitidos e acrescentados de geracdo em geracdo, e
nao sdo de autoria e propriedade de um tnico individuo (ou de um grupo
limitado de individuos).

2.3.2 Marcas

Esse direito de propriedade intelectual é assim definido pelo
artigo 15 do TRIPs:

1 - Qualquer sinal, ou combinacao de sinais, capaz
de distinguir bens e servicos de um
empreendimento daqueles de outro
empreendimento, poderd constituir uma marca.
Estes sinais, em particular palavras, inclusive
nomes proprios, letras, numerais, elementos
figurativos e combinac¢do de cores, bem como
qualquer combinacdo desses sinais, serdo
registraveis como marcas. Quando os sinais ndo
forem intrinsecamente capazes de distinguir os
bens e servicos pertinentes, os Membros poderdao
condicionar a possibilidade do registro ao cardter
distintivo que tenham adquirido pelo seu uso. Os
Membros poderdo exigir, como condi¢do para o
registro, que os sinais sejam visualmente
perceptiveis”.

As marcas t€m sua aplica¢do, em regra, limitadas a produtos ou
servicos — o foco comercial do TRIPs, € claro. Isso significa que, caso
um conhecimento tradicional ndo esteja ligado a um produto ou servigo,
nao hd como protegé-lo através do registro de uma marca.

Ainda, no artigo 16, o TRIPs confere ao titular da marca os
seguintes direitos:

> BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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1 - O titular de marca registrada gozard de direito
exclusivo de impedir que terceiros, sem seu
consentimento, utilizem em operacdes comerciais
sinais idénticos ou similares para bens ou servigos
que sejam idénticos ou similares aqueles para os
quais a marca estd registrada, quando esse uso
possa resultar em confusio®.

O TRIPs presume que exista UM titular para marca registrada,
que gozard de direito exclusivo sobre o sinal registrado para o produto
ou Servico.

A ideia de que um tnico membro da comunidade possa ser o
Unico titular do registro de marca ndo parece coadunar com o espirito
proposto dela Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, que prevé a
reparticao equitativa dos beneficios com a comunidade.

Sobre a duracdo da protecdo da marca registrada, o TRIPs assim
se manifesta, em seu artigo 18:

O registro inicial de uma marca, e cada uma das
renovacdes do registro, terd duracio ndo inferior a
sete anos. O registro de uma marca serd renovavel
indefinidamente®.

A deficiéncia do wuso das marcas para a protecio dos
conhecimentos tradicionais néo estd em prever uma duracgfo inicial x ou
y, mas sim em prever efetivamente uma duracio inicial. Ou, ainda, em
prever uma duracio.

A exigéncia de renovar o registro de uma marca com determinada
frequéncia, indefinidamente, pode configurar uma exigéncia talvez
muito onerosa para aquela comunidade, as vezes carente de recursos e
distantes de algum centro urbano maior.

Ainda, no artigo 21, o TRIPs estipula as regras para
licenciamento e cessdo do registro de marca:

Os Membros poderdo determinar as condicdes
para a concessdo de licencas de uso e cessdo de
marcas, no entendimento de que ndo serdo
permitidas licengas compulsdérias e que o titular de

** BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

> BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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uma marca registrada terd o direito de ceder a
marca, com ou sem a transferéncia do negécio ao
qual a marca pertenga®®.

Esse é outro aspecto que demonstra ndo ser a marca a melhor
forma de prote¢do de um conhecimento tradicional, dentro do rol dos ji
consagrados direitos de propriedade intelectual dipostos pelo TRIPs.

O registro de uma marca prevé a possibilidade de sua cessdo ou
licenga, 0 que ndo pode acontecer com o conhecimento tradicional de
uma comunidade.

2.3.3 Patentes

Em seu artigo 21, o TRIPs expde como matéria patentedvel:

1 — [...] qualquer invencdo, de produto ou de
processo, em todos os setores tecnoldgicos, serd
patentedvel, desde que seja nova, envolva um
passo inventivo e seja passivel de aplicagdo
industrial.

Para os fins deste Artigo, os termos "passo
inventivo" ‘"passivel de aplicacdo industrial"
podem ser considerados por um Membro como
sinénimos aos termos "ndo 6bvio" e "utilizavel"?’.

Embora seja o direito de propriedade intelectual  mais
mencionado quando da discussdo da protecdo dos conhecimentos
tradicionais, sendo inclusive o objeto da proposta da Organizagéo
Mundial da Propriedade Intelectual, € visto que conhecimentos
tradicionais e patentes estdo em lados diametralmente opostos.

A patente exige, como requisito bdsico, a novidade. Como
conciliar o conhecimento tradicional com a prote¢do por patente?

Trata-se de uma contradi¢do principioldgica, dificil e talvez até
impossivel de ser superada.

O TRIPs ainda exclui da protec@o por patentes alguns métodos e
procedimentos fundamentais para muitas comunidades tradicionais,

° BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

" BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.



68

inclusive e principalmente as comunidades indigenas, pois grande parte
do conhecimento tradicional indigena apropriado pelas grandes
industrias diz respeito a produtos farmacéuticos:
3 - Os Membros também podem considerar como
ndo patentedveis:
a) métodos diagndsticos, terapéuticos e cirirgicos
para o tratamento de seres humanos ou de
animais;
b) plantas e animais, exceto microorganismos e
processos essencialmente bioldgicos para a
producdo de plantas ou animais, excetuando-se os
processos ndo biolégicos e microbiolégicos. Nao
obstante, os Membros concederdo protecio a
variedades vegetais, seja por meio de patentes,
seja por meio de um sistema "sui generis" eficaz,
seja por uma combinacgdo de ambos. [...]"

Um dos grandes conflitos existentes € justamente a utilizacdo do
conhecimento tradicional para a confeccio de medicamentos sem que
haja o pagamento de alguma recompensa a comunidade tradicional
detentora do conhecimento.

Verifica-se que o TRIPs protege unicamente a empresa que se
utilizou de um conhecimento tradicional para fabricar um medicamento
que, depois, serd comercializado naquele mesmo mercado detentor do
conhecimento que gerou o produto, e isso por um alto preco: “[...]Jos
recursos genéticos “gratuitamente” cedidos pelo Sul sdo devolvidos a
este como mercadoria, a pregos frequentemente bastante elevados™.

Segundo Boaventura de Souza Santos, “atualmente, mais da
metade dos medicamentos prescritos no Norte sdo produzidos a partir de
substincias originariamente descobertas nas regides de floresta
tropical'®”.

Em termos financeiros, relatério do Banco Mundial do ano 2000
ressalta que o:

% BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.

% SANTOS, Boaventura de Souza; DE MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado.
Introdugdo: para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. In:
SANTOS, Boaventura de Souza (org). Semear outras solugdes: os caminhos da
biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.

'% SANTOS, Boaventura de Souza; DE MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado.
Introdugdo: para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. Op.
cit. p. 69.
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[...] lucro resultante da utilizagdo do
conhecimento  tradicional na pesquisa €
diretamente detectdvvel pelo montante financeiro
anual do mercado de farmacos americanos
produzidos a partir de medicinas tradicionais — 32
bilhdes de délares'®".

Ainda, verifica-se que a patente protege seu titular — e, mais uma
vez, verifica-se que deve haver UM titular — nos termos do artigo 28:
1 - Uma patente conferira a seu titular os
seguintes direitos exclusivos:

a) quando o objeto da patente for um produto, o
de evitar que terceiros sem seu consentimento
produzam, usem, coloquem a venda, vendam, ou
importem com esses propdsitos aqueles bens;

b) quando o objeto da patente for um processo, o
de evitar que terceiros sem seu consentimento
usem o processo € usem, coloquem a venda,
vendam, ou importem com esses propdsitos pelo
menos o produto obtido diretamente por aquele

processo.

2 - Os titulares de patente terdo também o direito
de cedé-la ou transferi-la por sucessdo e o de

efetuar contratos de licenca'®.

Assim, caso uma empresa patenteie um produto ou um processo,
a propria comunidade detentora daquele conhecimento que permitiu seu
desenvolvimento fica proibida de utilizé-lo.

Isso é, a patente ndo apenas ndo auxilia na protecio do
conhecimento tradicional como, inclusive, pode agir nos interesses
contrarios aos das comunidades tradicionais.

Diversos casos de biopirataria (uso indevido dos recursos da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a eles aplicados)

podem ser relatados, evidenciando o uso prejudicial dos direitos de

%' SANTOS, Boaventura de Souza; DE MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado.
Introdugdo: para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. Op.
cit. p. 69.

192 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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propriedade intelectual contra os conhecimentos tradicionais.

Como exemplo, pode-se mencionar a Catharanthus roseus,
também conhecida vulgarmente pelo nome de beijo-de-mulata, na qual
foram identificadas propriedades anticancerigenas. “O composto foi
patenteado e passou a ser vendido por uma companhia farmacéutica'®”,
obtendo lucro de cerca de 100 milhdes de ddlares.

Apesar de a planta ter sido descoberta em
Madagdscar, o composto farmacéutico ¢é
atualmente produzido a partir de germoplasma de
plantas das Filipinas e da Jamaica, e os habitantes
desses dois paises ndo dispdem dos meios para
aceder a esses medicamentos se deles
precisarem'®.

Existe também o caso da Hypoxis henerocallidea, planta cujos
componentes ativos “sdo utilizados para reforgar o sistema imunolégico
humano'®”,

Na Africa Austral, essa planta é muito utilizada pelas populacdes
locais para o tratamento de vdrias doencas, inclusive o HIV-Aids.

Com essa informagdo e apds intensa pesquisa laboratorial,
surgiram no mercado vdarios produtos baseados na Hypoxis. E cabivel,
portanto, o questionamento sobre a quem pertence a titularidade dos
“direitos de propriedade intelectual sobre esses produtos: se aos
terapeutas tradicionais que forneceram a informacdo, se a empresa que

desenvolveu o produto a partir da identificacdo” do seu principio

ativo'®.

Nao se estd defendendo, de forma alguma, que os laboratdrios
farmacéuticos, que investem grande soma de dinheiro em pesquisas de
novos farmacos e substincias, ndo devam ter seus direitos de
propriedade intelectual garantidos.

Nos dizeres de Leticia Borges da Silva, a “protecdo dos direitos

'% SANTOS, Boaventura de Souza; DE MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado.
Introdugdo: para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. Op.
cit. p. 69.
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Introdug@o: para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. Op.
cit. p. 69.

'% SANTOS, Boaventura de Souza; DE MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado.
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cit. p. 69.
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cit. p. 69.
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de propriedade intelectual é essencial para a economia capitalista e o
desenvolvimento econdmico dos paises'”’””. Sem o retorno financeiro
ndo haveria pesquisa.

Apenas questiona-se se esses direitos devem  ser,
necessariamente, mutuamente excludentes com os propalados pela
Convengao sobre Diversidade Bioldgica, por exemplo.

Por fim, em seu artigo 33, o TRIPs estipula o prazo de vigéncia
da patente, nos seguintes termos: “A vigéncia da patente ndo serd
inferior a um prazo de 20 anos, contados a partir da data do depésito'™”.

Como conceber que uma determinada comunidade tradicional
nao possui mais direito sobre um determinado conhecimento tradicional,
protegido por patente, pelo simples decurso de prazo?

Esse conhecimento vem sendo acumulado de geracdo em
geracdo, e ndo pode ser protegido por um tempo determinado.

Em resumo: no atual patamar das normas internacionais sobre o
tema, trata-se de “escolher” qual direito deve ser protegido, pois,
aparentemente, as normas de protecio a um € a outro grupo sio
mutuamente excludentes.

Nesse ponto, hd um impasse internacional. Por um
lado, as regras do TRIPS estabelecem que as
patentes sobre a vida s@o permitidas, sem fazer
qualquer mencdo ao conhecimento tradicional; e,
por outro, as da CDB, onde é previsto o
mandamento de prote¢do e respeito a ele. Os
paises mais desenvolvidos defendem a
prevaléncia do TRIPS e os menos desenvolvidos
se apéiam na CDB. Ambos sdo documentos

internacionais e tém validade'®.

E continua a autora:
Nao é preciso refletir muito para perceber quao
injusto é o regime patentdrio atual, quando
permite o monopdlio capitalista sobre os recursos
naturais vivos com utilidade tradicional num pafs

7 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otdvio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 301.

1% BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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Otdvio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 308.
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alheio, correspondendo a uma forma de usurpag@o
da natureza e do saber da comunidade local, na
medida em que o detentor da patente apenas
elabora um produto num laboratdrio internacional
de farmacologia qualquer, tendo muitas vezes
aprendido com os indios como extrair a utilidade
de uma certa erva medicinal, baseado no uso
tradicional. E, depois de tudo isso, aquela tal
comunidade se vé privada de continuar o seu uso

por forga da exclusividade que gera a patente''°.

E necessdrio, portanto, encontrar uma forma de harmonizar os
interesses internacionais acerca do tema.

2.3.4 Protecdo de informagdo confidencial

O atual estdgio de prote¢do — ou falta dela — dos conhecimentos
tradicionais acaba gerando uma situagcdo em que grupos de pesquisa que
tenham contato com um conhecimento tradicional de uma determinada
sociedade ndo podem divulgar suas conclusdes para ndo frustar uma
eventual protecdo por algum direito de propriedade intelectual —
principalmente patentes — por parte daquela sociedade.

Assim dispde o TRIPs acerca da prote¢cdo de informagdo
confidencial, em seu artigo 39:

2 - Pessoas fisicas e juridicas terdo a possibilidade
de evitar que informagdes legalmente sob seu
controle seja divulgada, adquirida ou usada por
terceiros, sem seu consentimento, de maneira
contrdria a praticas comerciais honestas [...]

O questionamento reside em o que seriam “informacdes
legalmente sob seu controle”, jd que ndos e prevé um controle/registro
anterior para o conhecimento tradicional.

Assim, com base no TRIPs, ndo haveria como responsabilizar
alguém pela divulgacdo de uma informacdo acerca do conhecimento
tradicional de uma determinada comunidade, para evitar que essa
informagdo fosse entregue para uma inddstria, por exemplo, sem o
pagamento dos beneficios devidos.

"""DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz
Otdvio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 308.
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Esse problema poderia ser contornado com a instituicdo de um
registro prévio, no caso dos conhecimentos tradicionais. Entretanto,
somente a instituicdo desse registro nio seria suficiente para proteger o
conhecimento tradicional, devendo ser coadunado com alguma outra
forma de protegao.

2.3.5 Indicagoes Geogrdficas

Até o advento do TRIPs, as indicagbes geograficas eram pouco
conhecidas — e, portanto, utilizadas — por paises que nio os europeus
(especialmente Franca e Ttdlia)'".

Atualmente ha um despertar do interesse na prote¢do de produtos
ditos tipicos de uma regiio com o instituto da indicacio geografica.

Conforme ja mencionado, o TRIPs, em seu artigo 22, define as
indicacdes geograficas como:

[...] indicagdes que identifiquem um produto
como origindrio do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territério, quando
determinada qualidade, reputacio ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente
atribuida A sua origem geografica''%.

As indicacdes geogrificas, segundo o TRIPs, ndo possuem um
prazo para a sua protecdo, visto que que trata do reconhecimento de uma
qualidade, reputagdo ou caracteristica que pré-existe ao registro.

Dessa forma, ndo hd que se falar, em regra, da caducidade do
registro de uma indicacio geografica.

Ainda, nfo hd menglo acerca do titular desse direito de
propriedade intelectual, se seria o Estado, toda a comunidade, uma
pessoa juridica ou apenas um individuo.

O que aparenta ser uma falha da descricdo do instituto, na
verdade transparece como uma flexibilidade importante quando da sua
aplicacdo pelos Membros do Acordo.

"' BRUCH, Kelly Lissandra et al. Indicagio geografica de produtos agropecuérios: aspectos
legais, importancia histérica e atual. In: PIMENTEL, Luiz Otéavio (org). Curso de
propriedade intelectual & inovaciao no agronegocio: Médulo II, indicagdo geogréfica.
Op. cit. p. 45.

!12 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
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CAPITULO 3 - VANTAGENS (E DESVANTAGENS) NO USO
DAS INDICACOES GEOGRAFICAS PARA A
PROTECAO DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL

Para que se possa discutir a prote¢do juridica do conhecimento
tradicional, alguns elementos devem ser abordados para dimensionar as
diversas  propostas apresentadas pelos diversos organismos
internacionais que tém o tema em suas agendas, atualmente e para que
se possa situar a indicagdo geogrifica como meio de prote¢do hdbil: a
titularidade do conhecimento tradicional e a possibilidade de protecdo
positiva por parte de um (ou mais) Estados.

3.1 A TITULARIDADE DO CONHECIMENTO TRADICIONAL

Um dos entraves na discussio acerca do método mais efetivo para
se proteger o conhecimento tradicional é justamente a sua titularidade,
pois, entre os direitos de propriedade intelectual, € necessario
estabelecer quem € o seu legitimo titular.

Esse ponto € ainda mais dificil de se verificar nos conhecimentos
tradicionais, ja que, por defini¢do, sdo conhecimentos, usos e praticas de
toda uma sociedade.

Nao ¢ tdo dificil imaginar como uma comunidade
humana, numa remota época e regido, inventou a
roda. E facil saber que ha de ter sido num longo
processo de maturagdo do conhecimento coletivo,
aos poucos e aos trambolhdes, na prética, que foi
ganhando forma e utilidade o invento. Ndo hd a
menor divida, porém, de que essa invengdo é uma
das mais importantes e significativas para o
desenvolvimento da humanidade por ter trazido
conforto e facilidades na producdo de alimentos,
habitacdes e, finalmente, promover um forte
desenvolvimento tecnoldgico. Foi uma conquista
da humanidade! Como toda conquista da
humanidade, €é fruto do conhecimento
tradicionalmente acumulado'"?.

13 MARES, Carlos. Prefdcio. In: WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento
tradicional: uma abordagem socioambiental da protecdo juridica do conhecimento
tradicional. Curitiba: Jurud, 2009. p. 14.
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Sendo um conhecimento construido ao longo de diversas
geracdes, ndo hd como ser vidvel uma proposta em que a propriedade do
conhecimento tradicional é destinada juridicamente a uma s6 pessoa
daquela comunidade, ou ainda a vdrias pessoas determinadas.

Como escolher esse titular? Um tinico membro daquela sociedade
tradicional exerceria esse papel? Ou uma pessoa juridica?

As entidades que propugnam a protecio do conhecimento
tradicional pelo instituto de propriedade intelectual da patente ndo
resolvem como deve ser estipulada a titularidade dessa patente sobre o
conhecimento tradicional.

O modelo de protec¢do do conhecimento tradicional por patentes é
ainda o que mais sofre criticas dos estudiosos e das populacdes
tradicionais, embora seja o mais defendido pelos organismos
internacionais, como a propria Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual.

A principal critica dirigida ao sistema patentdrio € que esse
sistema:

[...] busca adequar-se ao modelo ja existente, o
que na pratica € muito dificil, uma vez que os
conhecimentos tradicionais ndo sdo criados para a
exploragdo comercial e sdo compartilhados por
véarios povos distintos, complicando bastante os
registros, na forma de uma possivel patente

coletiva'',

Ainda com relacdo a titularidade dos conhecimentos tradicionais
em relagdo aos direitos de propriedade intelectual:
A grande diferenca que os mantém a distancia dos
direitos de propriedade intelectual ja existentes é
que eles ndo podem ser apropriados
individualmente. = Fazem parte de uma
comunidade, logo ndo possuem o cardter
individual e excludente, tdo l6gico nas marcas e

patentes' ",

Assim, a patente de inveng¢do ndo demonstra ser a forma mais

"“DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 309.
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efetiva de protecdo do conhecimento tradicional, por necessitar de uma
titularidade determinada, além de outros pressupostos conceituais, como
a exclusividade por tempo determinado, a novidade, atividade inventiva
e a aplicag@o industrial.

Sem contar as vezes em que a titularidade da patente sobre
determinado conhecimento tradicional pertence a um terceiro sem
ligacdo com aquela sociedade tradicional, como nos casos da:

[...] “ayahuasca”, alucinégeno utilizado em rituais
indigenas, patenteado pelo pesquisador norte-
americano Loren Miller; com o “cunani”,
utilizado como isca para peixes; e o “tipir’, de
valor medicinal, dos indios Wapixana, que
tiveram a patente requerida pelo quimico Conrad
Gorinski, de uma indudstria farmacéutica
multinacional''®.

A indicacdo geogréfica justamente tem por caracteristica ser de
uso de todos os produtores estabelecidos no local, desde que cumpram
as normas estabelecidas no regulamento de uso para tanto'"”.

[...] sua titularidade nunca podera pertencer a uma
Unica pessoa ou a um grupo de pessoas, ele
pertence a coletividade abstrata que habita este
lugar que tornou este produto (ou servigo)
reconhecido e unico. Assim, resta claro que a
titularidade de uma IG ndo € da entidade
representativa da sua coletividade, mas da prépria
coletividade, inclusive daqueles que ndo se
encontram legalmente representados por esta

entidade!'®.

Essa caracteristica coletiva especifica ndo se encontra em nenhum
outro direito de propriedade intelectual, nem nas marcas coletivas. Estas,
embora carreguem a denominagdo de coletivas, na verdade sdo de
titularidade de uma pessoa juridica, sendo seu uso restrito a quem essa

"8 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 308.

" BRUCH, Kelly Lissandra et al. Diferencas entre indicagdes geograficas e outros sinais
distintivos. In: PIMENTEL, Luiz Otévio (org). Curso de propriedade intelectual &
inovacdo no agronegocio: Maodulo 11, indicagdo geografica. Op. cit. p. 86.

18 VELOSO, Carolina Quiumento et al. Prote¢do de uma IG no Brasil. In: PIMENTEL, Luiz
Otavio (org). Curso de propriedade intelectual & inovacgio no agronegoécio: Médulo 11,
indicagdo geogréfica. Op. cit. p. 148.
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pessoa juridica autorizar.

Essa caracteristica das indicagdes geograficas de se constituirem
em direito coletivo lato sensu € Gnica dentro da extensa gama de direitos
de propriedade intelectual reconhecidos internacionalmente, e contribui
para torni-la um instrumento de protecdo juridica internacional dos
conhecimentos tradicionais, de forma a harmonizar as diversas
propostas dos organismos internacionais.

3.2 A POSSIBILIDADE E A NECESSIDADE DA PROTECAO POSITIVA

Atualmente, com a auséncia de um sistema internacional de
protecdo dos conhecimentos tradicionais — e da fragilidade dos poucos
sistemas nacionais de proteciao porventura existentes —, quando muito as
comunidades tradicionais encontram mecanismos para impedir o acesso
indevido a seus conhecimentos.

A CDB prevé a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios oriundos da exploragdo comercial dos
recursos genéticos e dos conhecimentos entre 0s

paises e as comunidades tradicionais'".

Como concretizar essa protecdo de forma preventiva, e nao
somente apds o direito dessa coletividades tradicionais ser violado?

Os paises signatdrios da CDB vém, j4 hd algum

tempo, debatendo em suas conferéncias e grupos

de trabalho a necessidade de se estabelecer um

regime internacional para disciplinar o acesso aos

N

recursos da biodiversidade e a reparticdo de

beneficios oriundos da exploracio econdmica'?.

Nao hd, entretanto, um sistema internacional de protecdo e
registro desses conhecimentos tradicionais, que aja como uma protecio
preventiva — e ndo somente repressiva — desses direitos coletivos.

Atualmente, o tnico direito de propriedade intelectual que possui
um sistema de registro internacional organizado e em atividade sdo,
justamente, as patentes de invencdo, mediante o Tratado de Cooperagéo

DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 308.

2 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otdvio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 308.
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em Matéria de Patentes (PCT, em sua sigla em inglés)'?..

Entretanto, como ji mencionado, o sistema de prote¢do por
patente de invencgdo, aparentemente, ndo é o sistema adequado para a
protecdo desses conhecimentos tradicionais.

As indicacdes geogrificas ainda ndo possuem um sistema de
registro internacional. Entranto, o préprio acordo TRIPs, que
regulamenta a matéria em nivel internacional, dispde, em seu artigo 23,
item 4, que:

Para facilitar a protecdo das indicacdes
geograficas para vinhos, realizar-se-30, no
Conselho para TRIPS, negociagdes relativas ao
estabelecimento de um sistema multilateral de
notificagdo e registro de indicagdes geograficas
para vinhos passiveis de protecdo nos Membros

participantes desse sistema'*.

E certo que o artigo mencionado dispde unicamente em relagdo a
protecdo adicional concedida a vinhos, a qual ji mencionada
anteriormente.

Entretanto, assim prossegue o acordo TRIPs, em seu artigo 24,
item 1:
Os Membros acordam entabular negociagdes com
o objetivo de aumentar a protecdo as indicagdes
geogrificas especificas mencionadas no art.23. As
disposi¢des dos pardgrafos 4° a 8° abaixo ndo
serdo utilizadas por um Membro como motivo
para deixar de conduzir negociacdes ou de
concluir acordos bilaterais e multilaterais. No
contexto de tais negociacdes, os Membros se
mostrardo dispostos a considerar a aplicabilidade
ulterior dessas  disposicdes a  indicagdes
geograficas especificas cuja utilizacdo tenham

sido o objeto dessas negociagdes'.

12l PIMENTEL, Luiz Oté4vio. Propriedade intelectual e universidade: aspectos legais.
Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2005. p. 44.

12 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. Op. cit.

'2 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagcdes Comerciais Multilaterais do
GATT. Op. cit.
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Isso demonstra que a prépria Organizacdo Mundial do Comércio
estd disposta a estender a protecdo adicional concedida a vinhos e
destilados a outros produtos, assim como o disposto no artigo 23, ou
seja, ao sistema internacional de registro das indicacdes geograficas.

Inclusive, esses temas — da extensdo da protecdo e do registro
internacional — estdo na pauta das negociac¢oes da rodada atual da OMC,
a chamada “Rodada Doha”, considerada atualmente estagnada, pois
estava prevista originalmente para encerrar-se em 2006'**.

Isso demonstra que, como poucos ajustes, ja previstos no Acordo
TRIPs, as indicacdes geogrificas podem se tornar o sistema
internacional de protecdo positiva dos conhecimentos tradicionais.

A vantagem de um sistema internacional € a prote¢do automadtica
dos conhecimentos tradicionais por diversos paises, de forma
preventiva, fazendo com que os conhecimentos tradicionais sejam
acessiveis a diversos grupos, como os laboratérios farmacé€uticos —
contribuindo, assim, para o desenvolvimento de novas drogas — e
protegendo os detentores daquele conhecimento de uma exploragio
indevida.

3.3 UMA PROPOSTA CONTRA-HEGEMONICA: A CRIACAO DE UM
SISTEMA SUI GENERIS DE PROTECAO

Estudiosos e defensores da protecdo do conhecimento tradicional,
ndo satisfeitos com as propostas de protecdo desse conhecimento pelo
sistema patentdrio, propugnam a criagdo de um sistema sui generis de
protecao.

O regime sui generis surgiu da preocupagdo de
algumas organizacdes internacionais com a
apropriacdo individual do conhecimento de povos
indigenas e comunidades tradicionais, sem o
reconhecimento destas comunidades como ativas
neste novo processo tecnoldgico de utilizagido dos
conhecimentos  tradicionais  associados  a
biodiversidade. Tem como objetivo proteger e
preservar os valores fundamentais e a coexisténcia
social e a integridade cultural dessas comunidades
com grande responsabilidade para a conservacdo e

12 WACHOWICZ, Marcos; ZENI, Cassio Coellho. As novas perspectivas para a propriedade
intelectual: estratégias e interesses. In: MENEZES, Wagner (Coord). Estudos de direito
internacional: anais do 3° Congresso Brasileiro de Direito Internacional. Curitiba: Jurud,
2005. p. 551.
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sustentabilidade na utilizagdo da diversidade

biolégica'?.

Sdo expoentes dessa proposta os pesquisadores Vandana Shiva,
Gurdial Nijar'® e, no Brasil, Juliana Santilli. Essa proposta também é
defendida por organiza¢Ges nido-governamentais, como a Third World
Network'™.

No entendimento desses pesquisadores, ndao deve haver
exclusividade na protecdo dos conhecimentos tradicionais. Esses
conhecimentos devem circular livremente de modo a serem concedidos,
e seus detentores remunerados, quando forem utilizados industrial ou
economicamente'*.

Essa forma de protecao:

[...] considera o conhecimento na sua
peculiaridade, de forma que busca o respeito a
cultura e tradicdo dos povos, conferindo-lhes
certas garantias, como a inversdo do Onus da
prova em demandas judiciais e administrativas;
inalienabilidade; imprescritibilidade dos direitos

referentes a seus conhecimentos e outras'>’.

Os pesquisadores defensores do regime sui generis acordam
ainda em outras caracteristicas que esse regime deve possuir para ser
habil a proteger os conhecimentos das populacdes tradicionais:

O ideal mecanismo de protecio  dos
conhecimentos  tradicionais  inevitavelmente
afastar-se-4 dos mecanismos convencionais da
propriedade intelectual (propriedade industrial e
direito autoral), tendendo para um mecanismo sui
generis, a permitir mais flexibilidade de adaptacdo

' NIJAR, Gurdial Singh, APUD WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento
tradicional: uma abordagem socioambiental da protecéo juridica do conhecimento
tradicional. Op. cit. p. 151.

126 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 309.

2 THIRD World Network. Disponivel em: <http://www.twnside.org.sg>. Acesso em: 15 dez.
2009.

128 SANTILLI, Juliana Ferraz da Rocha. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais
associados: novos avancos e impasses na criagao de regimes legais de protegao. In: Revista
da Fundacio Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.Op. cit.

2 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos
tradicionais, propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 309.
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as circunstancias especiais e proprias desses

direitos intelectuais coletivos ancestrais'>’.

Os defensores do regime sui generis de prote¢do apregoam o
afastamento total dos ja consagrados direitos de propriedade intelectual.

Essa postura revela, porém, um conhecimento superficial e
estigmatizado dos direitos de propriedade intelectual, muito mais
extensos que somente patentes e marcas. As caracteristicas geralmente
atribuida aos direitos de propriedade intelectual ndo se aplicam a todas
as suas espécies, tdo ampla a gama de direitos abrangida por esse ramo.

A existéncia de diversos direitos de propriedade intelectual faz
com que exista uma solugdo juridica para cada problema apresentado em
situagdes reais, como no caso da protec¢do juridica dos conhecimentos
tradicionais. Para isso, basta que se encontre — ou se adapte — o
instrumento mais adequado para aquela protecdo, sem a necessidade da
criagdo de um regime totalmente novo de prote¢ao.

3.4 DEMAIS ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS

O sistema ideal de protecdo juridica do conhecimento tradicional
deve ainda observar outros aspectos além da titularidade e do registro,
como a organizacdo dos produtores e o regulamento de uso de uma
indicacdo geografica.

3.4.1 A organizacdo dos produtores

Como jé visto, as indicacdes geogréficas destacam-se dos demais
direitos de propriedade intelectual principalmente pela sua titularidade
coletiva lato sensu, pois seu uso € restrito aos produtores estabelecidos
no local, mas néo a uma tnica pessoa fisica ou juridica.

A indicagdo geogrifica € o unico direito de propriedade
intelectual reconhecido a toda uma comunidade, indistintamente.

E justamente essa a caracteristica que torna a IG o
mais social dos direitos de propriedade intelectual,
pois se destina a beneficiar toda uma comunidade,
indistintamente, sem um proprietario especifico

130 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso a biodiversidade no Brasil. In:
Meio ambiente, ESMPU, Brasilia: CTP e impressao Lastro Editora, v.1, 2004. p. 178.
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que possa explorar a indicacdo geogrifica sem

proveito de outros produtores''.

Embora seja de titularidade de todos os produtores estabelecidos
no local, € necessdria a organizacdo dos produtores na forma de uma
pessoa juridica para gerenciar essa indica¢do geogréfica, seu controle e
seu registro.

A legislagfo brasileira, por exemplo, determina que:

[...] podem requerer registro de indicagdes
geogrificas, na qualidade de substitutos
processuais, as associagcdes, os institutos e as
pessoas juridicas representativas da coletividade
legitimada ao uso exclusivo do nome geografico e
estabelecidas no respectivo territ6rio'*?.

Num primeiro momento, a necessidade da organizacdo dos
produtores — ou de alguns deles — na forma de uma pessoa juridica,
como uma associacdo ou cooperativa, parece ser uma fragilidade da
protecdo das indica¢des geograficas.

Essa etapa, fundamental na protecdo, nem sempre € facil de ser
realizada, e se inicia com a conscientizagdo dos produtores da
necessidade de organizacdo e protecdo de uma indicagdo geogréfica.

Essa conscientizagdo e o apoio a organizacdo dos produtores
pode partir deles proprios, de entidades governamentais (como a
administragdo direta municipal, estadual e federal, universidades,
fundacdes publicas e demais autarquias focadas na protecio do
conhecimento tradicional e das respectivas comunidades tradicionais) e
de entidades ndo-governamentais, nacionais ou internacionais.

Ultrapassada a dificuldade inicial, a organizacdo dos produtores
em uma pessoa juridica concretiza-se no principal pilar do sucesso da
protecdo de uma indicacdo geografica.

A partir do momento em que os produtores estdo organizados e
conscientes da necessidade dessa prote¢do, o papel governamental em
proteger positiva e preventivamente aquele conhecimento tradicional é
facilitado, bem como a protecdo repressiva em caso de usurpacio
indevida desses conhecimentos.

Outro ponto positivo da organizac¢do dos produtores € a garantia

13 EAVERO, Klenize Chagas. Indicagdo geogréfica. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org).
Curso de propriedade intelectual & inovacgio no agronegocio. Op. cit. p. 236.

132 INPI. Resoluciio n° 75/2000. Estabelece as condicdes para o registro das indicagdes
geogréficas. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br>. Acesso em: 20 nov. 2009.
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da reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da exploracio
comercial dos recursos genéticos e dos conhecimentos entre os paises e
as essas comunidades tradicionais.

A partir de uma organizacdo em torno de uma pessoa juridica, o
proprio acesso aos conhecimentos tradicionais pode ser controlado com
mais facilidade, impedindo o seu uso abusivo por parte de terceiros
estranhos aquela comunidade.

Ainda, essa organizacdo coletiva dos produtores/detentores do
conhecimento tradicional pode viabilizar o Consentimento Prévio
Informado, determinado pelo artigo 15, item 5, da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica:

O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito
ao consentimento prévio fundamentado da Parte

Contratante provedora desses recursos, a menos

que de outra forma determinado por essa Parte'*’.

Verifica-se, portanto, que, embora essa necessidade de organizar
os produtores sob a forma de uma pessoa juridica (normalmente
associa¢do ou cooperativa) possa configurar uma dificuldade inicial, é
essencial para o sucesso da protecdo do conhecimento tradicional
mediante o uso das indicagdes gegraficas.

3.4.2 Os requisitos de patenteabilidade

Causa no minimo estranheza a postulagdo do sistema de patentes
de invengdo como protecio juridica do conhecimento tradicional.
Pela propria defini¢do do instituto,
[...] qualquer invengdo, de produto ou de processo,
em todos os setores tecnoldgicos, serd patenteavel,
desde que seja nova, envolva um passo inventivo
e seja passivel de aplicacio industrial'*.

Conforme o Acodo TRIPs, sdo tré€s os requisitos basicos de uma
patente de invengdo: a novidade, a atividade inventiva e a aplicagdo
industrial.

13 BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Op. cit.

13 BRASIL. Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. op. cit.
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Primeiramente, cabe diferenciar descoberta e invengao.
[...] as descobertas, como simples ato de
conhecimento, inclusive de material bioldgico
encontrado na natureza, as criagdes estéticas, as
técnicas operatdrias e de diagndstico, assim como
todas as formas de criagdo pratica ndo industrial
estdo excluidas da prote¢do da Lei 9.279/96, como
alids das demais leis nacionais. [...] nenhum pais

concede privilégio por simples descobertas'®.

As descobertas, concepcdes, apresentacdo de informacoes,
técnicas e métodos terapéuticos e o todo ou parte de seres vivos naturais
estdo expressamente excluidos da protecdo por patentes, conforme Lei
9.279, de 1996"°.

Sdo justamente essas situagdes que, em geral, configuram os
conhecimentos tradicionais: o cultivo de determinada planta, um método
terapéutico, etc.

Somente esse aspecto ja demonstra claramente a impossibilidade
de protecdo do conhecimento tradicional com o uso da patente, pois em
geral o conhecimento tradicional se expressa de modo a configurar uma
excec¢do no direito de patentear.

Ainda, devem ser verificados os requisitos da patente de invengdo
para verificar sua adequacdo ao propdsito de protecio dos
conhecimentos tradicionais:

Para conceder e assegurar o direito de exclusiva
relativo a patente tradicional, as leis nacionais de
regra exigem, sob vdrias formula¢des redacionais,
0s seguintes pressupostos técnicos:

Novidade — que a tecnologia ainda ndo tenha sido
tornada acessivel ao publico, de forma a que o
técnico, dela tendo conhecimento, pudesse
reproduzi-la.

Atividade inventiva — que a inovac¢do ndo decorra
obviamente do estado da arte, ou seja, que o
técnico ndo pudesse produzi-la simplesmente com
o uso dos conhecimentos jd acessiveis.

13 BARBOSA, Denis Borges. Uma introducio 4 propriedade intelectual. Op. cit. p. 344.
13 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial. Op. cit.
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Utilidade industrial — que a tecnologia seja capaz
de emprego, modificando diretamente a natureza,

numa atividade econdmica qualquer'”’.

Diante de seus requisitos bdsicos, torna-se ainda mais clara a
impossibilidade de a prote¢cdo por patente de invencdo abarcar a
protecdo dos conhecimentos tradicionais.

A novidade € algo diametralmente oposto do conhecimento
tradicional. Aquele conhecimento faz parte do estado da técnica — ao
menos dentro daquela comunidade tradicional — hd geragdes, ainda que
tenha sofrido adaptacdes, alteracdes e atualizagdes ao longo do tempo.

A atividade inventiva € outro requisito que nem sempre estd
presente no conhecimento tradicional, que pode se referir, por exemplo,
ao cultivo de determinadas espécies vegetais tradicionais.

E a aplicabilidade industrial, da mesma forma, nem sempre vai
ser possivel encontrar na expressdo do conhecimento tradicional, que
pode se configurar no simples cultivo de uma espécie, ou numa
expressdo cultural destinada a transmitir o conhecimento de geragdo em
geracao.

Grande parte dos direitos de propriedade intelectual, alids,
possuem como requisito algum grau de novidade ou criagdo: patentes de
invencdo, modelos de utilidade, marcas, desenho industrial.

A indicacdo geogrifica é uma excegdo, por constituir-se num
registro meramente declaratério de uma situacdo juridica ja existente,
que pode ser relacionada a reputacio que determinado local de producio
transfere ao produto, ou ainda nas caracteristicas especificas
relacionadas ao local.

Para a indicagdo geogrifica, portanto, ndo se exige nenhum grau
de novidade, inventividade ou criatividade. Ao contrario, um dos
pressupostos para o seu reconhecimento € justamente a reputagdo do
local como centro de fabricacio ou producdo daquele produto.

Essa reputacido, como bem se imagina, vem de grande periodo de
tempo de reconhecimento, o que € totalmente compativel com as
caracteristicas dos conhecimentos das populagdes tradicionais.

3" BARBOSA, Denis Borges. Uma introducio  propriedade intelectual. 2. ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 364.
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3.4.3 O prazo de protecdo

Outra critica severa que a prote¢do do conhecimento das
populagdes tradicionais mediante direitos de propriedade intelectual
recebe € o prazo determinado da prote¢do por eles concedida.

Conforme artigo 23 do TRIPs, a patente serd concedida por um
prazo ndo inferior a 20 anos. Entretanto, é perfeitamente possivel a
limitag¢do do prazo de protecio.

Questiona-se, portanto, como limitar o prazo de prote¢do de um
conhecimento tradicional pelo prazo que for?

A limitacdo do prazo de protecdo € intrinsicamente incompativel
com um regime de protecio do conhecimento das populacdes
tradicionais.

Entretanto, dentro do rol de direitos de propriedade intelectual
reconhecido, existe ao menos um que ndo possui prazo de protecdo
determinado: a indicacdo geografica.

Apds a concessdo, ndo hd nenhum tipo de
regulacdo, seja por parte da Lei n® 9.279/1996, ou
outros atos normativos, que tratem da nulidade e
da extingdo de uma IG, quesitos comuns aos
demais direitos de propriedade industrial.

Nio se prevé qualquer verificagdo periddica da
continuidade do uso deste sinal distintivo ou a
possibilidade de um terceiro interessado requerer
sua caducidade por falta de uso, como se dd com
as marcas.

Também ndo € prevista a vigéncia ou a renovacao
do registro, tratando-se desta forma de uma
titularidade ad eternun — todavia este é um fato
comum entre as IG de todo o mundo, pois,
emregra, ndo hd prazo de vigéncia nem previsao

de renovacio'*.

A indicagdo geogrifica demonstra possuir, portanto, outra
caracteristica apregoada pelos defensores de um sistema sui generis para
a protecdo do conhecimento tradicional: a auséncia de prazo limite para
a protecdo concedida.

138 CERDAN, Claire et al. Procedimento de registro, gestdo e controle, pés-reconhecimento das
indicagdes geograficas. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Curso de propriedade
intelectual & inovacao no agronegécio: Mddulo II, indicac@o geogréfica. Op. cit. p. 243.
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3.5 A INDICACAO GEOGRAFICA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
JURIDICA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL

Ante o ja exposto, verifica-se que a principal alternativa
defendida pelos organismos internacionais, a patente, ndo demonstra ser
o instrumento juridico adequado para a protecio do conhecimento
tradicional, em virtude de suas caracteristicas conceituais: a titularidade
definida, o prazo finito da exclusividade, a exigéncia da novidade,
atividade inventiva e aplicacao industrial.

A outra proposta apresentada para a protecdo do conhecimento
tradicional € a criacdo de um sistema sui generis de protecdo, diverso
daquilo que € usual nos direitos de propriedade intelectual.

Portanto, o regime sui generis para a prote¢do de
cohecimento tradicional procura apresentar um
outro sistema capaz de proteger esse novo rol de
conhecimentos.  Possui  como  elementos:
titularidade coletiva; direitos origindrios; direitos
morais envolvendo o direito de ter indicada a
origem do conhecimento, o direito de negar o
acesso, tanto na forma de utilizagdo como de
divulgacdo e transmissdo do conhecimento;
direitos patrimoniais de utilizar, gozar, fruir e
perceber beneficios; garantias juridicas de
inalienabilidade, irrenunciabilidade,

imprescritibilidade e inversdo do 6nus da prova'®.

Para seus defensores, esse sistema sui generis encontra-se
diametralmente oposto aos jd existentes sistemas de protecdo da
propriedade intelectual.

Esses institutos legais acabam por se contradizer
no ponto em que um deles determina a protecio e
a preservacdo dos conhecimentos tradicionais e o
outro, prevé um sistema de protecdo da
propriedade industrial, o qual garante a
propriedade individual e exclui toda a forma de
manifestacdo tradicional do conhecimento e em

consequéncia a possibilidade de sua protecio'*.

13 WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento tradicional: uma abordagem
socioambiental da protecdo juridica do conhecimento tradicional. Op. cit. p. 157.

140 WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento tradicional: uma abordagem
socioambiental da protecéo juridica do conhecimento tradicional. Op. cit. p. 25.
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No entanto, acredita-se que a propriedade intelectual ndo estd
sendo analisada de uma forma abrangente. O foco recai unica e
exclusivamente sobre direitos mais conhecidos, como as marcas ou as
patentes.

A realidade dos direitos de propriedade intelectual, porém, é
muito mais abrangente e apresenta solugdes para diversos problemas,
dentre a gama de possibilidades que oferece.

E notério que esse regime sui generis defendido por diversos
pesquisadores e organizacdes nao-governamentais, na verdade, j4 existe,
ainda que com algumas adaptacgdes.

A protecio juridica do conhecimento tradicional pode muito bem
ser feita pelo instituto das indicagdes geogrificas, que € um sistema sui
generis dentro do préprio sistema de protecdo da propriedade
intelectual, pelas suas caracteristicas tnicas.

O primeiro e mais importante ponto desse sistema de protegdo é
justamente a titularidade coletiva lato sensu, ou seja, € um direito
reconhecidamente pertencente a uma coletividade indistinta, como um
todo, e ndo a uma pessoa ou grupo especifico. A titularidade ndo é
definida pelo seu elemento pessoal, mas sim pelo elemento territorial.

O reconhecimento de direitos origindrios é outro aspecto
importante a ser observado, jd que o registro da indicacdo geogréfica, ao
contrdrio da maioria dos direitos de propriedade intelectual, é de
natureza declaratéria''. Isso significa um reconhecimento estatal de um
direito pré-existente.

Os direitos patrimoniais e morais também estdo assegurados, e
sdo geridos e administrados por uma pessoa juridica (associacdo,
cooperativa) representativa daquela coletividade titular do conhecimento
tradicional, na qualidade de substituto processual.

Cabe(ria) a essa pessoa juridica a administragdo dos pedidos de
acesso e utilizacdo do conhecimento tradicional, permitindo a populacio
participar proativamente das decisdes acerca da concessdo — ou nao — de
autorizacgfo de utilizacdo.

Ainda, essa mesma pessoa juridica gerencia(ria) os beneficios
econdmicos advindos daquela exploracdo, permitindo o que a
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica define, em seu artigo 19, 2,
como reparticio justa e equitativa dos resultados e beneficios da

' EAVERO, Klenize Chagas. Indicagdo geografica. In: PIMENTEL, Luiz Ot4vio (org).
Curso de propriedade intelectual & inovacao no agronegécio. Op. cit. p. 238.
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utiliza¢do desses conhecimentos'*.

Por ser um direito que pertence a uma coletividade indistinta (e
ndo a uma determinada pessoa fisica ou juridica), estdo garantidas a
inalienabilidade e a irrenunciabilidade desses direitos. A pessoa juridica
representante da coletividade age no mero papel de substituto
processual, e ndo de titular da indicacdo geografica.

A indicacdo geografica, por suas préprias caracteristicas, néo
pode ser licenciada ou cedida, seja a titulo oneroso ou gratuito (também
nesse aspecto a indicag@o geogréfica destaca-se dos demais direitos de
propriedade intelectual).

A imprescritibilidade é outra garantia inerente as indicagdes
geograficas, visto configurarem um registro declaratério de uma
situagdo juridica ja existente.

Nao apenas ndo hd prazo limite para o registro de uma indicag¢do
geogrifica como também ndo hd prazo para a duragdo da protecdo
concedida. Enquanto durarem as caracteristicas que levaram a concessao
do registro da indicagdo geogrifica, a protecdo positiva por parte do
Estado permanece independentemente de outros procedimentos
posteriores.

Os defensores do sistema sui generis pregam ainda,

[...] a criacio de um sistema nacional para o
registro  dos  conhecimentos  tradicionais
associados a biodiversidade, como forma de
proteger os direitos dessas comunidades. Esse
registro deverd ser facultativo, gratuito e
declaratério; e contar com uma administragdo que
serd supervisionada por um conselho de
representacio paritaria, composto por
representantes de 6rgdos governamentais e ndo-
governamentais e  associacdes  indigenas,
possuindo também um grupo de consultores ad
hoc para a emissdo de pareceres quando se fizer
necessdrio.

A criagdo de um sistema internacional para o registro das
indicacbes geograficas (ou seja, mais abrangente que um sistema
unicamente nacional) ja é objeto de adiantada discussdo no ambito da
Rodada Doha, da Organiza¢do Mundial do Comércio.

Por ser um registro meramente declaratério, esse registro é

142 BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Op. cit.
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sempre facultativo.

A administra¢do do conselho pode ser realizada na forma de uma
lei definidora.

Ou seja, a discussdo acerca da criagio de um registro
internacional de indicacdes geograficas estd muito mais adiantada que a
discussdo sobre a criacdo de um registro unicamente nacional desses
conhecimentos tradicionais.

As indicagdes geograficas possuem imenso potencial de
utilizacdo, que apenas agora comecou a ser explorado — muito
timidamente, salienta-se — aqui no Brasil. Em nosso pais, existem
apenas seis indica¢oes geograficas nacionais registradas'®.

Para efeitos de comparag@o, a Europa possui mais de cinco mil
indicacdes geograficas, que movimentam todos os anos bilhdes de
Euros'.

Talvez isso se deva a um desconhecimento acerca do
funcionamento desse direito de propriedade intelectual: “Por isso, a
indicacdo geografica normalmente faz referéncia aos produtos mais
caros, como no caso de vinhos e charutos, e dificilmente serd indicada
para produtos medicinais™'*.

Essa ideia ndo demonstra ser verdadeira acerca das indicagdes
geogréficas, pois, conforme sua defini¢do, a protecio pode ser aplicada
a qualquer produto reconhecido pelo seu local de producdo, e ndo
apenas aos chamados “produtos mais caros”. Nada impede a indicacio
geogrifica de um produto ou composto medicinal.

Para a producdo dos primeiros, € essencial a
condi¢do da localidade em que € produzido, pois
influencia na qualidade do produto final.
Enquanto que nos produtos de fairmacos e quimica
o processo industrial supre a producdo natural,
garantindo o mesmo efeito que o extraido da
natureza.

Em apenas uma das espécies de indicagdo geogrifica a condi¢do
da localidade em que € produzido influencia na qualidade do produto

'3 INSTITUTO Nacional da Propriedade Industrial. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/indicacao/igs-registradas-no-brasil/indicacoes-
geograficas-concedidas>. Acesso em: 14 fev. 2010.

14 BRUCH, Kelly Lissandra et al. Diferencas entre indicagdes geograficas e outros sinais
distintivos. In: PIMENTEL, Luiz Otdvio (org). Curso de propriedade intelectual &
inovacao no agronegoécio: Médulo 11, indicagdo geogréfica. Op. cit. p. 45.

145 WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento tradicional: uma abordagem
socioambiental da protecéo juridica do conhecimento tradicional. Op. cit. p. 65.
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final: na Denominacio de Origem.

Na espécie de indicagdo geografica definida na legislacdo
brasileira como Indica¢do de Procedéncia, basta o reconhecimento do
local como produtor ou extrator daquele produto para o reconhecimento
da indicacdo geogrifica.

Importante ressaltar que a definicdo de indicagdo geografica dada
pelo TRIPs ndo contempla diferenca da qualidade ou do mero
reconhecimento relacionado ao local de origem daquele produto.

Ainda, a autora menciona mais um “empecilho” a utilizacdo da
indicacdo geografica como instrumento de protecdo juridica do
conhecimento tradicional:

Os vérios povos habitantes de diversas regides
podem aplicar os mesmos conhecimentos e
possuir as mesmas praticas para o tratamento de
doengas, na obtengdo de produtos para estética ou
para saude, em razdo da permanente permuta de
conhecimentos entre os povos. Isso culmina com a
impossibilidade da aplicacdo da indicacdo
geogrifica para o conhecimento dos povos
indigenas. Além disso, muitos deles ja foram
realocados dos seus territérios de origem,
impossibilitando a identificacdo de determinado
produto ao territdrio.

Nada na legislacio nacional ou internacional impede o
reconhecimento de duas (ou mais) indica¢des geograficas distintas para
o mesmo produto, desde que ambos os locais sejam reconhecidos como
centros de producdo ou que transfiram ao produto determinadas
caracteristicas.

Dois ou mais nomes geograficos, por exemplo, poderiam se
tornar indicacdo geografica para guarana.

O fato de as comunidades indigenas serem realocadas também
nao impede o uso da indicacdo geografica. Pode haver protecdo tanto do
local de extracdo da matéria-prima quanto do local da produgido e
fabricacdo do produto final, seja esse lugar o mesmo lugar da
comunidade tradicional ou um local diferenciado, mas utilizado por
aquela comunidade tradicional ou indigena.

Dessa forma, verifica-se que um dos motivos — se ndo for o
motivo principal — da ndo utilizacdo da indicacdo geogrifica como
instrumento de protecdo juridica do conhecimento tradicional é o
desconhecimento do seu funcionamento e das suas caracteristicas

N

essenciais, com relagdo a titularidade coletiva lato sensu, ao registro
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facultativo e declaratério e as diversas formas de protecao.

Ainda, a indicagdo geografica pode contribuir para a preservagao
e valorizacdo do patrimdnio bioldgico e cultural.

As IG exprimem o reconhecimento de um patrimdnio agricola,
garstrondmico, artesanal e/ou cultural, que elas contribuem para
conservar. Uma raga animal, uma variedade vegetal, uma paisagem, um
ecossistema, correspondem a um acimulo de conhecimentos, de praticas

e de adaptagdo.

E ainda mais:

Numerosas IG sdo baseadas em recursos genéticos
locais e valorizam essa biodiversidade:

O d6leo de “arganier”, arbusto espinhoso do
Marrocos.

O vinho da regido de Urussanga é produzido a
partir de uma variedade que estd em via de
extingdo (variedade Goethe).

O regulamento de uso da produgdo de carne do
Pampa Gatdcho da Campanha Meridional propde
uma explorag@o consciente dos campos do Pampa

Gaiicho para a alimentacio do gado bovino'*.

No caso da IG, a qualidade ndo se reduz apenas ao
produto, ela também define regras de preservacdo
e valorizacdo do meio ambiente, do homem com
sua organizacao, histéria e cultura.

Além da inscri¢do possivel de regras visando a
preservacdo do meio ambiente, os promotores dos
projetos de IG no Brasil se encontram geralmente
mobilizados para discutir problemas ambientais
de sua regido, para se comprometerem com
projetos de preservag@o dos recursos naturais.

O interesse da ONG Internacional “Bird Life” de
associar os produtores da APROPAMPA nas suas
acdes de conservacdo do bioma Pampa se inscreve

146 BRUCH, Kelly Lissandra et al. Indicagdo geografica de produtos agropecudrios: aspectos
legais, importancia histérica e atual. In: PIMENTEL, Luiz Otéavio (org). Curso de
propriedade intelectual & inovaciao no agronegoécio: Médulo II, indica¢do geogréfica.

Op. cit. p. 49.
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dentro dessa perspectiva. BirdLife Internacional é
um movimento de conservacdo da natureza e dos
passaros, cuja esfera de agdo se estende desde a
acdo local até aquela de nivel politico
internacional. Suas atividades repousam em
parceiros nacionais que demonstraram capacidade
para a utilizagdo do meio ambiente de forma
sustentdvel .

A indicacdo geogrifica demonstra ser o direito de propriedade
intelectual que melhor consegue conciliar interesses relacionados a
populacdo tradicional e seu conhecimento, ao proprio territério e a
biodiversidade que geralmente serve de base para esse conhecimento.

Apés essa explanagdo minuciosa das caracteristicas intrinsecas ao
instituto da indicacdo geografica, é possivel verificar que o seu uso pode
servir a prote¢do juridica do conhecimento tradicional em substitui¢dao
as propostas existentes.

A indicacdo geografica demonstra ser mais vidvel que a protecio
via patente de invencdo, por suas caracteristicas de titularidade coletiva
lato sensu, prazo de protecdo indefinido, cardter declaratério do
reconhecimento e da tradicdo.

Ainda, a protecdo pela indicacdo geografica possui as mesmas
caracteristicas advogadas pelos defensores da criagdo de um sistema sui
generis para a protecdo do conhecimento tradicional: titularidade da
coletividade, imprescritibilidade, reconhecimento de direitos origindrios,
protecdo dos direitos patrimoniais e morais, inalienabilidade e
irrenunciabilidade desses direitos.

Um regime de protecio do conhecimento das populagdes
tradicionais baseado nas indicacdes geogrdficas pode superar com
sucesso o regime de prote¢do baseado nas patentes de invengdo, como
apregoado pela Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual.

O regime de prote¢do baseado nas patentes, conforme se tentou
demonstrar, ndo atende as necessidades impostas pelas populacdes
tradicionais e pela Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica.

Essas necessidades seriam plenamente atendidas com a indicag¢do
geogrifica.

Em relacdo a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, existe a

4T BRUCH, Kelly Lissandra et al. Indicagdo geogrifica de produtos agropecudrios: aspectos
legais, importancia histérica e atual. In: PIMENTEL, Luiz Otéavio (org). Curso de
propriedade intelectual & inovaciao no agronegocio: Médulo II, indicagdo geogréfica.
Op. cit. p. 50.
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exigéncia do consentimento prévio das populacdes tradicionais acerca
do uso daquele conhecimento tradicional — no caso — associado a
biodiversidade, bem como a reparticio justa e equitativa dos beneficios
advindos do seu uso.

Até o momento, entretanto, ndo foi criada solucdo para dar
viabilidade a esses aspectos.

A indicacdo geogrifica, por exigir, para o seu registro, a
organizacdo dos produtores/detentores do conhecimento em torno de
uma pessoa juridica (como a associacdo ou a cooperativa), pode ser o
instrumento capaz de concretizar essa disposicdo da Convencao.

Através da unido dos produtores (de todos o de quase todos), é
possivel criar um mecanismo de controle para o acesso aos
conhecimentos tradicioanis e a distribuicdo equitativa dos beneficios.

No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, a utiliza¢do do
instituto da indicacdo geogrifica estaria em plena consondncia com o
Acordo TRIPs e com os ditames da organizagao.

Dessa forma, a protecdo do conhecimento tradicional através da
indicacdo geogrifica aparenta servir como elo entre as diversas
propostas existentes, superando-as com diversas vantagens, entretanto.

O sistema internacional de registro, discutido no ambito da
Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio, aqui no Brasil,
para maior efetividade, poderia ser gerido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por conta da estrutura ja
existente para tal.

E certo que alguns obsticulos podem surgir com a aplicacio
desse regime baseado nas indica¢des geograficas.

A prépria organizagdo dos produtores, como visto, pode
constituir-se em uma etapa demorada demorada e penosa, mas
fundamental para o sucesso da protegao.

Outro obsticulo é a forma diversa que a protegcdo das indicacdes
geograficas encontra nas legislagdes nacionais. Entretanto, ndo chega a
demonstrar um empecilho concreto na sua utilizaco.

Ante o todo aqui exposto, a indicagdo geogréfica afigura-se como
verdadeiro sistema sui generis, habil a realizar a protecdo juridica do
conhecimento das populacdes tradicionais.






CONCLUSOES

As indica¢des geograficas sdo um instituto de propriedade
intelectual conhecido e utilizado desde a antiguidade, mas somente no
século XX alcangaram a possibilidade de uma protecao positiva.

Essa mudanga de perspectiva foi marcada pela assinatura do
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, no ambito da entdo recém criada
Organizag¢do Mundial do Comércio.

As indicagOes geogrificas possuem caracteristicas que as
diferenciam dos demais direitos de propriedade intelectual: a titularidade
coletiva lato sensu, a auséncia de limite no prazo de protecdo, a
flexibilidade na disposi¢do das regras de producdo, fabricacdo e cultivo
e a ligacdo intrinseca com o territério onde essas atividades sdo
desenvolvidas.

O conhecimento tradicional, por sua vez, também possui essa
ligagdo com o territério onde a comunidade tradicional estd localizada,
mesmo quando ndo estd associado diretamente a biodiversidade
existente naquele territdrio.

Existe hoje grande preocupacdo, tanto nacional quanto
internacional, acerca da prote¢do do conhecimento tradicional. Diversos
organismos internacionais e pesquisadores formularam propostas
objetivando dar a esse conhecimento uma prote¢do juridica. Dentre elas,
destacam-se a Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual, a
Organizagdo das Nagdes Unidas e a Organizagdo Mundial do Comércio.

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual defende a
protecio do conhecimento tradicional por meio das patentes de
invencdo. Entretanto, existe uma incompatibilidade axioldgica entre a
titularidade da patente de invencdo e a titularidade do conhecimento
tradicional; este é de titularidade de toda uma coletividade,
indistintamente; aquela precisa de um titular determinado, seja uma
pessoa fisica ou juridica. Ainda, para sua protecdo, a invengdo deve
apresentar a novidade, a inventividade e a aplicagdo industrial,
requisitos que nem sempre serdo encontrados nos conhecimentos
tradicionais.

A Organizagdo das Nacdes Unidas, através da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), ndo defende uma forma especifica de
protecdo do conhecimento tradicional, desde que seja garantida a
populacdo a reparticdo justa dos beneficios atingidos com o uso
comercial daquele conhecimento. Entretanto, ndo explicita como isso
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poderia ser posto em prética.

J4 a Organiza¢do Mundial do Comércio possui, em seu dmbito,
um Acordo internacional exclusivamente sobre direitos de Propriedade
Intelectual. Ou seja, para essa organizacdo ndo importa como o
conhecimento tradicional é protegido, desde que haja respeito aos
direitos de propriedade intelectual consagrados nesse Acordo.

Existem ainda pesquisadores e entidades que sugerem a criagdo
de um sistema sui generis de prote¢do, visto que nenhum sistema
conhecido traria a protecio necessdria ao conhecimento tradicional e as
populagdes tradicionais.

O uso das indicacdes geogrificas como forma de protecao
juridica do conhecimento tradicional, além de propiciar uma prote¢do
juridica efetiva, poderia servir como elo de harmonizagdo entre as
diversas propostas apresentadas, justamente por suas caracteristicas
unicas dentre os direitos de propriedade intelectual.

A titularidade da indicagdo geografica é daquela coletividade que
exerce a atividade baseada no conhecimento tradicional naquele
determinado territério, e ndo pode ser concedida a uma Unica pessoa,
seja fisica ou juridica.

As negociacdes acerca das indicagdes geogrificas, segundo
proposta da Organizacdo Mundial do Comércio, devem prosseguir em
direcio a criagdo de um regime internacional de protecdo desses
direitos. A criagdo de um regime internacional permitiria a protecio
prévia e preventiva dos conhecimentos tradicionais, ndo deixando a
atuacdo estatal para sua protecdo apenas quando da sua eventual
violacdo. Assim, haveria respeito aos direitos de propriedade intelectual
protegidos pelos seus Acordos.

Ainda, pelas suas caracteristicas especificas, as indicagdes
geograficas suprem a necessidade de criagdo de um sistema sui generis
de protecdo para os conhecimentos tradicionais, pois todos os aspectos
sugeridos para esse sistema podem ser também implementados pela
protecdo via indicacdes geograficas.

A necessidade de organizacido dos produtores em torno de uma
pessoa juridica representativa da coletividade poderia ser vista por
alguns como uma fragilidade do regime de protecdo do conhecimento
tradicional por meio das indicagbes geograficas. Entretanto, essa
caracteristica € origem de todo o sucesso desse regime, por iniciar pela
conscientizagcdo da coletividade da importancia de se proteger esse seu
conhecimento tradicional.

Por fim, ao contrdrio dos demais direitos de propriedade
intelectual, a indica¢do geogréfica ndo possui um prazo de protecdo
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determinado, visto que a reputacdo e/ou as caracteristicas especificas
concedidas pelo territério aquele produto ndo sdo passiveis de serem
delimitadas cronologicamente. Essa caracteristica vai ao encontro das
caracteristicas do conhecimento tradicional, que vem sendo transmitido
de geracdo em geracdo, sem almejar um prazo delimitado.

Assim, ao que se verifica, conclui-se que as indicacdo geograficas
demonstram ser o instrumento adequado para a protecdo juridica do
conhecimento tradicional, seja ele associado ou nio a biodiversidade
daquele territorio.
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