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Mas eu prefiro é a rua.

A rua em seu sentido usual de “la fora”.

Em seu oceano que é ter bocas e pés

para exigir e para caminhar.

A rua onde todos se reinem num sé ninguém coletivo.
Rua do homem como deve ser:

transeunte, republicano, universal.

Onde cada um de nés é um pouco mais dos outros
do que de si mesmao.

Rua da procisséo, do comicio,

do desastre, do enterro.

Rua da reivindicacéo social, onde mora

o Acontecimento.

A rua! Uma aula de esperanca ao ar livre.

Cassiano Ricardo






Resumo

Esta dissertacdo, de cunho tedrico e interdiseiplianalisa como funcionam,
quais discursos veiculam e de que maneira interageparadigmas cientificos
de producdo de saberes acerca da dimensao juddiaespacos publicos
urbanos. Trés paradigmas séo identificados: naiei&fo direito, o0 dominante
paradigma dogmatico e o emergente paradigma soiciimjo; e na sociologia
urbana, o paradigma socioespacial. O paradigma @gpndisfarca por meio
da categoria bens de uso comum do povo os confliiomis concernentes aos
espacgos publicos, ao tomar por garantido que perlas todos sdo iguais. O
paradigma socioespacial, ao contrario, evidence& @pl espagos publicos sdo
produzidos de modo a resultar na exclusdo dasmpaseacoes e discursos de
certos grupos ndo-hegemdnicos; por conseguinteyielacdes ao direito a
cidade. Porém, o paradigma socioespacial ndo pnaliza o papel do direito
na producdo do espaco urbano. Diante desse paradoxparadigma
sociojuridico, uma vez articulado ao paradigma aespacial, constitui uma
promissora alternativa que precisa ser fortaleditissse esfor¢co de edificacdo
tedrica, faz-se necessério resgatar a teoria dalisino juridico. Do ponto de
vista descritivo, a teoria do pluralismo juridi@vela que padrdes de exclusédo
podem ser constituidos porque o0s espacos publicosistem em bens
permeados por intrincados arranjos de propriedaslguais sdo estabelecidos
por meio de uma interlegalidade de normas juridiaato estatais quanto ndo-
estatais. Do ponto de vista prescritivo, o0 modeto muralismo juridico
comunitario-participativo oferece um referenciadirieo adequado a construgao
de arranjos de propriedade nos espagos publicoassegurem a efetivacdo do
direito a cidade. Uma mudanca de paradigma no esiad relagbes entre o
direito e os espacos publicos urbanos implica usiodamento tedérico do
conceito de bens de uso comum do povo ao conceitlireito a cidade.

Palavras-chave espago publico urbano — bem de uso comum do paliito
a cidade — pluralismo juridico — paradigma ciecifi






Abstract

There are three scientific paradigms from whiclisitpossible to depart for
carrying out research on the relations betweeraagivurban public spaces. The
paradigm of legal dogmatics is dominant in legdkmsce. According to its
discourse, urban public spaces consist in peoptetanon goods. It is taken for
granted that everybody is equal in respect to tHgynmeans of this concept,
legal dogmatics disguises social conflicts overligugpaces. The knowledge
based upon the socio-spatial paradigm in urbarokmpi makes evident that
public spaces are in fact socially produced in & that results in the exclusion
of non-hegemonic groups’ presences, actions andoulises; therefore, in
violations of the right to the city. Nonetheless tBocio-spatial paradigm
neglects the analysis of the role played by lawhenproduction of space. Such
a paradox can be avoided by adopting the emergmib-egal paradigm in
legal science. It constitutes in articulation witie socio-spatial paradigm a
theoretical frame that must be strengthened inramdecome appropriate to
incorporate into the research agenda on law andnudpace the question
concerning public space. There is a need to cordle toalegal pluralism theory
in this theory-building effort. From a descriptigandpoint, legal pluralism
reveals that patterns of exclusion can be constitbecause urban public spaces
consist in valuables permeated by intricate prgpamrangements that are
established by an interlegality of state and natesiegal norms. From a
prescriptive standpoint, the model of participatemyd communitarian legal
pluralism offers an adequate theoretical foundafmnconstructing property
arrangements designed to assure the effectiveriegbg oight to the city. The
paradigm shift in the study of the relations betwksev and urban public spaces
implies thus a theoretical move from the conceptarhmons to the concept of
right to the city.

Keywords: urbanpublic space — commons — right to the city — legal
pluralism — scientific paradigm.
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Introducéo

Neste inicio de milénio, a experiéncia urbana cdpuese em
parte integrante, ordinaria ou esporadicamentedide-dia da quase
totalidade da populacdo humana do planeta. As eidadnstituem o
centro por exceléncia da vida cotidiana contempaAdestino para o
gual convergem e onde se acumulam ndo s6 mulhdnesnens, mas
riqgueza e pobreza, conflito e cooperacédo, med@erasca, opressao e
libertagdo. A ambiguidade de seus espacos vem rii@sge o interesse
de diversos campos do saber académico, a exempdoadi@ogia, da
geografia, do urbanismo, da antropologia, da cé@énmblitica, da
economia e, mais recentemente, do direito. Adermégse movimento
de compreenséo das transformacdes urbanas em estaalissertacao
ocupa-se de unemamuitas vezes associado ao cerne da prépria nocao
de cidade, um assunto a0 mesmo tempo prosaico plexwon sobre o
qual todas e todos certamente conhecem algo e kguma coisa
importante a dizer: os espac¢os publicos urbanos.

Através do conceito de espacos publicos urbanosugaee
abranger as ruas, pragas, parques, praias e dug@es materiais e
concretos existentes nas cidades constituidos giagdes sociais que
tendem a potencialmente encorajar o encontro edpdas diferencas.
Do reconhecimento da diversidade de saberes ateedpeassunto e de
suas multiplas dimensdes decorre a exigéncidetimitacdo do tema
Nesse sentido, o estudo restringe-se a focalizapokecimentos ditos
cientificos acerca de uma das dimensdes dos espéahlbsos urbanos:
a dimensao juridica. Para o propésito de reconmagastemporal da
tematica, leva-se em consideracdo o contexto emasiblas ultimas
décadas unicamente como ponto de partida, refateque a reflexdo
perpassa projetando-se de modo difuso no panoraamm amplo da
modernidade ocidental.

O trabalho responde a um questionamento antes demor
epistemoldgica que de ordem pratica, voltado alenaditizacdo dos
fundamentos das distintas teorias as quais saiafrilgualificacdo de
cientificas e com base nas quais se conduz oudgequmduzir estudos
empiricamente fundados a respeito do tema. Nessasaeproblema
central consiste em desvendar como funcionam, quais dissur
veiculam e de que maneira interagem os paradignestificos
atualmente disponiveis de producédo de saberesaadasaelacdes entre
o direito e os espacgos publicos urbanos. Colocamdmutros termos
essa questdo: ao se pesquisar a dimensao jurfmicaspacos publicos
das cidades, de quais bases tedricas é possiviél, gamo sao
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construidos os diferentes discursos e que limitpsssibilidades eles
apresentam?

Justifica-se a escolha do tema em virtude da anescelevancia
social, politica, econdmica, ambiental, culturalientifica dos espagos
publicos urbanos, ao que se contrapde o relatismideesse por parte
da ciéncia juridica dominante e a notavel fragilelale seus discursos
quanto ao assunto. Reside assim principalmente @s) fdtores a
importancia da temética para os estudos na aigaum lado, o direito,
seja enquanto ciéncia social, seja enquanto carapeabder prético,
fatalmente lida e ha de continuar a lidar de umaeina ou de outra
com toda a sorte de conflitos que hodiernamentegameem torno dos
espacos publicos urbanos. Basta citar a crescentardia por repressao
a certos comportamentos vistos como ameacas a atderidade, aos
quais se convencionou denominar de criminalidadmdalismo e
terrorismo; referir as dualidades consagradasnguidijar urbano entre o
centro e a periferia, a favela e o asfalto, a zoriatica e a nao-turistica;
lembrar da segregacdo meticulosamente planejadacaudominios
fechados e conjuntos comerciais. De outro ladojsoudso juridico
tradicional sobre os espacos publicos urbanos peeaintacto em

seus dogmas, mesmo em meio ao momento de profundas

transformacdes que atravessa 0 assim chamadoodirdianistico,

impulsionadas pelo vibrante florescimento dos mevitos sociais

urbanos e pela renovagéo das politicas publicasaestTal inércia até
certo ponto surpreende, notadamente no caso dd, Brade na Ultima

década deu-se o advento do Estatuto das Cidadeslinistério das

Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, eutrasorealizactes
de vanguarda no que se refere a politica habitaGi@nregularizacdo
fundiaria, a gestdo e ao planejamento do espa@naorl®d custo de se
desconhecer as bases tedricas do discurso traalicgobre o assunto é
precisamente a sua aceitacdo e reproducdo acriticajue se faz
corolario a inibicdo das rupturas que conduzemszdpor pontos de
partida diversos.

A teoria dos paradigmas cientificos consiste neregfcial tedrico
transversal do qual parte a andlise elaborada déstartacdo. Ela se
referencia na contribuicdo fundamental de Thomamkusociologia do
conhecimento, engajando-se no esforco de traduzadta explicar as
praticas das comunidades que operam no ambitoiéiasias sociais.
Dada a conhecida reticéncia e até objecdo do agimmto a
possibilidade de fazé-lo exitosamente, pode-se djae a tentativa de
avancar nessa direcdo por si s6 implica a utilzat#ica da teoria dos
paradigmas. No entanto, cabe ressalvar que inexdste trabalho maior
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preocupacdo em discutir os limites da teoria dosadigmas ou
eventuais pontos de partida alternativos a ela ppugdessem também
servir de base tedrica a andlise aqui desenvoliNdamedida em que,
ao longo dos capitulos, se intenta identificar e@pr os paradigmas
cientificos que guiam o estudo das relacdes entlieedo e 0s espacos
publicos urbanos, omarco tedrico desdobra-se. E enriquecido
analiticamente, em um primeiro momento, pelos agaitb pensamento
juridico critico (Warat, V. Andrade, Zuleta Pucei@otterrell, entre
outros) e, em um segundo momento, pelas contriesida perspectiva
critica em sociologia urbana (autores como Gotatierreagin e
Merrifield, por exemplo). Nas secdes finais, em e prioriza a
reflexdo propositiva, aprofunda-se o horizonte iteode modo mais
especifico no que concerne ao pensamento juriditoog conferindo-
se a teoria do pluralismo juridico um papel protésta (em especial, F.
Benda-Beckmann, K. Benda-Beckmann, Wiber, Santslemer).

Diante da indagacdo atinente aos paradigmas deigirodde
saberes acerca das relagdes entre o direito e pEgoss publicos
urbanos, asespostas possivede se formular assumem forcosamente
cunho tedrico-analitico. Ndo ha, entretanto, prpacéo de se ater ao
descritivo ao explicita-las, menos ainda de fazidomodo estanque.
Pelo contrario, ao se identificar e contrapor pgrads, o que se almeja
€ evidenciar o prescritivo que se encontra em cax@elo de
cientificidade, ressaltando dialeticamente suas-@lactes. Tampouco
se pretende seguir uma postura de pretensa ndattalivalorativa na
apreciacdo das limitacbes e potencialidades dosadiganas
identificados. Em que pese evidéncias empiricas graais social
constituam as provas Ultimas da pertinéncia datatepara explicar e
transformar as relagfes entre o direito e os esgagolicos urbanos, a
tomada de posicao tedrica por parte do autor desialho quanto aos
paradigmas examinados resta inequivoca. Por egi@o r@ Viés
declaradamente propositivo ao qual se inclinasediacdo ao final.

A titulo deafirmacéo principaldesta dissertacdo sustenta-se que
hé& trés paradigmas cientificos dos quais € pogsérél para investigar
as relacdes entre o direito e os espacos publib@maos: na ciéncia do
direito, o dominante paradigma dogmatico e o enmtegparadigma
sociojuridico; e na sociologia urbana, o paradigueioespacial. De
acordo com o discurso da dogmética juridica, osag@sp publicos
consistem em bens de uso comum do povo e, perlstetedos séo
iguais. Ao desenvolver tal conceito, a dogmaticbacor disfarcar os
conflitos sociais concernentes aos espacos publiCogparadigma
socioespacial evidencia que o0s espac¢os publicospeituzidos de
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modo a resultar na exclusdo das presencas, agissuesos de certos
grupos ndo-hegeménicos; por conseguinte, em vietag®d direito a
cidade. Porém, o paradigma socioespacial ndo pneliea o papel do
direito na producdo do espaco urbano. Diante dessadoxo, o
paradigma sociojuridico, uma vez articulado ao gigma
socioespacial, constitui uma promissora alternatju@ precisa ser
fortalecida. Nesse esforco de edificacdo tedriga-sé necessério
resgatar a teoria do pluralismo juridico. Do pod¢ovista descritivo, a
teoria do pluralismo juridico revela que padrbe®xidusdo podem ser
constituidos porque os espagos publicos consisterhems permeados
por intrincados arranjos de propriedade, os quEisestabelecidos por
meio de uma interlegalidade de normas juridicastestatais quanto
nao-estatais. Do ponto de vista prescritivo, o rwd® pluralismo
juridico comunitario-participativo oferece um refecial tedrico
adequado a construcédo de arranjos de propriedadespacos publicos
que assegurem a efetivacdo do direito a cidade. bmdanca de
paradigma no estudo da dimensado juridica dos espacblicos
urbanos, portanto, implica um deslocamento ted@aonceito de bens
de uso comum do povo ao conceito de direito a eidad

Quanto ametodologia de pesquisambora o tema dos espacos
publicos urbanos decididamente convide a invedligagmpirica, o
recorte especifico escolhido levou ao desenvohimee um trabalho
eminentemente tedrico. Trata-se, em suma, de udéseanedrica de
discursos tipicamente tedricos: os discursos ¢ievsi Adota-se o
método de procedimento monografico, pois o temadado é um so,
porém multifacetério, condensando aspectos jusddicpoliticos,
antropologicos, urbanisticos e assim por diante. oleto, por
conseguinte, é constituido e problematizado arpdatiinterface entre
diferentes campos do saber, de modo que a dishertggresenta-se
fortemente marcada pela interdisciplinaridade. piB@s que
raramente costumam dialogar, a dogmatica juridicapciologia do
direito, a sociologia urbana e a sociologia do ecihento sdo
mobilizadas com o intuito de oferecer subsidios @aanalise. No que
se refere aos métodos de pesquisa propriamentg ditestratégia de
coleta de dados assumiu cunho estritamente bifiagr A literatura
consultada compbe-se de livros e artigos ciensifiep em menor
frequéncia, de documentos. Obras no original entociidiomas
(portugués, inglés, espanhol, francés e italiarelyemas tradugdes sdo
contempladas. O acesso as fontes de informacafidio por meio de
bibliotecas nacionais e estrangeiras e também éstrale acervos
bibliogréficos digitais. Convém distinguir nesseajcmto, todavia, entre
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duas porcoes da bibliografia, ainda que estas ealeménte se
confundam. A primeira, & qual se designa de maeéoico, oferece
fundamentos para a andlise dos dados ou discuisatificos. A

segunda, aquela que diz respeito aos discursosificien objeto de
analise, constitui fonte primaria de dados e arguose A metodologia
empregada produz, em consequéncia, uma inversdwe@e-se em
objeto de analise aquilo que costuma servir corfergrcial tedrico, a
exemplo dos discursos dos doutrinadores da dogmatiédica, dos
discursos da Escola de Chicago e dos discursosa#daENeomarxista
de Lefebvre, Harvey e Castells.

Enquantanétodos de abordageforam utilizados, de um lado, o
método indutivo e, de outro, o0 método dialético. idducdo enquanto
forma de raciocinar e argumentar da-se a passageparticular para o
geral, do conhecido para o desconhecido, do visigeinvisivel. No
caso deste trabalho, elaborado no ambito de umrgrag de pods-
graduacdo em direito, a passagem acontece do quomisece, isto é, a
visdo paradigmatica dominante na ciéncia juridicerGa das relagdes
entre o direito e os espacos publicos urbanos,pgte se desconhece,
isto €, como se pode abordar este objeto a parbuttos paradigmas. A
dissertacdo também procura se mover dialeticamgatgando-se pelos
principios da interpenetracdo dos contrarios eatmgio da negacao.
Inicia-se veiculando os discursos da dogmaticaigaiem relacdo aos
espacos publicos urbanos, cujo cerne estd em afilmngapel
desempenhado pelo direito em assegurar a inexistéec conflitos.
Prossegue-se incursionando na negacao desta a&orpa{a sociologia
urbana. Negacgéo que reside precisamente na afiondagaconflitos nos
espacos publicos, porém igualmente na negacdo ldgioe destes
conflitos com o direito. Disso passa-se ulteriortegrara 0 movimento
de superagdo ou negacdo da negacdo. O direito swrgepntexto
sociologico, em sua complexidade, reinserido naugdisao a partir de
outro paradigma, em que ndo sO os conflitos nosgesppublicos
urbanos passam a ter com ele conexao, mas tamhgwssakilidades de
sua transformacéao.

Espelhando-se nessa linha de abordagepiamo de exposicao
segue uma divisdo em trés capitulos, cada quaivédidd em quatro
secbes. rimeiro capituloproblematiza o saber juridico dominante na
modernidade brasileira quanto aos espacos publiotsnos: a
dogmatica juridica. Resgatam-se inicialmente os@ep principais que
delineiam a dogmatica juridica enquanto modelo @mtiicidade
vigente no estudo do direito. Mostra-se que a dtigemuridica
referencia epistemologicamente os discursos sabespacos publicos
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que emanam dos doutrinadores do direito adminigdrado direito civil

e do direito urbanistico. A categoria-chave ded&gsirsos dogmaticos
€ a nogao de bem comum do povo, cuja funcionalidapleusa em sua
capacidade de disfarcar a ocorréncia de conflitmsais quanto aos
espacos publicos urbanos.

Visando explicitar esses conflitos na cidadesegundo capitulo
dedica-se a explorar os aportes da sociologia arligstende-se a ela o
conceito de paradigma com o intuito de retratar ass@gem do
paradigma ecoldgico ao paradigma socioespaciad. (Hsmo é descrito
em suas feicdes principais através da analise Oess ade Henri
Lefebvre, Manuel Castells e David Harvey, destacas®la nocdo de
direito a cidade como ideia-chave. Com base nessafibuicdes
tedricas, sdo discutidas as potencialidades edragudos conceitos de
espaco publico presentes na literatura em ciérstemis, inclusive a
necessidade de alguns deslocamentos a luz do graeadbcioespacial.
Ao cabo, ilustram-se as recentes descobertas dalogpa urbana
guanto aos padrdes de exclusédo nos espacos publicasos e aos
processos sociais que permeiam a producdo do espacaidades
contemporaneas.

O terceiro capitulo enfoca as contribuicbes da teoria do
pluralismo juridico. De inicio, apresentam-se ogo8xalcancados pelo
movimento direito e sociedade, tentativa de condorram novo
paradigma na ciéncia juridica que tem no pluralifmiodlico um de seus
pilares. Diante da constatacdo de que a sociolodiana em geral
negligencia a dimensdo juridica da producdo do gesparbano,
discutem-se em seguida as conquistas do camposggipe direito e
espaco urbano, articulacdo entre os paradigmasojwddico e
socioespacial que, no contexto brasileiro, estdneamtando a
conformacédo de um renovado direito urbanistico. dNes secdes finais
apontam-se duas maneiras pelas quais a teoriaudaligno juridico
pode contribuir para 0 avanc¢o e a consolidacaceda®&rgente campo
de saber no que se refere ao tema dos espagosgguhlibanos: o
guadro analitico-descritivo fornecido pelo concede arranjos de
propriedade e a proposta do pluralismo juridico utério-
participativo.
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1 O discurso dogmatico sobre os espagos publicos

Pode-se dizer que todos sdo iguais perante o0s
bens de uso comum do povo.
Hely Lopes Meirelles

Este capitulo problematiza o saber juridico domtmana
modernidade brasileira a respeito dos espacos cpsblirbanos. O
exercicio reflexivo capaz de questionar o que dstéiplinarmente
ordenado e oficialmente consagrado em uma dadaafdian social
consiste em tarefa de todo pensamento juridicosqueretenda critico
(WOLKMER, 2002, p. 18). Identificar e descrever gefiso comum
tedrico dos juristas” (WARAT, 1979, p. 18-26) soldeterminado
assunto carece de sentido se ndo for acompanhaexptieitacdo das
condi¢cbes de possibilidade do discurso e dos trggescaracterizam
sua funcionalidade na administracdo dos conflitosiags. Por isso,
organiza-se a exposi¢do em quatro momentos. Dm,inde aspectos
delineadores do modelo de cientificidade vigenteci@mcia juridica
patria séo objeto de atencéo. A dogmética juridioa como referencial
epistemologico dos discursos parcelares do diagitoinistrativo, civil e
urbanistico, cujos conceitos-chave sdo abordadoseganda secao.
Demonstra-se, na secdo seguinte, que os discumpratcos dos
doutrinadores sobre os espacos publicos gravitanoer da categoria
bem de uso comum do povo. Ao cabo, discutem-seinatagdes
analiticas dessa categoria ambivalente e sua wwc#@gologica:
disfarcar a ocorréncia de conflitos sociais qua® espacos publicos.

1.1 A dogmatica juridica como paradigma

Na cultura juridica ocidental contemporanea dei¢és romano-
germanicd no ambito da qual se circunscrevem em geral Gepala
Europa continental e da América Latina, como € soado Brasil, a
dogmatica juridica vigora como paradigma da ciédoiaireito e alca-
se a legislacao positiva a condicdo de principalefale normatividade

! Conforme demonstra Wolkmer (2002), inexistindo uewia juridica critica geral e unitaria,
resta impropria qualquer referéncia no singulaiv@rdidade de correntes e tendéncias de
pensamento no ambito do direito cujo ponto em coresté na critica & dogmatica juridica
enquanto modelo dominante de saber.

2 Sobre as caracteristicas da cultura juridica atdigiio romano-germanic&igil Law), bem
como sobre suas diferencas em relacdo a outrasdiead em particular quanto aquela do
Common Lawconsultar David (1992).
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social. Ao se afirmar o carater paradigmatico dealaitmodelo de
cientificidade no estudo do direito, dialoga-se amroonceito circular
cunhado por Kuhn (2003, p. 221), para quem um paredé “aquilo
gque os membros de uma comunidade cientifica pamilhe,
inversamente, uma comunidade cientifica consiste hemens que
partlham um paradigmd” No caso da dogmatica juridica, a
comunidade cientifi€aé composta pelos juristas, isto &, aqueles homens
e mulheres oficialmente versados na ciéncia dataieeautorizados a
opera-la profissionalmente, sejam estes professonesgistrados,
advogados ou promotores. Os juristas compartilham cdnsenso
intersubjetivo em torno da validade de um deterdonanodelo de
cientificidade. Em comum, possuem uma “constela@gdoompromissos
de grupo” (KUHN, 2003, p. 228) que permite estatm® que constitui
a ciéncia juridica, o que esta dentro, a margerioi@udas fronteiras da
normalidade cientifica, quem pertence a comunigiadidica e também
gual é o papel de cada um de seus membros.

Conforme a teoria de Kuhn, os paradigmas mudaavegrdos
tempos. As mudancas ocorrem quando “um paradignis amiigo €
total ou parcialmente substituido por um novo, ipativel com o
anterior” (KUHN, 2003, p. 125). Em decorréncia @egsocesso, podem
igualmente se transformar as comunidades cierdjfies ciéncias
parciais e a propria nocdo global de ciéncia. Asdangas de
paradigma entretanto, n&o resultam de um desenvolvimentugvo

3 Ao se sustentar o carater paradigmatico da doganjitiidica, ndo se esta fazendo mais do
que seguir o caminho tedrico j4 tracado por vapiesquisadores que estdo ou estiveram
filiados ao Curso de Pos-Graduagédo em Direito davddsidade Federal de Santa Catarina
(CPGD/UFSC), a exemplo de Rocha (1985), V. Andréi#93, 2003a, 2003b, 2003c),
Wolkmer (2001, 2002) e Streck (2005). Desta produdéstaca-se V. Andrade (2003a) em
virtude de apresentar uma reflexdo especificamealada ao tema e um dialogo mais
aprofundado com a obra de Kuhn. Todavia, tanto rasiB(FARIA, 1988) quanto em outros
paises da América Latina (ZULETA PUCEIRO, 1981) amiém na Europa
(WROBLEWSKI, 1987; AARNIO, 1997; HAGEN, 1995), digas autores vém aplicando a
nogao de paradigma a ciéncia do direito.

4 Uma comunidade cientifica é composta pelos pratisade uma especialidade cientifica. Ela
se volta a um objeto de estudo préprio, produztigitimando o conhecimento disciplinar.
Seus membros submeteram-se a processos similaresodalizacdo e treinamento
profissional, durante os quais absorveram pratioten@s mesmas licbes e a mesma
literatura-padréo cujas fronteiras confundem-se @@mdo objeto de estudo comunitério
(KUHN, 2003, p. 222-224).

® O livro de Kuhn esté repleto de ilustragdes caasrde casos em que ocorreram mudancas de
paradigma nas ciéncias, embora se atenha aquaetasdrridas em disciplinas do ambito das
ciéncias naturais. O conceito, todavia, foi es@mdior outros autores as disciplinas das
ciéncias sociais. E o caso, por exemplo, da crilogi@, no &mbito da qual se identifica a
mudanca do paradigma etioldgico para o paradigmeedgdo social (BARATTA, 1982;
ANDRADE, V., 2003b, p. 33-61, 2003c).



27

e linear. Ao contrario, assemelham-se metaforicénanrevolucdés
Elas tém inicio na medida em que cresce em umaepagparcela da
comunidade cientifica o sentimento de que o pamaligigente deixou
de funcionar adequadamente. Esgotados os recusso€mntia normal
para dar respostas a certos problemas que adgimpartancia para
alguns membros da comunidade cientifica, estesapassrecorrer a
elementos estranhos ao paradigma dominante. Oigayacentra em
crise, a0 mesmo tempo em gue emergem constelag@@srgpromissos
alternativas e conflitantes disputando a adeségrdpo de cientistas.
Transita-se de um periodo pré-paradigmético de etigiip entre
escolas distintas de ciéncia revolucionaria um periodo pos-
paradigmético de ciéncia normal, em que a escofaagunquistou o
dominio passa a ditar os novos fundamentos ciessifdo campo de
saber (KUHN, 2003, p. 125-228).

Em seu potencial de captar tanto o aspecto estgtianto o
dindmico do desenvolvimento cientifico reside aifelidade tedrica do
conceito proposto por Kuhn. Aplicada a compreersimologica do
funcionamento da dogmatica juridica, a nocdo dadigma auxilia a
iluminar os tragos fundamentais que a identificapngientam enquanto
modelo de cientificidade hoje dominante no estudldiceito. O carater
paradigmético da dogmatica juridica suscita a dudgique ela constitui
0 Unico modelo possivel de ciéncia juridica. Coso,issscamoteia a
historicidade dos processos que lhe conformararhee permitiram
assumir hegemonia ao longo da trajetéria da modkedei ocident&l De
forma paralela, esconde a virtualidade dos prosegse tendem a lhe
conduzir as crises, ao esgotamento e a substitdipdb por outro
paradigma, resultante de modelos concorrentes @eciai juridica
extraordinaria

A dogmatica juridica forjou-se a partir de um eotd espaco-
temporal determinado, o europeu continental do IgéellX, em

® Kuhn denomina as mudancas de paradigma de “réieducientificas”, em analogia
proposital com as revolugdes politicas. No entant@utor esclarece que as revolugdes
cientificas ocorrem muitas vezes em pequena eseafgéio necessariamente parecem
revoluciondrias para quem esta fora da comunidadéfica atingida.

"“Ha escolas nas ciéncias, isto &, comunidadesigolam o mesmo objeto cientifico a partir
de pontos de vista incompativeis” (KUHN, 2003, 28R

8 A dogmatica juridica sofreu a competicdo de escglae a desafiaram ao longo de sua
trajetéria de conquista de hegemonia paradigmatécaxemplo da Jurisprudéncia de
Interesses e da Escola Livre de Direito.

9 A profuséio, desde a década de 1970, de corretgesi@ncias de pensamento juridico criticas
a dogmatica juridica ao mesmo tempo reflete e aline sentimento de esgotamento do
paradigma dominante na ciéncia do direito. Para vis& panoramica dessas correntes e
tendéncias, ver Wolkmer (2002).



28

consonancia com as exigéncias e possibilidadesifispe da época. O
aparecimento da Escola Histérica do Direito na Aeha esta
estreitamente associado a génese desse paradigtredigdo juridica
romano-germanica (SANDSTROM, 2005; ANDRADE, V., 28 Aos
representantes do juspositivismo histori¢fstoube a tarefa de lancar
as bases da edifica¢iala dogmatica juridica enquanto paradigma. O
fizeram ao operar, a um, o processo de recépgi® uma triplice
heranca juridica — composta pela heranca jurispaialede tradicdo
romana, pela heranca exegética de tradicdo medéymla heranca
sistematica de tradicdo moderna (FERRAZ JR., 1p802-03) — ¢, a
dois, o processo de recepcédo do positivismo ciemtfANDRADE, V.,
2003a, p. 41-49).

Dos romanos, a dogmaética juridica incorpora a itécrde
resolucdo de conflitos por decisdes de autoridadbsmada de
jurisprudentia Na Roma Antiga, as doutrinas, formulas gerais que
prescreviam diretivas para que se decidisse coregliz acerca de
situagBes concretas, fundamentavam as decisGesuttargdades. Dos
glosadores das universidades medievais eurdpéamsorve as formas
de raciocinio exegéticas. As compilagfes de tedtodireito romano, a
exemplo daquelas publicadas no periodo Justiniaposéeriormente
reunidas no que se tornou conhecido @orpus Juris Civilis haviam
adquirido cunho dogmatico na Baixa Idade Médiastitwindo o ponto
de partida da exegese enquanto modalidade de amtagée juridica.
Por fim, do jusnaturalismo racionalista dos séc{d8l e XVIII, a
dogmatica juridica acolhe a crenca ilimitada naestigacdo e
sistematizacao rigorosa através do uso da raz&ue leriodo, por obra
da Escola do Direito Natural, a no¢ao de sisterammal* assumira o

*° Friedrich von Savigny é o mais célebre repres¢ataa Escola Historica do Direito.

" Neste sentido, Ferraz Jr. (1980, p. 56) comengd‘{gL] a preocupagédo da Escola, de dar ao
pensamento juridico um carater cientifico, atralesncorporacdo da Histéria do Direito ao
pensamento juridico, acabou assumindo um caraterate’o. A Dogmatica foi pouco a
pouco ocupando o lugar principal. A parte histgripsze corresponderia a Ciéncia do Direito
propriamente dita, foi-se tornando uma disciplinpaz de estabelecer aquilo que era ainda
utilizavel, hoje, do Direito Romano. Com isso, $e lassinalou apenas uma fungéo
preliminar e secundaria em face da Dogmética.[...]”

2 Ao se utilizar o termo processo de recepcéo, bssablinhar a descontinuidade histérico-
evolutiva entre essas tradi¢des juridicas e a dbcariaridica.

'3 Entre essas universidades, destacou-se a de Bolualitalia.

“Estiveram entre as faganhas da Escola de Direitaralaa elaboragdo de um sistema de
direito publico (este, ao contréario do sistema ideitd privado, sem embasamento direto no
direito romano) e a positivacdo do sistema detdiggiivado (através da codificagéo, tendo
como obra-prima o Cédigo Civil francés de 1804) \DB, 1992, p. 48-49).
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papel de dogma, anteriormente atribuido aos textmsanos (FERRAZ
JR., 1980, p. 19-49; ANDRADE, V., 2003a, p. 31-36).

Do positivismo cientifico a dogmética juridica agngora o ideal
cientificista préprio a modernidade. Na passagersétmlo XVIII para
0 século XIX, o avanco das ciéncias fisico-natueaisejara condi¢bes
propicias para o triunfo do cientificismo na Europansagrando-se a
ciéncia moderna como a Unica forma possivel de emmento e a
universidade como o lugar privilegiado de sua édae transmisséo.
Para os defensores do positivismo cientifico, cattexpretar o mundo
como universo de fatos verificaveis, dados sersi@iexperiéncia que
se conectariam entre si em relacdo de causalidedecientistas, em
primeiro lugar, incumbiria a tarefa de formularzps de existéncia, ou
seja, registrar empiricamente os fatos com a maxatiddo e
meticulosidade possivel; em segundo lugar, a miskiiadescrever
objetiva e sistematicamente os fatos observadogseodrir as leis
gerais responsaveis por sua conexao, abstendofeemtdar juizos de
valor. O compromisso para com o ideal cientificistaplicava a
valorizacdo do método e, supunha-se entdo, alavarcavitavelmente
o progresso social (ANDRADE, V., 2003a, p. 38-41).

A Escola Histérica do Direito, ao processar asatgas
jurisprudencial, exegética e sistematica em conftade com o0s
canones de cientificidade do positivismo, logronfedr ao direito, pela
primeira vez, o carater de ciéncia. O traco metiglob fundamental da
ciéncia juridica passa a ser a sistematicidadeemanto, ainda que o
sistema ocupe a posi¢do de dogma central, estm@assma qualidade
contingente: a historicidade. Isso significa ques@demas juridicos
descritos pela ciéncia do direito, ao contrério sieeemas descritos por
outras ciéncias, variam de acordo com as circucistiirde espacgo e
tempo, pois os fatos a serem empiricamente redastra sistematizados
em suas conexdes também se modificam historicanpeéeacdo das
sociedades humanas. A matéria-prima fatica cujistregempirico é de
interesse realizar corresponde aos materiais nwoBavigentes em
uma determinada sociedade e em um determinadadpe@papel dos
juristas consiste em conferir ordem e coeréncigmaisa ao conjunto
aparentemente caodtico de materiais normativos, ® mguer, em
atencdo aos critérios de cientificidade, uma pastle neutralidade
ético-axioldgica ao se efetuar seu registro e smdaikegética. Resulta
dessa construcdo uma ciéncia parcial, teérico-ciniatee hermética,
cujos protagonistas principais sdo os professoess fdculdades de
direito — os doutrinadores — e cujo principal ptodda doutrina.
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Todavia, 0s representantes do juspositivismo fcsta néo
perseguiam o ideal cientificista como um fim emm&ismo. A ciéncia
juridica, tal qual ajurisprudentia romana, era vista como uma
tecnologia dotada de uma importante funcdo socitica, um meio
para alcancar fins um tanto pragmatico€m que pese seu carater
descritivo, a ciéncia juridica ofereceria como ltesio uma série de
prescricdes gerais, verdades cientificas sobrentedgdo do sistema
normativo descrito, veiculadas por intermédio dautdioa. Essas
prescri¢cdes cientificamente fundadas (enunciaddsrimea de dever-ser
normativo), uma vez seguidas pelas autoridadesomegpeis pela
resolucdo de conflitos, possibilitariam a tomadaddeisdes corretas,
seguras, previsiveis e uniformes diante dos casosre&tos. O dialogo
entre teoria e pratica ocorreria, residualmente, meio de decisdes
legislativas, no sentido de que a doutrina oriéatar formulacido de
novas lei&’, e, primordialmente, por meio da incorporacéo alariha a
motivacao das decisfes judiciais. Portanto, nd@a sempeténcia da
dogmatica juridica a tomada de decisdes, mas cecieento de
subsidios para a sua preparacdo (ANDRADE, V., 200321).

Do ponto de vista politico, a neutralidade axiaég da
comunidade dos juristas, perseguida em prol dd meatificista, atua
como correia de transmisséo de outro ideal, o daalzacdo do poder
dos juizes. Ndo se pode olvidar que a reducdo diiciduo a
incumbéncia de ser a “boca da lei” correspondeddames da teoria da
separacdo dos poderes. De certo modo, isso olgiligao ideoldgica
da dogmatica juridica — o dogmatismo. A Escoladflisa do Direito
acaba por fazer coincidir o direito vigente com iceitb justo ao
substituir a avaliacdo do conteddo das normas pekiacdo da
eficiéncia com que o sistema atinge os fins pratdesejaveis — certeza
e seguranca juridica nas decisGes. Liberados damivéncia de
formular os materiais normativos, 0s juristas passa assumir
comportamento acritico de adesao, acatamento eis#dmmao sistema
juridico (ANDRADE, V., 2003a, p. 74-75). Porém, ancarregar 0s
juristas da tarefa de erigir cientificamente oesisd, a dogmatica

% Ferraz Jr. (1980, p. 55) observa que “[...] a @@ws entre teoria praxis no século XIX
tem, entretanto, um aspecto paradoxal: Savigny, gxemplo, nunca teve uma relacédo
positiva com graxisdo dia-a-dia, que ele ndo chegou a conhecer. Baliseos, alis, ndo
surgem citacdes de decisdes, nem tinha ele umtoopéssoal com os praticos. Apesar
disso, curiosamente, ele possuia um sentido paadalho pratico do jurista”.

6 “Comumente, os juristas dogmaticos encontram-smrezgados, por 6rgdos oficiais, de
constituirem comissdes para estudos sobre criagideid ou reformas de codigos,
fundamentados em construgdes dogmaticas” (ANDRADE2003a, p. 90).
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juridica possibilita a manipulagdo dos préprios eaniats normativos
pelos doutrinadorés Por conseguinte, o dominio técnico da ciéncia
juridica transforma-se em um instrumento de poder.

Se com a Escola Histérica do Direito configurangssnde parte
das caracteristicas que conferem identidade a dmgnjdridica, esta se
completa enquanto paradigma tal como é nos didsgepor obra do
positivismo juridico contemporaneo (ANDRADE, V.,(Ba, p. 28 e
55). Ocorre que a obra historicista carece de wmdat consistente das
fontes do direito, capaz de responder & pergunéicacde como
determinar quais sdo 0s materiais normativos vigerdm dada
sociedade e espaco de tempo que importam a ciénidica; e de uma
teoria consistente dos métodos de sistematizacitivagps a ciéncia
juridica, capaz de responder a questédo acercadaduia das fontes do
direito. A principal novidade do positivismo jurddi contemporaneo
consiste justamente em oferecer respostas a asaasndlagacoes, por
intermédio da formulagdo de uma teoria monista ddermmento
juridico. Descabe afirmar que o juspositivismo drisista pressupde o
monismo juridico. Por contingéncia historica, o enial normativo
vigente que se apresentava para a andlise dosaguria Escola
Histérica do Direito era quase que exclusivamendéraito do Estado-
nacdo, em vias de unificacdo pelas monarquias aistas européias
De modo diverso, os representantes do juspositivisomtemporanéd
vinculam teoricamente o fenémeno juridico ao Estadoderno
projetando necessariamente a tese da estatalidatieedo.

Tanto o Estado-nagdo quanto o correlato sistencioma de
direito foram construidos a custa do esvaziamemtguralismo politico
e juridico pré-moderno (ARNAUD, 1999, p. 37-71). Aango da
trajetéria da modernidade, a abordagem monista igitad passou a
predominar ao invés da pluralista, impulsionadaa peftescente
importancia politico-social da f8ienquanto comando imperativo da

17 Reabre-se assim o caminho para a ideologia e @avaloracdo, negado pelo ideal
cientificista. Doutrinas divergentes sobre um megtenta séo reflexos praticos disso.

8 Confrontando-se com a auséncia de uma codificagéatal unitaria na Alemanha n&o-
unificada de seu tempo, os representantes do jtisfEmso historicista ttm como matéria-
prima de suas sistematizagfes o direito romangcemeado como vigente. Ao seu lado,
eram consideradas fontes a legislacao e os cos{&NERADE, V., 2003a, p. 61 e 65).

9 No ambito da tradicdo romano-germanica, indubitagete Hans Kelsen configura-se como
0 mais influente autor entre os representantesoditiyismo juridico contemporaneo. Sobre
os principais representantes da Escola e as c@n@ag e divergéncias entre os modelos
tedricos por eles propostos, consultar Barzottdg19

04[] Considera-se hoje, de um modo geral, ndsgsada familia romano-germanica, que a
melhor maneira de chegar as solugdes de justiga,oqdireito impde, consiste para os
juristas em buscar apoio nas disposi¢des da I&.tEsdéncia alcangou um sucesso decisivo
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vontade soberana (LOPES, 2004). No processo lustorie
fortalecimento do Estado, a definicdo de um coacesdstrito sobre o
gue € o direito constituiu parte crucial do esfopgara sufocar a
pluralidade e torna-la, ao menos para a atividame dbutrinadores e
operadores do direito, praticamente irrelevantd. deslocamento foi
sacramentado com o positivismo juridico do séco Kor um lado, os
positivistas contemporaneos negam a existénciaheas juridicas que
nao sejam provenientes do Estado. Por outro, agjeids normas
destituidas de juridicidade como objeto de preoc@ipada ciéncia do
direito. Propdem assim uma metateoria juridica stefiisegundo a
qual o discurso sobre o direito torna-se necessarite equivalente ao
discurso sobre o direito estatal.

De acordo com os defensores do positivismo juridic
contemporaneo, a cada Estado soberano correspamdedenamento
juridico distinto. Ao Brasil enquanto Estado soberacorresponde o
ordenamento juridico brasileiro; a Itdlia enqualstado soberano,
corresponde o ordenamento juridico italiano; enassicessivamente. A
soberania caracteriza o ordenamento juridico e camas que dele
fazem parte. Na medida em que o moderno Estad@reegi@samente
adquire o monopolio do exercicio da violéncia &diegitima em certo
territério, ou, em outras palavras, passa a detmbarania no uso dos
mecanismos de coercdo, assume também a tarefa rd@ diu
indiretamente formular e aplicar as regras jurilicDestarte, a
coatividade consiste na marca intrinseca da judaite do
ordenamento, ao passo que seu contetudo resumeeggilamentacéo
do uso da forca pelas instituicdes estatais em slaciadade.

Chama-se ordenamento juridico ao contexto compldeo
coordenacgdo entre as normas juridicas em seu tonjignque elas
nunca existem isoladamente, mas sempre em ingga®l De acordo
com os artifices do juspositivismo do século XX, bema o0s
ordenamentos juridicos dos Estados relacionemise sininternamente
cada ordenamento juridico configura um sistema alenas juridicas
dotado de unidade e completude (BOBBIO, 1999, p211@ 34-35).

no século XIX, quando a quase totalidade dos Estadembros da familia romano-
germanica publicou os seus codigos e se muniu dsti@dcdes escritas” (DAVID, 1992, p.
84, traducdo nossa).

2L E a metateoria monista do positivismo juridico tearporaneo que sera incorporada
seletivamente a dogmatica juridica. Kelsen, pomgate, pretendia depurar a ciéncia juridica
de seu tempo de aspectos ideolégicos ou pragmatmisscomo a moral ou a politica.
Influenciado pelo Neopositivismo Légico (Circulo déena), acusava-a de falta de
cientificismo. Para tanto, buscava oferecer atralgssua Teoria Pura do Direito uma
metalinguagem de controle, apontando o que a ei¢mddica deveria ser.
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Isso s6 é possivel porque o préprio ordenamenidigor dispde de
normas juridicas capazes de regular o processoodegiio das demais
normas juridicas. O sistema normativo estrutur&isearquicamente,
dispondo-se de forma escalonada tal qual uma pléirem que as
normas juridicas superiores regulam a criacdordesares’. Por conta
disso, o critério de juridicidade coincide com técio de pertinéncia, a
wgenué E juridica a norma vigente, que pertence a urer@ghento
juridico no sentido de ter sido produzida em canfdade aos ditames
do ordenamento (BARZOTTO, 1999, p. 17-20). O resldt dessa
construcdo é a confusé@o entre direito e ordenanjenidico estatal.
Maximiza-se, em consequéncia, a ilusdo ideoldgiaa ddgmética
juridica: equivale-se as normas positivadas petadesao direito justo,
pois se exige a adesao do jurista ao ordenamensu&mrompletude.

Conquanto reconheca a historicidade das normasamuebjeto
de sistematizacdo, a dogmaética juridica ostentagamc universalista,
analogamente a qualquer outro ramo da ciéncia madekfinal,
pressupfe-se que através de sua metodologia ssjévedodescrever o
ordenamento juridico de qualquer Estado-nacdo. démta dessas
caracteristicas, que em muito facilitaram sua d®&gép a outros
contextos socioculturais, a dogmaética juridica edisaou-se enquanto
paradigma para além dos limites territoriais doscipais paises da
Europa continental, alcancando as ex-coléniasoatimericanas. Dessa
maneira, também foram moldados em conformidade @alogmatica
juridica os modernos sistemas juridicos nacionassEstados-nacéo da
América Latina, incluindo o Brasil.

Retratar a identidade da dogmaética juridica sigmixplicitar a
constelagcdo de compromissos de grupo que norteimbalho da
comunidade juridica. As caracteristicas historigameonstruidas do
paradigma desdobram-se em quatro tragos fundammeniai resumem,
na expressao de Warat, 0 senso comum tedrico dstafu

22 Contudo, para manter a coeréncia do sistema, pesentantes do positivismo juridico
precisam recorrer a um artificio légico: o conceieonorma fundamental. Trata-se da norma
juridica hipotética que ocuparia o vértice do tgpmmidal e determinaria 0 modo de
producéo das normas juridicas superiores do ordemam

2 Em que pese o termalidade seja usualmente empregado pelos autores positivisira
definir o critério de pertinéncia, optou-se polizdir a expresséagénciaem busca de maior
precisdo. O garantismo juridico opera a dissociagére os dois conceitos, reservando o
vocabulo vigéncia para a norma despida de viciomdis, promulgada pelo érgdo
competente e de acordo com o procedimento pregp&ifs normas superiores, ao passo que
0 vocabulo validade remete a norma destituida des/imatérias, cujo conteddo néo
contraria aquele substanciado pelas normas superider Cademartori (1999, p. 43-87).
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a) o monismo juridico. O Estado é considerado a famtiea e
exclusiva de todo o direito. Por conseguinte, ceitdir se
identifica com as normas juridicas positivas, naotide de
normas formalmente postas pelos 6rgdos estataaséatrde
decisbes legislativas, jurisdicionais ou administes. O
conteddo do direito muda quando o Estado decide
institucionalmente modifica-lo. As fontes do dioei&&o os atos
decisorios estatais, dispostos em hierarquia. Exssas decisdes,
a legislacdo assume 0 primado em relacdo as ddoaiss,
relegadas a um patamar subsidfri®or sua vez, a legislacdo
também se divide de forma escalonada: em primeigar)
interessa a Constituicdo; em segundo lugar, ogjoéd as leis
ordindrias; em terceiro lugar, os decretos e regeidos;

b) a racionalizacdo técnico-formal da pratica juriei@ntifica. A
funcdo dos juristas consiste em descrever e apfisanormas
juridicas vigentes em certo territorio e em daddogle® de tempo.
Para que esteja capacitado a fazé-lo, exige-sepdador do
direito que internalize o saber paradigmatico. Astipas
pedagdgicas das faculdades de direito enquanto ciagén
privilegiadas de socializagdo dos membros da catadei
juridica, especialmente ao nivel de graduacéo,laatree a
necessidade de continua reproducédo do paradigrdag#atica
juridica constitui o direito a ser estudado e etin nas
faculdades de direito, 0 que se reflete em diveespectos, a
exemplo dos curriculos seguid®e dos materiais empregados
nas salas de adfadurante os cursos;

c) a busca da certeza e da seguranca juridica. Ctodigeuma
tecnologia com a finalidade préatica de possibilisardecisdo
previsivel e uniforme dos conflitos submetidos dokdade
judicial. Ao desempenhar funcéo racionalizadoraatgidade
jurisdicional estatal, a ciéncia juridica permites@pressao da
arbitrariedade e assegura a igualdade na tomaddecisdes
concernentes a casos concretos tidos por idéntigogem

24 A jurisprudéncia, os costumes, a doutrina e ascfpios gerais de direito sdo considerados
fontes juridicas meramente suplementares a legisla;serem utilizadas em ultimo caso.

% Cinde-se em dois o conjunto de disciplinas. Adrogrsta o nicleo de matérias dogmaticas,
voltadas a andlise do ordenamento juridico e campentadas de acordo com os ramos da
dogmatica. A margem, encontra-se uma série limitidmatérias as quais se atribui caréater
propedéutico por se vincularem a uma leitura psaterente externa do ordenamento.

% Os materiais empregados costumam se resumiros tegislativos, em formato de cédigo
ou compilagéo e eventualmente comentados, ao geengglementa com o0 uso de manuais
de doutrina e repositérios de jurisprudéncia.
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decorréncia, a justica. A comunidade de juristagfessa a
conviccdo de que, uma vez seguidos corretament@rames —
métodos, principios, conceitos e institutos — po&§pa ciéncia do
direito, o resultado sempre sera a obtencdo destspseguras e
inequivocas que garantam a decidibilidddelos conflitos
trazidos perante os juizes na forma de litigiosviddalizados.
Aos advogados, doutrinadores e legisladores, calumgiio de
auxiliar os magistrados a delinear conceitos eqatingentos que
conduzam a uma decisao correta; e

d) a crengca na unidade légico-formal capaz de eqailibr
antagonismos e harmonizar interesses. O ordenamefdizo é
um sistema dotado de coeréncia interna, constpetis juristas
através da hermenéutica. Fechado em si mesmo isinéate
autbnomo, tal sistema normativo caracteriza-se ge#tamento
e completude. Depreende-se disso a auséncia deakaocs
antinomias, cuja existéncia € apenas aparentegjgup correcéo
pode ser resolvida internamente por intermédiontixpretacéo,
sem que seja preciso recorrer a elementos extamasstema.
Afinal, se ndo ha norma sem interpretacdo, os eéndoe dos
materiais normativos ndo se confundem com as noguasleles
se pode extrair. Ao adotar o método sisteméaticelalaoracao de
proposi¢cdes acerca do ordenamento juridico, a iei§ncdica
almeja neutralizar a diversidade de interesses retws na
formacgé&o do direito e oportunizar solu¢des harngnaos casos
concretos, preservando a coesao social.

1.2 Da dogmaética juridica & dogmética do direitdanistico

Ao se abordar a dogmatica juridica, todavia, sstdazendo
referéncia a um paradigma que se vincula ndo $9 maodelo geral de
ciéncia juridica, mas que se materializa em ditesedesdobramentos
disciplinares. A dogmética juridica atua enquanteferencial
epistemologico das condicbes de possibilidade dssuidos das
dogmaticas parciais, a exemplo do direito civil, dtfireito
administrativo, do direito penal e do direito ttifwio. Enraizadas em
um tronco comum, portanto em situacdo de depera@acadigmatica,
essas disciplinas apresentam um grau apenas oedigtigspecificidade e
autonomia, decorrente do ramo especifico do dineitsitivo de que
lidam (ANDRADE, V., 2003a, p. 20-21). A essas difioas

% Um dos dogmas é exatamente a proibigio da nasadegon liquej de um litigio pelo juiz.
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correspondem paradigmas e comunidades juridicasifisps, uma vez
que, conforme admite Kuhn (2003, p. 223), 0os pgrads e as
comunidades cientificas “podem certamente existinaiitos niveis™.

Afixado no tronco da dogmatica juridica e alimentagela
articulacdo entre dois dos mais tradicionais radaosiéncia do direito —
o direito civii e o direito administrativo —, a niia do direito
urbanistico consolidou-se ao longo da segunda metadéculo XX no
ambito dos paises de tradicdo romano-germénicaaatmuma entre as
diversas dogmaéticas juridicas parciais. Nessedserdi tarefa cientifica
gue a dogmética do direito urbanistico declara ceog@mé a de expor,
interpretar e sistematizar o conjunto de normas riacipios do
ordenamento juridico voltados ao objeto materiadjde se ocupa, qual
seja, a regulacdo da atividade de ordenacéo uticané® espaco da
cidadé®. Destarte, a ciéncia do direito urbanistico fusda discurso
referenciando-se epistemologicamente no paradigngente na
comunidade juridica, aceitando acriticamente gotdundamentais da
dogmatica juridica enquanto pressupostos de seudamtifico.

A dogmatica do direito urbanistico, em sua versarigy
conjugada as dogmaéticas do direito civil e admiaisto, constitui o
saber juridico dominante sobre a cidade cujo diecimteressa aqui
problematizar. A despeito do momento de profundasformactes das
praticas cientificas no Brasil no campo de pesqgsidae as relagbes
entre o direito e o espaco urbdhoo discurso dogmatico persiste
dominante. Ainda que esteja longe de refletir mladstado da arte do
assim chamado direito urbanistico brasileiro, tatutso é continua e
majoritariamente reproduzido nas faculdades detaliesutilizado pela
comunidade juridica no processamento institucidoal litigios da vida

8 Entre os critérios sociolgicos que se pode agtex isolar uma disciplina e sua respectiva
comunidade cientifica encontram-se a realizacdo cdeferéncias especializadas, a
distribuicdo e discusséo interna de esbocos dellvab cientificos, a existéncia de redes
formais e informais de comunicacéo, as ligacOese asitacdes de trabalhos cientificos e a
publicacéo de revistas cientificas especializadllgsins cientistas individuais participam de
diversas comunidades, simultaneamente ou em soc@ddaiN, 2003, p. 224).

29 Na definicdo de Silva (2008, p. 38), do ponto d¢avcientifico o direito urbanistico busca
“expor, interpretar e sistematizar as normas ecfpios reguladores da atividade urbanistica.
Seu objeto, portanto, consiste em expor, interpeetsistematizar tais normas e principios;
vale dizer: estabelecer o conhecimento sistematigaldre essa realidade juridica”.

%0 Como se verd no terceiro capitulo deste trabadiwalmente inexiste um pensamento
monolitico no chamado direito urbanistico brasileiHa certo discurso sistematica e
largamente reproduzido, o qual se coaduna comarigama dogmatico. Porém, convivem
com este discurso — abordando quase que o mesneto,objas rejeitando os tracos
fundamentais do paradigma dogmatico — préticastifieas emergentes ndo somente
criticas, mas que tendem a operar a partir de panadigma de cientificidade.
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cotidiana nas cidades, funcionando enquanto sabepetente que
atende aos ditames do paradigma vigente. No contas$ praticas
pedagdgicas e profissionais da comunidade juridisa,manuais e
tratados consistem no suporte privilegiado do discuwogmaticd, o
gque também se aplica a dogméatica do direito urbemisAtravés dos
manuais e tratados os doutrinadores buscam expterpietar e
sistematizar com pretensdo de completude e coar@&nconjunto de
normas e principios de dado ordenamento juridiboescerto tema.

No Brasil, a dogmatica do direito urbanistico suirgimejando a
condi¢éo de ramo autbnomo da ciéncia juridica untoteardiamente se
comparado ao que ocorreu em diversos paises estop@umarco de
sua afirmacao cientifica no cenério juridico naal@sta na publicacao,
em 1982, do manual de José Afonso da Silva intitul®ireito
Urbanistico Brasileird®>. E a primeira obra de vulto dedicada
exclusivamente ao tema da regulacdo da atividadeordenacgéo
urbanistica no pais, embora antecedida de estudosespecial
significancia para a formacéo da nova discipfineom destaque para os
capitulos pioneiros de dois tratados de autorillelg Lopes Meirelles,
Direito Municipal Brasileiroe Direito de Construiy editados ao longo
das décadas de 1950 e 186@inda assim, atualmente em raros casos o
direito urbanistico ocupa a condicdo de discipbbagatéria da grade
curricular dos cursos de graduacéo das faculdaddseit®.

310 discurso juridico sobre determinado tema poderigem em diversos suportes, tais como
os proprios textos legais, as sentencas e acodtéi®oder Judiciario, as pecas elaboradas
por promotores e advogados, 0s manuais e tratadosrtigos publicados em revistas
cientificas especializadas, as falas dos doceatesstolas de direito e assim por diante.

%2 Na Italia, Espanha e Francga, por exemplo, os [masmenanuais de direito urbanistico datam
das décadas de 1950 e 1960. Tais manuais foramsfditetas de inspiracdo para os seus
congéneres brasileiros, os quais lhes citam abtemiente.

33 A obra surgiu das pesquisas e debates conduzidamhito da disciplina de pés-graduacéo
em direito urbanistico da Faculdade de Direito aévérsidade de S&o Paulo, iniciada em
1976 (SILVA, 2008, p. 17). Em 2008, foi reeditaddgpquinta vez.

34 Entre esses estudos, também merece mencdo aévbsogo de Figueiredo Moreira Neto,
Introducdo ao Direito Ecolégico e ao Direito Urbatico (1975).

% No livro Direito Municipal Brasileirg publicado pela primeira vez em 1957, os capitulos
sobre “Bens Municipais”, “Poder de Policia do Mupio” e “Urbanismo e Protecédo
Ambiental” tratam de contetidos do direito urbaodstiJa no livroDireito de Construiy
publicado pela primeira vez em 1961, os contelidoslickito urbanistico séo tratados ao
longo da obra na medida em que se relacionam camegess aplicaveis as edificagfes na
cidade. Ambos os livros foram reeditados suces®wsendesde entdo. O primeiro esta na
162 edicdo (MEIRELLES, 2008) e o segundo na 9%8edWIEIRELLES, 2005).

% Um destes casos é o do Complexo de Ensino SupleriSanta Catarina (CESUSC), em que
a disciplina tornou-se obrigatoria no curso deitdira partir de 2009. O direito urbanistico
também aparece eventualmente como &area de com@nts cursos de mestrado em
direito, como nos casos da Universidade Estadu&idale Janeiro (UERJ) e da Pontificia
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Ocaorre que, tradicionalmente, os conteldos dotditegbanistico
nao vinham sendo sistematizados no ambito de ursaipliha
especifica, mas como parte do objeto muito mamsnsgt de dois ramos
basilares da dogmatica juridica, o direito civil direito administrativo.
E a partir dos estudos dedicados a essas dissipkma particular ao
direito administrativo, que se forjou o discursodidgmatica do direito
urbanistico, enquanto um sub-ramo das disciplinasedacdo as quais
persegue hoje autonorfia Nos manuais de direito civil, os quais
costumam seguir a estrutura de exposicdo das amtéo proprio
Cdédigo Civil, os conteudos que dizem respeito aeitdi urbanistico
aparecem em dois momentos. Na parte geral, é edralia o capitulo
qgue discorre sobre os bens; na parte especialfnassuportancia o
capitulo que versa acerca do direito das cBis&®or sua vez, nos
manuais de direito administrativo, cuja estrutum ekposicdo das
matérias ndo guarda relacdo com qualquer legislagdiicadd’, os
conteldos atinentes ao direito urbanistico aparemartrés momentos.
Inicialmente, no capitulo referente as restricdesntervencbes do
Estado sobre a propriedade privada; na sequériegpitulo dos bens
publicos; ao cabo, no capitulo dos poderes da Adtragao Public¥.

As condi¢Bes necessérias para que o direito utimnfzudesse
pretender assumir a posicdo de ramo dogmatico @uidn
desvencilhando-se do direito administrativo e deitdi civil em uma
redistribuicdo do trabalho cientifico, vinculam#&eonfluéncia de pelo
menos dois fatores. A partir da década de 1950udesceram o0s
conflitos urbanos traduzidos em litigios perante tobunais que
passaram a exigir respostas seguras e previsifeisdmeno
intimamente ligado a intensificacdo do processoudmnizacdo no

Universidade Catolica de S&o Paulo (PUCSP), ownaiadcondic¢éo de disciplina eletiva em
cursos de graduacdo em direito, a exemplo, entrespula Universidade Federal do Piaui
(UFPI), Pontificia Universidade Cat6lica do Rio @dla do Sul (PUCRS) e Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro da Fundacgao Getulio Va(g&V).

5" Em geral, para os juristas dogmaticos, a questarca da natureza e posigéo do direito
urbanistico € um problema que sempre guarda impmataSilva (2008, p. 40-44), por
exemplo, dedica algumas péaginas de seu manuatamento da questéo a respeito do lugar
por ele ocupado na ciéncia juridica, se configaram ramo autbnomo ou um mero capitulo
de outro ramo do direito.

% O Codigo Civil Brasileiro (Lei 10.406, de 10.01029 dedica o livro Il da parte geral aos
bens e o livro Ill da parte especial ao direito caisas.

% Inexiste, no Brasil, um Cédigo de Direito Adminigivo.

40 Com variagfes na estrutura e nomenclatura dotutmgié o que ocorre, por exemplo, nos
manuais de Meirelles (2000), Mello (2000), Gaspd#009) e Di Pietro (2009).
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pai$’. Ademais, ao longo do periodo, ocorreu um aumetdo
complexidade e diversidade dos materiais normatiaerentes ao
espaco urbano, o que guarda relacdo com a safétickbs mecanismos
de planejamento decorrente dos aportes do urbanifiiamte da
necessidade prépria ao paradigma dogméatico de msisgar o
conhecimento acerca desse conjunto de normas, osindolores
lancaram-se a tarefa de erigir cientificamentesaiplina.

Em termos de volume, a legislacdo urbanistica rasiBcresceu
vertiginosamente entre as décadas de 1950 e 18&0nsso se deu de
modo bastante disperso e assistematico, por meddligao de diversos
diplomas legais de planejamento urbano nos nieelerél, estadual e,
sobretudo, municipal. Entre as pecas legislativags nimportantes
datadas da época, destacam-se, na esfera fedkeedlde Parcelamento
do Solo Urban® e, na esfera municipal, as leis que instituiraamqs
diretores de desenvolvimento urbano. Tais inovackgslativas
significaram uma gradual reforma do ordenamentiligs direcionada
a fortalecer a intervencédo estatal no desenvolvionarband®. Nesse
deslocamento, as disposi¢des de direito civil iretexlas ao espaco da
cidade progressivamente passaram a perder imp@rtancrelacdo as
disposicoes do direito administrativo, embora temhpermanecido
vigentes. Isso acabou por pavimentar o caminhgpguaitiu ao direito
urbanistico emergir enquanto disciplina juridicgutadora de uma
funcéo especifica do poder publico, o urbanismo.

Uma vez sistematizada a nova disciplina, os daadodres
voltaram-se a tarefa mais ordinaria de incorporatgioovos materiais
normativos ao sistema cientifico-disciplinar da métjca do direito
urbanistico. E interessante notar, por exemplo, ajypeomulgacio da
Constituicdo Federal de 1988 — da qual constou iamepo capitulo
sobre a politica urbaffa- e a entrada em vigor, em 2001, do Estatuto da

“1 De acordo com os dados dos censos decenais dttmdBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em numeros arredondados a po@alurbana no Brasil aumentou de 18
milhdes em 1950 a 140 milhdes em 2000, com a taxarlbhnizacéo saltando de 36% em
1950 para 81% da populagdo total em 2000. Emborastatisticas oficiais sobre a
urbanizac&o no pais sejam alvos frequentes destagé®, merecendo destaque o trabalho
de Veiga (2003) que sugere estarem elas superdstimas dados do IBGE oferecem bases
seguras ao menos para a conclusédo de que sead@dk um claro fendmeno de passagem
de uma realidade eminentemente rural a uma prepamdenente urbana.

2 ein. 6.766, de 19.12.1979.

43 Contudo, foi praticamente nulo o controle socadire a intervencéo estatal, ja que, com o
golpe de 1964, o Brasil mergulhou no dirigismo &tddo da ditadura militar, o que
fatalmente se fez refletir em politicas urbanasrdeocraticas e carentes de legitimidade.

4 Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.
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Cidadé® — legislacdo que regulamentou o referido capftulgeraram
pouco impacto no discurso dos manuais de dogmd@adireito
urbanistico que foram reeditados posteriormenteeacdvento, em que
pese tenham sido saudados enquanto sinais clarosatizridade
cientifica alcancada pela disciplina e de sua aadamaior utilidade
social, ou até mesmo como consequéncia indiretaedo progresso
cientificd’®. Em contrapartida, indiscutivelmente essas mesmas
mudancas na ordem juridico-institucional alimentanaovas praticas
cientificas no campo de pesquisa direito e espdigno no Brasil e, em
certa medida, diretamente refletiram tais praf£

O direito civil permanece, entretanto, como o patégartida do
discurso da dogmatica juridica brasileira sobrespago urbano. As
regras do Cédigo Civil reduzem os lugares da cidadm conjunto de
bens passiveis de apropriacdo. Conforme prevéta ganmal do referido
diploma legal, o solo urbano encontra-se divididompleta e
geometrlcamente em uma série de fragmentos dendosinkens
imoveis®. O Codigo estabelece, na sequéncia, uma dicotouaiato &
tltularldade dos bens imoveis. Parte deles podelgeto de propriedade
privada, ao passo que a outra parte configura drdomublico, cujo
proprietario é o Estado, na figura dos diferentetes federaddd A
estes bens publicos, aplicam-se, mormente, as Bowa direito
administrativo; aqueles privados, as do direitd.civ

Ainda de acordo com a parte geral do Codigo Codl, bens
integrantes do dominio publico sujeitam-se a urmreguridico préprio
e sdo classificados em trés categorias: bens deousam do povo, bens
de uso especial e bens domln@%lé\ um, é vedada sua transformacéo
em propriedade privada por meio de aquisicdo doirdonpela posse

“Lein. 10.257, de 10.07.2001.

% E 0 que se depreende do cotejo das edicdes noaistes dos manuais de José Afonso da
Silva, Direito Urbanistico Brasileirp e de Hely Lopes MeirellesDireito Municipal
Brasileiro, com as edi¢8es imediatamente anteriores a Qan&ttFederal de 1988.

“7Vide o terceiro capitulo desta dissertago.

8 Cadigo Civil, art. 79: “séo bens iméveis o soltudo quanto se Ihe incorporar natural ou
artificialmente”.

49 Codigo Civil, art. 98: “sdo publicos os bens danditio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os ostsdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem”.

%0 Cédigo Civil, art. 99: “S&o bens publicos: | - ds uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas; Il - os de useiglspais como edificios ou terrenos
destinados a servigo ou estabelecimento da adraigst federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias; ll§ -dominicais, que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico [...]".
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prolongada no tempb A dois, verificam-se restricdes quanto a sua
transformacao em propriedade privada por meio idaagdo. Os bens
de uso comum do povo, tais como as ruas e pragssgde uso especial,
tais como os edificios ou terrenos destinados aviceerou
estabelecimento da Administracdo, sdo inalienasetgianto perdurar
sua destinac&9 ao passo que os bens dominicais s&o alienaveite de
que se atenda as exigéncias da legislacdo admtiviatf. A trés,
faculta-se aos entes federados, na forma da Iesilplitar aos
particulares o uso dos bens publéos

No capitulo da parte especial dedicado ao direit® abisas, 0
Cddigo Civil ocupa-se das relagbes envolvendo oicpkares quanto
aos bens passiveis de se tornar propriedade prigeta duvida, a
propriedade privada constitui a categoria-chavelidgito das coisas e,
por conseguinte, é aquela que vai pautar todoaumdis da dogmatica
juridica sobre o espaco urbano. De acordo comini¢kd plasmada no
Cddigo, a propriedade privada consiste na faculgéelea e exclusiva
de usar, gozar e dispor da coisa, bem como de-tea@poder daquele
que injustamente a possua ou detdhha& propriedade privada
conforma a posse, segunda categoria em importaidireito das
coisas, vista como o exercicio fatico, parcial ¢enp, de algum dos
poderes inerentes & propriedade privadiyualmente, a propriedade
privada ndo sé lidera o rol taxativo dos direiteais’ como também
conforma todos os demais, na medida em que estesedézidos a
meros desdobramentos daqciel®uanto aos bens do dominio publico,

5! Segundo o art. 102 do Cédigo Civil, “os bens miislindo estio sujeitos a usucapido”.

52 Art. 100 do Cddigo Civil: “os bens publicos de wsmnum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualficata forma que a lei determinar”.

%3 Art. 101 do Cédigo Civil: “os bens publicos dongiais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei”.

% Art. 103 do Cadigo Civil: “o uso comum dos ben®litos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidatiga administracdo pertencerem”.

%5 Art. 1.228 do Cadigo Civil: “o proprietario temfaculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quermjustamente a possua ou detenha”.

% Art. 1.196 do Cddigo Civil: “considera-se possuittmlo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes adiguape”.

> Em sua redagdo original, o art. 1.225 do Coédigal dispunha: “sdo direitos reais: | - a
propriedade; Il - a superficie; Ill - as servidoks: o usufruto; V - o uso; VI - a habitagao;
VIl - o direito do promitente comprador do imévelill - o penhor; IX - a hipoteca; X - a
anticrese”. A Lei n. 11.481, de 31.05.2007, acreszeoutros dois direitos reais ao elenco: a
concessao de uso especial para fins de moradiarcasséo de direito real de uso.

%8 “Os direitos reais distintos da propriedade (oftua, o uso, etc.) sdo ‘desmembramentos’
desta e inclusive existe um principio de acordo oaqnal esses direitos existem em nimero
limitado (humerus clausyso que significa que os particulares ndo podear ¢inventar)
direitos reais que ndo estejam previstos na IeZUBLA, 1999, p. 223, tradu¢&o nossa).
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o siléncio da parte especial do diploma legal ishal indica que a
matéria ja ndo mais lhe diz respeito.

Precisamente onde termina o discurso da dogmatidhsta
sobre o0 espago urbano comecga o discurso adminvisttat Este cuida,
em primeiro lugar, das intervengfes impostas pstad® a propriedade
privada urbana. Certas restricdes a propriedadexeaplo daquelas
oriundas da doutrina do direito de vizinhanca eldaso de direito, séo
reconhecidas pelo proprio discurso civilista. Traistricbes, entretanto,
distanciam-se daquelas impostas pela atividadenigtite]a do Estado,
acerca das quais discorrem os manuais de direitonadrativo. Com
fundamento em normas constitucionais que assegargmerrogativa
estatal de intervencé@o no dominio privado, sustems manuais que o
poder publico pode impor ndo sé limites negativas @oderes inerentes
a propriedade privada, mas também deveres e Orupraprietarios.
Trata-se da doutrina da funcdo social da proprigda® dever de
atender a funcao social atinge tanto o regime rileugtdo quanto o de
exercicio do direito de propriedade, embora convigen a ressalva
doutrinaria a respeito da inadmissibilidade de zsweento do seu
conteddo minimo sem o pagamento de indenizacdo. thma de
institutos  juridicos formulados pela doutrina adstmativista
instrumentaliza a intervencdo do Estado. Entre ais maracteristicos,
encontram-se a desapropriacdo coffunvoltada & transferéncia
compulséria da propriedade privada ao poder pUblssim como o
tombamento, destinado a controlar a fruicdo, meatjfio e alienacéo de
bens declarados de interesse pubtico

Em segundo lugar, o direito administrativo trata mhgime
juridico relativo ao dominio publico. Partindo dassificagdo dos bens
elaborada pelos doutrinadores civilistas, os manudé direito
administrativo centram o foco de sua atencao efgpsoiente nos bens

% A Constituicio Federal de 1988 garante o direitombpriedade, que devera atender a sua
funcéo social (arts. 5°, XXIl e XXIll, e 170, IlI8).

6 A desapropriagdo comum, de acordo com a doutdnargstrativista, € aquela promovida
por necessidade social ou utilidade publica, odaaipor interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro. Conta com respaftititucional (art. 5°, XXIV) e pode
ser promovida nas hipoteses previstas na legislesfecifica (Decreto-lei 3.365/41 e Lei
4.132/62). Cf. a respeito Meirelles (2000, p. 548) Mello (2000, p. 686-726), Gasparini
(2009, p. 831-879) e Di Pietro (2009, p. 157-189).

61 Os bens passiveis de tombamento, segundo a doatfiministrativista, sdo aqueles cuja
conservacao seja de interesse da coletividade eéo rde seu valor historico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico etc. Uma vez tombadcem,bsua utilizagdo, conservagdo e
circulagdo ficam subordinadas ao regime especaligip na lei de tombamento do ente
federativo responséavel por declara-lo de interpssdico. Cf., a proposito, Meirelles (2000,
p. 523-529), Gasparini (2009, p. 819-823) e DirBi€2009, p. 137-147).
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de titularidade do Estado. Os autores buscam ageafea distincdo
estabelecida no Cadigo Civil entre bens de uso oouho povo, de uso
especial e dominicais, cujo critério é a destinacde para 0s
doutrinadores administrativistas os bens comunsgéeles destinados
a fruicdo coletiva e aberta ao povo, 0s especi@isde acesso mais
limitado e instrumentalizado para certos usos Vauns a prestagdo de
servigos publicos, ao passo que os dominicais iteeist bens passiveis
de utilizacdo para qualquer fim ou mesmo de ali@oag semelhanca
dos bens privados. Das diferentes destinacdes elws bu, em uma
palavra, de sua afetacdo, decorre a diversidadegimes juridicos.
Uma das notas que distingue os regimes juridicos,egemplo, é a
exigéncia de registro imobilidrio dos bens imowiEsuso especial e dos
bens dominicais, imposicdo da qual os bens de oswm do povo
estdo dispensados. Outra consiste na vedacdo efeaglb dos bens
especiais e comuns enquanto mantiverem a afetag€@entuais
mudancas da destinacdo dos bens, entretanto, sés \v@nquanto
resultado de um mero ato legal, denominado de etegaf’

Em terceiro lugar, a dogmatica administrativistsetwolve a
doutrina relativa aos poderes da Administracdo i€aibéntre os quais
assume particular relevo, no que diz respeito d3gedo espaco da
cidade, o poder de policia administrativaConforme o discurso
dogmatico, o poder de policia serve basicamenta ipgvor restricbes
individuais em favor da coletividade, seja atradeéordens e proibices
preventivas, seja através de sancbes repressivarfig@am-se
atributos do poder de policia a discricionariedadaytoexecutoriedade
e a coercibilidade. Ele é discricionario na medida que as leis nédo
costumam detalhar o modo e as condi¢cBes de acordaas quais 0s
atos de policiamento devem ser praticados, remetaadadministrador
a responsabilidade de escolher livremente a opdeda e
conveniéncia de exercéfo E autoexecutavel, pois compete a
Administracdo executar pelos seus proprios meioseaidas e sancdes
inerentes a atividade de policiamento, sem precésamrer a aprovacao

62 Cf. sobre o tema do dominio pablico Meirelles (208 471-494), Mello (2000, p. 727-742),
Gasparini (2009, p. 882-925) e Di Pietro (2009%6¥-686).

6 vale lembrar que a doutrina diferencia o poderpodticia administrativa da atividade
exercida pelas corporagGes policiais civis ou ardis. “Quando atua na area do ilicito
puramente administrativo (preventiva ou repressergg), a policia € administrativa.
Quando o ilicito penal é praticado, a policia jiétia que age”, diz Di Pietro (2009, p. 118),
esclarecendo que “a primeira se rege pelo diraitmistrativo, incidindo sobre bens,
direitos ou atividades; a segunda, pelo direite@ssual penal, incidindo sobre pessoas”.

% A doutrina ensina que ultrapassado pelo administra permitido em lei e praticado o ato
de policia com abuso ou desvio de poder este isa tarrigivel judicialmente.
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prévia do Poder Judiciario. E coativo no sentidajde os particulares
restam compelidos a obedecer as medidas determingdda
administracdo, que pode ainda se valer do ampaforgka publica para
garantir seu cumprime

Os aportes especificos da dogmatica do direitonisbeo, longe
de negar os discursos emanados do direito civil oe diteito
administrativo, acrescentam-lhes complexidade. Mo bla disciplina
foram gestados institutos juridicos originais e relacionados as
técnicas proprias ao urbanismo moderno. E o casondgbes de
perimetro urbano, plano diretor, fungbes urbamistizoneamento de
uso e aproveitamento do solo, alinhamento e lotetom® solo.

A delimitacdo do perimetro urbano, operada p@rinédio de lei
municipal, estabelece a linha diviséria entre @ splalificado como
urbano e o solo rural. Em consequéncia da demarcagdos os
proprietérios de imoveis situados no interior darpetro passam a se
sujeitar ao urbanismo enquanto intervencdo do podaldico. A funcao
social da propriedade qualificada como urbana Vénse as regras
juridicas de ordenacdo da cidade expressas no pitretor®,
reconhecido enquanto instrumento basico de plaesgmurbano.
Através dele, a Administracdo determina vinculatigate os limites,
deveres e 6nus que os proprietarios devem obseovaxercicio do
direito de propriedade, sejam estes particularentes estatais.

Conforme a dogmatica do direito urbanistico, a &iangocial
desempenhada pela propriedade urbana estd atraladm leque
limitado de func¢Bes urbanisticas atribuidas aosag@sp da cidade:
habitac&o, trabalho, circulacdo e recreacdo. Dessio, estabelecer o
regime urbanistico de determinada parcela do sghtidaria preordenar
sua utilizacdo para atender a uma entre essasoqudabtcdes
urbanisticas. O expediente frequentemente adotada fanto é o
emprego nos planos diretores de técnicas de zomémrde us® e
aproveitamento do sdf por intermédio das quais se reparte o
perimetro urbano em distintas zonas destinadascebeae diferentes
formas de ocupacdo e edificacao.

65 Cf. a respeito do poder de policia Meirelles (2080122-131), Mello (2000, p. 666-681),
Gasparini (2009, p. 126-135) e Di Pietro (2009, ¥5-120).

% Art. 182, § 2°, da Constituigéo Federal de 1988.

7 O zoneamento de uso predetermina uma funcdo @epepara cada area da cidade,
dividindo-a em zonas de uso residencial, comericidijstrial, institucional, misto etc.

% As técnicas de aproveitamento do solo consistemuentonjunto de critérios e indices
urbanisticos que fixam a maneira pela qual se pdifiear em um terreno, tais como recuos,
gabarito, taxa de ocupagéo e coeficiente de agemmento.
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Na delimitacdo das zonas da cidade, o institut@lodvamento
desempenha papel marcante. Através dele, tracaesereta e
precisamente no interior do perimetro urbano aalidifrisérid° entre os
imoveis incluidos na categoria de bens de uso comhoimovo e os
imoveis de propriedade privada ou publica esperidbminical. Em
termos dogmaticos, pode-se romper a estatica degsauicao binaria
do solo da cidade unicamente através de procedimerapecificos
altamente formalizados, entre 0os quais assumegiiestapara além dos
ja citados institutos da desapropriacdo e da desdfe — o loteamento
do solo, na medida em que este é reconhecido geltsnadores como
0 mecanismo normal de expansédo do espaco urbanizado

Na linguagem do direito urbanistico, as parcelasale urbano
correspondentes aos bens imdéveis privados ou p8bkspeciais e
dominicais s&o reclassificadas enquanto glebas otes.| A gleba
consiste em porcdo original de solo rustico, acspague o lote é
propriamente o terreno com frente para logradoutdigp, dotado de
infraestrutura basica e destinado a edificagdo.edroto solo,
subdividindo a gleba em lotes, é uma prerrogativapdoprietario
daquela, condicionada ao atendimento das exigéregais e a
aprovacgao prévia do poder publico. Entre as obdiggcencontra-se a
de planejar e reservar espagos para uso comumwvtdongoarea objeto
de loteamento, os quais passam ao dominio plblieara a dogmatica
juridica, portanto, o loteamento de uma gleba @oinst momento por
exceléncia da criagdo de novos espacos publicesiosb

1.3 A categoria bem de uso comum do povo

O saber juridico dominante no Brasil sobre os expagiblicos
urbanos emana, sobretudo, do direito administrag&o que pese o
direito civil tenha Ihe dado origem e o direito amistico acabamento. E
gue, entre os conceitos-chave da dogmatica, poddessificar a
categoriabem de uso comum do pogomo aquela em torno da qual
gravitam os discursos acerca dos espacos pubiNesse trabalho, a fim
de analisar mais detidamente o discurso dogmatboesos espacgos

% O alinhamento opera conjuntamente ao institutoigelamento, de modo que o tragado
resultante ndo é necessariamente reto seja na shméwrorizontal, seja na vertical. O
alinhamento marca, de outra parte, os limites smdnado arruamento publico.

™ Nos termos da Lei n. 6.766/79, a doutrina refere as areas destinadas por exigéncia legal
as vias publicas, pragas, espacos livres, ediffniibdicos e outros equipamentos, constantes
do projeto e do memorial descritivo, passam pataminio publico a partir do momento em
que restar concluido o registro imobiliario do éotento.
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publicos, considera-se a posicdo dos seguintesesuto obrdd: (a)
Hely Lopes Meirelles,Direito Administrativo Brasileirp (b) Celso
Antbnio Bandeira de MelloCurso de Direito Administratiyo (c)
Diogenes GasparinDireito Administrativg (d) Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo (e) Hely Lopes MeirellesDireito
Municipal Brasileirg e (f) José Afonso da Silvdireito Urbanistico
Brasileiro’>. Os quatro primeiros livros elencados sdo de tdirei
administrativo, ao passo que os dois ultimos sapriamente de direito
urbanistico. Sem prejuizo do eventual acréscimoutes manuais e
tratados relevantes a lista, acredita-se que axaelelados, a partir da
anélise da fala de seus autdtepermitem compor o discurso juridico
dominante, de modo que, “no movimento de sua eagégj se dilua a
premissa de cada qual como um emissor personalipad® ceder lugar
ao nucleo tedrico comum do discurso enunciado” (RMDE, V.,
1993, p. 17).
Em Direito Administrativo Brasileirp Meirelles sugere, quanto

aos bens de uso comum do povo, que “todos os latzéstos a
utilizacéo publica adquirem esse carater de coradeidde uso coletivo,
de fruicdo prépria do povo” (2000, p. 471). No dide autor,

uso comum do povo € todo aquele que se reconhece

coletividade em geral sobre os bens publicos, seanimhinacao

de usuérios ou ordem especial para a sua fruicGouso que o

povo faz das ruas e logradouros publicos, dosnaesgaveis, do

" Em atengo ao propdsito de selecionar uma anetiaente enquanto objeto de andlise, a
metodologia empregada remete a duas pesquisassiedoeanteriormente conduzidas no
CPGD-UFSC por Rocha (1985) e V. Andrade (1993)p copjeto de interesse foi,
respectivamente, a soberania e a cidadania. Acisetgem uma amostra de discursos,
ambos os pesquisadores adotaram como critéricoprégzao discursiva levada a cabo pelas
escolas de direito ou, em outras palavras, o iritex reproducéo majoritaria nas salas de
aula. Em termos empiricos, Rocha e V. Andrade deunlder pesquisado a bibliografia das
disciplinas de graduagdo pertinentes aos temaadtstconstante dos curriculos das
principais faculdades de direito brasileiras (ROCH®885, p. 19; ANDRADE, V., 1994, p.
10-11). Contudo, no caso deste trabalho, tal piowtto revelou-se inexequivel na parte
que diz respeito a disciplina de direito urbangstiem face de sua habitual auséncia nos
curriculos de graduacéo das principais faculda@eslickito brasileiras. Por conta disso,
recorreu-se supletivamente aos curriculos das pliisas eletivas de graduacdo e das
disciplinas de pos-graduacdo em direito urbanistssim como ao material usualmente
empregado pelos operadores do direito com miligapoifissional na area. De todo modo, a
evidéncia mais contundente da reproducdo massdimramte um longo periodo de tempo
dos discursos selecionados parece residir na suecesedicao das obras que lhes veiculam
por importantes casas editorais juridicas nacionais

2 A referéncia completa das obras arroladas comstabdiografia.

™ Escolheu-se empregar privilegiadamente citagbestadi ao se reproduzir as falas dos
doutrinadores, com o intuito de melhor preservapagicularidades do discurso de cada
autor, 0 que parece ressaltar antes que obscareceieo tedrico comum.
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mar e das praias naturais. Esse uso comum nao guajquer
qualificagdo nem consentimento especial, nem adneitgiéncia
limitada ou remunerada, pois isto importaria atdmtao direito
subjetivo publico do individuo de fruir os bensus® comum do
povo sem qualquer limitagcdo individual. Para esse &0 se
admitem regulamentacBes gerais de ordem publica,
preservadoras da seguranga, da higiene, da saideyrdl e dos
bons costumes, sem particularizagbes de pessoaategorias
sociais (p. 473). [...] No uso comum do povo osaunss sao
andnimos, indeterminados, e os bens utilizadosogpsé todos
0s membros da coletividade uti universi—, razéo pela qual
ninguém tem o direito ao uso exclusivo ou a prgidé na
utilizagdo do bem: o direito de cada individuo tarse a
igualdade com os demais na fruicdo do bem ou norgrpos
6nus dele resultantes. Pode-se dizer que todoigsdis perante
0s bens de uso comum do povo (p. 474).

De acordo com Meirelles, embora estejam a dispositd
comunidade, os bens de uso comum do povo “permanecd a
administracao e vigilancia do Poder Puablico, que ¢edever de manté-
los em normais condi¢des de utilizacdo pelo pukditogeral” (p. 474).
Ao Estado caberia, portanto, a missdo ndo s deeogitlos, mas
também a de interferir como poder administradoscigiinando e
policiando a conduta do publico, a fim de assegarssua normal
utilizacéo pelos usuarios (p. 473). Qualquer @ilio indevida desses
bens deveria ser repelida por meios administra(yo473).

Este poder-dever atribuido ao poder publico, o pdéepolicia,
consiste na “faculdade de que dispbe a Administrd@éblica para
condicionar e restringir 0 uso e gozo de bensjdatiles e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou doppig Estado” (p.
122). Conforme Meirelles, o poder de policia

€ 0 mecanismo de frenagem de que dispbe a Adraigasir
Publica para conter os abusos do direito individua) Por esse
mecanismo, que faz parte de toda Administracastade detém
a atividade dos particulares que se revelar coatrapociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvoltomen a
seguranc¢a nacional (p. 122). [...] A razdo do palgepolicia é o
interesse social e seu fundamento esta na supeege@l que o
Estado exerce em seu territério sobre todas aoagsbens e
atividades, supremacia que se revela nos mandasnento
constitucionais e nas normas de ordem publicaaqeeda passo
opdem condicionamentos e restricdes aos direithgidtuais em
favor da coletividade (p. 123). [...] O regime dbetdades
publicas em que vivemos assegura 0 uso normal btegod
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individuais, mas ndo autoriza o abuso, nem permigxercicio
antissocial desses direitos. [...] As liberdadesitam limitacdes
e os direitos pedem condicionamentos ao bem-estél sEssas
restricbes ficam a cargo da policia administrativa.

Administragdo pode condicionar o exercicio de theei
individuais, pode delimitar a execucéo de atividad®emo pode
condicionar o uso de bens que afetem a coletividadE24).

Destarte, segundo Meirelles, o poder de policiagesercido

adequadamente no sentido de ndo aniquilar as dibesd publicas
individuais (p. 124), permitiria alcancar o equilibentre a fruicdo dos
direitos de cada um e os interesses da coletiviglade?6).

Através de restricdes impostas as atividades divithtb que
afetam a coletividade, cada cidaddo cede parceiasnas de
seus direitos a comunidade e o Estado Ihe reteifouseguranca,
ordem, higiene, sossego, moralidade e outros lmoefi
publicos, propiciadores do conforto individual e blem-estar
geral (p. 126).

Mello, noCurso de Direito Administratiyaafirma que os bens de

usos comum do povo séo os “destinados ao uso iitidiste todos”
(2000, p. 727), “abertos a livre utilizacao de ®&d. 738), a exemplo
das ruas, estradas e pragas.

Como o nome indica, fundamentalmente servem pammse
utilizados indistintamente por quaisquer sujeitogm
concorréncia igualitaria e harmoniosa com os dendaisacordo
com o destino do bem e condicbes que ndo lhe causem
sobrecarga invulgar. Este é o seu uso comum.Harh esta
utilizacdo comum, ordinaria e correspondente a aAGP
destinacéo que tém (por exemplo, transitar por waasentar-se
nos bancos de uma praca, tomar sol em uma praar na mar)
prescinde-se de qualquer ato administrativo quacalte ou do
dever de comunicar previamente a autoridade a gaterde
utilizé-los. Tal aquiescéncia também é prescindéelo uso,
embora ndo seja o inerente a sua destinagdo @inegpecifica,
incluir-se entre as destinagcdes secundarias nefpatadas e,
demais disto, nao for de molde a determinar sobgacdo bem
ou transtorno a igualitaria e concorrente utilizaghhs demais
(por exemplo, empinar papagaio em uma pracga pQblieh uso,
0 comum, é que é livre a quaisquer sujeitos, inoggetemente
da manifestacao administrativa aquiescente (p.. 739)

Sobre a destinacdo especifica dos bens de usancalm povo,

Mello sustenta que

a afetacdo ao uso comum tanto pode provir do desttural do
bem, como ocorre com os mares, rios, ruas, estrauasas,
guanto por lei ou ato administrativo que deternairaplicacdo de
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um bem dominical ou de uso especial ao uso publicpJa a
desafetacdo dos bens de uso comum, isto €, spadsespara o0
uso especial ou sua conversdo em bens meramentaichis)
depende de lei ou de ato do Executivo praticadmnéormidade
dela. E que, possuindo originalmente destinacaoralapara o
uso comum ou tendo-a adquirido em consequénciatde a
administrativo que os tenha preposto neste dedtengréo, de
toda sorte, neste caso, terminado por assumir wBHANECAO
natural para tal fim. S6 um ato de hierarquia joeidsuperior,
como € a lei, poderia ulteriormente contrariar etide natural
que adquiriram (p. 728).

Todavia, Mello ressalva que a variedade de usogpcdados
pelos bens de uso comum do povo “leva a que seyuedam que
condicbes estdo abertos a esta indiscriminadazagido que lhes é
caracteristica qualificadora” (2000, p. 739). Ponta disso, afirma
categoricamente que “sobredita utilizacdo far-se-&onformidade das
normas gerais, aplicaveis a todos” (p. 740). O ra@eemplifica
abordando o tema da realizagao de comicios e passea

a Administracdo ndo pode obstar as reunides a ude a
Constituicdo, em locais abertos ao publico, masidaise ha de
extrair que possam efetuar-se em quaisquer locaisred os
abertos ao publico, ainda que isto cause sériamumnientes
para a coletividade. Assim, se a Constituicdo eftabu que
ditas reunibes independem de autorizacdo pareeteasfm, ndo
significou com isto que a Administragcdo, previaneent
comunicada — como refere o texto —, ndo tenha erpielvetar o
local escolhido para tanto, desde que estribadara&des
prestantes, justificaveis, e que deixe em abertoa pas
interessados inlmeros outros locais publicos, atijaagdo nao
frustre os objetivos ou a ressonéncia da reuniatepdida (p.
741-742).

Tais normas gerais aplicaveis a todos guardarpaeldireta com
0 poder de policia, “a atividade estatal de coondii a liberdade e a
propriedade ajustando-as ao interesse coletivo’L{ME 2000, p. 666).
Assim, para este doutrinador administrativistapdgu de policia visa

impedir um dano para a coletividade, que podersali@ do
exercicio da liberdade e da propriedade se umate mio
fossem contidas em limites estabelecidos a vistardpésito de
harmonizé-las com os interesses da coletividadégp). [...] E
negativo no sentido de que através dele o PodelicBylle
regra, ndo pretende uma atuagdo do particularermet uma
abstencdo (p. 668), [...] é ideia predominante dag&o de um
comportamento (p. 671). Portanto, a atuacdo adiwatiisa
marca-se, ai, pela repressdo de uma atuacédo arisR0 se
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podera considera-la preventiva relativamente, éstem relagéo
aos futuros danos outros que adviriam da persistédo
comportamento reprimido (p. 672).

No gue concerne aos bens de uso comum do povpafdasse
expressa de modo semelhante na dbir@ito Administrativo Estes
bens, para o autor, sdo aqueles “pertencentesder Pablico (Unido,
Estado-membro, Municipio, Distrito Federal)” e “us#, sem
formalidade, por qualquer do povo” (2009, p. 883)8& propriedade
dos bens de interesse local cabe ao Municipio8p), & exemplo das
ruas, pracgas, areas verdes e de lazer.

O uso e gozo desses bens é permitido a qualquédruseano,
sem distingao entre nacionais e estrangeiros, pagsoas fisicas
ou juridicas, ou entre pessoas publicas e privdias. esse uso e
gozo nada se exige em termos de autorizacao ougsé@annem,
pelo menos em principio, se cobra pela sua utdizgp. 884).
[...] A utilizagdo comum, isto &, a que é feita ppralquer do
povo, sempre compativel com a destinacdo do bemaréada
pela liberdade da utilizagao, pela igualdade desars usuarios,
e por ndo estar limitada no tempo. Para 0 uso cqmoig, ndo
se exige qualquer outorga administrativa [...].nAlde livre, este
uso € quase sempre gracioso, e, em relacéo adbs, ¢s utentes
encontram-se na mesma situacdo de igualdade, dsatad
portanto, sem preferéncia de favor. Ademais, éseso qualquer
temos ou limites prefixados (p. 925).

Gasparini destaca que “0 uso e gozo, por certodédser
conforme a destinacdo do bem, [...] deve ser ndrfmal 884). Por
conseguinte,

uma praca ndo pode ser utilizada para se estemderatal e
secar roupa, nem uma rua utilizada como campo deaksoou
malhas. [...] O uso anormal deve ser prévia e hizdamente
informado a autoridade competente (art. 5°, XVIC#, como é
0 caso do uso de uma praca para a realizacdo d®mifigio ou
de uma rua para a promoc¢ao de uma passeata edtadgdra a
comemoracdo da vitéria de certo time de futebaekkreito, no
entanto, ndo é absoluto, pois deve ser avaliado @uiireito de
outras pessoas igualmente garantido pela Conétitugderal
(p. 884). [...] Essas prévias medidas sdo necessf@dra que
algumas providéncias quanto ao uso de certos euaipas
comunitarios (hospital, funeréria) e a seguranca pdprios
usuarios sejam tomadas. A falta delas torna ilegatilizagédo,
podendo, portanto, ser obstada a qualquer cus83%).

Gasparini, ademais, refere que os bens de usonsaioupovo
sdo administrados pelas pessoas juridicas que dmténpropriedade.
“No poder de administrar, por certo, s6 se compteen faculdade de
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utilizacdo dos bem publicos conforme a sua natueedastinacéo e as
obrigacBes de guarda, conservacdo e aprimoramépto923). Do
mesmo modo, aos entes estatais compete exerceteo ¢ policia em
relacdo aos bens de sua respectiva titularidadgugdo exercicio da
propriedade e da liberdade pelos administrados ‘thdbmitado” e
“deve ser compativel como o bem-estar social ou @rmproprio
interesse do Poder Publico, ndo podendo, assimstitorRse em
obstaculo a realizacdo dos objetivos do Estadamodiedade” (p. 126-
127). E que a policia administrativa destina-séajusnte a prevenir o
“surgimento (quando ainda n&do aconteceu) de atleislgparticulares
nocivas aos interesses sociais ou publicos ou tarol§paralisar,
impedir) seu desenvolvimento” (p. 129).

Di Pietro, emDireito Administrativg considera bens de uso
comum do povo aqueles que, “por determinacdo mgalor sua prépria
natureza, podem ser utilizados por todos em igdaldie condicdes,
sem necessidade de consentimento individualizado gaote da
Administracdo” (2009, p. 671). Esse tipo de usdicagpelo menos trés
aspectos. Primeiro, deve ser “aberto a todos oma eoletividade de
pessoas, para ser exercido anonimamente, em igeatta condicoes,
sem necessidade de consentimento expresso e umlizatdo por parte
da Administracao” (p. 686). Segundo, “€, em gegedfuito, mas pode
ser excepcionalmente remunerado”. Terceiro, eg&tswao poder de
policia, “que compreende a regulamentacao do usiscaizacdo e a
aplicacdo das medidas coercitivas”, direcionaddsofiservacdo da
coisa publica (coibindo e punindo qualquer espdei@acdo danosa por
parte dos administrados)” e a “prote¢cdo do usug@@rantindo-lhe a
fruicdo do bem publico de acordo com a sua desta)a¢p. 686).

Di Pietro enfatiza a distincdo entre os usos noareahormal dos
bens de usos comum do povo. Comenta a autora que

0 uso do bem publico por particular nem sempreperobjeto o
mesmo fim a que ele se destina, embora deva s@reseom ele
compativel. Dai resulta a distingdo, aceita pouradgautores,
entre uso normal e anormal. Uso normal é o quexsee de
conformidade com a destinagéo principal do bensceamormal
€ 0 que atende a finalidades diversas ou acessasiagzes em
contradicdo com aquela destinagdo. [...] Se umastéaberta a
circulagao, tem uso normal; supondo-se que essaanes seja
utilizada, em periodo determinado, para realizad@destejos,
comemoracdes, desfiles, tem-se uso comum anorwial egses
ndo sdo os fins a que normalmente se destinarbdass [...] As
utilizagbes anormais s6 devem ser consentidas dalanem que
sejam compativeis com o fim principal a que o beta afetado,
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ou seja, desde que nao impegcam nem prejudiquera narmal

do bem. Seu exercicio depende, em geral, de mtaGies
discricionaria do poder publico, podendo o ato dmi@a ser a
qualquer momento revogado, uma vez verificada a sua
incompatibilidade com a utilizagdo normal (p. 685).

Na obraDireito Municipal Brasileirq Meirelles retoma e adapta
ao contexto municipal as licdes sobre o poder dieipce os bens de
uso comum do povo (2008, p. 480-513 e 309-316)cacdas quais
versa seu tratado de direito administrativo. Expliautor que

no ambito municipal o poder de policia incide sotwdos os
assuntos de interesse local, especialmente sobedividades
urbanas que afetem a vida da cidade e o bem-estaeds
habitantes (p. 480). [...] Deve estender-se a toodocais
publicos ou particulares abertos a frequéncia isaletmediante
pagamento ou gratuitamente (p. 506). Nesses lugares
Administragdo Municipal dispée de amplo poder de
regulamentacdo, colimando a seguranca, a higieoenforto, a
moral, a estética e demais condicfes convenienté®im-estar
publico (p. 507).

Na visdo de Meirelles, “mendicancia”, “embriaguablira’ e
“vadiagem” sdo contravencfes penais e atos adiijod sujeitos a
repressao por parte das policias civil e militaras sua prevencgéo cabe
igualmente a policia administrativa, através de idsed destinadas a
impedir a formacdo de ambiente para o0 seu cometirh€p. 513).
Entre outras atividades que o0 autor menciona megCce
regulamentacdo e controle do poder publico, estaatuacdo de
vendedores ambulantes e a publicidade externaekgéo aos bens de
uso comum do povo, Meirelles comenta que

0 administrador do Municipio — o Prefeito — teni p. poder de
utilizacdo e o dever de conservacao dos bens rparsdip. 312)

[...], disciplinando e policiando a conduta do pctlou dos
usuarios [...], a fim de assegurar a conservacéo libms e
possibilitar a sua normal utilizacdo, tanto peldetbddade
quanto pelos individuos (p. 314). Os bens munisigh uso
comum do povo, ndo obstante estejam a disposicdo da
coletividade, permanecem sob a administracdo éamitia da
Prefeitura, que tem o dever de manté-los em noromidicdes

de utilizagao pelo publico em geral (p. 316).

No entanto, constata-se gD&eito Municipal Brasileiroconfere
nova roupagem a abordagem da teméatica dos espalgiasop urbanos.
Voltando-se com maior énfase aos conteddos daalivebanistico, o
tratado traz inovacdes em relagcdo ao discurso #traiivista ao se
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ocupar do instituto do alinhamento e da questaatival a funcao

urbanistica dos bens de uso comum do povo. Sustenttor que
o arruamento, o alinhamento e o nivelamento caomstit
atribuicBes préprias do Municipio porque deles ddpen o
tracado, a funcionalidade e a estética da cidadé4#, 2008).
Traduzem-se em obras e servicos diretamente exlecufzela
Prefeitura ou simplesmente aprovados por seus Srginicos
para serem realizados pelos particulares interessaci
formacao de novos nulcleos urbanos (loteamentospservadas
nas edificacdes e renovagbes de bairros envellecElod44-
445). [...] O que torna publico o arruamento [(rjas, pracas,
locais de estacionamento de veiculos, areas lamegeral) é a
oficializacdo pela Prefeitura por ato formal ou aténa
destinac&o ao uso comum do povo (p. 445). [..{oEuailateral
da Prefeitura que importa uma imposi¢cdo urbanistica
propriedade particular, em beneficio do tracaddwida cidade
[...] (p. 446). [...] O alinhamento é a divisa entv dominio
publico e a propriedade privada, impedindo a w@ijdo
particular de qualquer area que ultrapasse a lfidaala pela
Prefeitura (p. 447). [...] O arruamento é o tracddfinidor das
vias publicas e espacgos livres da cidade. (p. §57)N&o ha,
nem pode haver, vias e logradouros publicos coroprigdade
particular. Toda area de circulacéo ou de recrepghbica é bem
de uso comum do povo — e, portanto, bem do dongi@idico
por destinacdo, dispensando titulagdo formal para o
reconhecimento dessa dominialidade. [...] N&o sfwissiveis o
arruamento privado ou mesmo a rua particular ena zwhana,
porque todo o sistema viario de uma cidade é deoswum do
povo (p. 558).

Como se pode perceber, Meirelles conecta o alinhi@maos
bens de uso comum do povo e o justifica em face fdagbes
urbanisticas que lhes s&o atribuidas: a circulagicecreacéo. De outra
parte, aponta que cabe ao zoneamento de uso g;aougiasolo

estabelecer as utilizagbes convenientes as divgragses da
cidade e localizar em areas adequadas as diferafitédades
urbanas que afetem a comunidade. Para tanto,fidasss usos e
estabelece sua conformidade com as respectivas eamgue se
divide o perimetro urbano, visando equilibrar enf@mizar o
interesse geral da coletividade com o direito iilial de seus
membros no uso da propriedade particular, na loagdio e no
exercicio das atividades urbanas e até na utilizdgddominio
publico (p. 562-563). [...] O zoneamento urbanosiEe na
reparticdo da cidade e das areas urbanizaveis degsna
precipua destinacdo de uso e ocupacdo do solp.Npssa
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reparticao de uso e ocupacéo do solo, o zonearmepdoo |...]
disciplina as atividades coletivas ou individuaig gle qualquer
modo afetem a vida da cidade (p. 564).

Tal roupagem inovadora no modo de abordar a temdtis
espagos publicos urbanos também aparece com forgaDieeito
Urbanistico Brasileiro Na obra, Silva define o regime urbanistico do
solo, estabelecido pelo plano diretor, como o

conjunto de normas, instituicées e institutos qiseiplina sua
utilizagdo no exercicio das fungdes de habitabattear, circular
e recrear (SILVA, 2008, p. 169). [...] A expressfi@lificacdo
urbanistica do solo designa a situagao juridicaleterminado
espaco territorial que o preordena ao exercicio fdagdes
sociais da cidade (p. 170).

O autor se preocupa em especificar, em linhadsgera quatro
funcdes urbanisticas da cidade.

O solo urbano destina-se ao cumprimento das fungbesas de
habitar, trabalhar, circular e recrear. [...] Habi€ ocupar um
lugar como residéncia. E ocupar uma casa ou uniciedjfara
nele residir ou morar. [...] A fungéo trabalhatrabalho, realiza-
se nas industrias, no comércio e nos estabeleasment
governamentais e prestadores de servicos. [..JleBeé funcao
urbana a que se destinam areas institucionaisaatmuaircular é
funcé@o que se desempenha nas vias de circulacdad3p.

Quanto a preordenagdo do espaco territorial urb@iva
esclarece o papel que cabe ao instituto do zonegamaratribuicdo do
regime urbanistico.

O zoneamento pode ser entendido como um procediment
urbanistico destinado a fixar os usos adequad@sgsadiversas
areas do solo municipal. Ou: destinado a fixarigerslas areas
para o exercicio das fungdes urbanas elementarest{p. [...]
Numa cidade desordenada esses usos desenvolvem-se
promiscuamente, com grande prejuizo ao bem-estar da
populacao. Dai porque o urbanismo moderno propdiiar os
conglomerados urbanos, [...] estabelecendo zonasalmais ou
menos separadas (p. 245).

Dito isso, o0 autor conecta o0s espacos publicos idade
especificamente as fun¢des urbanisticas de cid@ulagecreacao. Para
tanto, equipara a categoria bens de uso comum dm pm termos de
direito urbanistico, com o conceito juridico derimpuro publico, para
em seguida distinguir os diferentes tipos de loguaoE*, entre os quais

™ Os diferentes tipos de logradouros sdo as “ruamidas, pragas, largos, praias, parques,
jardins, alamedas, tuneis, pontes, viadutos, galetravessas, ladeiras, escadarias, becos,
patios” (SILVA, 2008, p. 308).
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destaca aqueles dois que sintetizam os demaisiaaseras pragas. As
ruas sdo conceituadas como 0s espagos urbanosogsdtuem o
sistema viario, “meio pelo qual se realiza o diréitcirculagéo, que é a
manifestagdo mais caracteristica do direito dentmegio, direito de ir e
vir e também de ficar” (p. 183). Reduzidas ao citagaridico de vias
urbanas, as ruas consistem no “espaco destinadocélacdo de
veiculos ou de pedestres” (p. 201).
Elas s&o espacos bloqueados por edificagdo, muraeesmo
cercas, destinados ao exercicio da fungéo de airook nicleos
urbanos. Sua caracteristica basica estd precisameat
predisposicdo para receber assentamento da popuatdsuas
margens. Pode-se dizer, pois, que via urbana é vaale
circulacdo compreendida dentro do perimetro urlmnaentro
de zona urbanizada (p. 200-201)

Se a rua é o espacgo funcionalizado para a ciraylaggpraca
enquanto conceito juridico vincula-se, na visdo Siwa, a funcao
urbanistica de recreacdo. Nas suas palavras, t@duda praca nao €
tanto a circulacdo, mas a permanéncia, o lazerivislates civico-
religiosas (p. 204). Ambos, de todo modo, sdo andasedificaveis do
dominio publico, “espacos que, por determinacapldeos ou normas
urbanisticas, ndo devem receber edificacdes, pasgaedestinados a
cumprir outras func¢des sociais da cidade” (p. 272).

Na obra de Silva, a delimitacio entre os espagolicps urbanos
e 0s espacos privados assume maior precisdo amiceid medida em
gue o instituto do alinhamento é associado ao dwonde logradouro,
correspondente por sua vez ao de bem de uso comavd. Assim, 0
alinhamento configura “a linha diviséria entre a¢eo de propriedade
particular e o logradouro publico” (p. 212).

O tracado das vias urbanas envolve o confronte enttominio
publico, que as caracteriza, e o dominio privads tues,
edificados ou ndo, que confinam com elas. A dedigdio entre
esses dois dominios é fungdo urbanistica, que eamge a
faculdade de estabelecer o tracado do sistema Wém como a
de fixar a linha divis6ria entre o terreno de pregade particular
e o logradouro publico — delimitagdo, essa, qu&asacteriza
pelo alinhamento (p. 211).

Por fim, Silva busca enfatizar o carater de bengsdecomum do
povo e as funcdes urbanisticas das ruas, pracasgmadburos
assemelhados, sem olvidar de mencionar o poder aéiap
administrativa.

As vias urbanas sdo bens de uso comum do povpsdo.
espacos preordenados ao cumprimento da funcéo aurban
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circular, que é manifestacdo do direito fundamenda
locomocé&o. [...] Esse direito estende-se de modal geodos os
logradouros publicos, que sdo bens de uso comupod. [...]
Certo é que uns sdo mais adequados a circulagim, as ruas,
avenidas, estradas e caminhos; outros destinages@anéncia,
ao descanso, ao lazer, como as pracgas, 0s jardass &eas
verdes publicas. [...] Ressalvadas, pois, as ¢ésfide transito,
ninguém podera ser impedido do direito de transiar
permanecer neles. [...] A administragdo — clara esttem o
poder de estabelecer a regulamentacdo do uso gasldmros
publicos, inclusive, certamente, das vias urbapa2{8). [...]
H4, porém, limites a esse poder regulamentar daifistmacao,
gue precisamente se situam no respeito ao direitodbs ao uso
do bem, segundo a sua destinacéo especifica (p. 219
Diante do exposto, percebe-se que, do ponto dex \dst
dogmatica juridica, as ruas, pracas e parquesmassmo outras
espécies limitadas de logradouros urbanos, comsigm bens do
dominio publico que se enquadram sob a categons @e uso comum
do povo. Trata-se de uma categoria que emergeistas;des entre os
bens formuladas pelos civilistas, mas cujo conteadquire pleno
sentido na voz dos doutrinadores administrativistaser suplementado
pelo conceito de poder de policia. Por fim, os tgsoespecificos dos
doutrinadores do direito urbanistico conferem &gmta tracos mais
precisos e adequados ao contexto da cidade, tanbwvés da
funcionalizagcdo urbanistica dos bens de uso comanpalo como
através de sua delimitagéo fisico-espacial petdtits do alinhamento.

1.4 A funcionalidade do discurso

O exercicio analitico de reducdo conceitual dasasfa
personalizadas dos diversos doutrinadores revetaegta no nucleo
tedrico comum do discurso por eles enunciado a ideique os espacgos
da cidade obedecem a dicotomia publico/privadoumdado, enquanto
espacos privados urbanos — em relacdo aos quaistrisei aos
proprietarios o poder de excluir certas presengsss e discursos —,
encontram-se os terrenos e constru¢des do doninadp em sentido
estrito (propriedade privada individual ou condaai)jnconjuntamente
as propriedades estatais em sentido estrito (beminitais e bens de
uso especial). As fungBes urbanisticas a serem ralesppelo espago
privado sdo a de habitacdo e a de trabalho, esteed@ uso normal. De
outro lado, rigorosamente separados no territdridgedacéo aos espacos
privados, encontram-se, enquanto espagos publiatanas, os
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logradouros publicos, que constituem bens de usmegodo povo. Em

relacdo a estes, € vedado excluir certas presamm@Ese discursos, pois
se faculta a qualquer membro da coletividade aicaodle usuario, em
igualdade de condi¢cbes e sem qualquer discriminagémto aos

demais, pois em tese 0 acesso estd aberto a tQdesto ao uso

normal, a circulagdo e a recreagdo consistem ma®ds urbanisticas
desempenhadas pelo espaco publico.

Contudo, na visdo da dogmaética juridica, a faciddael acesso
ao espaco publico pode ser livremente exercidagpatquer um do
povo desde que em conformidade com a afetacdorda@beiso comum
em questéo, ou seja, de acordo com o tipo de usoah@o qual esta
destinado. Ao Estado, na qualidade de proprietdo® bens de uso
comum do povo, compete atuar de pelo menos trésiraardistintas no
gue diz respeito a assegurar que tais espacosmhantese condizentes
com a sua afetacdo. Primeiro, cumpre ao Estadoidgtial € a afetacéo
especifica de cada bem de uso comum do povo esime] decidir por
sua eventual desafetacdo. Segundo, cabe-lhe exepmter de policia
administrativa, com o intuito de regulamentar edizar os usos a fim
de que permanecam em adequacdo a destinacdo ndombem,
coibindo comportamentos tidos por abusivos ou sotiais. Terceiro, é
prerrogativa estatal decidir sobre como organisacadmente o espaco
publico (os aspectos envolvendo arquitetura e di@canobiliario
urband®, pavimentacdo) e também sobre sua conser{facsempre
tendo em consideracdo a afetacdo do bem. Dessarananeumbe ao
Estado — em especial, ao poder executivo municipa tarefa de
assegurar o equilibrio e a harmonia entre o irgeresletivo e a fruicao
das liberdades individuais.

Em consonéncia com o saber juridico paradigmatcespacos
publicos urbanos configuram-se propriedades de deesso. Perante o0s
bens de uso comum do povo, todos sdo considerguiais.i A categoria
pode ser compreendida, destarte, enquanto a antitepropriedade
privada. Esta costuma ser definida como a relag&@mlsem que se
garante a um individuo (proprietario) o direito @eluir outros (ndo-

™ O mobiliario urbano compreende itens como sinedipa(placas de transito, nimeros, nomes
de ruas), elementos aparentes da infraestruturanarifpostes, hidrantes), comodidades
publicas (cabines telefonicas, caixas de correestos de lixo, abrigos de 6Onibus,
parquimetros, bancos de jardim, bebedouros publigostos de informagdes, sanitarios
publicos, bancas de jornal, guaritas, quiosqué&sgios etc.) e monumentos.

" A conservagdo dos espacos publicos diz respeijoestdes como os cuidados com a
aparéncia da paisagem dos logradouros publicosseaugdo dos servicos de limpeza
publica, a poda de jardins, canteiros e arvoresarsutencéo do mobiliario urbano.
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proprietarios) do uso e dos beneficios de uma ddigeCPHERSON,

1978, p. 5). Por conta desse aspecto, mesmo em albm@agem

dogmatica, é plausivel fazer referéncia aos bensdeomum do povo
tratando-os como uma forma de n&o-propriedade,uf & suposta
gualidade do livre acesso sugere precisamente @ssifjilidade de um
individuo eventualmente vir a ter o direito de akcbutros do uso
desses bens ou dos beneficios que proporcionansuEra, o conceito
de bem de uso comum do povo supde que é vedadeatizacdo do

espaco assim qualificado, no sentido de que este puile ser
convertido em propriedade privada. Isso explictotaninalienabilidade
quanto a proibicdo de aquisicdo pela posse proitznga tempo e a
dispensa de registro destes bens. Em Ultima anésdens de uso
comum do povo ndo poderiam ser transformados ercacheria.

A coexisténcia das no¢des de propriedade privadgripdade
condominial, propriedade estatal (bem dominicaéeis) e bem de uso
comum do povo como categorias de descricdo dogmndbs regimes
juridicos aplicaveis aos distintos espacos de eslathpitalistas, no
contexto de um mesmo ordenamento juridico, rewvelas tanto
paradoxal. Essa classificagdo, entretanto, cornelgpdielmente ao
quadro conceitual mais frequentemente empregado taa ciéncia
juridica quanto na economia ou na ciéncia polipeaa analisar os
regimes de propriedade em geral. O modelo tedii&ssico distingue
entre quatro grandes categorias significativasprapriedade privada
individual; b) propriedade condominial; c) propiel@ estatal; e d)
propriedade de livre acesso (n&o-propriedddifio obstante, o modelo
das “quatro grandes categorias” vem sendo recentendesafiado por
diversos pesquisadores, 0s quais argumentam quguaaro tedrico
reduz a complexidade de modo enganoso e compd®nito ge partida
demasiado pobre para a teorizagdo. A despeito de psetensao
universalista, ele se funda largamente em categjoriaicas pertinentes
ao contexto liberal ocidental, entre as quais aAoage propriedade
privada individual se mostra a mais importante,nmedida em que
constitui o elemento vital das economias de liveraado. Reforca a
dicotomia publico/privado e estabelece uma espibierarquia entre
as categorias ao sugerir que, entre os distinpus tile regime, o da
propriedade privada é aquele que segue rigorosanertgica do
mercado e, por conta disso, 0 Unico capaz de gacanso realmente

" A titulo de exemplo pode-se dizer que tal quadénito espelha as diferentes terminologias
empregadas pela jurista Carol Rose (1991), pelncuista Daniel Bromley (1991) e pelo
cientista politico Crawford Macpherson (1978).
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eficiente dos recursos (BENDA-BECKMANN, F.; BENDA-
BECKMANN, K.; WIBER, 2006, p. 1-14).

Se nas cidades do capitalismo a propriedade privadsiste no
espaco privado de exclusdo assegurado pela ordésitguestatal, o
bem de uso comum do povo seria necessariamenie re\&rso, o que
implica em sua caracterizacdo pelo saber juridiomigante como
espaco publico de inclusédo, corroborado pelo direfficial. Nesse
sentido, o papel desempenhado pelo Estado, sejafimcdo de usos
normais, seja no exercicio do poder de policia, s&jorganizacao fisica
e conservacgdo dos bens de uso comum do povo, méEluzoa em
absoluto a desigualdades sociais quanto a apréprigp espago
publico. Ao contrario, o Estado atuaria enquantoongarante de uma
espécie de regra de ouro da boa convivéncia sseiglindo a qual cada
um pode gozar ao maximo seu direito de liberdadevigual, até o
limite da razoavel compatibilidade com o respedalaeito dos demais
de fazer o mesmo. Do ponto de vista liberal, rexsude acesso aberto a
todos, como é o caso dos espacos publicos, sasejadeis, pois
implicam no incentivo ao uso individual abusivoaem redundar, ao
cabo, na destruicdo do préprio recurso (0 que ®ioconhecido na
literatura por “tragédia dos bens comufjs’Devido a isso, os espacos
publicos urbanos devem ser residuais em relaciotadidade dos
espacos da cidade e, ainda assim, nestes luganesossem comum
precisam ser fortemente regulados pelo Estado.

Evidencia-se, nesse ponto, uma construcéo idealdgicsentido
de uma inconsciente expressdo de ideias e crenbgcentes a uma
particular representacédo da realidade. A dogmdtiddica acaba por
sustentar ideologicamente a ideia de que, no espabtico urbano
contemporaneo, somente pode existir coesdo, haangmmaiuséncia de
conflito; ou, ao menos, supde que, embora verificaohpiricamente a
ocorréncia concreta de conflitos, estes se reduzemma dimensao
individual. Ndo se poderia falar propriamente emfl@os sociais, mas
apenas de conflitos decorrentes do comportamersigatidée de alguns
membros da coletividade, uma minoria que escolhercer sua
liberdade individual de maneira abusiva ou antiséocTais
comportamentos seriam prejudiciais a propria ootitde, jA que
comportariam riscos a preservacgéo do carater mibbs espacos assim
qualificados pelo direito estatal.

"8 Assim era intitulado o artigo escrito por Hardl®9¢8) que conferiu fama & expressao.
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A primeira vista dotada de carga emancipatérialeez por isso,
escassamente problematiz&da categoria bem de uso comum do povo,
central ao discurso da dogmatica juridica, ineqzamneente acaba por
contribuir para disfarcar a ocorréncia de conflisogiais quanto aos
espacos publicos urbanos. Em si, ela simplesmema a possibilidade
de conflito social, ao tomar por garantida umaagsi#o de igualdade
estatica e perene, abstraida da concretude espapotal da vida
cotidiana. A dogmatica juridica ndo elimina os ¢&t¥ criando
harmonia onde havia desarmonia, mas os disfarcanartdo-os
suportaveis, ao trazé-los para o plano das coralgacdes (WARAT,
1979, p. 137). O emprego da categoria bens de asoira do povo
conduz a ilusdo da dissolugdo das contradicdesaiso@ntre a
pluralidade de classes e grupos que compdem adsdeieno exato
momento em que lhes fragmenta, dispersa e obliieste € o traco
marcante da funcionalidade do conceito de bem dearsium do povo
na administracéo dos conflitos sociais: sua capdeidle negé-los, para
depois reduzi-los a litigios juridicos atomizados.

Se a redugcdo dos conflitos sociais a conflitos dicos
interindividuais, operada através da formulacaoalagoria bem de uso
comum do povo, consiste em parte essencial do rdiscjuridico
dominante sobre os espacos publicos urbanos, hatidade deste, no
sentido de criar as condi¢Bes para a decidibilidhatelitigios, repousa
em outros elementos. Determinar em que consisg® @lusivo do bem
de uso comum do povo, ou em que medida o exerdeibberdade
individual se torna antissocial, é tarefa que agmia bem de uso
comum do povo mostra-se incapaz de realizar psd.sNeste aspecto,
ela silencia, ja que deixa de apontar critérios pasolver os conflitos
juridicos individualizados, o que desencadearia usitaacdo de
discricionariedade estatal escassamente controjdgigialmente e de
todo contraria ao ideal dogmatico de certeza eraaga juridica. Tais
critérios, capazes de preencher os vazios de isigghif da categoria
bem de uso comum do povo, séo oferecidos peloseapda dogmatica
do direito urbanistico. Mais precisamente, estaocutados a
funcionalizacdo urbanistica dos espacos publicasedfe ponto que a

" Novas préticas cientificas no campo de pesquisaitalie espaco urbano no Brasil,
entretanto, tém problematizado a categoria bemsdecamum do povo, embora isso venha
ocorrendo muito mais em relagdo a questdo da naodalique propriamente em relagdo a
questdo do espago publico. Inclusive importantesamgas na ordem juridico-institucional
foram obtidas, como é o caso da Medida Provisr2a220, de 04.09.2001, que dispde sobre a
Concesséo Especial de Uso para Fins de Moradia owttamento de regularizagéo fundiaria
de ocupagdes consolidadas de imdveis publicos eas arbanas.
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nocdo de uso normal dos espacos publicos atreladduricdes
urbanisticas de circulacdo e recreacdo aparecenuicéo de ideia-
chave.

Perquirir as fontes da diferenciagéo funcional eggacos de que
trata a dogmatica do direito urbanistico remetacarporacdo acritica
por parte deste do senso comum tedrico da ciéntieela¢do a qual se
encontra estreitamente vinculado, o urbanismo. d&edisecdo, €
oportuno discutir brevemente a viséo veiculadagpeianuais de direito
urbanistico sobre alguns temas centrais. A um, séindéo entre
urbanizagéo e urbanismo. A dois, a relacdo entlieeito urbanistico e
a ciéncia do urbanismo. A trés, a adocéo pelo istrenmoderno do
ideal da segregacéao funcional enquanto uma depseiasssas béasicas.

Logo nas primeiras paginas dos manuais de direftanistic’,
surge a distincdo entre a urbanizacdo enquantoegsoc social
espontaneo de crescimento desordenado das agl@eetagmanas e o
urbanismo como atividade de intervencdo do podddiqui com o
objetivo de ordenar os espacos habitaveis. Emssingeurbanizacéo —
entendida como fendémeno préprio as cidades da miodele — é tida
como a causa dos problemas urbanos, ao passo gueanismo é
encarado como a solugdo para tais problemas. ¥ejpes exemplo, o
que diz Silva (2008, p. 21-22):

A urbanizagdo gera enormes problemas. Deterioranloieate
urbano. Provoca desorganizacdo social, com carédeia
habitagdo, desemprego, problemas de higiene e rmenta
basico. Modifica a utilizagdo do solo e transform@aisagem
urbana. A solucdo destes problemas obtém-se p&leréncéo
do poder publico, que procura transformar o mefaoo e criar
novas formas urbanas. Da-se entdo a urbanificquné@esso
deliberado de correcdo da urbanizacéo. [...] Anidag&o criou
problemas urbanos que precisavam ser corrigidosa pel
urbanificagcdo, mediante a ordenagdo dos espacdsveb, de
onde se originou o urbanismo como técnica e ciéncia

O urbanismo vai ser definido nos manuais de dingibanistico
como o “conjunto de medidas estatais destinadagamizar os espacgos
habitaveis, de modo a propiciar melhores condicf@egida ao homem
na comunidade” (MEIRELLES, 2008, p. 522). Note-se,¢tal qual o
direito, o urbanismo é concebido como algo esskneige proveniente
do Estado e, ademais, a ele se atribui igualmerdtatas de ciéncia.
Mas ndo é so isso. Conforme se apressam em pashutrinadores,
as normas juridicas estatais séo imprescindiveigtzamismo, ja que o

80 E 0 caso das obras de Silva (2008) e Meirelle8gR0
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éxito da atuacao urbanistica depende de sua indipokdgal. Afinal, a
norma urbanistica “¢ um método de transformacaoedidade, de
transposicdo daquilo que sera a realidade do fuligrdlo que é a
realidade atual” (SILVA, 2008, p. 53). E como sauanismo e o
direito urbanistico, ambos incluidos nas mediddatas capazes de
oferecer respostas para os problemas acarretadosfgudmeno da
urbanizagéo, ndo fossem partes constitutivas desteno processo.

Todavia, a relacao entre direito urbanistico enidmo, nas falas
dos juristas dogmaticos, pressupde que o primsigjaeao servico do
segundo. Subordinado ao urbanismo, o direito uskianiabsorve sem
maiores reflexdes as construcdes ideoldgicas dagemino € o caso da
nocdo de func¢bes urbanisticas da cidade. Tant@a $1008) quanto
Meirelles (2008) ndo s6 reproduzem o ideal de diagéo e segregacao
entre quatro fungdes urbanas (habitacdo, trabaltioculacéo,
recreacdo), como também acabam por equiparar taEOds
urbanisticas as func¢des sociais da propriedadenarieada propria
cidade. A fonte discursiva dessa reparticdo furadioda cidade,
conforme admitem os proprios doutrinadores, naouttaosendo o
manifesto urbanistico mundialmente conhecido pottaCde Atenas,
publicado pelo urbanista francés Le Corbusier e#a1190 documento,
um repositorio das recomendacdes aprovadas peloCdvigresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIA¥])constitui a expresséo
méaxima das aspiragdes do urbanismo moderno e ddgsdo modelo
funcional de cidade-organismo, moldada pelas tésnie principios
cientificamente estabelecidos de planejamento orbanpostamente
capazes de assegurar a convivéncia sa e ordenadadieiduos no
espaco das cidadés

Uma vez carregada de conteldo, a categoria beraadeounum
do povo torna-se, ai sim, capaz de operar com é&xiteducdo da
complexidade social e exercer utilidade praticaegalacao juridica da
cidade. Porém, as escolhas valorativas dos dodtiiaa quanto ao
contetdo da categoria bem de uso comum do povamestlenemente
obscurecidas na medida em que o conceito em seéaagado enquanto
construcdo puramente normativa. Trata-se de umaeti)categorias
tipicamente formuladas no bojo da dogmatica jusideem apoio em
outros ambitos de significagdo e mesmo carentgédraoionalidade em

8L A Carta de Atenas foi originalmente publicada sdtiulo La ville fonctionnelle

820 detalhe interessante é que as discussdes uit@o IV CIAM, realizado em 1933, néo
se deram na capital da Grécia, mas a bordo de vim quae fazia a rota Marselha-Atenas...

8 O Plano Piloto de Brasilia é considerado um dos mlaros exemplos de aplicacdo quase
gue a risca dos 95 pontos da Carta que guiam ejplaento e construcéo de cidades.
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contextos diversos do sistema juridico estatal.caédégoria dogmatiza
inequivocamente os espacos publicos urbanos eiaq@zcompleto a
historicidade dos processos de produgédo espacelllggs conferem
sentido, em favor da demanda por certeza de calEnibora repleto de
inconsisténcias e insuficiéncias, o discurso juoddidominante
proclama-se ldgico, coerente e completo. A racidade alienante da
dogmatica povoa o imaginario dos juristas e coradugtificacded’ de
nocbes relativas e discutiveis, redunda em mitafogjuridicas
(WARAT, 1979; GROSSI, 2001). Ao proceder desse modo
dogmatica juridica oferece generosa contribuicdo canformismo
social. Assumir que todos séo intrinsecamente sgo@iante os bens de
uso comum do povo € assumir também que, quantsacgssaram em
definitivo as contradi¢cdes, os conflitos e as ls@dais.

Héa quem se esforce, a partir de uma abordageml&gic®, nédo
s6 por explicitar, mas também por legitimar teorieate a
funcionalidade das construgdes da dogmatica jaridie o caso da
perspectiva estrutural-funcionalista desenvolvida ldiklas Luhmann.
Inserida no contexto mais amplo da teoria dosmite a analise do
autor sobre o tema (LUHMANN, 1978) enfatiza o pagesempenhado
pela dogmética na manutencdo da diferenciacéo stermrs juridico
enquanto subsistema social. A dogmatica juridita,Ldhmann, ndo
serve a si mesma, mas a vida social, ao contraeerpectativas de
aplicacdo do direito e, em especial, a producatisiamcao binaria entre
licito e ilicito capaz de orientar comportament8sia funcdo social
reside em oferecer condi¢des suficientes para codastado moderno
possa cumprir com a sua obrigacdo de decidir ¢tosfltoncretos de
modo vinculante. Cabe a ela assegurar a adequatawacdo entre a
programacdo normativa geral da instancia legisla¢ivas decistes de
casos singulares na instancia judicial. Ao medigorsomamente esse
trdfego de informacdes, o sistema juridico deliraggossiveis decisdes
que podem ser tomadas pelos juizes.

Luhmann observa que, por um lado, a dogmaticaigaripauta-
se pelo principio da proibicdo da negac&o. E inglg@ara o jurista, que
0s textos legais em vigor constituem o ponto déidaardas cadeias
argumentativas. Mas o labor dogmético do jurista, gutro lado, é
marcado por certa liberdade no confronto com otoselegais, pois
consiste precisamente no trato e na problematizag@ematica do
material normativo vigente mediante a formulaca@aleceitos, com o

84 «[..] Basta falar de alguma coisa naturalmenteapgue ela se torne mitica. Politiza-se,
roubando o carater politico de toda fala sobre ndoti(WARAT, 1979, p. 136).
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objetivo de incluir novos horizontes de interprétacgisso permite
aumentar as incertezas suportaveis, na medida een fqrem

compativeis com as exigéncias de vinculagdo as awrjuaridicas
vigentes e de decidibilidade dos conflitos. Se gntiitica juridica, ao
assim proceder, ndo pode assegurar determinaditadeswecisorio,

pelo menos conduz a decisdes judiciais pautadasmpgrau elevado de
uniformizagdo e previsibilidade, resultado que wai encontro da
demanda por seguranca juridica.

O sistema juridico esta delimitado em relacdo adiamte,
configurando um circuito de informacdes em entradsaida, afirma
Luhmann. O que lhe permite alcancar resultadoskoente Uteis € o
fato de que a dogmatica juridica se orienta edpaniEnte a entrada
(input) e ndo a saideo@tpu). O sistema juridico volta sua atengcéo a
interpretacdo dos materiais normativos vigenteacurada recepcao e
elaboracédo das normas estabelecidas por meio dd®eepassadas, de
modo que resta em certo grau indiferente aos efestuciais que
determinada interpretagdo possa vir a produzio. pgsmite classificar
previamente e abstratamente os casos a seremddascith futuro e de
certa maneira antecipar a possivel decisdo de umflitep
independentemente de suas consequéncias. Tambéiniljasatribuir
a uma questdo juridica um inicio arbitrario e, quid, retaliar a
realidade social global, ao selecionar fatos pasitna construcdo do
caso — na extensdo que se mostrar relevante pasmtigasua
decidibilidade — e desviar a atencéo do restante.

Tal reducédo da complexidade, na visdo de Luhmesta, lenge
de ser uma inconveniéncia. Da sua capacidade alecdlda eficazmente
depende a diferenciacdo do sistema juridico, sola pe esgotamento
da funcionalidade social que lhe € peculiar, teodéte todo contraria a
sempre mais acentuada diferenciacdo entre as $0gioa diversos
subsistemas sociais: o juridico, o politico, o tf@w, o artistico. A
formulacdo de conceitos juridicos que espelhem raplexidade da
sociedade, a abertura ao saber sociolégico e eepay@b pelos juristas
das consequéncias de suas decisdes, conclui q a@torfatores que
pdem em risco a imparcialidade da dogmatica juidicanto a valores,
a organizacdo do sistema de justica e as rotinadodmacdo e
recrutamento do pessoal que dele faz parte.

Contudo, Luhmann negligencia o quao distante sengre o
discurso juridico dominante da almejada imparcale ético-
axiolégica. Conforme se procurou evidenciar no agseategoria bem
de uso comum do povo, os valores do liberalismooeudbanismo
moderno infectaram a sistematizacdo dogmética. Adenbuhmann
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descuida do fato de que subsistem na sociedadatalisformas de
racionalidade juridica para além daguela majodtaente presente no
sistema juridico estatal. Ha outras maneiras deirgstnar conflitos
juridicamente que relegam o recurso ao sistemasiieq do Estado, ou
gue passam por ele, mas obedecendo a légicasatiyergue fica claro
quando se examina empiricamente a regulacdo dgedpacidade. Por
fim, Luhmann esquece que a promessa de justicagladatica juridica,
formalizada na iteragcdo de decisbes iguais par@scangulares
similares, ao pretender neutralizar a diversidagléntkresses presentes
na sociedade, reproduz, conserva e naturalizacéggade exclusédo
social, a exemplo daquelas que permeiam os espabtisos urbanos.
Mas quais sao, afinal, as contradicbes, os cosfltaas lutas sociais
guanto aos espagos publicos das cidades capialigtarcados pelo
conceito de bem de uso comum do povo?
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2 A sociologia urbana e os conflitos nos espacosofitios

O urbano s6 pode ser concebido como oposi¢céo a
segregacao que tenta acabar com os conflitos
separando os elementos no terreno.

Henri Lefebvre

Com o intuito de explicitar os conflitos sociaincernentes aos
espacos publicos urbanos que séo disfarcados pglaadica juridica
recorre-se, neste capitulo, aos aportes da so@olagbana. No
exercicio critico de desmistificacdo do saber jooideinante, a reflexao
guestionadora cumpre se deslocar do nivel dos rdzslenunciados
para o nivel dos discursos silenciados. Ao se no¥eco das presencas
para as auséncias (SANTOS, 2002), mostra-se indiapel abrir a
perspectiva da interdisciplinaridade, alimentando raflexdo
primordialmente daqueles conhecimentos outrora cposidos a
margem ou ao exterior do campo de atencdo da aigaddica. O
capitulo estd dividido em quatro partes. A primeiegdo estende o
conceito de paradigma a sociologia urbana a firettatar a passagem
do paradigma ecolégico ao paradigma socioespaldehtificar as
linhas mestras deste Ultimo é a tarefa que setinfemar a cabo na
segunda secdo, que explora as contribui¢cBes teducalamentais de
Henri Lefebvre, Manuel Castells e David Harvey. éceira secao
revisa 0s conceitos de espaco publico da literanraiéncias sociais —
discutindo suas potencialidades e fraquezas — 0eroalguns
deslocamentos a luz da teoria da produgéo sociasdaco. Encerra o
capitulo uma secéo ilustrando as recentes desashda sociologia
urbana quanto aos padrdes de exclusdo nos espdiic®$ urbanos, a
qual sugere que estdo a recrudescer e adquirivadadmportancia os
conflitos sociais que permeiam a producdo espad#s cidades
contemporaneas.

2.1 A mudanca de paradigma em sociologia urbana

Desenvolvendo-se ao longo do século XX enquantoramo
disciplinar das ciéncias sociais voltado ao estl@éenémeno urbano, a
sociologia urbana enfrentou uma transformacéo ahdittre as décadas
de 1960 e 1970. A teoria dos paradigmas de Kuhrribanh para
explicar a crise e o declinio do modelo de ciasitifide que até aquele
momento guiava o trabalho da comunidade de so@élagbanos e sua
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repentina substituicdo por outro modelo emerd@nte passagem do
paradigma ecologico, cujo advento coube a EscoleClieago, ao
paradigma socioespacial, fundado com base nastuggiires da Escola
Neomarxista, provocou uma completa reviravolta pastelacdo de
compromissos que orientava a producdo de conhetinsacioldgico
sobre a cidade. Do arsenal de conceitos Uteisiase@onfidveis e
pressupostos assumidos como fora de disputa aolem@s de pesquisa
considerados significativos, nada restou imune damga de paradigma
em sociologia urbaf&

O paradigma ecolégico esté vinculado a fundacasodalogia
urbana enquanto disciplina cientifica, assim conitséola de Chicago,
movimento intelectual responsavel por lhe erigir enncipios do
século passado. Por esta expressao tornou-se popata conhecido o
conjunto de trabalhos de pesquisa conduzidos é8tt& e 1940 por
professores e estudantes da Universidade de Chidaggo da
sociologia estaduniderfée cujo objeto e campo empirico de
investigacdes correspondiam & prépria cidade de cagtf,
transformada em uma espécie de laboratério ciemtifCostuma-se
associar a Escola de Chicago uma ampla gama desutotre os quais

%Modelo o qual, ndo por acaso, foi inicialmente lario em contraste com o anterior de “nova
sociologia urbana”, “perspectiva critica em so@@ourbana” ou “novo paradigma em
sociologia urbana”.

% para diferentes analises da mudanga de paradignsaciologia urbana, ver Zukin (1980),
Gottdiener e Feagin (1988), Walton (1993) e Feé&98).

8 Nascida em 1890, desde o principio a Universidd€hicago voltou seu foco & pesquisa e
a pos-graduacao, reunindo muitos professores-pEestpres em tempo pleno, para quem a
atividade de ensino assumia carater secundariounBapse que apenas aqueles que
conduziam pesquisas estariam aptos a treinar odagges para fazer o mesmo. Ademais,
também passou a funcionar na instituicio desdeonugtio uma editora universitaria,
destinada a difundir os resultados das investigag@alizadas. O Departamento de
Sociologia, estabelecido em 1892, desempenhou papediro na consolida¢éo dos estudos
sociolégicos nos Estados Unidos da América (EUAstatcadamente por intermédio do
American Journal of Sociologfpublicada desde 1895, foi uma das primeiras t&vis
cientificas sociolégicas do mundo, ao ladd_tennée Sociologiqudangada por Durkheim
na Franga quase que concomitantemente) e da l@ererercida junto &merican
Sociological Societ¢fundada em 1905, hofemerican Sociological Associatipn
A Chicago de principios do século XX era marca@do pastrondmico crescimento
populacional. Contados em torno de 5.000 habitambesenso de 1840, a cidade norte-
americana superaria a marca de um milhdo de résgl@m 1890 e sua populagdo
alcancaria a cifra de 3.500.000 em 1930. Desenmdiwse enquanto um dos mais
importantes centros industriais, comerciais e fieos dos EUA, a cidade atraia um fluxo
enorme de pessoas, alimentado em parte pelo éxodf em parte pela chegada de
imigrantes estrangeiros, sobretudo europeus. Selsante e selvagem capitalismo do
periodo transformava as outrora pacatas ruas dadeitha medida em que nelas se
edificavam modernos arranha-céus de aco e conele®também conheciam uma intensa
ebuli¢do cultural e inéditos protestos de rua eegrele operarios.

8

®
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se destacam em importancia Robert Park, ErnesteBsirgroderick
McKenzie e Louis Wirth. A despeito da heterogendédale suas
contribuicdes tedricas e empiricas particularepraducao cientifica
desse grupo precursor de socidlogos urbanos geardateristicas em
comum para além da insercdo académica e do corgexpirico que
permitem lhes atribuir indisfarcavel unidade de spement®’ e, por
conseguinte, o rétulo de escola (COULON, 1992; GREFER;
JOSEPH, 1990).

Entre as caracteristicas compartilhadas pelos ramégs da
Escola de Chicago, esta a preocupacgdo com a quisstémesao social
na cidade moderna. Ao invés dos aportes de soo®lagmo Max
Weber ou Karl Marx, a heranca tedrica que reparaudi escolha dos
problemas sobre os quais eles se debrucariam esewah conceitual a
partir dos quais estes seriam abordados foi notakema de Georg
Simmef°® e Emile Durkhei!. Desses aportes resultou a énfase
conferida ao conceito de desorganizacao socialrejtega o declinio da
influéncia exercida sobre os individuos por parte @njunto de

8 Essas caracteristicas transparecem nos artigoBade Burgess, McKenzie e Wirth

compilados no livraThe City publicado em 1925, tido ndo s6 como o manifeat&stola

de Chicago, mas também como a obra fundamentamaligma ecoldgico.
% Ao observar as transformagdes da Europa de sguotenarcada pela industrializacéo e pela
urbanizagdo galopantes, Simmel veicula uma vis&sipésta da grande metrépole. A ela
estariam atrelados tracos culturais peculiaregjenipplicaria a existéncia de uma cultura
urbana, capaz de modelar e uniformizar os modosidie e a personalidade de seus
habitantes. Se a cidade, por um lado, alarga asodal do individuo ao multiplicar as
possibilidades de interac@o, por outro lado elaaamais impessoal a convivéncia do
individuo com seus pares. Essa contradi¢cdo dedarmissolucdo dos fortes lacos afetivos
que uniam os membros das pequenas comunidadesiass gom a urbanizagcdo, cedem
espaco a um viver urbano conformado por institEgéegras e valores impessoais. Para o
autor, a figura do estrangeiro personifica aqugles ao mesmo tempo estéo fisicamente
proximos e culturalmente distantes da sociedadeusrbuscam se inserir, sujeitando-se a
tensédo cotidiana de precisar ajustar sua propdi@idtualidade as estruturas de um mundo
gue permanece exterior (SIMMEL, 1950a, 1950b).
Para Durkheim, o individuo é em larga medida um sseialmente determinado. Na
sociedade moderna, essas for¢cas sociais sdo mpidse tanto pela consciéncia coletiva —
0 conjunto de ideias, valores, sentimentos e ceeng@® comum que as pessoas
internalizaram — quanto pela complexa divisdo $amarabalho e a solidariedade organica
por esta desencadeada — cada individuo desempemhdavefa altamente diferenciada,
restando extremamente dependente dos outros para Se o comportamento individual é
conformado de certa forma pela personalidade eiimglie cada um, em grau imensamente
maior € moldado pela consciéncia coletiva de urndade e pelos lagos de solidariedade.
No entanto, a coeséo social e as forcas sociaisagmwantém correm o risco de serem
eventualmente corroidas em decorréncia dos rapictdensos processos de mudancga social
caracteristicos da modernidade, conduzindo a $iasatemporéarias de anomia. O conceito
remete a caréncia de mecanismos eficazes de régutarial, situacdo que pode gerar
dificuldades aos individuos para compreender seyip sociais (DURKHEIM, 1893,
1897).

9.

=
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convencgdes, regras e valores coletivos de uma dadeedade. A

organizacdo social corre o risco de entrar em mieckempre que
transcorrem mudancas repentinas e profundas, apéxel® um subito

adensamento urbano ou de uma crise politica. Suaedestado de
desorganizacao, tido por temporario, uma reorgaeaizala sociedade,
sob bases distintas das outrora vigentes. Tal @eigp tedrica

encontrou correspondéncia nos temas privilegiadss pesquisas, a
exemplo da integracdo dos imigrantes, distribuigé® grupos sociais
no tecido urbarig, dinamica das relacdes étnﬁ?‘a&omportamento de
individuos marginafé e criminalidade urbana.

A caracteristica mais saliente da Escola de Chjcagtoetanto, é
aguela que inspirou a denominacéo do paradigmaaasq vincula: sua
visdo ecolégica do comportamento humano na cida@xorre que,
para os sociologos dessa tradicéo, claramenteeimdlados pelas ideias
de Charles Darwin sobre a evolucdo das espécieslade se define
enquanto uma ordem natural, a semelhanca dos aadia que trata a
biologia. Assim, seria possivel estudar em termesddtribuicéo,
acomodacdo, competicdo, selecdo e simbiose — amadode as
relagbes entre animais ou plantas na naturezarelagdes espaciais e
temporais entre os seres humanos na cidade, nalanedr que a
organizacdo das comunidades humanas é afetadafqelas do meio.
A Unica diferenca estaria no fato de que os sarsmhos, ao contrario
dos animais e das plantas, tém a capacidade a#osaleo seu habitat e
adapta-lo as suas necessidati&sses aspectos explicam a preocupacao

92 E o caso do famoso estudo de Burgess (1925) qsendelve um modelo ecoldgico de
estruturacdo urbana, segundo o qual as cidadegic@agiam ao redor de cinco zonas
territoriais concéntricas. Ao centro se concerdrards comeércios, escritorios, transportes e
a vida social e civil. Uma zona de transi¢do secigpada pelos recém-chegados, equipada
com alguns comércios e marcada pela pobreza enafidade. Um terceiro circulo seria
ocupado pelos trabalhadores que desejam deixguadse zona, mas permanecer proximos
ao lugar central de trabalho. As classes médiapatim a quarta zona concéntrica, ao
passo que a quinta corresponderia & zona dormitpdoto de chegada e partida dos
migrantes pendulares.

Na obra de Wirth (1928) sobre o bairro judeu déc&jo, sdo analisados os papéis de
individuos e instituicdes comunitarias na manuterdzi coesdo social. Embora sem muros
visiveis, o bairro simbolicamente se assemelhagaesos judeus do medievo europeu,
espécie de enclave em meio a uma cidade estranhaah@correm os imigrantes recém-
chegados.

Park (1925) se interessa, por exemplo, pela figuaeginal dohobg trabalhador eventual
que migra de uma cidade a outra ou simplesmergmeteto que faz trabalhos esporadicos.
Cabe ressaltar que a ecologia urbana da Escdlhidago pouco tem a ver com o que se
conhece contemporaneamente por tal expresséo, vingislada a ecologia politica e a
preocupacéo com a sustentabilidade ambiental @ssistemas naturais urbanizados.

% Cf., por exemplo, o artigo de McKenzie (1925).
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com a morfologia da cidade de Chicago, a localizaggpacial precisa
das diferentes comunidades urbanas e a identificalgd modelos
culturais e morais seguidos por cada uma.

Os sociblogos urbanos de Chicago acreditavam recicigale da
sociedade em que viviam de superar 0os problem#sissapostamente
decorrentes de uma situacdo temporaria de despagaoi social,
desencadeada por mudancgas como o crescimento usbateado, as
inovacdes tecnoldgicas e a intensa chegada de aintay. A
reorganizacdo social levaria a assimilacdo das riam@tnicas e dos
grupos marginais, bem como a aculturacdo daquelgs @atitudes
individuais destoavam dos valores sociais predambésa Neste sentido,
estudar cientificamente as desordens sociais dasctenfrontadas por
Chicago, mas também compartihadas por outras esdad
estadunidenses, permitiria produzir conhecimentdsis Gao seu
enfrentamento. A sociologia urbana nasce, portardltando-se para
uma tarefa que, longe de se revelar especulativelohga a
compreensdo empiricamente fund4dta sociedade e, a partir disso, a
acdo inclinada a promocéo de reformas sociaisndelts a promover a
inclusdo dos individuos considerados mais fracos, que pese
comprometida com a manutencdo das estruturas sdudaicas. Tal
postura significava uma reviravolta na visdo sobrémpacto que a
pesquisa sociologica deveria produzir sobre a dadi2

O programa de pesquisa direcionado a acao sotbamista fez
com que o conhecimento sociologico produzido edadld com base
nas nocdes de ecologia humana desenvolvidas petdakde Chicago
de fato desempenhasse um papel relevante na f@doutias politicas
urbanas nos EUA. Conforme demonstra Kuklick (19&0)isdo de
cidade propria ao paradigma ecologico ndo se mgairiaos cientistas
sociais, também alcancando o corpo de profissiodaishurocracia
estatal responsavel pelo planejamento urbano, gaean as nocdes
ecoldgicas se revelaram condizentes com suas gbegacupacionais.
A sociologia urbana lhes oferecia bases cientificagpostamente

9 O empiricismo da Escola de Chicago levou a inogagiimportantes nos estudos
sociologicos, sobretudo no que se refere & metgdokempregada. Os métodos utilizados
no trabalho de campo eram bastante diversificgatasjzando o qualitativo em detrimento
do quantitativo. Entre as técnicas de investigdigpientemente usadas pode-se mencionar
a andlise de documentos pessoais, a entrevistaservagdo direta ou participante e a
reconstrucdo de histérias de vida. Park, o fundadr Escola, que ingressara na
universidade apds uma longa carreira como rep&tstumava dizer que o trabalho de
socidlogo era necessario para compreender o géenss jornais. Para ele, o socidlogo era
uma espécie de super-reporter, cujos métodos d¢anmdizom uma forma superior de
jornalismo ocupada das tendéncias de longo praes goe da superficie das coisas.
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neutras e imparciais quanto a valores e interegggs/egitimavam o
direcionamento da ateng&o no que tange as intéfgengbanisticas aos
anseios da elite da populacdo. Cabia as agéndmtaigspor meio de
uma administracéo técnica, remediar e controlgroblemas urbanos,
0s quais eram reduzidos a meras doencas socia@lladas a
momentanea desorganizacao social decorrente decabmnudancas.

Embora se mostre correto associar as caractesigiqgostas a
Escola de Chicadd elas sem duvida ultrapassaram os confins daquele
circulo de pesquisadores. As teorias confiavetmrmunto de conceitos
basicos, as suposi¢bes tacitas e as questbesgadas nas pesquisas
gue tiveram origem nesses trabalhos pioneiros, wgnalisseminadas e
transferidas a outros contextos, foram reformulaassumiram novos
contornos ao conformarem, em maior ou menor graaensamento de
toda a comunidade cientifica transnacional de &mpié urbanos que se
constituiu em torno do paradigma ecolégico. O guadseguir (Figura
1)* resume as principais feices do paradigma:

PARADIGMA ECOLOGICO

(a) A unidade de analise é o individuo, ou entdionaa
individualmente considerada (no mercado, por exejnpl
(b) o conceito de comunidade é integrado pela naigio
diferenciacéo funcional dos individuos que comp&ema
populacdo em um esquema de diviséo social do tnabal
CONCEITOS (c) o desenvolvimento social ocorre por meio dapsaigéio
da comunidade as mudancgas no ambiente, as quais
ocorrem em razdo de inovacdes tecnoldgicas;
(d) os individuos competem entre si e os mais adapf
aqueles de maior importancia funcional na divis@o d
trabalho, assumem o controle dos recursos soci@ésiga
(a) Qual é o peso dos fatores ecoldgicos no
desenvolvimento urbano?
(b) Qual é a natureza da organizagéo sociofuncianed
se desenvolve & medida em que as populagfes husanas
adaptam aos seus ambientes?
(c) Como o crescimento e o declinio populacionelaah a
organizagéo sociofuncional? De que forma as mudanc¢a
demograficas em geral lhe afetam?
(d) Quais séo as consequéncias das novas tecneldgia
transporte e comunicac¢éo na organizacdo sociofuralid

QUESTOES

% Nos anos 1960 surgiu na mesma Universidade dea@hicma “Nova Escola de Chicago”
ou “Segunda Escola de Chicago”, voltada ao estodiedvio social e a criminologia, cujas
caracteristicas sdo completamente diversas daggeidratada. O consagrado estudo sobre
0 etiqguetamento conduzido por Becker (1963), um oasnbros da Nova Escola, é
ilustrativo dessas diferencas.

% Elaborado com base em Gottdiener e Feagin (1988).
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(a) As mudancas sociais tém origem externa a caiadei
esta se adapta e se reorganiza em face das pegiesano
ambiente;
(b) o desenvolvimento social € um processo de hisca
equilibrio que contrabalanceia populacéo, organ&acg
TEORIAS social, ambiente e tecnologia disponivel;
(c) novos desenvolvimentos decorrem da introdueéo d
inovacdes tecnoldgicas, principalmente em transsoet
comunicagéo;
(d) a adaptacdo ao ambiente ocorre mediante
diferenciacéo funcional na comunidade.
(a) O desenvolvimento social busca o equilibricere
mediante adaptacéo e selegdo funcional dos ma@sagrh
face ao ambiente;
(b) a interagdo social nos sistemas capitalistasgumida
como estavel e as mudangas provém de fora;
SUPOSICOES (c) a organizagao social no sistema capitalistarape
através da interdependéncia funcional e ndo, penglo,
por meio do poder, da desigualdade e da acéo dstata
(d) a organizagao funcional consiste de individeos
unidades organizacionais que podem ser individuatme
consideradas (individualismo metodoldgico).

Figura 1

Até o momento em que tiveram inicio as radicaistunas
epistemologicas das décadas de 1960 e 1970, oigraea@cologico
fazia-se sindnimo de sociologia urbana. Contudo, exsntos
transcorridos neste periodo evidenciaram a crisaurdemodelo de
cientificidade a servico do urbanismo moderno, sgi¢ornara incapaz
de oferecer respostas teoricas aos desafios ppstosima era de
pobreza urbana, profunda segregacgéo social e,retelsa mobilizacdo
comunitaria, demandas coletivas pelo direito a diare agitacdo
politico-social nas ruas de diversas metropolepldoeta. Para muitos
pensadores parecia cada vez mais claro que o snvamnoderno, antes
que uma solucdo para os males de um supostaménieod@némeno
natural de urbanizacao, era parte integrante didemas que prometia
combatet”®> A naturalizacdo das légicas urbanas operada pelo
paradigma ecol6gico enquanto teoriastatus quondo se destinaria a
desliga-las da politica, a ocultar as rela¢cdesodierpno espaco urbano e
a disfarcar as relagbes sociais conflituosas earepsos historicos que
presidem o desenvolvimento das cidades? Era isse@uecaram a se

10 No campo do urbanismo, uma das obras do inicioalos sessenta que rompe com as
bases da disciplina e das praticas de planejamepémo foi o estudo de Jacobs (1961), que
influenciou alguns nomes da Escola Neomarxista atgolegia urbana, a exemplo de
Lefebvre.
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indagar diversos autores (STEBE; MARCHAL, 2007 2B-29), para
guem era preciso erigir uma ciéncia critica do nidsao moderno e das
ideologias sobre a cidade.

Nesse rumo, a heranca tedrica marxista, marginaizaela
Escola de Chicago, foi aquela da qual provieram pascipais
fundamentos para a construgdo de um paradigmanatiter em
sociologia urbana. Escrevendo no contexto da redolindustrial, Karl
Marx e Friedrich Engels desenvolveram uma compgeenstica acerca
do capitalismo como sistema global de organizag@lse erigiram
uma teoria para explicar seu funcionamento (MARXG63). Tal
abordagem ofereceu as bases para as perspectivasnflio em
sociologia, as quais enfatizam o conflito entrepgeucom interesses
opostos como um aspecto que historicamente peasesaciedades. A
perspectiva do conflito considera a importanciantmo por meio do
qual os humanos organizam a sua producado e re@duaterial na
conformacgéo da vida cotidiana. Lutas sociais enmumdo material sdo
vislumbradas como a causa maior da mudanca s@itso decorre a
possibilidade de sua promocédo consciente por paegrupos sociais
interessados na transformacgéo das circunstanaemsonémicas.

No entanto, tanto nos escritos de Marx e Engelatquie modo
mais geral nas teorias do conflito entdo disposiwarificava-se a
auséncia de reflexdes especificas e profundas ashyaestdes urbanas
nas sociedades capitalistas (LEFEBVRE, 1972). Aslundadoras
analisavam apenas brevemente temas como condigdesia urbana,
habitacdo e propriedade privada (por exemplo, EN&HI845, 1872).
Ademais, cabia reconhecer — e assim o fizeram osepds do
paradigma socioespacial em sociologia urbana -adquansferéncia sem
sérias modificacbes dos argumentos marxistas daosédX para a
realidade do presente é altamente problemética KBERG TUCKER
JR., 2001, p. 82). Se a perspectiva do conflitangta ser produtiva
para analisar as questbes urbanas contemporaestsjar patente que
se fazia necessario recepciona-la criticamentesendelvé-la de modo
inovador para tornd-la um referencial teérico apasp ao
enfrentamento das probleméticas urbanas entéo entesgy

Foi nesta esteira que, em fins da década de 19&0spectiva do
conflito aplicada aos estudos urbanos finalmenéeemeu com forgca na
Europa, vinculada ao que se tornou conhecido pool&dNeomarxista
de sociologia urbana. O nome precursor do novo dEarEa
socioespacial em formagéo na sociologia urbana filibsofo francés
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Henri Lefebvré®, cujas ideias vinculavam-se ao movimento estudanti
de Maio de 19682 Outra importante referéncia para a construcéo de
uma abordagem do conflito na disciplina foi o slgjé espanhol
Manuel Castells, enquanto o gedgrafo britanico ®aWarvey
indubitavelmente consiste em um terceiro autorifiigtivo'®. Se de
um lado eles provocativamente denunciaram os auodoideoldgicos
dos estudos urbanos existentes até aquele tempo vepes inclusive
negando-lhes qualquer carater cientifico —, deodwugfebvre, Castells e
Harvey também contribuiram para desconstruir rédigate os
conceitos entdo vigentes ao substitui-los por sdtrt@iramente novos,
com aqueles considerados irreconciliaveis.

Embora suas construcbes teoricas apresentem abstint
particularidades e orientacd®s Lefebvre, Castells e Harvey
compartilham de um acordo de principio. Tendo emuw a inspiracao
marxista, os trés autores direcionam sua atenggoadlitos sociais no
espaco urbano e as relagbes entre capitalismo a&nimagdo. Eles
argumentam que as lutas sociais estdo no centr@raoesso de
transformacdo espacial. Portanto, 0os espac¢os r@Ame#tros e nao
existem a priori, mas refletem e modelam a vidéatd® espaco nédo se
caracteriza simplesmente por ser um espelho dagdes sociais; mais
do que isso, ele é também uma fonte de dinamicagaiso
Dialeticamente compreendido, 0 espago representa tana maneira
pela qual o passado alcanga o presente quanto wo pelo qual o
presente fornece material para construir o futtBem entender a
sociedade como um todo, ndo é possivel entendgragz@ Uma teoria
do espacgo, por conseguinte, consiste em um elerserséncial de uma
teoria social abrangente e vice-versa.

Com base na premissa da espacialidade das relaoGess
forma-se o paradigma socioespacial em sociologiana, em torno do
gual se aglutinard toda uma comunidade interdisaipk transnacional

101 efebvre deve ser colocado na frente da filasgoi ele quem primeiramente mostrou ao
Marxismo o caminha de volta a cidade. Nos prim&dios anos 1970, [...] apenas ele havia
quebrado o siléncio do Marxismo sobre a cidade” TRNELSON, 1992, p. 93, tradugao
nossa). “Manuel Castells e David Harvey, ambosugatemente apontados pelos urbanistas
como os pensadores seminais do novo urbanismaygrassm imenso, inconfesso débito
para com Lefebvre. Este, ao escrever uma sérieigdi\gos sobre urbanismo principiando
em 1968, merece o titulo de progenitor’ (GOTTDIENPR1993, 130, tradugdo nossa).

192 para uma andlise da obra e biografia de Lefeburesultar Hess (1988).

%Analises panoramicas dos principais autores engsjath uma abordagem do conflito nos
estudos urbanos destacam o papel desempenhadoefetavile, Castells e Harvey. Ver
Katznelson (1992) e Merrifield (2002).

1% para conhecer alguns debates sobre o assuntajltaorBottdiener (1985), Katznelson
(1992) e Merrifield (2002).
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de cientistas socidfS. As feicdes mais relevantes do paradigma s&o
sintetizadas no quadro a seguir (Figur®®2)de modo a salientar o
contraste com o paradigma ecolégico:

PARADIGMA SOCIOESPACIAL

(a) As sociedades sao especificadas de acordo com|o
seu modo de producéo. S&o formas de organiza¢éo
compostas por classes, rela¢es de propriedade,
estado, agentes estatais, juntamente com modos de
regulacao e logicas especificas de produgao e
reproducéo;
(b) nas sociedades contemporaneas, o processo de
acumulacdo de capital e a exploracéo da forca de
trabalho sé@o centrais aos processos de desenvattime
social;
(c) as relagbes socioespaciais, em particular as
relacdes entre processos de producdo e reproducao
capitalistas e o espaco, séo parte intrinseca do
desenvolvimento social;
(d) os bens imoveis e as infraestruturas urbanas
constituem um segundo circuito do capital, o queao
mais complexo o entendimento do desenvolvimento
capitalista.
(a) Quais sao os atributos do poder e da desigugda
na cidade? Como estes se relacionam com os padrdes
“ecolégicos” de desenvolvimento urbano?
(b) De que formas os processos produtivos e
reprodutivos de acumulagéo de capital se manifestam
QUESTOES  na organizagdo socioespacial?
(c) Qual é a natureza da complexa articulagéo entre
capital, trabalho, estado e assentamentos urbanos?
(d) Quais séo as relagbes entre estrutura e agéncia
determinismo e contingéncia, presente, passado e
futuro, nos processos de mudanca social?
(a) A circulagéo do capital, ao invés do processo d
producéo em si, explica importantes aspectos da
urbanizagéo, incluindo a organizagdo capitalista, a
reproducéo da forca de trabalho e as politicas ums
TEORIAS (b) a reproducéo da forca de trabalho juntamente a
proviséo pelo estado de valores de uso e as inter-
relacdes entre capital e estado explicam o
desenvolvimento urbano e as mudancas;
(c) o desenvolvimento urbano é uma manifestacéo do

CONCEITOS

105 A definicdio pelo rétulo de sociologia urbana déppio campo de saber pautado pelo
paradigma socioespacial assume um carater merao@ntencional ao aludir em realidade
ao movimento de sociélogos, gedgrafos, economiltst®riadores etc. que ultrapassam os
limites tradicionais de suas disciplinas para discuespaco urbano e a cidade como objeto
comum (AZUELA, 1989, p. 178).

1% Também este quadro foi elaborado com base nasipiitis de Gottdiener e Feagin (1988).
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choque entre a I6gica da acumulacéo do capital e ag
demandas dos trabalhadores;
(d) as relacbes socioespaciais séo decorrentes das
demandas de producgéo do capital e a0 mesmo temgo o
reflexo das relag@es sociais que permeiam o process
produtivo.
(a) A interagéo social é dominada por relagdes aisci
antagonicas, ja que a sociedade é uma organizagéo
estratificada e caracterizada por fissuras, contcées
e padrdes de desenvolvimento desigual, relacionadds
l6gica do modo de produgéo que a governa;
(b) em sociedades antagdnicas, o desenvolvimento
social é instavel. As contradi¢des do crescimerdo e
desigual desenvolvimento alimentam as atividades
SUPOSICOES politicas que podem desencadear mudangas;
(c) nenhuma sociedade pode ser adequadamente
analisada sem se fazer referéncia ao seu contexto
global e a sua trajetdria histérica de modo amplo;
(d) o individualismo metodoldgico é superado poiang
da especificacéo das relagbes entre estrutura ecigé
e da consideracao dos conflitos entre unidades
coletivas como classes e grupos, ja que a desigdald
de poder é um elemento basico das relagdes sociaid.

Figura 2

2.2 A cidade e a teoria da producao do espaco

Lefebvre € um dos mais influentes tedricos do pgnaa
socioespacial em sociologia urbana. Em meio adiseusséo iniciada
pelo autor sobre a urbanizagéo da sociedade (LEREBY970, 2001),
assume especial relevancia, entre os inovadoreseito®m por ele
cunhados, a nocao de direito a cidade (LEFEBVRE8LD direito a
cidade é visto como uma demanda normativa que sleveosta em
pratica. Por intermédio da proposi¢cdo de um noveitdi humano, o
autor sintetiza todo um programa, o qual intencioreerir questdes
sociais concernentes a cidade e a vida urbana qoioddade na
agenda politica — em outras palavras, politizar spago urbano,
visualizado até aquele momento mais como um asgéotico sob
competéncia dos profissionais do urbanismo. Dedacoom o autor, a
falta de consciéncia acerca das politicas do esaeta a alienacdo da
vida cotidiana. De todo modo, o programa politicoditeito a cidade,
ressalta Lefebvre, encontra-se ainda em gestacaorenescala global,
esta longe de ser concluido precisamente porqeend é um direito
natural nem um direito contratual” (LEFEBVRE, 200pb21, traducéo
nossa), é um direito em construcdo e a ser codstrui
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Por esse motivo, Lefebvre evita qualquer tentatigaoferecer
uma definicho abrangente e fechada do contetdoe ddseito,
preferindo, ao invés disso, fornecer algumas pistaslicacdes de seu
significado em nivel um tanto abstrato. Por exemele afirma que o
direito & cidade é negado as classes, grupos édods impedidos de
participar plenamente da apropriacdo coletiva dmags Mas o que
significa exatamente se apropriar do espaco urbBnioteiramente, o
autor refere-se ao direito a moradia adequadaireitoda um espaco de
habitac@o e intimidade na cidade de que é titoldo taquele que nela
vive. Mas outros elementos correlacionados paresemigualmente
relevantes. Nesse sentido, apropriacdo para Lefehrrbém significa o
direito de ser cidaddo para além de mero moradapieo implica o
desenvolvimento de uma concepc¢ao de cidadania aidpas contemple
a ampla participacéo da populacdo na gestédo ddecidaicionalmente,
a apropriacdo da cidade envolve o direito de tqrage nos circuitos de
comunicagdo, informagdo e troca préprios a vidaamah os quais
dependem dos espacos publicos (LEFEBVRE, 1968,20330).

Todavia, a ddvida concernente a maneira segundaah aj
apropriacdo do espaco urbano de fato ocorre né&dsoes capitalistas
permaneceria praticamente carente de resposta amtfegeem a
sofisticada teoria da producédo do espaco de Lefet®000a). O autor
sustenta que o espac¢o urbano sempre é o resuleadondprocesso
social de producdo. Assim, 0 espaco constantemestgd sendo
reconstruido como um conjunto de relagbes socigsguais podem
predominantemente assumir o sentido de produteambrh ¢euvrg. O
gue diferencia o produto da obra é o balanco didauies apresentado
pelo espacgo urbano socialmente produzido. Por dim, Ise 0 espaco
encoraja valores de uso, tais como o encontrontatidlade, a reunido
e a convergéncia de diferencas, entdo ele propmmicdes para o
florescimento de comunidades humanas criativasedarase a si mesmo
como obra na acepcao forte de obra de arte. Pon,sé¢ 0 espaco
prioriza valores de troca, enquanto mercadoria dsedbela sua
exclusividade, cujos valores de uso tornam-se datebiaveis por
dinheiro (consequentemente um instrumento para umw@acio de
capital), entdo ele se reduz a um mero produtalénbo de qualidades,
por conseguinte, constitui o resultado do procpssdutivo. Ocorre que
a producéo capitalista do espaco tem historicamersigéitado em um
desequilibrio de qualidades, uma vez que confef@sérexcessiva aos
valores de troca em detrimento dos valores deNmsse sentido, a luta
social pelo direito a cidade € um desafio a dondinaga obra pelo
produto (LEFEBVRE, 2000a).
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“Um grupo, uma classe ou uma fracdo de classe oésiitti a si
mesmo e nem se reconhece enquanto sujeito coteth&o por meio da
producdo de um espaco” (LEFEBVRE, 2000a, p. 4&8lugdo nossa).
Apoiado nessa ideia, Lefebvre vé a transformacadoesipaco em
mercadoria como uma estratégia empregada por caijeibletivos
hegemadnicos no interior das sociedades capitakistasa finalidade de
dominar 0 espaco para seus propésitos particul&regue, uma vez
produzido, o espaco torna-se algo que vai alémmdmaro produto. Ele
interfere com o proprio processo produtivo, tormasd, a0 mesmo
tempo, produto e produtor, portanto um instrumetegohegemonid’
apto a ser usado para atingir multiplas metasegegses. Por exemplo,
0 espaco da cidade é estrategicamente manejadndeissegregar
espacialmente diferentes classes sociais e dflipo€ontudo,
estratégias hegemobnicas de producdo espacial &mfreresisténcia
contra-hegemoénica, na medida em que estratégiapmpriacdo do
espaco sdo também desenvolvidas por atores caletindo-
hegemdnicos. Destarte, qualquer processo de prodaespacial é
permeado pela luta social (LEFEBVRE, 2000a).

Enquanto sistema global de organizacdo social ebetica
marcado pela diversidade em sua unidade, o capikalitende a
produzir um espaco urbano homogéneo, chamado pb\re de
espaco abstrato. Ele se refere ao espaco globalidasl aeroportos,
estacbes de trem, vias expressas, prédios dedessritiojas de grife,
shopping centerg assim por diante. Na contemporaneidade, diamte d
siléncio e da passividade dos usuérios da cidaslejuais véem o0s
espacos de sua vida cotidiana manipulados, o0s exgestletivos
hegeménicos estdo tomando a iniciativa de esppliratoda parte seus
produtos espaciais, comprando e vendendo espapetitives, tal qual
fazem com qualquer outra mercadoria. A despeitsodidefebvre
argumenta que por meio da luta social é possivpbimesisténcia e
acentuar as diferencas que fazem qualquer obrecieksme tornar

07«0 conceito de hegemonia introduzido por Gramsc] [ndica muito mais que uma
influéncia, e mais inclusive que o uso perpétuovidéncia repressiva. A hegemonia é
exercida perante toda a sociedade, cultura e conée ai abrangidos [...]. Ela é, por
conseguinte, exercida sobre as instituicdes e smesentacdes. Hoje em dia a classe
dominante mantém a sua hegemonia por todos os nmissiveis, incluindo o
conhecimento. O vinculo entre conhecimento e ptalera-se manifesto” (LEFEBVRE,
2000a, p. 17-18, traducéo nossa).

198 A segregacdo ndo é o resultado de um desenvolidrmevitavel, evolucionario ou natural.
Ao contrério, ela é estrategicamente gerada, s#§arpalocacdo e confinamento forcado de
certos grupos em guetos através de acdes estelidierddas, seja por processos dirigidos
pelo mercado (especulacéo fundiéria, altos custdmbitacéo).
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peculiar, Unica e insubstituivel como conjunto elagdes sociais. Cedo
ou tarde, entretanto, se as forcas contra-hegea®mdao passam da
resisténcia ao contra-ataque, a pujanca homogeteiabsorve, integra
e elimina as diferencas (LEFEBVRE, 2000a).

Lefebvre considera a cidade um espaco social ooupad
modelado como resultado de lutas sociais passaslgsiais envolveram
praticas espaciais (presencas, acdes e discumsakjtohtos grupos em
conflito. A espacialidade preexistente tende a figrnencorajar ou
proibir praticas espaciais, de acordo com as reptagdes do espaco
construidas pelos grupos que conquistaram hegersoaial, doravante
dominando o espaco através do controle de seugs@o® producéo.
Os grupos ndo-hegeménicos buscam desafiar as eafae8es do
espaco por meio de sua propria pratica espaciateNerocesso de
resisténcia, eles constroem espacos de representalpAejando
participar do processo produtivo e apropriar esgaga suas proprias
demandas e necessidades. Desta maneira, contr@esfeicionam
como fontes de mudanca socioespacial (LEFEBVRE)&00

Quando os cidadaos se insurgem contra a constdecéma via
expressa, quando eles demandam ao governo equigsmaianos,
lugares para jogar e se encontrar, é possivel lpErceomo
contraespacos, contraplanos e contraprojetos @spiEcrepresentacao)
aos impostos de cima para baixo (representacfegsgaco) s&o
introduzidos na realidade espacial. Para Lefebapenas a presséo
social de baixo para cima baseada em presencas acgdiscursos no
espaco (pratica espacial) € capaz de modificar stritdiicdo dos
recursos destinados aos interesses coletivos. Parprassao social ndo
deve ser direcionada apenas ao Estado como adwaniuist dos
interesses gerais da sociedade. Ela pode e devramonfrontar o
Estado, o qual é simultaneamente responsavel pstaados interesses
das classes e grupos sociais (LEFEBVRE, 2000a).

Servindo de esquema analitico do processo de giodgpacial,
emerge da teoria de Lefebvre uma triade conceiteptesentacdes do
espaco, espacos de representacdo e pratica espaoabfuer uma
dessas trés categorias operacionais interfereedttsnente no processo
de producao social do espaco, ao mesmo tempo easdigacdes entre
elas s&o extremamente importantes (Figita.3

199 Esquema elaborado pelo autor com base em Lefé2000a).
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+ REPRESENTACOES DO ESPACO:0 espago concebid@gpace congu E o
espaco dominante dentro do modo de produgéo de szailedade. Esta ampl
categoria mistura ideologia e conhecimento. As esgmtacfes tendem a Ssgr
intelectualmente elaboradas como um sistema ceegrégico e compreensivo d
signos e codigos verbais oficiais. Em grande medidasiste no espag
comumente concebido na contemporaneidade por etmglit urbanistas
tecnocratas. Sua ordem pretende-se neutra, naanedidjue é qualificada com
técnica e cientifica, embora de fato sempre faeweealguém. As representacogs
tendem a atribuir um lugar especifico a cada attled

ESPACOS DE REPRESENTAGCAO:0s espacos vivenciadasspace vEQUE o

espaco dominado em uma sociedade, portanto coreisteim subespago o
contraespago. Esta categoria faz referéncia aospleras e diversificados|
simbolismos individuais e coletivos, os quais tend@econstituir um sistema mai
ou menos incoerente de signos e codigos ndo-veldsiso se incluem imagen
memorias, desejos e sonhos em relacdo ao espajgon S®ncretament

experimentados, sejam imaginados. Frequentemeate sel vinculam ao lad
clandestino e subterraneo da vida social, mas tanébérte, a qual pode as vez
surgir como um cédigo de interpretacdo n&o-ofickalo espaco vivido pelo
usuarios da cidade (moradores), artistas e peresador

PRATICA ESPACIAL : o espaco percebidoegpace pergu Conjunto de
presencas, agdes e discursos empiricamente obsen(@isiveis e legiveis) no
espacos da vida cotidiana. A pratica espacial d@ saciedade dialeticamen
pressupde um espago ao mesmo tempo em que o gpratida espacial abarc
producéo e reproducdo social. A pratica espacilsdaiedades capitalistas, pgjr
exemplo, é associada aos modos espaciais pelos gsigiessoas utilizam s
tempo em atividades do dia-a-dia, € vinculada aosrthos que conectam lugar:
de trabalho, vida privada e lazer (a separacaesiespacos incluida), e assim pgpr
diante.

Figura 3

Também no pensamento de Castfllsa probleméatica da
producdo do espaco urbano assume um lugar ceNwatapitalismo
avancado, argumenta o autor, os sistemas urbamssituem parte da
estrutura social. A cidade, mais precisamente, titonsim espaco de
reproducdo social e de consumo coletivo antes guneespaco de
producdo. A questdo urbana é representada pelfigaogue emergem
da organizacdo dos meios de consumo coletivo rea aatdidiana dos
grupos sociais: moradia, educacdo, salde, culttzmasporte e assim
sucessivamente. As empresas capitalistas ndoagetisfintegralmente
essas demandas para todos os habitantes, prineigalnporque
oferecer os bens e servicos requeridos ndo se anagficientemente

110 para uma andalise completa e atualizada da otEastells, ver Stalder (2006).
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lucrativo. A fim de aliviar essa contradicdo, odelst, sob a pressdo de
sindicatos, partidos politicos de esquerda e maviose populares,
comeca a prover diretamente tais bens e servigss gfavernos
constroem infraestrutura de transportes, financiagrandiosos
complexos habitacionais, organizam hospitais e lasco Essas
intervengdes, todavia, direcionam-se a problemassgio em verdade
componentes estruturais do capitalismo avancadolirhites para o
crescimento da intervencdo estatal, na medida entriutos cada vez
mais elevados se revelam necessarios para financ@isumo coletivo.
Em consequéncia, as intervencdes do Estado apersiscaim as
contradicdes do campo da economia para 0 campo aliticg
(CASTELLS, 1972).

A sequéncia da reflexdo de Castells sobre os prnalslairbanos
trouxe novas contribuicbes e aperfeicoamentos aoadjggma
socioespacial em sociologia urbana. Sua teoriccacws movimentos
sociais urbanos (CASTELLS, 1983) assumiu espe@aifeado para
0s estudos urbanos. Castells inova, combinanddsanéstrutural —
intervencdo estatal para aliviar contradi¢cBes gutalssmo — com uma
investigacdo empirica a respeito dos movimentogisoarbanos™ —
atores coletivos locais reagindo contra as novasdicOes de
intervencdo estatal em dominios da vida cotidianaidade. Embora o
conceito de consumo coletivo possibilite mantertérmue vinculo com
a producédo econdmica, Castells reconhece que osnemos sociais
urbanos enfatizam primordialmente questdes quesétue externds
Portanto, é necessério entendé-los em seus propEOTOS,
considerando que os integrantes de movimentos isagsibanos sao
movidos por esperancas, sonhos e desejos quedbgwy@prios. Lutas
de carater n&o-econ6mico politizando o espaco arbbambém s&o
fontes de conflitos sociais capazes de abasteaesformacfes na
cidade que se opBem aos interesses das classesadmsi Tal

M1 Lutas comunitarias por habitacdo social, equipansepublicos (escolas, hospitais) ou
apropriacdo cultural de espagos, protestos de m@mndontra planos de renovagéo urbana
e projetos de instalagcdo de industrias e infraestaypublica em sua vizinhanga, conflitos de
cunho étnico, ocupacdes de terras e prédios nzadts, mobilizacdes relacionadas ao
meio ambiente e a ecologia; esses sdo alguns edxemplque a sociologia urbana vem
considerando como movimentos sociais urbanos, ap#aa muitas divergéncias e
polémicas em torno do conceito (MARTINEZ, 200334).

H2'0 autor constata que muitos movimentos sociaigrpssistas ndo possuem nenhuma
conexao direta com as relagfes de trabalho interdgsocesso produtivo industrial. Eles
lidam na maioria das vezes com um conjunto distidéo questdes, a exemplo dos
movimentos ambientalista, nacionalista e feminiBfar. conta disso, suas lutas podem ser
consideradas ndo apenas complementares as tradficipntas de sindicatos e partidos
politicos), mas de certo modo auténomas.
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conclusdo de certo modo faz eco as ideias de Lefelmom os
movimentos sociais urbanos aparecendo como umgoceEtejue estava
faltando na teoria da producédo do espaco por esteufada. Ela se
revela muito pertinente para designar o0s sujeitlgtigos contra-
hegemadnicos engajados em lutas sociais pelo daaiidade. Contudo,
para Castells os movimentos sociais urbdiosdo s&o um novo
proletariado em analogia aquele teorizado por Marxjue “destinam-
se a transformar o significado da cidade sem texecapacidade de
transformar a sociedade” (CASTELLS, 1983, p. 3&fucao nossa).

Nos ultimas décadas, Castells direcionou novamsueoco de
investigacdo em sociologia urbana ao contexto enmwd(CASTELLS,
1989, 1996-1998). Diante da rapida disseminacdo inbwvacdes
tecnolégicas que caracterizou os anos 1980 e 189%yvando em
consideracdo as atuais tendéncias do process@b@ighcdo, o autor
aduz que na contemporaneidade estda em curso umangso
transformacédo na nocdo de espaco. O argumentodell€& simples.
O espago constitui 0 suporte material para pratisasiais que
compartilham tempo. Se os atores ndo estdo presemtemesmo
espaco, eles ndo conseguem interagir em tempo Daehnte grande
parte da histéria, entretanto, o Gnico espaco gumipa compartilhar o
tempo era uma lugar, um espaco fisico. Tal situagdadou
completamente nas Ultimas décadas. O “espaco daseki ndo mais
esta sozinho, pois um novo tipo de espaco foi ori@d“espaco dos
fluxos”. Repentinamente, a tecnologia tornou padsiranter contato
no mesmo espago temporal sem compartilhar o mespage fisico. Se
as instituicdes-chave da producéo capitalista estédo reestruturadas
a fim de se beneficiarem do “espaco dos fluxos”reaolucao
informacional também n&o deixa de alcancar a ederaconsumo
coletivo da vida cotidiana (CASTELLS, 1989, 199839

As mudangas sociais em curso, tanto na esfera adugdo
quanto na esfera do consumo, estédo afetando pami@nte os espagos
urbanos, afirma Castells. O *“espago de fluxos” piossma
materialidade fornecida pelo “espago dos lugar@stagstrutura de
comunicacgdes, aeroportos, cadeias hoteleiras)nipleso e caro criar,
navegar e manter o “espaco de fluxos”, assim neafost@ms espacos
urbanos sdo capazes de oferecer a materialidagielaxyara realmente
se tornarem parte da rede. A constituicdo de negpacos implica a
existéncia de novas fontes de excluséo social eosas urbanos e de

13 para uma andlise da evolugdo do conceito de matimesociais urbanos na obra de
Castells, ver Martinez (2003).
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estratificacdo entre as cidades. Grandes metrgpples exemplo,
desempenham um papel crucial na rede, como lugadss as pessoas
se encontram e as elites se constituem. Mas nesdades, uma
distribuicdo espacial particular e formas espa@ajmecificas definem a
separacdo entre o territério ocupado pelas elitegegritorio ocupado
por outros grupos (“cidade duat”). Adicionalmente, Castells destaca
que, ap6s um momento inicial de refluxo (seu cardtginentemente
local havia sido desafiado pela globalizacdo), @vimentos sociais
urbanos estdo comecando a se beneficiar do “esfgafloxos”, o que
esta resultando na mudanca de suas estratégiadmtial em direcao
a uma articulacdo entre os niveis de acado locéblealg(CASTELLS,
1989, 1996-1998).

Desde a publicagcado de seu estudo contrapondo @ hhsfal a
visdo socialista em relagéo a justica social nadédHARVEY, 1973)
marcado por uma releitura original do pensamentaxista, Harvey
vem contribuindo decisivamente para o desenvolviondn paradigma
socioespacial em sociologia urbana. Ao analisaelagbes entre teoria,
espaco, urbanismo e justica social, o autor refarpeemissa de que as
formas espaciais da cidade ndo sdo objetos inangnads quais 0s
processos sociais se desenrolam; ao contrario,ormsa$ espaciais
contém o0s processos sociais da mesma maneira ermesieg sdo
intrinsecamente espaciais. Ao invés de se ocupguestdo ontoldgica
acerca do que é o espaco, Harvey move sua atengaoeira pela qual
as diferentes praticas sociais criam e fazem uso diintas
conceptualizacbes do espaco e de distintas forrspaciais. Nessa
tarefa, ele busca romper com as tradicionais dwe® entre fato e
valor, descricdo e prescricdo, metodologia e filascobservacdo e
valoracao nos estudos urbanos (HARVEY, 1973).

Tal qual Castells, Harvey assevera que 0s espabasas estao
ligados principalmente a esfera do consumo colativdentifica a luta
de classes (entre o “trabalho” e “capital’, assomo internamente as
fracdes deste) como sendo um componente esseacizlagao, gestdo
e uso do ambiente construido (casas, estradasugsargalcadas).

14 A segregacédo espacial parece se tornar mais kécalenente, mas na verdade ela aumenta
consideravelmente em uma escala global. Primeiép,ahbarreira real dos pregos
(escritérios caros, condominios residenciais destigie, restaurantes de cozinha
internacional, clubes de lazer seletivos, hotéifédias exclusivos), 0os quais segregam
distintos publicos em lugares diferentes. Segumhmle isso ndo se revela suficiente,
muros, servicos de seguranga e outras formas dmasdp forcada entre grupos séo
criados. O aumento do numero de condominios fechauar exemplo, ndo pode ser
considerado um acontecimento desconectado do ntesagarecimento de favelas.
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Alguns desses itens de consumo coletivo, diz oraygodem ser
apropriados privativamente, ao passo que 0s demeiem ser
utilizados em comum, mas todos eles séo parteatabogdes basicas de
vida do “trabalho”. O sistema de propriedade privada intervencao
estatal, porém, tendem a excluir o “trabalho” dmstono do meio
ambiente construido (HARVEY, 1982).

Se 0 espago urbano emerge como local da luta ggeslaa outra
face da mesma moeda capitalista é seu papel fleidomo unidade de
acumulacdo de capital, assevera Harvey (1989a9)p.A6relacdo de
dominacdo do “capital” sobre o “trabalho” se expeero processo de
producdo do espaco urbano na economia capitaistalutas pelos
espacos urbanos contra as imposi¢des do “capmlalt) de constituirem
uma contenda em torno de condi¢fes basicas desddaambém uma
batalha acerca do significado do meio ambiente tndds como
conjunto de valores de uso para o “trabalho”. Fsatde um conflito em
torno do que significa qualidade de vida na esfier@onsumo: se iSso
significa valores de uso vantajosos para a acutdolagpitalista ou se
reflete reais necessidades humanas (HARVEY, 19B&ja discussao
retoma, em termos similares, a distingdo de Letebnire as qualidades
de obra e de produto que podem marcar os espasokardes dos
processos de producéo social.

Contudo, ao concluir que, em Ultima andlise, oxfldtos no
lugar da vida cotidiana séo um mero reflexo dadersaibjacente entre
capital e trabalho” (1982, p. 557, traducdo nosesagrgumento de
Harvey soa um tanto reducionista. O autor paregarn®u ao menos
relegar a um segundo plano, o fato de que as saE@sdcapitalistas sdo
também compostas por outros importantes tipos dessies (baseadas
em raca, género, idade ou identidade étnico-clitpost exemplo) que
seguem légicas até certo ponto autbnomas no queenas relagbes
de classe e que também imp&em empecilhos a cedpssgquanto a
sua plena participacdo na apropriacdo coletivaspag@ urbano. Ainda
assim, essa ressalva ndo impede que se destaquetribuicdo
fundamental oferecida por Harvey a sociologia usbartujas
construcdes tedricas vém se revelando frutiferaseloeidacéo de
problemas urbanos centrais, a exemplo do funciontrmns mercados
habitacionais e dos mecanismos de gentrificagéot(ification).

Ademais, a obra de Harvey permite repensar as esdadmo
atores-chave diante das novas demandas de prodwggirial do
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capitalismo globalizad®”. E o caso do raciocinio que desenvolve o
autor acerca da competicao entre as cidades (HARYE89b). Harvey
sustenta que toda cidade participa de uma disputeas cidades pares
em relacdo a posicao a ser ocupada na divisamaaienal do trabalho
e do consumo. Perante esse cenario de crescent@etigin
interurbana, os governos locais estdo adotandoicgsat de
empreendedorismo a fim de estimular o crescimecdodmico e gerar
novas oportunidades de emprego. De um lado, adesdamentam os
investimentos de empresas privadas através detégsas agressivas
voltadas a derrotar as localidades adversariagragaa de negdcios. De
outro, articulam ambiciosos programas de desenmelvio com a
intencdo de melhorar sua imagem e explorar novastwpdades
econdmicas. O turismo, por exemplo, quase sem@EEEP COMo um
possivel segmento para inovacgao.

Transformagdes urbanas de grande monta vém seochoyidas
por toda parte para adequar as cidades as novasdasndo capital. A
producdo de atratividade urbana, entretanto, apabase configurar
frequentemente um jogo de soma-zero. “[...] Atémues mais resoluto
e progressista grupo municipal de socialistas’,[.sliblinha Harvey
(1989b, p. 5, traducdo nossa), “[...] ira se ermaonto final, tomando
parte no jogo capitalista e desempenhando o papehgeénte de
ordenacdo dos processos em relacdo aos quais ausdakecer
resisténcia”. Além de passageiro, 0 sucesso no eamgimento de
criagdo de uma cidade diferenciada, capaz de afe¢inte atrair o
capital, pode contraditoriamente implicar a perda dualidades que
conferiam peculiaridades ao espaco urbano locahelyada do capital e
de seus produtos espaciais repetitivos, em certidmedestroi aquilo
que era unico a cidade, que lhe conferia identidaparticularidade, ao
passo que concretiza localmente a paisagem hommgéizlizada.

Porém, de acordo com Harvey, uma série de prag@aciais em
curso e os diversos modelos possiveis de habitafugar que vém
sendo inventados deixam espago para a esperangantdma com sua
declarada intencéo de rejeitar as dicotomias eleisericdo e valoracao,

15 As cidades sdo atores politicos, econémicos eaisocada vez mais importantes em
diferentes escalas espaciais, a nivel metropolitmagional, regional e global, e em
multiplos sentidos. As relacdes que se estabelem@me elas variam da competicdo a
cooperagdo. Sao por demais conhecidas as disptasc&lades, dentro de um pais ou a
nivel internacional, para sediar eventos esportdayso os Jogos Olimpicos e a Copa do
Mundo, por exemplo. Casos de cooperagéo, inclusinivel internacional, tampouco séo
raros, como se pode ilustrar mencionando a redeodperacdo MERCOCIDADES, no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
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uma de suas obras se dedica especificamente gafi@lom as utopias
(HARVEY, 2000). Para o autor, é possivel constaair urbanismo que
congregue as pessoas ou invés de segrega-lastaedpeaas diferencas.
Nesse rumo, cumpre resgatar a ideia de espacoc@ublibano,

enquanto espago capaz de, ao mesmo tempo, dialetita promover o
conflito e resguardar o consenso na medida em guagnoamente se
reinventam as maneiras de conviver com justicadede. A luta pelos
espacos publicos, de acordo com Harvey, é parteatela luta social

para criar espacos urbanos que satisfacam as mackss humanas
fundamentais. O direito a cidade n&o significa ssipente o direito de
acessar 0 que ja existe no espaco urbano, masitodie mudar a
cidade (HARVEY, 2003, p. 939).

2.3 Lugares, processos de publicizacéo e valorassde

A despeito dos inlmeros ensaios académicos emiasésmciais
que vém empregando a nocgdo de espaco publico urbaiamte as
Ultimas décadas, ela ainda parece restar escagsao@npreendida.
Abordagens parciais e disciplinares ao conceitoeream sérios
obstaculos para o seu completo entendimento, edpecite no que
concerne a compreensdo de sua dimensao juridicanv&e de propor
uma completa reconceptualizagdo, soa cabivel budeatificar os
equivocos mais comuns relacionados a utilizacdcatiegoria, assim
como discutir a luz dos aportes da teoria da pr@aldo espaco as
potencialidades do emprego que dela vem fazendategatlira
cientificd’®. Convém, ademais, apresentar alguns deslocamentos
tedricos que se revelam necessarios para compreasdmteracdes
espaciais na cidade por meio da nocdo de espatiogputbano de um
modo que se mostre compativel com o paradigma espacial em
sociologia urbana.

H& uma disseminada tendéncia de reducéo da defidegéspaco
publico urbano a uma série de caracteristicas ragantes, isoladas e
limitadas. Conforme se procurou demonstrar no proveapitulo deste
trabalho, os juristas tipicamente conceituam o @sgaiblico urbano
como um pedaco de terra dentro do perimetro dadeideujo
proprietario € o Estado (dominio publico), consiti em um lugar cujo
acesso € a todos permitido (bem de uso comum du) poyue ndo pode

116 Nesta andlise, buscou-se dialogar, de modo geal, as oportunas reflexdes de Borja e
Muxi (2003), Lolive, Berdoulay e Gomes (2004), Qape Haschar-Noé (2007) e Sabatier
(2007).
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se tornar propriedade privada (ndo-propriedadeje®os estudos em
arquitetura, urbanismo e geografia caracterizamesmacos publicos
urbanos como lugares abertos de livre acesso moicintde areas
urbanizadas. J4 a ciéncia politica, com frequérasaimila o espaco
publico urbano a nocédo de esfera publica a fimagderfreferéncia ao
abstrato e imaterial campo discursivo de deliberagétre atores
politicos'”. Muitos antropdlogos, de outra parte, por vezesfi@m
demasiadamente nas nocdes de sociabilidade e dadenipara
compreender os espag¢os publicos urbanos. O qukngeta esta por
trds dessas definicbes, novamente, € a oposigéiegaest do publico ao
privado, sistema binario no qual o publico é bas&ate composto por
tudo aquilo que ndo pode ser qualificado como pova

Em uma perspectiva condizente com o paradigma esaaial
em sociologia urbana, nenhuma dessas definicOgficéente se tomada
isoladamente. Nem todas as parcelas de terra deotrperimetro
urbano que sdo bens de uso comum do povo de acond® direito
estatal podem efetivamente ser consideradas espébbsos urbanos.
N&o obstante, o valor da definicdo da dogméatiddifa encontra-se na
ideia de que qualquer espaco, para permanecercpuldieve ser
regulado por meio de certo arranjo de propriedade gncoraje
interacdes sociais capazes de lhe conferir umnétel de publicidade.
Igualmente, a definicAo arquitetbnico-urbanistiaanfia demais na
aparéncia fisica de publicidade, embora corretaanelgistaque que
qualquer espaco publico urbano precisa existir rtamente no mundo
material enquanto um lugar. A definicdo politicae quessupde serem
0s espacos publicos urbanos parte da esfera pubficesenta a
vantagem de sublinhar a importancia da troca cadmimide ideias
implicada na diversidade de presencas, acbes erstscnos espacos
publicos, mas também provoca um profundo mal-eengorque
tende a igualar espagos materiais (lugares) eassi@ateriais. Por fim,
a nocdo antropologica enfrenta dificuldades em ragpaspacos de
socializacéo excessivamente homogéneos e restritguns grupos de
espacos plurais onde o contato com o outro é @spentral.

Em sintese, tais tentativas disciplinares de ctraeds espacos
publicos urbanos falham porque uma vez que seocarifcertos tracos

7 A nogdo de esfera publica, cunhada pelo filésokpeidlogo alem&o Jiirgen Habermas
(1989), é antes de tudo uma esfera abstrata, ialat€ autor concentra-se na cena
deliberativa, de comunicacéo intersubjetiva. Em pese a construcédo da esfera publica
tenha se apoiado em lugares no passado (saldezusiburgueses, cafés), hoje se apoia
mais em instituicbes e meios de comunicacéo deanasfue deixa claro o sentido diverso
que a nogdo possui em relagdo ao conceito de eppblico.
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formais estaticos o conteldo dindmico de publi@dédtomado por
garantido. Como, entdo, definir os espacos publiagbanos
sociologicamente a luz da teoria da producdo sdoiaspaco? A pura
juncdo das fragmentadas interfaces juridica, atjuiico-urbanistica,
politica e antropoldgica ndo é o bastante. Poradin,lessas dimensdes
aparentemente estaveis sdo parte do problema ebjdo ca ser
analisado. Por outro lado, ndo se trata a noc&spEco publico urbano
de uma categoria descritiva de cunho objetivoelde valoracbes. Ao
contrario, ao se falar do espaco publico urbanctrar@® impraticavel
prescindir da dimensdo normativa, que o faz depetteleertos valores
que lhe sdo atribuidos no exato momento em queocseina fixar sua
definicdo conceitual.

Nesta dissertacdo, sugere-se que o espaco puld@oaiconsiste
em um conjunto de rela¢des sociais baseadas emganrhaterial; ou,
circularmente, que o espaco publico urbano é unarlugaterial
constituido por um conjunto de relacdes sociaisagselacbes sociais
tendem a tornar o espaco publico, antes de tudopatemcial espacgo
para o encontro de diferencas, um espaco onddessrdias convergem
e podem ser tornadas publicas. Ele representa wmaapente e
dindmica construcdo social através da luta sqmiatesso que deve ser
compreendido partindo das presencas, aces e gbiscundividuais e
coletivos, hegemdnicos e néo-hegemobnicos, que Iébuem
significado. Excesso de hegemonia conduz a homaged® e assim a
um esvaziamento da publicidade (sentimento de p#&esrimento e
nao-identificacdo, exclusédo, segregacao e privgi@a ao passo que o
equilibrio de hegemonia mantém e reativa diferengcggromove a
publicidade (sentimento de pertencimento e ideatifio, incluséo,
encontro e apropriacdo). O sentido de publicidad#ikBuido pelo grau
em que o encontro com o outro, com a diversidageséivel dentro de
determinado contexto, algo profundamente vincukadtieia de contato
através da densidade que se supfe que a vida utbagr@a encorajar.

Alcancar a publicidade absoluta no espago publictegral
encontro de diferentes presencas, acfes e discussj@m eles
concorrentes, conflitantes ou harménicos — podeesapiricamente
impossivel na realidade, porém se faz presenteaatmunorizonte de
caminhada em relagdo ao qual se torna possivetiapas mudancas
espaciais e valora-las enquanto processos de igagho ou
privatizacdo. Cabe, pois, deslocar o foco do obgsimaco publico aos
processos de construgdo socioespacial que atribdeterminados
valores de uso a certos lugares da cidade ou queyés, Ihes esvaziam
total ou parcialmente destes mesmos valores. fab@amtds processos de
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producdo espacial e rotula-los, atribuindo-lhes significados de
publicizacdo ou privatizacdo, depende — vale maia uez reforcar —
dos valores de uso que sao atrelados aos sengdadbtico e privado,
seja do ponto de vista da interpretacdo dos agweisis envolvidos,
seja do ponto de vista daqueles que buscam canstnsaber cientifico
acerca da realidade espacial urb&ha

Trés deslocamentos tedricos, na esteira do expastelam-se
necessarios para compreender o0s espacos publidzsnogr em
conformidade com o paradigma socioespacial em lsgigourbana. O
primeiro deslocamento é aquele que supera a ddelidareconcilia
lugares e espacos (MERRIFIELD, 1993). O segunddockesento
consiste em deixar de compreender o espaco pultiecamente
enquanto coisa-objeto e interligar esta faceta @smprocessos de
producdo espacial subjacentes de publicizacdo eatigacao
(CAPRON; HASCHAR-NOE, 2007). O terceiro deslocarerinstitui
0 abandono da definicao da qualidade de publicesgaco vinculada a
caracteristicas espaciais naturalizadas e absdBBBATIER, 2007),
ao que se substitui pela avaliacdo das dindmidesynstancias ou
potenciais que podem ser identificados nos proses& producao
espacial no que se refere a sua capacidade destipacespacialmente
determinados valores de uso.

Nas ultimas décadas, vem ganhando forca o recaonéeto de
que os lugares sé&o diferentes entre si e de gae @fgrencas importam
nas explicagcfes e teorias construidas no ambitciéasias sociais. De
um lado, afirma-se a relevancia de estudar o gpartcular a um
determinado lugar, de entender o que é propriada kmalidade e, de
um modo geral, de contextualizar o conhecimentootoo, coloca-se
em duvida a pertinéncia da generalizacdo, da @ojagerpretativa a
todos os lugares do saber construido tendo coracerefial certo lugar
especificd™. Por conta disso, os conceitos de regido, loadgidalugar
sdo cada vez mais enfatizados. Do ponto de vistapatadigma
socioespacial em sociologia urbana, esse debatessa em muito. E
uma ideia do senso comum a constatacdo de que a&wmarsidade

18 Destarte, para alguns intérpretes, por exemplreaenca de vendedores ambulantes ou
moradores em situacdo de rua nas pracas de umdecjitale ser um indicativo da
privatizacdo dos espacos publicos por estes greposgis, ao passo que para outros a
mesma situacdo pode ser interpretada enquanto unativo de manutencdo da
publicizagéo justamente por estes grupos sociaisesiarem excluidos do espaco publico.

19 0 artigo de Agnew (2007) apresenta uma interessamdlise da geografia da producéo e
circulagdo do conhecimento voltada ao tema daigmlibternacional, mas que também
serve de introdugdo aos principais pontos destiaaitipiente debate.
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entre as cidades e que cada uma delas guarda sumsi@ridades,

assim como pertence a um paradigma superado, afjuelado pela

Escola de Chicago, a suposicdo de que uma ou cidemle em

particular pudesse servir de laboratério para eleteras leis que
governam as intera¢cfes sociais no espaco urbamgeeah Contudo, as
maneiras pelas quais se costuma formular nesséedattalogicamente
as nogdes de lugar e espago enquanto variaveistaoepersistem se
revelando probleméticas. Conforme observa Mermifi€l993), ha

dificuldades para se conciliar as experiénciasngisas em um lugar
com as praticas espaciais que operam em escalasmglias.

Para o autor, isso decorre da visdo cartesiana&sfabelece um
dualismo entre lugar e espaco. A ldgica cartestande a separar e
coisificar os diferentes aspectos da realidadeasoQuebram-se os
problemas em partes, analisando-se cada uma éplasadamente, para
se considerar, ao final, o todo como a soma dasgakdemais, ha uma
equivalente separagdo entre a consciéncia humanteijo) e o mundo
material (0 externo), entre a mente e a matérsuj@to observador e o
objeto observado. Em consequéncia desse dualisvied@ cartesiana
do lugar considera-lhe um receptaculo vazio, inddgste e passivo aos
fendbmenos espaciais que o preenchem, uma espédibula rasa
(MERRIFIELD, 1993). No que concerne a cidade, @flugpnsistiria em
uma parcela delimitada do territorio fisico, ummegto do ambiente
construido. Em linguagem metaférica, representaniedos diversos
tipos de palcos cénicos onde o teatro da vida arlsandesenrola. Por
exemplo, a rua em si, realidade material empicosa, seria distinta do
espaco da rua, das relagbes sociais que a preemctigranto lugar. A
cada rua em si corresponderia 0 espaco da rushgue flespectivo, ao
passo que o todo do conceito espac¢o da rua senposto da soma de
cada um destes espacos fragmentarios.

A visdo cartesiana que separa os lugares dos espdedaifield
contrapde a visdo dialética que busca reconciigdm sintonia com o
paradigma socioespacial em sociologia urbana. Acaddglialética
enfatiza as mudancgas, os movimentos, as dinanasasteracdes e as
contradi¢cdes. Interessa saber como, quando e noasguéoisas se
modificam, da mesma forma que é relevante descpbrigue as vezes
as coisas parecem ndo mudar. A aparente estabiljplzdk se mostrar
uma manifestacdo da mudanca, uma vez que estapéespante do que
as coisas sdo. Importa também descobrir como cade ge relaciona
com as demais dentro de um todo, ja que o todopest&nte em cada
uma das partes. Na medida em que a individualidgadé&m o todo,
assim como o todo contém a individualidade, o munuerial é
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simultaneamente processos e coisas, 0 local ebalgl particular e o
geral”®. No que tange a cidade, o ambiente construidoci@lsente
produzido como conjunto de coisas — na forma der&sgy— que se
tornam carregadas de sentido na pratica espadidiata a0 mesmo
tempo em que conformam esta pratica. O lugar é ftatum processo
de produgéo, portanto as relacdes sociais sdotdat@o lugar tanto
guanto a sua espacialidade. Ndo ha fissuras ergjeg &€ espaco, mas
interpenetracdo, que é o que cabe capturar. Dadoogumodos de
producao funcionam em uma espacialidade concnef®m €m um senso
abstrato, as diferentes maneiras pelas quais eesosacretizam
espacialmente, na forma de lugares, sdo partesnsetas e
indissociaveis do que eles sdo (MERRIFIELD, 199%2guindo no
exemplo da rua, ela é forma espacial — um lugaue- duplamente
encerra relagbes espaciais, aquelas subjacenteseuagrocesso de
producdo e fixadas no tempo pela coisa produzidaageelas
conformadas pelo lugar em decorréncia de seu cadéteforca de
producdo. O lugar rua é, por conseguinte, produddigor; a producdo
do espaco da rua configura, ao mesmo tempo, o gsoee 0 resultado
do processo.

A consequéncia direta do primeiro deslocamentoridefeé a
ampliacdo do leque de tipos de lugares materiass adades cujas
relacbes espaciais podem ser analisadas como gsjbbem como a
dissolucdo das fronteiras estanques entre o publiap privado. O
conjunto de espécies de lugares tradicionais dadeidaos quais
corresponderia um espaco publico urbano — as pragas, parques e
praias urbanas — passa a ser acompanhado de nodasidades de
lugares urbanos que também admitem o estudo de releges
espaciais como publicas, a exemplo de estadios A 2007),
cafeterias (CAPRON, 1998), centros comerciais (BONJ 2003),
estacbes de metr6 e meios de transporte publico. U@sos,
frequentemente descritos na literatura como espagdsanos
“semipublicos” ou “quase publicos”, levando-se eongideracdo as
vicissitudes do conceito e o fato de que as lirfi#agno acesso sdo mais

120 0 exemplo de construgdo conceitual dialética gigeece Merrifield é o conceito de
fetichismo da mercadoria em Marx. Embora as merésleejam coisas materiais, elas séo
produzidas através de trabalho que envolve relagfesis. O carater de coisa, na sua
forma de objeto dotado de valor de troca por diohéende a mascarar esses processos
subjacentes, ja que as mercadorias ingressam peado na vida cotidiana. Nisso reside
o fetichismo da mercadoria, na impossibilidade deereder totalmente o processo de
produgéo anterior ao momento da troca no mercaatariRo, as mercadorias sdo processos
que aparecem na forma de coisas.
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flagrantes, ao serem considerados enquanto luganaseriais
constituidos por um conjunto de relacbes sociaissformam-se em
potencial objeto de estudo por meio da categopagaspublico urbano.
Ademais, a consideracao das relagdes entre oefigaguanto aspecto
das relacbes espaciais permite reposicionar norocafd andlise a
questao das fronteiras e interpenetracbes entngblicp e o privado,
como € 0 caso, para mencionar apenas um exempldadaadas das
edificacBes e o dialogo que estabelecem com as ruas

Se, de um lado, as rela¢gdes espaciais em uma wagiedade de
lugares tornam-se suscetiveis de elucidacdo attavéecao de espaco
publico, por outro lado o intrinseco carater publidas relacdes
espaciais em lugares tradicionais como as ruaspeagas deixa de ser
tomado por garantido e passa a também admitir gmaiizacdo. Nao
mais se restringindo a coisa-objeto, os olharedock®-se aos
processos de producdo espacial subjacentes decipagdio e
privatizacdo dos lugares. Nesse sentido, os agarnjoidicos,
arquitetonicos, politicos e culturais contribuemapaeterminar os tipos
de presencas, usos e discursos que caracterizémgares, a0 mesmo
tempo em que estes 0s determinam. Esses arramgdszpm e sao
produzidos pela prética espacial empiricamente roégel, mas
também estdo conectados as representacdes do espags@spacos de
representacdo. As lutas por hegemonia manifestamasepratica
espacial, assim como nos outros dois niveis désandb espaco de que
fala Lefebvre, por meio de uma interacéo dialética.

Em sintonia com o paradigma socioespacial, ha deréiel
discussdo na literatura recente acerca dos pracedsoproducdo
espacial que tendem a publicizacdo ou a privatizadds lugares.
Alguns autores tratam dos processos envolvendmscdugares em
particular. Por exemplo, Brosseau e Gilbet (200#estigaram a
relacdo entre a esfera publica da midia (reportagienjornais) e o
espaco publico constituido por um calcaddo cemtealuma cidade
canadense. Outros autores abordam processosmyassae ao mesmo
tempo peculiares que afetam quase que a totalidade espacos
publicos de uma determinada cidade. Por exempldyexte (2004)
analisou a batalha entre traficantes de drogaszasgoliciais como um
processo que estaria conduzindo a erosdo dos espaddicos da
cidade do Rio de Janeiro, os quais vém sendo tranafios em simples
locais de passagem de um espaco privado para@ Qsgresidentes na
cidade, especialmente os empobrecidos habitantesfadle@las, s&o
obrigados a lidar com as violentas estratégias aldrale espacial
adotadas por ambos os lados, enquanto os moradaigsicos buscam
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protecdo em condominios fechados. Ha ainda pesipuesaque buscam
estabelecer relacdes entre os processos que tnamscem diferentes
escalas espaciais — 0 global, o nacional — comakdaee local da
producdo dos espacos publicos urbanos. A analide o voltar tanto
as cidades em geral ou a uma cidade em especiao @gemplo da
primeira situacao, pode-se citar os estudos sobifuséio da violéncia
urbana ou simplesmente o incremento no temor quantarime ao
longo dos centros urbanos, fenbmeno muitas ves&s @dmo capaz de
modelar os espacos publicos e conduzir a segregab@ma (PAIN,
2000, 2001). S&o exemplares da segunda situac&stodos sobre
desenvolvimento de politicas publicas culturaiseg@mdo a regeneracao
da economia urbana por meio da atracdo de investiserivados e
turistas nos casos de Recife (LEITE, 2002, 2004Bacelona
(BALIBREA, 2003).

A preocupacdo com o0s processos de publicizacaoivatipacéo
vem cada vez mais conduzindo a estudos pautades pebuintes
indagacdes: espacgo publico, mas publico para qu@uém esti
excluido de certos lugares? De tais perguntas dadonenfoque por
parte de diversos pesquisadores nos obstaculoseativbs para a
presenca em publico de distintos grupos sociasodepacdes gerais
com as classes trabalhadoras assalariadas dolisamitandustrial —
centradas nos argumentos da falta de tempo liveeguzar dos espacos
publicos ou nas distancias entre trabalho, residéndéocais de lazer —
estdo sendo gradualmente abandonadas em favardgatparticular a
grupos sociais como vendedores ambulantes (STAUDY96;
DONOVAN, 2008), populagcdo em situacdo de rua (MI'ECH, 2003;
FORTIN, 2007), jovens (WHITE, 1993; MALONE, 2002pigrantes
(DINES, 2002), mulheres (FENSTER, 2005), homosssxua
(GAISSAD, 2007), ativistas politicos (MITCHELL, 28D e pessoas
portadoras de necessidades especiais (KITCHIN; LAVG1).

Para além das presencas de determinados grupdsenarms
diferentes modalidades de usos e discursos queemnide apropriacao
dos espagos publicos, estejam elas ligadas a o ré@stos grupos
sociais em particular, vém merecendo investigacéo garte das
ciéncias sociais. Entre os mdltiplos temas explisade possivel
mencionar, a titulo exemplificativo, as manifestg;dartisticas
(BRUNAUX, 2007), os usos esportivos (ESCAFFRE, 20@g praticas
culturais (FORTUNA; FERREIRA; ABREU, 1998; LEITE,0@2;
2004), o uso de bebidas alcodlicas em publico (JEYNOLLOWAY;
VALENTINE, 2006) e a extensdo de atividades conaéscas calcadas
fronteiricas (TANGUY, 1992). E interessante notane qpraticas
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analogas por vezes sao classificadas alternadantente como

conducentes a publicizacdo quanto a privatiza¢&ocedpacos publicos,
dependendo da perspectiva do pesquisador que hsaapa daquela
dos atores sociais implicados. Essa constatacécaigdie a avaliacdo
da qualificacdo a ser atribuida a determinado pemcespacial esta
vinculada aos interesses de certos grupos socia@beetudo, reforga a
importancia dos valores de uso imputados aos espfmicos.

Diante dos rumos que o debate cientifico acercaedpsicos
publicos esta seguindo, ndo surpreende que algdassnais argutas
elaboracg@es tedricas acerca do significado dosespmiblicos urbanos
na contemporaneidade provenham de autores quedeoasi dificil
separar o descritivo do normativo, a imaginacdoiokmgica da
imaginacao filosofica. Além de Lefebvre e Harveyjas principais
ideias ja foram exploradas, ainda que brevemeniEp® importantes
pensadores voltam-se ao tema compartiihando degpgmism que
concilia dinamicamente descri¢do e prescricéo. dasm do socidlogo
Zygmunt Bauman e do urbanista John Friedmann, ass giestacam
que os espacos publicos se qualificam como tafgr@ooverem certos
valores de uso — 0 encontro, a centralidade, d&euwna convergéncia
de diferencas.

Quanto mais heterogénea e diversificada for umadeidafirma
Bauman (2009), maiores atrativos e oportunidades aferecera.
Possibilitando experiéncias cotidianas ambivalegigs tanto atraem
guanto afastam, a cidade terd sempre como suacaénaontro com o
outro e a confianca no outro. Para o autor, vivena cidade significa,
em suma, viver junto e enriquecer-se reciprocam&ateman considera
que 0s espacos publicos urbanos condensam e enctis tracos
distintivos da vida urbana. Eles sdo os lugares av&l estranhos e
estrangeiros uns aos outros se encontram.

E nos locais publicos que a vida urbana e tudolaquie a
distingue das outras formas de convivéncia huméingesn sua
mais completa expressdo, com alegrias, dores, @E@EY €
pressentimentos que Ihe s@o caracteristicos. Berrastivo, os
espacos publicos sdo locais em que atracdo e aejeie
desafiam (suas proporcdes sdo variaveis, sujeitasidancas
rapidas, incessantes). Trata-se, portanto, desloaaneraveis,
expostos a ataques maniaco-depressivos ou es@uizofs, mas
sdo também os Unicos lugares em que a atragdo ltrrmaa
possibilidade de superar ou neutralizar a rejei§a@ata-se, em
outras palavras, de locais onde se descobrem, readsm e
sobretudo se praticam o0s costumes e as maneiramaevida
urbana satisfatéria. Os locais publicos sdo osggotruciais nos
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quais o futuro da vida urbana é decidido nesteoexaimento.
[...] Nao falo de todos os espacos publicos, masapdaqueles
gue ndo se rendem a ambigcdo modernista de anulifleeencas
nem a tendéncia pods-moderna de cristaliza-las peio rda
separacdo e do estranhamento reciprocos. Sdo essasos
publicos que, reconhecendo o valor criativo dagrdidades e
sua capacidade de tornar a vida mais intensa, &nooras
diferencas a empenhar-se num didlogo significgdBAUMAN,
2009, p. 70-71).

Para Friedmann (1992), os espagos publicos comsiste
esséncia mesma do direito a cidade. Ele prestgétepor exemplo, a
significancia das ruas. “Uma cidade pode verdadwirde ser chamada
de cidade apenas quando suas ruas pertencem do(pe9a, p. 100,
traducdo nossa). As ruas sao lugares de enconties afe se
configurarem como artérias para o trafego de ve$culomando as
ruas, argumenta o autor, as pessoas as reclamam seumproprio
espaco, celebrando a vida de convivio e a cidash® eona comunidade
politica, com uma memodria de si mesma e um nomas [Duasides nao
muito distantes entre si que claramente represeatdireito ao espaco
publico séo destacadas por Friedmann: quando asgsefevantam-se
em protesto contra o Estado e quando elas celelfeatividades
populares. Mas em muitas cidades esses momenfis &sttornando
apenas memodrias gloriosas de um direito efetivaensphegado ao
povo durante o resto do tempo (FRIEDMANN, 19929%111).

Embora o cerne dos argumentos de Bauman e Friedreaita
nos valores de uso que estes associam a ideidbtieigmde urbana, nao
se pode olvidar que ha certo ar nostalgico em solasacdes. E como
se eles estivessem a lamentar a perda de qualidagasiais da cidade
que por muito tempo existiram de fato. Nesse aspélet certa forma
seguem a famosa reflexdo de Richard Sennett (1%$olye a
reestruturacdo das formas urbanas e o decliniodabdlidade publica
nas cidades européias ao longo do século XIX. ldBe aqui discutir os
valores de uso das pracgas dos burgos que emergirquanto espacos
de emancipacdo em relacdo a realidade feudal d@weduropeu. O
certo € que, em contextos diversos como 0 da Amédrtina e das
pracas de suas cidades coloniais, inexistem mopaoa saudosismo.
Também na periferia do capitalismo “a praca [,.ém certo sentido, a
esséncia da cidade” (SALDANHA, 2005, p. 14), mastai€ontexto 0s
valores de uso exaltados por Bauman e Friedmannesqmuderam
chegar perto de se concretizar plenamente. Toriifis#, neste caso,
falar em “morte do espaco publico” (SENNETT, 19@4,12) para se
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referir a transformacgdes urbanas que estivessenlapas qualidades
espaciais ja por demais ausentes (LEITE, 2002$125}*

2.4 Padrdes de exclusao nos espacos publicos

Desafiando as certezas da dogmatica juridica,ialsg@a urbana
vem demonstrando que os espacos publicos urbarsosatdedades
capitalistas sdo socialmente construidos de maesudtar na exclusdo
das presencas, acdes e discursos de certos grapiss snao-
hegemdnicos. As contradicbes, os conflitos e asslgociais que
permeiam os processos de producéo espacial natesidiemonstram
que a promessa de igualdade propagada pela catdgem de uso
comum do povo ndo passa de uma quimera. De um laama
demanda crescente por ordem e repressdo no espag@op
Terrorismo, criminalidade de rua, vandalismo, faziddo trafego de
veiculos e protecao dos pedestres contra constiangps estao entre as
mais comuns desculpas para a utilizacdo de safilst&cmecanismos de
controle social tendo como alvo os mais diversagpag, tais como
adultos e criancas em situacdo de rua, ativistdiicpse, jovens,
imigrantes, vendedores ambulantes, catadores dduossurbanos e
trabalhadores do sexo. De outro lado, acentuars-serdradicdes entre
0S espacos publicos da cidade quanto a servicasaspbequipamentos
e infraestrutura. Consolidam-se as dualidades estespacos publicos
formais e informais, centrais e periféricos, sit@dem areas
residenciais de elite e em areas de moradia populdsticos e nao-
turisticos, acessiveis aos portadores de necessidadpeciais e
inacessiveis; fortalece-se a segregacdo espacialildieos e de usos.
Como se nao bastasse, vem aumentando vertiginosamproducéo de
lugares como condominios fechados, clubes de ¢éestewpping centers
mercadorias espaciais cujo propésito declarado d& selecionar os
frequentadores e garantir sua seguranca, protegeEndd maximo
possivel da interagdo com os demais habitanteslddec

Nas ultimas décadas, o clamor por um aumento dinatersocial
no espaco publico fez carreira nas mais divers@ades do planeta
(MITCHELL, 2003; BAUMAN, 2009). Dissemina-se patt&mente o
medo da interacdo com 0s outros nas ruas, espag@seim muitas
metrépoles considerados uma constante ameaca kasegypessoal. A

21 Cabe reconhecer, todavia, que este ponto exiginia andlise mais aprofundada e,
sobretudo, um dialogo com obras classicas dasia&€naciais latino-americanas, como € o
caso, por exemplo, de DaMatta (1997).
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sensacgdo de perigo é alimentada pelos meios dengmagéo de massa
e explorada pelas campanhas eleitorais, favorecenfdotalecimento
dos mais variados movimentos de “lei e ordem” mleténcia zerd?,
inclinados a propagacédo de um ideal repressiva@aettas presencas e
usos do espaco publico. Ndo obstante, a exclusddettsgminados
grupos sociais parece também estar vinculada a&gsos econdmicos
subjacentes de revalorizagdo econdmica dos espabbsos, como é o
caso das politicas turisticas e culturais de reaigho.

Nos EUA e Europa, teme-se em grande medida a flmtsie de
“ataques terroristas” nos espacgos publicos, empgge desperte cada
vez mais temores a “criminalidade de rua”, ambofenémenos tidos
como associados as minorias étnicas e aos imigrahte América
Latina, em especial no Brasil, o corte sociorracis grupos
classificados como um risco a seguran¢a dos espabasos é ainda
mais evidente. No entanto, busca-se reprimir cotapmntos que vao
além de atos concretos de violéncia em relaciala evia integridade
fisica das pessoas, a exemplo de homicidios, latos; estupros ou
lesBes corporais. Ocorre que esta sendo reforcadsonatrucao
ideoldgica que vincula tais atos a outros taxado$pdquenos delitos”,
“desordens em geral” e “incivilidades”, tais conmm@rcio irregular de
mercadorias, pichac¢des, perturbacdes a fluidezdfegb de veiculos
automotores, solicitagbes indesejadas a pedesgimestjtuicdo, uso de
drogas e consumo de bebidas alcodlicas em publics. e outros

22 A cidade de Nova York, sob lideranca do prefeital®iGiuliani, tornou-se célebre na
década de 1990 por implementar uma estratégicalitec@ criminal batizada de zéro
tolerance policing Tal politica clamava embasar-se cientificameabe uma pretensa
teoria criminolégica denominada “Janelas Quebraddg’ autoria de dois cientistas
politicos estadunidenses, James Wilson e Geordeétetjue publicaram um artigo com
este titulo em 1982 em uma revista cultural (e er@ouma revista de criminologia). De
acordo com os autores, desordem e crime estéosetamente vinculados e desenvolvem-
se em sequéncia. Psicologos sociais e agentesajlienderiam a concordar que se o
vidro de uma janela de um prédio foi quebrado eadiEi sem reparo, em pouco tempo
todas as outras janelas serdo também quebradasalssia tanto para “boas” vizinhangas
quanto para aquelas “em decadéncia”. Uma janelaepioada € sinal de que ninguém se
importa com uma desordem, e, portanto, quebrarjameda ndo custa nada socialmente.
Com base na metéafora da janela quebrada que, cotadvitchell (2003, p. 200), ndo se
refere & caréncia de investimento e manutencaomeandao fisica dos espagos, mas a
comportamentos inconvenientes, argumentam os aujorea policia e o poder publico em
geral deveriam tentar impor controle no que corearpequenas incivilidades e ilicitudes,
a fim de evitar crimes graves. O foco da policigedi@a ser a desordem provocada por
prostitutas, usuarios de drogas, bébados e assidignte (WILSON; KELLING, 1982). O
declinio nas taxas de homicidio durante os ano® &89 Nova York foi apresentado por
Giuliani como evidéncia corroborando o sucesso a#iga criminal, mas essa conexao
direta vem sendo refutada por diversos estudosifives (WACQUANT, 2002).
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supostamente teriam em comum o ambiente ou 0 espacal
permissivo a desordem em que se realizam. A taler&om condutas
rotuladas de antissociais conduziria, em uma s@oeggcessaria e
inevitavel, a ocorréncia de crimes graves.

Os mecanismos de controle social do espac¢o pUmlidnlizados
sdo cada vez mais sofisticados, ainda que um samelhantes de uma
cidade para outra. O uso de tecnologias eletrdnjzas vigiar
comportamentos nos espacgos publicos urbanos estiissEminando
massivamente, em especial 0 emprego de circuitcfimeras de video
(CCT\). Conforme nota Koskela (2000), as cameras elie@dnnéo
estavam disponiveis quando Jeremy Bentham invemtoanceito de
pan-6ptico e quando Michel Foucault analisou s@rsficados sociais,
porém ambos compartilham do ideal da vigilanciavito, mas nunca
saber quando nem por quem. E comum o argumentaelagjcameras
de vigilancia sdo mais eficientes para controlasgaco publico do que
quaisquer outros mecanismos. Os espacgos destiaadognsumo, em
especial oshopping centerssao aqueles em que o nivel de controle
eletrbnico do espaco costuma ser mais elevado.uGontem uma
tentativa de emular os resultados obtidos nesgesds, 0s mecanismos
eletrbnicos estdo sendo transferidos aos poucobétants ruas e
pargues. Tanto em um caso quanto no outro, a égatisa excluir
pessoas e grupos indesejaveis as finalidades idamtbuao espaco
vigiado, na medida em que aqueles que aparentarpardegui-las sdo
dissuadidos de frequenta-los, “convidados a serétiu simplesmente
expulsos quando sua presenca € flagrada pelasasfima@grda que néo
tenham violado as leis penais ou cometido qualguer ilicito. A
vigilancia eletrbnica, ademais, segrega os agetéeseguranca do
publico, na medida em que as interacbes sdo cada®sl por
expectadores apenas potenciais, invisiveis e @dean espago que
dizem proteger (KOSKELA, 2000).

Os obstaculos fisico-arquitetdnicos constituem wutpo de
mecanismo utilizado com frequéncia para fins detrotn social. Os
exemplos sédo os mais diversos. Pode-se mencioegpatliente muito
adotado do fechamento de parques e pracas pordeaitwros, cercas
vivas e grades de ferro, com restricdes de ho&abertura dos portbes
de acesso. Formas peculiares de desenhar pecashi@mo urbano,
como € o caso de bancos de parques e pragas endoase consegue
deitar, também vém sendo desenvolvidas com o pitopgéeplicito de
dificultar determinados usos espaciais. Aos obgidcufisico-
arquitetdnicos frequentemente se somam obstacelgaisl de toda
ordem. Em uma quantidade crescente de cidadesreetravigor leis
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municipais de civismo e regulamentos de uso degespgaiiblicos que
arrolam uma série de comportamentos vedados, @aljaitcessacao
imediata pela forca publica e a sanc¢des pecunidfilexas e sinais
proeminentes instalados nesses lugares anunciamsass proibidos.
Essas técnicas em geral visam, antes que repriinies violentos,
impossibilitar comportamentos atribuidos a popuwaetn situagédo de
rua, como dormir e cozinhar em publico, ou assesadjovens, como o
uso de drogas e bebidas alcodlicas em publicoinala @ imigrantes ou
trabalhadores informais, como a venda ambulanteneecadorias, e
assim por diante. Ademais, 0 emprego de guardascipais e de
agentes de empresas de seguranca privada, em tcorgom o
policiamento ostensivo, em diversas ocasides selaemdo uma
estratégia de seguranca publica, mas de dissuasfwesséo de certas
presencas, usos e discursos percebidos como amemgagoridades
governamentais e ao Estado, a exemplo de passestatias e outros
tipos de manifestacdes politicas nas ruas (MITCHEA03, p. 16-17).

Por trds dessas politicas de controle social esfropdsito
declarado de “assegurar que os espacos publicogpecam ‘publicos’
impedindo que sejam sequestrados por usuarios ejidess”
(MITCHELL, 2003, p. 2-3, traducdo nossa). Trata-de uma
representacéo do espaco publico urbano intrinsetara&cludente, que
equipara a publicidade tolerada as presencaseudissursos reputados
convenientes para os residentes e visitantes dasesl média e alta. A
construcdo desse tipo de representacdo do esphaljoopEsta vinculada
as estratégias hegemodnicas de producdo espaciaparpassam o0s
processos socioecondmicos estruturantes da urigaoizdas cidades.
Descobriu-se que a homogeneiza¢édo do publico ganaais lucros que
a livre presenca das diferencas sociais. Em raigsn,dos espacos
publicos vém sendo estrategicamente administraglgsatio a alcancar
alguns objetivos funcionais, como seguranca, esypleta conforto,
beleza, recreacdo e, acima de tudo, estimulo asugun Passou-se a
planejar cuidadosamente cada interacédo e os tpaesiresa passiveis
de se encontrar no espaco publico. Tenta-se exdaircena as
incbmodas realidades da vida cotidiana da cidadejocpobreza,
discordia social, sujeira, violéncia e poluicdoe qidio combinam com o
lazer (MITCHELL, 2003, p. 139-140, 186).

Entre as diversas estratégias de producdo espatialz aquela
de maior relevo e mais repleta de contradicfes uetgnge as suas
consequéncias para 0s espagos publicos urbanos sejasformacédo
das cidades em produtos destinados ao mercadaisimdu A ideia de
gue a producdo de atragOes turisticas no espaemajrbe necessario
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através de investimentos puUblicos massivos, ird dun ao

desenvolvimento socioecondmico consiste em um dmisres sensos
comuns da contemporaneidade no que se refere itisgsoto espaco.
Vende-se o modelo de desenvolvimento turistico camonenhuma
consequéncia negativa pudesse dele resultar. Aoadon supostamente
0 modelo fortaleceria a coesdo social, melhorarigualidade dos
espagos publicos urbanos e inclusive contribuieea protecdo do
ambiente natural e para a preservacdo do patrinfésiorico. Por um
lado, as légicas da industria do turismo claramanfdicam a retomada
do interesse pelos espagos publicos urbanos. Roy, @ste mesmo
interesse acarreta novos e reforca antigos padi®escclusdo quanto
aos diversos espacos publicos da cidade.

Em um cenario de acirrada e globalizada competit@ourbana,
a implementacdo do modelo turistico de cidade ddmatdticas
agressivas na batalha por uma posicdo privilegiagsse lucrativo
mercado. A ampla divulgagdo da imagem da cidadeltesas verbas
publicitérias sao insuficientes para alcancar toéja que este depende
das efetivas impressdes dos visitantes. O caitaldlistria do turismo
contemporanea — na medida em que os servigos artaasais de fato
explorados, através das companhias aéreas, losaderautomoveis,
agéncias de viagem ou cadeias de hotéis e restsirsfio por toda
parte bastante similares — pode facilmente migeaumh lugar para o
outro, tdo logo as experiéncias culturais promstigar diferentes
destinacbes turisticas se tornam mais valiosas omopticamente
rentaveis. Consequentemente, as cidades precisdornse cada vez
mais atrativas aos turistas a fim de permanecepndi¢cdo de destinos
competitivos. De acordo com a receita hegemén&as<idades forem
capazes de fazé-lo com competéncia, as consegs§rustivas estardo
garantidas. Investimentos serdo efetuados e emrréiecia empregos,
receitas e impostos serdo gerados, trazendo caulbago o acalentado
desenvolvimento socioeconémico.

Contudo, as cidades ndo podem converter em atragdsticas a
totalidade de seus espacos urbanos. Por conseqsragracoes tendem
a ser concentradas e localizadas em uma por¢c&darat zonas ou
distritos selecionados para esse propdsito, aoopgee 0S outros
espacos urbanos s&do necessariamente mantidos doraertado do
turismo. “Um perimetro bem definido separa o espagtstico do
restante da cidade”, espécie de bolha turistidaedala para envolver os
turistas e blinda-los dos aspectos desagradavaimmecidos do viver
urbano (JUDD, 1999, p. 36, traducéo nossa). Ainga a&s parcerias
publico-privadas sejam comuns, 0s governos loaimnaioria das vezes
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arcam com a maior parte da conta concernente &rgofs de atracdes
para os visitantes. O orcamento publico, entrefalteempre escasso
para as elevadas despesas exigidas. De modo sitmalimitaces
guanto a capacidade das administracdes para empeEgasOs hao-
fiscais, como a energia e perseveranca das lidzsapgliticas e dos
agentes da burocracia para articulacdo, zelo eag@mv Diante da
criacdo de uma hierarquia de preocupacdes e @d®g] corre-se o
risco de que seja profundamente afetada a proudis&ervicos publicos,
equipamentos e infraestrutura para as areas urlgaease situam fora
do enclave turistico (EISINGER, 2000). Os espaqadigns urbanos
das zonas ndo-turisticas, cujo financiamento e agestostumam
depender fortemente dos recursos dos erarios maisci sdo
especialmente suscetiveis de virem a ser negliggosi Esse processo
redunda em uma contradicdo entre as zonas tusigtiodo-turisticas da
cidade.

A dualidade espacial vinculada ao modelo de desamento
turistico, em muitos casos, entrecruza-se com ®udtalidades. Na
América Latina, € por demais conhecida a dualidadee as zonas de
ocupacao formal (ou legal) e informal (ou ilegadsctidades. Pode-se
mencionar, por exemplo, a questdo bastante concl@tgpéssima
gualidade arquitetdnico-urbanistica das vias deulkicdo nas zonas
informais do Rio de Janeiro quando comparadas @s &as zonas
formais da cidade. Luciana Andrade (2004) obsem@ @s vias de
circulagdo fisicamente inadequadas impdem sérigsaoblos para a
acessibilidade dos moradores aos meios de traespant geral, aos
servicos de entrega domiciliar de mercadorias ea@almente aquelas
pesadas e de tamanho volumoso, como geladeirdése-s@os servicos
de correio, coleta de residuos solidos e tambénmbulancia e
bombeiros em situacdes de urgéncia, representando imnportante
fonte de exclusdo para certos usuarios e usos. Hitasnfavelas
cariocas, 0s obstaculos fisicos a acessibilidadéaae por facilitar o
controle espacial exercido pelos traficantes dgasmu pelas milicias,
que determinam quem pode entrar e por onde se giocldar. A
ilegalidade/informalidade da ocupacédo da terranabde outra parte,
condiciona a sistematica negligéncia por parte adep publico para
com muitos espacos publicos da cidade, seja enosetlim planejamento
e investimentos quanto a infraestrutura e ao nésldlurbano de pracas
e ruas existentes, seja em termos de servicoscpsghdisponibilizados,
inclusive seguranga comunitaria.

Embora em alguns contextos se destaque a impatéadingela
existéncia de ruas adequadas para circulacdo, &wsaw debate diz
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respeito as modalidades de circulagdo privilegialas consequéncias
disso para a publicidade dos espacos. Varios au(B@RJA; MUXI,
2003) enfatizam que em grande parte das cidadespas;os publicos
urbanos restringem-se a leitos para circulagdo alleos e vagas de
estacionamento. Se em teoria eles sao acessieglos de fato seu uso
para uma fungcdo especifica, a circulacdo, e para mudalidade
especifica de circulagdo, aquela do automovel iddal, claramente
assumiu prioridade, em detrimento de modalidadestintis de
circulagdo como aquelas associadas a cicloviagad@és para pedestres
ou corredores de transporte coletivo, sem duvidas rpropicias a
interacdo social, ou de usos diferenciados congastpela rua. O
automovel assume cada vez mais o papel de capfelastva capaz de
mitigar o medo nos deslocamentos urbanos ao ingésodstituir um
simples meio de transporte. Ainda no que concernguestdo da
circulacdo, as discussdes a respeito dos padréesctlsio enfrentados
por certos grupos sociais vém assumindo destagoame@a-se na
literatura cientifica, por exemplo, o quanto o meaf#s mulheres de
utilizar as ruas, 0os parques e 0s transportesqusbésta associado ao
desenho espacial desprovido de preocupacdes dmgéabkvida-se, por
exemplo, a questdo da seguranga contra a viol&miaal — e aos
cbdigos informais de vestimenta e comportamentoiniews em
publico (FESTINER, 2005). De outra parte, algunsidss examinam
em detalhe os aspectos atinentes as dificuldades ao quais se
deparam as pessoas portadoras de necessidadegsissfeo caso das
investigacBes acerca do tema da distribuicdo edpdoi mobiliario
urbano, dos equipamentos e das facilidades voltadasse grupo em
relacdo aqueles destinados a populacdo em gesataao banheiros
publicos acessiveis (KITCHIN; LAW, 2001).

Distintas estratégias de reativacdo da publiciddole lugares
também parecem afetar as presencas, usos e dsquaseiveis de
serem estimulados ou desencorajados. Nesse saaggionem destaque
os papéis desempenhados pelesignersurbanos (VAN DEUSEN JR.,
2002) e empreendedores imobilidrios (SMITHSIMON,0&0 no
planejamento dos espacgos publicos, assim comong8ds simbolicas
exercidas pelas obras publicas de arte e monumévitbkER, 2006).

A construgdo de edificacbes assinadas por famospstetos e as
intervencbes monumentais de artistas renomadosspat@s publicos
localizados no ambito de areas turisticas, residsnde elite ou de
negécios € contraposta, por vezes, a busca pelapaecio
arquitetonica e integracdo simbolica ao restanteidizde dos espacos
publicos que se situam em areas urbanas periféricamarginalizadas
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(BALIBREA, 2003). A promocéo desigual da publicigad seja do
ponto de vista da escolha das areas para ess®jrdeja do ponto de
vista dos usos e grupos sociais favorecidos nassl@elecionados —
esta em varios casos intimamente ligada aos psojiEtoevitalizacdo do
patrimoénio historico urbano e as politicas culiraficiais levados a
efeito por intermédio das agéncias estatais (LEU®E)2, 2004). Em
outros casos, como em Salvador e Paris, vincukiraplesmente as
politicas publicas de regeneracdo de bairros dentasravés de
investimentos na qualificagdo de parques, os qadis) de preterir a
populacdo mais pobre residente em bairros pelgridesencadeiam
processos de gentrificacdo que levam a expulsd@mpes populares
dos locais contemplados (SERPA, 2007, p. 41-68).

Despertam ainda maior inquietacdo, todavia, osessws de
aniquilacdo dos espacos publicos urbanos. Prafifera muitas cidades
ao redor do mundo, a exemplo de Sao Paulo (CALDEIAO0) e Los
Angeles (DAVIS, 1990), os “enclaves fortificado%spacos fechados,
privatizados e monitorados de residéncia, consuazer e trabalho”
(CALDEIRA, 1996, p. 303, traducdo nossa). Tratadse espacos
urbanos de uso condominial pautados pela reté@caxtlusividade,
dotados dos sinais emblematicos da segregacaoltass rauros, as
cercas farpadas, as sélidas grades de ferro. Barfedicamente visiveis
marcam as fronteiras das casas, dos escritoriegstalas, dos blocos
de apartamentos, dos condominios fechados e estes®laos parques
e pracas, na medida em que ganham forca e poadari arquitetura
defensiva e a vigilancia total dos ambientes. @glitatos deixam de
lado a estética das fachadas abertas para a maeaoncentrarem em
conceber lugares herméticos e eficazes no que tandiirar os
aspirantes a usuario, rechacar aqueles indesejavgisteger aqueles
poucos a quem se autoriza 0 ingresso e a permanétaia manter
afastados os outros — 0s inimigos auténticos dicifis do ideal de
seguranga, equivalentes aqueles considerados rsenial inferiores
(CALDEIRA, 1996, p. 311) — e aplacar o medo, emaseg todo tipo
de estratagema que possa pareceéflitllesse sentido, Teresa Caldeira
observa que “0os novos sistemas de seguranca néasagenferem

123 Uma tipologia critica desses estratagemas arnitet-urbanisticos (FLUSTY, 1997)
menciona os “espagos escorregadios”, cujas vieacesso sdo inexistentes ou tortuosas,
provocando a sensagéo de inatingibilidade; os t@spascabrosos”, cuja ocupacao ainda
que momentanea mostra-se desconfortavel, em raz&éordas inclinadas ou irregulares,
borrifadores de dgua nos muros, etc.; e 0s “espage®sos”, cuja utilizacdo se da sob
constante e apurada vigilancia por parte de pasutte guardas armados e tecnologias
eletrbnicas de monitoragédo ativas 24 horas ao dia.
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protecdo contra o crime, mas também criam espagegados nos
quais a pratica da exclusdo é cuidadosa e rigomdamexercida’

(1996, p. 311, traducdo nossa). Sequer tenta-sendsc a intencao
antiurbana que transparece no uso desses estraggaitidamente
voltados a “dividir, segregar, excluir” e ndo a idcr pontes,

convivéncias agradaveis e locais de encontro,itiacds comunicacdes
e reunir os habitantes da cidade” (BAUMAN, 200943).

A insercéo espacial dos projetos urbanos exclusiwludentes
configura um paradoxo lucrativamente explorado paiarketing
imobiliario, que veicula a promessa de espagosquass se poderia
reencontrar a plena qualidade de vida que escapeidadé®
Condominios fechados shopping centersituam-se no territério da
cidade, estdo dentro dela fisicamente e dela depersbcialmente,
embora paradoxalmente almejem dela se distanéatiagir o ideal do
mais completo isolamento. Enquanto solu¢cdo imediptaia 0s
problemas da interagcdo com o0s outros que fazenversiiade da
cidade, o isolamento em um ambiente socialmenteofgéneo cria,
reproduz e intensifica as necessidades e as demaqia afirma
satisfazer (BAUMAN, 2009, p. 49). Como consequén@a vida
cotidiana no espaco do lado de fora resta prosgétgue ndo mais
passa a despertar curiosidade, interesse e afpacdms que estdo do
lado de dentro, enclausurados em seu gueto. Pta dmso, cresce o
perigo de que o0 espaco publico seja aniquilado emoreduzido ao
espaco inutilizavel que resta entre os enclaveidados. Excluidos de
tais fortalezas, os grupos sociais que ficam cadfis do lado de fora
dos muros — espaco de onde também ndo podem eaperimentam
como seu gueto involuntario as ruas desoladagdasgte deixadas para
tras, ndo s6 pela elite em fuga, como também psdgsnentos das
classes médias que tém condi¢cdes econbmicas di&-tage enquanto
espacos de sociabilidade (BAUMAN, 2009, p. 40).

Certamente, muito pode ser extraido da ampla eceamés
literatura em sociologia urbana que trata dos espagiblicos em
conformidade ao paradigma socioespacial para obpitopde ulterior
investigacdo. Ela ilumina a complexidade de lugaawres, préaticas e
processos envolvidos na questdo urbana conceraergepaco publico
e obriga a deixar de lado qualquer tentativa resusta de abordar sua

24 Caldeira (1996, p. 309) observa que a imagem duBicios de empreendimentos
imobiliarios que confere o status mais elevado esrmseduz as classes altas e médias é
aquela da comunidade-ilha, fechada e isolada eméaela cidade, um ambiente totalmente
calmo e seguro, onde é possivel acessar facilidadesvicos dos tipos mais variados tais
quais aqueles que a cidade oferece e onde se podeear prazerosamente entre iguais.
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dimensao juridica. Com base no exposto, foi posshamar a atencao,
em sintese, para pelo menos trés padrdes geraiexdrisdo
concernentes ao espago publico urbano na contengidegle que
funcionam de maneira bastante diversa, embora maopeucas
oportunidades se sobreponham entre si. O primailcdp vincula-se ao
controle do publico. O segundo padrdo correspondpramocao
desigual dos usos publicos. O terceiro padréo digpeito ao
aniquilamento dos valores de uso préprios ao espaddico. Os
exemplos especificos de exclusdo social que foréencados e
brevemente discutidos sdo somente alguns ententisstque poderiam
ser mencionados e relacionados a cada um dessgmth®es gerais de
excluséo que conformam os espacos publicos urbanos.

Ao atentar para os conflitos sociais no espacoigjblim dos
tantos mitos que a sociologia urbana logra desmogtao da
funcionalizacdo urbanistica dos espacos da cidgoerada pelo
urbanismo moderno. O ideal de dissociacdo e segiegmtre as quatro
funcdes — habitacéo, trabalho, circulacdo, receac&ada uma delas
supostamente vinculada a dimensé&o publica ou and@weprivada da
vida urbana e concretizada em um espaco pecuéaflagrantemente
de encontro a pratica espacial cotidiana que se pbservar na cidade,
a qual insiste em desobedecer a rigida funcior@zaEle conforma,
ademais, uma representacdo do espaco incompativebs espacos de
representacao de diversos grupos sociais. Parpuagéo em situacao
de rua, esta assume os mais diversificados sergid@nsforma-se no
espaco da moradia que ndo lhe é facultado em dudgar; para os
trabalhadores da economia informal, a rua congartem espaco do
ganha-pdo diario, da luta pela sobrevivéncia pedbatho em um
sistema de producéo que depende do desempregd foassivo; para
as criangas, a rua cessa de ser o0 espac¢o de giwiudas automoveis
para significar o espago do jogo, da brincadei@,cdntato e do
encantamento com o outro que lhes é sonegado petol®s dos
adultos. Devem se fundar, afinal, os espacos dasles nas exigéncias
capitalistas de acumulacdo, nas imposicOes estwiza de
homogeneizacdo ou nas necessidades humanas delargjtiopriacéo
e encontro com o diferente?

Sabe-se que as estratégias hegemonicas de prashpgimal que
conduzem a configuracéo de padrBes de exclusdespagos publicos
urbanos — tal como sugerem os principais tedricospdradigma
socioespacial em sociologia urbana — enfrentarstéesiia por parte dos
grupos sociais ndo-hegemobnicos, sobretudo daquedespos
organizados na forma de movimentos sociais urb&8eise-se também
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que o papel do Estado, nos seus diferentes nigeigrticularmente
ambiguo no que se refere a interferéncia nos psosede producao
espacial da cidade. O problema teérico que surgestanto, € o de que
ao se desvelar os conflitos sociais no espacgo quilklncobertos pela
dogmatica juridica percebe-se que muito pouco sbam® a respeito do
real papel desempenhado pelo direito nos processpsoducéo social
dos espacos publicos urbanos e acerca dos sigiufigaridicos que o
direito a cidade pode assumir. Se a constatacaaude estdo a
recrudescer e adquirir renovada importancia oslitmnfsociais que
permeiam a producdo espacial das cidades contengasrd@ correta e
se a dogmatica juridica mascara os mesmos conflitusnos que diz
solucionar, ndo seria 0 caso de indagar: a pastiquk outras bases a
ciéncia juridica poderia contribuir para a comps&endas relagdes entre
o direito e os espacos urbanos?
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3 A teoria do pluralismo juridico e os espacos puigios

A decisdo de rechacar um paradigma implica
sempre — e simultaneamente — a de aceitar outro.
Enrique Zuleta Puceiro

Na busca por fundamentos distintos da dogméatiddiga a partir
dos quais a ciéncia juridica possa vir a contrilpara explicar e
transformar as relacdes entre o direito e os esppgblicos urbanos,
este capitulo volta-se a teoria do pluralismo jodd Cumpre ao
pensamento juridico critico ultrapassar a denind@ carater
instrumental do direito para a perpetuacédo da eficera sociedade e
indicar as maneiras pelas quais ele pode ser rgane para servir as
lutas sociais de libertagdo conscientizada (LYRAH®D, 2003). A
tarefa pressupde dialogar com os saberes jurididesnativos e
insurgentes. Neste sentido, a secao inicial api@esréxitos alcancados
pelo movimento direito e sociedade, promissoraatet de conformar
um novo paradigma na ciéncia juridica. Diante destaiacdo de que a
sociologia urbana, apesar de desafiar as certeaagdogmatica,
negligencia o papel do direito na producédo do espagegunda secado
mostra como o emergente paradigma sociojuridicoulsignou o
campo de pesquisa direito e espaco urbano. Pergetém, um
significativo descuido para com a questdo da didmraridica dos
espacos publicos e de sua relagdo com os padr@sldedo na cidade.
Sugere-se, na terceira se¢cdo, que o conceito alej@srde propriedade
(BENDA-BECKMANN, F.; BENDA-BECKMANN, K.; WIBER,
2006) — forjado sob a perspectiva pluralista deitti— oferece respaldo
tedrico para superar tal lacuna. Na secéo finatude-se a proposta do
pluralismo juridico comunitario-participativo (WODMER, 2001) e
seus potenciais aportes tanto para impulsionantas dos movimentos
sociais urbanos quanto para delinear arranjos @@ipdade do espago
publico que tendam a assegurar a efetivacdo dibodireidade.

3.1 Uma mudancga de paradigma na ciéncia juridica?

De acordo com a teoria de Kuhn (2003), antes qemodanca
de paradigma suceda em um dado campo cientificajrhaebuloso e
turbulento periodo de transi¢cdo paradigmatica. getéodo € marcado
pela crise da ciéncia normal, suscitada seja porefs internos, seja por
fatores externos a prética cientifica. Difunde-seadte a época de
transicdo paradigmatica a percepcdo de mau furmiem@ do
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paradigma vigente. Por conta disso, alguns mendaaomunidade de
cientistas que compartilham do paradigma tendeesarolver formas
inovadoras de prética cientifica que extrapolam s sawonfins.
Paralelamente, membros de comunidades cientifistimtds, mesmo
desconhecendo o paradigma da comunidade em crEsgensse
confortaveis para incursionar em temas atinenteshgeto de saber
desta a partir de seus proprios pontos de vistasdN@rocesso, €
possivel que se estruture uma escola, isto é, wwa ocomunidade
cientifica que aborda sob uma perspectiva diferenten paradigma
emergente — 0 objeto de saber em torno do qualssdbedeceu o
paradigma em crise. Essa escola passa a competiaccomunidade
cientifica que cultiva a ciéncia normal, tendo lugana disputa de
hegemonia que pode redundar em uma mudanca degoaaad

A trajetdria do paradigma dogmatico na ciénciadjad foi desde
a sua génese acompanhada por dispersas e esportafitativas de
desafiar seus canones de cientificidade. Algumasadetentativas séo
hoje identificadas como antecedentes do movimeindgtale sociedade
e, de fato, inspiraram o pensamento de varios esitgue dele fazem
parte, assim como muitos dos conceitos e suposig@epartihados
pela comunidade sociojuridica. Descabe aqui discolmngamente
sobre tais antecedentes, mas lhes € comum a intelec@esenvolver
uma abordagem socialmente contextualizada do d@iraitrindo janelas
ao conhecimento sociolégico. Faz-se referéncia, @a@mplo, aos
precursores da sociologia moderna, j& que o dirfeiria parte das
preocupacdes de Marx, mas também de Durkheim egtsdb, de
Weber. Reconhece-se largamente o pioneirismo desrEdghrlich,
jurista que, em principios do século XX, ousounadir que o escopo da
ciéncia juridica era muito mais amplo do que asmasr criadas e
aplicadas pelas instituicoes estatais, delineasdbages de uma nova
disciplina cientifica, a sociologia do direftd Menciona-se ainda a

25 A obra-prima de Ehrlich (1913) é um marco. Emboéo tenha empregado o termo
pluralismo juridico, ele foi um dos primeiros t@@s a tratar do assunto com profundidade.
Para o autor, um ramo disciplinar da sociologiap@iologia do direito, deveria se ocupar
da investigacdo do que ele chamava de “direito"vieodireito que provém da vida
cotidiana das pessoas enquanto fato social empieicge observavel. As ideias de Ehrlich,
todavia, ndo frutificaram em meio a elite profissibque compunha a comunidade juridica
de sua época, juristas mais interessados na dagnjdtidica e na imagem de um direito
estatal, consistente e l6gico-sistematico. Talvpalémica travada com Hans Kelsen sobre
a pertinéncia da sociologia do direito e acercaqdal deveria ser seu papel tenha
contribuido para tal sorte. Sobre a polémica HidersusKelsen, ver o conjunto de textos
compilados e comentados por Carrino (1992). Patabate mais recente sobre a obra de
Ehrlich, consultar o volume organizado por Hert@@®09).
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insular influéncia das ciéncias sociais no cir@éqguristas, como a que
se fez notar em dois movimentos criticos, a judid@ncia socioldgica e
o realismo juridico. Este se preocupava com os kfeitos das leis em
aplicacdo, enquanto aquele supunha ser impossizet boas leis sem
conhecer o contexto social na qual elas operafamfim, destaca-se o
trabalho dos antropélogos que se dedicaram a estafdfestacdes de
juridicidade em culturas diversas da ocidentalpecahdo em duvida a
premissa monista da dogmaética juridica.

De todo modo, da sucinta retrospectiva esbocade; sk afastar
qualquer impressdo de continuidade evoldtfyaSoa mais adequado
afirmar que o conjunto de iniciativas mais artidale que emergiu na
passagem da década de 1960 para a de 1970, canpecichovimento
direito e sociedade — e vinculado a uma discigipatifica autbnoma, a
sociologia do direito —, representou uma ruptusédéhtemente, nao foi
um movimento construido a partir do nada, mas ertragia uma
inequivoca novidade. O diferencial estd em quetenpsriodo, pela
primeira vez alcancou-se um éxito substancial sftircionalizacéo de
uma comunidade cientifitd — ou, em outros termos, de uma escola —
efetivamente capaz de produzir e reproduzir, deormelmanente e
continuado, conhecimentos juridicos a partir deparadigma diverso
do dogmatico. O paradigma sociojuridico, modelo cimntificidade
emergente entre os membros do movimento direitoceedade — e na
sociologia do direito enquanto disciplina —, caarey consigo o

26 Como nota Friedman, “a area — direito e sociedadé@c-tem particularmente uma longa
histéria enquanto tal [...]. Com certeza, é umaespde jogo intelectual buscar e encontrar
precursores aqui ou ali, tdo remotamente quandessar ir” (2005, p. 4, traducdo nossa).

27 Dois acontecimentos, entre tantos outros, sdoatiastsimbolicos do éxito na
institucionalizagdo de uma comunidade cientificen E962, foi fundado na Europa o
Research Committee on Sociology of Law (RC@hfulado alnternational Sociological
Association (ISA)Alguns anos depois, em 1964, foi fundada nos EllAaw & Society
Association (LSA)Esta entre as mais expressivas contribuigéesuicishais do primeiro a
criacdo, em 1988, daternational Institute for the Sociology of LUSL) em Ofiati, Pais
Basco, Espanha, um centro permanente dedicadtagdee entre direito e sociedade, que
é dotado de uma biblioteca especializada, promoveurso internacional de mestrado no
assunto e periodicamente organiza importantes &osoa publicacdes na area; ao passo
que o segundo contribuiu decididamente atravésadgamento, em 1966, daw &
Society Reviende longa data a publicacéo cientifica considenaaia relevante no seio do
movimento direito e sociedade, e também por meiedlizacdo de encontros anuais sobre
o tema dos quais atualmente participam milharesacBlémicos das mais diversas
nacionalidades. Concomitantemente, vale mencionaragsociagdes e revistas cientificas
nacionais em direito e sociedade surgiram a pddste periodo em outros paises, a
exemplo de Japdo, Alemanha, Canada, Italia, Franentina. A partir dessa época, a
sociologia do direito também passou a ocupar urarlags curriculos das faculdades de
direito nos mais diversos paises.
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potencial (e, por que nado dizer, explicitava a mesa) de minar a
hegemonia da dogmaética juridica na ciéncia dotdirei

E facil, atualmente, distinguir a comunidade cfessi que se
aglutinou em torno do paradigma sociojuridico démuge sustenta o
paradigma dogmatico. Diferentemente dos juristagndmicos, oS
académicos do movimento direito e sociedade owggras palavras, os
socidlogos do direito, ndo necessariamente tém @amum entre si 0
treinamento formal em faculdades de direito. Eéededicam quase que
inteiramente & atividade académica e raramente hamese
diretamente nos processos de tomada de decisdstema de justica.
Ademais, no ambito da comunidade sociojuridicaiteee a ideia de
gue o direito pode ser cientificamente explicadavets da elaboracéo
I6gico-abstrata de estudos doutrindrios. O mateped esta sujeito a
interpretacdo e a descricdo vai além das normddigas oficiais
vigentes em um dado ordenamento juridico estaiatemplando dados
empiricos acerca de questdes como 0s comportameomsatores
envolvidos na producdo normativa, a consciénciipa das pessoas,
os efeitos que as normas juridicas exercem nadsm#e 0S processos
de tomada de decisdo e assim por diante. A abardageioldgica do
direito busca, ao invés de trata-lo autonomamemeecta-lo a outros
aspectos da sociedade. Por conta disso, a pesspisajuridica é
conduzida a partir de diversos campos do conhetimegimculando-se
as areas de interesse geral das ciéncias sociais.

No entanto, trata-se de um modelo de cientificidayplee
permanece em construcdo, cujo processo de corgidaesta
incompleto. Nesse sentido, explicitar a constelagioompromissos de
grupo que norteia a pratica cientifica da comuredatigajada no
paradigma sociojuridico persiste sendo um exerdédaco arriscado,
bastante sujeito a contestagdo. Ainda assim, smsvel apontar, em
contraste com o paradigma dogmatico, quatro trggeslhe sdo mais
marcantes:

a) o pluralismo juridic&’®. Nega-se que o Estado seja a fonte tnica

e exclusiva de todo o direito (WOLKMER, 2001, p3L8Tanto

no mundo atual quanto historicamente o direito featda-se em

uma variedade de formas e em uma variedade des'hivei

(HOOKER, 1975, p. 01, traducdo nossa). Desse mado,

28 0 termo pluralismo juridico parece ter sido witip pela primeira vez na literatura
cientifica ao intitular a cole¢éo de ensaios orzgaa por Gilissen (1971), popularizando-se
a partir de entdo. Em 1978, foi fundad&ammission on Legal PluralisnA partir de
1981, um importante periédico cientifico dedicadotema assumiu esta denominagdo, o
Journal of Legal Pluralism
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apenas as formas estatais de direito (“oficiais oemdis”)
interessam a compreensao do fendmeno juridico tana®m as
fontes “oficiais e informais”, “n&o-oficiais e foais” e “ndo-
oficiais e informais**® de normatividade social (FRIEDMAN,
2005, p. 4). Assume-se que constitui uma expeaéomnum no
dia-a-dia e uma realidade inevitavel da vida saxiebexisténcia
de diferentes corpos de normas juridicas no mespace social
(MENSKI, 2006, p. 83), cada qual gerado e impostodistintos
campos sociais semiautbnomos (MOORE, 1972, p. 721).
Problematizar a juridicidade exige contemplar suadtiplas
manifestacbes de modo integrado, j& que as distiatdens
juridicas superpdem-se, interpenetram-se, contadee e
misturam-se no pensamento e nas acdes cotidiasas.otorre
porgue a “vida juridica € constituida por uma seecdo de
diferentes ordens juridicas, isto é, pela intetldgde”
(SANTOS, 1995, p. 473, traducdo nossa);

b) a reconstrugdo da pratica juridico-cientifica. Andgdio do
sociologo do direito, cuja formacéo de base podersequalquer
area das ciéncias sociais, € compreender de madadape de
forma empiricamente fundada como funciona o dirait®
sociedade. Para fazé-lo, deve empregar teorias rraulfar
conceitos compreensiveis, que dialoguem com asaseer 0s
conceitos das ciéncias sociais em geral, ao ineésndpregar
categorias que apenas fazem sentido para os jur@tamétodos
de pesquisa a serem utilizados nos estudos sddiops sao
completamente distintos daqueles empregados pamaica
juridica e proximos daqueles usados nas ciénciasaiso
Encoraja-se, em especial, a investigacdo empaicaés do uso
de metodologias tanto qualitativas quanto quaiv#st
(FERRARI, 2009, p. 25-32). Considera-se que distimhateriais
podem oferecer elementos de informacdo para andise
teorizacdo. Cabe assim aliar “a aplicagdo de ctwscéoricos
elaborados pela sociologia geral aos problemasjsioiciicos e a

129 Apenas para ilustrar com exemplos essas categatisdo-se aqueles mencionados por
Friedman (2005, p. 4): qualifica-se enquanto farfteial e formal, por exemplo, uma lei
promulgada em uma nagdo moderna; como oficial @rrdl, o comportamento de um
fiscal de transito que, diante de uma infracéo,desdiscricionariedade e deixa de aplicar
uma multa por considerar razoavel a justificatigairdrator, sem deixar de lhe aplicar um
sermé&o; como néo-oficial e formal, o cédigo de umaersidade que prevé uma sangao
disciplinar ao estudante que frauda uma provaneoceéo-oficial e informal, os pais que
estabelecem e impdem regras aos filhos sobre cste® @evem se comportar.
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geragao de conceitos tedricos baseados em estombdsces na
area da sociologia do direito” (PODGORECKI, 1974,2{@8,
traducéo nossa);

c) a busca por contribuir para a compreensdo dosfisgphos da
justica na sociedade e das condi¢cdes necessarmslpanca-la
(COTTERRELL, 1984, p. 16). Nao é possivel dizer que
conhecimento sociojuridico destina-se a exercer dumgao
social pratica imediata ou mesmo que garanta iggusdflas ao se
contextualizar socialmente o direito, entende-sgaymais sobre
a sociedade na qual ele opera (COTTERRELL, 1982)®=
consegue-se identificar com mais clareza os irgeseem jogo,
avaliar as consequéncias de determinadas decedeximar o
direito da vida cotidiana e dos anseios das pesso@EInNs e
pensar novos mecanismos de luta social, instrursei®
regulacdo e técnicas de resolucdo de conflitos. Dos
conhecimentos produzidos, podem se valer os masrsiis
atores sociais, para 0os mais variados fins, o @ueexclui, por
Obvio, o proprio Estado, seja na sua atividade sleftijya,
executiva ou jurisdicional, em quaisquer de seusisiie

d) a crenca na importancia de contextualizar sociainendireito.
Os académicos sociojuridicos sdo responsaveis gfadag o
papel desempenhado pelo direito como um fendmer® qu
consiste em uma dimensao inerente e constitutivgueosao as
sociedades. Superar perspectivas parciais é ummeas, pois
“o direito € um fendmeno social por demais impdggrara ser
analisado de uma maneira que o isole de outrosctaspea
sociedade” (COTTERRELL, 1984, p. 2, traducdo noddap se
guer equilibrar antagonismos e harmonizar intesggsas antes
contribuir para mostrar como o direito se relaciaman os
interesses dos diversos atores sociais e comdaesteEm produz
e reproduz antagonismos. Afinal, as marcas do tdirea
sociedade séo justamente sua diversidade, suarénctee sua
incompletude, bem como sua inter-relagcdo com atigmlia
economia, a religido e assim por diante.
Contemporaneamente, em toda parte, a sociologiaimito

conquistou um lugar nos curriculos das faculdades difreito.

Atualmente argumenta-se que a ciéncia juridica obagldiferentes
setores disciplinares ou especialidades, cadacguaportando um tipo
diverso de pesquisa juridica. E possivel distinguirmenos entre a
dogmatica juridica, a sociologia do direito, o ilirecomparado e a
histéria do direito, sem mencionar a filosofia deitb como um campo
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de conhecimento que ndo clama usualmente stategedeficidade e
suas ligacbes com a teoria geral do direito. Mascerta forma, a
distincdo entre dogmatica juridica e sociologia dieito pode ser
considerada como aquela que realmente imbggrtﬁ)corre que, como
0s tedricos do direito em geral enfatizam, “ha udera linha de
demarcacdo entre a dogmética juridica e a soclalg direito”
(AARNIO, 2008. p. 2, traducdo nossa), uma vez e distintos 0s
paradigmas seguidos por cada uma delas.

A dogmadtica juridica e a sociologia do direito sisxiplinas da
ciéncia juridica cujos significados cientificos s&mbcialmente
construidos pelas respectivas comunidades ciattifide maneiras
completamente diferentes. A despeito disso, atudabnsao disciplinas
gue coexistem. Mas como elas interagem no intdeasiéncia juridica?
E a clara linha demarcatéria entre elas tdo-somemia questdo de
divisdo do trabalho cientifico? Poderia esta relagér vista, de outra
forma, como uma disputa entre escolas que abordaesmo objeto de
pontos de vista incompativeis e assim competem estabelecer o
paradigma hegeménico na ciéncia juridica? Adensis, ocorrido uma
mudanca de paradigma na ciéncia do direito ou andbiga juridica
permanece hegeménica?

Um possivel ponto de partida para responder essastags €
oferecido pela reflexdo de Johann Hagen (1995gsaliéncia juridica
e seus paradigmas. O autor sugere que a ideia e Hcerca da
competicdo entre paradigmas na verdade € alusiva aontinuo de
diferentes tipos de relacdo entre paradigmas quanvala cooperagao
pacifica a confrontacdo agressiva (HAGEN, 19936p. Nesse sentido,
a disputa de hegemonia na ciéncia juridica entieganatica juridica e a
sociologia do direito poderia ser interpretada camobcaso notavel de
disputa paradigmética que se mantém por um long@odme sem
necessariamente resultar em uma mudanca de paeadigAGEN,
1995, p. 6). Contudo, a coexisténcia de dois pgnaa sob as bases de
um compromisso fundado na divisdo do trabalho tampéde, em
realidade, contribuir para esconder o fato de @uerttre eles um que é
0 hegemonico e que, até certo ponto, torna o sutrordinado.

%0 De um lado, o direito comparado e a dogmaticaigaiaproximam-se, na medida em que a
Ultima descreve o ordenamento juridico de um Estmloparticular ao passo que o
primeiro descreve comparativamente normas juridécasvigor em diferentes paises. De
outro, a sociologia do direito e a histéria do itlireencontram-se de algum modo
relacionadas, pois usam métodos similares de pesqpesar das diferengas nas fronteiras
de seus objetos de investigacao.
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Para identificar o paradigma hegemdnico na ciéuidica nos
dias correntes, é aconselhavel partir das nocOesed&alidade e
periferia, como faz, por exemplo, Roger Cotter(@009), em uma
recente avaliagdo das maneiras pelas quais a agieiado direito e a
dogmatica juridica vém interagindo. Nas palavras sdoidlogo do
direito britanico,
a existéncia de pontos de referéncia importantea feias
marginais permite que estas se tornem (a0 menos
potencialmente) ideias centrais, mas em um univetstectual
diferente — um universo de critica, que estabgbacadigmas de
pensamento em oposicao a ortodoxia, e 0 faz aonasawnova
ortodoxia paralela que lhe é propria.
O desenvolvimento dos estudos sociojuridicos emnalgaises
ilustra o funcionamento desse processo. Na GraBmnet por
exemplo, por um longo periodo os estudos socioga$dforam
vistos como ndo sendo em realidade pesquisa jaridic
certamente como algo separado da pesquisa juddicdoxa. A
ortodoxia no mundo dos juristas confiava na ideda“lblack
letter law' — regras juridicas oficialmente promulgadas —
enquanto quase que o Unico foco da pesquisa jaridic]
Grande parte dos meus primeiros escritos em sagiéoldo
direito nos anos 1970 foram elaborados em oposigésciente a
esse paradigma ortodoxo de pesquisa. Eu raramt&atdava a
ortodoxia direta ou polemicamente, porém produgggpisa que
claramente nela ndo se encaixava e, dessa forrsegumava
lugar na faculdade de direito para a pesquisa atadéda
margem [...]. No entanto, eu logo me dei contaugte existia um
grupo substancial de pesquisadores que pensava edananm
maneira e tradi¢cdes intelectuais ha muito tempstexies em
relacdo as quais podiam ser vinculados os textosjsddicos

“marginais”. Dentro dessas tradicdes [...] a pesgunharginal
pareceria central. De fato, poderia se comecar rginaizar a
ortodoxia!

Hoje, muito tempo depois, é facil ver a pesquisziogaridica
dos mais diversos tipos — tedrica, empirica, histgicontextual,
orientada as politicas publicas e critica — comeeatro da
atividade juridico-académica, a0 menos nos amlseqte me
sdo mais familiares. A antiga ideia miope de conhemato
juridico parece estar tdo deslocada as margensoqtemo
“black letter law é frequentemente tratado com menosprezo.
Parece que poucos estudiosos do direito agoraemnsivnduzir
esse tipo de pesquisa. [...] Aspectos do direitdog estudos
juridicos vistos como centrais ou periféricos em aum
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comunidade assumem muitas vezes um status complaiam
contrario em outras (p. 78-79, traducado nossa).

O que Cotterrell esta descrevendo pode ser enteeditio uma
mudanca de paradigma na ciéncia juridica, da dogantidica para a
sociologia do direito, a0 menos no que se refereombexto britanico.
No entanto, se essa mudanca realmente teve suadas@& muito
recente. Além disso, ndo se pode pretender esteral@da a contextos
diversos, como o latino-americano. A dogméticadjad permanece
sendo o paradigma dominante na ciéncia do dir@tdmérica Latina,
conforme dudzias de soci6logos do direito da regiffatizam (ZULETA
PUCEIRO, 1981; FARIA, 1988; ANDRADE, V., 2003a) enforme se
pode facilmente observar no cotidiano das facuklade direito.
Enquanto o movimento de pensamento juridico criéro significado
uma contribuicdo essencial para desconstruir a dbgenjuridica a
partir das margens e também para instalar uma raisgéncia juridica
na América Latina (WOLKMER, 2002), até o0 momente fio obteve
éxitos suficientes no que se refere a tarefa dginaizar a ortodoxia
por meio de um adequado desenvolvimento de estmimsjuridicos.
“A decisdo de rechacar um paradigma implica sempree
simultaneamente — a de aceitar outro” (ZULETA PURE) 1981, p.
280, traducao nossa), mudanca que esta longe derifear entre os
estudiosos do direito na regiéo.

Na América Latina — e o mesmo pode se revelar wéadih
relacdo a outros contextos —, a sociologia dotdiredbrre o risco de
abdicar de sua tradicional posicdo de desafio @aleetientificamente
revolucionario & dogmatica juridica. Ao invés djssta pode vir a se
tornar um mero instrumento de relegitimacdo extetaadogmatica
juridica. Isso poderia significar uma reedicdo, erabatravés de um
percurso completamente distinto, do que ocorreu @deoria geral do
direito do século XX. As diversas formas de metégaridica erigidas
por autores como Kelsen (1934) e Hart (1961) defamente ndo sao
parte da dogmaética juridica, mas tém oferecido ase$ para a sua
legitimacdo epistemoldgica, na medida em que sestitoem em
projetos prescritivos voltados a ditar como devemfsitas descricoes
cientificas acerca do direito. Portanto, € uma tQoeduvidosa até que
ponto a sociologia do direito pode realmente dasadi dogmética
juridica como paradigma imperante na ciéncia deitdir Talvez fazé-lo
dependa mais de agéncia do que de estrutura, paqescolha
consciente por parte dos pesquisadores do direitpraduzir trabalho
atil que ndo se enquadre no paradigma dominangc@aronsistir no



118

Unico modo de persuadir a comunidade da qual fgzame acerca da
urgente necessidade de mudar o modelo reinantzdediéncia.

3.2 Inserindo o direito na teoria da producdo dpas

O paradigma socioespacial em sociologia urbangiatumm grau
elevado de clareza conceitual tanto no que dizisp sua critica as
abordagens tradicionais quanto no que se refereuaa Eopria
compreensdo do fendmeno urbano (FERNANDES, 1995,2)p.
Contudo, em gque pese se mostre contemporaneana@az de desafiar
inclusive as certezas da dogmatica juridica, umsuds mais flagrantes
limitagBes encontra-se exatamente na andlise del pigsempenhado
pelo direito nos processos de producéo do espaemayo qual é quase
gue inteiramente esquecido. Castells, Harvey ebleée por exemplo,
tém muito pouco a dizer sobre a dimenséo juridegoebducdo do
espaco urbano. Suas interpretagfes tedricas pnatita se restringem a
reproduzir osnsightspreviamente oferecidos por Marx e Engels sobre a
propriedade privada. N&o sendo possivel encontearobra dos
principais sociélogos urbanos uma discussdo méisukda sobre as
importantes fun¢des exercidas pelo direito no mseeale urbanizacao,
corre-se 0 risco de assumir que a dimensdo juridia seja parte
constitutiva da realidade urbana e sim meramente demseus
reflexog®.

Tal auséncia de reflexao especifica e aprofundadeetacéo ao
papel desempenhado pelo direito parece estar sid@uh uma lacuna
que se faz presente também na heranca tedricaciecaga pelos
autores fundadores do paradigma socioespacial emlagia urbana.
Marx e Engels, conforme reconhecem muitos de sstuglieso$® ndo

181 Azuela (1999, p. 7, traducdo nossa) comenta quéinal dos anos 1980, um dos mais
marcantes tragos dos estudos urbanos era “a teadénpassar por alto a ordem juridica
como um elemento problematico da realidade soci@liserva o autor que “embora um
grande numero de investigacdes empiricas se deris. problemas juridicos recorrentes
nos processos sociais urbanos — desde as fornpaispteedade nos conjuntos habitacionais
até a irregularidade dos assentamentos populassamdo pela impossibilidade de se fazer
efetivas as leis sobre planejamento urbano — azudigs tedricos que discutiam esses
processos tendiam a diluir o juridico em algumaeaodtmenséo da vida social. O direito
era simplesmente um reflexo, as vezes da econontias da politica, nunca um objeto de
estudo problematico em si mesmo. Se algum propésita a andlise social quando se
topava com algum tema juridico, era o de desmasaagalidade que ‘se ocultava’ por tras
do discurso da lei ou dos juristas”.

32 Entre os diversos textos contemporaneos que segehm sobre questdo do direito na obra
de Marx e Engels, pode-se elencar Losano (1963jp@e1972), Cain e Hunt (1979),
Guastini (1980), Phillips (1980), Lyra Filho (1983Wolkmer (2006), todos se
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se dedicaram a desenvolver propriamente uma tgeré e sistematica
sobre o direito. Salvo alguns trechos esparsosnériges de seus
escritos dos quais se pode eventualmente extrpimals ideias sobre o
direito’, o fato é que inexiste obra de autoria de Marx ogeEn
voltada exclusivamente ao tema. Em seus textogrémfias aos
aspectos juridicos atinentes as sociedades cagitabu a outros modos
de producédo aparecem apenas de forma breve, mamgpisbddica e por
vezes contraditéria, deficiéncia que inequivocamemlacabou por
reverberar na sociologia urbana.

No entanto, sobressai uma possivel e importantecércnesse
panorama geral. Trata-se do tratamento conferigieatdo dos direitos
humanos pela sociologia urbana, que faz ressoanat® um tanto
original as incipientes observacdes socioldgicas Mi@x sobre o
assunto. Talvez a mais notavel contribuicdo ofdeegielo autor ao
estudo do direito foi sua corrosiva critica (MARY844) a teoria dos
direitos naturais e & teoria positivista dos dieithumanos que
transparecem nas duas histdricas declaragdes eitoslido final do
século XVIIl, a americana e a francesa. Ele refeitaemente a ideia de
que os direitos séo inatos ao ser humano e probkengua vinculacdo
com os interesses de classe. Porém, “ndo obstugeajaestionamentos
acerca da dimensao ideoldgica desses direitosidldiistas, Marx nao
deixou de reconhecer neles certo significado pratc relativo”
(WOLKMER, 2004, p. 21). Ocorre que, segundo a vidaaVarx, ao
invés de uma dadiva da natureza, os direitos husnado fruto e
instrumento das lutas sociais, assertiva que alpergpectiva para a
formulagdo de uma teoria socioldgica dos direitadinos. Se ha por
parte dele um projeto tedrico concernente ao dirgjie mereca
particular atencéo, € o de

revelar os tipos de rela¢des sociais subjacentesa@gorias
juridicas e as razbes pelas quais tais relagddais@ssumem
forma juridica. Marx achava que os direitos ndenere@m uma
propriedade dos seres humanos como tais, nem udutprda
legislacao soberana. Ao invés disso, constituiara forma do
sujeito capaz de emergir uma vez dadas determircohaicoes
histéricas (FINE, 2007, p. 998, traducéo nossa).

posicionando de maneira contraria a tese da egiatéa obra dos referidos autores de uma
teoria do direito, com excecdo de Cerroni que ganeais sensivel a admitir esta
possibilidade.

133 Entre os mais mencionados exemplos, Marx (18489;18875); Marx e Engels (1845); e
Engels (1884).
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Na obra de Lefebvre, em especial, a centralidade cquipa a
discussdo acerca dos direitos humanos, culminaadpraposicdo do
conceito de direito a cidade, poderia ser tomadaocalgo um tanto
inusitado ndo fossem as bases oferecidas pelaclaeraarxista. Ao
negar o carater natural ou contratual do diretmade, Lefebvre afasta-
se tanto da teoria jusnaturalista quanto da teoispositivista dos
direitos humanos. O autor parece estar ndo apepas @a construgcédo
social que se encontra por tras da enunciaciotigagfo de qualquer
direito humano, mas também conscientemente engaganenos a
nivel tedrico, no processo de construgdo socialmdenovo direito — o
direito a cidade. Levando-se em consideracao séeitpeconhecimento
do legado de Marx e Engels, tal consciéncia atéo cgonto néo
surpreende.

De todo modo, a despeito de assumir claramenteiscardo de
direitos humanos, o proprio Lefebvre prestou imseffite atencdo as
possiveis implicagdes juridicas da nocdo de diraitcidade. Para o
autor, o conceito constituia mais propriamente

uma plataforma politico-filoséfica e ndo exploralieetamente
como, ou a que ponto, a ordem juridica determir@adroes
excludentes de desenvolvimento urbano. Aos argusent
sociopoliticos de Lefebvre, é necessario acrescentaa linha
de argumentos, isto €, argumentos juridicos quduzam a uma
critica da ordem juridica ndo apenas a partir dores
sociopoliticos ou humanitarios, mas também a pdéipropria
ordem juridica. A obra de Lefebvre nos fornece eletos
fundamentais para entender os aspectos socioecoyg)mi
politicos, ideolégicos e culturais do processo deamizacao.
Contudo, ndo é possivel encontrar nela uma discussds
articulada sobre o papel critico desempenhado giedito no
processo de urbanizacdo (FERNANDES, 2007, p. 288u¢ao
nossa).

Em fins dos anos 1980, a despreocupacdo da sdeialdgana
para com o papel do direito na producdo do espagodemasiado
evidenté® fato que passou a chamar a atencdo de um grupo
multidisciplinar de pesquisadores preocupados guastdes urbanas.
Quase que simultaneamente, académicos interessadoterface entre
direito e urbanizacdo oriundos das mais divers&msar juristas,
gedgrafos, soci6logos, antropdélogos, cientistastipmé, urbanistas —

13 “Uma grave limitagdo da produgdo académica nearepo foi o desconhecimento
sistematico da dimenséo juridica da propriedadg. Ao situar o juridico fora do seu
campo visual, a sociologia urbana produziu umaoviséompleta e deformada das relacdes
de propriedade no meio urbano” (AZUELA, 1999, 8,l1ffadu¢éo nossa).
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convergiram na leitura de que a situacao indicaexisténcia de um
fecundo e praticamente inexplorado campo de irgassio, portanto
uma oportunidade de inovar na producéo de salieaes.muitos desses
académicos, todavia, o desafio de superar as éfiais do arsenal
tedrico acumulado pela sociologia urbana e avaegardirecdo a
estruturacdo de um novo campo de pesquisa voltadesado das
relagdes entre direito e espac¢o urbano dependidatar outro ponto de
partida na ciéncia juridica que ndo aquele ofecegidlo paradigma
dogmatico. Foi nesse exato momento que despontaryan alternativa
os aportes da comunidade cientifica que afigurater @mpreendendo
uma organizada e promissora tentativa de conforomar novo
paradigma na ciéncia juridica: o movimento direisociedadé”.

As Ultimas duas décadas de pesquisas sobre dee@spaco
urbano fundadas no emergente paradigma sociojariimonstram que
esta longe de ser correta a suposicdo acerca aashm juridica ndo
integrar constitutivamente a realidade urbana sistnexclusivamente
em um de seus reflexos (AZUELA, 1999, p. 7-8). Htjeuma série de
pistas acumuladas que permitem ao menos esbogastas a duas
questBes que se tornaram fundamentais neste débpteneira delas
condiz com os significados que o direito a cidaoidepvir a assumir em
termos juridicos. A segunda indaga a respeito ddspios papéis que
sdo desempenhados pelo direito no processo de gémdsocial do
espaco urbano (FERNANDES, 2007, p. 202-208).

Originalmente concebido como uma plataforma palitintes que
como um direito subjetivo vindicavel no sentidoidizo estritd*®, o
direito a cidade crescentemente sintetiza as thiag® que estdo em
andamento em nivel local, nacional, regional e ajlokisando
desenvolver uma “abordagem baseada em direitosd papolitica
urbana (UNESCO, 2006, p. 9, traducdo nossa). “Zaivais do que em
qualquer outra parte do mundo [...]", o conceitaddeito a cidade tem
exercido influéncia na América Latina, onde “destados da década
de 1970 uma consistente mobilizacdo politica easdeim tentado
concretiza-lo tanto em termos politicos quanto emmos praticos”
(FERNANDES, 2007, p. 208, traducdo nossa). O dir@it cidade

13%Um acontecimento que simboliza este didlogo dereabfei a criagdo ddnternational
Research Group on Law and Urban SpgRGLUS), ocorrida em Ofiati, Espanha, em
1993. Em 1996, o IRGLUS foi reconhecido como ump@rde Trabalho d®RCSL/ISA
mantendo-se em atividade desde entdo (FERNANDHER), 20 11).

1% +0s propositos de tal direito néo seriam nuncapietamente atingidos, mas eles poderiam
ser utilizados como parametros na avaliacdo dacgitude uma determinada sociedade”
(FERNANDES; VARLEY, 1998, p. 07, tradu¢&o nossa).
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inclusive chegou a ser explicita ou implicitameimeorporado na
legislacdo nacional de alguns paises da regidop canja célebre caso
do Brasil. Em 2001, foi editado no pais o Estati#dCidade, que prevé
o “direito a cidades sustentaveis, entendido comdireito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &s#tfudura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalh®m dazer, para as
presentes e futuras geracoes” (art. 2°, I). Umodastento similar do
politico para o juridico também vem ocorrendo naopa. Desde o
encontro do Foro de Autoridades Locais de SaintiDem 2000,
centenas de governos de cidades européias coreoraan adotar a
Carta Européia pela Salvaguarda dos Direitos HumaaoCidade’.
Tais iniciativas constituem antecedentes da prapdst uma Carta
Mundial pelo Direito & Cidade. A carta foi discatigela primeira vez
em Porto Alegre, durante o Férum Social Mundia862, com base
em um rascunho elaborado por organizacbes naofgoventais
brasileiras. Atualmente estd crescendo a mobil@aicdernacional
visando obter, em um futuro préximo, a aprovacaocdda pelas
Nacdes Unidades na qualidade de documento doadirgérnacional
publico (OSORIO, 2006).

A (ltima versdo da Carta Mundial pelo Direito & &@id>®
entretanto, ndo diz muito sobre o direito ao espgagolico, o qual
consiste em um componente do direito a cidade tw@gtamento
claramente necessita ser mais detalhado. Aindamasalgumas
indicacbes importantes sdo oferecidas. O documeeteerta forma
preocupa-se com a questdo do controle do publeferimdo-se ao
“direito de organizagéo, reunido e manifestacdpatsamento” (I, 2) e
sustentando que, na cidade, “todas as pessoas téireitn de se
associar, se encontrar e se manifestar”, o quéfisaigue “as cidades
devem oferecer e assegurar espacos para essagtiedl(1X). Ademais,
estabelece que “as cidades devem garantir quergasfde seguranca
sob sua jurisdicdo apliquem o uso da forca esteitden em
conformidade com as previsdes da lei e com contieteocratico” (XI,
II). Em relagéo a promocao desigual dos usos mglia carta ressalta
como essencial “a realizacdo de projetos e investios em beneficio
da comunidade urbana como um todo, dentro deiostéle igualdade
distributiva” (Il, 2.1) e diz ainda que “as cidadks/em [...] promover a

137 Disponivel em: <http://www.aidh.org/Europe/imagésirte_europ_ddh_ville.pdf.> Acesso
em 10 de janeiro de 2010.

138 Versdo em inglés disponivel em: <http://www.hi¢-og/documents.asp?PID=62>. Acesso
em 10 de janeiro de 2010.
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recuperacao e reabilitacdo de areas e equipamahiasos degradados”
(XVI, II). Quanto ao aniquilamento dos valores d® yroprios ao

espaco publico, o documento menciona que “os espabens publicos
e privados da cidade e de seus cidadaos deverilgados de modo a
priorizar interesses sociais, culturais e ambish{@i, 2.2); e indica que

“0 planejamento da cidade e os projetos e prograzetsiais devem

integrar o tema da seguranga urbana como um atridat espaco

publico” (V, 2).

Tal avaliacdo pode também ser estendida a Cartapé&iar pela
Salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade, a ugualmente
econdmica e imprecisa quanto ao tema dos espattisgsiurbanos.
Porém, algumas indicacfes relevantes estdo preseatelocumento.
Entre as obrigacdes das cidades atinentes a queést@mntrole do
publico, a carta elenca a de oferecer “espacosicp8blpara a
organizacdo de reunides abertas e encontros inSrmassegurar “a
todos livre acesso a esses espacos, respeitadegutamentos” (1X, 3).
No tocante a promogéao desigual dos usos publicdscomento dispde
gue “espacgos publicos apropriados a atividadesaiso@ culturais”
devem ser oferecidos “dentro das cidades sob diesliguais para
todos seus habitantes” (XV, 2), o que também imaplgue as
autoridades locais assegurem “a existéncia de espalificados para
brincar, abertos a todas as criancas” (XXI, 2). flaf o documento
declara que “os cidad&dos tém o direito a um de$eimento urbano
ordenado, capaz de assegurar uma relacdo harménita 0 meio
natural, os servigos publicos, os equipamentosareas verdes e as
destinadas aos usos coletivos” (XIX, 1).

A utilizacdo do conceito de direito & cidade narditura em
ciéncias sociais, dormente por varias décadas apdster sido
originalmente cunhado por Lefebvre ao fim dos ab®680, também
retomou impulso na virada do milénio. Alguns tedsiodo-juristas tém
buscado contribuir para o desenvolvimento juridicoconceito. E o
caso do cataldo Jordi Borja e sua proposta de atltgo de direitos
urbanos” abarcados pela nogdo mais larga de daetidade (BORJA,
2004). No catédlogo delineado pelo autor, ao ladoodkeos direitos
como “o direito a moradia” e “o direito a ilegaldt, consta
expressamente “o direito ao espago publico”. Dedacaom Borja
(2004, p. 27, traducdo nossa),

A cidade hoje é um conjunto de espagos de geonwetriavel e
de territérios fragmentados (fisica e administeatiente),
difusos e privatizados. O espago publico € umacdaslicdes
bésicas para se alcancar justica urbana, um fatmrdistribuicdo
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social, um organizador do urbanismo com vocacaaliiguia e
integradora. Todas as zonas da cidade devem etitaraas
por um sistema de espacgos publicos e dotadas ohertes de
monumentalidade que lhes déem visibilidade e idad#. Ser
visto e reconhecido pelos outros é uma condicamdaelania.

No entanto, a maioria dos autores que estdo empfega
juridicamente a nocédo de direito a cidade pararguias pesquisas nao
enfocam assuntos diretamente concernentes aos osspaLblicos
urbanos. Outras dimensfes correlacionadas do diteitidade s&o
privilegiadas. Direitos habitacionais e regular@acfundiaria da
moradia (SALANOVA, 1998; BUDDS; TEIXEIRA, 2005), ecao do
meio ambiente (SALANOVA, 1998), regulacdo de meosafilindiarios
(SALANOVA, 1998), acesso aos servicos publicos (B8ADVA,
1998; BUTLER, 2007), discriminacdo de certos grupmsciais
(BUTLER, 2007), preservacdo do patrimbnio histéreeada heranca
artistico-cultural (SALANOVA, 1998), governanca fcpativa e
cidadania urbana (MCCANN, 2002; PURCELL, 2003);esssdo 0s
tépicos que vém merecendo mais frequentementetigagdo sob tal
rubrica nos dltimos anos.

A despeito dos progressos obtidos, na percepcaalgians
analistas ainda permanece pouco claro “o que implidireito a cidade”
e “as consequéncias que a ideia poderia ter pan@odsrar 0s
moradores das cidades” (PURCELL, 2002, p. 100,utgad nossa).
Conquanto tal observacéo possa ter algo de verdageique se refere
ao tratamento do tema por parte da literatura émcias humanas —
inclusive quanto aos estudos sociojuridicos —, elthuma forma isso
parece constituir um obstaculo relevante para ogimamtos sociais
urbanos. Ao contrario, os avangos alcancados nendelimento
tedrico, politico e juridico do conceito de direito cidade estéo
intimamente vinculados as lutas sociais urbanagiltiasas décadas. E
através dos discursos, das presencas e das acbdmnes dos
movimentos sociais urbarids que a ideia do direito & cidade
dissemina-se, ganha forca e renova seu contelidenghndo o saber
académico e dele se alimentando quando o dialofpz qEossivel. Sem
a mobilizagdo dos movimentos sociais urbanos, sepassivel pensar
na Carta Mundial pelo Direito a Cidade ou mesmoBEstatuto da

39 Como exemplos da diversidade de tipos de movirsesteiais urbanos com atuacdo em
nivel global, podem ser mencionadodabitat International Coalition(HIC), o Centre on
Housing Rights and Evictiof€ OHRE) e dnternational Alliance of InhabitantdAl). No
Brasil, faz-se imperioso referir o conjunto de nmoentos sociais aglutinados em torno do
Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).
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Cidade, por exemplo. N&o seria incorreto ir aléafienar que, sem as
lutas sociais urbanas, muito pouco da hoje profilts@ussédo académica
sobre o tema teria razdo de ser ou talvez segesses/a existir.

Se na literatura em ciéncias sociais a nogédo aitalia cidade
permanece pouco compreendida (AZUELA, 1991, p. ,151)
indubitavelmente “ela ajuda, como uma apropriadedaopolitica, a
mostrar o errado do assumido como direito” (DIKEXDO2, p. 96,
traducdo nossa). Em outros termos, a reflexdo aderdireito a cidade
clama por pesquisa sobre o papel exercido pel@alina producgéo de
espacos urbanos opressivos e opressores. Confefere@o, desde o
final dos anos 1980, pesquisadores de diferentetineates engajados
no paradigma socioespacial em sociologia urbarnaaximando-se do
paradigma sociojuridico na ciéncia do direito téimagado essa tarefa
académica. Entre os homes mais importantes naléréimeito e espaco
urbano, destacam-se os latino-americanos, em agpetonio Azuela
(México) e Edésio Fernandes (Brasf) mas também tantos outros
como Raquel Rolnik, Nelson Saule Jr., Betania Afion Rosangela
Cavallazzi e Leticia Osond, para ficar em alguns dos brasileiros.
Entre os autores de paises do capitalismo centéah assumindo
particular importadncia os trabalhos de Nicholas niB&y (Reino
Unido/Canada), Don Mitchell (EUA), Issachar Rosem-Asrael) e
Chris Butler (Australidf? apenas para citar autores de contextos
diversificados.

Como seria de se esperar diante da abismal inachuouias
condicdes habitacionais na América Latflaa moradia é o tema
largamente dominante nos estudos de direito e espdgano que
enfocam a realidade das cidades da regido. A qudstfapel do direito
em relacdo aos assentamentos urbanos informaisav@lovente é
aquela em que os avangos alcangcados sdo maisrddELA, 1999;
FERNANDES, 1995), seja do ponto de vista da conmz@&e dos

140 Ambos tém sido liderancas destacadatRfal US/RCSL/ISAENtre outros trabalhos destes
autores, consultar Azuela (1999) e Fernandes (Z9MH.,).

141 Ver, por exemplo, Rolnik (1997), Saule Jr. (1998)pnsin e Fernandes (2003, 2004,
2006), Alfonsin (1997, 2008), Cavallazzi (2000, 208 Osdrio (2002, 2004).

142 Consultar Blomley (1994, 1998, 2004), Mitchell ¢3), Rosen-Zvi (2004) e Butler (2003;
2007).

43 De acordo com o Programa das Nagdes Unidas pafsseitamentos Humanos (UN-
Habitat), em 2005 o nimero de pessoas moradorasseatamentos urbanos precarios no
mundo beirava a casa de um bilhdo. Deste totah pwinos 134 milhdes viviam na
América Latina e no Caribe, dos quais aproximad&nB® milh6es no Brasil, pais cuja
populagdo naquele ano era calculada em cerca dmilles de pessoas (UN-HABITAT,
2006).
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processos de producdo da ilegalidade, seja do pdatoista da
formulacdo de estratégias de regularizacdo furdidde outra parte,
cada vez mais atencdo tem sido conferida a quexigrelata da
regulagéo juridica dos programas publicos de p@aude habitacao
popular (AZUELA, 1999; ALFONSIN, 2008). Um terceitépico de
relevo diz respeito aos mecanismos de planejamegbtmno, sobretudo
no que se refere a legislagcao nacional (leis deeustupacao do solo) e
local (planos diretores) (AZUELA, 1999; FERNANDER95).

No Brasil em especial, pode-se dizer que a ageadaedquisa
em direito e espacgo urbano avangou em afinadangntmm as lutas
dos movimentos sociais urbanos. Despontando coga fpolitica a
partir da década de 197f) os movimentos sociais urbanos ganharam
em organicidade e poderio ao longo do periodo dienmecratizacéo ao
se articularem em redés Desde entdo, a obtencdo de mudancas na
ordem juridico-institucional oficial assumiu um é&rgde destaque na
pauta das lutas urbanas. Entre as inimeras coasjuiist alcancado ao
menos parcialmente o objetivo de influir no prooes®nstituinte,
através da Emenda Popular da Reforma Urbana egdasdo capitulo
de politica urbana no texto da Constituicdo Fedd#al 998; durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardosmv@apse o
Estatuto da Cidade, mais do que uma regulamentdodoeferido
capitulo, uma legislacdo inovadora e destituiddodmalismo, repleta
de instrumentos flexiveis de regularizacdo fundjainducdo do
desenvolvimento urbano e gestdo democratica daesidano governo
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entre aaitrealizacoes,
instituiu-se o Ministério das Cidades e o ConseMacional das
Cidades, o6rgaos federais que vém desempenhandatamigo papel
indutor das politicas municipais em diversas areasno projetos
habitacionais de interesse social, elaboracdo dmopl diretores

144 “Desde a segunda metade dos anos 70, acompanbaimicio de abertura do governo
Geisel, houve enorme expansao dos movimentos satriznos. [...] Entre eles estavam os
movimentos dos favelados. Eles j& existiam desdécada de 40, mas adquiriram maior
forca e visibilidade nos anos 70. A eles se juntaaa associacdes de moradores de classe
média, que se multiplicaram da noite para o diaifimo dos anos 80 ja havia mais de 8
mil delas no pais. Esses dois tipos de organizeg&maracterizavam por estarem voltados
para os problemas concretos da vida cotidian3O [que os movimentos pediam eram
medidas elementares, como asfaltamento de ruass el dgua e de esgoto, energia
elétrica, transporte publico, seguranga, servigpsalide. Os movimentos de favelados
reclamavam ainda a legalizagdo da posse de sees. lAt tatica mais comum dos
movimentos de moradores e favelados era o contam&iodcom as administragbes
municipais” (CARVALHO, 2004, p. 184).

145 O maior exemplo dessas redes de movimentos sastasios é o FNRU, que existe no
Brasil desde 1987.
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participativos e programas de regularizacdo fuiaide interessante
notar os diferentes papéis que desempenharam a désempenham
nessa construcdo pesquisadores como Fernandesk Roifonsin,
nomes que passaram a ser associados ao que patlarsado daovo
direito urbanistico brasileirt'.

O tema dos espacos publicos urbanos, todavia, agatmoser
relegado na agenda de pesquisa latino-americandireito e espacgo
urbano, seja em razdo da urgéncia da questdo dalimoseja em razao
dos animadores resultados obtidos quando a forAwlde politicas
inovadoras de regularizagdo fundiaria e habitac@ziak que
encorajaram a continuidade da investigacdo neseas.é&sse aspecto
revela-se com maior claridade quando se verifioc@@ortancia que o
tema dos espagos publicos assumiu no contexto pitalismo central.
Em paises como o Canada e os EUA, por volta deosedaidécada de
1990, alguns geodgrafos criticos aproximaram-se ateatds juridicos
outrora considerados alheios a disciplina, ao eterstm que a teoria
juridica tradicional ignorava a espacialidade deetdi (BLOMLEY,
1994)*’. Os trabalhos de Blomley e Mitchell, por exempionaram-se
referéncia no que diz respeito a discussao sotdajara respeito dos
espacos publicos urbanos.

Blomley escreveu diversos artigos explorando destin
dimensdes sociais da propriedade nas cidadeseatindfi acerca dos
espacos publicos urbanos. Ele sugere o concejpaidagem como uma
ponte util para ligar a pratica espacial as reptegsées do espaco, dado
0 seu significado duplo “tanto de ambiente fisiec@mrjo de maneira
particular de ver o espago” (BLOMLEY, 1998, p. 568ducédo nossa).
De acordo com Blomley, as paisagens sdo tanto iaiatéum lugar)
quanto discursivas (uma visao). Elas podem seovitacuma forma de
reificar as relagbes de propriedade dominantes tajpimr como
representagfes do espacgo) ou como uma maneirdadeespacos de
contestacdo fundados em novas relagdes de progei€dartanto como
espacos de representacdo). O mapa € outro coqeeitpode atuar de
modo similar a uma ponte (BLOMLEY, 1998, p 578).eAthis, o autor
explora as maneiras pelas quais principios de iedgufe privada estéo
sendo transferidos a regulacdo e policiamento dpages publicos no
Canada (BLOMLEY, 2004). Blomley vincula este fentwea

146 Em 2002, foi fundado o Instituto Brasileiro de ddio Urbanistico (IBDU), com o objetivo
de congregar juristas e profissionais de outraspdisas que lidam com as relagbes entre o
direito e o espaco urbano no Brasil a partir de upesspectiva socioespacial e
sociojuridica.

147 Fala-se em movimento “direito e geografia” paraatmta desta aproximacao.
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“dominacéo de certas noc¢des de propriedade nas gsidiens comuns,
como espacos de ndo-propriedade, sdo imaginadas ioenentemente
desordenados e perigosos” (2004, p. 636, tradurssan

Talvez a mais consistente contribuicdo recentendendimento
da dimenséo juridica da producdo dos espacos pshlichanos seja
aquela oferecida por Mitchell (2003), apesar deursg pontos
probleméticos em seu argumento concernente adodi@iautor analisa
as lutas sociais pelo espaco publico em cidadekEdéds conectando-as
as nocdes de direito a cidade e producdo do esp@eoa ideia de
espaco publico e seu papel na vida urbana necass#iapreservados”,
ele argumenta, “entdo nos também precisamos estacientes de que
tal ideia nunca esteve assegurada. Ela foi corglisipenas através de
lutas concertadas, e entdo, depois do fato, gdeaf@ité certo ponto)
pelo direito” (MITCHELL, 2003, p. 4-5, traducdo ma3. Mitchell
salienta que o direito a cidade é definido peldmtis e lutas sociais em
relacdo a producdo do espago publico. Para o afitgreciso ndo
somente produzir espacos publicos, mas também lmsndtivamente
(2003, p. 5-6). Os espacos publicos sdo produzidosntermédio de
uma dialética de incluséo e exclusédo, ordem e desurracionalidade e
irracionalidade, dissidéncia pacifica e violentgoupos excluidos tém
de conquistar sua passagem ao publico se querewuglos ou as
vezes até mesmo vistos (MITCHELL, 2003, p. 51-F2xtanto, sempre
serd necessario lutar para tomar o controle doacesppublicos em
desafio a ordem imposta sobre as pessoas em nonrdetesse de
poucos (MITCHELL, 2003, p. 14).

Mitchell adota as categorias de Lefebvre para eaplios
conflitos entre duas visGes opostas sobre o quespacos publicos
significam e para quem eles sdo publicos. De urp, lgdupos nao-
hegemdnicos imaginam o0s espagos publicos como ésigar
desembaragados e politizados, marcados por inesdiges, auséncia
de coercdo por parte de instituicdes poderosategnaia ao risco de
desordem. De outro, os grupos hegemdnicos concelseraspacos
publicos como lugares controlados, ordenados eraggplanejados
para o descanso, a recrea¢do e o0 entretenimefoysu é restrito ao
publico que se comporta apropriadamente. A primeirséo €
identificada com os espacos de representacdo, sso ppie a Ultima
corresponde as representacfes do espacgo. Sejigaadrigem de um
espaco publico qualquer (planejado como frequentmecorre,
apropriado ou incidental como também pode acorjteseu status de
publico é criado e mantido através da pratica éspaéluenciada por
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ambas as visdes, surgindo da dialética entre eiagdes do espaco e
espacos de representacdo (MITCHELL, 2003, p. 128-12

Se a reforma urbana neoliberal apela pelo corstnnento da
ordem no espago urbano, “a luta pelo direito addddeve procurar
estabelecer um tipo diferente de ordem, aquel@&aritio com base nos
medos da burguesia, mas sim nas necessidades despoiges e
marginalizados habitantes” (MITCHELL, 2003, p. Bgducdo nossa).
De acordo com Mitchell, “o urbanismo é ao menospante produto de
uma luta sobre o conteudo juridico do espac¢o publiquem o possuli,
quem o controla, quem tem o direito de estar nalegee se pode ou
nao se pode fazer uma vez que ali se estd” (2068, praducdo nossa).
O “discurso sobre direitos”, de acordo com Mitchéllrelevante nas
lutas espaciais e, portanto, assim também é ddi@ualquer politica
do espaco € mediada por argumentos normativosngudgem dos
direitos € vista por ele como uma poderosa ferréamearmativa pela
qgual as politicas progressistas obtidas atravésitdasocial tornam-se
institucionalizadas e dessa forma podem ser amgsrpela forca do
Estado (MITCHELL, 2003, p. 10, 25-26). Ele consi&es direitos um
conjunto de instrugbes sobre o uso do poder; etsheecem uma
espécie de moldura no interior da qual o poderaosHTCHELL,
2003, p. 26-27). Os direitos sdo, “de uma so vedpsnde organizar o
poder, meios de contestar o poder e meios de iatpbder, e essas trés
funcdes frequentemente entram em conflito” (MITCHEROO3, p. 22,
traducé@o nossa). Mas suas concepc¢des sociojuratieasa dos direitos
sdo um tanto imprecisas. Mitchell parece percebge i uma
construcao social por tras desses direitos, masesomo tempo parece
reduzir os direitos meramente aos direitos comstiais (direitos
positivados pelo Estado). Tal entendimento parddoxes direitos
sugere a auséncia de uma abordagem pluralista anargllise e um
contato um tanto superficial com a literatura sjocidica.

O campo de pesquisa em direito e espaco urbanmda ai
incipiente. A despeito da relevancia da literatawiojuridica hoje
existente e dos resultados alcangados, lacunasrhemdais, caréncias
de evidéncias e debates ndo resolvidos permanePeimeiro, €
importante destacar que a abordagem monista dibodmedomina. O
foco até agora vem sendo dirigido, sobretudo, aeimamela qual as
instituicBes juridicas oficiais, a legislacdo folnga as decisbes dos
tribunais afetam a producdo social do espaco urbdistintas
manifestagcbes do direito que existem na via cota@ialevem ser
exploradas, 0 que exige a retomada da reflexdmsm tlo pluralismo
juridico. Segundo, ao menos no que diz respeitonarisa Latina e em
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particular ao Brasil, os conflitos urbanos relaaewos a habitagdo tém
ocupado o centro da agenda de investigacdo, emg@amtimensao
conflituosa dos espagos publicos urbanos vem semgtigenciada.
Merece redobrada atencdo cientifica a questdo acdoc papel
desempenhado por diferentes formas de direito edupéo dos espacos
publicos urbanos.

3.3 Espacos publicos e arranjos de propriedade

Controle do publico, promocao desigual dos usosliqos)
aniquilamento espacial dos valores de uso proprosspaco publico:
como fazer avancgar o conhecimento sociojuridicocacgo papel que o
direito desempenha e poderia desempenhar em redagéses padrdes
de exclusdo no espaco publico? Neste ponto, cleegatsna questédo
inequivocamente em aberto, cuja resposta dependesgmvolvimento
de uma agenda inteiramente nova de pesquisa erio dreespaco
urbano — ou, em outros termos, da inser¢cdo da &uekht espaco
publico na atual agenda de investigacdo. Tal agerdasupbe a
articulacdo do paradigma socioespacial em soc®lagbana com o
paradigma sociojuridico na ciéncia do direito, ra fle constituir um
arsenal tedrico apropriado ao proposito de impoésio estudos
empiricamente fundados e socialmente contextualizaddemais, ao
invés do abandono da agenda do direito & moraaliesef necessaria a
integracdo das duas agendas, enquanto dimensdgdenmntares e
indissociaveis de uma agenda comum e mais amplajaado direito a
cidade.

A teoria do pluralismo juridico, todavia, ndo podestar a
margem na construcdo da nova agenda, caso sedaretfativamente
levar a sério o compromisso com a mudanca do maos@hante de
cientificidade no estudo do direito. Nas Ultimascatias, tem-se
discutido abstrata e academicamente sobre o @omaljuridico, o que
sem duavida vem sendo Util para esclarecer contmitude do que ele
se trata. Contudo,

atengdo muito maior deve ser conferida a pesquigdriea e a
compreenséo tedrica das muitas variagcdes que seguabntrar
nas constelages de pluralismo juridico e as forpedss quais
essas diferentes constelagbes influenciam conoceetamas
condigdes sociais, politicas e econdmicas na edferaver das
pessoas envolvidas (BENDA-BECKMANN, 2002, p. 74,
traducéo nossa).
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Tendo isso em mente, esta secdo e a seguinte aslesien a
especular a respeito da utilidade da perspectivalta do direito para
a compreensao concreta da dimenséo juridica degsoale producao
dos espacgos publicos urbanos. Com fundamento estraodes tedricas
de autores que s&o referéncias na discussdo camterep do
pluralismo juridico, apontam-se duas formas diatinpelas quais se
poderia, em tese, acrescentar elementos consideliagrtantes a
evolucdo dos rumos dos debates sobre o assunte.f&adr a ressalva,
porém, de que as proposi¢fes que seguem Sa0 eemegTié teodrico-
especulativas, carentes pelo momento da devidarogagéio empirica
de sua capacidade explanatoria. Constituem, em,apoatas tedricas,
cujo ulterior desenvolvimento empirico faz-se ingaredivel.

A primeira forma pela qual a teoria do pluralismaidico
poderia contribuir & compreensao da dimenséo gaida producédo dos
espacos publicos urbanos é do ponto de vista tescbugere-se que a
nocédo de arranjos de propriedade (BENDA-BECKMANN,BENDA-
BECKMANN, K.; WIBER, 2006) — forjada sob a perspeatpluralista
do direito — oferece um proficuo esquema tedricta pelucidar a
regulagéo juridica dos espacos publicos. A hipOtedgacente a essa
nocao seria a de que os padrbes de exclusdo paatenorsstituidos
porque 0s espacos publicos urbanos ndo sdo edpagato direito ou
ndo afetados por relagbes de propriedade. Consistermontrario, em
bens permeados por intrincados arranjos de pr@uliéedos quais séao
estabelecidos por meio de uma interlegalidade deawjuridicas tanto
estatais quanto ndo-estatais. Por conta dissaydarteomo os padrdes
de exclusdo funcionam exitosamente na vida cotdiaxige
desembrulhar, em relacdo a cada um dos espacoggsile uma
cidade em especifico, o respectivo pacote de dlire# deveres
disfarcado pelo conceito dogmatico de bem de uswmpodo povo.

Na visdo de Franz Benda-Beckmann, Keebet von Benda-
Beckmann e Melanie Wiber (2006, p. 1-15), a caiegmropriedade é
multifuncional e ha muito esta ao centro das ppiaisi lutas intelectuais,
econdmicas, politicas e sociais que marcaram ariaisOcorre que a
propriedade ndo se resume a um tipo especificardiodou relacéo
como a propriedade privada. E um termo abrangemteatyarca uma
ampla variedade de arranjos, em diferentes soasdadao longo de
distintos periodos historicos, incluindo tanto o legal quanto o ilegal
de recursos. Em um sentido mais geral, a propreetfad referéncia as
maneiras pelas quais se confere forma e signifieadelacdes entre os
membros de uma sociedade no que diz respeito @sderhs” (2006, p.
14, traducdo nossa), “concerne a organizacao tintegéo de direitos e
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obrigagfes a respeito de bens a que se atribui"vgdo 2, traducdo
nossa). Por isso, os arranjos de propriedade daooode conflitos e
renegociacbes em todos os niveis de organizacdsociadade — a
familia, a classe, o Estado —, desempenhando urel-pgagve nos
processos de mudanca social.

No entanto, os referidos autores fazem notar qorec@nta das
justificaveis e intensas disputas ideoldgicas emotala questao acerca
de como devem ser as relacBes de propriedade ,idesifficiente
atencdo vem sendo prestada quanto a descricAalaaaananeira que
estas operam concretamente na realidade da vitaocaet Em sintese,
inexiste a disposicéo atualmente qualquer esquigmID$0 que permita
analisar descritivamente como o0s arranjos de mdade realmente
funcionam. Diante de tal diagnéstico, os autorescémn resgatar o
potencial explicativo da metafora da propriedaden@am pacote de
direitos. A propriedade consistiria, assim, em wogbe de direitos que
precisa ser desembrulhado sem que neste procegseixsede capturar
as complexidades envolvidas. Nessa esteira, satigpensavel resistir
a tendéncia de interpretar quaisquer arranjos ajgripdade reduzindo-
0s a uma das “quatro grandes categorias” supostamerversais:
propriedade privada, propriedade condominial, peclade estatal e
propriedade de livre acesso. A metafora do pamtiirditos € aplicavel
nao sé ao desdobramento de cada uma dessas gcatelgsrias, mas
também a caracterizacdo dos direitos especificomladds a um
determinado bem ou aos direitos dos quais € tituiaa determinada
unidade social (BENDA-BECKMANN, F.; BENDA-BECKMANNK;
WIBER, 2006, p. 2-4, 15).

A leitura do problema da propriedade por parte ddénda-
Beckmann, K. Benda-Beckmann e Wiber em diversostogoré
coincidente com a de Azuela (1999), que ja simadiza pertinéncia da
nocdo de arranjos de propriedade para discutirspages urbanos. O
autor sustenta que esses arranjos sdo um “aspenstitativo das
relagbes sociais de propriedade. Esta ndo poddérestsno relacdo
social se ndo existe como relagéo juridica” (AZUELU®99, p. 203,
traducdo nossa). Azuela igualmente problematiza efinigdo do
conteudo juridico da propriedade com base nas augtandes
categorias. Aponta, por exemplo, a inadequacacakdade atual da
nocédo de propriedade privada de conteldo absolig@ dradicional ao
direito civil, uma vez que hoje se aplicam conjsntoormativos
distintos a tipos diversos de propriedade (AZUEU®99, p. 203).
Azuela lembra, por outro lado, que h4 uma distaroise 0 discurso
juridico oficial e o conteudo efetivo de um arrad@ propriedade, ja
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gue “os textos (de leis, regulamentos, sentengasatavés dos quais
se expressam as normas que compdem tal regime pedenr
enormemente sem que varie o contetdo de tais nbrAZLELA,
1999, p. 203, traducéo nos$d)

Azuela avanca na caracterizacdo dos arranjos ¢eigdade ao
identificar trés elementos que séo basicos aipstel¢ relacéo social: a)
0s sujeitos de direitos; b) os objetos passiveis sdetornarem
propriedade; e c) os direitos quanto aos quaisséiya reivindicar a
protecdo estatal. No que concerne aos processoso@agonam a
mudanca desses elementos, o autor observa queeito diflui na
formacgé&o das relacdes de propriedade basicamentésd®rmas: a) na
constituicdo dos sujeitos sociais; b) na delimitegstatal dos interesses
de tais sujeitos; e c) na generalizacdo dessa itwjén (AZUELA,
1999, p. 203-204).

De acordo com Azuela (1999, p. 210, traducdo npsea)
constituicAo dos sujeitos de direito [constituil ndigdo para o
desenvolvimento de certas praticas sociais”. Se, po lado, os
distintos atores sociais sociologicamente inseremnrs classes e grupos
sociais, por outro, de um ponto de vista juridetoam muitas vezes néo
individualmente enquanto seres humanos, mas cafeénte por
intermédio de corporacdes juridicas especificasna empresa, uma
familia, uma associacdo de moradores. Essas cof@sraxistem por
conta de normas juridicas, sdo meras ficcdes qumitpen certas
praticas dos verdadeiros sujeitos que sdo semesasas (AZUELA,
199, p. 210-211). Muitas vezes sao estes sujeit@irdito que possuem
a prerrogativa, atribuida pela ordem juridica eficide invocar a
protecdo estatal de certos interesses, e ndo ssagemdividualmente
consideradas. “O limite (a medida) desta protecéid elado pelo
contetdo normativo do regime de propriedade” (4, #hducéo nossa).
No que concerne a este Ultimo aspecto, “o papeflidgto [...] ndo
consiste unicamente em definir a medida da protexsiatal, mais
importante ainda é que a norma juridica generagsa medida ao
conjunto de situagfes concretas que cabem sobdefogdo” (p. 212,

148 “ onge de ser uma vers&o neutra e univoca dasasoque contém, tais direitos estéo
marcados pela ideologia e pela cultura politictdjoa de seus autores (legisladores,
funcionérios, juizes, tratadistas etc.), de mode pgra conhecer o contetido normativo de
uma instituigdo, sempre é necessério fazer umgpnetacdo de tais textos. E por isso que a
investigacdo sociolégica que pretende compreendienc@o social do regime juridico da
propriedade enquanto conjunto de normas néo podeardde fazer este trabalho
interpretativo sem correr o risco de aceitar coralida a versdo que o discurso juridico
oferece acerca da ordem juridica” (AZUELA, 19992@3, traducéo nossa).
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traducdo nossa). Ou seja, “o direito tende a géraraa igualar, o que
em outro sentido € individual e diverso”, desenaade uma tensao
entre a generalidade da norma e cada uma daseglsgdiais reguladas
(p. 212, traducéo nossa).

O esquema analitico proposto por F. Benda-Beckm#n,
Benda-Beckmann e Wiber (2006) para o propésitoedembrulhar os
arranjos de propriedade, embora ndo dialogue comeftexdes de
Azuela, incorpora-lhes em uma estrutura teoricasnsafisticada e
dotada de maior clareza conceitual. Os autoresrerafeque, nas
sociedades modernas, o0s arranjos de propriedadein@os ser
altamente formalizados no que se refere ao egtrattico-institucional.
O ordenamento juridico estatal € construido emotate algumas
poucas categorias-mestre, Uteis para classificallgmas e resolver
disputas, justamente em funcdo de generalizarenanjasr de
propriedade em si totalmente abstratos a um canjdinersificado de
situacBes faticas concretas. Essas categoriassgeoano € o caso da
propriedade privada ou do bem de uso comum do pesecificam
unidades sociais, objetos de propriedade e direitossponsabilidades
que estdo atrelados. Nao obstante, elas descuidapletamente de
aspectos inerentes aos arranjos de propriedadedaareal que se
verificam em dois outros estratos distintos: o atgtrdas relagbes
concretas e o estrato ideologico.

Nesse sentido, dois eixos articulados sdo conteloplapelo
modelo abrangente e pluralista elaborado por Fd&&eckmann, K.
Benda-Beckmann e Wiber (2006, p. 15-16) para aratis arranjos de
propriedade: a) os elementos das relagbes de @deple; e b) os
estratos de organizacao social. O primeiro eixmlBvtrés elementos
centrais das relacOes de propriedade: a.l) asdesdsociais; a.2) 0s
objetos de propriedade; e a.3) os direitos e regmlidades. O segundo
eixo compbe-se dos trés estratos de organizacdm soacernentes a
propriedade: b.1) o estrato juridico-institucionbl?2) o estrato das
relacdes concretas; e b.3) o estrato ideolégicqu(gi 4*). O que a
propriedade representa em cada um desses estrattes \ariar
significativamente, ndo sendo possivel reduzir e qupropriedade
significa em um estrato ao que ela constitui ermooada estrato de
um arranjo de propriedade pode mudar em difererite®ms e por
distintas razdes, mas todos estdo inter-relaciaatiteressa, pois,

1490 esquema foi elaborado pelo autor com base @erfela-Beckmann, K. Benda-Beckmann
e Wiber (2006).
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compreender detalhadamente essas inter-relagGesosnestratos e de
que forma as transformacfes ocorrem em cada ums. dele

ARRANJOS DE PROPRIEDADE:

(a) Elementos da propriedade:

(a.1) unidades sociais

Os titulares de direitos e
obrigacdes em relagéo a bens, p|
exemplo, o Estado, o individuo, ¢
grupo, a linhagem, a corporagéo

(b) Estratos de organizacéo

social:

(b.1) estrato juridico-
institucional
As relacbes categoricas de
propriedade ou, em outros
termos, aquelas legalmente

formalizadas pelo direito estata
ou ainda por ordens juridicas
competitivas quando for o caso
(frequentemente existem poucat
categorias-mestre com um
conjunto de direitos especificog
a elas atrelados);

(b.2) estrato das relacor
concretas

As préticas correntes na vida
cotidiana, as quais muitas vezes
revelam arranjos intrincados;
(b.3) estrato ideologico

As nocdes culturais gerais,
filosofias e ideologias, como,
por exemplo, 0 comunismo, o
capitalismo, o fetichismo da
propriedade privada, a social-
democracia etc., que justificam
0s arranjos de propriedade
existentes ou desejaveis.

(a.2) objetos de propriedade
Os bens materiais e imateriais a
quais se atribui valor;

(a.3) direitos e responsabilidades
O conjunto de relacdes
estabelecidas entre as unidades
sociais acerca dos objetos de
propriedade.

Figura 4

Embora esteja além do escopo deste trabalho demmorest
pertinéncia empirica desse esquema analitico a reemgdo do
funcionamento dos arranjos de propriedade, soxamte ao menos
ilustrar com uma situacdo hipotética como se padaplica-lo ao
entendimento dos conflitos sociais em torno dosagsp publicos.
Considere-se, por exemplo, a praca “X", situadaceotro de uma
cidade brasileira chamada “Y”. Observando-se agpnacdata 01.01.01,
percebe-se uma multiplicidade de usos, presengécersos por parte
dos mais distintos grupos sociais, tais como o uesdedores
ambulantes. Pressionada pela “Associacdo de Emioiesid Turismo
Local”, a prefeitura da cidade Y passa a cogitarstalacéo na praga X



136

de um monumento de um escultor famoso, que pudesssforma-la
em atracao turistica. O Prefeito solicita aos addog do municipio que
elaborem um parecer acerca das normas juridicasegudamentam a
area ocupada pela praca X. Os advogados, citandegialacédo
municipal e federal, a jurisprudéncia e um famasatrihador do direito
urbanistico, elaboram o parecer, de indiscutivellidade dogmética.
Em sintese, manifestam-se no sentido de que alaneaaca X integra o
dominio publico municipal e consiste em um bem se comum do
povo. Acrescentam que a propriedade urbana devergusna funcao
social, estabelecida pelo plano diretor, que noo cda cidade Y
confirma a afetacdo de praca da area indicada,usgimormal deve ser
a atividade de recreacdo. A construcdo do monunsent@aduna com a
afetacdo da praca e, ademais, € prerrogativa der peecutivo
municipal decidir como organiza-la fisicamente. @mcuradores
aproveitam para lembrar que cabe a prefeitura exerpoder de policia
administrativa, regulamentando e fiscalizando @s @& praca a fim de
que se atenham a sua destinagédo normal.

Em 02.02.02, o Prefeito inaugura 0 monumento. N&iéo, em
clima festivo, comunica que entrou em vigor umaant®r municipal,
proibindo o comércio ambulante na praca X e estabatio multas para
os infratores, pois, nas suas palavras, “é pregsantir que os turistas
gue visitam nossa cidade ndo sejam incomodados”’vedgedores
ambulantes, ao perceberem que a prefeitura sé edidpbum Unico
agente de fiscalizagdo para aplicar as multas,deeciresistir e
continuar suas atividades. Nas poucas oportunidagesjue o fiscal
aparece, os ambulantes afastam-se da praca, retorean seguida, de
forma que raras vezes séo aplicadas multas. Decattgmais, fundar a
“Associacao dos Vendedores Ambulantes da Pracaatastrando seus
membros e apresentando a prefeitura um projeteidpié regulamenta
a atividade na praca; passam também a promovegspostna praca
exigindo da camara de vereadores que aprove ot@réjeAssociacao
dos Empresérios do Turismo Local reage. Publicacos pagos nos
jornais da cidade, que em contrapartida mobilizawns scolunistas e
repérteres para denunciar as “acintosas ilegalglapaticadas pelos
vendedores ambulantes na praca X. Ademais, eladacoom a
prefeitura a “adocdo” da praga, o que inclui a adplizacdo dos
servicos de uma empresa de seguranca privada pacseder o
monumento”; a mesma empresa de seguranca € cdatrgtara
“proteger o comércio formal”, no que se subenteestar incluida a
tarefa de intimidar os vendedores ambulantes.
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O Prefeito, entretanto, é derrotado nas eleigcdssuesucessor,
mais simpatico a causa dos vendedores ambulaatgs, ¢m 03.03.03
aprovar junto a Camara de Vereadores uma altersgdei municipal
sobre o comércio ambulante na praga X. De acomioacnova redacéo,
ficam autorizados a exercer essa atividade nadpedd os vendedores
cadastrados pela Associacdo dos Vendedores Amesildat Praca X,
mediante 0 pagamento de uma taxa anual a prefeitulasde que
respeitado um limite méaximo preestabelecido quadoniumero de
licencas a serem concedidas. Surgem, no entardblepras com as
praticas juridicas internas da Associacdo dos \Worde Ambulantes
da Praca X. Nem todos os vendedores ambulantes timidade
conseguem se cadastrar e questionam-se os criiérescolha daqueles
a quem serdo concedidas as licencas. Uma das weadezhdastradas
vem a falecer e seu filho de 17 anos exige quesdije transmitido o
“direito de licenca”, ja que do contrario sua famficaria sem renda. A
Associacdo de Empresérios do Turismo Local, pardato, insurge-
se contra as modificagbes na lei e ingressa com agéa judicial
alegando que a inovacao legislativa vai de encantafetacdo da area
para o lazer e, portanto, fere o plano diretoryamgnta, ademais, que a
municipalidade ndo pode delegar ainda que em paptaler de policia
de que dispbe a Associacdo dos Vendedores AmbsildatBraca X.

Seria possivel continuar detalhando a situacadétipa exposta,
mas ja foi dito o suficiente para conduzir um reslamensaio de
aplicacdo do esquema analitico proposto por F. 88stkmann, K.
Benda-Beckmann e Wiber. Primeiro, cabe fazé-lo etacéo aos
elementos da propriedade. O objeto de propriedadeease atribui
valor, no caso, ndo é outro sendo a praca X ermespaco publico. As
unidades sociais titulares de direitos e obrigagiges aparecem ao
longo da narrativa sdo a Prefeitura Municipal, aso&s@acdo dos
Vendedores Ambulantes da Praca X, a Associacaomjgdsarios do
Turismo Local, a empresa de seguranca privada, geites de
fiscalizacdo, os turistas, os vendedores ambulamgisidualmente
considerados e seus familiares. O leque de direit@sponsabilidades
envolvidos tampouco se mostra menos diversificaddireito de néo
ser incomodado ao contemplar um monumento em uragapra
responsabilidade de proteger um monumento, a rsapiidade de
fiscalizar e multar, o direito de adotar uma pracegsponsabilidade de
cadastrar vendedores ambulantes, o direito a tias&mda licenca, o
direito de exercer o poder de policia, o direito demerciar
informalmente, o direito de decidir sobre a valgelal® uma lei e assim
por diante.
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Segundo, é necessario examinar 0os estratos ddazagam social.
No que se refere ao estrato juridico-instituciogapossivel identificar
uma variedade de enunciados normativos conectasddementos da
propriedade. Por exemplo, aqueles formulados peldgogados
municipais em seu parecer: “a Prefeitura Municigadercendo seu
poder de policia, pode decidir proibir e sancioo@am multas certos
usos da praca”; “a Prefeitura Municipal, sendodigeito decidir acerca
da organizacgdo fisica da praca X, pode instalarmmwnumento no
local”. Também o projeto de lei dos vendedores danbes
regulamentando a atividade na praca contém essédignunciado: “a
Prefeitura Municipal pode delegar atividades in®rnao poder de
policia de que dispbe a Associacdo dos VendedoreBukantes da
Praca X”". Neste ponto, fosse exclusivamente doga&ianalise, nada
mais restaria a examinar. De acordo com o0 esquerahtico dos
arranjos de propriedade, entretanto, importa tamtejpturar o estrato
das relagdes concretas e o0 estrato ideoldgico.

A juridicidade de um enunciado normativo do tipottioista ndo
deve ser incomodado ao contemplar um monumento raga pX”
assume significado, por exemplo, no estrato idéoddg ndo no estrato
juridico-institucional. O mesmo se pode afirmar awlacdo a
enunciados como “é garantido a todos o direitoaheerciar nas pracas
da cidade”, “a funcdo social da praca X é a re@@aQu “comerciar
informalmente na praca X constitui uma acintosgallielade”. Esses
enunciados, ainda que eventualmente estejam inemp® aos textos
legais oficiais, constituem formas de manifestagio consciéncia
juridica emanadas de certos grupos sociais. Saeiraamarticulares de
idealizar 0 que é e o0 que nao € direito que podemegroduzir e se
tornar socialmente hegemonicas ao ponto de sddrar@em em algo
fora de disputa, mas também podem permanecer nEaifeente no
imaginario de grupos sociais ndo-hegemonicos ecennaelicao com os
discursos juridicos oficiais.

De outra parte, certos enunciados normativos astaps
relacdes categéricas de propriedade ao revelaranjusidicidade no
que diz respeito ao estrato das relacfes concretas) ao se constatar
gue “se pode comerciar na praca X quando os agdatéiscalizacéo
nao se fizerem presentes”, que “se sanciona cortarauatividade de
comércio informal na praca X somente quando fleayrgokla
fiscalizacdo”, que “se autoriza os agentes de esmpreprivadas de
seguranga a coibir a acdo dos vendedores ambtilantesnda que “a
Associacdo dos Vendedores Ambulantes da Praca Xcrédencia
vendedores com idade inferior a 18 anos”. No usimliaao do espaco
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publico, as formas concretas de juridicidade assumapel por vezes
muito mais relevante que aquelas do estrato jeridistitucional,
embora com estas se relacionem.

Um possivel passo seguinte seria articular o esgueralitico de
F. Benda-Beckmann, K. Benda-Beckmann e Wiber contriade
conceitual que sintetiza a teoria da producdo gagesde Lefebvre:
representacdes do espaco, pratica espacial, espmcegresentacdo. Na
situacdo hipotética de conflito narrada, se podargumentar que
emerge uma representacdo do espaco em relacdo ca pra
impulsionada pela Associacdo de Empresérios dosfhori Local,
assumida pelo Estado, por intermédio da Prefeitdwmicipal, e
propagada pela midia. De acordo com tal represamtdg espaco, a
praca é um espaco de recreacdo que configura vagd@ipara turistas.
Os vendedores ambulantes ndo se encaixam nessapcaocde
paisagem, pois representam um incémodo a um de edenentos
indispensaveis, os turistas. E constituinte deefalesentacdo do espaco,
por exemplo, a consciéncia juridica por parte dap@s que a veiculam
de que é preciso garantir que os turistas ndo siieomodados pela
presenca dos ambulantes.

No entanto, as representacdes do espaco destoapnatica
espacial. Na realidade da vida cotidiana, a pragaérapenas um espaco
de recreacdo e uma atracdo para turistas. Multplesencas, usos e
discursos de diversos grupos sociais negam a gpegsio do espaco,
como aquelas vinculadas ao grupo dos vendedoreglamds. Mudar a
pratica espacial, aproximando-a da representac&spho no mais alto
grau possivel, exige acBes concretas de podealdndisicamente um
monumento, impor a vedacdo de certas condutas pEo e
penalidades e impelir os agentes estatais a acltas medidas; poder
este que depende das categorias do estrato juifdigimicional para
operar com um minimo de legitimidade. Tais acdmdavia, esbarram
na resisténcia oferecida pela pratica espacialed®< grupos sociais
nao-hegemonicos, exatamente na dimenséo constialdguridicidade
do estrato das relagbes concretas. Nesse sentdpratica espacial
cotidiana, continua legal comerciar na praca Xmamos nas hipoteses
em que os agentes de fiscalizagdo ndo se fizeresemtes. Por outro
lado, o estrato das relagbes concretas tambémaravilridicidade do
poder hegeménico que exacerba o controle que egatis do estrato
juridico-institucional até certo ponto propiciamoaso da intimidac&o
dos vendedores ambulantes praticada pelos agemteseguranca
privada.
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Os espacos de representacdo também conformam, emao
menor medida, a pratica espacial. O estrato idemdg o estrato das
relagbes concretas se articulam e se legitimarne rEsito, ensejando
por vezes a construgdo de contrarepresentacfesspacoe que
reformulam o estrato juridico-institucional. Nausitdo hipotética em
exame, a criagdo da Associacdo dos Vendedores Antbalda Praga X
simboliza um ato de prética espacial, em relacaguabé constitutiva a
consciéncia juridica de seus membros de que stidaate de comércio
na praca ndo contraria o que € o direito. Ao sarizgrem em uma
associacao dotada de juridicidade interna e apmesem um projeto de
lei que regulamenta sua atividade na praca, osedemds ambulantes
atuam como movimento social urbano. Desafiam aesgmtacdo do
espaco hegemonica por meio de sua prépria pra&uacel, passando
da resisténcia ao contra-ataque.

3.4 Da descricéo a prescri¢do: o direito a cidade

Descricbes sobre como o pluralismo juridico funaiona
realidade da vida cotidiana, todavia, sdo insufieie para superar o
paradigma vigente na ciéncia do direito. Ultrapas§amacdes sobre o
“ser” do pluralismo juridico é uma tarefa que exilgeseus defensores a
proposicéo de enunciados também voltados ao seerder”. Por isso,
identificar e analisar as diversas formas de pllaee juridica que se
verificam nos arranjos de propriedade dos espagblcps urbanos é
uma meta valida se encarada como passo inicialo Passo seguinte, 0
de avancar na construgcdo de arranjos de propriegiatb@sados em
modelos, valores e praticas pluralistas, € esderkiformulacdo de
prescricdes a partir da teoria do pluralismo jeddievela-se uma tarefa
necessaria e inolvidavel, porque ndo se pode ra@arumguizos de valor
na ciéncia, sobretudo quanto ao direito. Portamtsegunda forma pela
qual a teoria do pluralismo juridico poderia cdntii a compreenséo da
dimensao juridica da producdo dos espacgos puhlit@mos é do ponto
de vista prescritivo.

Nessa direcdo, esta Ultima secdo retoma a ricausdifo
académica sobre o pluralismo juridico no Brasile geve inicio
justamente com uma pesquisa sociojuridica realipad®oaventura de
Sousa Santos a respeito de um dos mais emblemé&spzs;os das
cidades latino-americanas: a favela. Busca-se arpstinda que
brevemente, como a reflexdo tedrica do autor enotde juridicidade
da favela e do papel do direito na producao dogespebano capitalista
evoluiu de uma analise descritiva do funcionamedés praticas
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juridicas pluralistas a formulacdo de uma teorasqritiva sobre o que
poderia vir a ser o direito pds-moderno. Na segaéniatenta-se
articular as contribuicdes de Santos com o “plemadi juridico

comunitario-participativo” — proposta de cunho iguente prescritivo
elaborada por Antonio Carlos Wolkmer — para, aalfiaplicar-se esta
teoria a elucidacdo de um debate contemporane smbrespacos
publicos urbanos, travado no contexto estadunideesdre Don

Mitchell e Robert Ellickson. Sugere-se que o plamb juridico

comunitério-participativo distingue-se de outrogemenciais teoricos
pluralistas concorrentes, seja pela sua capacidadanpulsionar as
lutas dos movimentos sociais urbanos, seja pelausiidade para
delinear arranjos de propriedade do espaco puljiee® tendam a
assegurar a efetivacéo do direito a cidade.

Nos anos 1970, Santos investigou o pluralismoigoida Favela
do Jacarezinho, no Rio de Janeiro (1977, 1980,a,9888b, 19955°.
Fruto das lutas sociais por melhores condi¢cfestdwabinais, a favela
configurava um espaco urbano ilegal, no sentidquea ocupacéo e a
urbanizacdo ocorriam a revelia ou em franca viaadds disposicdes
do direito urbanistico estatal. No dizer de Sa(it680, p. 88), “a favela
€ um espaco territorial, cuja relativa autonomiaode:, entre outros
fatores, da ilegalidade coletiva da habitacdo adazdireito oficial
brasileiro”. A condicdo de ilegalidade coletivartava estruturalmente
inacessivel o sistema juridico oficial (essencialidea policia e os
tribunais como suas agéncias) para os moradored-adala do
Jacarezinho no que se referia a regulagdo dos itosnfspaciais
internos & comunidadf®. Em especial, esses conflitos que surgiam entre
os moradores diziam respeito a posse da terra @isgtos sobre as
casas s barracos que nela iam sendo construidos. Eess@io, a
despeito disso, prevenir e solucionar tais situmgde conflito, do
contrario elas poderiam acabar prejudicando a p@réjuta social
coletiva da comunidade. Diante dessa exigénciaprmupidade da favela

%0 Neste estudo empirico o autor partiu do pressomisstjue, nas sociedades capitalistas, “o
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sistema juridico estatal € em geral um instrumeetaominagdo de classe tanto no nivel
das relages de producédo, como na fabrica, quantivel das relagdes de reproducao,
como na habitagdo” (1977, p. 5, traducdo nossa). pfassuposto retratava uma
interpretac@o entéo corrente da obra de Marx nosqueferia a sua viséo a respeito do
direito estatal, segundo a qual este se resumiaiasirumento de dominacéo de classe.
Conscientes da ilegalidade coletiva da favela itera direito expresso nos codigos
aplicados pelos juizes, os moradores de Jacarezatfiam que “recorrer aos tribunais para
resolver conflitos sobre terras e habitagBes nderadnutil como perigoso” (SANTOS,
1980, p. 92), ja que, nos termos do direito estatdbs os moradores corriam o permanente
risco de serem despejados e terem suas casasdizsmio Estado.
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desenvolvera mecanismos normativos e 6érgaos dessproprios —
seja conflitantes ou inspirados na legalidade astatarticulados em
torno da associagcdo de moradores, capazes de @gs@guminimo de
coesao social interna (SANTOS, 1980, 1988a), aocSqueos apelidou
de “direito de Pasargada®

Para Santos, tratava-se de um exemplo de “dpaitalelo usado
pelas classes urbanas oprimidas para sobrevivée anfaptar-se a) uma
rigida sociedade de classes” (1977, p. 9, tradugisa). Ademais,
segundo o autor, “porque se centra a volta de uganzacdo eleita
pela comunidade, o direito de Pasérgada reprederita alternativa de
uma administracdo democratica da justica” (SANTOS8a, p. 99).
Ainda que o foco central de Santos estivesse dimado a retorica
juridica, seu pioneiro estudo acabou por influenciersos outros
trabalhos sobre o pluralismo juridico em assentasenurbanos
informais. O relativo otimismo inicial de Santosrgpacom as
possibilidades do direito de Pasargada — para @lalireito dos
oprimidos, contraposto ao direito estatal dos gues — foi, todavia,
rejeitado por outros pesquisadores, que percebeesto romantismo
maniqueista em tal contraposicdo. Estudos como dutdgueira e
Rodrigues (1988) mostraram que, no espaco dasafveéhmbém
emergem préticas informais de juridicidade paratgleessoras, como
aquelas vinculadas ao narcotréfico organizado, agueezes estdo em
conflito e as vezes associadas ao direito ofigtdtal ou a juridicidade
manejada por associacfes de moradores.

As pesquisas de Santos ao longo da década desuS8iaram
elementos adicionais para a andlise sociojuridiceedémeno urbano.
Durante este periodo, o autor promoveu um incipielidlogo entre a
sociologia do direito e o emergente paradigma sspacial em
sociologia urbana. Inserindo-se em um contextdipoltie mobilizagéo
pela redemocratizacdo na América Latina, Santosstigou as lutas
urbanas na cidade de Recife, enfatizando uma noldematica: o uso
alternativo do direito estatal pelos moradores dsertamentos
irregulares como forma de alcancar a regularizafiiwliaria da
ocupacéo e a efetivacdo do direito & moradia. @itdioficial passa a
aparecer na obra do autor ndo se restringindo ecamponente da
ordem espacial hegemonica. Assume um carater mats ambiguo,

%2 Temendo que a divulgacdo de certas informacdgsdicasse politicamente os lideres da
comunidade onde desenvolvera a pesquisa partiejppat varios anos Santos procurou
ocultar dados sobre a realidade do JacarezinhotiltOmélusive a prépria identidade da
favela, utilizando-se do nome ficticio de Pasargsata se referir a ela (SANTOS, 1988b).
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na condicdo de elemento que pode ser potencialnmaotalizado
também por atores contra-hegeménicos a fim de idessfsa mesma
ordem (SANTOS, 1982, 1983).

Posteriormente, nos anos 1990, Santos apresentpor &le
denominada “cartografia simbodlica do direito”. Brae de uma
sofisticada construcao tedrica relativa ao pluradiguridico calcada em
elementos empiricos coletados pelo autor em sugeriércias
anteriores de pesquisa. De acordo com Santosgeitodinoderno esta
baseado na premissa de que o direito opera em nicedscala, que € a
escala do Estado. Todavia, a realidade mostra wisagem juridica
muito diferente disso. Por toda parte ha uma ptadé de ordens
juridicas, assim como uma pluralidade de formas paeler e
conhecimento. Seis principais formas de direito g@&tinguidas por
Santos: o direito doméstico, o direito da produgadireito do mercado,
o direito da comunidade, o direito territorial (direito estatal) e o
direito sistémico; cada uma delas estd conectadmodalidades
especificas de poder e conhecimento (SANTOS, 129%4-438). Tal
cartografia simbdlica do direito ndo compreendduratismo juridico
como diferentes ordens juridicas coexistindo selzen@nte no mesmo
espaco social. Ao contrario, ela percebe essan®nieidicas como
superpostas, interpenetradas e misturadas em nossass e acdes, 0
gue significa que o conceito de interlegalidade hve em uma
concepcgdo poés-moderna do direito (SANTOS, 199%,78). Isso nao
significa, porém, que o direito estatal irA perdesua centralidade,
precisamente porgue o poder estatal e o conheaneggritifico ainda
sdo hegemdnicos nas sociedades contemporaneas (BANB95, p.
404). Mas o desafio pds-moderno, na visdo do awdotambém
desenvolver estratégias emancipatorias de lutalsgae alcancem as
demais formas de direito, poder e conhecimento.

De fato, € uma posi¢cdo tedrica um tanto perigossspipor
legitima qualquer tipo de regulacdo normativa apgr@aque consiste
em uma manifestacao de pluralidade juridica, odaaporque emana de
grupos sociais oprimidos. Ao mesmo tempo, descoakeessivamente
da legitimidade do direito estatal implica descahejue, ao longo da
trajetéria da modernidade, o Estado consagrou-geagto a principal
esfera de luta democrética por mudancas socioecoa®ram prol dos
oprimidos. O que resta claro da andlise de Sartizs @ discussao aqui
proposta concernente aos arranjos de propriedaderetapdo aos
espacos publicos urbanos é que transforma-los exigEnvencao da
juridicidade de distintas esferas, entre elas Estado, e que cada uma
dessas esferas de regulacdo comporta formas akéstiatluta social que
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interagem com as demais, afetando-lhes reflexiveamélas palavras de

Santos,
uma mera alteracdo do direito estatal pode nadoarlgrande
coisa se as outras ordens juridicas se mantiveresnseguirem
restabelecer as suas articulagfes com o direidaéstoutros
moldes. Além disso, o reconhecimento das constetagie
direitos equivale a reconhecer que as praticas dutas
emancipatérias tém também de se articular em rede se
constelar se quiserem ser bem sucedidas. Cascconmma
luta isolada contra uma dada forma de regulacdoe,pod
involuntariamente, reforcar outra forma de reguwa(2Z001, p.
303).

Qualquer discusséo referente ao pluralismo jurididgo pode,
portanto, renunciar a juizos de valor, seja nosgueefere as praticas na
esfera estatal, seja quanto a esfera domésticaa aomunidade, por
exemplo. Sem orientagdes normativo-valorativas, @ificil distinguir
as formas opressivas de pluralidade juridica dagueimancipatorias.
Nesse sentido, alguns académicos sociojuridicos teétando erigir
modelos tedricos capazes de fornecer tais presstigiproximando a
sociologia do direito da filosofia do direito. Emtestes, merece ser
destacado o modelo de “pluralismo juridico comuiatfarticipativo”
apresentado por Wolkmer (2001). Para o autor, polado,

nem toda a manifestacéo legal ndo-estatal ou ném“threito”

ai produzido pode ser justo, valido e ético, pomsaorpo social
intermediario ou grupo dirigente qualquer pode rcriegras
perversas, objetivando atender interesses corgrarép
comunidade, expressando diretamente intentos deoriasn
identificadas com o poder, a dominacdo, a exploragao
egoismo. Nesse caso, existem direitos particulpreduzidos
por uma pluralidade de grupos sociais que ndousdifigaveis e
legitimos [...] A auséncia de valores minimos eversais
relacionados a eticidade e a justica esvaziam #inkédpde

desses “direitos” (WOLKMER, 2001, p. 324).

Por outro lado, Wolkmer discute o papel desempentzela
pluralidade juridica no processo de construcaoabotds direitos
humanos. Ele argumenta que movimentos sociais eépaddios atuam
como fonte de legitimidade dos direitos. Em sudaslisociais, eles
concebem representacgdes juridicas contra-hegensdaivargentes de
necessidades coletivas insatisfeitas. Dessa fas@ovimentos sociais
contribuem decisivamente para engendrar novodatrei para alcancar
a efetividades de antigos direitos (WOLKMER, 2081119-168). Com
fundamento nessas consideracdes seria possivexemplo, examinar
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como 0S movimentos sociais urbanos estdo construindlireito a
cidade nos niveis local, nacional e global.

O modelo de pluralismo juridico comunitario-pagiadivo
proposto por Wolkmer estabelece parametros tedrgms permitem
avaliar os sistemas juridicos pluralisticamentedfidos. O autor mostra
que existem praticas de pluralismo juridico coresdovas e
progressistas e centra sua atencdo nos critérioggitemidade que
permitem diferenciar umas das outras. Sao doismjsitos de critérios
de avaliacdo da legitimidade das praticas de |dunal juridico
sugeridos por Wolkmer: a) os fundamentos de etittle material; e b)
os fundamentos de efetividade formal. O primeirarpde critérios
contempla: a.1l) a emergéncia de novos sujeitostivide e a.2) a
satisfagdo das necessidades humanas fundamentsegu@do pilar de
critérios leva em consideracao trés fatores: brEpadenacdo da esfera
publica mediante uma politica democratico-comuiaitar
descentralizadora e participativa; b.2) o desenvanto da ética
concreta da alteridade; e c¢.3) a construcdo deepsos para uma
racionalidade emancipatéria (Figura® (2001, p. 231-232).

Examinado as relacdes entre os pilares, o autdicaxpe

a estratégia de “efetividade material” compreemteum lado,
0s sujeitos coletivos de juridicidade internalizado
prioritariamente nos novos movimentos sociais; dérop a
estrutura da satisfacdo das necessidades humamasisga a ser
a justificativa, a razdo de ser, o que legitimag dos novos
atores sociais. Por sua vez, a estratégia de Viefatdie formal”
integraliza os procedimentos na “pratica” (do ag@,acédo) e na
“teoria” (do conhecimento, do pensamento). O prooedto da
“pratica” desdobra-se em “acdo coletiva” (impliondenar a
sociedade para uma politica de democracia deskzatiara e
participativa) e em “acdo individual” (desenvolvime
pedagdgico de um sistema concreto de valores étitzos
solidariedade, configurado no que se poderia dasigomo
“ética da alteridade”). Ja o procedimento “tedric@sta
direcionado a construir processos de racionalidade
comprometidos com a autonomia e a emancipacao sima@a
humana (WOLKMER, 2001, p. 234-235).

%30 esquema foi elaborado pelo autor com base erkriénl(2001).
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CRITERIOS DE LEGITIMIDADE:
(a) fundamentos de efetividade (b) fundamentos de efetividade
material: formal:
(a.1) emergéncia de novos (b.1) a reordenacéo da esfera
sujeitos coletivos publica
Identidades coletivas consciente Implementagéo de uma politica
mais ou menos autbnomas, democrética que direcione e ad
classistas e inter-classistas, com mesmo tempo reproduza uma
capacidade de auto-organizacéo esfera publica comunitéria,
autodeterminacéo, interligadas p! descentralizada e participativa,;
formas de experiéncias vividas, (b.2) ética concreta da
interesses e valores comuns, alteridade
compartilhando conflitos e lutas Formulagé&o de valores éticos
cotidianas que expressam emancipatérios, que emergem
privacoes e necessidades por das préprias lutas, conflitos,
direitos; interesses e necessidades de
(a.2) satisfagéo das necessidade sujeitos individuais e coletivos
humanas fundamentais insurgentes, refletindo uma
Sentimento, inteng&o ou desejo préxis concreta comprometida
consciente coletivo, que envolve com a dignidade do outro;
exigéncias valorativas, motivand (b.3) racionalidade
0 comportamento humano para emancipatéria
aquisicéo de bens materiais e Exigéncia de uma racionalidadd
imateriais considerados proveniente da vida concreta,
indispensaveis e essenciais a vid comprometida com o processo
cotidiana. de desmistificagcéo e
conscientizagao, fundada em
uma estratégia de pedagogia
libertadora.
Figura 5

O arranjo de propriedade em relacdo a um dado egpdgico
da cidade poderia ser avaliado de acordo com o Imaldepluralismo
juridico comunitario-participativo proposto por Wuoler. O arranjo de
propriedade sera tanto mais legitimo quanto emmgaéu se aproximar
dos fundamentos de efetividade material e formalli@ados. Em
outros termos, quanto mais nele se fizer preseateegigéncia de novos
sujeitos coletivos — como associagcfes de moradideebairro e de
usuarios — e quanto mais estiver voltado a safiefalp necessidades
humanas fundamentais — como a de se encontrar cdifierente, de
interagir com o estranho, de enriquecer-se recpneate vivendo com
0 outro —, maior a sua efetividade material enguarperiéncia justa de
pluralidade; quanto mais ele estiver permeado petmdenacdo da
esfera publica — pela participacéo direta da codad® na construcéo
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do orgcamento da cidade, por exemplo —, pela étinareta da alteridade
— respeito a dignidade do outro que leva uma vidigiana distinta — e
pela racionalidade emancipatéria — interacao fumdad troca de
saberes, no convencimento argumentativo —, maislaamp sua
efetividade formal enquanto praxis que almeja asttagao e realizacdo
do direito ao espaco publico e, em Ultima instjrdmedireito a cidade.

Os critérios de legitimidade delineados no model@ldiralismo
juridico comunitario-participativo parecem capadesiluminar alguns
célebres debates contemporaneos acerca dos eguétioss urbanos.
E o caso daquele travado entre Don Mitchell e RoB#ickson em
relacdo a proposta do Ultimo de estabelecer o nmgr®@a comunitario
dos espacos publicos das cidades nos EUA.

Em seus estudos, Ellickson argumenta que os cestiormais
da ordem social sdo frequentemente mais efetivoa peevenir e
resolver conflitos que aqueles legais (ELLICKSON91). Adepto de
valores liberais, o autor desconfia do Estado tasteescala nacional
guanto na escala local e, estendendo seu argundergestdo das
cidades, sugere que os proprietarios privados s&ianaior medida
capazes de fazer valer a preservagdo de qualidebasas do que as
burocracias estatais. Partindo dessa premissak$tih recomenda
mudancas na gestdo dos espacos publicos urbanoEWas A
regulacdo desses espacos ndo necessariamenteadaverincular ao
previsto nas normas constitucionais federais. Bifesmente disso,
propde o autor, ela deveria variar de acordo cormiragnstancias das
distintas realidades sociais e, portanto, ser alitehte estabelecida
pelas correspondentes comunidades por meio de sommsétuidas
pelas distintas vizinhancas, ou ao menos por noespscificas para
cada vizinhanca fixadas pelas municipalidades (EKISON, 1996).

Ellickson desenvolve em seguida seu argumento eetad a
uma detalhada proposta de zoneamento do espac¢@aplilsbano
(ELLICKSON, 1996). De acordo com o autor, ao indésilegalizar
conjuntamente os comportamentos indesejados (regimegulatérios
gerais e idénticos para todos os espacos publitEnaes), as cidades
deveriam estabelecer normas diferentes para lugdigmtos: por
exemplo, um conjunto de zonas hipotéticas de coneda, amarela e
verde, respectivamente indicando que um pedestiménio deveria
ficar muito atento, preocupar-se em razoavel medidacreditar na
promessa de que estda em um lugar relativamentecsegu relacéo a
comportamentos potencialmente perturbadores. Aorpaéa distinguir
as zonas seria supostamente o fato de que o grdandecausado por
algumas condutas muda ao longo do perimetro urbanmedida em
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que se defronta com as sensibilidades de distoiasinidades urbanas.
Ellickson pensa que o tipo de zona a ser adotawoespectivo padrdo
de comportamento deveriam ser informalmente defmigor cada
comunidade urbana e efetivados com a ajuda de emyalat policia
considerados confiaveis (ELLICKSON, 1996). Em resum que
Ellickson esté sugerindo pode ser interpretado coma forma liberal-
conservadora de pluralismo juridico, a despeito detor preferir falar
em préticas informais de manutencdo da ordem ouassociais.

Mitchell nota esse carater conservador e sublintia dontos
cruciais: Ellickson ndo define explicitamente o cgignifica e o que
delimita uma comunidade urbana e tampouco respengergunta
acerca de como determinar os padrbes comunitanfismais de
comportamento. Sua no¢édo de comunidade aparentméat inclui,
por exemplo, as pessoas em situacdo de rua, @ngeincipio consiste
em uma comunidade de detentores de propriedadadpriva cidade
(MITCHELL, 2003, p. 217-218). “NO0s devemos semprstae
conscientes de quem se beneficia da ordem soclal @mnsenso e de
guem néo se beneficia, de quais interesses sddasee/quais ndo sao”,
Mitchell adverte (2003, p. 219, traducéo nossa)ks R&um problema na
critica de Mitchell. O autor parece duvidar da #xisia de normas
juridicas informais. Uma abordagem pluralista deith provavelmente
conduziria Mitchell a desenvolver melhor seu irgipge argumento
sinalizando que “se elas de fato existem, [...JHasmas comunitarias]
séo o resultado de luta social séria e conjunt@032p. 219, traducéo
nossa). Precisamente por essa razao, tais forndisede governando o
espaco deveriam ser consideradas modos de regujagdpodem ser
tanto opressivos quando emancipatoérios e, portéantadhém sujeitos a
luta social.

Aplicar ao debate o modelo de pluralismo juridioanunitario-
participativo fortaleceria a objecdo de MitchelE#ickson, sem que
fosse preciso, ao mesmo tempo, negar que existemarmojuridicas
nao-estatais e desconsidera-las enquanto uma ésfduta social. Um
exercicio de avaliacdo do arranjo de propriedadpgsto por Ellickson
deixaria patente que este ndo cumpre com os ostée efetividade
material e formal e, portanto, tende a reforcaicdagdo ao invés da
efetivacdo do direito a cidade. Por exemplo, asutiaades de vizinhos
enguanto unidades sociais das quais partiriam reimf@mais sobre os
padrBes de comportamento, se de um lado parecdasnualar o critério
correspondente a emergéncia de novos sujeitosivodetpor outro
falham em observar o critério referente a éticaciia da alteridade na
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medida em que negam aos moradores de rua a paossibilde integrar
0 processo de deliberacdo comunitario.

Ao desafiar a nogcdo de estatalidade do direitoe@ia do
pluralismo juridico oferece uma visdo mais amplaligdmica das
normas juridicas que se vinculam ao processo déupém social dos
espacos publicos urbanos. O pluralismo juridiceleege na percepcao
da pratica espacial conflituosa do dia-a-dia dadsd que molda e é
moldada na luta social entre a hegemonia das mpegdes do espaco
concebidas pelo capital e a resisténcia dos espgi#Eaepresentacao
vivenciados pelos movimentos sociais urbanos. Rlade de formas
normativas que se faz presente no desenrolar ddreo#o do direito a
cidade, o qual sintetiza a denuncia do direito mobgue promove o
desencontro com o outro e a opressao e, a0 mesmo,te anuncio da
possibilidade de sua superacdo pelo direito urbgum encoraja o
encontro com o outro e a libertacao.
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Concluséao

Nas cidades do capitalismo ocidental contemporéverifica-se
a ocorréncia de padrdes de exclusédo, contradicéesfitos sociais que
dizem respeito ndo sO aos espacos de moradiaamBgiin aos espagos
publicos. Entender como funciona a dimenséo juaidia producéo do
espaco urbano constitui tarefa indispensavel a mengao do modo
pelo qual se pode democraticamente transformagdadeia fim de que
esta encoraje valores de uso capazes de refletiassnecessidades de
seus habitantes. Nessa busca, faz-se necessariperrooom a
reproducéo acritica das categorias-chave do disguiislico dominante
sobre o0 espaco urbano e avancar em direcdo a powtss de partida,
esforgco de teorizacdo ao qual esta dissertacdaurnprocse somatr.
Enquanto a abordagem da questdo da moradia venindxica
problematizac&o do conceito de propriedade privadsljme edificacdo
tedrica da dogmaética juridica, este trabalho suggue a questdo dos
espacos publicos urbanos torna imperioso problearatiutro conceito
dogmatico: a categoria bem de uso comum do povo.

Conforme se discutiu ao longo do primeiro capitoldiscursos
da dogmadtica juridica sobre os espacgos publicosnogbgravitam em
torno da categoria bem de uso comum do povo. Betie um conceito
gue remonta as distingdes entre os bens formufzelas doutrinadores
civilistas, ao qual conferem contetdo os doutrinesladministrativistas
através das ideias de afetacdo e poder de pdiiciaistrativa e de cujo
acabamento encarregam-se os doutrinadores doodimdiinistico por
meio das nogdes de funcdo urbanistica e alinhamAntategoria bem
de uso comum do povo convive comodamente junto adsgarias
propriedade privada, propriedade estatal e progdieadtondominial nos
esquemas tedricos da dogmaética juridica. Em camjuggsas quatro
grandes categorias supostamente universais povoamaginario da
comunidade juridica e se refletem nos discurso&ithdalizados de
seus integrantes. Pensar juridicamente a cidadegbém delas implica
ultrapassar as fronteiras de possibilidade ofeascipelo paradigma
dogmatico na ciéncia do direito.

A categoria bem de uso comum do povo revela-sednatna
medida em que disfarca os conflitos sociais quaasoespacos publicos
urbanos. Supor que todos s&o intrinsecamente igeamte os bens de
uso comum do povo equivale a tomar por garantida situacao
estatica e perene de igualdade e inclusdo socidhtdeinexistente,
abstraida da concretude da vida cotidiana nos espagblicos das
cidades em que a regra é, ao contrario, a desaylmle a excluséo. De
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um lado, ao fragmentar as contradi¢cdes entre alglade de classes e
grupos que compdem a sociedade, o conceito de barmadcomum do
povo nega a dimensdo social dos conflitos reduzosda conflitos
juridicos atomizados, decorrentes do comportamatgsviante de
alguns individuos que optam por exercer sua lilmerdde maneira
abusiva ou antissocial. De outro lado, uma vezcasda pelos aportes
da dogmatica do direito urbanistico a no¢do dengsmal atrelada as
atividades de circulacdo e recreacgdo, a categenade uso comum do
povo torna-se apta a garantir a decidibilidade ld@ggos quanto aos
espacos publicos da cidade e, com isso, propicie@zeee seguranca
juridica. Ademais, o conceito de bem de uso comum padvo,
conjuntamente com as outras grandes categoriasiitdetle antemé&o e
dicotomicamente os lugares da cidade aos quaisilsei @s sentidos de
publico e privado.

No entanto, embora permaneca dominante, a dognjaticica
h& muito j& ndo consiste no Unico paradigma cieat# partir do qual é
possivel investigar as relagBes entre o direitos e2gpacos publicos
urbanos. Silenciados pelo discurso dogmatico, bersa fundados no
paradigma socioespaci@m sociologia urbana demonstram que o0s
espacos publicos das cidades sdo socialmente winlestrde modo a
resultar na exclusdo das presencas, acdes e disalgscertos grupos
sociais ndo-hegemonicos; portanto, em violacdedirado a cidade. A
sociologia urbana ilumina a complexidade de lugaatmes, praticas e
processos envolvidos na questdo urbana conceraergepaco publico
e obriga a deixar de lado qualquer tentativa rexhistia de abordar sua
dimensao juridica. Através do arsenal conceitual phradigma
socioespacial, chamou-se a atencdo ao longo dodegapitulo deste
trabalho para pelo menos trés padrdes gerais des@rcconcernentes
ao espaco publico urbano que estdo inter-relacanadjue funcionam
de maneira bastante diversa entre si. O primeidsgpavincula-se ao
controle do publico, o segundo corresponde a préamalgsigual dos
usos publicos e o terceiro diz respeito ao animal#o dos valores de
uso préprios aos espacgos publicos urbanos.

Atentando aos conflitos sociais nos espacos phlasociologia
urbana logra desmontar os mitos da rigida sepaet#® o publico e o
privado e da funcionalizacdo urbanistica dos espago cidade. Ela
mostra que a pratica espacial nas cidades insistelessobedecer ao
ideal de dissociacdo e segregacdo entre as quatigdes que o
urbanismo moderno atribui ao espaco urbano — lgdutatrabalho,
circulagdo, recreacdo —, cada qual localizada gards especificos da
cidade. De acordo com o paradigma socioespacifineionalizacéo
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constitui uma representacao do espaco incompativelos espacos de
representacdo de diversos grupos sociais. Todamiague pese sua
capacidade de desafiar os dogmas da ciéncia jaridicparadigma
socioespacial em sociologia urbana negligencia a@isando papel
desempenhado pelo direito nos processos de prodiggarial. Esse
aspecto torna-o um ponto de partida tedrico fragi 0 proposito de
produzir saberes acerca das relagbes entre oodieeibs espacos
publicos urbanos. Se a dimenséo juridica ndo pedeisslada dos
processos sociais globais conforme promete o maredidogmatico,
tampouco pode ser ela considerada meramente comaleurseus
reflexos.

O emergente paradigma sociojuridico na ciéncia deita
consiste no terceiro modelo de cientificidade gok identificado e
problematizado em seus fundamentos nesta dissertbié@® obstante,
fez-se a devida ressalva de que este permanece sendmodelo
periférico e de que sua relagdo com o paradigmanéticp varia da
confrontagdo a colaboragao. Articulando-se ao [gmadsocioespacial,
ele tem contribuido para referenciar teoricamermntea ypromissora
agenda de investigacdo das relagbes entre diregpaco urbano, que
indaga acerca dos significados que o direito adeigede vir a assumir
em termos juridicos e sobre o papel desempenhaldodireito na
producdo do espaco da cidade. Contudo, observques® paradigma
sociojuridico constitui um arsenal tedrico que @@cer fortalecido a
fim de se tornar apropriado ao propdsito especifiedmpulsionar a
insercdo da questio do espago publico na agengesdeisa do direito
a cidade de modo integrado a questao amplamentdaatzoda moradia.

Nesse trabalho de edificacdo teorica, o ultimotalpindicou a
necessidade do resgate do debate sobre o plurglisfdao, um dos
pilares do paradigma sociojuridico. Especulou-sespeito de duas
formas pelas quais se poderia avancgar nesta dirBgdponto de vista
descritivo, a teoria do pluralismo juridico revelme padrbes de
exclusdao podem ser constituidos porque o0s espaguiEqs urbanos
consistem em bens permeados por intrincados asrae@ropriedade,
0S quais sdo estabelecidos por meio de uma intddidade de normas
juridicas tanto estatais quanto nao-estatais. Botacdisso, entender
como os padrdes de exclusdo funcionam exitosamentea cotidiana
exige desembrulhar, em relagdo a cada um dos espabbicos de uma
cidade em especifico, o respectivo pacote de dlire# deveres
disfarcado pelo conceito dogmético de bem de uswoodo povo. Do
ponto de vista prescritivo, 0 modelo do pluraligomddico comunitario-
participativo oferece um referencial te6rico aptnpulsionar as lutas
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dos movimentos sociais urbanos, em virtude de diidade para
delinear arranjos de propriedade do espaco puljiee tendam a
assegurar a efetivacéo do direito a cidade.

A mudanga de paradigma proposta nesta dissertagiie um
deslocamento teérico do conceito de bem de uso rmodw povo ao
conceito de direito a cidade no estudo das relagd&e o direito e 0s
espacos publicos urbanos. As proposicdes eminentemedrico-
especulativas que constam deste trabalho, entetaéib por si s6
incapazes de operar tal deslocamento. Elas tdormteniedicam e
fundamentam um caminho, anunciam uma agenda delipasg ser
realizada. Concretiza-la depende da escolha cortecfor parte dos
pesquisadores do direito de abandonar a segurarg;acahones do
paradigma dogmatico e arriscar-se no desafio ddupio saberes a
partir da articulacdo entre os paradigmas socic&spa sociojuridico.
Caso tal caminho de fato venha a ser percorriddijcll antecipar o que
sucederq com a categoria bem de uso comum do pavee rejeitar
dogmas nas ciéncias sempre se corre riscos. Masdad das ciéncias
também mostra que néo sédo menores os riscos de deifazé-lo.
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