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RESUMO

COELHO, Christiano. Passivos ambientais com base nos Relatorios
de Impacto Ambiental: um estudo das atividades de energia
hidrelétrica de Santa Catarina. 2010. 149f. Dissertacao (Mestrado em
Contabilidade) — Programa de P6s-Graduagdo em Contabilidade, UFSC,
Florianépolis, 2010.

O objetivo desta pesquisa € investigar de que forma sio evidenciados os
passivos ambientais das atividades produtoras de energia hidrelétrica
nos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA). Neste estudo foram
considerados os pedidos de licenciamento ambiental submetidos a
Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA), em Santa Catarina. No RIMA
sdo apresentadas, dentre outras informagdes, as agdes propostas para
reparar o meio ambiente de maneira simplificada para os usudrios da
informacdo (internos e externos). Quanto a metodologia da pesquisa, o
estudo envolveu um levantamento bibliografico e empirico, sendo
corroborado pelos dados primdrios e secunddrios. Foram realizadas
entrevistas com os analistas ambientais da FATMA e gravacdes de
audiéncias publicas referente a empreendimentos que envolviam
produtoras de energia hidrelétrica. Os passivos ambientais relatados pelo
empreendedor para obten¢do do licenciamento ambiental nos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA), especificamente no RIMA, foram
considerados como objeto da pesquisa. A andlise dos resultados foi
realizada, num primeiro momento, por meio dos dados extraidos da
populacdo representada por 194 RIMA, referente a empreendimentos
que realizaram EIA, submetidos a FATMA como parte do processo de
licenciamento ambiental. Em seguida, foram analisados os dados da
amostra da pesquisa, representada pelos 30 RIMA de atividades
produtoras de energia hidrelétricas. Apés andlise realizada verificou-se
que o RIMA ndo é um instrumento adequado para subsidiar a
evidenciacdo dos passivos ambientais pela Contabilidade. Assim, do
ponto de vista contdbil, isso provavelmente serd possivel a partir da
emissdo da Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI), que evidencia os
reflexos financeiros futuros para as empresas de maneira mais especifica
em relacdo as condicionantes ambientais impostas pelo érgao ambiental.
Constatou-se, portanto, que a Contabilidade pode contribuir na
evidenciacdo das relacdes econdmicas, sociais e sua interacdo com o
meio ambiente, no caso dos passivos ambientais, utilizando os estudos



ambientais e as condicionantes exigidas no processo de licenciamento
ambiental.

Palavras-chave: passivo ambiental; relatério de impacto ambiental;
licenciamento ambiental.



ABSTRACT

COELHO, Christiano. Environmental liabilities based on the
Environmental Impact Reports: a study of the activities of
hydropower Santa Catarina. 2010. 149f. Dissertacio (Mestrado em
Contabilidade) — Programa de P6s-Graduagdo em Contabilidade, UFSC,
Florianépolis, 2010.

The objective of this research is to investigate how environmental
liabilities are evidenced activities producing hydropower in
Environmental Impact Reports (EIR). This study considered the
environmental permit applications submitted to the Fundagcdo do Meio
Ambiente (FATMA), in Santa Catarina. In the EIR are presented,
among other information, the proposed actions to repair the environment
in a simplified way for users of information (internal and external).
Regarding research methodology, the study involved a literature review
and empirical, and corroborated by primary and secondary data.
Interviews were conducted with analysts and environmental FATMA
recordings of public hearings related to ventures involving production of
hydroelectric power. Environmental liabilities reported by the
entrepreneur for obtaining environmental permits in the Environmental
Impact Studies (EIS), specifically in the EIR were considered as the
research object. The analysis was performed, initially by means of data
extracted from the population represented by 194 EIR, referring to
projects that underwent EIS submitted to FATMA as part of the
licensing process. Then, we analyzed data from the survey sample
represented by 30 EIR activities producing hydroelectric power. After
analysis it was found that the EIR is not an appropriate instrument to
support the disclosure of environmental liabilities for Accounting. Thus,
the accounting point of view, it probably will be possible after the
issuance of the Environmental Installation License (EIL), which focuses
on future financial consequences for firms more specifically in relation
to environmental restrictions imposed by the environmental agency. It
appeared, therefore, that accounting disclosure can contribute to
economic relations, social and its interaction with the environment, for
environmental liabilities, environmental studies and using the
constraints required in the licensing process.



Keywords: environmental liability, environmental impact report;
hydropower.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao e problema de pesquisa

A questdo ambiental tem alcancado destaque nas discussdes e
pesquisas nos mais diversos campos do conhecimento e permeiam a
sociedade. O meio ambiente é um tema transversal, de responsabilidade
social e ambiental nas empresas que surge por meio do processo de
educacdo ambiental, ou ainda na prevencdo e recuperacdo de impactos
ambientais causados por suas atividades econdmicas (BRAGA, 2007).
O meio ambiente e, por analogia, os impactos ambientais causados pela
interferéncia humana podem ser analisados como um tema
multidisciplinar. Ao entender que as agdes interferem de alguma forma
no sistema, ou no planeta, € notério que a preocupagdo com 0 meio
ambiente tornou-se emergente e a sustentabilidade uma necessidade.

Parte-se, entdo, do conceito de desenvolvimento sustentivel
segundo o Relatério Brundtland' - aquele desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades Moneva,
Archel e Correa (2006).

O embate ambiental necessita superar desafios, ndo somente
conceituais, mas também, ressaltam Paula e Monte-Mo6r (2000, p.76),
que envolvam questdes como: (1) criacdo de legislacdo e de institui¢des
de controle e gestdo ambiental, (2) universalizacdo e desenvolvimento
de tecnologias ambientais reparadoras e alternativas, e (3) o “desafio
relativo a formacdo de métodos de andlise, conceitos e procedimentos
tedricos capazes de abordar em sua totalidade e complexidade a questdo
ambiental”. A sustentabilidade, por sua vez, ndo envolve apenas politica
e procedimentos, mas uma cultura, atitude e tarefa de toda a sociedade,
organizacdes, comunidades e individuos em busca do progresso com
acOes economicamente vidveis, ambientalmente sustentaveis e
socialmente responsaveis.

! As Nagoes Unidas, na década de 1980, encarregaram uma comissdo internacional, presidida
pela primeira ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, de realizar amplo estudo a respeito
dos problemas globais no que tange ao ambiente e desenvolvimento. A comissao apresentou o
Relatério Brundtland (1987), no qual foi estabelecido o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, conforme WCED (1987).
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De um lado, tem-se um sistema econdmico que tem como forca
motriz o incentivo ao consumo. Por outro, existem os recursos naturais
que sdo limitados pela quantidade existente ou pelo tempo necessario
para que sejam renovados. Nesse contexto, permeando o debate do
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel, segundo Sachs
(2002), surge a necessidade de preservar o meio ambiente,
fundamentada na harmonizacdo de objetivos econdmicos, sociais e
ambientais, estabelecidos desde o encontro de Estocolmo e da ECO-92
no Rio de Janeiro, e, mais recentemente, da Rio +10 em Johannesburg.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
ocorrida em Estocolmo, em 1972, objetivava encorajar a agdo
governamental e dos organismos internacionais para promover a
protecdo e o aprimoramento do meio ambiente humano, que resultaram
nos principios que representaram compromissos entre as nagdes. A
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida por Eco-92 ou Rio-92, ocorrida no Rio de
Janeiro, foi uma tentativa de reunir representantes internacionais para
discussdo de problemas ambientais globais e divulgacio da nova
concep¢do de desenvolvimento sustentdvel. Realizada em 2002 na
cidade de Johannsburg, Africa do Sul, a Conferéncia Ambiental Rio
+10, objetivou dar prosseguimento a discussdo iniciada pela ECO-92,
principalmente sobre a¢des mais voltadas a erradicacdo da pobreza, a
globalizacdo e as questdes energéticas, o Protocolo de Kyoto e as
mudancas climaticas, entre outros (SOUSA, 2005).

Maimon (1994) acredita que mudangas comportamentais vém
ocorrendo e outras ainda sdo necessdrias para enfrentar um desafio
considerado planetdrio. Destaca alguns fatores que vem contribuindo
para uma mudanga comportamental no que tange a questdo ambiental:
(a) a opinido publica tem estado muito sensivel as questdes ambientais;
(b) a expansdo do movimento ambientalista vem contribuindo por meio
de uma considerdvel experiéncia técnica e organizac¢do politica, por
exemplo, a elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental e de Relatérios
de Impacto Ambiental, bem como a difusdo de tecnologias alternativas.

Contudo, verifica-se que as organizagdes provocam influéncias
constantes ao meio ambiente decorrentes de suas atividades operacionais
e administrativas, ou seja, sua dindmica patrimonial provoca impactos
ambientais. As atividades consideradas potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental, conforme legislagdo vigente, precisam ser
avaliadas sobre a viabilidade ambiental. Essas atividades afetam
significativamente o meio ambiente na medida em que utilizam os
recursos naturais, considerados bens publicos cujo direito de uso € de
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todos. Quando instaladas, tais atividades provocam impactos ambientais
e os empreendedores tem a obrigacdo de repard-los. Existem atividades
que causam impactos ambientais considerados mais relevantes que
outros. Assim, para se instalarem e operarem, esses tipos de atividades
potencialmente degradadoras precisam submeter-se ao processo de
licenciamento ambiental. Trata-se, pois, de um processo que evidencia
os 1impactos ambientais causados por atividades econdOmicas de
producdo ou servigos, para permitir essas atividades e evitar riscos aos
diversos ecossistemas. Ressalta-se que as informacdes contidas em
estudos ambientais ndo se limitam a relagdes bioldgicas, mas também
contemplam aspectos fisicos, sociais € econdmicos.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) por meio dos Relatérios
de Impacto Ambiental (RIMA) fazem parte do processo de
licenciamento ambiental e destinam-se a informar e alertar sobre os
impactos que um determinado projeto poderd causar ao meio ambiente.
O EIA € um tipo de documento técnico, que apresenta informagdes de
diversas dareas do conhecimento, sobre as inter-relacdes de dado
empreendimento com o meio ambiente. Conforme Resolugdo
CONAMA n°. 01/86 o EIA, dentre suas finalidades, deve descrever os
impactos ambientais positivos e negativos. Para os impactos negativos
sdo sugeridas medidas mitigadoras ou compensatdrias. Enquanto que
para os impactos positivos verifica-se a possibilidade de aplicar medidas
potencializadoras e as respectivas medidas que serdo realizadas para
mitigar ou compensé-los. Por sua vez, o RIMA origina-se do EIA e deve
conter informag¢des resumidas e de fécil entendimento e compreensio
pela populagdo afetada (evidenciado). Ademais, o RIMA é o documento
que deve ser colocado a disposi¢do para consulta publica (divulgado) e
também debatido em audiéncias publicas.

No processo de licenciamento ambiental € prevista a obtengdo
das seguintes licencgas: (a) Licenca Ambiental Prévia - LAP; (b) Licenca
Ambiental de Instalacdo - LAI; e (c) Licenca Ambiental de Operacio -
LAO. O empreendimento s6 poderd funcionar se tiver as trés licengas,
pois de nada adianta ter a licenca prévia se ndo tiver as outras duas. A
Resolugdo CONAMA n°. 01/86 exige, dentre outros procedimentos, a
elaboracdo e aprovacdo do EIA/RIMA no inicio do processo de
licenciamento, ou seja, para concessdo da licenca prévia somente para
empreendimentos de grande porte ou ainda aqueles definidos pelos
conselhos estaduais de meio ambiente.
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Cabe ao Poder Piblico no ato da concessdo do
direito de explorar bens de titularidade zelar seu
dominio. A concessdo/permissdao de tal uso de
bem do Poder Publico ndo autoriza o cessionario a
violentar as leis que preservam a natureza.
(PARECER N. 312/CONJUR/MMA/2004)

Assim, o processo de licenciamento ambiental é considerado um
procedimento obrigatério para a implantacdo de empreendimentos ou
atividades que fazem uso de recursos ambientais, consideradas efetiva e
potencialmente poluidoras (RESOLUCAO CONAMA N. 237/97).

No que se refere a atividade produtora de energia hidrelétrica,
esta é considerada causadora de degradacdo ambiental e necessita de
avaliacdo prévia de impacto ambiental para a obtengdo de
licenciamento. Ressalta-se que dentre as alternativas propostas para
suprir as demandas energéticas no Brasil, as politicas publicas (como o
Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC) e a legislacdo, vem
fomentando esta forma de gerar energia elétrica. Segundo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (2005, p.2), “apenas 25% do
potencial hidroenergético do pais estdo sendo utilizados na produgado de
energia elétrica”. Ressalta que o Brasil tem condi¢des, devido aos
aspectos geograficos e relevo, de produzir em todas as regides do pais
energia por meio de hidrelétricas e pretende fomentar esta alternativa
renovdvel de producdo energia elétrica no Século XXI.

Dado o exposto, justifica-se a escolha do estudo, dentre as outras
atividades poluidoras, sobre atividades produtoras de energia
hidrelétrica pelos seguintes motivos: 1) ser uma atividade que estd
inserida dentro das necessidades emergentes para sustentar as politicas
de desenvolvimento econdmico do Brasil; 2) pela producdo de energia
elétrica ser de interesse do capital produtivo, a medida que requer
condicdes, garantias de fornecimento para investir no Pais; 3) por gerar
impactos ambientais significativos, diretos e indiretos, sobre 0s aspectos
econdmicos, sociais e ambientais nas localidades que s@o instaladas; 4)
dentre os RIMA ¢é a atividade mais representativa da populacdo, e
demonstra uma tendéncia de crescimento de ocorréncia nos anos
vindouros.

As organiza¢des que degradam o meio ambiente devem ter ou,
pelo menos, gerar condi¢cdes para reparar o impacto causado, caso
contrario ndo deveriam dar continuidade ao empreendimento. Dentre
diversas formas de esclarecer e divulgar informagdes destaca-se a
Contabilidade como uma ciéncia que busca permitir a seus usudrios
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inferir sobre as tendéncias e muta¢des do patrimdnio das empresas. A
avaliacdo da situacdo econdmica e financeira das entidades € inerente ao
objetivo da Contabilidade. Para tal, faz-se uso de procedimentos,
técnicas e relatérios préprios, complementam Iudicibus, Martins e
Gelbecke (2007).

Braga (2007), corroborando o exposto, afirma que os usudrios da
informagdo contdbil podem requerer também uma elucidagdo dos
beneficios e maleficios causados ao meio ambiente, ¢ ainda os efeitos
destes no patrimdnio das empresas expressos monetariamente. Contudo,
os registros dos fatos que essa dindmica provoca precisam ser
alcancados pela Contabilidade de maneira a gerar informacgdes tteis -
claras, compreensiveis, objetivas — as partes interessadas (stakeholders®)
para a tomada de decisoes.

Sendo utilizada como ferramenta para a gestio da
sustentabilidade, a Contabilidade Ambiental pode ser entendida como
um subsistema da Contabilidade relacionada com a ecoeficiéncia,
conforme Ribeiro (2005). Vellani e Ribeiro (2009) asseguram que a
ecoeficiéncia pode ser alcancada quando se harmoniza ac¢do ecoldgica
com seus resultados econdmico-financeiros. A Contabilidade, neste
sentido, além de colocar a disposi¢cdo dos usudrios as informacdes
relacionadas ao patriménio da empresa, deve tornd-las também
compreensiveis de maneira a facilitar a gestdo ambiental dos recursos
envolvidos. Ademais, busca-se que a Contabilidade proporcione uma
evidenciacdo livre de equivocos e viés de interpretacdes a cerca das
informacdes no que tange a questdo ambiental.

Hendriksen e van Breda (1999) ressaltam que as informacdes
devem ser divulgadas e evidenciadas em conformidade com os niveis de
acesso e permissao de cada usudrio. A evidenciagdo, segundo os autores,
deve incluir o entendimento do processo de comunicagdo e a sua relacio
com os objetivos da Contabilidade. Entdo, entende-se que o termo
divulgar conota tornar publico, isto €, deixar as informacdes a
disposicdo para consulta. Enquanto que evidenciar significa tornar
evidente, ou seja, mostrar com clareza, sem admitir dividas.

Assim, nota-se que evidenciar e/ou divulgar informagdes sdo
propostas tanto dos Estudos Ambientais quanto da prépria ciéncia da
Contabilidade. As formas de evidenciacdo contdbil, para Iudicibus
(2000, p. 121), “podem variar, mas a esséncia é sempre a mesma:

% Qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela conquista dos objetivos de
uma empresa. Por exemplo: acionistas, credores, gerentes, empregados, consumidores,
fornecedores, comunidade local e o ptblico em geral, destaca Freeman (1988).
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apresentar informagdo quantitativa e qualitativa de maneira ordenada,
deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos
formais”. Existe uma convergéncia entre os objetivos da Contabilidade e
dos Estudos de Impacto Ambiental, vez que ambos possuem usuarios
que precisam de informagdes divulgadas e evidenciadas em relatérios
que subsidiam o processo decisdrio.

Na busca da evidenciagdo contdbil dos passivos ambientais
formula-se a pergunta de investigacdo: Como sdo evidenciados os
passivos ambientais nos Relatorios de Impacto Ambiental relacionados
as atividades produtoras de energia hidrelétrica?

A Contabilidade, portanto, se depara nos estudos técnicos sobre o
meio ambiente com informag¢des que podem ser extraidas e inseridas em
relatérios proprios. Consequentemente, as organizacdes podem, por
meio da contribuicdo da Contabilidade, vir a esclarecer a sociedade em
geral os impactos ambientais sobre outro prisma técnico ainda pouco
explorado.

Nessa pesquisa, as interferéncias causadas ao meio ambiente
procuram ser observadas sob a Otica contdbil, especificamente
questionando a evidenciagcdo das medidas ou o conjunto de agdes para
reparar os impactos ambientais relatados nos RIMA, entendidas como
passivos ambientais. Trata-se de identificar empiricamente as medidas
mitigadoras e compensatdrias, organizadas em planos e/ou programas
ambientais para os passivos ambientais nas atividades produtoras de
energia hidrelétrica. Considerando que, quem realiza o investimento
assume a responsabilidade civil sobre os impactos causados pela
atividade, relatados ou ndo no EIA/RIMA (MIRRA, 2002), pretende-se
investigar de que forma os passivos ambientais sdo apresentados pelo
empreendedor no RIMA para uma atividade considerada potencialmente
poluidora.

1.2 Objetivos da pesquisa

O objetivo geral da presente pesquisa € investigar de que forma
sdo evidenciados os passivos ambientais das atividades produtoras de
energia hidrelétrica nos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA). Para
tal, consideram-se os pedidos de licenciamento ambiental submetidos a
Fundagdo do Meio Ambiente, em Santa Catarina.

Para contemplar o objetivo geral tem-se os objetivos especificos
desse estudo:
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e Descrever o processo de licenciamento ambiental no
contexto da gestdo ambiental;

N

e Destacar elementos da Contabilidade frente a questdo
ambiental;

e Apresentar um panorama das atividades potencialmente
poluidoras de empreendimentos em Santa Catarina, com
destaque para as atividades produtoras de energia
hidrelétrica;

¢ Identificar, a partir do RIMA, como sdo apresentados os
passivos ambientais das atividades produtoras de energia
hidrelétrica.

1.3 Justificativa, relevancia e contribuicoes da pesquisa

A atividade produtora de energia hidrelétrica assume especial
relevancia por ser a hidreletricidade a base de suprimento energético do
Brasil, comenta Miiller (1995). A substituicio da fonte energética
baseada na producdo de petrdleo vem sendo considerada uma
necessidade, tendo em vista se tratar de uma fonte de recurso ndo
renovavel. Assim, a producdo de energia hidrelétrica encontra-se em
destaque no Brasil pelas condi¢des favordveis apresentadas por seu
relevo e recursos hidricos abundantes. Isso aflora o debate de
desenvolvimento sustentdvel no Pais na medida em que se busca aliar,
principalmente, aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Contudo,
esta atividade produtora de energia hidrelétrica é considerada causadora
de degradacdo ambiental, necessitando de avaliacdo prévia de impacto
ambiental para a obten¢do de licenciamento.

Do ponto de vista da sociedade, considerando que o meio
ambiente é um bem comum e direito de todos; o estudo tem sua
importidncia ao apresentar um panorama das atividades efetivas e
consideradas potencialmente poluidoras que solicitaram licenciamento
ambiental no Estado de Santa Catarina. Localizada no centro da Regido
Sul, esta unidade federativa do Brasil é considerada o décimo primeiro
estado mais populoso, além de ser o nono mais povoado com 293
municipios. Santa Catarina tem sua capital e sede de governo a cidade
de Florian6polis, com dimensdes territoriais abrangem uma drea de
95.346 m?, limitadas aos estados do Parana (ao norte) e Rio Grande do
Sul (ao sul), ao Oceano Atlantico (a leste) e a Argentina (a oeste).
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Na medida em que se destaca a legislacio ambiental e a
necessidade financeira de acdes para realizar os programas ambientais
para reparar os impactos ambientais negativos causados pelas
atividades, apresentam-se as obrigacdes e responsabilidades assumidas
pelos empreendedores. O estudo instiga a uma reflexdo sobre a
participacdo dos interessados nas audiéncias publicas, no processo de
licenciamento, bem como no monitoramento € no controle das medidas
reparadoras do meio ambiente quando a atividade poluidora estiver em
instalacdo e operacao.

Em relacio a FATMA, orgdo fiscalizador do Estado de Santa
Catarina, o estudo oferece uma reflexdo sobre a analise da viabilidade
ambiental dos empreendimentos no momento que a varidvel capacidade
financeira das empresas, frente aos passivos assumidos, venha a ser
considerada. Em se tratando das atividades produtoras de energia
hidrelétrica - por ser considerada uma atividade economicamente
rentavel e com potencial ainda disponivel para utilizacdo -, este trabalho
vislumbra os tipos passivos ambientais a serem causados ao meio
ambiente que afetam o entorno dos empreendimentos, bem como mostra
a responsabilidade a ser assumida pelo empreendedor.

Quanto aos aspectos cientificos, nota-se a observagdo de
instrumentos e relatérios desenvolvidos por outras 4dreas do
conhecimento, especificamente os estudos ambientais que originam
Relatérios de Impacto Ambiental, os quais s@o tratados ainda como
objeto de estudos empiricos por uma minoria de pesquisadores de
Contabilidade. Esta constatagdao foi observada nos estudos de Paiva
(2006), Nossa (2002), Borba, Rover e Mircia (2006), Costa, Marion
(2007), Ribeiro, Nascimento, van Bellen (2009) que explanaram sobre
relatérios contdbeis, e/ou relatérios da administracdo, e/ou relatdrios
sécio-ambientais.

Na pesquisa de Itoz, Castro Neto e Kowalski (2009), os autores
buscaram responder, contabilmente, quando e de que forma evidenciar
um passivo ambiental, e ainda verificar qual o efeito dos passivos
ambientais nas usinas hidrelétricas. Num primeiro momento, os autores
efetuaram um estudo com base nos principios contdbeis, priorizando a
conceitualizacdo, estimativa e mensura¢do do passivo ambiental. E, na
sequéncia, procuraram demonstrar o impacto ambiental de usinas
hidrelétricas utilizando um unico empreendimento em Santa Catarina
como exemplo.

Em outra abordagem, Ribeiro (2005) entende que a dificuldade
de identificar e mensurar de maneira objetiva os danos ambientais pode
ser uma justificativa para que ndo sejam registrados na Contabilidade.
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Por outro lado, segundo Carvalho (2007, p. 18) “as empresas, além de
suas relagdes econdOmicas e sociais, realizam também uma interacdo
declarada com o meio ambiente, através dos relatorios ambientais”.
Como forma de interacdo declarada em relacio ao meio ambiente,
Carvalho (2007) exemplifica os Estudos de Impacto Ambiental.

Sobre a pesquisa de Carvalho (2007) observa-se que foi realizado
um estudo pioneiro ao relacionar as medidas mitigadoras de EIA de
empresas constituidas juridicamente sob a forma de Sociedade por
Ac¢des com suas demonstragdes contdbeis no Estado do Piaui
(CARVALHO, 2007). A afiliagdo tedrica e a concep¢do do presente
estudo basearam-se naquela pesquisa, especificamente no que tange a
evidenciacdo de passivos ambientais, utilizando a classificacdo de
passivos relacionados como os RIMA. Busca-se, portanto, corroborar
também com a opinido de que a Contabilidade pode gerar informacdes
ambientais a partir de estudos realizados por outras ciéncias, registrando
e relatando influéncias no patrimdnio das empresas.

A presente pesquisa goza de um certo ineditismo. E realizada no
Estado de Santa Catarina e nio pretende comparar os RIMA com as
demonstracdes das respectivas empresas, mas em identificar
empiricamente de que forma os passivos ambientais sdo evidenciados no
processo de licenciamento ambiental utilizando o RIMA. Ao utilizar o
plano de contas para passivos ambientais proposto na pesquisa de
Carvalho (2007), pretendeu-se contribuir com o estudo contdbil de
passivos ambientais declarados por atividades produtoras de energia
hidrelétrica. Ressalta-se que, no Estado de Santa Catarina, ndo foram
encontrados  trabalhos cientificos publicados nessa drea do
conhecimento, exceto o estudo de Itoz, Castro Neto ¢ Kowalski (2009).
Assim o presente estudo diverge daquele por ndo ter a pretensido de
priorizar a conceituacdo, estimativa e mensuracdo do passivo ambiental.
Outro ponto de que diferencia esta pesquisa é utilizar o RIMA como
objeto de pesquisa e ainda por analisar uma amostra representativa de
atividades produtoras de energia hidrelétrica em Santa Catarina.
Ademais, ndo se limitou a demonstrar que existe passivo ambiental
causado por usinas hidrelétricas, mas também relacionar com a
Contabilidade as caracteristicas desse passivo ambiental. O problema da
atual pesquisa encontra-se na lacuna de como sdo evidenciados os
passivos nos RIMA realizados para atividades produtoras de energia
hidrelétrica em Santa Catarina, por meio de um estudo empirico.

Desta maneira, a presente pesquisa busca, empiricamente: (a)
analisar todos os EIA realizados no Estado de Santa Catarina, utilizando
somente o RIMA como objeto de pesquisa; (b) identificar os
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empreendedores e as atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras no Estado, em especifico as atividades produtoras de energia
hidrelétrica; (c) identificar as tentativas de instalacdo desse tipo de
atividade, seja de grande porte — Usinas Hidrelétricas (UHE), seja de
pequeno porte — Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH); (d) obter uma
visio dessas atividades por mesorregides’; (e) identificar tipos de
passivos ambientais; e (f) mostrar de que forma os passivos ambientais
sdo evidenciados através a¢des propostas nos RIMA.

Esta pesquisa também contribui com a evolugdo da ciéncia
contdbil ao destacar nos RIMA informagdes ambientais que podem estar
relacionados com objeto da contabilidade, ou seja, o patrimonio. Nesse
sentido infere-se a possibilidade de utilizar os estudos ambientais como
fonte de informacdes para gerar relatorios contdbeis. Ressalta-se que
esta perspectiva ja foi dada por Carvalho (2007). Ainda sobre relatérios,
outra contribuicio pode ser observada, quando se identifica,
empiricamente no RIMA, uma fonte de informacdo relevante para gerar
relatérios s6cio-ambientais ja sugeridos na NBC T 15 - item 15.2.4, que
aborda as Informacdes de Natureza Social e Ambiental. Entende-se que
a Contabilidade, frente as questdes ambientais, relacionadas com as
interferéncias causadas pelas empresas, pode contribuir como um
instrumento de comunicagdo para a evidenciacdo ambiental e o0 processo
decisério.

Costa e Marion (2007) corroboram com esta ideia quando
afirmam que, em empresas que elaboram o EIA, podem existir
condi¢des para demonstrar os passivos ambientais gerados ou ainda que
devam incorrer nas fases de implantacdo e operacdo da atividade
impactante.

Outros estudos realizados apontam uma caréncia de informagoes
ambientais em demonstra¢des e relatérios contdbeis no Brasil. Ribeiro
(2006), Tinoco; Kraemer (2004), Borba; Alves; Rover (2005); Ponte et
al (2007); Kraemer (2009a; 2009b) revelam este entendimento.
Destacam, pois, a necessidade de melhorar a evidenciacdo pela
Contabilidade dos problemas relacionados ao meio ambiente tanto nos
relatérios obrigatérios quanto aqueles utilizados somente para fins
gerenciais.

3 Mesorregides é uma subdivisio dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de
uma drea geografica com similaridades econdmicas e sociais. A mesorregido foi criada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sendo utilizada para fins estatisticos e ndo
constitui, portanto, uma entidade administrativa. O Estado de Santa Catarina compreende um
total de seis mesorregides. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 11 Dez. 2009.
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No Brasil, as publicagées dos relatérios contabeis, com algumas
excegdes, mostram-se incompletos no que diz respeito as atividades
relacionadas ao meio ambiente, comenta Paiva (2006). O autor retrata
que tanto no relatério da administracdo como em notas explicativas, as
informacdes, quando relatadas, apresentam-se de forma evasiva, ndo
perfazendo a realidade.

De acordo com Braga (2007) a Contabilidade, por ser uma
ciéncia que procura gerar informacdes sobre as muta¢des patrimoniais a
seus diversos stakeholders, pode colaborar para questdes ambientais na
medida em que proporciona ferramentas de controle e acompanhamento
das atividades consideradas potencialmente poluidoras.

Por fim, ao utilizar documentos cientificos legalmente
reconhecidos que abordam fendmenos bioldgicos, geogréficos,
geoldgicos entre outros, que competem as ciéncias especificas, a
Contabilidade ratifica que suas obrigagdes vdo além de retratar aspectos
quantitativos. Quando relevante, tempestivo, compreensivel, isto &,
quando os fatos que possuem as caracteristicas da informagdo contébil, a
Contabilidade pode ser ttil na evidenciagdo e divulgacdo de suas
obrigacdes relativas as interferéncias das organizagdes frente ao meio
ambiente.

1.4 Organizacao do estudo

Além do capitulo introdutério (capitulo 1), o estudo foi
organizado em mais quatro capitulos. No capitulo 2 apresenta-se o
arcabouco tedrico que sustentou o desenvolvimento da pesquisa, sendo
este dividido em trés secdes: gestdo ambiental e o processo de
licenciamento ambiental; Contabilidade e meio ambiente, e
evidenciacdo de passivos ambientais. A metodologia da pesquisa é
detalhada no capitulo 3, a qual contempla o tipo e estratégias de
pesquisa, bem como a populacdo e amostra e o objeto da pesquisa, a
coleta de dados e o tratamento e andlise dos dados. O capitulo 4 ¢
dedicado a andlise e discussdo os resultados da pesquisa. No capitulo 5
sdo realizadas as consideragdes finais e recomendagdes da pesquisa. Por
fim, sdo elencadas as referéncias utilizadas na pesquisa e os anexos.






2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura do estudo que
busca contribuir para o arcabougo tedrico da pesquisa. Para tal, dividiu-
se em: (i) a gestdo ambiental e o processo de licenciamento ambiental,
com destaque aos Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental; (i) as consideragdes acerca da
Contabilidade e questdes ambientais, com énfase aos passivos
ambientais; (ili) os aspectos sobre a evidenciacdo dos passivos
ambientais.

2.1 Gestao Ambiental e Processo de Licenciamento Ambiental

O problema de degradacdo ambiental causada pelo ser humano
nem sempre foi considerado como uma preocupagdo ou um risco 2
sustentabilidade do planeta. Devido a escala de produgdo e o consumo
serem pequenos, se permitia uma integra¢do mais direta com a natureza.
Mas, com o aumento da populagdo, o avanco das tecnologias, a inducgéo
ao consumo, dentre outras varidveis, tornaram as relacdes do homem
com o ecossistema cada vez mais desequilibradas. Surge a necessidade
de gerir os recursos naturais e buscar entender a capacidade que pode ser
suportada pelo ecossistema.

2.1.1 Gestao Ambiental

A gestdo ambiental procura mobilizar os empreendimentos para
que estes se adéqiiem em promover um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Os termos administracio ou gestdo do meio
ambiente, ou simplesmente gestdo ambiental serdo
aqui entendidos como as diretrizes e as atividades
administrativas e operacionais, tais como
planejamento, direcdo, controle, alocagdo de
recursos e outras realizadas com o objetivo de
obter efeitos positivos sobre o meio ambiente,
quer reduzindo ou eliminando os danos ou
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problemas causados pelas a¢des humanas, quer
evitando que eles surjam. (BARBIERI, 2004,
p-19)

As manifestacdes iniciais de gestdo ambiental foram instigadas
pelo esgotamento de recursos — por exemplo, a escassez da madeira para
constru¢do de moradias, mdveis e combustivel, cuja exploracdo era
intensa desde a era medieval, complementa Barbieri (2004). Embora
desde a antiguidade tentativas foram executadas para remog¢do do lixo
urbano que tanto prejudicava a saide de seus nativos (BARBIERI,
2004), as a¢des para combate a poluicdo deu-se efetivamente a partir da
Revolucgido Industrial.

Assim, a conscientizacdo da relevancia da protecdo ao meio
ambiente ainda é considerada recente, comenta Lemos (2008). Com o
surgimento no cerne das transformagdes culturais ocorridas nas décadas
de 1960 e 1970, a consciéncia ambiental ganhou dimensdo e posicionou
0 meio ambiente como uma varidvel a ser considerada por uma
sociedade moderna. Lemos (2008) destaca que o Decreto n.° 76.389/75,
ao condicionar a aprovacdo de projetos industriais a observincia de
normas poluidoras, tornou-se um marco legal no Brasil. Complementa o
autor que a postura desinteressada as questdes ambientais era
predominante,  principalmente quando se entendia  existir
incompatibilidade entre o crescimento econdmico e harmonia ambiental.

Na década de 1980, de acordo com Nossa (2002, p. 41), “as
preocupacdes ambientais j4 penetravam em algumas empresas, que
passaram a incluir em seu planejamento estratégico a preocupagdo
ambiental”. Mas somente a partir dessa década, que a Avaliacdo de
Impacto Ambiental passa a fazer parte da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) - estabelecida na Lei Federal n.° 6.983/81 e
regulamentada pela resolucio CONAMA n.° 001/86 - e o licenciamento
ambiental, torna-se uma ferramenta de controle para a gestdo ambiental.
Nesse sentido, a gestdo ambiental proporciona uma melhora do fluxo de
informacdo, interno e externo, além de contribuir para redugdo de risco
de incidentes e acidentes.

A partir dos anos de 1980, os investimentos com protecio
ambiental passaram a ser considerados por algumas empresas em prol de
um futuro melhor e, paradoxalmente, como factivel vantagem
competitiva. Nos anos seguintes passou a demandar maneiras eficazes
na busca de solugdes capazes de solucionar questdes do tipo mudangas
climdticas, comercializacdo de residuos perigosos e de organismos
geneticamente modificados, bem como utilizacdo indevida de poluentes
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organicos persistentes que provocam riscos e danos, geralmente,
irreversiveis ao meio ambiente e, consequentemente, a populagdo
(MAIMON, 1994).

2.1.2 Licenciamento Ambiental

De um lado, as empresas com maior potencial poluidor, para
atender a legislacdo, tém que desenvolver e implementar instrumentos
de gestdo ambiental; devem demonstrar o que, e como utilizam os
recursos naturais, bem como sua interacdo com o meio ambiente. Em
outra extremidade, encontra-se a administracio publica responsavel por
zelar os bens e direitos da sociedade. O meio ambiente, nesse caso, €
considerado um bem publico, cujo direito de usufruir é garantido por lei
no Pafs.

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes (CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988, ART. 225).

Ainda no pardgrafo 3 do referido artigo é mencionado que, ao
infringir as normas de protecdo ao meio ambiente, a pessoa fisica ou
juridica estd sujeita as sangOes, civis e administrativas. Destarte, a
legislacdo ambiental brasileira possui, tanto na esfera federal, como
estaduais e municipais, alguns instrumentos normativos para o
licenciamento ambiental na ocupacdo e uso do solo, tanto nas dreas
urbanas como nas dreas rurais. Entende-se, pois, que ndo se buscava
impedir o crescimento econdmico, mas que a instalacdo de atividades
potencialmente poluidoras respeitasse padroes minimos de preservagio
ambiental. O tema desenvolvimento econdmico estd atrelado a
concep¢do de protecio ao meio ambiente. O procedimento do
licenciamento ambiental prevé a avaliacdo prévia de impactos
ambientais, tendo como alicerce a preocupacdo com a prevengdo do
dano ambiental.

O licenciamento ambiental é um instrumento da PNMA (Lei
Federal n.° 6.938/81), sendo este, portanto, considerado um
procedimento obrigatério para a implantagdo de empreendimentos ou
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atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva e
potencialmente poluidoras (RESOLUCAO CONAMA n.° 237/97).
Trata-se, pois, de um processo administrativo de gestdo ambiental, pelo
qual o 6rgdo competente avalia as atividades que possam causar
degradacdo ambiental para instalacdo, ampliacdo e funcionamento do
empreendimento; € uma ferramenta de controle da administracio
publica, que permite determinar condi¢des e limites para atividades
danosas ao meio ambiente. Assim, as atividades efetivas ou aquelas
consideradas potencialmente poluidoras estdo submetidas ao controle
dos poderes publicos. O ndo cumprimento das regras previstas pode
resultar, entre outras sancdes, em multas, fechamento da atividade,
proibi¢do de fabricacio ou comércio de produtos, enfatiza Lemos
(2008).

Por se tratar de interesse publico, o processo de licenciamento
ambiental, deve proporcionar a participagdo social na discussdo dos
estudos ambientais. Isso se dd por meio da realizacdo de audiéncias
publicas e na divulgacdo dos relatérios de impacto ambiental. Conforme
Parecer n.° 1853/CONJUR/MMA/98 a preservacdo do meio ambiente “¢é
competéncia atribuida a todas as esferas de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios)”. Os 6rgdos reguladores e responsaveis
pelo licenciamento ambiental de assuntos relacionados ao meio
ambiente destacados (quadro 1) nesta pesquisa sio:

Quadro 1: Principais 6rgios regulamentadores para licenciamento
ambiental

Orgiios Federais Orgaos do Estado de Santa

Catarina
® CONAMA - Conselho Nacional do | ® FATMA - Fundacio do Meio
Meio Ambiente: responsdvel pela Ambiente: 6rgdo fiscalizador
formulacdo e implantagdo da Politica estadual
Nacional do Meio Ambiente ¢ CONSEMA - Conselho Estadual
e [BAMA - Instituto Brasileiro do do Meio Ambiente: responsdvel
Meio Ambiente e dos Recursos pela formulacio e implantacdo da
Naturais Renovdveis: o Politica  Estadual do Meio
licenciamento ambiental, a que se Ambiente

refere o artigo 10 da Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De acordo com a Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
a emissdo de normas ambientais é de responsabilidade do CONAMA.
No ambito federal, este conselho € o 6rgdo que regulamenta o
licenciamento ambiental - possui finalidade consultiva e deliberativa do
SISNAMA, constituido por um colegiado representativo de cinco
setores, a saber: orgdos federais, estaduais e municipais, setor
empresarial e sociedade civil. Dentre as competéncias do CONAMA
(2009) destacam-se:

® estabelecer, mediante proposta do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, dos demais
orgdos integrantes do SISNAMA e de
Conselheiros do CONAMA, normas € critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e Municipios e supervisionado pelo
referido Instituto; [...]

® determinar, quando julgar necessdrio, a
realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem como as
entidades privadas, informagdes, notadamente
as indispensdveis a apreciacio de Estudos
Prévios de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa  degrada¢do ambiental, em
especial nas dreas consideradas patrimonio
nacional; [...]

® estabelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos. (grifo nosso)

Conforme o Decreto Estadual n°® 3.973, de 04 de fevereiro de
2002, foi criado o CONSEMA em Santa Catarina, cuja finalidade é
orientar as diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente. Dentre as
competéncias do CONSEMA (2009), destacam-se:
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I - assessorar a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente na
formulagdo da Politica Estadual do Meio
Ambiente, no sentido de propor diretrizes e
medidas necessdrias a protecdo, conservagdo e
melhoria do meio ambiente, visando garantir o
desenvolvimento sustentdvel; [...] III - baixar
diretrizes, incluindo normas e procedimentos,
referentes a prote¢ao do meio ambiente; [...] VIII -
Propor diretrizes relativas a sistemdtica de
elaboracdo acompanhamento, avaliacdo e
execucdo de planos, programas, projetos e
atividades relacionados a area do meio ambiente;
[...] X - aprovar e expedir Resolu¢des e Mogdes
(grifo nosso).

Tanto o CONAMA quanto o CONSEMA utilizam resolucdes
para tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas técnicas,
critérios e padrdes relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentdvel
dos recursos ambientais.

A FATMA ¢ o 6rgido ambiental de fiscalizagdo do Governo do
Estado de Santa Catarina, e tem por finalidade garantir a preservagio
dos recursos naturais do Estado. Além de fiscalizar, a FATMA ¢
responsdvel, dentre outras atividades, pelo licenciamento ambiental.
Segundo o IBAMA (2009), pode-se entender que as Resolucdes
CONAMA n.° 001/86 e n.° 237/97 determinam as principais diretrizes
para a execugdo do licenciamento ambiental. Em se tratando de
legislacdo federal, destaca-se a Lei 6.938/81 e suas alteracdes.

A Resolu¢do CONAMA n.° 001/86 e suas alteracdes dispdem
sobre os critérios bdsicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto
ambiental. Destacam-se desta norma alguns itens, a saber:

a) a necessidade de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental para atividades
modificadoras do meio ambiente — cita algumas atividades que
necessitam de licenciamento ambiental;

b) a necessidade de compatibilizacdo dos processos de
licenciamento entre os 6rgdos competentes e setoriais do SISNAMA
— o porte e as peculiaridades de cada atividade devem ser
considerados no processo de licenciamento;
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¢) a descricdo do contetido minimo a ser desenvolvido no Estudo de
Impacto Ambiental: (i) o diagndstico ambiental sobre o meio fisico,
meio bioldgico e 0 meio socioecondmico devem ser realizados antes
da implantac@o do projeto; (ii) a andlise dos impactos negativos deve
identificar, dentre outros fatores, se imediatos e a médio ou longo
prazos, se temporario ou permanentes, a distribuicdio dos Onus e
beneficios sociais; (iii) definicio das medidas mitigadoras dos
impactos  negativos;  (iv) elaboragio do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos negativos;

d) o o6rgdo competente estadual poderd solicitar informacdes
adicionais que se fizerem necessdrias.

A Resolugdo CONAMA n.° 237/97 dispde sobre a revisdo e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental. Alguns destes procedimentos e critérios sdo
abordados a seguir:

a) as defini¢des de: (i) Licenciamento Ambiental - procedimento
administrativo para concessdo de licenca ambiental pelo 6rgéo
competente; (ii) Licengca Ambiental - ato administrativo que autoriza
o empreendimento ou atividade a se instalar, ampliar e operar; (iii)
Estudos Ambientais - sao todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais necessdrios a andlise das licencas ambientais,
tais como: plano e projeto de controle ambiental, plano de
recuperacdo de drea degradada e andlise preliminar de risco;

b) a licengca ambiental dependerd de estudos ambientais prévios. Para
os EIA/RIMA deve-se dar publicidade e a realizacdo de audiéncia
publica;

c¢) as competéncias do 6rgdo ambiental estadual para licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades, tais como: (i)
determinar o tipo de estudo ambiental (EIA/RIMA ou estudos
simplificados); (ii) detalhamento e complementacdo da lista de
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degrada¢do do meio ambiente; (iii) aqueles localizados
ou desenvolvidos em mais de um Municipio; (iv) aqueles delegados
por instrumento legal ou convénio;

d) o art. 8° indica os tipos de licencas (ver anexos) expedidas pelo
drgdo competente:
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I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo  os  requisitos  bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacao;

II - Licen¢a de Instalacio (LI) - autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

IIT - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a
operagdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagao.

Pardgrafo tnico - As licencas ambientais poderao
ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade. (grifo nosso).

e) O processo de licenciamento possui as seguintes etapas: (i)
defini¢do dos documentos e estudos necessdrios; (ii) requerimento de
licenga acompanhada dos documentos e tipo de estudos exigidos;
(iii) andlise preliminar; (iv) solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes (quando necessdrio); (v) realizacdo de audiéncia
publica; (vi) solicitagdo de esclarecimentos (quando necessdrio); (vii)
emissdo de parecer conclusivo pelo O6rgdo competente; (viii)
deferimento ou indeferimento do pedido de licenca;

f) Os estudos ambientais sdo as expensas do empreendedor;

g) O empreendedor e os profissionais legalmente habilitados que
realizaram os estudos s3o responsdveis e sujeitos as sangdes
administrativas, civis e penais.

Para orientar o desenvolvimento dos estudos ambientais € o

processo de licenciamento ambiental, como mostra a Figura 1, o Termo

de

Referéncia (TR) representa o documento preparado pelo 6rgao

ambiental licenciador. Enquanto que o Relatério de Avaliagdo Prévia
(RAP) € o estudo simplificado para conhecimento inicial do problema.
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Destaca-se que, nem sempre, esses documentos sdo utilizados e, em
vdrias situagdes, o processo de licenciamento inicia-se diretamente pelo
EIA/RIMA (JURIS AMBIENTIS CONSULTORIA S/S LTDA., 2007).

- AUDIENCIA PUBLICA:
CONSULTA !

AOORGAO ——— TR === . o
AMBIENTAL Consultor

ABANDONO
DO PROJETO ¢

MODIFICACAO

DOPROJETO < -
AUTOMONITORAMENTO | A"

‘Acompanhamento

ii_> OPERACAO

Legenda: Empreendedor Orgdo Ambiental 2228 Consultor B8 Engenharia
=) Certo

=a=aad Possivel
Figura 1: Esquema bdsico de licenciamento ambiental
Fonte: Adaptado de Juris Ambientis Consultoria S/S Ltda. (2007, p.6)

Em se tratando de uma usina de hidrelétrica, a operagdo
comercial de produ¢do de energia elétrica se inicia imediatamente apds a
conclusdo do enchimento do reservatério, que ocorre posterior a
conclusdo da construgdo da barragem e com o fechamento das estruturas
de desvio do rio. Portanto, mesmo antes de iniciar a movimentacdo das
turbinas, se faz necessdrio demonstrar que “todas as providéncias de
controle ambiental” (JURIS AMBIENTIS CONSULTORIA S/S
LTDA., 2007, p.6), as quais sdo planejadas no EIA e detalhadas no PBA
e tenham sido implementadas antes da conclusdo do enchimento. Caso
contrdrio, o empreendedor ndo poderd dar inicio as atividades
operacionais de sua usina. Ressalta-se que no PBA estdo os programas
ambientais propostos nos EIA/RIMA e contém as a¢des que devem ser
desenvolvidas desde o inicio das obras até a etapa de operagao e
monitoramento do empreendimento. O PBA deve ser feito depois da
LAP e executado a partir da LAL
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Além disso, as atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental sdo elencadas pelo CONAMA.
Porém, quando julgar necessdrio, dentro de suas peculiaridades
regionais, 0o CONSEMA podera complementar e detalhar as atividades.
Assim, a Resolugdo n.° 003/2008 CONSEMA dispde sobre as atividades
que necessitam de licenciamento ambiental, tipos de estudos ambientais
de acordo com cada atividade e grau de degradacido ao meio ambiente.
Dé-se destaque também a outras legislagdes que contribuem com o
presente estudo de forma significativa, conforme apresentado no quadro
2:

Quadro 2: Legislagdes Ambientais

InStfeugI:le nto Finalidade Importancia para a pesquisa
Resolugdo Dispde sobre a questdo de | Indica que a participacio social
CONAMA n.° | Audiéncias Puiblicas se d4d por meio de audiéncia
009/1987 publica de cariter consultivo e
nio deliberativo.
Resolugdo Estabelece diretrizes aos | Do ponto de vista contabil
CONAMA n.° | 6rgdos ambientais para o | permite o reconhecimento de
371/2006 calculo, cobranga, | um passivo ambiental
aplicacdo, aprovacdo e | mensurdvel e possivel de ser
controle de gastos de | evidenciado nas demonstracdes
recursos  advindos  de | contdbeis. Propde a
compensagdo  ambiental, | metodologia  para  calcular
conforme a Lei n.° 9.985, | valores devidos tendo em vista
de 18 de julho de 2000, que | os impactos ambientais
institui o Sistema Nacional | negativos causados pelo
de Unidades de | empreendimento ou atividade.
Conservacdo da Natureza -
SNUC e dd outras
providéncias
Resolugdo Aprova a Listagem das | Permite identificar os tipos de
CONSEMA Atividades  Consideradas | atividades por grupos e
n.° 03/2008 Potencialmente Causadoras | subgrupos.
de Degradacio Ambiental
passiveis de licenciamento
ambiental pela Fundacio
do Meio Ambiente -
FATMA e a indicagdao do
competente estudo
ambiental para fins de
licenciamento.
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Lei n.° 9.605,
de 12 de
fevereiro de
1998

Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas
derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras
providéncias

Corrobora com a existéncia do
passivo ambiental para
empreendedor que  causa
alteracdes ao meio ambiente.

Decreto
Federal n.
88.351, de 01
de junho de
1983

o

Dispde sobre Execugdo da
Politica Nacional do Meio
Ambiente; das Estagdes
Ecoldgicas e das Areas de
Protecdo Ambiental; das
Penalidades; Dos
Objetivos; da Estrutura do
Sistema Nacional do Meio
Ambiente, da Atuacdo do
Sistema Nacional do Meio
Ambiente; do
Licenciamento das
Atividades; dos Incentivos;
e do Cadastramento.

Compreender como se di
organizacio do CONAMA e
SISNAMA

Decreto n.°

6.848, de 14
de maio de
2009

Altera e acrescenta
dispositivos ao Decreto n.°
4.340, de 22 de agosto de
2002, para regulamentar a
compensagdo ambiental

Regulamenta o cdlculo da
compensagdo proposto pela
Resolu¢gdo CONAMA n.°
371/2006.

Lei Estadual
n.° 14.675, de
13 de abril de
2009.

Institui o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente e
estabelece outras
providéncias para o Estado
de Santa Catarina.

Corrobora para existéncia de
passivo ambiental para o
empreendedor, bem como a
obrigatoriedade de sua
evidenciacdo aos envolvidos ou
afetados direta ou
indiretamente, quando
apresenta, dentre outros, o0s
Principios da Politica Estadual
do Meio Ambiente: (i) a
participacdo social na gestdo
ambiental publica; (ii) o acesso
a informagdo ambiental; (iii) a
adocdo do  principio do
poluidor-pagador e do usudrio-
pagador; @iv) a
responsabilizagcdo por condutas
e atividades  consideradas
lesivas ao meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.1.3 Estudos Ambientais

Quando considerado, poderd o 6rgdo competente dispensar sua
elaboragdo ou ainda solicitar um Estudo Ambiental Simplificado (EAS)
ou Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Portanto, existem trés
niveis de estudos ambientais a serem considerados quando do processo
de licenciamento ambiental. Um estudo mais complexo, denominado
EIA, um intermedidrio, chamado de EAS e, o mais simplificado, tido
como RAS. No Estado de Santa Catarina, este ultimo, também é
conhecido por Relatério Ambiental Prévio (RAP). O tipo de estudo
ambiental encontra-se na Resolu¢io CONSEMA n.° 003/08. O Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) sdo caracterizados como instrumentos de Avaliacio
de Impacto Ambiental (AIA), parte integrante do processo de
licenciamento ambiental.

A concepcido de instrumentos preventivos, como os estudos
prévios de impacto ambiental, traduziu um avango nas ac¢des sobre o
meio ambiente. A Resolu¢do do CONAMA n.° 237/97 estabelece que o
EIA subsidiard o RIMA, que indica as a¢des de precaucgéo e preservagio
ambiental, podendo ser utilizado como fonte para o planejamento e
gestdo ambiental.

O RIMA deve ser objetivo e compreensivel para facilitar a
interpretacdo das vantagens e desvantagens da instalacdo ou manutencio
da atividade (Figura 2). O EIA trata-se de um conjunto de atividades
técnicas e cientificas destinadas a andlise da viabilidade ambiental. Por
sua vez, 0 RIMA é um resumo facilitado do EIA considerado como um
instrumento que retine em um documento simplificado os resultados do
mesmo. Destina-se a consulta da sociedade e deveria ser elaborado em
linguagem acessivel, para facilitar a andlise por parte dos interessados
(CAPELLLI, 1993). A figura 2 demonstra a estrutura de um RIMA:

De acordo com Antunes (2001, p. 249) o RIMA tem a finalidade
de “fazer com que conceitos técnicos e cientificos sejam acessiveis a
populacdo em geral”, devendo conter todas as informagdes contidas no
EIA de forma simplificada e acessivel. Ressalta ainda que as
informacdes do RIMA sdo publicas, e devem ser amplamente
divulgadas e apresentadas em audiéncias publicas.
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Projeto de Engenbharia
Informagdes basicas sobre o empreendimento, medidas de seguranga e planejamento das
elapas de implantacdo e operacdo

Diagnostico das Areas de Influéncia
Caracleriza os possiveis impactos ambientais a regido onde o empreendimento esla planejado.

Prognoslico Ambiental
Previsdo do cendrio ambiental que serd formado na drea diagnosticada para insercdo, implantagéo e
manulengdo da atividade

Propostas de medidas de mitigacio e compensacdo de impaclos
As equipes 1écnicas mullidisciplinares definem a melhor forma reparar os impaclos a serem
causados. 530 organizadas em programas ambientais.

Conclusdes
Analise dos estudes técnicos e parecer conclusivo sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento

Figura 2: Estrutura do RIMA
Fonte: Elaborado pelo autor.

A Resolucio do CONAMA n.° 001/86, em seu artigo 9°
estabelece o conteddo minimo do RIMA e deve refletir as conclusdes do
estudo de impacto ambiental, a saber:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua
relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

IT - A descrigdo do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de constru¢do e operagdo
a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-
obra, as fontes de energia, os processos e técnica
operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados;

IIT - A sintese dos resultados dos estudos de
diagnosticos ambiental da drea de influéncia do
projeto;

IV - A descrigdio dos provdveis impactos
ambientais da implantacio e operagdo da
atividade, considerando o  projeto, suas
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alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificagdo,
quantificagdo e interpretacio;

V - A caracterizacdio da qualidade ambiental
futura da drea de influéncia, comparando as
diferentes situagdes da adog¢do do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipdtese de sua ndo
realizagao;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

Para Fiorillo (2004, p.78), a finalidade do RIMA é:

[...] tornar compreensivel para o publico o
conteido do EIA, porquanto este é elaborado
segundo critérios técnicos. Assim, em respeito ao
principio da informacdo ambiental, o RIMA deve
ser claro e acessivel, retratando fielmente o
conteido do estudo, de modo compreensivel e
menos técnico.

Sobre audiéncia publica, constitui-se um instrumento de natureza
consultiva, onde ndo se toma decisdes durante a realizacio da mesma
por ndo ser considerada de cardter deliberativo. Ademais, para toda
audiéncia deve ser elaborada uma ata onde seus resultados devem ser
considerados para o parecer final do licenciador quanto a aprovagdo ou
ndo do projeto (REZENDE, 2007). A audiéncia publica é, pois, um
instrumento de participacdo popular fundamental no processo de
avaliacdo de impactos ambientais, conforme referido nas Resolucdes
CONAMA n.° 001/86 e n.° 009/87, e cuja realizacdo deve ocorrer apos
a execucdo e apresentacdo do EIA/RIMA de algumas atividades ao
orgdo fiscalizador.

Na implantagdo, operacdo e ampliacdo da atividade operacional,
exige-se o EIA para obtengdo do licenciamento ambiental, inclusive
para a autorizacdo prévia de funcionamento. No RIMA sdo
apresentadas, dentre outras informagdes, as acdes propostas para reparar
o meio ambiente de maneira simplificada para os usudrios da
informago (internos e externos). Quando as conclusdes do EIA, apds
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avaliacdo, s@o aceitas pelo 6rgdo competente da administragdo publica,
o empreendimento recebe a licenca ambiental prévia, que contém as
condicionantes para detalhamento das a¢des no PBA. A Resolucdo do
CONAMA n.° 237/97, prevé que todos os custos e despesas referentes a
realiza¢do do EIA sejam assumidos por aquele que propde o projeto de
investimento.

Os custos ambientais sejam de qualquer natureza ou provocados
pela intervencdo humana, devem ser suportados por quem tenha lhes
causado. Desta forma, a reparacdo ao meio ambiente ¢é de
responsabilidade da empresa que o causou. Isso representa uma postura
que visa defender a sociedade de possiveis danos ambientais
(ANTUNES, 2001). Competem ainda aos elaboradores do estudo e ao
empreendedor do projeto as sangdes administrativas, civis e penais.

A Resolugdo CONAMA n.° 01/86 apresenta o contetido minimo
que deverd constar no EIA:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental
desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades:
I - Diagndstico ambiental da drea de influéncia do
projeto, completa descri¢c@o e andlise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da drea
antes da implantacdo do projeto, considerando:
[...] I — Andlise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da  magnitude e
interpretacdo da importdncia dos provdveis
impactos relevantes, discriminando: [...] III —
Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, [...] IV — Elabora¢do do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos
negativos, [...].

As acgdes impactantes, segundo Mirra (2002), sdo aquelas que
afetam o meio ambiente em decorréncia das atividades operacionais da
empresa, a interferéncia humana; podem interferir em aspectos sociais,
ambientais e econdmicos. No Quadro 3 seguem algumas caracteristicas
dos impactos ambientais:
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Quadro 3: Caracteristicas dos impactos ambientais

Elementos dos Impactos Possibilidades
Desencadeamento Imediato; diferenciado; escalonado
Freqiiéncia ou ., p .
4 . Continua; descontinua; época do ano
temporalidade
Extensao Pontual; areal-extensivo; linear; espacial
o Reversivel/tempordrio;

Reversibilidade . p P

irreversivel/permanente

- De 1 ano ou menos; de 1 a 10 anos; de 10 a

Duragéo

50 anos
Magnitude (escala) Grande; média; pequena

N Importante; moderada; fraca; desprezivel

Importancia Lo

etc. (significagdo local)
Sentido Positivo; negativo

. Direta (efeitos primdrios); indireta (efeitos

Origem . . .

secundarios e terciarios, etc.)
Acumulacdo Linear; quadratica; exponencial etc.
Sinergia Presente (“sim”); ausente (“ndo”
Distribuicao dos . .
R § L. Socializados; privatizados
Onus/beneficios

Fonte: Adaptado de Rohde (1989)

Para amenizar ou reparar os impactos causados pode-se definir no
EIA, um plano de gestdo que integre medidas mitigadoras, medidas
compensatérias, planos de monitoramento e medidas de valorizagdo dos
impactos benéficos.

Séanches (2008, p. 336) define plano de gestdo ambiental como
“um conjunto de medidas propostas para prevenir, atenuar ou compensar
impactos adversos e riscos ambientais, além de medidas voltadas para
valorizar os impactos positivos”. Comenta ainda que o cuidado na
elaboragdo do plano, o envolvimento das partes interessadas e adequada
implementacdo como condi¢cdes necessdrias para alcancar os resultados
esperados.

De acordo com Mirra (2002), as medidas mitigadoras visam
restaurar, devolver o que foi degradado ou momentaneamente retirado.
Para Sanches (2008, p. 338) sdo “ac¢des propostas com a finalidade de
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reduzir a magnitude ou a importidncia dos impactos ambientais
adversos”. De acordo com este autor, quando a magnitude é considerada
alta, normalmente s@o necessarias medidas compensatérias. As medidas
compensatérias visam substituir um dano irrepardvel para minimizar a
perda e melhorar a qualidade de vida dos envolvidos. Trata-se de
impactos ambientais que ndo podem ser evitados ou a mitiga¢do ndo é
aceitdvel de forma satisfatéria. Sdnches (2008) destaca ainda que as
medidas podem constituir, individualizadas ou agrupadas, programas de
acoes.

Em se tratando de monitoramento, plano ou programa de
monitoramento ambiental ou ainda controle ambiental dependerd de
cada medida e do prazo para sua realizacdo. Sdnches (2008, p.463)
conceitua monitoramento ambiental como sendo “coleta sistemaitica e
periddica de dados previamente selecionados, com o objetivo principal
de verificar o atendimento a requisitos predeterminados”.

Com a ajuda de indicadores deve possibilitar, entre outros fatores,
verificar se as condicionantes estabelecidas na licenca ambiental estio
sendo cumpridas, bem como os compromissos assumidos com as partes
interessadas. A gestdo ambiental tem no monitoramento “a base de
informagdes sobre o desempenho do empreendimento e sobre o
comportamento do meio” (SANCHES, 2008, p. 358).

Corrobora-se, pois, a ideia de que o EIA é um contrato formal de
responsabilidade e auto-reconhecimento dos danos e/ou impactos
ambientais, sociais e econdmicos do projeto ou da atividade operacional.

Entretanto, o que se observa € que a evidenciagdo de informacdes
ambientais pelas empresas tem sido crescente nos ultimos anos, em
decorréncia de acontecimentos e mudancas no meio ambiente. Para
suprir essa demanda, os O6rgdos de regulamentacdo t€m realizado
esforcos no sentido de determinar as informagdes que devem ser
evidenciadas e divulgadas pelas empresas que possuam atividades
consideradas potencialmente poluidoras.

2.2 A Contabilidade e o0 meio ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida através da Lei
Federal n.° 6.839/81, define meio ambiente como sendo o “conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Com o intuito de coadunar as visdes e contribuicdes de diversas
disciplinas para o &mbito do planejamento e gestdo ambiental, Sdnchez
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(2008, p.22) procura entender o ambiente por meio de vdrias defini¢cdes:
(i) ndo somente como uma cole¢do de objetos e de relacdes entre eles,
(i1) nem como algo externo a um sistema (a empresa, a cidade, a regido,
0 projeto) e com o qual esse sistema se interage, (iii) mas também como
um conjunto de condi¢gdes e limites que deve ser reconhecido, mapeado,
interpretado — definido coletivamente, enfim - , e dentro do qual evolui a
sociedade.

Assim, quase toda forma de interagdo do homem com o ambiente
pode causar efeitos (FRANGETTO; GAZANI, 2002, p.114), e “cabe
aquele que tira proveito do bem ambiental demonstrar que sua atividade
ndo causa tais efeitos”. Desse modo, evidenciar as relacdes com meio
ambiente pode ser entendido como um tema multidisciplinar.

A cooperagdo de especialistas vindos das mais diversas esferas de
especializacdo torna-se imperativo a concretizacdo de uma agenda
prioritdria. Entretanto, a integracio no nivel mais bdésico, ou
multidisciplinar (VIEIRA, 1995), representa por si mesma, uma
condi¢do preliminar necessdria, mas nao suficiente.

Trata-se de alcancar uma compreensdo adequada
de como as atividades humanas impactam
destrutivamente o meio ambiente biofisico e
construido, quais seriam as intervengdes que
poderiam em principio ser acionadas para mitigar
esses impactos, que tipos de acdes seriam
consideradas desejdveis e como viabilizd-las, e
que tipos de conseqiiéncias possiveis a curto,
médio e longo prazos poderiam ser detectados e
em que dreas (VIEIRA, 1995, p.4).

A Contabilidade tem a funcdo de fornecer informacdes de
natureza econdmica e financeira aos seus usudrios. As demonstra¢des
contdbeis - provavelmente representam um instrumento importante no
que tange a construcdo da imagem de uma organizagio - devem fornecer
todas as informagdes possiveis (FERREIRA, 2003), permitindo que tais
usudrios possam se basear em uma fonte fidedigna, caso contrdrio, a
Contabilidade perderia sua principal funcdo.

As informagdes contdbeis devem evidenciar informacoes
relevantes, sem exageros ou que possam ofuscar e confundir quem
estivesse analisando-as (IUDfCIBUS, 2000). Desta maneira, o0s
demonstrativos contabeis deveriam evidenciar o que for necessario, a
fim de ndo tornd-los enganosos. Ademais, se pode utilizar fontes,
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ciéncias e técnicas diversas para subsidiar a evidencia¢do do patrimdnio
e suas mutacgdes nas entidades.

Em se tratando de Contabilidade Ambiental, Gray e Bebbington
(2001) expdem que se devem buscar novas configuracdes financeiras e
nao-financeiras para os sistemas contdbeis, de informacao e de controle,
visando o encorajamento de uma deliberagdo gerencial ambientalmente
benévola. Os autores destacam ainda a necessidade de mensuracgdo,
avaliacdo de desempenho e evidenciag@o para atingir propdsitos internos
€ externos as empresas.

Ferigolo e Possati Junior (2007) assinalam algumas vantagens,
quando se registra fatos arrolados ao meio ambiente, quais sejam: tomar
decisdes baseadas nos custos e beneficios registrados na prépria
Contabilidade Ambiental; correcdes das agdes ambientais, reduzindo o
nivel de agressdo a natureza na fabricacdo de produtos e servicos
imprescindiveis & populacdo; qualidade na andlise dos dados e sua
interpretacdo pelo usudrio interno e externo, permitindo uma avaliacio
da qualidade da gestdo ambiental da entidade. Neste contexto, as
questdes ambientais, ecoldgicas e sociais, presentes nos meios de
comunicagao:

[...] vém fazendo com que os contadores e os
gestores empresariais passem a considera-las nos
sistemas de gestdo e de contabilidade, dando
ensejo ao reconhecimento da Contabilidade
Ambiental. Todavia, essa contabilidade é ainda
muito pouco utilizada nas empresas, mesmo no
contexto mundial. (TINOCO; KRAEMER, 2004,

p.63).

Na pesquisa empirico-analitica realizada por Machado,
Nascimento e Murcia (2009, p.12), os autores descreveram a producgéo
cientifica na 4rea de contabilidade social e ambiental no Brasil. Os
autores chegaram a algumas conclusdes relevantes, a saber: (i) o
Congresso USP foi o evento que apresentou mais artigos voltados a
contabilidade social e ambiental, totalizando 38 artigos, com uma média
de mais de sete artigos por ano; em contrapartida, a ANPCont foi o que
teve maior parte de seus artigos dedicados a Contabilidade Social e
Ambiental, 10,64% em 2007 e 12,77% em 2008, perfazendo uma média
de 11,7%; (ii) o tema mais pesquisado nesse ramo do conhecimento é o
disclosure (28,75%), seguido pela drea ambiental (16,25%); (iii) quanto
a fundamentacgfo teoria, observaram que poucos artigos utilizaram uma
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teoria para embasar os estudos. Dos poucos trabalhos que a utilizaram,
observou-se uma preponderancia das teorias dos shareholders e
stakeholders; (iv) ressalta-se a quase inexistente utilizacdo de um
arcabouco de teorias econOmicas ou sociais que fundamentem a
pesquisa no campo; e (v) esfor¢cos t€m sido feito no sentido da
solidificagdo desse campo de estudo no Brasil.

Alberton (2003) enfatiza que a qualidade ambiental, nos ultimos
anos, tem recebido destaque no ambito empresarial, e questdes
vinculadas ao meio ambiente passaram a ocupar um espago de maneira
determinante no processo de tomadas de decisdes. Braga (2007) afirma
existir uma relagdo essencial entre a sociedade, o entorno dos
empreendimentos (comunidade) e o meio ambiente. Nesse cendrio,
entende que as entidades econdmicas estdo inseridas na sociedade e na
comunidade, devendo assumir um compromisso com a transparéncia e
com a informac@o a seus stakeholders.

[

Sociedade

/,//I\/Ieio
ambiente

Figura 3: Interacdo sociedade, economia e biodiversidade
Fonte: Adaptado de Braga (2007, p.4).

A percepcdo de Braga (2007) ganha forca quando Carvalho
(2007) manifesta seu entendimento ao apresentar que as empresas
possuem diversos instrumentos de comunicagdo que permitem
demonstrar suas relacdes internas e externas. No entanto, a autora
destaca que a Contabilidade pode evidenciar as relagdes econdmicas,
sociais e sua interagdo com o meio ambiente. Afirma ainda a autora que
a Contabilidade por “meio de registros e demonstrativos, deve
apresentar a posicdo de seu patrimonio, incluindo bens, direitos,
obrigacdes e resultado de seu funcionamento durante um determinado
tempo” (CARVALHO, 2007, p. 17).
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Contudo, mesmo tendo ferramentas necessdrias para se mensurar
um passivo ambiental, Itoz, Castro Neto e Kowalski (2009) elencam
alguns fatores possiveis da omissdo que fazem com que as empresas nao
contabilizem tais obrigacdes: (1) desconhecem que estdo gerando um
passivo ambiental; (2) ndo tem respeito pelo meio ambiente - se
prejudica ou modifica; (3) ndo procuram especialistas, como
engenheiros, contadores, advogados e outros, para estimativa de gastos;
(4) ndo procuram Orgdos do governo fiscalizadores para devido
licenciamento; (5) ndo querem desembolsar neste tipo de obrigagao.

Contudo, Kroetz (1998) ja afirmava que, num futuro bem
proximo, a ac¢do do profissional da Contabilidade ndo se restringird a
simples contabilizacdo das contingéncias sécio-ambientais ocorridas,
pois se tratam de fatos ja consumados; terd, sim, de entender e explicar
as mutagdes patrimoniais e elaborar demonstra¢des que reflitam a
realidade do impacto ambiental e social exercido pelas empresas.

Visando uma simetria de informacdes entre seus usudrios, a
Contabilidade faz uso de normas expedidas por o&rgios que
regulamentam a profissdo e seus procedimentos técnicos. Por usudrios
externos té€m-se os sindicatos, governo, potenciais investidores, a
sociedade local, entre outros que demonstrem interesse em informacdes
de determinada entidade ou atividades desenvolvidas. Em se tratando de
usudrios internos citam-se os administradores, os investidores, o0s
trabalhadores, entre outros.

Dentre as Normas Brasileiras de Contabilidade, a NBC T 1,
conforme a Resolucdo CFC n.° 1.128/08 item 82, versa sobre a Estrutura
Conceitual para a elaboracdo e apresentacdo das demonstragdes
contdbeis. Este define reconhecimento como sendo o “processo que
consiste em incorporar ao balango patrimonial ou a demonstracdo do
resultado um item que se enquadre na definicdo de um elemento e que
satisfaca os critérios de reconhecimento”. Este procedimento envolve a
descricao do item, a atribui¢do do seu valor e a sua inclusdo no balango
patrimonial ou na demonstracio do resultado.

Ainda segundo a NBC T1, um item que se enquadre na defini¢do
de ativo ou passivo deve ser reconhecido nas demonstragdes contdbeis
se: (1) for provavel que algum beneficio econdmico futuro referente ao
item venha a ser recebido ou entregue pela entidade; e (2) ele tiver um
custo ou valor que possa ser medido em bases confidveis.

Ao estabelecer, dentre outros procedimentos técnicos, o Conselho
Federal de Contabilidade, de acordo com a NBC T 15 — que trata das
Informagdes de Natureza Social e Ambiental, as informagdes relativas a
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interacdo da entidade com o meio ambiente, devem ser evidenciadas em
relatdrios especificos, com destaque a:

v’ investimentos e gastos com manuten¢do nos processos
operacionais para a melhoria do meio ambiente;

v’ investimentos e gastos com a preservacdo e/ou
recuperacdo de ambientes degradados;

v’ investimentos e gastos com a educag¢do ambiental para
empregados, terceirizados, autdnomos e
administradores da entidade;

v’ investimentos e gastos com educag¢do ambiental para a
comunidade;

v’ investimentos e gastos com outros projetos ambientais;

v' quantidade de processos ambientais, administrativos e
judiciais movidos contra a entidade;

v' valor das multas e das indenizagdes relativas & matéria
ambiental, determinadas administrativa e/ou
judicialmente;

v’ passivos e contingéncias ambientais.

Para Carvalho (2007) as informacgdes apresentadas nos EIA
procuram identificar impactos ambientais negativos que devem ser
reparados pela empresa que os causar, ou seja, as empresas reconhecem
nestes estudos os passivos ambientais provocados pela atividade
potencialmente poluidora. Ressalta que, para realizar as medidas
mitigadoras, constantes num EIA, serdo necessdrios recursos
financeiros, ou seja, alteragdes no patrimdnio das entidades. Afirma
ainda que as informagdes constantes em um EIA sdo relevantes e de
fonte fidedigna (legal) para serem evidenciadas pela Contabilidade.

Ribeiro (2006, p.126) confirma que “[...] tais informagdes sdo
descritivas, limitando-se na maioria dos casos a mencionar que a
empresa investiu na preservagdo do meio ambiente”. Em outras palavras
ndo deixa claro, evidente seus esforcos frente as questdes ambientais.
Consequentemente, além de ndo estabelecer qualquer relacdo entre os
elementos e outros das demonstragdes contdbeis, as empresas nao
informam se foram registrados como despesas ou como investimentos,
apesar dos montantes serem citados. Desta forma, quando uma empresa
expressa, em Relatério Anual, que investiu determinada quantia para
beneficio do meio ambiente, ndo se pode concluir que o valor gasto
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representa, total ou parcialmente, os custos indispensdveis para a
recuperacdo de uma localidade afetada (RIBEIRO, 2006).

Por outro lado, Tinoco e Kraemer (2004, p. 27) afirmam que “na
maioria das empresas, as questdes ambientais inexistem, ou seja, nio
sdo objetos de divulgacdo no Brasil.” Nesse sentido, Borba, Alves e
Rover (2005) sublinham que, apds investigar as diferentes praticas de
evidenciacdo ambiental nas demonstracdes contdbeis de companhias
brasileiras submetidas e publicadas junto a CVM, as informacdes
ambientais t€m cardter publicitdrio e ndo de mensurar e reconhecer o
impacto ambiental da atividade. Ainda sobre o estudo de Borba, Alves e
Rover (2005) dentre as empresas pesquisadas estio a PETROBRAS e a
ARACRUZ que exercem atividades consideradas efetivas e
potencialmente poluidoras. Entéo, se destacam nestes casos, a legislagcio
vigente que exige a elaboracio de Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
para obterem ou manterem seu licenciamento ambiental. Por
conseguinte devem cumprir com suas obrigacdes ambientais, ou seja,
reparar os impactos causados ao meio ambiente.

Como ja exposto, nas empresas cuja atividade é considerada
potencialmente poluidora sdo exigidos Estudos de Impacto Ambiental
para concessdo de licenca ambiental prévia ao funcionamento da
atividade. Dentre as diversas exigéncias que devem ser apresentadas nos
EIA, destacam-se os impactos ambientais negativos. Assim, do ponto
vista contébil, busca-se caracterizar as agdes ou medidas reparadoras aos
impactos ambientais descritos nos EIA como passivos ambientais, dado
que estes devem ser reparados por aquele que casou o impacto, ou seja,
o poluidor pagador.

Roche (2009) define passivo ambiental como algo que
corresponde ao investimento que uma empresa deve fazer para que
possa corrigir os impactos ambientais adversos gerados em decorréncia
de suas atividades e precisam ser controlados ao longo dos anos de suas
operagdes. Do ponto de vista contdbil, “a responsabilidade
(accountability), como se vé&, corresponde sempre a obrigacdo de
executar algo, que decorre da autoridade delegada e ela s6 se quita com
a prestacdo de contas dos resultados alcancados e mensurados pela
Contabilidade”, sublinha Nakagawa apud Tinoco (2001, p. 37).

Bergamini Junior (1999) complementa que um passivo ambiental
deve ser reconhecido, na existéncia de uma obrigagdo por parte da
empresa que incorreu em um custo ambiental ainda ndo desembolsado,
desde que satisfaga o critério de reconhecimento como uma obrigacio.
O passivo ambiental deve ser reconhecido a partir do instante em que se
possa prevé-lo e mensura-lo.
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Para o IBRACON (2009), o valor necessdrio para reparar 0 meio
ambiente, bem como o das multas ou indeniza¢des em potencial, deve
ser considerado como passivo ambiental. Para este instituto “uma
empresa tem Passivo Ambiental quando ela agride, de algum modo e/ou
acdo, o meio ambiente, e ndo dispde de nenhum projeto para sua
recuperacdo, aprovado oficialmente ou de sua prépria decisdo”.

De outra forma, Hendriksen e van Breda (1999) ressaltam que
ndo é porque um passivo ndo pode ser medido ou valorado ndo invalida
a existéncia de um passivo. Mesmo nao possuindo valor continua sendo
um passivo . Carvalho (2007) legitima ao afirmar que mesmo em notas
explicativas, e sem valor um passivo ambiental de ser evidenciado.
Quando ndo se registra na Contabilidade os passivos, despesas ou custos
ambientais, os resultados econdmicos e a posicdo econdmica de uma
empresa ficam prejudicados, ou seja, ndo refletem a realidade.

A evidenciacdo nas demonstragdes financeiras € o
meio pelo qual a administracdo de cada entidade
atende a seus usudrios externos com as
informagdes necessdrias para a tomada de
decisdes (CRC/SP, 1997, p 69).

Para Rodrigues, Santos e Mello (2009) a evidenciagfo contabil de
um passivo ambiental representa uma maneira de mostrar para a
sociedade as iniciativas tomadas e os compromissos com a sociedade.
Isso demonstra que haverd gastos para reparar o meio ambiente. Gastos,
destacam Tinoco e Kraemer (2004, p.174), se referem a “um
compromisso financeiro presente ou futuro, representado pela compra
de um servigo ou aquisi¢do de insumos ou outros bens ambientais que
demandam pagamentos no presente ou no futuro”.

Neste estdgio, ao abordar a interferéncia das empresas no meio
ambiente, a demanda por recursos para repard-lo e o papel da
Contabilidade como provedora de informag¢do econdmica, social e
ambiental para os stakeholders, coloca-se o problema da evidenciacio
como uma etapa do processo contdbil.

2.3 Evidenciaciao de Passivos Ambientais

A evidenciagdo, segundo Iudicibus (2000, p. 121), deve
“apresentar informacgdo qualitativa e quantitativa de maneira ordenada,
deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos
formais, a fim de propiciar uma base adequada de informacdo para o
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usudrio”. Ao realizarem uma revisdo da literatura internacional sobre
evidenciacdo ambiental, Rosa, Ensslin e Ensslin (2009) examinaram trés
categorias principais de pesquisas: (1) o perfil da evidenciacio
ambiental; (2) fatores que explicam a evidenciagdo ambiental; e (3) o
que estd sendo associado com a evidenciacdo ambiental. Os autores
tratam evidenciacdo ambiental como sendo:

um fendmeno importante empregado pelas
organizagdes como uma das estratégias usadas
para procurar a aceitagdo da sociedade, a fim de
preservar sua imagem de um negdcio legitimo. Os
tipos de informacGes ambientais que os gestores
devem selecionar estardo fortemente ligados a
necessidade de realgcar a reputacdo ambiental do
negécio, levando em  consideracdo: (i)
necessidades da sociedade, (ii) 0 meio ambiente é
uma fonte esgotdvel, (iii) os decisores da
evidenciagdo ambiental tem responsabilidades
profissionais, (iv) a evidenciacdo ambiental estd
na organiza¢do, € nio apenas com a gestdo
ambiental. (ROSA; ENSSLIN; ENSSLIN, 2009,

p.7

Ribeiro (2009, p.28) apresenta um conceito de evidenciacdo
ambiental que procura se adaptar a atual realidade sdécio-econdmica, a
saber: “E a evidenciacdo voluntdria ou obrigatéria de informagdes
quantitativas ou qualitativas utilizadas para comunicar as inteng¢des ou
os efeitos ambientais das acdes de uma organiza¢do para seus diversos
stakeholders”.

Sobre pesquisas que abordaram evidenciagdo ambiental no Brasil,
Rover, Borba e Miircia (2009) destacam os trabalhos de Paiva (2006) e
Nossa (2002). No que tange ao marco regulatério de evidenciagio
ambiental no Brasil, Ribeiro, Nascimento e van Bellen (2009) destacam
trés documentos que servem de orientacdo para as empresas: (1) o
Parecer de Orientagdo n° 15, de 28 de dezembro de 1987, da CVM
como o Unico que faz recomendagdes para o mercado financeiro sobre
regras contdbeis para evidenciacdo de informacdes ambientais; (2) a
Norma de Auditoria NPA-11, do IBRACON, que trata de balango e
ecologia; (3) a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 15, aprovada
pela Resolugdo n.° 1.003/04, que aborda Informagdes de Natureza
Social e Ambiental.
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As orientagdes da CVM vao ao encontro de uma evidenciagio
que procura descrever as agdes em favor do meio ambiente, bem como o
valor (mensuracdo) destinado aos investimentos para proteger o meio
ambiente. As informagdes sdo entendidas como extras e adicionais as
demonstra¢des contdbeis quando consideradas relevantes aos acionistas.

Por outro lado, o IBRACON sugere que os registros contdbeis,
referentes as questdes ambientais, devem ser realizados de modo a
integrar as demonstragdes contdbeis. Busca-se estabelecer
procedimentos que padronizem o reconhecimento e classificacdo de
fatos ambientais que afetem o patrimonio e suas mutagdes. Dentre
outros procedimentos, recomenda-se que sejam descritos os critérios
utilizados para o reconhecimento de ativos, passivos e despesas
ambientais e que todos sejam passiveis de serem auditados.

Em colaboragdo com a padronizacdo da evidenciacdo social e
ambiental pela Contabilidade, a NBC T 15 determina que as
informagdes sobre a interacdo da empresa com o meio ambiente sejam
observadas e assinaladas pela Contabilidade. Por outro lado,
diferenciam-se da NPA 11 ao propor que as informacgdes ambientais
devem ser divulgadas em relatérios ndo obrigatdrios, ou seja, em
relatérios adicionais as demonstracdes contabeis exigidas por lei.

Ribeiro, Nascimento e van Bellen (2009) inferem alguns pontos
positivos na norma preconizada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(NBC T 15): (1) a exigéncia de seu cumprimento (mesmo que sem forca
de Lei), sob pena disciplinar ao profissional contdbil que a descumprir;
(2) Propdem informacdes mais detalhadas que outras de cunho social;
(3) a confiabilidade dos demonstrativos dado que estd sujeita a
obrigatoriedade de auditoria independente.

Independente de normatizacdo, Gray e Bebbington (2001)
enfatizam algumas das razdes para ndo evidenciar voluntariamente
informagdes de cardter ambiental:

v Falta de incentivos;
Custo de levantamento e divulgagao;
Indisponibilidade de dados;

Evitar divulgar informacdes confidenciais a
concorréncia;

ANEANERN

\

Falta de demanda para a informacao;

\

Auséncia de requerimentos legais;
v Outras prioridades na divulgac¢do de informagdes.
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Em se tratando de relatérios contdbeis e as informacdes
ambientais, Alves e Borba (2009, p.13), em um estudo experimental,
chegaram a conclusdo de que:

a evidenciagdo de informacdes relacionadas ao
meio ambiente nas demonstragdes contabeis ou no
relatério da administracdo influencia a decisdo de
investimento em uma companhia. [...] A demanda
de agentes externos por informagdes contdbeis
(inclusive relacionadas ao meio ambiente), de
certa forma, pressiona as empresas a evidencia-
las. A qualidade dessa evidenciacdo, como
destacado, pode ser questionada. Portanto, pode-
se dispor de um modelo de governanga avangado,
suportado em leis ou regulamentos, em que as
préticas sdo divergentes do modelo formalmente
em vigor. Desse modo, vislumbra-se oportunidade
para o desenvolvimento de pesquisas procurando
estabelecer a relagdo, se existente, entre as
pressdes por informagdes contdbeis de qualidade e
alteracdes no cendrio de governanga corporativa
observado no Brasil.

Mas, para que os elementos patrimoniais, neste caso especifico os
passivos ambientais, sejam reconhecidos nas demonstra¢des contdbeis,
com intuito de representar corretamente seus eventos econdmicos-
financeiros, se faz necessario aplicar algum tipo de valoracdo econdmica
para os impactos ambientais como mecanismos para atribuir valores
monetarios.

No estudo elaborado por Gallon et al (2008), os autores buscaram
examinar as caracteristicas metodoldgicas de artigos cientificos da drea
ambiental, de 2000 a 20006, e, a partir desse levantamento, identificar
categorias de enquadramento para os mesmos. O Quadro 4 apresenta
uma classificacdo dos passivos ambientais inerentes aos programas
ambientais de gestdo, controle e monitoramento, considerando os
adotados na pesquisa de Carvalho (2007). Nesta pesquisa, considera-se
que o empreendedor vai requerer a licenca de instalagdo prevista no
processo de licenciamento ambiental. Logo, o empreendedor deverd
considerar as condicionantes previstas na concessdo da licenga
ambiental prévia.
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Quadro 4: Classificacio dos passivos ambientais relacionados aos
programas e monitoramentos ambientais.

Passivos ambientais considerando as medidas mitigadoras

Provisoes Ambientais (p. 133)
“classificam-se neste grupo as exigibilidades ainda nao totalmente definidas,

decorrentes de fatos contdbeis passados”. “representam perdas economicamente
ja ocorridas ou a provaveis valores a desembolsar que tenham por origem fatos

j& acontecidos como no caso do dano ambiental”.

Degradacao Ambiental (p. 134)

“sdo passivos devidos em decorréncia da atividade da empresa, que causam
impactos negativos ao ambiente”. “Decorre do impacto que atividade da
entidade causa para o solo, ar ou dgua”

Obrigacoes Fiscais Ambientais a Pagar (p. 134)

“as obrigacdes da entidade decorrente dos chamados impostos verdes [...] tem
como objetivo tributar com uma carga mais onerosa de produtos como gasolina
e dlcool, em virtude de degradarem mais o ambiente”.

Indenizacoes Ambientais a Pagar (p. 135)

“valores referentes as indeniza¢des devidas a terceiros, a outras empresas, ao
governo, aos funciondrios, a Estados ou Paises vizinhos, em decorréncia de
atividades da empresa que causem impactos negativos ao meio ambiente e
tragam conseqiiéncias também negativas a essas pessoas ou entidades,
geralmente, ligados a satude, aos negdcios, a valores afetivos e outros”.

Contingéncias Ambientais (p. 136)

“os riscos por danos ambientais em decorréncia da atividade da empresa os
quais ainda ndo tinham uma condi¢do de certeza quando do encerramento do
exercicio”. “Duas condi¢Ges se apresentam necessdrias ao reconhecimento das
contingéncias ambientais: que sejam negativas e que possam ser valoradas, caso
contrdrio, constardo em nota explicativa”.

Fonte: Adaptado de Carvalho (2007).

A classificacdo dos passivos ambientais aplicados ao presente
estudo, a partir do entendimento de como as a¢des organizadas para
reparar 0 meio ambiente sdo apresentadas no RIMA, podem ser
entendidos como uma possibilidade de aplicar um plano de contas
contdbil na busca de uma evidenciagdo em relatérios contébeis.
Ressalta-se que o monitoramento é caracterizado como uma acgdo
continua, portanto, reconhecido como um passivo ambiental pela
Contabilidade, reconhecida diretamente ao resultado da empresa, como
um custo ambiental, caso estiver relacionado para consecugdo da
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atividade fim ou como uma despesa ambiental, quando ndo relacionado
a atividade fim (CARVALHO, 2007).

De acordo com o exposto neste capitulo, tem-se elementos que
sugerem uma aproximacdo entre a Contabilidade e o meio ambiente. O
processo de licenciamento ambiental preconiza condicionantes para os
empreendedores na forma de ag¢Ges (programas, planos, monitoramento,
medidas e outros), que, sob a dtica contdbil, tornam-se passivos
ambientais a serem evidenciados em seus relatdrios de forma a amenizar
a assimetria de informagdes entre os usudrios internos e externos as
organizacdes.






3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Uma pesquisa, em geral, tem como objetivo principal encontrar
respostas para problemas através do emprego de procedimentos
sistematicos. E com o uso da metodologia cientifica que se viabiliza a
elaboracdo de novos conhecimentos. Neste sentido, o delineamento da
pesquisa se faz necessdrio para confrontar a visdo tedrica do problema
com os dados da realidade a ser observada.

3.1 Tipo de Pesquisa

Do ponto de vista da natureza, a pesquisa classifica-se do tipo
tedrico-empirico, pois objetiva analisar de forma interpretativa, os dados
primdrios e secunddrios (TACHIZAWA; MENDES, 2006) em torno do
tema pesquisado. Os dados primdrios referem-se “aquelas informacdes
obtidas diretamente no campo ou origem dos eventos pesquisados”, e,
por sua vez, os dados secunddrios “sdo aqueles obtidos, por exemplo, de
obras bibliogrificas ou de relatérios de pesquisa anteriores sobre o
tema” (TACHIZAWA; MENDES, 2006, p.52).

No que diz respeito a forma de abordagem do problema, a
pesquisa assume um carater qualitativo, pois requer a interpreta¢do de
fendmenos e atribuicdo de significados no processo de pesquisa pelo
pesquisador. Contudo, para a andlise dos resultados, a pesquisa admite
um cardter misto, que busca assinalar aspectos tanto qualitativos quanto
quantitativos.

A pesquisa adota também uma tipologia descritivo-exploratéria.
Descritivo, ao expor “as caracteristicas de determinada popula¢do ou de
determinado fendmeno, mas ndo tem o compromisso de explicar os
fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo”
(VIEIRA, 2002, p.5). Exploratéria, na medida em que “procura explorar
um problema ou uma situacdo para prover critérios e compreensao”
(VIEIRA, 2002, p.5), com vistas a torna-lo explicito (GIL, 1999). Para
tal, envolveu o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados.
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3.2 Estratégias de pesquisa

Em se tratando dos procedimentos técnicos, a pesquisa foi do tipo
bibliografico, fazendo uso de um processo sistematizado no
levantamento do que ja foi pesquisado sobre o tema em estudo (GIL,
1999). Esta etapa foi elaborada a partir de material secunddrio,
principalmente nos RIMA arquivados na Biblioteca da FATMA (ver
apéndice 1), e ainda em livros, artigos de periddicos e com material
disponibilizado na Internet. Nos procedimentos de pesquisa, no intuito
de analisar a viabilidade, validar e gerar confiabilidade do estudo,
buscou-se conhecer os documentos (levantamento empirico) a serem
analisados, neste caso os relatdrios ambientais disponiveis.

Na revisdo da literatura foram abordados temas para fundamentar
a pesquisa em busca de solu¢do do problema proposto: gestdo ambiental
e licenciamento ambiental, Contabilidade e meio ambiente, com
destaque aos passivos ambientais; e evidenciagdo ambiental. No que
tange ao processo de licenciamento ambiental buscou-se fundamentagio
em textos legais, assim destacando os Estudos de Impacto Ambiental e
Relatérios de Impacto Ambiental, as atividades potencialmente
poluidoras e as produtoras de energia hidrelétrica. Em relagcdo a questdo
que trata da Contabilidade ambiental a pesquisa teve como referéncia o
estudo de Machado; Nascimento; Mircia (2009), o que permitiu
pesquisar os autores que mais foram citados em estudos sobre
contabilidade ambiental e social, apresentados nos principais congressos
da area contabil no Brasil. Em se tratando da Contabilidade, a revisdo da
literatura pretendeu apresentar aspectos como caracteristicas das
informacdes contdbeis, os elementos necessdrios para evidenciacido e
reconhecimento das obrigacdes de reparar, mitigar ou compensar 0 meio
ambiente apresentados nos relatérios ambientais, ou seja, 0S passivos
ambientais. Verificou-se que estudos foram desenvolvidos sobre
evidenciacdo ambiental, como destaque os estudos realizados por Rosa;
Ensslin; Ensslin (2009); Gallon et al (2008), entre outros.

3.3 Coleta de dados

Segundo Creswell (2007, p.186) “o processo de coleta de dados
pode mudar a medida que as portas se abrem ou se fechem para a coleta
de dados, e o pesquisador descobre os melhores locais para entender o
fendomeno central de interesses”. Nesta pesquisa, a coleta de dados deu-
se pelos dados primdrios — entrevista semi-estruturada — e dados
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secunddrios — os Relatdrios de Impacto Ambiental e gravagdo em audio-
video de audiéncias publicas.

Assim, para consecu¢do dos objetivos da pesquisa, buscou-se
uma aproximagdo do objeto de pesquisa, inicialmente, retirando
algumas duvidas sobre a viabilidade e as estratégias a serem adotadas
para a pesquisa, a saber:

Quadro 5: Procedimento preliminar para coleta de dados

Dividas Anotacoes iniciais do Procedimentos adotados
preliminares pesquisador na coleta de dados

Os EIA/RIMA Nio. Somente o RIMA é|O RIMA passou ser a

estavam disponiveis |obrigatério para ficar a|fonte de dados para

para consulta? disposicdo de consulta pela|alcancar os objetivos de

sociedade pesquisa dada sua

viabilidade da consulta e
coleta de dados.

O RIMA estava
disponivel em
forma magnética?

Naio. Somente em meio fisico
(impresso original).

A coleta de dados ocorreu
dentro da biblioteca.

O RIMA podia ser
retirado da
biblioteca por meio
de empréstimo?

Nao. Todavia foi autorizada a
retirada para fotocopiar (a
FATMA nido faz esse servico
e 0s custos sdo por conta do
interessado).

Foi necessdrio definir os
dados que seriam
necessdrios para atingir os
objetivos da pesquisa.

Onde poderiam ser

Existem empresas no entorno

Foi necessario estimar os

realizadas as|que prestam este tipo de|custos para realizar o
fotocdpias dos | servigo. O custo é por conta | estudo (projeto de
materiais? do interessado. pesquisa).

Todos os Estudos|Nao. Somente aqueles | Foram consultados todos
Ambientais submetidos a FATMA para|os arquivos cadastrados
realizados em Santa | obtencdo de licenciamento | como estudos ambientais.
Catarina  estavam | ambiental, que exigiram a

arquivados nesta | elaboracdo de EIA. Os EIA

biblioteca? submetidos ao IBAMA ndo

fazem parte do universo da
pesquisa pela dificuldade de
acesso.

A quantidade de
RIMA existente é a
mesma apresentada
no site institucional
da FATMA?

Nido. Provavelmente devem
existir mais relatorios
arquivados do que aqueles na
lista da internet. Foram
encontrados in loco 222
estudos de impacto
ambiental.

Foi necessdrio manusear
cada documento  para
determinar o universo e
amostra utilizada na
pesquisa.
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Como sdo
arquivados 0s
estudos ambientais
na FATMA?

Sdo identificados com o
prefixo “IMP”, que quer
dizer impacto, seguidos de
ordem numérica  ordinal
crescente de entrada (registro
na biblioteca da FATMA)
iniciando pelo nimero “001”.

A coleta se deu pela
ordem de arquivamento.

Qual o hordrio de

Dias tteis (segunda-feira a

A Dbiblioteca teve seu

funcionamento  da|sexta-feira), das 13:00h as|acesso restrito por um
Biblioteca? 19:00h. periodo de quatro meses
em 2009, prorrogando a
data de inicio de coleta de

dados.
Os impactos [ Sim. Ao manusear o0s|As medidas reparadoras
ambientais documentos, observou-se que | possuiam diversas
negativos estavam [os impactos e as medidas |nomenclaturas e em
evidenciados e |reparadoras eram descritas, | quantidades relativamente
listados no RIMA? |assim como determina a|elevadas. Todavia, eram
legislacao ambiental. geralmente  organizadas

em programas ambientais
para facilitar a gestdo
daquelas medidas. Para
andlise dos RIMA foram
consideradas com o termo

acoes todos planos,
programas, medidas,

monitoramento e outras
formas de nomenclatura
que buscavam mitigar ou
compensar 0 meio
ambiente.

Qual a caracteristica
fisica dos relatdrios

Cada RIMA, em sua grande
maioria, possui mais de 100

Para extrair os dados foi
necessario manusear cada

(volume de pégina) | pginas. Ocupam  duas |RIMA e separar somente
do RIMA? estantes (medindo 3 m de|as piginas de interesse da
altura x 2 m de largura, cada | pesquisa.
uma aproximadamente).
Fonte: Elaborado pelo autor.
De posse dessas constatagdes foi possivel elaborar o

planejamento da coleta de dados:
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1)  Identificacdo de todos os documentos arquivados como
estudos ambientais e identificados com o prefixo “IMP”,
visando separar apenas os RIMA;

2)  Elaboragdo das planilhas para a coleta de dados;

3)  Andlise documental do RIMA e procedimento de fotocdpia
para identificacdo das partes que apresentavam os seguintes
dados:

a) RIMA conforme o prefixo “IMP” e nimero catalogréfico da
biblioteca;

b) Empreendimento (nome; cidade; estado; tipo; atividade
potencialmente poluidora);

¢) Empreendedor (nome; cidade; estado; tipo);

d) Pessoa fisica ou juridica que elaborou o estudo ambiental
(nome; cidade; estado; tipo);

e) Equipes técnicas (nome dos profissionais; formacgdo
académica; fungdo executada na elaboragio do estudo);

f) Programas, planos ou acdes ambientais organizadas (nome
dos agrupamentos que organizavam as medidas reparadoras,
mitigadoras ou compensatorias); e

g) Conclusdes do estudo ambiental (afirmacdes sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento).

4)  Realizacdo de entrevistas junto aos analistas ambientais da
FATMA;

5)  Andlise das audiéncias publicas das atividades produtoras de
energia hidrelétrica realizadas pela FATMA.

O processo de coleta de dados secunddrios permitiu a construgéo
de conhecimento sobre as caracteristicas dos empreendedores,
empreendimentos e respectivas atividades consideradas potencialmente
poluidoras, conforme identificadas nos Estudos de Impacto Ambiental,
especificamente no RIMA, arquivados na Biblioteca da FATMA.

Num segundo momento a coleta de dados possibilitou destacar os
passivos ambientais gerados por atividades produtoras de energia
hidrelétrica, na medida em que se destacou do RIMA os planos,
programas, ou acdes que organizavam as medidas mitigadoras ou
compensatérias dos impactos ambientais a serem causados pelo
empreendimento. E, ainda, as acdes de monitoramento ambiental
exigidas nas fases de instalacio e operacdo das atividades. Para tanto foi
adotada uma metodologia que se utiliza de figuras, graficos e quadros na
busca por uma sistematizagdo e evidenciacio dos dados cotejados.



72

3.4 Universo, populacio e amostra da pesquisa

O universo da pesquisa consistiu dos 222 (duzentos e vinte e
dois) documentos listados como Estudos Ambientais e que deveriam
estar disponiveis para consulta em meio fisico (encadernados em espiral
ou em pastas de arquivos) pela Biblioteca da FATMA, na cidade de
Florianépolis, até o mé&s de Outubro de 2009.

Durante o processo de coleta de dados foi observado que do
universo da pesquisa, 26 (vinte e seis) documentos ndo eram RIMA; e
outros 06 (seis) RIMA ndo estavam disponiveis para consulta
(emprestados para andlise do pessoal interno). Com isso restaram 194
(cento e noventa e quatro) relatérios como populagcdo da pesquisa (ver
apéndice 2), sendo 190 (cento e noventa) RIMA listados e mais 04
(quatro) que haviam sido registrados equivocadamente com o0 mesmo
codigo “IMP”. Mas, tratavam-se de RIMA com o mesmo objeto e
localidade, mas com algumas diferencas a saber:

» Constatou-se que os IMP 29 e IMP 176 foram realizados
em datas diferentes (novo estudo ambiental). Desse modo
dois novos RIMA foram integrados a lista: IMP 29-A; IMP
29-B; IMP 176-A; e IMP 176-B.

» Para o IMP 199 foi observado que havia dois RIMA que
nido estavam relacionados. Tratava-se de um estudo
ambiental para trés empreendedores distintos: IMP 199-A;
IMP 199-B; e IMP 199-C.

Desta maneira, o universo e a populacdo da pesquisa sdo

demonstrados a seguir:

Tabela 1: Relatorios Ambientais - universo e populacio da pesquisa

Critérios para selecao da populacio Quantidades

a) Universo da pesquisa (estudos ambientais listados e 222
disponiveis para consulta)

b) Estudos ambientais ndo disponiveis para consulta 06
(RIMA)

¢) Estudos ambientais (ndo eram RIMA) 26
d) Outros que foram acrescentados 04
TOTAL DA POPULACAO (a-b-c+d) 194

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Cada RIMA foi identificado e organizado em uma relagdo
sequencial de forma ordinal crescente e codificado com as letras “IMP”
(que significa impacto). Assim, o primeiro documento da lista foi
identificado como IMP 01, o segundo IMP 02, e dessa forma
sucessivamente, at€é o IMP 222. Este numero foi considerado como
referéncia para organizacdo das planilhas de coleta.

Para classificacdo e definicdo da amostra foi utilizado como base
o Anexo da Resolugdo CONSEMA n.° 003/2008. Desse modo, como
amostra da pesquisa foram identificadas 30 (trinta) atividades
produtoras de energia hidrelétrica, que representa em torno de 15% em
relacdo a populagdo. Esta atividade estd inserida no grupo nominado
Servigos de Infraestrutura e representa aproximadamente 45 % do total.

Tabela 2: Classificacdo das atividades que realizaram EIA/RIMA -
amostra da pesquisa

Numero Grupos de Atividades - Resolucao Quantidades
do grupo CONSEMA n.° 003/2008
00 a) Extracdo Mineral 27
33 b) Construcdo Civil 29
34 ¢) Servicos de Infraestrutura 63
Outras 33
Produtora de energia hidrelétrica 30
47 d) Transporte e Terminais 23
71 e) Atividades Diversas 41
Diversos f) Outros 11
TOTAL DA POPULACAO (a-b-c+d) 194

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os empreendimentos constantes na amostra que tratam de
produtoras de energia hidrelétrica foram identificados e mapeados de
acordo com as mesorregides do Estado de Santa Catarina, conforme
mostram a Figura 4:



74

1 GRANDE
FLORIANOPOLIS

2 NORTE CATARINENSE

3 OESTE CATARINENSE

4 SERRANA

5 SUL CATARINENSE

6 VALE DO ITAJAI

g T

Figura 4: Mesorregides de Santa Catarina

Fonte: Adaptado de Mapa de regionalizagdo - mesorregides geogrificas de SC.
Disponivel em: <http://cepa.epagri.sc.gov.br/agroturismo/mapa_meso.htm>

O Quadro 6 descreve 30 (trinta) empreendimentos, amostra da
pesquisa, referente aos relatérios ambientais das produtoras de energia
hidrelétrica:

Quadro 6: Amostra da pesquisa — atividades produtoras de energia
hidrelétrica
IMP Empreendimento Localizaciao Mesorregiao | Estado
10 Usina Hidrelétrica Cubatdo Joinville 2 SC
12 UHE Portobello Major Gercino 1 SC
13 Usina Hidrelétrica It4 3 SC
18 Usina Hidrelétrica Campos Campos Novos 4 SC
Novos
19 Usina Hidrelétrica Piratuba 3 SC
Machadinho
35 | Usina Hidrelétrica Salto Pilao Apiuna 6 SC
36 Usina Hidrelétrica Capivari Sdo Martinho 5 SC
40 Usina Hidrelétrica Barra Esmeralda RS e 4 RSeSC
Grande Anita Garibaldi
41 Usina Hidrelétrica Quebra Ipuagu e Sao 3 SC
Queixo Domingos
57 | Pequena Cental Hidrelétrica Xanxeré 3 SC
Santa Laura
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77 UHE Foz de Chapecé Alpestre e Sdo RS e SC
Carlos
94 | Pequena Central Hidrelétrica - | Santa Rosa de SC
PCH Santa Rosa de Lima Lima
120 |Pequena Central Hidrelétrica-| Abelardo Luz SC
PCH Abelardo Luz
130 Ahe Pai Quére Lages e Bom SCeRS
Jesus
152 | Pequena Central Hidrelétrica - Indaial SC
PCH Estacdo Indaial
180 | Pequena Cental Hidrelétrica - | Lages e Capao SC
PCH Penteado Alto
181 | Pequena Cental Hidrelétrica - | Lages e Capao SC
PCH Rincéo Alto
182 | Pequena Central Hidrelétrica - Tangard SC
PCH Salto Gées
183 | Pequena Central Hidrelétrica - Apiuna SC
PCH Apitina
184 | Pequena Central Hidrelétrica - | Sdo Domingos e SC
PHC Santa Luzia Alto Ipuagu
185 | Pequena Central Hidrelétrica - Passos Maia SC
PCH Passos Maia
196 |Pequena Central Hidrelétrica-| Abelardo Luz SC
PCH Prainha
200 |Pequena Central Hidrelétrica - | Aberlardo Luz SC
PCH Prainha
203 PCH - Arrozeira Meyer Rio dos Cedros SC
204 | Pequena Central Hidrelétrica - | Abelardo Luz SC
PCH Prainha
205 |Pequena Central Hidrelétrica-| Capédo Alto e SC
PCH Capao Alto e Campo Campo Belo do
Belo do Sul Sul
212 UHE Garibaldi Abdon Batista e SC
Cerro Negro
213 | Pequena Central Hidrelétrica-| Capao Alto e SC
PCH Campo Belo Campo Belo do
Sul
214 | Pequena Central Hidrelétrica - Lages SC
PCH Boa Vista
215 |Pequena Central Hidrelétrica - Painel SC

PCH Painel

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.
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3.5 Tratamento e analise de dados

A coleta foi realizada em trés planilhas: (a) primeira planilha foi
estruturada para buscar dados sobre identificacdo do empreendedor, do
empreendimento e classificacio da atividade (ver quadro 7); (b) segunda
planilha buscou os dados sobre a identificacdio das empresas de
consultoria ambiental (responsdvel técnica), das equipes técnicas e o ano
que foi realizado cada EIA (ver quadro 8); e (c) terceira planilha coletou
os dados referentes aos programas, planos, ou acdes organizadas para
reparacdo ou mitigacdo do meio ambiente e as conclusdes sobre a
viabilidade ambiental de cada EIA (ver quadro 9).

Quadro 7: Modelo de planilha - identificacdo do empreendedor,
empreendimento e classifica¢do do tipo de atividade degradadora

Refe- Identificagdo do Identificacdo do Class;ﬁ.cagao daz
. ; atividades
réncia empreendedor empreendimento
degradadoras

Nume | Nome |Tipo| Cidade |Esta| Nome do | Cidade |Esta| Cédigo |Tipo|Grupo
ro do do (locali | do |empreendi | (localiza | do do de da
IMP | empre 7agao) mento ¢a0) impacto |IMP | Ativi

endedor dade

Fonte: Elaborado pelo autor

A identificacdo do empreendedor permitiu demonstrar um
panorama dos investidores. Assim foi evidenciado o responsavel pelo
empreendimento, o tipo de empreendedor e sua origem. Quanto ao tipo,
cabe ressaltar que foi identificada a personalidade juridica (pessoa fisica
ou juridica), se 6rgdo ptblico ou ndo, a forma de constitui¢ao do capital
social (responsabilidade limitada; sociedade por acdes; e outras —
associac¢do, sindicato, fundagdo ou cooperativa). O termo ‘“ndo
identificado” foi utilizado para demonstrar que ndo foi possivel
encontrar o dado. A identificacdo do empreendimento e a classificacio
das atividades degradadoras possibilitaram apresentar uma visdao de
como estdo distribuidas as atividades que necessitaram realizar os
Estudos de Impacto Ambiental e solicitar o licenciamento ambiental
prévio no Estado de Santa Catarina junto a FATMA. Para classificagio
das atividades propostas pelos empreendedores utilizou-se o Anexo da
Resolucdo CONSEMA n.° 003/2008, que trata da listagem de atividades
consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental. Esta
classificagdo permitiu destacar quais sdo tais atividades e a amostra da
presente pesquisa.
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Quadro 8: Modelo de planilha - identificacio de quem realizou o
estudo ambiental (responsavel técnico) e do ano que foi realizado cada
EIA

. |Referén Identificagdo de quem Ano :
Obje 5 . p e P que foi
. cia [realizou o EIA (Responsdvel | Identificacdo da equipe técnica .
tivos . reali
Geral técnica)
zado
Numero| Nome |Tipo| Cidade | Esta | Nome | Forma |[Mestre | Fun |Ano do
doIMP| de (locali | do | dos ¢do ou c¢iao | EIA
quem zagao) técni | profissio | Doutor| no
realizou cos nal EIA
o EIA

Fonte: Elaborado pelo autor.

A identificacdo da empresa que realizou o estudo técnico
permitiu verificar se o empreendedor contratou empresas e/ou equipes
especializadas de consultoria ambiental. Assim foi evidenciada a
empresa responsdvel pelos estudos técnicos, o tipo de empresa e sua
localizagdo. Quanto ao tipo, cabe ressaltar que foi identificada a
personalidade juridica (pessoa fisica ou juridica) e a forma de
constitui¢do do capital social (responsabilidade limitada, sociedade por
acoes, outras).

Quanto a identificacdo da equipe técnica foram relacionados os
nomes dos integrantes das equipes, sua formacdo profissional e
respectiva fun¢do em cada EIA. O termo “nio identificado* foi utilizado
para demonstrar que ndo foi possivel encontrar o dado a ser coletado.
Em relacio ao ano de elaboracdo de cada estudo os dados foram
extraidos da ficha catalogrifica fornecida pela biblioteca da FATMA.

Quadro 9: Modelo de planilha - nomenclatura das acdes reparadoras
organizadas e andlise de conteddo das conclusdes

Referén | Nomenclatura das e . -
. - . Anilise de contetdo das conclusdes
cia acoes organizadas
Nimero | Programa, plano, Concluia pela A viabilidade dependia da
do IMP ou agdes de viabilidade ambiental realizacdo de medidas
monitoramento reparadoras ou compensatorias
Ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A transcricdo da(s) nomenclatura(s) encontrada(s) no RIMA foi
adotada porque as acdes reparadoras para mitigar ou compensar, em
regra, eram organizadas, sumarizadas na forma de “grupos de agdes”.
Assim, se coletou os agrupamentos nominados por programas e planos
ambientais, bem como as a¢des de monitoramento ambiental necessarias
para as fases de obtencdo e/ou manutencdo das licencas ambientais de
instalacdo e operacdo. Identificando os “grupos de agdes” pode-se
evidenciar como o passivo ambiental foi declarado e assumido pelo
empreendedor. Quando ndo se identificava a¢des organizadas utilizou-se
o termo “ndo identificado”.

Para realizar a analise das conclusoes do relatrio, buscou-se no
capitulo ou parte referente as conclusdes de cada RIMA identificar
afirmagdes explicitas sobre a viabilidade ambiental do empreendimento
e se aquela viabilidade dependia da realizacdo de acdes mitigadoras ou
compensatérias apresentadas no estudo ambiental. Quando ndo se
identificava esse dado utilizou-se o termo “ndo identificado”.

Durante o procedimento de coleta foram realizadas ainda
entrevistas com analistas ambientais da FATMA. A realizacdo das
entrevistas se deu com objetivo de verificar quais eram as percepcdes
dos destes no que tange a(s): (a) importancia da audiéncia publica de um
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); (b) informagdes contidas em
um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), se sdo de ficil
entendimento (linguagem acessivel) ou nido para a comunidade do
entorno do empreendimento; (c) capacidade financeira dos
empreendedores em assumir os passivos ambientais declarados nos
RIMA; (e) inexigibilidade de mensuracdo e respectiva evidenciagdo das
acdes reparadoras (passivos ambientais) no RIMA.

Destarte, para cotejamento dos resultados, fez-se uma busca de
demandas das comunidades afetadas pelo empreendimento quando da
realizacdo das audiéncias publicas, junto a 3 (trés) gravacdes audio-
visuais (formato DVD) disponibilizadas pela geréncia de avaliagdao de
impactos ambientais da FATMA. Nesse levantamento se buscou
identificar perguntas dirigidas ao empreendedor, aos elaboradores do
EIA/RIMA, ou ainda a FATMA que demandavam informacdes
financeiras sobre as acdes previstas no RIMA, isto é, para cumprir com
0s passivos ambientais. Desta forma, foram levantados os dados,
conforme demonstrado no quadro 10:
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Quadro 10: Modelo de planilha — gravagdes audio-visuais de
audiéncias publicas

Abordava aspectos Transcricdo das perguntas
Nuimero da pergunta financeiros que abordavam aspectos
(sim ou nao) financeiros

Numero
do IMP

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o exposto anteriormente (ver Quadro 4), a pesquisa
considerou os “grupos de acdes”’, as medidas reparadoras do meio
ambiente organizadas e identificadas no RIMA como programas, ou
planos ambientais, bem como as ac¢des de monitoramento ambiental,
como passivos ambientais. Desta forma, foi sugerida uma nova
classificacdo destes passivos para andlise dos resultados, conforme o
quadro 11:

Quadro 11: Classificacdo dos passivos ambientais adotados no estudo
adaptados de Carvalho (2007)

Passivos ambientais a serem adotados no estudo

Provisdes Ambientais - as provisdes podem ser reconhecidas no momento em
que empresa assume o compromisso de reparar o dano ambiental causado pela
atividade. Podem ser reconhecidas apds ocorrer o dano ambiental e quando
forem estimados os valores para realizacio das a¢des organizadas na reparagao
do meio ambiente.

Degradacio Ambiental - identificados nas a¢des organizadas para reparar a
degradacdo ambiental do solo, ar ou 4gua. As contas relacionadas sao:

- Compactacdo de solos

- Polui¢@o atmosférica

- Polui¢@o sonora

- Poluicdo das dguas

- Degradacdo do solo

- Degradacido de fauna

- Degradacio de flora

- Degradacdo ambiental a pagar

Monitoramento — considerados passivos ambientais operacionais que sido
reconhecidos no momento em que ocorrem o custo ou a despesa ambiental.
Nao sio, portanto, provisionados.




80

Indenizacoes Ambientais a Pagar - as obrigagdes assumidas em agdes
organizadas referente a indenizag¢Oes, remanejamento ou monitoramento da
populacio afetada. As contas relacionadas s@o:

- Indeniza¢des ambientais a pagar
- Compensacdo ambiental a pagar

Contingéncias Ambientais - as acdes organizadas referente a riscos
ambientais. Independente de mensuracdo foi considerado um passivo
ambiental. Poderd ser evidenciado nas demonstracdes contdbeis (quando
mensurado) ou em nota explicativa (de forma qualitativa). A conta relacionada

2

c:

- Contingéncias ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa afiliou-se ao estudo proposto por Carvalho (2007),
especificamente no que diz respeito ao plano de contas adotado para o
passivo ambiental. Contudo, algumas adequacdes foram propostas pelo
autor, fundamentadas na NBC T1, quando um item que se enquadrar na
defini¢do de passivo deve ser reconhecido nas demonstra¢des contabeis,
a partir do RIMA, se: (1) for provadvel que algum beneficio econdmico
futuro referente ao item venha a ser recebido ou entregue pela entidade;
e (2) ele tiver um custo ou valor que possa ser medido em bases
confidveis.

Para melhor compreensdo dos procedimentos adotados aos
objetivos especificos, tem-se o seguinte quadro-resumo:
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Quadro 12: Procedimentos adotados para os objetivos especificos da

pesquisa
Objetivos Especificos
Descrever o| Destacar | Mencionar | Apresentar | Identificar,
processo de | elementos | caracteris um a partir do
licencia da ticas dos panorama RIMA, os
mento Contabili passivos das tipos de
ambiental | dade frente | ambientais | atividades passivos
no contexto | a questao potencial | ambientais
da gestdo | ambiental mente das
ambiental poluidoras | atividades
de produtoras
Itens empreendi | de energia
mentos em | hidrelétrica
Santa
Catarina,
com
destaque
para as
atividades
produtoras
de energia
hidrelétrica
Tipo de|Descritivo |Descritivo | Descritivo |Descritivo- | Descritivo-
pesquisa Exploratdria | Exploratdria
Dados Dados Dados Dados Dados Dados
secunddrios | secunddrios | secunddrios |secunddrios |primdrios e
secundarios
Método Livros, Livros, Livros, Relatérios | Entrevista;
de coleta |artigo de|artigo de| artigo de|de Impacto |Relatérios
periddicos; | periddicos; | periddicos; | Ambiental |[de Impacto
anais de | anais de | anais de | (RIMA) Ambiental
congresso; | congresso; | congresso; (RIMA)
teses e | teses e| teses e
dissertacdes | dissertagdes | dissertacde
;e internet |; e internet | s; e internet
Estratégia | Levanta Levanta Levanta Levanta Levanta
de mento mento mento mento mento
pesquisa | bibliogrd bibliogra bibliogrd | empirico empirico
fico fico fico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os passivos ambientais relatados pelo empreendedor para
obten¢do do licenciamento ambiental nos EIA, especificamente no
RIMA, foram considerados como objeto da pesquisa.

3.6 Limitacoes e delimitacoes da pesquisa

Inicialmente, este estudo se restringe aos estudos ambientais,
especificamente os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) de Santa
Catarina, do acervo disponibilizado na biblioteca da FATMA, até
Outubro de 2009, na cidade de Floriandpolis/SC. Outra delimitacdo da
pesquisa € que ndo se buscou estudos em outro 6rgdo fiscalizador e
outros arquivados como estudos ambientais simplificados.

O procedimento de amostragem intencional caracterizou-se como
uma limita¢do da pesquisa, diminuindo a possibilidade de generalizagdo
dos resultados relacionados aos passivos ambientais de atividades
produtoras de energia hidrelétrica, ndo sendo também generalizdveis as
demais atividades e unidades federativas no Brasil.

O estudo reconhece outra limitacdo pelo fato de ndo comparar os
resultados obtidos com os relatérios contdbeis das empresas que
obtiveram a licenca de instalacdo no Estado de Santa Catarina, estando,
portanto, sujeitos a outras interpretagdes.

Assim, dado o custo e tempo disponibilizado para pesquisa, ndo
foi possivel o acesso direto as comunidades do entorno. Para tal, em
relacdo as demandas das comunidades do entorno sobre as informagdes
financeiras a respeito dos passivos ambientais, ficaram limitadas a
quantidade de audiéncias publicas disponibilizadas pela Biblioteca da
FATMA para o processo de coleta e andlise dos dados.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados foi realizada como os dados extraidos
dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), referente a
empreendimentos que realizaram Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
submetidos a FATMA como parte do processo de licenciamento
ambiental. Foram analisados Este capitulo foi estruturado em duas
partes. Em primeiro lugar € apresentado uma descricao do panorama das
atividades potencialmente poluidoras em Santa Catarina. Como ponto de
partida, considerando a populagdo representada por 194 (cento e noventa
e quatro) RIMA, é proporcionado uma abordagem abrangente sobre os
empreendedores, empresas de consultoria que realizaram os EIA/RIMA,
atividades poluidoras que solicitaram licenciamento ambiental e os
profissionais envolvidos com os estudos ambientais. Na segunda parte é
apresentada a andlise e discussd@o dos resultados sobre os dados da
amostra da pesquisa, representada por 30 (trinta) RIMA de atividades
produtoras de energia hidrelétrica identificando como s@o evidenciados
os passivos ambientais, nos RIMA, para essa atividade poluidora em
Santa Catarina.

4.1 Panorama das atividades potencialmente poluidoras em Santa
Catarina

Pode ser observado que o RIMA mais antigo arquivado e
analisado na presente pesquisa € do ano de 1980. Nas décadas de 80 e
90, somente 47 (quarenta e sete) foram encontrados, que representam
um pouco menos de 25% do total da populagdo de 194 (cento e noventa
e quatro) relatérios analisados. Todavia ocorre um aumento relevante de
estudos ambientais que originaram RIMA na década seguinte. Do ano
de 2000 (inclusive) até o ano de 2009 foram identificados 147 (cento e
quarenta e sete) RIMA, acima de 75% da populacio.
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Grafico 1: Evolucdo de RIMA em Santa Catarina

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Acredita-se que o aumento na quantidade de RIMA estd
relacionado com a crescente preocupacdo com o meio ambiente e, por
conseguinte, uma legislacio mais rigida ao longo dos anos,
principalmente a partir da criacio do CONAMA. Passou-se a exigir de
algumas atividades econdmicas o licenciamento ambiental, a fim de
evitar riscos aos diversos ecossistemas, para preservar € manter o
equilibrio dos diversos sistemas ecoldgicos.

Dos 194 (cento e noventa e quatro) relatérios analisados 183
(94%) dos empreendedores eram pessoas juridicas. Somente 03
empreendedores eram pessoas fisicas e em 08 relatdrios ndo foi possivel
identificar o responsdvel pela atividade a ser licenciada.

EF] BTT EMNacIDT

4%

2%

24%%

PJ — Pessoa Juridica PF — Pessoa Fisica Naio IDT — Nao Identificado

Grifico 2: Tipos de Empreendedores
Fonte: Dados empiricos da pesquisa.
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Acredita-se que pessoas juridicas, em regra, podem oferecer mais
garantias para honrar seus compromissos em relaciao as pessoas fisicas.
No que tange aos passivos e riscos ambientais assumidos pelos
empreendimentos, considerando que € o responsavel por reparar o dano
aquele que o causa, e no caso do ndo atendimento da legislacdo para
reparacdo ou mitigacdo do meio ambiente, as empresas (pessoa juridica)
podem ser entendidas com maior capacidade financeira e liquidez para
honrar com suas obrigacdes ambientais. Suas garantias podem ser
respaldadas, no minimo, no Patrimdnio Liquido.

Por outro lado, de acordo com a legislacdo, andlises financeiras
que comprovem a capacidade do empreendedor assumir os passivos
ambientais, ndo fazem parte das varidveis analisadas para concessdo de
licengas ambientais.

Corroborando com esta constatagdo, um dos analistas ambientais
da FATMA afirma que a andlise de viabilidade ambiental ndo depende
da avaliacdo da capacidade do empreendedor honrar com 0s passivos
ambientais. Ainda entende que ndo deve ser levada em conta, pois a
prioridade deve ser reparar o meio ambiente. Cabe ao empreendedor
verificar se tem ou ndo capacidade de cumprir a legislacdo e com o que
estd sendo descrito e exigido no processo de licenciamento. Acredita
ainda que ocorram casos que o empreendedor desistiu de dar
continuidade ao processo de licenciamento por entender ser invidvel
financeiramente implantar e operar a atividade proposta.

O Gréfico 3 destina-se a apresentar os tipos de empreendedor
versus a constituicdo do capital social. Dos 183 empreendedores, 48%
(88) tinham seu capital social constituido com responsabilidade
limitada, 29% (53) de sociedades por agdes, 19% (35) 6rgdos publicos e
4% (07) de outros tipos de constituicdo juridica (associacdo, sindicato,
fundag@o ou cooperativa).

Entende-se que, devido a obrigatoriedade de divulgacdo e
publicacdo de suas demonstragdes contdbeis, as sociedades por agdes e
empresas de grande porte bem como os Orgdos publicos, podem
proporcionar maior divulgacdo e evidenciagdo ambiental dos passivos
gerados por atividades geradoras de degradacdo ambiental, doravante
mapeados. Entende-se que, além de serem previstos e evidenciados nos
relatérios ambientais, no decorrer das atividades de instalacdo e
operagdo, os passivos ambientais demandam esfor¢os financeiros
presentes e futuros. Ao provocar mutacdes ao patrimdnio das empresas,
de acordo com os principios e normas, devem ser evidenciados pela
contabilidade.
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Grafico 3: Empreendedor versus constituicdo do capital

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Dentre os 35 empreendedores que solicitaram licenciamento
ambiental mais de 60% eram 6rgdos municipais.

Isto demonstra que o O6rgdo publico foi identificado como
responsavel pelos danos a serem causados pelo empreendimento. Neste
caso também os relatérios da administracio publica podem ser
analisados no que tange a evidenciacdo de passivos ambientais para a
sociedade em geral. Entretanto, ndo é possivel afirmar que o 6rgdo
publico permanecerd na fase de instalacdo e operacdo, pois caso seja
oferecida a concessdo de exploracio da atividade, um novo
empreendedor assumird os passivos ambientais. Acredita-se que nesses
casos 0 6rgdo publico realiza primeiro o estudo ambiental e solicita a
licenga prévia ambiental. Posteriormente € aberto um processo de
licitac@o para transferir a responsabilidade que couber ao empreendedor.
Todavia, nos RIMA, nao foi possivel identificar o passivo ambiental que
seria assumido pelo 6rgdo publico e qual seria por outro empreendedor.

Em relagdo a localiza¢do dos empreendedores, a maior parte dos
que pretenderam investir em atividades potencialmente poluidoras em
Santa Catarina informou estar localizada no préprio Estado (Gréfico 4).
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Grafico 4: Localizacdo dos empreendedores por Estado
Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

A localizacdo dos empreendedores publicos na esfera federal e
estadual em regra era dada como sendo a sede da administrag@o publica,
ou seja, a capital federal ou a capital de um Estado da federacdo
(Griéfico 5).

ESP ESC @RS ®WR)] PR EMG M N3do identificado

o 1% 4%

5%

S\

14%

71%

Gréfico 5: Localizagio dos empreendedores que ndo sdo Orgéos
publicos

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.
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Assim, desconsiderando os estudos ambientais apresentados por
Orgdos publicos os empreendedores que mais buscam investir em
atividades potencialmente poluidoras sdo de Santa Catarina (71%) e de
Séo Paulo (14%).

Em se tratando das empresas de consultoria que realizaram os
estudos ambientais, verificou-se que a maioria das empresas possui sede
em Santa Catarina. Ressalta-se ainda que as empresas de consultoria
sediadas em Santa Catarina foram responsdveis por 131 (cento e trinta e
um) RIMA, aproximadamente 67% da populacdo estudada. Infere-se
que o Estado possui mdo de obra qualificada para realizar trabalhos
dessa magnitude.

Em relagdo ao tipo de atividades que solicitaram licenciamento
ambiental no Estado de Santa Catarina, submetidos a FATMA, se
destacam 05 grupos de atividades que representam 94% dos 194 RIMA
analisados. As outras atividades foram agrupadas em um grupo
nominado Outros. O Grifico 6 demonstra a freqiiéncia de cada
atividade.

o Extracidode
A.I_V idades Minerais
Diversas 14294
oo i Outros
‘ &y
Ijrlans_').or‘t.ee _— Censtrucio Civil
Terminais o
1 15%%
1294
9 Bervigos dz
Infraestrubira
329

Grifico 6: Tipo de atividade

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Do total de RIMA analisados, 32% sdo do grupo de Servigos de
Infraestrutura, seguido de 21% classificadas como Atividades Diversas,
15% da Construcdo Civil, 14% da Extracdo de Minerais, ¢ 12%
referente a Transporte e Terminais. Diversos referem-se a um
agrupamento de atividades que ndo se repetem mais do que trés vezes.

Destaca-se o grupo classificado como Servigcos de Infraestrutura
como sendo o mais representativo. S3o 63 (sessenta e trés) RIMA dos
194 (cento e noventa e quatro) analisados. Desse grupo 30 (trinta)
relatérios referem-se a atividades produtoras de energia elétrica.

Em se tratando da localizacio dos empreendimentos foram
identificados e mapeados de acordo com a classificacdo dos grupos de
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atividades consideradas potencialmente causadoras de degradacdo
ambiental nas Mesorregides do Estado de Santa Catarina (ver Figura 4).

Do total da populacio estudada tem-se: (a) 184 (cento e oitenta e
quatro) empreendimentos foram identificados nos relatérios ambientais
que indicavam a cidade onde a atividade estaria localizada; (b) em 9
(nove) relatdrios as atividades impactantes ocorreriam em mais de uma
mesorregido, como € o caso de algumas rodovias e linhas de transmissao
de energia; (¢) em 1 (um) ndo foi possivel identificar a cidade do
empreendimento. O Gréfico 7 apresenta a quantidade de RIMA, por
mesorregido em Santa Catarina.
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Grafico 7: Quantidade de RIMA por mesorregido

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Analisando os empreendimentos que solicitaram licenciamento
em cada mesorregido foi possivel identificar quais os tipos de atividades
poluidoras de acordo com a utilizacdo dos recursos naturais e as
caracteristicas peculiares da geologia, geografia entre outros.

A Mesorregido 1 (Grande Florianépolis) obteve maior nimero de
pedidos de licenciamento ambiental classificados como Atividades
Diversas. Foi verificado que entre as 13 (treze) atividades, 09 (nove)
estdo relacionadas com parcelamento do solo urbano, com condominios
residenciais ou com atividades hoteleiras, que representam mais de 69%
desse grupo.
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Grafico 8: RIMA da Mesorregido 1 - Grande Florian6polis

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

A Mesorregido 2 (Norte Catarinense) apresenta uma situagdo
diversificada de atividades que solicitaram licenciamento ambiental.
Nao possui uma atividade a ser destacada. Todavia notou-se que as
cidades de Joinville, Sao Francisco do Sul e Garuva sdo as cidades onde
mais de 80% dos empreendimentos estavam interessados em se instalar.

Tannlil

Atwidades  ConstrugioCivil  Extragiiode Outras Servicos de Transportes e
diversas Minerals Infraestrutira Terminals

Griéfico 9: RIMA da Mesorregido 2 - Norte Catarinense
Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Na Mesorregido 3 (Oeste Catarinense) pode-se destacar o grupo
de atividades Servigos de Infraestrutura com 25 (vinte e cinco) RIMA,
ou seja, cerca de 86% dos licenciamentos submetidos a FATMA. Cabe
ressaltar que dessas atividades, 24 (vinte e quatro) estdo relacionadas
com produgdo ou transmissdo de energia. Foram identificados 07 (sete)
empreendimentos para Atividades de Produ¢io de Energia
Termoelétrica, 12 (doze) para Atividades de Producdo de Energia
Hidrelétrica e 05 (cinco) para Atividades de Transmissdo de Energia
Elétrica.
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Atividades diversa Servicos delnfraestrutura
Griéfico 10: RIMA da Mesorregido 3 — Oeste Catarinense

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Na Mesorregidao 4 (Serrana) identificou-se dentro do grupo
Servicos de Infraestrutura, 10 (dez) RIMA referente a atividade
especifica de producdo de energia hidrelétrica. Infere-se que questdes
relacionadas ao relevo e a abundincia de recursos hidricos daquela
regido indicam o potencial de gerac¢do de energia e favorecem este tipo
de atividade considerada degradadora do meio ambiente.

Atividadesdiv ersas Indistriade Bebidase Alcool  Servigos deInfraestrutura
Etilico

Grafico 11: RIMA da Mesorregido 4 - Serrana

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Na Mesorregido 5 (Sul Catarinense) destaca-se o grupo de
atividades de Extracdo de Minerais. Infere-se que isso estd relacionado
com a vocacdo econdmica da regido e principalmente suas
caracteristicas geoldgicas.
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Grifico 12: RIMA da Mesorregido 5 — Sul Catarinense
Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

A Mesorregido 6 (Vale do Itajaf) por se tratar de uma regido que
abrange parte da drea litordnea e parte no interior do Estado, nota-se que
os tipos de atividades sdo diversificados. No litoral concentra-se
aproximadamente 76% entre as 33 (trinta e trés) localizadas na
Mesorregido. Foram localizadas atividades como construcdo ou
retificacdo de rodovias, parcelamento e uso do solo, atividades de
hotelaria, terminais portudrios e canais para navegagao.
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Atividades Construcio Indistriade Servigosde  Transportese
diversas Civil Produtos Infraestrutura Terminais

Minaraisnio
Metalicos

Grifico 13: RIMA da Mesorregido 6 — Vale do Itajai
Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Foi observado também que os grupos classificados como
Atividades Diversas e as de Servigos de Infraestrutura estdo presentes
em todas as mesorregides do Estado.

Em relagdo a composicdo das equipes que elaboram RIMA da
populacdo analisada, foram destacados as profissdes, conforme citado na
relacdo das equipes técnicas em cada relatério. O quadro 13 apresenta as
profissdes em nivel de graduacio encontradas.




Quadro 13: Equipe técnica de elaboragédo dos EIA
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Profissao Qtde Profissao Qtde

Administrador 9 engenheiro sanitarista e 2

ambiental e advogado
Advogado 50 engenheiro sanitarista e 1

ambiental e de seguranca

do trabalho
analista de sistemas 2 engenheiro sanitarista e 1

engenheiro de seguranca

do trabalho
Antrop6logo 18 etno historiador 1
antropdlogo/sociéloga 2 farmacéutico bioquimico 1
Arquedlogo 63 filésofo 5
Arquiteto 72 fisico 4
assistente social 27 gedlogo e arquedlogo 1
bacharel em computacio 3 geofisico 3
bacharel em turismo 1 gedgrafo 164
Bidlogo 498 | gedgrafo e arquedlogo 2
ciéncia da computacio 15 gedgrafo/oceandgrafo 1
ciéncias sociais 7 gedlogo 176
comunicagio social 19 hidrélogo 12
Contador 1 historiador 16
Ecdlogo 2 jornalista 12
Economista 67 letras 11
engenheiro de processos 1 médico 4
Engenheiro 56 médico veterindrio 3
engenheiro agricola 1 meteorologista 4
engenheiro agrimensor 14 naturalista 3
engenheiro agronomo 167 | naturalista/ecélogo 1
engenheiro ambiental 33 oceandgrafo 128
engenheiro ambiental e 1 oceandlogo 3
sanitarista
engenheiro cartografo 3 oficial de marinha 2
engenheiro civil 153 | paleontélogo 1
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engenheiro civil e sanitarista 1 pedagogo 2
engenheiro civil/ oceandgrafo 1 psicélogo

engenheiro de minas 39 publicitdrio

engenheiro de produgdo civil 1 quimico 27
engenheiro de seguranca do 1 quimico/engenheiro 1
trabalho sanitarista

engenheiro eletricista 15 socidloga/antropdloga 4
engenheiro florestal 33 socidlogo 65
engenheiro mecanico 11 socidlogo e arquedlogo 7
engenheiro mecanico e 1 socidlogo e engenheiro 1
administrador eletricista

engenheiro quimico 30 topdgrafo 5
engenheiro sanitarista 49 - -
engenheiro sanitarista e 1 NAO IDENTIFICADO 260
advogado

engenheiro sanitarista e 52 | NAO GRADUADO 361
ambiental

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Dentre as 75 (setenta e cinco) profissdes identificadas, os
engenheiros e suas diversas habilitagdes, sdo mais presentes nas equipes
técnicas responsdveis pela elaboracio dos estudos ambientais,
representando mais de 20% do total dos profissionais envolvidos. Ainda
destacam-se as profissdes de bidlogos, gedgrafos e gedlogos como
integrantes das equipes. Por outro lado, nas profissdes que envolvem as
ciéncias sociais aplicadas foram realizadas algumas investigacdes, a
saber: economistas, administradores e contadores. A participagdo de
economistas € a mais freqiiente nos RIMA, enquanto que o
administrador e contador (ver quadro 13) ndo vém realizando muitos
trabalhos junto as equipes elaboradoras de estudos de impacto
ambiental. Destaca-se ainda o profissional de economia que além de
estar entre as vinte profissdes mais citadas nos RIMA, em 08 (oito)
estudos ambientais foi responsavel pela coordenagdo geral das equipes
multidisciplinares.
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4.2 Atividades produtoras de energia hidrelétrica em Santa
Catarina

No que se refere a producdo de energia hidrelétrica, segundo o
CONAMA, ¢ uma atividade considerada causadora de degradacdo
ambiental e necessita de avaliacdo prévia de impacto ambiental para a
obtencdo de licenciamento ambiental. Por outro lado, dentre as
alternativas propostas para suprir as demandas energéticas no Brasil, as
politicas publicas (como o Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC)
e a legislacdo ambiental vem promovendo esta forma de gerar energia
elétrica. Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
(2005, p.2), “apenas 25% do potencial hidroenergético do pais estdo
sendo utilizados na producdo de energia elétrica”. De acordo com essa
agéncia o Brasil tem condi¢des, devido aos aspectos geogrificos e de
relevo, de produzir ainda mais energia em todas as regides do Pais por
meio de hidrelétricas. O Brasil possui no total 2.203 empreendimentos
em operagdo, com geracdo de energia de 107.240.722 kW de poténcia,
estando previsto para os proximos anos uma adi¢do de 37.395.190 kW
na capacidade de geracdo do Pais. O Estado de Santa Catarina gera
5.858.951 kW de poténcia provenientes de 161 empreendimentos em
operacdo, sendo destes 38 PCH e 8 UHE; e mais 18 empreendimentos
em construcdo, distribuidos em 17 PCH e 1 UHE e est4 previsto uma
adicdo de 2.246.455 kW na capacidade de geracdo do Estado (ANEEL,
2009).

A atividade de producdo de energia elétrica encontra-se
classificada dentro do grupo de atividades Servigcos de Infraestrutura.
Esse grupo € dividido 16 (dezesseis) atividades, sendo que no presente
trabalho foram identificadas 05 (cinco): a) Tratamento e ou disposi¢cdo
de residuos sélidos urbanos em aterros sanitarios; b) Producdo de
energia termoelétrica; ¢) Producdo de energia hidrelétrica; d) Producio
de energia edlica; e) Linhas de rede de transmissdo de energia elétrica.

Em relacio aos empreendimentos produtores de energia
hidrelétrica a pesquisa permitiu identificar, 52 (cinquenta e dois) RIMA
que sdo de atividades relacionadas com produgdo ou transmissdao de
energia elétrica. Isso representa mais que 26% dos 194 (cento e noventa
e quatro) relatdrios analisados.

Em se tratando especificamente de atividades produtoras de
energia hidrelétrica tem-se 30 (trinta) RIMA que representam 48% do
total do grupo de Servicos de Infraestrutura e aproximadamente 15% do
total da populacdo. Essa atividade potencialmente causadora de
degradacdo ambiental foi a que mais ocorreu no Estado de Santa
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Catarina. O grifico 14 apresenta a frequéncia das atividades
classificadas dentro do grupo de Servicos de Infraestrutura.

Tratamento e ou disposicio deresiduos
solidosurb anosem aterros sanitarios

Kl

Produgio de energia termoelétrica

Froduciode energiahidrelétrica 30

Frodugiode energia edlica 1

Linhas e redesde transmizsio de energia

elétrica 12

o5 10 15 20 25 30 35

Grifico 14: Frequéncia das atividades — Servicos de Infraestrutura
Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Considerando esse grupo, as atividades produtoras de energia
hidrelétrica tiveram maior representatividade no que se refere a
quantidade de pedidos de licenciamento ambiental ao longo do periodo
analisado. A demanda por energia elétrica no Brasil € crescente, o que
pode explicar o nimero crescente de RIMA para a atividade. Entre as
produtoras de energia hidrelétrica identificou-se 18 (dezoito) pedidos
para instalar Pequenas Centrais Hidrelétricas e 12 (doze) para Unidades
Hidrelétricas.

1980-198% 1930-199%9 2000-2009

Griéfico 15: Evolugéo dos RIMA para produtoras de energia hidrelétrica

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.
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Nos anos de 2007 e 2008, foram verificados 15 (quinze) RIMA,
que representam 50% da amostra da pesquisa.

A figura 5 apresenta os RIMA de produtoras de energia
hidrelétrica por mesorregido em Santa Catarina.

1 GRANDE
FLORIANOPOLIS

%2 2 NORTE CATARINENSE

3 OESTE CATARINENSE

7 4 SERRANA

5 SUL CATARINENSE

=== 6 VALE DO ITAJAI

Figura 5: RIMA para hidroelétricas por mesorregides de Santa Catarina

No que se refere a localizagdo dos empreendimentos, infere-se
que as Mesorregides 3 e 4 concentram a maioria dos pedidos de
instalac@o de atividades produtoras de energia hidrelétrica.

Ainda conforme os dados extraidos dos RIMA, as empresas de
consultoria que mais realizaram os estudos ambientais dessa atividade,
sdo: 1) ENGEVIX - 07 (sete); 2) ETS — 06 (seis); e 3) TERRA - 04
(quatro), representando mais de 55% da amostra. As outras empresas
foram responsdaveis, no maximo, por 02 (dois) relatdrios cada.

4.2.1 Passivos ambientais das atividades produtoras de energia
hidrelétrica

Miiller (1995) explana que, embora a geracdo hidrelétrica seja
sustentdvel, algumas regides afetadas para que ela fosse gerada tiveram,
ao invés de desenvolvimento, retrocesso insustentdvel. Logo, o impacto
ambiental de uma atividade de energia hidrelétrica € considerado
bastante danoso, vez que toda extra¢do de energia causard algum tipo de

impacto na natureza. Paquete (2009) sublinha que:
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Na drea que recebe o grande lago que serve de
reservatorio da hidrelétrica, a natureza se
transforma: o clima muda, espécies de peixes
desaparecem, animais fogem para reftigios secos,
arvores viram madeira podre debaixo da
inundagdo. [...]

Os impactos mais expressivos ocorrem nas etapas de construgio e
de operacdo da usina, que poderdo danificar o andamento das prdprias
obras. Adicionalmente a isso, tem-se o chamado impacto social, onde
muitas pessoas deixam suas casas para recomecar uma nova vida em
outro lugar (REZENDE, 2007). Nesse sentido, quando sdo realizadas
remogdes de pessoas, se faz necessdrio a realizacdo de um Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), mas este ndo se encontra previsto em
legislacito do CONAMA, e sim no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), que determina que esse estudo deve ser realizado de
acordo com lei municipal — planos diretores, independente da realizacio
de um EIA.

Os impactos ambientais provocados pela atividade produtora de
energia hidrelétrica geram, conforme a legislagdo, a necessidade de
medidas mitigagdo ou compensacdo. Dos responsdveis pelos
empreendimentos sdo exigidas acdes organizadas e planejadas que
indiquem de que forma pretendem realizar a gestio ambiental do
empreendimento. Nos estudos ambientais, em regra, sdo apresentados os
programas ambientais que buscam organizar e agrupar as acdes para
estabelecer seu planejamento frente aos impactos causados. Assim,
encontra-se o passivo ambiental do empreendimento, ou seja, o
compromisso que o empreendedor tem de mitigar quando possivel, ou
compensar, quando o dano for inevitavel.

A forma como sdo apresentados a comunidade do entorno se da
de duas formas. Primeiro o RIMA € colocado a disposi¢cdo por escrito
para consulta piblica. Em um segundo momento € agendado uma
audiéncia publica para o projeto ser apresentado pelo empreendedor e
seja ouvida a comunidade afetada pelo empreendimento.

Conforme o Gerente de Impactos Ambientais da FATMA, uma
copia do RIMA ¢ sempre disponibilizado na Biblioteca da FATMA
(Cidade de Florianépolis), e outras sdo distribuidas junto as localidades
atingidas em locais como prefeituras, igrejas, associagdes de bairro,
conforme o entendimento da FATMA. Entende que dessa maneira os
interessados podem ter acesso aos resultados principais dos estudos
ambientais realizados para avaliar a viabilidade ambiental do
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empreendimento. No caso dos interessados ficarem com duvidas ou
ainda desejarem relatar situacdes ndo contempladas no RIMA, estes
poderdo realiza-las durante a audi€ncia publica.

Em relacdo as audiéncias publicas, analisando os DVDs e a
realizacdo de entrevistas com analistas ambientais, pode-se verificar

que:

1y

2)
3)

4)

5)

6)

7)

os trabalhos sdo presididos por um representante da
FATMA. Devem estar presentes representantes do
empreendimento e da empresa de consultoria. Sdo
convidados ainda representantes do Ministério Publico,
representantes politicos tais como prefeitos e vereadores
das cidades afetadas, além de toda a comunidade.

sdo gravadas em video e devem ser elaboradas atas.

¢ uma assembléia consultiva, ou seja, ndo sdo tomadas
decisdes no momento em que sio realizadas.

destina-se a ouvir a populacdo afetada, de maneira a
instrumentalizar os analistas da FATMA com informagdes
que podem interferir em seu parecer técnico e determinar as
condicionantes para concessdo da licenga prévia.

¢ dividida em duas grandes partes. Na primeira é realizada
a apresentacio do empreendimento e dos estudos
ambientais pelo empreendedor ou consultor. Na sequéncia
¢ aberta a oportunidade de manifestacdo dos interessados
de forma escrita ou oral.

os programas ambientais ndo sdo detalhados. Limita-se a
uma explicacdo abrangente do que se pretende fazer para
mitigar quando possivel ou compensar quando inevitavel.
N3ao € necessdrio declarar metas fisicas ou financeiras para
cada programa.

As perguntas mais freqiientes dizem respeito aos impactos
causados pela alagacdo provocada pelas barragens. Cita-se
a indenizacdo de propriedades como freqiiente nas
audiéncias analisadas.

Dentre os RIMA da amostra pode-se perceber que as acdes
propostas para reparar ou monitorar sdo nominadas de planos ambientais
e/ou programas ambientais, ou ainda somente medidas. Essas acdes
decorrem de uma metodologia de avaliagdo. De forma simplificada o
processo de avaliacdo inicia-se um diagndstico ambiental, na sequéncia
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¢ apresentado um progndstico e, por fim, sdo apresentadas acdes
organizadas para auxiliar a gestdo ambiental.

Pode-se inferir que, na maioria dos RIMA, ndo houve a
preocupagdo em revelar o custo ambiental da atividade, dado que néo
sdo declarados os valores estimados para as acOes propostas. Somente
em 01 (um) relatério os programas indicavam quanto o empreendedor
estimava como sua contrapartida para cada programa de forma
individualizada. Em se tratando de medidas compensatérias, onde a
legislacdo determina 0,5% do custo total do investimento sejam
destinados a investimentos indicados pelo drgdo fiscalizador
(DECRETO N.° 6.848/09). Apesar de em alguns RIMA existir um
programa relacionado com compensa¢do ambiental, ndo foi verificado o
valor a ser destinado, somente que esta obrigacdo era imposta pela
propria legislagdo.

Os impactos podiam ser avaliados segundo a sua natureza
(positivo ou negativo), quanto ao meio (bidtica, fisica ou antrépico),
forma de ocorréncia (direta ou indireta), duracdo (permanente,
tempordria ou ciclica), temporalidade (curto, médio ou longo prazo),
reversibilidade (sim ou ndo), probabilidade de ocorréncia (baixa, média
ou alta) e magnitude (baixa, média ou alta) e importincia (nio
significativo, pouco significativo ou muito significativo). Podiam ainda,
na maioria dos RIMA, ser identificados as fases do empreendimento que
seriam executadas as ag¢des propostas. A presente pesquisa considerou
que o passivo ambiental somente poderia surgir quando o
empreendedor, depois de obtida a licenca prévia, permanecesse
buscando as licencas de instalacio e de operagdo. Assim o planejamento
e a instalacdo foram considerados como uma unica fase — fase de
instalacdo-, ou seja, aquela apds a licenga prévia e anterior a licenca de
operagdo. A fase de operacdo foi entendida como sendo a partir do
inicio da atividade operacional.

As formas de avaliagdo individualizada dos impactos ambientais
encontradas nos RIMA da amostra tornam-se relevantes na medida em
que podem contribuir para evidenciagdo dos passivos ambientais nos
relatérios contdbeis. Algumas das classificacdes sdo apresentadas no
quadro 14:
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Quadro 14: Metodologias de avaliacdo de impactos ambientais

Tipo de avaliacao Avaliacao

Natureza ou efeito positivo (benéfico) ou negativo (adverso)

Forma como se manifesta ou | impactos diretos ou impactos indiretos
incidéncia

Duracéo ou dindmica permanente, tempordrio ou ciclico

Temporalidade curto prazo, médio ou longo prazo

Reversibilidade Reversivel ou irreversivel.

Abrangéncia Area de Influéncia Direta (A.LD.) e a Area
de Influéncia Indireta (A.LL).

Magnitude alta, baixa ou média.

Importancia importante, razodvel, baixa.

Graduacdo dos impactos pequeno, médio, ou grande

Intervencdo compensavel ou mitigdvel

Probabilidade de ocorréncia certa ou incerta

Potencialidade de reversdo ou | impactos negativos ou impactos positivos
Potencializagdo

Sinergia entre impactos sinergético ou ndo sinergético
Fase do projeto planejamento, implantagc@o ou operacdo
Mitigacdo ou compensagdo parcial ou total

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Destacam-se, dos tipos de avaliacdo, a duracdo ou dindmica e
temporalidade. Do ponto de vista contdbil, estes tipos indicam que as
acOes tem prazo para acontecer. Um impacto permanente, por exemplo,
pode ter como conseqiiéncia agdes que vao se perpetuar durante toda
existéncia da empresa. Numa outra situacdo quando um impacto vai
ocorrer a curto prazo, entende-se que vai também exigir recursos
financeiros a curto prazo para realizar as acdes reparadoras.

Quanto a intervengdo, tem-se que para as medidas
compensatdrias serdo estipulados valores a titulo de repasse, como por
exemplo, recursos financeiros destinados a unidade de conservacio
observadas em programas especificos no presente estudo.

Em relacdo a finalidade das medidas, planos e/ou programas
ambientais, destacou-se primeiramente os conceitos apresentados nos
RIMA, de acordo com a percep¢do da empresa de consultoria, e a forma
como sdo descritos seus objetivos ou finalidades para a comunidade
(Quadro 15).
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Quadro 15: Finalidade das medidas, planos e/ou programas ambientais

IMP

Como sao apresentados a finalidade das Medidas e Programas
ambientais propostos

10

Nao conceitua a finalidade dos programas. Todavia explica os
programas de forma individualizada, indicando as responsabilidades
exclusivas e outras com participacio de terceiros.

12

As medidas sdo descritas de maneira dissertativa, compondo os itens da
flora e fauna do estudo. Ademais, as medidas mitigadoras e
compensatdrias sdo destacadas em grupos distintos. No relatério traz o
entendimento de que os programas ambientais integram as medidas
compensatdrias.

13

As medidas sdo destinadas a atenuar as interferéncias negativas e
propiciar oportunidades de desenvolvimento, potencializando as ja
existentes e viabilizando as geradas pela implantacio do
empreendimento. O conjunto de medidas é organizado em programas
ambientais. A implantacdo dos programas ambientais ¢é de
responsabilidade majoritdria do empreendedor.

18

Programas ambientais sdo proposi¢cdo de agdes capazes de mitigar,
reparar ou compensar os danos ambientais previstos, assim como
otimizar, em beneficio da sociedade como um todo, os investimentos a
serem aplicados na regido. Sdo preconizados em nivel de diretrizes e
definicdes bdsicas. Um maior detalhamento caberd ao Plano Bdsico
Ambiental apresentado na fase de licenciamento para instalaggo.

19

Nao possui programas ambientais. Entretanto, a organiza¢do das
medidas sdo apresentadas semelhantes a programas, pois buscam
organizar a execugdo e gestio das agdes.

35

As medidas mitigadoras sdo destinadas a recomposi¢do do quadro
socio-ambiental impactado pelo empreendimento. Ultiliza planos
ambientais para organizar os programas ambientais e respectiva
execucdo das medidas propostas.

36

As medidas recomendadas para a corre¢do ou melhoria da situacdo
ambiental prevista para drea de influéncia, a partir de sua implantagéo,
foram organizadas em programas. Tais programas deverdo ter a
participagdo direta do empreendedor, seja como executor, financiador
ou indutor das a¢des por eles preconizadas.

40

Nio conceitua a finalidade dos programas. Ndo descreve os programas,
somente elenca quais programas s3o propostos.

41

Nao conceitua a finalidade dos programas. Todavia explica os
programas de forma individualizada, indicando as responsabilidades
exclusivas e outras com participacio de terceiros.

57

As medidas recomendadas foram organizadas em programas
ambientais. A responsabilidade de execucdo e controle dos programas
sdo do empreendedor, ora como executor direto, ora como custeador de
suas despesas.
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77

As medidas recomendadas foram organizadas em programas
ambientais. A responsabilidade de execucdo e controle dos programas
sdo do empreendedor, ora como executor direto, ora como custeador de
suas despesas.

94

No relatério cita somente que todos os programas ambientais sdo de
acompanhamento e monitoramento.

120

No relatério foram apresentados o plano de gestdo ambiental e o
programa de apoio ao desenvolvimento do municipio. Integram este
programa o projeto de compensacao financeira e o de doag¢do da rocha
escavada. No que se refere ao plano de gestdo ambiental, ressalta que
seu objetivo principal é de assegurar de forma integrada as acdes
ambientais propostas. Em rela¢do aos programas, visam fomentar a¢des
para o desenvolvimento das atividades do municipio, bem como
estabelecer os procedimentos que devem ser seguidos pelo
empreendedor.

130

No relatério foi apresentado um conjunto de Programas ambientais
destinados a minimizar, acompanhar ou compensar os danos ambientais
gerados pelo empreendimento, assim como maximizar os beneficios que
0 mesmo pode gerar a regido.

152

Os programas ambientais sdo utilizados para organizar a execucio e
gestdo das medidas mitigadoras e/ou compensatdrias propostas.

180

Para o acompanhamento da evolucdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacio do empreendimento, serd realizado o
monitoramento ambiental da obras de construgdo através dos programas
de controle e monitoramento. A execu¢do dos Programas Ambientais
norteard a maioria das medidas de controle ambiental, sugeridas no
estudo ambiental. O objetivo dos programas € eliminar, minimizar e
compensar os impactos advindos do empreendimento, fazendo valer os
principios legais estabelecido pela legislacdo e a sua execucdo serd de
estrita responsabilidade do empreendedor e sujeitas a verificagdo por
parte dos 6rgaos ambientais.

181

Para o acompanhamento da evolucdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacio do empreendimento, serd realizado o
monitoramento ambiental da obras de construcéo através dos programas
de controle e monitoramento. A execu¢do dos Programas Ambientais
norteard a maioria das medidas de controle ambiental, sugeridas no
estudo ambiental. O objetivo dos programas ¢é eliminar, minimizar e
compensar os impactos advindos do empreendimento, fazendo valer os
principios legais estabelecido pela legislacdo e a sua execucdo serd de
estrita responsabilidade do empreendedor e sujeitas a verificacdo por
parte dos 6rgdos ambientais.
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182

As medidas e os programas s3o necessdrios para mitigar e/ou
compensar os impactos ambientais de natureza adversa e potencializar
aqueles de natureza benéfica decorrentes da construgdo e operacio.
Permitem a insercdo do empreendimento de maneira equilibrada e
sustentdvel, promovendo ganhos ambientais significativos que
compensem satisfatoriamente, os impactos diagnosticados. Medidas de
controle ambiental sdo acdes a serem implementadas exclusivamente
pelo empreendedor, geralmente durante a fase de construgdo, que visam
prevenir ou mitigar os impactos ambientais prognosticados nado
contemplados nos programas ambientais. A responsabilidade exclusiva
do empreendedor deve-se ao fato de que a adocdo de tais acdes ndo
implica na participagdo direta de 6rgaos fiscalizadores ou institui¢des de
pesquisa, como nos programas ambientais. Os programas ambientais
sdo acgdes e atividades a serem implementadas pelo empreendedor em
conjunto com 6rgdos fiscalizadores ou instituigdes de pesquisa, durante
a fase de construcdo e operacdo do empreendimento, visando mitigar,
monitorar € compensar oS impactos ambientais prognosticados no
estudo (EIA/RIMA).

183

Sdo apresentadas apenas as principais diretrizes dos programas
ambientais propostos. Todos os programas indicados, bem como as
medidas mitigadoras indicadas devem ser melhores detalhadas na fase
de Plano Bédsico Ambiental.

184

Para o acompanhamento da evolucdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacio do empreendimento, serd realizado o
monitoramento ambiental da obras de construgdo através dos programas
de controle e monitoramento. A execu¢do dos Programas Ambientais
norteard a maioria das medidas de controle ambiental, sugeridas no
estudo ambiental. O objetivo dos programas € eliminar, minimizar e
compensar os impactos advindos do empreendimento, fazendo valer os
principios legais estabelecido pela legislacdo e a sua execucdo serd de
estrita responsabilidade do empreendedor e sujeitas a verificagdo por
parte dos drgdos ambientais.

185

Para o acompanhamento da evolucdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacio do empreendimento, serd realizado o
monitoramento ambiental da obras de construcéo através dos programas
de controle e monitoramento. A execu¢do dos Programas Ambientais
norteard a maioria das medidas de controle ambiental, sugeridas no
estudo ambiental. O objetivo dos programas é eliminar, minimizar e
compensar os impactos advindos do empreendimento, fazendo valer os
principios legais estabelecido pela legislagdo e a sua execucdo serd de
estrita responsabilidade do empreendedor e sujeitas a verificacdo por

parte dos 6rgaos ambientais.
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196

Para a adequacdo do empreendimento aos requisitos de protecdo
ambiental e acomodagdo adequada a seu ambiente referencial, serd
implementado um Pano de Manejo Ambiental (PMA), que integra todas
as indicagdes e recomendagdes para controle e mitigacdo de impactos.
Este plano serd, em etapa posterior, detalhado na forma de projeto
béasico ambiental (PBA), no qual se detalhardo as formas de
implementacdo dos programas e recomendacdes indicadas no RIMA,
além de outras a serem eventualmente solicitadas ou exigidas pelo
FATMA no processo de licenciamento. O PMA configura-se pelo
conjunto de recomendagdes, diretrizes, programas e planos. Programas
ambientais sdo um conjunto de providencias que se destinam a
mitigagdo e/ou compensacdo de impactos que apresentam grande
relevancia, para os quais ndo sdo suficientes as recomendacdes e
diretrizes sugeridas no RIMA. Os programas seguem, sempre que
possivel, a estrutura a saber: escopo; abrangéncia; justificativa; acdes
previstas; e entidades intervenientes.

200

Para o acompanhamento da evolucdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacio do empreendimento, serd realizado o
monitoramento ambiental da obras de construgdo através dos programas
de controle e monitoramento. A execu¢do dos Programas Ambientais
norteard a maioria das medidas de controle ambiental, sugeridas no
estudo ambiental. O objetivo dos programas € eliminar, minimizar e
compensar os impactos advindos do empreendimento, fazendo valer os
principios legais estabelecido pela legislacdo e a sua execucdo serd de
estrita responsabilidade do empreendedor e sujeitas a verificagdo por
parte dos 6rgdos ambientais.

203

As medidas e os programas s3o necessdrios para mitigar e/ou
compensar os impactos ambientais de natureza adversa e potencializar
aqueles de natureza benéfica decorrentes da construgdo e operacio.
Visam garantir a execuc¢do de todas as medidas e condicionantes
exigidas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

204

As caracteristicas da drea a ser ocupada pelo empreendimento exigem
alguns cuidados especiais dos executores do projeto. Descreveram-se as
acdes mitigadoras que deverdo ser praticadas pelo empreendedor para
minimizar e/ou anular os impactos negativos que as atividades advindas
do empreendimento tem o potencial de gerar a varidveis ambientais.
Para implementar as medidas mitigadoras sugere-se uma série de
Programas Ambientais. Os programas de controle ambiental sdo os
instrumentos para implementar as medidas mitigadoras. Conforme
Resolugio CONAMA 279/2001, os Programas Ambientais a serem
implementados deverdo ser detalhados em relatério proprio.
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205

As medidas e os programas sdo destinados a mitigar e/ou compensar 0s
impactos ambientais decorrentes da constru¢do e operagdo. As medidas
visam prevenir ou mitigar os impactos ndo contemplados pelos
programas ambientais e devem ser implementadas exclusivamente pelo
empreendedor durante a fase de construgdo. Os programas ambientais
devem ser implementados pelo empreendedor.

212

As agdes e programas foram desenvolvidos para garantir que a
implantagdio do empreendimento atenda aos principios de
desenvolvimento sustentdvel e da responsabilidade social. A
responsabilidade pelo desenvolvimento das medidas de controle
ambiental € do empreendedor, j4 que os 6rgdos fiscalizadores ou as
institui¢des de pesquisa ndo tem participagdo direta nesses processos.
Os programas ambientais também sdo de responsabilidade do
empreendedor em conjunto com 6rgéaos fiscalizadores ou institui¢des de
pesquisa, durante a construg@o e operagdo do empreendimento. Muitos
desses programas ambientais sdo interligados e requerem
acompanhamento profissional.

213

As medidas e os programas ambientais a serem implementados durante
a fase de construgdo e operacdo objetivam potencializar os impactos de
natureza benéfica e mitigar e/ou compensar os de natureza adversa. As
medidas visam prevenir ou mitigar os impactos ndo contemplados pelos
programas ambientais e devem ser implementados exclusivamente pelo
empreendedor durante a fase de construgdo.

214

As medidas e os programas ambientais a serem implementados durante
a fase de construgdo e operacdo objetivam potencializar os impactos de
natureza benéfica e mitigar e/ou compensar os de natureza adversa. As
medidas visam prevenir ou mitigar os impactos ndo contemplados pelos
programas ambientais e devem ser implementados exclusivamente pelo
empreendedor durante a fase de construgdo.

215

As medidas e os programas ambientais a serem implementados durante
a fase de construg@o e operacdo objetivam potencializar os impactos de
natureza benéfica e mitigar e/ou compensar os de natureza adversa. As
medidas visam prevenir ou mitigar os impactos nao contemplados pelos
programas ambientais e devem ser implementados exclusivamente pelo
empreendedor durante a fase de construgdo.

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.
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Ao analisar as propostas de forma individualizada para reparar os
impactos causados, pode-se verificar 421 (quatrocentos e vinte e uma)

organizadas em grupos

nominadas

de programa, plano,

monitoramento ou ainda de medida. Foi observado que alguns planos
foram criados para organizar outras acdes. O quadro 16 demonstra o
resultado desta andlise:

Quadro 16: Anilise das acdes relatadas referente aos planos - RIMA

IMP

Nomenclatura dos planos extraidos
do RIMA

Como sao relatados no RIMA

13

Plano de Conservagdo dos

ecossistemas naturais

Plano de controle e acompanhamento
do meio aquético

Plano de controle e acompanhamento
das alteragdes no meio fisico

Plano de recomposicdo do quadro de
vida da populacdo

Plano de reorganizag@o das estruturas
territoriais e da base populacional

Plano de salvamento e preservacdo do
patrimoénio

Plano de viabilizagdo dos programas
ambientais

Todos os planos foram criados
para _agrupar, organizar _ 0s

programas.

35

Plano de controle ambiental

Criado para agrupar, organizar
0S programas.

Plano de desapropriacio

Nao indica nenhum programa. E
descrito da mesma forma que os
programas.

Plano de utilizagdo e aproveitamento
miuiltiplo do reservatdrio

Criado para agrupar, organizar
0S programas.

O préprio relatério define como

120 |Plano de gestdo ambiental um programa. E descrito da
mesma forma que os programas
. ~ Nio indica nenhum programa. E
Plano diretor de conservagdo, uso e .
180 ~ descrito da mesma forma que os
ocupacgio do solo no entorno
programas.
182 |Plano ambiental de construgdo E descrito como uma medida.
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Plano diretor de conservagdo, uso e

Nao indica nenhum programa. E

184 ~ descrito da mesma forma que os
ocupagao do solo no entorno
programas.
. ~ Nao indica nenhum programa. E
Plano diretor de conservagdo, uso e .
185 ~ descrito da mesma forma que os
ocupagao do solo no entorno
programas.
Criado para agrupar
Plano de Manejo Ambiental recomendacdes, diretrizes,
programas e planos.
Nio indica nenhum programa. E
Plano de controle de eventos . prog
. . descrito da mesma forma que os
acidentais
programas.
196 - . 2
Naio indica nenhum programa. E
Plano de enchimento do reservatério | descrito da mesma forma que os
programas.
Nio indica nenhum programa. E
Plano diretor do reservatdrio descrito da mesma forma que os
programas.
. ~ Nio indica nenhum programa. E
Plano diretor de conservagdo, uso e .
200 ~ descrito da mesma forma que os
ocupacdo do solo no entorno
programas.
. ~ O proéprio relatério define como
205 |Plano ambiental de construcdo proprio
uma medida.
O préprio relatério define como
Plano ambiental de constru¢do uma medida de controle
ambiental.
. . ~ O préprio relatério define como
212 |Plano de contingencia da operagdo da prop .
. uma medida de controle
usina .
ambiental.
Plano de wusos miiltiplos do|O préprio relatério define como
reservatorio um programa.
. ~ O préprio relatério define como
213 |Plano ambiental de construgdo prop .
um programa ou uma medida.
. ~ O proprio relatério define como
214 |Plano ambiental de construcio prop .
um programa ou uma medida.
. ~ O préprio relatério define como
215 |Plano ambiental de construcdo prop

um programa ou uma medida.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os planos criados para agrupar recomendagdes, diretrizes,
programas ou outros tipos de planos, o presente estudo, ndo considerou
como um passivo ambiental. Dentre as a¢des relatadas nos RIMA com a
expressdo plano, foi observado 10 (dez) que foram descritas como
grupos subdivididos em programas. Os programas, por sua vez, podiam
agrupar as agdes propostas para prevenir, atenuar ou compensar
impactos adversos, e ainda riscos ambientais ou ainda potencializar os
impactos positivos. Entende-se que quando os programas sdo
organizados em grupos podem auxiliar a gestdo ambiental bem como
facilitar a comunicacdo e compreensdo de como estdo organizadas as
acOes mitigadoras ou compensatérias. Pode-se notar que em outros 17
(dezessete) nominados de planos, as agdes propostas sdo descritas da
mesma maneira que os programas ou uma medida do respectivo RIMA,
neste caso compreendidas como passivo ambiental.

Assim nas 411 (quatrocentos e onze) agles entendidas como
passivo ambiental, foi investigado no texto que apresentava cada acgdo:
1) indicagdo de quem executaria; 2) fase do projeto que elas iriam
ocorrer (instalacdo ou constru¢do); 3) propostas metas para acdo; e 4)
valor estimado para cada um delas. O grafico 16 mostra de que forma a
responsabilidade foi declarada para cada agao.

Parcerias
3% _
Empreendedor
474
n.L” o
27% * Néo identificado

Grafico 16: Responsavel pela acdo reparadora

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.

Em 192 (cento e noventa e duas) pode-se identificar que o
empreendedor declarava ser o responsdvel por reparar o meio ambiente,
ou seja, assume que ele realizard as agdes necessdrias para reparar o
impacto. Neste caso entende-se que o empreendedor vai assumir em
absoluto a reparago do impacto causado. Por outro lado, de acordo com
o relatado nos relatdrios, o elaborador do RIMA informava que as a¢des
seriam conjuntas com outros agentes em 128 (cento e vinte e 0ito), tais
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como prefeituras, associacdes de bairro e entidades cientificas. Nesse
caso, ndo foi possivel identificar de que forma a responsabilidade pela
acdo iria ser dividida. Ademais, em 91 (noventa e uma) a¢des ndo foi
identificado quem realizaria o que estava sendo divulgado como
proposta para melhoria da qualidade ambiental.

Em se tratando da fase do projeto, foram identificadas 304
(trezentas e quatro) agdes como planejadas para acontecer durante a fase
de instalacdo e 107 (cento e sete) ndo foi possivel identificar a fase que
estava planejada. Para a fase de operacdo, somente 142 (cento e
quarenta e dois) foram identificadas. Verificou-se que outras agdes sio
propostas para ocorrer nas duas fases destacadas. Neste caso, do ponto
de vista contdbil, entende-se que as a¢des podem ser planejadas de
forma cronoldgica, o que indica a possibilidade de os passivos serem
classificadas como de curto prazo ou longo prazo.

N3ao foram observadas metas nas a¢des da maioria dos RIMA da
amostra. Destaca-se o RIMA da Usina Hidrelétrica Campos Novos
(IMP 18), que apresenta em aproximadamente 30% dos seus 19
(dezenove) programas com uma descricdo quantitativa das agdes
propostas. Outro ponto a ser destacado do IMP 18 ¢ a divulgacdo da
contrapartida financeira em 11 (onze) programas, ou seja, quanto a
empresa pretende colocar a disposicdo para executar a mitigacdo ou
compensacio ambiental.

Em relacdo as agdes propostas pelos consultores conforme
nominadas nos relatérios ambientais foram observados os tipos de a¢des
que iniciavam pelos nomes: plano, programa, monitoramento, medidas e
outros formas apresentadas. O quadro 17 demonstra os resultados
encontrados:
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Quadro 17: Tipos e frequéncia das acdes propostas nos RIMA

IMP PLANO | PROGRAMA | MONITORAMENTO | MEDIDAS | OUTROS TOTAL
10 - 3 - - - 3
12 - - - 2 - 2
13 7 26 - - - 33
18 - 20 - - - 20
19 - - - - - 9
35 1 19 - - - 20
36 - 8 - - - 8
40 1 13 - - - 14
41 - 12 - - - 12
57 - 14 - - - 14
77 - 17 - - - 17
94 - 3 - - - 3
120 1 7 - - - 8
130 - 13 - - - 13
152 - 15 - - - 15
180 1 13 - - - 14
181 - 13 - - 1 14
182 1 13 - - 3 17
183 - 7 - - - 7
184 1 13 - 1 2 16
185 1 13 - - - 14
196 3 10 1 - 2 16
200 1 11 - - - 12
203 - 15 - - - 15
204 - 10 - - - 10
205 1 9 - - 3 13
212 3 21 - - 2 26
213 1 13 - - 3 17
214 1 14 - - 3 18
215 1 15 - - 3 19
Total 27 360 1 11 22 421

Nota: Entende-se por Outros as agdes relacionadas com diferentes
nomenclaturas, por exemplo: controle; manutencio; estimulo; caracterizagdo e
monitoramento; favorecimento; residéncia ambiental e automonitoramento.

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.
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Observa-se que a agfo proposta mais presente nos RIMA
analisados é quando se trata de um programa, isto €, aquele que relne
uma série de medidas e a¢des ndo necessariamente articulada entre si e
que nem sempre inclui mecanismos de avalia¢do. Infere-se, portanto,
que a maioria dos relatdrios busca uma gestdo por programas ao invés
de gestdo por sistemas — na qual € articulada por um ciclo de
planejamento, implementacdo e controle. Tal afirmagdo é convergida
pela ndo observincia de metas propostas nos respectivos relatérios em
questdo, limitando-se os programas a descrever apenas os objetivos,
finalidade e justificativas para realizacio das acdes propostas.

Para identificar os tipos de passivos ambientais relatados
referentes as atividades produtoras de energia hidrelétrica nos RIMA em
estudo, realizou-se uma andlise em cada tipo de acdo (listados no quadro
17) proposta nos relatérios, conforme mostra o quadro 18:

Quadro 18: Tipos de passivos ambientais das atividades produtoras de
energia hidrelétrica

Passivos Ambientais encontrados

Tipos de Passivos Ambientais nos RIMA

Provisdes Ambientais - as provisdes | O RIMA n3o ¢é o documento
podem ser reconhecidas no momento | apropriado para o reconhecimento de
em que empresa assume O | provisdes ambientais, haja vista que
compromisso de reparar o dano | na fase de licenciamento ambiental
ambiental causado pela atividade. Serd | prévia ndo € possivel ocorrer nenhum
necessdrio estimar os valores para | dano ambiental. O empreendimento
realizacdo das agdes na reparacdo do | necessita de autorizag¢@o para iniciar
meio ambiente. quaisquer atividades impactantes.

Degradacio Ambiental - identificados | Podem  ser classificadas 259
nas agdes organizadas para reparar a | (duzentos e cingiienta e nove) agdes.
degradacdo ambiental do solo, ar, da
dgua, da flora ou fauna que ndo sejam
consideradas agdes de monitoramento.

*Monitoramento - identificado nas | Podem ser classificadas 133 (cento e
acdes organizadas para reparar o meio | trinta e trés) acdes descritas com
ambiente de forma continua. caracteristicas e/ou finalidade de

monitorar, ou controlar, ou gerenciar
0os possiveis impactos ambientais
relacionados.
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Indenizacoes Ambientais a Pagar - as
obrigacdes a serem assumidas em acgdes
organizadas referente a indenizacGes e

Podem ser classificadas em dois
grupos: 22 (vinte e duas) como
indeniza¢des ambientais a pagar e 16

remanejamento da populacdo afetada. (dezesseis) como  compensacdo

ambiental a pagar.

O RIMA nido é o documento
apropriado para o reconhecimento de
provisdes ambientais, haja vista que
na fase de licenciamento ambiental
prévia ndo € possivel ocorrer nenhum
dano ambiental. O empreendimento
necessita de autorizacdo para iniciar
quaisquer atividades impactantes.

Contingencias Ambientais - as agdes
organizadas  referente a  riscos
ambientais. Independente de
mensuracdo foi considerado um passivo
ambiental, desde que a empresa seja
autuada. Poderd ser evidenciado nas
demonstracdes  contdbeis  (quando
mensurado) ou em nota explicativa (de
forma qualitativa). A conta relacionada
é:

- Contingéncias ambientais

Nota: * O monitoramento ambiental representa uma acgdo sistemdtica e
continua, reconhecida diretamente ao resultado.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda sobre a forma como s@o descritas as acdes, destaca-se o
programa de apoio aos municipios no IMP 18 por evidenciar que UHE
devem destinar, por for¢ca de lei, um percentual a ser entregue a
administragdo publica municipal do total do faturamento a titulo de
royalties. Ademais este tipo de beneficio ndo € previsto para PCH. Néo
¢ entendido como um passivo ambiental.

Ainda sobre o compromisso assumido pelos empreendedores,
buscou-se nas conclusdes dos RIMA afirmagdes explicitas sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento, ou seja, verificar se havia um
parecer conclusivo sobre a avaliagdo ambiental realizada. Em 08 (oito)
relatérios, especificamente em suas conclusdes, o responsavel técnico
pelo estudo ambiental afirma que o empreendimento é ambientalmente
vidvel ressaltando a necessidade da realizacdo das medidas, agdes
mitigadoras e compensatdrias recomendadas. Nos outros RIMA, no
capitulo destinado as conclusdes, ndo foi observado tais afirmagdes.
Cabe ressaltar que nenhuma conclusdo negava a viabilidade do
empreendimento.

Por fim, de acordo com a legislacdo ambiental estudada, o estudo
empirico, e corroborado pelas entrevistas realizadas permitiu inferir que
0 RIMA n@o € um documento de facil compreensdo. Acredita-se que sdo
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necessdrios profissionais de comunicagdo social envolvidos no processo
da “traducdo” da técnica produzida num estudo ambiental para uma
linguagem mais acessivel do piblico em geral. Outro ponto observado é
que o RIMA ndo se destina a detalhar as acdes mitigadoras ou
compensatérias. Nao € necessdrio divulgar e evidenciar o planejamento
do cronograma fisico-financeiro previsto para obtencdo da licenga
ambiental prévia. Ademais de acordo com as entrevistas realizadas com
os analistas ambientais, informag¢des financeiras ndo s@o objeto de
andlise do RIMA. Cabe ao empreendedor avaliar sua capacidade de
honrar com aquilo que serd exigido como condicionantes para a
obtengdo e manuten¢do das licencas ambientais de instalacdo e
operacdo. Assim entende-se que o RIMA indica a existéncia futura de
passivo ambiental caso a empresa inicie a fase de instalagdo e ndo no
momento que € elaborado.

Do ponto de vista contdbil, acredita-se que o passivo ambiental
ndo deva ser evidenciado nas demonstracdes contdbeis a partir do
RIMA. Esta fase do licenciamento ambiental tem como caracteristica
somente a inten¢do de se instalar a atividade. O RIMA é um documento
submetido a avaliacdo e pode sofrer alteracdes. A emissdo da licenca
ambiental prévia evidenciard as condicionantes para concessdo da
licenca prévia ambiental e ser seguida para solicitagdo da licenga
ambiental de instalacdo. Para a solicitagdo da licenca ambiental de
instalacdo é que devem ser descritos de maneira mais detalhada,
baseadas no PBA, os passivos ambientais assumidos pelo
empreendimento. De outra forma, entende-se que o0s passivos
ambientais relatados no RIMA podem ser divulgados em notas
explicativas, caso a empresa mantenha a intencdo de continuar o
processo de licenciamento para a fase de instalacao.



5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Este trabalho teve como objetivo principal, investigar de que
forma os passivos ambientais sdo evidenciados pelas atividades
produtoras de energia hidrelétrica, a partir dos Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA), submetidos a FATMA no Estado de Santa Catarina.
Assim, os resultados apresentados, num primeiro momento, foram
obtidos baseados nos dados extraidos da populacdo dos 194 (cento e
noventa e quatro) dos RIMA, quando foi apresentado um panorama das
atividades potencialmente poluidoras no Estado de Santa Catarina. Em
segundo, os resultados apresentados para identificar os tipos de passivos
ambientais das atividades produtoras de energia hidrelétrica limitaram-
se a amostra de 30 (trinta) RIMA realizados no Estado de Santa
Catarina, arquivados na biblioteca da Fundacdo do Meio Ambiente
(FATMA).

Para algumas atividades poluidoras sdo exigidas avalia¢cdes dos
impactos ambientais que podem ser causados caso venham a se instalar
e operar. Nestes casos o empreendedor deve realizar um estudo
ambiental e submeté-lo para apreciagdo para a obten¢do ou manutenc¢io
do licenciamento ambiental da atividade. O Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) apresenta os impactos ao meio bidtico, fisico e sécio
econdmico, provocados pelas acdes necessdrias para a realizacdo do
empreendimento, bem como as medidas mitigadoras e compensatérias
para reparar, amenizar, acompanhar ou monitorar as alteragdes no meio
ambiente. Estas acdes constituem atividades de responsabilidade do
empreendedor e que visam compensar ou atenuar os principais impactos
causados pelo empreendimento. O RIMA ¢é um relatério simplificado,
cujo principal objetivo € divulgar as informagdes sobre a atividade
potencialmente poluidora aos diversos interessados. E um documento
destinado a consulta publica e para ser debatido em audiéncia publica.

Algumas caracteristicas do RIMA sdo destacadas no presente
estudo. A obtencdo da licenga prévia ndo provoca obrigacdo ambiental
ao empreendedor, por se tratar de uma fase de planejamento e avaliacio
dos impactos positivos e negativos causados. Destacam-se o parecer
favordvel de viabilidade ambiental e as condicionantes elencadas na
emissdo da licenca ambiental prévia (documento). Pode-se observar que
os RIMA sdo documentos apresentados geralmente de forma qualitativa,
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e, conforme a interpretacio de normas e regulamentagdo da
Contabilidade apresentadas no estudo, indicam a possibilidade da
evidenciacdo contdbil das acdes reparadoras do meio ambiente em
relatérios contdbeis, desde que a empresa inicie a fase de instalagdo.
Chega-se a conclusdo de que o RIMA apresenta informacdes, na sua
maioria, de forma descritiva, mencionando apenas que a empresa havera
de investir na reparacdo do meio ambiente, atendendo a finalidade de
divulgacdo e ndo necessariamente de evidenciacdo. Apds andlise
realizada verificou-se que o RIMA n@o é um instrumento adequado para
subsidiar a evidenciacdo dos passivos ambientais pela Contabilidade.
Assim, do ponto de vista contdbil, isso provavelmente serd possivel a
partir da emissdo da Licengca Ambiental de Instalacdo (LAI), que
evidencia os reflexos financeiros futuros para as empresas de maneira
mais especifica em relagdo as condicionantes ambientais impostas pelo
drgdo ambiental.

Considerando a execu¢do do empreendimento, o investidor torna-
se responsdvel nas esferas civil, penal e criminal por todo e qualquer
dano causado ao meio ambiente provocado pela atividade. Acredita-se
que o detalhamento das agdes reparadoras e o cronograma fisico
financeiro a serem apresentados no Plano Bésico Ambiental, exigidos
para obten¢@o da licenca ambiental de instalagdo, podem indicar agora
de forma qualitativa e quantitativa os passivos ambientais.

Ao abordar a identificacdo dos passivos ambientais o estudo
levantou inicialmente algumas das caracteristicas contdbeis na literatura
para o reconhecimento das obrigacdes assumidas nos estudos
ambientais. Para classificar os passivos ambientais a partir de como
eram apresentados no RIMA, afiliou-se teoricamente a classificacio
proposta por Carvalho (2007). Foram encontrados e classificados como
passivos ambientais: (1) Degradacdo Ambiental — 259 (duzentos e
cingiienta e nove) acdes organizadas para reparar a degradacdo
ambiental do solo, ar, da dgua, da flora ou fauna que ndo foram
consideradas acdes de monitoramento; (2) Monitoramento — 133 (cento
e trinta e trés) acdes organizadas descritas com caracteristicas e/ou
finalidade de monitorar, ou controlar, ou gerenciar os possiveis impactos
ambientais relacionados; (3) Indeniza¢des Ambientais a Pagar - 22
(vinte e duas) como indenizacdes ambientais a pagar (remanejamento da
populagdo afetada); e (4) Compensacdo Ambiental a pagar (exigidos por
Lei) - 16 (dezesseis).

De acordo com os dados pesquisados empiricamente nos RIMA,
ha evidéncias de reflexos financeiros futuros para as empresas, ou seja,
passivos ambientais resultantes dos impactos ambientais que serdo
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causados pela atividade desde a fase de instalacdo. Quando apresentam
as acdes organizadas em planos, programas, medidas ou outras formas
para reparar o meio ambiente, mesmo que ndo declarados pelos
empreendedores, sdo de responsabilidade total ou parcial dos mesmos.
A ocorréncia de gastos € certa. Em alguns casos os empreendedores
declaram a necessidade do envolvimento de terceiros para realizar as
acdes, onde ndo se pode identificar quanto caberd para cada envolvido
na reparagao.

Provocar o debate sobre o assunto decorre da importincia do
reconhecimento contdbil deste passivo ambiental. Nao se trata de
evidenciar obrigatoriamente nas demonstracdes contdbeis, mas por
vezes, a partir do RIMA, reconhecer a existéncia do passivo ambiental
em notas explicativas ou ainda criar relatorios especificos sobre as
relacdes sdécios ambientais da empresa com o entorno. As informagdes
podem ser tteis, por exemplo, na redu¢do da assimetria de informagdes
aos stakeholders. Os gastos inerentes a0 compromisso assumido em um
RIMA, podem, dentre, outras conseqiiéncias, interferir na continuidade
da empresa.

Nesse contexto, os agentes externos, anseiam pela evidenciacio
de informac¢des ambientais e a prestacio de contas das acdes
reparadoras. O estudo contribui a reflexdo cientifica sobre a utilizacio
dos estudos ambientais e das condicionantes exigidas para o
licenciamento ambiental como fonte de dados disponiveis para elaborar
relatérios contdbeis. Entende-se que a Contabilidade pode auxiliar na
evidenciacdo de questdes relacionadas ao meio ambiente. Ademais,
buscar a evidenciacdo das relagdes das empresas com o meio ambiente
vai ao encontro dos objetivos da prépria Contabilidade, ou seja, fornecer
informacdes para seus usudrios.

Isto posto, acredita-se ainda, que para concessdo da licenca
ambiental poderia ser exigido das empresas que demonstrem condi¢des
para honrar com os compromissos assumidos, ou seja, de realizar todas
as acdes reparadoras nominadas neste estudo de passivos ambientais.

Pode-se inferir que as empresas produtoras de energia
hidrelétrica, ao realizarem estudos ambientais, nio podem alegar
desconhecimento da existéncia de passivos ambientais. Por outro lado,
corrobora-se com o0s outros fatores possiveis para ndo contabilizar e
demonstrar os passivos ambientais nas demonstra¢des contdbeis citados
por Itoz, Castro Neto e Kowalski (2009). A partir do RIMA,
considerando a fase de instalacdo, ha dificuldades de contabilizar os
passivos ambientais, pois o mesmo ndo se destina a mensurar e
quantificar os valores relacionados aos planos, programas,
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monitoramentos, medidas e outras agdes propostas para reparar os danos
ambientais.

Foi observado, neste estudo, que a maioria dos relatérios busca
uma gestao por programas, limitando-se a descrever de forma qualitativa
os objetivos, finalidade e justificativas para realizacdo das agdes
propostas. Nesse sentido, infere-se que o RIMA ndo se destina a
detalhar os passivos ambientais, onde de acordo com a legislacdo, com a
observacdo dos dados empiricos, e corroborado pelos analistas
ambientais entrevistados o detalhamento das a¢des deve ser exigido para
concessao da licenga de instalacdo, com base no PBA.

Em relacdo ao que determina a NBC TI1, quando do
reconhecimento de um passivo nas demonstracdes contdbeis entende-se
como provavel a ocorréncia de beneficio econdmico futuro dado que as
condicionantes exigidas no licenciamento ambiental sdo necessdrias
para geracdo da energia elétrica. Em outro extremo, o reconhecimento
do custo ou valor medido em bases confidveis ndo foi observado. Nos
RIMA néo foram identificados metodologias de valoragdo ambiental.

Entretanto, no sentido de demonstrar os passivos ambientais e
corroborando com Hendriksen e van Breda (1999), podem ser
evidenciados em notas explicativas mesmo que ndo valorados no RIMA.
De forma qualitativa, deve-se fazer referéncia a existéncia das
obrigacdes assumidas nos estudos ambientais e exigidos como
condicionantes para obtencdo e manutencdo das licencas ambientais
desde a fase de instalag@o.

Conclui-se, entdo, que a Contabilidade pode contribuir para
evidenciacdo das relacdes econdmicas, sociais e sua interacdo com o
meio ambiente, conforme constatado por Carvalho (2007). Atuando de
maneira consistente em sua gestdo ambiental, com auxilio da
Contabilidade, uma empresa pode demonstrar sua responsabilidade
social. Para tal seriam necessarios demonstrativos contibeis adaptados a
essa realidade. Trata-se de evidenciar, deixar claro como a empresa estd
interagindo com o meio onde se localiza.

Ressalta-se que os aspectos que podem provocar o desinteresse
por uma postura de mais transparéncia das acdes voltadas a gestdo
ambiental, no momento da solicitagdo da licenga prévia, tornam-se
indagacdes que permeiam o debate da sustentabilidade, nos mais
diversos campos do conhecimento e, principalmente organizacional.
Nesse sentido, algumas das razdes para ndo evidenciar voluntariamente
informagcdes de cardter ambiental, citadas por Gray e Bebbington
(2001), considerando o que consta num RIMA, podem ser refutadas.
Acredita-se que empresas ao realizarem estudos de impacto ambiental
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exigidos por lei, assumem os custos de levantamento dos dados que
devem ser divulgados. Ao executar os registros ou elaborar relatérios
especificos a partir dos RIMA, a Contabilidade pode evidenciar os
compromissos assumidos para os stakeholders, ou seja, todos 0s
interessados (usudrios internos e externos), de alguma forma, na
companhia. Todavia, em se tratando de demanda de informacdes, falta
de incentivos e auséncia de requerimentos legais, entende-se que sdo
necessdrias mudangas de comportamento para que as empresas
divulguem de forma voluntdria os passivos ambientais.

Por possuir um corte analitico, enfatizando como sédo
apresentados os passivos ambientais de atividades produtoras de energia
hidrelétrica e sua relacdo com as acgdes organizadas propostas para
reparar meio ambiente nos RIMA, reconhecem-se suas limitagdes e
restrigoes.

Em relagdo a Contabilidade e a gestdo ambiental das empresas,
sugere-se o detalhamento das acdes reparadoras, pelas equipes técnicas
que sdo contratadas para elaborar o EIA/RIMA. Trata-se de buscar
informacdo financeira sobre os impactos ambientais previstos para a
atividade e possibilitar a contabilidade de realizar os registros
correspondentes. No que se refere a gestdo ambiental, surge a
possibilidade de elabora¢do de metas e a criagdo de indicadores de
desempenho ambientais. Outro fator positivo na gestdo ambiental seria
ter condi¢des de inserir os gastos previstos no planejamento financeiro.
Por outro lado, poderiam evidenciar no RIMA as informagdes que, ndo
sendo estratégicas, contribuiriam para esclarecer as comunidades do
entorno como, quando e principalmente de quanto serd o esforco
financeiro minimo para reparar os impactos causados. Cita-se como
exemplo, divulgar o valor médio do metro quadrado das dreas a serem
indenizadas.

Recomenda-se ainda aos o6rglos fiscalizadores (FATMA,
IBAMA, entre outros) que analisem a capacidade financeira das
empresas com intuito de avaliar as condi¢des de execugdo das acdes
propostas nos RIMA. Para tal, sugere-se a inser¢do de demonstrativos
contdbeis dentro dos EIA/RIMA, bem como a apresentacio por parte
das empresas de indicadores de liquidez, endividamento, rentabilidade
entre outros. Outra postura a ser adotada, é exigir indicadores de
desempenho ambientais relacionando aspectos sociais, econdomicos e
ambientais, principalmente.

Destarte, para futuros trabalhos, recomenda-se a andlise de
relatérios contdbeis das empresas que obtiveram a licenca de instalagdo
no Estado de Santa Catarina, e comparar de que forma a evidenciacio
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dos passivos ambientais sdo tratadas nos relatérios contédbeis, a partir do
plano bdsico ambiental, projeto executivo e as condicionantes
estabelecidas para a licenca ambiental.

Sugere-se, ainda: (a) um levantamento de dados nas fases de
instalacdo e operacdo, a fim de verificar, empiricamente, a forma de
detalhamento no Plano Basico Ambiental de cada empreendimento e
confrontar com os relatdrios contdbeis; (b) utilizar uma abordagem com
enfoque quantitativo aprofundado, visando para estudos futuros uma
andlise estatistica mais aprofundada a partir dos dados coletados; (c)
confrontar os dados das atividades produtoras de energia hidrelétrica de
outros estados para ver se existe algum tipo de correlagio com os
impactos ambientais; (d) refinar a amostra aqui utilizada, realizando um
estudo mais amplo e buscar respostas para outros questionamentos nao
pretendidos nesta pesquisa.



REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL).
Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br>. Acesso em: 22 Out. 2009.

ALBERTON, A. Meio Ambiente e Desempenho Economico-
Financeiro: o Impacto da ISO 14001 nas Empresas Brasileiras. 2003.
307f. Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo) — Programa de Pds-
Graduagdo em Engenharia de Produ¢do (PPGEP), Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Florian6polis, SC, 2003.

ALVES, J. L.; BORBA, J. A. A relevancia da informacdo contébil
ambiental para a tomada de decisdo de investimento: um estudo

experimental. In: Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, 9,
2009, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: USP, 2009.

ANTUNES, P. de B. Direito ambiental. 5.ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2001.

BERGAMINI JUNIOR, S. Contabilidade e riscos ambientais. Revista
do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, Rio de Janeiro, RJ, n.11, 1999.

BORBA, J. A.; ALVES, J. L.; ROVER, S. Analise do conteido
ambiental das demonstracdes contdbeis publicadas no Brasil e nos
Estados Unidos: um estudo nas companhias com ADR nivel III. In:
Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, 5, 2005, Sdo Paulo.
Anais... Sdo Paulo: FEA/USP, 2005.

BORBA, J. A.; ROVER, S.; MURCIA, F. Do Brazilian corporations
disclose environmental information? Evidences from financial statement
published in the New York Securities Exchange and in the Bolsa de
Valores de Sao Paulo. In: Asian Pacific Conference, 2006, Maui.
Anais... Asian Pacific, 2006.

BRAGA, C. Contabilidade Ambiental: Ferramenta para gestio da
sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2007.



122

BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em 10 Ago. 2009.

BRASIL. Decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Altera e acrescenta
dispositivos ao Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, para
regulamentar a  compensagdo  ambiental.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/
D6848.htm>. Acesso em 15 Out. 2009.

BRASIL. FUNDACAO DE MEIO AMBIENTE (FATMA).
Disponivel em: <http://www.fatma.sc.gov.br/>. Acesso em 05 Nov.
20009.

BRASIL. INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE (IBAMA). Decreto
Federal n.° 88.351, de 01 de junho de 1983. Disponivel em:

<http://www.ibama.gov.br/siucweb/unidades/legislacao/coletanea/dec88
351.htm>. Acesso em 20 Nov. 2009.

BRASIL. INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE (IBAMA).
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/fauna/>. Acesso em 20 Nov.
2009.

BRASIL. Lei Federal n.° 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formula¢do e aplicacdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em 15
Out. 20009.

BRASIL. Lei Federal n.” 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998. Dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/1998/9605.htm>.
Acesso em 15 Out. 2009.

BRASIL. Lei Federal n.° 10.257, de 10 de Julho de 2001. Regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e d4 outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>.
Acesso em 15 Out. 2009.



123

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em 15 Out.
2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/conama/>. Acesso em: 15 Out. 2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Parecer n’
1853/CONJUR/MMA/98. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em 15 Out.
20009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolu¢io CONAMA n.° 371/2006.
Estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o cdlculo, cobranca,
aplicagcdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de
compensacdo ambiental, conforme a Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza-SNUC e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em: 15 Out.
2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Parecer n° 312/CONJUR/MMA/04.
Disponivel  em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>.
Acesso em: 15 Out. 2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolu¢cio CONAMA n° 009, de 03
de Dezembro de 1987. Dispde sobre a realizacdo de Audiéncias Ptblicas
no processo de licenciamento ambiental. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em: 15 Out.
20009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolucio CONAMA n° 001, de 23
de Janeiro de 1986. Dispde sobre critérios bdsicos e diretrizes gerais
para o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em: 15 Out.
2009.



124

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolu¢cio CONAMA n° 237, de 19
de Dezembro de 1997. Dispde sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

Disponivel  em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>.
Acesso em: 15 Out. 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao/INSTITUTO  BRASILEIRO DE  GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em
11 Dez. 2009.

CAPPELLL S. O Estudo de Impacto Ambiental na Realidade Brasileira.
In: BENJAMIM, A. H. V. (Coord.). Dano Ambiental: Prevencao,
Reparacio e Repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

CARVALHO, G. M. B. de. Contabilidade ambiental: Teoria e Pratica.
Curitiba: Jurug, 2007.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC T 15. Disponivel em:
<http://www.cfc.org.br>. Acesso em: 22 Nov. 2009.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolug¢ao n.
1.128, de 28 de Marc¢o de 2008. Aprova a NBC T 16.1 — Conceituacio,
Objeto e Campo de Aplicagdo. Disponivel em:
<www.cfc.org.br/sisweb/sre/docs/RES_1128.doc>. Acesso em: 07 Jun.
2009.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE SAO PAULO.
Contabilidade em segmentos especificos. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

COSTA, R. S. da; MARION, J. C. A uniformidade na evidenciacdo das
informagdes ambientais. Revista Contabilidade e Financas, vol.18,
n.43, Abr. 2007, p.20-33. Disponivel em: <http://www.scielo.br/cgi-
bin/wxis.exe/iah/>. Acesso em: 19 Jul. 2009.

FERIGOLO, A. M.; POSSATI JUNIOR, G. A Relevancia da
Contabilidade ambiental sob enfoque de responsabilidade social e de
mercado. Revista Eletronica de Contabilidade, Santa Maria, 2007.
Disponivel em:
<http://w3.ufsm.br/revistacontabeis/anterior/artigos/vIVn02/t007.pdf>.
Acesso em: 20 Jul. 2009.



125

FERREIRA, A. C. S. Contabilidade Ambiental: uma informagdo para
o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

FIORILLO, C. A. P. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2004.

FRANGETTO, F. W.; GAZANI, F. R. Viabilizacao juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil - O
Protocolo de Kyoto e a cooperacdo internacional. Sao Paulo:

Peirépolis; Brasilia, DF: IIEB - Instituto Internacional de Educa¢@o no
Brasil, 2002.

FREEMAN, C. Innovation and the strategy of the firm. In. FREEMAN,
C. The economics of industrial innovation. Harmondsworth: Penguin
Books Ltda, 1988.

GALLON, A. V. et al. Producdo cientifica e perspectivas teéricas da
drea ambiental: um levantamento a partir de artigos publicados em
congressos e periddicos nacionais na drea de contabilidade e
administragdo. In: Congresso USP de Contabilidade e Controladoria, 7,
2007, Sao Paulo. Anais... Sdao Paulo: 2007.

GRAY, R.; BEBBIGTON, J. Accounting for the environment. 2.ed.
Londres: Sage, 2001.

HENDRIKSEN, E. S.; VAN BREDA, M. F. V. Teoria da
Contabilidade. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

INSTITUTO DOS AUDITORES INDEPENDENTES DO BRASIL
(IBRACON). Disponivel em: < http://www.ibracon.com.br/>. Acesso
em: 03 Dez. 2009.

ITOZ; C. de; CASTRO NETO, J. L. de; KOWALSKI, F. D. A
evidenciacdo do passivo ambiental e seu efeito sobre usinas
hidrelétricas. In: Congresso USP, 6, 2006, Sdo Paulo. Anais... Sdo
Paulo: USP, 2006.

IUDICIBUS, S. Teoria da Contabilidade. 6 ed. Sio Paulo: Atlas,
2000.



126

IUDICIBUS, S.; MARTINS, E.; GELBECKE, E. R. (FIPECAFI).
Manual de Contabilidade das sociedades por acées: aplicdvel as
demais sociedades. 7.ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

JURIS AMBIENTIS CONSULTORIA S/S LTDA. Relatorio de
Impacto Ambiental — PCH Prainha, Curitiba, 2007.

KRAEMER, M. E. P. A contabilidade como alavanca na construcao
do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.gestaoambiental.com.br/recebidos/maria_kraemer_pdf/A%
20CONTABILIDADE%20COMO%20ALAVANCA.pdf>. Acesso em:
25 Ago. 2009a.

KRAEMER, M. E. P. Contabilidade ambiental: Relatério para um
futuro sustentdvel, responsdvel e transparente. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos/contabilidade-
ambiental/contabilidade-ambiental.shtml#conclu>. Acesso em: 25 Ago.
2009b.

KROETZ, C. E. S. Balanco social: uma demonstragio da
responsabilidade social, ecolégica e gestorial das entidades. Revista
Brasileira de Contabilidade, Brasilia, n. 113, p.42-51, set./out. 1998.

LEMOS, P. F. L. Direito Ambiental: Responsabilidade civil e protecio
ao meio ambiente. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

MACHADO, M. R.; NASCIMENTO, A. R. do; MURCIA, F. Anilise
critica - epistemoldgica da produgdo cientifica em contabilidade social e
ambiental no Brasil. In: Congresso USP de Contabilidade e
Controladoria, 9, 2009, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo: 2009.

MAIMON, D. Responsabilidade ambiental das empresas brasileiras:
realidade ou discurso? In: Cavalcanti, C. (org.). Desenvolvimento e
natureza: estudos para uma sociedade sustentidvel. INPSO/FUNDAJ,
Instituto de Pesquisas Sociais, Fundag¢do Joaquim Nabuco, MEC,
Governo Federal, Recife, Brasil. Outubro 1994. Disponivel em:
<http://168.96.200.17/ar/libros/brasil/pesqui/cavalcanti.rtf>. Acesso em:
11 Set. 2009.

MIRRA, A. L. V. Impacto ambiental: aspectos da legislacdo brasileira.
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.



127

MONEVA, J. M.; ARCHEL, P; CORREA, C. GRI and the
camouflaging of corporate unsustainability. Accounting Forum, 30,
2006, p. 121-137.

MULLER, A.C. Hidrelétricas, Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Sao Paulo: Makron Books, 1995.

NOSSA, V. Disclosure ambiental: uma andlise do conteido dos
relatérios ambientais de empresas do setor de papel e celulose em nivel
internacional. 2002. 246 p. Tese (Doutorado em Controladoria e
Contabilidade) — Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade da USP, Sao Paulo, 2002.

PAIVA, P. R. Contabilidade ambiental: evidenciacdo dos gastos
ambientais com transparéncia e focada na preservacdo. Sao Paulo: Atlas,
2006.

PAQUETE, S. Qual o impacto ambiental da instalacio de uma
hidrelétrica? Disponivel em:
<http://mundoestranho.abril.com.br/ambiente/pergunta_287091.shtml>.
Acesso em: 10 Dez. 2009.

PAULA, J. A.; MONTE-MOR, R. L. de M. Biodiversidade, populacgdo e
economia: uma experiéncia interdisciplinar. In: TORRES, H., COSTA,

H. (Org.). Populacio e meio ambiente: debates e desafios. Sdo Paulo:
SENAC, 2000.

PCH APIUNA - AUDIENCIA PUBLICA. Apidna: Dindmica. Jul.
2009. 1 DVD (104 min), widescreen, son., color.

PCH PENTEADO - AUDIENCIA PUBLICA. Lages: Gelep;
CONSILIU — Meio Ambiente & Projetos. Mar. 2009. 1 DVD (66 min),
widescreen, son., color.

PCH RINCAO - AUDIENCIA PUBLICA. Lages: Gelep; CONSILIU
— Meio Ambiente & Projetos. Mar. 2009. 1 DVD (153 min),
widescreen, son., color.

PONTE, V. M. R. et al. Andlise das praticas de evidenciacdo de
informagdes  obrigatérias, ndo-obrigatérias e avancadas nas
demonstragdes contdbeis das sociedades andnimas no Brasil: um estudo
comparativo dos exercicios de 2002 e 2005. Revista de Contabilidade
e Financas USP. Sao Paulo, v. 18, n. 45, p. 50-62, set./dez. 2007.



128

REZENDE, L. P. Avancos e contradicées do licenciamento ambiental
de barragens hidrelétricas. Belo Horizonte: Férum, 2007.

RIBEIRO, A. M. Evidenciagdo ambiental: uma investigacio
transnacional dos reflexos de diferentes marcos regulatérios sobre as
préticas de evidenciacdo ambiental das empresas do setor de petrdleo e
gas natural. 2009. 233 p. Dissertacdo (Mestrado em Contabilidade) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2009.

RIBEIRO, A. M.; NASCIMENTO, L. F.; VAN BELLEN, H. M.
Evidenciacdo ambiental: uma andlise comparativa multissetorial entre
Brasil, Estados Unidos e Inglaterra. Revista Contemporinea de
Economia e Gestdo, v.7, n.1, Jan./Jun. 2009, p.7-21.

RIBEIRO, M. S. Contabilidade ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
RIBEIRO, M. S. Contabilidade ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

ROCHE, R. Passivo ambiental e seu custo ambiental. Disponivel em:
<http://www.brasilportugal.org.br/pe/content.php?sec=42&ctg=noticias
>. Acesso em: 16 Ago. 2009.

RODRIGUES, F. F.; SANTOS, R. B. dos; MELLO, M. C. B. de.
Andlise do disclosure ambiental da empresa Petrobras no periodo 1997 a
2007. In: Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, 9, 2009,
Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: USP, 2009.

ROHDE, G. M. Estudos de impacto ambiental. (Boletim Técnico 4).
Porto Alegre: CIENTEC, 1989.

ROSA, F. S. da; ENSSLIN, S.; ENSSLIN, L. Evidenciacdo ambiental:
processo estruturado de revisdo de literatura sobre avaliacdo de
desempenho da evidenciacdo ambiental. In: South American Congress
on Social and Environmental Accounting Research, 1, 2009. Anais...
Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.

SACHS, 1. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de
Janeiro: Garamond, 2002.

SANCHEZ, L. E. Avaliacio de impacto ambiental: conceitos e
métodos. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2008.



129

SANTA CATARINA. Lei Estadual n.° 14.675, de 13 de abril de 2009.
Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.sc.gov.br/downloads/Lei_14675.pdf>. Acesso em 20 Out.
20009.

SANTA  CATARINA. SECRETARIA DO ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL/CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (CONSEMA). Decreto Estadual
n. 3.973, de 04 de Fevereiro de 2002. Aprova o Regimento Interno do
Conselho do Meio Ambiente — CONSEMA. Disponivel em:
<http://www.sds.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat_v
iew&gid=53&Itemid=46&lang=brazilian_portuguese>. Acesso em: 20
Out. 20009.

SANTA CATARINA. SECRETARIA DO ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL/CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (CONSEMA). Resoluc¢iao n. 003,
de 13 de Maio de 2008. Aprova a Listagem das Atividades
Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental
passiveis de licenciamento ambiental pela Fundacdo do Meio Ambiente
— FATMA e a indicagdo do competente estudo ambiental para fins de
licenciamento. Disponivel em:
<http://www.sds.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat_v
iew&gid=79&Itemid=46&lang=>. Acesso em: 20 Out. 2009.

SOUSA, A. C. A. A evolugio da politica ambiental no Brasil do século
XX. Revista de Ciéncia Politica, n.26, Nov./Dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.achegas.net/numero/vinteeseis/ana_sousa_26.htm>.
Acesso em 25 Nov. 2009.

TACHIZAWA, T.; MENDES, G. Como fazer monografia na pratica.
11.ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

TINOCO, J. E. P. Balancgo social: uma abordagem da transparéncia
e da responsabilidade piblica das organizacoes. Sdo Paulo: Atlas,
2001.

TINOCO, J. E. P.; KRAEMER, M. E. P. Contabilidade e gestao
ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2004.



130

VELLANI, C. L.; RIBEIRO, M. de S. Sistema contébil para gestdo da
ecoeficiéncia empresarial. Revista Contabilidade & Financas da USP,
Cadernos de Estudo, n.1, out. 2009, p.25-43.

VIEIRA, P. F. Meio ambiente, desenvolvimento e planejamento.
VIOLA, E. et al. Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania:
desafios para as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez; Floriandpolis:
UFSC, 1995.

VIEIRA, V. A. As tipologias, variacdes e caracteristicas da pesquisa de
marketing. Revista da FAE, Curitiba, v.5, n.1, p.61-70, Jan./Abr. 2002.

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT (WCED). Our common future. Oxford, Oxford
University Press, 1987.



APENDICES






APENDICE 1 - LISTAGEM DA POPULACAO DA PESQUISA

Nome do Cidade Nome do Cidade
IMP .~ . |Estado . Y
empreendedor |(localizacao) empreendimento| (localizacao)
1 Prefeltura.Ml.lmclpal Joinville sc Aterro §an}tar10 Joinville
de Joinville de Joinville
Batistella - Industria |, . . Fébrica de CTMP . .
3 e coméreio LTDA Rio Negrinho| SC e carvio Rio Negrinho
Saibrita - extragdo e Extracio de
4 |comércio de saibro e| Palhoca SC S % Sdo José
brita LTDA aibro
5 Inddstria Qe Fosfatos Anitépolis SC Nao informado Anitépolis
Catarinense
Pedrita - Pedreira e
6 planejamento e Sao José SC unidade de Palhoga
constru¢ao LTDA britagem
Cia Cervejaria - Fabrica de
7 BRAHMA S.A Sio Paulo SP cerveja Lages
Linha de
8 | ELETROSUL S.A |Florianopolis| SC | ., ransmissao | Campos Novos e
Campos Novos - Blumenau
Blumenau
Linha de Ita e Campos
9 | ELETROSUL S.A |Florianépolis| SC transmissao Ita - P
Novos
Campos Novos
Centrais Elétricas de Usina
10 |Santa Catarina S.A - |Floriandpolis| SC Hidrelétrica Joinville
CELESC Cubatio
) De Araucdria a
Petréleo Brasileiro Rio de Oleoduto Parang - Guaratuba = PR
11 ) . RJ Catarina
S.A - Petrobras Janeiro De Garuva a
(OPASC) .
Biguacu
12 Portobello S.A Tijucas SC UHE Portobello | Major Gercino
Centrais elétricas do Usina
13 sul do Brasil S.A |Floriandpolis| SC . e Ita
Hidrelétrica
(Eletrosul)
Comfloresta papel e . Projeto .
15 celulose LTDA Joinville SC Comfloresta Joinville
Nio Nao | Aterro Sanitdrio
16 | Nao identificado | . . identific| Sorocaba Paulo Paulo Lopes
identificado
ado Lopes
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17

Departamento de
estradas de rodagem

Floriandpolis

SC

Construgao de

Passos de Torres e

-DER - SC Rodovia Laguna
Centrais elétricas do Usina
18 | sul do Brasil S.A |Floriandpolis| SC Hidrelétrica Campos Novos
(Eletrosul) Campos Novos
consorcio Nao Nao Usina
19 . . . identific|  Hidrelétrica Piratuba
machadinho identificado .
ado Machadinho
20 | Marbelo Hotel | Bombinhas | sc | Marbelo Hotel Bombinhas
Limitada
Departamento de .
22 |estradas de rodagem |Floriandpolis| SC \f;i);gg;szlsigl Florian6polis
-DER - SC P
Departamento de Duplicacio da
23 |estradas de rodagem | Florianépolis| SC p P S§C 401 | Florianopolis
-DER - SC rodovia SC-
Corumba,
25 Petréleo Brasileiro Rio de RJ Gasoduto Campinas,
S.A - Petrobras Janeiro Bolivia-Brasil Araucdria,
Biguacu e Canoas
Petréleo Brasileiro Rio de Gasloduto Sao Sio Franscico do
26 . . RJ  |Francisco do Sul -
S.A - Petrobras Janeiro .. Sul
Guaramirim
Industria de Bebidas . .
27 | Antarctica - Polar | Joinville | sc | UmidadeFdbrica) g gy
- de Joinville
S.A - Filial
Marina da Barra _ s
28 LTDA Sao Paulo SP Porto da Barra Floriané6polis
Companhia
30 Carbonifera de Cricitima SC Mina do Trevo Siderépolis
Urussanga
Itapod - Terminais - Instalacdes Sao Franscico do
31 portuarios LTDA Curitiba PR Portudrias Sul
Companhia
3p |Catarinense de Agua)\ gy oot se | BamagemdoRio | g0 oo
e Saneamento - Sdo Bento
CASAN
. .. Aterro Sanitario
34 Pref?“g}‘lMum,mpal Chapecé | SC | de Residuos Chapecé
¢ thapeco Sélidos Urbano
Centrais Elétricas de Usina
35 |Santa Catarina S.A - |Florianépolis| SC |Hidrelétrica Salto Apiuna
CELESC Pilao
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Cooperativa de

o Usina
36 | Bletificagio Rural | - Bragodo | g | pigreletrica | Sd0 Martinho
de Brago do Norte Norte Capivari
LTDA apivari
Prefeitura Municipal L. U}lna de L.
P Balnedrio reciclagem e Balnedrio
37 de Balnedrio . SC .
. Camborid compostagem de Camborid
Camboritd .
lixo
Prefeitura Ml}n.lmpal Balnedrio Rodovia Inter- Balnedrio
38 de Balnedrio . SC . .
. Camborid praias Camborid
Camboritd
Empresa Brasileira Sistema de
39 P ; Sio Paulo | SP Interligagdo Garabi e Itd
de Energia . .
Brasil - Argentina
Usina
40 | EngemixSA | SioPaulo | SP |Hidrelétrica Barra| CoMmeraldaRSe
Anita Garibaldi
Grande
. . Usina <
41 Construto~ra Queiroz Rio .de RJ Hidrelétrica Ipuagq e Sdo
Galvao S.A Janeiro . Domingos
Quebra Queixo
Projeto basico de
X Blumenau,
engenharia das Gaspar. Tlhota
42 SC Gis Florianépolis| SC redes de spar, j
SR Indaial, Pomerode,
distribuicdo de o
P Timbé e Brusque
g4s natural
Projeto basico de
engenharia das
43 SC Gas Florian6polis| SC redes de Sao José e Tijucas
distribuicdo de
g4s natural
Capivari de Baixo,
Cocal do Sul,
Projeto basico de Cricitima,
engenharia das | Forquilinha, I¢ara,
44 SC Gas Florianépolis| SC redes de Imbituba, Laguna,
distribuicdo de |Morro da Fumacga,
gds natural Nova Veneza,
Tubardo e
Urussanga
Xanahi - Nio
Incorporagdes e Nio . .| Xanahi Magic |Governador Celso
45 . . e identific
Empreendimentos | identificado ado Resort Ramos

Turisticos
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Projeto basico de
engenharia das
redes de

Araquari. Barra do
Sul, Guaramirm,

46 SC Gas Florian6polis| SC R Jaragud do Sul,
distribuicéo de Lo -
4 natural Joinville e Sao
£as na ~u ral- Francisco do Sul
Regido I
A. Ledo .
Administracdo de Terminal
47 sa Curitiba PR Portuério de Navegantes
Bens e Servicos Navesantes
LTDA &
Projeto ba§1co de Araquari. Barra do
engenharia das .
redes de Sul, Guaramirm,
48 SC Gas Florian6polis| SC AR Jaragud do Sul,
distribui¢do de .o =
4 natural Joinville e Sao
£4s natura - Francisco do Sul
Regido II
Departamento de Pavimentagdo da Governador Celso
49 |estradas de rodagem | Floriandpolis| SC |Rodovia SC-401, Ramos
- DER - SC trecho BR-101
Trevo
52 | empreendimentos Joinville SC | Marina Tropical Joinville
imobilidrios
Plano de
53 Prefeitura Mufuclpal Ttajaf Ne Desen\iol\flmento Ttajaf
de Itajaf Econdmico de
Itajai
Central de
tratamento e
Vega engenharia ~ destinacdo final -
>4 ambiental S.A Sao Paulo SP de residuos Joinville
industriais de
Joinville
Fabian Marcelo
Llerena (Pessoa
Fisica); Guilhermo Condominio Rosa
55 Malbran (P.F); Imbituba SC Imbituba
. : do Mar
Mariana Gorostiaga
(P.F) e; José Maria
Fargas (P.F)
Prefeitura Municipal Sdo Terraplanagem de Sio Franscico do
56 |de Sao Francisco do | Franciscodo| SC Loteamento Sul
Sul Sul Industrial
Pequena Cental
57 Engemix S.A Sédo Paulo SP  |Hidrelétrica Santa Xanxeré

Laura




137

Companhia Docas

Ampliagdo e

58 . Imbituba SC Operacido do Imbituba
de Imbituba Porto de Imbituba
Trat. Residuos
59 Padova e Chedid |Porto Alegre| RS Sohd.og Morro da Fumaga
Industriais -
Morro da Fumaga
Prefeitura Municipal
de Jaragud do Sul e Centro de
Associagio Jaragud do reciclagem e P
60 Comercial e Sul SC destino de Jaragud do Sul
Industrial de Jaragua residuos CROR
do Sul
Blumeterra Ine[rjtsilzl.;lgl ;(f da
61 | comércio e servicos | Blumenau SC ¢ Blumenau
LTDA Blumeterra
LTDA
g2 |Carbonifera Belluno | iy sootis | SC | Mina do Cantao | Siderdpolis
LTDA
Carbonifera . Mina Esperanca .
63 Metropolitana S.A Cricidma S¢ Fontanela Treviso
Contorno
Prefeitura Municipal | Jaragud do Ferr.0v1ar10 das Jaragud do Sul e
64 ) SC cidades de 2
de Jaragud do Sul Sul P Guaramirim
Jaragud do Sul e
Guaramirim
Ampliagdo e
. . Operacao do .
65 Planiport S.A Imbituba SC Porto de Imbituba Imbituba
(continuagio)
. - . Mina Nossa
66 Mineracao Forquilha Criciima SC Senhora dos Treviso
LTDA
Campos
Comin e Cia -
Comércio e Atacado L. . . .
67 de Carvio Mineral Criciima SC Mina Forquilha Treviso
LTDA
Aterro empreitada
de mao de obra
68 LTDA e Momento Blumenau e Aterro industrial Blumenau

engenharia de
construcao civil
LTDA

sanitario
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Unidade
Sido industrial de Siio Franscico do
69 | Vegado Sul S/A |Franciscodo| SC |laminagdo afrioe Sul
Sul galvanizacgdo de
aco - Veja do Sul
Prefg;t}l;?nlt//iﬁrélzlpal Retificagdo e
70 . . Joinville SC | dragagem do Rio Joinville
Secretaria de infra- ~
Cubatio
estrutura urbana
COOPERMINAS -
cooperativa de
71 extrag‘ao de carvao Forquilinha SC Mina 2 e Mina 3 Criciima
mineral dos
trabalhadores de
Criciima LTDA
Eletrosul - empresa
72 transmls§or.a de Florianépolis| SC LT .500 K\i Caxias e Ita
energia elétrica do Caxias - Ita
sul do Brasil S.A
Fabian Raul Moreda
(P.F), Enrique
Roberto Fargas
73 | (P.F),José Luis | Imbituba | SC Pﬁ‘ﬁﬁg lel V’zﬁz“ Garopaba
Moralles (P.F) e
Claudio Eduardo
Petrelli (P.F)
Prefeitura de Sdo S.ﬁ 0 Distrito In(iustrlal Sao Franscico do
74 . Franciscodo| SC de - Sao
Francisco do Sul X Sul
Sul Francisco do Sul
Unidade
. industrial de
75 CEBRACE - Cristal Jacare{ SP fabricacao de Barra Velha
Plano LTDA .
vidros planos da
CEBRACE
Central de
tratamento de
Britador Baldissera residuos solidos e
76 Inddstria e Chapec6 SC semi s6lidos Chapec6
Comércio Ltda resulantes das
atividades
industriais
77 | DesenvixSA | SioPaulo | sp | UHEFozde - AlpestreeSao

Chapeco

Carlos
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Complexo
Trem ecoturistico -
78 | empreendimentos Cricitima SC habitacional Ararangud
imobiliarios LTDA Morro dos
Conventos
. Exploragao de
79 . Mult}ceran.l Criciiima SC lavra mineral de | Icara e Criciima
mineracdo limitada .
argila
Retificagdo e
Consorcio Molhe . prolongamento do
80 Sul Laguna Biguagu SC molhe sul do Laguna
porto de Laguna
Exploragao de
. - depdsitos
81 CYSY mineragio Criciima SC conchiferos na Jaguaruna
LTDA .
localidade de
Camacho
Rio de Usina termo-
82 |TCN Energia LTDA . RJ catarinense norte Guaramirim
Janeiro
- UTCN
Sindicato da
inddstria de extragdo Atividade de
83 | de areia do Estado | Blumenau SC  |mineragdo areia e Diversos
de Santa Catarina - cascalho
SIEASC
Mina Bonito I;
Carbonifera Unidade de
84 . Criciima SC |beneficiamento e; Lauro Miiller
Catarinense LTDA ..
depdsito de
dejetos
Engepasa Ambiental . Aterro sanitario .
85 LTDA Joinville SC Canhanduba Itajaf
Unidade de
beneficiamento;
unidade de
extragdo Morro
Sibelco mineracao Bonito; unidade
86 LTDA Jaguaruna SC de extragdo Jaguaruna
jaboticabeira e;
unidade de
extracao Olho
D'dgua
Inddstria Mina Barro
87 Carbonifera Rio Cricitima SC Lauro Miiller
Branco

Deserto LTDA
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Prefeitura Municipal
de Joinville e

Ampliagdo do
aterro sanitario do

88 | Secretaria de Infra- Joinville SC P Joinville
municipio de
Estrutura urbana - Joinville
SEINFRA
89 Prefeitura Municipal Blumenau e Ligacao Yelha— Blumenau
de Blumenau Garcia
Britador Hiibener
LTDA; Cubatido Mineracio na
Dragagens LTDA; racdo.
Rudnick Minérios bacia do rio
90 s Joinville SC Cubatao - Joinville
LTDA e; Minerplan ..
mineracio e atividades de
erag desassoreamento
pesquisas Lauro
Miiller LTDA
Implantagao do
Prefeitura Municipal aterro sanitario de
9 de Lages Lages SC residuos sélidos Lages
urbanos
| Sindicatoda Atividade de
inddstria de extragdo . %0 d
92 | de areia do Estado | Blumenau SC mineragdo de Nao identificado
. areia na bacia do
de Santa Catarina - rio Traiaf-acd
SIEASC Jar-ag
Sio Desenvolvimento
93 Petréleo Bras1l?1ro Franciscodo| SC dos Campos de Bacia de Santos
S.A - Petrobras Sul coral e estrela do
mar
GERACOOQOP -
Central de Nio Pequena Central
04 cooperativas Nao identific Hidrelétrica - Santa Rosa de
geradoras de energia| identificado PCH Santa Rosa Lima
P ado .
elétrica de Santa de Lima
Catarina
Serrana engenharia . Aterro sanitario . .
95 LTDA Joinville SC industrial Rio Negrinho
Prefeitura Municipal . Distrito Industrial .
%6 de Chapecé Chapect SC Flavio Baldissera Chapeco
97 | WEG Inddstrias S.A Jaragud do SC Aterro industrial Guaramirim
Sul classe IT
. .. Via Marginal da
98 Prefeitura Municipal Florian6polis| SC  |Principal Coletora| Floriandpolis

de Florian6polis

-PC1
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Mina 3G PII;
Carbonffera Lavador Novo
99 . Cricitima SC Horizonte e; Lauro Miiller
Catarinense LTDA P
Depositos de
rejeitos
Superintendéncia do . Ampliagdo do .
100 porto de Itajai Itaja SC porto de Itajai ltajai
Usina de reciclagem Usina de
101 do Vale LTD i Tijucas SC reciclagem do Tijucas
Vale LTDA
Cia nitro quimica Mina Rio dos Rio Fortuna e
102 4t Sédo Paulo SC Bugres e Mina Santa Rosa de
brasileira P .
Nova Fatima Lima
Inddstria carbonifera L .
103 Rio Deserto LTDA Criciima SC Mina Esplanada I¢ara
Molhe de
Prefeitura Ml}n‘mpal Balnedrio retengdo de areias Balnedrio
104 de Balnedrio . SC na Barra Sul de .
., Camborid . Camborid
Camborid Balnedrio
Camboriu
Loteamento
105 | DPLM construtora | gy oo n6polis|  SC | residencial Villas | Floriandpolis
LTDA A
de Jureré
Central de
- tratamento e
106 GBF- Construgdes e Palhoga SC disposi¢ao final Icara
Saneamento Ltda p
de residuos
solidos
Carbonifera
criciima S.A e Nio Nao Usina
107 Companhia . . identific| termelétrica Sul- Treviso
P identificado .
carbonifera ado catarinente
metropolitana S.A
. .. Aterro sanitario
108 Prefelturaj Mum}mpal Sdo José SC para residuos Sédo José
de Sao José .
sélidos urbanos
Fundagao Certi -
Centros de Sapiens parque
109 referéncia em Florianépolis| SC no distrito de Floriandpolis
tecnologias Canasvieiras
inovadoras
Aterro de
110 Fernandes assessoria Cricitima e residuos Cricitima

empresarial LTDA

industriais e de
servicos de saide
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Estaleiro Promar I

111 reparos navais Niterdi RJ Estag:(l)r;;?ker Navegantes
LTDA
Governo do Estado L. Barragem do Rio .,
112 de Santa Catarina Floriandpolis| SC do Salto Timbé do Sul
Expansao da
Rudnick Minérios . pedreira de -
113 LTDA Joinville SC Gnaisse da Joinville
Rudnick Minério
Taquarinhas Ocupagio L
114 | Investimentos e Curitiba PR | espacial da Praia 2::2;223
Participacdes Ltda de Taquarinhas
Associagao de
mineradores de areia
e argila do Vale do
Rio lelicaS; Atividade de Tijucas,
Associagao dos .. - . p =
. Tijucas, extracdio de areia | Canelinha, Sdo
ceramistas do Vale . : . ~ .
115 R Canelinha e SC | e argila na Bacia |Jodo Batista, Nova
do Rio Tijucas e . e .
p Blumenau hidrograficado | Trento e Major
Camborid ¢; Rio Tijucas Gercino
Sindicato da J
inddstria de extragdo
de areia do Estado
de Santa Catarina
Santinho Condominio
116 | Empreendimento |Floriandpolis| SC residencial Florianépolis
Turisticos S.A Costdo Golf
117 | Nao identificado |Florianépolis| SC Loteamento Porto Florian6polis
da Lagoa
Santech e tecnologia
ambiental para Aterro sanitario
118 disposigao e Criciima SC Icara
de Igara
tratamento de
residuos LTDA
Pequena Central
Hidrelétrica Verde | Abelardo Hidrelétrica -
120 Vale S.A Luz S¢ PCH Abelardo Abelardo Luz
Luz
Serrana engenharia Aterro sanitdrio -
125 & Joinville SC Serrana Laguna
LTDA .
engenharia
Blumeterra Aterro sanitério
126 | comércio e servicos | Blumenau SC Otacilio Costa

LTDA

industrial
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. . Sao Emissario - .
127 Petréleo Bras1le:1r0 Francisco do| SC  |submarino de Sio Sao Franscico do
S.A - Petrobras . Sul
Sul Francisco do Sul
Fazenda Copagro:
128 |Fazenda COPAGRO| Tubardo SC Carcinicultura — Tubarao
Tubarao
129 .C.ampina Siio Paulo Sp Portg fle Sédo Franscico do
participagdes S.A Laranjeiras Sul
Consércio
130 | empresarial Pai Sédo Paulo Sp Ahe Pai Quére |Lages e Bom Jesus
Quére - CEPAQ
Inddstria Mina Novo
131 | Carbonifera Rio Cricitima SC Horizonte Criciima
Deserto LTDA
Modus habitanti
132 pesquisa Florianépolis| SC | Cidade Deltaville Biguagu
habitacional
Prefeitura Municipal Sao Contorno So Franscico do
133 | de Sao Francisco do | Franciscodo | SC |ferroviario de Sao Sul
Sul Sul Francisco do Sul
e nite-coratrs, Aeroporto
134 L. Florianépolis| SC Internacional de Florianépolis
acroportuaria - Florianépolis
INFRAERO
LUMAK -
135 Participacdes Florianépolis| SC Hotel Lanai Florian6polis
societarias LTDA
136 Arnaldo S/ct.nmtt Ttajaf sc Terminal de Ttajaf
(pessoa fisica) cargas da murta
SC ENERGIA -
Empresa de Campos Novos- a
137 transmissdo de  |Floriandpolis| SC LT 525 kv p
. Blumenau
energia de Santa
Catarina S.A
Fazenda
cooperativa de
Nio criagdo de
138 Copersanta identificado camaroes Laguna

marinho Santa
Marta Pequena -
Copersanta
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P. B. Internacional - Nio Complexo
. Nao L. .
Empreendimento encontr | Turistico/Habitaci .
139 encontrado e Itajaf
S.A e Construtora Curitiba PR adoe onal Canto da
Valor LTDA urtiba PR Brava
Perville Constru¢do Condominio
140 | e Empreendimentos | Joinville SC Industrial Perini Joinville
S.A Business Park
Vila do Farol Hotéis . Recanto das Balnedrio
142 e Turismo LTDA Bombinhas S¢ dguas hotel e spa Camborid
DEINFRA-
Departamento S . Praia Grande -
143 Estadual de Infra- Floriandpolis| SC |Rodovia SC- 450 Divisa
Estrutura
Lumitrans - Linha de
Companhia N transmissdo 525 | Campos Novos e
144 Transmissora de Floriandpolis | - SC Kv Machadinho - Machadinho
Energia Elétrica S.A Campos Novos
Cicial Condominio Governador Celso
145 | empreendimentos |Floriandpolis| SC |Residencial Vilas R
imobilidrios LTDA do Sissial amos
Furtado de
146 | Mendonga ABPS |Floriandpolis| SC Marina Philippi Florian6polis
LTDA
Eletrosul centrais Sistema de
147 s Florianépolis| SC reforco Florian6polis
elétricas S.A L.
eletroenergético
STC- Sistema de Barra Grande -
148 transmissao Lages SC LT 230 kv .
. Lages- Rio do Sul
Catarinense S.A
Centro de
Araucdria solugdes e tratamento e
149 tratamentos Cacador SC disposicdo final Cacador
ambientais LTDA de residuos
industriais
Empreendimentos .
150 | imobilidrios CBZEE?)?IE sc | Toeameno Bombinhas
mariscal LTDA
151 | S.C Parcerias S.A |Floriandpolis| SC Rodovia S(.:_ 100 | Passo de Torres -
Interpraias Laguna
EIESA - Estagdo Pequena Central
152 | Indaial Energética Indaial SC PCH Estagio Indaial

S.A

Indaial
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Navegantes Naveeante
161 | terminais portudrios | Navegantes SC terminal gor cudrio Navegantes
LTDA P
Masterbras Loteamento
164 | Empreendimentos Curitiba PR Balnedrio Florianépolis
LTDA Péntano do Sul
Imbituba Rio de Imbituba terminal
165 | empreendimentos e Janeiro RJ portudrio - ITP - Imbituba
participagdes S.A Porto de Imbituba
Estinave Operadora Terminal
169 |Portudrio e Logistica Itajai SC ‘. . Itajai
LTDA portudrio estinave
Engordamento
das praias de
Prefeitura Municipal L Canasvieiras - NP
171 de Florianépolis Florianépolis| SC Cachoeira do Florianépolis
Bom Jesus -
Ponta das Canas
Biterra Loteamento
172 | Empreendimentos |Floriandpolis| SC | Empreendimento | Floriandpolis
Imobilidrios Biterra
Mar azul logistica, .
. Terminal - .
armazenamento, Rio de P Sio Franscico do
173 .. . RJ maritimo mar
terminais e Janeiro azul Sul
transporte LTDA
Britador Hiibener
LTDA; Cubatio Extragdo de Areia
Dragagens LTDA;
. R e cascalho na .
Rudnick Minérios - L. . Joinville e
174 s Joinville SC |bacia hidrografica
LTDA e; Minerplan . ~ Guaruva
mineracio e do Rio Cubatio
erag do Note
pesquisas Lauro
Miiller LTDA
N
175 . . . Itajai SC hidrovia do Rio Itajai
Hidrovia do Rio Ttaiaf-Act
Ttajai-Acd Jal-Ag
Secretaria de Estado
da Cultura, Turismo
e Esporte U . o Porto Belo -
177 Coordenadoria do Floriandpolis| SC |Rodovia Turistica Bombinhas
PRODETUR

SUL/SC
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Empresa de
transmissao de

178 | energia doRio | Floriandpolis| SC I\%()Tvgsafnlfgfo Ca“ﬁ;"vsal\l;‘i’tva"s e
Grande do Sul S.A -
RS Energia
Reftigio Del Rey Marina Penha &
179 Entretenimento S.A Penha SC Resort Penha
GLEP - GL Pequena Cental Lages e Canio
180 | Empreendimentos e | Sdo Paulo Sp Hidrelétrica - & Alto P
Participagcdes LTDA PCH Penteado
GLEP - GL Pequena Cental Lages e Canio
181 | Empreendimentos e | Sdo Paulo SP Hidrelétrica - £ Alto P
Participagcdes LTDA PCH Rincido
Pequena Central
182 ngosé tﬁ:‘ﬁ%’;g Florianépolis| SC | Hidrelétrica - Tangard
! PCH Salto Gées
Apitina Eneraia Pequena Central
183 P LTDA & Blumenau | SC | Hidrelétrica - Apiuna
PCH Apitina
Pequena Central
Construtora Gomes - Hidrelétrica - Sdo Domingos e
184 Lourenco LTDA Sdo Paulo SP PHC Santa Luzia Ipuagu
Alto
Passos Maia Pequena Central
185 Eneroética S.A Cacador SC Hidrelétrica - Passos Maia
& ’ PCH Passos Maia
Erval Velho geracao
186 | de energia elétrica | Sdo Paulo SP | UTE Erval Velho Erval Velho
LTDA
Fénix Energy
g7 | comercializadorae | o b1y | Sp | UTE 1 Xanxers Xanxeré
geracdo de energia
elétrica LTDA
Prefeitura Municipal P Estrada Ilha - .
188 de Ararangud Ararangua SC Barra Velha Ararangua
THERMOAZUL - Instalacdo da
. . p THERMOAZUL p
189 | Usin de energia Tangara SC . . Tangara
LTDA - Usina de energia

LTDA
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Inddstria
190 | Carbonifera Rio Cricitima SC Mina Cruz Alta Treviso
Deserto LTDA
.E)/(t.ragao de. Nova Veneza,
Construtora Nunes .. minério em leito .
191 Criciiima SC . . Meleiro e
LTDA de rio, Rio do .
Cedro Forquilinha
192 Dist(:ﬁEbIl;il::;Z(():S A Florianépolis| SC aI;I;l;)llizgﬁ_() Florianépolis
Prefeitura Municipal .
de Meleiro, Aﬁ:;ilr?l;i
Prefeitura Municipal Balne égr io’
de Ararangua, . SCe - .
. o Arroio do - Extragcdo mineral | Meleiro, Morro
Prefeitura Municipal | . nao .
193 L. .| Silva, Morro de minérios de Grande e Nova
de Balnedrio Arroio _ | encontr
R . grande, ndo classe 2 Veneza
do Silva, Prefeitura encontrado e ado
de Morro Grande, -
AGAP e Britagem ndo
Bosa encontrado
DEINFRA-
194 | Deparamento gy oriangpolis| SC - [Rodovia SC - 439| UrPict - 010
Estrutura
Fabrica de
R
195 cimentos Brasil Curitiba PR & . Vidal Ramos
LTDA Votorantim
cimentos Brasil
LTDA
Recol - Rezende & Pequena Central
196 | Elias consultoria | Uberlandia MG Hidrelétrica - Abelardo Luz
LTDA PCH Prainha
VT Engenharia e L Disposicao de .
197 Construgdes Ltda Videira SC residuos Classe I Fraiburgo
Megara Termelétrica
198 participag%)es LTDA Sao Paulo SP Santa Catarina Arabuta
Bionergia IV
Vercom Vertente Pequena Central
200 | frande agropecudria | Sdo Paulo SP Hidrelétrica - Aberlardo Luz
e construtora LTDA PCH Prainha
L4 1ncorporagao ¢ Nao . Na.o. p Governador Celso
201 | empreendimentos | . oo identific| Agua de Palmas
identificado Ramos
LTDA ado
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Nova frente de

Britagem Laura da
202 Vogelsanger LTDA Joinville SC Britagem Joinville
Vogelsanger
LTDA
203 Consércio RIO, (.iOS Curitiba PR PCH - Arrozeira Rio dos Cedros
Cedros Energética Meyer
Novacasa - Abelardo Pequena Central
204 engenharia e Luz SC Hidrelétrica - Abelardo Luz
construgdes LTDA PCH Prainha
Pequena Central
Hidrelétrica - Capio Alto e
205 | ETS-Bstdose g o nopolis| SC | PCH Capio Alto | Campo Belo do
Projetos LTDA
e Campo Belo do Sul
Sul
Complexo
. . Turistico
Atlantica Brasil Golf N . . Governador Celso
211 & Resort LTDA Floriandpolis| SC Re§1den01al Ramos
Quintas dos
Ganchos
212| DesenvixS.A  |Florianopolis| SC | UHE Garibaldi | Abdon Batistae
Cerro Negro
Eletrosul - empresa ~ ~
. - Nio | Pequena Central Capio Alto e
transmissora de Nao . . . s
213 N . g identific| Hidrelétrica - Campo Belo do
energia elétrica do | identificado ado |PCH Campo Belo Sul
sul do Brasil S.A P
Pequena Central
214 g;l;se tliztl‘i‘%‘l’;; Florian6polis| SC Hidrelétrica - Lages
! PCH Boa Vista
Pequena Central
215 | DT> BSUAOS € Bloriancpolis|  SC | Hidrelétrica - Painel
) PCH Painel
Ilha Joao da Cunha
216 | Participagoese Blumenau SC Eco - Resort Ilha Porto Belo
empreendimentos de Porto Belo
LTDA
CELESC NPT LT 138 KV Guaruva e
217 Distribuigdo S.A Floriandpolis | SC Pirabeiraba Joinville
CELESC NPT LT 138 KV p
218 Distribuicio S.A Florianépolis| SC Guaruva Guaruva e Itapod
Terminal portudrio e zftrlr:;lr?sle
219 |  retroportudrio Ttajaf e relt’ro e Ttajai
Imaruf LTDA P

Imarui LTDA
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Ventus participagdes L Parque edlico | Alfredo Wagner e
220 LTDA FlorianGpolis| - SC Boa Vista Rancho Queimado
. .. Avenida Beira
221 Prefelturaj Mum}mpal Sdo José SC | Mar Continental Sédo José
de Sao José .
de Barreiros
Cavo Servicos e Aterro Sanitario
222 & Americana Sp de Residuos Palhoca
Saneamento 1
Sélidos Urbanos
176 Estinave Operadora Canal de acesso
N Portudrio e Logistica Itajaf SC ao terminal Itajai
LTDA portudrio estinave
Superintendéncia do Dragagem do
porto de Itajai e; canal de acesso e
176 | Secretaria especial Itajai e SCe da bacia de Ttaiai
-B de portos da Brasilia DF |evolugdo do porto J
presidéncia da organizado de
republica - SEP/PR Itajai
< Termelétrica .
199-| Argos geragdo de Sio Paulo Sp Santa Catarina Presidente Castelo
A energia LTDA . . Branco
Bionergia I
199-| Creta geragdo de Sio Paul Sp Termelétrica SC | Presidente Castelo
B energia LTDA a0 Faulo Bioenergia Il Branco
199-| Tebas geragdo de - Termelétrica SC | Presidente Castelo
. Sao Paulo SP . .
C energia Bioenergia II1 Branco
Departamento
29-A Nacional de Estradas|  Rio de RJ Duplicacio da Florianépolis a
de Rodagem - Janeiro BR-101 Osoério
DNER
Ministério do
exército, Secretaria
de ciéncia e
tecnologia e Rio de Duplicagdo da
29-B Instituto Militar de Janeiro RJ rodovia BR-101 Guaruva e Palhoga
Engenharia -
Convénio
DNER/IME

Fonte: Dados empiricos da pesquisa.




