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No gesto a alegria me traz
A ternura inocente despida
De desejos e ares de vida
Pureza interna é contigo
Carinho e amor é comigo

Licoes de um sensivel prazer
Lagrimas que caem ao nascer
Altera a rotina e termina
No acaso contempla a alegria
Que acompanha sempre o dia

O futuro que fica evidente
Na tela que abre o presente
Me abraca com a forga infantil
Me envolve com o perfume de anil
_ Teu verde olhar que me abala
E o0 amor em meus olhos que exala

Das pedras a firmeza traduz
O teu ser se enche de luz
A emocao que supera a razao
E o0 ego se entrega a paixao
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O aumento da receita dos municipios pode
contribuir eficazmente para a autonomia da sua
administracdo, mas & bem provavel que ao
fortalecimento econdmico dos municipios nao
corresponda idéntico reforgo de sua autonomia
politica. Sem solidez financeira ndao pode o
municipio ter independéncia politica, mas a
primeira ndao envolve necessariamente a
segunda, porque pode vir acompanhada de um
sistema de controle. (LEAL, 1997)



RESUMO

Com a restauracdo da democracia no Brasil, em meados dos anos oitenta,
interrompendo mais de vinte anos de regime militar, ampliaram-se os espacos para
debates sobre o papel do Estado. Suas competéncias, seu financiamento e seus
gastos foram analisados. Os orcamentos publicos passaram a ser questionados,
acompanhados e fiscalizados pelo poder legislativo e pelos tribunais de contas, de
maneira mais incisiva, e também pela sociedade. Nesse periodo, a nogcao de
cidadania avancou e a destinacdo dos gastos publicos passou a fazer parte da
agenda politica nacional. Estudos sobre orcamentos, receitas e despesas de
governo aumentaram em instituicbes de ensino superior, provocando maior
cobertura e divulgagédo pela midia. Com isso, os detentores do poder ficaram mais
sensiveis as demandas da populagdo. A Constituicao de 1988 reafirmou Estados,
Distrito Federal e Municipios como partes integrantes e ativas da Federacao, em seu
artigo 18, da mesma forma que definiu a autonomia politica, administrativa e
financeira, das unidades subnacionais. Tal dispositivo constitucional associa-se ao
processo de descentralizagdo, vinculando a autonomia dessas unidades entre si, €
atribui a Estados e municipios autonomia para legislar e arrecadar tributos, assim
como liberdade para “orcar, gerir, despender e fiscalizar seus recursos”, além de
organizar tributos e descentralizar receitas. Todavia, entender a influéncia que as
ideologias politico-partidarias tém nas decisdes de investimentos torna-se
fundamental para a compreensao desse modelo democratico. Buscamos, ao longo
do trabalho, por meio de uma analise quantitativa dos investimentos realizados nos
maiores municipios catarinenses durante uma gestdo governamental (2005-2008),
comprovar a tese de que ha diferencas entre partidos politicos com matrizes tedricas
distintas e de que elas sao refletidas nos investimentos publicos. Nosso estudo, feito

através de numeros, nos permitiu avaliar de maneira distinta tal afirmagao.



ABSTRACT

With the restoration of democracy in Brazil, during the eighties, interrupting more
than twenty years of military rule, the space for discussion on the role of the State
has been widened. lts powers, financing and expenses were analyzed. Public
budgets began to be questioned, monitored and supervised more deeply by
legislature and also by society. In this period, the concept of citizenship developed
and public spending became part of the national political agenda. As a consequence,
studies on budgets, revenues and government expenditures have increased at
higher education institutions, leading to wider coverage and dissemination by the
media. Therefore, those in power have become more sensitive to the demands of the
population. The 1988 Constitution reaffirmed Federal District and Municipalities as
active and integral part of the Federation, in its article 18, the same way it defined the
political, administrative and financial aspects of subnational units. This constitutional
provision is associated with the decentralization process, linking the autonomy of
these units, and gives autonomy to states and municipalities to legislate and raise
taxes, as well as freedom to "budget, manage, supervise and expend their
resources", besides organizing and decentralizing tax revenues. However,
understanding the influence of political party ideologies have on investment decisions
is fundamental to the comprehension of democratic model. We seek in this work,
through a quantitative analysis of investments in large municipalities in Santa
Catarina during a government administration (2005-2008), to verify the thesis that
there are differences between political parties with different theoretical frameworks
and that they are reflected in public investment. Our study, done by numbers, allowed

us to evaluate this statement differently.
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INTRODUCAO

“(...) os partidos sao, principalmente partidos ideol6gicos, os
quais, portanto, querem servir a consecugdo de ideais
politicos”. (Weber)

Os Estados capitalistas, de maneira geral, se caracterizaram a partir da
década de 30, por um crescente intervencionismo estatal. Esse processo € marcado
por extensos aparatos burocraticos de politicas publicas, em particular na area
social, e por forte tendéncia a centralizagao das estruturas de poder e do processo

decisorio.

Em meados da década de 70, ap6s a inoperancia da expansao capitalista
mundial, cuja “crise fiscal do Estado” foi sua expressao, explicitam-se muitas criticas
ao modelo de gerenciamento e, consequentemente, ao padrdo de acumulacao
financeira em voga. Foi nesse espectro de supressao dos impactos que a crise
gerou fissuras sobre a capacidade operacional do Estado na condugdao de um novo
padrao de acumulacdo capitalista, no qual as intervengbes, a despeito da
descentralizacdo, ganharam espago nas agendas politicas internacionais. Os
questionamentos sobre as relacbes entre Estado e sociedade emergem como

simbolo do processo de democratizacao.

Com o retorno das eleicbes no pais no inicio da década de 80 os
primeiros passos para a abertura politica e consolidagdo democratica estavam
dados. A Constituicao de 1988 foi o0 marco regulatério maior das definicdes politico-
federativas do modelo atual de Estado brasileiro. Os municipios se tornam entes
federados com autonomias politica, administrativa e financeira, pois poderiam

tributar em seu espacgo local.

Essa convergéncia em direcao ao poder local emanada da Carta Magna
torna-se um desafio para os governantes, uma vez que as estruturas municipais nao
estavam preparadas paras as novas atribuicbes e nem organizadas para as novas

demandas sociais.

-

E nesse cenario que os partidos politicos assumem o0s governos

municipais e buscam gerir tais dificuldades. A diversidade ideoldgica, inerente as
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administracées publicas, comeca a refletir as formas de governo de cada partido

politico.

A despeito das ideologias partidarias, Meszaros (2004:59) afirma que

“(...) a verdade é que em nossas sociedades tudo esta 'impregnado de
ideologia’, quer a percebamos, quer ndo. Além disso, em nossa cultura
liberal-conservadora o sistema ideoldgico socialmente estabelecido e
dominante funciona de modo a apresentar — ou desvirtuar — suas proprias
regras de seletividade, preconceito, discriminacdo e até distorgao

sistematica como 'normalidade’, 'objetividade' e 'imparcialidade cientifica™.

Se essa ideologia se faz presente, como afirma o autor, buscaremos
elucida-la, ao menos nas estruturas municipais, utilizando para isso os investimentos
publicos de livre aplicacdo pelo executivo. As diferencas ideoldgicas, retérica dos

politicos, estdo nas acdes de governo. Ora, como podemos comprova-las?

Segundo Rezende (2006:280), ao se referir a uma pesquisa realizada por

Blais, Blake e Dion, a

“variavel 'partidos politicos' e composigao partidaria nas quinze democracias
liberais analisadas ndo se mostrou significante. Esta conclusdo ainda se
mostra consistente para grande parte dos estudos e as teorias que tentam
explicar o papel dos partidos. A principal conclusdo dos estudos
contemporaneos € a de que as teorias que sustentam tal hipotese
careceriam de maior fundamentagao empirica e mesmo teérica”.

Diante disso, buscaremos nos dados quantitativos responder as duvidas
que pairam sobre as diferentes agdes realizadas por partidos politicos de distintas
ideologias quando estdao no poder. Assim como pergunta Arretche (2005), em um
estudo sobre a distribuicdo espacial dos gastos no municipio de Sao Paulo,
comparando duas gestdes ideoldgicas distintas: partidos fazem diferencas? No
escopo de sua pesquisa a autora encontra diferencas significativas, com
preferéncias do governo de direita por investimentos em infraestrutura e do governo

de esquerda por investimentos em equipamentos publicos.

Tais inquietacdes nos levam mais longe: ha espaco estrutural para que as

distintas ideologias construam seus projetos politicos? Ideologias fazem a diferenca
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nas gestdes municipais? Essas sdo algumas de nossas aflicbes que buscaremos

responder no decorrer da pesquisa.

A organizacao da tese

A tese esta dividida em seis capitulos distintos, além da introducao e das
consideracgdes finais. Sem fazer um aprofundamento tedérico, também discorreremos
durante toda a tese sobre partidos politicos e suas ideologias, ja que nao é o
objetivo de nosso trabalho fazer reflexdes filoséficas sobre temas consagrados na
literatura nacional e internacional de Ciéncia Politica. Apenas os abordaremos de

maneira marginal na justificativa metodoldgica.

No primeiro capitulo, faremos um apanhado geral da nocado de gastos
publicos no contexto do federalismo fiscal e da descentralizagcdo, com suas
consequéncias no sistema de protecdo social, uma vez que apés a Constituicao

Federal de 1988 as acbes no poder local sofreram significativas transformacoes.

No segundo, apresentaremos a metodologia utilizada para desenvolver a
pesquisa. Entendemos que a parte metodolégica merece espaco como um capitulo,
pelo fato de ndo existir outras do género em toda a literatura pesquisada. A
complexidade dos arranjos organizativos para chegarmos a uma metodologia que
nos propiciasse arguirmos com seguranca, embasados nos dados encontrados,
sobre a problematica ideolégica das administragdes publicas, nos deixa a vontade
para definir a metodologia como parte principal deste trabalho.

No terceiro capitulo exporemos algumas analises e hipbéteses dos
investimentos’ publicos dos municipios selecionados a partir de comparagdes
percentuais, uma vez que serdo feitas analogias entre diferentes municipios, de
tamanhos diferentes, tomando como base o0s investimentos no maior nivel de
agregacao das despesas publicas que sao as fungdes de governo. Em toda a tese,
as variaveis politico-ideolégicas das gestées administrativas serdo nosso parametro

de comparagao.

! Segundo MACHADO JR (2008), “investimento seria toda aquela despesa de capital que

geraria servigos e, em conseqiéncia, acréscimo ao Produto Interno Bruto”.
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Com o quarto capitulo alcangaremos o patamar de maior desagregacao
das despesas que sdo as subfungdes, com as mesmas comparacdes anteriores,
porém em niveis mais factiveis e sensiveis de explicacbes através dos
investimentos. Com as subfuncbes sera possivel saber exatamente em qual area

estdo sendo alocados os recursos municipais.

No quinto capitulo, nossas andlises estardo concentradas nos elementos
de cada despesa. Assim, poderemos saber exatamente em que as distintas gestdes

administrativas estao investindo os recursos publicos.

Finalmente, no sexto e ultimo capitulo selecionaremos quatro subfuncoes
que melhor representaram ao longo do nosso trabalho as areas classicas dos
estudos de politicas publicas comparadas quando tratamos de partidos politicos no
poder. Desse modo, verificaremos 0s recursos provenientes da subfungao Ensino
Fundamental, representando a grande &rea de politicas sociais®, a subfungéo
Infraestrutura Urbana, representando a grande area de politicas estruturadoras; a
subfuncdo Acdo Legislativa®, representando a sensivel area politica, e, finalmente, a
subfuncdo Administracdo Geral, representando a area de politicas de gestado
municipal. Além disso, realizaremos um estudo de cada subfungédo e seguiremos os
recursos para saber em que foi investido, ou seja, em qual elemento foi investido o
recurso que originou-se de cada uma dessas subfungdes por cada gestao politico-

ideoldgica.

Em todos os capitulos, faremos consideracées sobre a dindmica dos
investimentos dos distintos grupos politico-ideolégicos, dos quais destacaremos as
possiveis diferencas e semelhancas entre eles. Ressaltaremos, também, possiveis
tendéncias e hipoteses para explicar o comportamento dos grupos politicos no
poder. Em principio, daremos maior atencao ao primeiro € ao ultimo ano em todas

as nossas analises.

Utilizando essa metodologia, esperamos que nossa pesquisa seja a mais

sélida possivel, e que oriente a sociedade em geral e o Poder Executivo Municipal,

Para uma melhor compreensao desses conceitos vide Soares (1997) e Rodrigues (2002).
8, Decidimos excluir do corpo da tese, por entendermos que as informagdes nao acrescentavam
muitos pardmetros para o aprofundamento das andlises nesse momento. Deixamos a titulo de

exemplo todos os gréficos em forma de anexo.
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através de informagdes concretas, sobre as areas menos e mais beneficiadas com a
aplicacao desses gastos, na busca, assim, de uma melhor eficiéncia e uma maior
eficacia na aplicacdo de recursos para que seja possivel aprimorar as condicoes
sociais de toda a populacéao.

Também esperamos chegar ao final de nosso trabalho com possiveis
explicacbes e respostas a nossa pergunta-tese, intrinseca no fundamento desta
pesquisa, e descobrir se ha ou ndo diferencas nos investimentos quando distintas

ideologias politicas estao no poder.
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CAPITULOI:

DESCENTRALIZACAO: REFLEXOS SOBRE AS GESTOES
LOCAIS

[...] a teoria do governo democratico desenvolveu um outro tema
estreitamente ligado ao do poder visivel: o tema da descentralizagao
entendida como revalorizagdo da relevancia politica da periferia com
respeito ao centro. Pode-se interpretar o ideal do governo local como um
ideal inspirado no principio segundo o qual o poder é tanto mais visivel
quanto mais préximo estd. De fato, a visibilidade nao depende apenas da
apresentagdo em publico de quem esta investido do poder, mas também da
proximidade espacial entre o governante e o governado. Ainda que as
comunicagbes de massa tenham encurtado as distancias entre o eleito e os
seus eleitores, a publicidade do parlamento nacional é indireto, efetuando-
se sobretudo através da imprensa, da publicagdo das atas parlamentares
ou das leis e de outras providéncias no “Diario Oficial”. A publicidade do
governo de um municipio € mais direta, e € mais direta exatamente porque
€ maior a visibilidade dos administradores e das suas decisées. Ou, pelo
menos, um dos argumentos de que sempre se serviram os defensores
do governo local — o argumento da restricdo e multiplicagdo dos centros
de poder — foi a maior possibilidade oferecida ao cidaddao de colocar os
proprios olhos nos negdcios que lhe dizem respeito e de deixar 0 minimo
espago ao poder invisivel. (Bobbio)

1.1 A democracia des-centralizada

Segundo Souza (1997),

[...] progressivamente, vém despontando no debate contemporaneo
questdes que contemplam a descentralizagdo do Estado como resposta a
crise do welfare state, e que vém ganhando amplitude, sobretudo, a partir
dos anos 70. Dessa maneira, destacam-se os temas pertinentes a
redefinicdo dos novos niveis de intervengdo governamental, bem como as
diferentes formas de prover politicas publicas, particularmente na éarea
social.

Desse ponto de vista, qualquer andlise de governo local deve passar
necessariamente por uma discussdo sobre descentralizacdo, pacto federativo e
poder local. Para entendermos melhor a origem do processo de descentralizacao,
faz-se necessario compreender alguns condicionantes conjunturais que contribuiram

para a sua “ebulicao”. Partes dessas condicdes sdo essenciais as nossas arguicoes
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e por isso serdo recuperadas nos proximos paragrafos, de maneira breve e

simplificada.

Um dos marcos do atual sistema, sobretudo a partir da década de 30, foi
a intervencao estatal, na qual o Estado, através de um vasto aparato burocratico de
politicas publicas e centralizacdo do poder de decisdo, se perpetuou na sociedade

deixando a populacao a mercé de seu dominio.

Na década de 70, com o esgotamento de uma fase de expansao do
capitalismo mundial, representado pela crise fiscal e politico-institucional do Estado,
emergem muitas criticas a esse modelo de acumulagao e as proéprias relacdes entre
Estado e sociedade. Na nova dimensao dos espacos de reproducao social, a
descentralizacéo e a valorizacao do espaco local sdo imprescindiveis, ao exercerem
o papel de mediadores para compensar o problema da ampliagdo na mudanca de

escala de decisdo (Dowbor, 1996).

Os espacos locais assumem um potencial, tanto para contribuir no
equacionamento das crises de financiamento e politico-institucional do Estado
liberal, quanto para gestar uma nova dimensao politica de reconstituicao de um

projeto democratico (Genro, 1996).

Com isso, 0 debate sobre a descentralizacdo ganha destaque na agenda
internacional. Ao discorrermos sobre o tema, buscamos subsidios no que nas
Ciéncias Sociais se convencionou chamar de “expansao do pés-guerra”, periodo de
1945 até meados da década de 70 que é marcado pelo avango do sistema

capitalista e por um periodo de acumulacao de capital.

Em finais da década de 60 e inicio dos anos 70, com a crise do petréleo e
a queda da taxa de lucro das grandes empresas, os indices de crescimento
reduziram-se para a metade em comparagdo aos vinte anos subseqlentes a
Segunda Guerra Mundial. Esse processo levou a um aumento no desemprego,
principalmente na Europa, que associado a “crise fiscal do Estado” e a divida externa
em paises da América Latina e a sua centralizacao intervencionista fez com que o

sistema organizacional do Estado entrasse em compasso de desagregacao.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, houve um periodo de sensivel aumento
da atividade econémica gerando melhorias nos padrdoes de vida da populagdo. A

racionalidade “weberiana” sobre a burocracia toma corpo no Estado, uma vez que
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implantada, organiza e implementa politicas econdmicas e sociais, de maneira mais

eficiente que nos sistemas anteriores.

A intervencdo do Estado na economia sempre foi justificada pelo
“interesse publico”, porque “a idéia de forca na era do Governo/Estado esteve
centrada essencialmente no argumento de que a intervencdo governamental
representava a solugdo alocativa mais eficiente para superar as ineficiéncias
geradas pelas falhas de mercado” (Souza,1997:2). Para que o Estado
implementasse essas fungdes, ele assumiria uma série de novas obrigacdes, pois
deve, de acordo com Souza (1997:2), “controlar ciclos econébmicos a partir de uma

combinagao apropriada de politicas fiscais e monetarias”.

A atuacao e a expansao do Estado ocorrem prioritariamente em algumas
areas e setores essenciais da economia, agindo como motor propulsor do “consumo
de massas” e do crescimento econdmico. Para aliviar os reflexos negativos dessa
intervencdo na populagdo, o governo implementa politicas compensatérias nas
areas da seguridade social, educacao ou saude. Com a “crise fiscal do Estado” do
final da década de 80 e a Nova Constituicdo de 1988, o tema “descentralizacao”
surge nos debates, tanto de analistas conservadores como de progressistas, como

sinbnimo de democracia e eficiéncia.

Nos debates politicos, tanto de “esquerda” como de “direita”,
“conservadores” ou “progressistas” defendem a descentralizagcdo, embora a ética
dos argumentos, na maioria das vezes, seja divergente. Nao é nosso objetivo,
descrever os motivos pelos quais tais correntes politico-ideoldgicas defendem a

descentralizagao.
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1.2 Descentralizacao a brasileira

Para entender o processo de descentralizacdo brasileiro recorremos a
obra classica de Victor Nunes Leal, “Coronelismo, Enxada e Voto”, na qual o autor
fala da centralizacao financeira nos governos estaduais e federal de maneira geral e

no poder dos coronéis em ambito local. Para ele,

ao estudarmos a autonomia municipal no Brasil, verificamos, desde logo,
que o problema verdadeiro ndo é o de autonomia, mas o de falta de
autonomia, tdo constante tem sido em nossa histéria, salvo breves reagoes
de carater municipalista, 0 amesquinhamento das instituicdes municipais™. O
autor ainda coloca como fatores que contribuem para a atrofia institucional
dos municipios, a “pendlria orgamentaria, excesso de encargos, redugéo de
suas atribuigbes autbnomas, limitagbes ao principio e eletividade de sua
administragéo... (1993:70)

Da mesma maneira, Leal (1993) nos mostra que ja havia, em 1890,
preocupacdo com a descentralizacdo por parte dos constituintes, dentro de um
processo de fortalecimento federativo.

Se o federalismo tem como principio basico a descentralizagao (politica e
administrativa), seria perfeitamente I6gico estender a descentralizacdo a
esfera municipal. Nao faltaria, alias, na Constituinte, e ainda mais tarde,
quem sustentasse que o municipio estd para o estado na mesma relagao
em que este se encontra para a Unido. (1993:80)

Segundo Arretche (1996), os impulsos pré-descentralizacdo nascem da
reacao a forma pela qual o Estado centralizado se expandiu. Por sua vez, a
dindmica desse processo esta fortemente associada ao movimento, superposto no
tempo, de construgcdo de um novo equilibrio federativo, viabilizado pela consolidacao
democratica no contexto especifico das estruturas politico-institucionais brasileiras
da crise do Estado desenvolvimentista e de um modelo de Federacdao por ele
engendrado, cuja expressdao mais clara é a desarticulacdo das bases fiscais,

institucionais e politicas sobre as quais ele se assenta.

Na mesma linha, Aradjo (2000) diz que o paradigma concentrador e
intervencionista, que orientou a acdo do Estado, principalmente no periodo pos-
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Segunda Guerra, esgotou nas décadas recentes. A necessidade de flexibilizar os
processos de producdo e a incapacidade do Estado de controlar de maneira
centralizada tais processos, devido principalmente ao tamanho e a complexidade
dele decorrente, levaram a apelos pela descentralizacao. Além disso, € necessario
considerar as pressoes advindas da sociedade, que manifestava um desejo de maior

participacao na gestao das politicas publicas.

Assim, o processo de descentralizacdo engendrado no Brasil pés-
constituicdo de 1988 teve seus primeiros passos em meados dos anos 70, com a
crise financeira do setor publico federal. Outro passo importante nesse processo foi
a luta em favor da redemocratizacao do inicio da década de 80, na qual segmentos
organizados da sociedade civil clamavam por liberdade politica, o que culminou em
grandes atos publicos por eleicdes diretas no pais, conhecido como “Diretas Ja”, e
por reivindicagcbes de uma maior presenca do Estado em servigcos sociais como

saude, educacao, habitacdo, questionando o papel do governo.

Esses acontecimentos se prolongaram até a aprovacdo da Nova
Constituicao Federal em 1988 e a realizacado de eleicoes diretas para Presidente da
Republica, em 1989. E necessario mencionar, ainda, outros acontecimentos que
marcaram esse processo em curso no pais. Um deles, no ano de 1982, quando
foram restabelecidas as eleicbes diretas para governadores. Da mesma forma, em
1984, quando de maneira indireta, foi escolhido o primeiro Presidente civil depois do
golpe de Estado de 1964. J& em 1985, foram realizadas as primeiras eleicoes
diretas, depois de 1964, para a escolha de prefeitos das capitais. Todos esses fatos

tiveram implicagcdes concretas para a descentralizacao.

Os acontecimentos norte-americanos e europeus também foram fatores
que pressionaram a descentralizacdo em nosso pais, com a “onda neoliberal”
representada pela ascensao de Margareth Tatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan,
nos EUA.

No Brasil, ao iniciar a década de 90, a ideologia neoliberal havia
conquistado bolsos, coracdes e mentes, orientando as politicas
governamentais e introduzindo mudancas profundas na economia. Neste
contexto, a discussao sobre descentralizacao é fortalecida. Mas nao como
um meio de democratizar e aumentar a eficiéncia e a eficacia das politicas
publicas, como foi a ténica das discussées na Assembléia Constituinte e,
em alguma medida, consagrado na Constituigdo, em enunciados genéricos.
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Descentralizar passa a ser um imperativo para atenuar a situagao fiscal e
financeira de uma Unido falida, que deve fazer frente a pesados encargos
das dividas interna e externa, e para reduzir o tamanho do governo central,
caminhando-se em diregao a um Estado minimo (GARCIA, 1995:7).

Pelas caracteristicas autoritarias e centralizadoras do Estado brasileiro, a
descentralizagcdo e a valorizagdo do poder local tornaram-se pontos-chave no processo
para a redemocratizacdo do pais e, por isso, alicerces na disputa de projetos para a
modernizacdo e democratizacdo do Estado®. Assim, a transferéncia das disputas da
esfera nacional para a local pode gerar novos padrées relacionais ou mesmo
representar a continuidade ou o aprofundamento de praticas elitistas e tradicionais na

gestdo estatal.’

As transformacgdes advindas do novo modelo em voga no pais trouxeram
a tona problemas estruturais e politicos inerentes a estrutura administrativa

centralizadora que o Brasil havia adotado. Segundo Colago (1999:2):

[...] o processo de globalizagao da economia, fator questionador do papel do
Estado® e a fragil transicdo democratica nos anos 80, o debate sobre
descentralizagdo, poder local e gestdo participativa na sociedade brasileira,
depara-se, com uma cultura politico-administrativa’ decorrente da estrutura
patrimonial-burocrética e tecnocratica® de gestdo. A privatizacdo do espaco

‘ Segundo WEFFORT (1994), modernizagao do Estado se refere a “algo que diz respeito a
reformas institucionais cujo objetivo é proporcionar maior eficacia ao Estado e em geral tal eficacia
esta associada ao desenvolvimento econémico”. Por democratizacao do Estado, o autor entende a
“ampliac@o da participacao da sociedade nas decisdes do Estado”.

°, FELICISSIMO (1994) retrata a disputa entre os dois modelos (neoliberal e democratizante)
em torno da descentralizagdo e poder local. Para ele, as diferengas entre as duas propostas
aparecem mais facilmente quando se analisa a descentralizagdo sob trés eixos: o administrativo
(descentralizagdo intraestatal); o econbmico (privatizacdo e desregulagdo) e o politico
(democratizagao).

6 O questionamento se da pela visao neo-liberal que coloca o Estado como o centro de todos
os males e trabalha no sentido de torna-lo minimo, sem entretanto aumentar a esfera publica;
contrapondo-se a visdo democrdtica de que ele deve ser um poder derivado e subordinado a
democracia da sociedade civil.

7. Sobre cultura politico-administrativa, ver (SEIBEL, 1994).
8, WEBER identifica trés tipos de dominagéo: tradicional, carismédtica e racional-legal. O
patrimonialismo, como um subtipo da dominagéao tradicional, é caracteristico dos periodos feudais ou
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publico governamental, com relagdes clientelisticas e formas especificas de
exclusdo e seletividade é elemento caracteristico deste modelo. Em
contrapartida, o debate depara-se com referenciais que apontam para o
fortalecimento da democracia participativa, seja através de iniciativas mais
localizadas na sociedade civil, seja pela emergéncia de modelos inovadores
de gestdo publica, expressos em varias experiéncias de administragdes.
Destas novas formas de relagdo Estado-sociedade, publico-privado,
destaca-se o Orcamento Participativo (OP) como uma dimensdo de um
modelo de gestao participativa.

Com esses problemas, as politicas implantadas nos anos 80, que visavam
a conter a crise que atingia o pais, nao tiveram éxitos. O crescimento esperado nao
veio e a inflacdo continuava alta. Esse quadro fez agravar ainda mais as

desigualdades sociais e, consequentemente, aumentou a concentracao de renda.

A reforma tributaria de 1966 deixou a Unido mais forte e centralizadora
dos recursos fiscais e tributarios e, por outro lado, Estados e municipios mais
dependentes de recursos federais. As transferéncias de recursos foram as principais
formas de financiamento utilizadas na década de 80 e inicio dos anos 90 para as
politicas sociais. Como os fundos eram basicamente federais, as transferéncias
foram os processos predominantes de “descentralizacdo dependente”, as quais
poderiam ser tuteladas (através de negociacao de recursos) ou vinculadas (repasse
automatico de recursos conforme bases legais definidas previamente). Assim, o
“clientelismo institucional” foi generalizado e os Estados e municipios ficaram ainda

mais fragilizados perante o poder da Unido, inviabilizando sua autonomia

pré-capitalistas de organizagdo do poder e caracteriza-se por: 1) legitimar-se na crenga da tradigao e
na figura do Senhor, lider ou chefe patrimonial; 2) ndo fazer distingdo entre a esfera publica e a
privada; 3) desenvolver um quadro administrativo, na qual: a) o cargo é propriedade do Senhor ou do
grupo dominante; b) a administragcdo politica é considerada uma questdo puramente formal; c) o
recrutamento do funcionario se da, essencialmente, na esfera privada (familia) do cla ou do circulo de
suas relagbes pessoais; d) a fidelidade ndo é uma causa, uma tarefa ou compromisso, € uma
fidelidade ao senhor e; e) o cargo, isto €, o exercicio do poder publico, esta a servico do “Principe” e
dos funcionarios e ndo das tarefas objetivas (SEIBEL, 1993). A dominagao racional-legal estrutura-se
administrativamente pela burocracia, que tem como caracteristicas a existéncia de regras formais,
hierarquia e separacao entre pessoa e cargo (WEBER, 1991). Na sociedade capitalista, a burocracia
torna-se a forma por exceléncia de organizagéo do poder, mesmo assim, hoje, ja superada em alguns
aspectos (SEIBEL, 1993). Para Martins, no Brasil, a organizagdo da administragao publica se
constituiu mesclando elementos dos dois tipos de dominagdo (patrimonial e racional-legal)
(MARTINS, 1995).
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administrativa. Esse engessamento financeiro era sentido de forma latente e n&o

sobrava espacos para realizacédo de seus projetos.

As pressodes por descentralizagdo de fato nesse periodo é uma constante
dos gestores locais, pois através da “descentralizacdo politica” os governantes locais
— governadores e prefeitos — teriam maior autonomia para administrarem seus
programas de politicas sociais, argumentando que estariam mais proximos da
populacdo, respeitando sua cultura e seus costumes, € mais propicios a

implementarem politicas de maneira mais eficiente e eficaz.

Na “descentralizagcdo administrativa”, os governos locais assumiriam total
responsabilidade na execugcdo de politicas publicas, como saude, saneamento,
habitacdo ou educacdao, e ainda teriam como planejar, organizar e implementar tais
programas. Por outro lado, a “descentralizacdo fiscal’, segundo Affonso e Silva
(1996:44),

Ocorreu por duas vias: aumento da arrecadagao prépria dos estados e
municipios, através da elevagdo das aliquotas dos seus impostos; e
aumentadas transferéncias constitucionais automaticas (fundo de
participagao de estados e municipios) e negociadas, do nivel central para os
niveis locais de governo. (...) Entre 1980 e 1989 a participagdo dessas
transferéncias na receita tributaria da Uniao passou de 13,3% para 28,6%.

A centralizagao da Uniédo levou os governos locais a uma nova forma de
administrar seus programas de politicas publicas, deixando-as a mercé de
negociatas politicas. Mas, devido a “crise fiscal” dos anos 90, esse tipo de
descentralizacdo baseado em “transferéncias negociadas” também entra em

decadéncia.

Para Arretche (1996), a intervencao estatal na area social, consolidada no

pds 64, esteve assentada em dois pilares:

a) dependéncia financeira: mecanismo através do qual as fontes de
recursos dos municipios ficaram subordinadas a alguns impostos locais de pequeno
valor, o que implicava o alto grau de dependéncia em relagdo as dotacdes federais.
Nesse caso, as agéncias encarregadas da execucao das politicas dependiam do
repasse de verbas federais, o que as impedia de exercitar qualquer forma de

planejamento autbnomo;
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b) desterritorializacdo decisdria: foi um mecanismo através do qual o
processo de decisdo sobre as politicas sociais esteve subordinado aos conflitos e
interesses locais, isto é, ensejou-se a possibilidade de que o0s niveis locais de
execucgao de politicas fossem refratarios a tais pressdes. Esse mecanismo decisério
era, por sua vez, compativel com a inexisténcia de eleicdes diretas para os

executivos dos Estados, das capitais e instancias de seguranca nacional.

Na analise do caso brasileiro, de acordo com Arretche (1996:9), em um
primeiro momento, “a idéia de descentralizacdo aparece associada, a nocao de
rompimento das estruturas burocréaticas e autoritarias do Estado centralizado”, que,
somadas ao cenario de democratizacdo do sistema politico e de resgate da divida
social, passou a ser apresentada como solucao “politico-institucional” para todos os
problemas.

Segundo Rezende (1997), o conhecimento acumulado sobre os impactos
e as consequéncias das mudancas promovidas no regime fiscal ainda é controverso.
As denuncias a respeito dos desequilibrios gerados por uma descentralizagcdo de
receitas ndo acompanhada de uma descentralizagdo concomitante de encargos
ainda nao estdao bem fundamentadas na literatura. O que fica claro € que “o
problema nao estd na descentralizacdo em si, mas sim na forma pela qual ela foi
promovida” (p.1), que nao foi a mais adequada para consolidar um novo modelo de
federalismo fiscal capaz de assegurar a harmonia entre a disponibilidade de

recursos e a natureza das demandas que precisam ser satisfeitas.

O cerne da questao esta na dificuldade em conciliar a descentralizagao
fiscal com as desigualdades regionais. Num contexto como o brasileiro, de
acentuadas desigualdades na reparticao espacial da renda e da riqueza, o
equilibrio entre competéncias impositivas proprias e transferéncias
compensatérias € muito dificli de ser alcangado. Uma maior
descentralizagdo de competéncias favorece estados e municipios de forte
base econémica ao mesmo tempo em que reduz o espago para ampliagao
das transferéncias da Unido em proveito das unidades economicamente
mais fracas da federagdo (REZENDE, 1997:1).

As desigualdades regionais aprofundam ainda mais essas distorgdes,

dificultando o papel compensatorio do governo federal.

O enfoque tradicional para o problema do desequilibrio fiscal assenta-se no
pressuposto de que as transferéncias compensatérias devem ser calibradas
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em fungdo da magnitude das diferengas inter-regionais, ignorando a
realidade de uma situacdo cada vez mais matizada com respeito a
distribuicao espacial da renda e da produgéo (REZENDE, 1997:1).

Para ilustrar as profundas desigualdades regionais encontradas em nosso
pais, o relatério do IPEA/PNUD (1996) mostra a existéncia de trés “Brasis®,

conforme cita Souza (1998):

a) uma area constituida pelos sete estados mais ao sul do pais que,
juntamente com o Distrito Federal, apresenta elevado nivel de
desenvolvimento humano; b) uma faixa que se estende na diregao noroeste,
a partir de Minas Gerais, e que exibe indice de desenvolvimento humano
médio; e ¢) uma area que reune os estados do Nordeste, além do Para e do
Acre, que mostra niveis reduzidos de desenvolvimento humano. Esses
resultados configuram uma nitida diferenciagao regional, apontando para
um novo desenho do mapa das regides brasileiras, diverso do mapa
geografico que divide o Brasil em cinco regides.

Depois de muita pressao por parte de segmentos sociais organizados nos
anos 80, o Governo Federal inicia um processo contraditério de descentralizacao de
recursos e de encargos das esferas federal e estadual em relacdo a municipal. Na
esfera local, ao mesmo tempo em que as gestdes administrativas se preocupam em
implementar o processo de descentralizagdo, visando a uma maior eficiéncia e
racionalidade dos gastos, buscam, também, promover uma democratizacdo das
politicas publicas a fim de uma maior participacdo da sociedade, ndo s6 no

acompanhamento da gestao estatal, mas, também, no controle dela.

Assim, a descentralizagcdo poderia ser vista de duas maneiras: como uma
forma mais transparente nas administragées locais — que buscariam aplicar os
recursos em melhorias para toda a sociedade (as pressdes de organizacdes

populares tinham esse objetivo) — como uma espécie de “marketing politico” ou

°, O primeiro “Brasil” estaria formado pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e o Distrito Federal; no
segundo “Brasil” estariam os Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Rondénia, Amazonas,
Roraima e Amap4; e, finalmente, no terceiro “Brasil”, estdo os Estados do Para, Acre, Sergipe, Bahia,

Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranh&o, Ceara, Piaui, Alagoas e Paraiba.
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palanque eleitoral para alguns governantes e caciques locais — pois eles teriam
maior autonomia no uso dos recursos dos quais poderiam dispor de forma focalizada

para determinados grupos de interesse.

Contudo, percebe-se que a esfera municipal ndo estava preparada para
as mudancas propostas desse novo periodo. A responsabilidade local foi ampliada
pela Constituicdo de 1988 e pode ser faciimente constatada pelo alto grau de
dependéncia financeira que 0s municipios tém em relacdo as transferéncias

governamentais e pelo elevado comprometimento da sua receita com “gastos de

10

custeio Da mesma forma, por sua incapacidade de gerar receitas proprias

(Clementino, 1998).

A dependéncia financeira municipal é claramente percebida por alguns
dados do editorial do Caderno do CEAS (1997:3), os quais “revelam que a média
das receitas diretamente arrecadadas pelas prefeituras no Brasil alcanca apenas
15% dos recursos disponiveis, os 85% restantes sdo oriundos de contribuicbes
obrigatorias e voluntarias dos governos estaduais e federal”. Esses dados mostram
indubitavelmente que ainda ha uma excessiva centralizagdo de recursos em nivel
federal. Desta forma, a unido consegue ainda manter o poder politico e decisério das

politicas publicas sob sua tutela.

A excessiva centralizagdo financeira e a concentracao juridica exercida

pela Unido é corroborada também por Arretche (2005:7), que afirma que

Em 2003, a média de gasto dos municipios brasileiros com educagao
representou 28% do total do gasto orgamentario. Para a saude, este
percentual foi de 20%. Para as areas de assisténcia e previdéncia, foi de
6% (Ribeiro, 2005). Portanto, os municipios brasileiros empregam em
meédia cerca de 55% do total de seus desembolsos nestas areas. Estes
percentuais sdo menos explicados por sua iniciativa autbnoma e mais, por
mandatos constitucionais que os obrigam a gastar 25% de suas receitas em
educacao e 15% em saude. Mais que isto (...) a Constituicao e legislagao
especifica definem mais detalhadamente modalidades previstas de gasto,
tais como: servicos de atengdo basica a saude; campanhas de salde
preventiva; distribuigdo de remédios; 15% de gasto no ensino fundamental;
percentual de gasto com salarios de professores. Além disto, a legislagao
federal estabelece regras gerais para a politica previdenciaria municipal,
definindo ainda o teto de gasto com pessoal ativo e inativo. Esta
regulamentagcdo — contida na Lei de Responsabilidade Fiscal — implica

0 Trata-se de gastos destinados a manutengéo da maquina publica, ou seja, € um conjunto da

relagdo entre despesas e gastos.
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constrangimentos para a adogao de politicas que envolvam contratagéo de
novos funcionarios.

O processo de federalismo e a descentralizagdo, desencadeados no inicio
da década de 90, abriram caminho para algumas experiéncias inovadoras,
principalmente com a chegada ao poder de partidos progressistas, como foi 0 caso

do Partido dos Trabalhadores (PT), em Porto Alegre, no final dos anos 80.

E interessante ressaltar que, embora tenha havido fortalecimento da
posicao financeira dos municipios mediante 0 aumento de suas receitas, promovido
pela Nova Constituicdo, os gastos dos governos locais também apresentaram um

expressivo aumento (Clementino, 1998).

O crescimento dos gastos publicos municipais é explicado tanto pelo
aumento das pressoes sociais como pela atribuicdo de diversas competéncias aos
governos locais. Com respeito a esse ultimo ponto as mudangas constitucionais ao
outorgar maior poder e responsabilidade aos entes municipais exigem maior

capacidade governativa'’.

Para Andrade (1998:121), “a descentralizacdo deve além de dotar de
capacidade plena de gestao o poder local, incluir a ampliacdo da base do sistema de
tomada de decisbes e aproximar a funcao publica do cidadao”. Nessa perspectiva a
questao diz respeito, também, ao financiamento do governo local, uma vez que é
essencial, ndo sé para que o municipio tenha autonomia de gestao, mas, também,
porque tem impacto na formacgao da consciéncia de cidadania da populacao, através
de uma maior participacao nas decisdes municipais. Um exemplo dessa participacao
€ o Orcamento Participativo, uma ideia desenvolvida e aplicada em muitas
administracdes publicas nas quais o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve ou esta
na gestao, que hoje foi absorvida por outras gestdes, em que a comunidade decide,
através de assembléias, no que deve ser aplicada parte dos recursos publicos

destinados a investimentos.

" “Um governo tem capacidade governativa quando é capaz de converter o potencial politico

de um dado conjunto de instituigbes e praticas politicas em capacidade de definir, implementar e
sustentar politicas” (Santos, 1997:344).
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Segundo Genro (1997:28), “o fundamental é inverter as fontes de renda”.
O autor defende uma subversdo completa da tradicdo de dependéncia de recursos
oriundos de Brasilia e propde que o municipio tenha um retorno material da inser¢ao
democratica dos individuos e dos grupos sociais, afirmando que: a) “nao é verdade
que a comunidade nao gosta de pagar imposto”; b) ha dezenas de mecanismos que
podem ser utilizados para o autofinanciamento das cidades”; e c¢) “sem o
enfrentamento dessa questao ndo ha retorno para o proprio conceito de democracia

no nivel local de governo”.

As compreensoes tedricas apresentadas acima nos mostram percepcoes
distintas, porém complementares, sobre o processo descentralizatério que se
espraiou pelo Brasil nos ultimos anos. Segundo a literatura, os clamores pela
autonomia local podem ter origem de duas formas: de cima pra baixo, por decisdes
meramente administrativas de controle sobre o poder local; ou devido a forte
pressao exercida pela populagdo e pelos governos municipais e estaduais sobre a
Unido. De qualquer maneira, os ventos descentralizantes geraram um refluxo no

centralismo federal.

1.3 O Sistema de Protecao Social sob o impacto da
descentralizacao

Durante a “Nova Republica”, a atuacdo do Estado na area social, para
cumprir com um modelo que compatibilizasse uma intervengcdo com eficacia,
eficiéncia, equidade e justica, deveria corresponder as exigéncias da

democratizacdo da gestdo governamental, alterando em dois eixos basicos: “no
padrao de financiamento (carater regressivo, vinculacdo dos fundos sociais no papel
do orcamento fiscal, etc.); e no padrao organizacional e politico (centralizagao,
fragmentacao, dispersdo de recursos, opacidade politica, clientelismo etc.)” (Castro

e Faria, 1989:197).

Em 1988, através da nova carta constitucional, esse quadro foi alterado
em dois aspectos: na descentralizagao politico-administrativa e na descentralizacao
de recursos, promovida pela reforma tributaria. A autonomia politica conferida aos

entes federados se fundiu em pressao por um aumento da dotagdo de recursos em
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nivel local e estadual. Com isso, houve um aumento da participacao relativa dos

entes na receita da Uniao.

No caso da descentralizacao dos recursos, “a Reforma Tributaria alterou
os percentuais de repasses dos impostos federais para estados e municipios,
projetando perdas para a Unido de aproximadamente 1% do PIB, acréscimos de
receitas dos estados da ordem de 13% e dos municipios da ordem de 30%” (Draibe,
1992:27). De 1980 a 1992, registrou-se um crescimento dos gastos dos governos
subnacionais na area social, que reflete 0 aumento das receitas tributarias e das
transferéncias dos gastos federais para os locais'. Nesse periodo, a participacéo da
Unido nos gastos sociais manteve-se no mesmo patamar, em torno de US$ 38,3
bilhdes, e a dos Estados aumentou de US$ 13,8 para US$ 17,8 bilhdes e a
participagdo dos municipios passou de US$ 6,2 bilhdes para US$ 11,2 bilhdes. Isso
mostra que a participacao da Unido recuou de 66% para 57%, enquanto que as
esferas descentralizadas de Governo aumentaram seus gastos sociais de 34% para
43% (Abong, 1995:13).

Para o arranjo institucional politico-administrativo do Estado brasileiro, a
Carta Magna de 1988 fortaleceu o pacto federativo. O artigo 18 confirma que “a
organizagao politico administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicao” (SATO, 1993, p.9). Tal dispositivo associa-se ao processo de
descentralizacdo, vinculando a autonomizacao das distintas unidades subnacionais
entre si, “conferindo aos estados e municipios ampla autonomia para legislar e
arrecadar tributos préprios e para orcar, gerir, despender e fiscalizar seus recursos,

além de reformatar tributos e descentralizar receitas” (PNUD, 1996:57).

Em varios estudos'®, tem-se destacado que a Constituicdo de 1988
descentralizou encargos, mas nao recursos. Da mesma forma, ndo houve uma
definigdo coerente e precisa das competéncias e atribuicdes dos distintos niveis de
governo, principalmente nas agbes referentes a area social. As consequéncias

desse fato processaram-se na efetiva transferéncia da capacidade deciséria e na

2 Um exemplo desse fato encontra-se nos estudos de Arretche (1994) sobre a politica

habitacional do Estado de Sao Paulo.

3, Vide Draibe (1992); PNUD (1996); ABONG (1995); Arretche (1996); Serra (1994).
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maior responsabilidade sobre a alocacao do gasto social da Unido para Estados e
municipios, mas nao na eliminacao da dependéncia dos governos subnacionais em

relacdo aos recursos do governo federal'

, que sao transferidos pela Uniao por
mecanismos politicos de negociacado, ou seja, com a auséncia de garantias e de

critérios claros para o repasse destes recursos'°.

Cabe ressaltar que o processo de descentralizacdo tem reafirmado a re-

centralizacdo do governo federal. Segundo Arretche (1996:51), ocorreu “um
aparente paradoxo (do) processo de descentralizagdo (...) o eventual sucesso de
medidas descentralizadoras supde o fortalecimento das capacidades institucionais e
administrativas (e, portanto, do poder decisério) do governo central’. Indo de
encontro a esse pensamento, Diniz (1985) diz que a descentralizacdo no Brasil nao
resultou de uma politica de Estado, reflexo da transicado democratica “negociada” ou
“transicdo pelo alto”, mas, sim, de um conjunto desorganizado, fragmentado e

inorganico de programas governamentais.

A inoperancia de uma politica sélida de descentralizagdo, nitidamente
definida no nivel central, implica em um padrao diferenciado e heterogéneo em sua
implementacdo. Como conseqtiéncia, os interesses particulares e privados acabam
por definir a redistribuicdo de recursos, de competéncias e atribuicées entre os

niveis de governo.

E nesse contexto que o processo de descentralizagdo varia de acordo
com as conjunturas politicas e ideoldgicas, com vinculos institucionais e clientelistas.
Tais questdes se refletem na evolucédo dos gastos publicos municipais (montantes,
repasses, distribuicdo, destinacoes, etc.). Por isso, os estudos sobre os gastos no
ambito municipal expressam a dindmica politico-administrativa e também a
correlacdo com a efetividade das politicas sociais. Do senso comum a pratica
politica, o conceito de descentralizacdo tem apresentado varias facetas que,
dependendo da “matriz politico-ideoldgica”, pode representar uma forma de gestéao

mais democratica.

", Excluindo-se alguns programas de natureza centralizada, como a Previdéncia Social, todos

os demais programas passaram por processo de descentralizagao de responsabilidades, mas néao de
recursos. Vide ABONG (1995:13/14).

3, PNUD (1996); ABONG (1995).
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1.4 Sistema de Protecao Social

Segundo Almeida (1995), o sistema de protecao social no Brasil

nasceu, expadiu-se e ganhou suas feigdes caracteristicas durante os dois
ciclos autoritarios — o de Vargas (30/45) e o dos militares (64/84) (...) em
conseqléncia, as politicas sociais nao s estiveram associadas a crescente
atividade da esfera federal, (...), mas exibiram as marcas de concepgoes
autoritarias, que consagraram o predominio do Executivo federal, dos
processos fechados de decisdo e da gestdo centralizada em grandes
burocracias” (ALMEIDA, 1995:88).

Ja na década de 80, abre-se uma nova agenda de reformas no Estado
apds o0 processo democratico que assola o pais e com isso vem a tona a
democratizacado do sistema de protecao social. Nesse momento histérico houve uma
intensa luta social buscando destruir 0o Regime Militar e conquistar novas formas de
protecao social. A organizacao sindical se estruturava e, junto com alguns partidos
politicos progressistas, dava sustentagdo as mobilidades populares em defesa da

cidadania e de um novo modelo administrativo de Estado.

Mas nesse momento o pais estava mergulhado em oscilacbes
econbmicas e instabilidade politica e financeira. Foi exatamente a redemocratizacao
e a crise fiscal do Estado, com a transformacdo do sistema federativo, que
propiciaram os novos dimensionamentos do sistema de protecao social brasileiro.
Segundo Draibe (1991), com o fim do governo militar, o governo civil de 1985
comega a discutir um conjunto de normas, buscando democratizar o sistema de
protecdo social no pais, e ainda, reforgcar o sistema financeiro, alimentando a
Constituicao de 1988.

A Nova Constituicao de 80 trouxe significativos avancos em relacdo ao
sistema da protecao social no Brasil. As mudancas vieram em diregdo a um
“deslocamento do modelo meritocratico-particularista para um modelo institucional-
redistributivo, isto é, em direcdo a uma forma mais universalista e igualitaria de

organizacao da protecao social no pais” (Draibe, 1992:62).

Houve uma expansdo dos direitos sociais apdés a Constituicdo, uma

maneira mais abrangente e igualitaria de acesso ao sistema de protecao social e
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com isso um maior comprometimento do Estado e da sociedade no financiamento do
sistema de maneira geral. Mas deve-se salientar que muitos desses direitos
garantidos pela nova Constituicdo ndo sairam do papel. A Carta Constitucional
trouxe, também, alguns dilemas ainda nao resolvidos, como assegurar 0 acesso
igualitario ao sistema de protecdo social. Isso porque, no caso brasileiro, onde os
governos civis optaram por seguir o modelo privatizante dos servigcos sociais,
deixaram nas maos da iniciativa privada servicos de cunho exclusivo do Estado,

garantidos pela Constituicao.

Nesse sentido, o Estado intervém com politicas seletivas, focalizando
determinados programas em certos grupos da populacdo mais pobre. Dessa
maneira, o Estado se torna assistencialista e contribui para o aumento das
desigualdades sociais. As alteragcées na dindmica e na natureza dos fundos sociais,
que ainda sao os principais elementos de financiamento das politicas sociais,
mostram-se ineficazes. Para o PNUD, as transformacdes ocorridas na sociedade
brasileira nos ultimos anos ainda nao conseguiram alterar de maneira substancial o

Sistema de Protecao Social brasileiro, que ainda é:

. Tendencialmente centralizado a nivel federal, cabendo a
estados e municipios basicamente o papel de executores, com pouca
autonomia e reduzida possibilidade de formularem politicas sociais préprias
mais adequadas a sua realidade local;

. Com clara privatizagdo dos servigos sociais, como a
salde e a educacgao;

o Em algumas partes discriminatério e injusto, dado que o
acesso aos beneficios e servigos, sobretudo os de elevado valor monetario,
é diferenciado por nivel de renda e/ou por inser¢do no mercado de trabalho,
que acabam por transformar em critério de acessibilidade;

. Com marcadas distorcbes na sua forma de
financiamento, com recursos provenientes basicamente de contribui¢cdes
sociais, altamente vulneraveis a fragilidade da economia brasileira;

o Caracterizado por uma fragmentagao institucional,
compondo um somatério de politicas e programas sociais sobrepostos,
comprometendo radicalmente sua eficiéncia e eficacia;

o Impermeavel ao controle publico, seja pelo alto grau de
centralizagdo, seja pela auséncia de canais institucionalizados de
participacao social e de controle publico, tornando-se o poder executivo o
agente que formula, implementa e avalia suas proprias politicas. PNUD
(1996:51).
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1.5 A Descentralizacao na literatura

Em termos gerais, héa trés vertentes nas quais a descentralizacdo pode se
desenvolver: a) da administracao direta para a indireta; b) entre niveis de governo; e
c) do Estado para a sociedade civil (LOBO, 1988). Nos interessa as duas ultimas

vertentes da descentralizacao.

Outro modelo referente as relagcdes intergovernamentais desdobra-se em
duas dimensdes: a descentralizacao financeira - via distribuicdo de receitas publicas
- e a politico-institucional - através de novos arranjos de competéncias
governamentais. Tais arranjos da descentralizagao intergovernamental tém servido
para nomear processos de realocacao de funcdes e recursos correspondentes para
instancias subnacionais: de consolidacdo, quando recursos centralizados sao
utilizados para financiar funcdes descentralizadas; ou de devolugdo, quando as
funcbes sao descontinuadas e, em conseqléncia, também os recursos (ALMEIDA,
1994).

No entanto, cada um desses processos tém consequéncias diversas
sobre as dimensdes citadas. Experiéncias de consolidacao podem ser observadas
na descentralizacao financeira, nas quais os governos locais desempenham funcdes
descentralizantes, que podem ser perfeitamente compativeis ou ndo com um alto
grau de ativismo e capacidade deciséria do governo federal. Em outras palavras, o
governo centraliza os recursos e descentraliza as fungdées, mas pode ou nao
descentralizar a competéncia na formulagdo das politicas. J& o processo de
realocagao e de devolugéo se relaciona com a descentralizagcao politico-institucional
- supondo uma redefinicAo mais ampla do escopo de atuagdo das instancias
federais, uma vez que em ambos 0s processos sao descentralizados as funcdes e
0S recursos, abrindo maior espago para os governos subnacionais na formulacédo de

politicas.

Na dimensado da “descentralizacdo financeira”, sera a redistribuicdo de
recursos, que critérios redistributivos ela comporta ou ndo, e em que medida os
mecanismos de repasse tém sua continuidade assegurada; em que instancia da

federacdo as politicas sdo formuladas e com quais critérios. Cabe salientar que a
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simples redistribuicdo das receitas ndo assegura a efetividade do processo, pois as

decisbes reais podem ser tomadas em nivel federal.

Na dimensdo da “descentralizacao politico-institucional”’, a questdao que
parece importante compreender é: como se dara a complementariedade nas
relagdes intergovernamentais, sobretudo em um novo modelo de federagdo, que

supde competéncias distintas, mas articuladas entre si.

Na “descentralizagdo intergovernamental” vale ressaltar que varias
interpretacdes confundem descentralizagdo'® com desconcentracdo'’, referindo-se a
esses dois termos como sinénimos. Nesse entendimento, desconcentragdo leva em
conta uma dispersao fisico-territorial das agéncias governamentais que até entédo
estavam localizadas centralmente, ndo alterando as estruturas de poder. Ja a
descentralizacdo em contrapartida envolve necessariamente alteragcdes nos nucleos
de poder, que levam a uma maior distribuicdo do poder decisério e/ou de recursos,

até entao centralizado em poucas maos.

Com isso, segundo Andrade (1996:5),

em termos mais amplos a descentralizacdo deve, além de dotar de
capacidade plena de gestédo, o poder local, incluir a ampliagéo da base do
sistema de tomada de decisbes, e aproximar a fungao publica dos cidadaos.
Ela tem sentido muito mais democratizante do que a simples transferéncia
de competéncias, porque supde também a distribuicdo do poder decisério
entre 0 governo e a sociedade”.

Ja a descentralizagcdo do Estado para a sociedade se desdobra em: a)
transferéncia de funcdes do setor publico para o setor privado; b) cooperagao entre
o setor publico e a sociedade. O primeiro grupo representa a privatizacdo das
politicas sociais, com os bens e servicos da area social sendo transferidos

integralmente para o setor privado que fica responsavel pela sua oferta de tais

16, Para, ROFMAN, (1990:17) apud ANDRADE (1996), descentralizagao “implica reconhecer a
outros organismos existentes, ou a serem criados, atribui¢cdes totais para desempenhar fungdes antes
reservadas ao nivel central, com plena autonomia juridica, funcional e financeira”.

kS O termo aqui usado tem sentido de “transferéncia da capacidade deciso6ria para organismos

situados em escala inferior ao que outorga esta faculdade, porém sem proporcionar ao ente receptor
autonomia e poder para atuar” (idem).
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servigos. O segundo grupo refere-se aqueles que propugnam uma articulagado maior
entre a sociedade e o Estado, através da cooperacdo mutua na prestacdo dos
servicos publicos na area social. Seria o caso da participacdo de associacao de
moradores e outros agentes da sociedade na decisdo, implementacdo e

acompanhamento de programas governamentais na area social.

Para Lobo (1988), esse distinto tipo de descentralizacdo aproxima-se
bastante do segundo modelo com respeito a “descentralizagao financeira” e “politico-
institucional”, pois unindo-se essas duas vertentes da descentralizacdo ocorre uma
maior aproximagao entre o Estado e a sociedade, propiciando uma maior
democratizacdo do Estado na busca de maior justica social. Em outras palavras,
através dessas duas vertentes de descentralizagdo, dependendo da “matriz politico-
ideoldgica”, existe a possibilidade de democratizacdo das instituicées do Estado,
seja porque rompe com as estruturas que permitem a inser¢cao de interesses
corporativos e/ou clientelisticos no desenho e implementacado das politicas sociais,
seja porque propicia maior flexibilidade no acesso aos mecanismos decisérios,

implicando em maior eficacia e efetividade dos programas governamentais.

Segundo Araujo (2000), a descentralizagao constitui-se num “processo de
transferéncia da autoridade e do poder decisdrio de instancias mais elevadas para
instancias de unidades espacialmente menores’. Essa descentralizacao pode se dar
de duas formas diferentes: descentralizacdo Estado-Estado, em que o poder €
passado da instancia mais ampla para a mais reduzida e local; descentralizacdo
Estado-sociedade, na qual a responsabilidade sobre decisdo e/ou execucado de

atividades é passada as maos da sociedade civil.

Draibe (1993) destaca que a descentralizacdo € concebida como um
modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos gastos, jA que aproxima os
problemas a gestdo. Argumenta-se, ainda, que, através da descentralizacao,
aumentam as possibilidades de interacao, no nivel local, dos recursos publicos e dos
nao governamentais, para o financiamento das atividades sociais. Enfim, ampliam-se
as alternativas de producdo e operacdo dos servicos organizados nas esferas

municipais.

Mesmo com todas as arguicdes favoraveis aclamadas como um processo
inovador, capaz de elevar os individuos a condicdo de verdadeiros cidadaos,
percebemos que em grande parte dos casos a descentralizacdo mostrou-se mais
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uma transferéncia de responsabilidades executivas do que de poder decisoério

propriamente dito.

Musso6i (1999:19) faz uma observacéo critica sobre essa questao:

O Estado como indutor e mantenedor do modelo convencional de
desenvolvimento, de corte neoliberal, demonstra cada vez mais sua
incapacidade e desinteresse em manter os servigos publicos e sociais. Por
outro lado, recebe criticas dos movimentos sociais organizados e da
sociedade em geral que espera dele solugdes frente ao agravamento dos
problemas sociais, econdmicos, ambientais e politicos. Isto leva o Estado a
buscar formas de re-estruturar-se (mas sem perder o poder), encontrando
na "descentralizagdo" uma resposta adequada a uma série de problemas
que enfrenta, como a incapacidade de manutengédo de alguns instrumentos
de politicas publicas (extensao rural, educagao e saude, por exemplo) e a
necessidade de criar um aparente aumento da participagao dos cidadaos na
formulacao e gestao das politicas publicas.

Da definicdo de “desconcentragdo administrativa” até a discussao

conceitual sobre formas de “descentralizacdo politico-administrativa” com
variantes que defendem diferenciados graus de autonomia para a esfera local, -
identificados ou ndao com mecanismos participativos, tem-se uma gama de

definigbes a respeito dos sentidos e maneiras de descentralizar” (Castro, 1991:14).

Esses estudos apontam para um conceito de descentralizagcao
controverso, pois trazem a tona um conjunto de idéias imprecisas. Vista como um
processo, a descentralizacdo pode ter especificidades que variam de pais para pais,

de municipio para municipio. Por isso, essa confusao conceitual é compreensivel.

Para Castro (1991:83), a descentralizacdo concebida como
democratizacdao do Estado requer a criacdo de mecanismos de representacao que
combinem estruturas representativas tradicionais (partidos) com novas formas de
representacdo local (comissées de consulta, de planejamento, conselhos gestores

representantes de usuarios, etc.). Ja Almeida (1995:90) diz que

o termo “descentralizagao” esta longe de ter um significado preciso. Ele tem
sido usado indistintamente para indicar graus e modalidades diversas de
redugéo do escopo do governo federal em decorréncia: a) do deslocamento
da capacidade de decidir e implementar politicas para instancias
subnacionais; b) da transferéncia para outras esferas de governo da
implementagao e administragao de politicas definidas no plano federal; ou c)
da passagem de atribuicdes da area governamental para o setor privado(...)
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tem servido para nomear processos de realocagao de fungdes e recursos
correspondentes para instancias subnacionais.

Ao pesquisar a literatura sobre o tema “descentralizagdo” podemos
observar que as discussdes sobre seu conceito ndo sao soélidas, embora oferegam
muitas visdes do que ele seja e de como se processa. Na pratica, a discussao

conceitual ainda vai longe.

1.6 O Federalismo no Brasil

Iniciaremos nossas arguicdes sobre o Federalismo no Brasil sem a
pretensdo de uma discussao teorica ou conceitual, pois a literatura, de modo geral,
aponta para “um sistema baseado na distribuicdo territorial (...) de poder e
autoridade entre instancias de governo, de tal forma que os governos nacionais e

subnacionais sao independentes em sua esfera de acao” (Almeida, 1995:89).

No final do século XIX, periodo da Republica Velha (1889-1930),
predominavam o0s interesses locais na conducdo da politica nacional, com a
chamada “politica dos governadores”, em que as eleicbes presidenciais eram
precedidas de acordos entre os Estados mais ricos, cujos representantes se
alternavam no poder. A ConstituicAo Republicana de 1891 adotou a estrutura
federativa de governo, o que gerou uma abertura de espagco para a expansao de

unidades subnacionais no territério brasileiro.

Com essa constituicdo houve um distanciamento entre os niveis de
governo. Segundo Souza (1999:9) “o sistema fiscal refletia o slogan republicano:
centralizacdo, secessdo, descentralizagdo, unidao”, o que permitiu ao pais
transformar-se em uma federacdo mais descentralizada. A autora ilustra tal fato ao

apontar que

a participagdo das esferas subnacionais nos recursos publicos nacionais
passou de 34% em 1907 para 49% em 1930, apesar dos recursos
econOmicos e financeiros serem canalizados para alguns poucos estados
(...) a Federagao nasceu sob a égide da desigualdade. (Souza, 1999:9)
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Outro momento de grande centralizacao foi durante a ditadura instalada
no Estado Novo (1937-1945), cuja resisténcia local era grande e os governadores
eleitos foram substituidos por interventores federais. Ja a Constituicdo de 1946, que
reorganiza as instituicbes apd6s o fim do Estado Novo, “também representa o
ressurgimento do poder local. Estabelece, por exemplo, a reparticdo, com o0s
estados, dos impostos federais sobre renda, energia elétrica, minerais e

combustiveis” (Mendes, 1998).

Se por um lado essa constituicdo fez renascer a forca do poder local,
também manteve alguns aspectos centralizantes da carta anterior. Por isso, para
Souza (1999:10), “essa constituicao foi, ao mesmo tempo, centralizadora a favor do
governo federal e localista, porque transferiu varios impostos estaduais para os
municipios e por fazer com que os estados passassem a transferir parte de seus

impostos para os municipios”.

As reformas institucionais implementadas durante o Regime Autoritario
(1964-1984), combinada com a reforma fiscal de 1966, no Brasil, foram mais uma

vez centralizadoras. Segundo Mendes (1998:18),

em vez de abafar o poder politico local, como havia ocorrido no Império e no
Estado Novo, o governo militar preferiu cooptar as elites politicas regionais,
em especial aquelas dos estados mais pobres. Isso garantia maioria
governista no Congresso, legitimava o regime e abafava os focos de
resisténcia existente no centro-sul.

Para que essa estratégia fosse possivel, 0 governo criou o sistema de
transferéncias fiscais, por meio do qual passou a distribuir parte da arrecadacao
federal com base no inverso da renda per-capita estadual, o que favorecia as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e ainda ampliou a representacdao dessas

regides no Congresso Nacional.

A ampliacado da representacao desses Estados no Congresso comecgou a
ser introduzida a partir de 1932 e tinha como objetivo “contrabalancar, a hegemonia
de Sao Paulo e Minas Gerais na Federagao Brasileira (...) essa super-representacao
tem importancia para o amortecimento das clivagens regionais e para o
funcionamento do federalismo”. (Souza, 1999:13). Para a autora, esse tipo de

diferenciacdo em favor dos Estados mais frageis economicamente, forca o governo
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central a colocar na agenda discussdes sobre as desigualdades regionais. Mas a
concentragdo de recursos fiscais nas maos da Unido foi uma medida para diminuir a
autonomia politica e o poder dos governos estaduais, que passaram a serem eleitos
de maneira indireta apos 1966. Para Souza (1998:11):

Os estados no Brasil sempre tiveram consideravel poder politico, embora
nem sempre correspondentes recursos financeiros. O poder dos estados foi
considerado pelas duas experiéncias ditatoriais do Brasil como entrave aos
seus objetivos, ja que ambas tentaram quebrar a forga politica dos mesmos
via a centralizagdo de recursos e a proibicao de eleigdes populares para
seus governadores. Com a democratizacdo, todavia, ndo foi mais possivel
represar o poder dos governadores, principalmente dos que governam os
estados economicamente mais fortes. Além do mais, a influéncia dos
governadores sobre as bancadas dos seus estados no Congresso Nacional
pode, na maioria das vezes, ser maior do que a dos partidos politicos aos
quais eles pertencem.

Para a autora, o poder politico dos governadores faz com que eles

negociem diretamente com o Governo Federal, passando por trés caminhos:

. Indicagao de dirigentes para a burocracia federal e para a diretoria de
empresas estatais;

o Aporte adicional de recursos para os estados, via orcamento federal,
concessao de incentivos, subsidios e empréstimos a juros subsidiados por
instituicbes financeiras controladas pelo governo federal e aval a
empréstimos de organismos internacionais;

. Renegociagao das dividas dos estados com o governo federal, com
0s bancos comerciais estaduais de propriedade dos estados, com
instituicbes internacionais e com o sistema financeiro controlado pelo
governo federal. O Ultimo item tem sido o de mais dificil solucdo e o que
mais tem afetado o sistema federativo e 0 desempenho das contas publicas.
(Idem)

Ja o processo de abertura politica no Brasil tomou um caminho oposto,
pois houve um avanco em direcdao a descentralizacdo e um expressivo aumento na
autonomia dos Estados e municipios que teve como apice a Constituicao de 1988.

Para Mendes (1998), o federalismo fiscal'®

, garantido pela Constituicao de 1988, foi
amplamente favoravel as unidades subnacionais. Ele mostra que a receita disponivel

da Uniao que em 1980 era de 69,2% caiu para 62,3% em 1988 e para 56,4% em

18, “O federalismo fiscal é a espinha dorsal do sistema...”. (ALMEIDA, 1995:90).
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1997. Ja para os Estados, que em 1980 era 22,2%, aumentou para 26,9% em 1988
e para 27,5% em 1997. E, para os municipios, aumentou de 8,6% em 1980 para 10,
8% em 1988 e posteriormente para 16,1% em 1997. Esse impacto foi
aparentemente negativo para a Unidao em relagao aos outros entes federados,

foi sendo modificado posteriormente em decorréncia do aumento da receita
das contribuigbes sociais e da perda de dinamismo das arrecadagdes do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
que compdem a base dos fundos repassados a estados e municipios.
Assim, a participacdo da Unido no bolo tributario nacional, que havia
baixado para 55% em 1991, voltou a subir, alcangando o patamar de 59% ja
em 1994. De outra parte, os estados, que tiveram sua participagao
inicialmente aumentada para 30%, nao conseguiram se sustentar no mesmo
patamar, recuando para a posi¢cdo anterior (cerca de 25%), mas os
municipios conseguiram preservar ganhos significativos. (REZENDE,
1997:4).

Segundo o autor no plano das responsabilidades, os Estados e os
municipios ampliaram os seus gastos nas areas que correspondem aos objetos de
propostas da descentralizacdo. Na saude e na educacao, os aumentos dos gastos
estaduais € municipais sdo empiricamente comprovados. O problema é que, na
auséncia de um processo organizado de transferéncia de responsabilidades, a
“descentralizacdo forcada” de alguns programas sociais cria hovas distorgdes no que

diz respeito ao atendimento das demandas da populacao.

O nucleo das mudancas, e das reagdes a elas, piorou a qualidade do
sistema tributario brasileiro, provocada pelo aumento das contribuicées sociais, que
foi necessario para financiar os direitos ampliados pela Constituicdo. A Unido
recuperou parte de sua parcela do bolo tributario, cuja recuperacdo foi canalizada
basicamente para beneficios da seguridade social. Os municipios ampliaram seu
envolvimento nas atividades em que a capacidade financeira da Unido foi diminuida,
enquanto os Estados, que ndo conseguiram sustentar ganhos de arrecadacao, nao

mostraram muita diferenca com respeito a atuagcao em programas sociais.

De certa forma, no periodo desenha-se um novo padrao de intervencao,

no qual o Governo Federal concentra sua atuacao na area social em programas que
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se voltam para a cobertura dos riscos associados ao desemprego, a velhice e a
invalidez, exigindo um maior empenho de Estados e municipios no direcionamento
de seus recursos para as atividades que visam a igualar as oportunidades de
mobilidade social, mediante investimento no ensino basico, na saude, na assisténcia

social e na atengao aos grupos mais vulneraveis da populagéo.

As desigualdades na disponibilidade de recursos - um fator que restringe as
possibilidades de se impor um ritmo mais rapido ao processo de redefinigao
dos papeis de estados e municipios na federagdo € a enorme assimetria na
disponibilidade de recursos encontrada tanto no ambito dos estados quanto
no dos municipios. (REZENDE, 1997:5).

Dessa forma, de um lado estdo os municipios que dispéem de condicdes
mais favoraveis para gerar receita propria e reunem um grande contingente
populacional, mas ndo podem sozinhos dar conta dos servicos demandados por sua
populacdo. A dependéncia de recursos provenientes de transferéncias nao estimula
o melhor uso das capacidades tributarias proprias pela grande maioria de municipios
que dispde de uma base econémica pouco desenvolvida. Como os critérios de rateio
das transferéncias beneficiam os municipios pequenos, assim considerados pelo
tamanho de sua populacdo, o resultado da conjugacdo desses fatores é uma

enorme assimetria na disponibilidade de recursos por habitante.

Segundo Rezende (1997), a diferenca entre o maior e 0 menor valor, com
respeito a receita municipal per-capita, € de mais de sete vezes. Como regra geral, o
volume de recursos varia inversamente ao tamanho da populacdo do municipio e
sua importancia econdmica, em funcao da predominancia das transferéncias na

receita municipal na grande maioria das localidades de pequeno porte.

Altas taxas de urbanizacao e elevados indices de densidade populacional
aumentam a complexidade tecnolégica e, portanto, o custo das solucdes para os
problemas urbanos que se situam na esfera de responsabilidade do poder local.
Assim, se a disponibilidade financeira ndo guarda uma relagao mais equilibrada com
a natureza das demandas e com a existéncia de recursos humanos e gerenciais, a
gestao eficiente do gasto publico fica comprometida. Para que um novo modelo de
reparticdo de responsabilidades na federacdo brasileira venha a ser de fato

implementado, é preciso que esse problema seja enfrentado.
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As desigualdades acima referidas vém se acentuando nos Ultimos anos em
decorréncia da intensidade do fendmeno de criagdo de novos municipios
em todo o Pais. Em face das maiores facilidades criadas pela Constituigao
de 1988, no tocante as regras para a emancipacao de antigos distritos, e do
incentivo financeiro concedido pelo critério de rateio do FPM, centenas de
novos municipios foram criados em todo o pais a partir de 1988 elevando
para cerca de 5 mil o numero total de municipios que compdem a
federacdo. Regra geral, os novos municipios absorvem uma fatia da receita
do municipio do qual se desmembraram bem mais do que proporcional que
sua parcela na populagao, de modo que eles passam a situar-se entre os de
maior receita per-capita do respectivo estado (REZENDE, 1997:7).

E importante dizer que as distorgdes acarretadas pela multiplicagdo de
municipios, pos-contituicdo de 88, acontecem, de modo geral, em detrimento das
porcdes mais pobres dos antigos municipios. Isso ocorre porque as iniciativas de

emancipacao tém duas motivacdes econdmicas principais:

0 aproveitamento de vantagens (decorrentes da localizagao do distrito que
deseja emancipar-se) de atividades econd6micas que geram uma fragao
expressiva do ICMS local; e o aproveitamento da possibilidade de
administrar diretamente a parcela do FPM transferida ao municipio em
fungao dos critérios de rateio estabelecidos em lei. (REZENDE, 1997:4).

Em ambos os casos, a populacdo que permanece no municipio de origem
€ prejudicada na comparacdo dos recursos com que passam a contar para o
atendimento de suas necessidades.

A dissociacdo das tendéncias de concentracdo de recursos e de
responsabilidades. Uma questao que ainda nao foi devidamente inserida na
analise dos problemas do federalismo fiscal brasileiro é a que aborda as
transformagdes no nosso padrao demografico. De certa forma as relagbes
intergovernamentais no pais ainda sdo informadas por visdes do passado,
ignorando dimensdes importantes como a metropolizagdo da pobreza, o
ritmo de urbanizagdo, a concentragdo da populacdo em cidades de maior
porte e as diferengas regionais no perfil etario da populagédo e sua evolugao
ao longo do tempo (REZENDE, 1997:8).

Devido as transformacdes que ocorreram no Estado brasileiro nas ultimas
décadas e, com base em um conceito de federalismo desenvolvido por Burgess
(1993), no qual o “federalismo é tratado como um conceito de valor, como a

recomendacao e a promocao de apoio a Federacao, Souza (1998) conclui que”
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a razao de ser do federalismo brasileiro sempre foi, e continua sendo, uma
forma de acomodagao das demandas de elites com objetivos conflitantes,
bem como um meio para amortecer as enormes disparidades regionais. (...)
e que o federalismo brasileiro e as relagdes entre o governo federal e os
estados nao diferem muito das caracteristicas socioeconémicas do pais:
eles sdo marcados por enormes diferencas e por um alto grau de
complexidade (...) ele permaneceu como um mecanismo de negociagao
politica capaz de acomodar as diferengas regionais (...) corrobora a visdo de
que o federalismo como mecanismo de divisdo territorial de poder € uma
forma de acomodar conflitos em vez de promover harmonia.

Com isso, o federalismo brasileiro estd a mercé das forcas politicas locais,
inclusive nas decisdes sobre a aplicacao de recursos federais, e o comportamento
dos lideres locais leva a disputas por projetos de interesses regionais, sem levar em

conta uma estrutura federativa e um projeto nacional.

Sendo correto afirmar que em,

Estados federativos, estados e municipios — porque dotados de autonomia
politica e fiscal — assumem fungbes de gestdao de politicas publicas ou por
propria iniciativa, ou por adesao a algum programa proposto por outro nivel
mais abrangente de governo, ou ainda, por expressa imposigao
constitucional (ARRETCHE, 1999:114),

Pode-se dizer, também, que esses mesmos Estados e municipios sao
reféns de persuasdes politicas e econdmicas, que, centralizadas em dimensdes
superiores, manipulam e interferem as decisdes locais, deixando-os “a deriva” de

tais acontecimentos.

Finalmente, considera-se que a Federagdo de Fato s6 podera ascender-
se a Federacdo de Direito ao passo que medidas corretivas, dinamicas e
abrangentes sejam tomadas para neutralizarem as desigualdades regionais, tanto

no campo politico, como no econdmico e no social.

1.7 Os Gastos Publicos

A literatura sobre gastos publicos nos revela a caréncia de mecanismos
de controle e avaliacdo desses dispéndios. Segundo a ABONG (1995), “dos
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recursos desembolsados somente uma pequena parcela chega aos cidadaos-

usudrios do servico publico”.

Por isso, faz-se necessario uma mudanca de enfoque no desempenho
das politicas sociais, pois o Estado torna-se mais publico quando avalia e controla
de maneira transparente seus recursos. Somente assim nossos representantes
poderdo agir com mais responsabilidade, eficiéncia e eficacia no que tange aos
investimentos publicos. Sem um mecanismo de controle interno e externo sobre o
Estado, a tangéncia que os recursos publicos fazem para chegar ao cidadao pode
ser mais longa e dificil. E preciso, ainda, garantir que os recursos, além de chegarem
ao cidadao, sejam distribuidos de forma igualitaria, garantindo, assim, mais equidade

no acesso da populacao aos servigos prestados pelo Estado.

Na visdo de Arretche (1995:14), para que o Estado cumpra suas fungdes

de acumulacao e legitimacao do capital, seus gastos deveriam estar assim divididos:

capital social - destinado a garantir a acumulagdo de capital, que se
subdivide em investimento social, destinado a aumentar a produtividade dos
trabalhadores e consumo social, destinados a rebaixar os custos de
reproducao da forga de trabalho; despesas sociais - gastos destinados a
lidar com os efeitos do processo de acumulagao e, portanto, a harmonia
social e a legitimagéo.

O’Connor, apud Arretche (1995:14) argumenta que o orcamento estatal
redistribui renda para a classe trabalhadora, visando a manter a harmonia politica e
social, expandir a produtividade e acelerar a acumulacado de capital pelo setor
privado.

O setor privado é o impulsionador do crescimento da economia; no interior
do setor privado, o setor monopolista é setor chave. No entanto o setor
monopolista ndo paga os custos do investimento social (gastos necessarios
ao aumento da produtividade), custos que sdo necessarios a sua expansao.
Logo, este gasto recai sobre o Estado. Ora, uma vez que os recursos
utilizados pelo Estado para custear os investimentos sociais s&o
arrecadados do conjunto da populagao, isto quer dizer que os investimentos
necessarios a expansao do setor monopolista séo socializados via Estado.

Dessa maneira, o setor monopolista socializa cada vez mais os custos de

producao.
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A década de 80 e os anos 90 foram marcados por profundas
transformacdes no padrao de financiamento das politicas sociais no Brasil. Segundo

a ABONG (1995: 7), essas mudancas dizem respeito a trés fatores:

Criacdo de conceitos socialmente mais abrangentes de politica social
lastreados na universalizacdo da cobertura e nos direitos de cidadania
associados a determinadas formas de protecdo social e concessdo de
beneficios publicos.

Intensificacdo dos processos de descentralizagdo administrativa e fiscal,
com o conseqliente aumento na participagao dos estados e municipios, seja
no financiamento, seja na execugao dessas politicas.

Alterag@o na dinamica e na natureza dos fundos sociais, que até hoje se
constituem nos principais elementos de financiamento das politicas sociais
federais.

A crise no financiamento das politicas sociais e a abertura politica
intensificaram a luta de varios segmentos sociais em favor de grupos que estavam a
margem do modelo de desenvolvimento econémico adotado no pais que era

altamente centralizador.

Esse processo, somado a pressao social, frente a centralizacao financeira
da Unido, trouxe mais bandeiras de lutas democraticas. Tais bandeiras eram
defendidas por Governadores, Prefeitos (em grande parte interventores do poder
central e, ainda hoje, na grande maioria dos municipios brasileiros, devido a pouca
autonomia financeira ainda o sado) e por alguns segmentos organizados, que
ganharam novas dimensdes e hoje sédo discutidas em todo o bojo da sociedade. “A
equidade pressupde que 0S recursos e programas sociais sejam administrados de
forma a prover servicos a cada um, segundo as suas necessidades e financia-los

com recursos de cada um segundo as suas possibilidades” (Abong, 1995:13).

Cientes dos entraves federativos, das dificuldades impostas por uma
descentralizacdo de servicos nao acompanhada por repasses financeiros
compativeis com as novas atribuicbes locais e das limitacbes do sistema de
protecao social brasileiro, os governantes locais devem decidir sobre as prioridades
no investimento dos recursos publicos que supram da melhor forma os problemas

sociais.

E nesse sentido que nos préximos capitulos buscaremos respostas sobre

a alocacdo dos gastos publicos. Mais precisamente, queremos saber se ha
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diferencas na decisdo de investimentos quando grupos ideolégicos distintos estao
no poder. Os investimentos livres de vinculacdo serdo nosso objeto de analise,

partindo do nivel de maior para o de menor agregacao possivel dentro da esfera
publica.
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CAPITULO II:
METODOLOGIA

“(...) os nossos conhecimentos comegam pela experiéncia sensivel, mas
esta é mediatizada por conceitos, é organizada e estruturada por quadros
categoriais proprios do nosso espirito”. (Kant)

Por entender que neste trabalho a metodologia tem um peso diferenciado
na estrutura da tese e da mesma forma em relacdo a outras pesquisas da area,
como foi destacado no Exame de AQualificacdo, vamos relatar todos os
procedimentos adotados para a obtencao, organizacao e processamento dos dados.
Com isso, buscamos dimensionar a pesquisa e nao apenas pelos seus resultados.
Da mesma forma, pretende-se facilitar a compreensdo do tema e harmonizar o

desenvolvimento do arcabougo do texto até as consideragdes finais.

2.1 A experiéncia metodolégica da dissertacao de

mestrado

A metodologia que desenvolvemos comegou a ser estruturada nas
pesquisas realizadas junto ao Nucleo Interdisciplinar em Politicas Publicas (NIPP) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no final dos anos noventa. Ao
utilizarmos os gastos publicos como instrumento de avaliagdo de gestéo,
percebemos que eles também poderiam ser usados como ferramentas indicativas de
diferencas ideoldgicas dos partidos politicos no poder municipal. Assim, buscamos
trabalhar com os dispéndios publicos nas funcdes de governo, os quais formaram a
base de nossa dissertacdo de mestrado, defendida em 2002, no PPGSP/UFSC, com
o titulo: “Analise da Evolugcao dos Gastos Publicos Municipais em Santa Catarina na

Década de 90: Um Perfil das Preferéncia Alocativas nas Fungbes de Governo’.

Os resultados encontrados em nossa pesquisa de mestrado nao foram
significativos para corroborarem com nossa premissa inicial de que diferencas

ideoldgicas interferiam na aplicacdo dos recursos publicos. Percebemos em nossas



61

conclusées que nao seria possivel afirmar de maneira categérica o que os dados
mostravam porque estdvamos trabalhando com todos os gastos das funcdes de
governo, ou seja, nao distinguimos os gastos vinculados ou tutelados dos gastos de
livre aplicagéo do ente municipal.

Com isso, decidimos aprofundar e aprimorar nossa metodologia em busca
de uma seguranca maior para respondermos as nossas premissas. Nesse caso,
nosso caminho foi utiliza somente os gastos cuja decisdo de aplicacdo estava
restrita ao titular do executivo. Assim, eliminariamos o0s recursos engessados
legalmente, como é o caso dos investimentos'® em salde e educagéo, e estariamos
trabalhando somente com aqueles que o poder de decisdo sobre onde e o quanto

investir & estritamente do executivo. Com essa demanda, fomos ao Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC buscar esses dados.

2.2 O sinuoso canal entre governo e academia

A relacao entre governo e academia, entre pesquisadores e seus objetos,
quando se tratam de informacdes provenientes de instituicbes de controle interno e
externo nunca foram faceis. O controle social profetizado nos discursos politicos e
hoje difundido no senso comum académico ainda estd a mercé de benesses

pessoais.

A ingeréncia politica de governantes nos 6rgaos de controle, tanto interno

como externo, ainda é realidade inerente e legalizada em nosso pais. Ao condicionar

", O conceito que utilizamos neste trabalho esté definido no anexo Il da Portaria Interministerial

STN/SOF n. 163, de 4 de maio de 2001: investimentos sdo “Despesas com o planejamento e a
execugao de obras, inclusive com a aquisigdo de iméveis considerados necessarios a realizagao

destas Ultimas, e com a aquisigao de instalagbes, equipamentos e material permanente”.

A mesma definigdo esta na Lei n. 4320, de 17 de margo de 1964, em seu capitulo lll — Da
Despesa, art. 12 § 4° “Classificam-se como investimentos as dotagbes para o planejamento e a
execugao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a
realizacao destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de
instalagdes, equipamentos e material permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas

que nao sejam de carater comercial ou financeiro”.
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a escolha de Conselheiros dos Tribunais de Contas as Assembléias Legislativas e
aos Governos no poder, como é o caso da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, que em seu inciso 2° do artigo 61 diz:

§ 22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serao escolhidos:

| - trés pelo Governador do Estado, com a aprovagdo da Assembléia
Legislativa, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Plenario,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - quatro pela Assembléia Legislativa.

Dessa forma pode constituir sobressaltos parciais a obtencdo de dados
relativos as suas areas de atuacdo. A mudanca estrutural nesses critérios
constitucionais € de suma importancia a preconizacao do controle social das
administracdes publicas. Orgdos de controle, interno ou externo, jamais podem ficar
a mercé de demandas politicas ou fechados e individualizados sob a guarda e ao

bem entender de um Unico servidor.

2.3 De quem sao e para que servem os dados?

Com a volta do regime democratico no Brasil, em meados dos anos
oitenta, que pds fim a mais de vinte anos de regime militar, ampliaram-se os espacos
para debates em torno do papel do Estado, suas competéncias, seu financiamento e
seus gastos. Os orcamentos publicos tornaram-se mais transparentes possibilitando
um maior controle por parte dos poderes legislativos e dos tribunais de contas.

A nocéao de cidadania avangou e a destinacao dos gastos publicos passou
a fazer parte da agenda da sociedade. Instituicbes como sindicatos, associagdes de
classes e partidos politicos tornaram-se fiscais dos recursos publicos. Com isso, 0s
estudos sobre receitas e despesas de governo tiveram um expressivo aumento,
principalmente nas universidades. Esse movimento provocou uma maior cobertura e
divulgacao pela midia e, consequientemente, mais informagdes a populacéo sobre a

destinacao e a aplicagao dos recursos publicos.



63

Como a Constituicdo Federal de 1988%°, em seu § 2° do artigo 74, e a
Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989%', em seu § 2° do artigo 62,
ampliaram as atribuicbes do Tribunal de Contas, deixando claro que qualquer
cidadao tem o poder de denunciar irregularidades na gestao de recursos publicos,
perante os Tribunais de Contas, as responsabilidades sociais sobre as gestdes

publicas também ficaram mais explicitadas.

Nesses termos o controle social sobre a gestdo financeira do Estado
passa a ser evidenciada através de estudos cientificos, contribuindo, assim, para a
democratizacdo e a transparéncia do aparelho politico-ideoldégico que compde a

estrutura administrativa do servigo publico.

2.4 A obtencao dos dados: calvario e romaria

A informatizacdo dos balancos dos municipios catarinenses e a
obrigatoriedade constitucional, prevista na Secao IV, no artigo 113, inciso 1°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina®®, de que estes dados sejam analisados

pelo TCE/SC, nos auxiliou na sua coleta.

Se, por um lado, fomos favorecidos pela informatizacdo, sem a
necessidade de recorrermos a cada governo municipal, a burocracia do tribunal e a
centralizacado das informagdées em um Unico servidor prejudicou N0SsSO acesso aos

dados. O papel dessa Instituicdo, descrito em seu sitio na Internet como sendo

2 § 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

2, § 22 Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

2 Secao IV: Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria do Municipio - Art. 113 — A

fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial dos érgaos e entidades da
administragao publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagao
das subvengdes e a renuncia de receitas, é exercida: | - pela Camara Municipal, mediante controle
externo; Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. § 1° — O controle
externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, observado, no que
couber e nos termos da lei complementar, o disposto nos arts. 58 a 62.



64

fundamental “(...) para a gestao democratica dos recursos publicos, viabilizando a
melhora dos resultados e a prestacdo de contas aos cidadaos, aos contribuintes”,

ficam prejudicados pelas inferéncias pessoais de alguns servidores.

Nosso percurso até chegar as informacdes necessdrias para o
desenvolvimento de nossa pesquisa teve inicio em 2005, com o pedido, via oficio,
desses dados ao TCE/SC. Ao entregarmos, em maos, tal oficio para a chefia de
gabinete da presidéncia desse tribunal, obtivemos a garantia de acesso livre aos
dados. Fomos, entdo, apresentados ao Diretor da DIN (Diretoria de Informatica), que
controla todas as informacdes do TCE/SC. Essa diretoria que “coordena as acdes de
gestao da tecnologia no TCE, com o objetivo de agilizar e democratizar os processos
de troca de informacbes inerentes as atividades de controle”

(http://www.tce.sc.gov.br/web/instituicao/composicao) ficou responsavel por nos

passar todas as informacdes necessarias para o0 andamento de nossa pesquisa.

Em nosso segundo contato com o diretor da DIN, organizamos o
cronograma e a formatagcdo necessarias ao desenvolvimento do trabalho. Pelo
combinado, receberiamos a cada ano os dados inerentes ao periodo anterior. Assim,
no primeiro trimestre de 2006 teriamos a disposicdo os dados referentes ao ano de

2005 e assim sucessivamente.

Infelizmente, nao foi isso o que aconteceu. Ao findar o primeiro prazo e
nao recebermos o0s dados conforme cronograma previamente agendado,
comegamos a cobrar o envio via e-mail, e depois por telefone, sempre tendo como
resposta que no dia seguinte nos enviariam. As nossas cobrangcas que inicialmente
eram mensais passaram a ser quinzenais, depois semanais até chegar ao ponto de
visitas diarias ao TCE/SC. Mesmo assim, o tempo passou e s6 obtivemos a primeira
parte dos dados em 2008 e a totalidade das informacdes somente em julho de 2009,
devido a contatos pessoais com o Diretor da DPE (Diretoria de Planejamento e

Projetos Especiais).
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2.5 Enfim, os dados disponiveis

Com a obtencdo da totalidade dos dados, necessarios ao
desenvolvimento de nossa pesquisa, fizemos uma primeira varredura nos arquivos
visando a encontrar possiveis erros. Nesse momento, corrigimos 0s problemas
verificados e passamos para a uniformizacdo dos dados para comecgar nossos
estudos. Devido a quantidade, que totalizava mais de quatrocentas mil linhas de
informacdes em Planilhas do Excel, nossa primeira opgao foi de tentar readequar a

pesquisa de maneira a diminuir o volume de dados.

Resolvemos descartar, entdo, uma gestdo municipal para que o estudo
fosse viabilizado, embora inicialmente nosso objetivo fosse estudar duas gestdes
municipais, ou seja, dados referentes ao periodo de 2001 a 2008, o que se tornou
impossivel devido ao volume de informagdes. Diante disso, decidimos por analisar a
gestdo municipal 2005/2008 dos municipios catarinenses com mais de 50.000
habitantes. Com isso, o volume de informagdes caiu para pouco mais de sessenta e
trés mil linhas em Planilhas do Excel. Apesar de ainda um volume muito grande, com

pequenas adequacdes seria possivel alcancar nossos objetivos.

2.6 Os dados que recebemos

Os arquivos enviados pelo TCE/SC estavam dispostos em vinte colunas,
com as seguintes informagdes: nome do municipio; numero de habitantes do
municipio; unidade gestora; nome do credor; numero do CIC do credor; tipo do
empenho; numero do empenho, data do empenho; valor do empenho; estorno; valor
liquidado; valor pago®: numero da fonte dos recursos; nome da fonte de onde

vieram oS recursos; numero da fun¢cdo de governo; nome da fungcdo de governo;

2 Nessa pesquisa trabalhamos somente com os valores pagos, cuja definigdo legal, presente

na Lei n. 4320, diz que o “pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetuado apds a
regular liquidagao da despesa’.
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numero da sub-funcdo de governo; nome da sub-funcdo de governo; nome do

elemento; histdrico do investimento.

Devido a capacidade limite das planilhas do Excel de 65.536 linhas, os
arquivos estavam divididos em sete planilhas, separadas por ordem alfabética dos
municipios. Assim, nosso desafio foi de organizar essas informacées em uma Unica

planilha.

Separamos os dados referentes aos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008.
Essa primeira fase de organizagao foi feita de maneira “manual”’, uma vez que as
informagdes estavam dispostas através de empenhos no formato “dia/més/ano”. Isso
significa que, na mesma data e no mesmo municipio, poderiamos ter mais de cem
empenhos registrados. O trabalho de separacdo dos dados nos consumiu
aproximadamente trés semanas. O passo seguinte foi a separacdo por més, uma
vez que os fatores de correcbes para os dados seriam mensais, usando como
referéncia o décimo quinto dia do més, conforme demonstraremos mais adiante.
Essa outra fase demorou cerca de trés semanas de trabalho. A préxima etapa foi a

de separacgao por ano, que foi feita em duas semanas de trabalho.

Para melhorar nosso trabalho, descartamos informagdes que nao seriam
necessarias para o desenvolvimento da pesquisa. As colunas unidade gestora;
nome do credor; numero do CIC do credor; tipo do empenho; numero do empenho;
valor do empenho; estorno; valor liquidado; numero da fonte dos recursos; numero

da funcao de governo e numero da subfuncdo de governo foram eliminadas.

Apoés, acrescentamos as seguintes colunas: orientacdo ideologica; partido
do prefeito; partido do vice-prefeito; coligacdo e, finalmente, a coluna valores

corrigidos. Com isso, tinhamos a formatagao ideal para nossos estudos.

2.7 Do calculo dos fatores de correcao para os valores

dos investimentos nos municipios catarinenses selecionados

Neste trabalho utilizaremos a metodologia de correcdo de valores
desenvolvida pela Divisdo de Indicadores e Analises do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (DIA-TCE/SC). Esse modelo é especifico
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(...) para a determinagao dos fatores de corregdo utilizados na indexagao
dos valores das receitas e despesas. Com esses fatores é possivel fazer a
correcao dos valores, levando-se em consideracao fluxo mensal de recursos
recebidos e gastos por uma unidade gestora. (DIA-TCE/SC).

Para entendermos melhor, demonstraremos abaixo como foi calculado e
utilizado o fator de corregcdo para os valores dos empenhos provenientes dos
municipios selecionados. A metodologia para o calculo desses fatores esta expressa
no exemplo abaixo, referente ao ano de 2005.

Foram calculados indices pro rata®* baseados na variagdo do IGP-DI®

mensal de janeiro de 2005 a dezembro do mesmo ano. Os indices tiveram como
base o dia 15 de cada més “(...) devido ao fato de que a entrada e saida de recursos
das unidades administrativas se da no decorrer do més, obviamente, parte no
periodo anterior e outra parte no periodo posterior ao dia 15. Assim o dia 15, por ser

mediano, é o que representa melhor esse fluxo de recursos”.

O indicador utilizado para tal correcdo foi o IGP-DI (indice Geral de
Precos/Disponibilidade Interna) da FGV (Fundacdao Getulio Vargas), por entender
que reflete, de maneira precisa, a variacao do poder aquisitivo desses recursos. E
para o TCE/SC “(...) os governos Estadual e Federal fazem uso desse indexador em

atualizacGes e analises de comportamento de fluxos financeiros”.(DIA-TCE/SC).

Os indices “pro rata” foram calculados através da seguinte formula:

2, Pro rata € uma cobranga proporcional “(...) que ocorre quando 0s servigos sdo contratados

ou alterados no meio de um periodo”. Disponivel em: <http://wiki.locaweb.com.br/pt-br/Pro_ratas.

Acesso em setembro de 2010.

2, Calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (RJ), é composto pelo indice de Precos por
Atacado (IPA), com peso de 60%, pelo indice de Pregos ao Consumidor (IPC) no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, com participagdo de 30%, e pelo indice Nacional da Construgao Civil (INCC), com peso
de 10%. O conceito de Disponibilidade Interna (DI) refere-se a produgéao nacional e as importagoes,
excluindo as exportagdes. O IPA ndo tem regionalizagéo. O IPC é calculado para as cidades do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, enquanto o INCC compreende informagdes de 19 capitais (Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Campo Grande, Curitiba, Florian6polis, Fortaleza, Goiania, Jodao Pessoa, Maceid,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo, Aracaju, Vitéria, Cuiaba e Sao Luis). Disponivel

em: <http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?701989312>. Acesso em setembro de 2010.




"PRO RATA" para 15 dias = [3\(/1+(I GE/ 100]15

No quadro 1, mostramos um exemplo da aplicacao do “pro rata” na

definicdo do Fator Mensal:
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Quadro 1: Pré Rata

Com o fator de correcao calculado, tivemos que separar todos os dados
por més e ano e aplicar os indices de correcdo correspondente para obtermos os

valores atualizados fixados em junho de 2009.

Salientamos que essa metodologia utilizada para a correcdao dos dados foi
desenvolvida visando a indexar os valores das receitas e despesas municipais,
levando em consideracado a variacao do IGP-DI e, também, a variacdo do fluxo de
recursos arrecadados e gastos pelas unidades durante todo o ano. Assim, “é
importante considerar a variagdo desse fluxo de recursos, pois, como se constata,
existem determinados meses em que a receita ou despesa aumenta

consideravelmente em relagdo aos demais”. (DIA-TCE/SC).

Os autores citam o exemplo da arrecadacao do IPTU, afirmando que

grande parte dos recursos arrecadados com esse tributo ocorre nos
primeiros meses do ano. Isso faz com que haja um aumento da receita total,
principalmente nas unidades em que a participagao da receita de IPTU é
elevada. Este fato advém de atos administrativos das unidades,
concedendo descontos no valor deste tributo quando o pagamento é
efetuado em parcela Unica. No caso da despesa, pode-se citar o pagamento
do décimo terceiro salario, provocando a concentragdo da despesa com
pessoal no més de dezembro (DIA-TCE/SC).

Cabe ressaltar que, por meio dessa metodologia, as perda séao
minimizadas, principalmente em periodos de inflacéo elevada, uma vez que a maior

parte dos recursos se concentram nos Ultimos meses do ano.

O quadro 2 mostra todos os fatores de correcao utilizados para a
atualizacao dos dados. E, na seqiiéncia, o quadro 3 apresenta os dados do IGP/DI
da Fundacao Getulio Vargas, més a més, utilizados para a atualizacao dos valores

referentes aos investimentos dos municipios selecionados.

Fatores de Correcao

Data 2005 2006 2007 2008 2009




Janeiro | 1,0106551 | 1,0342560 | 1,0766717 | 1,0857120 | 0,9893638
Fevereiro | 1,0069796 | 1,0308620 | 1,0731309 | 1,0783304 | 0,9899580
Marco | 1,0000337 | 1,0334993 | 1,0707218 | 1,0725401 | 0,9947891
Abril 0,9925921 | 1,0357290 | 1,0687980 | 1,0628703 | 0,9987939
Maio 0,9913106 | 1,0336634 | 1,0671972 | 1,0471702 | 0,9976967
Junho | 0,9947928 | 1,0282661 | 1,0649609 | 1,0277962 | 0,9983987
Julho | 0,9990388 | 1,0239686 | 1,0616170 | 1,0125645
Agosto | 1,0050206 | 1,0210084 | 1,0523697 | 1,0088600
Setembro | 1,0096706 | 1,0177012 | 1,0390702 | 1,0089678
Outubro | 1,0071600 | 1,0123903 | 1,0291922 | 1,0017120
Novembro | 1,0023498 | 1,0054533 | 1,0200133 | 0,9959484
Dezembro | 1,0003499 | 1,0012992 | 1,0073232 | 0,9977976

Fonte: DIA/TCE/SC

Quadro 2: Fatores de Correcao

IGP/DI

Data 2005 2006 2007 2008 2009
Janeiro 0,33 0,72 0,43 0,99 0,01
Fevereiro 0,4 -0,06 0,23 0,38 0,13
Margo 0,99 0,45 0,22 0,7 0,84
Abril 0,51 0,02 0,14 1,12 0,04
Maio 0,25 0,38 0,16 1,88 0,18
Junho 0,45 0,67 0,26 1,89 0,32
Julho 0,4 0,17 0,37 1,12

Agosto 0,79 0,41 1,39 0,38
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Setembro 0,13 0,24 1,17 0,36
Outubro 0,63 0,81 0,75 1,09
Novembro 0,33 0,57 1,05 0,07
Dezembro 0,07 0,26 1,47 0,44

Fonte: IPEADATA

Quadro 3: IGP-DI

2.8 O modelo metodologico analitico

Todas as transformagbes estruturais advindas do processo de

descentralizacado pds-88, no que se refere as obrigacdes legais dos governos, ainda

ndao mostraram com clareza se ha impactos distintos nas acées de governo quando

diferentes ideologias partidarias estdo no comando dos governos locais.

A conexdo das estruturas administrativas do Estado, que sustentam as

administracbes municipais com os partidos politicos no poder, representa, em

principio, vontades distintas dos eleitores e poderd nos dar uma viséo precisa dos

efeitos ideoldgicos na destinagcao dos recursos publicos.

Como salienta Arretche (2005:5),

Sabemos também que os municipios brasileiros tém suas decisdes de gasto
fortemente induzidas pela legislagéo federal. Com efeito, as teorias acima
mencionadas -- tanto a da teoria econébmica quanto as da teoria politica -
partiham do pressuposto de que o governo local tenha autonomia para
tomar as decisdes mais consistentes com as preferéncias de seus cidadaos.
Tanto a expectativa da adequagao das decisdes sobre a produgcado de bens
publicos as preferéncias de consumo dos cidadaos, quanto a teoria da
responsividade dos eleitos com relagao as demandas de seus eleitores, se
assentam sobre a premissa de que o governo local seja dotado de
autoridade sobre as areas de politica que sejam objeto da preferéncia dos
cidadaos.

De fato, a autora tem razdo, pois embora os entes federados, embora

tenham uma autonomia politica, ndo podemos dizer o mesmo em relacdo ao seu

financiamento. A autonomia financeira esta longe de ser uma realidade municipal

brasileira. Com isso, a utopia de uma administracdo autdbnoma fica comprometida,
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uma vez que a gestdo estd & mercé de negociacdes politicas®. A independéncia

administrativa s6 se materializa em sua plenitude com autonomia financeira total.

Ora, se o0s recursos aplicados nos municipios sdo vinculados a uma
legislacdo especifica que fixa percentuais de investimentos minimos para
determinadas areas, como saude e educagdo, como poderemos através de
comparacao dos gastos publicos construir afirmagdes sobre a influéncia ideoldgica
na decisdo do gasto?

Mais uma vez, Arretche nos mostra que,

Em 2003, a média de gasto dos municipios brasileiros com educagao
representou 28% do total do gasto orgamentario. Para a saude, este
percentual foi de 20%. Para as areas de assisténcia e previdéncia, foi de
6% (Ribeiro, 2005). Portanto, os municipios brasileiros empregam em
meédia cerca de 55% do total de seus desembolsos nestas &reas. Estes
percentuais sao menos explicados por sua iniciativa autbnoma e mais,
por mandatos constitucionais que os obrigam a gastar 25% de suas
receitas em educagdo e 15% em saude. Mais que isto, para além dos
percentuais de gasto nestas areas de politica, a Constituicdo e legislagao
especifica definem mais detalhadamente modalidades previstas de gasto,
tais como: servicos de atengcdo basica a saude; campanhas de salde
preventiva; distribuigdo de remédios; 15% de gasto no ensino fundamental;
percentual de gasto com salarios de professores. Além disto, a legislagao
federal estabelece regras gerais para a politica previdenciaria municipal,
definindo ainda o teto de gasto com pessoal ativo e inativo. Esta
regulamentagcdo — contida na Lei de Responsabilidade Fiscal — implica
constrangimentos para a adogao de politicas que envolvam contratagéo de
novos funcionarios (Arretche, 2005, p.7). (Grifos do autor).

Esses assentamentos detalhados pela autora nos remetem a analises de
trabalhos sobre gastos pUblicos?’, nos quais verificamos a dificuldade da separagao
entre os gastos gerais de um dado ente federado e seus gastos especificos. Uma
vez que as despesas publicas sao definidas levando em consideracdo suas receitas,
e devido a dificuldade metodoldgica, construir modelos que corroborassem, ou

nao, a tese de que partidos com ideologias distintas no poder municipal

%, Com raras excegbes, alguns municipios maiores, mais ricos e com poder de barganha

elevado conseguem financiamentos privados junto a organismos internacionais para implementarem

politicas publicas em &reas especificas.

& Arretche (2005); Marques (2003); Rezende (1997), Santos (2006); Soares (1997); ABONG
(1995); Clementino (1988); Rodrigues (2002), dentre outros.
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investem de maneira diferente os recursos publicos foi o maior desafio da

pesquisa.

Para atingir nosso objetivo, contatamos os técnicos do TCE/SC com a
missao de utilizar somente dados referentes a investimentos livres de vinculagcao
legal, ou seja, cuja decisdo de onde gastar esses recursos fossem exclusivamente

dos prefeitos.

Assim, dentre as Despesas de Capital, definidas no Capitulo Il da Lei n.
4320/1964, nosso foco foi unicamente os Investimentos®®. Mas como fazer isso? A
resposta, segundo os técnicos do TCE/SC, estava na andlise dos empenhos®, pois
eles sao descritos segundo suas receitas. Foi possivel, assim, de separar os

investimentos do restante dos gastos vinculados.

O quadro 4, abaixo, mostra, a titulo de exemplo, dados referentes ao ano
de 2007. Temos, entdo, os valores totais dos gastos publicos da Funcao Educacéao e
Cultura. Em outra coluna, apresentamos os valores com os quais trabalhamos na
tese, referentes aos investimentos e, na ultima coluna, a proporcdo que o0s
investimentos representam em relacdo aos gastos da funcao especifica. Por esse
demonstrativo, percebemos que a proporcao para livre investimento de cada
orientacao ideoldgica, dentro da funcédo, € muito pequena. Somente em um caso a

propor¢ao ultrapassou a casa dos 10% e a grande maioria ficou abaixo dos 5%.

%, Salientamos que todos os dados sdo de INVESTIMENTOS. Quando falamos em gastos

publicos ou em despesas, estamos nos referindo de maneira genérica, uma vez que investimento é
uma espécie de despesa publica, ou seja, um gasto publico. O conceito de Investimento também ¢é
definido no bojo dessa lei em seu § 4°: “Classificam-se como investimentos as dotagbes para o
planejamento e execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizagao destas Ultimas, bem como programas especiais de trabalho, aquisicao de
instalagdes, equipamentos e material permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas
que nao sejam de carater comercial ou financeiro”.

2 Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n. 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicao. Consiste na reserva de dotagao orgamentaria para um fim especifico. O empenho sera
formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”, no qual deve
constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia da despesa, bem como os
demais dados necessarios ao controle da execugao orgcamentaria.
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Orientacao Ideoldgica Educacao e Cultura | Investimentos | Proporcao
Centro-Direita 62.954.491,75 2.187.918,36 3,48
Centro-Esquerda 52.897.914,07 2.734.354,64 517
Centro 599.860.325,78 33.606.910,4 5,60
Direita-Esquerda 39.235.432,46 1.378.034,19 3,51
Direita 328.232.119,74 8.322.430,72 2,54
Esquerda-Centro 89.898.166,16 4.689.054,85 5,22
Esquerda 23.825.927,51 2.960.135,66 12,42

Fonte: TCE/SC - Ano referéncia 2007- Organizagao do autor.

Quadro 4: Gastos Publicos na Funcao Educacéo e Cultura

Com essa proposta, construimos nosso modelo metodoldgico
hierarquizado, mostrando primeiro os investimentos na forma mais agregada em
direcdo ao menor nivel de agregacdo possivel. Para tanto, iniciamos com as
Funcbées de Governo. O segundo passo foi sobre as Subfuncdes de Governo.
Depois seguimos para os Elementos de cada uma dessas fungdes e subfungdes e,

finalmente, fizemos uma composicao entre as subfungées com os elementos.

Ainda era possivel, por meio dos dados, chegar a descricao ndo somente
da area, ou da subérea, ou do elemento, mas do que foi feito com o recurso e para
quem ele foi pago. Por exemplo, é possivel saber que foi investindo um valor X na
compra de dez latas de tintas da cor azul para pintar a sala de aula nimero 302 do
Colégio Y. H4, inclusive, o nome e CNPJ da empresa que foi comprado tal material.
Mas devido a ndo padronizacao das descricdes e a quantidade de informacdes, ndo
foi possivel chegar a esse nivel. A base de dados, porém, esta pronta para futuros

estudos qualitativos nessa otica.

No quadro 5, apresentamos os dados totais dos investimentos de cada
grupo ideolégico, dos quais originaram-se as analises da tese, ou seja, esse quadro
apresenta o nivel de maior agregacdao e foi a partir desses dados que

desencadeamos todo o processo de construcdo e analise da pesquisa.
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Funcées de Governo %?petirtc: E(s:::grod-a Centro E'::S:z;a Direita E‘?eﬁ:ga' Esquerda
Admin. e Planej. 2,92 3,93 7,98 1,58 8,72 6,23 2,03
Agricultura 0,67 0,01 0,26 0,22 0,74 0,26 7,00
Assist. e Prev. 1,81 1,57 1,64 0,18 1,33 0,26 3,74
Comunicacées 0,02 - - 0,07 -
Defesa Nacional 0,44 - 0,00 - - -
Desporto e Lazer 0,84 1,79 0,62 0,75 5,76 0,33 0,94
Dir. da Cidadania 0,00 0,06 0,00 - 0,19 0,00 -
Educacéo e Cultura 9,64 10,81 15,22 9,09 9,09 7,56 22,87
Encargos Especiais - - 0,15 - 0,03 - 0,36
Energia e Rec. Min. 0,36 - 0,18 0,05 0,21 - -
Esséncial a Justica 0,00 - 0,00 - 0,00 -
Gestdao Ambiental 0,07 0,50 0,26 0,04 0,74 0,23 0,16
Habitacao e Urban. 42,27 28,95 45,47 72,20 25,81 22,33 39,96
Ind. Com. e Serv. 1,01 0,15 0,90 3,95 6,13 0,17 14,29
Judiciaria 0,06 7,39 0,31 - 0,10 0,48 -
Legislativa 5,21 1,59 1,41 2,31 1,53 0,18 0,69
Null 1,82 412 2,09 0,24 0,81 - -
Saude e Sanea. 22,67 38,47 14,77 7,98 15,86 12,07 3,12
Seguranca Publica 1,57 0,68 1,19 1,32 2,01 0,70
Trabalho 0,07 - 0,41 - 0,42 0,04 -
Transporte 8,57 |- 7,52 0,07 20,51 49,17 4,85

Fonte: TCE/SC - Calculos, atualizagéo e organizagao foram feitas pelo autor.

Quadro 5: Investimentos por Grupos Ideoldgicos
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2.9 Das Funcoes de Governo

As Funcbes de Governo utilizadas em nossa pesquisa sao aquelas
definidas pela Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964%, e suas atualizacdes®'. Essas
definigbes também estdo disponiveis no TCE/SC. Para o correto entendimento de
nossas analises faz-se necessaria a retidao no entendimento do que é uma funcao

de governo e suas definigdes.

Assim, uma Fung¢do é entendida como o maior nivel de agregacao das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico. (Portaria n. 42,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 15 de abril de 1999 - A nova sistematica
para a elaboragdao do plano plurianual 2000/2003 e do or¢gamento programa para
2000).

A Funcdo Administragcao e Planejamento corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acoes, visando a tomada de decisao na administracao publica, face
aos objetivos nacionais. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas
Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Fungdo Agricultura corresponde ao nivel maximo de agregacao das
acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo, visando ao
desenvolvimento da producao vegetal e animal, do abastecimento, da modernizagao
da organizacao agraria e da preservagao dos recursos naturais renovaveis. (Portaria
n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80,
21/86 e 36/89).

A Fungéo Assisténcia e Previdéncia corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos do governo
ligados ao desenvolvimento social do homem, nos aspectos relacionados ao seu
amparo e protegdo. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas
Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

%0 A Lei n. 4320 regulamenta todas as contas publicas em nivel federal, estadual e municipal.

8 Embora a partir de 2002 algumas fungdes foram separadas, como € o caso de Educacao e

Cultura, Saude e Saneamento, para efeito de nossa pesquisa, decidimos seguir a legislagao anterior,
que nos permitiu fazer o acompanhamento da gestéo anterior e das alteragées 2001/2004.
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A Funcdo Comunicagoes corresponde ao nivel maximo de agregacao das
acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo no tocante a
comunicacdes postais e telecomunicacdes. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974,
atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcéo Defesa Nacional corresponde ao nivel maximo de agregacao
das acoes desenvolvidas para a garantia da seguranca nacional. (Portaria n. 09, de
28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e
36/89).

A Funcédo Desporto e Lazer, que “corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos do governo

ligados ao desporto comunitario, ao desporto de rendimento e ao lazer”. (TCE/SC).

A Funcgdo Direitos da Cidadania corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo,
visando a custddia e a reintegracdo social, aos direitos individuais e a assisténcia

aos povos indigenas (TCE/SC).

A Funcdo Educacdo e Cultura corresponde ao nivel maximo de
agregacao das agdes do governo voltadas a formacao intelectual, moral, social,
civica e profissional do homem, visando a sua preparagdo para 0 exercicio
consciente da cidadania, assim como, a sua habilitagdo para uma participagao eficaz
no processo de desenvolvimento econémico e social, a difusdo e a preservagao da
cultura. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF
04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcdo Encargos Especiais corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acbes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos do governo
ligados ao refinanciamento e servicos da divida interna, da divida externa,

transferéncias e outros encargos especiais (TCE/SC).

A Fungéo Energia e Recursos Minerais corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo no
tocante a exploracdo das fontes de energia e dos recursos minerais e hidricos.
(Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75,
25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).
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A Funcdo Essencial a Justica corresponde ao nivel maximo de agregacao
das acdes do governo visando a defesa da ordem juridica e a representacao judicial
e extrajudicial (TCE/SC).

A Fungdo Gestao Ambiental corresponde ao nivel maximo de agregacao
das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo que visam a

preservacao e conservagao do meio ambiente (TCE/SC).

A Funcdo Habitacdo e Urbanismo corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo,
visando a proporcionar melhores condicées as concentragcdes urbanas e propiciar
moradia a populagdo. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas
Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Func&o Industria, Comércio e Servigos corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo no
tocante ao desenvolvimento das atividades industriais, comerciais e da prestacao de
servigos. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF
04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcgdo Judiciaria corresponde ao nivel maximo de agregacado das
acodes desenvolvidas com vistas a defesa do Estado, da ordem econémica e social,
dos costumes, dos bens, da familia, da pessoa, através do processo judiciario e com
bases nas fontes do direito. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada
pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcédo Legislativa corresponde ao nivel maximo de agregacao das
acdes com vistas a defesa do Estado, da ordem econ6mica e social, dos costumes,
da familia, das pessoas e dos bens, através do processo legislativo. (Portaria n. 09,
de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86
e 36/89).

A Fungdo NULL, neste caso, corresponde a investimentos que nao foram

possiveis de classificar em nenhuma das fungdes existentes.

A Funcdo Saude e Saneamento corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo

que visam a melhoria do nivel de saude da populacdo, bem como a preservacao,
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controle e uso adequado dos elementos naturais. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de
1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcdo Segurancga Publica corresponde ao nivel maximo de agregacao
das acdes desenvolvidas para a garantia da preservagcdo da ordem publica
(TCE/SC). (Portaria n. 09, de 28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF
04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcdo Trabalho corresponde ao nivel maximo de agregacdo das
acdes desenvolvidas para a consecucdo dos objetivos do governo, ligadas ao
desenvolvimento sdécio-econémico, nos aspectos relacionados com a forca de
trabalho e interesses profissionais do trabalhador. (Portaria n. 09, de 28 de janeiro
de 1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e 36/89).

A Funcdo Transporte corresponde ao nivel maximo de agregacao das
acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos do governo, que diz respeito
a infraestrutura e ao emprego dos diversos meios de transporte. (Portaria n. 09, de
28 de janeiro de 1974, atualizada pelas Portarias SOF 04/75, 25/76, 36/80, 21/86 e
36/89).

2.10 Das Subfuncées de Governo®

Da mesma forma que as funcdes de governo, as subfuncdes também sao
definidas pela mesma lei e representam “um nivel de agregacdo imediatamente
inferior a funcdo e deve evidenciar cada area da atuacdo governamental, por
intermédio da agregacao de determinado subconjunto de despesas e identificacao
da natureza béasica das acdes que se aglutinam em torno das fungdes”. (Manual de

Despesa Nacional, 2008).

Também, pela mesma definicao, as subfungdes podem ser combinadas

com fungdes distintas. Ha ainda a

2 A classificagdo das Fungdes e Subfungdes estdo dispostas na Portaria n. 42, de 14 de abril

de 1999 — Publicado no Diario Oficial do Ministério do Orcamento e Gestao de 15/04/1999.
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(...) possibilidade de matricialidade na conexdo entre fungdo e subfungao,
ou seja, combinar uma fungdo com qualquer subfungédo. Deve-se adotar
como funcdo aquela que ¢é tipica ou principal do érgao. Assim, a
programacao de um 0Orgdo, via de regra, € classificada em uma Unica
fungcdo, ao passo que a subfungdo €& escolhida de acordo com a
especificidade de cada agdo governamental. A excegdo a matricialidade
encontra-se na fungéo 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas
que sO podem ser utilizadas conjugadas. (Manual de Despesa
Nacional,2008)..

Sao elas:

e Abastecimento; Acdo Judiciaria; Acdo Legislativa; Administracao
de Concessbes; Administragdo Financeira; Administracdo  Geral;
Administracdo de Receitas; Alimentacdo e Nutricdo; Assisténcia a Crianga e
ao Adolescente; Assisténcia ao Idoso; Assisténcia ao Portador de Deficiéncia;
Assisténcia Comunitaria; Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial; Atengéo
Basica; Comunicacdo Social; Controle Ambiental; Controle Interno; Controle
Externo; Conservacdo de Energia; Defesa Civil; Defesa Sanitaria Animal;
Defesa da Ordem Juridica; Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario; Desporto Comunitario; Desporto de Rendimento; Desenvolvimento
Tecnologico e Engenharia; Difusdo Cultural; Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnologico; Direitos Individuais, Coletivos e Difusos; Educagéo
de Jovens e Adultos; Educacéo Especial; Educacéao Infantil; Empregabilidade;
Energia Elétrica; Ensino Fundamental; Ensino Profissional; Ensino Superior;
Extensdo Rural; Formagdo de Recursos Humanos;, Fomento ao Trabalho;
Habitagdo Urbana; Habitacdo Rural; Informagéo e Inteligéncia; Infraestrutura
Urbana; Irrigacdo; Lazer; Normatizacdo e Fiscalizagdo; NULL; Ordenamento
Territorial; QOutros Encargos Especiais; Patriménio Histérico, Artistico e
Arqueologico; Planejamento e Orgcamento; Policiamento; Preservacdo e
Conservagdo Ambiental; Previdéncia Basica;, Previdéncia do Regime
Estatutario; Producdo Industrial; Promogcdo Comercial;, Promogdo Industrial;
Promocgéo da Producdo Animal; Promogdo da Produgcdo Vegetal; Protecdo e
Beneficios ao Trabalhador; Recuperagdo de Areas Degradadas; Recursos

Hidricos; Relacdo de Trabalho; Representacdo Judicial e Extrajudicial;
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Saneamento Basico Rural; Saneamento Basico Urbano; Servicos Urbanos;
Suporte  Profilatco e Terapéutico; Tecnologia da Informatizacdo;
Transferéncias; Transporte Aéreo; Transporte Ferrovidrio; Transporte
Hidroviario; Transporte Rodoviario; Transportes Coletivos Urbanos; Turismo;

Vigilancia Epidemioldgica; Vigilancia Sanitaria.

2.11 Dos Elementos®®

“§ 32 O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengées
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagdo e outros de que a administragdo publica se serve para a
consecugao de seus fins” (Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 4 de
maio de 2001).

2.12 Elementos de Despesa

Aposentadorias e Reformas: despesas com pagamentos de inativos
civis, militares reformados e segurados do plano de beneficios da previdéncia

social.

Pensbes: despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do
plano de beneficios da previdéncia social; pensdes concedidas por lei especifica

ou por sentengas judiciais.

Contratacao por Tempo Determinado: despesas com a contratacao de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de acordo com a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, e alteracbes posteriores, inclusive obrigacdes patronais e outras
despesas variaveis, quando for o caso. Se a contratacdo se referir a categorias

funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal a

% A Portaria Interministerial STN/SOF, de 4 de maio de 2001, publicada no Diério Oficial de
07/05/2005, com retificagdo no Diario Oficial de 05/06/2006, dispde sobre normas gerais de
consolidagao das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios e da
outras providéncias. Essa portaria conceitua cada um dos elementos da despesa.



despesa sera classificada no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais".

Outros Beneficios Previdenciarios: despesas com outros beneficios do

sistema previdenciario, exceto aposentadoria, reformas e pensoes.

Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso: despesas decorrentes do

cumprimento do art. 203, item V, da Constituicao Federal.

Contribuigcdo a Entidades Fechadas de Previdéncia: despesas com 0s
encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada para
complementacao de aposentadoria.

Outros Beneficios Assistenciais: despesas com Auxilio-Funeral, devido
a familia do servidor falecido na atividade, ou aposentado, ou a terceiro que
custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor; Auxilio-
Reclusdo, devido a familia do servidor afastado por motivo de prisdo; Auxilio-
Natalidade, devido a servidora, cénjuge ou companheiro servidor publico por

motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche.

Salario-Familia: beneficio pecuniario devido aos dependentes
econbémicos do servidor estatutario. Nao inclui os servidores regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, os quais sdo pagos a conta do plano
de beneficios da previdéncia social.

Outros Beneficios de Natureza Social: despesas com abono
PIS/PASEP e Seguro-Desemprego, em cumprimento aos §§ 3° e 4° do art. 239
da Constituicdo Federal.

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil: despesas com:
Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos de
Confianga; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificacéo
Adicional Pessoal Disponivel; Representacdo Mensal; Gratificagdo de
Interiorizacao; Gratificacdo de Dedicacao Exclusiva; Gratificacao de Regéncia de
Classe; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas
Individuais Permanentes; Adicional de Insalubridade; Gratificacdo pela Chefia ou
Coordenagdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificacdo por Producéo
Suplementar; Gratificagao por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas;
Adicionais de Periculosidade; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso

Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Férias Indenizadas (Férias
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em dobro e abono pecuniario); Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos);
Gratificacao pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Adiantamento
do 13° Salario; 13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista;
Gratificagdo de Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de I° e 2° Graus);
Gratificacdo de Funcao-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e
Habilitacao Previdenciarios; Gratificacdo Especial de Localidade; Aviso Prévio
Indenizado; Gratificaggo de Desempenho das Atividades Rodoviérias;
Gratificacdo da Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de
Engenheiro Agrébnomo; Vantagens Pecuniarias de Ministro de Estado;
Gratificacao de Natal; Gratificacao de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacao aos
Fiscais de Contribuicdes da Previdéncia e de Tributos Federais; Gratificacao por
Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino;
Licenca-Prémio por assiduidade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art.
7°, item XVII, da Constituicdo); Indenizacédo de Habilitagdo Policial; Gratificagao
de Habilitacdo Profissional; Abono Provisério; Gratificacdo de Atividade; pro-
labore de Procuradores; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; e outras

correlatas.

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar: despesas com
Soldo; Gratificacdo de Tempo de Servico; Gratificacdo de Habilitacdo Militar;
Gratificacdo de Compensacao Organica (Raios X, imersdo, mergulho, salto em
para-quedas e controle de trafego aéreo); Gratificacdo de Atividade Militar;
Gratificacdo de Condicao Especial de Trabalho; Adicional de Férias; Adicional
Natalino; e demais adicionais e indenizacbes regulares e eventuais, exceto

diarias, previstos na estrutura remuneratéria dos militares.

Obrigacbes Patronais: despesas com encargos que a administracao
tem pela sua condicdo de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal,
tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico e contribuicbes para

Institutos de Previdéncia.

Diarias — Civil: cobertura de despesas de alimentacdo, pousada e
locomocado urbana, com o servidor publico estatutario ou celetista que se
deslocar de sua sede em objeto de servico, em carater eventual ou transitorio,
entendido como sede o Municipio onde a reparticao estiver instalada e onde o

servidor tiver exercicio em carater permanente.
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Diarias — Militar: despesas decorrentes do deslocamento do militar da
sede de sua unidade por motivo de servigco, destinadas a indenizacdo das

despesas de alimentacdo e pousada.

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil: despesas relacionadas as
atividades do cargo/emprego ou funcao do servidor, cujo pagamento sé se efetua
em circunstancias especificas, tais como: hora-extra, substituicbes e outras
despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos érgaos e

entidades da administracao direta e indireta.

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar: despesas eventuais,

exceto diarias, devidas em virtude do exercicio da atividade militar.

Auxilio Financeiro a Estudantes: despesa com ajuda financeira
concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente carentes, e concessao
de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica,
realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Auxilio-Fardamento: despesas com o auxilio-fardamento, pago

diretamente ao servidor ou militar.

Auxilio Financeiro a Pesquisadores: apoio financeiro concedido a
pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas
modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n. 101, de
2000.

Juros sobre a Divida por Contrato: despesas com juros referentes a

operacdes de crédito efetivamente contratadas.

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato: despesas com outros
encargos da divida publica contratada, tais como: taxas, comissdes bancérias,

prémios, imposto de renda e outros encargos.

Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria: despesas com a
remuneragdo real, devida pela aplicacdo de capital de terceiros em titulos

publicos.

Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria: despesas com outros
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encargos da divida mobiliaria, tais como: comissao, corretagem, seguro, etc.

Encargos sobre Operacées de Crédito por Antecipacdo da Receita:
despesas com o0 pagamento de encargos da divida publica, inclusive de juros
decorrentes de operagdes de crédito por antecipacao da receita, conforme art.
165, § 8% da Constituigdo.

Obrigagbes decorrentes de Politica Monetaria: despesas com a
cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como autoridade

monetdria, apurado em balango, nos termos da legislagao vigente.

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares:
despesas que a administracdo é compelida a realizar em decorréncia da honra

de avais, garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos: encargos decorrentes
da remuneracao de cotas de fundos autarquicos, a semelhanca de dividendos,

em razao dos resultados positivos desses fundos.

Material de Consumo: despesas com alcool automotivo; gasolina
automotiva; diesel automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e
lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes;
material biolégico, farmacologico e laboratorial; animais para estudo, corte ou
abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
sementes e mudas de plantas; géneros de alimentacado; material de construcao
para reparos em imoveis; material de manobra e patrulhamento; material de
protecado, seguranca, socorro € sobrevivéncia; material de expediente; material
de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizacao; material grafico e
de processamento de dados; aquisicao de disquete; material para esportes e
diversdes; material para fotografia e filmagem; material para instalacao elétrica e
eletrbnica; material para manutencdo, reposicdo e aplicacdo; material
odontolégico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para
telecomunicacbes; vestuario, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdao ao voo; suprimento de
aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra;

explosivos e munigdes e outros materiais de uso ndo duradouro.

Material de Distribuicdo Gratuita: despesas com aquisicao de materiais
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para distribuicdo gratuita, tais como: prémios e condecoracbes, medalhas,
troféus, livros didaticos, medicamentos e outros materiais que possam ser

distribuidos gratuitamente.

Passagens e Despesas com Locomogdo: despesas com aquisicao de
passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque,
seguros, fretamento, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e
suas respectivas bagagens e mudangas em objeto de servico.

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo: despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, que sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, classificaveis no grupo de
despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais", em obediéncia ao disposto no art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n>101, de 2000. Quando a mao-de-obra envolver
categorias funcionais em extincdo a despesa sera classificada nos mesmos
elementos das demais despesas do contrato e no grupo de despesa "3 - Outras
Despesas Correntes".

Servicos de Consultoria: despesas decorrentes de contratos com
pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servicos nas areas de consultorias

técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica: despesas decorrentes
de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a ela e néao
enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracao de
servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a
colaboradores eventuais; locacdo de imoéveis; salario de internos nas

penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Locacdo de Mao-de-Obra: despesas com prestacdo de servigcos por
pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia
ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifiqgue o quantitativo fisico
do pessoal a ser utilizado.

Arrendamento Mercantil: despesas com a locagcao de equipamentos e

bens méveis, com opcao de compra ao final do contrato.
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Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica: despesas com
prestacdo de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como:
assinaturas de jornais e periédicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e
esgoto; servicos de comunicacao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
pedagio; locacdo de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a
conta do locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservacao e adaptacao de bens
imoéveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal);
servicos de asseio e higiene; servigos de divulgacao, impressao, encadernacao e
emolduramento; servigcos funerarios; despesas com congressos, Simposios,
conferéncias ou exposicdes; despesas miudas de pronto pagamento; vale-
transporte; vale-refeicdo; auxilio-creche (exceto indenizacdo a servidor);

software; habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres.

Contribuigcbes: despesas as quais nao corresponda contraprestacao
direta em bens e servigcos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como as
destinadas a atender a despesas de manutencao de outras entidades de direito
publico ou privado, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da
Lei Complementar n. 101, de 2000.

Auxilios: despesas destinadas a atender a despesas de investimentos
ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da
Lei Complementar n. 101, de 2000.

Subvengbes Sociais: cobertura de despesas de instituicbes privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os
arts. 16, paragrafo unico, e 17 da Lei n. 4.320, de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Equalizacao de Precos e Taxas: despesas para cobrir a diferenca
entre os pregos de mercado e o custo de remissdo de géneros alimenticios ou
outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encargos
praticados em determinados financiamentos governamentais e os limites

maximos admissiveis para efeito de equalizagao.

Auxilio-Alimentacdo: despesas com auxilio-alimentagcdo pago em
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pecunia diretamente aos servidores publicos federais civis ativos ou empregados

da Administracdo Publica direta e indireta, inclusive de carater indenizatério.

Obrigagbes Tributarias e Contributivas: despesas decorrentes do
pagamento de tributos e contribuicées sociais e econémicas (Imposto de Renda,
ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacdes
patronais, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das

obrigagOes de que trata esse elemento de despesa.

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas: despesas com a
concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais
diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou
complementacdo na aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou
implicitamente em outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26
da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Auxilio-Transporte: despesa com Auxilio-Transporte pago em pecunia,
de natureza juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual
pelos servidores e empregados, nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacéao

licita de cargos ou empregos.

Obras e Instalacbes: despesas com estudos e projetos; inicio,
prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento de pessoal temporario nao
pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizagdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalacbes que sejam incorporaveis ou
inerentes ao imdvel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado

central, etc.

Equipamentos e Material Permanente: despesas com aquisicao de
aeronaves; aparelhos de medicado; aparelhos e equipamentos de comunicagao;
aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontologicos, laboratoriais e
hospitalares; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e
utensilios domésticos; armamentos; bandeiras, flamulas e insignias; colecoes e

materiais  bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manobra e
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patrulhamento; equipamentos de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia;
instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos
diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritorio; maquinas, ferramentas e
utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e
de movimentagdo de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para
museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios;

outros materiais permanentes.

Aquisicdo de Imoveis: despesas com a aquisicdo de imoveis

considerados necessarios a realizagdo de obras ou para sua pronta utilizagao.

Aquisicdo de Produtos para Revenda: despesas com a aquisicao de

bens destinados a venda futura.

Aquisicdo de Titulos de Crédito: despesas com a aquisi¢cao de titulos

de crédito ndo representativos de quotas de capital de empresas.

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado:
despesas com a aquisicdao de agdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade,

desde que tais titulos nao representem constituicdo ou aumento de capital.

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas: despesas com a
constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas, comerciais
ou financeiras, mediante subscricdo de acbes representativas do seu capital

social.

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos: concessao de
qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo

reembolsaveis.
Depdsitos Compulsorios: depdsitos compulsoérios exigidos por
legislacao especifica, ou determinados por decisao judicial.

Principal da Divida Contratual Resgatado: despesas com a

amortizacao efetiva do principal da divida publica contratual, interna e externa.

Principal da Divida Mobiliaria Resgatado: despesas com a
amortizacao efetiva do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria, interna

e externa.
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Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada:
despesas decorrentes da atualizagdo do valor do principal da divida contratual,

interna e externa, efetivamente amortizado.

Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada:
despesas decorrentes da atualizacao do valor nominal do titulo da divida publica

mobiliaria, efetivamente amortizado.

Correcdo Monetaria da Divida de QOperagcées de Crédito por
Antecipacdo de Receita: correcao monetaria da divida decorrente de operacgao

de crédito por antecipacao de receita.

Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado: despesas com o
refinanciamento do principal da divida publica mobiliaria, interna e externa,
inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao

de novos titulos da divida publica mobiliaria.

Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado: despesas com o
refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e externa,
inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao

de titulos da divida publica mobiliaria.

Distribuicdo de Receitas: despesas decorrentes da entrega a outras
esferas de governo de receitas tributarias, de contribuicées e de outras receitas

vinculadas, de competéncia do érgao transferidor, prevista na legislacao vigente.
Sentencas Judiciais: despesas resultantes de:

a) pagamento de precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100
e seus paragrafos da Constituicio e no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT;

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de
empresas publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orgamentos

Fiscal e da Seguridade Social;

c) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de
pequeno valor, na forma definida em lei, nos termos do § 3° do art. 100 da
Constituicao; e

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de
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Seguranca e Medidas Cautelares, referentes a vantagens pecuniarias
concedidas e ainda nao incorporadas em carater definitivo as remuneragcdes dos

beneficiarios.

Despesas de Exercicios Anteriores: cumprimento do art. 37 da Lei n.
4.320, de 1964, que dispoe:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigdao interrompida e os
compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Indenizagbes e Restituicbes: despesas com indenizagdes, exclusive as
trabalhistas, e restituicbes, devidas por érgaos e entidades a qualquer titulo,
inclusive indenizacao de transporte, de moradia e ajuda de custo devidas aos
militares, servidores e empregados civis e devolugcédo de receitas quando nao for
possivel efetuar essa restituicio mediante a compensacdo com a receita

correspondente.

Indenizacbes e Restituicbes Trabalhistas: despesas de natureza
salarial resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da administracao publica, em fungao da
perda da condicdo de servidor ou empregado, inclusive pela participacdo em
programa de desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores
descontados indevidamente, quando nao for possivel efetuar essa restituicao

mediante compensagcao com a receita correspondente.

Indenizacédo pela Execugcdo de Trabalhos de Campo: despesas com
indenizagdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de trabalho,
sem direito a percepcao de diarias, para execugao de trabalhos de campo, tais
como os de campanha de combate e controle de endemias; marcacao, inspecao
e manutencao de marcos decisorios; topografia, pesquisa, saneamento basico,

inspecgéo e fiscalizagdo de fronteiras internacionais.
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Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado: ressarcimento das
despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de origem quando o servidor pertencer
a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo dependentes e optar pela

remuneracao do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

2.13 Dos municipios selecionados segundo seu nhumero
de habitantes

Nossa opgdo em trabalhar com os maiores municipios catarinenses,
levando em consideracdo o tamanho de sua populagcao, se justifica pela razao de
que sao os com maior capacidade de geracdao de recursos proprios. E os
investimentos de livre iniciativa do executivo sdo em sua maioria provenientes
dessas receitas. Dos atuais 293 municipios catarinenses, 25 tinham populacéo
superior a 50.000 habitantes, ou seja, somente 27%, aproximadamente, do total se
encaixavam em nossos critérios. Mesmo representando somente menos de um terco
do numero de municipios do Estado, essas cidades representaram 56,04%, 56,32%,
55,81% e 55,60% da populagéo catarinense nos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008,

respectivamente*.

Os dados referentes a populacdo dos municipios selecionados foram
obtidos junto ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas). Dessa
maneira, podemos acompanhar os municipios ano a ano, levando em consideragao

sua mobilidade populacional, conforme o Quadro 6 abaixo.

Salientamos, mais uma vez, que nossa variavel ndo € o municipio, mas,
sim, o espectro ideolégico no poder das cidades selecionadas. Por esse motivo

somente, na forma de anexo, ha uma caracterizacdo do nosso ambiente de

8, Populagao total em Santa Catarina: ano de 2005 (5.866.568 habitantes); ano de 2006

(5.958.266 habitantes); ano de 2007 (5.866.252 habitantes); ano de 2008 (6.052.587 habitantes).
Fonte: IBGE.
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pesquisa. As informagdes constantes sobre os municipios formam um conjunto

breve de cada um deles®.

MUNICIPIOS 2005 2006 2007 2008
Ararangua 61.263 62.442 57119 59.134
Balneario Camboriu 94.222 97.954 94 344 99.493
Biguacu 56.857 58.435 53 444 55.665
Blumenau (*) 292.998 298.603 292972 |[296.151
Brusque 87.244 89.254 94 962 99.917
Cacador 71.192 72.606 67 556 70.088
Camboriu 51.243 53.004 53 388 56.315
Canoinhas 52.871 53.094 52 677 54.408
Chapeco 169.256 173.262 164 803 ([171.789
Concoérdia 66.350 66.941 67 249 69.766
Criciuma (*) 185.519 188.233 185506 (187.018
Florianépolis (*) 396.778 406.564 396 723 [402.346
Gaspar 53.180 54.396 52 428 54.687
Icara 55.237 56.423 54 107 56.360
ltajai 164.950 168.088 163218 [169.927
Jaragua do Sul 128.237 131.786 129 973 [136.282
% Para mais informagdes sobre 0s municipios catarinenses vide:

http://www.sc.gov.br/conteudo/municipios/frametsetmunicipios.htm



Joinville (*) 487.045 496.051 487 003 [492.101
Lages 166.732 168.384 161583 |166.983
Mafra 51.756 52.082 51014 |52.697
Navegantes® 49.125 50.888 52638 |55.691
Palhoca 124.239 128.102 122471 |128.360
Rio do Sul 55.391 56.063 56919  [59.236
Sao Bento do Sul 74.903 76.604 72548 |75.543
Sao José (*) 196.907 201.103 196 887 |199.280
Tubardo 94.292 95.339 92.569 [95.855
Total 3.287.787 |3.355.701 |3.274.101 |3.365.092

Fonte: IBGE: Estimativas das populagdes residentes, em 01/07/2005

Fonte: IBGE: Estimativas das populagdes residentes, em 01/07/2006

Fonte: IBGE: Contagem da Populacédo em 01/04/2007 e Estimativas da Populagcao(*).

Fonte: IBGE: Estimativas das populagdes residentes, em 01/07/2008

Quadro 6: Municipios/Numero de Habitantes

36
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Embora no primeiro ano de estudo esse municipio ndo se encaixe em nossos critérios,

decidimos manté-lo, uma vez que nos outros trés anos ele ultrapassou os 50.000 habitantes. No

periodo estudado, o municipio de Laguna também ultrapassou esse limite populacional minimo

estabelecido, mas ndo o consideramos, pois somente em dois dos quatro anos, ele ultrapassou o

limite da populagéao.
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2.14 Caracterizacao do ambiente de pesquisa

(municipios selecionados®)

Ararangua

sCaracteristicas - Uma das cidades mais présperas do Estado, marcada
por um verdao quente e movimentado, Ararangua tem belas praias e um dos mais

belos cenarios da costa atlantica.

=Principais atividades econémicas - A cidade destaca-se em varios
setores: industria, comércio, agropecuaria e prestacdo de servicos. No verao,
predomina o turismo. sColonizacao - Acoriana e italiana. sPrincipal etnia - ltaliana.
sLocalizacao - Extremo sul de Santa Catarina, a 210km de Florianépolis e 31km de

Criciima.

Balneario Camboriu

sCaracteristicas - Conhecida como Maravilha do Atlantico Sul, Balneario

Camborit tem a maior concentracao urbana do litoral sul do Brasil no verao.

mPrincipais atividades econémicas - A base da economia € o Turismo.
sColonizacao - Acoriana. mPrincipal etnia - Agoriana. sLocalizacao - Litoral, a

81km de Florianépolis, 61km de Blumenau e 94km de Joinville.

Biguacu

sCaracteristicas - De timida col6nia agricola a importante polo industrial
da Grande Florian6polis, Biguagu guarda a histéria, a cultura e as tradicdes dos

antepassados, além de belezas naturais e muito charme a beira-mar.

sPrincipais atividades econdémicas - Por causa da implantacdo do

distrito industrial, a economia da cidade baseia-se principalmente na industria e no

S As informagbes sobre os municipios constam no site do Governo do Estado de Santa

Catarina.
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comércio. sColonizacao - Acoriana. sPrincipal etnia - Agoriana. sLocalizagao -

Grande Florianépolis.

Blumenau

sCaracteristicas - Com padrdo de vida superior a média brasileira,
Blumenau possui o dinamismo de um centro moderno, alta renda per capita e
baixissimos indices de analfabetismo e violéncia. E uma cidade moderna, que
oferece boa infraestrutura turistica com o tempero das tradicdes alemas.= Principais
atividades econémicas — Turismo, comércio e indlstria, com destaque para a
producdo téxtil e de cristais. E conhecida, também, pela producdo de ceramicas,
porcelanas, chocolates caseiros e instrumentos musicais. sColonizacao - Alema.
sPrincipais etnias - Alema e italiana. mLocalizacao - Médio vale do ltajai-Acu, a 50

Km do litoral.

Brusque

sCaracteristicas - Situada no Vale Europeu, Brusque é a Capital
Catarinense do Turismo de Compras e um dos locais de visitagao religiosa mais

procurados do Estado.

=Principais atividades econ6micas - A industria é a base da economia
local, especialmente o setor téxtil e metal-mecéanico, mas o comércio de vestuario,
cama, mesa e banho, e o turismo religioso € de compras também se destacam na
geragao de renda da cidade. sColonizacao - Alema. sPrincipais etnias - Alem3,
polonesa e italiana. sLocalizagao - Vale do Itajai-Mirim, a 40km de Blumenau e a

108km de Florianodpolis.

Cacador

sCaracteristicas - Nascida da Guerra do Contestado, a cidade de

Cacador é um importante polo cultural do meio-oeste catarinense.

=Principais atividades econdémicas - A economia de Cagador

desenvolveu-se através da extracdo e industrializacdo da madeira e do
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reflorestamento. A agricultura emerge como nova opgao de geragcao de divisas, com
destaque para os hortifrutigranjeiros. E considerada o maior produtor de tomates do
sul do Brasil. sColonizacao - ltaliana. sPrincipal etnia - Italiana. sLocalizacao -

Meio-oeste catarinense, no Alto Vale do Rio do Peixe, a 400km de Floriano6polis.

Camboriu

=Caracteristicas - Formacdes rochosas, rios, cachoeiras e cascatas de

agua cristalina fazem de Camboril uma boa opgao para o turismo ecolégico e rural.

=Principais atividades econémicas - Extrativismo de granito, agricultura,
turismo e comeércio. =Colonizacao — Acoriana. =Principal etnia - Acoriana.

sLocalizacao - Litoral Norte, a 65km de Floriandpolis.

Canoinhas

sCaracteristicas - O clima de serra e as magnificas belezas naturais de

Canoinhas sao argumentos suficientes para uma visita.

=Principais atividades econdémicas - A erva-mate ja foi o carro-chefe da
economia da cidade, que depende basicamente da industria e do comércio. A
industria € responsavel pela maior parcela da movimentagdo econdémica da cidade,
mesmo que ligada ao campo. As principais industrias sao frigorificas, madeireiras e
beneficiadoras de erva-mate. sColonizacao - A cidade foi colonizada por imigrantes
alemaes, ucranianos, italianos, poloneses e japoneses. mPrincipais etnias -
Poloneses, ucranianos, alemaes, italianos e japoneses. sLocalizacao - Planalto-
Norte, 70km de Mafra, 75 de Porto Unido e 365 km de Florianépolis.

Chapeco

sCaracteristicas - Polo agroindustrial do sul do Brasil e centro
econbmico, politico e cultural do oeste do Estado, Chapecé tem prestigio
internacional pela exportacdo de produtos alimenticios industrializados de natureza
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animal. Suas grutas e sitios arqueoldgicos guardam muitas surpresas para 0S

visitantes.

=Principais atividades economicas - A cidade tem fama internacional
por ser grande exportadora de produtos alimenticios industrializados de natureza
animal, ocupando lugar de destaque na economia catarinense. E também
considerada a Capital Latino-Americana de Produgéo de Aves e Centro Brasileiro de
Pesquisas Agropecuarias. sColonizacao - ltaliana. sPrincipais etnias - Italiana,
alema e polonesa. sLocalizacao - Oeste catarinense, a 630km de Florianépolis.

Concordia

sCaracteristicas - Na Rota das Aguas do Alto Uruguai, a cidade de
Concordia aproveita o lago da hidroelétrica de Ita para consolidar-se como um dos

principais polos turisticos do oeste.

sPrincipais atividades econdémicas - Agroindustria. sColonizacao -
ltaliana, alema, polonesa e cabocla. sPrincipais etnias - ltaliana e alema.

sLocalizacao - Meio-oeste do Estado, a 480km de Florianépolis.

Criciuma
sCaracteristicas - Maior produtor nacional e segundo maior produtor
mundial de pisos e azulejos, Cricilma é rica em cultura e recursos naturais. E

também o terceiro maior polo nacional na produgao de jeans e o maior polo estadual
do setor de confecgoes.

=Principais atividades econdémicas - O carro-chefe da economia de
Criciima € o setor ceramico, mas também é forte a industria da moda e do vestuério,
de plasticos descartaveis, de tintas e de vernizes. sColonizacao - ltaliana, alema,
polonesa, portuguesa e africana. mPrincipais etnias - ltaliana, alema, polonesa,

portuguesa e africana. sLocalizacao - Extremo sul, a 200km de Floriandpolis.

Florianopolis
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sCaracteristicas - A capital do Estado é moderna e cosmopolita, onde o
novo e o antigo convivem harmoniosamente, quer nos balnearios agitados, quer nas
pacatas vilas de pescadores. Tem mais de 100 praias, inUmeros parques, reservas
naturais, pracas, lagoas, dunas e historia.

=Principais atividades econdémicas - Turismo e comércio. sColonizagao

- Agoriana. sPrincipal etnia - Acoriana. sLocalizacao - Litoral.

Gaspar

sCaracteristicas - Proxima a grandes centros téxteis do pais, como
Blumenau e Brusque, Gaspar implantou suas préprias malharias e pequenas

fabricas.

sPrincipais atividades econ6micas - A indUstria é a principal fonte de
economia do municipio, seguida do comércio e da agricultura, na qual se destaca a
cultura do arroz. O turismo de Gaspar tem crescido muito, especialmente com a
criacao de hotéis-fazenda, pousadas e parques aquaticos.
sColonizacao - Alem3, italiana e agoriana. sPrincipais etnias - Alem3, italiana,
acoriana e africana. sLocalizacao - Vale do Itajai, a 15km de Blumenau, 28km de

Brusque, 46km de ltajai e 120km de Floriandpolis.

Icara

=Caracteristicas - Praia, lagoas, plataforma de pesca. Igara tem algumas

das maiores atragcdes do sul do Estado.

sPrincipais atividades econ6micas - Icara dedica-se especialmente a
apicultura — é a maior produtora de mel do Brasil — e ao cultivo do fumo, principal
produto do municipio. Também sado importantes a industria e o comércio, além do
turismo. E o maior produtor de descartaveis plasticos da América Latina.
sColonizacao - ltaliana. sPrincipal etnia - ltaliana. sLocalizacao - Sul do Estado, a

5km de Criciuma e a 182km de Floriandpolis.



100

ltajai

sCaracteristicas - Sede do maior porto pesqueiro do pais, da segunda
maior universidade do Estado e do Unico pier exclusivamente turistico do Brasil,
ltajai tem belas praias, muita natureza e € uma das 120 maiores cidades de Santa

Catarina - sem perder o encanto de lugarejo tranquilo do interior.

sPrincipais atividades econémicas - A economia é sustentada pelo tripé
porto, comércio atacadista de combustivel e pesca, mas o setor de producdo
industrial também exerce importante papel na arrecadacao do municipio, bem como
a comercializagdo de géneros alimenticios. =sColonizacao - Alema e acoriana.
sPrincipais etnias - Alema e acoriana. sLocalizacao - Vale do ltajai, a 91km de

Floriandpolis.

Jaragua do Sul

sCaracteristicas - Grande produtor de malhas e sede de importantes
industrias metal-mecanicas, Jaragua do Sul também é rica em cultura e belezas

naturais. E sede de uma das Unicas fabricas de parapente do mundo.

=Principais atividades econémicas - Jaragua do Sul é um dos principais
parques fabris de Santa Catarina, com sélida economia baseada na industria.
Produz malhas, confeccbes, chapéus, géneros alimenticios, motores elétricos,
geradores, maquinas, componentes eletroeletrénicos de informatica e parapentes.
sColonizacao - Alem3, italiana, hangara, polonesa e africana. sPrincipais etnias -
Alem3, italiana e hungara. sLocalizagao - Regido norte, no Caminho dos Principes,

a 40km de Joinville e a 182km de Florianépolis.

Joinville

sCaracteristicas - Maior cidade de Santa Catarina, tem em seus limites
as sedes de gigantes da economia nacional que garantem forca industrial, além de

atrair mao-de-obra qualificada.

=Principais atividades econémicas - A base da economia de Joinville é

a industria, seguida pelo comércio e turismo de eventos. mColonizacao - Alem3,
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suica e norueguesa. sPrincipais etnias - Alema, suica e norueguesa. sLocalizacao

- Nordeste do Estado, a 180km de Floriandpolis.

Lages

sCaracteristicas - As virtudes do homem serrano se manifestam nas
festas, artesanato, folclore regionalista e dancas, nas musicas e na comida tipica
campeira de Lages.

mPrincipais atividades econdémicas - Turismo, agricultura e pecuaria.
sColonizacao - ltaliana, portuguesa, espanhola e alema. =Principais etnias -

ltaliana e alema. sLocalizagao - Planalto Serrano, a 223km de Florianépolis.

Mafra

=Caracteristicas - Colonizada por diversos povos, Mafra mantém vivas as
tradicOes dos seus antepassados, transformando-se em polo de riqueza e

diversidade cultural no Planalto Norte.

sPrincipais atividades econOémicas - Agropecudria e industria.
sColonizacao - Alema, polonesa, tcheca e ucraniana. sPrincipais etnias - Alema,
polonesa, tcheca e ucraniana. sLocalizacao - No Planalto Norte, a 310km de

Floriandpolis.

Navegantes

sCaracteristicas - Voltada para o mar, a cidade de Navegantes é sede de
uma das maiores festas do Estado: a de Nossa Senhora dos Navegantes,
padroeirados pescadores do sul do Brasil.

sPrincipais atividades econdémicas - Destaque para as varias industrias
de pescado. Navegantes é o terceiro maior centro pesqueiro da América Latina, o
primeiro do Pais e sedia a maior empresa brasileira de pescado, a FEMEPE. O
municipio conta com 40 estaleiros grandes e pequenos e ja foi o segundo maior
parque de construgdo naval do Brasil. sColonizacao - Agoriana. sPrincipal etnia -

Acoriana. sLocalizacao - Vale do ltajai, a 92km de Floriandpolis.
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Palhoca

sCaracteristicas - As praias da Pinheira e do Sonho, a Guarda do
Embaul, a Enseada do Brito e o Parque da Serra do Tabuleiro sdo apenas alguns

dos atrativos dessa timida e bela cidade, miscelanea de costumes, festas e etnias.

sPrincipais atividades econémicas - Agricultura e pesca. A cidade é
grande produtora de mariscos, ostras e camardes, além de ser um dos maiores
polos e criacdo de escargots do Brasil. Destaca-se também a producado moveleira e
o0 intenso comércio. sColonizagao - Agoriana. sPrincipais etnias - Acoriana, italiana,

alema e africana. sLocalizagao - Litoral, na Grande Floriandpolis.

Rio do Sul

sCaracteristicas - Situada no Alto Vale do ltajai, Rio do Sul integra a Rota
das Compras, recebendo milhares de turistas nos centros de venda das inuUmeras

fabricas da cidade.

=Principais atividades econdémicas - A economia de Rio do Sul é
bastante diversificada, com industrias de manufaturados de madeira, vestuario em
jeans e malha, produtos metal-mecanicos, eletrénicos e alimenticios, entre outros.
sColonizacao - Alema e italiana. sPrincipais etnias - Alem3 e italiana. sLocalizacao

- Vale do ltajai, a 186km de Florianépolis.

Sao Bento do Sul

sCaracteristicas - Cidade dos modveis e da musica, Sdo Bento do Sul

promove diversos eventos musicais em sua praga central, especialmente no verao.

=Principais atividades econdémicas - Sao Bento do Sul tem a base de
sua economia nas 628 industrias instaladas no municipio, destacando-se o setor
moveleiro. E o maior parque fabril do Estado na area, com 183 fabricantes de
moveis. Outros setores industriais, como loucgas, ceramicas e plasticos, também
merecem destaque. sColonizacao - Alema e polonesa. sPrincipais etnias - Alema e
polonesa. mLocalizacao - Planalto Norte do Estado, a 80km de Joinville e 259km de

Floriandpolis.
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Sao José

sCaracteristicas - O patrimbnio histérico fica no centro da cidade, mas é

no bairro Kobrasol que esta a efervescéncia do municipio vizinho a Capital.

=Principais atividades econdémicas - Industria e comércio. Grande parte
do parque industrial de Sdo José situa-se as margens da BR-101. sColonizacao -
Acoriana. sPrincipal etnia - Agoriana. sLocalizagao - Na Grande Floriandpolis, as

margens da BR-101. Faz divisa com a Capital.

Tubarao

sCaracteristicas - Entre a serra e o mar, Tubardo encanta por suas
belezas. Dotada de étima infraestrutura urbana, seu potencial turistico concentra-se

nas aguas termais, canalizadas para confortaveis complexos hoteleiros.

=Principais atividades economicas - Tubardo destaca-se na pecuaria e
na agricultura. E o segundo centro comercial do sul do Estado, principalmente na
area de ceramica. Destaque também para o turismo, centrado em suas estancias
hidrominerais. =Colonizacao - ltaliana, alemad e acoriana. =Principais etnias -
ltaliana, alema e acoriana. sLocalizacao - No sul do Estado, a 66km de Criciuma e

133km de Florianodpolis.

2.15 Eleicoes Municipais de 2004: a orientacao
ideolégica dos governos eleitos

De maneira geral, pode-se dizer que as bases filos6ficas que
caracterizaram os partidos politicos brasileiros vieram de matrizes ideoldgicas: do
liberalismo dos partidos conservadores ao socialismo cientifico dos progressistas.

Essas vertentes formaram os pilares que dao sustentacao as acdes partidarias.

Dentre as correntes polares antagbnicas, formou-se uma terceira que

absorveu tanto do liberalismo como do socialismo cientifico, construindo uma base
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filosofica confusa ou, para usar um conceito de Bauman, uma sociedade dinamica e
liquida®.

Embora consideremos as coligacées partidarias nas eleicbes de 2004,
nao faremos uma analise da concepc¢ao ideolégica da alianca vencedora, mas, sim,
dos partidos do prefeito e do vice-prefeito eleitos. Nao faz sentido discutirmos tais
coligacbes uma vez que nossa preocupacdo repousa sobre a execugao
orgamentaria ou, para sermos mais pontuais, na decisao de investimentos do
executivo. Outro fator que fundamenta essa posicdo estd no fato de que ha um
consenso literario® de que as coligagdes, em geral, tém como objetivo “(...) ampliar
as chances eleitorais dos partidos, e de que a decisdo estratégica sobre as
coligacbes é tomada com base no calculo de custos e beneficios eleitorais”.
(Carreirao, 2006:140).

Mesmo assim, frisamos que o “grau de coeréncia ideoldgica™® das
coligagdes nos vinte e cinco municipios selecionados para nosso estudo, com
excecao de dois municipios onde ndao houve coligacdo, pode ser apontada como

tendo uma “coeréncia ideolégica fraca”.

Os dados sobre as eleicbes municipais, com 0s respectivos partidos
politicos no poder, foram obtidos junto ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE/SC. O
periodo pesquisado € referente a gestdo 2005/2008. O quadro 7 mostra os
municipios, o partido do prefeito e do vice-prefeito eleitos, suas coligacdes e a
orientacdo ideoldgica da administracdo municipal. Nossa opgdo por conceituar a
gestao ideoldgica a partir do partido dos mandatarios do executivo vai de encontro

com o pensamento de Kerbauy. Para a autora,

%8, Bauman em “Modernidade Liquida” mostra que houve uma transformagao na sociedade

atual que veio de algo pesado, sélido para uma geragao leve e liquida.

%, Vide, Nicolau (1994); Figueiredo (1994) e Lima (1983).

0, A coeréncia ideoldgica é definida por Carreirdo como: a) Forte: quando a coligagdo se da

apenas entre partidos situados em um mesmo "campo" do espectro politico — esquerda, centro ou
direita; Médio: quando a coligagado envolve partidos de centro com partidos de esquerda ou com
partidos de direita; Fraco: quando a coligagdo envolver partidos de polos extremos (direita e
esquerda).
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A implementagao de politicas publicas estd na percepgado de prefeitos e
presidentes de Camaras, majoritariamente, nas maos do executivo, que é o
responsavel nao apenas pelo orgcamento anual, como também pelo plano
plurianual de investimentos, pela lei de diretrizes orgamentérias e pelo plano
de governo e que, portanto tem um papel institucional forte. O legislativo,
assim como as secretarias municipais e os conselhos municipais séo atores
coadjuvantes neste processo devido ao poder de agenda do executivo e a
possibilidade de controle do processo legislativo. (Kerbauy 2002:5)

A orientacdo ideoldgica conceituada foi definida sempre levando em
consideracdao os partidos politicos que o prefeito e o vice-prefeito ocupam, ou
ocupavam, no momento da eleicdo. As definicdes de Direita, Centro e Esquerda

podem ser aprofundadas em outras literaturas*'.

Nossa opgao em trabalhar com os grupos ideolégicos e ndo com os
municipios isolados estd na compreensao e na tese literaria de que existem partidos
ideologicamente distintos. Ora, se entendemos que de fato existe uma ideologia de
esquerda, assim como uma de direita e uma de centro, logicamente elas estariam
refletidas nas administracdes ideoldgicas correspondentes, independentemente dos
partidos que se encontram no poder, sendo eles do mesmo espectro ideoldgico.
Caso contrério, estariamos falando, a titulo de exemplo, em ideologia petista (no
caso do PT), ideologia do pepebista (no caso do PP) ou ideologia pmdebista (no
caso do PMDB), ou mesmo de personalismos partidarios. Nao desconhecemos a
existéncia de tais espectros, muito pelo contrario. Mas o que buscamos na pesquisa

€ corroborar, ou ndo, a teoria que classificam os partidos em distintas ideologias.

Assim, neste trabalho, quando nos referirmos a gestdes administrativas,

estaremos utilizando os seguintes conceitos/classificagoes:

Centro-Direita: quando o prefeito pertence a um partido de centro e o vice

a um partido de direita;

o, Melo (2000); Kinzo (1990) Figueiredo e Limongi (1999); Fernandes (1995) dentre outros
consideram de maneira geral: PT, PDT, PSB, PC do B, PPS e PV como partidos de esquerda; PMDB
e PSDB como partidos de centro e PFL, PP (PPB, PPR), PTB e PL como partidos de direita. Outros
partidos que aparecem somente nas coligagdes nao serao qualificados neste estudo, uma vez que
nao fardo parte de nossos conceitos.
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Centro-Esquerda: quando o prefeito pertence a um partido de centro e o

vice a um de esquerda;

Centro: quando prefeito e vice pertencem ao mesmo campo politico-

ideoldgico, independentemente da sigla partidaria;

Direita-Esquerda: quando o prefeito pertence a um partido de direita e o

vice a um de esquerda;

Direita: quando prefeito e vice pertencem ao mesmo campo politico-

ideol6gico, independentemente da sigla partidaria;

Direita-Centro*: quando o prefeito pertence a um partido de direita e o

vice a um partido de centro;

Esquerda: quando prefeito e vice pertencem ao mesmo campo politico-

ideol6gico, independentemente da sigla partidaria;

Esquerda-Centro: quando o prefeito pertence a um partido de esquerda e

o vice a um partido de centro;

Esquerda-Direita®: quando o prefeito pertence a um partido de esquerda

e o vice a um de direita;

. Orientacao | Partido do| Partido do G
Municipios Ideoldgica | Prefeito | Vice-Prefeito Coligacao
Ararangua Direita- PP PPS PP/PPS

Esquerda
L. .o Centro- PDT/PFL/PHS/PL/PRTB/PSC/PSD

Balneario Camboriu Esquerda PSDB PDT B/PV
Biguacu Centro PMDB PMDB PMDB/PPS
o PFL/PHS/PP/PRTB/PSL/PT do

Blumenau Direita PFL PFL B/PTC/PTN

Direita-
Brusque Esquerda PFL PDT PDT/PFL/PMN/PRTB/PSL/PV
Cacador Centro-Direita PSDB PP PFL/PL/PP/PSDB

2, Essa configuragao ideoldgica ndo esteve no poder dos municipios selecionados no periodo

de estudo.

“, Essa configuragao ideoldgica ndo esteve no poder dos municipios selecionados no periodo

de estudo.
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Cambori Centro PSDB PSDB PDT/PSC/PSDB
Canoinhas Centro PMDB PSDB PUPMDP%E/'\Q,’\SVSE S/PRP/
Chapeco Direita PFL PP PFL/PP/PPS/PSDC/PTB/PV
Concordia Esquerda PT PT PDT/PL/PPS/PSB/PT/PTB/PV
Criciuma Centro PMDB PMDB PL/PMDB/PPS/PSC
Florianopolis Centro PSDB PSDB PMN / PSDB
Gaspar Centro PMDB PP PDT/PL/PMDB/PP/PSDB/PTB
Icara Direita PP PP PFL/PP/PPS
| S | e | e | ampormerms
Jaragua do Sul Direita PL PTB PDT/PL/PPS/PTB
Joinville Centro PSDB PMDB PSDB/PMDB
Lages Direita PFL PFL PFL
Mafra Direita PTB PFL PFL
Navegantes Centro PMDB PMDB PMDB/PPS/PSB/PV
Palhoca Centro PMDB PMDB PFL/PL/PMDB/PPS/PTN/PV
Rio do Sul Direita PP PFL i !
S3o Bento do Sul Centro PMDB PMDB PMDB/PSB
Séo José Centro PSDB PMDB PMDB/PSDB/PTB/PTN
Tubario Centro-Direita|  PSDB PP PDT/PFL/PP/PSB/PSDB/PTC

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina: dados referentes as eleicbes de 2004

Quadro 7: Municipios/Orientagdes Ideoldgicas

2.15 Uma base de dados inédita

Podemos afirmar, assim, que construimos uma base de dados inédita, e
que sera de grande importancia para futuros estudos académicos sobre os
municipios catarinenses. A disposicdo das informacdes gerais nos permite fazer
pesquisas comparadas de todos os municipios de Santa Catarina cuja populacao é

superior a cinglenta mil habitantes nos ultimos oito anos.
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Com a garantia de alimentacdo dessa base pelo TCE/SC, a cada ano
serd possivel compararmos e acompanharmos os investimentos de cada gestao
administrativa desses municipios. Em nossa concep¢ao, a gama de possibilidades
de pesquisas a partir dessa base é enorme, praticamente infinita, quando alimentada

e atualizada regularmente.

2.16 Dos graficos

Visando a uma melhor compreensao e visualizagdo das informagdes os
graficos foram definidos de maneira uniforme durante toda a tese. Ao padronizarmos
as cores das colunas, sera possivel obter de maneira mais facil a comparacéao e as

alusées desejadas.

Salientamos, também, que desconsideraremos, no corpo da tese, os
graficos cujo percentual foi pouco representativo e nos quais somente uma ou duas
orientagOes ideoldgicas distintas fizeram investimentos. Esses gréaficos estardo na

forma de anexo ao final da tese.

Em cada gréfico estarao presentes os percentuais totais que representam
cada Funcao de Governo, cada Subfuncao e cada Elemento de despesa da seguinte

forma:

o a primeira coluna, de cada grupo ideol6gico (em azul), sera sempre o
percentual do investimento que ela representa no conjunto de todas as

funcbes/subfungdes/elementos;

o a segunda coluna, de cada grupo ideoldgico, representa o percentual
de investimento naquela funcédo/subfuncao/elemento, no primeiro ano

de governo;

o aterceira coluna, de cada grupo ideolégico, representa o percentual de
investimentos naquela funcao/subfuncao/elemento do segundo ano de

governo;
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o a quarta coluna, de cada grupo ideoldgico, representa o percentual de
investimentos naquela funcao/subfuncao/elemento do terceiro ano de

governo;

o a quinta coluna, de cada grupo ideoldgico, representa o percentual de
investimentos naquela funcado/subfuncao/elemento do dltimo ano de

governo;

Na ultima coluna do gréfico, intitulada de “Média”, apresentaremos uma
espécie de resumo, contendo a média geral dos investimentos durante cada ano,
levando em consideracdo o somatério de investimentos de todos os grupos
ideol6gicos naquela dada funcao/subfuncao/elemento. Esperamos, com isso, ao
fazer analogias sobre os investimentos, usar como parametro essa ultima

informagéo de cada gréfico.

Em alguns graficos poderdo nao aparecer as cinco colunas descritas
acima, uma vez que nao ha obrigatoriedade de que os grupos ideologicos fagam
investimentos todos os anos nas distintas funcdes/subfuncdes/elementos que
estamos analisando. Por exemplo, um determinado grupo ideolégico pode investir

todo o recurso destinado para a area em estudo no ultimo ano de governo.
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CAPITULO III:

OS INVESTIMENTOS POR FUNCOES DE GOVERNO

“A funcdo expressa o0 maior nivel de agregacdo das acgdes da
administracdo publica, nas diversas areas de despesa que competem ao setor
publico”. Esse conceito contido no Manual de Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais
e do Relatério Resumido de Execugcao Orcamentaria - RREO - 62 Edicdo demonstra
com clareza que nesse nivel estardo concentradas todos os gastos dos governos na
estrutura do Estado Brasileiro. Utilizaremos os conceitos deste relatorio para

expressarmos todas as definicbes funcionais.

Neste capitulo serdo apresentados os investimentos realizados pelos
municipios catarinenses com mais de 50.000 habitantes organizados segundo suas

gestodes ideoldgicas. Estarao contempladas todas as fungdes de governo.

O primeiro gréfico refere-se a Fungcao Administracdo e Planejamento, cuja
introspeccao corresponde ao nivel maximo de agregacdo das agbes visando a
tomada de decisao na administragéo publica.

Administracao e Planejamento
60,00
50,00 - —
40,00 | ]
0
© —
2
S 30,00
<
(1]
& 20,00 1
10,00
0,00 -
Centro- Centro- Centro Direita- Direita Esquerda- Esquerda Média
Direita Esquerda Esquerda Centro
O Total @ 2005 O 2006 O 2007 m 2008

Gréfico 1: Administracéo e Planejamento
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Percebemos aqui, que o comportamento dos investimentos nessa area
sao muito distintos quando comparamos os grupos ideolégicos, mas notamos que na
média ha um aumento de investimentos ano a ano, formando uma espécie de
escada, de 2005 a 2008. Essa funcdo teve maior peso no investimento para os
municipios administrados pela Direita e pelo Centro, representando quase 9% e
aproximadamente 8%, respectivamente. No conjunto de todo o investimento eles
ficaram bem acima da média geral que registrou menos de 5%. Em contrapartida as
administracbes de Direita-Esquerda e Esquerda foram as que menos investiram,

ficando com 1,58% e 2,03%, respectivamente.

A Funcéo Agricultura, que

corresponde ao nivel maximo de agregacao das agdes desenvolvidas para
a consecugdo dos objetivos de governo, visando o desenvolvimento da
produgdo vegetal e animal, do abastecimento, a modernizagdo da
organizagao agraria e a preservagao dos recursos naturais renovaveis

representada no gréafico 2, nos mostra que os investimentos nessa area

sdo muito pequenos.

Tal comportamento ja era esperado, uma vez que 0S Mmunicipios aqui
estudados tém suas bases econOmicas fora da agricultura. Sao lugares de base
industrial e comercial, com grau de urbanizagao elevado e, consequentemente, sua
populagédo rural € pequena (em torno de 20%). Por isso, a média geral dos
investimentos ficou em pouco mais de 1% de todo o dispéndio no conjunto das
funcdes. A excecdo foi a gestdo de Esquerda cujo investimento foi de 7% do total.
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Grafico 2: Agricultura

Em relacdo a Fungdo Assisténcia e Previdéncia, que “corresponde ao
nivel maximo de agregacdo das acdes desenvolvidas para a consecucdo dos
objetivos do governo ligados ao desenvolvimento social do homem, nos aspectos
relacionados no seu amparo e protecdo”, é possivel perceber um certo padrao no
investimento, com um crescimento ao longo da gestao. Esse aumento foi efetuado
em todos os espectros ideolégicos com grande concentracdo no ultimo ano de
gestao, o que pode demonstrar que 0s governos retém os recursos de investimentos

nessa area para serem liberados no quarto ano de mandato.
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Grafico 3: Assisténcia e Previdéncia

Sob a Funcdo Comunicagbes, que “corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos de governo no
tocante a comunicacbes postais e telecomunicacdes”, representada pelo grafico 4,
destacamos sua pouca expressao nos investimentos governamentais, uma vez que
somente dois grupos ideoldgicos fizeram uso dessa fungdo para aplicacdo de

recursos publicos.

Observamos que, em principio, era de se esperar que as divulgacdes das
acOes governamentais estivessem demonstradas com um dispéndio grande de
recursos e realizados por todos 0s grupos ideolégicos, mas salientamos que isso
nao significa que os outros grupos ideoldgicos nao efetuaram investimentos, uma
vez que € possivel fazé-lo de maneira indireta, ou seja, através de outras

funcbes/subfungodes.
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Grafico 4: Comunicacgdes

No que tange a Fungdo Defesa Nacional, representada no grafico 5, “que
corresponde ao nivel maximo de agregacdo das agdes desenvolvidas para a
garantia da seguranca nacional’, os investimentos baixos realizados somente por
dois grupos ideoldgicos também eram esperados uma vez que essa atividade é de
competéncia dos governos estaduais, por meio das policias estaduais e, do Governo

Federal, pelas policias federais.

Assim, ndo restam muitas acbes passiveis de serem realizadas pelas
gestodes locais. Os investimentos gerais foram quase nulos, representando 0,44% e
0,0006% do total de investimentos para as gestdbes administradas pela Centro-

Direita e Centro, respectivamente.
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Grafico 5: Defesa Nacional

O grafico 6, com os dados de investimentos na Fungdo Desporto e Lazer,
“corresponde ao nivel maximo de agregacdo das acdes desenvolvidas para a
consecucao dos objetivos do governo ligados ao desporto comunitario, ao desporto
de rendimento e ao lazer”, nos apresentou uma variacado bastante acentuada no
comportamento dos distintos grupos ideoldgicos no poder. Embora no bojo geral dos
investimentos essa funcao represente muito pouco, em média, menos de 2% do total
de investimentos, no caso das gestdes de Direita esse percentual representou quase
6%, mostrando que houve interesse de investimentos nessa drea quando eles

estavam no poder.

Mesmo com esse comportamento Unico dentre as administracdes, a
tendéncia é de queda nos dispéndios com essa area. Apesar dos niveis de recursos
serem pequenos, as administragées de Direita-Esquerda diminuiram drasticamente
0s recursos do primeiro para o restante dos anos de mandato. Em nenhum dos
outros casos houve uma queda tdo acentuada como ocorreu nessas. Em termos
gerais, podemos supor que a opg¢ao de investimento no bem-estar da populacéao
local ndo esta entre as prioridades de nenhuma gestao ideoldgica.
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Grafico 6: Desporto e Lazer

Na Funcdo Direitos da Cidadania, representada pelo Grafico 7, que
“corresponde ao nivel maximo de agregacdo das acdes desenvolvidas para a
consecucao dos objetivos de governo, visando a custédia e reintegracdo social,
direitos individuais e assisténcia aos povos indigenas”, os investimentos foram téo
pequenos que nenhum dos grupos ideolégicos no poder conseguiu alcancar 0,5%
do total de investimentos.

Embora as prioridades dos governos nao estejam, aparentemente,
voltadas as areas destacadas por essa funcdo, chama-nos a atencao a tendéncia de
aumento nos investimentos destacadas pela “Média”. Mas a distingao mais clara que
os dados nos mostram, cabe ressaltar, ficou por conta dos municipios administrados
pela “Centro-Esquerda”, nos quais os investimentos foram crescendo desde o
primeiro ano de gestao. Essa regularidade nos parece fundamental para a analise
do conjunto de agdes politicas dos governos nessa fungdo. Para as outras gestoes
ideolégicas que governavam o0s municipios selecionados, o descompasso dos

investimentos nessa funcao é salutar.
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Gréafico 7: Direitos da Cidadania

Em relacdo a Fungcdo Educacgéo e Cultura, no Grafico 8, que corresponde
ao nivel maximo de agregacado das acdes do governo voltadas a formacéao
intelectual, moral, social, civica e profissional do homem, visando a sua preparacao
para o exercicio consciente da cidadania, assim como, a sua habilitacdo para uma
participagao eficaz no processo de desenvolvimento econémico e social e a difusao
e preservacao da cultura, o primeiro aspecto que destacamos € o0 movimento quase

sincronizado do aumento dos investimentos durante o periodo.

Em todos os grupos ideoldgicos houve um crescimento acentuado dos
investimentos nessa area. Ao analisarmos os dois extremos ideoldgicos, Direita e
Esquerda, ndo ha uma diferenca significativa no movimento. Entdo, podemos afirmar
que as administracées da Esquerda com certeza estdo mais preocupadas com essa
area do que as demais representacdes ideoldgicas, uma vez que 0 peso dessa
funcdo do total geral de investimentos chegou a quase 23%, enquanto que para a

Direita esse percentual ficou préximo a 9%.

A proporgcao de investimentos constantes, e bem superiores as demais,
nos quatro anos de gestdo dos municipios com administracbes esquerdistas,
corroboram os discursos das ideologias que colocam a educacao como baluarte de
seus programas eleitorais e estao presentes na linha de frente em suas retéricas

eleitorais.
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Na média geral dos investimentos da funcao especifica que ficou em
pouco mais de 12%, somente as gestdes de Centro e de Esquerda ultrapassaram
essa média, com 1522% e 22,87%, respectivamente. Salientamos, ainda, a
homogeneidade dos investimentos realizados pelas administracdes de Esquerda e a

tendéncia de crescimento constante nas gestdes de Centro-Direita e Centro.

Sem duvida alguma, o que nos salta aos olhos sdo os aumentos extremos
realizados por todos os grupos ideoldgicos no ultimo ano de governo. Nas gestdes
de Direita-Esquerda, que nos primeiros trés anos tiveram um investimento de
aproximadamente 11%, o Ultimo ano de suas gestdes teve investimentos com mais
de seis vezes de crescimento. Fica claro que todas as gestbes fazem as opgdes de
deixar os maiores investimentos para fim de mandato, 0 que nos sugerem que essa

area pode representar uma “vitrine” eleitoral.
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Gréfico 8: Educacéo e Cultura

O Gréfico 9, nos apresenta a Fungdo Encargos Especiais, que
corresponde ao nivel maximo de agregacdo das agdes desenvolvidas para a
consecucdo dos objetivos do governo ligados ao refinanciamento e servicos da

divida interna, da divida externa, transferéncias e outros encargos especiais.
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As linhas apresentadas no grafico sugerem que 0s municipios
catarinenses ndo estdo endividados, uma vez que ha pouco investimento nessa
funcdo, ou, entdo, que a prioridade nao é refinanciar suas dividas. Somente o grupo
ideolégico representado pela Esquerda fez investimentos nos quatro anos de

gestdo, mostrando uma forte tendéncia a queda do primeiro para o ultimo ano de
mandato.
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Grafico 9: Encargos Especiais

Para a Funcdo Energia e Recursos Minerais, no Grafico 10, que
corresponde ao nivel maximo de agregacdo das agdes desenvolvidas para a
consecucao dos objetivos de governo no tocante a exploracéo das fontes de energia
e dos recursos minerais e hidricos, os dados indicam que essa area tem pouca
relevancia para o conjunto de municipios pesquisados, ja que somente quatro

grupos ideol6gicos optaram por investir nessa area e, quando o fizeram, foi um gasto
pontual.

Esse resultado era esperado, porque nao é tradicdo dos municipios
investirem nessas areas e mesmo Estados e Unido sdo em partes os maiores
responsaveis por essas exploragdes.
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Grafico 10: Energia e Recursos Minerais

Na Funcdo Essencial a Justica, no Grafico 11, cujos investimentos
referem-se ao nivel maximo de agregacao das acdes do governo visando a defesa
da ordem juridica e a representacao judicial e extrajudicial, os dados nos revelam
que as gestdes ideoldgicas ndo enfrentam grandes problemas juridicos uma vez que
os investimentos dos Unicos trés grupos foram muito pequenos. A média de

investimentos de cada grupo ideolégico ndo chegou a 0,001%, dentre todas as
funcdes que eles investiram.
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Grafico 11: Essencial a Justica

No caso da Funcdo Gestdo Ambiental, no Grafico 12, que corresponde ao
nivel maximo de agregacao das acOes desenvolvidas para a consecugdo dos
objetivos de governo que visam a preservagao e conservagcao do meio ambiente,

alguns elementos merecem destaque.

Primeiramente, percebemos, de maneira geral, que os investimentos
municipais nessa area sao muito pequenos. Chama-nos a atengao o ano de 2006,
quando praticamente todos os grupos ideolégicos fizeram a maior parte dos parcos
investimentos. Nesse caso seria necessario um olhar mais depurado para entender
o porqué que esse ano foi o escolhido pelas gestdes para alocarem 0s recursos
destinados a tal area.

Quando analisamos o0 quanto representam esses investimentos dentro do
conjunto total de cada grupo ideoldgico, percebemos que a questdo ambiental é
desprezada por todas as ideologias dominantes nos municipios. Vale destacar que
para as gestdes de Centro-Direita os investimentos foram de 0.07%, para Centro-
Esquerda 0,50%, Centro 0,26%, Direita-Esquerda 0,04%, Direita 0,74%, Centro-
Esquerda 0,23% e para a Esquerda 0,16%.

Estes dados sdo de certa maneira surpreendentes, uma vez que a

discussao ambiental faz parte da retérica de todos os grupos ideologicos. E ainda
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mais quando percebemos que os municipios selecionados para a pesquisa cobrem
todas as regides do estado*, do litoral ao oeste, do norte ao sul. Inclusive
municipios em regides que sofrem ha muito tempo com catéstrofes naturais e muitas
delas em decorréncia de problemas ambientais que poderiam ser solucionadas com

investimentos na area, como é o caso de municipios da regido do Vale do ltajai.
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Grafico 12: Gestao Ambiental

A Fungdo Habitagdo e Urbanismo, no Grafico 13, que corresponde ao
nivel maximo de agregacdo das acdes desenvolvidas para a consecucdo dos
objetivos de governo, visando a proporcionar melhores condicdes as concentracoes

urbanas e propiciar moradia a populacdo, € a funcdo cujos dados sdao mais
homogéneos.

Primeiramente, ao vermos a média dos investimentos de todos os grupos
ideoldgicos, percebemos que alcancou quase 40% e que houve uma tendéncia de
aumento do primeiro para o ultimo ano de gestdo, marcando mais de 45% de média
dos investimentos para o quarto ano de mandato. Essa é outra area sensivel
eleitoralmente falando, ao que nos parece, pois a maior parte dos investimentos

realizados por todos os grupos ideoldgicos se concentraram no ano de 2008. Este

“, Ver caracterizagdo do ambiente de pesquisa em anexo.
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comportamento nos permite dizer que a opcéao eleitoral permeia todas as ideologias

gestoras dos municipios estudados.

Outro ponto a salientar € que essa fungao representou um peso muito
grande para todos os grupos ideol6gicos no montante de todos seus investimentos.
De todos os investimentos realizados por gestdes de Direita-Esquerda, essa funcao
representa mais de 72%, 0 que mostra uma opcao por melhorias nas condicdes de
moradias e aderegcos das cidades. Nas gestdes de Esquerda-Centro, esse
investimento teve o menor peso, representando pouco mais de 22%. Mais uma vez
os altos investimentos nessa area eram esperados por se tratar de um campo

classico nas cidades.
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Grafico 13: Habitacao e Urbanismo

Na Funcdo Industria, Comércio e Servicos, no Gréafico 14, que
corresponde ao nivel maximo de agregacdo das agdes desenvolvidas para a
consecucao dos objetivos de governo no tocante o desenvolvimento das atividades
industriais, comerciais e da prestacao de servigos, os dados nos mostram que
embora sejam todos municipios de base industrial e comercial, essa funcdo tem
pouco peso nos dispéndios financeiros para todos os grupos ideolégicos que
comandam o executivo.

Talvez as Unicas excegcdes sejam o0s municipios administrados pela

Esquerda, nos quais os investimentos representaram mais de 14% e nas gestdes de
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Direita pouco mais de 6%. Chama-nos a atencado que, nos dois casos de gestdes
ideol6gicas descritos, a maior concentracao de investimentos foi no ultimo ano. No
caso das gestdoes de Esquerda, de todo o investimento nessa area 72% dele foi
realizado no ultimo ano de mandato. O mesmo aconteceu com a Direita com quase
41% de investindo em 2008.

Em todos os outros casos, os grupos ideoldgicos que administravam os
municipios optaram em investir menos que 4% dos recursos nessa area. Mesmo
com a concentracdo no ultimo ano de governo, consideramos que 0S recursos nao

caracterizam uma opg¢ao clara para investimentos nessa area.
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Grafico 14: Industria, Comércio e Servigos

O Gréfico 15 mostra dados sobre a Fungdo Judiciaria, que corresponde
ao nivel maximo de agregacdo das agbes desenvolvidas com vista a defesa do
Estado, da ordem econdémica e social, dos costumes, dos bens, da familia, da
pessoa, através do processo judiciario e com bases nas fontes do direito. Podemos
observar que é uma area secundaria para os investimentos em todos os grupos
ideoldgicos.

As excecdes foram as gestdes de Centro-Esquerda, cujos investimentos
representaram mais de 7% do total de todas as outras fungdes, e mostrando



125

tendéncia de crescimento. Mas nesse caso acreditamos nao ser uma politica de

investimentos, mas sim algo pontual que a gestao ideoldgica decidiu fazer.

No caso dos investimentos nas gestbes ideolégicas de Centro-Direita,
embora graficamente represente um crescimento gradativo, os investimentos nao

foram significativos, representando somente 0,06% do total.
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Gréafico 15: Judiciaria

A Funcédo Legislativa, no Grafico 16, que corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes com vista a defesa do Estado, da ordem econ6mica e social,
dos costumes, da familia, das pessoas e dos bens, através do processo legislativo,

apresenta algumas informagdes que valem ser ressaltadas.

Embora represente muito pouco em ambito geral de investimentos para
todas as orientagdes ideoldgicas no poder, sendo 0s municipios administrados pelo
Centro-Direita os de maior peso, pouco mais de 5%, e Esquerda-Centro o de menor,
0,18%, os investimentos dessa area se concentraram basicamente nos dois
primeiros anos de governo, 0 que nos sugere que os recursos aplicados nessa area

poderiam ajudar a realgar a relacao do executivo com o legislativo.
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Gréfico 16: Legislativa

No Grafico 17, a “Funcdo” NULL corresponde a investimentos que nao
foram possiveis de classificar em nenhuma das funcdes existentes. Nao houve
possibilidade de averbacdes, pois trata-se de investimentos sem areas definidas que
por algum problema nao sao passiveis de classificagdo. Mesmo assim, salientamos
que foram investimentos pouco representativos em termos gerais para todas as
opcoes ideolodgicas.
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Grafico 17: NULL

Para a Funcdo Saude e Saneamento, no Grafico 18, que corresponde ao
nivel maximo de agregacdo das acdes desenvolvidas para a consecucdo dos
objetivos de governo que visam a melhoria do nivel de saude da populagdo, bem
como a preservacao, controle e uso adequado dos elementos naturais, fazem-se

necessarias algumas ponderacoes.

A primeira observagao esta centrada no montante geral que essa funcao
representou para os grupos ideoldgicos. Percebemos que aproximadamente 39% de
todos os recursos investidos pelas gestdes de Centro-Esquerda foram nessa area.
No outro extremo, os investimentos da Esquerda representaram pouco mais de 3%
do total. Por essas duas comparacdes, podemos, em principio, afirmar que para as
gestbes de Esquerda a Saude e o Saneamento ndo foram tao importantes como
para as gestdes de Centro-Esquerda.

Por hipdtese, podemos sugerir que os municipios administrados pelas
orientacoées de Esquerda ndo apresentam problemas significativos na area, devido
ao ralo investimento ou que os municipios administrados por gestdes de Centro-
Esquerda estavam com o sistema de saude e saneamento muito fragilizado. Ou
mesmo que as opcdes de investimentos, de fato, sdo distintas entre essas

ideologias.
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Em termos gerais, a média de investimentos ficou em pouco mais de 16%
quando levamos em conta todas as gestbes ideoldgicas, galgando crescimentos
bastante acentuados. Outro fator importante a destacar é que ha uma tendéncia de

aumento ano a ano em todas as gestoes ideoldgicas.

Diante dos dados, enfatizamos mais uma vez que 0S maiores
investimentos foram realizados no ultimo ano de governo por praticamente todos os
grupos ideolégicos no poder. A area da saude e saneamento também é uma area
classica nas politicas sociais, 0 que pode mais uma vez demonstrar que € um

espaco de sensibilidade eleitoral, assim como habitacdo e urbanismo.
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Grafico 18: Saude e Saneamento

Com a Funcgdo Seguranca Publica, no Grafico 19, que corresponde ao
nivel maximo de agregacdo das acles desenvolvidas para a garantia da
preservacao da ordem publica, embora os investimentos graficamente demonstrem
uma certa constancia, destacamos que essa é uma atribuicao tipica do Estado e os

municipios tém somente um papel suplementar, motivo pelo qual os investimentos
nessas areas ainda sao parcos.

Apesar de que em alguns municipios com mais de 200.000 habitantes ja

existam guarnicbes municipais, onde esses recursos poderiam ser investidos, é
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possivel perceber que ainda sao incipientes no conjunto dos gastos publicos. Por
outro lado, a preocupagao com a seguranga parece que € algo constante e que esta
em ascensao, uma vez que 0s investimentos aumentaram ano a ano durante a

gestdo em praticamente todas as orientacdes ideoldgicas.
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Grafico 19: Seguranga Publica

A Funcdo Trabalho, no Grafico 20, corresponde ao nivel maximo de
agregacao das acdes desenvolvidas para a consecucao dos objetivos do governo,
ligadas ao desenvolvimento socioeconémico, nos aspectos relacionados a forca de
trabalho e interesses profissionais do trabalhador. Assim, as informag¢des nos
apresentam que as orientagdes ideoldgicas no poder nao deram atencado devida a
essa area, ja que em nenhum dos casos 0s investimentos atingiram 1% do total. Isso
sugere que a qualificacao profissional nao é interesse dos governos locais, ficando a
cargo de Estados e da Uniao.



130

Trabalho
120,000

100,000 —

80,000 H

60,000

Percentual

40,000

20,000 A

Centro-Direita Centro Direita Esquerda-Centro Média

‘ o Total m 2005 0 2006 O 2007 m 2008

Grafico 20: Trabalho

Finalmente, a Fungdo Transporte, no Grafico 21, que corresponde ao
nivel maximo de agregacdo das acdes desenvolvidas para a consecucdo dos
objetivos do governo, que dizem respeito a infraestrutura e ao emprego dos diversos
meios de transporte, foi a area de maior homogeneidade nos investimentos das

diversas orientagdes ideoldgicas no poder.

Percebemos que o peso do investimento nessa area para todas as forcas
ideoldgicas é muito grande. Nas gestdes de Esquerda-Centro chegou a quase 50%
de todos os investimentos, o que demonstra que em seus municipios administrados
essa area é prioridade.

E importante ressaltar que nem todas as orientagdes ideoldgicas
investiram nessa area, o que pode ser entendido como ndo havendo problemas de
transito nem seus derivados nesses municipios ou que nao houve interesse em
aportar recursos nesse espaco. Tais dados, de certa maneira, nos surpreenderam,
uma vez que os investimentos em meios de transportes e em toda a cadeia que
envolve a locomocgédo em si sempre foram problematicos em cidades grandes, além

de ser uma area de infraestrutura que nos parece muito sensivel eleitoralmente.
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Grafico 21: Transporte

3.1 Consideracoes finais do capitulo Il

Neste capitulo, ao analisarmos informacdes dos investimentos por
funcbes de governos, os niveis de maior agregacdo das despesas publicas, foi

possivel perceber uma grande fluidez nas decisées de investimentos.

O que observamos de maneira inequivoca foi que o Ultimo ano de
governo, para todos os grupos ideolégicos, sempre representaram as maiores
concentracdes de investimentos, principalmente em areas sensiveis eleitoralmente,
como habitacdo e urbanismo, salde e saneamento, administracdo e planejamento,
assisténcia e previdéncia, educacao e cultura, industria, comércio e servicos,
seguranca publica e também transporte.

Embora ndo haja um movimento sincronizado dos investimentos, essa
conotacado concentrada em um Unico ano de governo demonstra, em principio, que
nenhuma orientacao ideoldgica trabalha com projeto politico, mas sim com projeto
eleitoral. A distincdo de ideologia que poderia ser percebida nos gastos em
investimentos nao esta presente de forma clara nos dados analisados. Apesar de

reconhecermos que existem diferencas pontuais, somente com essas informacdes
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nao é possivel afirmar que tais distingbes foram derivadas das ideologias

dominantes no executivo municipal.

Nos préximos capitulos iremos desagregar mais essas informacdes
visando a um aprofundamento maior € mais especifico nos investimentos para
termos mais elementos e mais subsidios para confirmar ou ndo nossa proposta
inicial de que ideologias distintas no poder investem os recursos publicos de maneira

diferente.
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CAPITULO1V:

OS INVESTIMENTOS POR SUBFUNCAO DE GOVERNO

Os préximos graficos nos mostrardo as opgdes de investimentos feitas
pelos grupos ideolégicos no poder, levando em consideracdo dareas mais
especificas, se compararmos com as contidas no capitulo anterior. Ao desagregar
um pouco mais as informacbes, nos parece que as opg¢des ideoldgicas de
investimentos ficam mais precisas e mais faceis de serem identificadas e

compreendidas.

As subfuncodes, definidas pelo Manual de Despesa Nacional, do ano de
2008, representam “um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcao e deve
evidenciar cada area da atuacdo governamental, por intermédio da agregacao de
determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das acoes

que se aglutinam em torno das fungdes”.

Para facilitar a organizagdo capitular resolvemos organizar na forma de
blocos as 81 subfungdes constantes no trabalho. Estes, de maneira genérica,
ficaram constituidos em agrupamentos das subfuncées referentes as areas:
administrativa; juridica; legislativa, de industria, de comércio e servigos; de trabalho;
de desporto e lazer; de infraestrutura urbana e habitagdo e urbanismo; de
transportes; de gestdo ambiental, de seguranca publica; de assisténcia e

previdéncia; de educacdo e cultura; de saude e saneamento e de agricultura.

O Quadro 8 mostra o total de investimentos realizados nos quatro anos de
gestado por cada grupo ideolégico. Sao as informacdes contidas nesse quadro que
iremos desagregar, ano a ano, para entender um pouco melhor as decisbes de
investimentos realizados pelos distintos grupos que estavam no poder durante o

periodo pesquisado.

= Centro- Centro- Direita- e Esquerda-
Gestao 2005/2008 Direita Esquerda Centro Esquerda Direita Centro Esquerda
Abast. 0,23 - 0,00 - 0,46

Acao Jud. - 7,35 0,31 - 0,08 0,48
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Acédo Leg. 5,21 1,59 1,06 2,31 1,53 0,18 0,69
Admin. Conc. - - 0,00 0,65 - - -
Admin. Financ. 1,18 0,00 0,17 - 0,13 0,62 -
Admin. Geral 1,53 3,26 6,61 1,52 3,72 6,51 15,14
Admin. Rec. - 0,27 0,00 0,03 0,11 0,00 -
Alimen. Nutr. - - 0,00 - - - 0,02
Assist. ao Idoso - 0,12 0,10 - 0,15 0,00 -
Assist. Comun. 0,52 0,86 0,57 0,03 1,21 0,08 2,12
Assist. Cri. Adol. 1,05 0,46 0,60 0,15 0,16 0,09 0,25
Assist. Hosp. Amb. 0,18 13,40 3,19 0,00 1,32 - -
Assist. Port. Def. - - 0,02 - 0,01 - -
Atencéo Basica 6,80 2,29 4,01 0,82 5,39 0,91 1,88
Comun. Social 0,08 0,01 0,00 0,01 0,05 0,02 -
Conserv. Energ. - - 0,03 - - - -
Controle Amb. - - 0,02 0,04 0,05 0,00 -
Controle Externo - - - - 0,00 - -
Controle Interno - 0,12 0,02 0,00 0,06 - -
Def. San. Animal - - 0,01 - 0,01 - -
Def.Int.Pub.Proc.Jud. 0,06 0,03 0,00 0,01 0,65 - -
Def.Ordem Jur. 0,00 - - - 0,02 - -
Defesa Civil 0,44 0,29 0,32 0,01 0,75 0,05 0,07
Desenv. Tec. e Eng. - - 0,00 - 0,52 - -
Desporto Comun. 0,72 1,79 0,55 0,75 0,29 0,28 0,89
Desporto de Rend. - - - - 0,48 0,00 0,00
Dif. Con. Cient. Tec. - - 0,01 - 0,00 - -
Difusédo Cultural 0,29 0,67 0,16 4,30 0,22 0,30 0,03
Dir. Ind. Colet. Dif. 0,00 0,06 0,00 - 0,19 - -
Educ. Especial - 0,04 0,01 - 0,01 - -
Educ. Jov. e Ad. 0,00 - 0,00 - 0,00 - -
Educacao Infantil 1,26 2,28 2,70 1,12 2,02 1,83 5,40
Empregabilidade - - 0,00 - 0,03 0,03 -
Energia Elétrica 0,36 - 1,47 0,05 0,21 - -
Ensino Fund. 8,09 7,01 11,84 3,57 5,65 5,14 16,96
Ensino Profissional - - 0,08 0,09 - - -
Ensino Superior - - 0,05 - - - -
Extensao Rural 0,67 0,01 0,17 - 0,69 - 6,57
Fomento ao Trab. 0,07 - 0,00 - 0,42 - -
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Formacéao de RH 0,02 0,06 0,02 0,02 -
Habitacdo Rural - - 0,00 - - - 0,46
Habitacdo Urbana 0,41 0,03 4,34 1,12 2,55 3,25 1,58
Inform. e Intelig. 0,20 - 0,08 - 0,11 - -
Infra-Estrut. Urb. 33,66 26,37 39,16 69,89 22,50 19,38 36,82
Irrigacédo - - - 0,11 - - -
Lazer 0,03 - 0,04 - 4,94 - -
Norma. e Fiscal. 0,00 0,02 0,40 - 3,81 0,19 -
NULL 1,82 4,12 2,09 0,24 0,81 - -
Ordena. Territ. - - 0,00 - 0,03 - -
Outros Encar. Esp. - - 0,14 - 0,02 - 0,22
Patr.Hist.Art. Arq. - 0,81 0,29 - 0,64 0,00 -
Planej. e Orcamento 0,31 0,06 0,14 0,03 0,03 - -
Policiamento 0,92 0,39 0,56 0,68 0,63 0,31 -
Pres. Conserv. Amb. 0,07 0,49 0,18 0,00 0,13 0,17 -
Prev. do Reg. Estat. 0,24 0,12 0,01 - 0,03 - -
Previdéncia Basica - - - - 0,00 - -
Prod. Ind. - - 0,58 - - - -
Prom. Com. 0,00 - 0,02 0,27 0,91 0,14 0,06
Prom. Ind. 0,90 - 0,23 0,53 0,02 0,00 -
Prom. Prod. Ani. - - 0,05 - 0,00 0,02 -
Prom. Prod. Veg. - - 0,05 0,12 - 0,08 -
Prot. Ben. Trab. - - 0,03 - 0,00 - -
Rec. Areas .Deg. - 0,01 0,01 - 0,54 0,03 -
Recursos Hidricos - - - - - 0,78 -
Relac. Trabalho - - - - - 0,00 -
Rep. Jud. Extraj. 0,00 - 0,00 - 0,08 0,00 -
Sanea. Bas. Rur. - - - - - - 0,43
Sanea. Bas. Urb. 14,70 22,61 7,56 6,32 8,01 8,22 0,35
Servicos Urbanos 7,96 2,53 2,57 1,29 1,82 0,90 0,33
Sup. Prof. Terap. 0,05 0,02 - 0,33 0,04 - -
Tec. Informat. - 0,18 0,96 0,01 0,05 0,02 -
Transferencias - - 0,02 - 0,01 - 0,07
Transp. Aereo 0,03 - - - 0,05 - -
Transp. Col. Urba. 0,68 - 0,05 - 0,76 0,58 -
Transp. Fer. 1,17 - - - - - -
Transp. Hidrov. - - - - - 48,27 -
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Transp. Rodov. 7,37 - 5,91 0,07 19,23 0,97 5,33
Turismo 0,20 0,15 0,07 3,15 5,22 0,03 3,19
Vig. Epidem. 0,38 0,12 0,27 0,30 0,29 0,07 0,07
Vig. Sanit. 0,16 0,04 0,07 0,10 0,16 0,02 1,07

Fonte: TCE/SC-Calculos, organizagdo, atualizagdo do autor

Quadro 8: Subfuncdes de Governo

4.1 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area
Administrativa

A leitura dos primeiros dados referentes aos investimentos nas
subfuncdes de governo, representado pelo Grafico 22, nos mostra que nem todas as
opcoes ideoldgicas no poder investiram nessa area. As gestdes administradas pela
Direita-Esquerda e pela Esquerda nao destinaram recursos. As informagdes visuais
mostram que somente as gestdes de Direita e Centro investem com regularidade na
area. Outras opcoes ideoldgicas também investiram, mas de forma mais pontual.
Esse comportamento era esperado, uma vez que a area financeira € um espago

meramente especulativo.
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Grafico 22: Administragao Financeira

No caso do Grafico 23, que apresenta os investimentos na subfuncéo
Administracdo Geral, todos os grupos ideologicos distintos fizeram investimentos,
demonstrando, assim, que é um espaco importante para a gestdo municipal.
Percebemos claramente o compromisso com a burocracia e também com a estrutura
administrativa do municipio. E possivel notar que as gestdes ideolégicas de
Esquerda sdao as que mais investem recursos nesse espago, pois 0 peso dos
investimentos nessa subfuncdao representou mais de 15% e a opcgao foi de

concentrar mais de 82% dos recursos no ultimo ano de mandato.

Como parametro, no outro extremo ideolégico, essa subfuncao
representou menos de 4% dos investimentos para as gestdes da Direita, que optou
em investimentos bem distribuidos em todos os quatro anos de administracdo. As
gestbes de Direita foram dentre todas as que representaram uma maior constancia
nos investimentos nos quatro anos de poder. Nesse caso a variacao foi de quase
vinte pontos percentuais, enquanto que a maior, nas gestdes de Esquerda, atingiu
quase oitenta pontos percentuais. No caso das administracées de Centro, quase 7%
dos recursos foram para essa area. Em principio, talvez por coincidéncia, os maiores
investimentos nessa subfuncao foram realizados por administracées em que prefeito

e vice-prefeito pertenciam ao mesmo partido. Também percebemos que, de maneira
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geral, os maiores investimentos se concentraram nos dois ultimos anos de gestao e

sempre de maneira ascendente.
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Grafico 23: Administragao Geral

Os investimentos em administracdo de receitas, representados pelo
Grafico 24, mostram que as gestdes ideoldgicas com predominancia da Direita séo
aquelas nas quais os gastos nessa area sao mais comuns e acontecem durante

todo o periodo da gestao.

No caso das outras ideologias, os investimentos sdo mais pontuais e
esporadicos. Esse comportamento pode demonstrar o pouco interesse dos gestores
em aplicar recursos visando a auferir maiores receitas para o municipio ou para o

controle dessa atividade.
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Grafico 24: Administracao de Receitas

Os investimentos em Planejamento e Orgcamento, representados pelo
Grafico 25, embora diluidos representem muito pouco em ambito geral, nos mostram
que a maioria dos grupos ideoldgicos optaram por alocar recursos nessa subfuncao.
E diferente da maioria dos outros graficos analisados, os maiores investimentos se
concentraram no primeiro ano de gestdo. Exatamente ao inverso do que estava
acontecendo, com excec¢ao das gestdes de Centro-Esquerda, que mantiveram suas
acdes. Se analisarmos a média, percebemos uma tendéncia de queda dos gastos

nessa area, o que demonstra pouco interesse de investimento.
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Planejamento e Orcamento
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Grafico 25: Planejamento e Orgamento

Os investimentos em melhorias tecnolégicas nas administragdes
municipais, representados por dados contidos no Grafico 26, mostram que na média
os investimentos tém uma tendéncia de crescimento. Mas, também, percebemos
que no escopo geral ele tem um peso muito pequeno, ndo chegando a 1% na
maioria dos grupos ideoldgicos estudados.

Com isso, podemos supor que nos municipios que estudamos a eficiéncia
e a eficacia provindas dos recursos tecnoldgicos estdo supridos ou talvez ndo ha
uma politica visando a modernizar as administracées publicas, até porque os parcos
investimentos foram pontuais para a metade dos grupos ideolégicos que alocaram
recursos na area. Nosso entendimento € de que, quando ha uma politica de

investimentos em determinada area, os gastos permeiam a gestao.
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Grafico 26: Tecnologia da Informatizagao

A area de Comunicacao Social, representada pelo Grafico 27, segue a
inversao anterior com um maior investimento no primeiro ano de governo para a
metade dos grupos ideolégicos selecionados. As excegcdes foram as gestdes de
Centro-Direita e de Direita-Esquerda com a maior parte dos investimentos centradas

no ultimo ano de governo e com tendéncia de crescimento.

Os investimentos esporadicos e muito baixos nessa éarea nos
surpreenderam, uma vez que esperavamos que todas as gestdes ideoldgicas
investissem na divulgacao de seus trabalhos, como é de praxe, ao menos para a
midia e senso comum, ja que no ultimo ano de mandato os investimentos em
publicidade tendem a crescer. Nao foi 0 que os dados nos revelaram, ao menos para
0S municipios selecionados. Mas isso ndo nos da suporte para afirmar que nao ha
interesse nessa area, uma vez que a publicidade pode ficar diluida em outras

subfuncoes.
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Grafico 27: Comunicagao Social

4.2 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area
Juridica

Os proximos graficos se conjugam no espaco juridico desse capitulo.
Optamos por deixar somente os dois mais representativos pois esses sao 0s mais

importantes para as alusdes que faremos a respeito do tema.

O Grafico 28 representa os investimentos municipais utilizados na defesa
de interesses coletivos junto ao judiciario. Nesse caso, percebemos que nem todos
0s grupos ideoldgicos investiram. Podemos supor que nem todas as administragdes
enfrentam processos na justica. Partindo desse pressuposto, podemos arguir que 0s
recursos alocados foram poucos e pontuais. Nao houve nenhuma simetria nos
movimentos das ideologias partidarias, o que nos permite dizer que os gastos nessa

area nao sao influenciados por interferéncias politicas.
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Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
100,00

90,00

80,00

70,00

60,00

50,00

Percentuais

40,00 ]

30,00

20,00

10,00 ~ I
0,00 _l

Centro-Direita Centro-Esquerda Centro Direita-Esquerda Direita Média

‘ O Total @ 2005 O 2006 02007 m 2008

Grafico 28: Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

A segunda informacao da area juridica, representada pelo Grafico 29, diz
respeito as agOes de cidadania. Notamos que, mais uma vez, 0S recursos se
concentraram no ultimo ano de governo. No caso das gestbes de Centro-Direita e
Direita, mais de 90% de todos os recursos dessa area foram liberados no ultimo ano

de gestao.

Se ha alguma politica de garantia de direitos humanos expressa pelas
informacdes, podemos afirmar que ela é feita pelas gestdes de Centro-Esquerda, as
quais realizaram investimentos em todos os anos de suas gestdes, embora com

concentracdo maior no ultimo ano de mandato.

O que nos chama a atengado € que os investimentos se concentram no
altimo ano quando ha uma relagcdo direta com os municipes. Ja, quando essa
relagdo ndo é direta, os investimentos tendem a ser mais esporadicos e sem um ano

definido para a alocacéo.
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Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
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Grafico 29: Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

4.3 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area
Legislativa

Os espacos legislativos, representados pelo Grafico 30, sdo ambientes
nos quais todas as representagdes ideoldgicas tém interesse em investimentos. Com
excecdo das gestdes de Centro, Esquerda-Centro e Esquerda, que investiram
1,06%, 0,18% e 0,69% do total de seus investimentos, respectivamente, todas as
outras orientacdes ideoldgicas investiram acima de 1% do total de seus recursos.

Nas gestdes de Centro-Direita esses investimentos representaram mais de 5%.

Tais observacbes, em principio, nos demonstram a importancia de
investimentos na relacdo entre executivo e legislativo. Outro fator que nos chama a
atencao é que os gastos nao foram esporadicos ou pontuais, mas sim realizados ao
longo da gestdo, em todos os anos. Somente em duas administracées os recursos
foram concentrados no ultimo ano de governo. Isso pode nos sugerir que 0 mais
importante é o investimento cotidiano para amenizar as anuéncias entre os dois

poderes ou talvez para manter uma governabilidade municipal.
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Grafico 30: Acéo Legislativa

4.4 Os investimentos por Subfuncido de Governo/Area de
Industria, Comércio e Servicos.

Os préximos trés graficos representardo essa importante area para os
maiores municipios catarinenses. Pelo Grafico 31, percebemos os investimentos que
visam a promover a atividade comercial, que teve a maioria dos recursos destinados

a feiras e demonstracdes dos potenciais municipais na area comercial.

O segundo ano de governo concentrou os investimentos, na maioria dos
casos, ficando os outros periodos como coadjuvantes nesse cenario. As excecoes
foram as gestdes de predominancia da Direita na qual o ano escolhido foi o
penultimo da gestdo de governo. Embora os municipios pesquisados tenham
predominancia de Comércio, Servigcos, Turismo e Industria, nem todas as gestoes

ideoldgicas alocaram recursos nessa subfuncao.
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Grafico 31: Promocao Comercial

O Grafico 32, a exemplo do anterior, focado na promocao industrial,
demonstra que os investimentos nessa area também sao esporadicos, mas, mesmo

assim, as concentracdes, de maneira geral, acontecem no ultimo ano de governo.

As gestdes de Direita e Esquerda-Centro fizeram opgao por investirem
todo o recurso destinado no primeiro ano de governo. Tal acontecimento, em

principio, esta em descompasso com o restante dos grupos ideoldgicos.

Como os recursos sao gastos pontualmente € possivel conjecturar que
nenhum dos governos tem, de fato, uma politica de investimentos na area industrial,
ficando a mercé de organizacdes de feiras ja tradicionais nos municipios. Mais uma
vez, nao houve uma evidéncia clara que as diferencas ideoldgicas influenciaram

nesses investimentos.
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Grafico 32: Promocao Industrial

A éarea de turismo, tdo importante para varios dos municipios
pesquisados, representada pelo Grafico 33, mostra que todos os grupos ideoldégicos

investiram nessa subfuncéo.

As gestbes de Direita investiram mais de 5% de todos 0s recursos
estudados, mostrando ser o turismo uma atividade importante para suas
administracdes, assim como 0s grupos ideoldgicos de Direita-Esquerda e Esquerda.
As administracoes de Esquerda-Centro foram as excegdes, pois concentraram todos
0S recursos no primeiro ano de governo e nao alocaram mais recursos

posteriormente.

Novamente, ha uma tendéncia de maior alocacdo dos gastos no ultimo
ano de governo. Se olharmos para a média, percebemos também que ha uma curva
ascendente nos investimentos, o que nos informa que as convergéncias sao para

aumentos substanciais em turismo nesses municipios.

Devido a nao padronizacdo dos dispéndios realizados pelos grupos
ideol6gicos, podemos dizer que tais investimentos ainda sdo pontuais, 0 que mais
uma vez demonstra ndo haver um projeto de investimento continuo em turismo por

nenhuma das gestdes ideoldgicas no poder. Centro-Esquerda e Centro foram as
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Unicas cujos recursos, embora insignificantes, foram distribuidos de maneira

uniforme em toda a gestao.
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Gréafico 33: Turismo

4.5 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area do
Trabalho.

Para a area do trabalho, cujos investimentos sao destinados basicamente
a empregabilidade, a protecdo, a beneficios do trabalhador, a relacao de trabalho e
ao fomento do trabalho, decidimos apresentar graficamente, no corpo da tese,
somente os dados referentes a esta Ultima area, uma vez que foram investimentos

pifeos e esporadicos.

O né&o investimento em determinada &rea é, em si, uma decisao, e isso
nos chama a atencdo, pois, além dos reduzidos gastos, poucas ideologias
partidarias fizeram uso desse expediente para melhorar a empregabilidade ou a
protecao dos profissionais, mesmo considerando os que ja estdo no “mercado de

trabalho”. O Grafico 34 mostra isso.
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Grafico 34: Fomento ao Trabalho

4.6 Os investimentos por subfuncdo de Governo/Area
Desporto e Lazer

Os préoximos dois graficos sao representativos da area de desporto e
lazer, cujos investimentos visam basicamente a transformagdes, a melhorias e a
manutencao de instrumentos de uso coletivo, em pracas, em ginasios de esportes

Ou parques.

O Grafico 35 nos mostra que os investimentos em desportos destinados
diretamente a comunidade sdo de grande interesse de todas as gestdes
administrativas. Embora represente menos de 1% do total de investimentos, para
quase todos os grupos ideoldgicos, esses sao realizados em todo o periodo de
mandato. Nao ha uma preferéncia de periodos para a alocacdo desses recursos.
Algumas orientacdes ideoldgicas alocam a maior parte das verbas no primeiro ano
de governo e outras no ultimo. Com isso, ndo ha clareza quanto aos objetivos nem

as intencdes de tais investimentos.
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Nos parece que essa €, também, uma area sensivel eleitoralmente, ja que
todas as orientacoes ideoldgicas investem nessa subfuncdo. Mesmo assim, ndo ha

evidéncias de que as diferencgas ideoldgicas orientam os investimentos.
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Grafico 35: Desporto Comunitario

No Grafico 36, com informacdes sobre os investimentos em lazer,
percebemos que nao houve muito interesse por gastos nessa area, uma vez que

menos da metade dos grupos ideol6gicos optaram por aplicar seus recursos.

Mesmo sendo uma area de atividades visiveis e muito préximas ao
cidadao, a opc¢do por nao investir em lazer pode denotar um reflexo da sociedade
atual cuja vida é voltada ao trabalho ou que os municipios administrados por todos

0s grupos ideoldgicos estdo bem servidos de equipamentos de lazer.
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Grafico 36: Lazer

4.7 Os investimentos por Subfuncido de Governo/Areas
de Infraestrutura Urbana e Habitacao e Urbanismo

Os proximos trés graficos, representando essa grande area, sao aqueles
nos quais se concentram os maiores volumes de investimentos para todos os grupos
ideoldgicos. Juntas, essas areas de sustentacao do aparato de um municipio podem
representar mais de 70% de todos os investimentos realizados por diferentes grupos

ideoldgicos.

O Gréfico 37 apresenta informagdes referentes a investimentos em
habitacdo e urbanismo. Os recursos alocados para essa area foram basicamente
para obras e instalacdes, equipamentos e materiais permanentes, indenizacdes e
servigcos de consultorias. Os dados revelam que esse é um espaco de interesse de

todas as gestdes ideoldgicas, uma vez que todas fizeram a opcao de investimento.

Ao analisarmos a média dos investimentos, percebemos que ha uma
tendéncia de crescimento no ultimo periodo com valores superiores a 50%. Das sete
distintas ideologias no poder cinco alocaram a maior parte dos recursos em

habitacao urbana no ultimo ano de governo. Isso aconteceu em gestdes dominantes
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de esquerda, de centro ou de direita, 0 que mostra uma clara opcao dos

investimentos em areas sensiveis eleitoralmente.

Outro aspecto que nos chama a atencdo é que os investimentos sao
efetuados ao longo de toda gestdo, o que nos sugere que em todas as
administracdes ideoldgicas havia projetos e politicas de governos para essa area.
Também cabe salientar que as menores variagcoes de investimentos ao longo do
governo foram realizadas por administragcdes de Centro e de Direita. A regularidade
nos investimentos, em principio, nos parece ser uma politica de governo adotada por
essas ideologias para a area em questdo. Ja para as outras gestdes ideoldgicas,
com investimentos menos homogéneos, nos permite intuir que nao sao frutos de um

projeto politico, mas, talvez, inerentes a demandas pontuais.
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Grafico 37: Habitagao Urbana

No Grafico 38, que representa a infraestrutura urbana, os investimentos
foram feitos na maior partes em obras e instalagdes, aquisicdo de imoveis,
equipamentos e materiais permanentes, indenizagdes, servicos de consultorias e
servigos de terceiro, pessoa fisica e juridica. Nessa subfungado estao concentrados

0S maiores investimentos para praticamente todas as gestoes ideolégicas.



153

A homogeneidade nos investimentos nos mostra que ha politicas de
investimentos nessa area. Quando nos atemos a coluna da média, percebemos uma
tendéncia de crescimento dos gastos ao longo do mandato. Individualmente,
percebemos que somente as gestdes de Centro e Direita-Esquerda néao
concentraram os maiores volumes de recursos no Ultimo ano de governo. Assim,
podemos supor que, independentemente da gestao ideoldgica, e mesmo que haja
uma politica de investimentos em areas sensiveis eleitoralmente, o ideal é centrar as
alocacgdes de recursos no ultimo ano de governo. Em alguns casos, os investimentos
no ano final de governo representaram mais de 60% de todo o aporte financeiro na

gestao.

Em termos gerais, percebemos o peso que essa subfuncédo representa
para todas as forcas politicas. No caso de gestdo de Direita-Esquerda, os
investimentos chegaram a quase 70% de todos os investimentos da gestado. Ja nas
gestbes de Esquerda-Centro, esse percentual nao alcanca 20%. A maior

homogeneidade de investimentos foi feita pelas gestdes de Direita.

A média geral dos investimentos ficou acima de 35%, mostrando a
importancia dos gastos nesse espaco para todas as ideologias no poder. Assim, nao
€ possivel afirmar que as opcbes ideoldgicas distintas sdo decisivas para os

investimentos, mas, sim, que elas permeiam as administracdes municipais.
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Gréafico 38: Infraestrutura Urbana
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Os investimentos na subfuncdo servicos urbanos, representados pelo
Grafico 39, mostram que essa também €& uma area de interesse para todos os
grupos ideolégicos. Aquisicao de imdveis, equipamentos e materiais permanentes,
material de consumo e obras e instalagdes foram as areas de maior alocagao de

recursos.

Embora os maiores investimentos, no conjunto dos gastos para essa
subfuncao, ndo tenham muita expressdao como no grafico anterior, percebemos que
nas gestoes de Centro-Direita esse percentual atingiu praticamente 8%. Em todos os

outros casos o valor ficou abaixo de 3%.

No primeiro ano de gestao, aconteceram as maiores concentracdes de
recursos para os grupos ideolégicos de Centro-Esqueda, Esquerda-Centro e
Esquerda. Nos de Centro-Direita, Centro e Direita, 0 maior dispéndio ocorreu no
ultimo ano de mandato. Nos primeiros casos, 0 mais comum é que tais alocagdes
financeiras visem a acabar um projeto da gestdo anterior. Como nao ha
homogeneidade nos investimentos, podemos dizer que foram alocados recursos de

maneira pontual, talvez respondendo a demandas locais.
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Grafico 39: Servicos Urbanos



155

4.8 Os investimentos por Subfuncido de Governo/Area de
Transportes

Os préximos dois graficos nos mostrardo os investimentos realizados na
area de transportes. Salientamos que no corpo da tese s6 selecionamos dois que
foram os mais representativos. As alocacdes de recursos nessa area se deram
basicamente visando a aquisicao de imdveis, obras e instalagdes, equipamentos e
materiais permanentes, material de consumo, indenizacbes e servicos de

consultorias.

O gréfico 40 nos traz informacdes sobre os investimentos em transporte
coletivo urbano. A primeira observagcdo é que nem todos os grupos ideoldgicos
investiram nessa area. E como os recursos nessa subfungao foram muito baixos, em
principio, demonstra pouco interesse administrativo nesse ramo, ou mesmo, que
essa ndo € uma area sensivel eleitoralmente. Nao ha elementos suficientes para

outras ilagoes.

As maiores alocacoes de recursos se deram no ultimo ano de governo,
dentre a maioria dos grupos ideolégicos que investiram nessa subfuncdo. Esse
comportamento aconteceu dentre as gestdes de dominancia do centro, da direita e
da esquerda, mostrando que elas consideram o transporte coletivo uma area
importante a ser dispensados recursos no quarto ano de mandato. Mas, mesmo
assim, ndo ha elementos suficientes para inferéncias acerca das interferéncias

ideoldgicas na decisdo de investimentos.
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Transportes Coletivos Urbanos
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Grafico 40: Transportes Coletivos Urbanos

Os investimentos em transportes rodoviarios, representados pelo Gréfico
41, nos apresentam mais uma subfuncdo privilegiada em termos de aportes
financeiros por praticamente todas as ideologias que estiveram no poder nos

municipios que pesquisamos.

Embora a média dos investimentos ficasse abaixo de 7%, para alguns
grupos ideolégicos essa era uma area que merecia uma atencdo maior. E o caso
das gestdes de Direita, cujas alocacdes de recursos se aproximam de 20% do total
de gastos. Também cabe salientar que sdao nos municipios geridos por essas
orientacdes ideoldgicas que os aportes financeiros ocorreram de maneira mais
homogénea, embora com um peso maior no investimento do ultimo ano de mandato.
Talvez seja possivel dizer que em gestées de predominancia da direita ha um

projeto de investimentos constantes nessa area.
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Grafico 41: Transporte Rodoviario

4.9 Os investimentos por Subfuncido de Governo/Area de
Gestao Ambiental

Para a grande area de gestdo ambiental, representadas no corpo da tese
pelos dois préximos graficos, a maior parte dos investimentos foi feita em
equipamentos e materiais permanentes, material de consumo, obras e instalacdes,
aquisicao de imdveis e diarias (civil). Essas ponderacdes sao necessarias para a

visualizagdo ampla de uma area em voga nos discursos politicos e académicos.

O Grafico 42 nos mostra que, embora quatro grupos ideoldgicos no poder
tenham investido nessa area, de um total de sete, os dispéndios foram sempre
esporadicos. Isso nos leva a crer nao serem frutos de projetos politicos sélidos, mas,

sim, alocagoes financeiras pontuais.
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Controle Ambiental
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Grafico 42: Controle Ambiental

O Grafico 43, que representa investimentos em preservagdo e controle
ambiental, igualmente ao caso anterior, apresenta aportes financeiros esporadicos
para a grande maioria das gestdes ideoldogicas. Somente trés dos seis grupos

investiram todos os quatro anos de gestéo.

As gestdes de Centro foram as que aportaram os recursos de forma mais
homogénea e durante todo os anos de mandatos, mostrando uma tendéncia a
aumentos nas alocagdes. De maneira geral, nos parece que essa nao € uma area

de muito interesse dos grupos ideolégicos que estiveram no poder.
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Preservacédo e Conservacao Ambiental
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Grafico 43: Preservacao e Conservagcao Ambiental

4.10 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area
de Seguranca Publica

Os préximos graficos mostraram um pouco sobre os investimentos em
seguranga publica realizados pelos grupos ideolégicos no poder dos municipios
selecionados. Utilizamos, mais uma vez, somente dois graficos, no corpo do
trabalho, por entendermos que esses sao 0s mais significativos no conjunto dos

investimentos dessa area.

Os aportes financeiros para essa area foram basicamente para
equipamentos e material permanente, indenizagdes, material de consumo, obras e

instalacdes e para aquisicao de imoéveis.

As informagdes contidas no Grafico 44 nos trazem investimentos
realizados pela defesa civil dos municipios. Podemos perceber que todos os grupos
ideoldgicos fizeram investimentos nessa area, embora a maioria nao o tenha feito de
maneira consistente ano a ano, com excecao das gestdes de Centro-Direita e
Centro. Como muitos dos municipios que compdem nossos grupos ideoldgicos estao

situados em regides que enfrentam, tradicionalmente, problemas ambientais,
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podemos dizer que os investimentos mais concisos sao realizados por demanda, ou

seja, quando surgem os problemas e ndo de maneira preventiva.

Assim, os investimentos em defesa civil sdo pifios, ndo alcancando 0,5%
de todos os investimentos em seis dos sete grupos ideoldgicos estudados. Isso

demonstra que essa nao € uma area prioritaria para nenhum grupo ideolégico.

Defesa Civil
120,00
100,00
80,00 -
(]
©
2
S 60,00 1
o
]
o
40,00 -
20,00
0,00 -
Centro-Direita Centro- Centro Direita- Direita Esquerda- Esquerda Média
Esquerda Esquerda Centro
O Total @ 2005 02006 O 2007 m 2008

Grafico 44: Defesa Civil

O Grafico 45 traz os investimentos realizados em policiamento dos grupos
de municipios selecionados. Basicamente todas as gestdes ideoldgicas investiram
nessa area. Aparentemente, parece que as alocagdes de recursos foram mais
concisas nas gestoes de Centro-Direita, Centro, sempre com tendéncias a aumento
dos aportes financeiros. No caso das administragées de Direita-Esquerda, embora
tenham investido em todos os anos de mandato, hda uma queda ano a ano nas
alocacdes de recursos. Faz-se necessario salientar que essa é uma area tradicional
de gestdo do governo estadual, apesar de que em municipios com mais de 200.000
habitantes que ja tenham suas guarni¢cdes locais algumas atividades de seguranca
acabem sendo por eles cumpridas, o que eleva os investimentos na area. Devido a

esta particularidade, ndo € possivel fazer alusbes sobre as intencbes de
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investimentos nem mesmo sobre a motivagcdo para alocagcdo de recursos em

policiamento feito pelos grupos ideolégicos no poder.
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Gréafico 45: Policiamento

4.11 Os investimentos por Subfuncido de Governo/Area

de Assisténcia e Previdéncia

Os proximos dois graficos sao representantes da grande area de
assisténcia e cujos investimentos foram direcionados, em sua maioria, para
aquisicao de iméveis, equipamentos e materiais permanentes, obras e instalacoes,

subvengdes sociais e indenizagoes.

No Grafico 46, que apresenta dados referentes a assisténcia a crianca e
ao adolescente, as informagdes nos mostram que todos os grupos ideolégicos no
poder municipal investiram nessa area, o que indica ser um espago importante para
todas as gestdes. Outro fato importante é que a maioria dos investimentos foi
realizada no ultimo ano de governo. No caso das gestdes de Esquerda, quase 98%

de todo o aporte financeiro foi feito no quarto ano de mandato. O mesmo aconteceu
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com as gestbes de Esquerda-Centro e Centro-Direita, com mais de 70% e 61%,

respectivamente, concentrado em 2008.

Visualmente podemos dizer que as gestdes de Centro e de Direita sdo
administracbes nas quais aconteceram investimentos periédicos, o que indica uma
politica organizada de alocagbes na area, diferentemente dos outros grupos
ideol6gicos que optaram por alocagdes pontuais. Nas administracdes de Centro ha
uma tendéncia de aumento e nas de Direita de queda nos aportes econémicos.
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Grafico 46: Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Ja no Gréfico 47, que representa os investimentos em assisténcia na area
comunitéria, as informagées demonstram ser uma area bastante importante na viséo

das gestbes ideoldgicas, uma vez que todas alocaram recursos para esse fim.

Percebemos que, dos sete grupos ideoldgicos no poder, somente dois
concentram o maior volume dos investimentos no dltimo ano de governo. Somente
as administracdes de Centro-Esquerda e Direita-Esquerda nao alocaram recursos
em todos os anos de gestdo. Com isso, podemos admitir que a maioria das
ideologias no poder municipal tém projetos para a area. Com essas observagdes

nao conseguimos comprovar a influéncia das preferéncias ideoldgicas na
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interferéncia na decisdo do gasto, mas, sim, no projeto politico-eleitoral de todos os

grupos no poder.

As administragcdes de Esquerda foram as que mais investiram na area,
com pouco mais de 2% do total. No outro extremo ideoldégico, a Direita aportou

pouco mais de 1% dos recursos disponiveis.
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Grafico 47: Assisténcia Comunitaria

4.12 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area

de Educacao e Cultura

Os proximos graficos nos mostram dados referentes a area de educacgao
e cultura. Selecionamos apenas alguns que consideramos 0s mais significativos e
representativos para essa subfuncdo. Os recursos alocados foram destinados, em
sua maioria para aquisicido de imdveis, auxilios, equipamentos e materiais
permanentes, material de consumo, subvencgdes sociais, obras e instalacdes, diarias

(civil), servigos de terceira pessoa fisica e juridica e indenizagdes.

O Grafico 48 nos traz dados referentes aos investimentos realizados em

difusdo cultural. De inicio percebemos que todos os grupos ideolégicos alocaram
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recursos nessa area. Mas os dispéndios em difusdo cultural ndo sdo muito
representativos no conjunto dos investimentos, pois seis grupos ideoldgicos, dos
sete possiveis, alocaram menos de 1% para essa area. Somente nas gestdes de
Direita a média de gastos ficou em 4,30%.

Os aportes financeiros foram feitos, na grande maioria dos grupos,
durante todos os quatro anos de governo e em termos gerais mostram uma

tendéncia de crescimento.

A maior homogeneidade na liberacdo dos recursos anuais ocorreu nas
administragées de Centro e de Direita. E importante observar esses movimentos
porque, em principio, demonstram que pode ser fruto de projeto politico para a area.
Quando os recursos sao alocados de maneira irregular, entendemos que significa

investimentos por demandas.

Difusédo Cultural
120,00
100,00
80,00
(2]
®
2
S 60,00
Q
[
o
40,00 1
20,00
0,00 -
Centro-Direita ~ Centro- Centro Direita- Direita Esquerda- Esquerda Média
Esquerda Esquerda Centro
O Total @ 2005 O 2006 0O 2007 m 2008

Gréafico 48: Difusdo Cultural

Os graficos 49 e 50 sao importantes para nosso raciocinio, uma vez que
representam areas tradicionais das retédricas politicas. Embora presentes nos
discursos politicos e sociais, essas areas estdo muito além da periferia dentre as

prioridades de todas as concepcoes ideoldgicas no poder, tanto que somente quatro
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grupos ideoldgicos investiram nessa subfuncao, cujos percentuais foram pifios. Em
educacao de jovens e adultos, quem mais investiu foram as gestbes de Centro-
Direita com um total de 0,002%. Isso pode se justificar porque o analfabetismo
nessas cidades € pequeno € em muitos casos a iniciativa privada cumpre esse

papel. De qualquer forma, mostra-se que nao ha projetos nessa area.

No caso dos investimentos em educacdo especial, a iniciativa privada nao
esta presente e, mesmo assim, 0S recursos sao muito pequenos, esporadicos e
pontuais. Mais uma vez, apresenta-se uma area de pouca atragao para 0S grupos

ideoldgicos.
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Grafico 49: Educacao de Jovens e Adultos
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Gréfico 50: Educagao Especial

No Grafico 51, que traz informacdes sobre investimentos em educacao
infantil, os dados nos revelam que essa area é bastante importante para todos os
grupos ideoldgicos, uma vez que a totalidade reportou recursos na area. Nos salta
aos olhos a concentracao de investimentos, com excegao das gestdes de Esquerda,
no ultimo ano de governo. Da mesma forma, as administragdes de Esquerda sao as
que alocam recursos com mais homogeneidade. Em nosso entendimento isso €
decorrente de um projeto de governo. No caso das gestdes de Centro e Direita-
Esquerda, ha uma tendéncia concisa de aumentos nos aportes econdmicos que

podem indicar uma percepcao clara de relevancia para a area.

Em termos gerais, somente em gestdes de Esquerda os percentuais de
investimentos ficaram acima de 5% do total. Em todos os outros casos esse
percentual ficou bem abaixo de 3%. Assim, nos parece que ha uma preocupacao
maior com essa area em gestdes de predominancia da esquerda, o que confirmaria
as retoricas politicas que ideologias progressistas se preocupam mais com
educacdo do que as outras. Isso € perceptivel quando comparamos com
administragbes conservadoras, cujos investimentos ficaram em torno de 2% do total

disponivel.
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Grafico 51: Educacgao Infantil

O Gréfico 52, dentre todos da area de educacao e cultura, é aquele cujos
investimentos sao realizados por todos os grupos ideolégicos de maneira mais
homogenia em todos os anos de governo. Podemos, entdo, perceber uma sincronia
nos investimentos, ou seja, em praticamente todas as gestdes aconteceram
aumentos na alocagédo de recursos de forma escalonada do primeiro para o ultimo

ano de mandato.

Nos chama a atencao a liberacdo dos recursos no ultimo ano de governo.
Isso foi comum a todos os grupos ideoldgicos, mostrando com clareza a preferéncia
pelos investimentos ao final de mandato. O que nos parece que a area em questao é

muito sensivel eleitoralmente.

Os recursos de maneira geral tém um grande peso nas gestbes de
Esquerda com um montante de quase 17% do total. Para gestdes de Centro quase
12%. Para todos os outros grupos ideoldgicos esse percentual ficou abaixo de 10%.
Em principio, embora reconhecamos que possa haver um escalonamento nos
dispéndios dos recursos deixando a maior parte para o ultimo ano de mandato,
percebemos que as administracdes de Esquerda estdo muito mais preocupadas que

as outras no que tange aos investimentos no ensino fundamental.
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Ao compararmos os extremos, Esquerda com a Direita, vemos que as
alocacdes de recursos das gestdes progressistas sdo aproximadamente trés vezes
maiores que nas gestbes conservadoras. Esse fato, mais uma vez, nos leva a
corroborar as prospeccoes politicas que essas ideologias se preocupam mais com a

educacao do que as outras.

Em termos gerais, é perceptivel que ha uma tendéncia de aumento ano a
ano nas alocagbes de recursos para a educagdo. Esse crescimento reflete a
preocupagdo social e a sensibilidade governamental para essa area, uma vez que a
educacao fundamental é de suma importancia para a base socioeducacional do

cidadao.
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Grafico 52: Ensino Fundamental

4.13 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area
de Saude e Saneamento

Os proximos graficos representam investimentos na area de saude e
saneamento e tiveram recursos dirigidos basicamente para aquisicao de imoveis,

equipamentos e materiais permanentes, indeniza¢gdes, materiais de consumo, obras
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e instalacbes, servicos de terceiros, pessoas fisicas e juridicas, e servicos de

consultorias.

No Grafico 53, os investimentos na area de assisténcia hospitalar
representam uma area importante para a maioria das gestoes ideolégicas no poder.
Para as administracées de Centro-Esquerda, os percentuais, comparando com o
total, ficaram acima de 13% e no restante dos grupos bem abaixo dos 3,5%. Isso
revela que, embora seja uma area importante, ela ainda é secundaria para a maioria
das ideologias que administravam os municipios, pois os investimentos sao pontuais

e esporadicos.
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Grafico 53: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

No Grafico 54, é perceptivel que os dispéndios financeiros sao realizados
de forma continua em todos os anos de gestdo. Seguindo nosso entendimento,
significa que de fato ha projetos de governo para essa area. Mas além de um

projeto, mostra que essa area € o um dos baluartes das administracoes.

Quando observamos a média, percebemos que as gestdes de Esquerda
destinam recursos praticamente idénticos a média geral, de forma muito
homogénea, sem concentracdo em um Unico ano. Isso demonstra, em principio, que

houve um planejamento global nas alocacées em atengdo basica. Mas, por outro
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lado, os investimentos desse grupo ideolégico ndao alcangam 2% do total geral, o

que representa um terco dos investimentos da Direita.

Em todos os outros casos ha uma oscilagdo maior nas liberacbes
financeiras para a area em questdo. Tradicionalmente, aqui esta um espagco de
investimento muito sensivel eleitoralmente. Proporcionalmente, quem mais investe
sao as gestoes de Centro-Direita e Direita com 6,80% e 5,39%, respectivamente. As
administracbes de Direita-Esquerda e Esquerda-Centro nao gastaram 1% dos

recursos possiveis.

Atencao Basica
50,00
45,00 -
40,00 ]
35,00 -
230,00 A ]
S
€ 25,00 [] ] [ ]
<
& 20,00 1
15,00 A
10,00 A
5,00 -
0,00 -
Centro-Direita Centro- Centro Direita- Direita Esquerda- Esquerda Média
Esquerda Esquerda Centro
@ Total ® 2005 O 2006 O 2007 m 2008

Grafico 54: Atencao Basica

No Grafico 55, os dados sobre os investimentos em saneamento basico
urbano nos mostram que essa é outra subfuncao de grande relevancia para todos os
grupos ideoldgicos no poder, pois todas as sete distintas administragcdes investiram

na area.

Embora o saneamento basico possa parecer uma area secundaria, as
informacdes nos mostram que isso nao € verdade, uma vez que os investimentos
representaram um peso bastante grande em comparagcdo com o total para
praticamente todas as gestdes ideoldgicas. As excecdes foram as gestdes de

Esquerda, que investiram menos de 0,5% e esse gasto foi realizado somente no
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primeiro ano de governo, o que talvez represente a finalizacdo de um projeto ja em
andamento. Diferentemente, tivemos investimentos acima de 22% no caso das
gestbes de Centro-Esquerda e de quase 15% para as administracdes de Centro-
Direita.
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Grafico 55: Saneamento Basico Urbano

Os graficos de numeros 56 e 57 nos trazem dados sobre vigilancia
epidemiolégica e sanitaria e mostram que essas areas nao sao de interesse para as
gestdes ideoldgicas, embora a totalidade das administracdes ideolégicas investiram
recursos nessa subfuncdo. Mas. pelo movimento demonstrado pelas colunas dos
graficos, podemos perceber que a maioria das vezes sao alocacdes esporadicas,
pontuais e concentradas no ultimo ano de governo. Com isso, os dados ndo nos

permitem perceber nenhuma preferéncia ideolégica das gestdes municipais.
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Vigilancia Epidemiologica
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Gréfico 56: Vigilancia Epidemioldgica
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Grafico 57: Vigilancia Sanitaria
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4.14 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area

de Agricultura

O ultimo gréfico deste capitulo traz dados referentes a grande area de
agricultura, aqui representada pelos investimentos em extenséao rural no Gréfico 58,
cujos dispéndios foram realizados para aquisicao de imoéveis, material de consumo e

obras e instalagoes.

Embora os municipios selecionados nao tenham suas principais
atividades na érea rural, cinco grupos ideolégicos investiram na subfuncdo, com
destaque para as gestdes de Esquerda, cujos dispéndios foram além de 6% do total,
e houve uma alocagao de recursos de maneira organizada, com poucas variagoes.
As gestdes de Centro-Direita seguiram o mesmo caminho, embora representasse

muito pouco, 0,672% do total.
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Gréafico 58: Extensao Rural
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4.16 Consideracoes finais sobre o capitulo

Ao desagregarmos os investimentos por subfungbes de governos, num
total de 81 subfuncdes, podemos perceber alguns caminhos distintos realizados
pelos grupos ideolégicos que estavam no poder dentre 0os municipios selecionados.

Dentre diferencas e semelhancas, destacamos algumas percepcdes encontradas.

De maneira geral, nos investimentos voltados a area administrativa cuja
capilaridade eleitoral € mais evidente, o comportamento dos distintos grupos
ideoldgicos no poder se revelou bastante comum, com concentragées da maior parte
dos gastos no ultimo ano de governo, o que em principio nos demonstra

objetivacbes avessas aos projetos de governo e mais ligadas a vocagoes eleitorais.

A area juridica segue os mesmos movimentos para todos os seguimentos
ideol6gicos no poder, sem distingées aparentes. Entendemos que os investimentos
nessa area sao, de fato, esporadicos, 0 que nao caracteriza distingdes nas decisdes

de gastos.

As agdes legislativas mostraram que ha grande interesse de todos os
grupos ideolégicos em investimentos nessa area e principalmente no primeiro ano
de governo. As sincronias dos movimentos nos mostram que ndo € possivel

perceber diferencas aparentes nos investimentos.

Em relacdo as alocagcbes de recursos para a industria, comércio e 0s
servicos, 0s maiores investimentos foram em turismo, pouco representativo,
pontuais. Nos outros casos, ndo representa ser area de interesse dos governantes,
da mesma forma que as alocacdes financeiras no que tange ao trabalho e ao lazer,
pois todas essas dareas ficaram a mercé de investimentos pontuais e, algumas

vezes, concentrados no ultimo ano de governo.

As areas de infraestrutura urbana e habitacdo mostraram-se mais
consistentes do ponto de vista de projetos de governo. E a subfuncdo que concentra
0S maiores pesos, no conjunto dos investimentos, mas, ao mesmo tempo, a grande
maioria com recursos centrados no ultimo ano de governo para praticamente todos
0s grupos ideoldgicos. O que nos permite afirmar que os projetos visam a um
resultado eleitoral consistente para os grupos no poder. A area de transporte
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também € uma area importante, com grande peso no total de investimentos, mas
também foi possivel observar que o0s recursos, muitas vezes pontuais, se

concentram no Ultimo ano de mandato.

Na esfera ambiental nos parece que, embora presente nas retéricas
politicas de todas as ideologias, ndo é um espaco de atratividade de aportes
financeiros. Os poucos gastos que sao feitos nessa area ficam restritos a demandas

pontuais e muitas vezes concentrados no ultimo ano de governo.

No caso da seguranca publica, exceto em gestbes de Centro-Direita e
Centro, que aconteceram investimentos ao longo de toda a gestao, o restante do
grupo investiu mais pontualmente e com maior peso no ultimo ano de governo assim
como em assisténcia, cuja area é muito sensivel eleitoralmente. Nesse ultimo caso,
a grande maioria dos investimentos realizados por todos os grupos ideolégicos

ficaram restritos aos Ultimos dois anos de mandato.

Para a educacao todos os grupos ideoldgicos investiram a maior parte
dos recursos no ultimo ano de governo, embora seja possivel observar algumas
evidéncias de preferéncias ideoldgicas das distintas gestdes. As administracdes de
Esquerda, em relagdo as demais, se mostram mais consistentes e homogéneas, o
que nos permite supor que é fruto dessa distingao ideolégica comprometida em um
programa de governo, principalmente no que tange aos investimentos em ensino
fundamental. Assim, é possivel distinguir uma preferéncia, embora haja
concentracdo de gastos nos ultimos anos de governo, o que as aproximam dos

comportamentos das demais ideologias.

No caso da saude e do saneamento, todos 0s grupos investem na area,
apesar do senso comum e midiatico insistir que ndo ha investimentos nessa area.
Também observamos pequenas evidéncias para diferencas no que tange a atencao
basica na qual as gestbes de Esquerda fazem investimentos, aparentemente,
provenientes de um projeto de governo, uma vez que sdo mais homogéneos que o
restante dos grupos ideoldgicos. Mas, em areas preventivas, os comportamentos se

assemelham, além dos parcos investimentos que sao pontuais.

Também em relacdo a atencdo basica, todos os grupos ideolégicos
mostram que trabalham com desembolsos regulares, o que indica serem frutos de

projetos de governos. Nesse caso, as possiveis diferencas sdo secundarias.
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Finalmente, para a area da agricultura, ndo temos elementos suficientes
para fazer afirmacdes, pois as comparagdes, de maneira geral, s&o muito pequenas,
a excecao das gestdes de Esquerda, que, pela caracterizagdo dos municipios
administrados por estas ideologias, nos remetem a um maior ou menor investimento

na area.

Embora possamos observar as preferéncias de determinados grupos
ideoldgicos por investimentos em algumas areas, em ambito geral, o comportamento
foi semelhante em todas as gestdes, o que nos impede de afirmar, pelo menos em
relacdo as subfuncbes, que as preferéncias foram resultados das diferencas
ideoldgicas. Para tentar chegar a tais respostas, no proximo capitulo iremos estudar

os elementos em que foram feitos tais investimentos.
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OS INVESTIMENTOS PUBLICOS POR ELEMENTOS

Neste capitulo, apresentaremos os dados desagregados na forma de

elementos, ou seja, os investimentos realizados pelos diferentes grupos ideolégicos

no poder, levando em consideracdo em que foram alocados os recursos. Os

elementos trazem exatamente o que foi feito com o erario publico. O quadro 9 é um

resumo dos percentuais totais de investimentos desagregados ano a ano da gestao.

Os elementos constantes no quadro estdo abreviados por uma questdo de espaco,

mas suas descricdes completas estao na metodologia.

Centro-| Centro- Direita- Esquerda-

Gestao 2005/2008 Direita | Esquerda | Centro | Esquerda | Direita| Centro | Esquerda
Aquisicao de Imov. 5,15 13,58 4,55 0,50 2,73 11,86 1,35
Auxilio Fin. a Pesq. - - - - 0,00 - -
Auxilios 0,32 0,17 0,16 0,09 0,49 0,46 4,23
Contrat. tempo det. 0,04 - 0,00 - - - -
Contribuicoes - - 0,07 - 0,06 0,10 0,04
Desp. s/ desd. Elem. 2,96 - - - - - -
Desp. Exerc. Ant. 2,81 1,13 0,65 0,00 0,43 0,61 -
Diarias Civil - - 0,00 - 0,01 0,00 -
Equip. e Mat. Per. 19,43 11,53 15,31 8,13 15,66 7,06 22,49
Indeniz. Restitui. 0,05 0,18 0,07 0,30 0,13 0,36 0,04
Mat. de Consumo 0,77 1,02 0,73 0,33 1,91 0,05 -
Mat. Distrib. Grat. - - - - - 0,00 -
Obras e Instal. 66,05 63,18 59,92 89,87 73,82 77,21 71,82
Obrig. Trib. Cont. 0,00 - - - 0,00 0,00 -
Out. Enc.Sob. Div. Cont. - - - - - 0,02 -
Out. Serv. Terc. (Pes. Fis.) 0,12 0,01 0,01 - 0,07 0,00 -
Out. Serv. Ter. (Pes. Jur.) 4,71 1,43 17,02 0,22 3,90 1,68 0,05
Pas. Desp. Locomocao - - - - 0,00 - -
Sentencas Judiciais - 7,79 0,06 0,04 0,08 0,51 -
Servigos de Consultoria - - 1,44 - 0,13 - -
Subvencgé6es Sociais 0,55 - 0,02 - - 0,08 -

Fonte: TCE/SC-Calculos, organizagdo e atualizagéo do autor

Quadro 9: Investimentos por Elementos
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Os primeiros graficos mostrardo elementos geralmente ligados a area
administrativa, que podem fazer parte de qualquer uma das funcdes ou subfuncdes
apresentadas nos capitulos anteriores. Salientamos que sempre estarao expressos
em areas burocraticas em quaisquer obrigacdes de governo.

O primeiro grafico desse capitulo, de numero 59, nos apresenta dados
referentes as disponibilidades financeiras para auxilios de todos os tipos que o

executivo liberou em qualquer area.

Por ser um elemento que tem muitas vezes um carater auxiliar,
percebemos que nenhum dos grupos ideolégicos faz uso com muita frequéncia
desse subterfugio. De maneira geral, os recursos ndao chegam a 1% de todo o
montante investido pelos governos, com pouca expressividade e esparsos subsidios
para configurar qualquer conotacdo ideoldgica. As Unicas excecdes foram as
gestdes de Esquerda, nas quais o percentual de alocacao para esse elemento
ultrapassou os 4%. Tal isolamento do grupo ideoldgico é pontual e ndo é possivel
admitir que diferencas de pensamentos foram responsaveis por esse

comportamento da gestéao.
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Grafico 59: Auxilios
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O Grafico 60 demonstra que investimentos relativos a exercicios
anteriores sao utilizados pelas gestdes subsequentes, o que conota, assim,

continuidade em projetos ou programas de governo.
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Grafico 60: Despesas de Exercicios Anteriores

Os dois proximos graficos, de numeros 61 e 62, sdo referentes a
investimentos em servicos prestados por terceiros, sejam pessoas fisicas ou
juridicas. No caso dos investimentos pagos as pessoas fisicas, as gestdbes ndo se
mostraram muitas adeptas a esse tipo de relacdo, uma vez que nem todos 0s grupos
ideoldgicos alocaram recursos nesse elemento. Quando usaram, com excecao das
gestbes de Centro, foram investimentos pontuais, esporadicos e com maior

concentragdo no ultimo ano de governo.

Ja o caso dos recursos destinados as pessoas juridicas nos parece ter
uma boa atratividade uma vez que todos 0s grupos ideoldgicos investiram. Em
alguns casos, vale enfatizar, os dispéndios representaram mais de 17% do total de
recursos desse bloco ideolégico, como nas gestdes de Centro. E pelo movimento de
liberacao anual dos recursos, isso faz parte da politica dessas gestées. Embora com
menos abrangéncia em ambito geral, as gestdes de Direita, Direita-Esquerda e

Esquerda-Centro também desembolsaram recursos em todos os anos de mandato.



180

Nota-se, também, que a maioria dos recursos foram liberados no ultimo ano de

governo, mostrando ser um elemento sensivel eleitoralmente.
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Grafico 61: Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Fisica)
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Grafico 62: Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica)
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As informagbes contidas no Grafico 63, sobre investimentos em
consultorias, nos permitem uma leitura inequivoca de melhoramento de gestdao, uma
vez que esse expediente é usado para melhorias, pesquisas e planejamento em

todas as areas administrativas, sejam atividades “meio” ou “fim”.

Porém, esse elemento nos parece ser periférico para as gestées, uma vez
que, dos sete diferentes grupos ideoldgicos, somente dois destinaram seus recursos.
Podemos destacar que somente nas gestdes de Centro ha uma politica de
investimentos nesse tipo de servigco, ja que os recursos foram diluidos ao longo de

todo o mandato. Nos outros, foram aportes financeiros pontuais.
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Grafico 63: Servicos de Consultoria

O préximo gréafico, de numero 64, estd no corpo da tese por ser um
elemento muito importante, utilizado em uma forma de politica assistencialista, mas
que, a0 menos nos municipios pesquisados, ndo parece ser muito comum. Os trés
grupos ideoldgicos que fizeram uso desse expediente alocaram recursos somente
nos dois ultimos anos de governo. Nos de Centro e Centro-Direita, 100% dos
recursos foram no ultimo ano e nos de Esquerda-Centro todo o recurso foi aplicado
no penultimo ano de mandato. Isso parece corroborar a hipétese de investimentos

com carater assistencialista eleitoral.
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Subvengodes Sociais
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Grafico 64: Subvencbes Sociais

No caso do Grafico 65, que traz informacdes referentes a dispéndios em
materiais de consumo, vale ressaltar que perpassa por praticamente todas as
funcdes e subfuncgdes. Fica claro que os recursos desse elemento em sua totalidade

se concentram nos dois ultimos anos da gestao.

Em trés casos os maiores dispéndios aconteceram no ultimo ano. Ao
verificarmos a descricdo de alguns empenhos, percebemos que na maioria das
vezes esses recursos sdo para manutencao ou pequenas melhorias nas estruturas

administrativas.

Isso reforca nosso argumento de que os investimentos em finais de
mandatos, realizados por todas as tendéncias administrativas, sdo buscados em
areas mais sensiveis eleitoralmente. Nesse caso, melhorias para os servidores

talvez seja uma boa estratégia politico-administrativa.
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Material de Consumo
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Grafico 65: Material de Consumo

Os ultimos trés graficos sdo, sem duvida, os mais importantes para todas
as gestdes ideoldgicas, pois sdao os aportes finais de infraestrutura dos municipios.
Sao nesses elementos que se concentram praticamente as totalidades dos

investimentos para todos os grupos ideolégicos.

O Gréfico 66 mostra informacdes sobre a aquisicdao de iméveis. De inicio,
percebemos que a totalidade dos grupos ideolégicos no poder utilizou, e muito, esse
elemento. Perpassou por praticamente todas as fungdes e subfungcdes de governo,
ou seja, houve aquisicao de imoéveis em praticamente todas as areas.

Primeiramente, percebemos que cinco dos sete grupos ideoldgicos no
poder investiram a maior parte dos recursos nos ultimos dois anos de gestao e,
desses, trés concentraram no ultimo ano de mandato. As Unicas excegdes foram
Esquerda-Centro e Direita-Esquerda. No caso desse ultimo grupo ideolégico,
salientamos que foi em suas administragées nas quais aconteceram as menores
variacdes nos investimentos. Isso nos parece ser uma politica de governo dessa

ideologia, diluindo os investimentos ao longo dos quatro anos de mandato.

Por outro lado, percebemos que os maiores investimentos foram
realizados pelas gestdes de Centro-Esquerda e Esquerda-Centro, com 13,58% e
11,86%, respectivamente e o menor investimento foi justamente nas administragdes

cujos dispéndios foram mais homogéneos ao longo do mandato.
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Grafico 66: Aquisicao de Iméveis

O pendltimo grafico deste capitulo, de numero 67, é sem duvida o mais
homogéneo de todos que analisamos até o momento. Ele nos mostra informacgdes
referentes a equipamentos e materiais permanentes. Os blocos de todos os grupos
ideol6gicos sao concisos. Isso pode levar, em principio, a hipdteses errbneas sobre

esse movimento.

Destacamos, primeiramente, que equipamentos e materiais permanentes
sao utilizados em todas as funcdes e subfuncdes. Com isso, esse grafico nada mais
€ do que a cisdo de muitos outros apresentados nos capitulos anteriores, ou seja, é
como se novamente estivéssemos fazendo uma agregacdo de todos os

investimentos. Isso vale para todos os graficos deste capitulo.

Mas, mesmo com esse entendimento, podemos afirmar que todas as
gestbes ideoldgicas investem a maior parte dos recursos desse elemento nos
ultimos dois anos de mandato. Quatro grupos ideoldgicos liberaram o maior

montante de recursos no Ultimo ano de mandato.

Em relagao ao total de investimentos nesse elemento, os maiores valores
sao efetuados pelas administragcbes de Esquerda com mais de 22% e Centro-Direita

com quase 20%. Ja os menores investimentos sao realizados por grupos ideoldgicos
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de Esquerda-Centro e Direita-Esquerda com pouco mais de 7% e 8%,

respectivamente.
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Grafico 67: Equipamentos e Material Permanente

O dltimo grafico do capitulo, de numero 68, é também o de maior peso
nos investimentos de todas as orientacdes ideoldgicas no poder e traz dados sobre

obras e instalagoes.

Podemos arguir, inicialmente, que esse elemento concentra o maior
aporte financeiro para todas as gestoes, independentemente de suas ideologias. As
administracées de Centro sdo as que menos fazem obras nos municipios ja as de
Direita-Esquerda sdo as mais vorazes na infraestrutura, com praticamente 90% de
todos os investimentos desse grupo ideolégico sendo destinados a esse espectro da

gestao publica.

O ultimo ano de mandato é também o ano de maior liberacao de recursos
em praticamente todos os grupos ideoldgicos. As excecbes sdao gestdbes com

predominancia de ideologias centristas.

Alids, as administragées de Centro foram as que liberaram recursos de

maneira mais homogénea ao longo dos quatro anos de governo. Aqui podemos,
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talvez, perceber uma politica de governo cujos investimentos sejam diluidos em

todos os anos de administragao.
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Gréfico 68: Obras e Instalacoes

5.1 Consideracoes sobre o capitulo

Os dados contidos nos graficos deste capitulo sdo muito elucidativos, uma
vez que, ao agregarmos novamente os investimentos, nesse caso devido ao
elemento, as poucas diferencas que constatamos anteriormente se diluem tornando-
se quase imperceptiveis. Elas ainda estdo presentes, embora em pequenas
proporgdes, no primeiro grupo analitico dos elementos, mas sdo praticamente nulas

quando chegamos as analises das infraestruturas urbanas dos municipios.

Assim, percebemos que 0s municipios analisados, independentemente
das ideologias de quem esta no poder, sdo meros fazedores de obras da federacao.
Com essa constatacdo, descartamos, nos elementos, que as escolhas de
investimentos sofrem influéncias das diferentes ideologias que comandam o

executivo municipal.
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Para continuarmos nossa saga em busca de respostas a nossa tese
inicial, no proximo capitulo iremos investigar os investimentos, ou seja, iremos
analisar em que elementos foram feitos os maiores investimentos através da selecao
de algumas subfuncdes de governo que consideramos chaves para as areas sociais,

administrativas, e de infraestrutura urbana.
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CAPITULO VI:

INVESTIMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS POR
SUBFUNCAO DE GOVERNO/ELEMENTOS

Neste ultimo capitulo de nossa pesquisa, iremos apresentar dados
referentes a investimentos nas subfuncbes de Ensino Fundamental (E.F), em
Infraestrutura Urbana (Inf. Urb) e Administracao Geral (Ad. Ge). Essas subfuncdes
foram escolhidas conforme o critério utilizado por Rodrigues (2002) em sua
classificacdo dos tipos de politicas. Assim, selecionamos a mais significativa em
cada tipo de politica e, através de filtragem, investigamos os investimentos para
observar em que sao investidos os recursos por cada grupo ideoldgico no poder, ou
seja, saberemos, por exemplo, que a maioria dos investimentos realizados em
Ensino Fundamental, por todos os grupos ideoldgicos, foram destinados a obras e
instalacées. Com essa metodologia, esperamos concluir nossas analises dos
caminhos percorridos pelos recursos publicos, apresentando suas simetrias e

semelhangas.

O Quadro 10 mostra os percentuais totais dos quais partimos para este
estudo, no qual cada percentual refere-se ao investimento no periodo inteiro de
gestdo, que ira ser desagregado ano a ano. As abreviagcdes foram necessarias
devido ao tamanho do quadro, que se encontram por extenso na metodologia.
Também no corpo da tese ndo estarao presentes todos os graficos possiveis, pois

em alguns casos nao sao representativos e por isso ficaram como anexo ao final do

trabalho.

~ Centro- Centro- Direita- Esquerda-
Gestao 2005/2008 Direita | Esquerda Centro Esquerda | Direita ('?entro Esquerda
E. F./Equip. Mat. Per. 22,86 30,82 18,06 20,15 28,27 12,43 33,15
E. F./Aqg. de Imov. 7,10 1,69 3,59 3,07 1,11 0,99 4,01
E. F/Auxilios - - 0,42 - - - -
E. F/Aux. Fin. a Pesq. - - - - 0,01 - -
E. F/Desp. Ex. Ant. 0,012 - 0,14 - 0,2 - -
E. F/Ind. e Rest. - 2,48 - - 0,30 3,67 -
E. F/Mat. de Cons. - - 0,74 2,75 1,800 - -
E. F/Ob. e Inst. 69,96 64,83 73,64 72,77 66,61 82,83 62,85
E. F/Obrig. Trib. Cont. 0,009 - - - - - -
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E. F/Serv. Ter. (P. F) 0,04 - 0,02 - 0,37 - -
E. F/Serv. Ter. (P. J) 0,013 0,18 3,40 1,26 1,33 0,08 -
Inf. Urb/Aq de Imov. 6,76 27,68 5,99 - 2,07 1,96 0,64
Inf. Urb/Auxilios 0,47 - - - 0,00 - -
Inf. Urb/Cont. Tem. Det. - - 0,06 - - - -
Inf. Urb/Desp. Ex. Ant. 7,12 0,00 1,53 - 0,47 - -
Inf. Urb/Eq. Mat. Perm. 0,24 3,49 8,54 0,36 8,52 6,05 7,34
Inf. Urb/Ind. e Rest. - - 0,01 - 0,00 0,02 0,09
Inf. Urb/Mat. de Cons. 1,67 3,78 1,32 - 0,66 0,01 -
Inf. Urb/Ob. e inst. 83,75 63,96 57,34 99,58 84,08 91,09 91,86
Inf. Urb/Enc. Div. Cont. - - - - - 0,08 -
Inf. Urb/Serv. Ter. (P.F) - - - - 0,12 - -
Inf. Urb/Serv. Ter. (P.J) - 1,08 31,67 - 3,81 0,79 0,07
Inf. Urb/Sent. Jud. - - - 0,06 - - -
Inf. Urb/Serv. Cons. - - 0,66 - 0,27 - -
Ad. Ge/Aq. Imov. - 51,23 3,30 - 3,58 3,37 -
Ad. Ge/Auxilios - - 0,29 - 2,17 5,96 -
Ad. Ge/Cont. - - - - 0,03 0,00 -
Ad. Ge/Desp. Ex. Ant. 2,80 34,27 2,49 0,23 1,13 7,96 -
Ad. Ge/Dia. Civ. - - - - 0,13 0,01 -
Ad. Ge./Eq. Mat. Per. 44,29 8,95 36,37 56,43 42,19 31,51 10,53
Ad. Ge/Ind. e Rest. - - 0,01 - 0,02 0,00 -
Ad. Ge/Mat. de Cons. 2,34 - 0,01 - 2,87 0,19 -
Ad. Ge/Ob. e Inst. 49,96 5,54 50,09 43,34 34,04 35,48 89,47
Ad. Ge/Ob. Trib. Cont. - - - - - - -
Ad. Ge./Serv. Ter. (P.F) - - - - 0,02 0,01 -
Ad. Ge/Serv. Ter. (P.J) 0,61 - 0,58 - 13,21 13,94 -
Ad. Ge/Pas. Desp.Loc. - - - - 0,05 - -
Ad. Ge/Sent. Jud. - - - - 0,21 0,53 -
Ad. Ge/Serv. Cons. - - 6,87 - 0,31 - -
Ad. Ge/Sub. Soc. - - - - - 1,05 -

Fonte: TCE/SC-Calculos, organizagdo e atualizagéo do autor.

Quadro 10: Investimentos por Subfuncao/Elementos

6.1 Investimentos em Ensino Fundamental/Elementos

Os proximos graficos trardo informacbes sobre os investimentos
realizados por todos os grupos ideolégicos na subfuncdo Ensino Fundamental
mostrando em que foram utilizados os erarios. Assim, o Grafico 69 apresenta dados
sobre as alocacgoes financeiras destinadas a Equipamentos e Material Permanente.
Percebemos que para todas as gestdes ideolégicas os recursos, vindos da
subfuncao em estudo, foram em grande parte para esse elemento. Para as gestdes
de Esquerda e Centro-Esquerda, esse percentual ficou acima dos 30% de todo o

volume de recursos utilizados para o Ensino Fundamental. Em contrapartida, nas
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gestdbes de Esquerda-Centro e Centro, o peso desses recursos representaram

12,43% e 18,06%, respectivamente.

Nota-se, também, que os maiores volumes de recursos utilizados para
essa finalidade foram liberados nos dois ultimos anos de governo, por todos os
grupos ideoldgicos. A opcao de liberar a maior parte dos recursos no ultimo ano foi
seguida por quatro dos sete grupos distintos. As gestdes de Direita e Centro foram
as que distribuiram os recursos ano a ano de maneira mais harmdnica. Isso pode

demonstrar uma politica de investimento nesse elemento.

Ensino Fundamental/Equipamentos e Material Permanente
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Grafico 69: Ensino Fundamental/Equipamentos e Material Permanente

O Gréfico 70 mostra dados referentes a aquisicado de imoveis. Nesse
caso, o comportamento de todos os grupos ideolégicos € semelhante. Nao ha uma
organicidade na compra de iméveis para o ensino fundamental. Essa conduta é
esperada e entendida porque as expansodes de unidades escolares ocorrem através
de projetos de longo prazo e, na maioria das vezes, quando ha essa alocacéo, ela
se deve a demandas pontuais. Isso explica as irregularidades nos investimentos em

praticamente todos os grupos ideoldgicos no poder.
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Ensino Fundamental/Aquisicao de Imdveis
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Gréfico 70: Ensino Fundamental/Aquisigao de Imoveis

No Grafico 71, que trata dos gastos realizados com material de consumo,
percebemos que esse ndo é um destino muito utilizado pelas gestdes ideoldgicas no
poder, uma vez que somente trés grupos investiram na compra de material de
consumo para o ensino fundamental. Isso demonstra que esse elemento, além de
nao ser sensivel eleitoralmente, estd mais ligado aos investimentos cotidianos,

correntes.

Nesses dados, diferentemente das informacdes anteriores, nenhum dos
grupos ideoldgicos concentraram os gastos no ultimo ano, ao contrario, os maiores

dispéndios financeiros foram realizados no primeiro ano de governo.
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Ensino Fundamental/Material de Consumo
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Gréafico 71: Ensino Fundamental/Material de Consumo

O Gréfico 73 é o mais representativo dos elementos nos quais foram
investidos recursos para o ensino fundamental. As obras e instalagdes
representaram em média geral mais de 70% de todos os aportes financeiros dessa

area educacional.

As variagcdes foram muito pequenas, nas médias de cada grupo
ideol6gico, durante o mandato. Para as gestdes de Esquerda-Centro, esse
percentual chegou a quase 83% de todo o recurso aplicado na subfuncdo em
estudo. Ja as gestdes de Esquerda concentraram o menor investimento com pouco
menos de 63%. Seis dos sete grupos ideolégicos no poder concentraram a maior
parte dos aportes financeiros no ultimo ano de governo. A excecéao ficou por conta
das gestdes de Esquerda, cujos gastos no primeiro ano administrativo foram os

maiores.

De maneira mais organica e com menores variagées durante o mandato,
as gestdes de Centro-Esquerda e a Esquerda se destacam, deixando, em nosso
entendimento, uma configuracdo de politica de melhorias continuas nessa area.

Mesmo com essas observacoes, salientamos que essa area, como afirmamos em
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capitulos anteriores, € a mais sensivel eleitoralmente e por isso as politicas de

governo fazem tais regras e os aportes financeiros.

Ensino Fundamental/Obras e Instalacoes
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Grafico 72: Ensino Fundamental/Obras e Instalagdes

O dultimo grafico referente ao ensino fundamental, de numero 73, traz
dados inerentes a servigos realizados por terceiros, pessoa juridica. Nesse caso,
percebemos que na maioria das vezes esse elemento foi usado para contratos cujos
objetivos eram de manutencao nas unidades escolares. Esse expediente foi utilizado

pela maioria das gestoes ideoldgicas.

Chama-nos a atencdo que, nas gestbes de Centro-Direita, Centro-
Esquerda e Esquerda-Centro, o aporte financeiro total deu-se no ultimo ano de
governo. Ja nas gestdes Centro, houve investimentos mais organicos em todos os
anos de mandato. Assim, observamos que no primeiro caso os investimentos foram

pontuais e no segundo houve uma politica governamental nesse sentido.
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Ensino Fundamental/Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica)
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Gréfico 73: Ensino Fundamental/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Juridica)

6.2 Investimentos em Infraestrutura Urbana/Elementos

Os proximos graficos mostram o que foi feito com os recursos destinados
a infraestrutura urbana, ou seja, em que exatamente foram aplicados os
investimentos publicos e quais foram o0s elementos mais privilegiados pelas
disponibilidades financeiras feitas pelos distintos grupos ideol6gicos que estavam no

poder.

O Gréfico 74 nos mostra informacées referentes & aquisicao de iméveis. E
facil percebermos que os recursos sao represados e liberados no ultimo ano de
mandato para a grande maioria dos grupos ideolégicos. Diante da infraestrutura,
esse elemento se mostrou importante, sensivel eleitoralmente, ja que todos os
grupos ideoldgicos fizeram investimentos nessa area. Embora todos tenham feito
alocagbes para o elemento em estudo, elas foram de maneiras pontuais. O peso
desse elemento para as gestdes de Centro-Esquerda foi o mais alto, com quase
28% do total de recursos durante o mandato. Nesse caso, 91,04% de todos os

recursos foram liberados no ultimo ano de mandato.



195

Infra-estrutura Urbana/Aquisicdo de Imoveis
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Grafico 74: Infraestrutura Urbana/Aquisi¢cédo de Iméveis

Os investimentos em equipamentos e materiais permanentes, com
recursos provenientes da subfuncao infraestrutura urbana, representado pelo grafico
75, nos apresenta uma area de interesse para todos os grupos ideoldgicos, uma vez
que todos alocaram dinheiro publico. A sensibilidade eleitoral nesse caso também é
factivel com o comportamento dos desembolsos. Os ultimos dois anos de gestao

S840 0s que mais recebem recursos.

Em termos totais, as gestdes de Direita e as de Centro sdo as que mais
alocam recursos para a area. Quase 9% de seus erarios sdo canalizados para esse
elemento. As administracbes de Direita sdo as que apresentam uma maior
homogeneidade na distribuicdo dos gastos durante os quatro anos de mandato. Isso
demonstra projetos politicos de investimentos continuos nessa area, o que difere da
maioria dos outros grupos ideoldgicos que fizeram opcdes de investimentos pontuais

e mais contundentes em anos especificos.
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Infra-estrutura Urbana/Equipamentos e Materiais Permanentes
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Grafico 75: Infraestrutura Urbana/Equipamentos e Materiais Permanentes

Mais uma vez as informagdes sobre obras e instalagdes contidas no
Grafico 76 sao os que melhor representam as expressoes dos grupos ideoldgicos no
poder. Visualmente nossa primeira observacao esta relacionada ao peso desses
investimentos no total geral em todas as administracées. A média de investimentos
esteve acima de 81%, levando em consideracdo todos os grupos ideolégicos no

poder.

Individualmente, percebemos que nos dois extremos estao as gestdes de
Centro-Direita, com investimentos de 99,58% destinados para obras e instalagdes, e
as administragées de Centro com pouco mais de 57%. Nesse caso, claramente as
gestdes de Centro buscaram diversificar mais os investimentos em infraestrutura em
mais elementos de governo. Ja as primeiras gestbes fizeram a clara opgcdo em

centrar os recursos em determinado tipo de acao.

Fica nitido para nés que esse elemento € muito sensivel eleitoralmente.
Desta forma, canalizar investimentos para esse setor, principalmente no ultimo ano
de governo, é o objetivo de praticamente todas as gestdes administrativas. Ora, com
esse comportamento homogéneo é evidente que as distintas ideologias convergem

para 0 mesmo caminho.
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Infra-estrutura Urbana/Obras e Instalacoes
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Gréfico 76: Infraestrutura Urbana/Obras e Instalacoes

Os investimentos com servicos de pessoa juridica, representados pelo
Grafico 77, ndao foram muito atrativos as gestdes ideoldgicas. A excecao foi a de
Centro, em sua diversificagcdo na aplicagcao de recursos que destinaram quase 32%
de todo o erario disponivel para esse fim. Com um movimento homogéneo, as
liberagOes financeiras ocorreram ano a ano sem sobressaltos, mostrando uma

politica de governo.

No caso de todos os outros grupos ideolégicos que aportaram dinheiro
para esse fim, embora esporadicamente, a concentracdo mais uma vez aconteceu
nos ultimos dois anos de governo, mas com um maior favorecimento no ano de
2008.
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Infra-estrutura Urbana/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Juridica)
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Grafico 77: Infraestrutura Urbana/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Juridica)

6.3 Investimentos em Administracao Geral/Elementos

Nossos ultimos graficos mostram os recursos investidos através da
subfuncdo Administracdo Geral em alguns elementos constitutivos de obrigacdes

municipais.

No primeiro caso cujo Grafico 78 traz dados sobre aquisicao de imoveis,
percebemos que, embora a maioria das gestées tenham investido, ndo é uma area
atrativa desses recursos, porque, além de representar, em ambito geral, muito
pouco, os gastos foram esporadicos, pontuais. Nesse caso, as excegcdes foram as
gestbes de Centro-Esquerda, cujos investimentos representaram mais de 51% de

todas as despesas realizadas por tal administracao.

Esse distanciamento em relagdo ao comportamento das demais
ideologias provavelmente ocorreu devido a acontecimentos esporadicos, ja que todo
o recurso foi utilizado nos dois Ultimos anos de gestdo, com 75% concentrado no
ano de 2008. Os recursos aqui despendidos foram decorrentes, em sua maioria, de
desapropriacao de terrenos que seriam utilizados para edificacoes e acessos. Com

isso, ratifica-se nossa hipétese de gastos pontuais para todos os grupos ideologicos.
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Administracao Geral/Aquisicao de Imoéveis
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Gréfico 78: Administracao Geral/Aquisi¢ao de Imdveis

Diferentemente do que acontecia anteriormente, o Grafico 79, que nos
mostra o0s investimentos realizados para compra de equipamentos e material
permanente para a subfungdo administragdo geral mostra-se o mais consistente de

todos, superando as alocagdes em obras e instalacdes.

Isso era esperado por se tratar de uma subfungdo meio tipicamente ligada
a burocracia. Nesse caso, a canalizacdo dos recursos para esse elemento é
estruturalmente entendida. Assim, as distintas opcdes ideoldgicas no poder sao
compelidas a alocarem recursos para esse fim. Percebe-se, também, que é aqui que
as convergéncias se notam de maneira mais precisas, dentre todas as

administragbes, com investimentos regulares, ano a ano.

A sensibilidade eleitoral, advinda das estruturas organizativas, €
fundamental para a gestao, assim como para a manutencao do projeto politico no
poder. Com isso, o comportamento quase similar é “exigido” do executivo e os
investimentos, além de regulares, sdo altos e podem chegar a quase 63% do total
para administracdes de Direita-Esquerda. Os menores percentuais de gastos ficam
por conta de gestdes de Centro-Esquerda com pouco menos de 9% e Esquerda com
10,53%.
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Grafico 79: Administragao Geral/Equipamentos e Material Permanente

O ultimo gréfico do corpo do trabalho, de numero 80, apresenta dados
relativos a obras e instalacdes realizadas na subfuncdo administracdo geral. Os
grupos ideoldgicos que menos investiram no elemento anterior agora se sobressaem
em termos de gastos gerais. Ou seja, Esquerda e Centro-Direita estdo entre os trés
grupos ideoldgicos no poder que mais alocaram recursos. Para os primeiros, o
percentual de gastos chegou a quase 90% e para o segundo a 50% do total. Se no
elemento anterior os investimentos centravam-se em melhorias estruturais internas,

agora eles estdo concentrados em melhorias estruturais externas.

Percebe-se, entdo, que as alocagcbes aconteceram de maneira pontual e
com a liberagéo dos recursos concentrada, em sua maioria, no ultimo ano de gestéo,
0 que mais uma vez indica a sensibilidade eleitoral da drea em estudo e sugere uma

convergéncia ideoldgica.
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Administracao Geral/Obrase Instalacoes
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Grafico 80: Administracao Geral/Obras e Instalages

6.4 Consideracoes sobre o capitulo

Neste dltimo campo analitico de nossa pesquisa, buscamos aproximar a
destinacdo dos recursos publicos nas areas com a descricdo, através dos
elementos, do objeto do investimento. Nas primeiras observacbes referentes a
subfuncdo Ensino Fundamental, percebemos uma convergéncia ideolégica com a
canalizacdo dos recursos para obras e instalacbes. A simetria das gestbes na
liberagdo dos aportes econdmicos nos ultimos anos de governo foi evidente. Os
outros investimentos se mostraram pontuais, esporadicos, talvez provenientes de

demandas politicas especificas.

No caso dos investimentos em infraestrutura urbana, a canalizacao dos
gastos em obras e instalagdes ja era esperada. Os recursos liberados durante o
periodo de gestdo, com concentracdo no ultimo ano sinalizam o estruturalismo
administrativo de todas as gestdes ideoldgicas. Independentemente de quais eram
as ideologias predominantes no poder executivo, 0 caminho dos recursos ja estavam

tracados. A sensibilidade eleitoral desse elemento é evidente.
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Para a subfungdo Administragdo Geral a maior simetria com movimentos,
quase sincronizados, das alocagdes do erario publico ficaram mais aparentes com
as despesas em equipamentos e materiais permanentes. O complemento dessa
opcao ideolégica veio com as obras e instalacbes. Nos dois casos,
independentemente das opgdes ideoldgicas, os caminhos percorridos e 0s objetivos
de maneira geral eram os mesmos. A mera opgao em investir mais no primeiro ou no

segundo elemento foi somente uma estratégia de gestao.



203

7 CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

Procuramos ao longo do desenvolvimento de nossa pesquisa construir um
arcabouco metodologico-quantitativo com fundamentos tedricos em temas
consagrados da literatura. As transformacdes estruturais do Estado, apoés a
Constituicao de 1988, no bojo da descentralizacdo, e suas consequéncias para o
federalismo fiscal e o sistema de protecao social brasileiro formaram o preambulo

analitico para nossa pesquisa.

Enraizados nessas determinagcbes, 0s municipios, como entes
constitutivos do Estado brasileiro, estao inseridos e compelidos a novos paradigmas
que suas gestdes buscam contemplar. As inferéncias que os diferentes partidos
politicos no poder conseguem realizar dentro das estruturas administrativas é o foco

de nossa busca.

Para tanto, partimos do entendimento tedrico que classificam partidos
politicos em trés grupos ideolégicos: centro, direita e esquerda. Em nosso
entendimento, partidos que fazem parte do mesmo campo ideolégico partiiham da
mesma matriz tedrica geral e sofrem influéncias das mesmas nas decisbes politico-

administrativas.

Dessa forma, ao estudarmos grupos ideoldgicos no poder e utilizarmos os
investimentos publicos como variaveis definidoras das vontades politicas estarmos
aptos a confirmar ou refutar a tese de que partidos com ideologias distintas investem
de maneira diferente os recursos publicos. Diante dos dados que analisamos,

podemos fazer as seguintes pressuposicoes:

e Assim como sugerido na literatura (Rezende, 2006), fatores como a
descentralizacdo e posicao ideoldgica ndo explicam a expansao ou
variacdo dos gastos publicos. Se as variacoes forem detectadas, elas

devem ser analisadas no plano qualitativo.

e No caso do nosso estudo, no plano municipal hd uma tendéncia
relativamente homogénea de variagdo de gastos entre grupos

ideologicos. Essa questdo torna-se ainda mais relevante se
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considerarmos que esses gastos referem-se a investimentos, isto é,

expressao de vontade politica da coligacao governante.

Sugerimos que tal a tendéncia, relativamente homogénea, da variacao
dos gastos pode ser mais o resultado de dois fatores estruturantes do

que um fator de carater conjuntural.

O primeiro fator que vamos denominar histérico-estrutural remete a
propria constituicao histérica da estrutura politico-administrativa dos
municipios brasileiros, incluindo subestruturas administrativas que se
sedimentaram (corpo politico, burocratico, legislativo, judiciario, etc.) e
que pressionam, através dos gastos, pela sua prépria reproducao

politica no interior da instituigao.

O segundo fator que vamos denominar de funcional-estrutural remete
a uma determinacdo de gastos associado com: a) as funcdes
assumidas pelos municipios a partir da Constituicao Federal de 1988,
considerando uma divisdo do trabalho com os demais niveis
federativos, e b) a vinculacdo orcamentaria (no caso de educacao e
saude), fatores esses que pressionam, num efeito retardado, as

decisoes ao nivel de investimentos.

Outro fator, denominado de carater conjuntural, estd associado ao
perfil de despesas pontuais que se revelaram em inUmeros casos.
Dentre esses fatores pontuais, podemos inferir o atendimento
diferenciado das coligacbes as suas bases sociais ou pressao a de

movimentos sociais.

Além desses aspectos, percebemos um nitido calendario de gastos
que expressam fatores determinantes. No primeiro capitulo,
constatamos que os maiores investimentos nas fungdes de governo,
para todos 0s grupos ideoldgicos, se concentravam no ultimo ano de
governo, principalmente em &reas sensiveis eleitoralmente. Esse
comportamento se refletiu graficamente em movimentos sincronizados
dos gastos. Mesmo desdobrando com os dados por subfungao de
governo, a tendéncia permanece, revelando que o comportamento dos

investimentos voltados a area administrativa é comum a todos. A
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concentracdo dos gastos no ultimo ano de governo expressa, em
nosso entendimento, a preocupacao de todos os grupos ideoldgicos
na sua reproducao eleitoral. Uma pequena distincdo pode ser
observada pelo comportamento de gestoes de Esquerda em relacéo a
area educacional, principalmente em ensino fundamental. Nesse caso,
€ possivel distinguir uma preferéncia, mesmo assim centrada nos

ualtimos anos de governo.

Finalmente queremos destacar que a nossa pesquisa, apesar da
grande massa de dados e de uma série histérica significativa, remete
ao nivel municipal. Isso significa que fatores condicionantes dos
gastos publicos, principalmente nos investimentos, podem ter
influéncia mais nitida nos outros niveis federativos e estar associados
a outras variaveis estruturais, como necessidades de servigos publicos
para a reproducao do capital, que num processo de vinculos politico-
administrativos se refletem no plano municipal. Por outro lado, do
ponto de vista politico, o jogo de correlacdes que podera influenciar os
gastos pode se dar de forma ampliada — nacional — no nivel de forgas
politicas e do jogo de interesses, nas quais as articulagcoes se revelam

de forma mais contundente.

Concluindo, remeto a tese classica de Claus Offe (1984), que sempre
orientou minhas preocupacdes tedricas e que, em debate com as
correntes tedricas - a esquerda e a direita - sobre o carater de classe
do Estado, questiona a (in)capacidade de determinagao politica das
“‘classes no poder” diante do poder determinante das estruturas
politico-administrativas historicamente constituidas e ideologicamente
sedimentadas de imprimir sua l6gica inerente as acgdes

governamentais.
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Gréfico 84: Conservagao de Energia
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Grafico 86: Normatizagao e Fiscalizagao
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Grafico 88: Ordenamento Territorial
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Grafico 90: Transferéncias

9.1.3 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area Juridica
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Grafico 92: Defesa da Ordem Juridica
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9.1.4 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area de Industria,
Comércio e Servicos.

Promocao da Producdao Animal
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Grafico 94: Promogéo da Produgéo Animal
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Produgéo Industrial
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Grafico 96: Producéo Industrial

9.1.5 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area do Trabalho

Empregabilidade
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Grafico 98: Protegao e Beneficios ao Trabalhador
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Grafico 99: Relagéo de Trabalho
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9.1.6 Os investimentos por subfuncdo de Governo/Area Desporto e
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Grafico 100: Desporto de Rendimento

9.1.7 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Areas de
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Grafico 102: Recursos Hidricos

9.1.8 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area de
Transportes
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Transporte Ferroviario
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9.1.9 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area de Gestdo
Ambiental
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Grafico 106: Recuperacdo de Areas Degradadas

9.1.10 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area de Seguranca
Publica
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Grafico 107: Informagéo e Inteligéncia




233

9.1.11 Os Investimentos por Subfuncdo de Governo/Area de
Assisténcia e Previdéncia
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Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
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Grafico 110: Assisténcia ao Portador de deficiéncia
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9.1.12 Os investimentos por Subfuncio de Governo/Area de Educacio e

Cultura
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Patrimonio Histérico, Artistico e Arqueologico
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Grafico 116: Patrimoénio Histérico, Artistico e Arqueoldgico

9.1.13 Os investimentos por Subfungdo de Governo/Area de Saude

e Saneamento
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Grafico 119: Defesa Sanitaria Animal
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Saneamento Basico Rural
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Grafico 120: Saneamento Basico Rural

Suporte Profilatico e Terapéutico
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9.1.14 Os investimentos por Subfuncdo de Governo/Area de
Agricultura
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Grafico 122: Irrigacéo

Habitacdao Rural
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Grafico 123: Habitagéo Rural

9.15 Os investimentos publicos por Elementos
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Auxilio Financeiro a Pesquisadores
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Grafico 124: Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Contratacdo por Tempo Determinado
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Grafico 125: Contratagao por Tempo Determinado
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Despesas Sem Desdobramentos de Elementos
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Grafico 126: Despesas Sem Desdobramentos de Elementos

Diarias (Civil)
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Indenizacdes e Restituicoes
120,00
100,00 =
80,00 1
0
o
2
$ 60,00
(<
()
a
40,00
20,00 7 B
0,00 - —_—— '
Centro- Centro- Centro Direita- Direita Esquerda-  Esquerda Média
Direita Esquerda Esquerda Centro
o Total m 2005 0 2006 0 2007 m 2008
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Obrigacdes Tributarias e Contribuitivas
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Grafico 130: Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato
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Grafico 131: Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato
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Sentengas Judiciais
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Grafico 134: Sentencas Judiciais

9.16

Subfuncao/Elementos

Investimentos

publicos

municipais

9.16.1 Investimentos em Ensino Fundamental/Elementos

por
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Grafico 135: Ensino Fundamental/Auxilio Financeiro a Pesquisadores
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Ensino Fundamental/Indenizagoes e Restituicoes
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Grafico 136: Ensino Fundamental/Indenizagdes e Restituicbes
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Grafico 137: Ensino Fundamental/Obrigagdes Tributarias e Contributivas
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Grafico 138: Ensino Fundamental/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Fisica)
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Grafico 139: Auxilios
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Ensino Fundamental/Despesas de Exercicios Anteriores
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Grafico 140: Ensino Fundamental/Despesas de Exercicios Anteriores

9.16.2 Investimentos em Infraestrutura Urbana/Elementos

Infraestrutura Urbana/Auxilios
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Grafico 141: Infraestrutura Urbana/Auxilios
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Infraestrutura Urbana/Material de Consumo
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Grafico 142: Infraestrutura Urbana/Material de Consumo

Grafico 144

Infraestrutura Urbana/Contatacdao por Tempo Determinado

120,00

100,00

80,00

60,00

Percentuais

40,00

20,00

0,00

Centro

O Total @ 2005 0 2006 O 2007 m 2008

Grafico 143: Infraestrutura Urbana/Contratagdo por Tempo Determinado
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Infrae strutura Urbana/Encargos sobre a Divida por Contrato
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Grafico 144: Infraestrutura Urbana/Encargos sobre Divida por Contrato

Infraestrutura Urbana/Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Fisica)
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Grafico 145: Infraestrutura Urbana/Outros Servigos de Terceiro (Pessoa Fisica)
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Infraestrutura Urbana/Servigos de Consultoria
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Grafico 146: Infraestrutura Urbana/Servigos de Consultoria

Infraestrutura Urbana/Despesas de Exercicios Anteriores
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Grafico 147: Infraestrutura Urbana/Despesas de Exercicios Anteriores



253

Infraestrutura Urbana/Indenizagdes e Restituicoes
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Grafico 148: Indenizagdes e Restituicoes

9.16.3 Investimentos em Administracao Geral/Elementos
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Grafico 149: Administracao Geral/Material de Consumo
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Administracao Geral/Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica)
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Grafico 150: Administracdo Geral/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Juridica)
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Grafico 151: Administragcdo Geral/contribui¢cdes



255

Administracdo Geral/Diarias (Civil)

120,00

100,00

80,00

60,00

Percentuais

40,00

20,00

0,00
Direita Esquerda-Centro

‘ o Total m 2005 0 2006 0 2007 m 2008

Grafico 152: Administragao Geral/Diarias (Civil)
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Grafico 153: Administragdo Geral/Indenizagdes e Restituicdes
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Administracao Geral/Auxilios
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Grafico 154: Administragao Geral/Auxilios
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Grafico 155: Administragao Geral/Obrigagdes Tributarias e Contributivas
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Administracao Geral/Passagens e Despesas com Locomog¢éao
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Grafico 156: Administragao Geral/Passagens e Despesas com Locomogao
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Grafico 157: Administragdo Geral/Sentengas Judiciais
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Administracao Geral/Subvencées Sociais
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Grafico 158: Administracdo Geral/Subvengdes Sociais
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Grafico 159: Administragéo Geral/Despesas de Exercicios Anteriores



259

Administracdo Geral/Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Fisica)
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Grafico 160: Administragao Geral/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Fisica)
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Grafico 161: Administragao Geral/Servigos de Consultoria

9.16.4 Investimentos em Acao Legislativa/Elementos
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Acéao Legislativa/Contribuicoes
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Grafico 162: Agao Legislativa/Contribuigdes
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Grafico 163: Agao Legislativa/Despesas de Exercicios Anteriores
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Acdo Legislativa/Material de Distribuicao Gratuita
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Grafico 164: Agao Legislativa/Material de Distribuicao Gratuita
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Grafico 165: Agao Legislativa//Equipamentos e Materiais Permanentes
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Grafico 166: Agao Legislativa/Obras e Instalagdes
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Grafico 167: Agao Legislativa/Aquisicao de Iméveis
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Acao Legislativa/Outros Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica)
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Grafico 168: Agao Legislativa/Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Juridica)



