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“Os juizes ndo estdo confinados ao
interpretarem, quer as leis, quer os
precedentes, as alternativas de uma
escolha cega e arbitrdria, ou a
deducdo ‘mecdnica’ de regras com
um sentido pré-determinado. A sua
escolha é guiada muito
frequentemente pela consideracdo de
que a finalidade das regras que estdo
a interpretar é razodvel, de tal forma
que ndo se pretende com as regras
criar injusticas ou ofender principios
morais assentes.”

(Hart, 1994, 220)
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RESUMO

A minera¢do de carvdo no Sul de Santa Catarina se apresenta como uma
atividade que gera um prejuizo ambiental e social gritante, que se agrava dia a
dia, e se prolonga por quase trinta anos, impunemente. Estudiosos de diversas
dreas se quedam inconformados com tamanho descaso das autoridades
ambientais locais, regionais e federais e com a conformacao da populagao local.
Muito embora constatado o dano a sadde publica, a privacdo da paisagem, dos
elementos corpdreos do meio ambiente, das possibilidades de interagdo dos
ecossistemas e da qualidade de vida, nada se fez para conter tamanha
degradacdo. Entretanto, fruto da conjuncdo de diversos fatores favordveis, com
destaque a proliferacdo de movimentos sociais, a promulgacédo de leis de defesa
de direitos coletivos, o reconhecimento internacional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um coroldrio do direito a vida, com
a criacdo de principios estruturantes do direito ambiental, a criacdo da Lei de
Politica Nacional do meio ambiente, e de forma excepcional o reconhecimento
constitucional do meio ambiente como um bem juridico autdnomo, indivisivel e
uso comum do povo, determinando o dever de prote¢do compartilhada do meio
ambiente, um paradigma foi transposto, e a necessidade de recuperar o dano
ambiental se fez premente. Assim, no ano de 2000 onze mineradoras de carvao,
foram condenadas, em antecipacdo de tutela, a recuperar as dreas degradas pela
exploracdo desregrada juntamente e de forma soliddria com a Unido, por esta ter
deixado de fiscalizar as atividades em questdo no periodo compreendido entre
1972 a 1989. Tanto a Unido quanto as empresas mineradoras recorreram ao
Tribunal Regional Federal da 4° Regido e ao Superior Tribunal de Justica,
mediante recurso especial. Apice deste trabalho visa justamente analisar as
razdes que motivaram o voto do relator ministro Jodo Otdvio de Noronha, que
foram unanimemente seguidas por seus colegas os ministros Antonio Herman
Benjamin, Eliane Calmon, Humberto Martins e Castro Meira, todos membros
da segunda Turma do STJ. Tem-se como marco tedrico a teoria do
antropocentrismo-utilitarista alargada frente a complexidades e os anseios da
sociedade de risco, gerando novas consideragdes sobre a responsabilidade civil
ambiental. Traz-se alguns dos pressupostos conceituais implicados, como o
conceito juridico de meio ambiente, do dano ambiental repardvel, principios de
direito ambiental, responsabilidade civil adaptada a operacionalizacdo da
protecdo do dano ambiental, das formas de recuperacdo do dano ecoldgico
material e extrapatrimonial.

Palavras-chave: Mineragdo de carvdo; Dano ambiental; Responsabilidade civil;
Condenagao judicial; Recuperacgdo dreas degradadas.






ABSTRACT

Cava mining in southern Santa Catarina is presented as an activity that causes
environmental damage and social striking that worsens day by day, and lasts for
nearly thirty years with impunity. Scholars from various fields are unhappy with
downed size neglect of local environmental authorities, regional and federal and
the conformation of the local population. Although the observed damage to
public health, deprivation of the landscape, its tangible environment,
possibilities of interaction between ecosystems and the quality of life, nothing
was done to counter such degradation. However, the result of the conjunction of
several favorable factors, especially the proliferation of social movements,
enacting laws to defend collective rights, international recognition of the right to
an ecologically balanced environment as a corollary of the right to life, with the
creation estructuring principles of environmental law, the creation of the Law of
National Policy of the environment, and in exceptional cases the constitutional
recognition of the environment as well as a legal autonomous, indivisible and
common use, determining the shared duty to protect the environment, paradigm
was implemented, and the need to restore the environmental damage was done
urgently. Thus, in 2000 eleven coal mining, were ordered in anticipation of
trust, to recover degraded areas by unregulated holding together in solidarity
with the Union for having failed to monitor the activities in question in the
period 1972-1989. Both the Union as the mining companies appealed to the
Tribunal Regional Federal da 4 ® Region and the STJ, through a special appeal.
Apex of this work is precisely to analyze the reasons for the vote of the
rapporteur Minister John Otdvio de Noronha, which were unanimously followed
by his fellow ministers Antonio Herman Benjamin, Eliane Calmon, Martins and
Humberto Castro Meira, all members of the Second Chamber of the SCJ . It has
been as a theoretical framework the theory of risk society, coupled with
considerations about environmental liability. Brings out some of the conceptual
assumptions involved, such as the legal concept of environment, environmental
damage and repair, principles of environmental law, liability protection tailored
to the operationalization of the environmental damage, forms of material
recovery of ecological damage and emolument.

Key Words: Coal mining; Environmental damage; Liability; Condemnation
order; Recovery areas degraded.
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INTRODUCAO

Baseado em uma cultura antropocentrista, onde o homem
destoava dos outros animais por sua consciéncia e racionalidade, e da
natureza selvagem que o cercava, influenciado pela religido, este reinou
sobre tudo e todos, sendo a ele imaginariamente dado poderes ilimitados
para disto tudo usufruir.

Este projeto moderno transformou a natureza, a seu bel prazer
diante do imenso desejo de poder e conquista, forjando e subjugando os
recursos naturais, crentes na eterna regeneragao.

Ao chegar ao século XX, o homem dd um salto nas ciéncias que o
leva a ver o mundo com outros olhos, deixando para trds a idéia de
universo ordenado, perfeito e eterno, para um universo nascido da
irradiacdo e dispersivo. Antes o ser humano era animado por um sopro,
descobre-se que ele surgiu de processos fisico-quimicos. A ciéncia passa
entdo a explicar e a separar o homem da natureza sem dissociar-se dela.

Mas o sentimento de superioridade humano ja estava largamente
difundido, autorizando toda devastacdo em nome do desenvolvimento.

Entretanto as propor¢des mudaram. Com as técnicas de
antigamente ndao se acreditava estar-se alterando o equilibrio da
natureza. As alteracdes feitas pelo homem nos elementos ar, mar e terra
eram insignificantes. Hoje, com a expansao demografica e tecnoldgica, e
o fendmeno da globalizacdo, a natureza, com seu tempo desacelerado, se
rende.

Algo deu errado. A ciéncia que tudo explicava passou a ser vista
como uma ameaga. As catdstrofes ambientais provocadas pelo homem e
suas criacdes fizeram tocar todas as sirenes de alerta, perigo a vista!

Diante desta crise existencial, movimentos sociais surgiram e
passaram a questionar a relacdo homem e natureza, apoiando-se em
outras culturas, buscando respostas no mistico, no romantico, nas
profundezas do natural.

Pautado neste caminhar humano, pretende-se com esta pesquisa
desvendar as razdes que justifiquem a tardia considerac¢do da exploracio
do carvdo mineral no sul de Santa Catarina como largo foco
disseminador de degradacdo ambiental, sendo considerado dano
ambiental repardvel somente apds trinta anos de intensa e continua lesiao
ao meio ambiente, como esta mudanca de paradigma se deu e qual a sua
importancia juridica.

Assim, no primeiro capitulo faz-se uma demonstragdo de como
tudo comegou, tendo como teoria de base o movimento do
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antropocentrismo-utilitarista, explicitada por Frangois Ost em sua obra
A natureza a margem da Lei. A ecologia a prova do direito, que através
de uma lente que observa a racionalidade ocidental moderna, faz um
levantamento dos diversos fatores historicos, de cunho sdcio-
antropolégicos, que conduziram o homem a uma mentalidade egofstica,
pautada principalmente na acumulacdo de bens, para assim valorizar-se
e diferenciar-se dos seus semelhantes, provocando uma busca
desenfreada pelo ter, em detrimento do ser.

Esta insensibilidade humana para com a prote¢do dos processos
ecoldgicos provém também dos ideais de liberdade da modernidade, que
provocaram uma racionalidade individualista, valorativa da propriedade,
que em virtude da politica de mercado estabelecida incentiva a
apropriacdo e especulacdo da res comunes, como se fosse uma terra de
ninguém.

O modelo de Estado liberal, com sua politica de intervencdo
minima na economia e na propriedade privada, alavancou o processo de
producdo capitalista/industrial. O avanco tecnolégico visando o
progresso acarretou riscos nunca antes vistos e, portanto, sem
precedentes. Sem um modelo a seguir, surgem as incertezas e com ela a
crise da modernidade. Questiona-se o modelo individualista, o
distanciamento espiritual, o modelo de produ¢do que desencadeou um
consumismo nunca visto e a degradacdo ambiental.

Num jogo de acertos e erros a ciéncia busca a saida para a crise.
Movimentos éticos surgem tateando respotas mais profundas a
perguntas complexas.

Ainda no primeiro capitulo, com o intuito de caminhar no trilho
da evolugdo juridica a ser posteriormente demonstrada, traca-se um
paralelo entre a histdria do carvao mineral e o nascimento da legislagcdo
correlativa aos elementos naturais e posteriormente holisticos, a forma
como ela foi acatada no seio da sociedade brasileira, observando-se
desta feita o grau de consciéncia ecoldgica em vdrios niveis
antropolégicos.

Percebe-se que a populagdo local por conta do modo como se deu
o nascimento das cidades, da influéncia dos mineradores na politica, da
gratiddo dos mineiros pelo emprego que mediava a subsisténcia de suas
familias, e trazia conforto as vilas operdrias, levaram a comunidade a
acreditar que a exploragdo do carvdao mineral era inevitdvel e ndo
percebiam-na como algo altamente prejudicial tanto para a satide da
populagdo quanto para a preservac¢do do meio ambiente.

Igualmente, a anuéncia da populacdo em manter o carvao a frente
da economia local, agregada a ganancia dos proprietdrios de minas,



dificultou sobremaneira na tomada de consciéncia de que a legislacdo
precisa ser obedecida, pois os recursos minerais, e principalmente o
carvao, ndo sio inesgotaveis, e de que a conservacdo do meio ambiente
redunda na prépria conservagdo da espécie humana no planeta.

Logo, a relacdo carvdo x emprego € até os dias de hoje o
argumento mais forte dos politicos em contraposi¢do a protecdo do meio
ambiente, cegando os atores envolvidos para o fato inconteste do dano
ambiental, gerando um passivo, hoje estimado em mais de 30 mil
hectares.

Outro fator a ser considerado na exploracdo desregrada do carvao
mineral no sul de Santa Catarina foi o apoio inconseqiiente do governo
federal, com beneficios fiscais, apoio financeiro e incentivo a
mecanizac¢do das minas, em nome do desenvolvimento a qualquer custo,
sendo que o Estado do Bem-Estar Social precisa ter uma matriz
energética diversificada para garantir conforto a populacido e controle
governamental.

Estes fatores somados a pouca divulgacio pela midia do impacto
ambiental que a atividade minerdria estava causando a regido, culminou
no desrespeito a legislacdo exigente, durante anos. O pensamento firme
de que a natureza existia para servir a0 homem era muito forte.

No direito, esta onda comunicativa ndo poderia deixar de ser
percebida. Ajustes sdo feitos. Mas ainda hd muito que se fazer no
sentido de alargar o circulo.

Entdo, num anseio de ver suprida a hipétese proposta no projeto
desta pesquisa, qual seja, averiguar se o julgamento do Superior
Tribunal de Justica relativo ao Recurso Especial REsp 647.493-SC
obedeceu a preceitos legais aplicdveis ao caso, bem como a tendéncia
doutrindria nacional e internacional contemporianea, e aplicou
corretamente os principios de direito ambiental, passa-se a analisar o
que mudou, o que prosperou em termos de direito ambiental, e o que
permaneceu estagnado, na Gtica antropocentrista, ponto de partida e
marco tedrico delimitador deste trabalho cientifico.

A partir desta questdo, tracou-se os objetivos especificos deste
trabalho, qual seja, fazer-se uma andlise jurisprudencial profunda,
pautada no arcabouco juridico existente, nacional e internacionalmente,
apurando-se 0s avangos e os retrocessos que acometeram este julgado.
Com isto, em verdade, objetiva-se, provocar reflexdo sobre a
complexidade da problematica eleita para o debate, perquirindo-se sobre
os diversos elementos que a orbitam, a partir dos distintos contextos
implicados.

Assim, no segundo capitulo, ja adentrando na andlise do julgado
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sob a dtica dos avangos, deduziu-se a concepcio de meio ambiente. O
seu significado histérico e juridico, a sua elevagdo a direito
constitucional e fundamental, e as consequéncias desta postura face a
sociedade, face ao Estado e a todos os atores envolvidos no processo de
protecdo do patrimdnio ecoldgico.

A moldura do dano ambiental é construida de acordo com a
concep¢do que se dd ao meio ambiente. A principio, a valoracdo
patrimonialista e individualista influenciava na maneira de ver o
ambiente somente dentro dos limites de propriedade, do bem
comercializdvel. A partir do reconhecimento do bem juridico ‘meio
ambiente’ como um bem autdnomo, desvinculado do pessoal e do
patrimonial, mas valorado por suas caracteristicas intrinsecas,
desvinculada de sua utilizacdio ao homem, traz uma exigéncia de
adaptacdo do direito, o préprio dano ambiental muda de face.

Demonstra-se ainda que ao tratar-se da responsabilidade civil,
sobrepondo o direito de vizinhanca e os direitos de personalidade, se
mostra o instituto mais cabivel a suprir os interesses coletivos e difusos
que se mostram emergentes na sociedade de risco, diante das
contingéncias da atualidade, obrigacdes legais ja determinadas passam a
ser exigidas. Mas necessdria uma nova roupagem, para adaptd-lo as
peculiaridades do dano ambiental, agora em nova escala de
reconhecimento. Algumas teorias se mostram mais hdbeis que outras na
operacionalizacdo deste instituto recondicionado. A dificuldade,
entretanto, ndo € mais reconhecer a culpa, mas sim descrever o nexo de
causalidade entre o dano invisivel, transfronteirico, atemporal e a
atividade imputada como degradante.

Premente a inclusdo do Estado neste processo de readaptacido do
instituto da responsabilidade civil, visto que além de ser um degradador
em larga escala, possui o dever constitucional de proteger o meio
ambiente, seja através de sua atividade preventiva seja através de sua
atividade fiscalizadora.

Diante do reconhecimento do dano ecolégico puro, dimensdo
reconhecida ha aproximadamente vinte anos mas nunca posta em pratica
pelo direito nacional, passa-se a perfilhar novas formas de reparar estes
danos na prética, visto que frente ao dano patrimonial, ou pessoal, ainda
que em ricochete ao dano ecoldgico a forma de indenizacdo ja é
civilmente conhecida. O mesmo ocorre para o dano moral individual.

Assim, a dificuldade encontra-se na recuperagdo do dano
ambiental coletivo material e no dano ambiental coletivo extra
patrimonial, onde a recuperacio necessita de técnicas transdisciplinares,
visando restituir o0 meio ambiente ao estado anterior a lesdo. Mas nem



sempre isto € possivel. Neste contexto, buscar-se-a verificar o que a
doutrina e a jurisprudéncia tem feito para sanar as lacunas legais, e
efetivamente salvaguardar os recursos naturais.

Por fim, no dltimo capitulo, analisar-se-a o julgado recente do
Superior Tribunal de Justica sob a ética dos retrocessos, que
lamentavelmente poderiam ter sido superados pela jurisprudéncia,
abrindo precedentes interessantes na lida com as lacunas legais em
matéria ambiental.

Tratar-se-4 sob este titulo do ndo reconhecimento neste julgado,
do dano ambiental coletivo extrapatrimonial, muito embora indiscutivel
a perda da qualidade de vida e do bem estar da populacdo do Sul de
Santa Catarina, que conviviveu com a exploracdo do carvdo mineral
durante todos estes trinta anos, e ainda convivera com os anos que se
seguem, até que as medidas de recuperagdo sejam efetivadas e até que a
natureza retome seu curso.

Deixou-se ainda, de reconhecer e declarar a solidariedade dos
poluidores, bem como a subsidiariedade dos sdcios/proprietérios,
livrando-os da responsabiliza¢do, sob o argumento de que somente a
pessoa juridica deve responder pela degradacgio.

Ainda na lista dos retrocessos, e talvez a questdo mais polémica
deste julgado, tratard da responsabilizacdo soliddria da Unido por omitir-
se em seu dever de fiscalizar as atividadades minerarias, condenando,
entretanto, de forma reflexa, a prépria sociedade a pagar a conta,
duplamente.

Além destes pontos especificos, mencionou-se outros aspectos
que poderiam ser abarcados pelo julgado em comento, mas no entanto,
foram simplesmente esquecidos, ou desprezados, tais como a
competéncia funcional ambiental em termos de fiscaliza¢@o; o principio
da prevencdo e da precaucdo agindo neste caso conforme os preceitos da
responsabilidade civil tradicional, ou seja, post factum, quando em se
tratando de danos ambientais, face as suas peculiaridade, necessdrio
agir-se previamente, antes mesmo que o dano ocorra. E também, em
momento algum do presente julgado considerou-se as geracdes futuras e
seus direitos, desconsiderando o principio da equidade intergeracional,
em termos de esgotamento de um recurso natural ndo renovavel.

Justifica-se a importancia deste julgado que corajosamente
operacionalizou o instituto da responsabilidade civil em sede ambiental,
visto que o setor da mineragdo de carvao no sul de Santa Catarina (BR)
se caracteriza como um importante ramo industrial local e forte
alternativa energética para todo o pafs, sendo a base econdmica de
diversos municipios da regido e de extrema relevancia para a economia
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do estado.

Esta atividade € evidenciada como uma das maiores responsaveis
pelos impactos ambientais observados na regido, sobretudo no que se
refere aos poluentes gerados nos diversos processos envolvidos, desde a
etapa de lavra, beneficiamento e transporte, com consequente disposicao
de residuos sélidos e efluentes liquidos.

Através da andlise deste julgado na Ac¢do Civil Pdblica n.
2000.72.04.002543-9 (Cricitima/SC) averigua-se que as mineradoras
foram condenadas e obrigadas a apresentar Plano de Recuperacido de
Areas Degradadas (PRAD’s). E a Unido Federal, no caso em exame foi
responsabilizada pela auséncia de medidas concretas de seus agentes, a
fim de evitar a danosidade ambiental.

No entanto foram necessdrios mais de trinta anos para perceber
que um dano ambiental irreversivel havia sido provocado pela acdo
antropica dos proprietdrios das mineradoras, e pela inoperdncia dos
orgdos publicos competentes, sendo necessario ingressar com uma acao
judicidria para corrigir o problema constatado, quando na verdade o que
o direito ambiental prioriza € a preven¢do, endo a restauragao.

Dentro desse contexto, almeja-se a busca do entendimento das
questdes relacionadas a esta problematica e dar a devida importancia ao
referido julgado, pois pela primeira vez a Unido Federal foi condenada
por danos ambientais concretos, 0 que por certo deve ser registrado, a
ponto de trazer a pauta novas discussdes e decisdes, no sentido de fazer
valer a lei ambiental, a comecar por responsabilizar quem dela faca
pouco caso, pois ndo se deve olvidar que se trata de direito
irrenunciavel, imprescritivel, enfim, detentor de todas as qualidades de
norma fundamental que é. E a partir de entdo fazer valer o Estado de
direito ambiental e suas premissas de prevencdo, precaucdo de riscos
ambientais incalculdveis e de solidariedade para com as geracdes
futuras, mediante o exemplo dado.

Desta forma, este trabalho cientifico justifica-se por estar-se em
um novo momento da histéria da mineracdo de carvio e do direito
ambiental. Mais um passo foi dado em direcdo a protecdo do ambiente.
E € justamente este passo que se procurard analisar aqui. Serd que foi
certeiro? Serd que poderia ter sido mais bem embasado dentro dos
preceitos da responsabilidade civil e dos principios de direitos ambiental
em prol das futuras geracdes e de prejuizos que ainda possam vir a
ocorrer?

E importante ressaltar, por fim, que muito embora a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente de n. 6938/81 tenha mais de vinte
anos, a Constitui¢do Federal igualmente mais de vinte anos, o cddigo de



Mineracio seja de 1967, o julgado € recente (outubro de 2007) sendo o
tema de relevancia ao mundo académico e juridico.

Por fim, informa-se o desenvolvimento do estudo através do
emprego do processo dedutivo, vez que se partird de argumentos gerais
formulados pelo aporte das teorias de base eleitas para, entdo, proceder-
se ao desenvolvimento de raciocinio em torno da hipétese firmada.
Ainda, adotar-se-4 como técnica de pesquisa a documentagdo indireta,
com consulta a fontes primdrias legislativas e documentos judiciais, bem
como a fontes secunddrias, através de vasta investigacdo bibliografica.
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CAPITULO I

1DA  VISAO ANTROPOCENTRICO-UTILITARISTA DA
NATUREZA AO ESTAGIO JURIDICO ATUAL:

1.1 A COMUNICACAO ENTRE A ECOLOGIA E O DIREITO

Durante muito tempo a ciéncia cldssica acreditou que a fisica era
a ciéncia que melhor explicava a realidade. Hodiernamente existem
outras ciéncias como a ecologia, a quimica e a biologia que o fazem com
mais propriedade.

Em meados do séc. XVI E XVII, Descartes utilizando-se do
método mecanicista para explicar o funcionamento do corpo humano e
do planeta terra, introduziu o método analitico que de forma
fragmentada, separava a parte do todo para estudos'.

Acreditou-se na nocdo do mundo maquina por muito tempo. E
esta técnica expandiu-se a todas as ci€ncias além da fisica: biologia,
filosofia, medicina, quimica, matemadtica, tornando-se um dogma entre
as civilizacdes ocidentais™.

No entanto, a técnica cartesiana é redutora e apresenta limitagdes,
pois ndo consegue explicar os fenOmenos naturais, nem oS seres
enquanto metabolicamente ativos’.

As partes humanas eram abstraidas do corpo para serem
estudadas, ap6s a morte, desprezando-se suas funcdes interrelacionadas,
“ndo permitindo ver as intera¢des existentes num contexto” e que ndo
era entendido, simplesmente era desprezado.

Em 1866, o bidlogo e médico alemdo, Ernest Heirich Haeckel
propds uma nova disciplina cientifica, a qual cunhou de ecologia, “a
partir dos radicais gregos oikos (casa) e logis/logos (estudo)” °, portanto
ecologia € o estudo da casa, ou lugar onde se vive, mas sobretudo, € o
estudo das “interagdes entre espécies vivas” % 0 meio em que vivem.

' CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. Uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sdo
Paulo: Cultrix, 1996, p. 27.

% Idem, p. 29

3 CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas - Ciéncia para uma vida Sustentdvel.. Sdo Paulo:
Pensamento-cultrix, 2002. p.43.

*CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. Uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sdo
Paulo: Cultrix, 1996, p. 32.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossdrio. Sao paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 94.

® FREITAS, Wladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 16.
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Assevera-se, no entanto, que no inicio a ecologia ndo incluia o homem,
interessando-se mais pelos animais e vegetais. Prier’ explica, que ao
tratar do ambiente passou-se a levar em consideracdo o homem em seu
meio® artificial ou natural.

Com a ecologia, confirmou-se a idéia de totalidade irredutivel das
comunidades animais e vegetais, pois existe um processo, uma dinamica
de relacdo entre as espécies e o meio, que ndo pode simplesmente ser
desprezada, por ser mal compreendida.

Alcanga uma nocdo de globalidade, constituindo um “verdadeiro
sistema de interdependéncia de todos os elementos naturais” 9, a
chamada teia da vida'”, por Capra, o qual afirma também que

[...] de acordo com a visdo sistémica, as
propriedades essenciais de um organismo, ou
sistema vivo, sdo propriedades do todo, que
nenhuma das partes possui."'

Por conta disto, ndo pode ser verificado através de estudo
fragmentado, quando se considera os elementos de um ecossistema, ou
de ecossistemas entre si.

Esta interdependéncia ndo € linear nem circular, mas multipla, e
consequentemente uma alteracdo em um elemento

[...] pode afetar qualquer outro componente do
sistema em que estd integrado e a desestabilizagdo
de um ecossistema pode gerar instabilidade nos
ecossistemas vivos a ele relacionados.'”

Considerando-se que ecossistemas, de acordo com Besali
Parkinson, sdo

7 PARKINSON, Aurora V. S. Besald. Responsabilidad por daiio ambiental. 1°. Ed., Buenos
Aires: Hammurabi, 2005; p. 44 apud PRIEUR, Michel. Droit de I’ enveronnement, Dalloz,
Paris, 1991, p.2;

% O conceito de meio serd mais bem trabalhado no préximo tépico, ainda neste capitulo.

° STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental. As dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.20.

' CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. Uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Sdo
Paulo: Cultrix, 1996, p. 21. Tradugdo livre da autora: “o conjunto dos elementos abiéticos e
bidticos presentes em um espaco determinado, que constitui uma unidade natural”.

" Idem, p.25

2 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da
reparacdo do dano através da reparagdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, 82.



[...] El conjunto de los elementos abidticos y
bidticos presentes en um espacio determinado que
constituyem una unidad natural.”

Sendo também considerado um sistema relativamente estavel no
tempo e termodinamicamente aberto com relagdo a entrada de
substancias e energia.14

Trata-se de equilibrios complexos, com ciclos de reproducdo e
regeneracdo diversos e com potencial de evolugdo, que somados a
capacidade de auto-regulagcdo, tendem a restabelecer suas funcdes, se
autoperpetuando. 13

Algumas lesdes a estes sistemas ambientais podem ser
regeneradas. Mas uma lesdao que determine a

[...] perda ou alteracdo significativa da capacidade
de auto-regeneracdo ¢ tendencialmente grave,
visto que pode ser irrepardvel se o sistema ndo for
suscetivel de recuperacdo mediante a intervencio
humana.'®

A crenca na infinitude dos recursos naturais e da natureza em si,
levou o ser humano a desrespeitar os ciclos ecoldgicos, e consumir
(referindo-se a capacidade de uso humano: alimentar, energética,
cientifica, estética e recreativa) em escala desproporcional ao que a
natureza é capaz de reproduzir, gerando efeitos cumulativos.'”

De acordo com Jonas “antes de nossos tempos as interferéncias
do homem na natureza eram essencialmente superficiais e impotentes
para prejudicar um equilibrio firmemente assentado.” '*

Assim, enquanto existir plena capacidade funcional os bens
ambientais seguem um ‘“‘equilibrio dindmico ecolégico auto-

sustentado”,'” e sempre que este equilibrio for violado mediante a perda

13 PARKINSON, Aurora V. S. Besali. Responsabilidad por daiio ambiental.1*. ed., Buenos
Aires:Hammurabi, 2005, p. 45.

' Idem, p. 46. Texto original da Autora: “ecosistema”: un sistema relativamente estable em el
tiempo y termodindmicamente aberto en cuanto a la entrada de substancias y energia.

CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. Uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sdo
Paulo: Cultrix, 1996, p. 29.

16 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental. As dimensoes do dano
ambiental no direito brasileiro.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.21.

' FREITAS, Wladimir Passos de, op. cit., p. 167.

'8 JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Ensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnologica. (tradugdo de Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez, Rio de Janeiro:
Contraponto/ PUC-RIO, 2006, p. 32

' STEIGLEDER, op. cit., p. 21
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das caracteristicas suso mencionadas, haverd uma lesdo bioldgica ou
ambiental, mas nem sempre este dano serd reparado pelo direito.

1.2 A VISAO ANTROPOCENTRICO-UTILITARISTA DA NATUREZA

De acordo com Benjamim,
[...] transformam-se os valores e percepgdes
sociais e transformam-se, mais cedo ou mais
tarde, o quadro juridico que rege a comunidade

[.1%

Seguindo estas percepgdes sociais, foram sendo criados didlogos
entre a ecologia e o direito. Didlogos estes que muito dependem do
contexto politico, social, econdmico, cultural ao qual o dano ambiental é
inserido e dependendo da forma como ele se manifesta, levando-se em
consideracdo, principalmente, se a vitima € o ser humano ou o meio
ambiente”'

A exemplo do tempo em que “a Terra era considerada encantada
e a todos abracava como um organismo Vivo” . Entretanto num
movimento de oposicdo ao sagrado, ao mistico, ao sobrenatural o
homem se separou da natureza e perdeu a no¢@o do vinculo e do limite,
transformando ““a natureza em ‘ambiente’: simples cendrio no centro do
qual reina o homem, que se autoproclama ‘dono e senhor’” 3

Este antropocéntrismo-utilitarista dependeu de vérios fatores para
sua instauracdo, dentre os quais se encontra a necessidade de insercédo da
racionalidade cientifica, tendo a natureza como objeto de estudo e
exploracdo, suplantando os conhecimentos derivados de mitos, magias e
supersticdes.

Descartes, com sua teoria analitica, como ja falado, muito
contribuiu para que esta ruptura ocorresse, pois o mundo concebido por
ele era regido pelos principios da abstrac¢do e da disjunc¢do e que embora
tenham contribuido para a ciéncia e filosofia, trouxeram consequéncias
nocivas que s6 foram percebidas no século XX

2 CARLIN, Volnei Ivo (org.).Grandes temas do direito administrativo /n BENJAMIN,
Antonio Herman. A Natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso.
Florianépolis: conceito Editorial, Millenium Editora, 2009, p. 49.

2! FREITAS, Wladimir Passos de, op. cit., p. 169.

22 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op.cit. p.11.

2 OST, Francois. A natureza & margem da lei. A ecologia & prova do direito. Instituto Piaget,
traducdo Joana Chaves. 1995, p. 10.

2* Morin, Edgar.



O racionalismo reconstruiu o0 mundo ao redor do homem,
relegando a natureza a condicao de matéria. Mediante o desejo inicial de
liberdade, passou-se a considerar o individuo como entidade autdnoma e
com valor préprio, que por conta da “hegemonia da racionalidade
cientifica concorreu para o individualismo” 5, cuja finalidade
primordial, pelo menos a principio, era a preservacdo do género
humano.

A partir do individualismo foi criado o sujeito de direito. Com
efeito, no mundo do direito:

[...] o ambiente e as coisas sdo meramente
elementos implicados nas relacdes entre as
pessoas e nos objetivos da sociedade humana, ndo
reconhecendo o valor intrinseco do mundo natural
nem do fendmeno da vida e suas teias.”

Em suma, a visdo antropocéntrica do universo, nos preceitos de
Machado é:

[...] o resultado da consciéncia dos fendmenos e
da conquista do conhecimento, em decorréncia do
qual o homem passou a perceber a fragilidade
efémera de sua vida passando a utilizar-se dos
meios intelectuais de defesa e protecdo,
contrapondo-se a todo o resto’’.

Com o processo de mercantilizagdo, os servos migram dos
campos medievais para as cidades-estados. Isolados em cidades,
“criando um novo equilibrio dentro do equilibrio” ¥ estabelecem as
novas regras ao jogo, onde a natureza é tratada como objeto.

A teoria cartesiana racionalista, “partindo-se do pressuposto de
que a razdo (ratio) € atributo exclusivo do homem” ¥ refletiu no direito
através do jus racionalismo, emanado da formacgdo da escola de direito
natural dos séculos XVII e XVIIIL

As mutacdes havidas na sociedade, num primeiro momento,

[...] formaram um direito construido sob as
tradi¢des e institutos juridicos do direito romano,

» STEIGLEDER, Anelise. Op., cit. p. 32.

* MILARE, Edis. Op. cit., p. 103

* MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p.06.

% JONAS, Hans, op. cit. p. 33.

¥ MILARE, Edis. Op. Cit. p. 100.
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entretanto, fortemente influenciado pela tradig@o
A . 30
canoOnica medieval.

Direito este que foi adaptado pelas revolugdes burguesas, em um
usus modernus® do direito romano, que por sua vez formou o direito
moderno privado.

Outro fator que veio a contribuir para o antropocentrismo foi a
criagdo do instituto da propriedade privada, cuja origem alguns autores
creditam as religides judaico-crista.

Assim o homem ocidental moderno aproveitou a ‘autorizac¢do
religiosa’, contida na Biblia, para dominar a natureza com o intuito de
prover o seu bem-estar, desconsiderando que a gestdo dos recursos
naturais deveria ser exercida de forma limitada, moderada e com
responsabilidade “do administrador prudente que deverd apresentar
contas ao senhor” 2, que supostamente seria o verdadeiro proprietario.

Neste sentido Ost cita algumas passagens biblicas do Livro
Génesis:

Entdo Deus disse: faca-se o homem a nossa
imagem e semelhanga. Que este reine sobre os
peixes do mar, sobre as aves do céu, sobre o gado
e sobre toda a terra. (...) E Deus abengoou-os:
‘Frutificai-vos, disse, multiplicai-vos, povoai a
terra e dominai-a.”

Os principios basilares da revolugdo burguesa, liberdade,
igualdade e fraternidade regem a sociedade. Por conta destes principios
Thomas Hobbes introduz através do Livro “Leviatd” a teoria do contrato
social34, onde em linhas gerais, o estado de natureza

[...] seria uma situacdo de guerra de todos contra
todos, nele ninguém tem garantia da prépria vida:
para salvar sua vida os individuos julgam
necessdrio submeter-se a um poder comum
suficiente para impedir o poder da forga
particular.”

* CARVALHO, Délton Winter de.Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: forense Universitdria, 2008, p. 54.

' Idem , p. 54.

2 OST, Francois. Op. cit., p. 34.

3 Idem, p. 33.

3 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. 8'Ed., Brasilia: Unb, 1995, p. 110.

* BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. 8" Ed., Brasflia: Unb, 1995, p. 111.



Os contratualistas utilizam-se portanto, do direito de liberdade,
para firmar o direito de propriedade, estabelecendo, desta feita, limites
ao Estado, que estaria obrigado a abster-se “de qualquer interferéncia,
fora das hipéteses legalmente previstas” °°, resguardando assim a
autodeterminagdo e autonomia da vontade humana, no que diz respeito
ao uso de sua propriedade.

Conforme Ost, as alternativas da modernidade seriam: “ou a
barbdrie no seio de uma natureza ‘espontinea’, ou a propriedade no seio
de uma natureza civilizada.” >’

E continua Ost sobre os reflexos da propriedade privada:

[...] a propriedade € a alma universal de toda a
legislagdo, a idéia clara e distinta da ciéncia
politica moderna. Ela assegura a ligagdao dos
cidaddos ao Estado, ela modera o que € imposto,
ela avalia as pretensdes das pessoas, umas em
relacdo as outras, ela serve de critério para
determinar os cidaddaos chamados a compor a
representacio nacional.”

Neste sentido, a propriedade passa a ser um bem de mercado,
absoluto, perpétuo e transmissivel. Originando-se assim, uma das
grandes contradicdes da modernidade — “a valorizacdo do ter em
detrimento do ser,” *’ supervalorizando-se o direito patrimonial em
detrimento do universo da pessoa humana.

Assim, a 16gica moderna € ter acesso e poder fazer uso de sua
propriedade, para entdo o homem ter direito a exercer sua liberdade.
Logo, toda a sociedade estd baseada na apropriacdo de bens, para ser
livre.

Este modelo patrimonialista ndo s6 conduz a:

[...] transformar todas as coisas em valores
comerciaveis fazendo delas objeto de apropriagio
e de alienacdo como implica, nomeadamente, com
relac@o a natureza, “direito de a destruir.” 40

Com efeito, o modelo propriedade-usufruto que visa a
produtividade para a subsisténcia, € transformado pelo homem moderno
em propriedade-especulacdo, consubstanciado através do trabalho,

36 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit. p. 37.
" OST, Frangois, op. cit., p. 65

3 Idem, p. 66.

% Idem, p. 39.

0 OST, Frangois. Op. cit. p. 68.
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fundamentado por John Locke", onde o homem extrai os recursos
naturais, agrega-lhe valor e legitima sua propriedade sobre estes™.

Para Ost, no entanto, parte da teoria de Locke foi desprezada,
principalmente quando refere-se a propriedade deixar de ser legitima
quando

[...] excede a parte necessdria a satisfacdo da
necessidade (neste caso, trata-se de esbanjamento)
ou quando ela ja ndo € fruto de esforco pessoal

(neste caso trata-se de exploracgdo e injusti(;a).43

E pontua Monreal, a este respeito:
O direito natural universal devia igualar as
condigdes, mas a liberdade econdmica, sustentada
pela propriedade, gerava rapidamente as
desigualdades.*

Pautado nesta percepcdo, Ost apud Robespierre, destaca a
contradicdo existente: a unica liberdade que realmente estava sendo
exercida era a liberdade econdmica, pois:

[...] a propriedade se concentrava em alguns
poucos individuos que acumulavam para si
quantidades de riqueza que excediam o que
podiam necessitar para eles mesmos, ao passo que
0utr04s5 ficavam, praticamente despojados de todo
bem.

Nesta politica de mercado, nada escapa a divis@o e a partir dela
de apropriagdo. E consequentemente, 0 homem somente d4 importancia
aos recursos que detenham utilidade para ele e possam ser
comercializaveis. Conserva-se, portanto, o que lhe € Ttil.

Desta forma a natureza é fragmentada “nos diversos componentes
que a integram: 4dgua, solo, flora, fauna, minerais, os quais serdo

“! Diversos Autores contratualistas alicersaram a Teoria do Contrato.John Locke por sua vez,
abordou a funcdo da propriedade. Entretanto, sua teoria foi deformada em nome do
individualismo e do capitalismo. De acordo com Monreal, “a propriedade privada de forma
de emprego de bens para as necessidades do homem, foir transformando-se em fonte de
poder e em fonte de lucros, interesses e rendimentos, caracteristicas alheias a sua finalidade
original” (MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstdculo a transformagdo social.
Trad. Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 136).

2 Idem, p. 59

“ Idem, p- 60

4 MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstdculo a transformagdo social. Trad.
Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 133

* OST, Frangois, op. cit. p. 76



convertidos em bens juridicos” *°, e coisificados, por ndo serem sujeitos
de direito.

No entanto, existem as “coisas sem donos” que podem ser
classificadas em res nullius ou res commune®’s. As primeiras referem-se
a coisas que nunca foram apropriadas, mas que sdo, segundo Ost,
perfeitamente apropridveis, exemplificando com os peixes do mar e as
cacas. No entanto, com a res communes,

[...] enquanto exista oposi¢do de sua apropriacdo
como um todo, por ser materialmente impossivel,
nao had oposicdo quanto a sua apropriagdo em
parcelas.*

A repercussdo deste sistema no direito mantém a ldgica
proprietiria da burguesia, condicionando a reparacdo dos danos ao
patrimdnio, como ‘“consequéncia de uma ruptura do equilibrio juridico-
econdmico existente entre vitima e agente antes da ocorréncia de um
dano.” ¥

Outro vetor externo que corroborou com a manutengdo da
concepgdo antroponcentrista foi o modelo de Estado.

Num primeiro momento, de acordo com Wolkmer, o Estado
moderno, em decorréncia da racionalidade e das regras do contrato
social hobbesiano, em oposi¢do ao dualismo medieval (poder papal e
império) apresenta-se soberano e absoluto na aplicacdo do “monopdlio
da coacio fisica legitima.” »°

Assim “o Estado moderno define-se em funcdo de sua
competéncia de produzir o Direito”, seja através da Commom Law’,
seja através da Civil Law™ e a ele submeter-se, “a0 mesmo tempo em
que submete as ordens normativas setoriais da vida social.” 3

J4 num segundo ciclo, a ideologia individualista-liberal da classe
burguesa, apés a Revolugdo Francesa, que se contrap0s violentamente as
estruturas feudais, “uma vez triunfante altera seu espirito revoluciondrio

¢ STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op.cit., p. 40-41.

T OST, Frangois, op. cit. p. 69.

* OST, Francois, op. cit. p.69.

* CARVALHO, Delton Winter. Op. cit. p. 55

0 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no
direito. 2*. Ed. Sao Paulo: alfa Omega, 1997, p. 37

3! De acordo com Wolkmer, o sistema judicial denominado Civil Law é legislado por um poder
unitrio e soberano, ou um direito puramente estatal. Enquanto que o Common Law ou
direito dos juizes € o resultado de precedentes e de praticas costumeiras institucionalizadas
reconhecidas pela ordem estatal (op.cit. p. 39).

32 Idem, p. 39.

 WOLKMER, Antonio Carlos, op.cit., p. 41.
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e converte-o em conservador”, objetivando desta forma manter a
posicdo alcangada pela classe burguesa, que além de deter o poder
econdmico, queria deter o poder politico.
Em linhas gerais, o pano de fundo ao que o Estado Liberal se
propds foi
[...] concretizar os meios para o desenvolvimento
desta classe social, o que significa intervencao
estatal minima, com a finalidade de garantir a
propriedade privada e estabelecer condicdes para

Al . 54
o transito de mercadorias ",

Ou seja, o Estado serviu aos interesses da classe burguesa, sendo
um arbitro das relagdes economicas.

Nestes pardmetros, o Estado Liberal mediava a produgdo
industrial, causando ou deixando causar grande parte da degradagdo
ambiental hoje vivenciada.

Como anteriormente mencionado, nada escapa da divisdo e da
apropriacdo no sistema liberal-capitalista. E o Estado regulava esta
abstracdo da natureza, ndo com o intuito de preservar, mas com o intuito
de legalizar o interesse privado utilitarista.

Dentre outros, o Estado regulava também os direitos de
vizinhanga, que muito embora contemplasse a “natureza ambiental dos
proprietérios” >, acabava por defender o ambiente, de forma indireta.

O direito de propriedade, enquanto concepg¢ao classica, segundo a
qual “ao proprietdrio era dado o poder de usar, gozar e dispor de sua
propriedade da forma mais absoluta que desejasse, foi consolidada nas
constitui¢des liberais™ *°.

Conforme disserta Belchior:

No Estado liberal a Constitui¢do era reduzida a
um instrumento juridico que tinha como
finalidade bdsica limitar ou enfrear o exercicio do
poder estatal. O poder estava adstrito as normas
que almejavam a liberdade, protegendo, assim, o
individuo. E para se ter liberdade, era preciso
seguranga na ordem juridica. A liberdade
individual e, conseqiientemente, a seguranca

** STEIGLEDER, Annelise Monteiro.

% SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 24.

% BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungio ambiental da propriedade rural.Sdo Paulo:
LTr, 1999, p. 69.



juridica eram os primados bésicos do Estado
. 57
liberal™'.

Ao direito emergente, portanto, foram implantados mecanismos
que pudessem perpetuar no tempo aquele sistema legal de codificacdes
considerado perfeito e acabado’, principalmente o direito privado, mas
também nas constitui¢des liberais, como, por exemplo, o principio
juridico da irretroatividade da lei e a segurancga juridica.

De acordo com Borges

A Constituicdo garantia o direito invioldvel a
propriedade e o direito civil definia e
regulamentava a propriedade, conforme esses
principios.”

O respeito a esta ordem social e econdmica imposta pelo
liberalismo foi mantido pelo Estado e resiste, hegemonicamente, até os
dias atuais, muito embora com o surgimento do nazismo, do comunismo
e do fascismo, e mais tarde com a crise econdmica de 1929, tenha
restado abalado, foi somente apés a Primeira Grande Guerra que se pode
considerar encerrada a época liberal cldssica. 60

Com o advento do Estado do Bem-Estar Social o ator principal
era o trabalhador, face a expansdo industrial, e o principio vetor era a
igualdade. Igualmente, a estrutura juridica instaurada ainda priorizava o
individuo em detrimento do coletivo, 0 que por certo gerou injustigas
sociais.®’

Quanto a natureza, num sistema que maximizava a producio de
riquezas e o aclimulo de capitais, ignoravam o fato de os recursos
naturais serem limitados e ignoravam, portanto a necessidade de
preservacao. 62

Entdo o Estado une-se aos agentes privados para conjuntamente
atuarem em nome do desenvolvimento. De mero regulador do direito o
Estado passa a ser “empreendedor de atividades econOmicas e de

5" BELCHIOR, Germana Neiva Parente. Hermenéutica e Meio Ambiente: Uma proposta de
Hermenéutica Juridica Ambiental para a efetivacdo do Estado de Direito Ambiental
Dissertacdo de mestrado submetida a Coordenacdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, como parte dos requisitos necessdrios a obtenc@o do titulo de Mestre em Direito,
outorgado pela Universidade Federal do Ceard — UFC, Fortaleza, 2009, p. 55.

% MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obsticulo a transformagdo social. Trad.
Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 131.

% BORGES, Roxana Cardoso brasileiro, op. cit. p.70.

% BORGES, Roxana Cardoso brasileiro, op. cit. p.71..

° Idem, p. 72.

2 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit, p.46.
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proprietério dos meios de produgdo.”

Neste pé, € gerado um paradoxo: o Estado tanto regula e aplica
politicas publicas necessdarias a protecdo ambiental, quanto ¢é
responsavel por atividades potencialmente lesivas, sendo, portanto, o
“criador e o destinatario das normas ambientais” 64, surtindo um
actimulo de atribui¢des que sem a devida participacdo democratica e
controle social, torna-se um “direito puramente pragmatico.®

Assim, independentemente do modelo de economia, seja
socialista ou capitalista, houve uma completa marginalizacdo da questdo
socioambiental.

Se no modelo capitalista industrial, o mercantilismo e o
individualismo foram agressivos aos recursos naturais, a economia
coletivista de escala do modelo socialista também desprezou a qualidade
de vida.®®

A expansdo do conhecimento cientifico a partir do final do século
XVII e crescente avanco das tecnologias, “alicercados em uma visdo
classica de desenvolvimento e crescimento econdmico” 67, culminou em
um industrialismo totalmente agressivo aos recursos naturais.

Goldblatt atribui ao capitalismo o inicio da degradagdo estrutural
e ao industrialismo a causa direta da transformacdo da natureza68,
alavancados principalmente pela md distribuicio do poder e de um
consumismo desenfreado.

Em tese trabalhada por Boratti, esta ensina que:

[...] as primeiras seriam as “interacdes diretas e
imediatas do comportamento humano com o
ecossistema”, dentre as quais identifica a
demografia e as praticas econdmicas ( técnicas de
produgao, como cacga, agricultura e
industrialismo). As segundas corresponderiam as
“pressdes histéricas e estruturais que induzem
grupos e individuos a regerem o0 seu
comportamento econdomico e demogrifico de
modo problemdtico sob o ponto de vista do
ambiente

9 Idem, p- 49.

 Idem p. 50.

% OST, op.cit., p. 131.

% LEITE, José Rubens Morato. , op. cit. p. 23.

7 Idem, p. 23.

® GOLDBLATT, David. Teoria social do ambiente. p. 48.
% BORATTI, Larissa Veri.op., cit., p. 63



Logo, sem o industrialismo,” somado ao modo de produgdo
voltado a acumulacdo de riqueza, a degradacdo ambiental, Goldblatt
acredita, restaria ainda contida. Isto em razdo de a tecnologia industrial
multiplicar o potencial de crescimento econdmico ao implicar a
utilizacdo de novas fontes de energia, mais eficientes, sobretudo
combustiveis fésseis em substituicdo a lenha, e a mecanizagdo da
produgdo.

Note-se, portanto, que a degradacdo ambiental depende da forma
de producdo, e se agrava com o processo de industrializacdo, de como se
promove a exploracdo, pois existe um descompasso entre ecologia e
economia, com relagdo ao tempo e espaco’ ', sendo que a dltima, para
acatar os desejos dos homens, acaba por transformar a natureza.

Diante de um quadro de efeitos negativos da industrializacdo, da
urbanizagdo e da motorizagdo, no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, onde os fatores demogrificos e tecnolégicos passam a ser
sentidos, requer-se a

[...] interven¢do do Estado para viabilizar a
estabilizacdo da economia, reconhecendo-se que o
mercado sozinho ndo € capaz de uma justa
distribui¢do de riquezas.72

Em suma, a partir do século XIX, apds a Revolucdo Industrial,
com a massificacdo das relagdes sociais, houve a necessidade de uma
“reorientacdo integrada entre sociedade, direito e economia” .

A sociedade estabeleceu-se em classes, avangou na ciéncia e
modificou as técnicas. No direito “houve a formacdo de uma ciéncia
juridica, sistematicamente organizada e representada pelas codificacdes
do século XIX” ™.

A economia avangava veloz em seu desenvolvimento, num
modelo capitalista industrial, com fabricas mecanizadas.

70 “Para expressar sua compreensio sobre o industrialismo, acrescenta as quatro caracteristicas
presentes na definicio de Giddens (mobilizacdo de energia inanimada, mecanizacio,
producdo baseada em fébricas, centralizacdo da economia), outras: a importancia de novas
fontes de matérias primas em geral e de combustiveis fésseis em particular; a importancia
de ciéncia tedrica; a necessidade de uma divisdo do trabalho complexa; niveis elevados de
formag@o de capital e mudancas estruturais na economia”. BORATTI, Larissa Veri, op. cit.
p- 33, em nota de roda pé 80.

' STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op., cit. 53 apud DERANI, Cristine. Direito Ambiental
Economico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 118.

2 Idem, p. 48.

* CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 56.

™ Idem, p. 56
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O Estado, por sua vez, inicia as mudancas para o Welfare State”,
para tentar mediar a producdo industrial massificada, o aumento
demogréfico (com o actimulo populacional nas cidades, proximo as
fabricas) e as novas tecnologias, regulando os chamados direitos de
segunda geragdo76.

O desejo de progresso aliado ao avango tecnoldgico fortemente
difundido deflagrou um novo cendrio, com exposi¢cdo da classe operaria
ariscos e perigos oriundos das inovacgdes tecnoldgicas.

Este mesmo progresso, cujo conceito juridico evoluiu para
desenvolvimento sustentével77, funcionalizando e subordinando a
conservacao ambiental aos objetivos do capital78 é costumeiramente
utilizado para justificar a degradagio ambiental.

Por conta disso, a idéia de progresso ird facilitar a constru¢do do
conceito juridico de dano ambiental, sendo relevante, portanto, a sua
contextualizagdo, para compreensdo e delimitagdo do tema aqui
proposto.

O mesmo pode ser mencionado com relacdio ao “padrido de
sustentabilidade, que estd diretamente relacionado a exigéncia de
tolerancia em relacio aos impactos ambientais” ", o que implica a
existéncia do dano.

Como exemplo, relacionado ao caso em exame, nio existe
extracao mineral sem degradacdo ambiental, no entanto ela € legalmente
permitida desde que se repare o dano, minimizando os impactos desta
atividade ao ambiente.

Seja na extracdo de matéria-prima, seja nas chamadas

> WOLKMER, Antonio Carlos, op.cit., p. 42. Com expressdo na lingua inglesa, cuja traducio
livre da Autora refere-se a estado do bem estar.

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Op. cit. p. 52. Esta classificacdo dos direitos
humanos foi muito bem trabalhada por PORTANOVA, Rogério Silva. Direitos Humanos e
meio ambiente. Uma revolugdo de pardigma para o século XXI. Publicado no periodico
Ilha, Revista de Antropologia Vol. 7, n. 1, 2005 -
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/ilha/article/view/1560/1356.

" Conceito ja trabalhado no Capitulo I, desta dissertacio, mas que a de acordo com
STEIGLEDER (op. cit. p. 57, notas 149 e 150) refere-se a “preponderancia de idéais
defendidas pelos ambientalistas moderados e pelos ecologistas conservacionistas, segundo
os quais devem ser privilegiados os aspectos econdmicos das politicas ambientais
existentes, devendo-se estabelecer qual e quanto de capital natural deve ser conservado”.
No entendimento da expressdo ‘desenvolvimeno sustentdvel’ deve se atentar ao aspecto da
necessidade de desenvolvimento econdmico para resolver questdes sociais, como condi¢do
indispensdvel para o combate da crise ecoldgica, bem como limita¢des as degradacdes que
o estdgio da tecnologia e da organizagdo social impde ao ambiente, no sentido de impedir
privagdes das necessidades presentes e futuras da sociedade.

" STEIGLEDER, Anelise Monterio, op. cit. p. 57

™ Idem, p. 57



“externalidades negativas” 0 a apropriacdo da natureza estard sempre

presente. Nos dizeres de Steigleder:
A producdo destas externalidades geralmente tem
fontes miiltiplas, o que torna difuso o liame de
causalidade, e o poluidor transfere para a
sociedade um custo que deveria ser privado, ou
seja, transforma um custo privado em custo
social.”

Ou seja, os recursos ambientais ndo sdo contabilizados nos
sistemas econOmicos humanos, e como consequéncia, a defesa da
natureza € vista como um entrave ao crescimento econdmico, sendo
vistos como “inconcilidveis e excludentes” *

Steigleder destaca que esta postura da cultura ocidental,
construida no modernismo,

[...] reflete a racionalidade vigente, pelo que em
uma sociedade pautada pelo desenvolvimento
econdmico a qualquer preco, haverd uma
tendéncia a minimizagdo das percepgdes dos
impactos ambientais, [...] sendo o reflexo direto
de um modo de viver individualista.”

A qualidade ambiental global e a recuperacdo de dreas
degradadas ndo s@o vistas como vitais pelos menos abastados, sendo que
a degradacdo ambiental é considerada suportavel®’. Por conta disto, em
muitas circunstincias, o dano ambiental, por ser tolerado, ndo ¢
acionado pelos mecanismos da responsabilidade civil.

Em muitas situagdes pode-se considerar, por esta percepcdo
distorcida da realidade, que o dano é até mesmo necessdrio, para
viabilizar empregos, e consequentemente alcangar melhorias
econdmicas, gerando tensdes de interesses.

Estas discrepancias na percep¢do cultural, entretanto, em longo

%0 S0 efeitos da produgio, que sdo externos e negativos, e correspondem a custos econdmicos
que circulam externamente ao mercado sem qualquer compensagdo pecunidria. De acordo
com Ost, estes bens livres, sdo chamados de “res nullius e res comunnes (...) Na visdo
cartesiana: o todo € res comunnes, mas a parte pode ser apropriada — a res nullius (...)o que
acontece é que, efetivamente o ambiente, outrora bem comum utilizavel por todos sem
conflitos de maior, se tornou um bem raro, que alguns, os poluidores, ocupam em
detrimento dos outros.”(OST, Frangois, op. cit. p. 68, 69 e 70)

8! STEIGLEDER, op. cit. p. 58.

82 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual...op. cit. p. 23

8383 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 59-60

% STEIGLEDER, Anelise M. Op.cit.p. 60.
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prazo serdo sentidas. Mas em curto prazo influenciarao no
[...] plano normativo e nas politicas publicas [...]
fragilizando o desenvolvimento das normas de
protecdo ambiental, determinando a ambivaléncia
do Poder Judicidrio no controle de pressdo sobre
os recursos ambientais.”

No caso da prote¢do ambiental compartilhadagé, como ocorre no
Brasil, e que se tratard mais detalhadamente em tdépicos a frente, neste
mesmo trabalho, a fiscalizacdo local, representada pelo povo, resta
prejudicada, tendo em vista que a opinido publica estard afetada por esta
percep¢ao impregnada de individualismos, utilitarismos,
antropocentrismos e todas as formas de egoismos possiveis, sem a
menor no¢do de cidadania ecoldgica e, portanto, acritica as questdes de
degradacdo ambiental.

1.3 A CRISE DA MODERNIDADE E A ECOLOGIA

Na idéia de desenvolvimento subentende-se progresso. Eis o
grande paradoxo ocidental: “O desenvolvimento deve assegurar o
progresso, o qual deve assegurar o desenvolvimento” 87,

Para Morin, a tragédia do desenvolvimento tem dois aspectos:

De um lado ¢ um mito global no qual as
sociedades industrializadas atingem o bem-estar,
reduzem as desigualdades extremas e dispensam
aos individuos o maximo de felicidade que uma
sociedade pode dispensar. De outro € uma
concep¢do redutora, em que o crescimento
econdmico € o motor necessdrio e suficiente de
todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e
morais. Essa concepg¢do tecnoecondmica ignora os
problemas  humanos da  identidade, da
comunidade, da solidariedade e da cultura®®,

% Idem, p. 63 apud BENJAMIM, Antonio Herman. A protecio do meio ambiente nos paises
menos desenvolvidos: o caso da América Latina. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo:,
n.0, p. 83-105, 1996, p.95.

% De acordo com o art. 225, caput da Constituicio Federal do Brasil: impde-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes. Esta protecdo somente pode ser efetiva mediante a percepc¢ao do que deva
ser reparado.

% MORIN, Edgar e KERN, Anne Briggite .Terra-pétria. Porto Alegre: Sulina, 1995, p. 78

8 Morin e Kern, op.cit., p. 76



E segue Morin, em seu discurso acerca do desenvolvimento:
De qualquer modo o progresso ndo estd
assegurado automaticamente por nenhuma lei da
histéria. O devir ndo € necessariamente
desenvolvimento. O futuro chama-se doravante
incerteza.”

A fé no progresso havia se espalhado pelo planeta inteiro. O
progresso era uma marcha em direcdo a um futuro promissor.

Pontua Morin, que
[...] esta fé constituia o fundamento comum a
ideologia democrético-capitalista ocidental, na
qual o progresso prometia bens e bem-estar, e a
ideologia comunista, religido de salvagdo
terrestre, que chegava a prometer o paraiso-
socialista.”

Mas vieram as duas grandes guerras mundiais. Apds a suspensio
da marcha rumo ao progresso, com 0 nazismo € 0 comunismo, o pos-
guerra reascende a chama das grandes esperancas, com o desejo de
3 ~ . - 1
libertacao dos “piores entraves que pesam sobre a condi¢do humana” o
mas tudo oscila a partir dos anos 70.

No olhar de Santos:

[...] a modernidade ocidental conferiu ao futuro a
capacidade de figuracdo, irrup¢do, explosdo,
revelagdo, em suma, capacidade messianica.”

No entanto, o nicleo do progresso (ciéncia/técnica/indistria)
comeca a revelar sua ambivaléncia:® de um lado o dominio do
conhecimento, em especial o nuclear, demonstram o avango humano, de
outro a vulnerabilidade humana.

A idéia de progresso como algo novo, melhor, necessdrio,

% Morin e Kern, op. cit. p.78.

% Morin e Kern, op. cit, p. 75.

' Idem , p. 75.

2 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sio
Paulo: Cortez, 2006, p. 53.

% E esta ambivaléncia ndo pdra por ai: “a modernidade comporta em seu seio a emancipagio
individual, a secularizagdo geral dos valores, a diferenciagdo do verdadeiro, do belo e do
bem. Mas doravante, o individualismo significa ndo mais apenas autonomia e emancipagao,
significa também atomizagcdo e anonimato. A secularizacdo significa ndo mais apenas
libertagdo dos dogmas religiosos, mas também perda dos fundamentos, [...] a diferenciacdo
dos valores leva a autonomia moral [...], mas também na desmoralizagdo, no esteticismo
frivolo, no niilismo”. [Morin e Kern, op.cit., p. 77]



comecga a ruir e “por toda parte reina o sentimento, ora difuso, ora agudo
de perda do futuro.” #
De acordo com Wolkmer:

O reconhecimento de que o0s pressupostos
essenciais do arcabouco juridico estatal de
inspiracdo liberal-burguesa estio se tornando cada
vez mais inadequados e pouco eficazes, vem
comprovar que estamos vivendo em fase de
transi¢do paradigmadtica, pois como salienta Celso
F. Campilongo ndo se consegue mais harmonizar
0 ‘[...] individualismo caracteristico do paradigma
dogmdtico — trivializador, generalizador e
atomizador dos conflitos sociais — com a natureza
coletiva dos conflitos grupais e classistas™>

Salienta, ainda, Wolkmer, que esta crise significa ruptura,
desajuste estrutural, em suma, uma situagdo de desconformidade e
contradicdes entre a ordenacdo reguladora e o procedimento que ela
supostamente condiciona.”

As relacdes sociais passaram a ser feitas através de mdquinas. O
Império dominante do mercado mundial colocou no mesmo plano os
bens materiais, bens culturais e dreas naturais. O homem ja ndo é mais o
centro do mundo, mais sim o lucro, o ter mais, o adquirir mais. o7

% Morin e Kern, op. cit., p. 77.

> Wolkmer apud Celso F. Campilongo, p. 67, (nota 91-92). Wolkmer refere-se a necessidade
de mudancas de um monismo juridico estatal hegemodnico pautado na neutralidade
cientifico-metodoldgica, na hierarquia sistematizada, universalidade dos principios, crenca
em valores gerais, na reducdo aos limites da descri¢do empirica e na racionalidade 16gico-
formal mantenedor da certeza e da seguranca juridica preso a legalidade formal positivista,
para um pluralismo juridico que se aproxime das praticas sociais cotidianas, dos novos
conflitos coletivos de massas. (WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, op. cit. p.
66)

% Idem, p. 67.

7T GUATTARYI, Felix. As trés ecologias. Campinas: SP: Papirus, 1990, p. 08. Em sua obra, o
autor faz uma andlise desta crise sob a ética da psiquiatria subjetiva, revelando que com a
revolugdo da informatica, diversas perturbacdes tais como: desemprego, marginalidade,
soliddo, angustia, ociosidade surgiram e diversos outros problemas foram ocasionados,
como por exemplo: a rede de parentesco diminuiu, a vida doméstica resume-se as reunides
em frente a TV, os individuos perderam sua subjetividade, agindo como autdmatos,
reagindo em massa a estimulos externos da midia. O individuo perdeu sua subjetividade,
sendo visto hoje, como pertencente a algum grupo. Em sua abordagem, o autor identifica
outro novo paradoxo: os meios tecnoldgicos sdo capazes de resolver grande parte dos
problemas, mas € gritante a incapacidade da populagdo se aproximar destes meios. No
entanto o viés ambiental é igualmente identificado e destacado em sua obra, tendo em vista

G

que cada grupo dos considerados “excluidos”, “cada qual com suas fraturas”, sejam os



Note-se, pois, que esta crise pode ser percebida por diversas
lentes, indo do viés dos novos comportamentos humanos formadores de
uma nova cultura, passando pelo modo de producdo capitalista que
ocasionou novos avangos em termos de bem-estar da humanidade, mas
também graves problemas sociais e ambientais,”® que com a
globalizagdo, expandiu suas redes.

Nos dizeres de Steigleder, trata-se, pois, “de uma crise
civilizacional, espiritual, uma crise de visdo do mundo,” % que por sua
vez ird influenciar nas tomadas de decisdo, ampliando a “moldura
juridica do dano ambiental reparével”.'®

No ponto de visa de Ost esta crise ecoldgica pode ser definida
como

[...] a crise do vinculo e a crise do limite [...] Crise
do vinculo: jid ndo conseguimos discernir o que
nos liga ao animal, ao que tem vida, a natureza;
crise do limite: j4 ndo conseguimos discernir o
que deles nos distingue.'”!

Esta tomada de consciéncia se reflete como um momento de
transi¢do, onde se pode localizar a crise ambiental no interior da crise
dos pa.radigmas102 da modernidade.

Aquela sociedade moderna que pds fim a sociedade feudal, ou
também chamada de primeira modernidade, apresenta-se fundada no
modo de produgio capitalista industrial'®.

A partir do século XIX, este meio de produgdo foi implementado
pela tecnologia e integrado mundialmente. Por conta desta produgio
massificada surgiram efeitos colaterais incomensurdveis, dentre os
quais, e talvez mais importantes, os problemas ambientais em escala
global.

feministas, sejam os movimentos religiosos, sejam os idosos, 0s jovens, os imigrantes, os
negros, apresentam uma fratura comum: o problema ecolégico.

% Entende-se por globalizacdo o fendnemo integralizador do mercado mundial, que levou o
progresso, agora convertido em acumulagdo capitalista para partes do globo até entdo nio
integrados na economia global. (Anelise Steigleder p. 74 apud SANTOS, Boaventura de S.,
pela mao de Alice, p. 34)

* STEIGLEDER, Anelise, op.cit. p. 73.

19 1dem, p. 73.

1T OST, Frangois., op.cit., p. 09.

2.0 conceito chave de “paradigma” foi introduzido por Thomas Kuhn, para “retratar uma
estrutura absoluta de pressupostos que fundamentam uma comunidade cientifica, indicando
toda a constelagdo de valores, técnicas, etc, partilhados pelos membros de uma comunidade
determinada.” (WOLKMER, Antonio C., op. cit. p. 65 Apud KUHN, Thomas. A estrutura
das revolugées cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1975, p. 218)

19 WOLKMER, Antonio C. p. 64.
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Salienta Ost a este respeito:

A ilimitacdo tecnoldgica junta-se a ilimitagdo por
parte do mercado, que se baseia na forca do
desejo, e o extraordinario efeito da
dessimbolizacdo que produz troca monetdria.
Contrariamente, a natureza, que estd a margem do
comércio, o artificio, avalia-se em dinheiro e
vende-se num mercado - nova forma
contempordnea — que o direito é chamado a
estabelecer limites, em nome dos simbolos que
conferem um sentido a nossa existéncia.'®

O industrialismo libera o capitalismo de suas amarras. Isto em
razdo de a tecnologia industrial multiplicar o potencial de crescimento
econdmico ao implicar a utilizagdo de novas fontes de energia, mais
eficientes, sobretudo combustiveis fésseis em substituicdo a lenha, e a
mecanizagdo da produgﬁolos.

Visivelmente os problemas ecoldgicos intensificam-se e
adquirem maior gravidade, com a utilizagdio doméstica e,
principalmente, industrial do carvao.

Goldblatt explica:

Ao mudar para o carvdo, os londrinos comecaram
a superar os constrangimentos estruturais que
poderiam ter mantido a sua cidade, sob o ponto de
vista demografico e ecoldgico, sob controle. Isto
desencadeou um pressigio de um tipo de
problema ecoldgico, especificamente urbano,
globalmente mais temivel. Porque o carvdo (entre
outras coisas) multiplicou as possibilidades de
crescimento econdmico e urbano, aumentando os
problemas ecoldgicos intrinsecos de proximidade
e densidade num ambiente predominantemente
construido.'”

Esta juncdo do industrialismo com o capitalismo produz novas
= . . 107 .
formas de degradag@do, produzindo externalidades ' negativas em seus

104 08T, Frangois. A natureza ..., op.cit., p. 101.

19 GOLDBLATT, David. Teoria Social e Ambiente. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 94.

1 Tdem, p. 95-96.

197 Entenda-se por externalidades tudo o que ndo é contabilizado nos sistemas econdmicos por
ndo ter um preco de mercado, como, por exemplo, a transformagdo da natureza, ou mais
especificamente a exploracdo das jazidas de carvdo mineral. Este tema serd mais bem
tratado junto aos ‘riscos da modernidade’.



processos produtivos. Externalidades estas geradas a um ritmo jamais
visto.
A este respeito Steigleder pontua:

A internacionaliza¢@o de extracdo de residuos e o
local onde os dejetos sdo descartados complicando
ainda mais o metabolismo da reciclagem natural,
ja que concentra materiais iguais fora dos
ecossistemas onde foram gerados. '®

Destaca-se, como exemplo a extracdo do carvdo mineral, onde o
deposito da pirita, que a principio era feito nos arredores das minas,
apds a mecanizacdo e industrializacdo do sistema de beneficiamento,
passou a ser depositado em diversos pontos, como jia mencionado
anteriormente, no primeiro capitulo deste trabalho, provocando o
surgimento das paisagens lunares, formando uma cena de devastacdo,
tipica da regido carbonifera, completamente avessa ao desenvolvimento
de todo tipo de vida, face ao seu alto teor de compostos quimicos
téxicos.

A polui¢do do ar com a queima do carvdo em termelétricas e a
contaminag@o dos rios mediante a lavagem do carvéo, ndo podem deixar
de ser mencionadas como externalidades negativas, resultantes da
industrializacdo desta produgido mineral.

Ainda houve modifica¢des de nivel,

[...] Pois novas tecnologias proporcionaram a
apropriagdo de materiais mais distantes do
homem, tanto em termos de extensdo como de
profundidade.'”

O descobrimento e exploragdo do petrdleo somente foram
possiveis mediante o avanco da tecnologia especializada. Como
exemplo cita-se a recente descoberta da camada de pré-sal, localizada
entre 7.000 a 8.000 km abaixo do leito do mar. '

Leite lanca um diagnéstico da crise, sob o viés econdomico da
biosfera e identifica trés fung¢des nela consistentes, quais sejam: ‘“‘a
oferta de residuos, assimilagdo de residuos e disponibilizacdo de
servicos ambientais” H que estdo esgotando-a, por conta do grande

volume do consumo, tanto dos recursos nao-renovaveis de importancia

1% STEIGLEDER, Anelise... op.cit., p. 74

1% STEIGLEDER, Anelise... op.cit., p. 74.

119 <http//www.folhaonline.com.br> acesso em outubro de 2008.

U L EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extapatrimonial.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 24.
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estratégica, tais como o carvao, o gis natural e o petrdleo, quanto dos
recursos naturais renovdveis, que também ja ddo sinal de escassez''?, a
exemplo da dgua potdvel.

Mas ndo se pode deixar de mencionar como fator contribuinte aos
problemas socioambientais 0s processos demogréﬁcos113 com aumento
da populacdo mundial e crescimento urbano descontrolado.

Giddens destaca, doravante, quatro fatores que considera como
determinantes no desencadear da desenfreada degradacdo natural, quais
sejam: “a mobilizacdo de energia inanimada, mecanizacdo, producio
baseada em fébricas, centraliza¢do da economia.” 14

A estes fatores Goldblatt acrescenta ainda:

[...] a importincia de novas fontes de matérias
primas em geral e de combustiveis fésseis em
particular; a importancia de ciéncia tedrica; a
necessidade de uma divisdo do trabalho complexa;
niveis elevados de formacdo de capital e
mudancas estruturais na economia.'

Ha que se mencionar o fato de todo este processo de exaustdo dos
recursos ambientais ser aceito pela sociedade como necessdrio ao
progresso e ao desenvolvimento.

Entretanto, conforme pontua Carvalho:

Enquanto na sociedade industrial pode-se dizer
que ha certa previsibilidade das consequéncias
negativas dos processos produtivos capitalistas, na
sociedade de risco (que ndo deixa de tratar-se de
uma sociedade potencializada pelo
desenvolvimento  tecnocientifico), ha um
incremento no grau de incerteza quanto as

"2 {dem, p. 24.

113 “Desde a mais remota antiguidade, os sdbios e os economistas se interessam pelo aumento
de populacdo e de suas incidéncias na estrutura e no equilibrio das sociedades humanas.
Mas foi em 1798, quando Thomas Robert Malthus deu o alerta ao publicar seu Essay on the
Principle of Population, no qual sustenta que o homem aumenta mais facilmente o seu
nimero do que a quantidade dos alimentos de que dispde, que esta questdo passou a
preocupar. Esta explosdo demografica dos dltimos dois séculos estd associada as mudangas
sociais ocorridas apés a Revolucdo industrial, que reduziram as taxas de mortalidades nos
paises que se industrializaram.(FREITAS, Wladimir Passos de. A constituicdo Federal e a
Efetividade das normas ambientais, p. 29-30)

GIDDENS, Anthony. The consequences of modernity. 12. reprinted. Cambridge: Polity
Press, 2007, p. 61.

5 GOLDBLATT, David. Teoria Social e Ambiente. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 61.

114



consequéncias das atividades e tecnologias
AL 116
empregadas nos processos econémicos.

Esta previsibilidade, existente na sociedade industrial refere-se
principalmente aos acidentes de trabalho e doengas profissionais
ocorridos nas industrias, que eram facilmente detectados e evitados.

A ciéncia, a tecnologia e a economia contemporineas, tém
contribuido para a reducdo dos perigos.

Mas, por outro lado, com o avango tecnoldgico, os riscos foram
sendo “sistematicamente intensificados na medida em que se dispersam
e tornam-se globais™.'"’

Para Giddens, referindo-se a sociedade de risco, ocasionada pelo
processo de industrializagao:

[...] os processos de produgdo foram se alterando
no tempo com o desenvolvimento de novas
tecnologias — sobretudo no que diz com a
producdo de energia (do carvdo para o petrdleo e
eletricidade baseada na energia nuclear) e
utilizacdo de outras matérias primas (quimicos
orgidnicos e novas tecnologias metdlicas).
Conseqiientemente, também se transformou a
natureza dos impactos ecolégicos gerados.''®

Beck, no entanto, entende que a sociedade se encontra em um
momento de modernidade da modernidade ou como ele mesmo enuncia
de “modernidade reflexiva” “9, ou melhor, refere-se a transicdo da
sociedade moderna (sociedade industrial) para outro modelo de
sociedade, por ele identificado como sociedade de risco' .

11 CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro, op. cit. p. 14. Aos riscos da primeira
modernidade o autor designa de riscos concretos, enquanto aos novos riscos produzidos
pela sociedade de risco, os quais sdo socialmente produzidos, sem possibilidade de serem
delimitados espacial, temporal e socialmente Carvalho trata por riscos abstrato, p. 60.

7 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op.cit. p. 74.

'8 GIDDENS, Anthony. The consequences of modernity. 12. reprinted. Cambridge: Polity
Press, 2007, p. 63.

"9 Beck, Ulrich. A reinvengdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagdo reflexiva. In:
BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva. Politica,
tradi¢do e estética na ordem social moderna. Trad. Magda Lopes. 1. reimp. Sdo Paulo:
UNESP, 1997, p. 19

120 Como panorama geral, é suficiente registrar, para os limites do trabalho, muito sucinta e
simplificadamente, quase em linhas de sintese, o desenvolvimento histérico da
modernidade, sendo um paralelo relativo a transicdo da sociedade industrial para o que
denomina de sociedade de risco. Em um periodo chamado por Beck de pré-modernidade,
periodo ainda anterior a sociedade industrial, tinha-se a compreensido dos perigos como
conseqiiéncias de fendmenos externos, meros acontecimentos naturais determinados pelo
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Na compreensdo dos riscos na primeira modernidade, o autor
refere-se aos “principios bdsicos embasadores da produgdo industrial,
como ‘relacdo de defini¢do’ do direito, da ciéncia e das oportunidades
politicas, compreendidos com “mecanismo de compensagdo”
relacionado a distribuicdo e regulacao dos riscos da industrializagao «l2l

Seu emprego reflete, conseqiientemente, na conformacio das
praticas e normas de seguranca institucionais que tangenciam a
percep¢do do risco, a producdo de conhecimento, o processamento de
informacgdes, as regras probatdrias, de imputagdo, responsabilizagdo e
compensa%ﬁo, no sentido de promover a “normalizacdo” das situacdes
de perigo' 2

Neste processo, descreve Beck, como principal elemento de
distingdo, a alteracdo da compreensdo dos perigos na medida em que se
passa a formulagdo da concepcdo de risco, determinando, por fim, a
configuracdo deste e o perfil das respostas institucionais que lhe sdo
dirigidas no mundo moderno'®.

Necessdrio que se destaque a distin¢do entre as categorias risco e
perigo, fundamental ao modelo de andlise em apreco.

Afinal, perigos ou ameagas, nos termos
mencionados (originados por causas naturais,
independente de a¢des volitivas humanas), sempre
estiveram presentes na histéria da humanidade."**

Ja o risco apresenta-se como conceito préprio da modernidade,
vez que compreendido por Beck como ‘“resultado de tomadas de
decisdes associadas ao desenvolvimento impulsionado pela
industrializacdo, e, portanto, justificado racionalmente, em nome do
desenvolvimento” '%.

Cita-se a manifestacdo de Leite e Ayala ao discorrerem sobre o
risco, destacando sua origem nos processos decisorios:

destino ou interven¢do divina, tais como catdstrofes naturais (secas, inundacdes, etc. e
guerras). Tem-se, portanto, um mundo tradicional, conformado por uma natureza que se
teria que conhecer e dominar, onde as ameacas eram tidas por inevitdveis, vez que nio
criadas ou controladas pela vontade ou inten¢do do homem.

12l BECK. Ulrich. A reinvengio da politica: rumo a uma teoria da modernizagio reflexiva. In:
BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva. Politica,
tradi¢do e estética na ordem social moderna. Trad. Magda Lopes. 1. reimp. Sdo Paulo:
UNESP, 1997. p. 18.

122 [dem, p. 19

2 Idem. p. 19.

124 Idem, p. 22;

125 Idem, p. 24;



[...] o risco € um conceito que tem origem na
modernidade, dissociando-se de uma dimensdo de
justificacdo mitica e tradicional da realidade,
relacionada com a verificacdo de contingéncias,
eventos naturais e catdstrofes, atribuidos a causas
naturais e a intervenc¢do divina, para se aproximar
de uma dimensdo que seleciona como objetos as
conseqiiéncias e resultados de decisdes humanas
(justificadas, portanto, racionalmente), e que se
encontram associadas ao processo civilizacional, a
inovacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento
econdmico gerados pela industrializag@o.

[...] Os riscos na modernidade sempre pressupdem
e dependem de decisdes, sendo exatamente o
resultado e o efeito dessas decisdes nos varios
dominios em que a interveng¢do humana se da sob
contextos de imprevisibilidade e
incalculabilidade. Surgem, portanto, da
transformacdo das incertezas e dos perigos de em
decisdes.'?°

Di Giorgio pontua, entretanto, que

[...] o conceito de risco ndo € mais o oposto ao
conceito de seguranga, pelo qual ndo se trata da
questdo em si. Além de viver de um modo
arriscado, dever-se-ia atuar de modo seguro. A
idéia central de cada investigacdo do risco leva a
assumir-se que se trata somente de uma escolha
entre as formas arriscadas de atuar.'”’

Seguranca, no entender de Di Giorgio é um conceito abstrato e
ilusério que mascara o problema real. Segundo ele “ndo héd seguranca
que esteja livre de riscos.” 128

Na andlise das mudancas apontadas, os riscos ambientais
assumem papel de relevo dentre os riscos de graves conseqiiéncias, o
que se justifica face & intensificacdo recente das possibilidades de
ocorréncia de catastrofes ecoldgicas em grande escala, na forma de
ameacas globais.

126 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2004, p. 12-14.

127 DI GIORGIL. Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 218.

12[dem, p.220.
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Steigleder, por seu turno, salienta existirem trés espécies de riscos
nesta sociedade, quais sejam, “os riscos com dimensdes planetdrias, que
se projetam no tempo para ameacar a vida das geracdes futuras” 12 que
de forma diversa dos riscos industriais da primeira modernidade, cujos
efeitos ficavam limitados a determinadas comunidades, ameacam a
sociedade inteira. Cita como exemplo cldssico deste risco, o acidente
nuclear de Tchernobil.

Um segundo tipo de risco citado pela autora diz respeito a riscos
“que ndo revelam situacdes de excepcional gravidade, mantendo o
padrio de normalidade” 130, sendo tais riscos de efeito cumulativo e
progressivos, tendo como exemplo a contaminacdo por elementos
téxicos nos alimentos e na dgua.

E por fim, um terceiro tipo mencionado, referindo-se a teoria
social de Beck, destaca “os riscos invisiveis e andnimos” 131, vez que
“aparentemente responsdveis e calculdveis, onde seus efeitos de
destruicdo no sistema permanecerdo irreconheciveis.” >

Neste ultimo tipo de risco, o nexo de causalidade entre a
atividade agressiva e o dano restard de dificil constatacdo,
enfraquecendo a possibilidade de prova. Pode-se utilizar como exemplo
tipico, uma regido carbonifera, onde a constatagdo especifica de qual
mineradora poluiu determinado rio, ou em que termelétrica se provocou
com a queima do carvao determinada chuva dcida em cidade vizinha ou
pais vizinho, € muito dificil de averiguar.

O paradigma da sociedade de risco tem, portanto, por seu
principal ponto de andlise, a busca da solu¢do origindria da questdo
ambiental. As incertezas permeiam a solucdo de conflitos ambientais e
as respostas concretas quanto ao ‘como’ soluciond-las sdo escassas,
principalmente nas ciéncias sociais, na epistemolo§ia e na
implementaco e eficdcia dos instrumentos legais previstos'>.

H4, portanto, que se afirmar que a ruptura ao pensamento
tradicional, e a prépria ciéncia, encontra-se na percepcdo de que
inexistem certezas.

Busca-se desconstruir o construido em busca de algo novo, em
busca de teorias que reflitam o meio ambiente, ndo como um objeto
dado e apartado do ser humano, mas sim, como um entorno essencial a
vida humana, que propicia o desenvolvimento do homem e ao mesmo

12 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit, p. 74-75.
1% {dem, p. 74

B! Idem, p. 75.

132 BECK, Ulrich. Modernidade reflexiva. Op.cit., p. 19.
133 Idem p. 19.



tempo o acolhe."™.

Preponderam, assim, as incertezas cientificas, o medo, os riscos
desconhecidos, os danos irrefredveis e transnacionais, a complexidade
social, a crise do Estado Nacdo, e, no sistema juridico, a crise do
paradigma positivista135

Como conseqiiéncia, verifica-se a faléncia dos mecanismos de
seguranca e controle tipicos da racionalidade industrial e o
reconhecimento da falibilidade da ciéncia na verificacdo das ameacas e
das institui¢des em administrd-las.

Ou seja, os modelos de causalidade e imputabilidade se mostram
ineficazes como mecanismos de percep¢do e andlise do risco moderno.
Conduz-se, assim, a sociedade industrial a uma crise ou estado de
“autolimitacdo”, diga-se, um processo de autoreflexdo sobre suas
proprias premissas. Seria a radicalizacdo da modernidade, ou, em outras
palavras, a sociedade torna-se reflexiva, um tema e um problema para si
prépria.'*

Di Giorgio elucida os fatos, expondo:

A sociedade moderna colocou vinculos com o
futuro, buscou té-los sob controle, servindo-se dos
instrumentos oferecidos pela normatividade
(direito) e da escassez (economia). Estes
instrumentos se tornaram insuficientes na medida
em que o espago do futuro se restringiu e a
diferenca entre perigo e risco assumiu a eficicia
do elemento estruturante da evolucdo social."”’

Ost, por seu turno, conclui:

[...] enquanto ndo for repensada nossa relagdo com
a natureza e enquanto ndo formos capazes de
descobrir o que dela nos distingue e o que a ela
nos liga, os nossos esfor¢cos serdo em vao, como o
testemunha a tdo relativa efectividade do direito
ambiental e a tdo modesta eficicia das politicas
publicas neste dominio."®

134 OST, Frangois, op. cit., p. 19.

13 Morin e Kern, op.cit. p 73.

13 BECK. Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagio reflexiva. p.
19.

37 DI GIORGIO, Rafaelle, op. cit. p. 220.

18 [dem, p. 8.
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Steigleder alerta:
A progressiva sofisticacdo da tecnologia e da
ciéncia gerou os riscos e agora ndo consegue
encontrar uma saida para reagir adequadamente a
eles, resvalando no bindmio
probabilidade/improbabilidade."*’

Estes elementos que configuram o risco tipico da segunda
modernidade ou sociedade de risco desafiam os padrdes de seguranca,
fundados na causalidade e imputabilidade, como j4 dito.

Nestes termos, a sociedade de risco, conforme pontua Beck:

[...] se cruza diretamente com o de globalizagdo:
os riscos sdo democraticos, afetando nacdes e
classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum
tipo. Os processos que passam a delinear-se a
partir dessas transformacdes sdo ambiguos,
coexistindo maior pobreza em massa, crescimento
de nacionalismo, fundamentalismos religiosos,
crises econdmicas, possiveis guerras e catdstrofes
ecoldgicas e tecnoldgicas, e espagos no planeta
onde ha maior riqueza, tecnificacdo rapida e alta
seguranga no emprego.' "’

Na sociedade atual, estes riscos rompem as barreiras sociais, € ja
ndo sdo uma ameaga apenas aos mais pobres, ao hemisfério sul, ao oeste
europeu, mas voltam-se contra quem os produziu e deles se beneficiou,
na forma de “efeito bumerangue” 1 vez que a producdo de riquezas
estd diretamente relacionada a producfo de riscos, afetando de forma
global a sociedade e os limites temporais.

Segundo Carvalho, “a sociedade de risco distribui riscos e ndo
mais riquezas, como fazia a sociedade industrial” 142, Assim, o sistema
ndo consegue encontrar uma forma de reagir a eles e entra em crise'*.

Como disserta Belchior:

O que se tem visto, de forma constante, é a
utilizacdo do risco como um critério para a
afericdo de legitimidade da regulagdo estatal e,

13 STEIGLEDER, Anelise Monteiro io, cit., p.76

40 BECK, Ulrich. A sociedade global de risco.(texto disponivel em
http//lgxserver.uniba.it)_web italiano para filosofia. Traduc¢do Selvino José Assmann,
departamento de filosofia UFSC, Julho 2000.

I Idem op, cit., p. 76 apud Tavolaro

142 CARVALHO, Delton Winter. Op.cit., p. 60.

' STEIGLEDER, Anelise op.cit.p. 76.



conseqiientemente, como elemento justificador de
restri¢cdes a direitos fundamentais, em especial, o
direito a liberdade, a iniciava econdmica e a
propriedade privada'**.

A esta alteracdo na sensibilizagdo da sociedade diante dos riscos e
na relacdo com a natureza Steigleder atribui ao nivel de consciéncia,
fator este que pode modificar tanto levando ao exagero quanto
reduzindo a insignificancia, dependendo dos interesses que competem
entre si, que fazem variar os pontos de vista.

Neste contexto, destaca-se a distribuicdo das externalidades dos
meios de producdo, gerando a problemdtica da reparticdo social dos
riscos. Quando proporcionam beneficios sociais sdo chamadas de
externalidades  positivas,'”> por outro lado quando circulam
externamente ao mercado na forma de custos, sem qualquer
compensacio pecunidria, sdo chamadas de externalidades negativas.

Estas externalidades negativas acabam por ser socializadas, vez
que, o fato gerador ndo estd regulamentado e, portanto, ndo ¢é
contabilizado, como a transformagdo da natureza para producgdo de bens
e servigos, onde os rejeitos sdo devolvidos a natureza de forma gravosa,
gerando ambientes contaminados.'*®

Referida abordagem é essencial para a andlise do julgado do
Supremo Tribunal de Justica que condenou as mineradoras a
recuperarem as areas devastadas pela mineracdo e condenou a Unido de
forma solidéria, por ndo ter cumprido seu dever de fiscalizar, como serd
visto no dltimo capitulo deste estudo.

Observa-se, igualmente, que a temdtica das externalidades
negativas almeja na internaliza¢do dos custos de transformacgdo da
natureza, como forma preventiva de salvaguarda do meio ambiente.
Fator este que, parece ter sido esquecido ou sabotado ao condenar a
sociedade a pagar pela devastacdo do solo, da dgua e do ar da regido
carbonifera em comento.

Em se tratando de externalidades negativas, pode-se dizer que
houve uma producdo/usurpagdo a preg¢o zero, pois os custos ambientais
nao compdem o preco final do produto, muito embora alguns poucos

tenham se beneficiado pela “utilizacdo privada dos recursos comuns.”
147

14 BELCHIOR, Germana N. Parente, op. cit. p. 91.
145 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 77.
146 Idem, p. 77, nota 230.

17 Idem, p. 78.
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Por conta deste modo individualista de pensar e agir, de cuidar do
que é seu e abusar do que é de todos, em 1968 Garret Hardin
desenvolveu um mito ao qual denominou de “tragédia dos bens
comuns”, no qual de modo sucinto, afirma que “O homem tem maiores
cuidados com o que lhe € préprio e tende a negligenciar o que lhe é
comum”.'*

Ost faz a tradugdo econdmica contemporanea:

"Quando as vantagens sdo privatizadas e 0s custos
socializados, pouco incentivo hd para a
preservacdo dos recursos existentes.” Numa tal
situagdo tudo se passa como se a racionalidade
impelisse cada um a adotar o comportamento do
<passageiro clandestino> (free rider), que procura
maximizar o seu interesse a conta de outrem.'*’

Esta corrente de pensamento chamada de “ecologia de mercado”
, mediante a crenga na inesgotabilidade dos recursos naturais comuns,
revela o fato de que os bens comuns encontram-se ameagados pela
utilizacdo desordenada e competitiva.

Excluindo-se os recursos naturais do subsolo que, por forca da
lei, pertencem a Unido, recursos naturais como o ar e a dgua pertencem
a todos. Todavia, se o uso desses recursos naturais for realizado em
prejuizo dos demais "donos", juridicamente ter-se-ia uma injusti¢a
social e economicamente uma falha do mercado, que acaba por afetar os
recursos naturais"’.

Em outras palavras, estard acontecendo um uso indevido de bens
comuns, porque esses bens estdo sendo '"privatizados" sem uma
contrapartida para seus outros "donos".

Destaca Altvater que

[...] bens publicos sdo prazerosamente usufruidos,
porém somente a contragosto paga-se por sua

150

148 OST, Frangois. Op, cit, p.150.

149 OST, Frangois, op. cit. p. 150-151.

159 Esta corrente de pensamento, invocando Aristételes ao mencionar que: “O que é comum ao
maior nimero de individuos, constitui objeto de menor cuidado” acredita que somente ha
duas maneiras de travar a tragédia dos bens comuns, seja através da regulamentacdo da
utilizac@o dos bens ptiblicos ou através da apropriacdo privada dos bens. Estas duas op¢des
reduzem o ambiente a uma dimensdo meramente mercantil. Desta feita, ndo estar-se-a
rompendo com o viés antropocentrista-utilitarista, e continuar-se-d, portanto, coisificando
os elementos ambientais.

ARAGAO, Maria Alexandra Souza. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da
politica comunitdria do ambiente. Comibra: Universidade de Coimbra. Coimbra Editora,
1997, p. 32-37.

15



utilizacdo (pressupondo-se, evidentemente, um

comportamento individualista possessivo em
= A1 o 152

relacdo ao dmbito dos bens puiblicos).

Em muitos casos, as externalidades negativas sdo consideradas
riscos do negdcio, e em nome do desenvolvimento, socialmente
tolerdveis,'™ fato este que reflete na configuracdo do dano ambiental ,
muitas vezes sendo, inclusive, considerado como excludente da
responsabilidade.

No Brasil, consoante leciona Steigleder:

[...] a legislacdo ambiental ndo permite o direito
adquirido do poluidor em continuar poluindo
quando a poluicdo ja era preexistente, nem tdo
pouco exime de culpa, adotando a teoria do risco
integral."™*

Enfatiza-se que a teoria do risco serd mais bem tratada
futuramente, neste estudo.

Vé-se, portanto, que:
[...] grandes contradicdes com a estrutura
dogmatica do direito tradicional, fundado numa
dogmidtica  antropocentrista,  eminentemente
individualista e normativista para confec¢do de
suas descri¢des e institutos.'

Neste pé, igualmente ndo d4 conta da reparticio desses riscos
civilizatérios. Diante disto necessario, mediante a crise instaurada,
considerar o global, o complexo, transpondo o direito na dire¢do da
transdisciplinariedade, para poder dar respaldo a prote¢do ambiental de
forma efetiva.

Sobre esta questdo, pontua Rocha:

[...] no sistema politico houve uma enorme
producdo de legislacdes pertinentes a protecdo
ambiental, o que fez demonstrar a maior aptidao
do sistema politico em efetuar mudancas rdpidas

32 ALTVATER, Elmar. O preco da riqueza: pilhagem ambiental e a nova (des)ordem
mundial. Trad. Wolfgang Leo Maar. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1995, p. 134.

'3 STEINGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 80.

'3 Idem, p. 81.

155 ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observagio do direito globalizado:
Policontexturalidade juridica e Estado ambiental. In: Grandes Temas de Direito
Administrativo: homenagem ao Professor Paulo Henrique Blasi. CARLIN, Volnei Ivo
(org.). Campinas: Millenium, 2009, p. 522.
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diante da pressdo popular em vista do poder
politico estar diretamente vinculado aos votos
eletivos, enquanto que o direito encontra-se mais
lento na absorvicdo desta comunicacdo por ser
conflitante com seu paradigma epistemoldgico
vigente (que busca a certeza e oculta a
complexidade). 196

E continua:

Por outro lado no sistema econdmico, tem havido
um acréscimo no debate por novas tecnologias e
produtos ecologicamente orientados (...) contudo
este sistema tem apresentado grande resisténcia a
produ¢do de uma ressondncia ecologicamente
orientada, em vista de seu paradigma estar, ainda,
centralizado na dominacdo e na transformacio
(industrial) da natureza em escala massiva.'”’

Especificamente com relagio a responsabilidade civil
extrapatrimonial, exigir a certeza do dano e a prova cabal do nexo de
causalidade, desconsiderando que os riscos projetam-se para o futuro,'®
somente concorre para que a origem e as consequéncias da degradacdo
sejam ocultadas, perpetuando a questdo das externalidades, dificultando
a internalizacdo destas no processo produtivo.

Por outro lado, Beck descreve a sociedade de risco como uma
sociedade em mutagcdo, onde os efeitos colaterais despercebidos da
producio industrial, ndo fazem parecer ser uma crise ecoldgica, mas sim
uma crise institucional profunda da prépria sociedade industrial. 159

A percepcao dos riscos encontra-se subtraida da sociedade, dando
a sensa¢do de que estd tudo sob controle, ao que Beck denomina de
‘irresponsabilidade organizada’.

Esta irresponsabilidade organizada decorre, em consonancia com
Beck, da discrepancia existente entre as relacdes de defini¢do
instauradas no processo industrial, os quais serviram para forjar os
institutos classicos do direito, dentre eles o da responsabilidade civil, e
0s novos tipos de riscos e perigos, extremamente complexos e abstratos,

156 Jdem, p. 521.

157 Idem, p. 521.

8STEINGLEDER, Anelise op, cit., p. 80.

13 BECK, Ulrich; GUIDDENS, Anthony; LASH, Scott. A reinven¢ao da politica: rumo a uma
teoria da modernizacdo reflexiva. In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott.
Modernizagdo reflexiva. Politica, tradigdo e estética na ordem social moderna. Trad. Magda
Lopes. 1. reimp. Sao Paulo: UNESP, 1997, p. 19



e que projetam-se para o futuro, ameagando a vida do planeta'®.

Para Di Giorgio “a situacdo de normalidade da sociedade
moderna é a eminéncia de catdstrofe global” '®'. Estd-se, portanto,
diante de um sistema altamente complexo de contingéncias, onde nio
existem referéncias anteriores a serem seguidas.

Diante desses riscos, entende que: “a operatividade dos sistemas
sociais € cega, pois estd privada de referéncias, e se imunizam em
relacdo a realidade, ao modo real”.'®.

Nos dizeres de Rocha:

As variacdes necessdrias a protecdo dos
ecossistemas devem ser compativeis com as
estruturas de expectativas comportamentais
vigentes e generalizadas congruentemente no
sistema, caso contrario havera uma
obstacularizacdo e inefetividade operacional
desses novos institutos numa dimensdo
paradigmatica. 163

Assim, mediante o sistema juridico instaurado, que s6 €
compativel com acontecimentos que se enquadrem no conceito juridico
de dano concreto, calculdvel e, sobretudo, ja ocorrido (post factum'®),
ao contrdrio do dano ambiental, que € invisivel, imprevisivel e
incalculdvel, acaba por beneficiar o poluidor, pois

[...] constata-se, assim, um abismo epistemolégico
e tedrico nas relacdes desenvolvidas entre o
‘mundo juridico’ e o ‘mundo da vida’.

Como exemplo, cita-se a exigéncia legal de prova de certeza do
dano, que de acordo com Catal4:
[...] Las numerosas dificuldades que surgem a la
hora de probar la existencia misma del dafio y, por
otra, las dudas cientificas que constantemente se
plantean y que todavia no parecen estar resueltas

1 STEIGLEDER, Anelise Mnteiro, op. cit. p. 81, citando BECK, Ulrich. Ecological politics in
age of risk, p. 61, que por sua vez foi citado por GOLDBLATT, op. cit. p. 242.

1! DI GIORGIO, Rafelle, op.cit. p. 195.

12 Idem, p. 73

1% ROCHA, Leonel Severo, op. cit. p. 522. Assim, necessaria uma previsdo legal. No entanto,
diante da complexidade dos acontecimentos sociais e globais, a comunicagdo juridica acaba
por filtrada, vez que “os diversos sentidos contingencialmente incompativeis entre si se
estabilizam em uma semantica rigida”. Esta comunicac@o juridica se caracteriza por um
discruso que faz referéncia e a si mesma, ou seja, oS seus pressupostos sdo julgados
precedentes.(p. 525)

1% CARVALHO, Delton Winter. Op. cit. p. 30
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para temas tan cotidianos como, por ejemplo, las
verdaderas causas y consecuencias del cambio
climético, los efectos nocivos para la atmdsfera de
las incineradoras de residuo, etc.'®

Logo,
[...] a tradi¢@o juridica restringe sua aptiddo para o
desenvolvimento de uma comunicacio que
instrumentalize decisdes que incluam o horizonte
futuro.'*

Inserindo o elemento risco, instrumentalizando a complexidade
ecoldgica, de forma a ecologizar o direito ou como outros autores
entendem juridicizar o ecoldgico.

Pode-se, portanto, afirmar que diante dos entraves sucessivos por
ora tratados, seja o racionalismo cientifico, seja a visdo antropocéntrica
utilitarista do ambiente, redundou numa dogmatica juridica reparadora
da lesdo ao patrimonio.

Entretanto falando-se em risco ambiental, a simples reparacdo
pode ser tardia. Necessdrio, portanto, modificar o “modus operandi que
determina a producdo do dano ambiental” '*’, visando para tanto, duas
formas de responsabilizar:

De um lado, ao dano concreto, a reparacdo no sentido de
recuperar a area devastada. De outro, a simples ameaga de riscos
ambientalmente relevantes, seja imputado ao poluidor pagador o dever
de adotar medidas preventivas, internalizando-as e computando-as aos
custos da producao.

14 A NATUREZA COMO SUJEITO: DEEP ECOLOGY E
ANTROPOCENTRISMO ALARGADO

Diante da percep¢do da relagdo, ao mesmo tempo cientifica e
manipuladora, do homem com a natureza, concebendo-a como simples
objeto a ser explorado e transformado, surgem movimentos sociais
contrdrios, que buscam substituir

165 CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambient. Pamplona: Editorial
Aranzadi, 1998, p. 73/74.

166 CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro, op., cit. p. 31.

17 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op, cit, p. 82.



[...] a visdo equivocada de que o desenvolvimento

(melhor, crescimento) econdmico sé seria viavel
. 168

sobre os escombros dos ecossistemas.

E a crise também uma oportunidade para que o homem reflita
sobre a vida. Surge, nesse contexto, a visdo ecoldgica profunda, definida
por Capra como uma visdo de mundo holistica,'® que concebe o mundo
como um todo integrado e ndo como uma colecdo de partes dissociadas.

A partir de 1960 e 1970, como consequéncia da crise
paradigmatica, comega-se a questionar as atitudes humanas arrogantes e
ambiciosas para com o meio ambiente,'’° que por vezes ameacavam o
planeta Terra, e toda a vida nele existente.

Os avangos cientificos permitiram reconhecer e calcular os
indices de devastacdo ambiental, alavancando a opinido publica para a
necessidade de “salvar a Terra”.'”!

Estas correntes, nos dizeres de Benjamin, "propdem uma
alteracio ontol6gica na nossa viso da natureza”.'”

Do ponto de vista ético, com o intuito de abordar a base das
legislagdes, o autor aponta trés discursos que irdo refletir no manejo
normativo, em especial do ordenamento brasileiro: “o discurso
filoséfico, o discurso econdmico e o discurso juridico sobre a
natureza”,173 asseverando nido serem estas correntes "excludentes entre
si, mas sim, simultaneamente formadoras de dispositivos, que podem
estar filiados a ideologias diversas num mesmo texto normativo."

No plano da filosofia ambiental, h4 uma ampla “indefini¢do
conceitual e principioldgica, que acaba por prejudicar a implementacio
do préprio sistema normativo” 7",

Além do antropocentrismo e do discurso econdmico utilitarista, ja
trabalhados no tépico anterior, Benjamin destaca o ndo-
antropocentrismo, qualificando-o como “todas as correntes que criticam
ou rejeitam por insuficiéncia a doutrina antropocéntrica”.'” Pode-se

18 BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada
disso In: Grandes Temas de Direito Administrativo: homenagem ao Professor Paulo
Henrique Blasi. CARLIN, Volnei Ivo (org.). Campinas: Millenium, 2009, p. 54..

19 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Trad. Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo. Cultrix,
1996. p..25.

1" MILARE, Edis, op. cit. p. 102.

" STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 84.

12 BENJAMIN, Antonio Herman, op. cit. p. 61.

'3 Idem, p. 51

1" Idem, p. 53

15 Idem, p. 60.
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S . . .76
incluir neste grupo o biocentrismo e 0 ecocentrismo’””.

Importante mencionar, no entanto, que para delimita¢do das bases
tedricas da autonomia juridica do dano ambiental neste estudo, diante da
diversidade de movimentos sociais emergentes neste momento histérico
de ebuli¢do relativa ao trato do homem e sua casa, centrar-se-a a
pesquisa apenas nas duas correntes mais significativas com relagdo a
oposicdo ao antropocentrismo-utilitarista e a construcdio de uma
cidadania ecoldgica, quais sejam: a deep ecology e o antropocentrismo
alargado.

1.4.1 Deep Ecology

O movimento que melhor representa as premissas do paradigma
biocéntrico e do ecocentrismo transpessoal'”’ é a Deep Ecology.178

Esta corrente filosofica ganhou forca principalmente nos Estados
Unidos, mas teve importantes representantes na Noruega, Inglaterra,
Alemanha, Australia e mais recentemente na Franca. 179

Seus principais pensadores foram os doutores A Naess'™’, B.
Devall e G. Sessions, o naturalista A. Leopoldlgl, os cientistas R.
Carson'® e J. Lovelock'®, Capra184 e juristas como Ch. Stone, te6logos

176 Com relagdio ao Biocentrismo, pode-se mencionar como ponto culminante desta corrente a
ética da terra, que “é correta quando tende a preservar a integridade, a estabilidade e a
beleza da comunidade bidtica, ao passo que considera errada qualquer manifestagdo
contrdria a este sentido” (MELLO, Melissa op. cit. apud LEOPOLD, Aldo. A sand count
almanac, with essays on conversation from round river. Nova York: Oxford Universidy
Press, 1970)

177 Para os holistas (e sdo vérias correntes entre eles), seres vivos e ecossistemas merecem igual
respeito, e s6 podem ser tratados conjuntamente. (BENJAMIN, Antonio Herman, op, cit.,
p. 61, nota 40)

7 A tradugdo literal seria ecologia profunda, mas é mais apropriadamente conhecida por
ecologia radical.

1" OST, Frangois, op. cit. p. 174

% Em sua obra Ecosofia: Ecologia, societd e Stili di vita, o noruegues Arne Naess atribuiu
“valor intrinseco” a biodiversidade.

181 A biblia deste movimento foi a obra de Aldo Leopold entitulada A sand count almanac,
with essays on conversation from round river. Nova York: Oxford Universidy Press, 1970.(
BENJAMIN, Antonio Herman, op, cit., p. 61, nota 40)

12Remete-se A obra de Rachel Carson — Primavera Silenciosa, Sio Paulo: Melhoramentos,
1994, como marco da preocupacdo do homem com a natureza. Estes diversos escritos que
pugnavam por uma nova ética, eclodiram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente, em Estocolmo no ano de 1972.

183 John Lovelock, através de sua hipétese Gaia, onde considera a Terra — Gaia, funcionando
como se fora um enorme sistema “vivo” ou ‘“‘super-organismo” que se auto-regula e se
auto-conserta.



e zeladores das religides orientais. Estes ultimos foram os fundadores do
movimento pelo undécimo mandamento, qual seja: “A Terra pertence a
Deus; ndo a poluirés e ndo destruirds a vida que nela se desenvolve.” '

Com a Deep Ecology tem-se por

[...] um impulso romantico extraordindrio um
retorno a natureza, verdadeiro paraiso perdido
tanto revestido de todas as seducdes da virgindade
como da majestosidade do sagrado.'*

Com este resgate, inicia-se a conscientizagdo a respeito da
interdependéncia dos seres vivos e destes com seu habitat. A extensdo
da comunidade ética é elevada A biosfera'™’. Esta corrente filosGfica
pregava como correta a maneira de viver dos indios e de todos 0s povos
primitivos que se “relacionavam por osmose com a natureza.” '**

Uma das principais marcas deste movimento foi sua “sintonia e
consisténcia com a ciéncia moderna,” 189 4e forte cunho evolucionista,
contrapondo-se, principalmente, ao dualismo cartesiano (homem x
natureza).

Este novo paradigma distancia-se do antropocentrismo cldssico,
uma vez que adota uma percepcio ampla do mundo e considera todos os
elementos da natureza de forma igualitaria.

Trata-se, portanto, de uma expansdo das percep¢des e da maneira
de pensar, com mudancas profundas nos valores. Neste sentido, assim se
manifesta Capra:'”°

Enquanto o velho paradigma estd baseado em
valores antropocéntricos (centralizados no ser

18 Para Fritjof Capra “a ecologia profunda faz perguntas profundas a respeito dos proprios
fundamentos da nossa visdao de mundo e do nosso modo de vida modernos, cientificos,
industriais, orientados para o crescimento e materialistas. Ela questiona todo esse
paradigma com base numa perspectiva ecoldgica: a partir da perspectiva de nossos
relacionamentos uns com os outros, com as geracdes futuras e com a teia da vida da qual
somos parte.”(CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. Trad. Newton Roberval Eichemberg. Sao
Paulo. Cultrix, 1996. p..25)

185 Idem, p. 175.

1% Tdem, p. 170. A abordagem religiosa da questio ambiental remete 2 etimologia da palavra
religido ao latim re-ligare, no sentido de ligar o homem a natureza. Logo, neste contexto,
“a atitude irreligiosa ndo €, assim o atefsmo, mas, literalmente a negligéncia: o abandono e
o esquecimento dos vinculos”. (OST, Frangois, op. cit., p. 184)

187 Esta ¢ a base do igualitarismo biocéntrico, onde todas as coisas possuem o mesmo direito de
viver, de alcangar as suas forgas individuais de desenvolvimento e auto-realizagcdo dentro
da auto-realiza¢do do todo.(MELLO, Melissa apud NAESS, Arne; SESSION, George.
Basics Principles of Deep Ecology. Ecophilosophy, v. 6, 1984, p. 28)

'8 OST, Frangois, op. cit. p. 175

1% BENJAMIN, Antonio Herman, op, cit., p. 60

1% CAPRA, Fritjof. A teia da vida, op, cit., p. 28-29.
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humano) a ecologia profunda estd alicercada em
valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E
uma visdo do mundo que reconhece o valor
inerente da vida ndo-humana. Todos os seres
vivos sdo membros de comunidades ecoldgicas
ligadas umas as outras numa rede de
interdependéncias. Quando essa percepcdo
ecoldgica profunda torna-se parte de nossa
consciéncia cotidiana, emerge um sistema de ética
radicalmente novo. E entdo, estaremos (em
oposi¢do a deverfamos estar) inclinados a
protecdo de toda natureza viva. A mudanga de
paradigma na ciéncia, em seu nivel mais
profundo, implica uma mudanga da fisica para as
ciéncias da vida.

Ost, sobre o tema pontua:
A histéria natural testemunha, com efeito, a nossa
pertenca ao mundo natural, uma pertenga
partilhada com os animais e as plantas, que sdo
desde logo, os nossos proximos. Em virtude deste
parentesco, impde-se que a paz se instaure entre o
homem e a natureza.

Da mesma forma que o ser humano, a deep ecology busca fazer
da natureza um sujeito de direito, atribuindo-lhe uma dignidade prépria,
além de direitos fundamentais capazes de serem opostos aos direitos
fundamentais humanos, superando-se a concep¢do de que a natureza é
mero objeto.191

O humanismo renascentista, que segundo Ost “foi tornando o
homem a medida de todas as coisas” '**, é ento superado alargando-se
o circulo para entdo incluir o universo inteiro.

Mas, como para definir a identidade de um movimento, ndo basta
rejeitar o seu oposto, mas sim e, sobretudo, necessdrio demarcar suas
ideologias reformistas, Naess e Session estabelecem alguns principios a
serem seguidos:

(1) o bem-estar e o florescimento da vida dos
humanos e dos ndo humanos tem valor intrinseco,
independentemente de sua utilizada para fins
humanos. (2) a riqueza e a diversidade das formas

I OST, Frangois, op. cit. p. 177.
192 [dem, p. 178.



da vida contribuem para a realizacdo desses
valores e que sdo valores em si. (3) os seres
humanos ndo tém direito de reduzir essa riqueza e
diversidade, a ndo ser para satisfazer as
necessidades vitais.'”

A estes trés principios aglutinam-se outras caracteristica, que se
pode considerar como pressupostos da deep ecology, e que nos
ensinamentos de Steigleder estio assim refletidos:

a) a passagem do individualismo ao holismo; b) a
ado¢do de um rigoroso monismo, rejeitando-se
qualquer dualismo entre os homens e o resto da
natureza; c¢) emergéncia de uma nova
espiritualidade, reconhecendo-s que o homem
moderno, distanciado e esquecido da natureza,
costuma ser negligente com os outros; d) a
percepcao de que hd uma continuidade da histéria
da moralidade: na sequéncia de uma era da
moralidade que limitava o circulo da comunidade
ética as relacdes individuais e a sociedade no
quadro da democracia; e agora trata-se de estender
estas comunidades aos solos, as planas, aos
animais, a dgua, ao ar, e a terra; e) a solidariedade
ecoldgica, que visualiza a vida dentro de um
sistema de interdependéncia; f) o amor, que impde
respeito a Terra, como uma extensio da ética.'™

Naess distingue ainda a ecologia profunda (deep ecology) da
ecologia superficial (shallow ecology), sendo que nesta o interesse em
conservar o ambiente, combatendo a poluicdo e o esgotamento dos
recursos'”” estaria relacionado a necessidade do ser humano de té-lo
intacto, seja para sobrevivéncia da espécie, seja para seu bel prazer.

Trata-se, portanto, nos dizeres de Benjamin de “uma preocupagdo

ue ndo € exatamente a protecdo das espécies ou ecossitemas per se,”
% objetivando o uso adequado, ou sustentdvel.

' MELLO, Melissa, op. cit. p. 28 citando NAESS, Arne; SESSIONS, George. Basics
principles.

% STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 88. No transcorrer destes pressupostos, a
autora menciona as passagens do livro de OST, A natureza a margem da Lei, de forma
exemplificativa.

1% 0OST, Frangois, op. cit., p. 183.

19% BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada
disso In Grandes Temas de Direito Administrativos, op. cit. p. 62.
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Este € o enfoque do homo economicus, que por mais que deseje o
regramento na explora¢do dos recursos naturais, almeja sobretudo a
manutencdo da natureza para o desenvolvimento. Esta corrente é
amplamente criticada, pois ndo rompe com a perspectiva
antropocéntrica.

Conforme Ost “raciocinar em termos econdmicos € sacrificar
tudo o que parece néo ter valor mercantil”.'”’

O reflexo destes movimentos no discurso juridico incendeia o
debate acerca da possibilidade de a natureza poder ser ou ndo sujeito de
direito.

Para Ost, existem quatro objecdes a serem citadas a respeito da
outorga da personalidade juridica aos bens naturais:

a) O direito é um produto cultural, ele € emanado
dos ideais, dos medos e dos desejos dos homens,

. 198
portanto feito pelos homens e para os homens;

b) a personalizagdo da natureza, € como ja
mencionado nesta pesquisa, uma estratégia mais
simbdlica que operatdria; c) a deep ecology exige
da ciéncia ora demasiado, ora demasiado
pouco;199 d) ndo temos acesso direto a natureza.”®

Serres entende que se deveria “utilizar 0 mesmo mecanismo que
conseguiu com tanto sucesso canalizar a violéncia entre os homens” ol
um contrato natural®”. Visando, sobretudo, a instauracio de uma paz
com a natureza, pelo menos uma guerra legalizada.

Nestes termos, assim se manifesta Serra:

7 OST, Frangois, op. cit. p. 191.

1% OST, Frangois, op, cit., p. 195.

19 Para Ost a ciéncia moderna é o porta-voz da terra, o advogado da natureza; é ela que afirma
a globalidade e a fragilidade. “E feito apelo aos governantes deste mundo, para que o
tratamento das questdes do desenvolvimento e das gestdes dos recursos naturais se faca
segundo critérios <<cientificos>>, e colocando a natureza a servico da humanidade, e ndo o
inverso” (OST, Francois, op. cit. p. 220).

2 Com relagdo a falta de acesso humano 2 natureza virgem e intocada, ha uma idéia
romantica, no sentido de desconsiderar o fato de que a natureza é, em verdade, um produto
cultural (STEIGLEDER, Anelise, responsabilidade civil ambiental... op. cit., p. 90, nota 286)
2! OST, Frangois, op. cit. p. 193.

202 Ost apud Serres faz uma alusdo ao contrato social de Hobbes, ao utilizar-se do estado de
natureza como uma fic¢@o necessdria para a instauracdo do estado civil, através da heuristica
do medo. Aqui, no entanto, o argumento funciona no sentido inverso: 4 a consciéncia das
ameacas, geradas pelo modelo industrial de crescimento proprio das nossas sociedades
modernas, que conduz ao retorna a qualquer coisa como o estado de natureza. (OST, Francois.
A natureza a margem da lei, op. cit. p. 193)



Nunca deixamos de explorar, de violentar e de
violar a natureza; todos 0s NOSSOS Progressos e
mesmo as nossas guerras intra-humanas foram
sempre contra ela, em seu detrimento. (...) Porque
ndo jurisdicionalizar as nossas relacdes com a
natureza? Por que ndo celebrar com ela um
contrato que, no pior dos casos, estabeleceria as
leis da guerra que lhe declaramos, e, no melhor
dos casos, trocaria a nossa relacdo actual de
dominio e possessdo por uma relacdo de simbiose
ede reciprocidade.203

Ja Stone, mais radical, desejava que o reconhecimento do direito
de pleitear em juizo fosse estendido a todos os seres vivos, tendo como
fundamento de seu argumento o valor simbélico da personalidade
juridica e a possibilidade de defesa judicial dos interesses da natureza,
tornando-a independente da iniciativa do proprietdrio, entendendo,
também, que o prejuizo tomado em conta serd um prejuizo econémico e
ndo ecoldgico, com reposicio do estado normal das coisas™.

No entanto, ao concluir seus estudos, Stone convenceu-se de que
mais importante que conceder personalidade juridica a natureza &
assegurar-lhe uma “tomada de consideracgfo juridica, ou seja, conceder a
ela um estatuto juridico definido em lei.” 205

Importante, assim, efetivar-se a protecdo da natureza no dominio
dos interesses humanos, incumbindo-se ao direito a funcdo de regular
esta relacdo do homem com o meio que une.

Ressalta-se que, apesar das limitagdes da ecologia profunda,
inegdvel € a sua importincia para o aperfeicoamento da protecdo
juridica do meio ambiente, tendo-se em vista a semelhanca entre esta
visdo e o antropocentrismo alargado, presente no sistema juridico
brasileiro, na medida em que ambas reconhecem o valor auténomo do
meio ambiente.

1.4.2 Antropocentrismo alargado

Diante dos modelos éticos que foram moldando a relacdo do
homem com a natureza, tendo em vista que somente os assuntos

23 Idem, p. 193.
24 Idem, p. 200.
%5 OST, Frangois, op., cit., p. 204.
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concernentes ao homem possuiam uma dimensdo moral, visto que a
civilizagdo ocidental ainda relega a natureza a uma condi¢do de
inferioridade, “de coldnia a conquistar e de depdsito inesgotavel de bens
a explorar,” 206 alguns destes modelos destacaram-se por conta dos
interesses humanos.

Do confronto entre os dois extremos - antropocentrismo e a deep
ecology - resultou um novo modelo, menos radical e mais abrangente,
sendo denominado de antropocentrismo alargado.

Em verdade, foram sendo feitas perguntas mais profundas a cerca
da visdao de mundo do homem e do modo de vida,

[...] onde o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, submetido ao controle de capital para
efeitos de producdo e criagdo de riquezas
artificiais,  desembocou  nesta  lamentdvel
‘coisificagdo’ da natureza e de seus encantos.””’

O antropocentrismo foi sofrendo erosdes. A idéia de que o mundo
ndo existe somente para os homens, levou a uma tomada de consciéncia
da integracdo existente entre os ecossistemas, e neles incluidos os seres
humanos.

De acordo com Sendim:

[...] essa nova percepcdo do meio ambiente pelo
homem fundamenta-se no interesse publico, na
integridade e estabilidade ecoldgica da natureza e
ndo na utilidade direta dos elementos do meio
ambiente para o homem.””

Conforme pontua Steigleder:
[...] ndo hd como renunciar a posi¢do central do
homem, sendo artificiosas todas as estratégias
para afastar esta concepgdo.””

Este é o argumento central de Bourg, seguido por outros
escritores como Ost, que entendem ndo hd como ser a natureza sujeito

z 7

de direito, pois o direito é um produto cultural, ele ¢ emanado dos

206 BENJAMIN, Antonio Herman, a natureza no direito braisleiro..., p. 54.

27 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina.
Jurisprudéncia. Glossdrio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 100.

28 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da
reparagdo do dano através da restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p.102

% STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Op. cit. p. 92.
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ideais, dos medos e dos desejos dos homens. ”

Sob este prisma, o antropocentrismo alargado assegura ao homem
o lugar de guardido da natureza, ampliando-se desta forma sua
responsabilidade para com o meio que o cerca, vez que o “interesse da
humanidade coincide com os interesses da Terra.” *"!

Nos dizeres de Bourg, o alargamento da visdo antropocéntrica
caracterizou-se pelo reconhecimento de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental e, portanto,
deveria ser resguardado como bem “patrimdénio comum da
humanidade.” *"?

Assim, além das presentes, as futuras gerag¢des também t€m o
direito de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tratando-se, entdo, de um direito intergeracional.

A visdo antropocéntrica tradicional ndo se preocupava com as
futuras geragdes. J4 a visdo antropocéntrica alargada caracteriza-se,
justamente, por ir além do hoje, com o intuito de garantir para aqueles
que ainda virdo, um direito que lhes € inaliendvel.

Com os ensinamentos de Weiss, pontuados por Carvalho, as
presentes geracdes adquirirem um "legado ambiental das geragdes
passadas, tendo a obrigacdo de garantir a sua transmissdo as geracoes
vindouras.” *?

Lanca-se, a partir de entdo a perspectiva de Carvalho acerca da
construgdo do antropocentrismo alargado:

Pode ser dessa forma constatado um
aprisionamento da teoria do direito ambiental,
bem como de todas as ciéncias sociais, a um
humanismo  racionalista = que marcou a
modernidade e que, em matéria ambiental,
consiste em um paradoxo: permite uma tutela
juridica a0 meio ambiente como direito subjetivo
e como interesses transindividuais - e
contemporaneamente com a inclusdo das futuras
geragdes humanas em sua pré-compreensdo — ao
mesmo tempo em que limita uma tutela mais
ambiciosa do meio, decorrente de uma concepgao

219 OST, Francois. Op.cit. p. 215.

211 SENDIM, José de Souza Cunhal, op, cit, p. 101.

212 BOURG, Dominique. Posficio: modernidade e natureza. In: BOURG, Dominique. Autor.
Os sentimentos da natureza. Lisboa: Instituto iaget, 1997. (perspectivas Ecoldgicas). p.258.

23 CARVALHO, Delton Winter. Op.cit. p. 44.
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biocéntrica ou em sua defesa radical, como
. 214
pretende o movimento da deep ecology.

De outro lado, importante reafirmar que a visdo antropocéntrica
classica centrava suas atencdes no homem, de tal forma que os
elementos do meio ambiente, tais como a 4gua e os animais, eram vistos
no dominio do pensamento juridico de forma isolada.

Atualmente, existe uma superacdo desta idéia,

Limitando-se o antropocentrismo cldssico e
admitindo-se a protecdo do patrimOnio natural
pelo seu valor intrinseco e ndo apenas pela
utilidade que ele tenha para o ser humano.*"

Como reflexo destes movimentos sécio-culturais e espirituais,
Benjamin elucida que:
[...] legislador nio ) autonomizou
(=deselementizou) o meio ambiente, como ainda o
descoisificou, atribuindo-lhe sentido relacional, de
cardter sistémico e feicao intangivel.216

Este evoluir do antropocentrismo cldssico e seu reflexo nas
legislacdes, € assim descrito por Ost:
Se nos primeiros tempos da prote¢do da natureza,
o legislador se preocupava exclusivamente com
tal espécie ou tal espaco, beneficiando dos favores
do publico (critério simultaneamente
antropocéntrico, local e particular), chegamos
hoje a protecdo de objetos mais abstratos e
englobantes, como o clima ou a biodiversidade.?"’

Freitas denomina este periodo histérico como “a
conscientizagdo”, que teve seu ‘divisor de dguas’, como ele assim
descreve, com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, onde se acredita,
que “as nacdes passaram a compreender que nenhum esforco,
isoladamente, seria capaz de solucionar os problemas ambientais do
Planeta.” *'®

Nos dizeres de Steingleder:

214 CARVALHO, Delton Winter. Op.cit. p. 43.

5 SENDIM, op.cit., p.95-96.

21 BENJAMIN, Antonio Herman, a natureza no direito braisleiro..., p. 50.
27 OST, op.cit., p. 112.

218 FREITAS, Wladminir de Passos, op. cit. p. 41



[...] o antropocentrismo alargado foi o fundamento
para a constitucionalizagdo do direito ao meio
ambiente em diversos paises, a exemplo do Brasil,
em seu art. 225, da Constituicdo Federal de
1988."

No ambito internacional, continua Steingleder, foi a Convengdo
das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
que recepcionou este novo paradigma ao definir em seu art.2° que
[...] a Natureza no seu todo exige respeito e que
cada forma de vida € tnica e deve ser preservada
independentemente do seu valor econdmico.”

Logo, € indiscutivel que o antropocentrismo alargado, adotado
pelas legislacdes de diversas nagdes e também a do Brasil, demonstra
um avanc¢o em dire¢do ao modo sistémico de se perceber a teia da vida,
refletindo e replicando no direito o pulsar integrado dos ecossitemas,
sem, no entanto, esquecer que ndo se deve comparar 0 homem com a
arvore, mas o homem de hoje, com o homem de amanha, cuja
sobrevivéncia depende igualmente da arvore e, principalmente, que ao
homem cabe a tarefa de ser o guardido da natureza’ .

A seguir serd analisada a evolug@o histdérica da explora¢do do
carvdo mineral no sul de Santa Catarina, a legislacdo nacional
pertinentes 2 matéria, e em especial o avanco juridico que possibilitou a
acdo civil publica, cuja decisdo veio a romper com os paradigmas da
protecdo ambiental no Brasil e por derradeiro os elencar alguns julgados
anteriores a este, demonstrando desta feita as mudancgas ocorridas.

1.5 A EXPLORACAO DE CARVAO NO SUL DE SANTA CATARINA E OS
REFLEXOS NO DIREITO AMBIENTAL

Sem pretender ser exaustiva quanto a legislacdo existente a época
que tratava da responsabilizacdo industrial por danos causados ao meio
ambiente, esta pesquisa restringir-se-a apenas a legislacdo pertinente a
Acido Civil Piblica que deu origem ao julgado em comento, utilizada
para embasar o pedido e as razdes de direito no requerimento. Esta
contextualiza¢do tem por fim delimitar o objeto de pesquisa, para num

219 STEINGLEDER, Anelise Monteiro, op.cit.,p.115.
220 Steigleder, Anelise Monteiro, op. cit. p. 117.
2! OST, Frangois. Op. cit. p. 219.
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primeiro momento tragcar um pardmetro em relacdo ao aparato legal
existente e sua inoperancia.

A partir desta descricdo, estabelecer-se-d o objetivo deste
primeiro capitulo, qual seja, realizar uma exposicdo dos fatos ocorridos,
tracando-se paralelos entre estes e os danos causados, e a legislacdo
existente e a protecdo ambiental.

1.5.1 Consideracoes Preliminares sobre a Evolucao Histérica do
Carvao Mineral

Desde que a madeira deixou de ser utilizada como combustivel,
na vida medieval, provocando um desflorestamento sem precedente,
agravada pela industria naval, a necessidade de encontrar uma nova
fonte de energia vidvel aos interesses da sociedade da época se fez
urgente.**

Lentamente o carvdo mineral se tornou o substituto para a
madeira - carvdo vegetal - e um novo ciclo energético comecou a
vigorar por volta do ano de 1769, com a invencdo de novo modelo de
méquina 2 vapor, pelo Inglés James Watt’>, que fez com que o carvio
passasse a ser visto como a salvacdo para a crise energética que se
instaurava.

A era moderna viabilizou o uso do carvao, do
petréleo e do gds natural. Todos os avancos dos
ultimos dois séculos, sejam eles de natureza
comercial, politica ou social, estdo ligados de
alguma forma, as transformagdes e ao poder
derivado dos combustiveis fosseis.”*

Muito embora o carvdo fosse uma forma de energia mais
acessivel e facil de processar que o petréleo e o gds natural, ndo era bem
visto pela sociedade, sendo considerado “um recurso energético sujo no

22 A intensa luta do ser humano pela obtencio de energia para sua sobrevivéncia é muito
anterior ao perfodo medieval. Com o advento da era planetdria (MORIN, 1995) onde os
povos ja ndo viviam de forma isolada mas ji se comunicavam com os outros continentes,
desenvolve-se a escraviddo. No entanto, os movimentos sociais de descolonizagdo e
abolicdo da escravatura, que se salienta ndo foram lineares, e portanto ndo ocorreram em
todos os lugares a0 mesmo tempo, levaram o homem a buscar novas fontes de energia, para
substituir o uso do trabalho humano em massa.

23 hitp://www.museu.fis.uc.pt/83.htm acesso em 22.09.2009.

224 RIFKIN, Jeremy. A Economia Do Hidrogénio, Quando ndo houver mais Petréleo. Sdo
Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda, 2003. 1* Edi¢do, p. 04
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manuseio e poluente ao ser queimado.”

No entanto, ndo havia outra op¢do, a ndo ser queimar o carvao
diretamente para aquecer os lares e mover as industrias, tendo em vista o
alto custo da madeira, em virtude de sua escassez e por ndo
disponibilizarem de tecnologias capazes de explorar energias
renovaveis.

Em meados do século XIX a maior parte dos paises europeus
adotou este combustivel fossil como fonte energética.

Estima-se que:

[...] no Brasil, o carvio mineral tenha sido
descoberto em 1827, na localidade de Guata,
municipio de Lauro Muller em Santa Catarina,
mas foi somente a partir das I e II Guerras
mundiais2 2%ue a inddstria do carvio se estabeleceu
no pais.

Nio se sabe ao certo como o carvao desta regido foi descoberto,
mas segundo relatos do Padre Jodo Leonir Dall' Alba citado por
Vettoretti:

[...] conta ele que por volta de 1830 e numa
determinada noite, estando um grupo de tropeiros
acampados em Passa Dois, nas proximidades de
Lauro Miiller, ajuntaram (sic) algumas pedras
para servirem de apoio as panelas. Apds atearem
fogo a lenha, observaram espantados que as
pedras também estavam queimando... No outro
dia recolheram as amostras que foram remetidas
ao RiodeJ aneiro.[...]227

Sebastido Neto menciona ainda que:
[...] esta primeira fase da histéria do carvao, de
1827 a 1876, compreenderia o periodo entre a
descoberta do carvdo e numerosos estudos de
pesquisa e andlises da qualidade e uso.”*®

23 RIFKIN, Jeremy, op. cit, p. 68.

26 Monteiro, Kathia Vasconcelos (Coordenadora Geral). Carvdo: o combustivel de ontem.
Porto alegre: Nicleo amigos da Terra Brasil, 2004, p. 14

227 Trecho citado no livro:Vettoretti, Amadio. Histdrias de Tubardo - das origens ao século
XX, pdg. 202, disponivel no site http://camara.virtualiza.net/historia criciuma_ferro.php
acesso em 12.09.09.

28 CAMPOS, Sebastidio Netto. Uma biografia com um pouco de histéria do Carvio
Catarinense. Florianépolis: Insular, 2001, p.24.
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Muito embora a descoberta e as pesquisas realizadas, a
comercializacio do carvdo era algo quase invidvel, mediante a
dificuldade no transporte do minério até o litoral, mais especificamente
aos portos de Imbituba e Lagunazzg.

Nesta mesma época, em torno de 1831, vale lembrar, que o
ambiente politico ndo era dos mais favordaveis. D. Pedro I renuncia ao
trono e retorna a Portugal, a coroa é passada ao seu filho D. Pedro II de
apenas cinco anos, passando o pais a ser governado pelas 1regéncias230

No Sul acontece a Revolugdo Farroupilha em 1835, durando até
1845. Em Santa Catarina culmina com a Repiiblica Juliana. Os soldados
do Império instalados na regido sul, em fun¢do das revolucdes que
aconteciam, eram 0s que propagavam as noticias sobre o carvao. Vdarios
mapeamentos foram feitos e varios intentos de explorar acabavam por
ndo se realizar.”'

Um trecho sobre a dificuldade de exploragdo do carvdo nesta
época escrito pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Campos
apud Jodo José Coutinho citado Campos, retrata a situacdo do carvao
mineral da regido sul:

Além do novo exame das minas feito pelo mineiro
inglés Ebenezer Ebaus, vindo de Sdo Pedro do
Sul, em 1850, nada mais existe a respeito da
mineracdo. Tém todos reconhecido a riqueza das
minas, a boa qualidade do carvdo, mas ndo tem
aparecido até hoje, quem queira verdadeiramente
explorar. Suponho que a distdncia do porto de
embarque, o ponto fundo da barra de Laguna, e
mais que tudo, o alto preco das jornadas, pela falta
de bracos no Brasil, tem sido a causa de ndo
podermos ainda aproveitar dessa riqueza.””

Apés diversos insucessos e passados muitos anos, houve o
interesse do baiano Felisberto Caldeira Brandt Pontes, o 2° Visconde de
Barbacena, de exploré-10233.

Para tanto adquiriu uma drea equivalente a:

[...] duas léguas quadradas de terras devolutas, na
localidade da Passa Dois, e obteve a concessao e

2 Idem, p.26

2% BELOLLI, Mirio, QUADRO, Joice, GUIDI, Ayser. A Histéria do Carvdo de Santa
Catarina. Criciima: Imprensa oficial do Estado de Santa Catarina, 2002, p. 30.

2! Idem, p. 30

22 Idem, p. 31.

23 Idem, p.32.



permissdo para organizar, dentro de dois anos,

uma empresa destinada a lavrar minas de
5 234

carvio.

Este prazo, no entanto, foi prorrogado por diversas vezes.

Com sua influéncia, tanto no Brasil quanto na Inglaterra,
construiu em 1° de setembro de 1884 a Estrada de Ferro ligando
Imbituba as minas de Lauro Muller, mediadas pela companhia inglesa
“The Donna Thereza Chistina Railway Company Limited.” 35

O nome da ferrovia ndo surgiu por acaso. “Era, isso sim, uma
agradecida e sincera homenagem feita em troca a tdo elevados favores
partidos do coracdo [...] do nosso dltimo imperador,” 36 referindo-se
Zumblick a D. Pedro II, e a sua esposa D. Teresa Cristina Maria de
Bourbon, mae da Princesa Isabel.

A partir da construcdo da estrada de ferro a producgdo de carvdo
ndo tinha limites. Cada empresa produzia o que podia. Os italianos, que
vieram para o sul do Brasil para expandir o processo de colonizacgio
européia em 1877, passaram a ser empregados nas minas e na
construcdo dos ramais da estrada de ferro Tereza Cristina. Nesta época,
era grande o consumo de madeira usada na construcdo das caixas de
embarque do carvdo, nos dormentes, nas escoras das minas, nas casas
dos operdrios,

[...] levando a um desmatamento quase total de
nossas florestas do sul do estado... Que no
conjunto representavam um enorme desbaste das
en00253t7as dos morros, nos vales e margens dos
I10S.

O relato de Campos acerca do surgimento das vilas operdrias nos
d4 conta de seu desordenamento:
A populacdo das cidades e das vilas operdrias
crescia. O comércio crescia, o dinheiro corria, 0s
negécios prosperavam. Era um agito, uma
compulsdo coletiva. Minas eram abertas em

24 Idem, p. 33

#5 BELOLLI, Mdrio, QUADRO, Joice, GUIDI, Ayser. A Histéria do Carvdo de Santa
Catarina. Criciima: Imprensa oficial do Estado de Santa Catarina, 2002, p. 33.

26 Trecho do Livro de ZUMBLICK, Walter.Tereza Cristina - A Ferrovia do Carvdo.
Florianépolis: Editora da UFSC, 1987, p. 23.

7 CAMPOS, Sebastidio Netto. Uma biografia com um pouco de histéria do Carvio
Catarinense. Florianépolis: Insular, 2001, p.30.
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qualquer afloramento, em cada encosta, em cada
plano inclinado.

Junto as minas, casinhas de madeira de 4m x 5m,
Sm x 5xm, 6m X 5m, com fileiras de latrinas ao
fundo dos lotes. Campos de futebol, clubes,
igrejas, canchas de bocha, era um progresso
desordenado que acabou por criar e deixar
sequelas que perduram até hoje.™

Cresciuma, como era chamada a principio quando ainda era
distrito de Ararangud, muito embora fundada pelos italianos em 1880,
que se instalaram no municipio praticando basicamente a agricultura,
plantando para sua subsisténcia, teve esta atividade apenas no inicio do
processo de desenvolvimento da cidade.

Pois com o inicio da exploragdo do carv@o em Criciima por volta
de 1915 aquela atividade decaiu, devido ao uso do solo destinado ao
carvao, e a poluicdo deste acabou prejudicando a produgdo agricola que
se estagnou.

Este mesmo colono italiano teve que se adaptar ao crescimento
econdmico pautado no carvdo, que com a implantacdo da usina
termelétrica de Volta Redonda, a CSN - Companhia Sidertrgica
Nacional — alavancou o progresso na regido.

A principio a CSN foi projetada para utilizar 50% do carvao
nacional e 50% do carvdo importado, mas com o passar do tempo a
utilizacdo do carvao nacional foi decaindo, em face de sua qualidade e o
custo para transporte. Foram entdo construidas pequenas termelétricas
para abastecer as minas, € quase na mesma época foi projetado e
construido um grande lavador de carvao em Tubardo, na localidade de
Capivari. Foi também construida a usina termelétrica de Capivari, que
passou a abastecer as vilas e as cidades da regido carbonifera.

Portanto, nesta época

O Governo era quem controlava a exploragdo do
carvdo em todos os sentidos: era quem concedia a
autorizacdo das lavras; era o dono do lavador, da
estrada de ferro, e o maior consumidor do carvao,
estabelecendo os pregos e os saldrios dos
operérios das minas™"’.

Durante a primeira guerra mundial ocorrida entre 1914 e 1918,

2% CAMPOS, Sebastiio Netto, 2001, p.31.
9 CAMPOS, Sebastido Netto, 2001, p.53.



diante da dificuldade de importar o minério proveniente da Europa, e
mais especificamente da Inglaterra, o Brasil passou a adotar o carvao
mineral nacional como prioridade**’.

A imprensa escrita noticiava a importancia do uso do carvio,
seguindo o apelo dos especialistas no minério, e alardeava sobre a
situacdo da dependéncia do carvdo inglés em tempo de guerra, e desta
forma influenciava os governantes da época:

Estava-se no primeiro ano da guerra. Os alemaes
raivosamente arremetiam contra a Bélgica, a
Franga, ocupando totalmente as  zonas
carboniferas belgas e grande parte das francesas.
No mar, os submarinos espalhavam a ameaca de
bloqueio as Ilhas Britanicas, torpedeando-lhes a
frota de comércio. Que iria ser de nds, tributdrios
da hulha inglesa, se a Inglaterra viesse a faltar-
nos? E exato que havia os Estados Unidos, mas
que poderiam fazer esses por nds, quase
destituidos de Marinha Mercante para deslocar
sua produ¢@o de uma América a outra (...) Pois, se
possuimos o “pdo negro”, porque nido amassi-lo
para ser devorado pelas fornalhas dos nossos
navios, das nossas fabricas e das nossas
locomotivas? (...) S6 mesmo uma terra de
botocudos ndo o haveria ainda aproveitado (...) it

O grande problema continuava a ser o transporte do minério das
minas aos portos. A partir desde interesse nacional tornou-se possivel a
expansdo da estrada de ferro Teresa Cristina, ampliando-se seus trechos,
saindo de Tubardo, passando por Criciima e indo até Ararangud. Além
de transportar carvao mineral, as locomotivas traziam para a regido mais
colonos e suas familias, para trabalharem na mineracdo aumentando a
populacdo local**.

Tubardo, Ararangud, e Laguna eram cidades velhas, de familias
tradicionais, e caminharam mais lentamente, enquanto em Criciima
eram os forasteiros “* os seus propulsores. Foram estes mesmos

*0 BELOLLI, Mirio, QUADRO, Joice, GUIDI, Ayser. A Histéria do Carvdo de Santa
Catarina, op., cit. , p. 34.

*! BELOLLI, Mdrio, QUADRO, Joice, GUIDI, Ayser. A Histéria do Carvdo de Santa
Catarina. Criciima: Imprensa oficial do Estado de Santa Catarina, 2002, p. 113/114.

2 Site http://camara.virtualiza.net/historia_criciuma_cronologia. Acesso em 13.08.2009.

243 Nota: Este termo forasteiro refere-se aos engenheiros, médicos, advogados, contadores e
contabilistas, comerciantes e prestadores de servigo, citados nas fls..32 e seguintes da
biografia do Engenheiro Quimico que vivenciou esta histdria de perto, Sr. Sebastido Neto
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forasteiros, que mais tarde seriam os representantes da cidade na
politica, na qualidade de prefeitos, deputados e senadores.

Tal fato explica-se por ndo existir na época pessoas capacitadas
para tais fungdes, e os estudados que vinham de fora para desenvolver
as técnicas de exploragdo das minas de carvdo mineral, bem como os
investidores, habilitavam-se para os cargos.

O trecho a seguir transcrito denota o ocorrido:

Sebastido elegeu-se o primeiro presidente da
Arena de Criciima, cabendo-lhe a dificil tarefa de
conduzir o partido procurando conciliar e
equilibrar as diferencas de origem partidaria dos
membros do Diretério e a singular estrutura da
Arena 1 — Arena 2. Foi indicado a vaga deixada
em fung¢do da eleicdo de Ruy Hulse a Prefeitura de
Criciima. Eleito para deputado estadual pediu
demissdo do cargo de Presidente do Sindicato dos
Mineradores, em Cricitima, e coordenou a elei¢cdo
de seu substituto, o seu estimado amigo, o
minerador Fidelis Barata, companheiro de todas
as lutas pelo carvio, e politicamente, do ex-PSD.
Foi eleito deputado estadual para o periodo de
1967-1971, e dai sucessivamente por quatro
periodos — de 1967 a 1983 e de 1983 a 1986 como
deputado federal, assumindo no final pois ficou na
supléncia.”*

Os investimentos no setor minerdrio ampliavam-se da noite para
o dia. Toda tecnologia era empregada no sentido de melhorar o
aproveitamento do minério, todo empenho governamental e privado era
no sentido de expandir e aprimorar as técnicas de lavra e de
beneficiamento, bem como facilitar e baratear o transporte do carvdo
mineral®.

Esta foi a primeira fase da exploracdo do carvdo que, em
abundancia, comecava a movimentar a economia local, regional e
nacional.

A expansio das vilas operdrias em cidades era inevitdvel. Com a
circulacio do capital movido pela exploracdo do carvdo havia o

Campo. Com a necessidade de se estudar e explorar o carvao no Sul do pafs, estes vieram
de toda regido, dando respaldo aos operdrios e a todos os funciondrios das empresas
carboniferas, assim como os investidores.

24 CAMPOS, Sebastidio Netto. Uma biografia com um pouco de histéria do Carvio
Catarinense. Floriandpolis: Insular, 2001, p.120.

5 Idem, p, 122



crescimento do comércio, o aumento da geracdo de empregos,
construiam-se hospitais, escolas, igrejas, clubes, cinemas, era o
progresso chegando ao sul do pal’3246.

Mesmo que estes fatores fossem gerados para viabilizar a
exploracdo do carvao mineral, acabava por beneficiar as pessoas que
dele direta ou indiretamente dependiam.

Infelizmente, quase na mesma época247, foi
projetada e construida a Usina de Captacdo e
Tratamento de Agua de Criciima, que tomava
dgua no Rio Mae Luzia, justamente o rio que em
sua cabeceira, margeava drea minerada a céu
aberto e toda carga poluente das dguas residuais
da lavra e da chuva arrastavam para ele uma
tremenda quantidade de minerais pesados,
especialmente pirita (...) ***

Muito tempo depois, face a alta taxa de mortalidade infantil e de
recém nascidos, reconhecendo a necessidade de melhorar a dgua para a
populagdo, concluiu-se ser possivel a captacdo de um brago do Rio Sdo
Bento, chamado de Guarapari, através de barragensZ49.

(...) da barragem, a dgua vinha até a margem
direita do rio Mae Luzia, em ponto mais alto que a
gravidade permitia, frente ao lado oposto do rio,
onde estava a captagdo, atravessando-o em
horizonte bem acima das cheias, em calhas de
madeira, sustentadas em pontes de cabo de ago.
Do outro lado a 4gua era despejada em pequeno
reservatério e dal bombeada para a estacdo de
tratamento (...) Agua tratada, de boa qualidade,
sem a presenga de ferro da pirita. Levou alguns
meses a remoc¢do da ferrugem acumulada nos
canos, nas caixas d’dguas das residéncias. A
mortalidade infantil foi diminuindo, voltando aos
indices normais.”

A populacdo ndo tinha no¢do dos maleficios do carvio, ainda que

6 Idem, p. 122

7 Nota: Refere-se o autor ao periodo em que foi construida a CSN e as termelétricas da regio,
citadas no pardgrafo anterior ao ora destacado. Trata-se de 30 de Janeiro de 1941, em Volta
Redonda, estado do Rio de Janeiro.

% CAMPOS, Sebastido Netto, 2001, p.33.

** Idem, 45

0 CAMPOS, Sebastido Netto, 2001, p.47.
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os percebessem, desconsideravam-nos. Somente se alegravam e davam
valor as melhorias concedidas pelos mineradores para suas vidas. Os
empregos, a chegada da eletricidade e suas facilidades, a melhoria na
qualidade da 4gua.

A admirag¢do dos colonos pelos empreendedores do carvao, que
traziam o progresso ao vilarejo de condi¢bes precdrias, os tornava
indiferentes a poluicdo, aos riscos que afetavam a satde, ao esgotamento
dos recursos naturais, considerando estes fatores parte do
desenvolvimento necessdrio, e, portanto, suportaveis.

Com a queda da bolsa de valores de Nova York, em 1929, a
economia americana foi afetada, e no Brasil, além do café, outros
setores foram igualmente atingidos, culminando na Revolugédo de 1930,
assumindo Getilio Vargas a Presidéncia do pais™".

O protecionismo Estatal da era Vargas reergueu a inddstria
carbonifera, obrigando fosse contratado todo o carvao nacional através
do Decreto 20.089 de 09 de Junho de 1931, pelo mercado nacional,
dando isencdo de taxas as importadoras, caso o carvdao nacional fosse
comprovadamente ineficiente. Do contrdrio as mesmas pagariam em
dobro suas obrigacdes fiscais™".

Nesta mesma oportunidade, o governo federal

[...] liberou uma importancia superior a cinco mil
contos para aquisi¢cdo de 36 guindastes e outros
materiais indispensdveis para o funcionamento
daquela unidade portudria 2

Adequou-se, assim, o Porto de Santos para receber o carvio
mineral que era transportado do sul para o restante do pais, incentivando
também a circulacio do carvdo nacional, que o governo acreditava ser
similar ao estrangeiro, e portanto, ndo poderia ser desprezado™".

1.5.2 O Carvao Mineral

O carvido mineral brasileiro é composto basicamente de:

»!' BELOLLI, Mirio, QUADRO, Joice, GUIDI, Ayser. A Histéria do Carvdo de Santa
Catarina. Criciima: Imprensa oficial do Estado de Santa Catarina, 2002, p. 124.

2 CAMPOS, Sebastiio Neto.op. cit. p. 121.

23 Idem, p. 125.

% Idem, p. 126



[...] um alto teor de cinzas (em torno de 45 a 55%)
e de enxofre (entre 1 e 2,5% podendo chegar a
5,5%) que sdo considerados como impurezas, €
um baixo poder calorifico (normalmente entre
3000 e 4.500 cal/g),””

Em virtude de suas caracteristicas, era quase que totalmente
utilizado em termoelétricas. No caso do carvdo de Santa Catarina, era
queimado quase que exclusivamente pela usina Jorge Lacerda,
construida em Tubarao, no sul do referido Estado™®.

Dois métodos de mineragdo do carvdo eram utilizados: a lavra a
céu aberto e a subterrdnea, que depende de sua geologia q}uanto ao
dep6sito do mineral, ou seja, pela altura da cobertura da mina™ .

Extraida a camada de carvdo, o mineral é separado e empilhado
para ser transportado por caminhdes ou por esteiras para o local onde ele
serd beneficiado, ou seja:

[...] sofrerd a separacdo de impureza, onde a
retirada deste material indesejdvel melhora a
qualidade do carvdo bruto extraido da mina,
também denominado run-of-mine. (ROM).258

Tipicamente, as minas a céu aberto sdo ampliadas até que o
recurso mineral se esgote.

Quando ndo sdo mais produtivas para a extragdo do material,
podem ser transformadas em aterros sanitarios. Mesmo assim, é muitas
vezes necessario drenar a 4gua para a mina nao se tornar uma lagoazsg.

J4 na extrac@o subterranea, o mineral extraido € carregado através
de esteiras para a superficie. Na medida em que a mineracido avanca em
direcdo ao limite do depdsito, inicia-se a retirada da mina, de forma a
permitir que a cobertura tombe para entdo no final deste processo, ser
abandonada.

As principais consequéncias degradadoras da mineracdo estdo
ligadas aos métodos utilizados, bem como as préprias caracteristicas das
camadas de carvao, com

5 MONTEIRO, Kathia Vasconcelos (Coordenadora Geral). Carvdo: o combustivel de ontem.
Porto alegre: Nicleo amigos da Terra Brasil, 2004, p. 13.

26 Idem, p, 13

#7 Idem, p. 12

8 Idem, p. 30

> Idem, p.
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[...] reduzida espessura, muitas intercalacdes de
folhelhos, alto teor de cinzas, baixo poder
calorifico e alto teor de enxofre, na forma de pirita
(FeS,) **

A pirita € a grande vila da extra¢do e utilizacdo desde minério,
em termos de poluicdo, cujo beneficiamento, que melhora o rendimento
do carvdo no seu uso final, viabilizado pela dgua, resulta em drenagem
dcida, que polui toneladas de dguas e solo nas 4dreas vizinhas a
mineracdo”®'. “Quanto maior o contetdo de pirita no carvio e nas rochas
expostas, maior é o potencial de geracdo de dcidos.” >

J4 o diéxido de enxofre (SO, liberado na atmosfera através da
queima do carvdo pode provocar doengas respiratérias, como por
exemplo a pneumoconiose (PTC) **.

Em jungdo com o diéxido de nitrogénio (NO;, o didxido de
enxofre forma os 4cidos: sulfirico e nitrico, que podem provocar a
chuva 4dcida®®,

Por outro lado o material particulado®®, classificado pela
legislacdo como: “particulas totais em suspensdo, particulas inaldveis
(que penetram profundamente no aparelho respiratério) e fumaca”,”® ¢ a
principal causa de polui¢do urbana.

Na queima, o carvdo € responsdvel por “75 % do diéxido de
carbono ou gas carbdnico (CO,) langado na atmosfera” %7 um dos
principais causadores do ‘“efeito estufa” (retencdo de radiagdo
infravermelha (calor) emitida pela superficie da terra por alguns gases
na atmosfera) 268, elevando a temperatura do planeta, ocasionando o
famigerado aquecimento global.

A extragdo do mineral tanto a céu aberto quanto em minas
subterraneas, acarreta problemas ambientais, pois modifica a estrutura
do meio natural, com a liberagcdo inadequada dos residuos da mineracao,

*OTEIXEIRA, Elba Calesso e PIRES, Margal José Rodrigues. Meio Ambiente ¢ Carvdo:
Impactos da exploragdo e utilizagdo. Porto Alegre: FINEP, APES, PADCT, GTM. PUCRS,
UFSC, FEPAM, 2002, p. 54

261 MONTEIRO, Coordenadora Geral Kathia Vasconcelos. Carvdo: o combustivel de Ontem.
Porto alegre: Nicleo amigos da Terra Brasil, 2004, p.30

22[dem, p.30.

263 [dem, p, 27

24 Idem, p. 29

25 MONTEIRO, Coordenadora Geral Kathia Vasconcelos. Carvdo: o combustivel de Ontem.
Porto alegre: Nicleo amigos da Terra Brasil, 2004, p.25

266 [dem, p. 29

7 Idem, p.30

8 Ibden, p . 16



“causando contaminacdo de dguas superficiais e subterraneas,

promovendo alteracdes na atmosfera ao redor das minas pela geracdo de
. 41 9 269

gases e poeiras e perdas de solo fértil.”

Nos dizeres de Milaré :

A atividade de mineracdo possui interface direta
com a realidade do meio ambiente, dado que ndo
ha como extrair um mineral sem danos. Constitui
tal atividade, sem ddvida, uma agressdo sumadria a
natureza adormecida, representando um dos ramos
industriais mais perversos do ponto de vista
ambiental. Como ndo podemos contudo, descarta-
la, pura e simplesmente, impdem-se diminuir os
estragos que causa, com a adocdo de tecnologias
de aproveitamento adequadas, capital e
vontade.””

Machado elenca os mais acentuados impactos causados pela
mineracdo, de modo geral:

-desmatamento das 4reas de  operacdes,
abrangendo nticleo de mineragdo constituido pela
mina, bancadas de estéril, deposicdo de rejeitos,
estradas de servico, usinas e drea de apoio social
e infra-estrutura;

- alterag¢do do padrdo topografico consequente da
deposigao de estéril,;

- alteracdo do padrdo topogrifico na abertura da
cava de exaustio”’ .

Mesmo apds o fechamento de uma mina os rejeitos externos e o
dano persistem, ndo havendo como a natureza se recuperar sozinha, face
ao alto grau de toxidade dos componentes quimicos existentes no local.

Logo indiscutivel a problemadtica do dano ambiental causado pela
minerac¢do de carvao no Sul de Santa Catarina, afinal, as imagens falam
por si:

269 CORREA, Jacson. Atividade Minerdria no Sul de Santa Catarina: Impactos Ambientais
Decorrentes da Exploragdo do Carvdo- Publicado na Revista de Direitos Difusos, ano V,
vol.25. Sao Paulo:ADCOAS/APRODAB/IBAP, 2004. P.35507-3522

70 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina.
Jurisprudéncia. Glossdrio. 6" ed. revist. atual. e ampl.Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p. 178.

2" MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, op. Cit., p.
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1.6 A LEGISLACAO QUE EMBASOU A ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
CONTRA AS MINERADORAS

Conforme bem detalhado nos itens 1 e 2 da peti¢do (anexo) que
inaugurou a A¢do Civil Pidblica n. 93.8000533-4, culminando na decisdo
do Superior Tribunal de Justica em andlise, assim retratam este periodo:

Item 1. (...) Entretanto, somente a partir de 1973,
com o denominado choque do petrdleo, adquiriu
excepcional relevancia, quando com subsidios
governamentais foram implantadas novas frentes
de lavra, minas de grande porte, com extragcdo
mecanizada e construidos mais lavadores e usinas
de beneficiamento. Item 2. Se até 1971 (inclusive)
a extracdo atingia apenas 50.485.000 toneladas
ROM (Run Of Mine = carvédo bruto), de 1972 a
1989 (inclusive) ascendeu a 204.435.272
toneladas, conforme dados fornecidos pelo
Departamento Nacional de Produg¢do Mineral —
DNPM. Ou seja, 80,19% foram mineradas neste
periodo.””

Na mesma pega juridica, requer o Ministério Pablico Federal seja
a Unifo Federal responsabilizada

[...] pelos prejuizos da mineracdo velha, anterior a
1972, e por omissdo no fiscalizar e punir
(Decreto-Lei n. 318/67, art. 63, 65 e art. 88;
Decreto-Lei n. 1.413/75 art. 1° e 20, e Decreto n.
76.389/75, art. 5° e 6°, Constituicdo da Repiiblica ,
art. 37, § 61).27

Neste sentido, transcreve-se os artigos 1° ¢ 2° do Decreto-lei n°
1.413, de 14 de agosto de 1975, que dispde sobre o controle da poluicdo
do meio ambiente provocada por atividades industriais:

Art. 1° - As inddstrias instaladas ou a se
instalarem em territério nacional sdo obrigadas a
promover as medidas necessdrias a prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluig¢do
e da contaminag@o do meio ambiente.

72 Agdo Civil Piblica n. 93.8000533-4 movida por Ministério Piblico Federal contra
Mineradorasde Carvdo no Sul de Santa Catarina, em trdmite na 1° Vara Federal da
Subsecdo Cricitima/SC, tualmente em fase de execugdo de sentenca.

73 Idem, p.05.
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Pardgrafo tnico - As medidas a que se refere este
artigo serdo definidas pelos oOrgdos federais
competentes, no interesse do bem-estar, da saide
e da seguranca das populacdes.

Art. 2° - Compete exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, nos casos de inobservéncia do
disposto no artigo 1° deste Decreto-lei, determinar
ou cancelar a suspensdo do funcionamento de
estabelecimento industrial cuja atividade seja
considerada de alto interesse do desenvolvimento
e da seguranga nacional.”

Chama-se a atenc¢do para o § 2°, que configura claramente o
cunho politico e os interesses, ou diga-se, a necessidade em mitigar o
meio ambiente frente ao progresso.

No caso especifico do carvao, que sempre foi considerado de alto
valor para o desenvolvimento da nagdo, para ele sempre imperou esta
excecdo do § 2°.

Outrossim, dispondo sobre as medidas de prevencio e controle da
polui¢do industrial, de que trata o Decreto-lei n° 1.413/75, vem o
Decreto n° 76.389, de 03 de outubro de 1975, sendo citados
especialmente os art. 5° e 6°, na Acdo Civil Piblica que culminou na
decisdo em andlise:

Art. 1° Para as finalidades do presente Decreto,
considera-se  poluicdo  industrial  qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente, causadas por
qualquer forma de energia ou de substincia,
solida, liquida ou gasosa, ou combinagdo de
elementos despejados pelas industrias, em niveis
capazes, direta ou indiretamente, de:

I - prejudicar a saide, a seguranca e o bem-estar
da populagdo;

II - criar condicdes adversas as atividades sociais
e econoOmicas;

III - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a
outros recursos naturais.

(...) Art. 5° Além das penalidades definidas pela
legislacdo estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessdrias a
prevengdo ou correcio dos inconvenientes e

“http://www.carvaomineral.com.br/ abcm/ meioambiente legislacoes/bd_carboniferas/geral/
decreto_federal_1413-1975.pdf acesso em 22.02.2010




prejuizos da polui¢do do meio-ambiente, sujeitard
0s transgressores:

a) a restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo poder piblico;

b) a restricdo de linhas de financiamento em
estabelecimento de crédito oficiais;

c¢) a suspensio de suas atividades.

Pardgrafo unico. A penalidade prevista na letra ¢
do artigo anterior é da competéncia exclusiva do
Poder Publico Federal nos casos previstos no
artigo 10 deste Decreto.

Art. 6° A suspensdo de atividades, prevista no
artigo 5° deste decreto serd apreciada e decidida
no ambito da Presidéncia da Reptblica, por
proposta do Ministério do Interior, ouvido o
Ministério da Industria e do Comércio.

Pardgrafo tnico. O Ministério do Interior
considerard tanto as propostas de iniciativa da
SEMA como as provenientes dos Estados, uma
vez esgotados todos os demais recursos para a
solucdo do caso e exigindo sempre a necessdria
fundamentacio técnica.””

Posteriormente, este mesmo Decreto-lei foi alterado pelo Decreto
n° 85.206, de 25 de setembro de 1980, para fazer incluir no art. 80, Santa
Catarina como a 14" drea critica em termos de polui¢io no Brasil,
passando entdo a constar da seguinte forma:

8° Para efeito dos artigos 3° e 4° do Decreto-lei n
1.413, de 14 de agosto de 1975, sdo consideradas
dreas criticas de poluicdo as relacionadas pelo II
PND, a saber:

I - Regido Metropolitana de Sdo Paulo;

II - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

III - Regidao Metropolitana de Belo Horizonte;

IV - Regido Metropolitana de Recife;

V - Regido Metropolitana da Salvador;

VI - Regido Metropolitana de Porto Alegre;

VII - Regido Metropolitana de Curitiba;

VIII - Regido de Cubatio;

IX - Regido de Volta Redonda;

X - Bacia Hidrografica do Médio e Baixo Tieté;

o

5 Autos da Agdo Civil Pdblica n. 93.8000533-4 movida por Ministério Pdblico Federal contra
Mineradorasde Carvdo no Sul de Santa Catarina, em trAmite na 1° Vara Federal da
Subsecdo Cricitima/SC, tualmente em fase de execugdo de sentenca.
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XI - Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul,
XII - Bacia Hidrografica do Rio Jacui e estudrio
do Guaiba;

XIII - Bacias Hidrograficas de Pernambuco.

X1V- Regido Sul do Estado de Santa Catarina”"°.

Esta inclusdo ndo foi gratuita. Por conta das fases de necessidade
de carvdao nacional face as duas grandes guerras mundiais, da crise
energética agregada a mecanizacdo das minas, que anteriormente era
feita de forma manual e pouco agressiva, e com os mencionados
catalisadores, causou um impacto ambiental sem precedentes na micro
regido carbonifera (AMREC) 7,

Calculou-se, através do relatério JICA — Japan International
Cooperation Agency - realizado entre 1996 e 1998, um passivo
ambiental de 4.700 hectares.”™

Muito embora existente a intencdo legal de proteger o meio
ambiente, percebe-se uma barreira, ou talvez uma ‘cegueira humana’ em
fazer valer a lei, face aos seus beneficios econdmicos. O individualismo
e 0 antropocentrismo estao enraizados.

Acredita-se que os recursos naturais devem servir ao homem para
seu bem-estar, independente dos riscos e prejuizos que venham a
acarretar no futuro, pois ainda que se perceba os danos, a prosperidade e
o conforto ddo a sensag@o de que estd tudo certo. Esta era a realidade
para muitos até este momento e qui¢d em tantos outros até os dias de
hoje.

Para Correa apud Fiorillo (1997, 157)

[...] o meio ambiente era visto de forma
fragmentada, dividido em partes e, portanto, nao
se conseguia a protecdo completa de seus bens,
exatamente porque o conceito de bem ambiental é
difuso.”"

76 Site< http:/www.planalto.gov.br> acesso em 22.08.09

2T CORREA, Jacson. Protecdo ambiental e atividade minerdria.Curitiba: Jurua, 2008, p. 115.

8 Nota: Esta agéncia manteve convénio com os governos brasileiros e catarinense (secretaria
do Estado e desenvolvimento urbano e Meio ambiente, bem como FATMA - Fundagdo do
Meio Ambiente, no sentido de realizar um levantamento detalhado sobre a drea impactada
pela mineragdo de carvdo na Regido sul de Santa Catarina, para fins de calcular o custo e
condicdes para tornar exequivel a recuperacdo das dreas devastadas e assim obter
financiamento junto & érgios de fomento internacionais.

¥ CORREA, Jacson, 2008, p. 20.



L . . e . . 1280
Ou seja, ¢ um bem, dentre outras coisas, indivisivel. A
exemplo, cita-se o clima, a camada de 0zdnio, 0s oceanos.

1.6.1 A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente

Para Corréa apud Benjamim, foi a partir da Lei Federal n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, definindo os fundamentos da prote¢do ambiental no Brasil, e
ainda que de modo geral, aplica-se ao setor minerario, que se iniciou no

Brasil a fase holistica:

Fase holistica, onde o ambiente passa a ser
protegido de maneira integral, vale dizer, como
sistema ecoldgico integrado (resguardando-se as
partes a partir do todo), com autonomia valorativa
(é, em si mesmo bem juridico) e com garantias de
implementacao (= facilitacdo do acesso a justiga).
S6 com a Lei 6.938/81, portanto, é que
verdadeiramente comeca a protecio ambiental
como tal no Brasil, indo o legislador além da
tutela dispersa, que caracterizava o modelo
fragmentdrio até entdo vigente (assegura-se o todo
a partir das partes) afastando-se da metodologia
de seus antecessores legislativos, a lei ndo s6
estabeleceu  os  principios  objetivos em
instrumentos da politica nacional do meio
ambiente, como ainda, incorporou, de vez, no
andamento juridico brasileiro o estudo de impacto
ambiental, instituindo, ademais, um regime de
responsabilidade civil objetiva para o dano
ambiental, sem falar que lhe coube conferir ao
Ministério Publico, pela primeira vez, legitimagdo
para agir nesta matéria.”®'

A referida legislagdo foi alterada pela Lei n. 8.028, de 12 de abril
de 1990 e regulamentada pelo Decreto n. 99.274, de 6 de junho de
1990** nos seguintes termos:

%0 0 conceito de direito difuso serd melhor tratado a seguir, no tépico que se refere a Agdo

Civil Publica.

! CORREA, Jacson, 2008,p. 21 apud BENJAMIN, Antonio Herman V. Introdugdo ao Direito
Ambiental Brasileiro In Manual Prdtico da Promotoria de Justica do Meio Ambiente. Org.
Antonio Herman Benjamin. 2 ed. Sao Paulo: IMESP, 1999, p. 24.

282 CORREA, Jacson. Prote¢do ambiental e atividade minerdria.Curitiba: Jurud, 2008, p. 107.
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Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas
na legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessdrias &
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

I-amulta (...);

II - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo, em
linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor a¢@o de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente.”*’

Além de todas as inovagdes, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA
e criou 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.***

Destaca-se, igualmente, que somente em 1990 a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente foi regulamentada pelas Resolucdes 09 e

10/90 do CONAMA.

Importante salientar, ainda, o artigo 10 da Lei 6938/81, cujo

caput assim preceitua:

[..] a construcdo, instalacdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos minerais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental de 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — Sisnama e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama, em carater

23 CORREA, Jacson. Prote¢do ambiental e atividade minerdria.Curitiba: Jurud, 2008, p.108.

4 CORREA, Jacson, 2008, p .22.



supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis

Além da inoperancia frente a regulamentagao, relevante, desde ja
chamar-se a aten¢do para o problema da competéncia material, que
muito contribuiu para a problematica da fiscalizacdo ambiental, que serd
devidamente analisada no tépico seguinte.

1.6.2 Portaria Interministerial 917/82

De forma mais especifica a atividade minerdria, foi editada a
Portaria Interministerial n. 917, de 06 de julho de 1982, dos Ministérios
das Minas e Energia, do Interior, e da Inddstria e do Comércio,

[...] determinando  fossem  encaminhadas
providéncias urgentes por parte das empresas de
mineracdo, visando conter o processo de polui¢do
ambiental dada a gravidade com que este se
apresentava, especialmente na Regido Sul do
Estado®*.

Esta portaria determinou a apresentacdo ao Departamento
Nacional de Produc¢do Mineral (DNPM) de projetos e cronogramas para
a implantagdo e execu¢do de sistemas de tratamento dos efluentes
liquidos, originados da drenagem das minas e do beneficiamento do
carvdo; de transporte, manuseio, disposi¢do final e/ou parcial dos
produtos e residuos sélidos origindrios da lavra ou beneficiamento do
minério, e de projetos de recuperacdo das dreas degradadas pela
mineragao.

Em seu artigo 4°, dentre os vdrios objetivos que enumera, dispos
que ao poluidor serd imposta:

VII - [...] a obrigag@o de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos. ™™

5 Site http://planalto.com.br/legislacao/1ei6938.htm acesso em 22.02.2010
26 Idem, p. 107.
27 Idem, p. 107.
288 Idem, p. 108.
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Nota-se, portanto, que desde 1982 ja existia uma primeiro desejo
de obrigar o minerador a proteger o meio ambiente da polui¢cdo causada
especificamente pelo setor minerdrio.

1.6.3 A Lei 7.347/85 — Lei de Acao Civil Piblica

Como leciona Portanova:
A busca incessante pela igualdade fez com que
uma parcela significativa da humanidade
professasse o credo de uma mudanga efetiva,
relativamente aos rumos adotados pelo regime
. 289
liberal [...]

Regime com o qual se adequava, principalmente, o aparato
juridico fundado no individualismo-patrimonialista.

Mediante as lutas sociais, com reconhecimento de direitos
coletivos até entdo ignorados, era preciso alterar os instrumentos
juridicos, visto que:

[...] o processo juridico era impréprio e
intencionalmente inepto para a situacdo de
protecdes coletivas, as quais as sociedades eram
avessas, quando se formou essa concepgdo de
processo, no século XIX e no limiar do xx.*

Os ditos direitos coletivos difusos ou de terceira geragdo™', ja
ndo podiam ser regrados nem pelo direito privado, nem pelo direito
publico, donde se originou a necessidade, assim, de uma adequacio na
ordem processual.

Os direitos metaindividuais, ou da coletividade ja haviam sido
tratados na Lei 4717/65, ou da Ac¢do Popular, onde o objetivo principal
era proteger o erdrio™”.

Igualmente, a prépria Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente

2 PORTANOVA, Rogério Silva. Direitos Humanos e meio ambiente. Uma revolugdo de
pardigma para o século XXI. Publicado no periodico Ilha, Revista de AntropologiaVol. 7,
n. 1, 2005 - http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/ilha/article/view/1560/1356.

0 ALVIM, Arruda. A¢do Civil Piblica. Sua evolug¢do normativa significou crescimento em
prol da protegcdo as situagoes coletivas In A Acdo Civil Piblica. Apés vinte anos :
efetividade e desafios.S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 73.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 27

22 FIORILLO, Celso A. Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo paulo: Saravia,
2009, p.2.



(Lei 6938/81) abriu as portas para o tratamento dos direitos

metaindividuais, que se subdividem em “difuso, coletivo e individuais

homogéneos”.293

Ja a Lei 8.078/90, o Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor

(CDC), em seu artigo 81, conceitua cada um desses interesses, in verbis:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas poderd ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo dnico. A defesa coletiva serd exercida
quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma
relacdo juridica base;
III - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”*

A exemplo de cada um desses direitos pode-se vislumbrar:

Direito difuso: direito a vida, a saude, ao ar
atmosférico n@o poluido, ao meio ambiental
ecologicamente equilibrado.

Direito coletivo strictu sensu, €, o direito afeto a
um determinado grupo, beneficios concedidos aos
advogados inscritos na OAB, acdes trabalhistas
coletivas, direitos de grupos profissionais em
geral.

Direito individual homogéneo: tem-se como
exemplo, a venda de um produto nocivo a satde,
adquirido por vérios consumidores em um largo
espaco de tempo e em vdrias regides. Tem como
causa de seus danos, fatos com homogeneidade,
tal que os tornam a ‘origem comum’ de todos eles,
ou seja, o0 que tem em comum é a procedéncia, e a

23 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit. p. 3
24 http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8078.htm acesso em 03.03.2010.
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génese na conduta comissiva ou omissiva da parte
contrdria. O fato de ser possivel determinar
individualmente os lesados, nao altera a
possibilidade e pertinéncia da agcdo coletiva.””

De acordo com Fiorillo:

O Professor Barbosa Moreira elaborou doutrina
pioneira e essencial ao aprimoramento do tema,
contando com a contribuicio de outros juristas
(...) responsdveis pelo anteprojeto de lei
“embrido” da Lei. n. 7347/85, que muito
contribuiu para o avanco da tutela jurisdicional
dos interesses difusos.

Tamanha inovagdo além de ser usada para ‘reclamar
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e paisagistico” **°
reconfigurando e reequilibrando a vida social em massa, idealizou um
instituto que em muito destoa dos demais institutos ja existentes.

A acdo civil publica € uma lei esparsa, que foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo inclusive ampliado o rol de direitos
coletivos elencados na agdo civil pablica.

Posteriormente foi reforcada pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor quando este conceituou o que seriam 0s novos bens
metaindividuais, enquanto categorias opostas as categorias cldssicas de
direitos subjetivos.

Tratando, a referida lei em comento, da protecdo de direitos
difusos, enquanto especificos de danos ao meio ambiente, e sendo este
um direito, no entender de Mirra, supraindividual, ou seja, pertencente a
todos e ndo atrelado a tutela exclusiva do Estado, é preciso:

[...] definir um tutor do meio ambiente em juizo,
capaz de representar adequadamente a sociedade,
diante da impossibilidade de reunirem-se todos os
titulares desse direito no polo ativo da demanda

#5 ZANETI JUNIOR, Hermes. Direitos Coletivos Lato Sensu: A Defini¢ciio Conceitual Dos
Direitos Difusos, Dos Direitos Coletivos Stricto Sensu E Dos Direitos Individuais
Homogéneos. Publicado no site:http:// www.abdpc.org.br/artigos/artigol4.htm Academia
Brasileira de Direito Processual Civil.

2% EIORILLO, Celso A. Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo paulo: Saravia,
2009, p 473.



ambiental, apesar de o julgamento da causa acabar

por beneficiar ou prejudicar a todos, incluindo os
~ 297

que ndo foram parte no processo.

Assim, a Lei 7347/85, posteriormente aperfeicoada pela Lei
8078/90, atribuiu a legitimidade para propor agfo civil piblica em juizo,
especificamente:

Ao Ministério Pudblico, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, as entidades e
orgdos da administracdo direita e indireta, ainda
que sz%rgn personalidade juridica, e as associagdes
civis.

Acentua-se que, o Estado ndo poderia ser o tnico e exclusivo
aspirante de sua satisfacdo, tendo em vista que este desempenha um
papel duplo e por vezes, até mesmo contraditério, tendo em vista que
tanto possui competéncia comum na defesa do ambiente quanto é,
muitas vezes, o principal degradador®”’,

[...] ao executar politicas publicas, ao prestar
diretamente ou por delegacdo servigos publicos e
ao omitir-se no dever que tem de fiscalizar as
atividades causadoras de danos ao meio
ambiente.””

Esta legitimagdo foi determinante no caso da protecao ambiental
por danos causados ao meio ambiente pela exploracdo do carvdo
mineral, face as demais op¢des de atores pouco atuantes.

Enfraquecidos por fatores externos tais como a influéncia politica
dos mineradores e sua ganancia, a necessidade de emprego e a falta de
conhecimento sobre os impactos ambientais da populacdo, o medo de
represdlias e ameagas da midia, a pouca atuacdo dos sindicatos, enfim,
barreiras que foram bravamente enfrentadas pelos representantes do
Parquet Federal no momento da interposicdo da A¢ao Civil Piblica em
debate.

Ampliado o quadro de legitimacdo, interesse e irresignacgdo frente
a atividade mineraria no sul do Brasil, a questdo ambiental passou a ser

»7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Piblica em defesa do meio ambiente: a
representatividadeadequada dos entes intermedidrios legitimados para a causa In Acdo
Civil Publica apds vinte anos: efetividade e desafios, op. cit. p. 33

2% Idem, p. 37

9 Idem, p. 38

3% [dem p. 39.
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objeto de enfrentamento e estudo.

1.6.4 A Resoluciao 001/86 do CONAMA

Com a edicdo da Resolucdo n. 001/86 do CONAMA, que definiu
os empreendimentos passiveis de Licenciamento Ambiental,
explicitando as regras para obtencdo dessa licenga, resultou em mais
argumentos positivos no combate a devasta¢do instaurada, contendo
pontos aplicdveis ao setor minerdrio, dos quais Corréa destaca os
seguintes:

- Toda atividade de mineracio € obrigada ao
Licenciamento Ambiental, inclusive a dos
minerais da classe II'"', de emprego direto na
construgdo civil.

- Sdo exigidos estudos prévios de impacto

ambiental, realizados por equipes
multidisciplinares e independentes do
empreendedor.

- As andlises prévias constituem um Estudo de
Impacto Ambiental - EIA. O EIA consolida-se no
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, o qual
deve apresentar linguagem objetiva e adequada,
de forma que sua compreensdo seja acessivel ao
publico e demais 6rgaos interessados.

- O EIA/RIMA deve ser apresentado ao 6rgdo
estadual competente ou ao IBAMA (...)

- O 6rgdo estadual competente, sempre que achar
necessario, deve promover audiéncia publica com
os interessados para discussdo do RIMA.*"*

De forma discreta a legislacdo ambiental nacional foi sendo
construida. Destaca-se, entretanto, que se exigia adequacdo aos
contornos da declaragdo de Estocolmo, editada em julho de 1972, que
em linhas gerais estabeleceu:

*! Entende-se minerais de classe II, de acordo com decreto 62934/68 (regulamento do Cédigo
de Mineragdo) art. 7° - Classificam-se as jazidas, para efeito deste Regulamento, em 8 (oito)
classes: (...)Classe II - Jazidas de substancias minerais de emprego imediato na constru¢io
civil . Ja a lei 6567/78 é mais especifica e cita tais minérios como sendo a areia, argila e
basalto. Destaca-se, entretanto, que tal classificacdo de minérios foi extinta, tendo a lei
9.314/96 revogado o art. 5°do Cédigo de Mineragio.

392 CORREA, Jacson, notas de rodapés 170 e 171 p. 110.



[...] o homem tem direito fundamental a vida
sauddvel, num ambiente de qualidade, ou seja, um
direito a vida digna, com bem-estar. Além disso, é
a primeira vez que o meio ambiente sadio goza de
protecdo como um direito humano. 303

Mas isso foi apenas um primeiro passo, e este era o argumento
utilizado naquele momento, em que o homem ainda se entendia centro
do universo. Por certo o valor intrinseco do meio ambiente ainda nédo era
aqui considerado. A defesa do meio ambiente ocorria, portanto, de
forma indireta.

1.6.5 A Constituicao Federal de 1988

Elevada ao patamar de norma constitucional, e
consequentemente, fundamental, a tutela ambiental, através do art. 225
da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, passou a fornecer maiores
garantias a protecdo ambiental, visando preveng@o ao risco imposto ao
meio ambiente, determinando a recuperacio das dreas degradadas pela
mineragdo, conforme trata o citado artigo em seu §2°, especificamente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

()

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com a solug@o técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.*™

Conforme Fiorillo,
[...] a ordem econOmica estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 tem por fim
assegurar a brasileiros e estrangeiros residentes no

303 BELCHIOR, Germana apud FERRARA, Rosario; FRACCHIA Fabrizio; RASON, Nino
Olivetti. Diritto dell ‘ambiente. 3. ed. Roma:Laterza, 2000, p. 10-11.
% MEDAUAR, Odete, p.139/140.
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Pafs, existéncia digna, conforme principios
. 305
explicitados no art. 170.

Ocorre que a defesa do meio ambiente, tratada no art. 170, inciso
VI, da Carta Magna somada a soberania nacional,
[...] assume importante destaque, influenciando,
evidentemente toda e qualquer atividade
econdmica vinculada aos estratégicos recursos
minerais. **°

Nestes termos, o Poder Publico, gestor, normatizador e regulador
da atividade econdmica, tem a importante tarefa de assegurar a
efetividade do direito ambiental em face dos recursos ambientais®’ e de
acordo com o art. 225 § 1°tem o dever de
[...] exigir como regra o estudo de impacto
ambiental para instalacdo de toda e qualquer obra
ou mesmo atividade que potencialmente possa
causar significativa degradacdo do meio ambiente
— natural, artificial, cultural e do trabalho — em
face daqueles que pretendem licitamente explorar
recursos minerais.>"

Assim, de forma sistemdtica, a Constitui¢do Federal de 1988
buscou conciliar a livre iniciativa, aos interesses sociais e coletivos de
protecdo ambiental, atuando de forma preventiva na exploragdo dos
recursos naturais.

1.6.6 Decreto n. 97.632/89

Na ordem cronolégica, até entdo respeitada no presente estudo,
em 10 de abril de 1989, o Decreto n. 97.632, regulamentou o artigo 2°,
inciso VIII, da Lei n. 6.938/81, determinando que:

Art. 1° - Os empreendimentos que se destinem a
exploragdo de recursos minerais deverdo, quando
da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental
- EIA e do Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, submeter a aprovag¢do do érgdo ambiental

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, 2009, p. 404.

306 Tdem, p. 404.

37 CORREA, Jacson, op.cit., p. 112.

%Site:http://www.stf jus.br/constituicaofederalcomentada acesso em 23.02.2010.



competente um plano de recuperagdo de drea
degradada.’”

Infere-se, deste artigo a importdncia do plano prévio de
recuperacdo da drea que serd explorada e consequentemente
transformada, tendo em vista a possibilidade, inclusive, de fechamento
da mina, causada por diversos fatores, onde o empreendedor abandona o
local da extracdo do mineral e se desvincula da responsabilidade de
recuperar o que degradou.

1.6.7 Resolucoes 009/90 e 010/90 do CONAMA

O licenciamento ambiental especifico para as atividades de
mineracdo foi regulamentado pelas Resolugdes CONAMA 009/90 e
010/90, publicadas no Didrio Oficial da Unido (D.O.U.) de 28.12.90,
estabelecendo as normas e procedimentos de licenciamento ambiental
para o setor’'’, valendo citar o destaque ja mencionado por Corréa em
seu livro:

- O empreendimento cujo objetivo € a explotacio
(producdo e comercializagdo) de minerais das
Classes I, III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, sujeitos ao
regime de concessdo, deve apresentar o EIA e seu
respectivo RIMA, acompanhado do Plano de
Aproveitamento Econdmico da Jazida - PAE, na
fase de Licenga Prévia - LP, que é simultanea a
fase de requerimento de Concessdo de Lavra ao
DNPM. E na Licenga Prévia que se situa a fase de
planejamento e viabilidade do empreendimento.

- A fase de exploracdo, ou seja, de pesquisa
prévia/prospec¢do, ndo estd sujeita  ao
Licenciamento Ambiental, excetuando-se 0s casos
em que se autorize o uso do Alvard de Pesquisa
também para a extragdo de minério.”""

Por oportuno, vale observar que todo empreendimento minerario
sujeito a expedicdo da portaria de lavra (ou concessio de lavra)
condicionou-se a expedicdo da licenca de instalagdo, a partir destas

Resolugdes.

3% CORREA, Jacson, p. 111.
310 CORREA, Jacson, p. 111.
311 CORREA, Jacson, nota de rodapé 172, p. 111.
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Assim, somente deve ser deferida apés andlise e aprovagdo do
EIA/RIMA, ocasido em que sdo julgados os impactos positivos e
identificados os impactos negativos, apreciando-se as medidas
mitigadoras propostas no Plano de Controle Ambiental®'*.

E na fase da licenca de instalagio que o minerador fica autorizado
a iniciar o desenvolvimento da mina, com a instalacio de todo o
complexo minerdrio, inclusive da usina de beneficiamento e dos
projetos de controle ambiental - PCA’".

Ap6s a obtencdo da portaria de lavra, e uma vez implantados os
projetos de controle ambiental previstos, quando obtida a licenca de
instalacdo, o empreendedor poderd requerer, enfim, a licenga de
operagdo definitiva, fase em que se inicia a lavra propriamente dita.
Nesta ocasido os Orgdos ambientais competentes devem fiscalizar e
acompanhar a eficiéncia dos sistemas de controle ambiental
implantados.314

Por fim, o Decreto n. 97.632/89 que regulamenta o artigo 2°,
inciso VIII, da Lei n° 6.938/81, estabeleceu a finalidade dos Planos de
Recuperagio das Areas Degradadas — PRAD’”, cujo objetivo é:

[...] trazer o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizacdo, de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencio de uma estabilidade do meio
ambiente’"°.

Para Corréa apud Machado, o PRAD consiste no:

Conjunto de medidas tomadas para recuperar a
drea  degradada  depois ou durante o
empreendimento. Além dele hd, ainda, para os
empreendimentos minerdrios, a exigéncia de
apresentacdo de outros instrumentos, tais como o
Plano de Controle Ambiental - PCA e o Relatério
de Controle Ambiental — RCA. *"’

Assim, MILARE expressa a intencdo do legislador constitucional
e infraconstitucional frente a necessidade dos recursos minerais:

*2 CORREA, Jacson, 2008, p.111.

35 Idem, p. 112.

314 CORREA, Jacson, op. cit. p. 112.

315 Idem, p. 112

31 CORREA, Jacson apud MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 8
ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 39.

317 Idem, p. 40.



[...] a atividade de mineragdo possui interface
direta com a realidade do meio ambiente, dado
que ndo hd como extrair um mineral sem danos.
Constitui tal atividade, sem ddvida uma agressdo
sumdria a natureza adormecida, representando um
dos ramos industriais mais perversos do ponto de
vista ambiental. Como ndo podemos, contudo,
descarta-la, pura e simplesmente, impdem-se
diminuir os estragos que causa, com ado¢do de
tecnologias de aproveitamento adequadas, capital
e vontade.*'®

Conclui-se de forma inconteste que a atividade de mineracio é
degradante ao meio ambiente.

Entretanto, perante os orgdos de fiscalizagdo, respeitadas as
etapas de recuperacdo da drea degradada, pode-se considerar como
atividades ambientalmente aceitas.

1.6.8 Decreto/91 - PROVIDA/SC

Em contrapartida a atividade mineraria, o Governo Federal lanca
um programa de recuperacdo da qualidade de vida da Regido Sul de
Santa Catarina, chamado PROVIDA/SC, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Projeto de Recuperagio
da Qualidade de Vida na Regidao Sul de Santa
Catarina - PROVIDA-SC, com a finalidade de
promover a recuperagdo da qualidade ambiental
da regido Sul de Santa Catarina e a melhoria das
condicdes de vida de sua populacio.

§ 1° O PROVIDA-SC compreende acdes de
saneamento, de habitacdo, de promocdo social, de
recuperacdo e preservagdo do meio ambiente, de
transporte, de educagdo, de satude, de agricultura,
de recuperacdo econdmica, inclusive atividades,
projetos e obras j4 em andamento que concorram
para a finalidade definida no caput deste artigo.

§ 2° Integram a regido sul do Estado, para fins
deste Decreto, os seguintes Municipios: Cricitima,
Forquilhinha, Icara, Lauro Miiller, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Sider6polis, Urussanga,

318 MILARE, Edis, op. Cit. 2009, p. 178.
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Armazém, Brago do Norte, Grao Pard, Gravatal,
Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Orleans,
Pedras Grandes, Rio Fortuna, Santa Rosa de
Lima, Sdo Ludgero, Sdo Martinho, Treze de
Maio, Tubardo, Ararangud, Jacinto Machado,
Maracajd, Meleiro, Praia Grande, Santa Rosa do
Sul, Sdo Joao do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e
Turvo.

Art. 2° Compete ao Ministério da A¢do Social a
coordenacdo nacional do PROVIDA - SC,
cabendo aos Ministérios e demais 6rgaos federais
envolvidos supervisionar as atividades que lhes
estejam afetas.

Art. 3° A execucdo do PROVIDA - SC se dard em
dez anos, devendo as agdes serem desenvolvidas
nos seguintes prazos:

I- 1% etapa: 1991 e 1992;

II - 2% etapa: 1993 a 1995;

III - 3% etapa: 1996 a 2000.

Art. 4° Nas dreas de habitacdo e saneamento,
serdo aplicados, na primeira etapa, recursos
estimados, nesta data, em Cr$ 19.000.000.000,00
(dezenove bilhdes de cruzeiros), sendo Cr$
15.500.000.000,00 (quinze bilhdes e quinhentos
milhdes de cruzeiros) oriundos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do
Orcamento  Geral da Unilo e Cr$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos
milhdes de cruzeiros) como contrapartida do
Estado e dos Municipios.

Art. 5° As atividades, projetos e obras do
PROVIDA - SC serdo executados mediante
convénios e contratos a serem celebrados com o
Estado de Santa Catarina, com os Municipios
referidos no § 2° do art. 1° ou com entidades
integrantes das respectivas estruturas
administrativas.

Pardgrafo tnico. Os convénios e contratos fardo
referéncia expressa a0 PROVIDA - SC.

Art. 6° A aplicag@o dos recursos do FGTS far-se-a
com observancia do disposto na Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, na respectiva regulamentacio
e nos atos do Conselho Curador.

Art. 7° Nas operagdes com recursos oriundos do
FGTS e naquelas relativas a acordo de



empréstimo envolvendo a Caixa Econdmica
Federal caberd a esta executar as funcgdes de
agente operador e de agente financeiro, mantendo
estreita articulacdo com o Ministério da Acg@o
Social.

Art. 8° O Ministério da A¢do Social baixard as
instrugdes necessdrias a execucao deste Decreto e
a estruturagdo gerencial do PROVIDA - SC.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicag@o.

Brasilia, 10 de abril de 1991; 170° da
Independéncia e 103° da Repiiblica.’"
FERNANDO COLLOR

A partir deste programa iniciam-se as articulagdes do Ministério
Puablico Federal, para que as mineradoras de carvao localizadas nas
regides mencionadas no art.1°, §20 do Decreto/91 — Provida/SC,
indenizem a populacdo e restaurem as areas degradadas.

Com a ECO-92, assim denominada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (ou ainda Rio-92), o
Brasil tenta seguir os passos do mercado internacional e

[...] afastar a imagem de vilao ecoldgico, e passa a
apresentar-se, na perspectiva governamental,
como ator politico disposto a colaborar com
outros parceiros ndo-nacionais para a solucdo dos
problemas ambientais brasileiros, na condicdo de
que seja salvaguardada a soberania nacional e de
que sejam assegurados financiamentos novos, e a
transferéncia de tecnologias avancadas (muito
dispendiosas e inacessiveis por meio do mercado
tradicional). [...] Como consequéncias da Rio-92,
pode-se dizer que sociedade civil (associagdes e
ONGs ambientalistas em geral), bem como no
meio académico enriqueceram seus debates e
passaram a “problematizar” a questdo ambiental
de novos modos.”’

Internamente, a liberacdo de financiamentos, também estd
legalidade da producdo e do consumo, e conforme

< http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/125558/decreto-91> acesso em 13.09.2009

320 DRUOLERS, Martini e MILANI, Carlos. A protegdo ambiental no Brasil e a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel como tema de pesquisa no Brasil In O Desenvolvimento da
Legislacdo Ambiental no Brasil, artigo publicado na revista REDIAL n. 4, 1994, p. 38.
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estabelecido na Constituicio Federal: deve servir aos interesses da
coletividade (art. 192, caput).321 Consoante Machado,

[...] nem o dinheiro privado nem o dinheiro
publico podem financiar o crime, e, portanto, ndo
podem financiar a polui¢do e a degradacdo da
natureza. *>

Assim, a Eco-92 ou Cupula da Terra, consoante Oliveira:

[...] propiciou o surgimento de indmeras
mudancas na forma de encarar os desafios do
crescimento econdmico, e problemas
ambientaism,

Dentre as quais se destacam “a introdugdo do conceito de
sustentabilidade, que passou a adjetivar todos os posteriores atos

internacionais adotados apds a ECO-92’

s 324 []

Introduziu-se também a nog¢do de futuridade:

E, por fim:

[...] ou seja, preocupagdes com as geracdes
futuras, e, tendo se transformado em direito
intergeracional, o Direito Internacional do Meio
Ambiente passaria a dar énfase especial ao
principio da prevencdo, em refor¢co aos
tradicionais principios da reparagao.

O definitivo espraiamento da temdtica do meio
ambiente, em todos os campos do Direito
Internacional, selando a caracteristica de ser o
Direito Internacional do Meio Ambiente uma
verdagiseira manifestacdo da globalidade de nossos
dias.”

Para externar os resultados e formular debates acerca do
Relatério Burdtland (1987), o qual fez um levantamento sobre os
problemas ambientais e o desenvolvimento, esta Conferéncia resultou na

32l MEDAUAR, Odete, 2008, p. 124.

322 LEME MACHADO, Paulo Afoonso. Direito ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
14%ed. Revista, atualizada e ampliada, 2006, p. 322.

3 OLIVEIRA, Rafael Santos. 2007, 133.

324 BELCHIOR, Germana Parente Neiva, 2009, p-34, em notas de roda pé n. 77 apud SOARES,

op. cit., p. 37-38.
% Idem, p. 34.



assinatura de outras Convengdes Multilaterais®, sendo que as
principais foram: a “Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima e a Convencio sobre a Diversidade Bioldgica” **/,
das quais outras sucederam.

O carvdo mineral, estando diretamente ligado a toda esta
problematica ambiental, em particular ao aquecimento global face a
emissdo de gases efeito estufa (GEE’ s) **® provenientes de sua queima,
passou a suscitar especial preocupacdo aos ambientalistas e académicos
locais, que iniciaram um rico processo de pesquisas cientificas.

Em decorréncia desta nova realidade juridica, o Ministério
Puablico Federal, em 15 de abril de 1993, ingressou com Ag¢do Civil
Publica, na 8" Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado de Santa
Catarina, sob o registro n. 93.8000533-4, na subsecdo Criciima, contra
onze empresas Mineradoras da regido Sul de Santa Catarina alegando
dentre outras coisas o nexo de -causalidade (onde cita como
“consequéncias”) entre a exploracdo do carvdo mineral na regido e o
dano ocorrido, em destaque, nos seguintes termos:

Fruto da predatéria mineragdo a céu aberto, da
descuidada disposi¢do final dos rejeitos sélidos
(da ordem de 75% do carvdo bruto extraido) ao
longo das estradas, rios, riachos, terrenos baixos e
alagadicos, e do indiscriminado langamento dos
efluentes dos lava-dores e das minas nos cursos
d’4gua, restaram compro-metidos cerca de 4000 a
5.000 hectares de terras dos municipios que
sediam as minas e usinas, € por assoreamento e
contaminacdo  quimica, as trés  bacias
hidrograficas da regido: Ararangud, Tubardo e
Urussanga.329

O direito coletivo ao meio ambiente sadio e equilibrado comegou
a ser posto em pratica, requerendo o MPF dentre outros pedidos, fossem
as dreas afetadas pela mineracdo, recuperadas, pugnando-se, para tanto,
a condenagdo das mineradoras atuantes nas cidades citadas no programa
governamental PROVIDA / SC, e solidariamente a condenagdo da

2 OLIVEIRA, Rafael Santos. 2007, 144.

*7 OLIVEIRA, Rafael Santos. 2007, 144.

328 SOUZA, Fabiola Salani de. Mecanismos de desenvolvimento limpo e créditos de carbono:
as potencialidades do Brasil, artigo publicado no site: <http.carbonobrasil.com.br> acesso
em 15.07.2008 e site: <http:\\www.IPCC.com, acesso em 15.07.2008.

32 Trecho extraido da peticdo inicial de fls. 02/03, no processo. 93.8000533-4, em trimite na
1*. Vara Federal da Subsecao Cricitima/SC.
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Unido por deixar de fiscalizar a exploragdo mineral e deixar de aplicar a
lei em detrimento do meio ambiente.

Em sede de defesa, as empresas mineradoras em geral nédo
contestaram o dano, resultando como fato incontroverso no processo.
Sua linha de defesa era a prescricdo do dano, face o transcurso do
tempo. J4 a Unifo e o Estado de Santa Catarina defenderam-se juntando
alguns documentos que comprovariam a fiscalizagcdo, mas estes eram
posteriores ao periodo tratado na demanda (1972 a 1989), o que de nada
lhes serviu, ndo lhes desincumbindo do dnus da prova.

A presente demanda foi julgada no ano de 2000, em antecipagéo
de tutela, deferindo parcialmente o pedido do Ministério Publico
Federal, causando ‘frenesi’ entre os proprietirios de mineradoras
condenadas, que até entdo sequer haviam recebido qualquer notificacio
no sentido de adequar suas empresas as normas legais.

Esta decisdo basicamente determinou o seguinte:

Ante o exposto: 1. Julgo procedente o pedido
principal, para condenar as empresas mineradoras
que figuram no polo passivo, seus sécios,
mandatdrios ou representantes (ou sucessores), a
Unido Federal e o Estado de Santa Catarina,
solidariamente, ressalvada a empresa Nova
Préspera Mineragdo S/A, cuja responsabilidade é
apenas subsididria da responsabilidade da
Companhia sidertrgica Nacional — CSN, a
apresentar, dentro de 06 (seis) meses, a partir da
intimagdo da sentenca, um projeto de recuperagdo
da regido que compde a Bacia Carbonifera do Sul
do Estado, contemplando, no minimo, todos os
itens assinalados no PROVIDA /SC, com
cronograma mensal de etapas a serem executadas,
e executar o dito projeto no prazo de 3(trés) anos,
contemplando as dreas de depdsito de rejeitos,
dreas mineradas a céu aberto e minas
abandonadas, bem como o desassoreamento,
fixagdo de Dbarrancas, descontaminagdo e
retificacdo dos cursos d dgua, além de outras
obras que visem amenizar os danos sofridos
principalmente pela polui¢do dos municipios-sede
da extracdo e do beneficiamento; 2. E cominada
aos condenados a pena de multa de 1% do valor
da causa por més de atraso no prazo de entrega do
projeto ou no cronograma de execugdo. (Ac¢do



Civil Pdblica n. 93.8000533-4, 8" Vara Federal da
Secdo Judicidria do Estado de Santa Catarina).

As mineradoras recorreram ao Tribunal Regional Federal da 4*
regido. Mas seus recursos ndo foram providos e a sentenca manteve-se
quase na integra.

Somente o Estado de Santa Catarina obteve €xito em seu recurso,
sendo modificada a decisdo de primeiro grau no sentido de excluir o
Estado do pélo passivo da demanda, tendo em vista que no periodo que
antecede a Constitui¢cdo Federal de 1988, conforme entendimento do
egrégio TRF 4° Regido, a competéncia para fiscalizar as empresas que,
ainda que potencialmente, apresentassem riscos de dano ao meio
ambiente, era do 6rgdo Federal, ou seja, o IBAMA (Instituto Brasileiro
de protecdo ao meio ambiente) que foi instituido em 1989, através da
Lei 7.785 de 22 de fevereiro de 1989 em substituicio ao SEMA-
Secretaria Especial do Meio Ambiente e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, extintos por ocasido da mesma
Lei).

O acoérdio da decisdo de segunda instincia, exarado pelo TRF 4%,
Regido restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
MINERACAO. DANOS CAUSADOS.
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO POLUIDOR. RES-
PONSABILIDADE SUBJETIVA DA UNIAO.

I - Inocorréncia de cerceamento pelo
indeferimento  de  prova, porquanto a
responsabilidade do poluidor € objetiva,
prescindindo de prova de culpa, constituindo-se o
dano e o nexo causal fatos notdrios conforme
elementos com pro encartadas nos autos do
inquérito civil publico.

II — Incidéncia do art. 1.518 do Cddigo Civil que
consagra a responsabilidade soliddria dos
causadores do dano. Possibilidade de regresso
com fulcro no art. 1.524 do Cédigo Civil.

IIT — A responsabilidade civil da Unido na espécie
segue a doutrina da responsabilidade subjetiva,
traduzida na omissao — faute du service'. Hipbtese
em que provada a ineficiéncia do servico
fiscalizatério. Responsabilidade soliddria do ente
estatal com o poluidor.
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IV — Reconhecimento da improcedéncia da ag@do
em relacdo ao Estado de Santa Catarina, pois,
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia administrativa em relacdo as jazidas,
minas e demais recursos minerais era privativa da
Unido Federal, nos termos do artigo 168 da
CF/67. A norma inserida na Lei n. 6.938/81
conferindo competéncia ambiental aos Estados-
membros deve ser interpretada em consondncia
com a Constituigdo. Hipdtese em que restou
comprovado que apds 1988, o Estado de Santa
Catarina, através da FATMA, teve intensa atuago
em prol do meio ambiente.

V — Niao estando consagrada expressamente na lei
vigente a época dos fatos a teoria da
desconsideracdo da  personalidade juridica
independe de culpa dos sdcios das empresas, a
improcedéncia da acdo em relacdo aos sécios é
medida que se impde em face da auséncia de
prova de culpa lato sensu.

VI — Improcedéncia da a¢do em relacdo a ré Nova
Prospera S.A. pela aplicabilidade da Lei das
Sociedades andnimas que em seu artigo 233,
pardgrafo unico, dispde sobre a responsabilidade
unica do vencedor quando afastada a
solidariedade através de contrato.*”

Foram opostos alguns embargos de declaracdo, os quais foram
rejeitados, & excecdo dos opostos pela Unido, que foram acolhidos em
parte. No acérddo, consignou-se a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO.

1. O acérddo enfrentou a questdo da prescri¢do
nio havendo omissdo. Para fins de pré-
questionamento, deve constar que o contido no
artigo 1° do Decreto 29.910 ndo se aplica no caso
de dano ambiental continuado.

2. O fato de o artigo 225, § 2° determinar que a
recuperacdo se fard de acordo com a solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico ndo € dbice
para a fixacdo de prazo para recuperagdo da drea

330 Decisdo extrafda dos autos da Apelagio civel n. 2001.04.01.016215-3/SC, apreciada pela 3°.
Turma do Tribunal Regional Federal da 4°. Regido.



degradada. Qualquer empeco ao inicio dos
trabalhos pode ser resolvido na via propria.

3. Irresignacdo em relacdo ao resultado do
julgamento deve ser veiculada pela via propria,
pois os embargos ndo se prestam para alterar o
resultado do acérddo. Embargos da Unido parcial-
mente providos. Demais improvidos.331

Inconformados, foram interpostos os seguintes recursos:
a) Unido Federal — interpds recurso especial e
extraordindrio, aquele com arrimo na alinea “a”
do permissivo constitucional, sob a assertiva de
que foram vulnerados o art. 1° do Decreto n.
20.910/32; 9°, X, c/c o art. 19 da Lei n. 7.805/89;
14, § 1°, da Lei n. 6.938/81; 47, X do Decreto-Lei
n. 227/67; e 333, 11, do Cédigo de Processo Civil.
b) Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) —

IT%1]

interp0s recurso especial com base nas alineas “a
e “c” do permissivo constitucional, sob o
fundamento de que foram violados os artigos 10
da Lei n. 6.938/81 e 159 e 896 do Cdédigo Civil de
1916. Também aviou o recurso extraordindrio,
tendo ambos sido admitidos.

¢) Coque Catarinense Ltda., Carbonifera Criciima
S/A, Companhia Brasileira Carbonifera de
Ararangud (massa falida), Companhia Carbonifera
catarinense, Companhia Carbonifera Urussanga,
Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera
Barro Branco S/A, Carbonifera Palermo Ltda.,
Ibramil - Ibracoque Mineragdo Ltda. —
interpuseram recursos especial e extraordindrio; o
especial com base nas alineas “a” e “c” do
permissivo constitucional, sustentando
contrariedade aos artigos 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81 e 19 da Lei n. 7.805/89.

d) Ministério Piblico Federal — interpds recurso
especial fundado na alinea “a” do permissivo
constitucional, sustentando ofensa aos artigos 3° e
4° da Lei n. 9.605/98, recurso que foi admitido.

3! EMENTA DOS EMBARGOS DE DECLARACAO extraida do relatério no RECURSO
ESPECIAL N° 647.493 - SC (2004/0032785-4), julgado pela segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) da lavra do Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
publicado no Didrio da Justica em 22.10.2007, p. 3.
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Apés diversos recursos sobreveio decisdo do Superior Tribunal
de Justica no recurso especial n® 647.493 - SC (2004/0032785-4), em
22.10.2007, cujo acorddo encontra-se nos anexos deste trabalho, na
integra.

Julgado inovador, corajoso e paradigmdtico sob diversos aspectos
da 6tica ambiental brasileira, promovendo avancos, mas também foi
acometido de equivocos, indo de encontro aos preceitos doutrindrios e
das premissas estabelecidas nos principios de direito ambiental, como se
passa a averiguar a seguir.

Pontua-se por relevante que, este julgado refere-se em grande
parte ao Recurso Especial interposto pela Unido, onde discute sua
responsabilidade por omissdo e solidariedade com os degradadores, bem
como dilui¢do dos custos da reparacdo com a sociedade, no caso de ver-
se obrigada a suportar a referida reparagao.

Com relagdo ao recurso especial das mineradoras, discutiu-se
apenas a prescricao do dano ambiental.

Neste sentido, serdo levantadas reflexdes a respeito das teorias
adotadas na fundamentacdo deste julgado, para entdo concluir-se sobre a
melhor saida em sede de responsabilidade civil ambiental, adotada ou
ndo pelo Superior Tribunal de Justica.

Esclarece-se ainda, que a segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, composta pelos ministros Antonio Herman Benjamin, Castro
Meira, Humberto Martins e Eliana Calmon seguiram o voto do relator
ministro Jodo Otdvio de Noronha na integra, julgando de forma uninime
0 presente recurso especial.

1.7 JULGADOS RELACIONADOS A MINERACAO DE CARVAO NO SUL DO
BRASIL, ANTERIORES AO JULGADO EM ANALISE

Conforme j4 mencionamos anteriormente, o individualismo, o
patrimonialismo e a vis@o utilitarista com que se via o meio ambiente,
imperavam nas decisdes que envolviam a questdo mineral.

Um julgado de 1990 retrata que até entdo a problemdtica da
exploracio mineracdo atingia somente quem estava envolvido
diretamente nesta atividade — os mineiros — cuja doenca regionalmente
conhecida por pneumoconiose, € juridicamente reconhecida por doenga
profissional, concedia a estes trabalhadores o direito a percepcdo de
auxilio-doenga junto a Autarquia Previdencidria.

Ementa: A¢do de acidente do trabalho - Segurado
requer aposentadoria acidentdria e pecilio, por ser
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portador da doenga profissional "pneumoconiose”
- Pericia médico-judicial realizada, constatou a
moléstia alegada - A final, encerrada a instrugao,
concedeu-se auxilio-acidente e pagamento das
parcelas pretéritas, atualizadas segundo os indices
de reajuste salarial periédico da classe do obreiro
(segurado) .

Recurso interposto pelo INPS, em que requer a
reforma da sentenga, por ndo estar comprovada a
incapacidade laboral do obreiro, ou entdo, que as
parcelas vencidas fossem atualizadas segundo os
indices  oficiais adotados pelo apelante.
Improvido, sentenga impugnada confirmada.
(TJSC - Apelacao Civel n. 1988.038063-1, de
Criciuma, Relator: Ruben Odilon Antunes
Cérdova, Orgdo Julgador: Segunda Céimara de
Direito Civil, Data: 17/04/1990) **.

Outro julgado semelhante, envolvendo desabamento de teto de
mina, demonstra como era visto o dano ambiental até o inicio da década
de 90, sendo vejamos na ementa a seguir:

Acidente do trabalho - Segurado trabalhador de
minas de carvdo sofreu acidente, rompendo os
meniscos, foi-lhe entdo concedido pela Autarquia
auxilio-doenca até 06/8/84 e embora considerado
apto, a empregadora ndo o aceitou no trabalho,
quando a entidade ancilar concedeu-lhe auxilio-
doenca previdencidrio até 30/11/85; sendo, ainda,
portador de doenca profissional "pneumoconiose",
requer aposentadoria por invalidez e outros
direitos especificados - O Instituto contestou a
pretensdo do autor - Realizada a pericia médico-
judicial - Encerrada a instru¢do com alegacdes
finais e intervengao do MP.

Afinal, concedeu-se o restabelecimento do
auxilio-doenga acidentario, indevidamente
cancelado.

O autor, irresignado, pede a reforma, por se achar
com direito a aposentadoria por invalidez
cumulada com auxilio-acidente; e refor¢co da
verba honordria.

2 hitp://www.tj.sc.gov.br/jurisprudencia, acessado em 18.09.2009.



113

O Instituto também apelou. No mdximo o
segurado teria direito ao auxilio acidente, face o
resultado da prova pericial; ndo poderia ser
restabelecido o auxilio-doenca acidentdrio.

A Procuradoria Geral de Justica é pela
confirmacdo do decisorio.

A Camara decidiu reformar a decisdo recorrida
para conceder o auxilio-acidente, a partir de
13/12/84, época em que pelo exame médico
realizado na Orbita administrativa resultou
atestado que o segurado era portador de doenca
profissional "pneumoconiose"”, com as demais
cominagdes de lei constantes desta decisdo. (TJISC
- Apelagdo Civel n. 1988.047287-9, de Orleans,
Relator: Rubem Odilon Antunes Coérdova, Orgﬁo
Julgador: Segunda Camara de Direito Civil , Data:
17/09/1991).”%

Diuturnamente, depara-se com reportagens televisivas e da
imprensa escrita, noticiando acidentes em minas de carvao.

Um grave acidente ocorreu em 1984, dia 10 de outubro, na
localidade de Treviso, Siderdpolis, onde 33 mineiros morreram
soterrados em conseqiiéncia de explosdo e incéndio na mina Santana,
marcou a vida de centenas de pessoas.

Este € apenas um de tantos outros acidentes ocorridos ao longo da
histéria deste combustivel fossil.

Esta problematica social ndo pode ser desprezada quando se trata
dos prejuizos causados pela exploracdo de carvdo, mas como este ndo é
o foco da pesquisa, ndo se terd a pretensdo de esgotar o assunto.

No mesmo sentido, colaciona-se ementa de julgado da Justica
Estadual de Santa Catarina, nos seguintes termos:

Ementa:

ACIDENTE DO TRABALHO. DIREITO
COMUM. AUTONOMIA DA INDENIZASZAQ
DA PREVIDENCIA SOCIAL EM RELACAO A
DECORRENTE DA RESPONSABILIDADE
CIVIL. APLICACAO DO ART. 7°, INCISO
XXVIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
AINDA QUE O ACIDENTE SEJA ANTERIOR
A SUA VIGENCIA.

33 hitp://www.tj.sc.gov.br/jurisprudencia, acessado em 18.09.2009.



A indenizagdo securitiria ndo impede a
indenizacdo pelo empregador decorrente da
responsabilidade civil.

DESABAMENTO DE PEDRAS NO INTERIOR
DE MINAS DE CARVAO. FALTA DE PREVIO
ESCORAMENTO DO TETO. CEGUEIRA DO
MINEIRO COMO CONSEQUENCIA.
NEGLIGENCIA DO EMPREGADOR. DEVER
DE INDENIZAR.

Niao providenciando seguranga no ambiente de
trabalho onde o risco de acidente é previsivel por
sua prépria natureza, a exemplo do subsolo de
minas de carvao, a empresa empregadora
responde por sua omissdo quando, por
conseqiiéncia, o empregado sai lesionado.
PROVA. UNICA TESTEMUNHA.
IRRELEVANCIA. ACIDENTE E SEQUELAS
NAO ESPECIFICAMENTE CONTESTADAS
ADEMAIS. LIVRE CONVENCIMENTO DO
JUIZ.

E irrelevante que apenas uma testemunha
componha o quadro probatério quando a mesma
se mostra segura e convincente, comprometida
com a verdade, somando-se a falta de especifica
impugnacdo quanto ao fato constitutivo do direito
do autor.

DENUNCIACAO DA LIDE. ASSUNCAO DOS
RISCOS DA ATIVIDADE POR OUTRA
EMPRESA.

Ao assumir contratualmente os riscos da atividade
da contratada, a empresa contratante de servigos
de mineracio deve ressarcir o0 montante
despendido com a verba paga a empregado
acidentado. (TJSC - Apelacio Civel n.
1996.008578-5, de Criciima Relator: Carlos
Prudéncio, Orgﬁo Julgador: Primeira Camara de
Direito Civil, Data: 04/03/1997) ***.

Por outro lado, diversos trabalhos sobre o referido tema j4 foram
realizados. Como exemplo, cita-se a pesquisa feita pelos médicos
pneumologista, atuantes na regido de Criciima, Dr. Albino de Souza
Filho, Dr. Sérgio Alice e Valdir de Luca, onde restou constatado que:

4 hitp://www.tj.sc.gov.br/jurisprudencia, acessado em 18.09.2009.
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A exploragdo de carvdo vem acarretando sérios
problemas de satide na populagdo, tais como alta
incidéncia de doencas respiratérias devido a
liberagdo de didxido de enxofres, outros gases e
materiais particulados, bem como pneumoconiose,
doenga ocupacional dos mineiros e asma
ocupacional e bronquite industrial. Tal estudo
também revela que além do impacto do meio
fisico e bioldgico, as emissdes de gases toxicos e
material particulado oriundos da explosdo e uso
do carvdo mineral provocam grandes prejuizos a
satide humana. Dentre as principais substancias
responsdveis pela contaminag¢do do ar encontram-
se particulas em suspensdo, didxido de enxofre,
o6xido de nitrogénio, oz6nio e 4cido sulftrico.
Trabalhos realizados na regido confirmam a alta
incidéncia de doengas respiratdrias, com elevado
nimero de atendimentos ambulatoriais e
internacdes hospitalares. Por exemplo, a avaliacio
realizada no Hospital Sdo José de Criciima no
periodo de junho de 1981 a maio de 1982,
mostrou que 55,5% das internagdes em pediatria
foram conseqiientes de doencas respiratérias. A
poluicdo atmosférica estd relacionada a uma maior
incidéncia de infecgdes respiratdrias, bronquite,
asma brénquica e cancer de pulmao. **°

Diante deste estudo conclui-se, no entanto, que ndo s6 os
mineiros estdo expostos a poluicdo do ar, mas toda a populagdo.
Entretanto, ndo existe qualquer ac¢do da coletividade pleiteando
indenizagdo pela reducdo da sadde em fungdo da exploracdo (poluicdo
do ar, polui¢do das dguas, etc).

Existem muitos julgados isolados pleiteando auxilio-doencga ou
aposentadoria por invalidez dos trabalhadores em minas de carvdo, no
entanto, julgados que tratem de responsabilizacdo por danos causados ao
meio ambiente da regido carbonifera, por diminui¢do da qualidade de
vida da populacdo em geral, nada foi encontrado em periodo anterior a
2007, quando foi proferida a decisdo do STJ em andlise.

335 SANTOS, Tadeu. Pulmées e mentes poluidas pelo carvdo que seduz. Artigo publicado pela
Coordenadoria Administrativa da Federagdo das Entidades Ecologistas Catarinenses —
FEEC e ONG Sécios da Natureza, 2004, p. 7, citando a pesquisa sobre pneumoconiose dos
trabalhadores das minas de carvdo publicada no jornal de Pneumologia, p.57/66 . Site<
http//www.ambientebrasil.com.br/energia/carvao> acesso em 10 de novembro de 2008.



Outra demonstragdo, tratando agora da valoracdo da propriedade
privada, e da aplicagdo do direito de vizinhanca, que de acordo com
Sendim, “foi a primeira possibilidade de resposta do direito civil aos
problemas juridico-ambientais” **° pode ser constatada na ementa do

aresto a seguir vazado:

Ementa:

PROCESSO CIVIL - PROVA - DOCUMENTO -
OPORTUNIDADE PARA JUNTADA.

Nao se tratando de documentos indispensdveis a
propositura da acdo, os demais podem ser
oferecidos em outras fases, até mesmo na via
recursal, nos termos do art. 397, do CPC, desde
que ouvida a parte contrdria e inexistir espirito de
ocultacdo premeditada e propdsito de surpreender
o Juizo. Precedentes do STJ.

DANOS A PROPRIEDADE - POLUICAO DE
TERRAS E RIACHO DECORRENTE DE
EXPLORACAO DE MINA DE CARVAO -
DESVALORIZACAO DA AREA
REMANESCENTE - OBRIGACAO DE
INDENIZAR - ACOES COMINATORIA E
INDENIZATORIA PROCEDENTES -
PRESCRICAO AFASTADA - CONDENACAO
MANTIDA.

A acdo por ofensa ou dano ao direito de
propriedade prescreve em vinte anos. Aplica-se a
prescrigdo qiiinqiienal quando os danos resultarem
de atos criminosos.

Demonstrada a poluicdo de terras e riacho,
tornando parte daquela inaproveitdvel em face do
material poluente, em face de ato praticado pela
mineradora e, ainda, a desvalorizacdo do imével,
inarreddvel é a obrigacdo de indenizar os
prejuizos constatados na prova pericial, bem como
a dispensar o tratamento despoluente determinado
na sentenca. (TJSC - Apelagdo Civel n.
1988.081441-6, de Criciima, Relator: Nilton
Macedo Machado, Orgﬁo Julgador: Primeira
Camara de Direito Civil, Data: 09/05/1995).”

6 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos. Da
reparagdo do dano através da restauragdo nabtural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p.

29.

7 http://www.tj.sc.gov.br/jurisprudencia, acessado em 18.09.2009.
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Note-se que a preocupagdo em indenizar a poluicdo da terra e do
riacho, decorre da desvalorizacdo da propriedade privada em que se
encontra a mina de carvo e ndo do macrobem™" em si.

Por fim, demonstrando, ainda, outro prisma do tratamento
judicial que era dado ao meio ambiente, por conta das leis existentes, e
mesmo da Constituicdo Federal de 1988, faz-se men¢do a ementa de
acérddo em agravo de instrumento, em que a mineradora para satisfazer
sua sede de exploracdo do carvdao mineral, argui inconstitucionalidade
de lei Municipal, no que tange a drea de preservacdo permanente, mas ja
num anseio de protecdo do meio ambiente, enquanto direito meta-
individual, frise-se este notdrio tratamento, indeferiu o recurso e
manteve a determinagdo judicial de abstencao de abertura de mina nova.

Ementa: ~
AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - DANO ECOLOGICO -

MINERACAO CARBONIFERA - FOSSIL -
INTERESSES META-INDIVIDUAIS - ACAO
INTENTADA PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - LEGITIMIDADE ATIVA
CARACTERIZADA - COMPETENCIA DA
JUSTICA PUBLICA ESTADUAL - ARGUICAO
INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE AREA DE
PRESERVACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA -
RECURSO QUE ATACA MEDIDA LIMINAR
EM ACAO CIVIL PUBLICA - EXISTENCIA
DOS PRESSUPOSTOS CONCESSIVOS DA
ANTECIPACAO VESTIBULAR DA
PRESTACAO JURISDICIONAL - AGRAVO
DESPROVIDO.

Tratando-se de inicio de atividade de exploracio
de carvio féssil, surge inarredavelmente o perigo
de dano ao meio ambiente, irreversivel e de
incontorndveis situacdes deletérias as condigdes
vitais, dai advindo a faculdade conferida ao
Magistrado, da tutela que seccione o mal
radicalmente, até mesmo antes que se trave o
debate processual, consoante as exposi¢des do art.
12, da Lei n° 7.347, de 24.7.85. E ainda,

33 Este conceito de macrobem serd mais bem tratado em capitulo préprio, mas adianta-se que
se refere aos bens ambientais em conjunto, sem fracionamento.



consoante determina o disposto no art. 798 do
CPC, mormente se a exploragdo mineroldgica
subterranea se trava no subsolo de drea declarada
de preservacdo permanente por lei municipal.
Assim, legitima € a decisdo do Juiz que se esteia
em documentos, e neles firma a convicgdo da
plausividade dos prejuizos referidos ao meio
ambiente, que ganham contornos de concretude,
dada a sua liquidez e certeza, que o leva a
conceder liminarmente a antecipagdo da prestag@o
jurisdicional, fundado nos pressupostos do fumus
boni juris e periculum in mora. (TJISC - Agravo
de Instrumento n. 1988.091555-8, Des. Rel.
Anselmo Cerello, julgado pela Segunda Camara
de Direito Civil em 06/08/1996).*

Mas, de forma geral, as mineradoras somente vieram a
demonstrar preocupacdo ambiental, depois da histdrica sentenga judicial
no ano de 2000, assinada pelo Juiz Federal Paulo Afonso Brum Vaz, da
Justica Federal Subsecdo Criciima, como resultado da a¢do promovida,
em 1993, pelos Procuradores da Reptblica, Rui Sulzbacher e José Lira
Soares (na época, no valor de Cr$ 3.348.179.847.600.00 - Trés
trilhdes...), condenando-as a recuperacdo do mal causado a natureza.

Vé-se, portanto, que em nome do desenvolvimento da regido sul,
abdicou-se da protecdo do meio ambiente.

A falsa sensac¢do de infinitude dos recursos naturais, agregada ao
sentimento de que a natureza tem sua utilidade tnica em servir ao
homem, ao progresso e ao conforto deste, levou a populacdo da regido
carbonifera, em estudo, a acreditar que ndo haveria problemas em
esgotar o solo, poluir os leitos dos rios, langar particulas sélidas no ar,
contaminar as pessoas da regido, pois tudo isto era por um bem maior: o
desenvolvimento sécio-regional. E acreditava-se que a natureza daria
conta de retomar seu equilibrio, mas vé-se que isto ndo ocorreu.

Conclui-se também, através da pesquisa dos fatos, por ora
narrados, que além do uso estratégico do carvdo em termos de recurso
mineral que diversifica a matriz energética gerando seguranca para os

3 Disponivel no site http://www.tj.sc.gov.br/jurisprudencia, acessado em 18.09.2009.
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governos, sempre houve a forga politica dos mineradores, que eram os
unicos com algum grau de instru¢do e os que se habilitavam a assumir
cargos politicos como vereadores, prefeitos, governadores, deputados e
senadores. A frente destes cargos, conduziam seus interesses invocando
a geracdo de empregos, € o desenvolvimento regional e nacional e,
assim, perpetuavam a exploragdo irresponsavel do carvio, a despeito de
toda legislagdo existente determinando justamente o contrario.

No préximo capitulo, passa-se a uma andlise epecifica dos
avangos ocorridos com o julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, no
caso das mineradoras de carvao do sul de Santa Catarina, que muito veio
a contribuir para o direito ambiental nacional, tracando precedentes
histéricos principalmente com relacdo a responsabilidade civil ambiental
da pessoa jurididica de direito privado e da pessoa juridica de direito
publico.



CAPITULO I

2 ANALISE DO JULGADO QUE CONDENOU AS
MINERADORAS DE CARVAO E A UNIAO FEDERAL A
RECUPERAREM AS AREAS DEGRADADAS SOB A OTICA
DOS AVANCOS JURIDICOS ALCANCADOS

O modo como uma turma de um Tribunal Superior julga
determinado assunto, denota a evolugdo ético-juridica de uma sociedade.
Evolugdo que muitas vezes ndo é acompanhada pela Lei escrita, e que
esta muitas vezes deixa de ser aplicada por invidvel, ou deixa de ser
efetiva, pois seu modo de procedimento ndo estd regulamentado.

Assim, ao reconhecer e declarar alguns direitos, estar-se-a
avancando no sentido de acolher reivindica¢des sociais emergentes, €
gerar precedentes para que em situa¢des semelhantes se utilize 0 mesmo
procedimento.

No caso do direito ambiental brasileiro, por certo que a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente veio clarear e estabelecer novas
diretrizes a serem seguidas culminando na prote¢do ambiental. Dentre
elas destaca-se a responsabilidade civil objetiva, sem necessidade de
prova de culpa do agente, para sua condenacdo. No entanto, tal Lei
permaneceu privada de aplicabilidade, pois necessdrio uma Lei
complementar que lhe fornecesse esta operacionalidade.

Estudiosos entendem que a Constituicdo Federal de 1988 veio
trazer esta efetividade a Lei 6938/81, ao recepciond-la na integra. Mas,
neste interim, muito ja se havia degradado sem qualquer puni¢do ou
recuperacdo. As empresas, apesar das legislacdes esparsas existentes,
ndo se sentiam na obrigacdo de segui-las, e o Poder Publico, nédo se
sentia obrigado a fiscalizar e exigir delas a postura protecional
preventiva correta, por falta de consciéncia ecoldgica.

Mas este nivel de consciéncia estd mudando. E seus reflexos
podem ser sentidos e visualizados neste julgado paradigmadtico, ao qual
passa-se a elencar os avancos, sem querer ser exaustiva sobre a matéria,
apenas destacando-se o0s pontos principais, no sentido de
reconhecimento na pritica de um novo agir ético e filosdfico, que
sobretudo acatou o antropocentrismo alargado, constitucionalmente
garantido.
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2.1 RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICAMENTE
TUTELADO

Apés o estudo do antropocentrismo alargado, percebe-se o intuito
de desfazer a idéia de ruptura de dois universos, conforme ensina Leite,
“o humano e o natural”, avangando no sentido da interacdo destes.

Ao tratar sobre o tema, Ost assim se manifesta:

[...] o mundo estd em ndés a0 mesmo tempo em
que nds estamos no mundo. Assim, precisamos
abandonar a condi¢do <<insular>> do homem.
Que o concebia como destacado do bioldgico e do

. 340
animal.

Portanto, esta interacdio e interdependéncia redundam
necessariamente na preocupagdo de que com a deteriorizagdo da
qualidade ambiental, o homem serd igualmente afetado.

Logo, o meio ambiente, Logo, o meio ambiente, antes de tudo, “¢
conceito que deriva do homem e a ele estd relacionado.” **!

Nao se pode desprezar o fato que com o alargamento do
antropocentrismo, expressado internacionalmente através da Convencao
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
passou-se a considerar:

[...] os seres humanos como o centro das
preocupagdes com 0 desenvolvimento
sustentével342, sem, no entanto, deixar de
considerar a natureza como um todo, respeitando-
se cada forma de vida independentemente de seu
valor para a humanidade.**

Neste sentido, Steigleder destaca a necessidade de dar autonomia
ao meio ambiente, conduzindo a autonomia do dano ambiental, “que se
caracterizard pela lesdo do bem ambiental imaterial, autonomo em
relac@o aos bens que o integram.” -

Dentre as possiveis nuances do conceito de meio ambiente, pode-
se afirmar que dentro da evolugdo do direito ambiental, esta percep¢io
de interacdo e integracdo homem-natureza ndo pode mais ser esquecida

340 OST, Francois, op. cit. p. 293.

! LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual... op., cit. p.73

342 Texto expresso no art., 1°da referida convengao.

343 Texto expresso no art. 2° da Convengio das Nagdes Unidas sobre Meio ambiente.
3 STEIGLEDER, Anelise Monteiro.op. cit, p.



e abstraida, sendo, portanto esta postura fragmentada considerada um
retrocesso pela doutrina majoritdria e pela jurisprudéncia.

Assim, feitas estas consideragdes, visto que de vital importincia e
destaque para a compreensdo do presente estudo, passa-se a nogdo
genérica de meio ambiente.

De acordo com Milaré, a expressdo “meio ambiente” (mileu
ambiant) parece ter sido utilizada pela primeira vez pelo francés
Geoffroy de Saint-Hilaire na obra Etudes progressives d un naturaliste,
de 1835, tendo sido perfilhada por Augusto Comte.*®

Ainda, para Milaré tanto a palavra meio como a palavra ambiente
possuem conotacdes diferentes ou equivocas, tendo a mesma palavra
significados diversos, como a exemplo de meio pode-se compreender
como “a metade de um inteiro”, ou ainda “o recurso ou insumo para
alcancar ou produzir algo” 14 ambiente pode representar um espaco
geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial.”*"

Entretanto, ainda que a expressdo meio ambiente signifique um
pleonasmo3 48, nos dizeres de Machado, Rodrigues, ao contrario, ndao vé
“redundancia” como a maioria da doutrina, visto que “trata-se de uma
entidade nova, autdbnoma e diferente dos simples conceitos de meio e de
ambiente.” ¥

Ressalta-se, entretanto, que como elucida Parkinson,

[...] 1a aludida redundancia no se produce en otros
idiomas como el francés (environnement), el
inglés (enviroment) o el aleman (unwelt).350

O que nio torna seu conceito menos evasivo. “Sendo, portanto,
mais fécil intuir que definir, tdo grande € a riqueza de seu contetido”.*"!

Por outro lado, Ost trata o meio como um terceiro na relagdo
homem - natureza, representando uma idéia muito mais ampla que a de
ambiente, pois representa também um meio justo de concep¢do do

- 352
homem, da natureza e da relacdo de ambos™".

35 MILARE, Edis. Gestdo ambiental em foco, op.cit. p. 112.

346 MILARE, Edis. Gestdo ambiental em foco, op.cit. p. 113.

*7 Idem, p. 113.

**MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 126-127.

39 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral. 2. Ed. Sio

Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 64.

30 PARKINSON, Aurora V. S. Besali. Responsabilidad por daiio ambiental. Op. cit. p. 36.
Tradugdo livre da autora: “(...) a aludida redundancia néo se produz em outros idiomas
como o francés (environnement), o inglés (enviroment) ou o alemao (unwelt).”

#'dem apud BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Em
Revista de Direito ambiental, n. 9, ano 3, p. 48

*2 OST, Frangois, op.cit. p. 281
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Neste contexto, Ost langa seu apontamento de natureza nao mais

como objeto ou sujeito, mas como projeto,”> no sentido de reconstrucio
do meio, do elo que nos liga e vincula. *>*

Este elo, na visdo de Latour é um hibrido, que interliga situacdes
que se “perpassam”, sejam conhecimentos, sejam temdticas, sejam
culturas ou paradoxos™’.

Em uma perspectiva ampla, conforme ensina Parkinson ao citar
Prieur, “meio ambiente toma em consideracio homem em seu entorno
articificial ou natural >

2.1.1 Conceito Legal

No ambito internacional, o conceito juridico de ambiente foi
exposto por Giannini®’, que de acordo com Steigleder, foi um dos
primeiros a definir este conceito em 1970, sob trés concepcdes:

Cultural: o ambiente enquanto conservacdo da
paisagem, incluindo tanto as belezas naturais
quanto os centros histéricos; Sanitdria: 0 ambiente
enquanto normativa relacionada com a defesa do
solo, do ar, e da dgua; e Urbanistica: o ambiente
enquanto objeto da disciplina urbanistica.””®

33 Para a tarefa de reconstrucio, Ost divide o projeto em trés etapas: a primeira é a
epistemoldgica, por via de um saber interdisciplinar. Trata-se da epistemologia da
complexidade, que por si é uma articulacdo que deve ser estabelecida entre homem e
natureza, sendo considerado inadequado tanto distingui-los quanto iguald-los por completo,
devendo conceber sem separar e por outro lado, ligar sem confundir; a segunda etapa é a
ética em termos de responsabilidade em deixar para as geragdes futuras um planeta vidvel,
em termos de vida e de qualidade dela; e a terceira etapa € a juridica, onde o homem tem o
dever de regulamentar tanto a cultura quanto a natureza. OST, Frangois. A natureza a
margem da lei. A ecologia a prova do direito. Instituto Piaget, traducdo Joana Chaves.
1995, p. 283.

OST, Francois. A natureza... op.cit. p. 282

OST, Frangois, a natureza a margem da Lei, op. cit. p. 279 apud LATOUR, Bruno. Nous
n’avons jamais été modernes. La Découverte, Paris, 1991, p 20.

6 PARKINSON, Aurora V.S. Besall, op. cit. p. 44 apud Prieur, Michel. Droit De
Iénvironnement, Dalloz, Paris, 1991, p. 2, tradugdo livre.

STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit, p. 96. A doutrina brasileira de modo geral
posicionou-se com a visdo globalizante de Massimo Severo Giannini. Para maiores detalhes
a respeito da posi¢do doutrindria deste Autor no que pertine ao conceito juridico de
Ambiente consultar: Difesa dell’ambientee del patrimonio naturale e culturale. Rivista
Trimestrale de Diritto Pubblico, Milano, n. 3, 1.122 e ss e GIANNINI, Massimo Severo.
Ambiente: saggio sui diversi sugi aspetti giuricidi. Revista Trimestrale de Diritto Pubblico,
Milano, n. 2, 1975, p. 23.

*% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicoes de Direito Ambiental, op. cit. p. 51.

354
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O direito brasileiro, através da Lei 6.938/81, expressamente,
definiu o meio ambiente, através do inciso I, do art. 3°, conceituando-o
como:

[...] o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas
formas™”.

Rodrigues acredita que este conceito tenha tido forte influéncia
da conceituacdo de meio ambiente proposta pelo Conselho Internacional
de Lingua Francesa®®.

Elucida ainda Rodrigues, que este conceito vai muito além da
idéia de espaco, significando, pelo contrario:

Conjunto de relagdes (fisicas, quimicas e
biolégicas) entre fatores vivos (bidticos) e ndo
vivos (abidticos) e que sdo responsdveis pela
manuteng¢do, abrigo e regéncia de todas as formas
de vida existente neste ambiente.”®'

Este dispositivo infraconstitucional foi plenamente recepcionado
pela Constitui¢do Federal de 1988, “que buscou tutelar ndo s6é o meio
ambiente natural, mas também o artificial, o cultural € o do trabalho”.*%?

Os doutrinadores dividem o meio ambiente em:

Meio ambiente natural: integra os solo, a dgua, o
ar atmosférico, a flora e a fauna; Meio ambiente
cultural: integra o patrimdnio arqueoldgico,
artistico, histdrico, paisagistico e turistico; Meio
ambiente  artificial: integra os edificios,
equipamentos urbanos, comunitdrios, arquivos,
registros, museu, biblioteca, pinacoteca e
instalag@o cientifica ou similar; Meio ambiente do
trabalho: (mencionada na CF/88, art. 200,
inc.VIII) integra a proteg@o do trabalhador em seu
local de trabalho e dentro das normas de

3 BRASIL, Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente publicada no site

<http:\\planalto.gov.br/16938.htm > acesso em 10.03.2010.

0 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de Direito Ambiental Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 52, nota 97, conforme citado por Lamarque: : “Conujunto, em um dado
momento, dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e dos fatores sociais suscetiveis de ter
um efeito direto e indireto, imediato ou mediato sobre os seres vivos e as atividades
humanas”.

3! RODRIGUES, Marcelo Abelha. Institui¢des de Direito Ambiental, op. cit. p. 51/ 52.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental, op. cit. p. 19.
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seguranga com o intuito de fornecer-lhe uma
qualidade de vida digna.’®

Da leitura do dispositivo percebe-se que o legislador objetivou
abarcar nos dizeres de Mirra, de forma globalizante, “a vida animal
(ndo-humana) e vegetal no mesmo patamar de importincia da vida
humana,” *** a chamada visdo antropocéntrica alargada.

Silva, ao analisar o nicleo ambiental da constituicdo Federal de
1988, estabelecido no art. 225, assim conceitua o meio ambiente:

O meio ambiente é, assim, a intera¢do do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas’®.

Leite conceitua, portanto, meio ambiente ndo como um objeto
especifico, mas como uma “relacdo de interdependéncia entre o ser
humano e os demais seres, posto que o0 homem depende da natureza para
sobreviver.” *%

Esta definicdo sistémica € defendida pela grande maioria dos
doutrinadores, mas nao € unanime.

De acordo com Steigleder, sdo justamente as variacdes do
conceito de meio ambiente que “espelham os paradigmas da relacio
Homem-Natureza” 367, onde

[...] partiu-se de uma perspectiva nitidamente
antropocéntrica, em que o meio € um conceito que
se formula a partir do homem e a ele estd ligado,
porém sem integra-lo, para uma perspectiva de
interagdo Homem-Natureza, vislumbrando-se o
meio como um habitat, indispensdvel para a
sobrevivéncia humana, cuja qualidade deve ser
preservada, independentemente de oportunizar
utilidades para a espécie humana, sem contudo
cair no radicalismo de atribuir personalidade
juridica ao meio ambiente ou de entender que o
ambiente possui direitos em relagcdo ao homem.**®

363 SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Tutela Penal do meio ambiente. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p.9.

3% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do Civil Piiblica e a Reparacdo do dano ao meio ambiente.
Juarez de Oliveira: Sdo Paulo, 2002, p. 13.

35 SILVA, José Afonso Da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.6.

366 Idem, p. 74

367 Steigleder, Anelise Monteiro, op. cit. p. 99.

38 Idem, p. 100



Assim, nos dizeres de Rodrigues, “a concepcdo biocéntrica do
meio ambiente € a tinica forma do homem preservar a si mesmo”,**sem
deixar de considerar o papel central do homem, na qualidade de protetor
do equilibrio ecoldgico e da diversidade das espécies.

Ap6s os diversos conceitos dados ao meio ambiente, passa-se a

estudé-lo enquanto bem de uso comum do povo.

2.1.2 Meio ambiente: bem de uso comum do povo

A expressdo fodos do artigo 225 da Constituicio Federal
brasileira remete a larga abrangéncia da norma, onde Machado citando
Usera trata do “meio ambiente como um bem coletivo de desfrute
individual e geral a0 mesmo tempo.” 370

Logo, por ser um direito difuso, todas as formas de vida sdo seus
titulares, apesar de ndo ser este um entendimento neutro na doutrina,
como ja dito anteriormente.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 em seu art. 225 nos
ensina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo, para as
presentes e futuras geragdes.

Leite constata, na leitura atenta deste dispositivo constitucional
em juncdo ao art. 3°, inc. I da Lei 6938/81, que o meio ambiente foi
considerado enquanto “macrobem” *’', isto é em “uma visdo globalizada
e integrada” 72 onde é percebido como um bem “incorpéreo e
imaterial.” *”*Ainda que os componentes bidticos e abidticos constituam
bens fruiveis ao homem, eles constituem pilares ou pecgas essenciais a
manutencdo do equilibrio do ecossistema’’*, conferindo autonomia
juridica ao bem meio ambiente.

9 Rodrigues, Marcelo Abelha, op. cit. p. 52.

" MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit. p. 116 apud Rail
Canosa Usera. Aspectos constitucionales del derecho ambiental, revista de estudios
politicos94/79, Madri, Centro de esudios constitucionales 1996.

U LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual... op. cit. 85.

72 Idem, p. 86

373 Idem, p. 86.

¥ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Institui¢ées de Direito... op.cit. p. 60.
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Assim, muito embora no entender de Rodrigues, ainda que “o
homem exerca papel de personagem principal neste espetdculo” 7 a
tutela da protecio ambiental € do “entorno ecologicamente
equilibrado.” >’

Portanto, para Benjamim, o texto constitucional ¢
“teleologicamente ecocéntrico”, ou seja, sua finalidade mediata é a
protecdo dos ecossistemas, para que sua finalidade imediata repercuta no
bem estar e na saide do ser humano.

Disto, conclui-se que, 0 homem € parte da natureza, e possui um
papel de destaque na protecdo de todas as espécies, e possui um “direito
humano” fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como coroldrio do direito fundamental a vida.

Infere-se, ainda, que o bem meio ambiente ndo pode ser
classificado como um bem publico ou privado, mas sim um bem difuso,
de uso comum do povo, e que se projeta para o futuro.

Assim, nos ensinamentos de Leite, isto significa que:

O proprietdrio, seja ele publico ou particular, ndo
poderd dispor da qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devido a previsdo
consti§1717cional, considerando-o macrobem de
todos.

Percebe-se, pois, a proposital diferenciacdo que o legislador quis
dar entre o bem incm;péreo (macrobem), ao qual referiu-se, e bem
corpéreo (microbem) i que o integra, vez que muito embora ao se
tutelar cada um destes bens de forma separada em leis esparsas, estar-se-
a protegendo o equilibrio ecoldgico.

No entanto, estes bens corpdéreos (ar, dgua, florestas, paisagens,
etc.) sdo apropridveis e aliendveis, o que por certo ndo ocorre com o
meio ambiente, vez que considerado res communs omnium.

Steigleder ao citar Silva, denota o abandono da Constitui¢do
Federal a concep¢do de meio ambiente como res nullius, ultrapassando a
seara do dominio piblico (governamental) *”° face ao interesse publico

375 Idem, p. 60.

376 Idem, p, 61.

37 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual... op. cit., p. 86.

78 Em contraposicio ao termo macrobem, utilizado no sentido de expressar o conjunto, o todo,
o0 meio e suas interacdes, Leite utilizou o termo microbem para designer as partes que o
compdem, que interagem entre si, e redundam em um todo harménico.

FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo, Consideracées sobre interesse social e
interesse difuso apud Renato Alessi, onde este adota a distin¢do entre “interesse puiblico
primdrio e interesse publico secunddrio, o segundo acaba sendo conceituado como o modo



(social):

E de interesse comum do povo porque integra o
passado dos brasileiros, o presente e o futuro de
nossas geracdes vindouras. Com o conceito de
bem de uso comum do povo, o Estado encontra-se
autorizado a intervir sempre que o sujeito de
direito proprietdrio, no uso de seus direitos, violar
o equilibrio ambiental, pondo em causa o direito
das futuras geracdes. O meio ambiente como bem
de uso comum do povo promove uma interseciao
entre o individual e o coletivo. **

Importante frisar, por pertinente ao tema central desta pesquisa, a
ressalva feita por Rodrigues neste topico com relacdo a agressdo ao
microbem, e seus reflexos no macrobem e no bem individual:

E por isso que a agressdo a um dos componentes
do equilibrio ecologico (poluicdo do ar) pode
ensejar um prejuizo individual (asma, bronquite,

z

etc.) que ¢é completamente diverso do que
constitui o objeto de tutela do direito ambiental,
qual seja, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. 381

Note-se que, dependendo do tipo de dano, a reparacdo ird variar,
mas ndo pode deixar de ser percebido e acumulado, devendo ser
consideradas todas as consequéncias prejudiciais, alcangando inclusive
as futuras geracdes. Mas este tema serd devidamente tratado a seguir.

2.1.3 O direito fundamental ao meio ambiente

A partir da constitucionaliza¢cdo do meio ambiente, passou-se a
tratar como um direito fundamental da pessoa humana ao meio ambiente
sadio, sendo esta outra dimensdo que se desenvolveu, ou nos dizeres de
Hannah Arendt, que “se construiu historicamente.” 382

pelo qual os 6rgdos da administra¢do interpretam o interesse piblico, enquanto o primeiro é
identificado como o bem geral, sendo sindnimo de interesse social” In Ac¢do Civil Piblica.
Apés vinte anos: efetividade e desafios, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.63.

%0 STEIGLEDER, Anelise ...op. cit. p. 104.

! RODRIGUES, Marcelo Abelha, Insitui¢des de... op. cit. p. 61.

382 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente, Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2008, p. 143, apud LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos
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Ao ser percebido como um direito auténomo, fruto da evolugdo
dos direitos sociais, consolidou-se independente de outros valores
constitucionais, ainda que agregado 2 tutela da vida.*

Mas ndo mais apenas a vida de qualquer forma, mas a uma vida
com qualidade.

Neste sentido, Canotilho refere que “a partir da década de 60
comecou a desenhar-se uma nova cate}goria de direitos fundamentais,
conectados ao idedrio de solidariedade” ***.

E foi com a Declaracdo de Estocolmo de 1972 que houve uma
projecdo no ambito juridico da idéia de um “direito fundamental ao
ambiente, tomando a qualidade do ambiente como elemento essencial
para uma vida humana com dignidade e bem-estar.” 385

Muitos paises a exemplo dos Estados Unidos, Franca, Itdlia e
Alemanha, conforme anuncia Steigleder, ndo ]Bjossuem um texto
constitucional voltado para a protecio ambiental 8, pautando-se no
“direito de Eersonalidade humana para entdo reificar (sic) o bem
ambiental.” >’

No Brasil, esta idéia obteve sua valoracio completada com o
reconhecimento da protecdo ambiental a nivel constitucional, o que
consequentemente assegurou-lhe o status de direito fundamental.

Nos dizeres de Steigleder, “por forca da abertura material
consagrada no art. 5°,§2° da Constitui¢do Federal de 1988”, o direito de
protecio ao meio ambiente ainda que inserido “no Ambito das
disposicdes constitucionais sobre a ordem social” 8 ou seja, ainda que

humanos, um didlogo com o pensamento de Hanna Arendt. Sdo Paulo: comapnhia das Letras,

2001, p. 134.

3 STEIGLEDER onteiro, op, cit, p. 105.

34 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢io.5 ed.
Coimbra:Almedina, 2002, p. 386.

385 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente, op. cit. p. 148.

38 STEIGLEDER onteiro, op, cit, p. 104,

37 No entender de Benjamin, mesmo no Brasil, a valoragdo da dogmitica desse direito ndo é
uniforme. Autores como Canotilho e Milaré enxergam o direito ao ambiente sadio como
um direito fundamental do individuo. Outros autores, no entanto, a exemplo de Michel
Prieur, acreditam que “esta concepgao corre o risco de aprisionar a tutela do meio ambiente
em camisa de forca antropocéntrica, exceto se, ao revisitd-la, estruturalmente, expandirmos
a nocdo de direito humano para além de sua comprrensdo tradicional, transformando-o em
direito de salvaguarda, a um s6 tempo, do ser humano e do meio em que vive”.
BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagcdo da
Constitui¢do Brasileira In Direito constitucional ambiental Brasileiro. 1°. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 97, nota 183 apud PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. E ed.
Paris: Dalloz, 2004, p. 64.

388 STEIGLEDER onteiro, op, cit, p. 106.



fora do rol de “direitos fundamentais expressamente positivados em
outras partes do texto constitucional’, ndo pode deixar de ser
considerado como tal e obter os beneficios de sua posigéo.

Até porque a doutrina ja € unanime ao defender que o rol dos
direitos e garantias do art. 5° ndo € taxativo, pois o §2°, do art. 5°
“traz uma abertura de todo o ordenamento juridico nacional ao sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos e aos direitos
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constitui¢cdo” .

Mas isto ocorria antes da Emenda Constitucional n. 45/2004.
Apds, no entanto, com a inclusdo do §30 do art. 5° da Constitui¢éo
Federal Brasileira por esta emenda, conforme disserta Belchior, citando
a doutrinadora internacionalista Piovesan, defende que:

[...] passam a existir duas categorias de tratados de
direitos humanos: 0s materialmente
constitucionais (antes da EC 45) e os material, e
formalmente constitucional (depois da EC 45). 39

Marchesan conclui pois, que:
[...] partindo-se do pressuposto de que o direito ao
meio ambiente equilibrado [..] € direito
fundamental, [...] é coerente afirmar que esse
direito sujeita-se aos rigores estabelecidos no art.
60 do mesmo texto, constituindo cldusula pétrea, e
como tal, passivel de ser removido ou reduzido
em sua amplitude somente através de um especial

poder constituinte (poder constituinte originério).

A partir de sua inclusdo a este patamar legal sugere ademais,
outras consequéncias significantes, que nos ensinamentos de Benjamin
deixa a protegﬁo ambiental de ser um interesse menor e acidental no
ordenamento’ ', ficando em pé de igualdade, ou talvez em patamar
superior, contrabalanceando as prerrogativas tradicionais do direito de
propriedade.

A seguir Benjamin trata da sua aplicabilidade imediata®**:

3 89BELCHIOR, Germana Neiva Parente, dissertacdo de mestrado citada, p. 81
0 Idem p. 81 apud PIOVESAN, Flivia. Reforma do Judicidrio e direitos humanos. In:
ALARCON, Pietro de Jesus Lora; LENZA, Pedro; TAVARES, André Ramos. Reforma do
Judicidrio: analisada e comentada. Sao Paulo: Método, 2005, p. 47-48.
391BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e cologizagdo da
Constitui¢do Brasileira In Direito constitucional ambiental Brasileiro. 1°. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 73.
Idem, p. 73. Nota 98: “As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tem

aplicagdo imediata (Constitui¢do da Republica, art. 5°, § 1°)”.

392
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[..] no sentido perceptivo e ndo apenas
programatico; vale por si mesmo sem dependéncia
de lei, vinculando desde logo todas as entidades
piblicas e privadas™”.

Alerta, no entanto, Sarlet, que a eficicia desta norma
constitucional, no sentido de sua aplicabilidade, exigibilidade ou
executoriedade estd condicionada a reserva do possivel” e ainda a
necessidade de ponderagdo com outros principios constitucionais®”

Seguindo, por derradeiro, com a pontuacido de Benjamin sobre as
técnicas dos direitos fundamentais a serem aplicadas ao direito ao meio
ambiente sadio e ao equilibrio ecoldgico, esboca a atribui¢do de
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

Assim, s@o irrenuncidveis, “porquanto os direitos se mantém
direitos, independentemente do comportamento de seu titulares™.**®

Inaliendveis, pois a todos pertencem, sendo de uso comum do
povo, possuindo assim, “titularidade pulverizada.” **’

E imprescritiveis, “face ao seu perfil intertemporal e
atemporal.”39

Estes s@o alguns principios gerais que irdo formar a ordem
piiblica ambiental®™ juntamente com outros principios especificos.

Analisando agora pelo aspecto da necessidade de evolugdo deste
direito fundamental, alinhado a questdo ambiental, ainda goza de relevo
especial na missdo de tutelar e de desenvolver o principio da dignidade
humana.

Acerca do tema, defende Fensterseifer:

[...] o conceito juridico de dignidade humana
formulado por Sarlet como moldura conceitual-
normativa (aberta) €é ponto de partida para pensar
(e reformular) referido conceito, em face dos

3% Idem, p. 98.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 1998, p.210. A reserva do possivel trata da disponibilidade material de recursos,
abrindo margem, assim, a uma “certa discricionariedade administrativa na elei¢do das
prioridades na gestdo publica”.

395Para uma melhor compreensdo sobre a colisdo dos principios constitucionais, necessario
diferencia-lo de regras. As regras exigem que se faca exatamente o que ordenam. Ji os
principios determinam que se faga algo na maior medida possivel, levando-se em
consideracdo as possibilidades faticas e juridicas

% Idem, p.99.

7 Idem, p.99.

3% Idem, p. 99.

3 Idem, p. 100



novos desafios existenciais impostos pela
degradacdo ambiental (mas também em vista da
evolucdo cultural e dos novos valores
socioambientais legitimados no ambito
comunitdrio), consagrando-se a sua dimensdo
ecologica.

Para Bosselman, em citacdo feita por Feinsterseifer,

O tempo passou, € agora nio obstante os seres
humanos continuarem sendo uma ameaga a seus
companheiros de espécie humana, eles também
passaram a ser uma ameacga para as condi¢des
naturais da vida, o que demanda um conceito
alargado de solidariedade, incorporando uma
dimensdo ecoldgica a ja existente dimensao social
para uma adequada compreensdo dos direitos
humanos.

Boa parte da doutrina considera o direito a0 meio ambiente
equilibrado e a qualidade de vida como a terceira geracdo de direitos

fundamentais, tendo por cendrio juridico-politico

. . 400 .
socioambiental ", juntamente com:

o Estado

Direito ao desenvolvimento, a autodeterminagdo
dos povos, a paz, a comunicagdo e ao direito de
propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade.*”'

Também o Supremo Tribunal Federal, assim tem entendido:

Direito a integridade do meio ambiente, tipico
direito de terceira geragdo, constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmacgdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido ndo
ao individuo identificado em sua singularidade,
mas num sentido verdadeiramente  mais
abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos
civis e politicos) que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais, realgam o
principio da liberdade, e os de segunda geracdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) que se
identifica com as liberdades positivas, reais ou

“ FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit. p. 147
401 BOBBIO, Norberto. E era dos direitos..., op. cit. p. 06.
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concretas, acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial exauribilidade*”.

Para Fensterseifer, a diferenca marcante entre os direitos de
terceira dimensdo*” e os demais, portanto, “reside basicamente na sua
natureza transindividual, com titularidade muitas vezes indefinida e
indetermindvel”, face a globalidade da degradagdo ou da poluigdo.

No entanto, muito embora de cunho eminentemente difuso, o
direito ao ambiente ndo deixa de observar também a prote¢do da
qualidade de vida do homem na sua individualidade*, abordagem esta
que serd tratada no topico a seguir.

2.1.4 O Objeto de tutela ambiental

A Constitui¢do Portuguesa de 1976, juntamente com a
Constitui¢do da Espanha de 1978*°, dispdem de um direito fundamental
ao meio ambiente, ou seja, além de sua vertente objetivo-holistica

. < - RN . . 1,407
considera também a vertente subjetiva, associada a qualidade de vida™".

42 Corpo do decisum no MS 22164/SP, julgado em 30.10.95, pelo Tribunal Pleno, publicado
no DJ em 17.11.95, p. 39206, vol 1809, Rel. Min. Celso de Mello citado em nota de rodapé
por STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 107.

493 No entender de Fensterseifer (FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit. p. 143), a metodologia do
termo geracdo ou dimensdo varia de autor para autor. Mas, de maneira geral a expressdo
‘geracdo’ é compreendida pela doutrina como uma sugestdo de que cada geragdo supera a
anterior, quando nos dizeres de Sarlet, elas, em verdade, “se somam e se acumulam num
processo histdrico-evolutivo continuo das comunidades humanas” (SARLET, A eficdcia dos
direitos fundamentais ...op. cit. p. 53).

9% 1dem, p. 149.

%5 FENSTERSEIFER, Tiago, op. cit. p. 153.

406 [dem, p. 153

“MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio Cultural sob o enfoque do
direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, 91 apud MOLINA
GIMENEZ, Andrés. Las antenas de telefonia movil: Régimen juridico, andlisis de los

impactos visuales y radioelétricos em las comunicaciones moviles.Madrid: Aranzadi, 2002,
p. 188.



No mesmo sentido, Leite trata como dupla a conotagdo da
protecdo juridica do meio ambiente, exposta no dispositivo no texto
constitucional.

De um lado diz encontrar-se “a preservacdo da capacidade
funcional do equilibrio ecoldgico, (...) enquanto patrimdnio natural em
si mesmo” **® e de outro o “aproveitamento do bem, com relacdo as
geracdes humanas presentes e futuras” 409,

No direito brasileiro, o direito fundamental ao meio ambiente
segue a tendéncia das Constituigdes de Portugal e da Espanha,
possuindo, assim, dimensdo objetiva e subjetiva.

Esta dupla dimensdo do direito fundamental ao meio ambiente
faz com que a ordem juridica ambiental seja extremamente avancgada,
por conta da orientag@o que ird dar ao funcionamento do Estado.

Nesta esteira assim se manifesta Benjamin:

[...] a verbalizacdo do discurso constitucional de
protecdo do ambiente ndo anuncia, como
desiderato principal, um non facere, ao contrério,
inegavelmente prega e exige prestagdes positivas
a cargo do Estado, mensagem irrecusdvel que vem
em reforco dos deveres infraconstitucionais de
garantia pelas autoridades ptblicas dos processos
ecoldgicos essenciais. [...] 410

Assim, diversamente do constitucionalismo no Estado Liberal
que “entendia ndo ser competéncia do Estado guiar a sociedade para a
realizacdo de fins comuns”, ‘' no Estado Social, ainda que
umbilicalmente ligado a este, “ao qual incumbia pilotar a sociedade na
rota do bem comum”, 2o atual contexto exige do Estado
socioambiental, “um atuar bem mais complexo, a0 mesmo tempo

%8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual... op. cit. p. 85. Mas este
entendimento, ainda que majoritdrio, ndo é unanime na doutrina. H4 doutrinadores, a
exemplo de Fiorillo, que acreditam que a inteng@o tnica do legislador € a defesa do meio
ambiente para o beneficio do homem. Defende, portanto, que “o termo todos fixado no art.
225 da CF/88 refere-se a brasileiros e estrangeiros residentes no pais”(FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco.Curso de Direito Ambinetal...op. cit. p. 11/12)

Assumindo, portanto, postura antropocéntrica sobre a natureza.

49 Idem, p. 85

410 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizag¢do do ambiente e ecologizagdo da ...,
op. cit. p. 75.

T MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio Cultural, op. cit. p. 92.

“21dem, p-92
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. - .. 413 .
preventivo (e de precaucdo) e positivo”, no sentido de

permanentemente levar em conta 0 meio ambiente, protegendo-o e
exigindo respeito pelos demais membros da comunidade.*™*

A busca pelo bem-estar dos individuos aparece como objetivo
principal da Repiiblica. O direito ao meio ambiente sadio estd associado
a qualidade de vida e esta a dignidade da pessoa humana.

Nos dizeres de Marchesan, parafraseando os ensinamentos de
Prieur, a no¢do de qualidade de vida € termo inconstante no tempo,
associando-se a evolugdo tecnoldgica, econdmica e sociocultural.*"?

Afirmando ainda, que

[...] ao se conectar com o direito a0 meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, ndo se revela
restrita a dimensdo natural, mas se projeta
diretamente no homem e nas suas relagdes sociais,
culturais, de trabalho e lazer.*'¢

Assim, continua Marchesan:
[...] a sadia qualidade vida referida no artigo 225
da Constitui¢do Federal ndo pode ser enquadrada
em um conceito estatico, preciso, mensurdvel com
uma régua, ndo pode ser neutralizada, despida de
concretude, mas ha que ser identificada com um
piso minimo de bem-estar espiritual e material
com o qual se compromete a Reptiblica Federativa
do Brasil para o atingimento da dignidade

417
humana™ .

Deduz, entdo, a Autora a razdo do constituinte ter incluido o
direito ao meio ambiente no Titulo VIII da ordem social, por acreditar a
mesma que “a sociedade para se estruturar harmonicamente,
imprescinde de um patamar minimo de qualidade ambiental.” 48

Da mesma forma, como o significado da expressdo “dignidade
humana” varia de acordo com cada sociedade e com cada época, e sendo

. , . . 1. - 419 ..
nela constituido o nicleo normativo-axioldgico dos direitos

413 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da ... op.
cit. 74.

414 Idem, p. 75.

43 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio Cultural, op. cit. p. 91.

416 Idem, p. 91.

47 Idem, p. 92

418 Idem, p. 94.

419 FEENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais..op. cit. p. 142.



fundamentais, este ha de ser materialmente “mutavel e aberto”, cabendo
ao intérprete do direto avaliar todas as condi¢des faticas e juridicas do
caso concreto.

2.2 RECONHECIMENTO DO DANO AMBIENTAL LATO SENSU

Na busca por um melhor desempenho dos mecanismos de tutela
do meio ambiente, necessario enfrentar um fendmeno recorrente no
cotidiano da sociedade contemporinea, neste trabalho designada de
sociedade de risco: o dano ambiental.

A partir de modifica¢des na forma de perceber o meio ambiente,
houve uma inovagdo na relagdo homem - natureza, com reflexos no
ambito juridico, modificando-se igualmente o alcance dos danos tidos
por ambientais ou ecoldgicos.

Como visto estas modificacdes de paradigmas, com alargamento
de concepgdes, para englobar as interacdes homem e natureza, em
beneficio dos individuos e da coletividade, bem como destes com as
geracdes futuras, importa que ao afetar o meio ambiente 0 homem estd
afetando a si mesmo e a toda a sua espécie.

Outrossim, partindo-se da compreensdo de que nem todo impacto
ambiental pode ser considerado um dano, percebe-se que existe um
limiar a ser respeitado.

Neste contexto, parte-se ao estudo das dimensdes do dano
ambiental, para descobrir quais danos sdo legalmente repardveis, para,
por fim, tratar-se das formas desta reparacio e responsabilizacao.

2.2.1 Dano Ambiental: noc¢oes preliminares

De acordo com Freitas, dano € abreviacdo de damnum injuria

datum dos romanos, que consiste em ‘“‘causar prejuizo em coisa alheia,
. o 420

animada ou inanimada”.

Como mencionado no inicio do tdpico anterior deste trabalho,
para melhor compreensdo do significado da palavra dano, adotou-se a
teoria do interesse, onde, repisa-se: “dano € toda lesdo a um interesse
juridicamente protegido.”

Logo, se houver uma lesdo a um bem que ndo seja juridicamente

*OFEREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a efetividade das normas
ambientais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 164-165.
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protegido, aos olhos do direito este dano nao existe. Em sentido inverso,
parafraseando Benjamin ao mencionar Azevedo, a reparagcdo s existe
quando existe o dano, e nem todo dano se indeniza.**'

Em outras palavras, “o dano € o elemento fundamental da
obrigacdo de reparar.” 422

Assim para uma melhor compreensdo dos instrumentos de
recuperacdo da lesdo ambiental, primordial o entendimento do que seja
o dano ambiental, e ‘“quando ele serd social e juridicamente
relevante”.*”’

Silva faz mengdo, ainda, a teoria dos fatos juridicos, onde
somente serdo relevantes para o mundo juridico, de uma determinada
sociedade, num determinado momento, os fatos considerados realmente
relevantes ideoldgica e eticamente, para que possam ser geradores de
direitos, deveres e pretensdes, obrigacdes ou outro efeito juridico
qualquer.424

2.2.2 Dano ambiental: compreensao conceitual

O dano ambiental comegou a ser observado pela primeira vez na
doutrina francesa por Despax, sendo entdo chamado de dano ecoldgico.
Nele o dano atingia bens que ndo eram juridicamente protegidos, logo se
conceituou a priori “o que o dano ambiental ndo era”, tracando-se pois,
uma delimitagdo negativa.*”

Logo, era considerado dano ambiental todo dano que fosse
causado a natureza que ndo se relacionasse com os danos que afetassem
as pessoas e a seus bens*”®

Percebendo-se que o direito era insuficiente para resolver
problemas atinentes a responsabilidade civil por danos ao ambiente:

[...] a doutrina evolui para conceber que o dano
ambiental ndo atingia apenas interesses diretos de

“IBENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de
direito ambiental. Ano 3, Jan-Margo 1998, p. 46 apud AZEVEDO, Alvaro Villaga. Teoria
Geral da Obrigacdo, 5°. Ed. Sao Paulo: RT, 1994, p. 256.

42 Utilizam-se desta teoria Morato Leite, Oliveira Filho e Sérgio Severo, onde “interesse”
significa a posi¢cdo de uma pessoa, grupo ou coletividade em relagdo ao bem suscetivel de
satisfazer-lhe uma necessidade. E “bem”, em sentido amplo, representa o meio de satisfacio de
uma necessidade. (LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 97.)

423 SILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 83.

2% Idem, p. 83 apud. MELLO, 1985, p. 55.

2 SENDIM, José de Souza Cunhal, op. cit. p. 68.

26 STEIGLEDER, Anelise, 2004, p. 119.



pessoas determinadas, mas também o interesse na
.. (. 427
salvaguarda do patrimdnio ecoldgico.

Diante de tal desafio, Sendim pauta-se na delimitacdo do objeto
do dano ambiental, para tracar o caminho que revelard qual regime
juridico que lhe confere uma possivel recuperagdo. E a questio inicial é:
o que o dano ambiental afeta?

Em face desta problemadtica, e ja esmiugado o conceito de meio
ambiente, pode-se perceber que o dano ambiental, diversamente do dano
tradicional, apresenta contetido ambivalente, **® que tanto pode dar maior
valor aos danos ocorridos ao individuo e seu bens, por intermédio do
meio ambiente, ou também chamado de dano em ricochete,429 como a
protecio do meio ambiente, como um bem unitirio e autdénomo,
patrimdnio de toda a coletividade. 430

Ou seja, “o ambito do dano ambiental estd circunscrito e
determinado pelo significado que se outorgue ao meio ambiente.” #1

De acordo com Steigleder, esta variagdo ird depender dos
interesses preferencialmente tutelados em cada sociedade, em
determinada época. ***

Em uma sociedade que busca o desenvolvimento sustentdvel,
pautado na fungdo socioambiental da propriedade, e que estd superando
0 antropocentrismo-utilitarista e privatista, visando o bem estar das
geracdes futuras, o conceito de dano ambiental tende a tornar-se amplo e
abarcar todo tipo de lesdo patrimonial ou extrapatrimonial, a0 macrobem
ambiental,433 como € o caso do Brasil.

J4 em sociedades que preconizam a propriedade privada, o
conceito de dano ambiental serd tendencialmente mais limitado,

7 Idem, p. 119

*BSTEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 117.

49 EITE, José Rubens Morato, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial,
op, cit, p. 98 apud ALSINA, Jorge Bustamante. Derecho ambiental: fundamentacion y
normativa. Argentina: Abeledo- Perrot, 1995, p. 45.

40 [dem p. 98.

1 Idem p. 98.

2 Steigleder, op, cit. p. 117. A autora utilize-se da teoria do fato juridico, para explicar o
motivo pelo qual nem sempre o dano que atinge diversos componenetes ambientais
produzindo desequilibrio nas caracteristicas essenciais dos sistemas ecoldgicos, coincide
com o dano como fato juridico. Tal teoria leva em conta que o direito funciona como um
filtro da realidade, e somente assumirdo importancia aqueles fatos da vida que estiverem
alinhados com a ideologia dominante em determinado momento histérico e
cultural.(STEIGLEDER, op. cit. p. 64)

3 Idem, p.118.
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referindo-se aos danos as pessoas e seus bens,434como no caso da
Alemanha e Espanha.435

Para uma melhor compreensao da amplitude do dano ambiental,
passa-se a uma reflex@o acerca do dano ao ambiente especificamente.

De acordo com a doutrina lusitana Sendim, Canotilho e Branca
Cruz, classificam o dano ecolégico puro, como aquele que “afeta os
elementos ou componentes essenciais do ecossistema em sentido estrito,
dele excluido o meio ambiente artificial ou cultural”.**

Subdivide-se ainda, de acordo com a doutrina brasileira
majoritdria, em dano ambiental latu senso, onde se engloba todos os
componentes do meio ambiente, inclusive o patriménio cultural, em
uma concep¢ao unitdria; e ainda o dano individual ambiental ou reflexo,
que corres}ponde ao interesses do préprio lesado, relativo ao
microbem.*’

No entender de Sendim, existe uma diferenciacdo entre dano ao
ambiente e dano ecoldgico, havendo um deslocamento do objeto a ser
tutelado, onde no primeiro caso tutelam-se os elementos naturais ou, a
exemplo, a 4gua, o ar, o solo, a flora e a fauna, e no segundo caso tutela-
se o patrimonio natural, enquanto bem unitario e indivisivel.

Sendim define como elementos naturais, para uma melhor
compreensao:

[...] conjunto de bens bidticos (seres vivos) e
abidticos (por exemplo: ar, dgua, terra) e a sua
interacdo (ou seja, um conjunto de sistemas
ecoldgicos caracterizados pela sua
interdependéncia, capacidade de auto-regulagdo e
de auto-regeneracgdo). 8

Repete-se, no entanto, que ndo estdo incluidos nestes casos os
componentes ambientais humanos, como a paisagem o ambiente
construido, visto serem realidade sociais. 439

Para Sendim, ndo se pode perder de vista, a partir desta

4 Catald, 1998, p. 67.

5 Steigleder, 2004, p. 118.

#6 CRUZ, Branca Martins. Responsabilidade Civil pelo Dano ecolégico — Alguns problemas.
In Actas do I Congresso Internacional de direito do ambiente da niversidade de Lusiada —
Porto, Dano Ecologico — Formas possiveis de sua Reparacdo e repressdo, In Lusfadas,
Revista de Ciéncia e Cultura, série de direito, nimero especial Porto, 1996, p. 189.

“7LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental, do individual ao coletivo... op. cit. p. 99.

% SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecodgicos. Op. cit.
p.130.

49 Idem, p. 118.



ambivaléncia, que o interesse quando da protecdo de bens ecoldgicos

também varia em relagdo aos bens culturais.
No primeiro tipo de bens, visa-se proteger a sua
capacidade  funcional ecolégica e a sua
capacidade de aproveitamento humano, enquanto
que, nos bens culturais, a ratio da protecdo é
fundamentalmente dirigida & melhoria da
qualidade de vida. o

Por esta razdo, no dano ecolégico puro, citado por Sendim, ndo
inclui os bens culturais, pois para o autor, embora tais bens possam ser
considerados parte do conceito amplo de ambiente, sdo apenas
realidades sécio-culturais.**!

Sob outro olhar, destaca-se igualmente a classificacdo do dano
ambiental com relacdo a sua reparabilidade, com importancia norteadora
a esta pesquisa: a) reparabilidade direta: diz respeito a interesses
individuais e individuais homogéneos, pois atinentes ao microbem
ambiental e gerando apenas danos reflexos, por via do meio ambiente;
b) reparabilidade indireta: quando diz respeito a interesses difusos,
coletivos e eventualmente individuais de dimensdo coletiva, pois refere-
se a protecdo do macrobem. 2

Destaca-se, no entanto, que nesta dltima forma, o meio ambiente
serd ressarcido diretamente no que concerne a sua capacidade funcional
ecolégica e de aproveitamento humano. Observa-se o cardter
ecocéntrico, mas sem desprezar totalmente oS interesses
antropocéntricos.

Importante mencionar que muito embora a constru¢do social da
expressdo dano ambiental varie de acordo com o ordenamento onde estd
inscrito, no ordenamento juridico brasileiro ela ndo foi expressamente
definida**’, como ja mencionado.

Igualmente, muito embora o dano ambiental possua um conceito
aberto, o legislador brasileiro forneceu alguns parametros a partir da
defini¢do de degradacdo da qualidade ambiental, prevista no inc. II do
artigo 3% e de poluigcdo prevista no inc. III do mesmo artigo, ambos da

#0 SENDIM, 1998, op. cit., p. 130.

“ISTEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 121.

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental, do individual ao coletivo... op. cit. p. 100.

43 CARVALHO, Delton Winter. Dano Ambiental futuro, op. cit. p. 79. Ressalta o Autor, que
esta falta de conceituacdo dd maior flexibilidade, o que por certo é compativel com a
dinamica da evolugdo tecnoldgica e de seu potencial lesivo, através da produc@o de novas
formas de riscos, inerente a sociedade contemporinea, bem como a complexidade dos
danos ambientais.
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Lei 6.938/81.

A degradacdo da qualidade ambiental € ali conceituada como “a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio.” E esta alteracdo ndo
significa apenas para pior, inclui “os melhoramentos”, ou
transforma¢des humanas da natureza, pois conforme leciona Benjamin,
deve-se, no entanto, “levar em conta que nem sempre o que ¢é
melhoramento para um leigo, tem o mesmo valor na Otica dos
ecossistemas e dos técnicos” ***

Logo, percebe-se que a nocido de degradacdo é complexa, e ird
variar de acordo com a conceituacio de meio ambiente.

J4 o conceito de poluicdo é mais claro e especifico, sendo notdrio
que depende do homem para ocorrer, como se pode observar:

Art. 3% inc. IIT — poluicdo consiste na degradacdo
da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: (a) prejudiquem a
saide, a seguranca e o bem-estar da populacio;
(b) criem condi¢des adversas as atividades sociais
e econdmicas; (c¢) afetem desfavoravelmente a
biota; (d) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Infere-se, destes conceitos legais, que a expressio dano
ambiental, como disserta Silva:
[...] serve tanto para designar lesdes e alteracdes
nocivas ao meio, como os efeitos que tais
alteracdes podem provocar na saide das pessoas
em seus bens e interesses.

Neste mesmo entender, Custodio afirma que ao direito interessa
os efeitos danosos da poluicdo, quando da degradacio da qualidade
ambiental.

A expressdo técnico-juridica "qualidade ambiental” significa
“conjunto de condi¢des favordveis do meio ambiente sauddvel, avaliado

44 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In Revista de
direito ambiental, ano 3, n.9, jan/mar. De 1998, Sdo Paulo: RT, p. 48-49. Cita como
exemplo para melhor esclarecer sua assertiva, o caso das restingas e dos mangues, onde
muitas vezes o homem os substitui por espacos verdes, com canteiros arrumados, flores
exoticas, lagos por toda parte, mas nio se da conta que este embelezamento pelos padrdes
do ser humano muitas vezes tem efeitos negativos dramdticos no meio ambiente. Assim, no
entender do Autor, o dano ambiental pode ocorrer mesmo onde no entendimento do
cidaddo comum, apenas se deu melhorias.

#5 SILVA, Danny Monteiro da, op. cit. p. 92.



em fungﬁo de seus efeitos benéficos sobre os seres vivos e os bens em
geral.44
Assim, Flores explica que em um primeiro momento o dano

ambiental foi conhecido através do homem, “vitima na sua sadde e nos

seus bens”, mas que progressivamente passou a ser reconhecido por seu

valor intrinseco, “superando-se a concep¢do antropocéntrica

reducionista”, #7 ¢ reconhecidamente afetando todos 0s seres Vivos.

A Convencdo de Lugano do Conselho da Europa, no seu art. 2.7,

bem demonstra esta evolugdo, assim definindo o dano ambiental:
Dano significa: a) morte ou lesdes corporais; b)
qualquer perda ou qualquer prejuizo causado a
bens outros que a instalacio ela mesma ou os bens
que se achem no local da atividade perigosa e
situados sob o controle de quem a explora; c)
qualquer perda ou prejuizo resultante da alteracio
do meio ambiente, na medida em que ndo seja
considerada como dano no sentido das alineas a e
b acima mencionadas, desde que a reparagdo a
titulo de alteracdo do meio ambiente, executada a
perda de ganhos por esta alterag@o, seja limitada
ao custo das medidas de restauracdo que tenham
sido efetivamente realizadas ou que serdo
realizadas; d) o custo das medidas de salvaguarda,
assim como qualquer perda ou qualquer dano
previsto nas alineas a e ¢ do presente pardgrafo
originem-se ou resultem das propriedades de

substancias perigosas, de organismos
geneticamente modificados ou de
microorganismos, ou originem-se ou resultem de
rejeitos.

Percebe-se, nitidamente, que a nocdo de dano ambiental integra
de um lado lesdo a interesses transindividuais, afetando o meio ambiente
enquanto bem de uso comum do povo e de outro lado lesdo a interesse
individual, afetando bens privados**.

Importante frisar a questdo do patrimdnio histdrico-cultural, cuja
protecdo difere do dano ao patrimdnio individual, estando englobado
pelos bens de interesse difuso da coletividade, e, portanto também um

#6 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por Danos ao meio ambiente. Sio
Paulo: Millenium, 2006, p. 560

7 FLORES, Manuela. Responsabilidade civil ambiental em Portugal: legislacdo e
Jjurisprudéncia. Revista de direito ambiental, Sdo Paulo, ano 1. v. 3, jul/set 1996, p. 7-24.

4“8 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 81.
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dano autdénomo, com relagdo aos danos acometidos aos bens privados.449

Uma vez ampliado o conceito de bem ambiental na doutrina e
legislacdo brasileira a partir de 1981, com a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, passou a incluir ndo s6 os microbens, mas também o
macrobem, em sua integra¢do com este meio, mas também o patrimdnio
socio-cultural neste rol de bens difusos jus ambientalmente tutelados.

Logo, no sistema brasileiro, nos entender de Steigleder, “o dano
ambiental repardvel ndo se limita ao dano ecoldgico puro” 0 (bigticos e
abidticos do ecossistema), mas também abarca os aspectos culturais e
artificiais, “como um bem unitdrio imaterial coletivo e indivisivel, que
condiciona a vida” '

Importa salientar ainda neste panorama, que o dano ambiental
tem por peculiaridade uma lesdo a interesse publico, o que néo significa
dizer que a titularidade publica dos bens ambientais confere legitimacao
exclusiva ao Estado para propositura de acdo de seu interesse.

Na legislacdo Italiana, bem como na Diretiva da Comunidade
Européia, o dano ambiental é considerado um dano ptblico, sendo
atribuida legitimacdo ao Estado para promover sua tutela, a ser exercida
na via administrativa.

Mas considerado como um retrocesso, vez que os doutrinadores
nio vislumbram “vantagens na estatizacdo dos conflitos ambientais,
quando € certo que o Estado nos aparece frequentemente no papel de
poluidor.” ***

Assim, a legislac@o nacional se mostra mais avancada ao admitir
que a qualidade do bem ambiental independe de sua titularidade,
dominialidade ou natureza juridica®”.

Necessdrio, no entanto, ter-se em mente que muito embora haja a
possibilidade de wum mesmo dano ambiental, compreender
simultaneamente tanto interesses individuais, como interesses coletivos,
patrimoniais ou extra patrimoniais, visto que estes ndo se excluem entre
si, ™ por questdes de delimitacdo do objeto desta pesquisa, tratar-se-a

*9 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p 122.

#0 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 122.

! MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piiblica e reparacio do dano ao meio ambiente.
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 89.

#2 CRUZ, Branca Martins da. Que perspectiva para/ a responsabilidade civil por dano
ecologico? A proposta da Diretiva Comunitdria relativa a responsabilidaca ambiental.
Lusfada Revista de ciéncia e cultura: Coimbra Editora. N. 1 e 2 de 2001, p. 361.

#3 STEIGLEDER, op. cit. p. 125 ao citar SOUZA FILHO. O dano ambiental e sua reparagdo.
Revista de direito da Associa¢do dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, Rio de janeiro,
Vol. 1. 1999, p. 49-60.

#4 CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro, op. cit. p. 82.



muito brevemente o dano ambiental individual dando-se maior &nfase
ao dano ambiental coletivo, patrimonial e/ou extrapatrimonial, por ser
esta a nova dimensdo abarcada pela doutrina e atualmente, de forma
paradigmatica, utilizada pela jurisprudéncia nacional, no julgado que se
pretende analisar no quarto capitulo deste trabalho.

2.2.3 O dano ambiental reparavel

A poluicdo, nos dizeres de Antunes, “é uma transgressio a
determinada ordem”.*> Deve-se ter em mente que a normalidade refere-
se ao limpo, visto que esta é uma constru¢cdo social, assim como a
reparacio ambiental.

Mas a sociedade industrial admitiu certa margem de sujeira em
nome do progresso, estabelecendo que a poluicdo, dentro de certos
pardmetros deve ser tolerada.

A principio, identificaram-se varios tipos de poluicdo provocada
pela atividade antrépica, que afetavam os recursos ambientais, e de
acordo com Custddio, foram classificados em trés grandes grupos:

a) contaminag¢do de ordem bioldgica ou poluig¢do
biolégica, compreendendo bactérias, algas e
organismos similares; b) contaminag¢do de ordem
quimica — poluicdo quimica, compreendendo
diéxido de enxofre, monoéxido de carbono e
substancias téxicas similares; ¢) contaminagdo de
ordem fisica — poluicdo fisica, incluida a
radioativa, compreendendo barulho, sons ou
ruidos, poluicdo sonora ou polui¢do acustica, ou
outros fendmenos prejudiciais similares.*

Em decorréncia do progresso cientifico, tecnoldgico, econdmico

435 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janiero:
Lumen Juris, 2000, p. 176. Antunes distingue polui¢do, dano e crime ambiental. Ao fazé-lo
frise que poluicdo em si refere-se a uma alteracdo das condi¢des ambientais que ndo €
capaz de alterar a ordem ambiental. No entanto, quando esta ultrapassa os limites do
desprezivel, causa alteracdes adversas no ambiente e € considerado um dano ambiental. Por
conseguinte ao definir crime ambiental, menciona a lei 9605/98, em seu artigo 54, onde

#6 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por danos ao meio ambiente, op. cit.
p- 581. Outras classificagdes foram feitas com relacdoa fonte emissoras da polui¢do, sendo
elas: a) por atividade doméstica; b) por atividades agricolas e por agrotoxicos ali utilizados;
¢) por atividades industriais ou econdmicas perigosas ou arriscada (...) com respectivos
lixos, residuos e rejeitos, inclui-se e destaca-se nesta classificagdo a extragdo mineral.; d)
por atividades nucleares com respectivos lixos, residuos e rejeitos
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e social, com a explosdo demografica, tornou-se ainda mais grave a
problematica da polui¢do ambiental decorrente de condutas perigosas e
arriscadas, como j4 visto.

Os danos locais tornaram-se globais, a poluicdo que era
classificada como do elemento ar, ou também chamada de poluicdo
atmosférica®’, hoje destréi a camada de oz6nio e contribui para o
aquecimento global do planeta. A polui¢do da dgua de determinada
regido, atualmente atinge os lengdis fredticos, comprometendo o
consumo humano de d4gua doce, afetando também o mar e
preocupantemente os oceanos. Da mesma forma o solo e o subsolo
foram agredidos em grandes proporgdes, que inevitavelmente toda
forma de vida estd em risco.

Neste contexto, Leite inclui, pois, em seu conceito de dano
ambiental a necessidade de respeito aos padrdes legais, sintetizando o
conceito de dano ambiental como “toda lesdo intolerdvel, causada por
uma a¢do humana, culposa ou nio, ao meio ambiente.” 458

Logo quando se fala em padrdes ambientais, deve-se ter em
mente ndo s6 a capacidade do ser humano de tolerar a polui¢do, como
também do limiar onde elementos naturais ja ndo mais se regeneram,
diante da absor¢éo da agressﬁo.459

E continua: “esta acdo, invariavelmente atinge o interesse da
coletividade, g)odendo ou ndo, concomitantemente, afetar interesses
individuais.” **

Assim diante do quadro de polui¢cdes ambientais causadas pelo
homem decorrentes do seu modo de vida na atual sociedade, o
legislador e os operadores do direito precisam regulamentar formas de
remediar essas agressdes que inicialmente foram sentidas na sadde e
bem estar do homem, para posteriormente reconhecer o valor intrinseco
do meio ambiente, ainda que para vislumbrar a chance de manutencio
da vida, em todas as suas formas, na terra.

Para tanto, necessdrio dizer-se que nem toda interferéncia ou

“7 Idem, p. 584.

438 LEITE, Jose Rubens Morato; LIMA, Maira Luisa Milani; FERREIRA, Maria Leonor Paes
Cavalcanti. Formas de reparagdo do dano ambiental: reflexées para uma sistematizagdo.
In Revista Brasileira de direito ambiental. (Coord. Celso Antonio pacheco Fiorillo.Sdo
Paulo: Fuiza, ano 1, jul/set 2005, p. 272). Hd quem diferencie o fendmeno da absor¢do do
da regeneracdo: “a primeira consiste na possibilidade de que o meio resista aos impactos e
que ndo haja dano, e na segunda trata-se da recuperagdo do meio que sofreu o
impact”o.Neste sentido: LEMOS, Patricia Faga Iglecias, op. cit. p. 114.

4 LUCARELLI, Fébio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 83, fevereiro de 1994, vol. 700, p. 10.

60 Idem, p. 272.



alteracdo no meio ambiente constitui um dano ambiental, visto que nem

sempre hd um prejuizo. Por certo que, como ja foi mencionado, a

reparacdo s6 € devida quando existe um dano, mas nem todo dano é

indenizdvel.*®'

Machado leciona no mesmo sentido:

Seria excessivo dizer que todas as alteragdes no
meio ambiente vao ocasionar um prejuizo, pois
dessa forma estarfamos negando a possibilidade
de mudancas e inovagdes, isto é, estariamos
entendendo que o estado adequado do meio
ambiente € o imobilismo, o que é irreal.*®

Logo, nos dizeres de Lemos,
[...] o dano ao meio ambiente se configura a partir
do alcance de determinado nivel de impacto. Isso
porque qualquer atuagdo humana, até mesmo o
simples existir gera impacto no meio ambiente.**

No mesmo entender, Carvalho sustenta que:
[...] o impacto ambiental consiste em qualquer
alteracdo do meio, enquanto que o dano consiste
em perturbagdes significativas, sofridas pelo meio
ambiente, nas quais houve a supera¢do do limite
de tolerabilidade do ambiente (capacidade de
assimilar imediatamente os impactos).***

E conclui: “todo dano consiste em um impacto, contudo nem todo
impacto configurard um dano ambiental”.*®®
De acordo com Lucarelli, a doutrina impde a ocorréncia de trés
requisitos bdsicos para que se configure o dano repardvel, quais sejam a
anormalidade, a periodicidade e a gravidade do prejuizo’®.
Menciona este autor, que:
[...] a anormalidade revela-se quando hd uma
modificacdo das propriedades fisicas e quimicas

1 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano Ambiental. Sio paulo:
Revista de direito ambiental. Op. cit. p. 46 apud Vilaca de Azevedo.

42 M ACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit. p. 335.

3 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario, op.
cit. p.105.

44 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 104.

465 Idem, p. 104.

6  UCARELLI, Fébio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 83, fevereiro de 1994, vol. 700, p. 10.

146



147

dos elementos naturais de tal grandeza que estes

percam, parcial ou totalmente, sua propriedade ao
467

uso.

A gravidade, nos ensinamentos de Lucarelli, “consiste na
transposicdo daquele limite mdximo de absorcdo de agressdes que
possuem os seres humanos e os elementos naturais” 468

Para melhor ilustrar a situacdo de anormalidade, Dias cita que:

[...] a poluicdo das dguas que resulta dos despejos
frequentes de residuos industriais em um meio,
cuja capacidade de autodepuragdo se tornou
insuficiente. A polui¢do do ar decorre da fumaca
continua das usinas em atmosfera ja saturada de
cloro, fldor, etc. Em matéria de polui¢do sonora, o
dano depende preponderantemente do fator
tempo. A anormalidade da poluicdo sonora se
caracteriza pela sua constdncia, que torna
insuportdvel, o que acidentalmente é toleravel.*®

Destaca-se neste exemplo a questdo da periodicidade, onde
assevera Dias, que tal “fendmeno ndo pode ser “Unico, passageiro,
excepcional, acidental” 470,

Logo tanto a anormalidade, quanto o conceito de gravidade e
periodicidade se interligam.

Ha que se considerar ainda, que conforme Steigleder, o limiar de
tolerancia ou de normalidade possui uma conotacio relativa, variando de
acordo com o momento histérico, o lugar da producdo (zonas
industriais) e a sensibilidade humana.*”!

Portanto, os limites ndo podem ser pré—ﬁxados472. Primeiramente

7 Idem, p. 10.

468 Idem, p. 10.

9 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 130 apud DIAS, Aguiar. Responsabilidade civil no
plano ecolégico. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 317, 1992, p. 5.

470 Idem, p.-5

41 Idem, p. 131 e 132. Com relagdo aos limites de tolerAncia humana a determinadas poluicdes,
cita-se o caso da polui¢do sonora, onde de acordo com a Organizagdo Mundial da Satdde ao
ouvido humano ndo chega a ser agraddvel um barulho de 70 decibéis e, acima de 85
decibéis ele comeca a danificar o mecanismo que permite a audicdo (In
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5261. Acesso em 16/05/2010).

472 A teoria da pré-ocupagio nio pode servir como autorizagio para continuar poluindo. Assim,
mesmo sendo muito utilizada no direito de vizinhanca, pode ser utilizada quando da
considerac@o dos limites de tolerdncia humana, as agressdes do meio ambiente. (Lemos,
Patricia Faga Iglecias, op. cit. p. 114/115 e no mesmo entender STEIGLEDER, p. 133 apud
ITURRASPE, HUTCHINSON, e DONNA, Daiio Ambiental, op. cit. p. 127) e
BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade Civil pelo dano ambiental, op. cit. p.35.



porque ndo se objetiva o direito de poluir’’”’. Ademais, como bem
elucida Leite, “ndo existem padrdes ambientais para toda interferéncia,
causada ao meio ambiente e muitas vezes os padrdes ndo sio
creditiveis” *’* por serem considerados de forma isolada.

Assim, o principio do limite da tolerabilidade foi instituido
visando um mecanismo de protecdo ao meio ambiente, compatibilizando
“atividades interventivas humanas e o respeito as leis naturais e os
valores culturais que regem os fatores ambientais condicionantes da
vida.” *7

Em suma, meros incodmodos devem ser suportados pela
coletividade como tipicos da vida moderna.*’®

Entretanto, é importante destacar que muito embora o limite de
tolerabilidade seja uma condicionante ao dano reparavel, ndo pode-se
deixar de pontuar que mesmo dentro da legislacdo e dos padrdes de
emissdo, a licitude da atividade ndo constitui exclusdo da
responsabilidade civil*’”’. E neste mesmo entender, Lemos assevera que
“sempre que extrapolado o limite de tolerabilidade, que serd aferido no
caso concreto pelo magistrado” 8 as atividades consideradas licitas
também geram responsabilidade por dano ao meio ambiente, tratando-se
pois, da teoria do risco integral, que serd abordada ha seu tempo.

Por derradeiro quanto ao mecanismo de aferi¢do destes padrdes
de tolerabilidade ambiental, no sistema brasileiro, temos o
licenciamento ambiental, instituido pela lei 6938/81. O ndo
cumprimento dos padrdes nele estabelecidos ou a auséncia de
licenciamento pode gerar presunc¢do relativa, de emissdo de polui¢do e
até mesmo de dano ambiental constatdvel. Esta é uma tendéncia que
vem crescendo na doutrina e jurisprudéncia nacional, entendendo-se
principalmente que com a violacdo dos padrdes normativos, aferidos por
pericias transdisciplinares’”” “cria-se uma presuncdo absoluta de

43 LEMOS, Patricia Faga Iglecias, op. cit. p. 115.

47 LEITE, José Rubens. Dano ambiental... op.cit. p. 107.

415 LEMOS, Patricia Faga Iglecias, op. cit. p. 115. Derani denuncia, entretanto, que a real

preocupagdo na fixacdo destes padrdes ndo € propriamente uma preocupacdo com a

conservacdo ambiental, mas com a integridade dos recursos de producdo. (DERANI,

Cristiane., op. cit. p. 86).

STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 131. A prova desta adaptacdo se faz sentir na

implantagdio de EPI's (equipamentos de protecdo individual), onde in casu busca-se

amenizar o problema sem, no entanto, soluciona-lo.

77 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 133.

478 LEMOS, Patricia Faga Iglecias, op. cit. p. 116.

4 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick. Direito Ambiental na sociedade de risco.
Op. cit. p. 48-64. Nesta obra a transdiciplinariedade do direito ambiental ¢ abordada no

476
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violacdo do equilibrio garantido pelo artigo 225 da Constituicio
Federal” **.

Como visto, “o dano é o elemento fundamental da obrigacdo de
reparar,” **' pois nem todo dano ¢ indenizdvel. Para tanto é necessdrio
ultrapassar determinado nivel de impacto, para que este deixe de ser
considerado mera polui¢do. diante da gravidade, anormalidade e
periodicidade do prejuizo. ***

Para referida andlise da existéncia de dano imputdvel na questdo
ambiental em tela, transcrever-se trecho denominado “quadra de
degradacdo ambiental na Regido” consoante sentenga monocritica, in
verbis:

No caso especifico da Bacia Carbonifera do
Estado de Santa Catarina, a inadequada disposi¢do
de rejeitos solidos e das dguas efluentes da mine-
racdo e beneficiamento de carvdo acarretou uma
degradacdo ambiental tdo severa, que a regido foi
considerada elo Decreto 85.206 de 25 de setembro
de 1980, a 14°. AREA CRITICA NACI-ONAL
para efeito do Controle de Poluicdo e Qualidade
ambiental. Os principais problemas sdo os
seguintes: comprometimento da malha
hidrografica da regido em 2/3 (dois tergos) de sua
extensdo; os valores de pH das dguas dos rios
atingem certos trechos em nivel de 2 a 3 unidades,
com elevados teores de acidez e de sulfatos de
ferro, grandes extensdes de rede hidrogréfica
encontram-se assoreadas pela deposi¢do de finos e
ultrafinos de carvio e rejeitos de materiais Xistoso
e argiloso, com acentuada turbidez e concentracio
de solidos sedimentdveis, concorrendo para
incrementar os efeitos de transbordamento
verificado na regido; prejuizos as atividades agro-
pastoris; as zonas lacustres situadas a jusante das

segundo capitulo, dano uma ampla percepcdo deste direito autdnomo, entretanto,
interligado a outras ciéncias, pra uma visao holistica e de aprimoramento.

0 STEIGLEDER, Anelise, op, cit. p. 138 apud LYRA, Marcos Mendes. Dano ambiental.

Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, ano 2, v. 8, p. 55, out/ dez 1997.

81 Utilizam-se desta teoria Morato Leite, Oliveira Filho e Sérgio Severo, onde “interesse”
significa a posi¢do de uma pessoa, grupo ou coletividade em relacdo ao bem suscetivel de
satisfazer-lhe uma necessidade. E “bem”, em sentido amplo, representa o meio de
satisfacdo de uma necessidade. (LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2000, p. 97.)

2  UCARELLI, Fébio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecoldgico. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 83, fevereiro de 1994, vol. 700, p. 10.



bacias hidrogréficas tém sido atingidas por cargas
poluentes insuportdveis a manutengdo da vida
aqudtica, com sérios prejuizos a inddstria
pesqueira e turistica locais, degradacdo de
extensas dreas rurais e urbanas devido a deposicao
de rejeitos s6lidos em locais inadequados. A ba-
cia do Rio Ararangud apresenta elevados niveis de
comprometimento, causados principalmente por
residuos de extracdo do carvio, tendo suas dguas
elevada acidez, concentracdo de sulfato, fortes
conceggt}ragc”)es de ferro, niquel, cddmio e sélidos
totais.

E continua descrevendo a situacao critica da regido:

O rio Mae Luzia, cujo leito se estende justamente
sobre a Bacia Carbonifera, nascendo em
Siderépolis, e desaguando do Oceano Atlantico,
com o nome de Rio Ararangud, por ser
desaguadouro do rio Fiorita e Sangdo, assim como
estes, hoje € um rio morto, ecossistema impréprio
para a vida vegetal ou animal. ***

Percebe-se, pois, no trecho narrado, gritante anormalidade que
desvirtua as propriedades fisico-quimicas, com especial ao elemento
dgua, mas sabe-se que além dela o solo, o ar e flora, os seres vivos em
geral e todos os ecossistemas préximos ou ndo, também sdo afetados.

A gravidade € vista perante constatacdo de que houve uma
transposicao daquele limite mdximo de absorcdo, sendo que as dguas de
alguns dos rios mencionados ndo mais se restabelecem (rios mortos),
pois seus niveis de regeneracdo foram esgotados.

Ainda com relag¢do a periodicidade, destaca-se que foi um dano
histérico, que perdurou por mais de trinta anos (1973 a 2007 - e antes
em menor escala -), se acumulando e se agravando diariamente.

Destaca-se ainda, que vdrios tipos de danos podem ser extraidos
deste mero texto. Ou seja, ao relatar-se que gerou prejuizos das
atividades agropastoris, a indistria pesqueira e turistica local, denota-
se o dano patrimonial em ricochete ou reflexo.

Repisa-se que este dano pessoal, deve ter uma vitima concreta,
que tanto pode ser uma pessoa fisica quanto juridica, mas facilmente

3 Trecho colacionado do corpo do Voto do Rel. Jodo Otidvio Noronha, em Recurso Especial n.
647.493 — SC (2004/0032785-4)
44 Continuagdo do mesmo Trecho supramencionado.
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identificével485, que por intermédio de uma lesdo ao meio ambiente,
gerou também um prejuizo individual. ™ Visualiza-se in casu que
existem os pescadores dos diversos rios mencionados, os agricultores e a
inddstria turistica, sem mencionar a sadde das familias vizinhas, bem
como as anomalias tipicas da regido que jia foram cientificamente
relacionadas a atividade minerdria (pneumoconiose, anencefalia com
incidéncia dez vezes superior a media tolerada pela literatura médica,
conforme mencionado na fundamentagdo da peticdo inicial).
A incidéncia da responsabilidade civil objetiva para reparar o
dano ambiental individual estd expressamente prevista no § 1° do art. 14
da Lei 6938/81, onde prescreve que:
[...] o poluidor é obrigado, independentemente de
culpa, a indenizar ou reparar, os danos causados
a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.*’

Relevante para o caso em estudo, que neste tipo de acdo somente
a vitima pode pleitear sua defesa e reparagdo, exatamente pela
pessoalidade que marca os danos ambientais individuais, onde o
beneficiario serd aquele cuja satide ou o patrimonio foram atingidos, por
intermédio do meio ambiente.

Reforcado pelo entendimento doutrindrio, a Constituigdo Federal
do Brasil, em seu art. 225 caput concebeu o bem juridico ambiental
(macrobem) como um bem autébnomo, imaterial, de titularidade
difusa*™, portanto seu marco na legislacdo nacional foi em 1988.

Antes disso as questdes ambientais eram tratadas dentro da esfera
civil, e somente nos casos em que os danos ambientais causassem algum
prejuizo as pessoas e seus bens. Ou entdo era defendido
fragmentadamente através dos elementos corpéreos que o integram
(microbens) através de leis esparsas, a exemplo, o Cédigo Florestal, mas
sempre circunscrito aos interesses de propriedade.

Neste julgado do Superior Tribunal de Justica, manteve igual
entendimento decisdo de primeiro grau e do TRF 4%, onde reconheceu-
se a les@o ao patrimdnio ambiental, comum a coletividade, fato este que
merece aplausos, pois denota a evolucdo de uma racionalidade
antropocentrista-utilitdria para uma racionalidade juridica comprometida
com a equidade intergeracional.

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 88.
46 Idem, p. 89
“7 MEDAUAR, Odete, op. cit. p. 800-801.

488 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual... op. Cit. p.96.



Transcreve-se abaixo parte do decisum de primeiro grau que
tratou deste tépico em especifico:
Ante o exposto: 1. Julgo procedente o pedido
principal, para condenar as empresas mineradoras
que figuram no pdlo passivo, [...] a apresentar,
dentro de 6 (seis) meses, a partir da intimacdo da
sentenga, um projeto de recuperagdo da regido que
compde a Bacia Carbonifera do Sul do Estado [...]

Importa mencionar que o dano ambiental latu senso sequer foi
contestado e ndo entrou nas razdes de recurso ao TRF 4%, restando
incontroverso no decorrer de todo o processo. Sendo inclusive
mencionado pelo Min. Relator Jodo Otdvio de Noronha, em seu voto:

Antes de passar a andlise dos recursos especiais,
importa ressaltar a delineacdo dos aspectos faticos
resolvidos e firmados nas instancias origindrias,
que dado por incontestdvel a degradagdo ambiental
na regido abrangida por esta acdo, e que, ademais,
é conhecida na cio, pois trata-se da polui¢@o
ocasionada no municipio de Criciima e
adjacéncias, no Estado de Santa Catarina,
decorrente das atividades extrativas de carvao
mineral.**

2.3 RECONHECIMENTO DA  IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO DE
REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS

Razdo assiste ao entendimento consagrado no item 7, do julgado
em andlise, onde considerou imprescritivel a agdo de
reparagdo/recuperacdo ambiental.

Antes de tudo, necessdrio considerar que tipo de dano estd-se
tratando, do coletivo ou do individual, visto que no primeiro caso
aplicam-se as regras do direito ambiental enquanto que, neste dltimo, as
do direito civil.

* Trecho colacionado do corpo do Voto do Rel. Jodo Otévio de Noronha, no Recurso Especial
647.493 — SC, j. em 15.05.2007.
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2.3.1 Dano ambiental individual

O dano ambiental individual, de forma pacifica, doutrindria e
jurisprudencialmente, a nivel nacional, é aquele que na descricdo de
Mirra “tem como elemento condutor os prejuizos causados a um ou a
alguns bens da natureza (dgua, ar, solo) e que por ricochete, atingem
pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico ou privado™. Como
exemplo, temos a pneumoconiose, doenca provocada pela inalagdo de
particulas sélidas lancadas ao ar pela queima do carvao. Logo, de uma
poluicdo, advém um afetac@o na saide humana.

Cumpre destacar, por sua ligacdo ao dano tradicionalmente
enfrentado pelas cortes judiciais, que este tipo de dano € um dano certo,
sendo real e efetivo, bastando a demonstracido de causa e consequéncia,
para que seja incluido na teoria cldssica de responsabilidade civil, desde
que presente os juizos de probabilidade.491

Este dano pessoal deve ter uma vitima concreta, que tanto pode
ser uma pessoa fisica quanto juridica, mas facilmente identificavel*>.
Assevera-se, novamente, que as vitimas do dano ambiental individual
sdo vitimas de danos causados por intermédio do meio ambiente,
havendo uma relacdo direta entre a degradacdo ambiental e o prejuizo
individual.*”

Menciona-se ainda, que nos casos de forca maior, muito embora
muitas vezes a for¢ca da natureza provoque prejuizos a terceiros
individualizados, ndo se referem ao mesmo caso dos danos ambientais
individuais, nao sendo aqueles indenizaveis.

Sob a dtica civil, muito pelo contrdrio, o caso fortuito e forca
maior sdo considerados excludentes de responsabilidade em nosso
sistema juridico, estando previstos no artigo 393 in litere abaixo
transcrito:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou for¢a maior, se
expressamente nao houver  por eles
responsabilizado.494

Assevera-se, in casu, que ndo existe a participagdo do vetor

0 MIRRA, Alvaro Valery. Acdo civil piiblica e a reparacio do dano ao meio ambiente, op.
cit. p. 69.

“!' CARVALHO, Delton Winter. op. cit. p. 88.

2 Idem, p. 88.

3 Idem, p. 89

4 Codigo Civil Brasileiro. Art. 393.



antrépico nestas ocorréncias, sendo, portanto, um acontecimento
imprevisivel e inevitdvel, que foge ao controle humano. Este é o
diferencial entre o dano ambiental individual e a for¢ca maior. Como
exemplos de for¢ca maior mencionam-se os terremotos.

Retomando, portanto, o viés do dano ambiental individual ou
reflexo, este € passivel de solugdo pela via civilista, como se um dano
pessoal, patrimonial ou econdmico fosse.*”

Nesta modalidade, a protecdo do meio ambiente se dd de forma
indireta, através do direito de propriedade, do direito & integridade fisica
e do direito de vizinhanca, *°previstos no Cédigo Civil de 2002, artigos
1277 a 1281.

Ainda que possam ser tais danos solucionados por técnicas
processuais de direito civil, importante mencionar que muitas foram as
inovagdes proporcionadas pelo direito ambiental, com relacdo a
ressonancia que a Lei 6938/81 e a Constituicdo Federal de 1988,
incorporando principalmente a funcdo social da propriedade.*’

A incidéncia da responsabilidade civil objetiva para reparar o
dano ambiental individual estd expressamente prevista no § 1° do art. 14
da Lei 6938/81:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independente-
mente de culpa, a indenizar ou reparar, os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
.. 498
por sua atividade.

Relevante para o caso em estudo, que neste tipo de acdo somente
a vitima pode pleitear sua defesa e reparagdo, exatamente pela
pessoalidade que marca os danos ambientais individuais, onde o
beneficiario serd aquele cuja satide ou o patrimonio foram atingidos, por
intermédio do meio ambiente.

Outrossim, importa observar que na esfera civil, estas tutelas
ambientais individuais possuem prazo prescricional determinado no
artigo 206 do Cédigo Civil, § 3° inc. V., ou seja de trés anos para a
reparagdo civil. Mas como o fato gerador da decisdo em andlise neste
estudo ocorreu antes desta data, remete-se, entretanto, ao Cédigo Civil
de 1916:

#5 CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente, op. cit. p. 64.
46 CARVALHO, Delton Winter. Op. cit. p. 89.

#7 Idem, p. 93.

“% MEDAUAR, Odete, op. cit. p. 800-801.
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Art. 177 - As acdes pessoais prescrevem,
ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em 10
(dez), entre presentes, e entre ausentes em 15
(quinze), contados da data em que poderiam ter
sido propostas.

Cita-se, aqui, somente para constar sua existéncia, a possibilidade
e o interesse de o particular defender o macrobem coletivo, através da
acdo popular do direito brasileiro, tendo em vista tratar-se de um direito
subjetivo fundamental.”” Neste caso haverd uma sentenca que
invalidard o ato impugnado, podendo “haver a condenacdo a perdas e
danos dos responsaveis e beneficidrios, conforme a aplica¢do subsididria
da lei 4717/65”.%

2.3.2 Dano ambiental coletivo ou lato sensu

Como se viu, em se tratando de danos ambientais individuais ou
em ricochete, ndo hd maiores dificuldades na aplicacdo cldssica da
responsabilidade civil e do direito de propriedade tradicional.

O mesmo ndo ocorre com relagdo ao dano ambiental em sentido
amplo, visto que este possui algumas peculiaridades que passaram a ser
estudadas pela doutrina a partir do acolhimento do paradigma
antropocéntrico ala.rgado501 iniciado a partir de movimentos sociais,
como ja mencionado no segundo capitulo deste trabalho.

Esta valoracdo do meio ambiente, no entender de Branca Cruz é
fruto da descoberta da fragilidade humana, enquanto criatura dependente
do equilibrio ecossistémico:

No entanto, este desejo de protecdo da natureza
concedendo-lhe mesmo dignidade juridico-
constitucional, ndo traduz a ndés uma nova forma
de aproximacdo a Mae Natureza, mas tdo sé a
tomada de consciéncia de que s6 a preservacao de
um ambiente equilibrado pode assegurar a
humanidade as condi¢des necessdrias a sua
subsisténcia como espécie no planeta.502

9 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individidual...op. Cit. p.102.

3% CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental future, op. cit. p. 96.

I STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 127.

32 CRUZ, Branca Martins da. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: alguns problemas.
Revista de direito ambiental, ano 2, jan/marco de1997, p. 9.



Assim, ao se considerar o meio ambiente enquanto bem
autdnomo, igualmente se estard considerando o dano ambiental, de
forma diversa do dano sofrido pelas pessoas de forma subjetiva.’”

Steigleder aponta como primeira diferenca o objeto deste dano,
qual seja, “os recursos naturais e o equilibrio ecossistémico”, onde se
reconhece o valor intrinseco do meio ambiente enquanto afetado pelo
dano ambiental.

Reforcando este entendimento doutrindrio, a Constitui¢do Federal
do Brasil, em seu art. 225, caput concebeu o bem juridico ambiental
(macrobem) como um bem autébnomo, imaterial, de titularidade
difusa™, portanto seu marco na legislacdo nacional foi em 1988. Antes
disso as questdes ambientais eram tratadas dentro da esfera civil, e
somente nos casos em que os danos ambientais causam algum prejuizo
as pessoas e seus bens.

Imaterial, pois como jia mencionado, difere dos elementos
corpdreos que o integram (microbens) sendo considerado como um todo
e sua interacdo com as partes. Difuso, por ser um bem de uso comum do
povo. E nesta perspectiva, ainda, indisponivel, visto ser de todos e de
ninguém especificamente.

2.3.3 Peculiaridades do dano ambiental coletivo ou lafto sensu

Estas peculiaridades sdo decorrentes da propria complexidade do
bem que estd sendo afetado: o meio ambiente, que por si s6 € uma rede
hipercomplexa de interacdes entre diversas formas bidticas (organismos
vivos) e abidticas (ambiente inerte) 505, que se afetam mutuamente em
efeito cascata.

Nesta esteira de compreensdo, Leite ao citar Prieur, trata da
especificidade que acompanha as agressdes diretas ao meio ambiente,
colocando em relevo alguns elementos que dificilmente sdo encontrados
em danos ndo ecoldgicos:

[...] as consequéncias danosas de uma lesdo ao
meio ambiente sdo irreversiveis (ndo se constitui
um bidtipo ou uma espécie em extin¢do) estando
vinculados ao progresso tecnoldgico; a poluicdo
tem efeitos cumulativos e sinergéticos, que faz
com estas se somem e se acumulem entre si; a

%3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Institui¢ées de direito ambiental, op. cit. p. 210.
%4 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individidual... op. Cit. p.96.
%% CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro, op. cit. p. 96.
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acumulac¢do de um dano ao longo de uma cadeia
alimentdria, pode ter consequéncias catastroficas
(enfermidade de Minamata no Japdo), os efeitos
dos danos ecolégicos podem manifestar-se muito
além das proximidades vizinhas (efeito
comprovado pela contaminagdo da dgua, pelas
chuvas 4cidas e devido ao transporte atmosférico
a longa distancia do S0,). Sdo danos coletivos por
suas proprias causas (pluralidades de autores,
desenvolvimento industrial, concentra¢do urbana)
e seus efeitos (custos sociais); sdo danos difusos
em sua manifestacdo (ar, radioatividade, polui¢@o
das d4guas) e no estabelecimento do nexo de
causalidade; tem repercussao na medida em que
implicam agressdes principalmente a um elemento
natural, 7> (grifos meus)

Passa-se, entdo a andlise de cada peculiaridade, de forma
individualizada:

2.3.3.1. Irreversibilidade

Sabe-se que os sistemas ecoldgicos t€ém por uma de suas
caracteristicas principais a capacidade de auto-regeneracdo, que nos
dizeres de Sendim, compreendem “‘a tendéncia de tais sistemas, quando
alterados retornarem, por si mesmos a um estado de equilibrio (principio
da homeostasia)” 507,

Por outro lado, uma lesdo que determine a perda ou a alteragdo
significativa da capacidade de auto-regeneracdo € tendencialmente
grave, “visto que pode ser irrepardvel, se o sistema afectado ndo for
suscetivel de recuperagdo através da intervencdo humana.” 208

Assim:

Com o desenvolvimento da ecologia, se
demonstrou que a intervengcdo da civilizacdo
técnica na  Natureza ndo sé  destréi
progressivamente  recursos ~ naturais  ndo
renovaveis como também pode fazer perigar a

% LEITE, José Rubens

Morato. Dano ambiental...op.cit. p. 103 apud Prieur, Michel. Droit de ’environnement. 3 ed
Paris: Dalloz, 1996, p. 844.

7 SENDIM, op. cit. p. 83.

%8 SENDIM, op.cit.p. 16.



estrutura e o equilibrio da vida em que o Homem

: 509
N 1ntegra .

Descobriu-se, portanto, que os sistemas ecoldgicos t€ém uma
capacidade limitada de absorver fatores perturbadores, e que uma vez
ultrapassada, pode gerar mudancas setoriais e globais suscetiveis de
alterarem radicalmente as condi¢des de vida do Homem (ex. Aumento
do nivel dos oceanos).510

No impeto de demonstrar o valor intrinseco do meio ambiente,
Steigleder o faz diante da irreversibilidade do dano ambiental,
afirmando que:

[...] a natureza jamais se repete. Pode haver uma
percepcao sensorial, no sentido de que houve uma
regeneracdo natural ou depuragdo da poluicio,
mas na realidade, os elementos naturais sao
tinicos.”"!

Diante da complexidade do meio ambiente e de suas interagdes, e
da capacidade limitada de regeneracdes frente ao ataque massivo dos
meios de produgdo utilitarista, que consideram os recursos naturais
infinitos, muitos destes danos sem volta desencadearam um processo de
degradacdo da qualidade global. Mas para o presente estudo, importa
mencionar que inexiste certeza cientifica que comprove até onde a
natureza suportard e que diante da interrelacdo dos danos e de seu
desconhecimento pelo homem é muito dificil prever o que ocorrera.

2.3.3.2. Efeitos cumulativos e sinergéticos

A exigéncia do dano direto para que reste constatada a
responsabilizacdo se perde diante da complexidade do dano ao meio
ambiente, sobretudo o natural, visto que este se apresenta como uma
rede de “interagdes entre diversas formas bidticas (seres vivos) e
abidticas (ambiente inerte)” ', gerando um efeito em cadeia ou em
cascata’ , tipico de um bem indivisivel.

Numerosas sdo, com efeito, as legislagdes que
definem um limiar mdximo admissivel de emissao
de substancias nocivas nos meios naturais. Mas

%% SENDIM, op. cit. p. 16.

519 SENDIM, op. cit. p. 15.

! STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 240.

312 CARVALHO, Delton Winter. Op. cit. p. 99.
13 Idem, p. 99.
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esta nocdo ndo estd isenta de perigos. (...) a norma
ambiental procede menos de exigéncias cientificas
realmente ecoldgicas do que concessdes feitas,
provisoriamente,  pelos  meios  industriais
interessados. Estas concessdes ndo levam em
conta a sinergia ou integra¢@o entre os varios tipos
de substancias nocivas.”"*

O fendmeno da interdependéncia, nos dizeres de Sendim, ndo é
circular nem linear, mas antes mdltipla, com ligacdes reciprocas, que
conduzem ao equilibrio ecossisttmico na complexa teia global: a

. 515
biosfera.
E continua:

[...] uma perturbagdo num elemento pode afetar
qualquer outro componente do sistema em que
estd integrado, e a desestabilizacio de um
ecossistema pode gerar instabilidade nos sistemas
vivos com ele relacionados.

2.3.3.3 Consequéncia catastrificas

A atividade humana tomou hoje, proporcdes tais
que estd em condigdes de interferir diretamente no
desenrolar dos processos naturais. A Humanidade
tornou-se uma varidvel fisica que ‘pesa’ como
interveniente global nos ciclos bioldgicos, fisicos,
climéticos, e no ambiente em geral. 516

E no mesmo sentido Jonas se manifesta:

[...] com as técnicas de antigamente ndo se
acreditava estar-se alterando o equilibrio da
natureza. As alteragdes feitas pelo homem no ar,
no mar e na terra eram essencialmente superficiais
e impotentes.’"’

Carvalho trata das técnicas atuais, dano uma visdo panorimica

dos riscos:

514 OST, Frangois. Op. cit. p. 128.

315 SENDIM, op. cit. p. 82.

316 OST, Frangois, op. cit. p. 194.

7 JONAS, Hans. Op. cit. p. 32.



Com a potencializacdo do desenvolvimento da
ciéncia e sua utilizagdo industrial massificada,
surgem novas formas de riscos mais abstratos,
cujo potencial ofensivo ¢é ainda maior. A
emergéncia e a proliferacdo da industria quimica,
da geracdo atdmica de energia e da manipulagdo
genética fornecem indmeros exemplos do
potencial destrutivo de riscos marcados pela
invisibilidade, globalidade e transtemporalidade
de suas consequéncias.518

Logo, a constatagdo da magnitude do risco se tornou primordial
no gerenciamento ambiental das questdes graves, sob pena de
vivenciarmos acontecimentos catastréficos. A exemplo cita-se o
aumento do nivel dos oceanos, em decorréncia do aumento da
temperatura da Terra.

2.3.3.4 Danos transfronteirigcos

Nos dizeres de Silva:
[...] o meio ambiente enquanto um bem difuso e
complexo ndo considera as  fronteiras
artificialmente construidas pela humanidade para
zonear e dividir o globo terrestre’".

Por conta desta realidade, pode-se afirmar que a degradacdo
ambiental ndo tem fronteiras. A exemplo, pode-se citar a poluicdo
atmosférica produzida por uma chaminé de uma fabrica que vai muito
além dos limites das cidades e das regides, ultrapassando tem mesmo 0s
limites internacionais.

Muito embora o Direito Ambiental ndo traga solucdes mediatas™>
a responsabilizacdo dos agressores que cometem este tipo de dano que
se espalha, deve seguir os nortes do principio da cooperacdo, dentre
outros ideais, possui de acordo com Leite:

[...] o dever de impedir a transferéncia para outros
Estados de atividade e substincias que causem

318 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 162

19 SILVA, Danny Monteiro. Op. cit. p. 158.

20 Idem, p. 159. Silva menciona também, que as Convengdes existentes tratam especificamente
de campos determinados, como a polui¢do do mar, do ar, etc.
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degradacdo ambiental grave ou que sejam
L e s 52
prejudiciais a satde.

Este tipo de dano demanda novas formas de responsabilizacdo e
reparacdo, vez que trata de interesses difusos relacionados a todo
humanidade, que nao podem deixar de ser tutelados.

Relaciona-se também o viés da transterritorialidade ao fendmeno
da globalizagdo, associando-a a “formatacdo pds-industrial da
sociedade” **, onde as consequéncias geradas pela potencializacio dos
riscos € ampla.

Estes riscos tém por caracteristica a falta de limites territoriais,
“atingindo, mais cedo ou mais tarde, até mesmo aqueles sujeitos que
lucram com tais atividades danosas” 523, o chamado efeito
bumerangue524.

2.3.3.5 Impessoalidade: Coletivos e Difusos

Sem sombra de duvida, a falta de um titular identificavel, traz nos
dizeres de Benjamin, ‘“dificuldades osgz)erativas para a incidéncia da
responsabilidade civil ambiental” **, pois existe uma dificil
identificacdo dos sujeitos na relacio juridica obrigacional,

[...] na medida em que estamos diante de relagdes
poligonais e multilaterais, préprias da sociedade
p(’)s-industrial.526

Assim, como bem denota Carvalho, ao contrario do dano pessoal,
“onde o prejuizo deve ser ressentido, de forma especifica, pela pessoa
fisica ou juridica, que pretende a reparacdo”, ou seja, no entender da

2L LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual...op. cit. p. 54.

322 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 68.

523 Idem, p. 68.

% Na teoria da sociedade de risco de Beck, sobre a l6gica de distribuicio de riscos ecolégicos,
0 autor compara as posicoes de classe e as posi¢des de risco nas sociedades industrial e de
risco para afirmar que se apresentavam relacionadas no primeiro periodo (primeira
modernidade), deixando, no entanto, de coincidir no segundo momento (segunda
modernidade). Isto seria decorréncia da assuncdo de natureza qualitativamente distinta
pelos riscos ambientais, que passam a expressar cardter global e conseqiiéncias
catastréficas, ameacando, portanto, de igual modo, capital e trabalho. Nesse sentido,
GOLDBLATT, David. Teoria social do ambiente; ¢ HERMITTE, Marie-Angele. Os
fundamentos juridicos da sociedade do risco — Uma andlise de U. Beck. (citagdo feita por
BORATTI, Larissa Veri em sua dissertacdo de mestrado, op. cit. p. 54)

3 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano ao ambiente.op, cit, p. 12.

526 Idem, p. 12.



melhor doutrina civilista “deve haver uma vitima concreta”, no caso do
dano ambiental lato sensu ela ndo € identificada.

Steigleder pontua que se trata de situagdes que vao além das
situagdes conhecidas pelo direito privado, “pois a vitima € difusa e a
causa da degradacdo também tem origem difusa.” TR explica:

Pode ocorrer de o dano ter sido provocado por um
ator indeterminado dentro de um grupo
determinado, como ¢é o caso da poluicdo
decorrente de um especifico distrito industrial,
bem como pode ocorrer de o dano ser causado por
um ator indeterminado dentro de um grupo
determinado como sdo as hipdteses de chuva
4cida e poluicdo hidrica no meio urbano, onde ha
um concurso infinito de concausas.’*®

Infere-se, com isto, que os impactos sao pluriofensivosszg,
afetando a vida em todas as suas formas.

Para Ost, o debate desloca-se, da falta subjetiva, onde se
estabelece a “imputabilidade e passa-se ao risco criado num horizonte
ggloturo indeterminado e a respeito de uma categoria abstrata de pessoas.”

Portanto, tal possibilidade de tutela do patriménio natural
somente foi possivel mediante a amplificacio do conceito de meio
ambiente, dando a ele sua devida importancia, passando a focar o valor
intrinseco dos recursos ambientais, e principalmente colocando-o na
categoria de bem coletivo™, de wuso comum do povo,
independentemente de seus beneficios aos seres humanos, e em
decorréncia disto, evitar os prejuizos autdbnomos a ele causados, para em
uma visdo alargada, proteger a espécie humana atual e a futura.

Percebe-se, assim, que a idéia de que lesdes aos bens ambientais
ndo devem ser indenizadas em funcdio de seu cardter indireto™ estd
ultrapassada pela doutrina, e quicd pela jurisprudéncia, como veremos,
apesar das dificuldades enfrentadas, abrindo com isto novos caminhos
ao direito ambiental, na protecdo real do equilibrio dos ecossistemas.

21 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 127.
2 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 127.
2 Idem, p. 127.

339 OST, Francois. Op. cit. p. 309.

31 SILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 103.
32 SENDIM, op. cit. p. 68.
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2.3.3.6 Invisibilidade e transtemporalidade

Heranca do pensamento antropocentrista fragmentado, a
racionalidade humana p(’)s-modema533 encontra obstidculos em perceber
algo além da causalidade mecanica, tendo grandes dificuldades em
assimilar o contexto, o global, o real e complexo.534

Como reflexo deste modo de pensar que dominou a sociedade
moderna, “a identificacdo do dano ecoldgico como perturbacdo fisica
dos componentes ambientais € de suas inter-relagdes” 3¢ quase
imperceptivel aos sentidos humanos.

Neste interim, somente os componentes ambientais fragmentados
(ar, 4gua, solo, flora, fauna) foram objeto de protecdo juridico-
ambiental, vez que nos dizeres de Sendim “estes elementos sdo como as
faces visiveis do ambiente” 336,

Mas este cendrio estd mudando, e trazendo consigo novas figuras
tutelaveis e um novo modo de conceber o direito na protecdo eficaz do
meio ambiente.

2.3.4 Dano no futuro

Fatores como o tempo ecoldgico, relativamente longo, para que o
dano se revele denota a transtemporalidade, que nos dizeres de Ost,
além de invisiveis, os torna imprevisiveis:

[...] largamente imprevisivel, de fatores muito
diversos, pouco nocivos enquanto isolados, mas
potencialmente perigosos quando acumulados. O
vinculo de causalidade? Adivinha-se facilmente
que este se afrouxa quando as responsabilidades

33 Nio se pode deixar de mencionar a explicacio dada por Beck para elucidar a a questio da
invisibilidade. Beck destaca o fato de coincidirem as sociedades de classe com a “satisfacdo
visivel de necessidades materiais”, sendo-lhes tipica, deste modo, a “cultura da visibilidade”
(fome, miséria, riqueza, poder). Ou seja, as necessidades imediatas competem, neste contexto,
com o risco conhecido/palpdvel. Mas como na sociedade de risco, ao contrdrio, imperam as
ameagas invisiveis, face ao carater de imperceptibilidade, estas acabam sendo “suplantadas” ou
“ndo percebidas” pelo desejo de satisfacdo das necessidades materiais. O resultado paradoxal
desta dinamica €, justamente, a intensifica¢@o da producio de riscos, em um movimento de ndo
percepg¢ao, ocultacdo e negacdo. (citagdo feita por BORATTI, Larissa Veri em sua dissertacdo
de mestrado, op. cit. p. 57 apud BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva
modernidad, p. 51.)

3% MORIN, Edgar. Terra Pitria, op. cit.p. 90.

35 SENDIM, José de Souza Cunhal, op. cit. p. 72.

336 Idem, p. 76.



sdo difusas e os prejuizos longinquos e incertos.
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[...] mas os riscos ndo podem ser subestimados.

Assim, muito mais que a percep¢do, € necessdria a previsdao do
possivel dano futuro, que vai depender diretamente do “estigio de
conhecimento cientifico” >** em que a sociedade se encontra.

Carvalho e Steigleder destacam, portanto, a incerteza cientifica,
vez que os efeitos de uma contaminagdo sdo complexos e variam em
imediacdio’*’, sendo incalculdveis em termos de propagagdo.

Esta caracteristica do dano ao ambiente lato sensu ha de ser
destaque no momento da sua comprovacio, vez que ainda que existam
ddvidas sobre sua existéncia e consequéncias, ndo significa que este nao
deva ser reparéve1540, necessitando para uma relativa constatagdo
baseada na probabilidad654l, uma equipe multidisciplinar, capaz de
avaliar de forma global, o conjunto de impacto que cada efeito isolado
do dano provocou.

Esta preocupacdo com o futuro e a percepc¢do da existéncia de
riscos abstratos, tipicos da sociedade de risco, impde a utilizacdo de
medidas preventivas e precaucionais.

No entanto, se dificil tratar do dano ambiental coletivo ja
ocorrido, ou concreto, menor nio ¢é a discussio sobre a
responsabiliza¢do sem dano’*, ou com dano potencial. De acordo com
Steigleder, tal situacdo enseja a “ruptura com os requisitos da atualidade
e da certeza do dano, e enfrenta intensa resisténcia doutrindria e
jurisprudencial.” **

Silva faz uma diferenciag¢@o entre dano futuro e dano potencial,
sendo aquele um “dano certo, mas que ainda ndo se materializou no
momento da realiza¢do da pericia no local do impacto” ***, enquanto o
dano potencial € mais té€nue, sendo qualificado como “a consequéncia
l16gica e necessdria de um evento presente” 5

Importa mencionar que na comunidade internacional ja existem
mecanismos que, em se tratando de atividades sabidamente perigosas,
como por exemplo, as substincias radioativas, as medidas de natureza

337 OST, Francois. Op.cit. p. 117.

33 CRUZ, Branca Martins. Responsabilidade. .. op.cit.p. 29

% STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 128.

340 Idem, p. 128.

3! CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro. Op. cit. p. 99.
%2 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 143.

33 Idem, p. 145.

34 SILVA, Danny Monteiro. op. cit., p. 165.

3 Idem, p. 167.
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preventiva t€m o cunho de “evitar a repeticao do dano no futuro.”

Mister destacar também, que:
[...] os 6nus decorrentes das medidas preventivas
devem ser suportados por quem cria a situagdo de
. L. . .. 547
risco pelo exercicio de determinada atividade.

Logo, “o termo medidas preventivas inclui tanto as despesas
adotadas antes da producdo” > assevera Catald, “quanto as medidas
adotadas apds o evento danoso, incluidas na sua reparagdo como forma
de prevenir danos futuros.”. 49

Mas partindo-se da concepg¢do de que o dano néo se limitard aos
efeitos ja conhecidos e suspeitando-se da periculosidade ambiental de
uma atividade, deve-se, no entender de Benjamim, o Poder Publico,
suspeitando, assumir o pior e proibi-la ou regula-la, impondo padrdes de
seguranga rigorosos’ . ou aguardar que o dano ocorra e aplicar os
supostos poluidores sanc¢des pelo dano ambiental cometido?

Diante da irreversibilidade ja demonstrada como uma
peculiaridade do dano ao meio ambiente, imperioso aplicar a heuristica
do medo, ou seja, “j4 que ndo existe uma sabedoria da previsdo,
devemos nos pautar pelo medo ao desconhecido, ou no minimo da
profanacdo do sagrado” *°'. E dentro destes critérios, aplicar os
principios da prevengdo e precaugdo, como falado.

2.3.5 Dano no passado
De outra feita, o dano ocorrido no passado ndo pode ser

desprezado, vez que ird gerar um passivo ambiental, “decorrente do
descumprimento dos deveres impostos por normas do sistema juridico

36 Idem, p. 148. Cita-se com pertinéncia ao assunto a CERCLA — Comprehensive
Enviromental Response compensation Liability Act Norte-americanos, no mesmo sentido o
Tribunal Superior Espanhol e na Argentina onde a “existéncia do dano ambiental € substituida
pela verossimilhanga. Cita-se também, a exemplo de legislacdes que adotaram o principio da
prevencdo com o intuito de evitar o dano futuro, a Convenc¢do de Lugano, o Convénio do
Conselho da Europa e a Proposta de Diretiva sobre responsabilidade civil em matéria de
residuos.

7T STEIGLEDER, op. cit. p. 149.

8 CATALA, op. cit. p. 80

9 Idem, p. 80.

%0 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil por danos... op. cit. p. 18.

! JONAS, Hans. Principio responsabilidade. Op. cit. p. 72.
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ambiental e que oneram um patrimdnio” , sendo, portanto, “um

conjunto de dividas e encargos monetariamente aprecidveis.” 30u nos
dizeres de Silva, sdo aquelas externalidades materializadas na forma de
poluicdo, degradacdo ou contaminagdo que ndo foram corrigidas hd seu
tempo, e continuam presentes no ambiente.>*

Destaca ainda, a Autora, que estes danos apresentam sérias
dificuldades em funcdo do passar do tempo e da antiguidade da
degradacdo, o que ird agravar ainda mais a situagdo™>.

Outrossim, classifica ainda em danos historicos, sendo que tais
danos tendem a ser de dificil constatacdo, vez que antes da legislacdo
brasileira 6938/81 a responsabilidade ambiental era subjetiva, logo
dependia de comprovacao de culpa556.

Inexiste qualquer previsdo legal que determine a retroatividade
desta lei para que nos casos de danos histéricos seja aplicada a
responsabilidade objetiva.557

Outra dificuldade relatada em especial, neste tipo de dano, refere-
se a identificacdo da fonte yoluidora, Vvisto ser “‘custosa a prova concreta
do nexo de causalidade.” *® Ou ainda quando a empresa contaminadora
faliu ou ja ndo existe mais, ndo possuindo um patrimdnio capaz de arcar
com a reparagao.

E por fim, o cardter progressivo do passivo ambiental que

[...] se agrava com o passar do tempo, sofrendo
efeito cumulativo de diferentes poluentes e o
concurso de diversas fontes poluidoras
concomitantes, o que também impde uma barreira
nas tentativas de estabelecer a causalidade e
identificacdo da autoria.””

Pontua-se, entretanto, que além do dano progressivo, que como
citado depende do efeito cumulativo de diversos agentes e que &
praticamente impossivel comprovar qual deles produziu o dano
concret0560, existe também o chamado dano permanente ou continuado,

S2STEIGLEDER, op. cit. p. 149 apud VON ADAMEK, Marcelo Vieira. Passivo Ambiental In:
FREITAS, Vladimir Passos de (org.) Direito ambiental em evolugdo. Curitiba: Jurud, vol.
2, 2000, p.115.

3 STEIGLEDER, op. cit. p. 149.

% SILV A, Danny Monteiro. Op. cit. p. 172.

5 STEIGLEDER, op. cit, p. 150.

336 Idem, p. 150.

57 SILV A, Danny Monteiro, op. cit .p.176.

%8 Idem, p. 150.

39 SILVA, Danny Monteiro,op. cit. p. 173.

%0 STEIGLEDER, op. cit. p. 151.
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que resulta de “um foco de contaminagdo, cuja atividade (inica ou

periddica) perdura ao longo do tempo, produzindo um dano cada vez
- s 561

maior” ~ .

2.3.6 Imprescritibilidade

De acordo com a doutrina majoritdria, a prescricdo ‘“visa
extinguir uma a¢do, mas ndo o direito propriamente dito” %62

No mesmo sentido a Lei 10.406 de 01/01/2002 (novo Cdédigo
Civil) assim a conceituou: “violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢do.”

Logo, em se tratando de dano ao meio ambiente lato sensu, cujo
titular do direito possui cardter difuso e indetermindvel, resta impossivel
“apenar o titular do direito pela sua inércia no ndo exercicio desse
direito.” °® Portanto, diante do objetivo principal do instituto da
prescricdo, nos dizeres de Steigleder citando Nery e Nery Jr. esta se
torna impraticavel.

No mesmo sentido, Silva explica:

Como os direitos difusos ndo tém titularidade
determindvel, ndo seria correto transportar para o
sistema de indenizacdo dos danos causados ao
meio ambiente, o sistema individualistico do
Cdédigo Civil, apenando, desta forma, toda a
sociedade, que em ultima ratio € a titular do
ambiente  sadio, pois  assim, estar-se-ia
penalizando também as geracdes futuras.”*

Igualmente, com a inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser um
direito fundamental do homem, ndo prescrevendo por ser de ordem
publica.

De outra feita considerando-se o dano ambiental como
continuado ou progressivo, este ndo transcorre enquanto o dano nado
finda.

Por virias razdes, quando se trata de dano ambiental em sentido

! [dem, p. 151.

%2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 1, Teoria geral do direito civil. 11
ed. au. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 201-202.

%3 STEIGLEDER, Anelise.op. cit. p. 157.

% SILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 180.



amplo ou coletivo, ndo ha que se falar em prescricao.

Conforme Steigleder, “os danos ambientais sob a 6tica bioldgica
sdo sempre progressivos ou continuados”, pois continuam se agravando
diuturnamente, mantendo sua atualidade e gravidade, o que impde ao
degradador o dever inafastdvel de fazé-lo cessar.”®

Antes do novo Cdédigo Civil de 2002, as acdes pessoais
prescreviam em vinte anos para os danos individuais ocorridos por conta
dos danos ambientais, ou em ricochete. Hoje elas prescrevem em trés
anos, a contar da ciéncia dos efeitos lesivos, como prevé o art. 206 §30’
inc. V do Cédigo Civil de 2002.°%

Além destas duas dimensdes de dano ambiental, a doutrina ainda
classifica outras duas dimensdes, correlatas ao dano ambiental quanto a
natureza do bem lesado, ou como Leite prefere classificar, quanto a sua
extensao.

De qualquer forma a doutrina € pacifica ao subdividi-las em dano
ambiental patrimonial e dano ambiental extrapatrimonial, as quais
serdo melhor explanadas no préximo capitulo, vez que o dano
extrapatrimonial ndo foi reconhecido, tdpico tido, portanto, como
retrocesso.

Considerou-se, assim, o dano ambiental imprescritivel, porque
sua titularidade € difusa, ou seja, os titulares sdo andnimos, ndo se
podendo falar em um direito especifico que incidiu na inércia de um
unico individuo, mas que atinge toda a coletividade.

Mas esta ndo foi a tese adotada pela segunda Turma do STJ, para
justificar sua decisao.

Considerando que o bem ambiental s6 passou a ser considerado
um direito autdnomo e um direito humano fundamental a partir de 1988,
e como a Ac¢do Civil Publica foi ingressada em 1993, a férmula usada
para fundamentar a prescricdo do dano ambiental pautou-se no direito
fundamental de ordem ptiblica e, portanto, imprescritivel, como.

Adotou, portanto, a colenda turma, além da imprescritibilidade
dos direitos fundamentais, o reconhecimento de dano como sendo
continuado, e neste entender seguiu os caminhos jd tracados pelo
proprio STJ, qual seja:

CIVIL. PRESCRICAO. _ VIOLACAO
CONTINUADA. INOCORRENCIA. A
continuada violag@o do direito de propriedade dos
recorridos por atos sucessivos de polui¢do

%5 STEIGLEDER, Anelise.op. cit. p. 157.
%6 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p.158.
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praticada pela recorrente importa em que se conte

o prazo prescricional do ultimo ato praticado.
~ . 1567

Recurso nao conhecido.

Igualmente correto tal entendimento, visto que o dano ambiental
também gera efeitos no tempo, sendo que, muitas vezes, ndo é percebido
no momento presente, mas somente no futuro, ou seus efeitos gravosos
se manifestardo mais para frente, ante a sua caracteristica de ser um
dano continuado no tempo.

Diante deste quadro, se houvessem regras prescricionais civis
para o dano ambiental coletivo, poderiam tais normas deixar de atender
principios ambientais, em virtude da repara¢do total do dano ficar
prejudicada, ou mesmo, inexistente, bem como a preven¢do nem chegar
a cumprir o seu papel. Além disto, muitos danos ja estariam prescritos,
ante as peculiaridades ambientais.

Infelizmente a legislacio brasileira ndo é expressa a este respeito,
ficando a cargo da doutrina e ao aplicador da lei, sua interpretagao.

Pela importancia que a repara¢do do dano ambiental tem frente a
sociedade, na busca de uma melhor qualidade de vida, e preservacio da
espécie, seria interessante que o legislador pdtrio regulasse a questdo,
considerando o instituto da prescricdo dentro do direito ambiental, que é
coletivo e apresenta caracteristicas e principios proprios, diferente do
direito civil.

Sob outro enfoque, seria no minimo injusto (em termos de justica
distributiva), ndo exigir dos que lucraram durante tanto tempo com a
explorag@o de recursos naturais a custo zero, vez que gerou um passivo
ambiental que subsiste, e foi decorrente do descumprimento dos deveres
impostos por normas do sistema juridico ambiental e de quem deixou de
impedi-los de agir desta maneira, restar impune pelo transcurso do
tempo.

2.4 RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL OBJETIVA
DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

2.4.1 Responsabilidade civil: no¢oes gerais
Tragados os pardmetros do dano ambiental, passa-se agora a

7 Trecho transladado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, onde faz mengdo ao (RESP 0645/SC, DJ DATA: 07/10/2002,
Relator Min. BARROS MONTEIRO (1089) Relator p/Acérdio Min. CESAR ASFOR
ROCHA)



andlise das consequéncias juridicas deste ato lesivo.

Conforme Dias, “o interesse em restabelecer o equilibrio
econdmico-juridico alterado pelo dano € a causa da responsabilidade
civil.” >

A palavra responsabilidade, de acordo com Custédio, se origina
do latim, “responsus, do verbo respondere, que significa responder,
prometer, pagar” % Podendo ser entendida também “como reparar,
recuperar ou pagar pelo que fez [...]” 370

De modo geral, as teorias que buscam embasar a responsabilidade
civil, tendem a procurar quem deve suportar o dano””", para que com
esta distribuicdo do d6nus do prejuizo, se restabeleca a paz social.””

Por certo, estes embasamentos doutrinirios variam em cada
época, dependendo especialmente do conceito dado ao dano, diante da
valoragao social a ele aferida.

Nestes termos Miranda ilustra esta assertiva, demonstrando os
tré€s ultimos recortes temporais da seguinte forma:

a) Individualismo= autonomia da vontade + culpa

extracontratual= teorias cldssicas da responsabilidade civil;

b) Transicdo por influéncia da mdquina e do aumento de
sinistros (...) responsabilidade por acidentes (causa final) e
interpretacdo da responsabilidade sem culpa;

c) Solucdo cientifica = expressa na responsabilidade social e
individual pelo dano.””

Cavalieri Filho, afirma que o objetivo primordial da ordem
juridica € proteger o licito e reprimir o ilicito, Assim, para alcancar suas
prerrogativas criou um ‘“dever geral de ndo prejudicar ninguém,
expresso no direito romano através da maxima neminem laedera””"

Logo, o “dever de reparar um prejuizo causado é decorrente da

8 DIAS, José Aguiar. Da responsabilidade civil. 11* edi¢io rev. Atual e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 55.

% CUSTODIO, Helita Barreia. Responsbailidade civil por danos ao meio ambiente. Op. cit. p.
39.

70 Idem, p. 39.

1 Idem, p. 56

572 Idem, p. 56.

37 MIRANDA, Pontes de. Manual do Cédigo Civil In LACERDA, Paulo de. Manual do
Cdodigo Civil Brasileiro — Direito das Obrigagdes, v. 10, Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro
dos Santos, 1928.

53-54.

5 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 8. Rev. E amp. Sio
Paulo: Atlas, 2009, p. 1.
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culpa ou imposicdo legal” >, sendo considerada ndo “sancdo juridica
?6licada a uma conduta lesiva, por exigéncias éticas e condutas sociais.”

Assim, quem vive em sociedade e pratica um ato ou deixa de
praticd-lo acabando por resultar em prejuizo a alguém, terd que suportar,
por imposicdo legal, a consequéncia deste comportamento.”’

Quando a responsabilidade de dar, fazer ou ndo fazer alguma
coisa for derivada de um contrato, tem-se a responsabilidade
contratual.””®

Por outro lado, a responsabilidade extracontratual ou aquiliana

[...] é aquela fora do vinculo contratual,
abrangendo de forma ampla, todos os atos, tanto
ilicitos quanto licitos, ou omissdes que possam
ocasionar prejufzo a outrem.

O fundamento da responsabilidade extracontratual é o fato ilicito
extracontratual considerado como violativo do preceito neminem
laedere.””

Custddio ao citar De Cupis, por seu turno, infere a este respeito
mencionando que:

Niao basta reconhecer um interesse alheio para
declarar ressarcivel o dano a esse atribuido,
alegando o comodo preceito neminem laedere: por
que tal interesse pode ser um interesse de mero
fato, desprovido de tutela jurl’dica.580

No mesmo sentido Leite afirma que:

[...] para a responsabilidade se transformar em
obrigacdo, hd que se verificar se o bem lesado é
juridicamente relevante para o direito e pressupde

55 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 117 apud DINIZ, Maria Helena.
Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, v. 7, p. 32.

576 Idem, p. 117 apud YAGUEZ, Ricardo de Angel. La responsabilidad civil. 2*. Ed. Bilbao:
Universidade de Deusto, 1989, p. 21-22

STTLEITE, J. R. Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 117.

58 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por danos ao meio ambiente, op. cit.
p. 89.

7 Idem, p. 92.

580 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por danos ao meio ambiente, op. cit.
p- 92 apud De Cupis, Adriano. Dei fatti illeciti. Libro quarto. Delle Obbligazioni, 2°. Ed. ,
Zanichelli, Bollogna-Roma, 1971, p. 2, 12, 13, 37.



a existéncia de sujeitos ativos ou passivos desta
.~ 58
obrigacdo.

Quando se fala em responsabilidade pela pratica de um dano, de
forma genérica cogitam-se duas hipdteses: subjetiva ou objetiva, que de
acordo Rodrigues, ndo podem ser consideradas espécies de
responsabilidades, mas “sim maneiras diferentes de encarar a obrigacdo
de reparar o dano” 82

Os contornos modernos da responsabilidade civil se deram no
Direito Francés, com o advento do Cdédigo de Napoledo, que
aperfeicoou as regras do direito romano e generalizou o principio
aquiliano da culpa.”®

Note-se, no entanto, que o principio bdsico da responsabilidade
subjetiva baseado na teoria da culpa passou ser a regra.

Culpa, ou conduta culposa como melhor requer a doutrina, em
sentido amplo, “abrange toda espécie de comportamento contrdrio ao
direito, seja intencional, como no caso do dolo, ou ndo como no caso da
culpa” >*,

Tanto em uma quanto em outra o agente responde, no direito
civil, igualmente, pelas consequéncias de sua conduta.

Logo a culpa relaciona-se diretamente a licitude ou nédo do ato.
Sobre o assunto, em cita¢do conclusiva, Custédio assim se manifesta:

Enquanto na responsabilidade contratual a
ilicitude do fato é dada pela violagdo de uma
norma que regula as relacdes entre um nidmero
limitado de pessoas (norma contratual), na
responsabilidade extracontratual é dado pela
violagdo de uma normativa vélida em relagdo a
todos (erga omnes), isto é, de uma norma
referente ao principio neminem laedere.”™

Portanto, conforme Lucarelli, “o dever de indenizar s6 se
verificaria quando aferida a culpa da pessoa pelo evento danoso” **, ou
seja, uma vez demonstrado que a pessoa agiu com negligéncia,
imprudéncia ou impericia e causou algum dano a terceiro, deve repara-lo.

81 LEITE, J.R. Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 117.

%2 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 2°. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 9-10.

% DIAS, José Aguiar. Da responsabilidade civil. 11* edigio rev. Atual e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 58-59.

3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. op. cit. p. 30.

%5 CUSTODIO, Helita Barreiro. Op. cit. p. 97.

%6 LUCARELLLI, Fibio Dutra. Responsabilidade... op. cit. p. 14.
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No Brasil, este era o entendimento do Cédigo Civil de 1916, em
seu art. 159 que assim reza:
Responsabilidade civil € a obrigacdo de reparar o
dano imposto a todo aquele que, por acdo ou
omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,

. . . 587
violar direito ou causar prejuizo a outrem™ .

Em suma, necessdrio um conjunto de elementos indispensaveis
para a apura¢do da responsabilidade civil extrapatrimonial por ato
ilicito, quais sejam: "i)Conduta antijuridica; ii) ocorréncia de dano
efetivo; iii) nexo causal entre a conduta do agente e o dano causado.” ***

Com relacdo a culpa assinala-se que esta foi classificada pela
doutrina como:

a) Culpa lata, leve e levissima; b) culpa contratual
e extracontratual, c) culpa in eligendo ou in
vigilando; d) culpa in commitendo, in omittendo e
in custodiendo; e) culpa in concreto e culpa in
abstrato.””

Analisando, ainda, os elementos da responsabilidade
extracontratual por ato ilicito, tem-se o dano efetivo, ou certo.
Impossivel na legislagdo civil agasalhar-se uma lesao hipotéticasgo, que
ainda ndo ocorreu, da qual nédo se tem idéia de que realmente ird ocorrer.
Exclui-se aqui os casos de verossimilhanca de ameaca de direito.

Necessaria ainda, a constatacdo da vitima, certa, devendo esta ser
uma pessoa ou o patrimdnio desta.O dano deverd ser atual ou futuro,
variando conforme o momento que ele produziu. E por fim,
indispensdvel, neste tipo de responsabilidade extracontratual subjetiva, a
comprovagao nexo de causalidade.™’

Assim, para os casos em que a culpa ndo é verificada, ou quando
o dano projeta-se para o futuro, ou ainda, quando as vitimas ndo sio
identificdveis, inexiste indeniza¢do na legislacao civil.

Mas a vida pds-moderna apresenta muitas situagdes em que a
indeniza¢do individual baseada no conceito de culpa, ndao fornece

587 BRASIL, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, Cddigo Civil Brasileiro, art. 159,
disponivel em <http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3071.htm> acesso em 18 de mar¢o
de 2010.

8 LEITE, J. R. Morato. Dano ambiental... , op. cit. p. 123.

% Idem, p. 125.

30 Idem, p. 125.

1 Idem, p. 126.



solugdo aos problemas.592

Outrossim, Silva menciona a necessidade de construcdo de um
sistema juridico que possibilitasse tutela ampla e abrangente ao meio
ambiente, de modo que ela se desenvolva de maneira harmoniosa e sem
qualquer prejuizo aos envolvidos.””

De modo tendencial, Leitdo entende que através das estruturas ja
existentes, encontra-se no Direito Civil, estruturas de imputacdo que
“ndo estdo centradas em qualquer fendmeno juridico particular,” * mas
pelo contrdrio refere-se a todos os cidaddos e a todos os aspectos da vida
humana.>”

Por conta destas estruturas, pontuam-se as que mais estiveram
aptas a colaborar com a tutela do meio ambiente: a) direito de
vizinhanga; b) o campo dos direitos da personalidade; c) o instituto geral
da responsabilidade civil. >

Para Sendim, no entanto, os institutos do direito de vizinhanga e
dos direitos da personalidade sdo demasiado limitados ao exercicio de
tutela do meio ambiente, “por estarem relacionados meramente com
direitos reais e com direitos subjetivos patrimoniais” M o que vai de
encontra ao cardter coletivo e difuso do meio ambiente.

Estes institutos apresentam sérios entraves com relacio a
aplicacdo dos principios da prevencdo e da precaugdo, servindo
primordialmente a danos concretos, que ja ocorreram. %

Em oposi¢do a responsabilidade civil extrapatrimonial por ato
ilicito a responsabilidade extracontratual objetiva ou por risco, decorre
de ato licito.

Da mesma forma que o direito de vizinhanca e os direitos de
personalidade limitavam a tutela ambiental, a responsabilidade civil
subjetiva o fazia, sobretudo pela dificuldade de produzir-se a prova da
culpabilidade.”

%2 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢cdo Federal... op, cit, p. 168.
33 SILV A, Danny Monteiro. Op. cit. p. 239.

34 Idem, p. 239.

% Idem, p. 240, apud LEITAO, 1997, p. 43.

% Idem, p. 240.

*7T SENDIM, op. cit. p. 28.

% Idem, p. 28.

3 Idem, p. 14.
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2.4.2 Da responsabilidade extracontratual sem culpa ou objetiva

Este tipo de responsabilidade é considerado uma excegéo a regra.
Apenas situacdes excepcionais admitiam o uso da responsabilidade
objetiva.

Com o desenvolvimento industrial, os acidentes de trabalho se
tornaram de tal monta que, “os Estados comegaram a estabelecer a
responsabilidade objetiva” 6% mediante a grande ocorréncia danosa
derivada de atividades licitas, onde a prova de negligéncia e impericia se
tornava cada vez mais dificil.*"'

Carvalho assim relata:

[...] com o desenvolvimento do maquinismo,
houve a proliferacdo dos acidentes de trabalho,
pois, por causa da propria tecnologia das
maquinas utilizadas na produgdo industrial
daquele periodo, estas ocasionavam explosdes e
constantes danos a saude e integridade fisica dos
empregados.602

Enquanto nos sistemas de common law a partir do sec. XIX
comecaram a elaborar conceitos; “como fault liability, res ipsa loiquitur,
ultra hazardous activites, risk based libility” 603, no sistema germanico
como o Francé€s as primeiras leis surgiram para regular acidentes
ferrovidrios e de trabalho®”,

No Brasil, com o Decreto-lei 7.036 de 10 de novembro de
1944°° a responsabilidade objetiva comegou a ser utilizada para os
casos de acidentes de trabalho porque “no interior das fébricas era
impossivel ao empregado provar a culpa do empregador” 606

O Cddigo Civil através do artigo 1521, inc. III, muito embora
mantivesse a responsabilidade subjetiva como regra, em situagdo
extrema, admitia excegdes, A exemplo, “que o patrdo se responsabiliza
também por atos praticados pelos seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir ou por ocasido

dele” 607

0 [ EITE, J. R. Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 128-129.

! [dem, p. 129.

92 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 56-57.

3 LEITE, J. R. Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 129.

04 [dem p, 129.

5 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituiciio Federal e a efeitividade... op. cit. p. 169.
69 [dem, p. 169.

%7 EREITAS, Vladimir Passos de. A constitui¢do Federal e a efeitividade... op. cit. p. 169.



Com a Sumula 341 do Supremo Tribunal Federal este
entendimento restou consolidado, nos seguintes termos: “E presumida a
culpa do patrdio ou comitente pelo ato culposo ou do preposto.” 608

Leite, neste desenrolar da evolucdo da responsabilidade civil
objetiva, assevera existir uma “tendéncia de sociabilizacdo do dano ou
do lucro”, onde afirma que

[...] aquele que desenvolve uma atividade que
causa dano, mas obtém lucro, deve responder pelo
risco ou pela desvantagem dela resultante.*”

No entender de Carvalho,

[...] a responsabilidade civil que prescinde da
comprovagdo de culpa do agente para o seu dever
de reparar ou indenizar, em casos previstos em lei
ou naqueles em que a atividade desenvolvida pelo
agente produz riscos,(...) € uma resposta do direito
as mutacdes havidas na sociedade em decorréncia
de processos de industrializagdo e posteriormente
ao desenvolvimento tecnolégico.®™”

2.4.3 Responsabilidade civil em matéria ambiental

Parafraseando Cruz, a poluicdo e a degradacdo ambiental
inegavelmente s3o danos, e onde hd dano deve haver
1resp0nsabilizagz”1o.61 !

Entretanto a responsabilidade civil em sua formulagdo tradicional
€ parcialmente incompativel a protecdo ambiental, pois estd projetada
para:

[...] funcionar num cendrio com uma ou poucas
vitimas, regulando o relacionamento individuo-
individuo, [...] de cardter essencialmente
patrimonialista e ndo as relagdes homem-
natureza.’'"?

Assim, diante da necessidade de protecio do meio ambiente, na

8 [dem, p. 169.

9L EITE, J. R. Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 130.

619 CARVALHO, Delton Winter. Op. cit. p. 57.

' CRUZ, Branca Martins da. Responsabilidade civil pelo dano ecoldgico, alguns problemas.
In Lusfadas — Revista de Ciéncia e Cultura, série de direito, nimero especial (Actas
Congresso Internacional de Direito do Ambiente da Universidade de Lusiada — Porto)

12 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo dano ambiental, op. cit., p.8.
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falta de um melhor mecanismo, utilizaram-se as bases convencionais do
instituto da responsabilidade civil, redesenhando-se um modelo juridico
“profundamente repensado e com caracteristicas bastante peculiares” 613,

No processo de criacdo e adaptacdo deste regime especialmente
voltado aos conflitos difusos e coletivos, muitas dificuldades foram
encontradas. Dificuldades estas que foram forjando principios
particulares indispensdveis na estruturacdo da responsabilidade civil
ambiental®'*.

Igualmente, diante de dificuldades do tipo: dificil identificacdo
dos sujeitos da relagdo juridica, exigéncia de comprovacdo da culpa do
agressor, complexidade do nexo causal®” e o “carter fluido e esquivo
do préprio dano ambiental” 616 Jevam o direito ambiental a permanecer
em constante busca de aperfeicoamento.

Assim, quando na responsabilidade civil tradicional tem-se bem
visualizado o agressor, a vitima, o nexo de causalidade, € o dan0617, na
responsabilidade civil ambiental existe, a incerteza cientifica frente ao
comportamento dos ecossistemas desencadeados por lesdes, cujo
desconhecimento humano na “complexidade dos reflexos da rede irdo
repercutir no tratamento juridico do nexo de causalidade” °'®. Maior
entrave nos processos ambientais.

De outro lado, a responsabilidade civil de trato individualista
historicamente sempre visou reparar os danos sofridos. Modelo este que
emperra diante das lides coletivas comuns da sociedade pés-industrial.

Ademais, o dano ambiental, tem por forte peculiaridade sua
projecdo no tempo e no espaco, caracteristica esta que ndo € alcangada
pela responsabilidade civil tradicional.

O direito ambiental, neste contexto, precisou manter as func¢des
habituais, atribuindo-lhes pesos diversificados e adaptar novas funcdes
que objetivavam principalmente: compensar a vitima, prevenir
acidentes, minimizar os custos econdmicos e redistribui-los."

Sobre este caminhar, Steigleder assim se manifesta:

A idéia que norteia a responsabilidade civil é a
preocupacdo de evitar a subsisténcia de um
prejuizo injusto, impondo o deslocamento
patrimonial do lesante para o lesado. Portanto, o

613 Idem, p. 10.
o4 Idem, p. 12.
o5 Idem, p. 12
616 Idem, p. 12.
7 Idem, p. 13
°18 Idem, p. 14.
619 Idem, p. 14
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que realmente importa nas sangdes civil é a
restitui¢do dos interesses lesados.

Na sociedade pés-industrial, marcada pela
proliferacio  de riscos, no entanto, a
responsabilidade civil deve desempenhar novas
funcdes: serve de reguladora social e de
mecanismo para indenizacdo das vitimas.*

Para Benjamin, as fungdes da responsabilidade ambiental vdo da
expiacdo (reparacdo) a prevengdo, “que além de olhar para trds, tem o
cuidado de ndo perder de vista o que vem pela frente” ®*', referindo-se a
danosidade potencial.

A responsabilidade civil instituida no art. 14 § 1° da Lei 6938/81,
incide diretamente sobre as relacdes privadas e passa a ter uma func¢do
especifica: focar a reparacio do dano ambiental auténomo®>.

Para tanto, nos dizeres de Benjamin, assim como “um carrinho
cheio de dinheiro ndo repara o sono perdido, a saide dos bronquios ou a
boa formagdo do feto”, muitas vezes o dano ambiental € irreversivel ou
ainda, quando isto € tecnicamente possivel, pode ocorrer de o causador
do dano ndo ter recursos necessdrios para reparar todo o prejuizo
causado, diante de sua dimensiao®®.

[...] ndo se objetiva repor a igualdade (formal)
entre lesante e lesado, mas sim garantir a
prevaléncia do interesse piblico ambiental
(protegido de forma especifica) em face de outros
interesses que lhe sdo contrapostos.624

Através do art. 225, §§ 2° e 3" da CF/88, a responsabilidade civil
passou a ter uma fun¢do socioambiental que ultrapassa as finalidades
punitiva, preventiva e reparatdria, normalmente atribuidas ao
instituto.**

No 4ambito de ser instrumento de regulagdo social, a
responsabilidade exerce a funcdo de prevenir comportamentos
antisociais, dentre os quais aqueles que implicam geracdo de riscos™, e
isso se faz sob a sombra do principio do poluidor-pagador.

0 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 178.

! Idem, p. 15.

2 Idem, 177

23 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade... op. cit. p. 13.
2 SENDIM, José Cunhal de Souza. Responsabilidade... op. cit. p. 167.
% STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 176.

26 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 176.
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Com a incorporacdo desta nova fungdo a responsabilidade civil
estimulara as atividades econOmicas a serem mais eficientes, reduzindo
seus riscos ambientais e consequentemente diminuindo as agressdes ao
meio ambiente, por ser mais barato prevenir que remediar.

2.4.3.1 Teoria do risco e a responsabilidade da pessoa juridica de
direito privado por danos ambientais

Nos dizeres de Lucarelli, “dentre as vdrias justificacdes
encontradas a sustentar a teoria objetiva da responsabilidade civil, temos
a teoria do risco.” '

Para Freitas esta transmutacdo do uso da responsabilidade civil
subjetiva como regra geral para a objetiva, em casos especificos, no
Direito Civil se deu de forma lenta.®*®

Com a responsabilidade civil subjetiva, fundada na culpa, nos
dizeres de Lima, citado por Dias:

[...] ndo seria possivel resolver um sem-nimero
de casos que a civilizagdo moderna criava ou
agravava; imprescindivel se tornava para a
solucdo do problema da responsabilidade
extracontratual afastar-se do elemento moral, da
pesquisa psicolégica do intimo do agente, ou da
possibilidade de previsdo ou de diligéncia, para
colocar a questdo sob um angulo até entdo ndo
encarado devidamente, isto €, sob o ponto de vista
exclusivo da reparagdo.””

A partir da producdo industrial em larga escala e com o
desenvolvimento de novas tecnologias, quadro este amplificado pela
expansdo demogrifica, “produziram situagdes que ndo poderiam ser
amparadas pelo conceito tradicional de culpa.”

Para Carvalho,
[...] a passagem de uma teoria do risco concreto
(ou dogmatico) para uma teoria do risco abstrato
(proveniente das teorias socais de autores como
Niklas Luhmann, Raffaele Di Giorgi, Ulrich

7 LUCARELLLI, Fibio Dutra, op. cit. p. 15.

2 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituiciio Federal e a efeitividade... op. cit. p. 169.
¥ DIAS, José Aguiar , op. cit. p. 64 apud LIMA, Alvino. Da culpa ao risco, p. 87.

0 CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro, op. cit. p. 56.
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Beck) decorre da prépria mutagdo da sociedade,
ou seja, da transi¢do de uma sociedade industrial
para uma sociedade de risco, na qual as industrias
quimicas e nucleares demarcam uma producdo de
riscos globais invisiveis e de consequéncias
ambientais imprevisiveis.””'

Assim, a responsabilidade civil objetiva foi se destacando em
legislacdes esparsas, com destaque especial, além das ja mencionadas
leis trabalhistas e ferrovidrias, a responsabilidade objetiva em termos de
acidentes aéreos, tanto de passageiros, quanto de terceiros, na superficie
é hoje uniformemente reconhecida em todo o mundo®?. No Brasil estd
consolidada no Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, através dos art. 226,
246 e seguintes da Lei n. 7.565 de 19 de dezembro de 1986.%%

Estes riscos modernos existentes em quase todas as atividades
em tempos de industrializac@o e crise ambiental, conforme Leite:

[...] trouxeram a necessidade de melhor protecdo
do lesado, e isto ndo difere no que concerne a
responsabilizacio civil ao meio ambiente.*”

634

Na maioria dos paises a responsabilidade civil objetiva é
direcionada para casos de danos ambientais especificos, a exemplo dos
Estados Unidos da América, “onde ela existe para instalagdes nucleares
(Price Anderson Act, 1957) e para animais (animals act, 1971)” 636,

Outros pafses como a Espanha aderiram a convénios
internacionais, especialmente na drea de exploracdo de energia nuclear
(Paris, 29.07.1960) de danos nucleares (Viena, 21.05.1963).

A Alemanha adota a responsabilidade subjetiva como regra, € a
objetiva para casos especiais, como a Lei de Poluicio das Aguas.*”’

Na Itdlia ela também é empregada somente para alguns fatos
tipicos, a exemplo dos danos causados pelo “emprego pacifico de
energia nuclear, os origindrios de poluicdo por hidrocarbonetos, os
gggsultantes de poluicdo maritima e do lancamento de objetos espaciais.”

1 dem, p. 59.

2DIAS, José de Aguiar, op. cit. p. 96.

3 1dem, p. 97.

% CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de responsabilidade civil, op. cit. p. 163.
5 LEITE, J. R. Morato, Dano ambiental...op. cit. p. 130.

6 FREITAS, Vladimir Passos de, op. cit. p. 174.

7 Idem, p. 174-175.

8 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit, p. 175.
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A Argentina, por seu turno, adotou a responsabilidade sem culpa
para algumas hig)(’)teses de dano ambiental desde a sancdo de seu Codigo
Civil em 1968

De acordo com Freitas, a primeira Lei brasileira a seguir tal
recomendacgdo foi a lei 6.453 de 17.10.1977, que trata no art. 4° da
responsabilidade por dano nuclear.**

Em seguida houve a promulgacdo do Decreto 79.347 de
28.03.1977 que dispunha sobre responsabilidade civil em danos
causados por poluicdo de 6leo.”!

E a mais importante, considerada pelos doutrinadores nacionais
como a raiz da responsabilidade civil objetiva ambiental, 2 foi a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente de n. 6938/81 de 31.08.1981, que
trata da responsabilidade civil objetiva em seu art. 14 § 1° nos seguintes
termos:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas
pela legislagao Federal, Estadual e municipal, o
ndo-cumprimento das medidas necessdrias a
preservacido ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

[...]

§ 1° Sem obstar a aplicacio das penalidades
previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd
legitimidades para propor acao de
responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente.**’

Ja em Portugal, através da Lei de Bases do Ambiente (Lei 37 de
07.04.1987) no art. 41 passaram a adotar também a responsabilidade
objetiva em prol da protecdo do meio ambiente.

Este mesmo entendimento foi recepcionado pela Constitui¢do
Federal de 1988, através do art. 225 §§ 2°¢ 3% ¢ ainda que tenha sido tao
explicito como a Lei 6938/81, induvidosamente manteve a

% Idem, p. 174 apud VALLS, Mdrio F., p. 218.

0 Idem, p. 172.

! Idem, p. 172.

2 RODRIGUES, Marcelo Abelha, Instituicées de direito Ambiental, op. cit. p. 204.
o3 FREITAS, Vladimir Passos de, op. cit. p. 173.



responsabilidade civil objetiva ambiental®**.

Segundo Machado:

[...] o fundamento da responsabilidade ndo reside
agora na prética de um ato culposo, mas sim na
criagdo ou controle de um risco, ou talvez com
mais rigor, de uma fonte de riscos ou de
potenciais riscos, aliado ao principio da justica
distributiva segundo a qual quem tira o lucro ou
em todo caso beneficia-se de certa coisa ou
atividade que constitui para terceiros uma fonte
potencial de prejuizos, ou da atuacdo de outras
pessoas que estdo sob sua direcdo, deve suportar
os correspondentes encargos.**

Canotilho, em igual pensar pontua que:
[...] trata-se de uma justica distributiva, isto
quando o sujeito desenvolve uma atividade
perigosa para a sociedade e dela tira beneficios
entdo € justo que ele suporte os danos que causar,
mesmo sem culpa.

Diante destes fatos, de acordo com Steigleder, impdem-se ao
empreendedor:
[...] a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio
da prevengdo) e internalizd-los em seu processo
produtivo (principio do poluidor pagador).646

Aqui o empreendedor serd responsabilizado “em consequéncia do
risco inerente a sua atividade”.**’ Ou seja, tem como pressuposto a
existéncia de uma atividade que implique em riscos para a saide e para
0 meio ambiente.

Neste passo, notadamente a responsabilidade civil objetiva
“representa certamente um avango, pois exime o prejudicado da prova
da culpa” do degradador.

Custédio afirma que mesmo considerando a inversdo do 6nus da
prova, “os autores sdo unanimes em considerar a complexidade e as

4 FREITAS, Vladimir Passos de, A Constitui¢do Federal e a efetividade...op. cit. p. 173.

5 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Op. cit. p.
77 apud MONTEIRO, Jorge Sinde, Estudos sobre a responabilidade civil, Coimbra:
Universidade de Coimbra, 1978, p. 10.

6 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 196.

#7 LUCARELLI, Fibio Dutra, op. cit. p. 15.
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dificuldades do regime de reparacdo do dano ambiental” ***

especial ao nexo de causalidade.

No trato didrio com a responsabilidade civil objetiva por danos
ambientais, percebeu-se que entre o dano e a atividade, existiam
varidveis infinitas, que poderiam gerar ou nao o dano ambiental.

As chamadas concausas™, ou multiplicidade de causas
peculiares aos danos ambientais, como ja visto, irdo gerar ao olhar
critico de Benjamin dois problemas distintos: a dificuldade na
determinacdo da fonte poluidora e a dificuldade de ligacdo entre a
substancia perigosa ou téxica e o dano.®’

Catald ainda enumera outros tantos problemas, dentre os quais
cita-se:

, com énfase

a) A distdncia: evidente-mente, a separacido que
existe entre, por exemplo, uma instalacdo
industrial que emite gis (que contribui para a
chuva 4cida) e os efeitos produzidos pela chuva
4dcida num bosque situado a milhares de
quilometros, ou entre uma fabrica de produtos
quimicos, que deposita residuos em um rio e a
contaminagdo produzida no litoral maritimo,
dificulta consideravelmente o estabelecimento do
nexo causal;

b) O tempo: também o fato de que o dano ndo se
manifesta depois de ocorrido algum tempo, pode
impor dificuldades para aprova do nexo de
causalidade. Este é o problema mais grave com
que se encontram os hipotéticos afetados pelo
acidente nuclear de Chernobyl: passados mais de
dez anos, ainda ¢é possivel identificar
determinadas enfermidades em filhos de pais
expostos a radiacdo, cabendo a possibilidade de
que esta seja a causa das mesmas.”'

Neste contexto, os limites da imputacdo da responsabilidade

8 CUSTODIO, Helita Barreira. Op. cit, p. 743.

9 STEIGLEDER, op. cit. p. 196 cita BARROS, que diferencia as concausas preexistentes da
concausas superveniente, partindo do conceito de causa: “causa ¢ um acontecimento fético,
capaz de produzir um resultado danoso. (...) sem a causa o dano nao existiria. Por sua vez
as concausas (que podem ser preexistentes ou supervenientes) sdo outras causas que tem a
capacidade de influenciar o processo de relacdo de casualidade ji em andamento.
(BARROS, Raimundo Gomes, Relagcdo de causalidade e o dever de indenizar. Revista de
direito do consumidor, Sdo Paulo, n. 34, p.140, abr/jun. 2000.)

0 BENJAMIN, Antonio Herman, Responsabilidade civil, op. cit. p. 44.

! CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente, op. cit. p. 161.



objetiva vém gerando muitas discussdes na doutrina, onde por conta
desta inquietacdo se questiona se basta considerar o risco préprio da
atividade, para que a responsabilidade ambiental seja aplicada em caso
de danos ou nio.”

Em decorréncia destas discussdes surgiram duas correntes
doutrindrias: de um lado a teoria do risco integral, mediante a qual os
riscos conexos ao empreendimento, deverdo ser internalizados pelo
processo produtivo, devendo o resg)onsével reparar quaisquer danos que
tenham relagdo com sua atividade®”, e que ndo admite as excludentes de
responsabilidade, sendo considerada bastante radicalf’“; e de outro lado
a teoria do risco criado, onde se vislumbra, dentre todos os fatores de
risco, aqueles que apresentam periculosidadeﬁss, mas que
necessariamente decorrem da atividade. “Esta teoria é defendida na
Franca por Patrick Girod e no Brasil por Toshio Mukai”.%%

Na teoria do risco integral, defendida no Brasil por doutrinadores
como Cavalieri Filho, Benjamin, Milaré, Silva ela esta explicita na
l6gica da responsabilidade objetiva, g)ois mesmo sendo o dano
involuntario e licito deve ser indenizado.”’

Pautada no art. 225, caput da Constituicdo Federal de 1988 c/c
art. 14 da Lei 6938/81 remete a incidéncia de responsabilidade civil
objetiva a qualquer tipo de atividade, ndo somente a perigosa, como
tratado no art. 927 do Cédigo Civil brasileiro.”™®

Mas esta adocdo do risco integral ndo € pacifica no meio
doutrindrio, sendo contraposta pela teoria do risco criado, onde se
entende que a causa do dano deve ser analisada, e ndo somente o
resultado, admitindo, portanto, as excludentes de responsabilidade.659

Importa que a ado¢do de uma ou oura teoria irdo influenciar no
desfecho da percepcao do nexo de causalidade, onde:

Na teoria do risco integral a mera existéncia do
risco gerado pela atividade, intrinseco ou ndo a
ela, deverd conduzir a responsabiliza¢do. Havendo
mais de uma causa provavel do dano, todas serdo
reputadas eficientes para produzi-lo, ndo se
distinguindo entre causa principal e causas

2 L EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 132.
3 STEIGLEDER, op. cit. p. 198

9% LUCARELLI, Fibio Dutra, op. cit. p. 15.

55 Idem, p. 198.

6% [dem, p. 15.

%7 STEIGLEDER, op. cit. p. 198.

58 Idem, p. 199.

9 LUCARELLLI, Fibio Dutra, op. cit. p. 15.
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secunddrias, pelo que a prépria existéncia da
o ] . 660
atividade € reputada causa do evento lesivo.

E no entender dos seguidores desta teoria se “vislumbra a
verdadeira obrigacdo de incolumidade sobre os bens ambientais”.®®"

Por outro lado, existindo rigorismo em se apurar o nexo de
causalidade, estar-se-a dificultando tarefa j4 4rdua, o que para Canotilho
ndo apresentard solucdes satisfatérias’®, visto que o que se busca é a
efetividade na identificacdo dos degradadores, para obter a devida
recuperacdo dos danos ambientais.

Outrossim, ndo se pode perder de vista que a verdade em termos
de danos ambientais precisa ser substituida por verossimilhanca, e a
certeza d4 lugar a probabilidade663.

Neste entender, Carvalho afirma que:

[...] atualmente a sociedade encontra-se em
transicdo do risco concreto para o risco abstrato,
onde diante de riscos imperceptiveis e
imprevisiveis, tem-se o império da prevencdo
“lato sensu”, prevengdo e precaucdo, cOmo
palavra de ordem, para evitar a concretizagdo de
danos futuros.***

Esta postura é definitiva na gestdo dos riscos, onde se deixa de
condicionar a reparacdo a existéncia de um dano concreto, atuando
apenas post factum sendo uma das principais func¢des da
responsabilidade civil ambiental a prevencao.

2.4.4 Excludentes de responsabilidade

Como viu-se, a teoria do risco varia de pais para paifs, e
dependendo da corrente predominante admitird algumas excludentes as
quais passa-se a vislumbrar:

a. Licitude da atividade — Nos sistemas legais em que
contemplam o regime da responsabilidade objetiva ndo se indaga da
licitude da atividade. Assim para Silva o cumprimento das normas,

0 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 201.

! STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 201.

%2 CANOTILHO, José Gomes. Responsabilidade... op.cit. p. 397

3 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 208.

%4 CARVALHO Delton Winter. Dano ambiental futuro, op. cit. p. 60.



autorizagdes e ordens emanadas da administracdo ptiblica ndo terdo o
conddo de excluir a responsabilidade pela reparacao.

Mesmo que exista “licenciamento ambiental e a observacido dos
padrdes e limites legais de emissdo de poluentes” °° ainda assim, caso
ocorra dano ambiental em virtude da atividade exercida, havera
responsabilizagdo.

Catald traga seu ponto de vista, afirmando que:

Efectivamente, en el marco de um sistema de
responsabilidad basado en el riesgo, parece logico
que el sujeto que se arriesga y beneficia suporte el
costa de la reparassem del dafio que a seu vez se
vera realejado en el preco final del pro ducto.Todo
ele sin. olvidar que nos movemos en un. regime
legal incompleto, a vice, incluso, de Du doso rigor
cientifico, en el que las circunstancias en las que
se concede una autorizacion pueden variar.%®

b. Degradagdo preexistente- este argumento € utilizado quando a
drea onde o dano ocorreu ja estava degradada no passado. Tal
argumento vem sistematicamente sendo afastado, pois é irrelevante que
o ambiente onde o dano ocorreu ji esteja degradado. O que pode
ocorrer, conforme Adamek é que o dano passe despercebido em funcio
da degradagdo -jé existente, e o agente fique isento de
responsabilidade.®®’ Em se tratando de regime de risco integral, a
solidariedade presumida das condutas impdem ao causador do dano que
se abstenha de agravar a lesdo, sob pena de ser responsabilizado pela
integralidade do dano.*®®

c. Caso fortuito e forca maior - O caso fortuito refere-se a
situagdes que decorrem de atos ou fatos humanos, tais como a
guerra,”®quebra de peca que ocasione uma lesdo””" e a forca maior
decorre da forca da natureza, como por exemplo tornados, enchentes,
vulcdes, tsunamis, etc. De acordo com o art. 1058 do Cddigo civil

35 SILVA, Danny Monteiro da, op. cit. p. 283.

86 CATALA, Lucia Gomis. Op. cit. p. 139. Tradugio livre da autora: Efetivamente, no marco
de uma responsabilidade baseada no risco parece 16gico que o sujeito que se arrisca r se
beneficia suporte o custo da reparacdo do dano que se refletird no prego final do produto.
Tudo isto sem esquecer que nos movemos em um regime legal incompleto, as vezes,
inclusive de duvidoso rigor cientifico, no qual as circunstincias sob as quais se concede
uma autoriza¢cdo podem variar.

%7 SILV A, Danny Monteiro, op. cit. p. 277 apud Von ADAMEK, 2000, p. 121.

668 Idem, p. 277.

9 Idem, p. 274.

670 1 eite, Jose Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 208.
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nacional dependem de “imprevisibilidade, irresistibilidade e
exterioridade.” "'

De acordo com doutrina e a jurisprudéncia patria a questdo ndo é
pacifica, mas a prevaléncia € a de ndo aceitar o caso fortuito e a forga
maior aos partiddrios da teoria de risco integral.672 J4 para os defensores
do risco criado, as excludentes de forca maior e caso fortuito nio
decorreram da atividade, operando o liame de exclusdo de causalidade.
H4 ainda uma terceira corrente, intermedidria, defendida por Leite, que
admite apenas a forca maior e o fato de terceiro, como causas
excludentes:

[...] eis que consistem em fatos externos,
imprevisiveis e irresistiveis, nada tendo a ver com
os riscos intrinsecos ao estabelecimento ou
atividade, e desde que ndo se trata de empresa
exploradora de atividade de risco.®”

d. Culpa concorrente -O fato de terceiro aqui mencionado deve
ser compreendido por aquele praticado por pessoa estranha ao
empreendimento, indicando negativa de autoria do empreendedor. Esta
excludente alcanga inclusive a responsabilidade objetiva do Cédigo de
Defesa do Consumidor.”™

Por outro lado existe ainda o fato do lesado®’ou a concorréncia
da vitima para a ocorréncia do dano ambiental. Silva assevera que este
tipo de excludente pode ser levantada em casos de dano individual ou
reflexo, mas jamais nos casos de dano ambiental autdbnomo, em razao do
préprio caréter difuso do bem tutelado. ®® Neste entender, mesmo que
haja contribui¢do de uma vitima, tal responsabilidade ndo serd excluida
no dano ecolégico puro, vez que este tem como titular toda
coletividade.®”’

e. Risco do desenvolvimento — De acordo com Catala:

[...] la consideracién del riesgo del desarollo
como causa de exoneraciéon debe admitirse con
cautela, al objeto de non desvirtuar la verdadera
naturaleza de la responsabilidad objetiva [...] non
puede admitirse simplesmente porque las

1 Idem, p. 208

672 Idem, p. 208.

3 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 212.
74 Idem, p. 214.

75 Idem, p. 214.

676 SILV A, Danny Moneiro, op. cit. p. 279.
77 STEIGLEDER, op. cit. p. 214.



autoridades  publicas no han reconocido
oficialmente todavia la nocividad de un producto
o el caricter peligroso de una atividad.®”®

O fundamento desta causa de excludente refere-se ao estado de
conhecimento cientifico e técnico no momento do incidente, de modo
que,

[...] nd3o permitiam conhecer a existéncia de
propriedades perigosas das substancias ou o risco
significativo que apresentava a operacdo efetuada
com organismo ou substancia.””

Nos dizeres de Silva, admitir tal possibilidade implica esvaziar o
. P 680 c e
contetido do principio da precaucdo’ -, ademais tais riscos devem ser
admitidos como inerentes a atividade, logo ndo deverdo operar a
- o . 681
exclusdo da responsabilidade pelo dano ambiental™ .
Com razdo adverte Silva “que quanto menor o nimero de
excecdes admitidas, mais rigida serd a tutela e mais facilmente se

SIEPR - . L . 682
realizard a imputacdo, com vistas a atingir a reparagdo integral”.

2.4.5 Onus da prova em matéria ambiental

Diante do grande ndmero de danos que permanecem sem
reparacdo, prevalece uma forte tendéncia, tanto a nivel doutrindrio
quanto jurisg)rudencial, em ‘relaxar a carga probatéria do dano
ambiental”.®®

Nos dizeres de Silveira, “sem duvida ha casos em que a adogédo

8 CATALA, Lucia Gomis, op. cit. p. 144. Tradugdo livre da autora: a consideragdo do risco
do desenvolvimento como causa de exoneracdo da responsabilidade deve ser admitida com
cautela, ao objeto de ndo desvirtuar a verdadeira natureza da responsabilidade objetiva (...)
nao se pode admitir simplesmente que porque as autoridades publicas ainda ndo tenham
reconhecido oficialmente a nocividade de um produto ou a periculosidade de uma atividade.
(Catald faz um levantamento dos possiveis problemas acarretados pelo reconhecimento do
risco do desenvolvimento como excludente de responsabilidade pelo Convenio do Conselho
da Europa). Assevera-se que além deste conselho a Convecdo de Lugano em seu art. 35 e a
Proposta Diretiva da Comunidade Européia art. 9° admitem nio sé esta excludente como
todas as demais anterioremente mencionadas. (A este respeito STEIGLEDER, Anelise, op.
cit. p. 214-215 e SILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 286).

7 SILVA, Dany Monteiro, op. cit. p. 286.

%0 [dem, p.286.

! STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 215.

82 SILVA, Danny Monteiro, op. cit, p. 287.

3 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental...op.cit.p. 191.

188



189

da responsabilidade objetiva ndo resolve todos os obsticulos a uma
reparagdo concreta e eficaz.” 684

No Brasil a maior novidade que oportuniza a discussdo do liame
de causalidade seria a inversdo do 6nus da prova, que no dizeres de
Leite, parece bem apropriada ao dano ambiental **

Pautada no principio da precaucdo, Canotilho indica as
circunstancias em que se deva transferir o Onus da prova para os
potenciais poluidores, cabendo a estes demonstrar a “inofensividade da
atividade proposta” 686

a. Quando ainda ndo se verificaram quaisquer
danos, mas se receia que possam Vir a
ocorrer, diante da falta de prova cientifica;

b. Quando os danos ji ocorreram, mas ndo ha
conhecimento cientifico acerca da causa que
estd na sua origem;

¢. Quando os danos ocorreram, mas nao ha
provas cientificas sobre o nexo de
causalidade entre a causa hipotética e os
danos verificados.687

A inversdo do 6nus da prova em direito ambiental ndo possui
legislacdo especifica que a mencione, mas exegeticamente fundamenta-
se no art. 6 inc. VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
facilitando assim a defesa de interesses difusos.

Silveira, ainda, trata da verossimilhanga e da hipossufici€ncia nas
demandas ambientais, que a seu ver relacionam-se a:

Questdo econdmica (defasagem entre empresa
degradadora e associa¢des, ou MP), informagdo
(os demandantes normalmente ndo possuem
informac@o suficiente para comprovar o nexo de
causalidade), técnica (face ao desconhecimento
dos resultados a serem traduzidos em prova) e em
decorréncia do cardter do interesse do tutelado
(enquanto o empreendedor recolhe os beneficios

4 SILVEIRA, Clévs Eduardo Malinverni. A Inversdso do 6nus da prova na reparagdo do
dano ambiental difuso In LEITE, José Rubens Morato Leite e DANTAS, Marcelo
Buzaglo(Org.). Aspectos processuais do Direito Ambiental, S3o Paulo: Forense
Universitdria, 2° ed., 2006, p. 31.

5 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental...op. cit. p. 193.

6% Idem, p. 29.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.) Introducio ao direito do ambiente.Lisboa
Universidade aberta, 1998, p. 49.



. . . 688
ao meio ambiente é degradado).

Steigleder assevera, portanto, de modo geral que:
[...] a debilidade da vitima ndo consiste mais em
sua inferioridade econOmica, mas reflete sua
impoténcia e fragilidade frente as fontes modernas
dos danos tecnolégicos. ¥

Por fim, Silveira pugna pela criacdo de um dispositivo legal que
possibilite expressamente a inversdo do 6nus da prova, sem legar ao juiz
o poder discriciondrio de interpretacdo, as vezes restrito, primando pela
prevencao contra 0s riscos.

Assim, calando a discussdo sobre a prova da responsabilidade das
mineradoras sobre o dano, assim se manifestou o egrégio TRF 4°
Regido, entendimento este mantido pelo STJ:

I - Inocorréncia de cerceamento pelo
indeferimento  de  prova, porquanto a
responsabilidade do poluidor € objetiva,
prescindindo de prova de culpa, constituindo-se o
dano e o nexo causal fatos notdrios conforme
elementos comprobatdrios encartadas nos autos
do inquérito civil piiblico.””'

Gigante avanco deve ser aqui destacado, vez que a legislacdo
nacional silencia a respeito de a responsabilidade civil objetiva retroagir
a periodo anterior a Lei 6938/81, em caso de danos histéricos.

Outro ponto muito interessante que deixou de ser suscitado neste
processo refere-se a legalidade da atividade declarada pelo Poder
Publico, antes da Lei 6938/81, pois no entender da doutrina, ndo seria
possivel a responsabilizacdo objetiva do poluidor, visto que a atividade
era entdo licita.

Com relagdo a responsabilidade objetiva, justifica-se:

[...] enquanto que o caso dos autos trata de
imputacdo civil objetiva ambiental, ndo tendo
havido quaisquer questionamentos sobre se a
atividade mineradora poluiu ou ndo o meio

8 SILVEIRA, Clévs Eduardo Malinverni. A Inversdso do onus da prova na reparagdo do
dano ambiental difusoop. Cit. p 37-38.

9 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 178-179.

0 Idem, p. 41.

691 Trecho transladado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.

Especial 647.493-4 — SC, onde se remete a Ementa do Julgado do TRF 4 Inc.I, p. 2.
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ambiente, fato que restou incontroverso nos autos,

reconhecido pelas empresas rés, ou seja, in casu,
. . . 692

adotou-se a teoria do risco integral.

Esta seria uma boa discussdo, tendo em vista que nem mesmo a
doutrina € pacifica neste entender, existindo como se viu duas correntes,
que tentam justificar a responsabilidade objetiva cada uma a seu modo.

Ocorre que nos autos, esta questdo de prova de culpa da empresa
CSN pelos danos, somente foi suscitada no recurso especial, ndo sendo
pré-questionada anteriormente, o que atraiu a incidéncia da simula 283
do STF.

Predomina a teoria do risco integral no Brasil, e pelo visto tal
entendimento foi também consignado nos autos, ainda que nio
levantado pelas mineradoras a possibilidade de comprovar ou nio a
culpa, bastando a existéncia do risco da atividade minerdria, que
inclusive é considerada legalmente (art. 47 do Cédigo de Mineragdo, art.
225 § 3 da CF/88) degradante, como ja demonstrado.

Como visto esta teoria ndo admite nenhuma forma de exclusdo de
responsabilidade ambiental, a ndo ser aquela cometida por agente
estranho a atividade da empresa

2.5 RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA DO
ESTADO POR OMISSAO E DA SOLIDARIEDADE COM O DEGRADADOR.

2.5.1 Responsabilidade civil das pessoas de direito piblico

De acordo com Noronha citado por Steigleder, existem trés
modalidades de risco, nas quais se fundamentam a responsabilidade
objetiva que variam conforme a atividade: “o risco da empresa, o risco
administrativo e o risco perigo” 693

O risco da pessoa juridica de direito privado ja foi analisado. O
risco perigo serd esmiucado hd seu tempo. Por ora passa-se a fazer uma
andlise da pessoa juridica de direito publico responsavel, que na:

692 Trecho transladado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.

Especial 647.493-4 — SC, p. 17.

%3 STEIGLEDER, op. cit. p. 196, nota 630 apud NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos
contempordneos da responsabilidade civil. S3ao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 761,
marco 1999, p. 37.



[...] prossecussdo do bem comum, que por certa
atividade deve assumir a obrigacdo de indenizar
particulares que por ventura venham a ser lesados,
para que os danos sofridos por estes sejam
redistribuidos pela coletividade beneficiada.®*

Logo, nos dizeres de Jucovsky, cabe primordialmente esclarecer
que:

[...] ha uma diferenciacdo entre a natureza
juridica dos atos emanados da Administragdo
Publica, de um lado como gestdo privada,
regulados pelo direito privado, de outro lado, na
orbita do direito publico, regidos eminentemente
pelo direito administrativo.®”

Ressalta-se que neste trabalho serdo analisados apenas os atos de
gestdo publica e nio os de gestao privada do Estado.
Subdividindo-se ainda, em fungdes primarias: as funcdes politica
e legislativa, e funcdes secunddrias: as fungdes administrativas e
jurisdicionais. 8% Esclarece-se que dar-se-a énfase exclusiva a fungio
secunddria administrativa, focalizando os fatos ocorridos na questao das
mineradoras em andlise, referente a atuacdo do Estado, delimitando-se
assim os contornos necessarios a conclusao desta pesquisa.
A partir disto, importa que ao exercer tais func¢des, o “Estado
pode vir a causar danos aos administrados, de molde a ensejar a
consequente reparagﬁo”.697
Assim, Meirelles conceitua a responsabilidade administrativa
como sendo:
A que resulta da infringéncia de norma da
administracdo estabelecida em lei (em sentido
geral, compreendendo também o regulamento, os
cadernos de encargo, etc.)

Infere-se da presente citacdo, que € imprescindivel a ilegalidade
do ato. Mas ja hd entendimento doutrindrio de que tanto pode haver

% Idem, p. 196.

5 JUCOVSKY, Vera Liicia R. S. Responsabilidade Civil do Estado por danos ambientais.
Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 23.

% JUCOVSKY, Vera Liicia R. S. Responsabilidade Civil do Estado pela demora na prestagio
Jjurisdicional. Sdo Paulo: Editora Juares de Oliveira, 1999, p. 24.

%7 JUCOVSKY, Vera Liicia R. S. Responsabilidade Civil do Estado pela demora na prestagio
Jjurisdicional, op, cit. p. 25.

%8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, op. cit. p. 78.
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responsabilidade civil Estatal por fato culposo como por fato licito, ou
ainda, baseado num fato casual, no sentido de responsabilidade fundada
no risco. Estas possibilidades sdo fruto da evolucdo histérica da
Responsabilidade Estatal, como se pode averiguar a seguir.

2.5.2 Evolucao histérica da responsabilizacao estatal

Nos dizeres de Lucarelli, houve uma histérica evolucdo da
responsabilidade civil do Estado por danos causados aos seus
administrados “passando do absurdo da irresponsabilidade estatal, até o
oposto extremo, com a teoria do risco integral.” 699

E continua:

Em épocas remotas, sob o dominio do
absolutismo, vigorava a total irresponsabilidade
do Estado e de seus age:ntes.700

As expressoes “o rei ndo erra” (the King can do no wrong), “o
que agrada ao princiPe tem forca de lei” e “o Estado sou eu” bem
retratam esta época.70 Neste contexto, os administrados tinham apenas
acdo contra o préprio funciondrio causador do dano, visto que Estado e
funciondrio eram considerados sujeitos diferentes.

Mas sob o argumento de que o Rei ndo pode agir sozinho, inicia-
se um processo de responsabilizacdo de outros agentes, os Ministros do
rei, através do instituto da “referenda”.”®?

No Estado moderno, influenciado pelo pensamento liberal, “o
Estado passou a ser comparado ao cidaddo comum.” 3 sendo-lhe
imputada uma responsabilidade de cardter civilista, fundada na culpa do
funciondrio.”**Mas logo se percebeu que “o Estado ndo € representado
por seus agentes, mas age através deles e dos 6rgdos em que atuam.” 705

Num préximo patamar, a responsabilidade administrativa evoluiu
para a culpa andnima’ Cou impessoal, passando-se a falar em culpa do

servico ou falta do servico (faute du service), que ocorre quando o

%99 | UCARELLL Fibio Dutra, op. cit. p. 16.

700
Idem, p. 17.
! CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, op. cit. p. 228.
2 JUCOVSKY, Vera Luica, 1999, op, cit. p. 27.
"% LUCARELLI, Fébio Dutra. Op. cit. p. 17.
% CAVALIERI FILHO, Sérgio, op. cit. p. 229.
%5 Idem, p. 229.
7% Idem, p. 230.



servico ndo funciona, funciona mal ou atrasado707, influenciado
principalmente pela doutrina jus publicista.

Pretendia-se, nos dizeres de Lucarelli, “imputar ao Estado uma
responsabilidade de caréter objetivo, onde ndo houvesse necessidade de
culpa” 708

Alguns doutrinadores dividiam opinides, ao buscar justificativas a
esta modalidade de responsabilidade, do que resultaram trés
posicionamentos diferentes.

2.5.2.1 Teoria da Faute do service publique ou da culpa administrativa

Para Freitas, apud Ruy Cirne Lima, esta hipdtese ocorre quando
nao hd ilegalidade no ato do funciondrio, mas “antes este estd seguindo
disposicdes regulamentares e técnicas, praxes, usos e estilos que regem a
sua atividade funcional”.”” Portanto, reside na “organizacio defeituosa,
ou no irregular funcionamento do servigo piblico”, ''° trazendo a idéia
de que a culpa seria do servigo publico e ndo mais do agente estatal, ou
seja, haveria a responsabilidade do Estado ainda que o servidor faltoso
ndo fosse identificado, pois a responsabilidade daquele viria da falha do
servico em si, porque este ndo funcionara ou funcionara mal ou
tardiamente.

Assim, a culpa néo era presumida, pois o lesado deveria provar o
inadequado funcionamento do servigo publico.

Como esta teoria ndo se mostrou suficiente para dar solugdes
justas e equitativas a generalidade dos casos, pois a vitima precisava
provar além da lesdo sofrida, a falta objetiva do servigo, foi sendo
abandonada ou adaptada.

Com o passar dos anos esta mesma culpa passou a ser presumida,
face a extrema dificuldade de se demonstrar que o servico operou a
baixo dos padrdes devidos, casos em que se transmite ao Estado o dnus
de prova que o servico funcionou regularmente, de forma normal e
correta, sem o que ndo conseguird elidir a presuncdo e afastar sua
responsabilidade.

Com a evolugdo desta teoria, houve o surgimento da teoria do
risco administrativo.

"7 Idem, p. 230.

"% LUCARELLLI, Fibio Dutra. Op. cit. p. 17.

"9 FREITAS, Vladimir Passos de, A efetividade... op.cit. p. 170 apud LIMA, Ruy Cirne.
Principios de direito administrativo. 6°. Ed. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 200.

19 Idem, p. 170.
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2.5.2.2 Teoria do Risco administrativo

Aqui o Estado deveria indenizar o dano ndo somente quando este
resultasse de culpa do agente estatal ou de falha do servigo, que seriam
os atos ilicitos, mas também os resultantes de atos licitos, visto que nio
era mais a culpa do servico ou do servidor que gerava essa
responsabilidade, mas sim o risco que toda atividade estatal implicaria
para os administrados.

Desta forma, o Estado seria responsabilizado sempre que sua
atividade configurasse um risco para o administrado, independentemente
da existéncia ou ndo de culpa e desde que deste risco tivesse resultado
um dano.

Esta teoria admite as excludentes de responsabilidade, cabendo
ao Estado:

[...] tentar provar a existéncia, parcial ou total de
uma das causas de excludentes de
responsabilidade: a) forca maior; b) culpa da
vitima; c¢) dano eventual, incerto, decorrente de
caso fortuito; d) dano que ndo é direto.”"!

2.5.2.3 Teoria do Risco Integral

Importante mencionar o surgimento da teoria do risco integral,
que focaliza o tema sob prismas atuais e avangados. Para essa teoria, o
Estado fica obrigado a indenizar todo e qualquer dano, ainda que
resultante de culpa ou dolo da vitima.”"

Esta teoria ndo admite excludentes. Cita-se alguns doutrinadores
que defendem esta teoria: Nelson Nery Jr., Octdvio de Barros e Mério
Masagao.

2.5.3 Responsabilidade Administrativa na legislacao nacional

O ordenamento juridico foi acompanhando essa evolugdo,
adotando as teorias predominantes em cada época, com exclusdo da
teoria do risco integral no ambito administrativo, muito embora
altamente valorizada no ambito constitucional/ambiental, em face da

"' LUCARELLI, Fabio Dutra. Op. cit. p. 18.
"2 LUCARELLLI, Fibio Dutra. Op. cit. p. 18.



protecdo ao bem comum.
Desde 1916, através do art. 15 do Cédigo Civil imperava a

responsabilidade subjetiva, assim estatuida:
Art. 15. As pessoas de direito publico sdo
civilmente responsdveis por atos de seus
representantes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, procedendo de modo contrdrio ao
direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo
o dir7€1i3t0 regressivo contra os causadores do
dano.””

Logo, o Estado serd civilmente responsdvel pelos atos ilicitos
praticados por seus representantes, que nessa qualidade causarem danos
a alguém.

Este artigo foi parcialmente revogado pela Constitui¢do Federal
de 1946, que aboliu a ilicitude do ato, ou seja, independentemente de
agir ou ndo dentro dos preceitos legais, se a administracdo, através de
seus agentes causar danos tem que indenizar. Exceto nos casos de
contribui¢do da vitima, caso fortuito e forca maior.

Sente-se, notoriamente a presenca da teoria do risco
administrativo, que se faz quase unanime, na doutrina e jurisprudéncia
nacional, na atualidade

Com o advento da atual Constituicdo de 1988 houve uma
ampliacdo da responsabilidade estatal, abarcando todos os agentes
publicos.

Neste sentido assim se manifesta Cahali:

Para a realizagdo das funcdes que lhe sdo préprias
e desenvolvimento de suas atividades, o Estado
desdobra-se em  organismos e  6rgdos,
estruturando-se  segundo uma aparelhagem
complexa, sem prescindir contudo do elemento
humano, da pessoa fisica, na execucdo daquelas
tarefas: sdo seus agentes [...] seus prepostos, aos
quais delega atribui¢des ou poderes para agir, de
tal modo que os atos por estes praticados
representam atos da prépria entidade pl’lblica.715

"3 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 10°* ed. rev. atual. e amp. Sio
Paulo: Saraiva, 2008, p. 186.

"“Idem, p. 187.

"5 CAHALL Yussef. Responsabilidade civil do Estado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2°

Ed. 1984, p.356.
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Igualmente, o artigo 37, §6° da CF/88 disciplinou a
responsabilidade civil do Estado com a seguinte redagdo:

As pessoas juridicas de direito piblico e as de
direito privado prestadoras de servigo publico
responderdo pelos danos que seus agentes nesta
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa.716

Algumas questdes pertinentes ao presente texto constitucional
tém sido objeto de discussdo perante a doutrina e jurisprudéncia e
merecem destaque neste estudo:

a) O sentido do vocdbulo “agentes”: No texto constitucional
anterior, foi utilizado o termo “funciondrio”. Por sua impropriedade, foi
vastamente questionado, vez que significava “em sentido técnico, aquele
que ocupa cargo ptiblico, sujeito ao regime estatutario.” '’ Interpretava-
se o texto anterior, em sentido amplo, entendendo-se como “todo aquele
que era incumbido da realizagﬁo de algum servico publico, em carater
permanente ou transitério.” '* A Carta atual simplesmente deu guarida
ao entendimento majoritdrio ja existente, aquietando as discussdes neste
particular.

b) Acolhimento da teoria do risco administrativo: O referido
artigo constitucional acolheu, por maioria doutrindria, a corrente do
risco administrativo.

Neste entender, Lucarelli pontua que:

O legislador constituinte s6 cobriu o risco
administrativo da atuacdo ou ina¢do dos
servidores publicos; ndo responsabilizou objetiva-
mente a administragdo por atos predatérios de
terceiros, nem por fendmenos naturais que causem
danos aos particulares, sendo que nestas hipdteses,
a indenizacdo pela fazenda publica s6 € devida se
comprovar a culpa da administra(;ﬁo.719

Permissivel, portanto, as excludentes de responsabilidade civil,
aspecto este que serd mais bem abordado a frente.

16 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade Civil, op. cit. p. 235-236.
"7 Idem, p. 236.

"8 Idem, p. 236

" LUCARELLLI, Fibio Dutra. Op. cit. p. 19.



Cavalieri Filho d4 exemplo de uma das excludentes:
Desse modo, pode ser atenuada a responsabilidade
do Estado, provada a culpa parcial e concorrente
da vitima, e até mesmo excluida, provada a culpa
exclusiva da vitima. "

c) Danos por omissdo: De um modo geral, a responsabilidade
civil do Estado poderd ser proveniente de duas situacdes distintas, a
saber: a) de conduta comissiva do Estado, isto €, no sentido de que o
agente publico é o causador imediato do dano; b) de conduta omissiva,
em que o Estado ndo atua diretamente na producio do evento danoso.

Estes pontos serdo analisados dentro do tdpico da
responsabilidade civil ambiental, pois sdo pertinentes ao caso em estudo.

2.5.4 Responsabilidade administrativa ambiental

Nos dizeres de Oliveira, “o cidaddo € livre para aplicar sua
inteligéncia na espécie de trabalho ou inddstria que desejar” ! No
entanto, precisa respeitar os direitos de todos os outros, humanos e nio
humanos, para manter a ordem social.

Assim, em nome do bem estar da coletividade, obrigando o
administrado a cumprir determinadas regras.

[...] O Estado, enquanto expressio do poder
normativo e regulamentar, tem por objetivo
reduzir os riscos e 0s inconvenientes inerentes ao
desenvolvimento de determinadas atividades
tecnoldgicas [...] e obrigar o administrado a
cumprir determinadas regras.””

Neste mesmo entender, Machado destaca que “a intervengdo
estatal no dominio ambiental visa preservar a sadde publica e ordenar as
atividades produtoras.” ">

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua, por conta disto, no
Titulo da Ordem Social, no art. 225 que:

"2 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade Civil, op. cit. p. 236.

2 OLIVEIRA, Helli Alves de. Da responsabilidade do Estado por Danos ambientais. Rio
Janeiro: forense, 1990, p. 10.

"2 OLIVEIRA, Helli Alves de. Da responsabilidade do Estado por Danos ambientais, op. cit.
p. 10.

72 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, op. cit. p. 341.
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Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.’**

Outros diplomas reforcam este dever miximo de prote¢do do
meio ambiente pelo Poder Piblico, a exemplo o art. 23, inc. VI da
CF/88 que determina ser de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas’. g
também o art. 170, inc. VI,”*® onde esta premissa é elevada a principio
geral da ordem econOmica.

Mas oportuno mencionar que, a protecdo e a manutencdo dos
ecossistemas, no Estado pés-moderno ndao é somente do Estado, mas
sim de todas as pessoas em geral, de forma soliddria, até porque o
Estado também se mostra degradador em varias circunstancias.

[...] ndo s6 como agente poluidor (p. Ex. Em
razdo de construgdo de estradas, aterros sanitdrios
troncos coletores e emissdrios de esgotos
sanitdrios, sem a realizagdo de estudo de impacto
ambiental), mas também quando se omite no
dever constitucional de proteger o meio ambiente
(falta de fiscalizag@o, inobservancia das regras
informadoras dos processos de licenciamento,
inércia quanto a instalacdo de sistemas de

disposi¢do de lixo e tratamento de esgotos, p.
Ex.). "

Em suma, o Estado, aqui compreendido como as pessoas
juridicas de direito publico interno, pode ser responsabilizado pelas
lesdes que causar ao meio ambiente bem como pelas lesdes causadas
pelos administrados, ndo repreendidas pelo Estado.

Com relagdo a solidariedade do Estado, menciona-se, por ora, que
esta serd tratada em tdpico préprio, hd seu tempo, por conta de sua
importancia junto ao tema.

" MEDAUAR, Odete. Constitui¢iio Federal do Brasil, op. cit. p. 139
™ Idem, p.152

26 Idem, p. 118.

T MILARE, Edis. Curso de Direito Ambiental. op. cit., p. 876.



2.5.4.1 Danos ambientais derivados de condutas comissivas e a
responsabilizacdo do Estado

Assevera-se, que a responsabilidade da administracdo enquanto
agente poluidor ndo € parte do tema proposto, do que este topico serd
abordado apenas em cardter sintético, dando-se maior é&nfase a
responsabilizacio por omissdo, vez que correlata ao tema em foco.

De modo geral, comportando-se de forma a causar danos aos
administrados, o Estado, desde a Constitui¢do Federal de 1946 que foi
acolhida pela atual Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 § 60,
responde pelos danos que seus agentes causarem a terceiros.

Entende-se, hoje de maneira pacifica pela doutrina e
jurisprudéncia que independentemente da culpa do agente, o Estado
responderd pelo dano causado por ele, resta consignada, portanto, a
responsabilidade objetiva.

A grande discussdo atual € com relagcdo a teoria que embasa a
responsabilidade objetiva, se do risco integral ou se do risco
administrativo, mas como dito alhures, em nada contribui com o caso
em mira, e, portanto nio se entrara em detalhes.

2.5.4.2 Danos ambientais derivados de condutas omissivas e a
responsabilizacdo soliddria do Estado

Como questdo de ordem, antes de adentrar ao caso especifico das
condutas omissivas do Estado, necessario pormenorizar a questdo da
solidariedade.

Diante disto, no Brasil sdo requisitos indispensaveis da obrigacdo
de indenizar “o dano, a culpa e o nexo causal”.”®

De acordo com Benjamin, ainda, “a responsabilidade civil ¢ uma
técnica eterna de identificacdo do autor e da solvéncia deste” ™ Infere-
se, assim, que em se tratando de dano ambiental, onde ha normalmente
pluralidade de agentes, os poluidores nio podem se eximir da
responsabilidade alegando ndo serem sé eles, bem como, por ndo ser
facil identificar quem, com seu obrar desencadeou o prejuizo, deixar de
punir.”*

Assim, o direito ambiental aproveita a solidariedade cldssica do

2 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental, op. cit. p. 36.
729

Idem, p. 37.
0 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental, op. cit. p. 38

200



201

direito das obrigacdes, e adapta as suas peculiaridades.

Neste contexto Machado traca importante paralelo que vai
demonstrar as origens da solidariedade ambiental, a partir da
solidariedade civil:

[...] na solidariedade o devedor paga
integralmente porque deve por inteiro, e o deve
em razdo da titularidade da divida, que decorre de
lei ou convencgao, ao passo que na indivisibilidade
paga porque ndo pode dividir a coisa devida, por
ser indivisivel a prestacdo. Na obrigacdo soliddria,
hd uma s6 relagdo obrigacional entre vdrios
sujeitos, uma unidade de vinculos em relagdo ao
objeto, e sendo um fendmeno juridico
excepcional, se opera por forca de lei ou de
convengdo, entre as partes (...) a solidariedade
quando ndo convencionada estd relacionada a
responsabilidade subjetiva patrimonial e & culpa,
pois que a lei ndo pode obrigar aos devedores que
ndo agiram em desacordo com suas obrigacdes
individuais.”'

Transpondo-se ao contexto ambiental, Benjamin remete a
solidariedade ndo s6 aos atributos particulares dos sujeitos responsaveis,
como também a prépria indivisibilidade do bem ambiental, bem de uso
comum do povo, reconhecida assim constitucionalmente a
infragmentariedade do meio ambiente.”*

Outrossim, Machado, diante da mudancga de percepgdo a respeito
da propriedade privada, em relacdo ao todo, observa que:

A propriedade privada ndo se tornou algo
intocdvel desde que seu uso se desencontre da sua
funcdo social diante dos interesses publicos. Nao
o fazendo, a Administracdo se torna civilmente
responsavel por danos sofridos por terceiros em
virtude de sua acdo (permitindo o exercicio da
atividade poluente, em desacordo com a
legislagdo  vigorante) ou de  omissdo
(negligenciando o policiamento dessas atividades
poluentes).””

1 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental, op. cit. p.
108.

32 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambeintal, op. cit. p. 38.

3 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental Brasileiro, op. cit. p. 342.



Atinentes, portanto, a responsabilidade administrativa em
decorréncia do poder de policia’™, ou por transgressio deste dever,
subdividem-se em:

[...] atos administrativos vinculados (licengas
para exercicio de atividades diversas) ou
discriciondrios  (autorizagdo, permissdo ou
registro de atividades, ou de uso de bens ptblicos
ou particulares de bens piiblicos).”

De modo geral, o poder de policia administrativa trata de medidas
preventivas, que nos dizeres de Custédio
[...] Ndo sdo de molde a ferir liberdades
individuais, uma vez que acarretam, quase
sempre, uma pequena restricio em beneficio do
interesse publico. "*°

Diante da grave e progressiva degradacdo ambiental, em
eminente risco a satide publica e contra a prépria sobrevivéncia humana,
além do poder de policia preventivo, dos quais se destaca a “concessao,
permissdo, licenca ou autorizacdo”, ' a violacio da legislacdo
ambiental “dard ensejo a aplicagdo de sangdes autorizadas pela lei, das
%%ais cita-se: a multa, a apreensio e o fechamento de estabelecimento.”

Oliveira adverte, ainda, que dentre as principais formas de
controle ambientais feitos pela Administra¢do, destacam-se:
[...] a avaliacio de impactos, o proprio
procedimento de licenciamento, bem como a
revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras.739

A Lei 6938/81 “fez do estudo de impacto ambiental instrumento

% O Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 78 define poder de policia como “a atividade da
administra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstenc@o de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas, dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade Publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos”. (Oliveira, Helli Alves. Op., cit. p. 10)

35 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil... op. cit. p. 136.

36 Idem, p. 137.

37 Idem, p. 137.

38 Idem, p. 137.

% OLIVEIRA, Helli Alves de, op. cit. p. 43.
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Ly . . . 740 .
da politica nacional do meio ambiente.” No mesmo sentido a

Resolucdo 001/86 do CONAMA, regulamentou o Estudo de impacto
ambiental (EIA/RIMA).

Faltava, no entanto, conforme ensinamento de Milaré, “eficacia
plena a esta norma infraconstitucional e tratamento adequado da
responsabilidade penal, espaco este preenchido pela lei 9.605 de
12.02.1998” ™! (Lei de crimes ambientais), tema que foge aos contornos
da pesquisa. Mas interessante constar que o degradador, responderd nas
trés esferas: civil, administrativa e penal.

A Constituicdo Federal de 1988, tendo recepcionado a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81) determinou
mediante o art. 225, § 10, deveres especificos ao Estado:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de
material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagao,
espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo ptblica para a
preservacdo do meio ambiente;

7% JUCOVSKY, Vera Licia, 2000, op.. cit. p. 41.
"I MILARE, Edis. Curso de Direito Ambiental, op. cit., p. 876.



VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. "

Neste pé, a responsabilidade ambiental administrativa derivard de
duas situacdes diversas:

a) primeiramente da elaboragdo do Estudo de
impacto ambiental, onde o Estado responderd com
o empreendedor do projeto e com a equipe
multidisciplinar que elaborou o estudo, pela
avaliac@o dos estudos a ele submetidos.
b) Responde pelo dano ecolégico,
independentemente de elaboracio ou ndo de
projeto que tenha sido objeto de licenciamento
ambiental.”*

A responsabilidade civil do empreendedor ji foi anteriormente
tratada. Com relagdo a equipe multidisciplinar, importa mencionar
apenas que desde a resolucio 001/86 art. 7° do CONAMA, ela passou a
ser exigida para realizacdo do Estudo de Impacto ambiental.

Entretanto, nem sempre esta determinacdo foi cumprida.
Necessdria a interven¢do do Ministério Publico Federal, em Santa
Catarina, que conseguiu obter na Justica Federal liminar que obriga a
Fundacgdo do Meio Ambiente (FATMA) a conceder licencas ambientais
para novos empreendimentos de mineracdo de carvdo, na regido de
Criciima, somente se a licenca estiver lastreada em parecer técnico
subscrito por engenheiro quimico industrial, bidlogo, engenheiro
agrimensor, engenheiro civil, engenheiro agréonomo, engenheiro
sanitarista, ge6logo e engenheiro de minas.

Com a decisdo, a partir de agora, a FATMA terd que contratar
profissionais habilitados para as andlises dos projetos de extragdo
mineral.

Lamentavelmente a proibi¢do inclui apenas as licencas prévias,
de instalacdo e de operacdo dos novos empreendimentos, incluindo
minas de subsolo, minas a céu aberto e usinas de beneficiamento de
carvao.

Em caso de descumprimento foi fixada multa no valor de R$ 100

72 OLIVEIRA, Helli Alves de. Da responsabilidade do Estado por danos ambientais, op. cit.
p. 42.
™3 Idem, p. 43-44.
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mil em desfavor da FATMA para cada licenga ambiental concedida sem
a participacao da equipe técnica.

Além disso, o Presidente e o Diretor Regional da FATMA
também terdo que pagar multa no valor de R$ 2 mil para cada licenga
ambiental concedida sem a participacdo da equipe multidisciplinar.

Ressalta-se, ainda, que na ac¢do, o MPF argumentou que durante
muitos anos, a FATMA, na condi¢do de érgéo licenciador estadual, ao
analisar os pedidos feitos para as atividades de exploracdo de minerais,
teria se valido de assinaturas e pareceres técnicos de profissionais ndo
habilitados tecnicamente para tanto.

Ante o exposto, CONCEDO EM PARTE o pedido
liminar para determinar que a FATMA se
abstenha de conceder licengas ambientais (Prévia,
implantagdo,  Operagdo) para  exploracdo,
beneficiamento e transporte de carvdo mineral,
dentro dos limites territoriais desta Subsecdo
Judicidria Federal, sem que os EIA/RIMA e
PRADE sejam  apreciados por  equipe
multidisciplinar composta por profissionais
habilitados tecnicamente em cada uma das areas
que sofrem efeitos em razdo da atividade.

A equipe multidisciplinar considerada necessdria
diante das peculiaridades da atividade carbonifera
¢é aquela que ja foi definida e aceita pelas partes
(MPF, IBAMA, FATMA e DNPM) quando da
audiéncia de concilia¢do realizada em 08.06.2004
()

Até que a FATMA constitua de direito e de fato
tal equipe as atribui¢des de concessdo de licencas
ambientais para exploracdo, beneficiamento e
transporte de carvdo mineral, dentro dos limites
territoriais desta Subsecdo Judicidria Federal,
ficam atribuidas ao IBAMA, como 6rgio
supletivo, conforme determinado em lei.”*

Pontua Oliveira, que contra o responsavel pelo conteido e
resultado destes estudos ndo poderd o prejudicado demandar, vez que a
responsabilidade objetiva prevista na lei:

™ Parte da decisdo exarada pelo Juiz Federal Germano Alberton Jinior em antecipatdria de
tutela, nos autos da Acdo Civil Publica n. 2004.72.04.002203-1, em tramite na 2*. Vara
Federal de Cricitima/SC, julgado em 13.03.1007. Fonte: http//WWW jfsc.gov.br acesso
em 25.05.2010.



[...] apenas refere-se ao proponente do projeto,
cabendo a este agdo regressiva contra a equipe
multidisciplinar, desde que provada a culpa
destes.”*

Com relacdo a administracdo publica, passa-se a tratar dos atos
administrativos de modo geral e da licenca ambiental de modo
particular.

“A licenca, nos remete ao ato administrativo vinculado e
definitivo” "*. O que implica, nos dizeres de Oliveira que “ndo pode ser
sumariamente extinta por anulacio, cassacio ou revogagao” ™7 estando,
pois seus efeitos sujeitos ao controle jurisdicional.

Como exemplo disto colaciona-se julgado recente, onde a Justica
Federal concedeu a Associacdo Montanha Viva liminar que suspende os
efeitos da licenga ambiental prévia expedida pela Fundacdo do Meio
Ambiente (Fatma) e impede a instalagdo do Complexo de Fabricacdo de
Superfosfato Simples no municipio de Anitdpolis, a 108 quilometros de
Florian6polis.

A magistrada considerou, entre outros fundamentos, que a Lei de
protecio da Mata Atlantica ndo admite a supressdo de vegetacdo
secunddria em estado avancado de regeneracdo para instalacdo de
fabrica de 4cido sulftrico e fertilizante.

A associacdo estd questionando o licenciamento, a publicidade
dos estudos, a construgdo de barragens e a outorga dos recursos hidricos.

A acdo foi proposta contra a Unido, o Estado, o Municipio de
Anitapolis, o IBAMA, a FATMA e trés empresas.

De acordo com a liminar, a Fatma ndo pode expedir a autorizag¢do
de corte de vegetacdo e as empresas estdo proibidas de iniciarem as
obras até a decisao final da ac3o.

Cita-se parte da decisdo que deferiu a liminar:

Diante das alegagdes que constam da inicial [...]
sdo verossimeis e hd fundado receio de grave
lesio ao meio ambiente se o licenciamento
ambiental prosseguir com a expedicdo de
autorizacdo de corte e licenga de instalac,;.ﬁo.748

™ Idem, p. 46.

6 Idem, p. 20.

™7 Idem, p. 20

48 Justica Federal de Santa Catarina, Processo n° 2009.72.00.006092-4, A decisdo é da juiza
Marjorie Cristina Freiberger Ribeiro da Silva, da Vara Federal Ambiental da Capital em
acao civil publica, julgado em 28.09.2009.
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Denota-se deste julgado o cardter preventivo e precaucional da
licenca ambiental.

A licenca ambiental, especificamente, é conceituada pela doutrina
como “atos finais do procedimento administrativo, obrigatoriamente
observado pela Administracio, no caso ambiental.” e

Assevera Machado que:

As licencas ou autorizagdes deverdo ser sempre
concedidas com salvaguardas dos direitos de
terceiros, como ocorre no Direito Italiano e
Francés, pois o Poder Publico ndo teria o direito
de consentir na agressdo a saude da populagdo
através do controle exercido por seus c’)rgﬁos.75

O conceito normativo do licenciamento ambiental é apresentado
pela Resolugdo CONAMA N°237/97 onde, de acordo com o inciso I do
art.1° desta Resolug¢do, corresponde ao:

[...] procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regul%rlnentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso.

Infere-se deste conceito que o licenciamento € sem ddvida um
instrumento preventivo de controle e planejamento ambiental,
compatibilizando atividades, evitando danos futuros.

Através deste procedimento (licenca prévia) o 6rgdo competente
constata a viabilidade ambiental e técnica do empreendimento, sua
adequacdo as normas de uso do solo, de edificacdes, dentre outras,
avaliando para a instalacio da atividade, os planos e programas e
projetos aprovados, com a emissdo da licenca de instalacdo e para o
funcionamento da atividade, adotando as medidas de controle e
condicionantes técnicas previstas na licenga de 0perag?10.752

Por se tratar a licengca ambiental de um ato administrativo

™ Idem, p. 12

"MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2000, p. 319.
I MEDAUAR, Odete. Resolugio n. 237 DO CONAMA, op. cit. p.595.

2 Idem, p.596.



vinculado, como visto, somente podera ser estabelecida mediante estrito
cumprimento da lei ou regulament0753.

Em suma, “quando o requerente satisfaz todos os requisitos
legais para sua obtencdo e uma vez expedido, traz presungdo de
definitividade.” ™*

Assim, importa esclarecer que a Administracdo publica sio
conferidas duas funcdes basicas: acompanhar todo o procedimento que
antecede a instalacdo de um empreendimento, desde a licenga prévia,
passando pela licenca de instalacdo até a licenga de operagdo (“atos
administrativos de cardter substancialmente preventivo” ) e
posteriormente revisionar estes estabelecimentos.

Note-se que no primeiro caso a Administracdo responde por sua
omissdo ao dever de protecdo ambiental, pois nos dizeres de Custédio,
de modo geral a Administra¢do transgrediu seu dever legal de seguir os
seguintes principios (CF art. 37 § 1%:

a) Da pessoalidade (toda conduta que caracterize
vantagem ou promogdo pessoal de
administradores, autoridades ou  servidores
publicos, ou indiscriminagdo entre pessoas);

b) Da imoralidade (toda conduta de
desonestidade, de corrupcdo, de antieticidade, de
improbidade, ou de maneira negligente de cumprir
deveres do cargo, do emprego ou da fung¢do, com
inconveniéncia, inoportunidade, ineficiéncia ou
ineficdcia, prejuizo ao erdrio, prejuizo ao
patrimdnio publico);

d) Da falta de publicidade (toda conduta que
caracterize segredo ou sigilo administrativo
injustificavel).”

E de modo especifico, em matéria ambiental, com relacdo ao
segundo caso, deixa de cumprir seu dever constitucional (art. 225 §§ 2%
3%c/c art. 200, I a VIIL art. 216, §§ 1° e 4%, ajustdvel as novas tarefas de
policia ambiental, quais sejam:

[...] inspecdo, vigildncia, monitoramento e
auditoria”’, bem como quando deixam de impor

733 QOliveira, Heli Alves de, op. cit. p. 17.

5% Idem, p. 17.

5 CUSTODIO, Helita Barreira, op. cit. p. 146.

756 Idem, p. 140. Mantiveram-se os grifos do original.
57 Idem, p. 141.
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as  “sangdes administrativas, por ilicitos
. ) . 758
administrativos ambiental.

Custédio cita também, o dever da administragdo publica de
exercer seu poder disciplinar, fiscalizando o
[...] desempenho das atribui¢des inerentes as
pessoas  hierarquicamente  subordinadas ou
controladas e aplicar-lhes, nos casos de infragdes
do dever funcional, as ajustiveis sancdes
disciplinares.759

E segue em seu ensinamento, pontuando que:

A violagdo de qualquer dever do poder de policia
ambiental ou o poder disciplinar ambiental,
considerada lesiva ao meio ambiente, constitui
fonte de  responsabilidade  administrativa
ambiental, sujeitando os infratores, pessoas fisicas
e juridicas, de direito publico e de privado, as
sancdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, sem prejuizo
das sangdes civis e penais, dependendo das
circunstancias de cada caso concreto.””

Antes de adentrar ao Mérito desta andlise, importa salientar que a
responsabilidade subjetiva do Estado ja havia sido declarada na deciséo
de primeiro grau.

Entendimento, este mantido pelo TRF 4% Regido e por ora
igualmente conservado pela Segunda Turma do STJ.

Para inicio da analise colaciona-se o item 1, da ementa do
acérdio, no Recurso Especial 647.493:

1. A responsabilidade civil do Estado por omissao
é subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma
vez que a ilicitude no comportamento omissivo é
aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado
ter agido conforme estabelece a lei.

A Unido, inconformada por ter sido condenada solidariamente
com as empresas mineradoras, defende-se alegando o principio do

¥ Idem, p. 141.
¥ CUSTODIO, Helita Barreira. Op. cit. p. 143.
60 [dem, p. 145.



poluidor-pagador, vez que se condenada tal obrigacdo de reparar recairia

sobre a prépria sociedade, compelida entdo a auto-indenizagdo, reagindo

contra o julgado do TRF 4% Regido, abaixo transcrito:
Com efeito, a responsabilidade atribuida ao ente
estatal no caso em exame diz com a auséncia de
medidas concretas por parte da Unido, tendentes,
por seus agentes, a evitar a danosidade ambiental.
Trata-se de caso tipico de responsabilidade
subjetiva, traduzida na omissdo — faute du
service'- quando o poder publico agiu mal, ou
seja, pela ineficiéncia do ser-vigo.
Na hipétese em exame a prova da ineficiéncia do
servico fiscalizatério decorre do  préprio
funcionamento das empresas mineradoras sem as
salvaguardas ambientais, gerando danos ao meio
ambiente quando assim ndo poderiam continuar
operando. Impende salientar que o Ministério
Pdblico Federal ndo poderia fazer prova da
auséncia de fiscalizac¢@o, pois se estaria a exigir a
realizacdo de prova negativa. E, nessa hipétese,
inverte-se o Onus da prova, cabendo ao
fiscalizador a comprovagdo de sua efetiva
atuacdo. Porque omissa a Unido, esta responde
solidariamente com o poluidor, [...]
[...] Embora comprove algumas fiscaliza¢des ap6s
1982 e exigéncia de projetos de recuperacdo
ambiental, inexistem elementos comprobatdrios
de autuagdes, com mil e interdicdes, pelo
descumprirem das normas ambientais em todo o
periodo de degradagdo, ou seja, desde 1972 a
1989, de modo efetivo a impedir o dano
ecolc’)gico.761

Em andlise as motivacdes do nobre relator, apds avaliar as
legislacdes pertinentes 2 obrigacdo do poder piiblico de fiscalizar (art.1°
e 3% inc. Il do Decreto-lei 227/67, art. 47, inc. VII, IX, X, XI e XII do
mesmo Decreto, lei 7.805/89, art. 3% 90, incs. Ve VI, § 1°¢ 4 0, art. 15,
art. 18. art. 19 tem-se que:

Indiscutivelmente, a Unido tem o dever de

<

fiscalizar as atividades concernentes a extracdo

78! Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p. 08, onde faz men¢do ao julgado do TRF 4°. Juntado aos autos
as fls. 2.867/ 2.689.
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mineral, de forma que elas sejam ajustadas a
conservagdo ambiental. Esta obrigatoriedade
encontra-se insculpida no texto do artigo 225, §§
1°, 2° e 3° da Carta Magna. Cumpre, entdo,
observar que, se a lei impde ao Poder Piblico o
controle e fiscalizacdo da atividade mineradora,
possibilitando a aplicacdo de penalidades, ndo lhe
compete optar por ndo fazé-lo, porquanto inexiste
discricionariedade, mas obrigatoriedade de
cumprimento de conduta impositiva.”®

E para finalizar, junta entendimento doutrindrio de Mello,
demonstrando assim, seguir a teoria da subjetividade, com comprovacio
da culpa pela administracdo publica, convencido de ser “irrefutdvel o
acérdio discutido quanto a condenacdo da Unido” 763,

Neste pé insta analisar os itens 1 e 2 da Ementa do acérddo
referido em conjunto, pois consequentes:

1. A responsabilidade civil do Estado por omissao
é subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma
vez que a ilicitude no comportamento omissivo €
aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado
ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades
concernentes a extracdo mineral, de forma que
elas sejam equalizadas a conservacdo ambiental.
Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria
constitucional, encontrando-se inscrita no artigo
225, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Magna.

Como dito, a responsabilidade do Estado por omissdo ao dever de
proteger o meio ambiente, importa esclarecer que a Administracio
publica sdo conferidas duas fungdes bdsicas: acompanhar todo o
procedimento que antecede a instalagdo de um empreendimento, desde a
licenga prévia, passando pela licenca de instalacdo até a licenca de
?£eragéo (“atos administrativos de cardter substancialmente preventivo”

) e posteriormente revisionar estes estabelecimentos.
Portanto, como diretriz mdxima do direito ambiental, a prevengdo

762 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p. 09/10.

3 Idem, p. 10.

764 CUSTODIO, Helita Barreira, op. cit. p. 146.



do dano, deve ser preconizada também pelo Estado, ente soliddrio na
salvaguarda do patrimdnio natural, através do licenciamento ambiental.

Durante muitos anos, as mineradoras apresentaram projetos de
recuperacdo ambiental completamente sem fundamento, com a
plantacdo de alguns pés de eucalipto sobre um solo prejudicado, e estes
projetos eram aprovados e as licengas concedidas.

Nao havia a preconizagdo de restabelecer os recursos naturais,
mas sim suprir um requisito legal, ainda que de forma precaria.

E a pergunta é: como isto aconteceu? O 6rgdo da administracio
que aprovava estes projetos e emitia as licengas ambientais estava em
desacordo com a legislagdo, pois os projetos desde 1981 deviam ser
feitos por equipe multidisciplinar, ou seja, por profissionais de diversas
areas a fim de averiguar a viabilidade de regeneracdo ou pelo menos de
uma das formas de recuperacio do ambiente a ser degradado pela
atividade minerdria.

No entanto, como visto atualmente ainda o Poder Publico precisa
da intervencdo judicial para agir de acordo com a lei, o que leva a crer
que durante estes quase trinta anos de degradagdo ambiental pela
mineracdo no sul de Santa Catarina, sempre existiu um descumprimento
do dever legal de protecio ambiental pelos entes administrativos,
demonstrando a falta de consciéncia ecoldgica e informagdo, tanto em
cardter preventivo, quando no dever de fiscalizar.

Note-se que no primeiro caso a Administracdo responde por sua
omissdo ao dever de protecdo ambiental, pois de modo geral a
Administracdo transgrediu seu dever legal de seguir os seguintes
principios elencados no art. 37 § 1° da CF/88 da pessoalidade, da
imoralidade da falta de publicidade, e especificamente no ambito
ambiental, seu dever de policia.

A intencdo do direito ambiental, com o principio da solidariedade
€ compelir o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no vigiar,
orientar, e ordenar a satide ambiental nos casos em que haja 7prejuizo
para as pessoas, para a propriedade ou para os recursos naturais, > ¢ ndo
s6 ele como a todos, e o acatamento da solidariedade em agdes deste
tipo garantem a seguranca juridica da sociedade que ja estd descrente da
justica frente a tamanha impunidade dos agressores.

Neste entender também foi o voto do nobre relator em questio,
neste tdpico.

Igualmente, com relacio a responsabilidade subjetiva, percebe-se
que de acordo com o art. 37, § 6” da CF/88, a responsabilizacio do

"SLEME MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental brasileiro, op. cit. p. 342.
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- - . 766
Estado somente abrange a atuagc@o/omissao funcional dos agentes.

Assim, € indispensdvel encontrar solugdes atuais e adequadas
para promover a justica e a equidade, vez que a solidariedade originada
na legislacdo civil pouco socorro traz as questdes de direito
ambiental.”®’

A doutrina e jurisprudéncia apontam divergéncias com relacio a
aplicacdo indiscriminada da responsabilidade civil objetiva em situagoes
que envolvam o Estado em danos ambientais.

Por enquanto a responsabilidade subjetiva predomina tanto para
os casos de dano provocado por omissdo do Poder Puiblico, mediante
atos de seus agentes, do qual Mello € partiddrio, pois em se tratando da
responsabilidade decorrente da falta do servigo, ela € subjetiva, pois estd
fundada no mau funcionamento do servigo, ou porque este ndo funciona
ou porque funciona tardiamente’® e nfo mais na culpa do agente
publico, que deverd, pois, restar comprovada, cabendo pois agdo
regressiva contra este.

Quanto nos casos de dano provocado por omissdo do Poder
Publico, mediante atos de terceiros, tanto em casos de ‘“atividade
clandestina do particular, quanto decorrente de atividade licita
empreendida em virtude de autorizacdo administrativa, quanto de
licenciamento ambiental irregular ou deficiente’®”, em todas refere-se a
responsabilidade indireta.

Assim, para este entendimento majoritirio na doutrina e
jurisprudéncia nacional, resta reconhecida a omissao do dever legal do
Estado na tentativa de impedir o dano cometido por terceiros apenas
através da responsabilidade subjetiva.

Neste sentir, Mello assim se manifesta:

O Estado omitiu-se ilicitamente, por ndo ter
acorrido para impedir o dano ou por haver sido
insuficiente  neste mister, em razdo de
comportamento inferior ao padrio legal
exigivel.””’

Ou seja, quanto aos danos provenientes de atos ou fatos
praticados ou produzidos por terceiros, sujeitos as medidas de policia,

% LUCARELLI, Fabio Dutra. Op.cit. p. 19-20

67 Idem, p. 108.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit. p. 220.

TMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, op. cit. p. 672.
" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, op. cit. p. 672.



somente serd a Administracdo Publica responsabilizada caso reste
comprovada a culpa de seu agente.

Ora mas como comprovar a culpa de agentes que ja se
aposentaram ou ja morreram, vez que os fatos ocorreram hd muito
tempo atrds?

A resposta é a inversdo do Onus da prova, face a extrema
dificuldade de se demonstrar que o servico operou a baixo dos padrdes
devidos, casos em que se transmite ao Estado comprovar que o servi¢o
funcionou regularmente, de forma normal e correta, sem o que nio
conseguird elidir a presuncio e afastar sua responsabilidade.

Tal inversdo do 6nus da prova foi instituida no Acérdao do TRF
4%, Regido, onde assim aquela corte se manifesta:

Na hipétese em exame a prova da ineficiéncia do
servico fiscalizatério decorre do  préprio
funcionamento das empresas mineradoras sem as
salvaguardas ambientais, gerando danos ao meio
ambiente quando assim ndo poderiam continuar
operando. Impende salientar que o Ministério
Publico Federal ndo poderia fazer prova da
auséncia de fiscalizag@o, pois estar-se-ia a exigir a
realizacdo de prova negativa. E, nessa hipotese,
inverte-se o Onus da prova, cabendo as
fiscalizadoras a comprovacdo de sua efetiva
atuacdo. Porque omissa a Unido, esta responde
solidariamente com o poluidor, [...]

[...] Embora comprove algumas fiscalizacdes apds
1982 e exigéncia de projetos de recuperagdo
ambiental, inexistem elementos comprobatdrios
de autuacdes, com multas e interdi¢des, pelo
descumpre-mento das normas ambientais em todo
o periodo de degradagdo, ou seja, desde 1972 a
1989, de modo efetivo a impedir o dano
ecoldgico. 7

Assim, para melhor instrumentalizar esta responsabilidade
subjetiva, houve inversdo do onus da prova, passando a ser da Unido a
obrigacdo de provar que realmente tomou as medidas necessdrias para
protecdo do meio ambiente, provando que ndo deixou de diligenciar no
sentido de notificar, multar, suspender licengas, enfim, agir de acordo

mn Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.

Especial 647.493-4 — SC, p. 08, onde faz mencdo ao julgado do TRF 4°. Juntado aos autos as
fls. 2.867/ 2.689.
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com seu dever de policia, vez que se trata de negligéncia no seu dever
de fiscalizar (culpa do ente publico) a ser provada, bem como necessario
o liame do nexo causal entre o dano € a conduta omissiva da unido,
prova esta da qual ndo se desincumbiu.

Por certo que a tendéncia mundial inclina-se a responsabilidade
civil objetiva para a efetividade e rapidez na busca pelo degradador, e na
efetividade da recuperacdo da drea degradada, mas em se tratando de
responsabilizacdo ambiental do Estado por omissdes de seus agentes, a
regra geral mundial ainda € a responsabilidade civil subjetiva.

O que segundo Custodio ndo é de todo mal, vez ambas as teorias
podem subsistir, desde que se privilegie a recuperacio do dano
ambiental, principalmente adotando critérios de facilitacdo na apuracio
da culpa, como no caso da inversio do 6nus da prova.772

Assevera-se, ainda, que atualmente, apds o advento do Cdédigo
Civil de 2002, a regra passou a ser a responsabilidade civil objetiva do
Estado, através do art. 43, no entanto, nas situagdes especificamente
tratadas nos presentes autos, omissdo do Poder Publico por danos
causados por terceiros, a responsabilidade continuou subjetiva, pois nao
houve uma contribuicdo direta do agente para que o dano ocorresse,
sendo necessdria a comprovacdo de sua culpa para responsabilizar o
Estado.

72 CUSTODIO, Helita Barreira, op. cit. p. 145.



CAPITULO Il

3 ANALISE DO JULGADO QUE CONDENOU AS
MINERADORAS DE CARVAO E A UNIAO FEDERAL A
RECUPERAREM AS AREAS DEGRADADAS SOB A OTICA
DOS RETROCESSOS JURIDICOS ALCANCADOS

3.1 NAO RECONHECIMENTO DO DANO AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL
3.1.1 Dano ambiental patrimonial

Relevante para o presente estudo, pontuar a adverténcia de Leite
com relag@o a concepgdo de patrimonio, que conforme relata “difere da
versdo cldssica de propriedade quando se tratar do bem ambiental em
sua versio macrobem” ', vez que se trata de um bem de interesse de
toda a coletividade.

Outrossim, aplica-se a versdo tradicional da propriedade quando
se tratar de microbem ambiental, “pois diz respeito a um interesse
individual e diz respeito a um bem pertencente a este”.””*

Mais uma vez, dar-se-a maior atencdo a dimensdo que incide
sobre 0 macrobem, por ser nela que se encontra a importancia e o foco
desta pesquisa.

3.1.2 Dano ambiental extrapatrimonial ou moral

Cumpre a priori especificar que a expressdo “dano moral”, sob a
perspectiva de Leite, estd li%ada a um subjetivismo, que em seu entender
torna tal expressdo restrita’ . Assim, preferiu utilizar-se da expressdo
“dano extrapatrimonial”, por esta trazer uma conotagdo ampla,
referindo-se a “toda lesdo que ndo tem uma concep¢ao econdomica” 776

Assim, adotar-se-a esta acep¢do semantica, pois mais adequada
ao alcance do dano ambiental coletivo, que é o alvo nesta pesquisa, por
abarcar, como ja mencionado, o dano ao meio ambiente em sentido
largo, de forma inovadora, ressaltando-se também, ser de interesse

3 Idem, p. 101.
" Idem, p. 103.
5 LEITE, José Rubens Morato. Danos Ambientais... p. 270.
776 Idem, p. 270.
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verificar se esta dimensdo do dano ambiental foi reconhecida no
decisum em andlise, visto que seria mais um rompimento paradigmadtico,
ndo tendo pois, a jurisprudéncia até o momento do julgado em comento,
reconhecido a possibilidade de cumulacdo de dano patrimonial com
extrapatrimonial ambiental.
Cumpre também, especificar que ater-se-a a este caso especifico
(dano extrapatrimonial ambiental objetivo), visto que para andlise
jurisprudencial in casu, o dano moral decorrente do dano ambiental
reflexo ja € largamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, e
estar-se-ia pisando em terreno amplamente debatido e pacificado, o que
por certo nao € aqui objetivado, até mesmo por uma questao de tempo.
Para uma rdpida compreensdo, portanto, do que seria o dano
extrapatrimonial subjetivo, nos utilizaremos de diferenciacio feita por
Maddalena e mencionada por Steigleder, onde nos d4 uma clara
percepcdo a que se refere uma e outra:
O dano ecolégico se identifica como evento
danoso, ao passo que o dano moral se identifica
como consequéncia, afetando valores imateriais,
como € o caso do direito a saiide e a qualidade de
vida."” (grifos meus)

Grosso modo, pode-se dizer que, ao afetar a saide de forma
individualizada, o dano ecoldgico provoca uma perturbacdo nos valores
de ordem espiritual, ideal e moral de cada pessoa778.

Exemplo importante, citado por Leite, para demonstrar este tipo
de dano moral serd aqui também utilizado:

Na hipétese de lesdo ambiental, esta se configura
subjetiva, quando em consequéncia desta, a
pessoa fisica venha a falecer ou sofrer
deformidades permanentes ou temporais, trazendo
sofrimento de ordem direta ou interna.””

Na questdo especifica dos mineradores, existem diversos julgados
que se referem a este tipo de dano moral, ao qual se cita julgado de
2004, abaixo colacionado:

Ementa: RESPONSABILI-DADE CIVIL -
DOENCA LABORAL - TRABALHO EM
MINAS DE CARVAO - PNEUMOCONIOSE -

" STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 160, nota 521 apud MADDALENA, Paolo. Danno
pubblico ambientale. Dogana: Maggioli Editore, 1990, p. 26.

" LEITE, J.R.Morato. Dano ambiental... op.cit.p.101.

" LEITE, J.R.Morato. Dano ambiental. .. op.cit.p.272.



AGRAVAMENTO DA MOLESTIA EM RAZAO
DA PERMANENCIA NA MESMA ATIVIDADE
- INCAPACIDADE PARA O TRABALHO
EVIDENCIADA - NEXO DE CAUSALIDADE
E CULPA, CARACTERIZADOS -
OBRIGACAO DE  INDENIZAR DA
EMPREGADORA - PENSAO VITALICIA E
DESVINCULADA DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO - DANOS MORAIS
PRESUMIDOS QUANTUM INDENIZATORIO
E VERBA HONORARIA MANTIDOS -
RECURSO DESPROVIDO. ™

Note-se que o dano ambiental faz-se presente através da emissdao
de particulados da poeira emanada pela exploragcdo do carvéo no ar, que
penetram no pulmdo humano e ndo sdo absorvidos pelo organismo,
vindo a debilitar a saide respiratéria, levando a dbito. Este fendmeno,
como visto, ja foi largamente constatado, e admitido inclusive pela
jurisprudéncia como se viu.

Por outro lado, quando esta afetacdo se dd na ordem da sociedade
como um todo, principalmente com a perda da qualidade ambiental, ela
afeta o sentimento coletivo, tratando-se de uma perda nao-patrimonial,
mas imaterial.

Ora, se o dano extrapatrimonial subjetivo é reconhecido, torna-se
um contra-sensom, no entender de Leite, ndo reconhecé-lo na esfera
coletiva, tendo-se abstraindo desta o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por certo cabe sua reparacao.

Para finalizar este tdpico, sem querer esgotar o assunto, pelas
razdes ja ditas, necessdrio enfatizar, entretanto, a possibilidade de
coexisténcia’®® em uma mesma degradacdo ambiental do dano
extrapatrimonial com o patrimonial, bem como nestes termos haver
condenagdo cumulativa.

Passa-se entdo, a analise do dano ambiental coletivo.

3.1.2.1 O dano extrapatrimonial ambiental coletivo

De acordo com minucioso estudo de Leite a respeito da evolugdo

780Ape1a950 Civel n. 2001.024950-2- Cricitima, Relator: Marcus Tulio Sartorato, Juiz Prolator:
Janio de Souza Machado, Orgdo Julgador: Terceira CAmara de Direito Civil, Data:
12/11/2004.

81 LEITE, J.R. Morato. Op. cit. p. 271.

82 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 159.

218



219

da tutela do dano moral no Brasil, doutrindria e jurisprudencialmente,
este concluiu que apenas nos casos especificos, frisando a restritividade
de ocasiodes, seriam indenizaveis.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, “selou-se q}ualquer
ddvida a respeito da reparabilidade do dano extrapatrimonial” 8 assim
prelecionando no art. 5°, inc. V: “E assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem.”

Bem como no inc. X do mesmo artigo constitucional:

Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra, a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagz”lo.784

Entende ser necessdria uma leitura sistémica com o Cédigo Civil
em seus art. 159 e 76, que dao

A partir de entdo, mediante os diversos julgados relatando a
possibilidade ou nao da cumulatividade do dano moral ao material, em
12/03/1992 (DJ 17.03.1992) o Superior Tribunal de Justica uniformizou
esta questdo, através da Sdmula de n.37, no sentido de ser possivel
acumular as indeniza¢des materiais e morais decorrentes do mesmo fato,
superando assim, todas as divergéncias sobre o assunto.”®

A principio, o direito ambiental foi associado ao direito de
personalidade, estando relacionados 2 integridade fisica e 2 saide’™. Tal
tese foi importada da doutrina italiana.

Esta teoria embasou por um bom tempo as teorias nacionais a
respeito de dano ambiental associado a pessoa e seus bens, tendo
posteriormente no sistema brasileiro sofrido muta¢des, abrindo leques e
transcendendo a pessoa singularmente, para alcancar a personalidade
coletiva e difusa, como ja visto.

Além disto, conclui-se que quando o prejuizo do dano ambiental
extrapola a concep¢do meramente econdomica da lesdo, trata-se de dano
ambiental extrapatrimonial, constitucionalmente protegido. Inicia-se
assim, o processo de construcdo doutrindria da dimensdo
extrapatrimonial coletiva do dano ambiental.

Esta discussdo doutrindria trouxe a percepcdo de que o dano

"8 LEITE, J. R. Morato Dano ambiental... op. cit. p. 279-280.
84 Idem, p. 280.

" LEITE, J. R. Morato. Dano ambiental... op.cit. p. 282.

78 Idem, p.289.

87 Idem, p. 290.



ambiental ndo se restringe aos aspectos imateriais ndo-pessoais. E com a
amplificagdo do conceito de meio ambiente no Brasil, passando a
abarcar também o macrobem, todo e qualquer dano a ele relacionado
deve ser integralmente reparado, inclusive os danos ndo patrimoniais.

Assim, Carvalho entende por cristalina a relagdo entre os direitos
personalissimos, (e dentre eles incluido o dano moral) 788, e os direitos
fundamentais (tanto individuais quanto coletivos).

Atualmente, a tendéncia na doutrina nacional curva-se a admitir
que a pessoa juridica e grupos também possam sentir lesdes de ordem
imaterial ™, muito embora a tradicio dogmatica caracterize o dano
extrapatrimonial como um dano que acarreta dor pessoal, sendo
direcionada, portanto, apenas ao individuo.

Sobre o tema, assim preceitua Cahali:

O dano moral em sua versdo mais atualizada vai
paulatinamente se afastando de seus contingentes,
exclusivamente subjetivos de dor, sofrimento,
angustia, para projetar objetivamente os seus
efeitos de modo a compreender também as lesdes
a honorabilidade, ao respeito, a considerag@o e ao
apreco social, ao prestigio e a credibilidade nas
relagdes juridicas ou coletivas.”

Espelhando-se neste entender os Tribunais comegaram a permitir

a indenizagdo por danos morais a coletividade, como € o caso da Justica

do Trabalho, por exemplo, onde ha decisdes que acataram o dano moral

coletivo contra empregadores que se aproveitavam dessa condi¢do para

obter vantagens ilicitas a custa dos empregados ou, o que tem sido mais

comum, que mant€ém empregados em situacdo andloga a de escravos — o

trabalho-escravo, que, sem divida, causa ofensa a dignidade de toda a

sociedade. Por sua precisdo, vale a pena ver os termos da ementa do
seguinte acérddo:

DANO MORAL COLETIVO -

POSSIBILIDADE — Uma vez configurado que a

ré violou direito transindividual de ordem

coletiva, infringindo normas de ordem publica que

regem a saude, seguranca, higiene e meio

ambiente do trabalho e do trabalhador, € devida a

indenizacdo por dano moral coletivo, pois tal

atitude da ré abala o sentimento de dignidade,

8 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 84.
8 CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 84.
70 CAHALL Yussef Said. Dano moral. Sao Paulo: RT, 1998, p. 351-352.
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falta de apreco e consideragdo, tendo reflexos na

coletividade e causando grandes prejuizos a
. 791

sociedade.

Assim, gradativamente a doutrina vem espalhando este
entendimento a todos os ramos do direito, alcan¢ando inclusive o direito
ambiental, reconhecendo cada vez mais o dano moral coletivo.

Com o advento da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, em
seu art. 225 caput, restou expresso que: “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, indispensdvel a sadia qualidade
de vida.”

Infere-se, portanto, que se trata de um direito humano
fundamental e, portanto transindividual, pois refere-se a fodos de forma
indeterminada — cuja dimensdo ambiental lancada pela expressdo
“qualidade de vida” é de natureza imaterial,””> ndo podendo deixar de
ser tutelada e ressarcida em sede de responsabilidade civil ambiental.

Neste ponto, necessdrio enfocar que, originariamente, a Lei
7347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) limitava-se a fazer referéncia a
responsabilidade por danos. Todavia, a Lei 8884/94 deu nova redacio
ao artigo 1° da Lei da Acdo Civil Publica, introduzindo os adjetivos
morais e patrimoniais a0 mencionado preceptivo.

Assim, o artigo 88 da referida Lei modificou o art. 1°da LACP,
que ficou com a seguinte redacdo: “Regem-se pelas disposicdes dessa
Lei, sem prejuizo da agdo popular, as aces de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados.” 793

Mas hd entendimento doutrindrio no sentido de remeter a
CF/1988 a abertura para assegurar ressarcimento por dano moral
coletivo, vez que ao tratar do assunto ndo restringiu seu uso para
situagdes especificas, mas muito pelo contrdrio dd margem ao
entendimento de que € possivel responsabilizar tanto lesdes ao
patriménio quanto lesdes imateriais, bem como lesdes imateriais
individuais ou coletivas.”*

No ambito da jurisprudéncia percebe-se o longo caminhar para o
pleno reconhecimento de todas as dimensdes do dano ambiental, em

"ITRT — 12° Regido, 1* Turma, RO n° 931/98-SC, Rel. Juiz GILMAR CAVALHERYI, julg. em
22/09/98.

2 STEIGLEDER, Anelise. Op, cit., p. 161.

3 Idem, p. 161.

4 Tdem, p. 161 apud LEITE, José Rubens Morato leite, DANTAS, Marcelo Buzaglo e
FERNANDES, Daniele Cana Verde. O dano moral ambiental e sua repara¢do. Revista de
direito ambiental, Sao Paulo, v. 4, out/dez 1996, p. 61.



especial ao dano moral coletivo.
Assim, neste julgamento o Min. José Delgado acompanhou o

N

Min. Luiz Fux (relator) em brilhante defesa a possibilidade de
acolhimento do dano extrapatrimonial da coletividade. Devido a
importancia fmpar desta decisdo, notadamente pela contundéncia das
razdes que a embasaram calha conferir o teor de sua ementa. In verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
DANO PATRIMONIAL E DANO MORAL
COLETIVO. REPARACAO. PROCEDENCIA.
[...] O advento do novel ordenamento
constitucional — no que concerne a protecdo ao
dano moral — possibilitou ultrapassar a barreira
do individuo para abranger o  dano
extrapatrimonial a pessoa juridica e a
coletividade. O  meio  ambiente  integra
inegavelmente a categoria de interesse difuso,
posto inapropridvel uti singuli. Dessa forma, a
sua lesdo, caracterizada pela diminui¢do da
qualidade de vida da populagdo, pelo
desequilibrio ecoldgico, pela lesdo a um
determinado  espaco  protegido,  acarreta
incomodos ~ fisicos ou lesbes a saide da
coletividade, revelando lesdo ao patrimonio
ambiental, constitucionalmente protegido,
ensejando a reparacdo moral ambiental causada
a coletividade, ou seja, os moradores daquela
comunidade. 4. Sentenca reformada. Condenacio
da requerida/apelada a recuperar e compensar 0s
danos ambientais, socioecondmicos e a sadde
publica, bem como em dano moral coletivo.
Apelo conhecido e provido.795

Todavia, ao final, veio a prevalecer entendimento diverso, assim

ementado:

"PROCESSUAL  CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. Necessdria vinculagdo do
dano moral a nocdo de dor, de sofrimento
psiquico, de cardter individual. Incompatibilidade
com a no¢do de trans-individualidade
(indeterminabilidade do sujeito passivo e

73 Voto do Ministro Luiz Fux no REsp n° 598.281-MG da 1* Turma do STJ, DJ 01.06.2006);
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indivisibilidade da ofensa e da reparacdo).
. L 796
Recurso especial improvido.

A doutrina reconhece como primeiro julgado nacional a abordar e
reconhecer o dano moral coletivo ambiental, sendo, portanto, um marco
e um precedente para os julgados que o sucederam:

Poluicdo ambiental. A¢do Civil Piblica formulada
pelo Estado do Rio de Janeiro. Poluicdo
consistente em supressdo da vegetacdo do imédvel
sem a devida autorizagdo municipal. Cortes de
arvores e inicio de construgdo nao licenciada,
ensejando multas e interdicdo local. Dano a
coletividade com infringéncia as leis ambientais,
Lei Federal 4771/65, Decreto Federal 750/93,
artigo 20, Decreto Federal 99274/90, artigo 34,
inciso XI, e a Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro, artigo 477. Condenacdio a reparacdo
dos danos materiais consistentes no plantio de
2800 drvores e ao desfazimento das obras.
Reformam a sentenca para inclusdo do dano moral
perpetrado a coletividade. Quantificacdo do dano
moral ambiental razodvel e proporcional ao
prejuizo coletivo. A impossibilidade de reposicdo
do ambiente ao estado anterior justifica a
condenagdo em dano moral pela degradagdo
ambiental g)grsjudicial a coletividade. Provimento
a0 recurso.

Corroborando todos os argumentos aqui lancados, impende trazer
a baila alguns outros
reconhecimento juridico dos danos morais coletivos em matéria
ambiental, no ordenamento juridico brasileiro:

importantes julgados sobre o manifesto

ACAO CIVIL PUBLICA. (...) DANOS MORAIS
COLETIVOS. (...) A ocorréncia de danos morais
coletivos ¢ matéria relativamente nova na
jurisprudéncia. Doutrinariamente, o dano moral é
conceituado como o prejuizo de cardter intrinseco
ao intimo do ofendido, isto é, ligado a esfera da
personalidade. A coletividade, por &bvio, é
desprovida  desse conteido  préprio da

796 12 Turma do STJ. Votagdo por maioria — 3 x 2 —. DJ 01.06.2006. no REsp n° 598.281-MG):
T TRIR, Apelagio Civel, n.2001.001.14586, 2* Camara Civel, Rel. Des. Maria Raimunda T.
Azevedo, j. 24.09.2002.



personalidade. Entretanto, ndo pode permanecer
desamparada diante de atos que atentam aos
principios éticos da sociedade. Costuma-se dizer
que o dano moral tem dupla fungdo: reparar o
dano sofrido pela vitima e punir o ofensor. O
denominado "dano moral coletivo" busca,
justamente, valorar a segunda vertente, mas sob
um prisma diferente. Mais do que punir o ofensor,
confere um cardter de exemplaridade para a
sociedade, de acordo com a importincia que o
principio da moralidade administrativa adotou
hodiernamente. Dessa forma, o dano moral
coletivo tem lugar nas hipdteses onde exista um
ato ilicito que, tomado individualmente, tem
pouca relevancia para cada pessoa; mas, frente a
coletividade, assume proporcdes que afrontam o
senso comum. E o que se verifica no caso dos
autos. (...). Mensurado individualmente, ndo daria
ensejo a indenizacdo pela pouca importincia na
esfera de cada cidaddo. Contudo, na sua
generalidade, leva a sua reparacdo aos olhos da
sociedade (...) apelacdo parcialmente provida para
que a Brasiltelecom promova a reabertura dos
postos de atendimento que foram extintos.”*®

Em decisdo recente houve o reconhecimento do dano
extrapatrimonial coletivo, bem como se permitiu a cumulacio com o
dano material pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids,
dando provimento a um recurso de apelagdo interposto pelo Ministério
Publico goiano, oriundo da comarca de Itumbiara, em decisdo pioneira
naquela Corte. Restou reconhecida a legitimidade da condenagdo do
poluidor a arcar com os danos extrapatrimoniais coletivos como mais
um dos instrumentos constitucionais disponiveis para o alcance da mais
ampla protecio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: ;

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO
AMBIENTE. DANO MATERIAL E MORAL.
ART. 1° DA LEI 7347/85. (...) 2. O meio ambiente
ostenta na modernidade valor inestimavel para a
humanidade, tendo por isso alcancado a
eminéncia de garantia constitucional. 3. O advento
do novel ordenamento constitucional - no que

"8 TRF da 4* Regido. 3* Turma. Apelagio Civel n° 2002.70.02.003164-5/PR. DJU 27.09.2006.
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concerne a protecdo ao dano moral - possibilitou
ultrapassar a barreira do individuo para abranger o
dano extrapatrimonial a pessoa juridica e a
coletividade. 4. (...) Desta sorte, em se tratando de
protecdo ao meio ambiente, podem co-existir o
dano patrimonial e o dano moral, interpretacdo
que prestigia a real exegese da Constituicio em
favor de um ambiente sadio e equilibrado. (...)
Outrossim, a partir da Constitui¢do de 1988, hd
duas esferas de reparagdo: a patrimonial e a moral,
gerando a possibilidade de o cidaddo responder
pelo dano patrimonial causado e também,
cumulativamente, pelo dano moral, um
independente do outro.””

Estando incluido no conceito de meio ambiente, a doutrina
nacional vai mais longe para incluir o patrimdnio cultural ao dano moral
coletivo, que deve ser amplamente conceituado para designar, entdo, nos

dizeres de Bittar Filho:

A injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, € a violagdo antijuridica de
um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se
fazendo mencdo ao fato de que o patrimdnio
valorativo de certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerada, foi agredido de uma
maneira absolutamente injustificivel do ponto de
vista juridico: quer isso dizer, em tltima instancia,
que se feriu a prépria cultura em seu aspecto
imaterial. Tal como se d4 na seara do dano moral
individual, aqui também nao hd que se cogitar de
prova da culpa, devendo-se responsabilizar o
agente pelo simples fato da violagdo (damnum in
re ipsa).800

Silva, com viés ecocéntrico, cita Paccagnella, que desenvolveu

N

conceito de dano moral ambiental, referindo-se a importancia de ter
presente a no¢do de patrimdnio ambiental, alheia a visdo individualista

de valor econémico:

™ TJGO, 5° Turma Julgadora da 3* Camara Civel, Apelagio Civel n® 108156-4/188, Comarca
de Itumbiara, Rel. Juiz G. Leandro S. Crispim, julgado em 28 de junho de 2007.
890 SILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 123.



O dano ao patrimdnio ambiental, ou dano
ecoldgico, € qualquer alteracdo adversa no
equilibrio ecolégico do meio ambiente (...) por sua
vez, o dano moral ambiental ndo tem repercussao
no mundo fisico, em contraposi¢dio ao mundo
patrimonial ambiental. Esse dano moral ambiental
¢é de cunho subjetivo, a semelhanga do dano moral
individual. Aqui também se repara o sofrimento, a
dor, o desgosto do ser humano. S6 que o dano
moral ambiental é o sofrimento de diversas
pessoas dispersas em certa coletividade ou grupo
social, (dor difusa ou coletiva), em vista de certo
dano ao patrimonio ambiental (..)
exemplificando, se um dano a uma paisagem
causar impacto no sentimento da comunidade
daquela regido, haverd dano moral ambiental. O
mesmo se diga da supressdo de certas drvores da
zona urbana, ou de uma mata préxima ao
perimetro urbano, quando tais 4dreas forem de
especial apreco pela coletividade.™”"

Em suma, Steigleder bem elucida a matéria, constando que um

dano ecoldgico puro

[...] ndo consiste apenas e tdo somente na lesdo ao
equilibrio ecoldgico, afetando igualmente outros
valores precipuos da coletividade a ele ligados,
tais como a qualidade de vida, a satde, o sossego,
0 senso estatico, os valores culturais, historicos e
paisagisticos.802

Sob a mesma Otica, assim tem se manifestado os Tribunais

patrios:

APELACAO CIVEL. [...] TOMBAMENTO.
NEGLIGENCIA DOS  PROPRIETARIOS.
DESTRUICAO PARCIAL DO BEM. DANO
MORAL COLETIVO. Com a evolugdo do amparo
ao meio ambiente no Brasil, a doutrina pacificou o
entendimento acerca da possibilidade de
reconhecimento da indeniza¢do por dano moral
coletivo, quando decorrente de agressdes ao

%ISILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 123/124 pud Paccagnela, Luiz Henrique. Dano moral
ambiental. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, ano 4, v. 3, jan/mar 1999, p. 45-46. Com o

mesmo objetivo cita-o Steigleder.

82 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 165.
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patrimdnio ambiental, com respaldo, apés 1994,
no art. 1° da Lei da Aco Civil Piblica [...] **

Neste contexto, sofrendo um decréscimo nestes valores, ainda
que seja reparado o dano ecoldgico puro, “a reparacdo ndo serd integral
se ndo considerada esta dimensdo imaterial, de lesdo a qualidade de
vida.” **

Outro fator importante a ser considerado na ponderacdo da
existéncia de dano moral coletivo refere-se a ‘“impossibilidade de
reposicdo ao estado anterior do patrimdnio ambiental” 805, apenas
cessando a polui¢ao.

Ademais, a doutrina nacional entende como subdivisdo do dano
extrapatrimonial coletivo, as situa¢des de dano social vinculado ao dano
ambiental, bem como consideracdo do valor intrinseco do meio
ambiente.

O dano social refere-se:

[...] ao impacto negativo causado ao bem estar da
coletividade pela degradag¢do do meio ambiente e
pela impossibilidade de fruicdo dos bens
ambientais, durante o retorno a situagcdo em que se
encontrava antes da ocorréncia do fato danoso, de
modo que possa voltar a ser fruivel por todos.*”

Assim, além do tempo que levou para a constatagdo judicial do
dano ambiental até a cessacio e repara¢do do dano, deve-se computar
também o lapso de tempo natural para que gelas leis da natureza o
ambiente recomponha seu equilibrio ecolégico™ .

De outra feita, a compensacdo do valor intrinseco do bem
ambiental, refere-se ao seu valor de existéncia, que por seu turno
relaciona-se a irreversibilidade do dano ambiental, por seus elementos

¥ (TJSC. 1° Camara de Direito Publico. Apelagdo Civel n® 2005.013455-7. Decisdo Unanime,
DJ 18.11.2005 — original sem destaques).

804 STEIGLEDER, op. cit. p. 165.

805 Tal modalidade foi reconhecida judicialmente, através de julgado do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro (TJRJ, Apelacdo Civil n. 2001.001.14586, 2* Camara Civel, Rel. Des. Maria
Raimunda T. Azevedo, j. 24.09.2002), que expressamente reconheceu o dano moral
coletivo associado ao corte de dvores sem licenciamento ambiental.

806 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicées de direito ambiental, op. cit. p. 214 apud
SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reapragdo de danos ao meio
ambiente. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 106-107.

807 STEIGLEDER, op. cit. p. 168. A doutrina denomina de igual forma este tipo de espera de

“dano interino” entre a ocorréncia do dano e a efetiva recomposicido do meio degradado. Neste

sentido sdo favordveis a ese tipo de indenizagdo, além de Sampaio, Mirra, Marcondes,

Bittencourt e Benjamin.



bidticos e abidticos, ndo sendo possivel restabelecer o equilibrio
ecoldgico e a capacidade funcional do ecossistema®”®

Importa para o presente estudo, que o valor de existéncia ndo
encontra fundamentagdo expressa na legislacdo nacional, cabendo no
entanto a doutrina e a jurisprudéncia construirem seu sentido, pautado
principalmente na ética, para entdo, dar-lhe efetividade.®”

3.1.3 Reparacao do dano ambiental

Ap6s compreensdo do dano ambiental e a quem cabe o dever de
responder pelos prejuizos causados tanto ao meio ambiente enquanto
macrobem, como com relagdo ao microbens e ao patrimdnio individual
de forma reflexa, ou ao patrimdnio imaterial coletivo ou
extrapatrimonial, importa agora determinar como estes tipos de danos
podem ser reparados, cada qual com suas especificidades.

Necessdrio ndo se perder de vista que antes da confirmagéo
judicial da responsabilidade civil por danos ambientais, condenando a
reparacdo do prejuizo causado, outros mecanismos de controle e
prevencdo ja se mostraram ineficazes, e restando claro que o Estado
deixou de implementar os instrumentos preventivos na forma como
determina a lei, deixando de inibir, assim os riscos tipicos da sociedade
pos-industrial.

Neste particular, Leite assim se manifestou:

Impossivel iludir-se com os instrumentos da
policia administrativa ambiental e mister se faz
contar de forma auxiliar com um sistema de
reparagdo e responsabilizag¢do civil revitalizado,
com vistas a inibir as acdes e omissdes nocivas ao
meio ambiente.

No mesmo sentido Machado entende que a Constituicdo federal
de 1988 ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender

808 STEIGLEDER, op. cit. p. 174-175 apud PARAISO, Maria Leticia de Souza. Metodologias
de avaliagdo econdmica dos recursos naturais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano
2, V. 6, abr./jun 1997, p. 97-98.

8 Tal trabalho doutrinario ji vem sendo desenvolvido nos Estados Unidos onde os recursos
naturais sdo considerados como ativos naturais de longa durag@o. Nestes termos quantificam-se
as perdas publicas (por uso recreativo/estitico, comercial/produtivo, ecoldgico,
cultural/histérico, mediante o quantum que as pessoas estdo dispostas a pagarem para proteger
estes recursos, independe de seu uso direto por elas).

810 LEITE, José R. M. Dano ambiental..., op. cit. p. 215.
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e preservar o meio ambiente através do art. 225 caput, “ndo elimina o
dever de reparar os danos ambientais causados, havendo a incumbéncia
de “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais™.?"!

No Brasil, adotou-se um sistema que conjuga, como Visto,
independentemente das sancdes penais e administrativas®'?, a
responsabilidade civil objetiva e reparago integral.*"

Da mesma forma que a A responsabilidade objetiva deriva da Lei
6938/81, art. 14 § 10, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 225 § 30
determina a obrigagdo de reparar o dano causado, agasalhando os
principios de restauracio, recuperacio e repara¢io do meio ambiente.*"

De forma mais especifica ao caso da exploracio mineral,
determinou que diante da prética abusiva de uma minera¢do agressora
do meio ambiente, de acordo com o art. 225 § 20

Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com a solucdo técnica exigida pelo
6rgdo piblico competente, na forma da lei. *"°

A lei em comento determina a confec¢@o de plano de recuperagdo
das dreas devastadas pela mineracéo, a serem apresentados no momento
do licenciamento ambiental, ou seja, antes da instalacdo do
estabelecimento.

Assim, cita-se o Decreto n. 97.632, que regulamentou o artigo 2°,
inciso VIII, da Lei n. 6.938/81, determinando que:

Art. 1° - Os empreendimentos que se destinem a
explorag@o de recursos minerais deverdo, quando
da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental
- EIA e do Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, submeter a aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente um plano de recuperagdo de drea
degradada.816

Ainda, a legislacdo infraconstitucional, Lei 227/67 (Cédigo de
Mineracdo) determinava em seu Art. 47, como ji mencionado no

81 MACHADO, Paulo Afonso Leme, op. cit. p. 351.

8121 EITE, José R. M. Dano ambiental..., op. cit. p. 208.

813 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais de Direito Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, 2/50-66, ano 1, Sdo Paulo, Ed. RT, abril-junho de 1996.

$14 Idem, p. 348.

815 MEDAUAR, Odete. Coletinea de Legislagdo Ambiental e Constitui¢do Federal. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 7°. Ed., 2008, p. 140.

816 CORREA, Jacson, p. 111.



primeiro capitulo desta pesquisa:
Art. 47. Ficard obrigado o titular da concessao,
além das condigdes gerais que constam deste
Cdédigo, ainda, as seguintes, sob pena de sancdes
previstas no Capitulo V:

VII - responder pelos danos e prejuizos a
terceiros, que resultarem direta ou indiretamente,
da lavra;

IX- Promover a seguranca e a salubridade das
habitacdes existentes no local;

X - Evitar o extravio das dguas e drenar as que
possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;

XTI - Evitar poluicdo do ar, ou da dgua, que possa
resultar dos trabalhos de mineragdo;

XII - Proteger e conservar as fontes, bem como
utilizar as 4guas segundo os preceitos técnicos
quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIII;

XI - evitar polui¢do do ar ou da dgua, que possa
resultar dos trabalhos de mineragdo.”

A presenca da responsabilizacdo indireta por dano reflexo
individual e patrimonial € notéria, bem como a protecdo dos elementos
naturais de forma fragmentada (microbens). Mas somente com a Lei
6938/81 reconheceu-se o ecossistema como vitima social.*'®

Com relacdo a restauracdo integral a doutrina entende que “em
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico na
protecio do meio ambiente” 819impede-se que haja limitacdo legal
preestabelecida a reparabilidade dos danos ambientais.

Igualmente, entende-se também que a recuperacdo do dano deve
ser integral, com base no principio do poluidor pagador, onde

[...] o responsdvel pela degradacdo ambiental
deve internalizar todos os custos com prevencio e
reparagdo dos danos ambientais.*

Ademais, os lucros ndo sdo limitados, logo a reparacao dos danos
f 821
também ndo deve ser.

817 FREIRE, William. Cddigo de Mineragdo Anotado e legislacio complementar mineral e
ambiental em vigor. 2°. Rev. Atual e ampl. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p.70/71.

818 MACHADO, Paulo Afonso Leme, op. cit. p. 349.

819 MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Principios Fundamentais... op. cit. p. 55.

820 STEIGLEDER, Anelis. Op. cit. p. 235.

21 MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Principios Fundamentais... op. cit. p. 56.
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Silva, dissertando sobre a necessidade da restitui¢do integral para
que esta seja reputada completa assevera que:
[...] sem divida € a preocupagdo primordial dos
sistemas juridicos que objetivam a conservacdo do
meio e a reintegracdo total do mesmo.

Outrossim, Steigleder assinala que na andlise da restauracdo
deverdo ser levados em consideracdo tanto os aspectos materiais da
degradacdo quanto os danos extra patrimoniais a ela associados,**tais
como a qualidade de vida, a privacdo temgoréria dos bens e o valor
intrinseco de existéncia dos bens ambientais.”>

Considerando-se a existéncia de danos materiais individuais e
coletivos, bem como danos morais individuais e coletivos, deve-se
considerar também que isto implica em formas diversas de reparacio.
Ou seja, a recuperacido do meio ambiente € feita através de recuperacio
da 4rea degradada e/ou da compensac¢io ecol(’)gica824, ao passo que a
indenizagdo visa reparar danos extrapatrimoniais.

Assim, diante da relevincia do tema, necessario mencionar que
inexiste bis in idem, podendo ser cumulados a obrigacdo de fazer e a
indenizag¢do, visto que o fundamento para cada um deles é diferente®”.

3.1.3.1 Reparagdo do dano ambiental material

Existem duas formas de reparacdo do dano material ambiental,
conforme entendimento doutrindrio pacifico:

1. Pela recuperacdo ou restauragdo ao estado
natural, ou retorno ao estado anterior a lesao; e 2.
Pela indenizacdo pecunidria, que funciona como
forma de compensacio ecoldgica.

822 STEGILEDER, Anelise. Op. cit. p. 236.

823 SILV A, Danny Monteiro. Op. cit. p. 186

$2 LEITE, José Rubens Morato; LIMA, Maria Luiza Milani e FERREIRA, Maria Leonor Paes
Cavalcanti. Formas de reparagdo do dano ambiental: reflexoes para uma sistematizagdo
In Revista Brasileira de Direito Ambiental. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco (Coord.)
Sao Paulo: Fiuza, Jul/ set 2005, p. 272.

825 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 236, referindo-se a impossibilidade de cumulacio de
pedidos de fazer e indenizacdo no direito espanhol, onde Catald trata desta cumulagdo
como um pagamento em duplicidada. E pontua-se, também, que no direito espanhol ainda
ndo hé reconhecimento de danos sociais e morais coletivos (nota 771).



3.1.3.1.1 A recuperagdo in natura

De modo geral, tanto no direito comparado como no Brasil existe
posi¢do dominante no sentido de ter a reparagdo como medida especial a
ser adotada, quando seja g)ossivel, preferencialmente a condenagdo ao
ressarcimento pecuniario®>.

Machado afirma tal entendimento mencionando o art. 8’ a
Convengao de Diversidade Bioldgica:

[...] na conservacdo in situ cada parte contratante
reabilitard e restaurard ecossistemas degradados e
promoverd a recuperacdo das espécies ameacadas
entre outras coisas, mediante a elaboracdo de
planos e outras estratégias de ordenamento. *’

Os art. 4° inc. VII*® e 14 § 1° da Lei 6938/81 demonstram
claramente a intenc¢do do legislador em termos de opg¢do, onde indica
que “primeiro deve-se tentar a recomposi¢cdo do bem ambiental, e
quando invidvel esta, parte-se para a indenizacdo por suceddneo ou
compensacao’. 829

Neste mesmo entendimento Sendim sustenta que “a conservagdo
do equilibrio ecoldgico parece ser a finalidade maxima do direito do
ambiente, seu fundamento dogmitico”,*” e, portanto precisa ser
priorizada.

Por certo que o status quo ante nem sempre € possivel de ser
alcancado, por isso “premente a necessidade de conservagdo e
manutencdo” *', mas de outra feita, a “inviabilidade da recomposicio
do dano ndo redunda em sua irreparabilidade,” 826 que deve ser feito
da melhor forma possivel focando o equilibrio dos ecossistemas e
utilizando-se dos instrumentos de protecdo adequados para cada caso.

Leite pontua também que ao lado da restauracdo, deve ocorrer a
cessdo da atividade lesiva, impondo-se ao degradador a prestacio

826 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit. p. 351.

27 MACHADO, Paulo Afonso Leme, op. cit. p. 351.

828 0 art, 4° da Lei de Politica Nacional do meio ambiente visara: VII, a imposi¢io ao poluidor
e ao predador, da obrigacdo de reparar e/ou indenizar os danos causados, e ao usudrio, da
contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos. (LEITE, José
Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit.p. 216).

829 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit.p. 216.

830 SENDIM, José de Souza Cunhal, responsabilidade civil por danos ecolégicos, op. cit. p.
166.

8! LEITE, José Rubens Morato, Dano ambiental... op. cit. p. 216.

832 Idem, p. 217.
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positiva de fazer ou ndo fazer, nos termos da Lei 7347/85%. Onde se
entende por fazer, no sentido de obrar projeto de recuperagcdo ambiental
“que deverd ser implantado com vistas a prolporcionar os beneficios
funcionais existentes no ecossistema anterior.” ***

E por ndo fazer compreende-se cessar a emissdo de poluentes
provindos da atividade danosa, ou mesmo cessar a atividade em si, em
casos extremos, em ndo havendo alternativas ao degradador.

3.1.3.1.2 Compensacdo Ecoligica

Quando acontecer de a destruicdo do habitat natural ser
irreversivel, ou ainda revelar-se desproporcional aos beneficios
ecoldgicos obtidos, parte-se para outra forma de indenizar a natureza
visando a recuperag¢do integral do bem.*

Assim, compensagdo ecoldgica é uma forma genérica da qual
derivam a substituicdo por equivalente in situ, substituicdo por
equivalente em outro local, e indenizac¢ao pecuniéria.836

De igual maneira existe uma hierarquia a ser preservada dentro da
compensacdo ecoldgica, dando-se prioridade a restauracdo por
recuperagdo in situ, frente as demais. Ou seja, em caso de adogdo de
medidas compensatérias, dever-se-4 privilegiar a substituicdo por
equivalente in situ. >’

Sendim entende que se trata de “compensar a natureza com
Natureza e ndo com vantagens pecunidrias” 838 de modo que o
patriménio natural quantitativa e qualitativamente permaneca
inalterado.*

No Brasil, a compensag¢ao foi adotada inicialmente no ambito do
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras,
pautando-se no art. 44, inc.Il do Cdédigo Florestal (Lei 4771/65) e
posteriormente no art. 36, Lei de SNUC (Lei 9985/2000) 840, onde
funciona como um instrumento Pré—estabelecido, com o fim de
compensar os impactos ambientais.**

833 Idem, p. 218.

834 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 241.

835 SILVA, Danny Monteiro. op. ci.t p. 206.

836 LEITE, José Rubens Morato. Formas de reparagdo do Dano ambiental... op. cit. p. 275.
7 Idem, 273.

838 SENDIM, José de Souza Cunhal. Op. cit. p. 187

839 Idem, p. 187.

840 SILV A, Danny Monteiro da. Op. cit. p. 210.

841 L EITE, José Rubens Morato. Formas de reparagdo do Dano ambiental... op. cit. p. 276.



Leite, entretanto, assevera que muito embora o art. 13 da Lei
7347/85:

[...] preveja a aplicacdo de indenizacdo
monetaria, no caso de danos contra o meio
ambiente, a ser depositada em fundos para
reconstitui¢do dos bens lesados, a substitui¢cdo por
equivalente in situ e a substitui¢do por equivalente
em outro local parecem ser mais capazes de
cumprir com o fim maior da responsabilizacdo,
qual seja a recomposi¢do, na medida do possivel,
da qualidade ambiental da regido degradada.**

Este Fundo de prote¢do de direitos difusos, que foi
regulamentado pelo Decreto 1306/94, onde no art. 1° e no inc. I do art.
6" c/c art. 7* determina que:

Os valores arrecadados, a titulo de indenizagdo
deverdo ser aplicados pra recuperacdo dos bens
afetados, fazendo com que no Brasil, a
compensagdo pecunidria se materialize como
verdadeira compensagio ecolégica.**’

No caso das mineradoras de carvdo, tendo quase todos os
ecossistemas sido completamente degradados pelo agentes quimicos
altamente poluentes, a recupera¢do in natura € praticamente invidvel,
restando as outras alternativas de compensagdes ecoldgicas, sendo
vejamos:

a. Substituicdo por equivalente in situ

Neste tipo de compensagdo, far-se-4 a substituicdio por
equivalente no local onde o dano ocorreu. Nao se confunde com a
reimplantacio de espécies originais (pois configuraria, desta feita, a
restauracdo natural). Trata-se, pois, de introducdo de outras espécies
“que possam se adaptar a regido e cumprir funfﬁo ecoldgica semelhante
aquela desempenhada pela flora degradada.” 8

b. Substituicdo por equivalente em outro local
A racionalidade deste tipo de compensacdo baseia-se na
fungibiliade existente entre os bens ambientais, com vistas a manter a

842 L EITE, José Rubens Morato. As formas de recuperagdo... op. cit. p. 275.
83 SILVA, Danny Monteiro da, op. cit. p. 216.
844 LEITE, José Rubens Morato. As formas de recuperagdo... op. cit. p. 276.
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qualidade ambiental global semelhante a drea afetada.
Neste sentido Steigleder cita Madalena, afirmando que

[...] se ndo é possivel recuperar o proprio bem
danificado, pode-se recuperar outro bem, mesmo
que  desvinculado  daquele  originalmente
degradado, pois o ressarcimento é ao bem
globalmente considerado e se ndo € possivel
restituir um dado bem ambiental, o fim
reintegratério € igualmente atingido com a
recuperagdo ambiental de um bem diverso.*”

Em igual sentido se norteiam os fundos de recuperagdo de bens
lesados, visto que estes nao sdo recolhidos para recuperar o local onde
. - -4 846
resultou a indenizacdo pecunidria.

¢. Indenizacdo Pecunidria

Neste caso de compensagdo, apds pericia técnica no local
degradado, e a constatacdo de impossibilidade de recuperacdo in situ,
em ultima andlise, determina-se 0 pagamento em pecinia proporcional
ao dano efetivado e o projeto para sua recuperacio.

A maior dificuldade encontrada neste tipo de compensacdo é
“auferir o valor em moeda do bem ambiental” ¥, principalmente
porque carece de metodologias e padrdes que identifiquem dentre outras
coisas o valor ético do ambiente lesado, e o reflexo global de referido
dano no ecossistema,848 bem como ‘“‘a salubridade do meio ambiente
enquanto macrobem”.**

O que se consegue hoje é mensurar o valor econdmico de seus
elementos corporeos, somando-se o valor uso (aquele atribuido ao meio
ambiente por pessoas que fazem uso deste recurso natural no mercado
ou fora dele) com o valor de op¢do (aquele que se relaciona com a perda
dos beneficios para as presentes e futuras geragdes) e com o valor de
existéncia (que corresponde ao valor ético, vez que desconhece-se a sua
utilidade atual e futura).850

Interessante salientar que muito embora a existéncia de enormes

374

dificuldades na avaliacdo do dano, “é importante que as agressdes ao

%5 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 252. Apud MADDALENA, Paolo. Dano pubblico
ambientale. Dogana: Maggioli Editore, 1990, p. 207.

846 Idem, p. 252.

847 LEITE, José Rubens Morato. As formas de recuperagdo... op. cit. p. 278.

848 STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p.140.

%9 LEITE, José Rubens Morato. As formas de recuperagdo... op. cit. p. 278.

850 LEITE, José Rubens Morato. As formas de recuperagdo... op. cit. p. 278.



. . I 851
meio ambiente ndo fiquem sem resposta”.

Outrossim, Freitas traz memordvel projeto da Secretaria de Meio
ambiente do Estado de Sdo Paulo, através da coordenadoria de Protecio
de recursos naturais, departamento estadual de protecdo de recursos
naturais, onde se faz uma proposta metodoldgica para valoracdo de
danos ambientais, estabelecendo valores das indenizacdes, tabelando-
as.552

Este estudo esta sendo desenvolvido:

[...] pela engenheira Claudete Marta Hann, com a
colaboracdo da engenheira florestal Cldudia A
Macedo, da engenheira agronoma Irene Tozi
Ahmad e da gedgrafa Sandra A. Leite, propde a
classificacdo do ambiente em seis aspectos, para
cada aspecto descreve dois tipos de dano e para
cada tipo s@o descritos e qualificados diversos
agravos.”

Freitas acredita no, entanto, que de qualquer forma elas
representam ‘“‘um avango para tornar o pagamento uma realidade, pois
atualmente a pericia é o maior entrave a efetividade da prestacdo
jurisdicional” **.

Mas, focando na questdo da responsabilizacdo ambiental,
adentrar-se-a a seguir no tépico especifico.

Importa, no entanto, que a referida avaliacdo ndo refere-se ao
dano, mas a recupera¢do do mesmo, referindo-se ao custo total das obras
e trabalhos necessdrios a recuperagdo do meio ambiente e a condenacio

do responsdvel ao pagamento do valor correspondente.855
3.1.4 Reparacao do Dano extrapatrimonial
O principio do restitutio in integrum ou reparacdo integral

“impde que a reparagdo deve abranger a totalidade dos efeitos negativos
determinados pelo dano” *® ambiental.

81 FREITAS, Vladimir Passos de, op, cit. p. 180-181 apud CUNHA, Helofsa Sérvula da.
Apontamentos sobre a poluicdo marinha. Revista Ajuve, Sao Paulo: maio-jul, 1997, v. 16,
n.55p. 45.

852 Idem, p. 184.

853 Idem, p. 184.

854 Idem, p. 185.

85 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental.. op. cit. p. 228.

856 SLVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 227.
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Assim, deve ser “acrescida ao custo das obras de recomposi¢do
do ambiente, a compensacdo in natura ou pecunidria pelo dano
extrapatrimonial que compreende” *7, ou seja, primordialmente a
recuperacdo do ambiente e oportunamente a indenizacdo do dano
imaterial, que como visto compreende:

I) dano moral coletivo,

II) danos sociais, que englobam o tempo que se
deixou de aproveitar o bem lesado (ocorréncia do
dano até condenacio) e o tempo que levard para a
natureza se regenerar a partir da recuperag@o até
alcangar seu equilibrio ecoldgico;

III) o dano ao valor intrinseco do meio
ambiente.*”®

Infelizmente ainda aplica-se a perspectiva antropocéntrica
utilitarista para avaliar os danos que afetam o valor da qualidade de
vida, do bem estar do ser humano, pautados nos valores de uso e de
op¢do como Visto na reparagdo do dano material **

Para Leite, j4 € dificil auferir o valor do dano patrimonial
decorrente da lesdo ao meio ambiente, haja vista que “em muitos casos
serd impossivel o ressarcimento patrimonial” **, igualmente, a
reparagdo ao dano extrapatrimonial € flagrante no sentido de:

[...] funcionar como uma alternativa valida a
certeza da sangdo civil do agente da lesdo ao
patrimonio ambiental coletivo e como forma de
inibir o degradador a pratica de novas agressoes
ambientais.""'

Assim, observando-se o cardter educativo desta condenacdo,
Bittar Filho assim se manifestou:
Em havendo condenacdo em dinheiro, deve-se
aplicar a técnica do valor de desestimulo a fim de
que se evitem novas violagdes aos valores
coletivos, a exemplo do que se di em tema de
dano moral individual. O montante da indenizacdo
deve ter dupla funcdo: compensatéria para a
coletividade e punitiva para o ofensor; para tanto
hd que se obedecer, nas fixacdes do quantum

7 STEIGLEDER, Annelise, op. cit. p. 258.

858 SILVA, Danny Monteiro, op. cit. p. 228.

89 STEIGLEDER, Annelise, op. cit. p. 258.

80 LEITE, José Rubens Morato. Formas de reparagdo do dano ambiental... op. cit. p. 281.
8! 1dem, p. 281.



debeatur, a determinados critérios elencados pela
doutrina (para o dano individual), como a
gravidade da lesdo, a situacdo econdmica do
agente, e as circunstancias do fato.5%

Ressalta-se ainda, que conforme entendimento doutrindrio, a
compensacio ecoldgica deverd observar os principios da razoabilidade,
equivaléncia e proporcionalidade®®.

O principio da proporcionalidade remete a ponderagdo entre:

[...] o bem juridico ecoldgico a reintegrar
(ponderado a luz dos interesses que visa
assegurar); os bens e vantagens juridicas, publicas

z

e privadas, cujo sacrificio é necessdrio para a
~ 864
supressao do dano real.

Por outro lado, indispensdvel a aplicacdo dos principios da
reparacdo integral, da pericia interdisciplinar e a hierarquia a ser
observada em relag@o as formas de reparacdo do dano ambiental. 865

Em suma, diante do cardter transitério da sociedade atual, pugna-
se pela plena adog¢do da responsabilidade civil em matéria ambiental e
seus principios, buscando-se a efetivacdo da preservacdo da qualidade
de vida em todas suas formas, substituindo-se o paradigma
antropocéntrico-utilitarista de avaliacdo por valores de sustentabilidade,
que considerem o valor intrinseco do meio ambiente e as futuras
geragoes.

Notério, portanto, o dano ambiental coletivo extrapatrimonial no
Sul de Santa Catarina, face a diminuic¢do da qualidade de vida, do bem
estar da coletividade, da privagdo da paisagem e do lazer nestas dreas
degradas.

Com o advento da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, em
seu art. 225 caput, restou expresso que: “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, indispensdvel a sadia qualidade
de vida.”

Infere-se, portanto, que trata-se de um direito humano
fundamental e portanto transindividual, pois refere-se a todos de forma
indeterminada — cuja dimensdo ambiental lancada pela expressdo

82 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto Juridico
brasileiro. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 12, p. 44-612, out./dez. 1994.

863 LEITE, José Ruben Morato. Formas de reparacdo do dano... op. cit. p. 283.

84 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit. p. 244.

865 Idem, p. 283.
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“qualidade de vida” é de natureza imaterial,*®® ndo podendo deixar de
ser tutelada e ressarcida em sede de responsabilidade civil ambiental.

Com este assunto na pauta das discussdes doutrindrias, onde se
acredita que como a percepcio de que o dano ambiental ndo se restringe
aos aspectos imateriais ndo-pessoais, a manifestacdo jurisprudencial
colocaria uma pé de cal sobre estas discussdes, mas nao foi desta vez,
ndo neste julgado.

Tendo em vista a amplificagdo do conceito de meio ambiente no
Brasil (fato reconhecido neste julgado), abarcar tanto o microbem
quanto o macrobem, todo e qualquer dano a ele relacionado deve ser
integralmente reparado, inclusive os danos ndo patrimoniais.

Sabe-se de julgados anteriores a este em andlise, que j4
consagraram a possibilidade de admissdo do dano ambiental coletivo
extrapatrimonial.

Ademais, a populacdo da regido além dos mais de trinta anos de
privacdo de qualidade de vida ainda terd que aguardar muitos anos até
que a natureza ha seu tempo se regenere, e volte a dar alguma satisfacio
pessoal aquelas pessoas. Este dano social também nao foi relevado na
decisdo em comento.

Cita-se, por relevante, também, a Stmula n° 37 do Superior
Tribunal de Justica que permite a cumulagdo dos danos, pelo que,
portanto, pode-se em uma unica acdo pedir a reparacdo de todos os
danos causados pela ofensa — morais e materiais, 0 que por 6bvio nio
poderia ser levando como ébice a restituicao na integra.

3.2 NAO RECONHECIMENTO DA SOLIDARIEDADE ENTRE OS DEVEDORES

Item 4. Havendo mais de um causador de um
mesmo dano ambiental, todos respondem
solidariamente pela reparacdo, na forma do art.
942 do Cdédigo Civil. De outro lado, se diversos
forem os causadores da degradacio ocorrida
em diferentes locais, ainda que contiguos, ndo ha
como atribuir-se a responsabilidade soliddria
adotando-se apenas o critério geografico, por falta
de nexo causal entre o dano ocorrido em um

866 STEIGLEDER, Anelise, op. cit., p. 161.



determinado lugar por atividade poluidora
realizada em outro local. (grifos no original) *’

Dificil até mesmo de interpretar este entendimento, por sua
confusa indecisdo.

Primeiramente deve-se partir da idéia de indivisibilidade do dano
ambiental, que como dito alhures decorre do préprio cardter indivisivel
do bem.

Neste entender, correta a manifestacdo do Juiz de primeiro grau
que adotou a tese de polui¢do una:

Deixou antes assentado que a responsabilidade
por dano ambiental € soliddria, mas esta
solidariedade encontra limites na configuragdo do
dano e no correlato dever de indenizar. O dano
causado ao ar, a terra e as dguas da regido
carbonifera € um s6, e afeta todo o ecossistema.
Embora tenha se aperfeicoado ao longo do tempo,
é uno, indivisivel e tem como causa fundamental a
mineracio.

Sabe-se que esta degradacdo ocorreu em razdo
direta da atividade mineraria, mas nio se sabe
exatamente se foi esta ou aquela quem mais
poluiu.*®

Ora, perfeito este entendimento, ndo hd o que modificar.

Neste passo, notadamente a responsabilidade civil objetiva
“representa certamente um avango, pois exime o prejudicado da prova
da culpa” do degradador, ou como no caso até onde degradou. E se fosse
uma empresa que tivesse em sua producdo didria a utilizagdo de gas?
Como se mediria até onde foi que ele poluiu em caso de vazamento? E
no caso do ar e da dgua?

No trato didrio com a responsabilidade civil objetiva por danos
ambientais, percebeu-se que entre o dano ambiental e a atividade,
existiam varidveis infinitas, que poderiam gerar ou ndao o dano
ambiental, o que por certo com a teoria do risco integral isto ndo
aconteceria.

A partir do momento que se passa a analisar as concausas, ou

867Trecho transladado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.

Especial 647.493-4 — SC, p. 5.

868 Trecho transladado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.

Especial 647.493-4 — SC, onde se remete a Ementa do Julgado do TRF 4" Regido.
Mencionando petitério do MPF fls. 1.555 dos autos.
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multiplicidade de causas peculiares aos danos ambientais, como jd visto,
estas irdo gerar dificuldade na determinacdo da fonte poluidora e a
dificuldade de ligacdo entre a substancia perigosa ou téxica e o dano.*”
Interessante que o nobre relator ndo manteve sua opinido, ora
utilizando-se da teoria integral ora pautando na teoria do risco criado,
inclusive juntando entendimento doutrindrio neste sentido:
E preciso atentar para o fato de que, se é possivel
a responsabilizacdo soliddria dos co-poluidores
por um dano ambiental, ndo se pode olvidar a
necessidade de se estabelecer, em relagdo a cada
um deles, os pressupostos do dever de indenizar.
Assim, ndo é porque uma regido estd degradada e
nela existem vdrias empresas que se podera,
baseando-se apenas no critério geografico,
imputar a todas a responsabilidade civil pela
degradacdo do meio ambiente. Imprescindivel
serd a descricdo objetiva das respectivas condutas
e em que medida influiram para a materializagdo
do dano, além, € claro, da prépria especificacdo
deste, cuja reparacdo ¢ pleiteada, ainda que de
forma genérica.870

Assim, entende-se que, em um contexto em que a necessidade de
se apreciar o risco latente ou abstrato, ja € uma realidade, ndo ha que se
dificultar a percep¢do do nexo de causalidade com questdes menos
importantes, tendo-se em mente sempre a obrigagdo de manter a
incolumidade sobre os bens ambientais.

Note-se o quiao complicado serd executar esta decisdo, pautada
nos critérios a seguir descritos:

E preciso atentar para o fato de que, se é possivel
a responsabilizagdo soliddria dos co-poluidores
por um dano ambiental, ndo se pode olvidar a
necessidade de se estabelecer, em relagdo a cada
um deles, os pressupostos do dever de indenizar.
Assim, ndo € porque uma regido estd degradada e
nela existem vdrias empresas que se poderd,
baseando-se apenas no critério geografico,
imputar a todas a responsabilidade civil pela
degradacdo do meio ambiente. Imprescindivel

8 BENJAMIN, Antonio Herman, Responsabilidade civil, op. cit. p. 44.

870 Trecho transladado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p. 19, citando entendimento doutrindrio de MONTEIRO, Magda, In
Meio ambiente e responsabilidade civil, p. 61.
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serd a descri¢do objetiva das respectivas condutas
e em que medida influiram para a materializagdo
do dano, além, € claro, da prépria especificacdo
deste, cuja reparacdo ¢é pleiteada, ainda que de
forma genérica. Portanto, havendo mais de um
causador de um mesmo dano, devem responder
solidariamente pela reparagdo ambiental.

Todavia, se diversos forem os poluidores, mesmo
que a polui¢c@o seja idéntica, mas perpetrada em
lugares distintos e independentes, ndo hd como
atribuir-se a responsabilidade soliddria, ante a
falta de nexo causal entre o dano verificado em
um determinado local e o poluidor de outro local,
ressalvadas, por 6bvio, as hipéteses de dano uno e
indivisivel, como se da, por exemplo, na polui¢do
dos recursos hidricos, subterrdneos e do ar. Assim,
conheco do recurso das mineradoras nessa parte e
dou-lhe provimento para determinar o seguinte:

a) cada mineradora serd responsdvel pela
reparagdo ambiental da extensdo de terras que
houver efetivamente poluido, direta ou
indiretamente;

b) permanece a responsabilidade solidaria entre as
mineradoras que houverem poluido, ainda que de
forma indireta, uma extensio de terra,
independentemente de qual foi sua contribuig¢do
para a degradacdo dessa drea. Ndo importa que
uma empresa tenha poluido mais que outra, pois,
se de alguma forma contribuiu para o dano numa
mesma localidade, serdo ambas solidariamente
responsaveis pela reparacgao;

c¢) aplica-se 0 mesmo critério para a recuperacio
do subsolo;

d) essas modificacdes devem ser realizadas na
fase de liquidacdo de sentenca e apenas com
relacdo ao dano verificado no solo e vegetacdo,
pois a poluicio das bacias hidrograficas nao foi
objeto do recurso, permanecendo o que foi
decidido no acérdio recorrido.””'

Vé-se, pois, que o acérddo ora analisados complicou o que ja

871 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p.20.
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estava tranquilamente decidido, tendo modificado o julgado do TRF 4°.

Este rigorismo em se apurar o nexo de causalidade apenas
dificultard a tarefa ja ardua, e ndo apresentard solugdes satisfatorias,
devendo ser por ébvio afastado em julgados que se sucederem.

Outrossim, este entendimento bate de frente com a doutrina
majoritdria que se refere as peculiaridades dos danos ambientais, com
destaque ao fato destes serem transfronteiri¢os, logo ndo ha que se falar
em solidariedade baseada em “critério geografico”.

Em nio sendo possivel identificar os degradadores, ou ainda
quando nio € possivel estabelecer com precisdo a contribui¢do causal de
cada uma das fontes geradoras da contamina¢do, como ocorre na
hipdtese em questdo, em que o dano se manifesta de forma lenta e
progressiva, a solidariedade entre os co-devedores € flagrante.

3.3 RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA DOS SOCIOS/ ADMINISTRADORES

Com o surgimento de novos direitos, com énfase aos direitos
difusos, que evidenciam os interesses da sociedade como um todo,
impossivel ndo correlaciond-los ao direito de propriedade.

A exigéncia legal de protecdo do meio ambiente levou o instituto
da propriedade a sofrer uma releitura, se conformando, e se
compatibilizando com as finalidades sociais e ambientais atuais® ~.

A partir de entdo, o direito de propriedade cldssico e absoluto
modifica-se, determinando a Constituicio Federal de 1988 seja sua
utilizagéo:

[...] ndo mais com fins individualistas, mas em
consonincia com os interesses da sociedade, e ao
prever a protecdo do meio ambiente no art. 225,
também reconhece uma funcdo ambiental a
propriedade.873

Benjamin aborda o tema, conceituando a funcdo ambiental da
propriedade como sendo a “atividade finalisticamente dirigida a tutela
de interesse de outrem, caracterizando-se pela relevancia global,
gamogeneidade de regime e manifestacio através de um dever-poder.”

872 LEMOS, Patricia Faga Iglecias, op. cit. p. 92.

873 Idem, p. 71.

87 BENJAMIN, Antonio Herman V. Funcdo ambiental. In BENJAMIN, Antonio Herman
V.(coord) Dano ambiental: prevengdo, reparagdo e repressdo. Op. cit. p.28



Outros doutrinadores, dentre os quais se destaca Derani, tratam a
funcdo socioambiental da propriedade como um principio de ordem
econdmica.

Neste ;)é, Derani afirma ser a fungdo social um atributo da
propriedade87 , onde

[...] além de privada (ligada a um sujeito
particular), a propriedade passa a ter de atender a
um escopo social, ou seja, seus frutos deverdo
reverter de algum modo & sociedade o que ndo
exclui naturalmente o poder de frui¢do do
particular inerente ao dominio®®.

Marchesan entende, por seu turno, que se trata, pois, de
condicionantes que norteiam o uso da propriedade de acordo com os
preceitos constitucionais de protecdo ambiental (art. 225), e também de
principio-base da ordem econdmica (art. 170, inc. VI).*”’

Relevante salientar, entretanto, que nao se trata de limitagdes ou
restri¢cdes ao direito de propriedade. Enquanto estes representam limites
negativos, fungdo significa “poder de dar ao objeto da propriedade
destino determinado, de vinculd-lo a certo objetivo” 878 Assim, a
propriedade tem funcdo social, bem como tem fung¢do ambiental, de
acordo com o objetivo que se pretende, entretanto, mantendo de forma
conciliada o direito subjetivo.

Borges pontua que muitas vezes esta autonomia privada pode
chocar-se com a fun¢do do Estado de garantir a todos o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado®"”.

E ¢ justamente nestes confrontos que devem ocorrer os arranjos
dos novos direitos, sobretudo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com os direitos preexistentes.

Provas destes arranjos podem ser conferidas no art. 1228 do
Cddigo Civil de 2002, que no seu caput praticamente reproduz o seu
antecessor art. 524, mas inova sobremaneira seu § 10, onde orienta o
proprietdrio para que o uso de sua propriedade se dé em consondncia

875 DERANT, op.cit. p. 248.

876 DERANI, 1997, op. cit. p. 249.

877 MARCHESAN, Ana Maria Moreira., op. cit. p. 141,

878 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Op. cit. p. 91. Apud COMPARATO, Fibio Konder. A
fungdo social dos bens de produgdo. In Congresso de Procuradores de Estado, 12, Anais..
Salvador PGE- Bahia, 1986, p. 81..

879 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo ambiental da propriedade rural. Sio
Paulo: LTr, 1999, p. 44.
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com as finalidades econdmicas e sociais, bem como ambientais.>*’
Reconhece-se, portanto, a superagdo do individualismo egoista,

pelo menos legalmente, vislumbrando-se nos dizeres de Souza Filho,

que o direito de propriedade comporta-se como se ostentasse camadas:
Na primeira com um direito de titularidade
individual, que € o direito de propriedade (ptiblica
ou privada); na segunda, com o direito coletivo, a
sua preservagdo para garantia da qualidade
ambiental. Ambos s direitos nao se anulam, mas
se complementam e se subordinam na
integralidade do bem, “como se fossem seu corpo
e sua alma.” **'

Ha que se considerar, entretanto, que o direito de propriedade tem
sido muitas vezes o principal obsticulo juridico e social para a
implementacdo da legislagdo de protecao ao meio ambiente.*

No entanto, Ost acredita que a partir do fendmeno da
globalizagcdo, em que o braco da nossa acdo coloca toda a terra sob o
nosso dominio®®’, relevante observar os cuidados com a utilizacdo da
propriedade privada e conforme Jonas, “modificar nosso agir ético” ***.

Em sua teoria da transmissdo do patrimdnio comum, Ost destaca
a existéncia de uma responsabilidade na transmissdo, que ultrapassa
também o estrito pedaco de terra da heranca familiar®®, e introduz a
nocdo de cuidado com as futuras geracdes.

Para Ost, a nocdo de “propriedade-especulacdo deve ceder lugar a
propriedade-usufruto, sendo cada guardido da sua porcdo da natureza, o
mesmo ambiente global resultard preservado e mesmo valorizado.” **

80 MARCHESAN, p. Cit. p. 142.

81 Idem, p. 154 apud SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O dano socioambiental e
sua reparacdo In FIGUEIREDO, Guilherme Purvin (org.). Direito Ambiental em debate,
Rio de Janeiro: Esplanada, 2004, v. 1, p. 70.

$2 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo ambiental ... op. cit. p. 50.

883 OST. Frangois. A natureza 2 margem da lei. op. cit. p. 339.

84 JONAS, Hans. O principio responsabilidade : ensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnologica - Tradugdo do original alemado Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez . Rio de
Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, p. 17.. O autor introduz sua teoria refutando as
teorias existentes, baseadas no imediatismo. Ele orienta-se pela filosofia marxista, onde as
consequéncias do hoje ndo serdo usufruidas pelos atores envolvidos, sendo apenas um
processo de transicao.Neste contexto o autor sugere uma mudanga de percepgao, adotando-
se a ética da previsdo, para que se possa prolongar a vida no planeta. Mas ja que ndo existe
uma sabedoria da previsdo, devemos nos pautar pelo medo “da profanacio do sagrado”. A
ética tradional orientava-se no agir do homem para com o homem, regulando estas acgdes.
Como as formas de agir mudaram esta ética também precisa mudar.

85 OST, Francois, op. cit. p. 339.

886 Idem, p. 74.



Além disto, trata a questdo do patriménio como uma nogio
complexa:

O patrimdnio inscreve-se simultaneamente numa
l6gica pecunidria e numa racionalidade simbdlica;
ele surge, simultaneamente, aliendvel e
inalienavel, dentro e fora do comércio, consoante
o consideramos sob o angulo do contetido ou do
continente, do parcial ou do global. Ele produz-se
como um feixe de interesses, mas também como
um conjunto de encargos, respondendo uns aos
outros; ele implica, a0 mesmo tempo, ser
protegido e ser gerido, conservado e administrado,
ele acomoda-se a sobreposicdo num mesmo
espaco de diversas prerrogativas distintas,
remetendo para utilizagdo e titulares diferentes:
ora propriedade privada, ora de dominio ptiblico,
ora de soberania nacional, ora de regime
internacional. **’

De acordo com Ost, o modelo de transmissdo de um patrimnio
comum baseia-se em quatro questdes: responsabilidade, geracdes
futuras, patrimdnio e humanidade.

A responsabilidade em questdo € a responsabilidade-projeto, mobilizada
pelos desafios do porvir, mais do que uma responsabilidade-imputagdo
reservada pelas datas do passado. 888

No caso em andlise, o Juizo de primeiro grau condenou os sécios
administradores das mineradoras a responderem de forma subsididria a
pessoa juridica, nos termos tracados a seguir:

6. Segundo o que dispde o art. 3° IV, c/c o art. 14,
§ 1° da Lei n. 6.938/81, os soécios/
administradores respondem pelo cumprimento da
obrigacdo de reparagdo ambiental na qualidade de
responsaveis em nome proprio. A
responsabilidade serd soliddria com os entes
administrados, na modalidade subsididria.®

Ocorre que o Tribunal Regional Federal da 4°. Regido deu
provimento aos recursos das mineradoras e excluiu as pessoas fisicas da
lide.

87 Idem, p. 354

88 OST, Fracois. Op. cit. p. 338.

89 Trecho colacionado de parte final da decisio de primeiro grau delineada pelo 1°. Vara
Federal da Subsec¢do Cricitima, nos autos do processo 93.8000533-4.
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Em recurso do Ministério Pablico Federal, este pugnou pela
reinclusdo dos sécios com fulcro na teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa — disregard of legal entity — lastreada
pelo art. 50 do Cédigo Civil de 2002.

A colenda Turma passa entdo a explicitar suas razdes de
convencimento, levantando diversos entraves a aplicacdo da
despersonalizacdo da pessoa juridica, dentre os quais cita-se que ela
somente deve ser aplicada mediante fraude dos s6cios administradores,
abuso de direito destes, exclusdo da sociedade da lide, vez que se esta
permanecer tem-se o instituto da responsabilidade soliddria ou
subsididria.

Aqui neste especial abuso de direito dos sdcios, o nobre relator
aduz:

No caso dos autos, ndo restou caracterizado o
abuso da personalizag¢@o societdria em relagdo a
polui¢do perpetrada no meio ambiente. Houve
sim, um grande descaso com o patriménio
publico.

Observa, pois que novamente despreza-se a responsabilidade
objetiva, adotada no juizo de primeiro grau em antecipacio de tutela, e
recomendada para o provimento final da demanda, tendo ressaltado:

[...] situagdo juridica que se impdem aos
responsdveis pela degradagdo ambiental, o dever
de reparacdo do dano ambiental, observada a
modalidade de responsabilidade solidaria objetiva,
de par com a real possibilidade de se tornar eficaz
o provimento final, porque a cada dia que passa
mais se agrava a situacdo do meio ambiente na
regido Sul do Estado de Santa Catarina [...] 890

Pontua-se também, que em momento algum os recorrentes
pugnaram pela aplicacio da responsabilidade subjetiva em
contraposicdo a teoria objetiva.

Neste contexto, completamente descabivel a postura da segunda
Turma do STJ, ao questionar culpa ou licitude dos degradadores, como
se pode perceber em outra argumentacdo suscitada em sede de
deferimento ou nao da despersonaliza¢do da sociedade:

0 Trecho colacionado dos autos da ACP 93.80005334, em sede de Execucio de obrigacio de
fazer n. 2000.72.04.002543-9, em tramite na 1°. Vara Federal de Cricitima, p. 6321.



Considerando-se a responsabilidade das pessoas
juridicas e sdcios na reparacdo a que estdo
jungidos, ha de se relembrar uma regra que é
comum no direito societdrio, a de que os socios
respondem em nome préprio quando atuam com
excesso de poder, infracdo a lei, fato ou ato
ilicito, ou violagdo dos estatutos ou contrato
social, faléncia, estado de insolvéncia e ma-
administracao. 1

Muito embora aventada a responsabilidade civil objetiva, e a
solidariedade da pessoa fisica e juridica, como regra de ouro do direito
ambiental, calcada na legislacdo, o entendimento da colenda turma ainda

resultou em outro:

E ainda:

E segue:

O art. 3° IV, da Lei n. 6.938/81 impde essa
responsabilidade ao estabelecer que se entende
por poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora da
degradag@o ambiental”, associado ao que dispde o
art. 14, § 1° da mesma lei, o qual sujeita o
poluidor a reparagdo do dano que causou.*”

Apesar da previsdo legal de que os sdcios /
administradores respondem pelo dano causado, a
doutrina tem consagrado que tal responsabilidade
¢é solidaria com os entes administrados, fundando-
se no art. 1.518 do Cddigo Civil de 1916 (art. 942
do Cédigo Civil/2002).

[...] E muito dificil identificar a vitima do dano
ambiental. Também ¢ dificil apurar o responsével
pelo dano quando envolver vdrias industrias ou
pessoas.

Diante dessa (sic) dificuldades, adota-se, no
direito ambiental, a semelhanga do civil com
fundamento no art. 942 do Cédigo Civil de 2002.

81 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p.23 apud Marcelo M. Bertoldi In Curso Avancado de Direito

Comercial, vol. 1, pag. 166.

82 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p.24.
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(art. 1.518 do CC de 1916). Assim havendo mais
de um causador do dano, todos responderdo
solidariamente.®’

E por derradeiro, data maxima venia, em notério receio em
adentrar em area desconhecida e ndo saber se estd sendo excessivamente
intervencionista, o nobre ministro Relator, e toda a turma
unanimemente, perdem a oportunidade de fazer histdria, deixando de
delinear uma nova fei¢do juridica ambiental e mantém complacente ao
empreendedor/ degradador, aplicando a ele um beneficio de ordem:

Todavia, ndo obstante a responsabilidade soliddria
constituir regra sagrada nos casos de reparacdo
ambiental, ha de se aplicar o beneficio de ordem
em favor do socio/administrador de forma que a
execugﬁo contra esse ocorra apenas se o devedor
principal — sociedade juridica — ndo quitar sua
obrigagdo.**

Assim, decidindo quanto ao recurso do Ministério Publico:
1°) afasta-se a disregard doctrine , pois in casu,
apenas constituiria 6bice ou retardo no
cumprimento da obrigacio;
2°) a responsabilidade atribuida aos sdécios /
administradores é em nome préprio, objetiva na
forma dos artigos 3°, IV c/c art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/81;
3°) os sécios administradores sdo chamados a
responder com os entes administrados, mas na
modalidade subsididria - art. 942 e 1.024 do
Cédigo Civil*”

Logo, ndo deixou de acolher em parte a responsabilidade
objetiva, mas ndo quedou a responsabilidade soliddria necessdria aos
preceitos do direito ambiental.

Neste entender, ao interpretar-se a responsabilidade
compartilhada explicitada no art. 225 caput da CF/88, obtem-se o
alcance que se quer dar ao dever de protecio ambiental, qual seja
“primazia das situagOes existenciais sobre as situagdes de cunho

83 Idem, p. 24 apud SIRVINSKAS, Lufs Paulo. As Leis Federais mais importantes de
protegdo ao Meio Ambiente Comentadas, p. 135.

894 Idem, p. 24

895 Idem, p. 25.
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patrimonial.”

Trata-se, pois, do marco fundamental da dignidade

humana, que ndo deve retroceder.
Importa aqui citar parte de um texto de Monreal, que muita

N .

semelhanca tem com o caso em tela, relativa a propriedade privada

tomada por absoluta:

[...] em virtude de preceitos individualistas que se
limitam a atuar como meros expectadores do
acontecer econdmico-social olvida-se que a
impulsos da cobica e ambicdo humanas, o
esquema ideal para tornar-se, de logo, em fecunda
fonte de abusos individuais e de classes, € nao
prevé o que na realidade se produz: que a
propriedade privada se concentrara em alguns
poucos individuos que acumulavam para si
quantidades de riquezas que excediam o que
poderiam necessitar para eles mesmos, ao passo
que outros ficavam, praticamente despojados de
todo bem.*”’

Machado, afirma que:

[...] a atividade poluente acaba sendo uma
apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem,
pois na realidade a emissdo poluente representa
um confisco do direito de alguém em respirar ar
puro, beber dgua sauddvel e viver com
tranquilidade.898

Em sentido contrario ao entendimento do relator, € com ele de
toda a turma, lanca-se mdo do argumento da fungdo social da
propriedade, para demonstrar o abuso de direito do s6cio/administrador,
ainda que se entenda desnecessdria esta demonstracao.

A func@o social da propriedade objetiva que o seu
exercicio respeite as exigéncias dos interesses
gerais do Estado, a utilidade publica e as
necessidades coletivas, por considerar-se que o
proprietdrio tem a coisa em nome da sociedade, e
pode servir-se e dela dispor, enquanto seu direito

seja exercido em forma concordante com os

%6 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do meio ambiente. Porto
Alegre: livraria do advogado, 2008, p.113.

%7 MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obsticulo a transformagdo social. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 133.

8% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit. p. 336.
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interesses gerais, o proprietdrio, enquanto tal tem
a obrigacdo de exercitar seu direito de modo a
contribuir para o bem coletivo [...]

Note-se que a funcdo social da propriedade recai sobre o
exercicio de seu uso pelo proprietdrio, ndo se dirigindo a entidade
incorpdrea da empresa, pessoa juridica.

Assim, a inten¢do maior é a redistribuicdo da justica social,
acabando com os beneficios monopolizados e os custos socializados
entre as presentes e futuras geracdes.

Por fim, mantendo-se, esta postura conservadora, o Superior
Tribunal de Justi¢a acaba estancando o processo necessario de limitar a
exploracdo desvairada dos recursos ambientais, adequando-a a uma
postura sustentavel, onde o nos dizeres de Benjamin:

[...] regime da propriedade passa do direito pleno
de explorar, respeitado o direito dos vizinhos, para
o direito de explorar, sé e quando respeitados a
satide humana e os processos e fungdes ecoldgicas
essenciais.””

Importa também mencionar, que o mesmo principio da
solidariedade que foi acatada para a responsabilidade civil da
administragdo publica, a ser analisada a frente, cabe para a pessoa
juridica de direito privado e seu sdcio, pois o embasamento legal e
axiolégico € o mesmo.

Incompreensivel ter-se reconhecido um e negado outro, no
mesmo julgamento.

3.4 DA CONDENACAO DA UNIAO EM REPARAR OS DANOS AMBIENTAIS, E
DA AUTO-INDENIZACAO DA SOCIEDADE

Sobre a solidariedade com o poluidor por danos ao meio
ambiente causado por terceiros, a legislacdo é nitida, como bem citado
anteriormente no art. 3" inc' IV da Lei 6938/81.

Benjamim esclarece que:
[...] o texto é amplo e inclui aqueles que
diretamente causam o dano ambiental (o

%9 BENJAMIN, Antonio Herman V. Constitucionalizacio do ambiente e ecologizacdo da
constitui¢do brasileira, op. cit. p. 72.



fazendeiro, o industrial, o madeireiro, o
minerador, o especulador), bem como os que
indiretamente com ele contribuem, facilitando ou
viabilizando a ocorréncia do prejuizo (o banco, o
6rgao publico licenciador, o engenheiro, arquiteto,
o incorporador, o corretor, 0 transpot’[ador...).900

O art. 225 caput da Constituicdo Federal € claro:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Nesta esteira de pensamento, assim se manifesta Jucovsky

citando Stocco:

[...] a responsabilidade pela prote¢do ambiental e
defesa da ecologia é do Poder Publico e do
particular. Do que se conclui que o Estado € co-
responsdvel pelos danos dai advindos, podendo
ser chamado a compor prejuizos individuais ou
coletivos.””

O principio da solidariedade na responsabilidade civil ambiental,
como pontua Rodrigues é um principio de justica, pois “ndo cabe na
andlise da verificacdo do dano ambiental provocado por vérias e

903

diversas fontes qual seria o papel individual de cada um.’

’

Machado profere que:

Para compelir o Poder Publico a ser prudente e
cuidadoso no vigiar, orientar, e ordenar a saide
ambiental nos casos em que haja prejuizo para as
pessoas, para a propriedade ou para os recursos
naturais, mesmo com observancia dos padrdes
oficiais, o Poder Publico deve responder
C . 904
solidariamente com o particular.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade... op. cit. p. 37.

! MEDAUAR, Odete, Lei de Politica Nacional do Meio Ambientte. op.cit.p.139.

%2 JUCOVSKY, Vera Licia. Responsabilidade Civil do Estado por danos ambientais, op. cit.
p. 40 apud Stocco, Rui. Responsabilidade Civil e sua Interpretacdo jurisprudencial. 3*.

ed. rev. e ampl., 1997, p. 322.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Institui¢es de direito ambiental, op. cit. p. 243-244.
%4 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, op. cit. p. 342.
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Diante desta postura, e de acordo com a doutrina majoritdria,
pode-se afirmar que somente haverd solidariedade, nos casos de
responsabilidade extracontratual, quando houver o elemento culpa, “pois
a lei ndo pode obrigar aos devedores que ndo agiram em desacordo com
as suas obrigacdes individuais”.*®

Reportando-se tal assertiva ao contexto da Administragdo
Publica, percebe-se que de acordo com o art. 37, § 6° da CF/88, a
responsabilizacdo do Estado somente abrange a atuacdo funcional dos
agentes. 906

Unindo ambas as situagdes frente a responsabilizacdo pelo dano
ambiental, diante das exigéncias da modernidade face aos riscos, ndo se
pode alegar falta de culpa,

[...] pois o dano ambiental ndo permite a
liberagdo de sua reparacdo prejudicando
injustamente a vida presente e, principalmente a
futura.””’

A doutrina e jurisprudéncia divergem com rela¢do a aplica¢do
indiscriminada da responsabilidade civil objetiva em situagdes que
envolvam o Estado, em se tratando de danos ambientais.

A polémica gira em torno de trés situagdes distintas, a saber:

a) Dano provocado por omissdo do Poder Publico, mediante atos
de seus agentes:

Existem atualmente duas posi¢des, uma que segue os argumentos
de Mello, que defende a teoria da responsabilidade subjetiva,
entendendo ndo ser a teoria da responsabilidade objetiva, tratada no
artigo 37, pardgrafo 6°, da Constitui¢do Federal cabivel sob o argumento
de que

[...] a palavra “causarem” do referido artigo
constitucional somente abrange os  atos
comissivos, € ndo os omissivos, afirmando que
estes ultimos somente “condicionam” o evento
danoso™.

E outra teoria, a da responsabilidade objetiva, a qual ndo pode ser
aplicada com exclusividade, pois em se tratando da responsabilidade

%5 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 108.

%6 LUCARELLLI, Fibio Dutra. Op.cit. p. 19-20

7T MACHADO, Jeanne da Silva, op. cit. p. 108.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 10° . ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 59.



decorrente da falta do servigo, ela é subjetiva, pois estd fundada no mau
funcionamento do servico, ou porque este ndo funciona ou porque
funciona tardiamente’” e ndo mais na culpa do agente publico, que
devera restar comprovada.

b) Dano provocado por omissdo do Poder Publico, mediante atos
de terceiros:

Para a teoria a responsabilidade subjetiva por omissdo, tanto em
casos de ‘“atividade clandestina do particular, quanto decorrente de
atividade licita empreendida em virtude de autorizacdo administrativa,
quanto de licenciamento ambiental irregular ou deficiente’'’, refere-se a
responsabilidade indireta.

Assim, para este entendimento majoritirio na doutrina e
jurisprudéncia nacional, resta reconhecida a omissao do dever legal do
Estado na tentativa de impedir o dano cometido por terceiros apenas
através da responsabilidade subjetiva.

Neste sentir, Mello assim se manifesta:

O Estado omitiu-se ilicitamente, por ndo ter
acorrido para impedir o dano ou por haver sido
insuficiente  neste mister, em razdo de
comportamento  inferior ao padrio legal
exigl’vel.911

Ou seja, quanto aos danos provenientes de atos ou fatos
praticados ou produzidos por terceiros, sujeitos as medidas de policia:
[...] deve-se perquirir se o dano provém de ato
positivo (culpa in faciendo) bem caracterizado,
podendo a indenizacdo ser admitida como um
dever de justica, a vista das circunstancias, ou se
trata de dano atribuido a omissdo do respectivo
funciondrio ou autoridade em evitar o ato lesivo
de terceiros (culpa in omittendo) o que poderd ndo

ensejar indenizacao

Neste caso, a Administracdo Publica deixou de praticar seu
dever-poder de policia, ao ndo fiscalizar determinada atividade, cuja
degradacdo ambiental poderia ter sido evitada caso a negligéncia dolosa
ou culposa injustificivel ndo tivesse ocorrido, mas somente serd

9% STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit. p. 220.

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, op. cit. p. 672.
' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, op. cit. p. 672.
12 MACHADO, Jeanne da Silva. Op. cit. p. 108.
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responsabilizada caso seja comprovada a culpa ao agente.

Assim, conforme Oliveira, dever-se-a analisar se a omissdo do
poder publico deu causa ao dano, ou se foi simples condi¢cdo para que o
evento danoso ocorresse. Se for causa, se terd a responsabilidade civil
objetiva. Caso contrdrio, necessdrio comprovar a injustificivel omissao
e a culpa grave.

Para melhor elucidar a questdo exemplifica-se com julgado do
Rio Grande do Sul:

Ementa: a omissdo do Poder Publico no tocante ao
dever constitucional de assegurar protecdo ao
meio ambiente ndo exclui a responsabilidade dos
particulares por suas condutas lesivas, bastando
para tanto, a existéncia do dano e nexo com a
fonte poluidora degradadora. Auséncia de
medidas concretas por parte do Estado do Rio
Grande do Sul e do Municipio de Porto Alegre
tendentes, por seus agentes, a evitar danosidade
ambiental. Responsabilidade reconhecida.
Responsabilidade objetiva e responsabilidade in
omittendo. Culpa.913

¢) Responsabiliza¢do por acidentes ecoldgicos ou por for¢a da
natureza:

Igual entendimento é mantido com relacio aos danos ecoldgicos,
“cuja lesividade o Poder Publico ndo obstou, embora devesse fazé-
1o 014

Se houve omissdo injustificada no exercicio do poder de policia
do Estado, caracterizando a culpa grave (teria que impedir, mas ndo o
fez) ou de aprovagao legal ou ilegal da qual decorra dano especial e que
exceda as margens de tolerabilidades,”” hd o dever de reparar.

De acordo com Leite, hda uma terceira hipdstese de
responsabilizacdo estatal definida por ele como responsabilidade
comissiva por omissdo,”'® onde o Estado tem o dever legal de prestar
determinado servico publico e se omite, sendo esta omissdo considerada
a causa do dano.

No mesmo entender Porfirio Junior afirma com relacdo a

13 Ei 70001620772, 1° Grupo de Camaras Civeis, j. 10.06.2001, Rel. Des. Carlos Roberto
Lofego Canibal, acérddo publicado na Revista de Direito Ambiental n.23, Julho-set. 2001,
p. 337

14 LEITE, José R. M. Dano ambiental..., op. cit. p. 205.

15 LUCARELLI, Fabio Dutra, op. cit. p. 20.

%16 LEITE, José R. M. Dano ambiental..., op. cit. p. 205



possibilidade de responsabilizacdo objetiva do Estado por condutas
omissivas, que:
[...] se ndo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo
caso esteja obrigado a impedir o dano. Isto é: s6
faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever
legal que lhe impunha obstar ao evento lesivo.”"’

Cavalieri afirma que nem toda omissiao do Poder Publico deve ser
responsabilizada de forma subjetivaglg. Para tanto colaciona exemplos
notdrios de omissdo genérica e omissdo especifica, os quais precisam ser
analisados em cada caso.

Para ele, portanto, haverd omissdo especifica quando, o “Estado
por omissdo, crie a situagdo propicia para a ocorréncia do evento em
situacdo em que tinha o dever de agir para impedi-lo”.

E exemplifica da seguinte forma:

Se o motorista embriagado atropela e mata
pedestre que estava na beira da estrada, a
administracdo (entidade de trinsito) ndo pode ser
responsabilizada pelo fato de estar esse motorista
ao volante sem condigdes. Isso  seria
responsabilizar a Administracio por conduta
genérica. Mas, se 0 motorista, momento antes,
passou por uma patrulha rodovidria, teve o veiculo
parado, mas os policiais, por alguma razdo,
deixam-no seguir viagem, ai ji haverd omissio
especifica que se erige em causa adequada do néo
impedimento do resultado. Neste segundo caso
haver4 responsabilidade objetiva do Estado.

Ja se o acidente ndo tiver como causa eficiente ato comissivo ou
omissivo do Poder Pidblico ou de seus agentes, ndo se verifica hipoteses
de responsabilizacdo estatal.

Logo, esta corrente doutrindria ndo admite as excludentes de
forca maior, bem como ndo afasta a responsabilidade de terceiros, ainda
que aja licitamente e dentro dos padrdes tolerdveis, impondo a aplicacio
da teoria do risco integral.

Por outro lado, em oposicdo a teoria da responsabilidade
subjetiva manifestam-se Cavalieri Filho, Hely Lopes Meirelles e outros
juristas entendendo que o art. 37 § 6" da CF/88 “nio se refere apenas 2

°I7 PORFIRIO JUNIOR. Nelson de Freitas. op. cit. p. 69.
18 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade civil, op. cit. p. 240.
1 CAVALIERI FILHO, Curso de Rsponsabilidade civil, op. cit. p. 240.
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atividade comissiva do Estado; pelo contrario, a acdo a que alude
engloba tanto a conduta comissiva como omissiva.” 920
E continua, afirmando que:

[...] a culpa ou ilicitude do ato, na moderna
sistemdtica da responsabilidade civil, ndo mais se
apresenta sempre com o elemento subjetivo
(culpa) tal como definido no art. 186 do cédigo
Civil de 2002. H4 também o ato ilicito em sentido
lato, que se traduz na mera contrariedade entre a
conduta e o dever juridico imposto pela norma,
sem qualquer referéncia ao elemento subjetivo ou
psicoldgico, e que serve de fundamento para toda
a responsabilidade objetiva.”'

Referem-se ainda a “responsabilidade indireta” mencionada no
art. 37 § 6° da CF/88, alegando que nio exigisse, mediante tal expressao,
um nexo de causalidade direto entre acdo e dano.”

Como visto no capitulo anterior, a condenacdo da Unifo, por
reconhecimento da responsabilidade civil soliddria do Estado com os
degradadores é tida por um agrande avanco. Entretanto, retrocesso é a
forma como a Unido ird reparar os danos ambientais aos quais foi
condenada, pois da forma como tratada no julgado em andlise, quem
por fim acabard arcando com este pagamento serd a propria sociedade.

3.4.1 Principio do Poluidor-Pagador

A grande maioria dos doutrinadores nacionais e internacionais
atentam para uma leitura mais aprofundada sobre o principio do
poluidor-pagador, cuja nomenclatura sugere a falsa idéia de que a
questdo da poluicdo e da protecdo do meio ambiente se resolve num
simples pagar.”

A méxima “pago, logo posso poluir” *** & equivocada, até porque
o bem ambiental ndo encontra valora¢do pecunidria correspondente, mas

2 CAVALIERI FILHO, Curso de Responsabilidade civil, op. cit. p. 239-240.

2! CAVALIERI FILHO, Curso de Responsabilidade civil, op. cit. p. 239-240.

°22 STEIGLEDER, Anelise, op.cit. p. 222.

*BLEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente ¢ Responsabilidade civil do proprietdrio.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 63.

°2* BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio poluidor- pagador e a reparagio do dano
ambiental. In Dano ambiental: prevengdo, reparagdo e repressdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, p. 227.



também porque a ninguém poderia ser dada a possibilidade de comprar
o direito de poluir, beneficiando-se do bem ambiental em detrimento da
92 “Ndo existe um preco meio

2

coletividade que dele ¢ titular
ambiente”.”*°
Citando Machado:

[...] a atividade poluente acaba sendo uma
apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem,
pois na realidade a emissdo poluente representa
um confisco do direito de alguém respirar um ar
puro, beber dgua sauddvel, e viver com

qualidade927.

O principio do poluidor-pagador de acordo com Aragio,
“comegou como um principio econdmico, mas hoje é uma ordem
pblica ecolégica.” ***

Busca, também, eliminar o efeito negativo do processo produtivo,
internalizando as externalidades negativasgzg, exigindo uma ponderagdo
ou reflexdo, uma espécie de avaliacdo custo/beneficio das decisdes
inerentes ao processo produtivo, nos dizeres de Derani.”*

Na interpreta¢do juridica, deste principio econdmico, ndo basta
internalizar os custos, embutir no pre¢o e assim poder produzir,
comercializar ou mercanciar produtos que sabidamente sdo degradantes
do meio ambiente, nas diversas etapas da cadeia de mercado.

Pois ndo se compra o direito de poluir mediante a internaliza¢do
do custo social. Caso este custo seja insuportavel para a sociedade, ainda
que internalizado, a interpretacdo juridica do poluidor pagador impede
que o produto seja produzido.

Resta aqui a diferenca entre a interpretacdo econdmica do
poluidor-pagador e da interpretacdo juridica. Para Rodrigues o objetivo

2 RODRIGUES, Marcelo Abelha, op. cit. p. 143, nota roda pé 244 apud CAPONE, Dario e
MERCONE. Mario. Diritto Ambientale. Napoli: Ed. Scientifiche Italiane, 1996, p. 520)

926 [dem, p. 143.

°27 BENJAMIN, Antonio Herman V., op. cit. Idem, p.17.

2% STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 193.

2 Apenas relembrando, visto que este tema j4 foi tratado anteriormente, externalidade é um
desvio de mercado. Pode ser nergativa ou positiva. Ou seja € positiva quando inclui nos
custos do produto os ganhos e as perdas sociais resultantes de sua producdo ou consumo.
Segundo a teoria econdmica, o efeito negativo ndo pode ser incluido pois é impossivel de
ser medido. Logo os custos sociais serdo suportados por todos, inclusive por quem nao é
consumidor do produto.Sob outra 6tica, poderia se dizer que hd um enriquecimento do
produtor as custas de um efeito negativo sustentado pela sociedade, ja que nao teria sido
colocado no custo do seu produto este desgaste suportado pela sociedade. E daf que surge a
expressdo “privatizacdo dos lucros e socializagio das perdas”

0 DERANI, Cristiane , op. cit. p. 158.
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juridico deste principio é redistribuir equitativamente os custos sociais.
Dessa forma, esse principio estimula, sobretudo, a precaugio e a
prevencdo, pois conforme salienta Machado, a tributacdo antipoluente
estimula a introdug@o de tecnologia mais avangada e menos poluidora,
minimiza o custo administrativo e o tempo de aplicacdo de eventuais
sangdes.””'Este principio apareceu pela primeira vez em documentos
internacionais através da Recomendagdo (72) 128 produzida pela
OCDE’** (Organization de Coopération et de developement
Economiques em 1972). Nela este principio foi definido como:
O principio a ser usado para alocar custos das
medidas de prevengdo e controle da polui¢do, para
encorajar (estimular) o uso racional dos recursos
ambientais escassos e para evitar distor¢des do
comércio internacional e investimentos.

No Brasil, ainda que na esfera infraconstitucional, o principio do
poluidor-usudrio-pagador’ vem expressamente previsto no inc. VII do
art. 4° da Lei n. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente),
portanto, desde a égide da ordem constitucional anterior, aonde se
afirma que a “Politica Nacional do Meio Ambiente visard”, entre outras,
“a imposi¢ado, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicio pela
utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. Reconhece-se,
claramente, em sua ultima parte o principio do usudrio-pagador.

Segundo Machado’*, ao comentar o inc. VII do art. 4° da Lei n.
6.938/81 (Lei de Politica acional do Meio Ambiente), afirma que “o
principio do usudrio-pagador contém também o principio poluidor-

! MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, op. cit.p. 54.

%2 Rodrigues explica a procedéncia da OCDE - Organizagio de Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico. Separando os organismos que desde o pds-guerra tém surgido
com a finalidade de desenvolver projetos, recomendagdes visando o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental global no plano dos individuos e dos governos em: a) Organismos
dentro do sistema das Nacdes Unidas (UNESCO, OIT, OMS, FAO, CEPE, CEPAO, OIEA E
PNUMA, etc.) b) Organismos intergovernamentais fora do sistema ONU (OCDE, EU,
Conselho da Europa) c) Organizacdes Internacionais ndo governamentais (WWEF, FEEA.
UICN, greenpeace, etc.) RODRIGUES, Marcelo Abelha. Insituti¢des de direito ambiental p.
139. Nota de rodapé n.235

*3Esta expressdo é utilizada pela doutrina visando incluir o usudrio pagador no rol de
responsadveis pelo 6nus do pagamento por solu¢des preventivas e precaucionais, decorrentes
da utilizagdo dos recursos ambientais de carater difuso, ou seja, expressa a fielmente a funcdo
redistributiva dos custos sociais. A exemplo destes doutrinadores, cita-se Marcelo Abelha
Rodrigues e Celson Anotnio pacheco Firillo.

** MACHADO, Paulo Afonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo :
Malheiros, 2000, p. 45. 65



pagador, isto é, aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que

pode ser causada ou que ja foi causada”, e citando Henri Smets, assevera

que
[...] em matéria de protecdo do meio ambiente, o
principio do usudrio-pagador significa que o
utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos
custos destinados a tornar possivel a utilizagdo do
recurso e os custos advindos de sua utilizagdo.
Este principio tem por objetivo fazer com que
estes custos ndo sejam suportados nem pelos
Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo
utilizador. De outro lado, o principio ndo justifica
a imposicdo de taxas que tenham por efeito
aumentar o preco do recurso a ponto de
ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em
conta as externalidades e a raridade.

Assim, o uso desordenado dos recursos naturais representa uma
forma de enriquecimento indevido e ilegitimo do usudrio, uma vez que
aqueles que ndo o utilizam ou os que o utilizam em menor escala
suportam todos os 6nus daquela utilizagdo, permanecendo onerados com
exclusividade.

Logo a apropriagdo do que € de todos por um usudrio ou um
grupo deles, que usam gratuitamente os recursos naturais provocando
poluicdo e, assim, acabando por deteriorar o bem de uso comum
(propriedade difusa), sem prejuizo dos danos individualmente
suportados e que também devem ser reparados sob o regime da
responsabilidade objetiva, conforme o § 1° do art. 14 da Lei n. 6.938/81
(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente). Autores como Morato
Leite e Canotilho entendem ser precéria a

0] usuério-g%gador, 0 polgidor—pggador eo predador-pagador,
segundo Machado ™™, devem ser diferenciados, pois:

[...] um momento é o da fixa¢do das tarifas ou
precos e/ou da exigéncia de investimento na
prevencdo do uso do recurso natural, e outro
momento € o da responsabilizacdo residual ou
integral do poluidor, uma vez que o custo imposto
ao poluidor ndo se restringe a reparagdo do dano,
mas, sobretudo, na atuacdo preventiva, uma vez
que o investimento efetuado para prevenir o dano,
ou o pagamento do tributo, da tarifa ou do preco

%35 Idem, p. 46.
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publico ndo isentam o poluidor ou predador de ter
examinada e aferida sua responsabilidade residual
para reparar o dano.

No mesmo sentido, apenas adotando a nomenclatura principio do
poluidor-usudrio-pagador, Rodrigues propde uma divisdo didética
constituida pelo poluidor-pagador e pelo usudrio-pagador, reafirmando
que a acepcdo do usudrio-pagador € antiga na legislacdo e na doutrina
brasileiras, referindo-se ao inc. VII do art. 4° da Lei n. 6.938/81 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente), entendendo que nesse dispositivo
ha diferenciagéo entre:

[...] o predador- poluidor e o usudrio-poluidor,
uma vez que “aquele que utiliza bens ambientais
com fins econdmicos deve pagar pelo uso
invulgar do bem que pertence a todos.”®

E segue seus ensinamentos:

O poluidor-pagador diz respeito a prote¢do da
qualidade do bem ambiental, mediante a
verificacdo prévia da possibilidade ou ndo de
internalizar os custos ambientais no preco do
produto, até o patamar que ndo justifique
economicamente a sua produgdo, ou que estimule
a promocdo ou adocdo de tecnologias limpas que
nio degradem a qualidade ambiental. O usudrio-
pagador, por sua vez, volta-se para a tutela da
quantidade dos bens ambientais, protegendo-os e
pern;};indo uma socializacdo justa e igualitdria do
uso.”

O reconhecimento dos bens ambientais como bens difusos, nos
termos do art. 225 da Constituicdo Federal (uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida), caracterizados pela
inalienabilidade, pela indivisibilidade e pela imprescritibilidade, além de
serem titularizados de forma indeterminada, o uso que prejudique os
demais titulares institui em favor desses um crédito por essa utilizacio
ou empréstimo, que deve ser exigido do degradador.

Assim, o usudrio estd obrigado a arcar com os custos desse

3% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo : Revista
dos Tribunais, 2005, p. 224.

%7 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2. ed. Sio Paulo : Revista
dos Tribunais, 2005, p. 225.



“empréstimo” do bem ambiental uma vez que se utiliza desses bens
econdmica ou moralmente, independentemente de causar ou ndo
degradacdo. Contudo, havendo degradacdo o usudrio agrega a sua
conformacdo juridica aqueles atributos do poluidor. O usudrio se
diferencia do poluidor em razdo do fato de que aquele utiliza bens
ambientais por “empréstimo” com fins econdmicos ou ndo
(contemplacdo etc.) e este faz uso dos bens também na atividade
produtiva ou mesmo degradando-os dolosamente. Todo poluidor € um
usudrio (direto ou indireto), mas nem todo usudrio € poluidor.

Dessa diferenciac@o entre usudrio e poluidor ndo se pode admitir
que aquele seja escusado da sua obrigacdo pelo “empréstimo” ndo
poluidor, pois, ainda que devolva o bem ambiental em condicdes
melhores do que quando o reteve, provocou a retencdo e a quebra da
indivisibilidade e da inalienabilidade insitas aos bens ambientais, bem
como pode ter empregado esse bem de modo extraordindrio ou invulgar
em seu préprio beneficio ou de outrem.

Por isso, ndo had que se falar em bis in idem sobre uma mesma
conduta, pois, aquele que usar ou poluir deverd arcar com os custos da
prevencdo, da reparacdo, da recuperacdo ou da indenizacdo. Como
usudrio sofre a incidéncia pelo uso incomum, ja como poluidor responde
pela degradacdo, o que garante ao bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida uma protecao mais abrangente.
Entretanto, repisando tal ponto por relevante, ndo se reduz ao principio
da responsabilidade civil, pois tem a fungdo preventiva.938 Ele €, pois,
um principio auxiliar e deve ser utilizado em conjunto com outros
principios para se concretizar.

Melhor explicando as fases do principio da responsabilizacdo,
Sendim pontua que:

[...] o principio da responsabiliza¢do fundamenta-
se, por um lado, no principio de natureza
econdmica, denominado principio do poluidor-
pagador, e por outro, no direito de policia dos
Estados de imputar ao responsdvel a reparacio
dos danos, cobrando sua reparac,;.ﬁo.93

Destaca-se, também a vocacdo do principio do poluidor-pagador,
ou PPP como € comumente chamado por Canotilho e Leite,
primordialmente com os custos de protecdo ex ante facto do dano
ambiental, estando vinculado, portanto, a prevencdo e a internalizacio

3% SILVA, Danny Monteiro. Dano ambiental e sua reparagdo. op. cit. p. 67.
¥ SENDIM, José de Souza Cunhal. Op. cit. 2002, p. 16-17.
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dos custos ambientais’ .

Ou seja, enquanto o principio do poluidor-pagador tem natureza
preventiva, o principio da responsabilidade civil por danos ambientais é
eminentemente curativo,941 concretizado através de sancgdes. Mas
conforme Aragdo, o principio do poluidor-pagador possui também uma
segunda funcdo que € a reparacdo indireta dos danos que ndo foram
eficazmente evitados.

Talvez desta segunda caracteristica provenha a comumente
identifica¢do de ambos os principios.

Assim, melhor esclarecendo, o primeiro fundamenta-se, portanto,
na solidariedade social quando da redistribuicdo dos custos entre os
produtores e os consumidores, que deverd ser aplicada em novos
padrdes e tecnologias de mitigagdo do dano, objetivando a prevengéo da
poluicdo. Logo tem sua énfase preventiva com vocagao redistributiva.”®

Para Canotilho, desconsiderar as especificidades de cada
principio, ou considerd-los idénticos na prética, levaria a uma perda do
sentido util de cada um, com verdadeiro desaproveitamento das
potencialidades dos dois™.

Ou seja, estes principios serdo indubitavelmente mais eficazes
quando se especializarem na realizacdo dos fins para o qual estdo
naturalmente vocacionados. °*

O principio do poluidor-pagador, em sua vocagdo preventiva e
redistributiva atua, portanto, antes e independentemente dos danos ao
ambiente terem ocorrido, e da existéncia de vitimasg46, e o da
responsabilizacdo, com sua finalidade post  factum, ou
curativa/reparadora, atua depois.

Aragdo retrata, no entanto, a possibilidade de ado¢ao de medidas
inadequadas de prote¢do, ocorrendo a poluicio de qualquer forma.
Diante  destas circunstancias, impde-se a sua corregao,
independentemente da existéncia de danos aos particulares, de vitimas
identificadas, de culpa ou beneficio particular do poluidor947.

Neste contexto, reforca Aragdo que as novas medidas, ndo serdo

40 SILV A, Danny Monteiro. Dano ambiental e sua reparacdo, op. cit. p. 67.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 68.

%2 ARAGAO, Maria Alexandra. O principio do poluidor pagador... op. cit. p. 118.

3 STEIGLEDER. Anelise, op. cit. p.192.

*# CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 68.

% Idem, p. 68.

46 Idem, p.69

%7 ARAGAO, Maria Alexandra. O principio do poluidor pagador... op. cit. p. 121.



proporcionais ao dano, mas sim as necessidades de prevengdo-precaucgio
da polui¢do em fun¢do dos niveis de qualidade do ambiente a atingir.9

Ja para Benjamin, “os precos devem refletir todos os custos
sociais do uso e esgotamento do recurso.” **

Em suma, este principio tem por principal objetivo ndo dar
alternativas ao poluidor, a ndo ser deixar de poluir. O degradador terd
que calcular o valor que terd que investir sendo este proporcional a
poluicdo que emite, de modo a atingir uma situacdo socialmente Gtima,
dentro de um nivel considerado aceitdvel ou préximo de zero.”

As opcdes entdo seriam: poluir e pagar ao Estado ou pagar para
nao poluir.

Na verdade, a correta interpretacdo do principio ndo permite
simplesmente embutir no preco o custo de degradacdo. Nao se vende o
direito de poluir e nem se paga para poluir, como outrora j4 mencionado.

O cardter educativo do PPP impede a socializagdo do prejuizo
ambiental, e nos dizeres de Lemos, “considerando a funcdo do bem
socioambiental, a sociedade ndo pode ser penalizada”.””!

Pautado, portanto, no cardter difuso do bem socioambiental, o
responsavel pela sua utilizagdo em seu préprio proveito deve arcar com
os custos de prevencdo do dano, integrando no seu processo de decisdo
o custo de produgdo, considerado como oposto ao lucro, que levard o
empreendedor a buscar o melhor nivel, socialmente aceitdvel, para sua
atividade. Tendo em mente sempre que ¢ muito mais barato prevenir que
devastar. Sendo, portanto, esta a verdadeira racionalidade sustentdvel.

Logo a questdo: quem paga a conta? é deveras simples, mas no
presente julgado se deu de forma conturbada. Portanto, este topico
merece especial atencdo face sua relevancia, e passa a ser agora
analisado de acordo com a doutrina majoritdria e principios de direito
ambiental suso mencionados.

Item 3. Da Ementa:

Condenada a Unido a reparagdo de danos
ambientais, € certo que a sociedade mediatamente
estard arcando com os custos de tal reparagdo,
como se fora auto-indenizagdo. Esse desiderato
apresenta-se consentaneo com o principio da

% Idem, p. 120.

%9 BENJAMIN, Antonio Herman e Vasconcelos, Responsabilidade Civil pelo Dano
Ambiental, op. cit. p. 19.

95 CANOTILHO e LEITE, Direito Constitucional Ambiental... op. cit. p. 69.

I LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio Ambiente de Responsabilidade Civil do Proprietdrio:
andlise do nexo causal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 66.
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eqiiidade, uma vez que a atividade industrial
responsavel pela degradacdo ambiental — por gerar
divisas para o pais e contribuir com percentual
significativo de geracdo de energia, como ocorre
com a atividade extrativa mineral — a toda a
sociedade beneficia.

Para chegar a esta conclusdo, o d. Ministro relator percorreu o
seguinte caminho:

Uma vez condenada a Unido, através da sentenca a quo, e do
julgado do TRF 4" Regido, em recurso especial este entendimento foi
mantido, acolhendo-se, sem sombra de divida, o a argumentacio de que
a Unifo se omitiu ao dever legar de fiscalizar as empresas mineradoras e
a conduta de seus proprietdrios, lesiva do meio ambiente, sem cumprir
seu dever legal de fiscalizar.

O Principio do poluidor-pagador, o qual enuncia
que responde pelos custos da prevengdo ou
restauracdo aquele que pode causar ou
efetivamente causa o dano ambiental - impde
também ao "utilizador do recurso" que suporte o0s
custos da preservacdo ambiental, de forma a
imputd-los ndo apenas ao sujeito que diretamente
ocasionou a degradacdo ou se utilizou dos
recursos naturais, mas também aos que por ela
foram beneficiados.””

Essa ndo € a hipdtese ideal, mas ocorre quando a
empresa chamada a reparacdo ambiental dilui os
custos de tal atividade nos precos de seus
produtos, de forma que também o consumidor —
que, em ultima andlise, acaba por beneficiar-se do
esgotamento dos recursos naturais — arque com 0s
custos da degradacio ambiental, mesmo que
desconhega tal fato. Apds essa linha de raciocinio,
volto a questdo abordada pela Unido sobre a
diluicdo dos custos da reparagdo com a sociedade,
no caso de ver-se obrigada a suportar a referida
reparagao.

Em interpretagdo equivocada do principio do poluidor-pagador, o
nobre relator ministro Jodo Otdvio Noronha formou convencimento
desvirtuado da real inten¢do que se quer dar ao principio, sendo

92 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p. 11, apud (Paulo Afonso Leme Machado, obra citada, pdg. 53.



vejamos:

A doutrina € unanime a se manifestar sobre a referida situacdo. O
principio do poluidor pagador € uma maneira de impor ao empreendedor
que utiliza recursos naturais, que sdo de todos, a custo zero e ainda
despejam os rejeitos, os restos de sua atividade de volta ao meio
ambiente, degradando-o novamente.

Ou seja, ao se submeter o degradador ao principio do poluidor-
pagador, pretende-se que ele pague para utilizar os recursos ambientais,
internalizando estes custos e aplicando este custo em novas tecnologias
de prevencdo de danos ou se for o caso, na correcdo das areas que ele
degradou com sua atividade. Sendo internalizado no preco do produto,
obviamente o consumidor ird pagar por ele, e, portanto, na cadeia
produtiva acaba contribuindo.

Entretanto, este é um principio de cunho econdmico e
perfeitamente compreensivo dentro da légica de mercado. Mas para o
direito ele ndo pode ser interpretado da mesma maneira, visto que nao se
paga para poder poluir. O que 5?retende € “redistribuir equitativamente
as externalidades ambientais” >, fazendo-se uma correcdo da realidade
mundial atual, onde os empresarios ficam com os lucros e a sociedades
com o0 prejuizo.

Analisando diretamente na questdo das mineradoras, durante
quase trinta anos os mineradores lucraram fartamente com a exploracio
de um recurso natural que era de toda a populacdo, o carvdo, nunca
pagaram nada para utilizar-se dele (ou no miximo alguns impostos ao
governo federal, por utilizarem-se do subsolo de sua propriedade),
nunca reinvestiram seus lucros em solu¢des de “menos poluir”, muito
pelo contrdrio, sempre investiram em maquindrio para “mais extrair” e a
sociedade local presentes e futuras, devolveram um ambiente
completamente degradado, insalubre, sem qualquer condigdo de falar-se
em qualidade de vida.

Nesta linha de pensamento é completamente inaceitdvel admitir
que ainda se fale em imputar a sociedade o 6nus da recuperacio destas
areas, tendo em vista que se tratard ndo sé de auto-indenizago, que em
nada parece razodvel. Pois se levando em conta o tempo necessdrio para
recuperar o meio ambiente, muitas destas pessoas que viveram a vida
inteira em condi¢cdes desumanas, ndo estardo vivas para desfrutar o ar
puro, os rios limpos, a paisagem verde, enfim, trata-se mais de um bis in
idem, principalmente porque ndo houve indenizagdo por danos morais a
coletividade.

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicées de direito Ambiental, op. cit. p. 143.
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Assim, dentro deste contexto, tanto a doutrina nacional quanto
internacional acreditam que quem deve arcar com este custo de
recuperacdo das dreas degradadas € sem duvida o degradador, e somente
ele, ainda que o Estado tenha sido condenado de modo solidério.

Com relacdo a solidariedade do Estado, o ministro Jodo Otdvio
assim se manifestou:

Nada obstante a solidariedade do Poder Publico, o
certo é que as sociedades mineradoras,
responsaveis diretas pela degradacdo ambiental,
devem, até por questdo de justica, arcar
integralmente com os custos da recuperagdo
ambiental. E o fazendo o Estado, em razao da
clausula de solidariedade, a ele ha de ser
permitido o ressarcimento total das quantias
despendidas, uma vez que, embora tenha sido
omisso, ndao logrou nenhum proveito com o
evento danoso, este apenas beneficiou as
empresas mineradoras.

Em face do dispositivo acima, entendo que a
Unido ndo tem a faculdade de exigir dos outros
devedores que solvam as quantias eventualmente
por ela despendidas, mas sim, o dever, pois ha
interesse publico reclamando que o prejuizo
ambiental seja ressarcido primeiro por aqueles
que, exercendo atividade poluidora, devem
responder pelo risco de sua ag@o, mormente
quando auferiram lucro no negécio explorado.954

Ele percebe a injustica em suas palavras, mas nao visualiza uma
melhor saida, sendo pagar e se reembolsar dos mineradores.

Entretanto, conforme entendimento de Ost, “ndo se trata de um
problema econdmico, mas sim politico”.

Logo, para que o principio do poluidor-pagador funcione como se
pretende, ele deve ser aplicado na fase de prevencdo e ndo na de
recuperacao.

Assim, com a criagdo de eco tributos” e fundos especiais de
recuperacdo de dreas degradadas ou provenientes de compensagdo
ecoldgica, administrados pelo Estado, como é o caso dos fundos criados

5

94 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p. 12.

5 RODRIGUES, Marcelo Abelha, op. cit. p. 139 a 160, para uma melhor leitura a respeito das
externalidades negativas e sua juridicizacdo e adaptac@o ao principio do poluidor pagador,
contando ainda com outros principios que colaboram com sua concretizagao.



pelo art. 13 da lei 7347/85, para protecdo de direitos difusos, por
exemplo.

O Poder Publico, de um modo geral, passaria a ter verbas para
enfrentar um combate sistemadtico a polui¢do, sem com iSSo onerar mais
os contribuintes em geral e que de outro modo, passariam a ser
duplamente vitimas da polui¢do (bis in idem como mencionado):
primeiro, suportando fisica e psicologicamente os danos originados pela
devastacdo ambiental. Depois sofrendo economicamente com o
agravamento da carga fiscal para dotar o Estado de meios de combate a
poluicdo e aos danos.

Em mesmo entender a doutrina defende, portanto, que niao deve
ser o contribuinte a custear através dos impostos que paga, as medidas
legislativas, administrativas ou materiais.

Pelo contrdrio, deverdo ser criados fundos gerais ou especiais
alimentados pelos poluidores, dos quais sairdo as verbas necessdrias a
realizacdo das despesas publicas de protecdo do ambiente. Esta opc¢éo
aparece denominada, na doutrina, como politica de “equilibrio do
orcamento ambiental” %6 ou politica da “reciclagem dos fundos” "7 ¢
consiste na angariacdo coativa de fundos entre os poluidores, destinados
ao financiamento da politica de prote¢do do ambiente.

Esta politica vem assegurar, precisamente, COmo comeg¢amos por
afirmar, a equidade na redistribuicdo dos custos sociais da polui¢do e,
sobretudo, uma protecao eficaz e econdmica do ambiente.

Nos dizeres de Benjamin, *8. Ora se o recurso é coletivo e uns
poucos o estdo esgotando sem qualquer compensacdo pelo seu
esgotamento ou uso, entdo a conta estd sendo coberta pelo piblico em
geral.

E foi esta a percepcdo que teve o nobre ministro relator e com ele
toda a Segunda turma do STJ, inclusive o Ministro Benjamin:

Num primeiro momento, hd de se pensar ter razao
a Unido, pois o dano ambiental estd localizado no
sul do Estado de Santa Catarina, ndo havendo o
restante da sociedade que arcar com a reparagdo.

Todavia, a poluicio de que ora se cuida foi
causada pela extragdo de carvdo mineral, cujo

9% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito
Constitucional Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.

*7 Idem, p. 70

%8 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, op. cit. p. 20.
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destino econdmico beneficiou a sociedade como
959
um todo. [...]

Mas se pensar por esta ldgica, ter-se-a que cobrar também de
nossos vizinhos Uruguaios e Argentinos, vez que a queima do carvao
ultrapassa as fronteiras dos paises, tornando-se transnacional.

Logo, correto condenar a Unido por ter se eximido do dever de
emitir licencas ambientais comprometidas com o futuro, bem como por
ter deixado de vistoriar a atividade legalmente reconhecida por
altamente degradadora do meio ambiente, de forma soliddria aos
degradadores.

Mas para que esta condenagdo restasse completa, dever-se-ia
condenar também os agentes publicos, que corroboraram com o
ocorrido, vez que restou comprovada a culpa (negligéncia, imprudéncia
ou impericia) dos diretores regionais dos 6rgdos competentes a época,
por ndo cumprirem com seu dever constitucional de policia disciplinar,
através de acdo regressiva (art. 37§ 6" da CF/88) e quicd de improbidade
administrativa, vez que a culpa restou apurada nesta Acdo Civil Puiblica.

Esta condenag@o ai sim, teria cunho educativo, pois no entender
de Porfirio Junior, “ndo basta conscientizar o povo, é preciso que se
conscientize, sobretudo, o Poder Publico.” 960

Enquanto o agente ptblico se sentir protegido pela capa
administrativa, que responde pela culpa de seus agentes, ndo terd o
porqué de agir conforme determina a lei, corrompendo-se em detrimento
do seu proprio habitat, adotando a velha e imprudente postura
imediatista.

Por certo que com o advento da Lei 9605/98 que trata dos crimes
ambientais, esta postura passou a ser mais cobrada, mas antes dela o que
se viu foi lastimavel.

3.5 OUTRAS PONTUACOES SOBRE O REFERIDO JULGADO DO STJ E AS
DECISOES INFERIORES, NESTA ACAO CIVIL PUBLICA

Ainda que ndo tenha sido matéria de recurso especial, a questao
da competéncia funcional em matéria ambiental requer algumas

9 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 - SC, p. 11.
%0 PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas, op. cit. p. 73.



observacdes, em face de sua importincia para a efetividade da protecdo
ambiental, e, como sabido, é um dos principais entraves praticos de sua
realizag@o.
Condenadas em primeiro grau a Unido (6rgdo ambiental Federal)
e a Fatma (6rgdo ambiental Estadual), a responder civilmente por
omissdo de seus agentes, no dever de fiscalizar a atividade mineraria no
sul de Santa Catarina, ambos os entes administrativos, inconformados
interpuseram recurso de apelacdo ao Tribunal Regional Federal da 4°.
Regido, pedindo sua exclusdo da lide, por ndo serem, cada qual com
suas razdes, o 6rgdo competente para fiscalizar as mineradoras em sua
atividade poluidora.
Deste recurso sobreveio decisdo nos seguintes termos:
IV — Reconhecimento da improcedéncia da ag@do
em relacdo ao Estado de Santa Catarina, pois,
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia administrativa em relag@o as jazidas,
minas e demais recursos minerais era privativa da
Unido Federal, nos termos do artigo 168 da
CF/67. A norma inserida na Lei n. 6.938/81
conferindo competéncia ambiental aos Estados-
membros deve ser interpretada em consonancia
com a Constitui¢ao.
Hipdtese em que restou comprovado que apods
1988, o Estado de Santa Catarina, através da
FATMA, teve in-tensa atuacdo em prol do meio
ambiente.”’

Ora, constatou-se que com a Lei Federal 6.938/81, que instituiu
formalmente o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) foram
criados o IBAMA, bem como os drgdos ou entidades estaduais
responsdveis pela execug¢do de programas e projetos e de controle e
fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental e os drgdos Locais: os orgdos ou entidades municipais
responsdveis pelo controle e fiscalizagcdo dessas atividades, nas suas
respectivas dreas de jurisdicao.

A intencdo do Sisnama era justamente “integrar os Orgaos
regionais e locais na execucdo das regras do Conama” %2, Deixando que

%61 Trecho colacionado do corpo do voto do Min. Rel. Jodo Otdvio de Noronha, no Rec.
Especial 647.493-4 — SC, p. 02, parte do julgado do TRF 4°. Regido.

%2 KRELL, Andreas Joachim. Aspectos Juridico-politicos — atribuicées, obrigacées e
possibilidade dos municipios da regido carbonifera gaiicha na protegdo do Meio Ambiente In
Carvio e meio ambiente. Centro de Ecologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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a fiscalizacdo e o controle da aplicacdo das normas e padrdes de
qualidade ambiental fossem executados pelo 6rgdo competente federal
apenas de forma supletiva aos Estados e Municipios, conforme trata o
artigo 11 § 2° da Lei 6.938/81°, visando justamente ndo centralizar a
execugdo das politicas ambientais.

Desta forma, se atribuiu a responsabilidade pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, aos trés niveis da administracdo, com
o fim de operacionalizar, dar efetividade e eficiéncia a protecio
ambiental.

O que acontece na pratica, ¢ um verdadeiro “empurra, empurra”
de fungdes. Ninguém sabe ao certo de quem é a competéncia para
fiscalizar. Tanto que as Varas judiciais estdo cheias de processos para
decidirem tdo somente de quem € a competéncia, em determinado caso
concreto.

A lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6938/81),
mesmo anterior a Constituicdo Federal de 1988, que a recepcionou
plenamente, € considerada por muitos doutrinadores como o “estatuto
normativo conciliador do exercicio do poder de policia” 964
administrativa, mas que deixou de ser efetiva por ndo existir lei
complementar para disciplina-la.

Faz-se aqui, portanto, uma critica, no sentido de que o 6rgdo
jurisdicional deve pacificar este entendimento o quanto antes, vez que
como se viu ainda que a lei seja bem intencionada, de nada resolve se
nao for posta em prética efetivamente.

Ademais, em se tratando de dano ambiental, como se pode
perceber, quanto mais proximo do foco da degradacdo, mais
rapidamente se tem condicdes de reagir e buscar solu¢des cabiveis no
sentido de cessar a lesdo e recuperar a drea danificada. Assim, por
exemplo, muitas das atividades minerdrias ocorreram em encostas
montanhosas, talvez até mesmo em Areas de Preservacdo Permanente,
fato este que poderia ter sido observado pelo 6rgdo ambiental municipal,
que poderia ter tomado as medidas cabiveis no sentido de proteger

Editora da UFRGS, 2000, p. 196. Krell critica toda esta constru¢do normativa do Sisnama,
dizendo que “tem como principal defeito fundar-se na idéia erronea — comum, alids, as muitas
leis ambientais brasileiras - de que uma Lei Federal possa criar, de cima para baixo, um sistema
completo que defina de maneira nitida e exata os campos de acdo dos diferentes niveis de
governo”.

“3 < http://planalto.gov.br> acesso em 20.02.2010

%% CARNEIRO, Ricardo. Aspectos controversos da responsabilidade administrativa
ambiental: breves reflexdes acerca de sua natureza subjetiva In LEITE, José Rubens Mor ato e
BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito Ambiental Contemporaneo. Sao Paulo: Manole, 2004,
p. 261.



aquela determinada drea. Mas isso s6 ocorreu depois que mais de 5000
hectares de solo, subsolo, rios, lencéis fredticos j4 haviam sido
infectados pelos metais pesados provenientes da exploragdo do carvao
mineral.

Cita-se para exemplificar, a possibilidade de utiliza¢do do Cédigo
Florestal instituido pela lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
poderia ter sido utilizado para balizar a competéncia para protecéo
ambiental, pois trata da fiscalizag@o das florestas e dos recursos hidricos,
profundamente afetados pela extragdo mineral, mas nio o foi.

Art.  2° Consideram-se de  preservacdo
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas:

[...]

e) nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45°[...]

Neste mesmo entender Freitas faz uma observagao conclusiva:
[...] em face da competéncia comum, pouco
importa quem seja o detentor do dominio do bem
ou ente que legislou a respeito. Todos podem
atuar na prote¢cdo das drvores, da flora, da
fauna.”®

Logo, ainda que somente apenas apds a Constituicdo Federal de
1988 a Lei 6938/81 tenha sido “regulamentada”, o que realmente restou
demonstrado € a falta de consciéncia ecoldgica agregada a falta de boa
vontade politica.

Outro aspecto que precisa ser mencionado com relacdo ao
Julgado do STJ em andlise, especificamente, diz respeito ao seu carater
unicamente remediador do dano, agindo inteiramente com postura post
factum, o que por certo sabe-se ndo ser suficiente para acolher as
necessidade atuais do dano em potencial ou dano futuro.

A pedra de toque do direito ambiental, qual seja, o principio da
prevengdo ndo foi sequer mencionado neste julgado.

Logo, tanto o Principio da precaugdo e quanto o da atuagdo
preventiva, sdo reconhecidos como a premissa primordial do direito
ambiental, e visam evitar o dano, inibindo condutas que venham a
causd-lo, tem-se que estes principios consubstanciam em si a clareza e o
discernimento da dificuldade, quando nao impossibilidade de restaurar o

%35 FREITAS, Wladimir Passos de. A Constitui¢do Federal e a efetividade... op. cit. p. 77.
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bem ambiental ao status quo ante.”*®

Neste mesmo entender Leite manifesta-se afirmando que tanto a
precaucdo quanto a atuagdo preventiva “buscam remédios antecipatdrios
contra o dano ambiental, mais valendo prevenir que remediar” *®'.

Em refor¢o ao afirmado, Rodrigues traz exemplos importantes,
asseverando ainda ser o principio da prevengdo o axioma mais
importante do direito ambiental’®®.

O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido.
Uma espécie extinta € um dano irrepardvel. Uma
floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel,
pela impossibilidade de reconstitui¢do da fauna e
da flora e de todos os componentes ambientais em
profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentava’.

Agindo justamente na fase anterior ao dano, proporcionam uma
alteracdo do modus operandi do mesmo e consequentemente conduzem
para a “responsabilidade civil ex ante” °”°.

Contemplados na Declaracio do Rio de Janeiro de 1992,
encontram-se assim disposto:

Principio 15: “Para proteger o meio ambiente,
medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicadas  pelos  Estados, segundo  suas
capacidades. Em caso de riscos de danos graves e
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adog¢@o de medidas visando a
prevenir a degradag¢do do meio ambiente.””'

Portanto, tal principio da precaugdo nos remete a certo
relativismo em termos de saber cientifico, e que na sociedade de risco
enunciada por Beck e jd aqui tratada, baseia-se em um paradigma da

% MARCHESAN, Ana Maria M. op.cit. p. 113 apud BENJAMIN, Antonio Herman. Objetivos
do direito Ambiental. In Congresso Internacional de Direito Ambiental, 5, 2001, Sao Paulo.
Anais Sdo Paulo: IMESP, 2001, p. 71, onde a Autora lembra que outras dreas do Direito
como a protecdo a saude, a tutela do trabalho, normas de seguranga de veiculos e
construgdes, protecdo da infincia e da adolescéncia, ostentam igualmente nitido cariter
preventivo.

T LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual..op. cit. p. 52.

%8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicoes de direito ambiental. Op. cit. p. 148

9 Idem, p. 148/149.

" STEIGLEDER, Anelise. Op. cit. p. 188.

o Idem, p. 187, nota 604.



incerteza.”’””

Neste cendrio pdés-moderno recomenda-se uma postura de
prudéncia, onde Ost assevera a obrigacdo simultinea de procurar saber e
de abster-se em caso de ddvida persistente’ .

O conteido do principio da prevencdo determina,
simplificadamente, a adocdo de medidas que eliminem ou reduzam
causas ja conhecidas ou identificadas pela ci€ncia como suscetiveis de
causar impactos negativos ao meio ambiente’ .

Na interpretacdo de Leite e Ayala:

O contetdo cautelar do principio da prevencdo é
dirigido pela ciéncia e pela detengdo de
informagdes certas e precisas sobre a
periculosidade e o risco fornecido pela atividade
ou comportamento, que, assim, revela situacdo de
maior verossimilhanca do potencial lesivo que
aquela controlada pelo principio da precaugdo. O
objetivo fundamental perseguido na atividade de
aplicacdio do principio da prevengdo ¢,
fundamentalmente, a proibicdo da repeticdo de
atividade que jd se sabe perigosa. [grifos no
original] o

J4 no caso da precaugdo,
[...] exige uma atuacdo racional para com os bens
ambientais e com a mais cuidadosa apreensdo dos
recursos naturais, que vai além de medidas para

. 976
afastar o perigo .

- . . . 977 ..
Esta acfo in dubio pro ambiente ~''deve existir antes de um nexo
causal ter sido estabelecido com “evidéncia cientifica absoluta, vez que
. oo 978
sua reparagdo é incerta, dificil e custosa”.

Diferenciando perigos de riscos, para de modo didético

72 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos, op. cit. p.
231.

3 OST, Frangois. Op. cit. p. 275.

™ LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual..op. cit. p. 52.

° LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. Direito Ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2* ed. rev. Amp., 2004, p. 71.

°76 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual..op. cit. p. 48.

7" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Piiblico do Ambiente. Coimbra: Faculdade de

direito de Coimbra, 1995, p. 40-41.

Idem, p. 48 apud ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador. Pedra angular da politica comunitdria do ambiente. Sdo

Paulo: Coimbra, 1997, p. 68.

978
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diferenciar o principio da prevengdo do da precaugdo, Machado afirma
que:
Os perigos referem-se aos danos jd existentes ou
na iminéncia de existir, a0 passo que OS riscos
repousam nas condutas sobre as quais haja divida
ou incerteza cientifica, sobre seus possiveis
efeitos nocivos ao ambiente’”.

Logo, quando se trata de perigo concreto, acautela-se com o
principio da prevengdo, ao passo que ao se tratar de perigo abstrato ou
risco, utiliza-se o principio da precaugio.

Sendim destaca esta problemdtica da incalculabilidade,
pontuando aspectos de especificidades de riscos ecoldgicos e ambientais
dentre os quais:

a) a especial amplitude, decorrente da
interdependéncia dos sistemas ecoldgicos, da
irreversibilidade e da magnitude de alguns danos
ecoldgicos; b) a imprecisdo da avaliagdo,
determinada também pela interdependéncia dos
sistemas ecoldgicos e c¢) impossibilidade de
imputacdo de parte dos prejuizos ambientais
potenciais.

Como os efeitos a médio e longo prazo dos danos ambientais nem
sempre serdo materialmente conhecidos, mediante o estdgio atual de
conhecimento cientifico da humanidade, a tomada de medidas que
visem a neutralizacdo dos riscos destes danos serd imperfeita.”'

Diante desta fundamentagdo racional, o principio da precaugdo
determina que se busquem alternativas menos danosas, em face da
vulnerabilidade do ambiente, considerando-se, quando da tomada de
decisdes, os beneficios da atividade proposta, e o conhecimento puiblico
dos riscos, ponderando-se a protecdo dos direitos individuais e o
interesse,”* a fim de se determinar qual o nivel de riscos aceitdvel para a
sociedade, ressaltando a importancia da participacdo democritica nestes

° MACHADO, Paulo Afonso. Principio da Precaugdo no direito brasileiro e no direito
internacional e comparado. In VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros
(Org.). Principio da precaugdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 362-363.

% SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos, op. cit. p.
231-232.

%! MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Op.cit.p. 126 apud Jimenez de Parga y Maseda, 2001,
P. 84.

%2 [dem p. 126.



processos decisérios’.

Kiss*®* e Derani sio alguns dos autores que vislumbram no
principio da precaucdo a ligacdo necessdria para afastar o perigo,
agasalhar algum meio de seguranga para as geracdes futuras e
consequentemente manter a sustentabilidade ambiental das atividades
humanas e a manutencio da vida. %

Na legislacdo nacional, este viés precautério estd contemplado na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81), tendo como
principal instrumento o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), previsto no
art. 9, III da referida Lei, bem como no art. 225, § 1° , inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988 e da Resolugdo 01/86 do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) 986,

Tal instrumento visa levantar e avaliar os impactos’ ambientais
e seus riscos, de forma transdisciplinar, intercambiando entre diversos
campos e ramos do conhecimento cientifico, transferindo conceitos,
métodos, termos’", etc., provocando didlogos sociais. Mas nem sempre
foi assim.

A realidade demonstrada na Acdo Civil Publica, em andlise,
denota um desleixo na confec¢do destes Estudos de Impacto Ambiental.
Agindo os peritos, oficiais ou ndo, como meros cumpridores de
formalidades.

Por certo, detinha-se, como ainda se detem em alguns casos, onde
sequer avaliavam os riscos, menos ainda mitigavam os danos,
compensando, quando muito, com disfarcadas plantagdes de eucalipto
sobre dreas completamente contaminadas por metais peados.

Diversamente do que adverte Aragdo, quando haja dividas sobre
a suscetibilidade de uma atividade, sobretudo nas atividades perigosas,

%83 Leite e Ayala, op. cit. p. 62.

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Op.cit.p. 124 apud KISS, Alexandre. Os direitos e
interesses das geragoes futures e o principio da precaugdo. In VARELLA, Marcelo Dias;
PLATIAU, Ana Flavia Barros (org.) Principio da Precaugdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 11.

% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental ... op. cit. p. 167.

%8 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p.188.

7 Importante destacar desde j4 a diferenca entre impacto e dano ambiental, muito embora se
faca maiores esclarecimentos sobre danos, no tdpico que segue a abordagem
principioldgica, vez que fundamental para delimitar a responsabilidade civil ambiental.
Existe, portanto, uma linha diviséria pautada na tolerabilidade, sendo, portanto,
considerados para fins de responsabilizacdo apenas os impactos mais relevantes. Ou seja,
nos dizeres de CARVALHO os danos ambientais sdo tidos como “aqueles eventos que
causam perturbagdes intolerdveis, ou seja, significativa alteracdo adversa ao meio, e que
por isso sdo ensejadores de reparacdo civil. (CARVALHO, Delton Winter, op. cit. p. 103).

%8 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Sio Paulo: Cortez, 2001, p. 83.
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s . . 989 : :
deve-se agir “in dubio pro ambiente” *°", preferiu-se arriscar e ver no

que daria a exploracdo mineral desregrada no sul de Santa Catarina.
Assim, nos dizeres de Benjamim, o principio da precaucdo traz

uma nova abordagem ao direito ambiental:
[...] separando-o bem das outras disciplinas
juridicas tradicionais, que no passado serviram (e
servem) para lidar com problemas ambientais —
especialmente Direito Penal (responsabilidade
penal) e o direito civil (responsabilidade civil),
porque a responsabilidade cldssica tem como pré-
requisitos fundamentais “certeza” e
“previsibilidade”, exatamente dois dos obstdculos
que a norma ambiental, com a precaugdo, procura
afasta.

Portanto, o direito ambiental no Brasil hoje é um direito de
prudéncia e ndo um direito de tolerancia’.

Igualmente, além de passar o direito ambiental a lidar com danos
futuros, que destoam dos danos certos e atuais, revestiu a
responsabilidade civil com uma roupagem nova, ndo apenas visando
punir o transgressor, mas exigir previamente dele uma atitude
condizente com os riscos de sua atividade, adequando-os dentro da
melhor tecnologia possfvel.991

Nao satisfeito, tal principio acarretou também a inversdo do 6nus
da prova, ou seja, “a conduta somente poderia ser realizada se quem
intentagggraticé—la, demonstrar que ela ou seus efeitos ndo implicam
riscos.

Ou seja, deixou de ser da vitima a obrigacdo de provar a culpa e o
nexo de causalidade pelo dano ambiental e pautado no Coédigo de
Defesa do Consumidor, art. 6 e no Cédigo Civil art. 927%%, “passou a
ser do empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranca de seu empreendimento”.994

Além do que, é do empreendedor a o 6nus de custear as pericias e
andlises que fundamentam o Estudo de Impacto Ambiental, conforme
determina o art. 8° da resolucdo 01/86 e do art. 11 da resolucdo 237/97
ambas do CONAMA.

%% ARAGAO, Maria Alexandra. Op. cit. p. 154.

90 MIRRA, Direito Ambiental...opcit. p. 94.

#! Idem, p. 94.

%2 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparagdo. Curitiba: Jurug, 2006, p. 57.
% STEIGLEDER, op.cit.191, nota 617.

9% STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Op. cit. p. 191.



Ja na fase judicial segue o mesmo raciocinio, justificando-se a
inversdo do 6nus da prova tanto na fase investigatdria do inquérito civil,
quanto na agdo civil publica.

Por outro lado, a tarefa de atuar preventivamente ndo € apenas do
empreendedor, mas, sim “deve ser vista como uma responsabilidade
compartilhada.” *

Assim, analisando as tarefas preventivas do Estado, Leite cita
ensinamentos de Canotilho pontuando como deve ser a politica do
ambiente:

a) adotar medidas preventivo-antecipatdrias em
vez de medidas repressivo-mediadoras; b)
controle de polui¢do na fonte; c) e quanto a
policia do ambiente, esta deve ser exercida no
sentido de obrigar o poluidor a corrigir e recuperar
o ambiente.”

Completa, entdo seus ensinamentos, esclarecendo ser a atuagdo
preventiva uma obrigacdo compartilhada da coletividade®’, resultado de
uma responsabilidade giurl’dica de prevenir decorrente da obrigacdo de
fazer ou de ndo fazer”

Em suma, a partir destes principios a funcio da responsabilidade
civil, sob o olhar de Steigleder, é modificada. Assume primordialmente
a tarefa de prevenir o dano ambiental, mas num segundo momento
implica num juizo de avalia¢do da sustentabilidade da prépria atividade
poluidora®™, seja no estdgio de apropriacdo dos recursos naturais, seja
no transito de produtos ou nas emissdes industriais' .

Logo, quando na responsabilidade civil tradicional tem-se bem

. . % . 1001
visualizado o agressor, a vitima, o nexo de causalidade, e o dano ", na

responsabilidade civil ambiental existe a incerteza cientifica frente ao

9% L EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental... op. cit. p. 53.

9% LEITE, Dano ambiental... op.citp. 52-53 apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito Piiblico do Ambiente, op. cit. p. P.40.

#7 Idem, p. 53.

98 1dem citando MACHADO, Paulo Afonso. Principios do Direito ambiental internacional. In
BENJAMIN, Anotnio Herman V. (Coord.) Dano ambiental, prevengdo, reparacdo e
repressdo. Sao Paulo: RT, 1993, p. 398.

* STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 191-192.

19 Ydem, p. 192 apud Winter, G-erd. Brauchen wir das? Von der risikominimierung zurg
Bedarfsprufung, Kritische Justiz, Helf 4, Baden-Baden: Nomos Verlag, 1992, p. 390 citado
por DERANI, Direito...op.cit. p. 168.

1001 1dem, p- 13
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comportamento dos ecossistemas desencadeados por lesdes, cujo
desconhecimento humano na “complexidade dos reflexos da rede irdo
repercutir no tratamento juridico do nexo de causalidade” '™ Maior
entrave nos processos ambientais.

Repisam-se os ensinamentos de Benjamin, aonde as fung¢des da
responsabilidade ambiental vao da expiacdo (reparacdo) a prevencao,
“que além de olhar ?ara trds, tem o cuidado de ndo perder de vista o que
vem pela frente” 1993 referindo-se a danosidade potencial.

Assim, ndo houve nenhuma determinacdo no sentido de condenar
as mineradoras que ainda mantém suas atividades a se adequarem a
melhor tecnologia possivel, sob pena de verem fechadas as minas.

Como dito, através do art. 225, §§ 2° e 3° da CF/88, a
responsabilidade civil passou a ter uma func¢fo social que ultrapassa as
finalidades Punitiva, preventiva e reparatdria, normalmente atribuidas ao
instituto.'®

No 4ambito de ser instrumento de regulacdo social, a
responsabilidade exerce a funcdo de prevenir comportamentos
antisociais, dentre os quais aqueles que implicam geragdo de riscos'™, e
isso se faz sob a sombra do principio do poluidor pagador, o qual restou
mal interpretado.

Ademais com a incorporacdo desta nova fungio a
responsabilidade civil estar-se-ia estimulando as atividades econdmicas
a serem mais eficientes, reduzindo seus riscos ambientais e
consequentemente diminuindo as agressdes ao meio ambiente, por ser
mais barato prevenir que remediar.

Outrossim, por ser o carvdo um recurso mineral finito, em se
tratando de pensar sustentavelmente, preservando as geracdes futuras de
seu completo esgotamento, ter-se-ia que estabelecer limites a
exploracdo, sempre mantendo-se um minimo ecoldgico, em respeito ao
principio da equidade intergeracional™® que é fruto de outros
principios que foram sendo talhados.

Silva observa que a partir da concepcio sist€mica do planeta

1002 1dem, p. 14.

1003 1dem, p. 15.

194 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 176.

1905 STEIGLEDER, Anelise, op. cit. p. 176.

1006 A declaracdo “equidade intergeracional” foi insculida pela primeira vez no preambulo e
no principio nimero 2 da Declara¢do das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
em 1972. (SILVA, Danny Monteiro da. O dano ambiental...op. cit. p. 59.) Apresenta ainda,
algumas variacdes, podendo-se mencionar o Principio da Custédia Coletiva adotado por
Portanova, Danny Monteiro e outros.



Terra e na medida em que esta foi se aprofundando e fazendo parte do
inconsciente coletivo'"”’, passou-se a langar mdo de esfor¢os no sentido
de mobilizar os povos e o0s governos para que estes obtivessem
“entendimento comum sobre assuntos que se referem ao futuro da
humanidade” ',

Verdadeiros postulados de cooperacdo entre oS povos, OS
principios apresentam diversas matizes e vdo se aperfeicoando e
revelando novas faces com reflexos nos direitos privados, bem como no
direito constitucional.

Neste diapasdo, derivada do principio da ubiquidade
desenvolvimento social desenvolveu-se a idéia de sustentabilidade.

Logo, o desenvolvimento sustentdvel almejado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente tem por escopo maior “atender as
necessidade do presente sem comprometer as necessidades de as
geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades.” 1010

Na medida em que o valor ético da alteridade e da
solidariedade se projeta para o futuro, a temdtica ambiental, nos dizeres
de Steigleder, amplia a func¢do da responsabilidade civil, objetivando
reparar o dano “a fim de que as geracdes futuras possam usufruir, pelo
menos, a mesma qualidade ambiental que dispomos hoje.” '*'?

Jonas introduz sua teoria refutando as teorias existentes, baseadas
no imediatismo. Ele orienta-se pela filosofia marxista, onde as
consequéncias do hoje ndo serdo usufruidas pelos atores envolvidos,
sendo apenas um processo de transicao.

Neste contexto Jonas sugere uma mudanga de percepcéo,
adotando-se a ética da previsdo, para que se possa prolongar a vida no

1009
e do

1011

197 SILVA, Danny Monteiro Da. Dano ambiental e sua reparagdo. Curitiba: Jurud, 2006, p.
57.

1998 fdem p. 57.

199Rodrigues faz mencio a este principio como medida prévia ao entendimento de outros
principios dele derivados. Assim, considera que ndo se pode perder de vista a onipresenga
dos bens ambientais, devendo portanto, estes serem colocados em uma posi¢ao soberana a
qualquer limitag@o espacial ou geogréfica, no sentido de visar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como coroldrio do direito a vida digna, necessitando para tanto
cooperacdo gobal na protecdo e preservacdo do meio ambiente. (RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Institui¢oes de Direito Ambiental..op.cit. p. 134).

1010 RODRIGUES, Marcelo Abelha, op. cit. p. 136 citando a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum, 2 Ed. Rio de Janeiro, Fundacio
Getdlio Vargas, 1991, p. 46.

1911 STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Op. cit. p. 183 Importantes estudos sobre a alteridade
social foram feitos por diversos socilogos e juristas, dentre os quais merecem destaque
por suas teorias criticas FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos
culturales, critica del humanismo abstracto.

1012 1dem, p- 183.
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planeta. A ética tradicional orientava-se no agir do homem para com o
homem, regulando estas a¢cdes. Como as formas de agir mudaram, esta
ética também precisa mudar.
[...] os que tém que prestar contas ndo tém por ora
nenhuma realidade politica diante de si no
processo de tomada de decisdo, e os que tem,
quando aqueles puderem reivindicéd-las, nds, os
responsaveis, ndo existiremos mais. "'

Muito embora Ost critique o esforco hercileo de Jonas, ao
enfatizar sua teoria pautada no sentimento fraterno de manuten¢do da
espécie humana, para convencer a geracdo presente de proteger os
interesses das geracdes futuras, concorda com aquele no dever de
insercdo de uma nova ética que condiga com o novo modo de agir
humano.

Por conta disto, Ost alinhava tese no sentido de que:

A imputabilidade € estabelecida no termo de um
processo que identifica o autor de uma acgdo
passada, que € entdo intimado a prestar contas
dela e a pagar o preco correspondente. Esta
conotacdo, simultaneamente regressiva e negativa,
da responsabilidade-imputabilidade ndo estd a
altura do problema colocado pelas mutagdes do
agir humano na idade da técnica.'""

E continua:

[...] para lhes dar resposta seria necessdrio que a
idéia  de  responsabilidade se  virasse
decididamente para o futuro: em lugar de procurar
os culpados das acdes passadas, ela serviria para
definir o circulo de pessoas solidariamente
investidas de novas missdes. [...] se sou obrigado
a reparar as conseqiiéncias dos meus atos é porque
as devia ter previsto'’"’

Ao tratar do assunto, Ayala atribui juridicidade ao fendmeno da
alteridade social, dissertando sobre a importancia de se reconhecer um
principio da solidariedade que importaria na responsabilizacdo em face

1913 JONAS, Hans. O principio responsabilidade : ensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnologica. Tradugdo do original alemdo Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez — Rio de

Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, p. 55.

1014 OST, Frangois. A natureza a margem da lei. op. cit. p. 309.

1915 [dem, p. 309.
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do outro ainda ndo existente.

Ou seja, conforme a teoria elaborada por Weiss'®"’, denominada
de equidade intergeracional, a ética da solidariedade sincronica (entre as
geracdes atuais) foi acrescentada a solidariedade diacrénica, que diz
respeito as geragdes futuras, com o escopo de nortear as relacdes entre
as geracdes, com justica entre as presentes, pretéritas e futuras.

De acordo com Carvalho apud Weiss, existem trés principios
informativos da teoria da equidade intergeracional: o principio da
conservagéo das opcdes, a conservacdo de qualidade e a conservacdo de
acesso'"’ que permitem compreender melhor a inarreddvel questdo da
solidariedade para com o futuro.

Assim, o principio da conservagdo das opgodes atribui a
necessidade de que cada geracdo conserve a diversidade dos recursos
naturais e culturais, a fim de ndo restringir as opg¢des disponiveis as
geracdes futuras. Entende-se, portanto, que com maior diversidade,
maior serd a aptiddo para a sobrevivéncia e para a solu¢do de problemas
a serem enfrentados pelas futuras geracdes.

Ja com relagdo ao principio da conservagdo da qualidade, sugere
que “cada geracdo transmitida as demais a qualidade ambiental
planetdria em condicdes equivalentes as recebidas” .

Por fim, o principio da conservag¢do do acesso, segundo o qual
"cada geracdo deveria prover por seus membros com direitos iguais de
acesso ao legado das geragdes passadas e conservar 0 acesso para as
geracdes futuras” 1021

Observa-se que na busca pela compreensio da equidade
intergeracional, percebe-se direitos para as geracdes futuras e deveres as
geracdes presentes, que na qualidade de guardides do ambiente precisam

1016 AYALA, Patrick de Araiijo. Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras geracées
no Estado de Direito Ambiental. Dissertacdo de mestrado em direito, pela Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002, p. 211.

1017 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob enfoque do
direito ambiental. Op. cit. p. 155 apud WEISS, Edith Brown. O direito da biodiversidade no
interesse das geragoes presentes e futuras. Disponivel no site
<http://www.cjf.gov.br/numero8/confer%c3 %A Ancia.htm> Acessado em: 12 de Julho de 2005.

198 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob enfoque do
direito ambiental. Op. cit. p. 155 apud SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento
sustentdvel. 3 ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 49

1919 CARVALHO, Delton Winter, op, cit, p 45 apud WEISS, Edith Brown. Intergeneratin
Equity: a legal framework for global environmental change. In WEISS, Edith Brown (Ed.)
Environment change and international Law: new challenged dimensions. Téquio: United
Nation University Press, 1992.

1920 [dem, p. 46

1921 MONTEIRO, Danny. Dano Ambiental e sua reparagdo. Op. cit., p. 127.
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inserir o risco futuro em suas tomadas de decisdo.

Marchesan enunciando a perspectiva de Lettera, com relagdo ao
uso racional dos recursos ambientais, pontua duas dimensdes de uso dos
mesmos. Sendo a territorial para a coexisténcia de usos e a remporal
para ordem de sucessao de usos'**, onde

[...] o uso atual € considerado como uma fragdo de
um contfnuo com o0s outros usos anteriores e
posteriores, devendo propiciar as geracdes futuras
que também sejam usudrias.'*

No mesmo sentido, se expressa Carvalho:

Naio se trata, portanto, de olharmos para a Terra e
seus recursos como uma oportunidade de
investimento, mas como um verdadeiro
patrimdénio ambiental, que nos foi legado por
nossos ancestrais, para ser usufruido e passado
adiante aos nossos descendentes.

As geracdes passam, mas os recursos ambientais deveriam ficar.
Neste entender:

[...] se cada geracdo utilizar-se dos recursos
ambientais de modo desregrado, as geracdes
vindouras ndo terdo a mesma quantidade de bens
ou a mesma qualidade que o0s mesmos
proporcionam, € por isso mesmo, terdo
comprometida a sua qualidade de vida.'""*

Com base neste principio da solidariedade com o futuro é
necessario repensar

[...] as bases temporais da teoria juridica,
necessdrias a implementacdo e efetivacdo dos
novos direitos, mediante a formacao de vinculos e
controles do futuro pelo direito ambiental.'**

“O paradoxo principal do direito ambiental consiste em sua
principal funcdo” '°*, qual seja antecipar os danos ambientais futuros.

Pode-se reconhecer este sentimento de solidariedade para com a
geracdo presente, bem como para com as geragdes que virdo no caput do
artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, quando impde ao
Poder Publico e a coletividade “o dever de defender e preservar o meio
ambiente, para as presentes e futuras geragdes” 1027,

1922 [dem, p. 155.

1923 Idem, p. 155 apud LETTERA, 1992, p. 246. Com tradugio livre da Autora.
1924 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. cit. p. 136.

1023 CARVALHO, Delton winter, Dano ambiental futuro, op. cit. p. 45.

1026 CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro...op. cit. p. 46.

1927 STEIGLEDER, Anelise Monteiro, Responsabilidade Civil ...op. cit. p. 184.



A responsabilidade deve ser entendida, portanto, dentro dos
critérios ora levantados, como uma missao de salvaguarda, de protecdo
de um patrimdénio comum, que muito embora seja um dever
desproporcional, justifica-se face a necessidade de respeitar as simbioses
bioldgicas, no interesse da humanidade inteira.'"®

Operou-se uma inversdo, que nos torna agora
responsaveis pelo futuro, uma vez que estamos em
condi¢gdes de comprometé-lo e mesmo suprimir. A
l6gica assimétrica da responsabilidade investe o
homem contemporaneo de uma missdo de
salvaguarda, a respeito do que se distingue pela
sua fragilidade: a Terra, o porvir das geragdes
futuras (...) Trata-se aqui, de uma tarefa
ontoldgica, completamente liberta dos
sentimentos de ligacdo ou de amor em relacio aos
descendentes imediatos, e que se estende, por
outro lado, até um horizonte futuro ilimitado.'™

Logo, o homem € sem duvidas, a tnica espécie capaz de planejar
e gerenciar os recursos ambientais, limitando sua interven¢ao e adotando
comportamentos mais prudentes e precavidos, primando, em todos os
sentidos, por uma continuidade, “um fluxo ininterrupto no exato sentido
da humanidade e da necessdria continuidade da vida.” '

No entanto, ainda que o modo como o homem se relaciona com a
natureza, dela se apropriando e a ela transformando, esteja sofrendo
pressdes por mudangas face aos novos valores éticos, existe uma
resisténcia social de se desgarrar dos padrdes de consumo e bem estar
proporcionados pelo padrdo de desenvolvimento vigente.'®*'

E Steigleder arremata, entdo, acerca do desafio da
responsabilidade civil neste contexto paradigmatico:

[...] superar as contradigdes da sociedade
contemporanea, tornando-se por um lado,
instrumento do desenvolvimento sustentdvel, pois
atua na forma de producdo e geracdo de riscos
ambientais, e por outro, com a funcdo de discutir a
relacdo de apropriacdo dos recursos naturais, o
que faz mediante o reconhecimento do valor
intrinseco da natureza.

1928 Jdem p. 185.

1929 OST, Frangois. A natureza...op. cit.p. 325.

1939 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio ... op. cit. p. 164 apud
LOPERENA ROTA, 1989, p. 89. Em notade roda pé n. 288.

193! STEIGLEDER, Anelise Monteiro, op. cit. p. 187.
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Portanto, infere-se do pensamento dialético de Ost, que a
responsabilidade civil sob a influéncia da solidariedade, ndo mais se
reduz a imputabilidade e & conotacdo repressiva'®? pois tal cardter
revela-se insuficiente para resolver os problemas ambientais, vez que
esta, antes de tudo, precisa prever os possiveis riscos que significariam
em danos irreversiveis aos sistemas ecoldgicos e a qualidade de vida.

Ainda com relagdo as pendéncias, deixou o STJ de determinar
precaugdes com relacdo as minas desativadas, vez que existe o risco de
desabamento das minas de subsolo, comprometendo as cidades
existentes sobre elas, fato este ja ocorrido em outros paises.

Deixou-se, portanto, de atuar com precaucio ao julgar dano tdo
preocupante e visivel, mas que pode ter proporcdes e dimensdes
incalculéveis, em face de sua invisibilidade e reflexos nos ecossistemas
de forma sinergética.

Assim, ainda que inexista certeza cientifica a respeito dos
incalculdveis danos oriundos desta gigantesca devastacdo, que por ora
busca-se recuperar ou substituir em grande parte por equivalente in situ
ou em outro local, visto que a maioria das dreas estd impossibilitada de
retornar ao seu status quo ante, ndo se poderia deixar julgar, no sentido
de olhar para o futuro e gerenciar os riscos com base em probabilidades,
considerando inclusive se vale a pena manter em funcionamento estas
minas de carvdo, face ao grande Onus social e ambiental que elas
acarretam.

Em suma uma das concretizacdes ao nivel do sistema juridico (e
em especial no que respeita ao sistema de indenizacdo de danos ao
patrimdnio natural) da percepgao social do risco ecoldgico e ambiental,
traduz-se na idéia de que no dominio ambiental havendo didvidas, deve-
se optar pela solugcdo ambientalmente mais segura, mesmo que nao haja
prova cientifica inequivoca sobre a sua adequacdo (in dubio pro
ambiente).

Em parecer pessoal, acredito que deveria constar nesta decisdo a
determinagdo judicial de que todas as minas deveriam ser fechadas, até
que se fizesse o devido licenciamento ambiental, com estudo de
impactos mediante equipes multidisciplinar, acompanhadas pelos érgaos
ambientais competentes e pelo Ministério Publico Federal, e se
adequassem a legislacdo e aos principios de direito ambiental vigente
para que pudessem retornar as suas atividades, caso isto fosse realmente
possivel dentro dos padrdes de sustentabilidade.

1932 OST, Frangois, op. cit. p. 282.



4 CONCLUSAO

Com uma mudanca de paradigmas, a era moderna inseriu uma
racionalidade individualista, levando a crer que o mundo gira em torno
dos interesses humanos e a natureza, serve unicamente pelo menos a
principio, para a preservacdo do género humano. A natureza é tratada
como objeto, e cada vez mais o ser humano se afasta dela e se isola em
cidades, ambientes superficiais criados dentro dos ambientes naturais.

Os valores introduzidos por esta racionalidade destacam o
individualismo, a propriedade privada como degrau para a liberdade,
desenvolvimento da ciéncia e aposta nela como solucdo para todos os
problemas até entdo inexplicados, e sobretudo a busca pelo progresso a
qualquer custo, levam a insensibilidade social frente a destruicdo dos
recursos naturais, acreditando em sua auto-regeneracao infinita.

Heranca de um modelo social e cultural impregnado de
individualismos, o modus operandis de exploracdo de recursos
ambientais, com destaque aos minerais, rasgava a terra, extraia dela o
que de interesse, e lancava os dejetos e residuos toxicos no ambiente
circundante, sem qualquer pudor. Ndo por maldade, mas pela fé na
crenca de que a natureza € eternamente regenerativa e sempre volta.

O direito exalta o homem enquanto sujeito de direitos, servindo
para legitimar seus atos e protegé-lo, a partir de abstracdes que cada vez
mais foram destoando da realidade concreta, e cada vez mais foram
levando o homem a um pensamento individualista de que quanto mais
ele possua mais poderoso serd e mais e mais poderd exercer sua
liberdade. E a politica do ter em detrimento do ser. No entanto esta
l6gica de apropriagdo ndo serve para as coisas comuns, nem para as
coisas tidas por ndo tteis a sobrevivéncia da raca humana.

A repercussdo deste sistema no direito mantém a ldégica
proprietdria da burguesia, condicionando a repara¢do dos danos ao
patrimdnio, mas quando a coisa ndo tem dono identificdvel, por esta
16gica ndo precisa ser reparada.Diante desta realidade, a apropriagdo da
natureza selvagem enquanto terra de ninguém gerou riqueza para poucos
e prejuizos para muitos. As externalidades ambientais negativas, ou seja
os dejetos da degradacdo ambiental desregrada foram se acumulando,
mas como consequencia da racionalidade implantada, nao havia o
reconhecimento bem autonomo do meio ambeinte, e portanto,
inimagindvel a necessidade e obrigacdo de restaurar o real prejuizo
causado. A defesa da natureza € vista como um entrave ao crescimento
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econdmico,e por esta razdo foi durante muito tempo sonegada.

Mas, por conta dos grandes acidentes ecoldgicos ocorridos e da
incerteza cientifica frente a estas situacdes, iniciou-se um processo de
reflexdo a respeito do relacionamento do homem com a natureza, de
crise existencial, cuja vertente ambiental trouxe um dos aspectos mais
relevantes. O mito de que somente o progresso trdz desenvolvimento e o
desenvolvimento trdz bem-estar e felicidade foi desvelado.

Em meados da década de 70, movimentos ambientalistas
comecaram a fazer questionamentos a respeito da postura exploratéria
utilitarista da natureza, e introduziram uma nova racionalidade contraria
a racionalidade moderna, individualista, patrimonialista, fragmentada
“enfestanto” a mentalidade social com seu pensamento holistico de
integracdo do todo, de percep¢do do homem enquanto parte do meio, e
da necessidade de proteger este meio para resguardar a prépria vida
humana. As incertezas permeiam a solu¢do de conflitos ambientais
exigindo a implementagdo e eficdcia dos instrumentos legais previstos.
A percep¢do de que o entorno € mais do que um lugar apartado da vida
j4 ndo faz mais sentido, pois tudo que afetar ao meio ird afetar também
os seres vivos dele dependente.

O antropocentrismo foi sofrendo modificacdes, mas os paradoxos
continuaram até os dias atuais. A idéia de que o mundo ndo existe
somente para os homens, leva a uma tomada de consciéncia da
integracdo existente entre os ecossistemas, e neles incluidos os seres
humanos. Houve a necessidade de o direito se adaptar a estas
inquieta¢des sociais. Entdo foi dado o alerta em 1972, em Estocolmo, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
promovida pela ONU.

A partir desta conferéncia, e por forca da criagdo de um direito
internacional ambiental, as legislacdes de vdrios paises, com destaque 2
legislacdo Portuguesa e Espanhola, que inspiraram diretamente a do
Brasil, passaram a adotar o principio estabelecido de que o homem tem
direito fundamental a vida sauddvel, num ambiente de qualidade, ou
seja, um direito a vida digna, como bem-estar.

A partir da Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo os
fundamentos da protecio ambiental no Brasil, iniciou-se um novo
cendrio de protecdo do meio ambiente. Mas faltava plena eficicia para
fazer valer os preceitos nela contido. Ademais, continuava faltando
conhecimento da gravidade ambiental por parte dos mais prejudicados, e
interesse de agir frente a Unica possibilidade de renda e sustento das
familias locais.



Em 1985 com o advento da Lei 7345 que instituiu a Acdo Civil
Pdblica, habilitando o Ministério Publico a agir em nome da
coletividade, protegendo interesses difusos iniciou-se uma nova fase de
protecdo das massas no Brasil.

Por certo foi com a inclusdo do art. 225 na Constituicdo Federal
de 1988, que recepcionou integralmente a Lei 6938/81 que a legislacdo
ambiental passou a fornecer maiores garantias a prote¢do ambiental,
visando prevencdo ao risco imposto ao meio ambiente, com aplicagio
imediata, determinando a recuperacdo das dreas degradadas pela
mineragao.

Especificamente com relacio ao carvao mineral, desde a primeira
Guerra Mundial, o Brasil tem adotado-o como parte de sua matriz
energética. Em 1967 houve com a promulgacdo do novo cédigo de
minera¢do e a mecanizacio foi introduzida no processo de explotagao,
acelerando tanto a producdo, quanto a devastagdo em termos de saide
humana e degradacdo ambiental.

Com a crise energética de 1973, houve notdvel expansido desde
campo energético, que se destacou no cendrio nacional e internacional.
Em contrapartida deixou um rastro de polui¢do, hoje chamado de
passivo ambiental, sem precedentes.

O descaso dos mineradores, a incompeténcia da administragdo
publica, a falta de informacdo da populacdo, a falta de mecanismos
legais para intervir, a maxima de ndo intervencdo estatal no ambito
econdmico-produtivo, agregados ao modo de perceber os recursos
naturais apenas como matéria-prima ao setor econdmico-produtivo,
deduzindo-os infinito, e feito para servir ao homem (antropocentrismo
exacerbado), estendeu esta realidade devastadora até meados de 1990.

Até que o modo sistémico de se perceber a teia da vida passa a
potencializar e diferenciar o senso de responsabilizacdo ambiental,
refletindo e interferindo no direito, levando a fugir das abstracdes
tradicionais e passando a perceber a realidade e o pulsar integrado dos
ecossitemas, introduzindo novas formas de reparacdo dos danos
ambientais.

Mas sabe-se que este primeiro passo foi dado, pois julgados que
reconhecem apenas danos ambientais em ricochete, que de alguma
forma afetem a propriedade ou a saide humana, apenas, sem considerar
o valor intrinseco do meio ambiente foi suplantado por julgado do
Superior Tribunal de Justica que condenou as mineradoras de carvao no
Sul de Santa Catarina e a Unifio a repararem as dreas degradas.

Percebe-se, pois, que um primeiro passo foi dado no sentido de
romper juridicamente com os paradigmas existentes, e desfazer a idéia
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de que proteger apenas o microbem, de forma fragmentada ja ndo
bastava. A partir da concepgdo sistémica que destaca a interacdo e
interdependéncia, leva a légica da necessidade de protecio do meio
ambiente como um todo, material e imaterialmente, o macrobem e seu
valor intrinseco.

Diante disto, passa-se a prestar mais aten¢do no que seja este
meio. J4 ndo é mais apenas algo que nos circunda, mas também algo do
qual fazemos parte.

No ambito juridico refletia a ansia deste novo bem pulsando por
protecdo juridica. Necessdrio portanto, torna-lo autdnomo com relacio
aos seus elementos conformadores, € com relacdo aos bens humanos
tuteldveis e comercidveis. O meio ambiente precisava ser considerado
como um bem em si, para ser um bem juridicamente protegido, pois
somente em decorrencia desta nova concpe¢do poder-se-ia pleitear
danos causados ao meio ambiente, independentemente de danos
causados ao seres humanos e seu patrimonio.

Alerta-se entretanto que o anropocentrismo nao foi abandonado,
apenas alargado. Constitucionalmente foi atribuida uma dupla dimensao
do meio ambiente, de um lado a dimensdo subjetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e de outro a dimensdo objetiva de
preservacdo da capacidade funcional do equilibrio ecoldgico, fazendo
com que a ordem juridica ambiental seja extremamente avangada, por
conta da orientacdo que ird dar ao funcionamento do Estado.

Enquanto direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado, é também de titularidade difusa, ou seja, de todos e de
ninguém especificamente. Consequentemente ndo pode ser apropridvel
nem aliendvel, o que dificulta sua protecao.

Tendo, outrossim, o objeto de tutela evoluido para abarcar o meio
ambiente enquanto bem incorpdreo, imaterial ou macrobem, ampliou
desta feita o leque de danos ambientais repardveis. Pois necessdrio um
dano para que o direito possa exigir a responsabilizagdo por sua
reparacao.

Assim, de acordo com este trabalho, fez-se um levantamento
sobre os danos ambientais individuais ou em reflexo, e percebeu-se que
em termos de responsabilizacdo civil, este dltimo ndo requer maiores
inovagdes, vez que visa proteger a pessoa e seus bens, por intermédio
dos danos causados ao meio ambiente, na dimensdo microbem.

Por outro lado, demonstrou-se com a exposicdo das
peculiaridades dos danos ambientais lato sensu, dentre as pricipais
destaca-se a irreversibilidade do dano, o seu efeito catastrofico, a
sinergia dos ecossistemas, o fato de ser transfronteiri¢o e invisivel, de



ter repercussdo no futuro, e de se acumular no tempo, ainda que ocorrido
no passado, exigindo esforcos e perspicdcia dos operadores juridicos,
vez que fogem da visdo cldssica do dano, pautados basicamente na
certeza do dano, pessoalidade da vitima e no nexo de causalidade entre a
causa e o efeito.

A dupla dimensdo do bem ambiental infere também no dano e
sua afetacfo tanto na satde e patrimonio humano, quanto no equilibrio
ecossistémico, bem como ird interferir no modo de reparagdo que se
deva proceder.

Em cada sociedade e em cada época, estes interesses tutelados
irdo variar de acordo com valores e ideologias prementes. No Brasil,
onde objetiva-se o desenvolvimento sustentdvel, luta-se pela superacio
do antropocentrismo-utilitarista, e passa-se a pensar no bem estar das
presentes e futuras geracgdes.

Neste sentido, o dano repardvel, cuja gravidade suplantou os
limites de normalidade implantados pelas normas de aceitacdo da
poluicdo como consequencia necessaria ao desenvolvimento social,
refere-se ndo somente ao dano material, mas ganhou uma nova
dimensdo extapatrimonial, a qual avaliard o sentimento de perda da
paisagem, do lazer, da qualidade de vida.

Esta nova sensibilidade com relacdo a natureza conduz, portanto,
para um senso de responsabilizacdo também diferenciado, que ird exigir
do direito a tarefa de protecdo. Portanto, ou os operadores do direito
permanecem como estdo, mantendo o discurso proprietdrio, ou assumem
o desafio de construir um novo arcabouco pratico que siga as diretrizes
dos anseios sociais na realidade e ndo de forma abstrata.

Denota-se, aqui, a presenga da fung¢do socio-ambiental, do
principio da solidariedade, da equidade intergeracional, da prevencao,
precaucdo e do principio do poluidor pagador, na constru¢do de um
instrumento de responsabilidade civil, que ird viabilizar a construcio do
Estado de Direito Ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel.

Diante do presente estudo constatou-se que diversas
oportunidades de protecdo ambiental foram sonegadas durante a histéria
do carvdo mineral do Sul de Santa Catarina. Acreditava-se a principio,
que por mera gandncia ou por mero oportunismo dos mineradores. Mas
hoje, apds andlise profunda da questdo conclui-se que diversos fatores
influiram na postura utilitarista e degradadora, sem qualquer sentimento
de remorso com relagdo ao bem ambiental esgotado.

Com certeza o mais forte deles foi a consciéncia ecoldgica, a
maneira de perceber o meio ambiente. A falta dela levou também os
agentes publicos a deixarem de cumprir seu papel de policias
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ambientais, juntamente com a populacdo, constitucionalmente
incumbida da salvaguarda compartilhada do patrimdnio ecoldgico, tanto
o natural quanto o construido pelo homem.

Nos dizeres de Benjamin, os mesmos juizes formados pelo
sistema juridico individualista e patrimonialista, que incentivaram o
modelo econdmico sem intervencdes, hoje sdo “conclamados a garantir
o bem de todos, até das futuras geragdes, através do desenvolvimento
sustentavel” ', compatibilizando o crescimento econdmico e a
protecdo ambiental.

Diante deste contexto, destaca-se a importancia da formacdo de
uma nova cultura na prestacio jurisdicional, especialmente com relagio
a prestacdo dos direitos difusos fundamentais. E assevera-se que a
construgdo jurisprudencial € de suma importancia, diante da presente
mudanca de racionalidade juridica, correspondendo aos novos anseios
da sociedade, principalmente ao que concerne a relagdo homem
natureza.

Por certo tal julgado em Acdo Civil Publica movida pelo
Ministério Pablico Federal, foi inovador e abriu precedentes em termos
de operacionalizac¢do da responsabilidade civil em sede ambiental. Mas,
por outro lado, deixou de reconhecer teorias ja pacificadas na doutrina, e
perdeu a oportunidade, também, de inovar, no sentido de utilizar-se de
principios ambientais para introduzir o cardter preventivo e precaucional
da responsabilidade civil, o dever de internalizar as externalidades
ambientais produzidas, modificando o sistema de produgdo e exploracio
do carvdo impunemente, onde o minerador fica com os lucros e a
sociedade com os prejuizos, equilibrando o ambiental e o econdmico,
como o desenvolvimento sustentdvel requer.

De modo geral, ao reconhecer o meio ambiente como bem
juridicamente tutelado, este julgado abriu as portas para a inovacio e a
recepcdo de outros tipos de danos até entdo ndo reconhecidos: o dano
ambiental material. Consequentemente, em paradigmatica postura,
determinou a reparacdo da degradacido ambiental causada por trinta anos
de exploracdo do carvao mineral.

O cardter da imprescritibilidade foi entdo reconhecido, ainda que
contestado no processo. Assevera-se que nio houve controversia com
relacdio a atividade minerdria provocar dano ao meio ambiente, mas as
mineradoras contestaram alegando a prescri¢cdo. Brilhantemente adotou-
se trés caminhos na defesa da imprescritibilidade ambiental: 1. Por ser o
direito ao meio ambiente equilibrado um direito fundamental; 2. Por

1033 BENJTAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano ambiental, op. cit..6-7.



tratar-se de um dano continuado no tempo e 3. A titularidade difusa do
bem tutelado.

Ainda na qualidade de avanco, restou reconhecida a
responsabilidade civil objetiva da pessoa juridica de direito privado,
mesmo tendo o dano ocorrido antes de 1981. Melhor explicando, para
bem operacionalizar a responsabilidade civil ambiental, a Lei 6938/81
de Politica Nacional do Meio Ambiente, determinou a desnecessidade
de comprovagdo de culpa do agente, no caso de danos ambientais, pois
desta feita estar-se-ia dificultando sobremaneira a apuracgdo,
responsabilizacdo e consequentemente a reparagdo do meio ambeinte.
Mas havia ddvidas na doutrina com relag@o a periodo anterior a referida
lei. Retroagiria ou ndo. E este julgado habilmente retroagiu para
proteger o meio ambiente.

Na sociedade pés-industrial, marcada pela proliferacao de riscos,
no entanto, a responsabilidade civil deve desempenhar novas fungdes:
ser objetiva na apuracio do dano, sem o entrave de comprovar a culpa
do degradador. De acordo com a Teoria do risco integral, adotada no
Brasil, onde a verdade dos danos ambientais precisa ser substituida por
verossimilhanga, e a certeza pela probabilidade, basta a atividade de
risco para a configuragdo da responsabilidade, indpeendentemente das
excludentes.

Outro avango, por fim elencado e destacado neste julgado,
refere-se a condenacdo da Unido (por seu orgdo fiscalizador Federal —
IBAMA), solidariamente ao degradador, por ndo ter cumprido seu dever
legal de fiscalizacdo, na protecdo ambiental. Do tempo em que
considerava-se que o rei ndo errava aos dias atuais, grande evolucdo
ocorreu na responsabiliza¢do do Estado por danos causados. Diversas
teorias foram criadas, dentre as quais Teoria da Faute do service
publique ou da culpa administrativa, a Teoria do Risco administrativo e
a Teoria do Risco integral, mas por certo a responsabilizacdo objetiva
ainda ndo pode ser livremente aplicada no caso da administragio
publica, vez que esta responde por prejuizos causados por seus agentes
na funcdo publica. Para melhor agilizar o modus operandi da
responsabilidade civil ambiental por dano causados pela administracio
publica, tem-se adotado a inversdo do 6nus da prova, com fulcro no art.
6% inc. VIII , do Cédigo de Defesa do Consumidor, como ocorrido no
presente julgado.

Viu-se no ultimo capitulo as pendéncias ou retrocessos que
poderiam ter sido superados pela 2*. Turma do Superior Tribuanl de
Justica, mas que infelizmente ndo foram.

Destaca-se o ndo reconhecimento do dano ambiental
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extrapatrimonial: Chamado e garantido constitucionalmente por Dano
Moral, mas por sua carga subjetiva, preferiu-se denominar de
extrapatrimonial, sendo que este tipo de dano refere-se ao sofrimento
coletivo, que foi gradativamente sendo aceito na doutrina e
posteriormente na legislacdo. Entende-se que o dano moral ambiental
ocasionado pela perda da paisagem, da qualidade de vida, ainda deriva
para outros tipos de danos, como o dano social que refere-se ao tempo
que a comunidade terd que aguardar até que a recuperacdo da drea
degradada esteja efetivada e que a natureza tenha retomado seu curso
natural. Ademais, ndo acolhendo este tipo de dano coletivo, ndo estar-
se-4 cumprindo a recuperacdo integral do dano, conforme determina a
doutrina.

Além do que, no caso em questdo das mineradoras, como bem
observa-se pelo transcurso de tempo entre o dano e sua reparacio, ja nao
mais serd possivel sua restauracdo in natura. No méximo, tem-se
aplicada a compensacdo ecoldgica em outro sitio, apesar de a
condenag@o ter se referido a pagamento de indenizacio, para elaboracio
de projetos de recuperagdo das dreas degradadas. Logo, ainda que esta
seja a ultima ratio em termos de recuperacdo ambiental, o julgado
desobedeceu a hierarquia que beneficia os ecossistemas.

De forma incompreensivel e retrograda a Turma do STJ,
unanimemente ndo reconheceu a solidariedade entre os degradadores,
determinando que com relagdo a recuperacdo do solo cada qual fosse
responsabilizado pelo espaco geogrifico correspondente  as
proximidades de sua empresa. Por certo considerou-se aqui a
responsabilidade subjetiva, fugindo da racionalidade operacional ja
aplicada no inicio do mesmo julgado, ou seja, notéria a contradicao.
Pois de acordo com esta postura, esta-se declarando a necessidade de
prova da degradacdo de cada empresa. Ademais este entendimento bate
de frente com a doutrina majoritdria que se refere as peculiaridades dos
danos ambientais, com destaque ao fato destes serem transfronteiri¢os,
logo ndo ha que se falar em solidariedade baseada em “critério
geografico”.

De fato, Em ndo sendo possivel identificar os degradadores, ou
ainda quando ndo € possivel estabelecer com precisdo a contribui¢io
causal de cada uma das fontes geradoras da contaminagdo, como ocorre
na hipdtese em questdo, em que o dano se manifesta de forma lenta e
progressiva, a solidariedade entre os co-devedores € flagrante.

Deixou também o julgado de reconhecer a responsabilidade
subsididria dos socios proprietdrios. Este entendimento em um primeiro
momento contradiz a ética da responsabilidade sécio-ambiental da



propriedade, priorizando o discurso do proprietdrio, visivelmente
mantido neste julgamento com beneficios aos empresdrios em
detrimento da protecdo ambiental. Outrossim, ao explicitar suas razdes
de convencimento, levantando diversos entraves a aplicacdo da
despersonalizacdo da pessoa juridica, dentre os quais cita-se que ela
somente deve ser aplicada mediante fraude dos sécios administradores
ou abuso de direito destes.

Neste pé cita-se o art. 3°, IV, da Lei n. 6.938/81 que denota o
abuso cometido no dever de conservar a fun¢do socio-ambiental de sua
propriedade como visto, e o erro do Relator, seguido pelos demais
ministros, ao desconfiguar a figura do poluidor, considerando apenas a
pessoa juridica de direito publico como responsdvel pela atividade
causadora da degradacdo ambiental. Desrespietando inclusive o
comando constitucional da responsabilidade compartilhada.

Outro retrocesso apurado, e talvez o mais grave e polémico,
refere-se a condenacdo da Unido em reparar os danos ambientais, e da
auto-indenizacdo da sociedade. A condenagdo da Unido, por
reconhecimento da responsabilidade soliddria do Estado com o
degradador € tida por um agrande avanco. Entretanto, retrocesso é a
forma como a Unido ird reparar os danos ambientais aos quais foi
condenada, pois da forma como tratada no julgado em andlise, quem
por fim acabard arcando com este pagamento serd a propria sociedade.

Houve assim um claro equivoco da forma como o pricnipio do
poluidor-pagador deve ser aplicado, pois condenado-se a Unido a pagar
pela degrada¢do solidariamente com os degradadores, estar-se-4
condenando indiretamente a sociedade a uma dupla pena: a perda do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a perda
financeira para restaurd-lo.

No entanto, este ndo é o caminho a ser percorrido ao se aplicar o
principio do poluidor-pagador, que pretende primeiramente a
internaliza¢do das externalidades negativas geradas pelos empresarios
degradadores, redistribuindo, assim, os custos sociais, com a aplicacio
de uma tributacdo antipoluente, estimulando a introducdo de tecnologias
mais avancadas e menos poluidoras, minimizando o custo
administrativo e o tempo de aplicacdo de eventuais sancdes.

Logo a apropriagdo do que € de todos por um usudrio ou um
grupo deles, que usam gratuitamente os recursos naturais provocando
poluicdo e, assim, acabando por deteriorar o bem de uso comum
(propriedade difusa), sem prejuizo dos danos individualmente
suportados e que também devem ser reparados sob o regime da
responsabilidade objetiva, conforme o § 1° do art. 14 da Lei n. 6.938/81
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(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente) tem que ser
contabilizados.

Por isso, ndo hd que se falar em bis in idem sobre uma mesma
conduta, pois, aquele que usar ou poluir deverd arcar com os custos da
prevencdo, da reparacdo, da recuperacdo ou da indenizacdo. Com a
criagio e implemnetacdo de ecotributos e fundos especiais de
recuperacdo de 4areas degradadas ou provenientes de compensagio
ecoldgica, administrados pelo Estado, o Poder Publico, de um modo
geral, passaria a ter verbas para enfrentar um combate sistemdtico a
poluicdo, sem com isso onerar mais os contribuintes em geral. Mas a
idéia principal do principio visa incutir no idedrio econdmico do setor
produtivo, que sai mais barato prevenir que remediar.

Por derradeiro, pontuou-se algumas pendéncias que poderiam ser
sanadas neste julgado, pondo-se uma p4 de cal na discussdo doutrindrio.
Dentre elas destacou-se a competéncia funcional em matéria ambiental,
grande empecilho imposto na pritica ao se objetivar a protecio
ambiental. Normalmente arguido pelos degradadores, a questdo de que
orgdo Federal, Estadual ou Municipal teria competéncia para fiscalizar e
penalizar os degradadores € motivo de entraves processuais e sobrecarga
do judicidrio.

Face a lacuna existente na legislacdo, e face a considerancio da
inconstitucionalidade da resolucdo 237/90 do CONAMA, este tema
continua desprovido de certeza, cabendo ao Magistrado a livre
interpretacdo legal para determinar a competéncia e dar prosseguimento
ao processos. O julgado em comento eximiu-se desta responsabilidade
de agilizar e potencializar a protecdo ambiental, na busca pela inibicao
dos fatores de risco, visto que o tempo é um fator preocupante em
termos de dano ambiental, face a irreversibilidade do dano, e sabe-se da
morosidade judicidria.

Outro aspecto que precisa ser mencionado com relacdo ao
Julgado do STJ em anidlise, especificamente, diz respeito ao seu cardter
unicamente remediador do dano, agindo inteiramente com postura post
factum, o que por certo sabe-se ndo ser suficiente para acolher as
necessidade atuais do dano em potencial ou dano futuro.

A pedra de toque do direito ambiental, qual seja, o principio da
prevengdo e o da precaugdo ndo foram sequer mencionados neste
julgado. Nao houve qualquer desejo de imputar-se aos degradadores a
consciéncia ecoldgica almejada, com a educacdo ambiental, com a
solidariedade e a constituicio de um Estado de direito ambiental,
voltado para o desenvolvimento sustentdvel. O que se percebe € ainda a
influéncia do discurso proprietdrio, que se basta com o seguimento ao



limites humanos de emissdo, permanecendo a tolerincia a poluicdo de
forma abstrata, sem preocupagdo com os efeitos sinergéticos e as
consequéncias catastréficas aos ecossistemas.

Outrossim, por ser o carvdo um recurso mineral finito, em se
tratando de pensar sustentavelmente, preservando as geracdes futuras de
seu completo esgotamento, ter-se-ia que estabelecer limites a
exploracdo, sempre mantendo-se um minimo ecoldgico, em respeito ao
principio da equidade intergeracional que € fruto de outros principios
que foram sendo talhados, o que também ndo ocorreu no julgado
analisado.

De modo geral, sente-se uma abertura no modo de compreender o
meio ambiente e de considerar os danos a ele causados, mas sente-se
também ainda um forte cunha civilista, patrimonialista neste julgado,
que ainda faz algumas exigéncia inadmissiveis para configurar o dano
ambinetal, que sdo cabiveis apenas em se tratando de dano tradicional.
O nexo de causalidade € um exemplo desta exigéncia, o qual redundou
no ndo conhecimento juridico do dano ambiental extrapatrimonial.

Finalmente este julgado deixou de desvendar uma dimensdo
ecoldgica para a cidadania, efetivando os valores constitucionais e
sobretudo observando-se a conservacdo do equilibrio ambiental, através
da tutela judicial. N@o se pode privar a responsabilidade civil ambiental
conquistada de sua fun¢@o socio-ambiental, nem tdo pouco deixar de
enaltecer o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado
como coroldrio do direito a vida, sob pena de estar-se retrocedendo aos
avancos do direito ambiental nacional galgado.

Os valores éticos de dever de protecdo ambiental ainda estdo se
espalhando, indo das academias aos atores juridicos em geral, e
lentamente aos politicos, aos empresdrios e a populagido. Necessdrio
portanto, que os julgados que se sucederem a este tenham a missdo de
melhorar suas falhas e omissdes, na busca do reconhecimento do pleno
valor intrinseco do meio ambiente e sua operacionaliza¢do através da
viabilizacdo da responsabilidade civil ambiental, no sentido de
preservar, restaurar e educar, desnudada dos entraves impostos pela
mentalidade antropocentrica-utilitarista.
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ANEXOS

Superior Tribunal de Justica
RECURSO ESPECIAL N° 647.493 - SC (2004/0032785-4)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E
OUTRO(S)

RECORRENTE : COMPANHIA CARBONIFERA URUSSANGA E
OUTROS

ADVOGADO : PAULO RICARDO DA ROSA E OUTRO(S)
RECORRENTE : CARBONIFERA METROPOLITANA S/A
ADVOGADO : FABIO AUGUSTO RONCHI E OUTRO(S)
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : OS MESMOS

RECORRIDO : AUGUSTO BAPTISTA PEREIRA — ESPOLIO REPR.
POR : HELENA BAPTISTA PEREIRA ESTRAZULAS -
INVENTARIANTE

ADVOGADO : PAULO HEERDT E OUTRO(S)

RECORRIDO : NOVA PROSPERA MINERACAO S/A

ADVOGADO : FABIO AUGUSTO RONCHI

RECORRIDO : JOAO ZANETTE E OUTROS

ADVOGADO : PAULO RICARDO DA ROSA E OUTRO
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : ANA CLAUDIA ALETT AGUIAR E OUTRO(S)
RECORRIDO : SEBASTIAO NETTO CAMPOS E OUTROS
ADVOGADO : ANDREA CORREA GOES E OUTRO

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

O Ministério Pablico Federal ajuizou ag@o civil publica contra a
Unido, Nova Préspera Mineracdo S.A. e outras companhias de extracio
de carvdo, bem como seus sécios. A Companhia Siderurgia Nacional
(CSN) e o Estado de Santa Catarina passaram a compor o pélo passivo,
quando ja transcorriam os trAmites processuais. Objetivou o autor a
recuperacdo da regido sul do Estado de Santa Catarina atingida pela
poluicdo causada pelas empresas mineradoras, requerendo que elas
elaborassem um cronograma de recuperag¢do que pudesse ser
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implementado ao longo dos anos de 1996 até 2000. Sucessivamente,
requereu que fosse entregue montante de dinheiro que especificou na
inicial, suficientes a efetivacdo de tal programa, indenizacdo da
populacdo dos municipios sedes das mineradoras, total de sete, entre
outras cominag¢des pecunidrias.
A acdo foi julgada parcialmente procedente, tendo sido os réus
condenados a implementar, no prazo de 6 (seis) meses, projeto de
recuperacdo da regido nominada na inicial, com cronograma de
execugdo para 3 (trés) anos, com multa mensal de 1% sobre o valor da
causa no caso de atraso; obrigacdo de as rés ajustarem suas condutas as
normas protetivas do meio ambiente, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob
pena de interdi¢do. Concedeu-se a antecipagdo dos efeitos da tutela, em
decisdo apartada da sentenga, da qual vérios réus recorreram.
O Tribunal Regional Federal da 4* Regido ndo conheceu ou negou
provimento a diversos agravos, deu parcial provimento as apelagcdes das
mineradoras, provimento total as apelacdes dos sdcios das mineradoras
e da Nova Préspera S/A e negou provimento a apelagdo da Unido
Federal.
O acdérddo restou assim ementado:
“ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. MINERACAO. DANOS CAUSADOS.
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
POLUIDOR. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DA UNIAO.
I — Inocorréncia de cerceamento pelo indeferimento de prova,
porquanto a responsabilidade do poluidor € objetiva, prescindindo de
prova de culpa, constituindo-se 0 dano e o nexo causal fatos notdrios
conforme elementos comprobatdrios encartadas nos autos do inquérito
civil publico.
II — Incidéncia do art. 1.518 do Cddigo Civil que consagra a
responsabilidade soliddria dos causadores do dano. Possibilidade de
regresso com fulcro no art. 1.524 do Cédigo Civil.
IIT — A responsabilidade civil da Unido na espécie segue a doutrina da
responsabilidade subjetiva, traduzida na omissdo — 'faute du service'.
Hipétese em que provada a ineficiéncia do servigo fiscalizatdrio.
Responsabilidade soliddria do ente estatal com o poluidor.
IV — Reconhecimento da improcedéncia da acdo em relagdo ao Estado
de Santa Catarina pois, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia administrativa em relacdo as jazidas, minas e demais
recursos minerais era privativa da Unido Federal, nos termos do artigo
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168 da CF/67. A norma inserida na Lei n. 6.938/81 conferindo
competéncia ambiental aos Estados-membros deve ser
interpretada em consonéncia com a Constitui¢ao.
Hipétese em que restou comprovado que apds 1988, o Estado de Santa
Catarina, através da FATMA, teve intensa atuacdo em prol do meio
ambiente.
V — Nao estando consagrada expressamente na lei vigente a época dos
fatos a teoria da desconsideracio da personalidade juridica independe de
culpa dos sécios das empresas, a improcedéncia da agio em relacdo aos
socios € medida que se impde em face da auséncia de prova de culpa
lato sensu.
VI — Improcedéncia da agdo em relag@o a ré Nova Prospera S.A. pela
aplicabilidade da Lei das Sociedades An6nimas que em seu artigo 233,
pardgrafo tnico, dispde sobre a responsabilidade unica do vencedor
quando afastada a solidariedade através de contrato.”
Foram opostos alguns embargos de declaragdo, os quais foram
rejeitados, a exce¢do dos opostos pela Unido, que foram acolhidos em
parte. No acérddo, consignou-se a seguinte ementa:
"EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONTRADICAO.
1. O acérdio enfrentou a questdo da prescricdo ndo havendo omissdo.
Para fins de prequestionamento, deve constar que o contido no artigo 1°
do Decreto 29.910 ndo se aplica no caso de dano ambiental continuado.
2. O fato de o artigo 225, § 2° determinar que a recuperagdo se fard de
acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico ndo é dbice
para a fixacdo de prazo para recuperagdo da drea degradada. Qualquer
empeco ao inicio dos trabalhos pode ser resolvido na via prépria.
3. Irresignagdo em relacdo ao resultado do julgamento deve ser
veiculada pela via prépria pois os embargos nio se prestam para alterar
o resultado do acérdao.
Embargos da Unido parcialmente providos. Demais improvidos.”
Em impugnac@o aos acérdaos, foram interpostos os seguintes recursos:
a) Unido Federal — interpds recursos especial e extraordindrio, aquele
com arrimo na alinea “a” do permissivo constitucional, sob a assertiva
de que foram vulnerados o art. 1° do Decreto
n. 20.910/32; 9°, X, c/c o art. 19 da Lei n. 7.805/89; 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81; 47, X do Decreto-Lei n. 227/67; e 333, II, do Cddigo de
Processo Civil. Ambos os recursos foram admitidos
— fls. 3.245/3.246.
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b) Companhia Siderurgica Nacional (CSN) — interpds recurso especial
com base nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, sob o
fundamento de que foram violados os artigos 10 da Lei n. 6.938/81 e
159 e 896 do Cddigo Civil de 1916. Também aviou o recurso
extraordindrio, tendo ambos sido admitidos por decisdo constantes de
fls. 3.247/3.248.
¢) Coque Catarinense Ltda., Carbonifera Criciima S/A, Companhia
Brasileira Carbonifera de Ararangua (massa falida), Companhia
Carbonifera Catarinense, Companhia
Carbonifera Urussanga, Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera
Barro Branco S/A, Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil - Ibracoque
Mineracdo Ltda. — interpuseram recursos especial e extraordindrio; o
especial com base nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional,
sustentando contrariedade aos artigos 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81 e 19
da Lei n. 7.805/89.
d) Ministério Publico Federal — interpds recurso especial fundado na
alinea “a” do permissivo constitucional, sustentando ofensa aos artigos
3° e 4° da Lei n. 9.605/98, recurso que foi admitido conforme decisdo de
fl. 3.251. Os recursos foram admitidos conforme consignado nas
decisdes de fls. 3.249/3.250.
Os recursos foram contra-arrazoados pelo MPF. As fls. 3.266-3.270, o
MPF opinou pelo provimento do recurso especial interposto por ele e
pelo improvimento dos demais.
E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 647.493 - SC (2004/0032785-4)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO
AMBIENTAL. EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL.
ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARACAO.
RESPONSABILIDADE DO  ESTADO POR  OMISSAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo € subjetiva, mesmo
em se tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez
que a ilicitude no comportamento omissivo € aferida sob a perspectiva
de que deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a
extracao mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservagdo
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encontrando-se inscrita no artigo 225, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Magna.
3. Condenada a Unido a reparacdo de danos ambientais, é certo que a
sociedade mediatamente estard arcando com os custos de tal reparacdo,
como se fora auto-indenizacdo. Esse desiderato apresenta-se
consentaneo com o principio da eqiiidade, uma vez que a atividade
industrial responsdvel pela degradacdo ambiental — por gerar divisas
para o pais e contribuir com percentual significativo de geracdo de
energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a
sociedade beneficia.
4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental, todos
respondem solidariamente pela reparacdo, na forma do art. 942 do
Cédigo Civil. De outro lado, se diversos forem os causadores da
degradacao ocorrida em diferentes locais, ainda que contiguos, ndo ha
como atribuir-se a responsabilidade soliddria adotando-se apenas o
critério geografico, por falta de nexo causal entre o dano ocorrido em
um determinado lugar por atividade poluidora realizada em outro local.
5. A desconsideracio da pessoa juridica consiste na possibilidade de se
ignorar a personalidade juridica autdbnoma da entidade moral para
chamar a responsabilidade seus sdcios ou administradores, quando
utilizam-na com objetivos fraudulentos ou diversos daqueles para os
quais foi constituida. Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de
direito"; (ii) ndo se constituindo a personalizacdo social obstdculo ao
cumprimento da obrigacdo de reparacdo ambiental; e (iii) nem
comprovando-se que os sécios ou administradores t€ém maior poder de
solvéncia que as sociedades, a aplicagdo da disregard doctrine ndo tem
lugar e pode constituir, na ultima hipétese, obstdculo ao cumprimento da
obrigacio.
6. Segundo o que dispde o art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81, os socios/administradores respondem pelo cumprimento da
obrigacdo de reparacdo ambiental na qualidade de responsdveis em
nome proprio. A responsabilidade serd soliddria com os entes
administrados, na modalidade subsidiaria.
7. A acdo de reparagdo/recuperacdo ambiental é imprescritivel.
8. Recursos de Companhia Sidertirgica Nacional, Carbonifera Criciima
S/A, Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Barro Branco S/A,
Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil - Ibracoque Mineracdo Ltda. ndo-
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conhecidos. Recurso da Unido provido em parte. Recursos de Coque
Catarinense Ltda., Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua
(massa falida), Companhia Carbonifera Catarinense, Companhia
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Carbonifera Urussanga providos em parte. Recurso do Ministério
Publico provido em parte.
VOTO
0 EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(Relator):

Antes de passar a andlise dos recursos especiais, importa ressaltar a
delineacdo dos aspectos faticos resolvidos e firmados nas instancias
origindrias, que ddo por incontestavel a
degradacdo ambiental na regido abrangida por esta acdo, e que, ademais,
é conhecida nacionalmente, pois trata-se da polui¢do ocasionada no
municipio de Criciima e adjacéncias, no Estado de Santa Catarina,
decorrente das atividades extrativas de carvdo mineral.

Cito, a propésito, alguns excertos do acérddo (o qual valeu-se da
sentenca), que caracterizam a deterioracdo do meio ambiente verificada
na regiao.

“Leia-se a respeito o topico 'Quadra de Degradacdo Ambiental na
Regido', consoante da sentenca monocrdtica, 'verbis":

'(...) No caso especifico da Bacia Carbonifera do Estado de Santa
Catarina, a inadequada disposicdo de rejeitos solidos e das dguas
efluentes da mineracdo e beneficiamento de carvao acarretou uma
degradacdo ambiental tdo severa que a regido foi considerada, pelo
Decreto n. 85.206, de 25 de setembro de 1980, a 14* AREA CRITICA
NACIONAL para efeito de Controle da Polui¢do e Qualidade
Ambiental. Os principais problemas sdo os seguintes: comprometimento
da malha hidrografica da regido em 2/3 (dois tercos) de sua extensao; os
valores de pH das dguas dos rios atingem em certos trechos o nivel de 2
a 3 unidades, com elevados teores de acidez e de sulfatos de ferro;
grandes extensdes de rede hidrografica
encontram-se assoreadas pela deposicdo de finos e ultrafinos de carvao e
dos rejeitos de materiais xistosos e argilosos, com acentuada turbidez e
concentracdes de sdlidos sedimentaveis, concorrendo para incrementar
os efeitos de transbordamento verificados na regido; prejuizos as
atividades agropastoris; as zonas lacustres situadas a jusante das bacias
hidrograficas t€m sido atingidas por cargas poluentes insuportaveis a
manutencao da vida aquética, com sérios prejuizos a industria pesqueira



e turistica locais; degradacdo de extensas dreas rurais e urbanas devido a
deposicdo de rejeitos solidos em locais e sob forma inadequados.
Documento: 2210414 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site

certificado Pagina 6 de 26

A bacia do rio Ararangud apresenta elevados niveis de
comprometimento, causados principalmente por residuos de extracido do
carvao, tendo suas dguas elevada acidez, concentragdo de sulfato, fortes
concentragdes de ferro, niquel, cddmio e sélidos totais.

O Rio Maie Luzia, cujo leito se estende justamente sobre a Bacia
Carbonifera, nascendo em Siderépolis e desaguando no Oceano
Atlantico, com o nome de Rio Ararangud, por ser o desaguadouro dos
Rios Fiorita e Sangdo, assim como estes, hoje, € um rio morto,
ecossistema impréprio para a vida vegetal ou animal. E fato notério que
o Rio Mie Luzia deveria ser a fonte principal de abastecimento de dgua
da regido de Criciima, todavia, a exploragdo do carvio com o
lancamento indiscriminado de despejos em seu leito, o tornou impréprio
para o abastecimento publico (assim como para a irrigagdo, recreacdo ou
pesca), em razdo do alto teor de acidez, metais e s6lidos suspensos em
suas dguas, inviabilizando por completo a captacdo que se fazia. Restou
ao Poder Publico utilizar as 4guas do Rio Sao Bento, por meio de uma
derivagdo de 20 km de extensdo.”

O relatério aponta ainda o comprometimento, em razdo da poluicio
ocasionada pelas mineradoras, de vdrias outras bacias hidrogrificas e
lengdis fredticos, sem contar o solo e vegetacio

na drea, causando, ainda, nas dreas de concentragdo populacional,
prejuizos a qualidade de vida e a saide das comunidades.

Feito estes relatos, singelos frente ao que se apurou de degradagao,
passo a andlise dos recursos especiais.

A) RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA UNIAO

A Unido inicia seu arrazoado defendendo a aplica¢do do principio da
fungibilidade recursal, para a hip6tese de que este Tribunal ndo conheca
de seu recurso ao entendimento de que deveria ter aviado, na origem,
embargos infringentes. Estende-se, assim, na defesa do cabimento deste
recurso especial, trazendo a colacdo a regra do art. 530 do Cédigo de
Processo Civil.

Todavia, este cuidado da Unifo quanto a admissibilidade de seu recurso
ndo se justifica, porquanto a modificacio da sentenca de mérito pelo
Tribunal a quo deu-se por unanimidade.

A Unido também buscou defender que ndo tem responsabilidade
soliddria com as empresas mineradoras a cominagdo imposta de
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recuperacdo do meio ambiente e indeniza¢Ges conseqiientes. Aduz,
principalmente, que a responsabilidade deve ser infligida apenas aos
entes poluidores, ante o que estabelece o principio do “poluidor-
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pagador”. Sustentou, ainda que, se obrigada a reparacgdo, na verdade
estar-se-4 compelindo a sociedade a auto-indenizacao.

A primeira questao que se coloca € afeta ao campo da responsabilidade
civil do Estado por omissao, e, em casos tais, entendo, assim como
grande parte da doutrina e jurisprudéncia, que a responsabilidade é

subjetiva, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo € aferido

sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido por imposi¢do legal.

Com relagdo a esse fato (omissdo ou nao do ente puiblico), encontra-se

no acérdio recorrido a conclusdo de que a Unido foi omissa no dever de

fiscalizac@o, permitindo as mineradoras
o exercicio de suas atividades extrativas sem nenhum controle
ambiental. Confira-se (fls. 2.687/2.689):

“Com efeito, a responsabilidade atribuida ao ente estatal no caso em
exame diz com a auséncia de medidas concretas por parte da Unido,
tendentes, por seus agentes, a evitar a danosidade ambiental. Trata-se de
caso tipico de responsabilidade subjetiva, traduzida na omissao — 'faute
du service'- quando o poder publico agiu mal, ou seja, pela ineficiéncia
do servico.

Na hipdtese em exame a prova da ineficiéncia do servigo fiscalizatério
decorre do préprio funcionamento das empresas mineradoras sem as
salvaguardas ambientais, gerando danos ao meio ambiente quando assim
nao poderiam continuar operando. Impende salientar que o Ministério
Publico Federal ndo poderia fazer prova da auséncia de fiscalizagdo,
pois estar-se-ia a exigir a realizagdo de prova negativa. E, nessa
hipétese, inverte-se o 6nus da prova, cabendo aos fiscalizador a
comprovacao de sua efetiva atuacio.

Porque omissa a Unifo, esta responde solidariamente com o poluidor,
(...)

(...) Embora comprove algumas fiscaliza¢des apds 1982 e exigéncia de
projetos de recuperacdo ambiental, inexistem elementos comprobatdrios
de autuacdes, com multas e interdi¢des, pelo descumprimento das
normas ambientais em todo o periodo de degradacéo, ou seja, desde
1972 a 1989, de modo efetivo a impedir o dano ecoldgico.”

A obrigacdo legal de administracdo, fiscalizacio e controle sobre as
atividades extrativas minerais imposta 8 Unido encontra-se nas seguintes
normas infraconstitucionais:



a) Decreto-Lei n. 227/67:
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"Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria
de producdo mineral e a distribui¢do, o comércio e o consumo de
produtos minerais.
(...) Art 3° Este Cédigo regula:
(...) III - a fiscalizagdo pelo Govérno Federal, da pesquisa, da lavra e de
outros aspectos da industria mineral.
(...) Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessio, além das condi¢des
gerais que constam deste Codigo, ainda, as seguintes, sob pena de
sancdes previstas no Capitulo V:
(...) VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem,
direta ou indiretamente, da lavra;
IX - Promover a seguranca e a salubridade das habitacdes existentes no
local;
X - Evitar o extravio das dguas e drenar as que possam ocasionar danos
e prejuizos aos vizinhos;
XI - Evitar polui¢cdo do Ar, ou da dgua, que possa resultar dos trabalhos
de mineracéo;
XII - Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as 4guas
segundo os preceitos técnicos quando a permitir a retomada das
operacoes;"
b) Lei n. 7.805/89:
"Art. 3° A outorga da permissdo de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente.
(...) Art. 9° Sdo deveres do permissiondrio de lavra garimpeira:
(...) V - evitar o extravio das dguas servidas, drenar e tratar as que
possam ocasionar danos a terceiros;
VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de lavra com a
protecdo do meio ambiente;
VII - adotar as providéncias exigidas pelo Poder Publico;
(...)§ 1° O ndo-cumprimento das obrigacdes referidas no caput deste
artigo sujeita o infrator as san¢des de adverténcia e multa, previstas nos
incisos I e II do art. 63 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967, e de cancelamento da permissao.
(...) § 4° O disposto no § 1° deste artigo ndo exclui a aplicagdo das
sangOes estabelecidas na legislacdo ambiental.
(...) Art. 15. Cabe ao Poder Publico favorecer a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, devendo promover o controle, a seguranga,
a higiene, a prote¢do ao meio ambiente na drea explorada e a pratica de
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melhores processos de extragdo e tratamento.

(...) Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao
meio ambiente sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de
acordo com parecer do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19. O titular de autorizagdo de pesquisa, de permissdo de lavra
garimpeira, de concessdo de lavra, de licenciamento ou de manifesto de
mina responde pelos danos causados ao meio ambiente."”
Indiscutivelmente, a Unido tem o dever de fiscalizar as atividades
concernentes a extracdo mineral, de forma que elas sejam ajustadas a
conservacio ambiental. Esta obrigatoriedade

encontra-se insculpida no texto do artigo 225, §§ 1°, 2° e 3°, da Carta
Magna.

Cumpre, entdo, observar que, se a lei impoe ao Poder Publico o
controle e fiscalizacdo da atividade mineradora, possibilitando a
aplicacao de penalidades, nao lhe compete optar por nao fazé-lo,
porquanto inexiste discricionariedade, mas obrigatoriedade de
cumprimento de conduta impositiva.

A propésito, cito doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello: “Ndo
bastard, entdo, para configurar-se responsabilidade estatal, a simples
relacdo entre auséncia do servico (omissdo estatal) e o dano sofrido.
Com efeito: inexistindo obrigacdo legal de impedir um certo evento
danoso (obrigacdo, de resto, s6 cogitdvel quando haja possibilidade de
impedi-lo mediante atuagdo diligente), seria

um verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano
que ndo causou, pois isto equivaleria a extrai-la do nada; significaria
pretender instaurd-la prescindindo de qualquer fundamento racional ou
juridico. Cumpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia,
imprudéncia ou impericia no servigo, ensejadoras do

dano, ou entdo o dolo, inten¢do de omitir-se, quando era obrigatdrio
para o Estado atuar e fazé-lo segundo um certo padrdo de eficiéncia
capaz de obstar ao evento lesivo. Em uma palavra: é necessario que o
Estado haja incorrido em ilicitude, por nao ter acorrido para
impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister, em
razao de comportamento inferior ao padrao legal exigivel” (sem
destaque no original).

Assim, irrefutdvel o acérdao quanto a condenagdo da Unido. Todavia, ha
outro fator levantado pela Unido que merece andlise mais detida,
consubstanciado no argumento de que, sendo ela condenada a reparacio



de danos e uma vez compelida ao cumprimento da obrigacdo, na
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verdade, quem estard arcando com os custos da indenizacdo serd, em
dltima anélise, a populagdo.
Em breve prefiacio, observo que hodiernamente tem se falado em
“Governanga ambiental”’, mediante a qual o Poder Publico passa a
figurar como gestor dos bens ambientais, a fim de assegurar a existéncia
e/ou manutencdo de um meio-ambiente ecologicamente equilibrado.
Para permitir ao Poder Publico a desincumbéncia desse dever, a lei (art.
14, TalV, da Lei n. 6.938/81 e art. 63 do Decreto n. 227/67) assegura a
intervencdo estatal, manifestada por diversos mecanismos que vado desde
a prevengdo, por meio de licenciamento e Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, até a suspensdo das atividades, ou, em se tratando de
atividade extrativa mineral, a caducidade da concessdo da lavra. Dai a
previsdo relativa a responsabilidade civil estatal. Nas palavras de Paulo
Affonso Leme Machado:
"Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no
vigiar, orientar e ordenar a saide ambiental nos casos em que haja
prejuizo para as pessoas, para a propriedade ou para os recursos naturais
mesmo com o observancia dos padrdes oficiais, o Poder Publico deve
responder solidariamente com o particular" (Direito Ambiental
Brasileiro, 12° edi¢fo, pag. 332).
Portanto, sendo dever da Unido a fiscalizacdo, preservacdo e restauracio
do "processo ecoldgico", nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal,
omitindo-se nesse mister, aqui consubstanciado no poder-dever-de-
policia ambiental, exsurge, de fato, a obrigacao de indenizar.
Mais um ponto de andlise se impde antes de voltar a questdo proposta
pela Unido. O principio poluidor-pagador - o qual enuncia que responde
pelos custos da prevencdo ou restauracdo aquele que pode causar ou
efetivamente causa o dano ambiental - impde também ao "utilizador do
recurso” que suporte os custos da preservacdo ambiental, de forma a
imputd-los ndo apenas ao sujeito que diretamente ocasionou a
degradacdo ou se utilizou dos recursos naturais, mas também aos que
por ela foram beneficiados (Paulo Affonso Leme Machado, obra citada,
pag. 53).
Essa ndo € a hipdtese ideal, mas ocorre quando a empresa chamada a
reparagdo ambiental dilui os custos de tal atividade nos precos de seus
produtos, de forma que também o consumidor — que, em ultima anélise,
acaba por beneficiar-se do esgotamento dos recursos naturais — arque
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com os custos da degradacdo ambiental, mesmo que desconheca tal fato.
Apés essa linha de raciocinio, volto a questdo abordada pela Unido
sobre a dilui¢do dos custos da reparacdo com a sociedade, no caso de
ver-se obrigada a suportar a referida reparagao.
Num primeiro momento, h4 de se pensar ter razdo a Unido, pois o dano
ambiental esta localizado no sul do Estado de Santa Catarina, ndo
havendo o restante da sociedade que arcar com a reparacdo. Todavia, a
poluicdo de que ora se cuida foi causada pela extracdo de carvdo
mineral, cujo destino econdmico beneficiou a sociedade como um todo.
Releva destacar, a seguir, informe extraido do site www.global21.com.br
: "O uso do carvdo mineral no Brasil se dd segundo duas classificagdes,
o carvao vapor (energético) que € nacional e tem cerca 90% do seu uso
na geracdo elétrica e o carvdo metalirgico, importado, que tem a
caracteristica de se expandir quando da combustdo incompleta,
produzindo o coque, este especialmente usado na industria sidertrgica.
O carvdo mineral manteve, em 2003, a participacdo de 6,5% na Matriz
Energética Brasileira.
A estrutura dos usos do carvao mineral € mostrada no grafico a seguir.
(Fonte: Ministério de Minas e Energia - Secretaria de Energia).
Assim, a diluicdo dos custos da reparagdo com a sociedade em geral,
que se beneficiou com a produ¢do das empresas poluidoras, apresenta-se
consentanea com o principio da eqiiidade, até porque se trata de diluicao
indireta, efetivada via arrecadacio tributiria (o que ja ocorre). Portanto,
nenhum reparo hd de se feito no acérddo quanto a questao.
Antes de encerrar este topico, proponho uma considera¢do, baseada em
uma das matizes de preocupacdo manifestadas pela Unido: se
unicamente convocada ao cumprimento da obrigacdo, como ficam as
sociedades empresdrias, verdadeiramente poluidoras, em face do
principio de direito ambiental “poluidor-pagador”?
Nada obstante a solidariedade do Poder Piblico, o certo é que as
sociedades mineradoras, responsdveis diretas pela degradacdo
ambiental, devem, até por questdo de justica, arcar integralmente com 0s
custos da recuperacdo ambiental. E o fazendo o Estado, em razdo da
cldusula de solidariedade, a ele hd de ser permitido o ressarcimento total
das quantias despendidas, uma vez que, embora tenha sido omisso, nio
logrou nenhum proveito com o evento danoso, este apenas beneficiou as
empresas mineradoras.
Em face do dispositivo acima, entendo que a Unidio ndo tem a faculdade
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de exigir dos outros devedores que solvam as quantias eventualmente
por ela despendidas, mas sim, o dever, pois hd interesse ptiblico
reclamando que o prejuizo ambiental seja ressarcido primeiro por
aqueles que, exercendo atividade poluidora, devem responder pelo risco
de sua a¢@o, mormente quando auferiram lucro no negécio explorado.
Quanto a prescri¢ao:

Com relagdo a prescricdo, em se tratando de pretensdo que visa a
recuperacdo de meio ambiente degradado, é imprescritivel o direito de
acdo coletiva. Nesse sentido, releva transcrever a doutrina de Hugo
Nigro Mazzilli:

"Tratando-se de direito fundamental, indisponivel, comum a toda a
humanidade, ndo se submete a prescri¢do, pois uma geracdo ndo pode
impor as seguintes o eterno Onus de suportar a prdtica de
comportamentos que podem destruir o proprio habitat dos ser humano .
Também a atividade degradadora continua ndo se sujeita a prescri¢do:
a permanéncia da causacdo do dano também elide a prescricdo, pois o
dano da véspera é acrescido diuturnamente. " ("A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo", 17* edi¢do, pdg. 515).

No presente caso, o Tribunal a quo manifestou entendimento de que o
dano apontado pelo Ministério Publico tem a caracteristica de
continuidade, fato que, inequivocamente, afasta a hipdtese de fluéncia
de quaisquer prazos prescricionais. Confira-se (fl. 2.686):

"A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que o
dano ambiental ndo prescreve quando continuo, conforme assim tem se
orientado:

CIVIL. PRESCRICAO. VIOLACAO CONTINUADA.
INOCORRENCIA. A continuada viola¢do do direito de propriedade dos
recorridos por atos sucessivos de polui¢do praticados pela recorrente
importa em que se conte o prazo prescricional do ultimo ato praticado.
Recurso ndo conhecido. (RESP 20645/SC, DJ DATA: 07/10/2002,
Relator Min. BARROS MONTEIRO (1089) Relator p/Acérdao Min.
CESAR ASFOR ROCHA) ."

A Unido alega ainda em seu recurso cerceamento de defesa por nio ter
podido comprovar que efetivou as fiscaliza¢Ges exigidas e que, ante esse
fato, a condenacdo sob o fundamento de negligéncia no dever de
fiscalizar apresenta-se insustentdvel. O acérddo fundamentou-se na
seguinte assertiva (fl. 2.689): “Embora comprove algumas fiscalizacdes
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apds 1982 e exigéncia de projetos de recuperacdo ambiental, inexistem
elementos comprobatérios de autuagdes, com multas e interdi¢des, pelo
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descumprimento das normas ambientais, em todo o periodo de
degradacdo, ou seja, desde 1972 a 1989, de modo efetivo a impedir o
dano ecoldgico.” Com base nessa afirmacdo, constata-se que, mesmo
que o Poder Piblico tivesse cumprido seu dever de fiscalizag¢do, ainda
assim, verifica-se omissdo consubstanciada na faute du service , tendo
em vista que ndo teve nenhuma eficicia porque a Unido nao se utilizou
dos mecanismos coibitivos em lei e regulamentos previstos nas
hipéteses de descumprimento de preceitos legais reguladores do meio-
ambiente. E isso € bem evidente, porquanto a a¢do poluidora ndo foi
estancada.
Na linha desse raciocinio, merece destaque o precedente a seguir:
"ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. POLUICAO. INDUSTRIA
DE SABONETES. MATERIA FATICA. SUMULA STJ-07. PROVA
DESNECESSARIA. QUESTAO DE ORDEM 1. INCABIVEL O
RECURSO ESPECIAL PARA REEXAME DE MATERIA FATICA.
2. INCUMBE AO JUIZ INDEFERIR DILIGENCIAS INUTEIS,
QUANDO EXISTENTES NOS AUTOS AS PROVAS SUFICIENTES
AO DESLINDE DA QUESTAO.
3. INADMITE-SE O RECURSO ESPECIAL QUANDO NAO
MANIFESTADO RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL CAPAZ DE MANTER, POR SI
SO, 0 ACORDAO RECORRIDO.
4. RECURSO NAO CONHECIDO" (REsp n. 14.651-SP, relator
Ministro Pecanha Martins, DJ de 22.11.1993).
Registre-se que as providéncias que a Unido vem tomando dentro de sua
seara ndo a eximem do seu dever de indenizar — como propds —
porquanto o objeto da presente acdo cinge-se a
poluicdo verificada em época pretérita, quando se observou a
consolidacdo da degradacdo ambiental.
E certo que as medidas j& implementadas na regido, tanto pela Unio,
como pelas empresas mineradoras, terdo impacto naquilo que forem
coincidentes, na fase de liquidacdo da presente a¢do, minimizando-lhes
0 Onus ora imposto. Portanto, ndo ha por que falar em violacio do art.
333, II, do Cdédigo de Processo Civil.
Por fim, a andlise dos relatdrios apresentados nas razdes do presente
recurso mostra-se invidvel em razdo do disposto no enunciado da
Stimula n. 7/STJ. Mas é bom saber que a Administracdo Publica ocupa-



se em cumprir seu dever, mesmo que o faca tardiamente. Espera-se,
agora, que venha atuar com eficécia.
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B) RECURSO DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
Sustenta a recorrente vulneracio dos arts. 10 da Lei n. 6.938/81 e 159 e
896 do Codigo Civil de 1916. Defende que o prazo estipulado no
acérddo para execugdo do projeto de recuperagdo
ambiental, de dez anos para as bacias hidrogréficas e trés para o solo e
vegetacdo, pode ndo ser suficiente porque a implementacdo do projeto
de recuperacido depende de licenca e aprovacdo por parte dos 6rgaos
administrativos, devendo considerar-se a possibilidade de que tais
orgdos ndo concedam as autorizacdes. O artigo 10 da Lei n. 6.938/81
estabelece o seguinte:
“Art 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”
Nao vejo, nas razdes expendidas pela recorrente, nenhuma abordagem
concreta, mas apenas hipotética. Tanto a administracdo pode negar a
autorizagdo, como pode ocorrer outro evento qualquer, tal como chover
durante trés meses sem parar, obstando a fluéncia da execucdo do
projeto. Seguindo a mesma linha de pensamento do acérddo recorrido,
isso ndo constitui motivo para reforma da decisio.
O o6rgdo publico ndo tem por que ndo conceder as autorizagdes
necessdrias, exceto se o projeto ndo atender as normas e planos
estabelecidos de politica ambiental ou se contiver arranjo que seja
ineficaz. Ademais, qualquer ineficiéncia na prestacdo de servico
publico, que possa significar obstdculo ao cumprimento da recuperagdo
aqui determinada, conta com vias legais préprias de solucio.
Por fim, a norma constante do artigo 10, ora tratado, direciona-se mais
especificamente & “construgdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais”
do que propriamente a programas de recuperacdo ambiental.
A prépria recorrente afirma, em seu recurso, que ja “recuperou a quase
totalidade da parte terrestre das dreas cuja recuperagdo ficaram sob
sua responsabilidade” (fl. 2.994) e que s6 ndo concluiu o projeto
justamente por falta da mencionada licenca, o que leva a crer que,
faltando tdo pouco para o término dos trabalhos de recuperacdo, a
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concessdo da licenca ndo significard obstdculo ao cumprimento do prazo
estabelecido.
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Nao fosse por isso, no acérddo dos embargos declaratérios restou
expressamente consignado que, se for verificada demora na
implementac¢do do projeto em razdo do atraso na concessdo da licenga
(que tem de ser injustificado), havera justa causa para o retardo do inicio
dos trabalhos. Confira-se o seguinte trecho (fl. 2.783-v):
“Ora, os 6rgdos publicos tem todo o interesse em que o ambiente seja
recuperado. As empresas rés devem providenciar na recuperagdo. Caso
o 6rgdo ambiental fiscalizador demore para conceder a licenca haverd
justa causa para o retardo do inicio dos trabalhos. As empresas é que
devem dar inicio aos trabalhos providenciando as licengas necessdrias
para tanto. O fato de o Artigo 225 § 2° determinar que a recuperacio se
fard de acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente nao serve de ébice a recuperagdo.”
Em outro tépico, a recorrente sustenta contrariedade aos arts. 159 e 896
do Coédigo Civil de 1916, alegando que cada mineradora nfo foi
responsavel por todo o dano ambiental, mas apenas por parte dele, de
forma que ndo procede a condenagdo que estipulou a responsabilidade
soliddria de todas elas. Pontua, entdo, que a condenagdo deveria ser
proporcional.
Em que pesem as assertivas constantes nas razdes do recurso, a questdo
ndo foi abordada no acérdao recorrido sob a égide dos artigos 159 e 896
do CC de 1916. No que se refere especificamente a questdo da
responsabilidade civil objetiva, o acérddo sustentou-se nos dispositivos
do art. 47, XI, do Decreto-Lei n. 227/67 e do art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81. Tal matéria ndo restou impugnada pela recorrente, incidindo,
portanto, a espécie a Simula 283 do STF.
Assim, ndo conheco do recurso quanto ao ponto. Nada obstante, essa
questdo também foi levantada no recurso interposto pelas mineradoras, e
14 serd analisado.
Também ndo conhego do recurso quanto a alegada violacdo do art. 159
do Cédigo Civil, sustentada pelo recorrente sob a assertiva de que os
danos provocados pela empresa Nova Préspera S/A sdo os mesmos que
a CSN - sucessora daquela — ndo havendo como dissocid-los.
Ocorre que o acérddo julgou improcedente a acdo em relagdo a Nova
Préspera S/A considerando que a CSN adquiriu aquela empresa quando
os danos apontados na presente acdo ja haviam sido perpetrados, tendo a
adquirente ficado responsdvel pela recuperacdo do passivo ambiental,



conforme disposto em cldusula contratual. Esse fundamento ndo foi
impugnado, atraindo a incidéncia da Simula 283 do STF.
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Por fim, a recorrente suscita divergéncia jurisprudencial, apontando
como paradigmas arestos deste Tribunal e do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Nesse ponto também o recurso ndo merece
prosperar, visto que o acérddo recorrido possui suporte fatico distinto
dos arestos paradigmas.
No primeiro paradigma, Ap n. 6.393/2002, ndo foi possivel estabelecer,
sem a realizacdo de pericia, se o vazamento de metais pesados na Bacia
de Sepetiba provocou o desaparecimento do pescado na regido,
enquanto que o caso
dos autos trata de imputagao civil objetiva ambiental, ndo tendo havido
quaisquer questionamentos sobre se a atividade mineradora poluiu ou
ndo o meio ambiente, fato que restou incontroverso nos autos,
reconhecido pelas empresas rés, ou seja, in casu, adotou-se a teoria do
risco integral.
O segundo paradigma, REsp n. 11.074-SP, refere-se a poluicdo
atmosférica decorrente de atividades industriais na regido de Cubatio
(SP). As inddstrias sdo diversas, sendo diversos também os poluentes
despejados no ar, e muitos possuem caracteristicas peculiares. In casu,
todas as rés desenvolvem a mesma atividade, depositando os mesmos
dejetos no meio ambiente.

C) RECURSO DAS MINERADORAS:

As mineradoras abaixo indicadas aviaram, em conjunto, um recurso
especial que estd assentado nas alineas “a” e ‘“c” do permissivo
constitucional, no qual se alegou contrariedade aos

arts. 14, § 1°,da Lei n. 6.938/81 e 19 da Lei n. 7.805/89.

Todavia, 0 mencionado recurso ndo comporta conhecimento em relagao
as seguinte mineradoras: Carbonifera Criciima S/A, Carbonifera
Metropolitana S/A, Carbonifera Barro Branco

S/A, Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil - Ibracoque Mineragdo Ltda.,
porquanto nio hd outorga de poderes de representacdo aos causidicos
subscritores do recurso especial, Drs: Paulo Ricardo da Rosa, Paulo
Roberto Fiani Bacila, Enir Antonio Carradore ¢ Ed Wilson Biava
Teixeira (os outros advogados indicados no recurso ndo o
subscreveram).

J4 quanto as carboniferas Coque Catarinense Ltda., Carbonifera
Criciima S/A, Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua (massa
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falida), Companhia Carbonifera Catarinense, Companhia Carbonifera
Urussanga, Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Barro Branco
S/A, Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil - Ibracoque Mineragéo Ltda., o
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recurso merece conhecimento, até porque, prequestionada a matéria.
Insurgem-se as recorrentes contra a obrigacdo de reconstituir todo o
meio ambiente degradado de forma soliddria, ao fundamento de que
cada mineradora poluiu apenas parte da drea indicada na peca vestibular.
Assim, pretendem que a responsabilidade do cumprimento obrigacional
seja atribuida a cada empresa no que efetivamente houver sido por ela
degradado.
Na sentenga, houve oportunidade de se decidir sobre a questio, tendo o
magistrado adotado a tese de que a polui¢do perpetrada € una, conforme
demonstra o trecho a seguir transcrito:
“Deixou-se antes assentado que a responsabilidade por dano ambiental é
soliddria, mas esta solidariedade encontra limites na configuracdo do
dano e no correlato dever de indenizar. O dano causado ao ar, a terra e
as dguas da regido carbonifera € um s6, e afeta todo o ecossistema.
Embora tenha se aperfeicoado ao longo do tempo, é uno, indivisivel e
tem como causa fundamental a mineracdo. Sabe-se que esta degradacio
ocorreu em razao direta da atividade mineraria, mas nao se sabe
exatamente se foi esta ou aquela quem mais poluiu” (fl. 1.555). De fato,
nessa ordem de raciocinio, estd perfeitamente correta a aplicagdo da
responsabilidade soliddria, até porque prevista no art. 1.518 do Cédigo
Civil de 1916 e repetida no art. 942 do Cédigo em vigor, com a seguinte
redacgdo:
“Art. 942. Os bens do responsdvel pela ofensa ou viola¢do do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e se a ofensa tiver
mais de uma autor, todos responderdo solidariamente pela reparagao.
Paragrafo dnico. Sdo solidariamente responsaveis com os autores 0s
co-autores e as pessoas designadas no art. 942.”
Ocorre que a solidariedade decorre de haver mais de um causador de um
mesmo dano. Em que pese tal fato, encontra-se inscrito na sentenga o
seguinte:
“Assim, ainda que existam diversas fracdes de dreas degradadas em
que € perfeitamente possivel definir-se ou determinar-se que chegaram
ao estdgio atual em razdo direta da mineracdo especifica levada a efeito
pela empresa X ou Y, tal como a extensdo de solo de propriedade da
respectiva mina, utilizada para minerac¢ao a céu aberto ou para depdsito
de rejeitos piritosos, a responsabilidade ndo deixa de ser solidaria.”



Aprofundando um pouco mais essa questdo, observo que o Ministério
Pdblico ajuizou a acdo contra vinte e seis pessoas, entre fisicas e
juridicas de direito piblico e privado, ante a polui¢cdo perpetrada em sete
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municipios no Estado de Santa Catarina.
Assim € evidente que, num mesmo local de degradacdo ambiental, mais
de uma mineradora foi responsdvel pela polui¢do, havendo entre elas,
como afirmou-se na sentenga, a responsabilidade solidaria. Isso ndo quer
dizer, todavia, que todas as mineradoras tenham poluido toda a drea
conjunta dos sete municipios.
Portanto, t€m razdo as mineradoras ao dizer que cada uma foi
responsdvel pela degradacdo ambiental em partes especificas dos
terrenos indicados pelo autor da a¢do. Dai terem sustentando a negativa
de vigéncia do art. 1.518 do CC de 1916. Buscam, ainda, indicar, por
esse mesmo motivo, vulneracdo das disposicdes do § 1° do art. 14 da Lei
n. 6.938/81, sob alegacdo de que ndo existe nexo de causalidade entre a
atividade poluidora de uma determinada mineradora, em local certo,
com a poluicdo ocasionada em outra localidade. A esse respeito,
encontra-se doutrina de Magda Montenegro (in Meio Ambiente e
Responsabilidade Civil, pdg. 61), no seguinte sentido:
“E preciso atentar para o fato de que, se é possivel a responsabilizagdo
solidaria dos co-poluidores por um dano ambiental, ndo se pode olvidar
a necessidade de se estabelecer, em relacdo a cada um deles, os
pressupostos do dever de indenizar. Assim, ndo é porque uma regido
estd degradada e nela existem vdrias empresas que se poderd, baseando-
se apenas no critério geografico, imputar a todas a responsabilidade civil
pela degradacio do meio ambiente. Imprescindivel serd a descrigcdo
objetiva das respectivas condutas e em que medida influiram para a
materializacdo do dano, além, € claro, da prépria especificacdo deste,
cuja reparagao € pleiteada, ainda que de forma genérica.”
Portanto, havendo mais de um causador de um mesmo dano, devem
responder solidariamente pela reparacdo ambiental. Todavia, se diversos
forem os poluidores, mesmo que a poluicdo seja idéntica, mas
perpetrada em lugares distintos e independentes, ndo ha como atribuir-se
a responsabilidade soliddria, ante a falta de nexo causal entre o dano
verificado em um determinado local e o poluidor de outro local,
ressalvadas, por 6bvio, as hipdteses de dano uno e indivisivel, como se
da, v.g. na poluicdo dos recursos hidricos, subterrineos e do ar.
Assim, conhe¢o do recurso das mineradoras nessa parte e dou-lhe
provimento para determinar o seguinte:
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a) cada mineradora serd responsdvel pela reparacdo ambiental da
extensdo de terras que houver efetivamente poluido, direta ou
indiretamente;
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b) permanece a responsabilidade soliddria entre as mineradoras que
houverem poluido, ainda que de forma indireta, uma mesma extensio
de terra, independentemente de qual foi sua contribui¢do para a
degradacdo dessa drea. Nao importa que uma empresa tenha poluido
mais que outra, pois, se de alguma forma contribuiu para o dano numa
mesma localidade, serdo ambas solidariamente responsdveis pela
reparacao;
¢) aplica-se o mesmo critério para a recuperacio do subsolo;
d) essas modificagdes devem ser realizadas na fase de liquidacdo de
sentenca e apenas com relagcdo ao dano verificado no solo e vegetacao,
pois a poluicdo das bacias hidrograficas nao foi objeto do recurso,
permanecendo o que foi decidido no acérdao recorrido.
O recurso também foi aviado com base na alinea “c” do permissivo
constitucional, insurgindo-se as recorrentes quanto ao termo a quo para
contagem dos prazos de 3 e 10 anos para recuperacdo das terras e bacias
hidrograficas, respectivamente. Citam paradigma do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, no qual fixou-se que o prazo deve ser contado a
partir da aprovacdo do projeto de recuperacdo pela administragido
publica. Todavia, no paradigma hd uma peculiaridade que afasta a
similitude entre os casos. Naquele, o projeto ja havia sido apresentado as
entidades  administrativas, nao tendo sido apreciado por
responsabilidade exclusiva da administracdo. Na presente hipdtese, nao
se tem noticia da apresentagdo do projeto ao Poder Puiblico, e nem
mesmo se chegou a ser apreciado. Ademais, restou assegurada as
recorrentes a justa causa no atraso quanto ao prazo, no caso de a
autoriza¢@o nao ser concedida por culpa exclusiva da administragdo, fato
que ndo foi vislumbrado no paradigma.
Portanto, com relacdo a alinea “c” do permissivo constitucional, o
recurso ndo merece prosperar.

D) RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico sustenta, em seu recurso, a aplicacio da
desconsidera¢do da pessoa juridica com relagdo as mineradoras, para
que seus soécios administradores respondam pela reparagcdo ambiental em



regime de solidariedade com suas administradas. Em razdo disso,
sustentou vulneracgio dos artigos 3° e 4° da Lei n. 9.605/98.
O Tribunal a quo deu provimento as apelacdes interpostas pelas pessoas
fisicas e as excluiu da lide, sob o fundamento de que o limite temporal
em que a lide restou delimitada, que vai de 1972 a 1989, ndo havia
previsdo legal acerca da desconsideracdo da personalidade juridica.
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Todavia, defende o recorrente que, nao obstante a reparagdo referir-se a
poluicdo perpetrada no passado, ela persiste e tem efeitos continuados.
Prequestionada a matéria, conheco do recurso.
A teoria da desconsidera¢@o da personalidade juridica nasceu no Direito
Anglo-Saxdo - Disregard of legal entity -, disseminando-se por outros
paises. Aportou em nosso direito pelo eminente doutrinador Rubens
Requido no final da década de 1950, e atualmente encontra sua melhor
expressdo no art. 50 do Cédigo Civil, nos seguintes termos:
“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusio patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sdcios da pessoa juridica.”
Nelson Nery Junior, em seu Cdédigo Civil Comentado, 3 edi¢do, pag.
195, esclarece que a desconsideracdo da pessoa juridica consiste na
possibilidade de se ignorar a personalidade juridica autdbnoma da
entidade moral sempre que esta venha a ser utilizada para fins
fraudulentos ou diversos daqueles para os quais foi constituida. Extrai-
se desse conceito que esse instituto tem cabimento quando presentes (a)
o abuso — cujo conceito encontra-se inscrito no art. 187 do mesmo
Cédigo; (b) o desvio de finalidade — verificada nas hip6teses em que se
afasta do objeto social enquanto “atividade autorealizada” ou “causa do
negocio” (Fabio Konder Comparato, RT 1976:292);
e (c) confusdo patrimonial entre os bens da sociedade e os dos socios.
Antes do novo Cdédigo Civil, essa teoria encontrou disciplina nas leis
trabalhistas, no Cédigo de Defesa do Consumidor, na Lei n. 8.884/94 e
na Lei n. 9.605/98, diplomas que, mais amplos, deram azo a duas
teorias, uma chamada “teoria maior”, que adota o pressuposto entalhado
no Cédigo Civil, e a outra denominada “teoria menor”, segundo a qual a
mera insuficiéncia patrimonial é bastante para a aplica¢do da teoria da
despersonalizagdo.
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Todavia, ndo creio que essa “teoria menor” encontre fundamento em
nosso direito. A doutrina do Disregard of legal entity nasceu, e ainda
vige, com o intuito de afastar as limitagdes que a personificacdo da
sociedade juridica impde quanto ao alcance dos bens dos socios e/ou
administradores que utilizam-na em desconformidade com o
ordenamento juridico e mediante fraude, vindo a enriquecerem em
detrimento da sociedade. Portanto, o elemento abuso de direito
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pressupde e informa o instituto do disregard doctrine .
Sendo a separagd@o patrimonial dos bens empresariais e dos sécios o fim
da personalizacdo da pessoa juridica, na hipdtese de se pretender superar
essa separacdo, para atingir os bens particulares dos sécios que agiram
com abuso de direito, haverd de se desconsiderar a personalizagdo,
retirando a sociedade da relagdo obrigacional, porquanto, se ela
permanecer, estar-se-d4 considerando-a, e ndo o contrario. Assim, na
hipétese em que ambos — socios e sociedades — respondam pela
obrigacdo, haverd a figura da responsabilidade soliddria ou subsididria,
conforme o caso, o que ndo se confunde com o disregard doctrine ,
embora cada qual seja um modo de responsabilizacio.
Em direito ambiental, a despersonalizacdo da pessoa juridica estd
prevista no art. 4° da Lei n. 9.605/98:
“Art. 4°. Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstdculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.”
No caso dos autos, ndo restou caracterizado o abuso da personalizagio
societdria em relacdo & poluicdo perpetrada no meio ambiente. Houve
sim, um grande descaso com o patrimonio puiblico. A norma legal acima
citada é bastante clara ao estabelecer que a despersonalizac¢do tem lugar
quando a personalizacdo da pessoa juridica constituir obsticulo ao
ressarcimento dos prejuizos ambientais. Assim, em que pese meu
entendimento de que tal dispositivo tem de ser interpretado em
consondncia com os principios informadores da teoria da
desconsideragdo, in casu, sequer foi aventada a hip6tese da existéncia de
obstdculos a reparacdo buscada. Ao contrdrio, as informagdes trazidas
pelas mineradoras, em suas pegas recursais, ddo conta de que os
trabalhos de recuperacio ja foram iniciados.
Também, ndo vejo necessidade de chamar os sdcios para responderem
em detrimento da sociedade, porquanto o fim maior visado nesta acdo é
a restauragdo do patrimdnio publico lesado, e nem mesmo foi aventada a



hipétese de que tais pessoas fisicas possuam maior capacidade de solver
a obrigacdo aqui imposta do que as empresas mineradora s.

Nao se pode descurar de que o fim maior da politica ambiental é a
manutencdo do equilibrio do meio ambiente, visando possibilitar as
geracdes atuais e futuras qualidade de vida adequada a existéncia
humana sauddvel e digna. Pois bem, in casu, existe uma ampla area
ambiental seriamente comprometida que deve, primordialmente, ser
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recuperada. Considerando-se a responsabilidade das pessoas juridicas e
sOcios na reparacdo a que estdo jungidos, hd de se relembrar uma regra
que € comum no direito societdrio, a de que os socios respondem em
nome préprio quando atuam com excesso de poder, infragdo a lei, fato
ou ato ilicito, ou violagdo dos estatutos ou contrato social, faléncia,
estado de insolvéncia e ma-administracio (Marcelo M. Bertoldi, in
Curso Avangado de Direito Comercial, vol. 1, pdg. 166). Ndo por outro
motivo, a Lei n. 9.605/98 ressalvou essa possibilidade em se tratando de
crime ambiental, ao estabelecer no paragrafo tnico do art. 3° o seguinte:
“Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.
Paragrafo tunico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato” (sem destaque no original).
Portanto, restou evidente que o legislador, ao estabelecer a
responsabilidade criminal das pessoas juridicas, deixou claro que ela
ndo afeta a responsabilidade pessoal e direta das pessoas fisicas ditas por
autoras, co-autoras ou participes da degradagdo ambiental.
Isso deixa claro que os sécios/administradores podem responder pelo
cumprimento da obrigagao estabelecida nos presente autos, na qualidade
de responsdveis em nome proprio, porque poluidores, ainda que de suas
atividades tenha havido uma contribuicio indireta a degradacdo
ambiental.
O art. 3°, IV, da Lei n. 6.938/81 impde essa responsabilidade ao
estabelecer que se entende por poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora da degradagcdo ambiental” , associado ao que
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dispde o art. 14, § 1°, da mesma lei, o qual sujeita o poluidor a reparacio
do dano que causou.
Apesar da previsdo legal de que os sécios/administradores respondem
pelo dano causado, a doutrina tem consagrado que tal responsabilidade é
solidaria com os entes administrados, fundando-se no art. 1.518 do
Cédigo Civil de 1916 (art. 942 do Cédigo Civil/2002). Confira-se: “...E
muito dificil identificar a vitima do dano ambiental. Também ¢ dificil
apurar o responsdvel pelo dano quando envolver vdrias inddstrias ou
pessoas.
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Diante dessa dificuldades, adota-se, no direito ambiental, a semelhanca
do direito civil, o principio da solidariedade passiva. Essa regra se aplica
no direito ambiental com fundamento no art. 942 do Cédigo Civil de
2002. (art. 1.518 do CC de 1916). Assim havendo mais de uma causador
do dano, todos responderdo solidariamente” (in As Leis Federais Mais
Importantes de Protecdo ao Meio Ambiente Comentadas. Comentarios
de Luis Paulo Sirvinskas, pag. 135).
Todavia, ndo obstante a responsabilidade soliddria constituir regra
sagrada nos casos de reparacdo ambiental, hd de se aplicar o beneficio
de ordem em favor do sécio/administrador de forma que a execucdo
contra esse ocorra apenas se o devedor principal — sociedade juridica —
ndo quitar sua obrigagao.
De Placido e Silva bem esclarece essa situacdo ao comentar o art. 897
do Cédigo de Processo Civil, conforme o Decreto-Lei n. 1.608 de 1939,
expondo o seguinte: “2.277 — CONCEITO DESSA SOLIDARIEDADE
— No entanto, mesmo que autorize a Lei Processual, como € de regra
emanada do principio da prépria solidariedade entre os sécios, a
execucdo dos bens particulares dos sécios pelas dividas contraidas pela
sociedade, quando de natureza soliddria, ndo se permitird ou ndo serd
essa execucdo promovida sem que primeiramente sejam executados os
bens da sociedade. A obrigacdo dos sdcios, derivada da solidariedade é
de natureza acessOria, como a do fiador, E, assim, somente
subsidiariamente pode ser exigida. Por isso, enquanto o patrimonio
social suportar os encargos da execugdo, ele incidird somente sobre os
bens pertinentes a ele, ndo atingindo os bens dos sécios. Somente,
eventualmente, se os bens ou haveres sociais ndo bastem para atender a
execucdo, € que o exeqilente se dirigird aos bens particulares dos sdcios,
para, por eles, se cobrir de seu crédito, apurado na sentenga ou na
liquida¢do” (Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, 3* edi¢do, 4°
volume, pag. 1.712).



Na verdade, a responsabilidade dos sdcios deve ser subsididria, porque
somente tem cabimento quando a sociedade ndo possui haveres
suficientes ao cumprimento obrigacional de reparacdo ambiental. Assim,
caberd aos sdcios honrd-los com seus bens particulares. A
subsidiariedade constitui um refor¢o a responsabilidade principal. Até
mesmo a origem do vocdbulo, oriundo do latim subsidiarius , indica que
vem em reforco ou apoio. (Diciondrio Michaelis Eletrdnico).

No nosso direito patrio, nao ha regra bem definida acerca da
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responsabilidade subsididria, embora esteja retratada no artigo 1.024 do
Cédigo Civil, sob a seguinte norma: “os bens particulares dos sécios
ndo podem ser executados por dividas da sociedade, sendo depois de
executados os bens sociais” .
A responsabilidade subsididria tem sido empregada largamente pela
Justica do Trabalho, estando expressa no enunciado da Simula n. 331
do Tribunal Superior do Trabalho. Nessa especialidade do direito, tal
responsabilidade nasceu para proteger os trabalhadores que se
consideravam vilipendiados nos seus direitos laborais quando
contratados por empresas intermedidrias de mao-de-obra (terceirizagdo).
Em direito ambiental, serve a prote¢do do meio ambiente degradado
pela ma-utilizacdo de seus recursos por uns, em detrimento do restante
da sociedade, verdadeira titular do direito.
Naquela justi¢a especializada, o que se pretende € ressalvar os direitos
dos trabalhadores, que servem a alimentacdo — em uma andlise mais
ampla: ressalvar o direito a vida.
Em direito ambiental, o que se pretende também € o resguardo da vida
humana, que néo prescinde de um meio ambiente equilibrado.
Em ambos os ramos do direito, intenta-se proteger o maior bem
existente: a vida. De forma que s@o responsabilizados aqueles que
destréem os meios de realizacdo desse direito. Na sucessividade — que
exige o inadimplemento do devedor principal para, somente entio,
chamar os sdcios/administradores — encontra-se maior garantia a
reparacdo e ainda de forma mais equilibrada e justa, tendo em vista que
primeiro respondem pela obrigacdo as sociedades, e, na falta dessas, os
socios administradores, que efetivamente externam a vontade daquelas
pessoas nos negdécios juridicos que realizam (Oficio-Circular n. 1.675,
de 17.04.1995 — www.dgci.min-finangas.pt).
Assim, decido quanto ao recurso do Ministério Publico:

334



335

1°) afasta-se a disregard doctrine , pois in casu, apenas constituiria
6bice ou retardo no cumprimento da obrigacdo;

2°) a responsabilidade atribuida aos sécios/administradores é em nome
préprio, objetiva na forma dos artigos 3°, IV c/c art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/81;

3°) os socios administradores sdo chamados a responder com os entes
administrados, mas na modalidade subsididaria - art. 942 e¢ 1.024 do
Cadigo Civil.

Portanto, o provimento de recurso do ministério ptiblico € parcial.

E) DISPOSICAO:
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Ante todo o exposto, concluo da seguinte forma:

1) conheco em parte do recurso especial interposto pela Unido, mas
nego-lhe provimento;

2) ndo conheco do recurso especial interposto pela Companhia
Sidertdrgica Nacional;

3) ndo conheco do recurso especial interposto pelas seguintes
sociedades: Carbonifera Criciima S/A, Carbonifera Metropolitana S/A,
Carbonifera Barro Branco S/A, Carbonifera

Palermo Ltda, Ibramil- Ibracoque Mineracao Ltda;

4) conheco em parte do recurso especial interposto pelas demais
mineradoras e dou-lhe provimento, nos termos constante deste voto;

5) conhego do recurso especial interposto pelo Ministério Piblico e dou-
lhe parcial provimento.

E como voto.
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