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RESUMO

O trabalho aborda as rupturas e continuidades do Direito Penal brasileiro
com a modificacio da formatagio do crime politico, utilizando como
referencial teérico-historico as transformacoes sofridas da tendéncia liberal
do século XIX para o do inimigo do Estado do entre-guerras pelo Direito
Penal Politico italiano. Até 1935, o Brasil adotava a perspectiva liberal do
Codigo Penal de 1890, em que esta categoria de crimes tinha tratamento
normativo relativamente brando, além de se encontrar no corpo do Cédigo
Penal. Com a consolidacdo de Getulio Vargas no poder pelas Constitui¢oes
de 1934 e 1937, foram criadas e sucessivamente reformadas “leis de
seguranca nacional” que trasladavam o crime politico do Cédigo Penal
para nele ndo mais retornar, formando um sistema a parte, com tipos
penais abertos, supressiao e mitigacdo de garantias processuais, rito especial
e a instalagdio de um tribunal de excecdo competente para julgar esses
crimes. Neste sentido, o presente trabalho investiga por meio da analise da
teoria e legislacdo acerca do crime politico na Italia, bem como doutrina,
legislagio e aplicagdo judicial das Leis de Seguranca Nacional, se as
modificagdes introduzidas entre a primeira Lei de Seguranca Nacional e o
fim do Estado Novo (1935-1945) teriam produzido um duplo nivel de
legalidade penal, ao dispor de tratamento diferenciado entre a legislacdo
penal comum e a legislacdo penal politica, e se esta situacdo serviu como
instrumento para a manutencdo de um regime politico declaradamente
antidemocratico.

Palavras-chave: Histéria do Direito. Direito Penal. Direito Processual
Penal. Crime politico. Seguran¢a nacional. Getdlio Vargas.



RIASSUNTO

Lo studio lavora sulle rotture e le continuita del Diritto Penale brasiliano
con le modificazione della formatazione del reato politico, dalla tendenza
liberale dell’Ottocento al paradigma del nemico dello Stato del diritto
penale politico italiano. Fino al 1935, il Brasile addotava la prospettiva
liberale del Codice Penale del 1890, nel quale questa tipologia di reati aveva
disciplina normativa moderata, ed inoltre restava nel corpo del Codice
Penale. A causa della consolidazione di Getdlio Vargas nel potere
attraverso le Costituizioni del 1934 e del 1937, furono create e riformate le
“leggi di sicurezza nazionale” che spostavano il reato politico dal Codice
Penale per non tornarne piu, formando un sistema a parte, con fattispecie
aperti, sopressione e mitigazione di garanzie processuali, procedura speciale
e la istituzione di un tribunale d’eccezione competente per giudicare questi
reati. In questo senso, il presente studio indaga per mezzo della analisi della
teoria e legislazione circa il reato politico in Italia, anche dottrina,
legislazione e I'applicazione giudiziale delle Leggi di Sicurezza Nazionale, e
se le modificaziont introdotte fra la prima Legge di Sicurezza Nazionale e
la fine dell’ “Estado Novo” (1935-1945) avevano prodotto un doppio
livello di legalita penale per disporre di tratamento differenziado tra la
legislazione penale comune e la legislazione penale politica, e se questa
situazione € servita come istrumento per il mantenimento di un regime
politico dichiaratamente antidemocratico.

Parole-chiavi: Storia del Diritto. Diritto Penale. Diritto della Procedura
Penale. Reato politico. Sicurezza Nazionale. Getilio Vargas.



ABSTRACT

This research approaches the ruptures and continuities of Brazilian
Criminal Law to the modification of the political crime formulation, having
as a theoretical-historical reference the changes occurred by the liberal
tendency of the XIX century to the Estate enemy interwar through Italian
Political Criminal Law. Until 1935, Brazil had adopted the liberal
perspective of penal code of 1890, in which crime categories had been
normatively treated as relatively lenient, beyond to be found at the criminal
code. With the consolidation of the power by Getulio Vargas through the
constitutions of 1934 and 1937 were created and successively reformulated
“national security laws”, which translated the political crime of the
Criminal Code preventing its return, formulating a separate system with
open penal types, suppression and mitigation of procedural guarantees,
special ritual and the installation of a competent exception court to judge
these crimes. At this sense, the present work investigates through
theoretical and legislative analyses of the political crime in Italy as well as
doctrine, legislation and judicial application of the National Security Laws,
whether the modifications introduced between the first National Security
Law and the end of the “Estado Novo” (1935-1945) had produced a
double level of Criminal legality by having a different treatment between
the common Criminal legislation and the political criminal legislation, and
whether this situation was an instrument to the maintenance of an explicit
antidemocratic political regime.

Keywords: Law History. Criminal Law. Criminal Processual Law. Political
crime. National Security. Getulio Vargas.
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INTRODUCAO

Sao Paulo, julho de 1940.

Uma garoa fina recobria o céu em mais um dia de trabalho que
chegara ao fim na capital paulistana. Da fabriqueta de calgados Zanetti, nos
meados da Rua Bresser, saem os funcionarios para retornarem as suas
casas.

Nio era o caso de Cesare, imigrante radicado na Mooca ha quase
vinte anos. A pensio capitaneada pela esposa para complementar a renda
torna esse horario um martirio para um matido que deseja set bem tratado
apos o expediente.

Resta ao pai de familia esquecer-se dos infortinios da casa e do
trabalho divertindo-se no bocha préximo a Estacio do Norte. Ali, em
meio a seus conterraneos calabreses, joga, bebe e fala.

Essa combina¢io, no Estado Novo, tornar-se-ia fatal. Insatisfeito
com a vida dificil de operario, vé sua terra natal mostrar ares de pujanca
com um regime verdadeiramente forte. Gostaria que Getdlio tivesse
coragem de ser Benito...

A II Guerra Mundial fez com que o Brasil ndo s6 retrafsse a politica
de imigracdo, como paulatinamente transformou o estrangeiro em inimigo.
Num bar, nio faltaria quem alcaglietasse tio nocivo comportamento: um
brasileiro — descendente de italianos, um argentino e até mesmo um
conterraneo!

Qual humilha¢fo maior a um trabalhador do que ter de ir a policia?
Ir ao tribunal, tendo como tunica palavra abonatéria a opinido de seu
patrdo. Este, a0 menos, fora fiel: seu empregado nio fora compreendido
por conta do portugués ruim...

O que pensou um Coronel 1a do Rio de Janeiro sobre isso? “Trata-
se de forte campanha de difamagdo as instituigdes politicas do Brasil”,
“desde 1922, tem-se revelado um inadaptavel, eterno insatisfeito”...

Entao, determinado dia Cesare recebeu uma carta, mas que nio foi
entregue pelo carteiro. Era o carcereiro que pedia a rubrica da sua mio e o
destinatario todo.

Duas semanas depois, novamente de 12 do Rio de Janeiro,
conversou-se novamente sobre o assunto, e viu-se que o susto ja fora
dado. — Solte-se o réu, a ordem.

Foi libertado? Até hoje o alvara de soltura ndo chegou ao processo...

* k%
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Essas palavras bem que poderiam ser ficgdo, mas é uma livre
adaptagio dos autos de n.° 1335/1940/SP do Ttibunal de Seguranca
Nacional (ITSN). O processo certamente fez Cesare Lodari sentir-se
estrangeiro na terra que pensava té-lo acolhido. O absurdo da condenacio
por crime de imprensa deve ter gerado um sentimento de revolta
impossivel de ser imaginado a qualquer um que ndo tenha sofrido
injustamente as mazelas do carcere.

Em tempos de intolerancia politica como foram os anos do Estado
Novo, a existéncia de corpos normativos e instituicGes maledveis as
conjunturas do regime sdo capazes de provocar aberragoes juridicas como
esta. A lei penal atrelada a um tribunal de exce¢do é uma ligdo que nio
pode ser esquecida pelo jurista. Cabe a Histéria do Direito fazer, como
ensina Paolo Grossi (2007, p. 13-14), a operacio de reavivamento da
consciéncia critica do jurista dogmatico, que tende a pensar nas institui¢oes
juridicas como fruto da natural evolu¢io da ciéncia do Direito. Fazer essa
Histéria do Direito Penal é um imperativo ético daquele que teve a
oportunidade de conhecer histérias como a de Cesare Lodari, atualmente
muito bem escondidas nos pordes dos arquivos brasileiros.

A tarefa de fazer Histéria do Direito deve ser integrada,
acompanhando a “histéria dos contextos” que circundam determinado
instituto ao longo da histéria. Os movimentos politicos, a dindmica social,
o fendomeno da criminalidade, a legislacdo, as praticas judiciarias e as
biografias dos juristas sdo elementos essenciais para se escrever a historia
do penall. A fuga desta concepgido indubitavelmente coloca o historiador

! Em que pese tradicionalmente usar-se a expressio “direito penal”, o mais adequado frente a
perspectiva adotada neste trabalho seria utilizar “penal” solitariamente, como substantivo.
Apesar de nio utilizada entre nds, ¢ largamente difundida na historiografia juridica italiana.
Como trabalho de referéncia a este tema, Giovanni Tarello conceitua o que setia este “problema
penal” (1975): “Por ‘problema penal’ se entende um complexo de problemas conexos entre si,
do qual ¢ dificil apresentar uma lista completa. A titulo provisétio podemos, todavia, indicar
uma primeira série: 1) Existe, fazendo referéncia a qualquer sujeito, um direito de punir, ou seja,
de infligit um mal a um outro sujeito, baseado na a¢do ou no modo de ser do segundo sujeito?
2) Admitindo-se que tal direito exista, a quem pertence? 3) Definido a quem pertence, contra
quem se aplica? 4) Quais puni¢ées sio licitas, ou seja, que tipos de males podem ser infligidos a
um sujeito em fun¢ao de uma acao ou modo de ser deste ultimo? Quais a¢des ou modos de ser
podem ser tomadas como pressupostos de um direito de punit? 5) Existe uma rela¢io natural
entre o tipo de puni¢io e o tipo de agdo ou modo de ser punidos? Caso sim, que tipo de
relagio? Como se executam as puni¢des?”. Nota-se, portanto que o “penal” possui uma
densidade prépria, desvinculada do problema meramente normativo de “direito penal”. Por
isso, o “penal” na visio de Mario Sbriccoli é algo maior do que a mera soma ou sintese entre
direito penal substancial e processual, mas as relacdes intersubjetivas entre tais campos,
utilizando para isso um grande arco de situagdes, como a atengdo a doutrina e aos juristas; a
legislagio, mesmo a nao-penal; a criminalidade; as praticas judiciarias; o entrelagamento entre o
penal substancial e processual, muitas vezes artificial; a adequacio do penal a constituicio das
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do direito sob o risco de erros, omissées ou mesmo a mediocridades, pois
como adverte o historiador do penal Mario Sbriccoli, “o historiador de
uma ciéncia da sociedade ndo deve esquecer que o objeto das suas
pesquisas é complexo?”’. Essa visdo integrada do pesquisador italiano nio
tem por objetivo omitir o aspecto “juridico” da histéria do penal, mas — ao
contrario — apresentar a relevancia de sua autonomia para compreender seu
poder na construcdo desta histéria, o que o torna um referencial tedrico
interessante para este trabalho.

Todavia, a realizagao de tal exercicio leva a indagagao sobre quais os
elementos relevantes ou ndo para uma fidedigna Histéria do Direito que
ndo seja arida pela falta dos contextos. A visdo de histéria segundo Paul
Veyne auxilia uma pesquisa deste carater. Em seu ensaio “Como se escreve
a histéria”, esta é apresentada como uma narrativa de eventos, que podem
ser apreendidos através de testemunhos e documentos. A tarefa do
historiador direito seria entio produzir conhecimento selecionando os
testemunhos e documentos a fim de contar determinado evento,
destacando os objetos selecionados pelo simples fato de serem unicos.
Deve-se ir além para entender as razdes pelas quais determinados eventos
se individualizam. Assim, a chave estd em entender em que trama se liga
determinado evento, pois um fato isolado ndo necessatiamente ¢ um
evento relevante, mas dependendo do contexto em que estd inserido,
tornar-se-a unico e importante para explicitar certo recorte de tempo e
espaco. Porém, isto dependera do recorte que o narrador conseguird dar na
realidade, porquanto tal realizacdo é totalmente subjetiva (1998, p. 42-44).

Interessante decorréncia desta escolha é a fluidez do conceito de
crime politico. O presente trabalho teve como premissa apresentar tantas
conceituagoes para o fenémeno quanto forem apresentadas dentro dos

sociedades; a presenca crucial da politica na conformagio do sistema penal e de seu uso por
parte dos poderes publicos, este ultimo apresentado como propenso a deixar-se levar pelas
ideologias; ¢ por fim, a idéia da penalistica civil, em que o penal se constitui em elemento

civilizador da sociedade (LACCHE, 2007, p. 16).

2B a citagdo completa: “Credo che sia necessaio, ormai, accetare lidea che la storia del diritto penale non puo
prescindere dalla storia dei contesti coi quali il pensiero ginridico si confronta e interagisce. Gli menti
politici, le dinamiche sociali, il fe criminale, la legislazione, le pratcibe di gisutizia, gli stessi avvenimenti
salienti che segnano le biografie dei ginristi, non possono pin essere jgnorati. Lo storico di uma scienza della
societd non deve dimenticare che l'oggetto delle sue ricerche é complesso: esso ¢ fatto di libri, ma anche della realta
che li ha espressi. Chi pensasse di poter prescindere dai fatti si metterebbe in nna periculosa condizione di
minorita, e si esporrebbe a serissimi rischi di errori e omissions, La stessa cosa vale nela ricostruzione delle idee di
una scnola o di un ginrista: una storia meramente ideologica, non intessuta di fatti, non verificata sugli
avveniments, avnlsa dalle vicende biografiche dei protagonisti, finisce per essere fuorviante e, comunque, inservibile.
La storia del pensiero ginridico non ha senso, se la sua unica fonte ¢ il pensiero girnidico di cui si deve fare la
storia” (1990, p. 176) (grifado).
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contextos de penal apresentados. Ndo se trata aqui de apresentar o crime
politico como inconceituavel, impassivel de sujeitar-se a dogmatica
jutidico-penal, a exemplo da radical posicdo de Carrara em seu Programma.
Tem-se claro que o crime politico existe porque ha a possibilidade de
ofender a organizagio politica do Estado. Todavia, a amplitude deste
objeto é incomensuravel, posto estar imbricada a prépria concepcio de
Estado, liberal ou autoritario, ao entendimento de sua constituicio como
mero documento politico ou como carta de direitos e todas as suas
decorréncias. Um quadro muito complexo que torna a escolha de um dos
tantos conceitos (legais, doutrinarios ou jurisprudenciais) algo muito
arriscado e altamente passivel de destespeitar a série de contextos arrolados
ao longo do trabalho.

Neste sentido é que o trabalho escolheu as Leis de Seguranca
Nacional da Era Vargas® e as decisdes judiciais decorrentes de sua
aplicagdo como documentos histéricos. Elas sdo unicas com relagido as
legislacGes anteriores e postetiores sobte o tema justamente por se
encontrarem num contexto unico como foi o do entre-guerras, a nivel
mundial, e do fim da Republica velha, a nivel nacional. Ainda, ha o
momento determinante da reforma do Direito Penal brasileiro de 1940.
Essa série de fatores torna as relacSes do penal deste periodo especiais,
mesmo que os textos da lei em si j4 possuam densidade suficiente para seu
estudo.

Pretende-se fazer uma analise que coloque a criminalizagdo politica
durante a Era Vargas dentro da trama do jogo de poder politico e da
constru¢do de um novo Direito Penal para o Brasil, a fim de verificar suas
rupturas ¢ continuidades com a construgio realizada pelo Direito Penal na
modernidade e como isso se encaixa no contexto nacional, que até aquele
momento tinha por tendéncia influenciar-se, ou ao menos comparar-se,
com o que se produzia na Eutopa.

Assim, escolheu-se fazer o exercicio de buscar um contexto penal
diverso para controle sobre a visao do fenémeno da criminalizagao politica
no Brasil entre 1935 e 1945. Para tanto, buscar-se-do os fundamentos do
Direito Penal politico italiano entre o fim do século XIX e inicio do século
XX, tema do primeiro capitulo. Dar-se-4 destaque para a influéncia da
tradicdo liberal italiana do penal cunhada por Sbriccoli (1990) como
penalistica civil e seus reflexos sobre a construgiao dos crimes politicos no
Cédigo Zanardelli. Para entender o problema da exce¢do, far-se-4 um
breve adendo sobre o anarquismo e as “leis de assédio” na ultima década

3 Por “Era Vargas” compreende-se o periodo entre a Revolugio de 1930, quando Getilio assume
interinamente o poder, até o fim do Estado Novo, em 1945.
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do século XIX, imediatamente posterior a codificagdo do Risorgimento. Por
fim, buscat-se-4 compreender as implicagdes do fascismo italiano no penal
italiano para entender a escolha legislativa de aliar leis extravagantes ao
Coédigo Rocco.

Os capitulos segundo e terceiro tratardo os crimes politicos tanto
sobre o aspecto material como pelo processual. Aquele apresentard a
legislagio e doutrina acerca da matéria no Brasil de Vargas (1935-1945)
para compreender a espessura propria que o penal politico adquire com
relacdo ao penal “comum” da codificagio e outras leis. As sucessivas
legislagGes que previam os crimes e dispunham sobre o processo serdo
investigados como indicadores da consolidacio do Direito da Seguranca
Nacional no Estado Novo.

O terceiro capitulo tratard da vivacidade do penal politico do
petiodo a partir dos casos julgados pelo TSN, tribunal estatuido para a
repressio do dissenso politico. Dada a natureza especifica desses
processos-ctime como fonte de pesquisa, algumas informaces
preliminares sdo imprescindiveis.

As copias dos processos foram colhidas i /oco no Arquivo Nacional,
sediado no Rio de Janeiro. Segundo informagdes do seu sitio eletronico,
todos os processos do TSN se encontram la devidamente armazenados e
microfilmados patra consulta. Todavia, em que pese as condi¢cGes materiais
serem excelentes desde a transferéncia para a edificacdo da antiga Casa da
Moeda, do lado oposto ao prédio tradicional na Praca da Republica, a
auséncia de organizagio do acervo impds os critérios de escolha do
material analisado no presente trabalho.

Os processos do TSN atualmente sdo passiveis de consulta somente
pelo microfilme, com o nobre intuito de preservar o material. Todavia,
estes ndo obedecem a uma classificagio devida que os diferencie de
quaisquer outros documentos que tenham sido microfilmados na mesma
época, pois a seqiiéncia imposta ¢ a data e ordem de beneficiamento, e ndo
do documento em si. Pesquisar um microfilme com processos ¢ uma tarefa
possivel apenas pela boa-vontade dos servidores do setor de operacio dos
aparclhos de visualizacdo das microfilmagens que criaram um filtro
minimo, separando quais volumes sio do TSN e quais sio de qualquer
outro assunto, como abolicao da escravatura, por exemplo.

Desta feita, ndo restava alternativa sendo seguir a ordem da
microfilmagem ou se aventurar a saltear entre os cdédigos dos microfilmes a
fim de encontrar processos que nio fossem extremamente semelhantes
entre si. Durante os dias 20 a 24 de julho do ano préximo passado,
realizou-se em ritmo acelerado a leitura e aquisicdo do maior nimero de
material possivel, resguardado os eclevados custos de digitalizacio e
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fotocopia dos processos. A estratégia foi, ao longo daquela semana, ir
construindo prontuarios dos processos* concomitantemente a sua analise,
portando seus dados primatios, o que permitiu fazer ao fim do periodo a
escolha do material a ser reproduzido com o fim de integrar o presente
trabalho. Restaram os processos de n.° 396, do Distrito Federal; 578, do
Rio de Janeiro; 636, de Pernambuco; 705 e 1335, ambos de Sao Paulo.

Para facilitar o trabalho cotidiano com esses processos, tealizou-se a
sua redugdao’, que na verdade é um desenvolvimento detalhado da
seqiiéncia dos atos processuais com informagbes bésicas como data e a
pagina do processo, para em caso de duvida ou de desejo reler o ato
facilitar a verificagdo do texto integral, vez que na maioria dos casos 0s
processos se constituem de centenas de paginas.

Como complemento e controle da fonte, decidiu-se por utilizar em
conjunto aos processos o repertorio de jurisprudéncia do STF, TSN e
Justica Federal constante na Revista Forense entre 1935 e 1945, acessada
em 6timo estado na biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica em
Porto Alegre/RS, além dos julgados colhidos potr Eurico Castello Branco
na obra “Anotacoes as leis de seguranca e economia popular”, edicio de
1940.

Desta forma, o tetceiro capitulo serd desenvolvido analisando os
crimes que apateceram com maior recorréncia nas fontes pesquisadas.
Destacaram-se os delitos de associagdo subversiva, os de propaganda de
conteudo ou por meios subversivos e as tentativas de insurrei¢io. Na
perspectiva do processo, dar-se-4 importincia para a operacio de
construgdo da autoria ¢ materialidade pelo recolhimento das provas no
inquérito policial e no sumario de culpa, para as estratégias argumentativas
das partes e julgadores e para a execucido da pena e seus incidentes. Ainda,
cabera verificar-se as possibilidades em que se reverberava a voz dos
acusados no processo.

Seguem, ainda, os apéndices com o prontuario de todos os
processos analisados no Arquivo Nacional ¢ o modelo de reducio de
processo, instrumentos produzidos para a realiza¢do deste trabalho; e os
anexos de legislagio e uma copia de autos de processo-crime do TSN, a
fim de contextualizar o leitor.

Como trabalho de conclusio de curso que é, esta dissertacio ndo foi
acabada, mas interrompida. HA um momento em que se deve ao menos
tentar fechar as portas que foram abertas. Nem sempre tal tarefa serd

+ O prontuario pode ser consultado na integra dentre os apéndices do presente trabalho.

5 Devido a extensio do volume, escolheu-se apenas um dos processos para constar como exemplo
nos apéndices do presente trabalho.
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executada com total sucesso. As eventuais lacunas, portanto, também
fazem parte deste trabalho.
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1 FUNDAMENTOS DO DIREITO PENAL POLITICO
ITALIANO ENTRE O FIM DO SECULO XIX E INIiCIO DO
SECULO XX

O presente capitulo apresentard a experiéncia italiana no tocante aos
crimes politicos, sobretudo a italiana pds-unificacdo, tendo em vista a
grande influéncia que suas discussGes sobre Direito Penal obtiveram em
toda civilizagao juridica ocidental. A principal, sem sombra de duvidas, foi
o debate entre as “escolas penais” cldssica e positiva, que serviram de base
para todo o movimento legislativo de fins do século XIX e inicio do século
XX. No Brasil nio foi diferente, pois mesmo expressamente se colocando
a parte dessa discussdo®, é inegavel a influéncia de tal legado em suas
reformas legislativas.

Desta feita, o trabalho retoma as discussGes sobre o crime politico
desse petiodo a fim de reconstruir sua trajetéria do momento decisivo para
as discussdes sobre Direito Penal na primeira do século XX para
posteriormente contrastar em que medida os critérios de criagdo,
modifica¢do e aplicagdao do sistema italiano espraiaram-se sobre a legislacdo
brasileira, a ponto de se conseguir verificar os pontos de real influéncia ou
de originalidade do sistema brasileiro na construgdo desta categoria de
crimes.

1.1 A tradigio liberal do direito penal entre o século XIX e inicio do
século XX: a “penalistica civil”

O penal e a politica sio campos de permanente tensio. Os
penalistas italianos do século XIX perceberam esta relagio de um modo
original: naquele periodo o penal deveria deixar de ser somente uma
funcio repressiva da politica imposta pelo direito, como na longa tradi¢do
do crimem laesae maiestatis’ para fazer parte da dimensio constitucional dos

¢ Na Exposi¢io de motivos do Cédigo Penal brasileiro de 1940, o Ministro da Justica Francisco
Campos acentuava que, “coincidindo com a quase totalidade das codificagdes modetnas, o
projeto nao reza em cartilhas ortodoxas, nem assume compromissos irretrataveis ou
incondicionais com qualquer das escolas ou das correntes doutrindtias que se disputam o acerto
na solugio dos problemas penais. Ao invés de adotar uma politica extremada em matéria penal,
inclina-se para uma politica de transacdo ou de concilia¢io. Nele, os postulados classicos fazem
causa comum com os principios da Escola Positiva” (CAMPOS, 1941, p. 186).

7 “Lungi da noi il voler fare nma frettolosa, grossolana (e provocatoria) generalizzazione, ma é certo che pocchi temi
Sfanno sentire al pari di questo quando la storia sia storia dell’oggi: ¢ non tanto nel senso di chi poneva tra i due
termini la mediagione dello storico e dei snoi gindigi, quanto nel senso forse pin banale ¢ scarno, ma piin
suggestivo e, nella sua ‘saggezza’, irritante, che ¢ della massima nihil sub sole novi. Perche i meccanismi che
presiedono alla difesa del potere si sono certamente affinati e arricchiti, hanno perso scaborsitd ¢ durexza, cioé



26

Estados. Isso quer dizer que o penal aparece como pega-chave no
delineamento da constru¢io do Estado italiano do Risorgiments®.

Apesar de tal empenho dos penalistas italianos do século XIX, a
logica da defesa do poder aparece ardilosa e disposta a se sobressair, como
assinala Mario Sbriccoli (1974) ao tratar do crimem laesae maiestatis. Essa
também ¢é a perspectiva adotada por Arno Dal Ri Jr. (20006, p. 23-30) ao
tratar do fenémeno da “transfiguracio” do crime lesa-majestade ao delito
politico. Consequéncia disto é que a manifestagio de condutas que
turbavam o poder politico durante a histéria acabava objeto de especial
atengdo por parte do penal.

Concomitante ao contexto de grandes transformagdes politicas e
sociais da Italia unificada ocorre a afirmacéo da figura do penalista’ e, mais
do que isso, um modo especial de ser penalista, em que as suas
interpretacoes técnicas movem-se a concretos problemas politicos, com o
escopo de elevar, a pattir das solugdes propostas, o nivel e a qualidade da
vida civil (SBRICCOLI, 1990, p. 148). Trabalhar com o penal era muito
mais do que dominar determinado ramo do direito; tratava-se do
contributo dos juristas ao processo civilizatério catalisado pelo processo de
unificacdo politica italiana. O problema penal emerge certamente como
crucial nas primeiras décadas que seguiram a unificagdo, quando um

candore, ed hanno acquisitato souplesse, complicandosi ed arricchendosi delle risorse della malizia (salva sempre
la possibilita di representarsi, occorendo, con violenga ed arroganza), ma hanno continnato a fungionare con le
stesse motivaziont, gli stessi scopi, o stesso senso di marcia di ‘allora’, cosi come ‘allora’ poche erano le novita
sostanziali al paragone col mundo romano, dal quale il sistema dei delitti politici traeva, appena aggiornadole,
logica, terminologia, struttura e fattispecie’ (SBRICCOLI, 1974, p. 4-5).

8 O Risorgimento é a forma como que ficou conhecido o processo de nascimento da Italia enquanto
Estado, ocotrida em marco de 1861, quando o Conde de Cavout proclamou a unificagio do
Reino. Nos séculos precedentes a peninsula era formada por varios organismos politicos
independentes muitas das vezes rivais entre si. Para um quadro completo do periodo, cf.
SMITH (1998, p. 3-118).

> Sbriccoli (1990, p. 149-150) catractetiza o “penalista” em dois niveis distintos, nido
necessatiamente em grau de hierarquia: um com os philosgphes preocupados com as razdes do
direito de punir; o outro com os afazeres dos juristas do foro. Tais niveis, com o passar do
século XIX, cada vez mais estabelecem relagbes de proximidade até integrarem-se mutuamente.
Francesco Carrara desponta como o exemplo mais completo dessa jun¢do na medida em que
exerceu a advocacia, o magistério e o senado, além de escrever inimeras obras — dentre artigos
cientificos até pareceres sobre anteprojetos de codificacio — em especial o Programma del corso di
diritto criminale. No Brasil, entretanto, a figura do penalista somente ganharia destaque a partir da
década de 20 do século XX, mas com pardmetros bem diversos. Na “Evolucio do Direito
Penal brasileiro”, Nélson Hungria tracara o quadro do penalista como o jurista de carater
técnico-cientifico, notabilizando os magistrados e os doutrinadores, em oposi¢io ao papel dos
advogados que utilizavam o foro para “distorcer” a ciéncia penal em nome de interesses
pontuais (1943, p. 7ss).
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incerto e contrastado movimento de reforma e modernizagdo investiu a
sociedade e o Estado. Colocar as maos no penal significava entrar no vivo
da vida do pafs, e por as mios na construgdo do pais significava passar
inevitavelmente pelo penal (SBRICCOLI, 1998, p. 493). A funcio
constitucional do penal de matriz civil!® é justamente de programar uma
nova ordem juridica que se afastasse da tradicional marca aflitiva do direito
penal de até entio e que fosse capaz de se converter um projeto de
libertacio do homem (LACCHE, 2007, pp. 664).

Essa especial atitude dos penalistas que molda a vocagido da ciéncia
e da cultura juridico-penal, empenhados com um comum espirito peculiar,
historicamente caracterizado, I) sobre as razdes e os modos de proibit,
prevenit, julgar e de punir com vista a assegurar liberdade e garantia no agir
politico; 1II) de criar um espaco eficaz para a justica na vida social, mas,
sobretudo; III) de enriquecer o processo civilizatério aproveitando-se dessa
preeminéncia do penal na sociedade; é o que Sbriccoli (1998, p. 494)
cunhou sob o nome de penalistica civil. Essa atitude tinha como
caracteristicas principais a abertura cultural, a permeabilidade a politica ¢ a
sensibilidade civil.

Os juristas investidos dessa atitude civil tinham consciéncia deste
entrelacamento entre penal e politica e buscavam equilibrar esta relacdo
que entendiam como constitucional do Estado italiano recém-unificado na
perspectiva liberal. Ou seja, imprimiam prioridade absoluta a garantia das
liberdades publicas como fator de civilidade da nagido. Este Estado que
seria o campo das batalhas civis destes penalistas estd marcado desde seu
nascimento pelo signo da emergéncia (COLAO, 2008, p. 1; SBRICCOLI,
1998, p. 487) que ameagava a fragil unidade obtida em 1861. Neste sentido,
os penalistas liberais tinham o penal como dimensido privilegiada de
refreamento da razio de Estado!l, nio sendo mero instrumento a ser

10 Percebe-se, portanto, que o termo “civil” aqui empregado nio se refere a apropriagio do direito
privado pelos penalistas, mas aos “diteitos civis”, tradicionalmente designados como aquelas
liberdades publicas que o cidadao exerce contra o Estado, corolario das declaragSes de direitos
que caractetizam a guinada do modelo estatal absolutista para o liberal. Importante também
salientar que a apropriagio de elementos da dogmatica do Direito Civil por parte dos penalistas
acaba por realmente acontecer com o advento do tecnicismo juridico proposto por Arturo
Rocco. Trata-se do discurso I/ problema e il metodo della scienza del diritto penale, pronunciado em 15
de janeiro de 1910 como abertura ao ano académico da faculdade de direito de Sassari
(Sardegna), que ficaria famosa como prolusione sassarese, que sera estudada mais adiante.

1

Para fins deste trabalho, utiliza-se o conceito de razio de Estado cunhado por Gabtiel Naudé:
“Se ha seitalado que la teoria de la razén de Estado consiste, entre otras cosas, en concebir el ordem politico
como un puro artificio y que tal concepcion es fruto de la reflexion sobre la situacion que se produce em 1talia com
la dissolucion de la comuna medieval y su substitucion por la signoria” (1964, p. 17). No campo do direito
penal, especialmente no crime politico, sua aplicacdo desigua num paradoxo: “4/ primo obbetivo ¢
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utilizado pela conveniéncia decorrente das ideologias dos governantes. Em
cada momento que era possivel, como na repressdo pds-unificacido e nas
discussdes sobre a codificagido, lutava-se pela aquisicio ou mesmo a
garantia das liberdades, seja reescrevendo ou cancelando um mecanismo
penal, uma proibi¢io ou mesmo um crime!?, de modo a realizar uma
paulatina reforma do ordenamento penal (SBRICCOLI, 1990, p. 153).

Com a formacio do novo Estado os problemas classicos do diteito
penal como a pena de morte, a propor¢ao entre pena e delito e o sistema
de provas tornam-se cabais, pois direcionam o modelo de Estado a ser
adotado. A situacdo de revogacdo das varias ordenagdes criminais dos
Estados pré-unitarios e a colocagdo do ordenamento sardo-piemontés!?
transitoriamente até a conclusiao da reforma penal foi um terreno fértil de
debates que aceleraram o desenvolvimento do panorama penal a partir da
década de sessenta do século XIX, por conta de uma grande miscigenagio
de tradi¢des que possibilitam uma sistematizacdo técnico-cientifica de um
direito penal italiano, impensavel pela comunidade cientifica de outrora
(SBRICCOLLI, 1990, p. 159-160).

Neste sentido, a razdo para a escolha do ordenamento sardo-
piemontés até a realiza¢do de um cédigo unitario — situagdo provisoria até a
entrada em vigor do Cédigo Zanardelli'* — centra-se no fato deste ter sido
elaborado no contexto da unificacdo e ja para ela voltado, com desejo de
harmonizacio!®> dos varios ordenamentos entre si e com o Estatuto

stato quello di vincere sul nemico, anche a costo di violare le regole e di scambiare per nemici dei cittadini
innocents. T evidente il carattere paradossale di questa versione della ragion di stato: la rottura delle regole del
gioco ¢ invocata a tutela delle medesime regole del gioco; lo stato di diritto ¢ difeso attraverso la sua negazione |...)
Sempre la politita del delitto ne ha ginstificato  trattamenti - eccegionali, pii severi e pin arbitrar?’
(FERRAJOLL, 1984, p. 57-58).

)

“1/ catalogo era lunghissimo |...] C'erano poi tutte le questione che 0ggi diremmo ‘di parte generale’: gli istituti del
tentativo, della complicita, della recidiva, si presnetavano come chiavi della modernizzazione. 11 problema della
responsabilita penale, arricchito delle prime reflessioni sulla figura del criminale ¢ attraversato dalle nuove
acquisigioni scientifiche (mediche, psicologiche, sociologiche) assumeva valore via via crescente” (SBRICCOLI,
1990, p. 153)

13 Trata-se do c6digo penal sardo de 1859, elevado a cédigo do Reino da Itilia, mas que vigorava
com varias alterages nas provincias napolitanas. Todavia, na regido da Toscana, continuou a
vigorar o seu c6digo pré-unitirio, ptincipalmente por conta da abolicio da pena de morte no
extinto Grao-Ducado (SBRICCOLI, 1990, p. 162).

14 Enquanto isso vigorava no Brasil o cédigo criminal de 1830, pensado para o Império, de modo
que justificava as contradi¢des brasileiras, como a situagao do escravo, que era coisa no Direito
Privado, mas poderia ser sujeito ativo de crime no Direito Penal. Somente com o cédigo de
1890 o Brasil se alinharia as grandes discussoes presentes na Europa Continental.

3

“In sintesi, le ragione que suggerirono di emanare un nuovo codice penale risiedono, dunque, nella ricerca
d'uniformita con la legislazione penale di altre Provincie in corso di unificazione con il Regno Sardo,
nell’armonizzazione con i principi costituzionali dello Statuto, nella mitigazione di pene rivelatesi troppo severo,
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Albertino!¢. Codificagdo robusta que guarda caracteristicas presentes
daquele momento até os dias atuais nas codificagdes italianas, como o
gigantismo na quantidade de artigos, conseqiiéncia de grande detalhamento
na parte especial. Porém, ha uma série de incongruéncias com as outras
codifica¢oes pré-unitarias (a exemplo da pena de morte) que fardo com que
ele ndo se aplique em alguns pontos especificos do territério unificado!?,
fruto do papel destacado juristas no debate que fez a discussio sobre a
nova codificacdo se estender por trinta anos!8, como se vera a seguir.

A penalistica civil, enquanto conjunto de atitudes de uma longa
tradicdo de juristas também apareceu como um conceito-chave para
desmistificar as ditas “escolas penais” italianas do século XIX, retirando a
discussdo de uma perspectiva tedrico-abstrata e colocando-a no contexto
das mudangas politicas do periodo. Para Sbriccoli (1998, p. 503), este
delineamento dado por Enrico Ferri!® (2003, p. 45ss) acaba que por gerar
uma série de forgature® com relagao ao método da ciéncia penal. A primeira

nell'inasprimento di pene rivelatesi troppo miti e nella volonta di apportare corretive alla discrizionarieta
gindiziale nella commisuragione delle pene” (NINCIGUERRA, p. 360)

16 O Estatuto do Reino ou Estatuto fundamental da Monarquia de Savéia de 04 de marco 1848,
conhecido como Estatuto Albertino por conta do nome do rei que o promulgou, Carlo Alberto
de Savoia-Carignano, foi adotado pelo reino sardo-piemontese para ser, como consta no
Preambulo, “Iegge fondamentale perpetna ed irrevocabile della Monarchia”, ou seja, uma lei ordinaria
com a funcio de estabelecer as tegras “constitucionais” da organizacio dos poderes. Com a
fundacio do Reino da Itdlia em 17 de matgo de 1861 tornou-se a carta da nova Italia unida,
permanecendo em vigor até o regime constitucional transitério (1944/1946) vélido até a entrada
em vigor da Constitui¢ao da Republica Italiana, em 1.° de janeiro de 1948.

7 Na Toscana continuou a viger seu c6digo pré-unititio de 1853 e nas provincias sicilianas e
napolitanas o Cédigo Sardo vigeu com algumas adaptacdes introduzidas em 1861.

18 Em que pese tal empenho dos juristas, nio se pode deixar de fazer o registro trazido por Sergio
Vinciguerra (1993, p. 393), o qual qualifica a codificagio sardo-piemontesa como uma legislacao
que gozou de muito prestigio, sendo inclusive elogiado por Enrico Pessina, um dos grandes
nomes da tradigdo da penalistica civil.

A Escola Classica de Direto Penal, ao contritio do que os manuais de Diteito Penal fazem
imaginar, no era uma reunido clara e organizada de determinados juristas. O termo surgiu com
Enrico Ferri (2003, p. 45ss), que ao afirmar a existéncia da Escola Positiva como conjunto de
juristas que partilham das mesmas concepgoes para o Direito Penal a partir de postulados
comuns, define todo o petriodo antetior, desde Cesare Beccaria até o momento anterior aquele
como o da “Escola Classica”.

2

O termo forzature vem a expressar “interpretagione arbitraria di un significato o alteragione volutamente
ricercata di un tono”, o que em portugués poderia ser traduzido por “forcagdes”, ou popularmente
por “forcacio de barra”. Porém, manteve-se a expressdo por conter em si o integro significado
da situacao criada por Enrico Ferri, conforme advertiu Sbriccoli (1998, p. 503): ““/ penalisti liberali
temono le consegnenze delle impostazioni positiviste (temono l'idea di nma societa difesa col penale, la prospettiva
di nma prevenzione generalizzata, uma penalita gravosa e regressiva) i positivisti sentono di non avere la forza
(culturale, accademica, politica) per fare entrare gli elementi di politica penale che propugnano nel codice che sta
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Jforzatura é a invenc¢do da escola classica, a0 menos como Ferri a apresenta.
Em que pese haver uma longa tradicdo de juristas liberais, nio ha
articulagdo tedrica entre estes?! (SBRICCOLI, 1998, p. 504).

Como conseqiiéncia disto, temos a segunda forgatura: a identificagdo
deste pensamento “classico” com a obra de Francesco Carrara, isolando o
“filésofo penal” do Programma de todo o resto de sua obra, dogmatica,
profissional e politica, simplificando a sua complexa, rica contraditéria
personalidade (SBRICCOLI, 1998, p. 504). Tanto é verdade que o Codice
Zanardellz, principal trabalho dos juristas arrolados como “cldssicos” pouco
se identifica com o direito metafisico proposto pela obra-prima de Carrara,
como se verd adiante. A perspectiva de seu compéndio académico
apontava para o estudo dos principios de verdades fundamentais (direito
penal filoséfico) e a interpretacio da vontade do legislador a luz destas
verdades (direito penal positivo). Em conjunto a esta dimensao,
encontrava-se todo o trabalho constitutivo dos praticos na efetivacdo das
garantias fundamentais (LACCHE, 2007, pp. 664 ¢ 670).

Essa abertura da penalistica civil a uma visdo critica e culta
proveniente da sociedade e da histéria faz com que ela se alicerce sobre um
sistema penal deontolégico, porém nunca sem descurar da dimensdo
dogmiatica, que tinha como fungdo controlar o arbitrio do legislador, algo
fundamental para uma Italia a espera de uma legislagdo penal coerente com
o Estado com pretensoes liberais que se formava (SBRICCOLI, 1998, p.
495-490).

O direito penal como visto por Carrara possibilita delinear a
constituicio de uma sociedade liberal, pois o “o [préprio] direito é a
liberdade. Bem entendida, a ciéncia penal ¢, pois, o codigo supremo da
liberdade, que tem por escopo subtrair o homem a tirania dos demais, e
ajudd-lo a subtrair-se a sua prépria, bem como a de suas paixdes”
(CARRARA, 1956, p. 11). A centralidade do penal se apresenta, sobretudo,
pela relevancia politica dos temas a serem tratados pelos juristas, mesmo
quando por vezes aparentem ser de cariter técnico ou dogmatico, como ¢é
o caso classico da pena de morte??.

nascendo. Grande parte delle ragioni della rissa, al di la de cattivo carattere di Ferri ¢ Lucchini, sta qui:
un’ansia contro una frustragione”.

2

“[...] ha uma visivel unidade ideolégica na Escola Classica. Trata-se do seu inequivoco
significado politico liberal e humanitario, pois a problematica comum e central que preside aos
seus momentos fundacionais e atravessa o seu desenvolvimento é a problematica dos limites — e
justificativa — do poder de punir face a liberdade individual” (ANDRADE, 2003, p.47).

22 Os varios Estados pré-unitirios italianos possuiam cada qual sua lei penal. Com a unificacio,
enquanto nio se elaborasse um cédigo penal para o reino, fez-se necessario escolher uma das
ordenacdes para que transitotiamente regesse de forma padronizada o direito penal. Optou-se



Com isso emerge a ultima forgatura, qual seja a (dificil) defesa da
simplista tese de uma escola que desperta com as idéias iluministas de
Beccaria e tem seu esplendor na obra de Carrara. Nao ha duvida sobre a
magnitude do penalista toscano; porém, toda a deferéncia prestada pelos
penalistas “militantes”, em especial aos participantes da elaboragdo do
Codice Zanardelli, se reveste de ampla autonomia. Essa visdo construida
artificialmente é a que chega e prevalece no Brasil, de modo que para
Hungria ela se torna desinteressante por trazer poucas respostas para o
movimento do Direito Penal brasileiro do inicio do século XX (1943, p. 7-
8). Todavia, retirando esse véu da “escola classica” é possivel perceber-se
nitidamente a relagdo entre o penal e a constituicio da sociedade, e
entender porque posteriormente o tecnicismo juridico serviria tdo bem aos
propositos dos regimes autoritarios brasileiro e italiano.

A Scuola Positiva, ao contrario, era dotada de unidade entre seus
pensadores, podendo ser apontada como uma genuina “escola” de
pensadores. Isto porque havia entre seus principais expoentes (Lombroso,
Ferri e Garofalo) uma continua comunicagio e debate entre suas obras,
firmando ainda mais a identidade entre seus pressupostos. Fruto de sua
época, a Escola se coaduna com os movimentos politicos e cientificos do
século XIX, notadamente o positivismo comteano e o darwinismo??,
caminho aberto pelo método estatistico das ciéncias sociais e de seu
entrelacamento com as ciéncias médicas (ANDRADE, 2003, p. 60;
SBRICCOLI, 1990, p. 195).

O positivismo criminal vem justamente se contrapor aos classicos:
enquanto os classicos adotam o método dedutivo (l6gica abstrata), os

pelo cédigo sardo que, como a maioria dos c6digos pré-unitarios, previa a pena de motte. Tal
decisdo nio satisfez a Toscana, que ja havia abolido tal disposigio. Os penalistas da época, mais
uma vez destacando-se Catrara, aproveitam o debate sobre a codificacio unitatia para expungir
a pena capital do sistema penal italiano, debate este que se acirrou com o advento do
positivismo ctiminolégico, que nas suas virias versoes se colocava a favor da pena capital. A
vitéria da perspectiva abolicionista foi obtida somente com a edi¢ao do cédigo penal de 1889.
Neste sentido, dentre vétios outros, Vassalli (1960, p. 264-269); Sbriccoli (1990, p. 161-172),
Neppi-Modona & Pelissero (1998, p. 759-760)

23 Mas, adverte o proprio Ferti, apesar de toda a influéncia softida, a ciéncia penal estudada por
esta corrente ¢ autbnoma: “Ela [a Escola Positiva] apareceu quando as doutrinas desses grandes
pensadores estavam em seu pleno apogeu e por isso, como todas as ciéncias bioldgicas e sociais,
nio deixou de lhes sentir o reflexo. E certo que desses sistemas filosoficos e doutrinas
biolégicas nem tudo morreu e que contratiamente — além dos inumeraveis dados particulares da
biologia, psicologia, sociologia, agora tornados patriménio comum — permanece o seu principio
fundamental da ‘evolu¢do natural’ contraposto ao imobilismo absolutista da metafisica. Mas o
fato decisivo é que a escola criminal positiva se caracteriza essencialmente pelo método

cientifico” (2003, p. 51).
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positivistas adotam o método indutivo (observacido dos fatos), que traz
como conseqiiéncia a mudanga de enfoque, que sai do ctime como ente
juridico (CARRARA, 1956, p. 11) para o ctiminoso, medido por sua
periculosidade (FERRI, 2003, p. 52). Além disso, evoca a pena como
“defesa social”, em face das garantias individuais contra os abusos do
direito de punir. Enfim, adota os temas classicos da penalistica de até entdo
para oferecer respostas alternativas, gracas a sua capacidade de interpretar
os tempos, seu espirito reformador e sua visao integrada da ciéncia penal.

A contribuicio do positivismo assemelha-se também a outra
manifestagdio da penalistica civil que foi o socialismo juridico. Esta
cotrente, por muitas vezes esquecida nos estudos sobre as escolas italianas
de direito penal (SBRICCOLI, 1998, p. 513-517), caracterizou-se por
inserir a visao da luta de classes no direito penal. A situagdo de oposi¢do
politica e o surgimento de movimentos operarios e anarquicos foi um
grande laboratério para que alguns juristas entre a virada do século XIX e
0 XX pudessem desenvolver uma teoria em que o criminoso politico fosse
produtor de uma “delinqiiéncia evoluida” merecedora de disciplina
especial, pois imbuida de um sentimento de melhora das classes
subalternas (COLAO, 2008, 4-5).

Aqui reside a importancia de se analisar tal periodo da histéria do
penal sob o signo da penalistica civil. Esta chave de leitura consegue, a um
s6 tempo, garantir a extirpacdo de modelos estereotipados como o das
escolas penais, que colocam a margem distin¢Ges e articulagdes, e também
petceber que a ampla divergéncia no método da ciéncia penal (trazida pelo
debate positivista a partir dos anos setenta do século XIX) na verdade se
constitui numa atualizac¢ido e avivamento do debate civilizatério em que o
penal teve lugar destacado na Italia (SBRICCOLI, 1998, p. 506). Ou seja,
as diversas expressOes de tradicdo juridica italiana, partindo de Carrara e
passando por Zanardelli e Lucchini, como também os socialistas e
positivistas juridicos, lutavam cada qual a sua maneira pela legalidade no
campo penal durante todo o processo do Risorgimento até o estado de
assédio politico com suas leis penais de excecdo que envolveu a Itilia
durante a dltima década do século XIX (COLAO, 2007, p. 701).

Nio se quer com isso negar a existéncia do conflito destas
tendéncias entre si. Ferri fez questio em varios momentos de assinalar o
positivismo como uma ruptura a uma tradicdo anterior cujo simbolo era
Carrara, mas sempre no sentido de uma troca de olhar (filoséfico para o
sociolégico) e conseqiientemente de objeto (ctime para o criminoso). O
que se deseja demonstrar aqui é o empenho civil também dos positivistas
para a constru¢do de um direito penal que pudesse contribuir na
constituicio do Estado italiano, inserindo-se numa tradicio centenaria de



esforcos civilizatérios dos penalistas. Tal posicdo é reconhecida até mesmo
durante o perfodo fascista por Giuseppe Maggiore, que propugnou pela
relativizagao do principio da legalidade em nome dos interesses do “Estado
Totalitario Italiano”, ao apontar ambas as tradicées como filhas do
liberalismo do século XIX, apesar de se colocarem nos pdlos opostos no
modo de fazer o direito penal ganhar vida (1939, p. 141).

O inicio do século XX marca a transformacdo deste modo de ser
penalista. Em 1910%* Arturo Rocco apresenta I/ problema e il metodo della
scienza del diritto penale, que se constituird em guia para os novos caminhos
do direito penal. Rocco inspira-se em Vitorio Emanuelle Orlando e sua
reconstru¢do da ciéncia do direito publico. Como o préprio titulo sugere,
sdo dois os pontos principais abordados por Rocco: a situagido decadente
em que se encontrava o direito penal apds a virada do século e sua
alternativa ao quadro analisado?. Nada mais é do que colocar em evidéncia
uma realidade que estava cientificamente latente.

O problema no direito penal estaria numa crise de identidade, em
que ndo se conseguia mais distinguir o “momento juridico” das demais
interferéncias das “ciéncias auxiliares” (sociologia, antropologia, psicologia
e também filosofia do direito e da politica criminal), ou, ainda, a efetiva
colocag¢io do direito em segundo plano, conforme a classificagao de Ferri.
Nio se trata de uma separa¢do, mas uma distin¢do que apontasse o objeto
e limites da ciéncia do direito contrapostos aos dos campos correlatos,
sendo o isolamento algo a ser evitado e temido?®. Portanto, o “problema”

2+ Adverte-se que, apesar da conferéncia de Rocco ser comumente associada a inauguracio da
perspectiva técnico-juridica, dez anos antes Vicenzo Manzini levanta a mesma série de
problemas da ciéncia penal daquele periodo e apontando solugbes similares. O mérito de Rocco
consiste em sistematizar e difundir a concepgido nascente. Manzini voltatia a ganhar destaque —
maior do que Rocco — com seu Tratado de Direito Penal, até hoje a mais acurada obra
sistemdtica italiana da matéria (GROSSI, 2000, p. 84). Manzini fala de um espiritualismo
extenuante de Carrara, bem como um realismo grosseiro dos positivistas, mas ambos
metafisicos. Tratava-se de recuperar uma identidade perdida. Rocco vai além de reivindicar
autonomia para trazer o aporte metodoldgico ja utilizado por publicistas e civilistas (GROSSI,

2000, p. 87).

25 “Simili intengioni progr tiche sono dificil contestabily, se appena si tiene conto di quale fosse la

sitnazione della scienza penale in quell'inizio di secolo. La fendenza liberale, che aveva prodotto il codice
vent'anni prima, s'era ridotta a pochi vecchi venerandi (Pessina, Lucchini) che si trasformavano sempre pin nelle
statne di se stessi. La scuola antropologica, gia logoratissima da anni, era ora in mano di epigoni impresentabil.
Quel che restava della scnola positiva, guidato da un Ferri in continua involuzione politica, era sempre pin
inafferrabile scientificamente. 11 socialismo ginvidico era gia naufragato proprio su quegli stesse scogli che Rocco
cercava di segnalare nel o di disegnare una nuova mappa che servisse — secondo il suo intendimento — a

ricondurre in porto il diritto penale” (SBRICCOLI, 1990, p. 219-220).

26 “Ma qui vedo gia" sorgere sull’origzonte una capitale obiezione: si dice che una tale distinzione della scienza del

diritto penale dalle scienze psicologica, antropologica e sociologica, da un lato, dalla filosofia del diritto ¢ dalla
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que Rocco queria tratar era justamente o da falta de um horizonte claro
quanto a método, objeto, tarefa e funcido da ciéncia penal no alvorecer do
século XX, encontrando como resposta o paradigma dogmatico da ciéncia
juridica. Assim, aponta como objeto de estudo o direito positivo, ou seja, a
legislagiao penal vigente, por entender ser esta como o unico dado factivel
a0 alcance do jurista?’ €28,

No tocante a0 método para estudo, aponta a necessidade de voltat-
se aos cultores do direito privado®. O método tecnicista consiste em trés

politica, dall’altro, non ¢' scientif ¢ prati possibile. 57 dira" che in tal modo, si distrugge il diritto
penale come scienza, che se ne fa un vuoto, quanto pericoloso, formalismo; che si riduce la scienza ad un puro
esercizio scolastico di astrazioni teoriche; che si bandisce un isolamento cellulare fra le varie scienze criminologiche,
quanto mai gravido di nefaste consegnenze pratiche per la societa’ civile. Ma non ¢' punto il nostro pensiero
giungere ad una tal conclusione, ne' essa ¢' punto una conseguenza necessaria delle nostre affermazioni
[-.[Onando si dice che la scienza ginridica penale studia il delitto e la pena come fenomeni sociali, e
Lantropologia criminale studia il delitto come fenomeno naturale, altro non si fa se non stabilire l'oggetto e i limiti
di queste scienze. E per la scienza del diritto penale si afferma che essa ba per compito lo studio della disciplina
ginridica di quel fatto umano e sociale che si chiama delitto, e di quel fatto sociale e politico che si chiama pena,
cioe' lo studio delle norme ginridiche che vietano le azioni nmane imputabili, inginste ¢ dannose indirettamente
produttive e rivelatrici di un pericolo per Lesistenza della societa" ginridicamente organizzata, e percio' lo studio
del diritto e del dovere ginridico soggettivo, cioe' del rapporto ginridico penale, che da esse nasce in virtu' di quelle
norme. Questo studio ¢' necessariamente uno studio tecnico ginridico, perche’ altri mezzi non si hanno, nella
conoscenza scientifica del diritto, se non quelli forniti dalla tecnica ginridica: ma cio” non vuol dire che il cultore
del diritto penale non debba assumere talvolta la veste dell’antropologo, del psicologo ¢ del sociologo; e neppure che
in questo studio tecnico del diritto non si possa, e non di debba, anzi, seguire un metodo positivo e sperimentale.

Distinzione non ¢' separazione e tantomeno divorzio scientific” (ROCCO, 2006, s/n).

7 “Neppure si nega che vi siano oltre queste, benche' non indipendentemente da queste, esigenze di convenienza e di
opportunita’ politica e pratica vaganti fuori del tempio del diritto costituito che fanno breccia al diritto positivo
penale, preparando, anch’esse, i germi del sno rinnovamento futuro. Si dice solo che le une formano obietto di nna
conoscenza filosofica, la cosi' detta filosofia del diritto penale: le altre formano obietto di una conoscenza politica,
la cosi' detta politica criminale (o, pin' esat; si direbbe, da tal punto di vista, penale); mentre la
conoscenza piu' strettamente ginridica, la conoscenza scientifica del diritto penale, intesa nel suno stretto e pin'
proprio senso, si esanrisce, invece, nello studio tecnico del diritto positivo penale> (ROCCO, 2006, s/n).

28 Ugo Spirito menospreza Rocco e Manzini no tocante a edificar uma ciéncia somente a partir da
legislacdo estatal: “Ma ¢ uma via che si prende guase per disperazone, come rimedio nltimo da tentare per la
salvezza della scienza ginridica, troppo evidentemente corrosa fin nelle sune radici |...| Ma se, poi, si cerca di
approfondire il significato preciso della nnova metodologia e il contenuto della scienga del diritto penale cui essa
puo dar luggo, non ¢ difficile accorgersi che la situagione si capovolge addiritura e Che, sotto la veste del presunto
rigores cientifico, si cela uma inconsciente impalcatura di vnota e formale dialettica ginridica: il nnovo positivismo
[0 tecnicismo juridico], cioé, si rivela bem pin inadegnato e infecondo di quello ripudiato [o positivismo
criminoldgico] [...] Tra um macchinoso verbalismo ¢ um vago filosofismo vedremo continnamente oscillare guella
che oggi si ritiene la pit rigorosa scienza del diritto penale” (1932, p. 174-177).

Acerca destes novos postulados trazidos ao diteito penal, importante assinalar as acidas criticas
constantes na obra de Ferri (2003, p. 68-76): “Reconhecendo, na verdade, aos neoclassicos, a
boa obra de terem insistido que para o criminalista de qualquer escola é obrigacido elementar o
conhecimento técnico das leis penais vigentes — que sdo a organizagio quotidiana da justica
penal —, ¢é contudo bem evidente que reduzir toda a ciéncia criminal unicamente ao
conhecimento mais ou menos sistematico dos artigos das leis em vigor ¢ uma automutilagio
intelectual |...] o erro fundamental desta ‘dogmatica juridica’ consiste em ter imposto ao Direito



etapas bem definidas: a exegese, a dogmatica e a critica, as quais, segundo
Rocco, resumem a investigacio cientifica do direito positivo. A exegese ¢ a
etapa de aproximagdo do jurista com o texto legal, que realiza uma anélise
meramente literdria, limitando-se aos elementos gramaticais. Esta seria uma
etapa pré-cientifica, necessaria para a realizacdo do passo seguinte. Rocco
assinala a necessidade de se conter possiveis abusos, até porque tal passo
de aproximagdo entre o jurista e o estudo das leis niao produz
conhecimento cientifico.

A segunda etapa é a pesquisa dogmatica, que segundo Rocco que
permite ao jurista o conhecimento sistematico do direito, construindo os
institutos e relagSes juridicas inerentes, a ponto de trazer a tona um sistema
dos principios de determinado texto legal. Sob esta ética, o conhecimento
metddico e sistematico destes principios é imprescindivel para se
estabelecer critérios rigorosos para a aplicagdao da lei penal. Rocco aponta
como exemplo o estudo dos “ctimes contra a propriedade”, que exigem do
jurista conhecimento de institutos que se remetem ao direito civil e
comercial.

Assim, se a exegese ¢ mera “ciéncia da lei”, a dogmatica, por sua
vez, ¢ a genuina “ciéncia do direito”, pois dd as condi¢cbes para a
investigacdo do direito posto sob critérios confidveis. Neste trilho, a ultima
etapa do método tecnicista ¢ a critica, momento oportuno para se verificar
antinomias e demais desarmonias do corpo legislativo em relacdo aos fins
destinados, dando alternativas para a aplicagio de normas possuidoras
dessas caréncias, ou até mesmo sugestdes para o direito futuro. Para
Rocco, porém, tal passo somente ¢ possivel apds se ultrapassar as etapas
anteriormente descritas.

A substituicdo de um modelo integrado do saber por um modelo
externo provoca uma ruptura com uma tradicio centenaria do penal,
abrindo caminho para um novo modo de entender este fenémeno juridico,

Penal, que é essencialmente tamo de direito publico, os pressupostos, as exigéncias, a logica
abstrata do direito privado, considerando que entre o Estado que pune e o delingiiente que
transgride a lei penal se estabelecam relacoes juridicas e, quase, negocios juridicos, como entre
dois contraentes nas obrigacdes privadas”. Nélson Hungria também manifestou sua critica
sobre os exageros desta pritica em conferéncia com o sugestivo nome de “Os pandectistas do
Direito Penal”, mesmo que para defender a prépria viabilidade do método (SONTAG, 2009).

3 Tal comentirio por si s6 ji excluiria parte das criticas lancadas por Ferri, transctitas
anteriormente. Porém, cabe assinalar a fun¢io da exegese como ponto de partida do penalista:
“I1 commento puramente esegetico, delizia di certi scrittors, per lo piit da dogzina, preso in s¢ e per s¢, é nma
Jforma di prodotto letterario scientificamente inferiore, nma specie di degeneragione dell'elemento cosi detto pratico
del diritto: giacche é pur sempre vero, se pure detto e ripetuto, che nel esegetico non si fa
gid la scienga, ma si introduce, al pin, della scienza, e che lo studio esegetico ¢ soltanto uma parte, e non la pin

nobile ed elevata, della scienza del diritts” (ROCCO, 2006, s/n).
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fazendo com que a postura dos juristas se encaminhasse de uma penalistica
civil para uma “civilistica penal”: sai de cena o jurista empenhado no
processo constitucional da sociedade para dar lugar a um técnico que se
vale de um método indiferente aos problemas que afetam o tecido social
(SBRICCOLI, 1990, p. 217ss).

O tecnicismo juridico veio entdo a consolidar o paradigma
dogmatico da Ciéncia Penal (ANDRADE, 2003, p. 88), o que a principio a
afastaria das discussdes politicas e sociais. Cabe aqui a adverténcia de
Sbricolli: escondidos pela “cortina de fumaga” criada pela técnica hd um
sem-numero de sentidos de cunho politico por detrds desta suposta
“apoliticidade” desta escola (1973, p. 663-664). Esse estranhamento as
demais ciéncias sociais teria permitido que o direito fosse servil a qualquer
regime, inclusive autoritarios, como o fascismo italiano (1990, p. 221-222).
Significava lidar com um direito auto-referente: debaixo de uma pretensiao
apolitica ha uma programacio autoritaria, na medida em que
preventivamente legitima qualquer que seja a escolha legislativa, desde que
atendido formalmente o principio da legalidade. O campo de atuacio do
jurista é sensivelmente delimitado, mantendo a jurisprudéncia dentro das
escolhas politico-legislativas (ROSONI, 2000, p. 24-25). Nao seria outra a
orientacio da ciéncia do Diteito Penal brasileito, que refletiria na
elaboracdo legislativa do Estado Novo, que tendo afastado o Poder
Legislativo, recorreu a juristas e comissoes técnicas para a elaboracio da
legislagao, como foi o caso dos codigos penal e de processo penal.

A opgio pela adaptagio do método do direito privado no direito
penal, a exemplo da construgdo de Vittorio E. Orlando no direito publico,
era uma nova forma de, ao combater a incerteza da autonomia do
momento juridico na ciéncia penal, manter-se vinculado a tradi¢do liberal
do século XIX. Nio seria convincente a afirmacdo de um nexo légico-
politico ou mesmo de uma relagio direta entre a civilistica penal ¢ a
ideologia repressiva fascista. O problema reside no isolamento do direito
penal do contexto dos outros saberes politicos ¢ o conseqlente
distanciamento dos penalistas, que historicamente estiveram no centro do
testemunho politico e civil em favor de garantias e liberdades
(SBRICCOLI, 1990, p. 225-226).

O método juridico se constituiria, no minimo, numa autodefesa do
jurista que, com “os olhos voltados ao céu” ndo precisaria ver o que a
politica criminal do fascismo fazia com a legislacio (SBRICCOLI, 1999, p.
849). A responsabilidade da transmutacdo do sistema penal foi politica e
cultural, fruto da escolha dos penalistas que se encontravam a frente do
processo reformador, em que a poligamia ideologica do tecnicismo juridico
colaborou para que o sistema penal vestisse 0 manto politico fascista. Da



mesma forma, no Brasil, os penalistas fixaram o olhar na reforma da
codificacdo e deixaram as leis de seguranga para a interpretagio daqueles
que se posicionavam préximos do TSN3L

Aqui se percebe o cardter ambiguo assumido pelo tecnicismo: de
um lado, é um residuo histérico do periodo liberal — em especial sua
primeira fase com Arturo Rocco — da supremacia da lei sobre o Estado;
pot outro, é poroso o suficiente para permitir o encaixe de concepcdes
autoritarias na relacdo entre Estado e cidaddos, garantindo posteriormente
uma interpretagdo autoritiria da lei NEPPI-MODONA & PELISSERO,
1998, p. 832).

1.1.1 O crime politico no periodo da penalistica civil

O contexto legislativo no qual estavam envolvidos os juristas da
penalistica civil remonta ao final do periodo antetior ao Risorgiments, onde
cada Estado tinha sua codificagio, passando pelo da aplicacdo transitéria
do Cédigo Penal Sardo ao territério unificado até a edicdo de uma
codifica¢do para toda a Italia.

Esses “cédigos  pré-unitarios’?”, proveniente de Estados
constituidos sob o signo do absolutismo esclarecido entre o fim do século
XVIII e inicio do século XIX33 a excecio do Estado Pontificio
abandonaram a expressio “crime lesa-majestade”, mas mantinham-se
presos aos seus esquemas fundamentais. O empenho dos juristas em

31 Basta perceber que as obras do periodo que tratam da matéria sdo escritas por um juiz
(MACHADO, 1944) e um escrivio (BRANCO, 1940) do tribunal.

32 O Cédigo das Duas Sicilias, o Cédigo Sardo, o Cédigo Toscano, o Regimento dos Estados
Pontificios além de outras codificagdes menores, de inspiracio francesa. Detalhes sobre essas
ordenagdes em Vinciguerra (1993), Marconi (1984) e Panagia (1980).

33 O termo “absolutismo esclarecido” soa estranho ao pensarmos que o pensamento iluminista foi
um fator de suma relevancia para a eclosio da Revolugao Francesa. Neste tradicional esquema,
o Iluminismo se associa ao liberalismo enquanto o absolutismo se vincula a0 Antigo Regime.
Castro aponta que “tal esquema esti longe de constituir um modelo de interpretagio
universalmente valido”, pois “quanto mais nos aproximamos dos grandes centros econoémicos
curopeus, onde as pressoes dos interessados em uma economia racional de mercado se
confrontavam de forma cada vez mais irresolivel com instituicbes burocriticas arcaicas,
maiores eram os radicalismos conseqiientes do Iluminismo em seu combate a0 Antigo Regime.
Ja onde o quadro politico social nio se caracterizava por uma tensio tio acirrada colocada sobre
estas bases, a pressdo por mudangas institucionais poéde tomar o caminho de uma conciliagao de
interesses e se transformar em um moderado discurso reformista” (DAL RI JR. et al., 2009, p.
19). Este dltimo caso, notavel na Prissia, em Portugal ¢ na Austria (que tinha sob seu dominio a
Lombardia) e que pode ser aplicado aos Estados pré-unitarios italianos, periféricos no cenario
europeu, a0 reunirem as condigdes de racionalizagio filoséfica e administrativa sem o abandono
do poder centralizado podem ser enquadrados sob o fenémeno do absolutismo esclarecido.
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restringir os crimes contra a seguranca do Estado aquelas condutas que o
atentassem enquanto entidade juridica e constitui¢io politica e punissem o
atentado a pessoa do soberano pot sua representacdo moral do Estado e
ndo por sua soberania personalizada traduziu-se apenas no esforco
legislativo dos delineamentos classificatérios, a exemplo da novel divisdo
entre crimes contra a seguranca interna e externa do Estado (MARCONI,
1984, p. 14-17).

Neste ponto especifico, tais legislagdes ndo trouxeram nada de novo
com relagao ao Coédigo Penal de Napoledo (1810), que ja previa tal critério
de classificagaio. A diferenca se coloca nas penas impostas, pois na
codificagdo francesa abundava a pena de morte. Os arts. 86> e 87%
previam o atentado aos membros da familia real; os arts. 913 e 9237
previam a guerra civil; e os arts. 953 e 96% previam a destruicao de prédios
publicos, insurreicdo e associacdo subversiva: era o c6digo napolednico um
“pacto de guerra” (SOLIMANO, 2009, p. 13), enquanto os cédigos pré-
unitarios reservavam a pena capital a crimes especificos, como o atentado
a0 soberano.

34 “86. L'attentat on le complot contre la vie on la personne de 'Emperenr, est crime de lese-majesté ; ce crime est
puni comme parricide, et emport de plus la confiscation des biens” (FRANCE, 1810, p. 13).

35 “87. Llattentat on le complot contre la vie ou la personne des membres de la famille impériale; 1 attentat on le
complot dont le but sera, Soit de détruire on de changer le Gonvernement, on l'ordre de surcessibilité au trone,
Soit d'exciter les citoyens ou habitaas a s'armer contre ['antorité impériale, Seront punis de la peine de mort et de
la confiscation des biens” (FRANCE, 1810, p. 13).

36 <91, L'attentat on le complot dont le but sera, soit d'exciter la gnerre civile en armant ou en portant les citoyens
ou habitans a s'armer les nns contre les autres, Soit de porter la dévastation, le massacre et le pillage dans une on
Plusieurs commmnnes, Seront punis de la peine de mort, et les biens des coupables seront confisqués” (FRANCE,
1810, p. 13).

37992, Seront punis de mort et de la confiscation de leurs biens, cenx qui anront levé oi fait lever des troupes
armées, engagé oil enrdlé, fait engager on enrdler des soldats, ou lenr anront fenrni on procuré des armes on
munitions, sans ordre ou autorisation du ponvoir légitime® (FRANCE, 1810, p. 13-14).

38 <95, Tout individu qui anra incendié ou détruit, par l'explosion d'une mine, des édifices, magasins, arsenanx,
vaisseanx, on antres propriétés appartenant a I'Etat, sera puni de mort, et ses biens seront confisqués’

(FRANCE, 1810, p. 14).

39 <96, Quiconque, soit pour envabir des domaines, propriétés on densers publics, places, villes, forteresses , postes ,
magasins, arsenanx, ports, vaisseaux ou bdfimens appartenant a [I'Etat, soit pour piller on partager des
propriétés publiques ou nationales, on celles d'une généralité de citoyens, soit enfin pour faire attague ou résistance
envers la force publiqne agissant contre les antenrs de ces crimes, se sera mis a la téte de bandes armies, on_y
anra-exercé une fonction ou commandement quelconque, sera -puni de mort j et ses biens seront confisqués. Les
miémes peines seront appliquées a cenx: qui auront dirigé 'association, levé ou fait lever, organisé ou fait organiser
les bandes, ou leur anront, sci ! et volontairement fourni on procuré des armes, munitions et instrumens de
crime, ou envoyé des convois de subsistances, on qui anront, de toute antre maniere, pratiqué des intelligences, avec

les directenrs on commandans des bandes” (FRANCE, 1810, p. 14).
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A garantia da soberania continua ligada especialmente a figura de
seu titular, pois a exce¢do do codigo sardo que fazia referéncia “aos
poderes do Estado”, as infracSes diziam respeito especificamente 2
autoridade do soberano. Tanto é assim que eram comuns as disposi¢oes
sobre a protecio da familia real, especialmente as figuras da rainha e do
principe primaz na linha sucesséria, o que revela o escopo da norma em
tutelar o temor do governante na queda da dinastia detentora do poder
politico. Inversamente, hd um rompimento simbodlico no que diz respeito
aos autores dos crimes, em que se deixa de usar a expressio “sudito” para
adotar “qualquer um” (chiungue). Ainda, quanto a aplicacdo da pena de
morte (somente a Toscana a extinguiu, pela codificacio 1859), apesar do
espitrito de protegdo a figura dos governantes, esta era muito mais comum
em crimes de dano extenso, em que a execucdo capital aparece como
idéntica retribui¢cdo ao dano causado, do que aqueles que diziam respeito a
intangibilidade da soberania (MARCONI, 1984, p. 81ss).

Com o Risorgimento e a adogao do codigo sardo até que se findasse o
trabalho de elaboragdo de um cédigo “italiano”, a diferente constituicio da
Italia liberal em relagdo aos antigos reinos fez com que se fizesse necessario
neste perfodo precisar quais os confins do crime politico. Assim, nem tudo
0 que estivesse disposto no cédigo sardo setia crime contra a seguranca
deste novo Estado. Essa tarefa acabou que por ser confiada aos juizes*. O
que se percebeu foi a consolida¢iao do crime politico como aquele que regia
o direito das maiorias, a verdadeira soberana do Estado liberal clissico a
que a Itdlia se propunha ser. Pelo poder de persuasio decorrente da
previsido legal e da possibilidade de aplicagio da pena o crime politico
adquire o papel de integrador das minorias dissidentes encontradas na nova
sociedade que surgia (MARCONI, 1984, p. 104; SBRICCOLI, 1973. p.
655).

A classificagio dos crimes no Coédigo Penal Sardo-Piemontés
utilizou o sistema de bens juridicos herdado da codificacdo napolednica de
1810, ni3o de modo especular, mas adaptado as exigéncias da época. Os
crimes contra a seguranca do Estado aparecem no titulo I, tomando o
lugar de destaque dado na codificacdo penal piemontesa de 1839 aos
crimes contra a religido, que passaram ao titulo II. Ao contrario, a critica a
autoridade publica por intermédio de discurso ou escrito pastoral (arts. 268
a 270) torna-se crime de ribellione, disobedienza ¢ di altre mancanze contro la
pubblica antorita (Titulo 1II), que apesar de constar como titulo autbnomo,

W0 “Sara lintervento dei gindici, poi, a gestire le pieghe ¢ gli spazi di manovra offerti da un simile meccanismo, ¢ lo
Stato non avra che da affidarsi al loro senso dei tempi, al loro intuito ed al loro capactita di interpretare insieme
le legge ¢ la realta politica” (SBRICCOLIL, 1973, p. 626-627).
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tem ampla conotacdo politica. Os crimes contra a seguran¢a interna e
externa do Estado perdem a conotacdo de lesa-majestade anterior por
conta da adogao do modelo constitucional de monarquia, mas que inclufa
dentro de si os crimes contra a administragio publica (VINCIGUERRA,
1993, p. 364-367).

Até a edicio do Cédigo Zanardelli, os crimes de associagdo
criminosa foram uma questdo preocupante, recebendo grande aten¢io por
parte dos legisladores italianos. O Estado que se formava questionava
acerca dos limites da liberdade de associa¢do, pois ao fim poderia ser um
perigo para a constituicio de um Estado de Direito. Debateu-se sobre
varios projetos, como o do chefe de governo Rattazzi, que nio
conseguindo obter sucesso pela via da edicdo de uma lei penal, utilizou-se
de um decreto para fechar associagdes “emancipatérias”. Somente com a
ascensio de Zanardelli ao governo é que se iniciou um movimento para
combater as associa¢des ditas subversivas de modo repressivo, e ndo mais
de cunho preventivo. Até ali, havia pouco controle jurisdicional, ja que a
tatica contra as associa¢des subversivas se dava com medidas policiescas,
como os decretos de fechamento ou a imposicio de domicilio coato aos
seus participantes. Todavia, ndo seria o controle do judiciatio que iria
auxiliar na instauracio da legalidade penal, pois paulatinamente o
crescimento de anarquistas e socialistas fez com que a jurisprudéncia das
cortes de cassacdo aceitassem a equiparacio das células locais desses
movimentos a associacio de malfeitores prevista no art. 426 do cédigo
sardo (LOI, 1984, p. 297ss).

Percebe-se, assim, que a segunda metade do século XIX foi um
momento fértil para a discussio do crime politico. Com a unificagao
nacional italiana e a harmonizacdo precaria da lei penal, o trabalho da
doutrina na exposicido desta categoria ganhava ainda mais importincia, na
medida em que a composicio do quadro de aplicacio do direito penal
ganhava nuances variadas, como a interpretagdao sobre as associagdes acima
descrita. Exatamente neste contexto Francesco Carrara, o penalista mais
destacado do periodo, em sua mais importante obra (Programma del corso di
diritto criminale dettato nella Regia Universita di Pisa), rejeita expor os crimes
politicos.

No volume final de seu Programma, a oitava e ultima classe dos
delitos sociais exposta ¢ a dos crimes politicos por meio de capitulo unico
intitulado “porque nio exponho esta classe”. Dentro de sua forma de
conduzir a obra, Carrara tinha como critério encontrar conceitos
especulativos de cada classe de crimes, e ndo preceitos advindos de
necessidades momentaneas, acidentes ou forgas politicamente prevalentes
(1898, p. 660). Expondo como gostaria de organizar o estudo de tal classe,
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o mestre de Pisa chega a conclusio de que “o capitulo que deveria
contemplar a constituicdo racional do crime politico e as suas varias
formas, ndo era sendao um corolario e um complemento de um curso de
direito publico universal*”. Apés anos de estudos e desilusdes, rendeu-se
cético a ndo encontrar principios absolutos que pudessem reger o estudo
desta classe de delitos, porque a histétia “mostra nio definir-se o crime
politico a partir de verdades filoséficas, mas, todavia, da prevaléncia dos
partidos e da for¢a*?”, ironizando se por conta dos postulados atuais do
direito penal esta categoria de crimes ndo seria uma recordacdo de tempos
de barbarie ou uma pratica que se renova todos os dias*.

Trabalhar a questio do direito penal politico, desenvolvendo o
estudo de suas categorias a fim de discutir os limites de sua punicio e a
afirmar garantias seria sujeitar-se a légica da relacio de for¢as por detras do
direito. Carrara encontrou na questio o fatal ponto de crise do Estado
liberal e da sua natureza de Estado de Direito (SBRICCOLI, 1973, p. 639).
Tratar dos crimes politicos seria tratar de histéria, pois estes sempre sio
dependentes do contexto politico em que estdo insetidos, de modo que
uma exposicao sobre crimes politicos seria indtil para o intuito de sua obra,
ja que ndo haveria direito penal filoséfico sobre os crimes contra a
seguranca do Estado (CARRARA, 1898, p. 675). Segundo Sbriccoli, essa
escolha reflete uma atitude radical de ruptura do jurista com o poder
politico arbitrario, pois ao negar o tratamento da matéria em sua obra teria
desejado retirar a “cobertura dos doutos” e o “escudo da ciéncia” que por
seus postulados de sua neutralidade seria possivel tolerar um direito penal
policiesco (1973, p. 639; 1988, p. 443; 1990, p. 175).

A rejeicio de Carrara em tratar de tais temas, portanto, aparece
como uma importante mostra de sua predilecio por um direito penal que
visasse o direito de punir como garantia dos cidaddos contra as
autoridades, perfeitamente alinhado com os ideais liberais daquele
momento histérico (COLAO, 1983, p. 73). Ha nesta negacdo um veemente

4\ il capitolo che doveva contemplare la costituzione razionale del reato politico e le sue varie forme, non era che
un corolario ed nn complemneto di un corso di diritto pubblico nniversale” (1898, p. 662).

42 “\...] mostra non definirsi il reato politico da verita filosofiche ma pinttosto dalla prevalenza dei partiti e delle
Jorze” (1898, p. 660).

4 No Brasil, essa justificativa serd por vezes utilizada de forma travestida. Entre n6s, levava-se em
conta nao a construcao de um sistema de postulados da disciplina, mas buscava-se a harmonia
técnica do texto legislativo. Por isso, a escusa brasileira ndo encontrard identidade com o
discurso de Carrara, pois se este estava preocupado com a garantia dos direitos civis dos
cidadidos, Hungria (1941) se direcionava para a manuten¢io de uma codificacao que se alinhava
aos interesses do Estado, que querendo modificar as leis de seguranca de acordo com as
conjunturas politicas, preferiu deixa-las de fora da nova codificacio.
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protesto contra os dez anos de arbitrariedades cometidas pelo novel Reino
da Italia contra o brigantaggio meridional**, ocorridas entre a publicacdo do
ptimeiro e o ultimo volume (ora em comento) do Programma. Todavia, tal
escolha ndo apresenta conseqiiéncias praticas, pois tanto o cédigo sardo
como posteriormente o unitirio continuardo a disciplinar os crimes
politicos.

Sua rejei¢do, porém, ndo se traduziu em renuncia. Como jurista
empenhado na codificacdo unitaria italiana®®, ndo deixou de dar sua
contribuicio para as discussGes sobre o delito politico, elaborando
importantes distingGes na matéria, a fim de conciliar a liberdade de
dissenso e seguranca do Estado, diferindo o ato de efetiva rebelido do
direito de expressar opinides divergentes, como também se colocar contra
a equiparacdo do delito tentado e consumado — o atentado — nos crimes
politicos, apesar de aceitar a puni¢do de determinados atos preparatorios
que demonstrem a premeditacio em delitos de “dano universal”, em
contraposi¢io aos crimes comuns, considerados de “dano particular”
(COLAO, 1983, p. 76-77).

O fato de Carrara ter-se dado ao trabalho de expor as motivacGes
de sua rejeicio ao tema ao invés de simplesmente omiti-lo ou ainda de
trata-lo friamente demonstra a sua petcep¢do quanto as conseqiéncias de
tal escolha. A doutrina em geral acaba por tratar de forma superficial ou
mesmo omissa os niveis subalternos de legalidade, deixando espaco para
que o arbitrio siga livremente, sem contesta¢es. Por vezes a doutrina vale-
se da propria torpeza assinalando que a existéncia dessas leis excepcionais é

4 O brigantaggio foi um fenémeno de banditismo para fins contra-revolucionarios ocorrido nas
provincias do sul da Peninsula Italica que teve grande repercussao durante e apés o processo de
unificacio, em que pese dele ndo ser originitio. Desde as guerras napolebnicas grupos
comegaram a organizar-se para a luta armada, apoiados pela Igreja, que vinha sendo despojada
pelo reino piemontés. Esses grupos eram heterogéneos, formados por criminosos condenados,
padres apostatas ¢ principalmente camponeses, em especial nas épocas do ano desfavoraveis a
agtricultura. Em 18065 as forcas do Norte ja haviam submetido as do Sul, mas esta guerra civil
deixou muitas marcas negativas, matando mais do que todos os outros confrontos do

Risorgimento (SMITH, 1998, p. 83-91)

4

o

Sbriccoli cita, dentre varias outras contribuicdes, visto que afora esta sua obra de direito penal
filosofico, as atitudes do mestre de Pisa seriam marcadas por um profundo pragmatismo: sua
participacdo na construgio do sistema de crimes politicos por intermédio da comissio
patlamentar do projeto De Falco, em 1868; participou junto com Lorenzo Nelli na discussio
sobre os crimes politicos do projeto Mancini, proprondo alteracoes liberais e garantistas, que
repercutiram efetivamente nas disposi¢des do Cédigo Zanatdelli; e, ainda, através dos pateceres
emanados para a elaboracio do o cédigo Penal do cantio suico de Ticino, que incluiu um titulo
sobre os “crimes contra a ordem constitucional e seguranca interna” (1990, p. 177-178).
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de alguma forma um freio a arbitrariedade do poder politico
(MECCARELLLI, 2008, p. 11).

A escolha de Catrara de nio tratar do direito penal politico
enquanto direito penal filoséfico ndo obteve muitos seguidores. Mas, ao
fundar a legitimacdo do direito penal politico sobre a violagdo de uma
“direito universal” influencia sua geragdo, de modo que por conta desta
influéncia os crimes politicos aparecerio na futura codificacio muito mais
com o fito de tutelar a vontade da maioria do que dos governos (COLAO,
1983, p. 78). Seu empenho civil fez com que os juristas da década de
oitenta conseguissem a constru¢do de um codigo moderno, equilibrado e
de estampa liberal para aquele momento histérico (SBRICCOLIL, 1990, p.
179-180). A concepgio de crime politico foi alvo de inumeras discussoes,
em que se colocava a mesa a contradicao entre o direito do dissenso e sua
manifestagdo e organizacio em conflito com a subsisténcia do
ordenamento, que tem como func¢io fornecer tais garantias que o podem
colocar em risco.

Paralelamente, os juristas da novel Escola Positiva nio se
descuraram de tratar da questdo. Sob sua 6tica, interessava analisar quem
seria o criminoso politico e qual a sua colocagio dentre as categorias
criadas tanto pelos adeptos do viés sociolégico quanto antropoldgico. O
precursor deste, Cesare Lombroso, entendia que o criminoso politico setia
nada mais do que um louco, tendo em vista a discrepancia entre o poder
do aparato estatal e o criminoso.

entro da sistematica por si criada em sua classica obra L’Uomo
delinguente, e aplicada na obra conjunta com Rodolfo Laschi I/ delitto politico e
le rivoluzioni in rapporto al diritto, all' antropologia criminale ¢ alla scienza di governo
dadas determinadas condi¢cGes naturais (geograficas, climaticas e
antropolégicas) o delinqiiente politico seria um celerado incapaz de se
conter diante de propésitos funestos (SBRICCOLI, 1973, p. 684-686). O
conceito de crime politico para Lombroso e Laschi estava associado ao
direito da maioria de impor as condi¢Ges sociais, que corresponderia a lei
da natureza (1890, p. 437). Bascado em “experiéncias” com presos,
Lombroso conclui que anarquistas e comunistas sio criminosos natos ou,
conjuntamente, loucos, por negarem a forma de governo ou o proprio
Estado*. Alguns juristas a ele contemporaneos filiaram-se a este método e

46 “Nel partito anarchico troviamo |...| molti tipi di delinguenti. 1. austriaco Stellmacher, com mandibole e 3igomi
voluminosi, mancanza di barba, occhi fieri; Diirschner, com oxifalia e submicrocefalia, faccia assimétrica,
orecchia voluminosissima ¢ ad ansa |...| Poi Kammerer, com seni frontali sporgenti, Ziogmi, faccia allungata,
mandibole, poca barba, capigliatura folta, Pini, d’anni 37, uno dei capi degli anarchici di Parigi, fartello di uma
pazza, appare dalla fotografia con poca barba, con fronte sfuggente, enorme seni frontals, nascelle enormi, orecchie
lunghissime. Prendendo una fra le rivolte piri antiginriche, la Comune di Parigi, troviamo su cinguanta fotografie
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também analisaram os criminosos politicos inspirados em sua antropologia
criminal, a exemplo de Borciani, Zerboglio, De Luca, Manes, Florian e
Majno (SBRICCOLI, 1973, p. 683).

Outro positivista que trata da questdo é Gaetano Angiolella. Em sua
obra Delitti ¢ delinguenti politici, aponta seis conclusdes para o fendémeno
(1903, p. 152-154): 1%) O crime politico ndo ¢ caracteristico apenas nas
populagdes de classes inferiores; 2%) Nas classes sujeitas a tal criminalidade,
pode haver a manifestacdo tanto de crimes cruéis e sangrentos quanto
formas evoluidas e requintadas; 3%) Verificam-se delinqlientes das diversas
tipologias da antropologia criminal, como os natos e os adquiridos
socialmente; 4% Ha semelhancas entre estes individuos construidas
socialmente; 5%) Dentre os criminosos de causa biolégica da tipologia
comum, ha uma classe muito refinada que é a dos revolucionarios; e 6)
Em geral, ha uma sensivel diferenca intelectual entre o criminoso comum e
o politico, sendo este muito mais inteligente, que pode levar a duas
alternativas: ou a criminalidade politica é mais evoluida, ou a capacidade
intelectual nao permite um desenvolvimento adequado da ac¢do do sujeito
entre a acdo politica e a conduta criminosa. Em geral, sio pessoas
impulsivas que acabam — malgrado estarem revestidas de fins altruisticos —
por utilizar meios ctiminosos como a violéncia e a fraude.

Outro ponto de vista importante da Escola Positiva relativa aos
criminosos politicos foi o de Enrico Ferri, que os localiza na anélise dos
casos de extradicdo, na teoria dos motivos determinantes e nas suas
classificacdes do criminoso. No tocante a extradicdo, Ferri manifesta seu
apoio as legislaces vigentes a época que impediam a extradicdo de
criminosos politicos. As razdes para tal apologia residem no fato que os
crimes politicos cometidos sem conexdo com outros crimes comuns
representam ameacga somente ao Estado lesado, nido havendo perigo algum
para o pafs de origem do criminoso

A teoria dos motivos determinantes vem a ser aquela que determina
a culpabilidade do agente de acordo com sua culpa psiquica, ou seja, de
acordo com seu real intento ao cometer determinado ato, e nio
necessariamente em seu resultado. Assim, na separacio entre os crimes
comuns e os de natureza politica, nio bastard que a conduta scja
subsumivel a determinado tipo penal; devera corresponder com o intuito
do criminoso. Na opinido de Ferri haveria uma andlise segura da matéria

di comunisti Che possediamo, 23 com fisi je normali, 11 com qualque anomalia, 6 con completo tipo
criminale (12%) ¢ 5 con tipo pazzesco |...]” LOMBROSO; LASCHI, 1890, p. 250).
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com a “adaptacio da sancido repressiva a personalidade do criminoso pelo
crime por ele praticado” (2003, p. 290).

Quando discorre acerca de suas categorias de delingiientes,
enquadra os criminosos politicos dentre os ditos “passionais”. Isto porque,
ao trazer tal definicdo, ele a subdivide em paixdes uteis e prejudiciais,
qualificando a delinqiiéncia politica no primeiro fildo, desde que cometidos
com idedrio altruistico, porque “antes de tudo, ndo comete delito comum
para realizar o seu ideal: ou, se o comete, nio tem motivos de utilidade
pessoal nem precedentes de vida imoral, ou o comete de improviso, na
explosio de um tumulto etc.” (FERRI, 2003, p. 249). Em Sociologia criminale,
Ferri utiliza o “homicidio politico na Russia e na Irlanda” como exemplo
para a categoria dos criminosos passionais, considerada a menos perigosa
dentre as demais (FERRI, 1892, p. 182).

Aqui se percebe papel secundario dado ao crime politico por esta
corrente: os delinqiientes deste tipo de crime (centro da doutrina
positivista) estdo classificados entre os criminosos com menor grau de
peticulosidade e o mais alto grau de ressocializagdo. Tanto é verdade que o
Projeto Ferri de codigo penal italiano previa o perdao judicial para todos os
criminosos passionais (FERRI, 2003, p. 303).

Quanto a puni¢io destes criminosos, em que pese afirmar que “a
frear os crimes politicos, regicidios, as rebelides, as conspiragdes, as guerras
civis, onde nada adiante a repressio punitiva, ou também a empirica
prevencio de policia, tudo pode um governo nacional e verdadeiramente
liberal” (FERRI, 1881, p. 97-98). Analisando o comportamento da Italia e
de outros pafses como a Russia, percebe que a perseguicio desenfreada
serve somente para martirizar tais criminosos e colocar a populagio contra
a autoridade do governo, que somente conseguiu responder a
criminalidade anarquista com severidade de penas e implantagdao do estado
de assédio, conforme se vera adiante. A solugio estaria na propria
autoridade estatal dar o exemplo colocando em pritica o trespeito aos
direitos individuais e sociais, como na Inglaterra.

Por conta de tdo ardoroso combate travado pelos penalistas sobre a
matéria, Romano Canossa (1984, p. 19) atribuird a “raiza” da nocio de
crime politico a cultura juridico-burguesa do século XIX, da qual a
penalistica civil faz parte. O autor resume tal debate na tentativa de
harmonizagio entre duas exigéncias. Se por um lado ha o clamor “teérico”
pelas conquistas liberais que renegam o Estado absoluto e suas praticas de
policia, de outro norte ha a “pratica” institucional de seguran¢a que deve
ser garantida com absoluta preeminéncia.
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1.1.2 Cédigo Zanardelli

Em 30 de junho de 1889 ocorre a aprovagao definitiva do primeiro
cédigo penal tnico do Reino da Italia. Restou conhecido pela alcunha do
ministro da justica condutor deste processo, Giuseppe Zanardelli, um dos
responsaveis pela sua faceta liberal-democratica (SBRICCOLI, 1990, p.
189). Na Relazione al Ret7, demonstrando seu intuito de ajudar na conquista
de liberdade e progresso de seu pais, entende que o novo cédigo aponta o
grau de civilidade das institui¢des italianas, e que o trabalho da ciéncia
aplicada a legislacio penal pdde traduzir esta vontade na codificacdo
(REGNO D’ITALIA, 1889, p. 7). Os trinta anos de gestacdo sdo também
parte da histéria de ruptura com o provincianismo, do crescimento cultural
e da modernizacio do sistema penal (REGNO D’ITALIA, 1889, p. 11;
SBRICCOLI, 1998, p. 508).

A abolicio formal da pena de morte; determinadas escolhas de
cardter técnico, como a biparticio crime-contraven¢io e a supressio da
casuistica na construcio dos tipos penais; as escolhas de politica criminal
herdeiras de uma “heranca cultural*®”, dando destaque na parte especial
aos crimes contra a liberdade, como a asseguracdo da liberdade de culto
num pafs de crentes em contraposicio aos anteriores “crimes contra a
religido” do CP albertino; um sistema de penas adequado a realidade
carceraria, com a diminui¢do da previsao da segregacio de liberdade e a
inttoducdo da liberdade condicional: todas refletem efetivamente, em
forma e substincia, as aspiracles cientificas dos juristas da penalistica
civil¥ (SBRICCOLL, 1990, p. 189-192; 1998, p. 508-509).

47 Em que pese o termo também ser utilizado da mesma forma que a tradugio literal em portugués
“relacio”, em italiano possui o sentido especifico de texto politico destinado a explicar um
projeto de lei, similar as nossas “exposi¢es de motivos”.

48 Essa “heranca cultural” com os grandes penalistas italianos é uma situagio dificil com a qual os
cultores do cédigo de 1889 se depararam, fazendo que com ela lidassem de forma contraditéria:
“Possiamo certo sollevare dubbi d’ordine metodologico sulla visione ‘a posteriori’ delle differenze tra il codice
Zanardelli ¢ il cosidetto Tluminismo penale’ |...) o il rivolugionario ‘droit intermediaire’, o il codice penale
Sfrancese del 1810 |...] 0 le soluzioni normative della monarchia in luglio in Francia, prime a definire la policita
del reato e sopratutto riservargli uno status di favore legale, in parte ripreso dal testo del 1889. Ma il rischio di
aceostare e confrontare esperienge ginridiche e contesti politici tanti diversi — sebbene certi paralelli possano essere
superficiali in sede di interepretazione storiografica — ¢ per cosi dire inevitabile: vedremo che sono gli stessi artefici
del codice Zanardelli a richiamarsi a questi precedenti, ora per accoglierne la sostanza, ora per prenderne le
distanze” (COLAO, 1993, p. 655-650).

4 O Codigo Penal brasileiro de 1890 surge da necessidade de adaptacio da legislagdo criminal a
realidade republicana, ¢ em especial a abolicio da escravatura (PIRAGIBE, 1932a, p. 22).
Codificagio de indole liberal, assemelha-se em virios pontos da legislacio italiana, tendo em
vista seguir amplamente suas linhas tedricas basicas, como a impossibilidade de pena de morte
(PIRAGIBE, 1932a, p. 24) e a nio-recepcao das medidas de seguranca, razio pela qual sofreu
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No tocante aos crimes politicos, todavia, ndo se pode deixar levar
por tais consideragdes de cunho geral. Ha uma série de particularidades
que tornam o tratamento desses crimes pelo c6digo unitario merecedor de
especial atencido. Ainda na Relagione al Re o ministro Zanardelli disserta que
a tutela dos “crimes contra a seguranca do Estado” deve consagrar a esfera
mais gravosa de puni¢do por conta da importancia da patria e suas
institui¢des, porém sem afetar a liberdade do pensamento e sua discussio.
Portanto, o crime politico ndo ¢ um “delito ficticio®”, mas afeta o bem
maior dos cidaddos — a patria — e a expressao da soberania nacional — os
poderes do Estado — de modo que um ordenamento civil e livre deve
prever um cuidado especial a esta classe de delitos sem, todavia, provocar
petseguicdes inuteis e pouco salutares a populacio (REGNO D’ITALIA,
1889, p. 63 ¢ 75).

Definir quais os crimes que continham o escopo politico foi uma
tarefa dificil para o legislador. O titulo Dei delitti politici nao foi acolhido pela
comissdo legislativa, que preferiu utilizar a férmula Dei delitti contro la
sicurezzd®! dello Stato REGNO D’ITALIA, 1889, p. 245), deixando a
critério da doutrina e da jurisprudéncia definir o cariter de politico,
possibilitando atribuir tal mote para outros crimes mesmo que nio

inumeros ataques da criminologia patria, a ponto de espalhar-se pelo meio juridico nacional o
boato de que se tratava do pior cédigo penal do mundo, que ensejou a proposicio de reformas
20 longo de todo o periodo de sua vigéncia, como os projetos Vieira de Aratjo (1893), Galdino
Siqueira (1913) e Sa Pereira (1927). Tal critica foi veementemente rejeitada por Alcantara
Machado (1941) e Nélson Hungria (1943), responsaveis pela teforma de 1940.

0L Cordine ¢ la sostanza del titolo 1 non hanno subito che lievi modificazioni. 1/ pensiero che inspiro il Progetto, al
quale ache in questa parte non manco la generale approvazione, ha ispirato pure l'opera di revisione: consacrare,
cioé, la piir energica tutela della Patria, dello Stato e delle sue istituzioni, senga porre pastoie alla liberta del
pensiero e della discussione, ma senza neppure seguir l'idea che il reato politico sia un reato fittizio, un fato
inncente o anche meritorio: idea codesta che potea ginstificarsi soltanto di fronte all'illegitimita o alla tirannia dei
passati ordinamenti. In un ordi to civile e libero il delitto politico, circoscritto ne’ ginstifica le pin severe
sanzioni, poiche con esso si attenta al supremo bene del citadino, la Patria, alle supreme espressioni della volonta
¢ sovranitd nagionale ¢ della tutela pubblica, i Poteri dello State” (REGNO D’TTALIA, 1889, p. 75).

o

Floriana Colao aponta para a contradi¢io latente a escolha da nomenclatura do titulo como
sendo fruto da dupla escolha entre os direitos politicos do cidaddo em contraposicio a
seguranca do Estado, ou seja, entre tutelar as liberdades e punir o dissenso. Essa ¢ uma dificil
media¢io que a autora aponta ter paulatinamente pendido para a forca da autoridade, ja que as
escolhas técnicas do cédigo Zanardelli acabaram que por esvaziar o seu conteddo garantista.
(1983, p. 1-12). Ainda, o termo “seguranca” (sicurezza) como bem jutidico desperta algumas
questdes agudas, dado o seu alto grau de subjetivismo: afinal, o que ¢ estar seguro? Como
deduzir a “inseguranca” de um ente abstrato como o Estado? Arno Dal Ri Jr. (20006, p. 282ss)
aponta para a dificuldade conceitual do termo quando trata da doutrina de seguranga nacional
adotada pelo regime militar instaurado no Brasil a pattir de 1964. Tal conceito nio possuiu
explicacio legal tanto no contexto italiano do século XIX como no brasileiro do século XX, o
que gerou distor¢cSes e ampliaces indevidas para ambos os casos.
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constantes no Titulo I do Livro II do cédigo (COLAO, 1983, p. 10; 1993,
p. 657; SBRICCOLI, 1973, p. 655-657). Tal situacdo interferia de modo
direto no veto de extradicio aos criminosos politicos, que poderia ser
estendido a outras situacGes. Analisando estatisticas da época sobre a
magistratura, Floriana Colao (1983, p.43-48) aponta para a grande
flexibilizagdo da conotacido politica dos delitos, que se espraiavam dos
crimes contra a seguranca do Estado para crimes contra a ordem publica,
como a resisténcia a ordem de funciondrio publico e a realizacio de
greves®2,

A recém-unificacdio colocou um grande peso sobre a nova
legislagao. O crime considerado mais gravoso era o de atentar contra a
unidade do territério (art. 104), sendo merecedor do ergastulo®. Conforme
dispunha o art. 12 do Cédigo Zanardelli, tal penal tratava-se de reclusio
perpétua com segregacdo continua (diurna e noturna) e obrigacio de
trabalho por ndo menos de sete anos, que apds o cumprimento poderia ser
em comum, mas em siléncio. Havia a idéia de pena-retribui¢io, porém
apelava-se a idéia do ndo-derramamento de sangue em conjunto com a
seguranca da sociedade INUVOLONE, 1984, p. 965).

A objetividade juridica era a soberania do Estado e a incolumidade
de suas formas manifestacdo, seus podetes e instituicdes. O titulo I da
parte especial continha trinta e quatro (34) artigos, entre tipos penais e
normas auxiliares, divididos em quatro capitulos: I) dos crimes contra a
patria, que abrigavam em conjunto tanto condutas de trai¢io e auxilio a
inimigo externo quanto os crimes de sedi¢do e protecio dos simbolos
nacionais; II) dos crimes contra os poderes do Estado, ou seja, contra o rei

52 “In definitiva non sembra possibile limitare 'area della criminalita politica ai soli delitti contro la sicurezza dello
Stato. Infatti la magistratura ‘politicizza’ tutta una serie di condotte considerati ‘comuni’ dal codice ¢ dalla
dottrina; il nucleo concettuale del delitto politico viene allargato fino a comprendere tutte le espressione
dell'antagonismo al dominio borghese’ (COLAO, 1983, p. 47).

5 Atualmente regulado pelo art. 22 do Cédigo Rocco, o ergistulo consiste em prisdo perpétua
com trabalho em locais especificos e recolhimento noturno. E destinada para os crimes
considerados mais graves por esta codificacio, o que implica em virios delitos contra a
personalidade do Estado, como portar armas contra o Estado (art. 242) e espionagem (art. 258).
Ha a possibilidade pata conversio em pena com lapso temporal definido pela existéncia de
circunstncias atenuantes, bem como a possibilidade da pena de trabalho ser exercida
externamente 4 ptisio. B dever a visita constante do responsével pelo estabelecimento ¢ ha
direito a assisténcia médica e pastoral. Sua extingdo somente é passivel por meio de anistia,
graca ou indulto, sendo imprescritivel e importando uma série de penas acessérias, como a
impossibilidade de exercer cargos publicos, destituicio de poder familiar, incapacidade para
testar. Ap6s a queda o fascismo o ergastulo foi estendido a todos os crimes cominados com
pena de morte (Legge del 22 gennaio 1948, n. 21). Para a disciplina completa, Manzini (1981, p. 99-
104).
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e os parlamentares; III) crimes contra os Estados estrangeiros e seus chefes
e representantes; e IV) disposi¢des comuns aos capitulos anteriores, como
a previsdo de crime auténomo se o bando ¢ armado ou simples quadrilha,
punicdo a cumplices que concedem abrigo a criminosos, excludentes e
disposi¢bes quanto ao cumprimento de pena’.

A questdo envolvendo o sujeito ativo se mostra bastante
interessante. Enquanto alguns artigos seguem a regra hoje consagrada na
maioria das codificagdes penais ocidentais da indiferenca quanto ao sujeito
ativo, outros vao restringir o ambito de aplicagio aos cidaddos ou aos
estrangeiros residentes, como o art. 105 e 114. Se essa regra é coerente
com a objetividade do delito — a cidadania do sujeito ativo ndo importaria
para a realizagio do resultado desmembramento da unido nacional, tendo
como exemplo o supracitado art. 104 — pela mesma razdo aponta a
impropriedade da terminologia “crimes contra a patria” (MAJNO, 1911, p.
390).

Segundo Floriana Colao (1983, p. 9), a Italia tinha como objetivo se
coadunar com o contexto da legislacio penal européia® que pretendia
(mesmo que no plano tedrico) proporcionar ao direito penal politico um
sistema congruente com a dimensdo constitucional do Estado, vez que
para o ministro Zanardelli a legislacio penal era integrante do direito
publico e protetora do Estado (1993, p. 652). Para tanto, o cddigo italiano
previa para tais delitos uma disciplina inspirada no fawor rez: proibia a
extradi¢ao, estipulava a “custédia honesta®”, confiava a competéncia de

3 A formatacio dos crimes politicos no Cédigo Penal brasileiro da Republica era similar a do
Cédigo Zanardelli, apesar de que a lei brasileira possufa dois titulos para cuidar do assunto: os
“crimes contra a existéncia politica da Republica” e os “crimes contra a seguranga interna da
Republica”. O primeito capitulo do primeiro titulo tratava dos crimes contra a independéncia,
integridade e dignidade da patria, ou seja, 0 mesmo assunto do capitulo primeiro do Titulo I da
codificacio italiana; o segundo capitulo do primeiro titulo tratava dos crimes contra a
Constitui¢ao, forma de governo e sua organiza¢ao social, que ia na diregao do capitulo segundo
do Titulo I da codificacio italiana. Ainda, constava o capitulo atinente aos diteitos politicos do
cidaddo, que possufa autonomia na legislagio italiana. J4 o segundo titulo da codificagao
brasileira abtigava condutas que se encontravam espalhadas pelo Titulo I italiano, como a
conspiracio e sedi¢io, ou fora desta se¢io, como a resisténcia, desobediéncia e desacato, crimes
contra a administracio publica. Em que pese a difetenca na distribuicio, em verdade tratam de
matérias similares com penas similares, ¢ possuem semelhanga na redagio por conterem certa
carga de casuistica, que vitia a ser a grande marca do Cédigo Rocco e que a codificagio
brasileira de 1940 se afastou.

5 Nesta direcao aponta o proprio ministro Zanardelli: “Awnche in questo lavoro di revisione, come nel
Progetto, non vuol mai disginnti |...| gli ammaestramenti utilissime delle legislazione straniere dalla ricerca di cio
che nel nostro paese si pensa, si sente, si vuole” (REGNO D’TTALIA, 1889, p. 7).

36 Aqui percebe-se uma das vitérias da penalistica civil: “In considerazione del diverso contennto dei delitti
politici la dotrina ottocentesca suggerisce la previsione di pene detentive a diferenziato. In nome della

‘iversa gravita’ della condotta punibile, si riserva la forma di reclusione pin rigida ai reati comessi per motivi
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julgamento ao juri, que a tradicdo liberal entendia como expressio da
opinido publica, livre e independente em relacdo ao juizo togado. Por outro
lado, percebe-se aqui uma contradicdo com relagio ao projeto liberal
quando se verifica que a punicdo de alguns delitos’” muitas das vezes
condenava atos tecnicamente considerados como preparatérios quando
com escopo diverso do politico.

A acolhida da figura do “atentado®” (mesmo que velada) dentro da
nog¢do de “seguranca do Estado” mitigou a forca liberal que o cédigo
desejava ter. Ndo havia consenso na doutrina se o termo servia para a
punicio a partir dos primeiros atos executérios, igualando o crime tentado
ao consumado, ou se setvia para a punicdo desde os atos preparatérios
(PANAGIA, 1980, p. 68-72). Mesmo tentando fugir de tal problema com a
utilizacdo da expressio fatto diretto a (MAJNO, 1911, p. 390-391; COLAO,
1993, p. 662), ndo se escapou da inadequada construgiao de determinados
delitos, com a justificativa de se prestar a mais ampla tutela possivel a
organizac¢ao politico-institucional do Estado. A conspiracdo (art. 134) para
a realizacio de crimes graves, como o atentado a figura do soberano e o
levantamento de armas contra o Estado, levavam a incriminacdo formas de
insurreicdo que se constitufam pela instigacdo, com cardter evidentemente
de atos preparatorios, pois o inicio de atos executdrios levaria aos crimes
principais pelo cumprimento da condi¢do da realizacdo de fatto diretto a
algum crime.

Em comparacdo com os codigos pré-unitirios, tem-se uma sensivel
mitigacdo das penas, que a exce¢do da gravosa figura do desmembramento
territorial contam apenas com razoaveis restricbes de liberdade em

‘abietti o disonoranti’ o con * megzi ripugnanti’, cioé ai delitti comuni. Al contrario, per i delitti politici viene
prospettata nna pena delineata come mera ‘custodia’, senga il contenuto di afflitivita che deriva dall’'obbligo del
lavoro, senza isolamento, e con un trattamento complessivo meno ‘duro’ di quello riservato ai delinquenti comuni’
(COLAO, 1983, p. 3).

57 Como o acesso a local que contenha documentos com segredos de Estado (art. 110, segunda
parte).

3% O instituto do atentado tecnicamente consiste na equiparagio entre tentativa e consumagao, ou
seja, a partir do momento em que ha o inicio dos atos executérios — que nao necessariamente
produzirio algum resultado — o crime estaria consumado. Esta férmula (que se coloca adiante
das distingbes entre crime material, formal ¢ de mera conduta) tem especial valor na
configuragio de determinados crimes politicos: em alguns casos é a unica possibilidade de
punicio, pois do contrario ja estaria instaurada uma nova ordem e tal jurisdi¢io nio alcancaria o
fato criminoso, como o art. 104 do Cédigo Zanatdelli que equipara a tentativa e consumagio da
entrega de territério para Estado estrangeiro; todavia, em certos delitos, como o atentado a vida
do rei (art. 117 da mesma codificagio) tal figura se mostra rigorosa, pois equipara homicidio,
lesGes corporais e liberdade pessoal, sendo que por vezes estas duas nao sao com a finalidade de
dar cabo a vida da vitima.
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contraposi¢do com o banimento, exilio e confisco anteriormente previstos.
Por outro lado, s6 havia diferenciacdo expressa entre os “cabegas”, os
auxiliares e os meros afiliados na constituicao de bando armado.

Uma questio interessante é sobre quais seriam aqueles a incidirem
em crimes politicos. Analisando os tipos constantes no Titulo 1 do Livro
II, percebe-se nitidamente que a preocupacio estd em torno da figura do
inimigo do Estado unitario, aquele que atenta contra os seus podetes e
institui¢des. Floriana Colao aponta que outras formas de dissenso politico,
como o direito de manifestagio do pensamento (simbolo do liberalismo),
acabaram que por serem tutelados por outras normas da codificagdao e ndo
dispostos dentre os crimes contra a seguranca do Estado. Como exemplo,
temos, em especial, a associagdo criminosa (art. 245) e os crimes contra a
liberdade do trabalho (arts. 165 e 166), este ultimo destinado a tornar a
greve ilicita (1993, p. 667-671). Por isso a escolha de nido intitular a se¢do
de Dei delitti politici; o resultado foi um conflito entre a exigéncia do Estado
em nfo renunciar a tutela de sua seguranca e do cidadio em nio renunciar
a sua liberdade. Em que pese o carater liberal desejado, as escolhas técnicas
(em especial os tipos penais abertos e a figura do atentado)
comprometeram uma tutela garantista (COLAO, 1983, p. 20).

Neste sentido, os crimes associativos por vezes foram utilizados
para a repressio de movimentos politicos. Porém, aqui a operagdo possui
um sentido diferenciado, na medida em que se deve retirar a natureza
politica do delito para seu enquadramento legal. E o caso do movimento
anarquista, em que a jurisprudéncia majoritaria da época negou o carater
politico de seus crimes por conta dos meios empregados (dinamite, p. ex.)
para difundir sua doutrina®. Este fato serd inclusive a motivagio para a
edicdo de uma série de leis extravagantes ao cédigo com conseqiiéncias a
serem analisadas a seguir. Zerboglio (1903, p. 93) aponta o erro de se
entender “que aquilo que é meio seja escopo”, ou seja, a jutisprudéncia do
periodo fazia uma equiparagdo inidonea, visto que doutrinariamente o
objetivo da anarquia nio é o cometimento de crimes, mas uma
transformacao social.

A mesma situagio ocorre com a incriminagdo da guerra civil fora do
ambito dos crimes contra a seguranca do Estado. Zerboglio (1903, p. 121-
124) justifica no sentido de que a contenda seria exclusivamente entre

59 < Aggiungeremo di pin che la ginrisprudenga suprema si ¢ informata a preocupazioni diametralmente opposte a
quelle che muovevano i complilatori del Codice. |...] Si ripete ad ogni istante che ¢ nelle fonti che s'avviva la
parola e s'illumina lo spirito della legge, ma pois si dimentica di applicare il retto principio allora appunto che lo
richiede pin la dificolta e Uimportanza altissima e delicata dell'ar in questione” (ZERBOGLIO,
1903, p. 102-103).
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segmentos sociais, de forma que nao haveria preocupagdo com o regime
constante, pois caso contrario seria insurreicio. Porém, tal argumentacio
parece fragil quando se percebe que, no seu provimento de defesa do
Estado em 1926, o fascismo o arrolarda como um dos ctrimes merecedores
de pena de morte, conforme se verd adiante.

Entim, o Codice Zanardelli estava preparado para o seu tempo, com
escolhas capazes de confrontar a realidade penal, apesar dos grandes
problemas que o entornavam social e politicamente: um pafs marcado por
um grande atraso social, uma magistratura que nao era parte da tradicdo
juridica dos penalistas da codificagio®, um sistema carcerario dos mais
desumanos da Europa a época, um cddigo de processo penal incapaz de
proporcionar uma prestagdo jurisdicional adequada ao novo sistema de
crimes e penas e, por fim, uma lei de seguran¢a publica que atribufa
poderes amplissimos a policia (em especial quando trata das possibilidades
frente a manifestagdo do dissenso politico) dignos de uma “sociedade de
Caserna”, contrapondo-se a um Estado que se pretendia liberal
(SBRICCOLLI, 1973, p. 649-650).

Todavia, se o cédigo estava adequado a perspectiva liberal, ndo se
pode dizer o mesmo da realidade politica do Estado italiano naquele
petiodo:

Por outro lado, o “cédigo liberal” era chamado a
operar em uma Itdlia ‘governada nao-liberalmente’,
onde pesavam as divisbes entre Norte e Sul, a
questdo catdlica mal resolvida, a concepgio
oligarquica e antisocial [sic] do liberalismo, segundo
a qual as expressGes de divergéncia politica
deveriam ser sujeitadas a medidas de policia,

60 Percebe-se tal situacio se analisamos o perfil dos penalistas mais célebres do século XIX. Em
geral, estes estdo distribuidos entre a advocacia, a academia e a politica legislativa (Francesco
Carrara ¢ o exemplo por exceléncia, pois exerceu as trés atividades). Esse tipo de situa¢ao em
conjunto com o heterodoxo sistema judicidtio italiano, que até o inicio do século XX contava
com cinco cortes de cassacio independentes para determinadas parcelas do territério, tornava
complicada a relagio do diteito codificado com a aplicagio judicial: “Tal otiginal emprego da
cassa¢do favoreceu na Itdlia a instauracio de uma relagdo dialética entre direito codificado e
jurisprudéncia. Assim, a segunda esteve em condi¢des de relativizar o primeiro; todavia, ao
mesmo tempo, aquele direito jurisprudencial era produto duma jurisdi¢io suprema que, com
uma caracterizacio antijurisprudencial, se interpunha entre o direito codificado e a
jurisprudéncia ordinaria. Sob tal ponto de vista, a jurisprudéncia das Cortes de cassagio
constitufa uma sustentacio aquele direito codificado e as escolhas fundamentais que estavam na
sua base, colocando-o em reparo por um provavel e mais incisivo processo de erosio”
(Meccarelli, 2009b, p. 11). O resultado disso sio contradi¢ées nas solugdes técnicas encontradas
para a aplicagdo dos tipos penais de cunho politico, donde ha dificuldade de se extrair uma
interpretacio padronizada da lei (COLAO, 1983, p. 48).
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inspiradas no cdnone da defesa social contra as
classes perigosas (COLAO, 2008, p. 3).
Resultado disso é que o cédigo e suas garantias foram deixadas de lado na
virada do século para a aplicacdo de leis de exce¢ao®! propostas durante os
petiodos de estado de assédio.

1.2 O anarquismo e as “leis de assédio”

Como ja foi dito, o Cédigo Penal italiano tornou-se uma realidade
ap6s mais de trinta anos da unifica¢do nacional. Em que pese tal situagio
ter sido responsavel por uma série de conquistas de direitos, parte destes
foram rapidamente neutralizados por conta de uma legislagdo de exce¢do
que se sobrepds a codificagdo, limitando a efetividade das liberdades
politicas (AMIRANTE, 1984, p. 65)

Tal situagdo ocorreu especialmente por conta do fenémeno do
anarquismo que ganhou for¢a na ultima década do século XIX. Isto
porque a unifica¢do tardia teve como conseqiiéncia um retardo no avango
da inddstria. Somente na virada do século é que se vislumbra na Italia
cendrio parecido com o restante das poténcias européias: migracdo do
campo para a cidade pelo trabalho nas fabricas. Estas, por sua vez,
ofereciam mds condi¢bes de trabalho, com jornadas excessivas e
extenuantes, falta de seguranca e auséncia de direitos minimos; além disso,
o processo industrial ndo absorvia todo o contingente de trabalhadores,
deixando uma parcela consideravel de desempregados.

Essa série de fatores engendrou a luta de classes na Itdlia, que se
organizou nos movimentos socialistas, comunistas e anarquistas, que
tinham como nucleo os grandes centros urbanos de entdo e reuniam ao seu
entorno a massa de trabalhadores.

No campo do penal, tais ideais despertaram duas atitudes distintas.
De um lado, parcela relevante da doutrina se mostrou sensivel a tal
ideologia, incorporando conceitos e adaptando-os para a construcio de um
direito permeado da idéia de justica social. O exemplo marcante é o
socialismo juridico®?, que abrigou figuras positivismo criminolégico, em

1 “In primo lnogo il principio della legge d’eccezione, che, in ragione di un sopraggi stato di necessita e di
pericolo (come si comprende, non ¢ differenza, per questi effeti, tra un pericolo reale ed un pericolo creduto), e sia
pure per un tempod eterminato, consente di stravolgere scale penali, aggravare procedure, sospendere o comprimere
garangie, varcando i limiti della legalita costituzionale” (SBRICCOLIL, 1998, p. 489).

2O socialismo juridico, como varios movimentos do direito penal italiano entre o século XIX e
XX, sio dificeis de serem colocados sob a pecha de “escola”™ “I/ socialismo ginridico italiano,
diffici, lefinibile e ricostruibile come scnola, deve esere studiato alla stregua di una ‘presenza’ culturale: una
tendenza  politico-ideologica che attraversa scuole diverse ¢ momenti diversi della riflessione  ginridica,
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especial na figura de Enrico Ferri. Esta corrente radicalizou tal debate,
sintetizado na premissa de que o direito penal fora instituido como o
“direito do mais forte”. Essa luta se fez bastante presente na matéria dos
crimes politicos por conta das condi¢des impostas pelo momento histérico
(SBRICCOLI, 1974-1975, p. 632.640).

Do outro lado, temos a resposta legislativa, que preocupada com a
defesa da ordem resolveu administrar o dissenso politico com leis que
afastavam a aplicacdo do Cédigo Zanardelli® trazendo a tona um direito de
exce¢do, com mitigacdo de garantias, alargamento da legalidade. Essa idéia
de excegdo aparece como resposta ao problema da emergéncia, j4 que os
contlitos tomaram fei¢cSes violentas. Assim, “o direito penal conheceu uma
fase de expansdo, realizada por meio do recurso a leis excepcionais,
segundo aquela dindmica tendente a duplicagio dos niveis de legalidade
que constituem um trago originario dos sistemas de legalidade penais
europeus” (MECCARELLIL, 2009a, p. 2), relagdo inversa que as leis
especiais tinham com a codificacio civil do periodo%.

A emanacio dessas leis ocorreu no contexto de sucessivas
declaracGes do Estado de Sitio em diversas regides italianas (Toscana,
Sicilia) ao longo da década de 90 do século retrasado. De antemao, essas
intervengdes  possibilitavam a  instauragdo de tribunais militares
excepcionais competentes para julgamentos de crimes comuns, inclusive
para fatos anteriores as suas constituicdes, caso fosse necessario para
restaurar a ordem (COLAQO, 1983, p. 59). Ferrajoli (1984, p. 55) atribui tal
fenomeno a prevaléncia da tradigdo de “razdo de Estado” presente na

caratterizzando in modo apprexzabile nna esperienga dottrinale di oltre vent'anni e segnalando pint o meno
intensamente e per periodi piit o meno lunghi impegno scientifico di un numero notevole di giovani ginristi. Cio
significa, tra altro, che sarebbe illusorio pensare di trovare un unico o principale criterio distintivo in base al
quale stabilire rigidamente i caratteri ‘socialisti’ della tendenza o i requisiti per appartenerv?’ (SBRICCOLI,
1974-1975, p. 559-560)

03 “O cbdigo, que servira de instrumento para fixar o direito penal ‘fora da histéria’, era largamente
insuficiente para enfrentar este prepotente retorno do contingente. Isso colocava novamente no
centro o registro da excegdo. Por isso os decénios do final do séc. XIX sao aqueles em que, a0
lado do cédigo, opera um segundo nivel de legalidade no qual ¢é o registro reptessivo e nio o da
garantia que inspira a disciplina punitiva. Aqui, o instrumento penal é empregado para a defesa
da otdem constituida e nio ¢é pensado em relagio 2 tutela dos direitos e liberdades individuais™
(MECCARELLI, 2008, p. 9). Porém, esta pratica nao ¢ exclusiva da Itlia (COSTA, 2007, p.
15): varios ordenamentos europeus lidaram com o dissenso politico pela exce¢io, como a
Franca na revolugio com a Lei dos Suspeitos (DAL RI JR., 2006, p. 189ss).

04 Apesar da mesma funcio, que é de estabelecer novos parimetros para a aplicacio da matéria
codificada, normalmente com o apelo modernizante ou realista, no campo do direito civil
italiano a perspectiva é a realizagdo de justica substancial, reduzindo as igualdades abstratas do
cédigo, contribuindo para a realizacdo do projeto liberal de legalidade MECCARELLI, 2001, p.
425.429).
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praxis do crime politico que rompia as regras ordinarias da moral e do
direito quando a emergéncia ou a excepcionalidade a requeressem no
interesse supremo do Estado.

As leis anti-andrquicas sio de 19 de julho de 1894, que tratam de
crimes cometidos com matérias explosivas (0.° 314); de crimes de instigagao a delingiiir
e apologia dos crimes cometidos por meio de imprensa (n.° 315); e uma lei
temporaria que introduzia provimentos excepcionais de seguranga priblica (n.° 316),
repristinada pela lei n.° 297 em 17 de julho de 1898, chamada Provimentos
urgentes para a manutencao da ordem piiblica. O Decreto-Lei n.° 227, de 22 de
junho de 1899, dara o status de permanente para as matérias de seguranca
publica e imprensa trazidas pelas legislacGes excepcionais.

Criando tipos penais telativos ao uso de explosivos de forma
associada, a Lei n.° 314 colocou-se abertamente a caca dos anarquistas, haja
vista a notoriedade dos meios utilizados para promover o embate
ideolégico. Desta feita se criaram delitos sob medida, retirando do campo
jurisprudencial a discussdo acerca da finalidade politica ou ndo das
associacOes para o cometimento desses crimes, que consistia na decisio
entre a aplicacdo do art. 248 (associacdo de malfeitores, comum) ou 251
(associagdo com fim sedicioso, politico). Esta discussdo é importante, pois
tais dispositivos do Codigo Zanardelli possuiam critérios mais rigidos para
o enquadramento dos acusados. Mesmo com o esfor¢o dos tribunais em
retirar a qualificacdo politica do crime anarquico, esta nem sempre era
operagao possivel (COLAO, 1983, p. 49-52; CANOSA, 1984, p. 24).

Da mesma forma, a Lei n.° 316 buscou eliminar a discussdo sobre a
natureza do crime associativo inserindo o elemento “vias de fato” nos
atentados subversivos. Assim, vetificado o menor sinal de embate fisico ja
se teria a qualificagdo de anarquico aos acusados, sofrendo assim san¢des
mais severas que a simples desobediéncia ou resisténcia. O delito anarquico
torna-se uma figura su#/ gemeris, que tera um combate diferenciado. Esse
mesmo provimento proporciona as autoridades de seguranca publica um
poder de policia que exauria a via jurisdicional.

O Estado de Sitio que fundamentou a edicio dessas leis
proporcionou a instauragio de cortes militares tempordrias para
juleamento. Houve grave violag¢do ao principio do juiz natural, hipdtese
que o governo refutava por encontrar amparo legal. Além do mais, tal
o6rgio, além de diretamente ligado ao Executivo, mitigava uma série de
garantias, como o exercicio da defesa técnica (COLAQO, 2007, p. 719.738).

Aqui se percebe um papel consideravel dos juristas por meio de
petiédicos como Rivista penale e La ginstiza penale na defesa das liberdades
civis em favor dos condenados politicos por propaganda subversiva,
notadamente jornalistas, contra um Estado que tentava se agigantar por
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meio de um “estado de assédio politico” (COLAO, 2007, p. 734). Giovan
Battista Impallomeni na La giustiza penale imediatamente, e Luigi Lucchini
na Rivista Penale posteriormente®, passam a ultima década do século XIX
denunciando a série de arbitrariedades realizadas por meio da declaracdo de
sucessivos Estados de Sitio e a série de leis excepcionais que consigo
traziam suspensoes de garantias que torciam o escopo da recém-publicada
codifica¢do e instauravam um duplo nivel de legalidade, conseguindo,
assim, paulatinas vitorias garantistas (SBRICCOLI, 1987, p. 139-141).

Diante dessas legislacdes verificam-se trés frentes de atuacdo que
regem a duplicacdo do nivel de legalidade penal: sistematica, substancial e
jurisdicional (MECCARELLI, 2008, p. 10). Na sistematica temos a
problematica relacdio que estas leis terdo com o cddigo, vez que se
apresentavam sob indmeras formas (leis temporarias ou prorrogativas, e
Regi-Decreti, equivalente aos nossos decretos-lei). Ja na sistematica temos o
alargamento da legalidade pela criacio de novas figuras delituosas, fazendo
com que a lei penal expandisse seu raio de atuagio via tipos abettos, ¢/ou
asseverando a punicdo com aumentos de pena em abstrato ou a previsio
de medidas de policia, como o domicilio coato. Por fim, a jurisdicional
acarretava na aplicagio de procedimentos especiais pela jurisdigdo militar
ou administrativa.

As leis excepcionais tém como papel modificar as orientacdes de
Direito Penal ampliando o alcance do controle repressivo. Na verdade, a
logica da emergéncia apenas faz florescer a légica do sistema, que é a
preservaciao da ordem. Entendendo os anarquistas (e os demais atingidos
pelas medidas a eles destinadas, a exemplo os socialistas) como
destruidores dessa ordem, é possivel o estabelecimento duma legalidade
subalterna, pois na verdade eles se encontram fora do pacto social. A
estratégia italiana% de manter tal separacdo tinha como objetivo a salvacio

95 Para Sbriccoli (1987, p. 178-180) esta foi questido de orientagdo politica: Lucchini, enquanto
liberal, se mostrou mais cauteloso as medidas por conta do crescimento do movimento
operario, dada sua antipatia a0s movimentos socialistas; enquanto o socialista Impallomeni viu-
se imediatamente no papel de defensor de varios atingidos pelos novos provimentos.

6 F importante salientar a especificidade desse contexto. Contemporaneamente, a Franca passou
pelo mesmo processo de enfrentamento ao anarquismo, tomando rumo diverso do italiano ao
admitir a insercdo dos novos tipos penais na codificacio: “No fim do século XIX o fulcro do
sistema penal francés era constituido pelo cédigo emanado por Napoledo em 1810. Napoledo -
aqui falo sob o alto controle dos colegas Solimano e Dal Ri — pretendia superar a codificagao
revolucionaria de 1791 repensando o c6digo penal como «win pacte de guerren, no qual a legalidade
se tornava um instrumento pensado para “defender a ordem social e o publico, proteger o
Estado e o governo”, colocando em segundo plano o aspecto de tutela das liberdades do
individuo. Isso absorvia a expansido conhecida pelo ordenamento penal na fase do Terror,
reintroduzindo os critérios de incriminacio do crime politico tipicos do crimen lesae maiestatis. O
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do cédigo, fruto de longos debates e vinculado a uma tradicdo de respeito
aos direitos civis. Tal logica era fundamental para a construgio de um
Estado liberal, mas nao era interessante para o combate das oposi¢oes
sistematicas advindas da luta de classes. Esse estranhamento permitiu com
que leis excepcionais e cédigo caminhassem lado a lado num jogo de
espelhos em que um justificava a necessidade do outro e a impossibilidade
de serem reunidos®” (MECCARELLI, 2009a, p. 8-12).

Assim, as leis de exce¢io deste perfodo “representaram o
esquecimento da funcido originaria da legalidade e o inicio de uma nova
fase baseada na dicotomia entre escolhas de politica criminal [...] e
dimensao técnico-juridica do Direito Penal” (MECCARELLI, 2008, p. 14).
A legalidade perde sua forca de declaragio de direitos para uma perspectiva
meramente formalista. Essa perspectiva se constituiu na premissa maior do
tecnicismo juridico de Arturo Rocco e seguidores. Porém, tal reducio
permitiu que a legalidade fosse usada de forma arbitraria, controlando o
dissenso politico e mantendo a ordem entio estabelecida MECCARELLI,
2009a, p. 8-10), numa Italia que prestava contas a um autotitatismo
fundante que enfraquecia a democracia liberal vigente (COLAO, 2007, p.
741). Com o advento do fascismo, a Italia faria uma experiéncia radical das
conseqiiéncias dessa contaminagao entre niveis de legalidade.

1.3 O fascismo como doutrina autoritaria do entre-guerras e as
implicag6es do crime politico no Direito Penal italiano

A trajetéria do Estado italiano sofre uma tispida guinada a partir da
segunda década do século XX. Envolto numa enorme crise

cédigo penal napolednico, justamente por conta dessas suas caracteristicas, tinha assumido, sem
davida, o cariter de um code pénal progressif, de modo que as adaptacdes do sistema penal a
mudanca dos tempos tendiam a realizar-se em reformas de partes especificas do préprio codigo.
Em tal contexto podemos compreender como o recurso ao segundo nivel de legalidade possa
ser pensado, ja no plano da estrutura normativa, como intervencio que modifica o préprio

cédigo” (MECCARELLI, 2009a, p. 11).

7 O Brasil, que tardiamente se deparou com o “surto anarquista”, dadas as condi¢cbes de sua
industrializacdo, também se utilizaria do expediente de leis especiais penais para o combate
desta ideologia. Surgiu o Decreto n.® 4.269/1921, que previa toda a sorte de condutas que
envolvessem a dinamite, instrumento simbolo desta nova forma de criminalidade, comiando
sangOes desde sua utilizagdo contra patrimoénio publico até a mera posse ou dep6sito. Estas
normas nio fizeram parte nem do Cédigo de 1890, nem do de 1940, sendo apenas colocadas
em conjunto com as normas penais comuns pela Consolidag¢do das Leis Penais de Vicente
Piragibe (1932a). A distribuicdo da matéria pelo corpo do Cédigo de 1890 demonstrava a sua
artificialidade, como a despropor¢io do dano comum (art. 326ss do CP/1890) e do causado por
dinamite (art. 329, § 4.° do CP/1890, recolhido do art. 11 do Decreto n.° 4.269/1921), este
ultimo com penas infinitamente mais graves.
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“constitucional” fruto do poés-guerra, o fascismo recém-surgido se
apresenta como uma alternativa, convertendo-se numa sintese de
absolutismo politico e de severa legalidade conservadora, legitimado por
circulos “iluminados” e pelos altos burocratas do Estado (UNGARI, 1963,
p. 10).

Nio é pretensio deste trabalho tragar um perfil histérico do
fascismo, nem trazer conceitos ou teorias que visem a exautir o tema. O
fascismo ¢ interessante para a discussao na medida em que trouxe uma
nova concepgao de penal que ecoa até os dias de hoje. Em virtude disto,
alguns pontos serdo breve e superficialmente expostos.

Dentro da perspectiva histérica do presente trabalho, o conceito de
sistema politico fascista tracado por Emilio Gentile ¢ funcional na medida
em que ¢é descrito,

na sua concreta realidade historica, como cesarismo
totalitirio, querendo assim definir uma ditadura
carismatica de tipo cesarista, integrada numa
estrutura institucional baseada sobre o partido dnico
e sobre a mobilizacao das massas, ¢ em continua
construcio para conformd-la de acordo com o mito
do Estado totalitario, conscientemente adotado
como modelo de referéncia para a organizagao do
sistema politico, e concretamente operante como
cédigo  fundamental de convicgdo e de
comportamento para o individuo e para as massas®.

O ponto fundamental é que a constru¢do de um novo Estado, em
que a simbiose entre o este ente politico e o fascismo geraria o Estado-
movimento, também se deu pela via legislativa, situacdo em que o penal
teve grande destaque, e especificamente o Direito Penal politico se
apresentou como fundamental (GENTILE, 1982, p. 259). Aqui, a
qualifica¢do do fascismo como regime totalitario, apesar de se apresentar
como um ponto extremamente controverso serd esclarecedor. Em obra
classica, Hannah Arendt (2000) se propde a analisar com profundidade as
“origens do totalitatismo”. Ali, ela incluird nesta categotia somente a
Alemanha nazista ¢ a Unido Soviética stalinista. A Itdlia teria construido
um Estado forte que se apropriou da legalidade para se manter ao poder,

08 <“[...] nella sua concreta realta storica, come cesarismo totalitario, volendo cosi definire uma dittadura
carismatica di tipo cesaristico, integrata in wuma Struttura istituzionale basata sul partito zinico e sulla
mobilitzione delle masse, ¢ in continua cosntruzione per renderla conforme al mito dello Stato totalitdrio,
consapevolmente adottato quale modello di riferimento per l'organizazzione del sistema politico, e concret,
operante come codice fondamentale di credenze e di comportamenti per individuo e per le masse’ (1995, p.

148).
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em contraposicio com os amorfos® Estados totalitirios, que permitiriam
20 seu lider ndo a restricao de liberdades dos studitos ao seu controle, mas a
eliminacio da espontaneidade humana (AREND'T, 2000, p. 454).

Sob outra perspectiva, ao tratar do termo totalitirio como um
campo semantico de interesse para se compreender o direito publico
fascista, Pietro Costa (1999) nio esta preocupado se as praticas realizadas
pelo poder publico italiano daquele petiodo se enquadratiam nos requisitos
postulados por Hannah Arendt (2000), apesar de fazer referéncia e
reveréncia a ela no tocante ao enquadramento filoséfico do termo. Ao
contrario dela, inicia sua analise buscando as origens”™ do termo e sua
transformacido: se inicialmente utilizado por antifascistas com intuito
pejorativo, o proprio regime assume tal pecha e lhe da novos contornos,
utilizando-o como demonstracdo de forga. Isto porque como historiador

9 “[...] neste caso, o poder absoluto de comando, de cima para baixo, ¢ a obediéncia absoluta, de
baixo para cima, cotrespondem a uma situacio de extrema emergéncia em combate, e ¢é
precisamente por isso que nio sio totalitirias. Uma escala de comando hierarquicamente
organizada significa que o poder do comandante depende de todo o sistema hierirquico dentro
do qual atua. Toda hierarquia, por mais autoritaria que seja o seu funcionamento, e toda a escala
de comando, por mais arbitratio e ditatorial que seja o conteudo das ordens, tende a estabilizar-
se ¢ constituiria um obsticulo ao poder total do lider de um movimento totalitario [...] Como
técnicas de governo, os expedientes do totalitarismo parecem simples e engenhosamente
eficazes. Asseguram nio apenas um absoluto monopdlio do poder, mas a certeza incomparavel
de que todas as ordens serdo sempre obedecidas; a multiplicidade das cotreias que acionam o
sistema e a confusio da hierarquia asseguram a completa independéncia do ditador em relagio a
todos os subordinados e possibilitam as subitas e surpreendentes mudancas de politica pelas
quais o totalitarismo ¢ famoso. A estrutura politica do pafs mantém-se a prova de choques
exatamente por ser amorfa” (ARENDT, 2000, p. 414).

70 A contradi¢ao desta afirmagio com o titulo do trabalho de Hannah Arendt “As origens do
totalitarismo” é tio-somente aparente, pois em sua obra nio ha a preocupacio histérica com o
surgimento do termo e seus usos, mas de especular que Estados estariam marcados por um
conjunto de caracteristicas que ela entende como formadoras de um Estado totalitario. Assim,
enquanto Hannah Arendt estd preocupada com a constru¢io de uma categoria politico-
filosofica, Pietro Costa trabalha com o sentido em que tal terminologia apareceu na Itilia e o
seu uso por partidarios e adversarios do fascismo. Deste modo, em que pese concordar com
Hannah Arendt que a Itélia fascista ndo preenchetia os critétios por ela formulados para ser
enquadrada dentro de sua categoria, poder-se-ia alcunhar este regime de totalitario nos termos
em que os proptios italianos conceberam. A preocupacio deste trabalho pende para a andlise de
Pietro Costa por se tratar de uma pesquisa de Historia do Direito e ndo de Filosofia do Direito.
A linha argumentativa de Renzo De Felice (1981, p. 9) concorda em parte com Hannah Arendt,
de um lado, ao perceber que o regime nio tinha tomado completos caracteres autoritarios até
1938, mas de outro sua leitura vai de encontro a Pietro Costa ao assinalar que o uso do termo
totalitario em sua historiografia respeita a propria consciéncia que o regime tinha de si préprio.
Ainda, contra tal homogeneiza¢io posicionam-se Emilio Gentile (1982) e Marco Tarchi (2003),
apresentando os riscos de uma analise que aproxima elementos nio tao comuns e distancia
elementos similares quando da andlise do fascismo, nazismo e stalinismo, bem como ao
proporcionar uma densidade prépria ao processo histérico do fenémeno fascista percebem a
sua vocagao autoritaria.
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do direito estd preocupado com a “representacdo” do termo utilizada pelo
fascismo (sem o objetivo de determina-lo como “Estado Total”), e nao a
sua “realidade” enquanto categoria ou tipo ideal (1999, p. 61-64).

Percebe-se, portanto que o termo aqui aparece sob formas e em
contextos bastante distintos. Quando afirma que seu livro “trata do
totalitarismo, suas origens e elementos” (2000, p. 351), Arendt fala sobre o
conteudo de um modo de se conceber uma dindmica de rela¢des, pois
deixa claro que o seu totalitarismo é muito mais do que um regime politico.
As consequéncias advindas do primeiro pds-guerra configuraram essa
sociedade de massas ndo mais distinta em classes, que hoje existem em
qualquer pafs e se constituem da maiotia que se coloca numa posicio de
indiferenca a politica, mas que se deixa encantar por uma 0rganizacio
politica (AREND'T, 2000, p. 361-365), mas que aquele momento histérico
serviu de catalisador para a sua conformacido ao surgimento destas novas
formas de se exercer o podet.

Assim, o fascismo se apresenta como um processo que teve infcio
com a conquista do monopdlio do poder politico por parte de um
movimento revolucionario, ganhando poder e se desenvolvendo, nio
podendo ser confundido com um mero “mussolinianismo”. Esse
movimento adquire caracteristicas proprias, se constituindo numa forma
original e especifica de totalitarismo (GENTILE, 1982, p. XIV-XVII), que
como suas demais formas tinham como caracteristica por refazer-se
permanentemente enquanto em ac¢do no curso da histéria. O fascismo
constituiu-se, com todos os seus limites’!, na “via italiana ao totalitarismo”
(GENTILE, 1995, p. 150).

Giuseppe Maggiore, jurista adepto do regime fascista, entendia o
termo “totalitario” como positivo em contraposicdo a “autoritario’?”. Isto

I Por tais razdes, ao contrario da experiéncia italiana, fica evidente que nio se pode utilizar de
forma alguma o termo totalitario para o Estado Novo brasileiro. Em que pese o uso de alguns
expedientes tipicos do totalitatismo, como a militarizacio, o culto ao corpo e 4 juventude e o
polimorfismo ideolégico, o regime brasileiro possufa varias contradigdes em sua organizagio
politica que o deixa a parte dessa discussdo. Basta, pata exemplificar, o debate acerca dos
direitos trabalhistas e sua natureza de garantia e controle. Para mais detalhes, Angela de Castro
Gomes (1994, p. 195-248).

72 “Dalla rivoluzione fascista (seguita della nazionalsocialista) ¢ sorto il nuovo tipo di Stato: detto “antoritario’ o
‘totalitario’. Preferiamo quest'ultima denominazione perché la qualifica di “autoritario’ puo ingenerare degli
equivoci. Un ritorno all'antoritarismo dopo un secolo di liberalismo, e di scapigliata licenza, puo fare considerade
7 movimenti fascista e nazionalsocialista come nna specie di marcia violenta imposta allo slancio del progresso; un
movimento cioé di reagione, restanrazione o di contrariforma. In concetto di autorita implica inoltre in sé un che
di negativo: fa pensare a un potere che schiaccia e rifrena ogni iniziativa, personale e ogni nisus di energia. Or
come ridurre le due grandi rivoluzioni enropeie a un quid negativum? Certo il fascismo e il nazionalsocialismo
molte forze avverse hanno negato e distrutto. Ma peccherebbe contro la storia chi volesse specificare i due
movimenti per via di un semplice prefisso di - contrarieta (anti), dicendo che lo Stato totalitario ¢



61

porque esta expressdo seria de cunho negativo e retrégrado, enquanto
aquela estaria envolvida pelos signos da a¢do e da novidade, frutos da licdo
do pés-guerra. O Estado ¢ dito totalitario porque nagio, povo e raga sio
elementos interligados entre si que compSem uma massa homogénea. O
mote de Mussolini “tudo no Estado, nada fora do Estado e nada contra o
Estado” significa que o Estado controla todas as energias operosas da vida
individual e moral (MAGGIORE, 1939, p. 145). O corporativismo e o
partido unico sdo meios de evitar individualismos e classismos do passado
e de materializar a totalidade da politica.

Para Pietro Costa, a idéia de Maggiore é justamente a de, ao utilizar
o termo totalitdrio, apontar para uma revoluc¢do acontecida no seio do
Estado, que abandonou o velho liberalismo por nio ter apresentado as
solucbes adequadas a uma Itdlia recém-unificada mergulhada em
contradicbes. Abandonar o principio da legalidade seria uma reivindicagido
coetente, pois permitiria a0 Duce que personificava a consciéncia da massa
expressar a sua vontade sobre o que seria ou ndo atentatério ao novo
Estado (COSTA, 1999, p. 78). A critica ao formalismo técnico-juridico era
no sentido de se deslegitimar a lei como unica fonte do direito e romper
definitivamente a barreira entre o Direito Penal e a politica, mas a
desconfianca do regime quanto a utilidade desta acdo e do alinhamento
necessario dos magistrados manteve inerte qualquer iniciativa de suspender
a proibicdo da analogia em matéria penal (NEPPI-MODONA &
PELISSERO, 1998, p. 833-834).

A “via italiana ao totalitarismo” necessitava de um arquiteto. A
escolha por um Estado forte passava por uma ampla reforma institucional,
o que significava a necessidade de uma nova concepgao de direito. O
jurista Alfredo Rocco sera o grande idedlogo do Estado fascista. Colocado
a frente do Ministério da Justica conduzira o processo de transformacao,
projetando uma série de legislacdes”™ que faria a Italia mudar
completamente os rumos da politica implantados desde a unificagio.

antindividualistico, antigiacobino, antiliberale, antiborguese, antimassonico, antibolscevico, anticlassista ¢ via
discorrendo. 1o Stato totalitario, prodotto delle rivoluzioni costruttive del dopo gnerra, ha invece un contenuto
assenzalmente positivo, che lo distingue da ogni altra forma politica. Dei valori positivi stanno alla sua base:
quali il popolo, la razza, la religione, l'economia, l'arte, che sono piene affermazioni di vita spirituale. La sna
totalitarietd si mostra nell'origine, nella struttura, nella sostanza, nella funzione, nel fine> (MAGGIORE,
1939, p. 143-144).

73 Cabe o alerta de Enzo Fimiani (2001, p. 89-90), que aponta o “poder de fato” utilizado pelo
fascismo. Em que pese os instrumentos para a execucio dos novos ditames politicos terem sido
pautados pela legalidade, a constituicio material do regime nio encontrava tal supedaneo, ou
somente apds verificar a situagdo no mundo dos fatos é que haveria a mudanca legislativa.
Exemplo disso ¢ a declaracio de Alfredo Rocco no parlamento ao apresentar o projeto de lei do
novo regime de representacio politica: “come sempre accade nella evoluzione delle istitnzione fasciste, |...]
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Alfredo Rocco tinha como sélida a idéia de que a politica e a
economia somente seriam prosperas sob a interven¢io dum Estado-Nagio
em que os interesses sociais se sobrepusessem completamente as vontades
individuais, formando assim um Estado forte como alternativa ao modelo
liberal-democritico. Proveniente de uma linha nacionalista conservadora,
foi um dos grandes responsaveis pela unido entre os partidos nacionalista e
fascista, formando o Partido Nacional Fascista em 1921 (D’ALFONSO,
2004, p. 163-167).

O fascismo constrdi sua prépria doutrina de Estado sobre as cinzas
do Estado liberal, reivindicando a supremacia do Estado sobre os
individuos, cuja liberdade é concebida somente no Estado e no interesse
do Estado. A fase crucial deste processo de colonizacio do fascismo no
poder politico italiano se da com a série de provimentos legislativos de
“defesa do Estado”, todos redigidos por Rocco e importantissimos para as
pretensdes de Mussolini, que péde contar com um grande jurista para
legitimar as a¢des do regime (D’ALFONSO, 2004, p. 174-175).

Esse trabalho de Rocco se concretizou com a aprovagio pelo
parlamento da Legge n. 2263 del 24 dicembre 1925. Intitulado Attribuzioni e
prerogative del Capo del Governo Primo Ministro Segretario di Stato, esse diploma
legislativo apresenta a lista de poderes do Capo, colocado acima de qualquer
controle™, dentre os quais propor quem pode ser nomeado como ministro
de Estado pelo rei e resolver qualquer controvérsia dentro do colégio
ministerial (arts. 2 e 3). Mas a grande prerrogativa estd em fazer necessaria
sua anuéncia para a tramitacio de qualquer assunto dentro das casas
legislativas e fazer voltar a tramitacdo e votacdo matérias rejeitadas (art. 6).
Destarte, o poder legislativo passa a estar subordinado a sua autoridade.

A hegemonia do Executivo, que se caracteriza numa unidade
incindfvel de poder materializada na figura do chefe de governo foi o
ponto principal durante toda a duragio do regime fascista. A cooptagao da

anche qui il fatto ha preceduto la norma’. No mesmo sentido, D’Alfonso (2004, p. 182-183):
“Tuttavia, valutate alla luce della situazione politica maturata dopo la Mdrcia su Roma, tali leggi appaiono
assai meno innovative di quanto potrebbe sembrare in um primo momento. Esse, in ¢ffeti, non hanno fatto altro
che dare sanzione ginridica alla realta di fatto che si era venuta a creare col progressivo ampliamento dei poteri di
Mussolini e com la conseguente concentragione nelle sue mani di svariate funzioni politico-istituzionali. Ma resta
Suori di dubbio che, nell'ambito delle riforme legislative varate dal governo fascista, le leggi in questione hanno
rappresentato nm momento decisivo nel processo di costruzione del regime dittatoriale, al punto che generalmente si
Jfa iniziare con esse ‘la svolta in senso antoritdrio dello Stato”™ .

7 Na verdade, a lei colocava o cargo de chefe de governo subordinado a autoridade do rei.
Todavia, as relagSes entre Mussolini e Vittorio Emanuele III eram bastante complexas, em que
ambos nutriam um pelo outro respeito e repulsa, mas que ao fim a capacidade de lideranca do
Duce foi preponderante para que o rei aceitasse tal protagonismo. Neste sentido, De Felice
(1981, p. 14ss).
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atribuicdo legislativa guiou o regime, que ocorreu gracas a uma insatisfacao
com o patlamento desde o inicio do século, apontada inclusive por tedricos
como Hauriou e Schmitt’”>. Desta forma, Rocco utilizou de tal
argumentacdo técnica, inclusive com exemplos de paises liberais (o papel
regulamentador da Suprema Corte dos Estados Unidos) para conseguir a
aprovaciao do Parlamento a delegacio legislativa concretizada na Legge 37
gennaio 1926, n. 100 (D’ALFONSO, 2004, p. 181). Com as prerrogativas do
Legislativo incorporadas ao Executivo, a legislacio se tornou algo flexivel
as exigéncias do regime, que por vezes se ligavam a contingéncias’®.

A ordem juridica fascista faz uma simbiose entre a nacdo e o
Estado. Este se confunde a cada dia mais com o Partido Nacional Fascista,
que paulatinamente se inseriu na estrutura estatal NEPPI-MODONA &
PELISSERO, 1998, p. 780-783). Assim, no seio dos juristas adeptos, o
Estado fascista aparece no topo do “quadro evolutivo” das formas estatais,
superando o defasado e insuficiente Estado liberal de entdo; ou seja, a
marca nao-liberal aparece como um selo de adequagio as necessidades dos
novos tempos, pois no fascismo hia o cumprimento do dever de
solidariedade entre os cidaddos entre si e entre o Estado que o liberalismo
teria se mostrado incapaz de produzir (MANFREDINI, 1931, p. 12).

A ascensio do fascismo trouxe desde o inicio a perspectiva de
instrumentalizar o ambito juridico as suas necessidades. A primeira
manifestagio de tal fendomeno se deu com a utilizagdo da anistia que
beneficiou somente aos adeptos do regime que surgia, pois como unica
forga politica que teria a legitimidade de interpretar a vontade da nagio,
entendeu o “fim nacional imediato ou imediato” — baliza imposta pelo
Regio Decreto n. 16471 del 22 dicembre 1922 — atinente somente aos agentes
fascistas, em detrimento de anarquistas e socialistas, introduzindo
elementos de forte discriminacio politica com relagio a adesdo e/ou
oposi¢io ao regime (NEPPI-MODONA & PELISSERO, 1998, p. 767).

Outrossim, o regime fomentou (assim como na época do
Risorgiments) um novo ciclo de reformas legislativas. Neste sentido, a figura
de um jurista como Alfredo Rocco apareceu como a de um intelectual que
por meio da sua fun¢io de ministro da justica capitaneou uma ampla

75 Assim, Rocco via em sua agdo a concretiza¢do no plano politico-legislativo da concepcio de
Estado como pessoa juridica soberana de V. E. Orlando e demais publicistas seguidores dessa
proposta (D’ALFONSO, 2004, p. 178).

76 Neste sentido, Fimiani (2001, p. 108-113) e Tarello: “E/ corporativismo fascista, como doctrina, consiste
em gran parte em la yustaposicion del sindicalismo de Edmondo Rossoni y del nacionalismo antoritario de
Alfredo Rocco. Las instituciones corporativas que de forma progresiva hd realizado el rigimen fascista han sido
tambiém, em amplia medida, por razones politicas contingentes y ocasionales” (2002, p. 415).
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reforma no direito destinada a dar suporte ao regime nacionalista
autoritario que surge com o fascismo (UNGARI, 1963, p. 9). Tanto o
direito publico quanto o privado serdo objeto de amplas reformas, o que
aponta para o desejo fascista de, por meio da nova ordem juridica,
consolidar a ideologia que alcangara o poder na Italia. A ja comentada Legge
n. 2260, del 24 dicembre 1925 foi o marco inicial na esfera penal. Por meio
dela o patlamento delegou ao governo a faculdade de fazer as alteracoes
necessarias em direito e processo penal, bem como no ordenamento
judiciario. Esta situacdo toma impulso no ano seguinte, quando o regime
fascista se consolida como regime autoritario (GHISALBERTI, 2005, p.
218-219).

O plano foi aparentemente modesto, pois apenas questdes de
carater técnico sdo apresentadas’’. Porém, a amplitude de disposi¢oes
como todo o sistema sancionatério e todos os crimes da parte especial as
quais se permite alteracdo e a auséncia de indicacio de parametros de
politica criminal para a realizagdo desta reforma foi traduzido como uma
carta branca dada pelo patlamento ao governo para que propusesse um
novo Direito Penal para a Itdlia (NEPPI-MODONA & PELISSERO,
1998, p. 777).

Tragando um quadro geral, ¢ dificil apontar de antemio que todo o
conjunto normativo emanado durante as duas décadas com Mussolini a
frente do governo italiano possuia um carater eminentemente autoritario.
Ao analisar detidamente o processo de codificacio italiana da unificacio a
queda do fascismo, Ghisalberti (2005, p. 219) vislumbra muitos
condicionamentos exercidos pela tradi¢do liberal, como também influxos
da ciéncia de tendéncia formalista-abstrata e a prépria pratica judiciatia e
suas exigéncias do cotidiano forense como barreiras para que se pudessem
qualificar de antemio esse edificio juridico como obra exclusivamente
fascista e, portanto, autoritaria. Exemplo disso seria a influéncia do cédigo
Zanardelli sobre o cédigo Rocco na sistematizagdo de ambos em trés
livros: regras gerais, crimes e contravencoes. Tal medida acaba que por
mitigar o poder de agio das contraven¢bes, pois ao contritio da
experiéncia das leis excepcionais de 1894 ¢ 1898 que regulavam a matéria

77 Segundo o corpo da lei, o governo ¢é autorizado a modificar “7/ sistema delle pene, gli effetti e
Lescuzdone delle condanne penali, le canse che escludono o diminniscono Uimputabilita, la recidiva. 1 estinzione
dell'azione ¢ delle condanne penali ¢ le disposizioni concernenti i singoli reati ¢ le pene ad essi relative, per
adeguarle alle nnove esigenze della vita economica ¢ sociale, nonché a emendare gli articoli del codice che danno
lnogo a questioni tradizionali o comunque siano riconoscinti formalmente imperfetti’ NEPPI-MODONA &
PELISSERO, 1998, p. 777).
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do dissenso politico nos provimentos de seguranca publica, passaram a
compot o quadro da codificagio.

Destarte, modifica-se o critério de alteragio legislativa. Se durante o
petiodo da penalistica civil a mudanc¢a de perspectiva cientifico-cultural
proporcionada com as multiplas correntes de pensamento penal (os
penalistas da scuola italiana, os positivistas, os socialistas juridicos e a #rza
senold) que concomitantemente se sucediam é que ditava o ritmo e a
necessidade de discussdes no ambito legislativo, no fascismo a
identificagdo da sociedade com o Estado é que movia o desejo reformador.
A moderniza¢do e atualizacdo normativa passavam a estar vinculadas ao
processo de fascistizzazione’® das leis, de modo a celebrar a onipoténcia do
Estado (GHISALBERTI, 2005, p. 223; COSTA, 2007, p. 16).

Segundo Sbriccoli (1999, p. 820-823), na construcio de sua
ideologia penal, o fascismo expressou seu autoritarismo por meio de
quatro pressupostos fundamentais: a) o penal deve ser separado da tradi¢do
moderna” que o modelava sobre as exigéncias da convivéncia civil ¢ o
havia amalgamado com a histéria dos direitos individuais, das garantias
processuais ¢ da humanizacdo das punicSes; b) a instrumentalizagdo do
penal, de forma que cédigos, leis e aparatos serviriam como arma nas maos
do Estado para sua autodefesa por meio de uma involu¢io dos
pressupostos constitutivos no tecnicismo juridico de Arturo Rocco; ¢) a
identificag¢do do criminoso como inimigo do Estado e a intolerancia com o
dissenso, equiparando-o com a traicio a patria; e d) a identificacdo do
Estado com o pattido e, por conseqiiéncia, com o Duce, que avocando para
si o poder de dizer o direito estabelece qual a esfera de liberdade dos
cidadaos e torna-se o sujeito passivo imediato de todo crime.

Os juristas do perfodo, em sua maioria ja adeptos do tecnicismo
juridico, recolhem-se ao estudo de grandes temas da dogmatica, nao dando
guarida as questdes pujantes sobre as leis penais que sucessivamente iam
sendo emanadas. O que, no inicio do regime, parecia uma fuga natural ao
poder autoritario acabou por resultar numa queda do espitito critico e da

8 “Angi, forse, si puo affermare come, esanrita la fascistizzagione’ della materia penale in quelle prime riforme
legislative antigarantiste, il tessuto del diritto codificato finisse, almeno di massima, col restarne indenne col
risultato che il codice Rocco, ossia il nuovo texto del 1931, potra apparire sostangialmente fruto dell esperienza
ginridica italiana e non dettato dall'ideologia del potere, almeno nei snoi principi ispiratori e nei suoi contennti

normativi pin qualificant?’ (GHISALBERTI, 2005, p. 223).

72 A Histéria do Direito se apresenta como chave de leitura fundamental para entender este caso.
O moderno (proveniente da Modernidade) aqui se encontra ultrapassado pela novidade que o
fascismo queria representar; ou seja, com os olhos da época, a vanguarda ¢é o fascismo e nao a
tradi¢ao liberal, algo que se inverte com a vitétia dos aliados no pés-guerra.
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qualidade da penalistica®0. Essa postura resignada em conjunto com a
tradigio formalista dos juristas permitiu que nao se realizasse a arriscada
empreitada num regime autoritario da aplicacio teleoldgica da lei. Todavia,
esse autoritarismo que acuou os juristas ¢ o mesmo que impulsionou a
reestruturacdo das instituicoes penais para que respondessem melhor ao
programa fascista. Aqui se mostra preeminente a remodelacdo da lei penal,
entrando uma grande quantidade de principios, normas e mecanismos
aptos a estabelecer um programa de prevencio antiliberal, pela negacdo de
direitos e garantias e subjuga¢do da pessoa do acusado; tudo para que o
poder punitivo fosse uma manifestagio pela qual o Estado pudesse
exprimir seu dominio politico, social e mesmo individual sobre os cidadaos
(SBRICCOLI, 1999, p. 825-831). E o conteudo e nio a interpretagdo da lei
que porta essa carga de autoritarismo.

Essa “tor¢ao” dada ao penal, passando-se de um sistema voltado ao
processo civilizatério de um pafs recém-formado para um uso
intimidatétio da lei ou, em outras palavras, de um Direito Penal a servico
da sociedade para um a setvico do Estado, comeca com a delegagio ao
Executivo da condu¢ido de uma ampla reforma no sistema penal. A Legge 7.
2260, del 24 dicembre 1925 delegou ao executivo a faculdade de emendar os
cédigos penal e de processo penal. Com relagdo ao codigo penal, foram
levantadas expressamente varias questdes nodais na confec¢do do Céddigo
Zanardelli entdo vigente para a reforma, como o sistema de penas e suas
execucoes, a questdo da imputabilidade e suas causas de exclusdo e até
mesmo a revogagdo de tipos penais inadequados a realidade do novo
regime. Todavia, ao fim abriu-se para uma férmula genérica e extensiva
possibilitando a reforma de questdes “tradicionais” ou que fossem
reconhecidas como “formalmente imperfeitas”8!.

8 F 0 mesmo caminho adotado pelos juristas brasileiros, que ainda se aproveitam da vantagem da
legislagdo de seguranca se encontrar definitivamente fora do Cédigo Penal (vez que na Italia tal
fato ocorreu por um curto periodo) para simplesmente se esquecer de realizar tal estudo, o que
proporcionou uma autonomia exacerbada dos crimes politicos no ordenamento brasileiro. Tal
expediente se perpetuou até os dias de hoje, como facilmente se vé pelos programas dos
manuais de Direito Penal, que se restringem apenas a matéria codificada, o que possibilita
entijecimento a clientela pobre do Direito Penal (o pequeno traficante esmagado pelo rigor da
Lei de Drogas) e frouxiddo a clientela rica (os grandes empresarios possuidores de benesses
exclusivas aos crimes tributarios).

U< Art. 1. I/ governo ¢ antorizzato: 1/ A A modificare nel codice penale le disposizioni concernenti il sistema delle
pene, gli effetti e 'esecuzione delle condanne penali, le cause che escludono e diminuiscono l'imputabilita, la
recidiva, ['estingione concernenti i singoli reati e le pene ad essi relative, per adegnarle alle nuove esigenze della
vita economica e sociale, nonché ad emendare gli articoli del codice stesso che danno lnogo a questioni tradizionali
0 che commnque siano riconoscinti formalmente imperfett?’.
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Do contexto de delegacio legislativa surge a Legoe n. 2008, del 25
novembre 1926, denominada Provwvedimenti per la difesa dello Stato, que
manifestou o duplo nivel de legalidade provocado pelo fascismo: enquanto
os crimes comuns encontravam-se na codificacio, reconfigurava-se o penal
politico com a cria¢do de novas figuras delituosas e um tribunal de excegido
competente para o processo ¢ julgamento destas, a ser tratada com
detalhes a seguir. Note-se que tal provimento destrespeitou a delegacao®?
que falava em reformulagdo no cédigo, e ndo a edigao de leis extravagantes,
situagdo revista com a edi¢do da nova codifica¢do penal, que novamente
recolheu toda a gama de crimes politicos para dentro de seu corpo
normativo.

Num prazo de cinco anos, Alfredo Rocco leva a cabo uma reforma
penal completa, obra de relevo que segundo Vassalli, “somente uma
ditadura poderia realizar em tdo pouco tempo” (1960, p. 272). Em 1.° de
julho de 1931 entravam em vigor conjuntamente ao cédigo Rocco o
cédigo de processo penal, a lei de seguranca publica, o regulamento
penitenciario e disposi¢des complementares. Um edificio sélido e coerente,
destinado a longa dura¢do. Tanto é assim que o cédigo Rocco sobrevive
até os dias atuals apds pontuais correcOes feitas no pds-guerra
(SBRICCOLI, 1990, p. 231; 1999, p. 817, NEPPI-MODONA &
PELISSERO, 1998, p. 843-847). Posteriormente ainda seria editada uma
série de legislacoes racistas com o intuito de reforcar a tutela da pureza de
estirpe italiana.

A chave para a compreensio do fendémeno penal durante o
fascismo ¢é o tecnicismo juridico. Por meio dele é que se construiu toda a
legislacio. Ao mesmo tempo em que o vazio ideolégico deste método
permitiu a insercdo de normas de cariter eminentemente autoritrio, por
outro fez com que ji4 ndo estivessem as maos do fascismo sincretismos
obsoletos e orientagdes sociolégicas e antropolégicas desgastadas, ndo se
vislumbrando no cédigo a prevaléncia de postulados de uma “escola”
especifica do grande mosaico em que se constitufa a ciéncia penal italiana
naquele momento. O préprio ministro Rocco, na exposi¢io de motivos do
cédigo penal ao Rei faz questdo de enfatizar o ecletismo da norma.
Todavia, na medida em que sua utiliza¢do fosse util aos fins da defesa
social propugnada pelo fascismo alguns postulados conseguiram espaco na

82 X da Legge n. 2260, del 24 dicembre 1925 “Art. 1. I governo & antorizzato: |...] 4/ A A coordinare le nuove
disposizioni del codice penale, del codice di procedura penale e delle leggi sull'ordinamento gindiziario con quelle
relative alla medesima materia contenute in altre leggi, incorporando, ove occorra, nei due codici e nel testo unico
sull'ordinamento gindiziario, le disposizioni delle leggi speciali, ¢ a modificare, sempre a scopo di coordinamento,
altre leggi dello stato”.
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nova codificagdo. Com a ascensao de Mussolini abandona-se o projeto
Ferri parcialmente concluido e inicia-se um trabalho completamente novo,
mas em alguns dispositivos acolhidos ¢ possivel perceber certa
instrumentaliza¢ao politica®? (SBRICCOLI, 1998, p. 519).

O formato que o Estado autoritario concedeu ao Direito Penal o
transformou em instrumento de defesa social em contraposi¢io com o
modelo liberal-retributivo. Essa guinada, portanto, nao se deu por conta de
um ecletismo decorrente de uma opg¢io pelos postulados das “escolas”
penais e seus juristas liberais, mas sim por uma instrumentaliza¢do politica
de alguns principios em fungdo do autoritarismo instaurado. O Codice Rocco
apresenta um sistema sancionatério com solugbes gravosamente
repressivas e intimidatérias, como a extensio da pena de morte a outros
delitos, até entdo destinada somente aos crimes politicos, e a flexibilizacdo
para a verificagdo da consumagio do delito (NEPPI-MODONA &
PELISSERO, 1998, p. 784-785 e 838). O objetivo das penas afasta-se
diametralmente do escopo re-educativo para um programa intimidatério de
prevencio geral negativa (VASSALLI, 1960, p. 272-273).

Dessa forma, Alfredo Rocco conseguiu atingir seu objetivo de
emergir a constituicdo material dum novo Estado através da técnica
legislativa: de um lado, forneceu elementos fundamentais para uma defesa
plena do Estado, com dispositivos legais aptos a dar suporte a atividade
governamental; de outro, formou um novo sistema de direito publico
baseado no agigantamento do poder executivo (D’ALFONSO, 2004, p.
179-180).

Porém, essa guinada teria realmente produzido um cédigo penal
alinhado ao fascismor Esta é uma questio de dificil resolucdo, nio
havendo consenso entre os estudiosos do tema sobre o carater autoritirio
ou nio do Codice Rocco. Pela auséncia dos crimes politico no Cédigo Penal
brasileiro, essa questio ndo foi levantada, nem mesmo pela ocasido da
reforma de 1984. Na Itdlia, dos varios pontos de vista apresentados, e
levando em consideracio os elementos utilizados para suas sustenta¢oes, o
que se percebe ¢ a contradi¢do, ou sendo a incapacidade do fascismo em
conseguir levar as ultimas conseqiiéncias um projeto totalitario, a exemplo

8 Em texto especifico sobte o fascismo, Sbriccoli aponta como elementos positivistas que, por
nao estarem diretamente conectados com regras e garantias, serviram aos intentos fascistas: “/z
periculosita come criterio della risposta penale, lidea del criminale come nemico interno, lidea della ‘presenza
dello stato’ inteso come apparato preventivo e repressivo incessantemente all’opera contro ogni forma di devianza”

(1999, p. 820).
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da Alemanha nazista* e da pretensdo de Giuseppe Maggiore descrita no
famigerado artigo “Diritto penale totalitario nello Stato totalitario” (1939).

Para este jurista, o c6digo ndo levou em conta os postulados do
regime fascista, pois se faziam necessarias atualizacOes para se deparar com
o novo marco politico do Estado totalitario. Mesmo no campo da ciéncia
penal, Maggiore entendia que o modelo de direito privado que tomava
conta da elaboragio dos ramos do diteito puiblico, entre eles o tecnicismo
juridico do Direito Penal que serve de marco tedrico para a elaboragiao do
cédigo, afastava a politica do direito. Esse modelo “apolitico e extra-
politico” desvencilhado dos condicionamentos histéricos nada mais seria
que o velho direito natural defendido pelos “classicos” (1939, p. 149-151).

Filho da tradicio penalistica italiana que era, percebia o carater
constitucional do Direito Penal, ou seja, sua intima relagdio com a politica:
“Quale la concezione dello Stato, tale la conformazione del diritto penale™®>. Assim,
entendia o Direito Penal de tradi¢do iluminista incompativel com o novo
momento da politica nacional. Sendo o Estado a impor a lei e seu

8+ A doutrina e pratica penal alema durante a égide totalitaria, por circunstincias do regime nazista
(sentimento do povo e culto ao Fiirher, que poderia preponderat sobre o proprio diteito, ja que
este catalisava toda a vontade do povo alemio) permite fazer uma ligacio mecinica entre a
estrutura  sécio-econémica de fundo e o novo orientamento juridico dado pelo regime
(FIANDACA, 1981, p. 80). Tal pensamento transparece no modo de vigéncia, validade e
aplicacdo das normas: “Nos primeiros anos de seu governo, Adolf Hitler manteve-se apegado
20 formalismo juridico, como demonstrou a promulgacio em Nuremberg, em 1935, das leis
raciais que se inserem, apesar dos absurdos presentes em seu conteudo, em um matco legal pré-
estabelecido. A medida que se consolida no poder, a necessidade de ater-se ao formalismo
juridico vai diminuindo. A elaboracio das leis respeitara cada vez menos as formas e as
fronteiras entre decreto-lei, regulamento e lei. Essa situacio chegou a pincaros tais de
informalidade que mesmo os juristas mais destacados da época chegaram a aceitar como
juridicamente valida uma mera declaragio verbal de Hitler. Ainda mais grave, cada vez menos a
legislagio era submetida 2 necessidade de publicagio no didtio oficial. Das 650 ordenangas,
decretos ou diretivas emanadas por Hitler de 1939 até 1945, 404 destas nunca foram publicadas.
Um exemplo particularmente grave foi a ordem que autotizou a aplicagio da eutandsia para
exterminar os doentes mentais: os protestos frente a esta pratica deram lugar a multiplas
demandas judiciais, o que obrigou o Ministério da Justica a informar aos juizes da existéncia de
uma ordem secreta mediante a qual o Fiirher autorizava o citado procedimento, convertendo-a
em norma juridica e legal para os juizes” (DAL RI JUNIOR, 2006, p. 248). Ainda,
especificamente quanto as normas penais, foi inserido no corpo do artigo 2.° do cédigo alemio,
pela “Terceira Lei de 28 de junho de 1935”, dispositivo que claramente afrontava o principio da
legalidade, a0 aceitar a aplicagdo analégica da lei penal: “Sera punido quem quer que venha a
praticar uma agdo que a lei declare punivel ou que meteca puni¢ido segundo os principios
fundamentais da lei penal e a si consciéncia do povo. Se nenhuma norma pode ser aplicada
diretamente ao caso, o ato serd punido conforme a lei a cuja idéia basica melhor corresponder”.

85 “Quando poi la comunita si costituisce a Stato, per un crescente processo di organigzagione politica, ¢ tutta la vita
del Stato che si rispecchia nel diritto penale. La concezione della sovranita, la posizione di un rapporto tra questa
e i sudditi, i limiti tra antorita e liberta, tra diritti idvidualli e statali, le forme di governo si riflettono
perfettamente nel organismo della ginstigia penale vigente in una data epoca” (MAGGIORE, 1939 p. 149).
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cumprimento, todo crime é uma traicdo a sua honra e autoridade e,

portanto, todo crime ¢ politico:
A e, como entidade abstrata, ndo pode ser
ofendida. E ofendido, ao contrario, o Estado, como
pessoa e autoridade, que imp6s a lei. O delingiiente
com a sua acdo avilta e rebaixa o Estado na sua
dignidade, e trai o dever de fidelidade e de
obediéncia que ao Estado o lega. Cada delito ¢,
entdo, um delito de felonia, um crimen lesae majestatis:
cada delito ¢, no fundo, um delito politico. Cada
delinqgiiente ¢é antes de tudo um rebeldess <87,

Dos postulados iluministas, o que mais geraria prejuizo ao Estado
totalitario seria a impossibilidade da realizagio de analogia em matéria
criminal. Segundo Maggiore, tal impedimento é fruto de uma interpretacdo
individualista do principio da separagdo dos poderes, pois o poder
soberano na verdade é uno e indivisivel. Mais ainda, a lei é expressdo do
Estado, e se ¢ ao beneficio de seus fins, nao haveria qualquer impedimento
a analogla, pois nenhuma lei poderia impedir a manifestacio da poténcia
estatal (1939, p. 157-158). Nao haveria arbitrio, pois acima da vontade do
julgador estaria o Estado aplicando a lei i dubio pro republica, substituindo o
in dubio pro reo. O critério seria a vontade do Duce, ““a lei de toda lei”, por
meio de suas a¢les, palavras e doutrinas. Destarte, ndo haverd criacio, mas
aplicacdo de um principio superior por parte do julgador®.

A certeza do direito ndo estatia no nullum crime nulla poena sine legge,
mas na seguranca do Hstado em nido anular as conquistas da revolugio
fascista, sendo um verdadeiro crime politico o deixar impune qualquer um
que, mesmo sem lei que previsse o fato, atentasse contra o Estado (1939,

86 “Ia legge, come entita astratta, non puo essere offesa. E offeso, invece lo Stato, come persona e antorita, che ha
posto la legge. 11 delinguente con la sua azione avvilisce ¢ abassa lo Stato nella sua dignita, ¢ tradisce il dovere di
Jedelta e di obbedienza che allo Stato lo lega. Ogni delitto ¢ dungue un delitto di fellonia, un crimen lesae
majestatis: ogni delitto ¢, in fondo, un delitto politico. Ogni delinguente ¢ anzitutto un  ribelle’
(MAGGIORE, 1939, p. 155).

7 A afirmacido de que todo crime é politico ndo foi invencio de Maggiore. Porém, ele dd um
sentido radical a afirmativa conforme se vislumbra na nota s#pra. No sentido tradicional, em que
todo ctime ¢ politico porque exige uma resposta do Estado pelo monopélio da jurisdi¢io e a
predominancia na iniciativa da a¢ao penal, veja-se o pensamento do jurista italiano Lodovico

Mortara (MECCARELLI, 2007, p. 959-962).

8 Desta forma, Maggiore resume sua tese na substituicao do art. 1.° do cédigo penal italiano

vigente pelo seguinte texto: “E reato agni fatto espressamente previsto come reato dalla legge penale e
represso con una pena da essa stabilita. B altresi reato ogni fatto che offende Pantorita dello Stato ed ¢ meritevole
di pena secondo lo spirito della Revoluzione fascista e la volonta del Duce unico interprete della volonta del popolo
italiano. Tale fatto, ove non sia previsto da una precisa norma penale, ¢ punito in forza di una disposizione
analoga” (1939, p. 160)
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p. 161). Bisogna scegliere, adverte Maggiore, como quem diz que essa setia a
unica alternativa para que o fascismo se colocasse como totalitirio. No
geral, o c6digo Rocco, pelo modo como se organizou e estruturou, por sua
concepgao juridica inspiradora, pelos objetivos que perseguia e pelos bens
juridicos tutelados, se apresenta coerente as ambicoes de defesa social,
prevencio e repressio criminal (GHISALBERTTI, 2005, p. 231). E bem
verdade o regime recua, mas essa estratégia foi utilizada a favor do
fascismo, e nido contra®. Apenas nio se levou a influéncia autoritaria as
ultimas conseqiiéncias, como o gostaria Maggiore, a0 anunciar um novo
Direito Penal.

Diferentemente da Alemanha nazista que manteve a antiga
ordenacido penal que acabou por exigir a flexibilidade do principio da
legalidade para se aplicar o Direito Penal aos interesses totalitarios, na Italia
o crime no cédigo penal ndo se construiu como o descumprimento de um
dever de fidelidade, pois 0 modo como os bens juridicos foram escolhidos
e dispostos na codificagdo previamente delineou quais os deveres de
fidelidade aos quais os cidaddaos nio podetriam faltar (NEPPI-MODONA
& PELISSERO, 1998, p. 789). Sdo estratégias diversas para um mesmo
fim: manter a hegemonia dos regimes totalitarios. Enquanto na Alemanha
(e Russia) o objetivo seria retirar filtros para que se acolhessem as decisGes
da elite que se encontrava no poder, na Itilia a situa¢do perpassava pela
jurisdicdo ao se optar pela justica ordinaria ou pelo Tribunal especial. Neste
sentido, ao contrario do que se possa imaginar com uma primeira
impressao, ndo ha protagonismo da magistratura; ao contrario, demonstra
sua sujei¢ao ao regime (COSTA, 2007, p. 19). A série de controles externos
a atividade jurisdicional que controlava a hierarquia fez com que a
magistratura fosse coagida a aderir ao fascismo, com poucas vozes de
resisténcia (NEPPI-MODONA, 2007, p. 1004-1005).

Em que pese a grande revolugdo na concepgao de Estado e a
tundagio de alicerces juridicos completamente novos, nio ha como se falar
que o fascismo haveria criado um novo direito. Ele simplesmente se
aproveitard do emprego autotitario dado ao direito regido pelos ditames do
tecnicismo juridico. Esta seria uma razdo convincente para entender
porque o fascismo niao suplantou o principio da legalidade. Cada
“totalitarismo” encarou o principio da legalidade do modo como lhe

89 “Ed ¢ probabile che la vocazione poligamica del tecnicismo ginridico, che puo sposarsi o convivere con qualsiasi
regime politico e qualsiasi sistema legislativo, abbia consentito ad Arturo Rocco di avere parte larghissima nella
preparagione del codice che prese il nome di suo fratello Alfredo, dopo aver avuto un ruolo decisivo nel
‘depoliticizzare’ la scienza ginridica penale mentre era ancora in ange il riformismo giolottiano” (SBRICCOLIL,
1990, p. 231).
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pareceu mais funcional, baseando-se em critérios politicos e nao técnicos
para o emprego ou rejeicdo do principio da legalidade (COSTA, 2007, p.
20).

Nio se pode negar a imponéncia do edificio legislativo penal
construido pelo fascismo. Remodelou-se todo o sistema: os c6digos penal
e de processo penal e as leis de seguranca publica, ordenamento judiciatio e
do sistema carcerario. Boa patte dessas legislagbes permanece vigente até
os dias atuais, em especial o cédigo penal que sobrevive quase na
integralidade, salvo alteragcdes esparsas ocorridas apds a queda do fascismo
para retirar os sinais evidentes de adesio ao regime pela legislagio
(SBRICCOLI, 1999, p. 825-831). Contra o clogio dos técnicos a
codificacao?, rebateu-se com a critica do esvaziamento de sentido do
principio da legalidade na sua versio “lei-garantia” e exacerbacido da versio
“lei-poténcia” (COSTA, 2007, p. 32), estratégia clara das reformas
legislativas capitaneadas por Alfredo Rocco.

1.3.1 O crime politico durante o fascismo

Especificamente sobre o tratamento dado aos crimes politicos no
petiodo de dominagao fascista, hd que se realizar a analise por duas frentes:
de um lado, a aplicacdo do expediente das leis de emergéncia — tradicionais
no sistema penal italiano, com o fito de proporcionar uma adequacio da
legalidade ao novo regime; do outro, a realizacdo de uma ampla reforma no
sistema penal que teve como conseqiiéncia a edi¢do de um novo cédigo
penal que abatcou toda a sistematica dos tipos penais desta categoria, que
transmite a mensagem de que o fascismo entendia-se inerente ao Estado
italiano, conforme se vera adiante.

1.3.1.1 Leis extravagantes

Consolidado o poder do Partido Nacional Fascista, o congtesso
delega ao poder Executivo o poder de estabelecer uma ampla reforma no
sistema penal italiano. A primeira medida relevante foi a aprovacio da Legge
n.” 2.008 del 25 novembre 1926 denominada Provvimenti per la difesa dello Stato,
que cria um sistema a parte para o combate aos crimes politicos. Segundo

00 “Scorrendo alenni saggi degli anni Venti ¢ Trenta, l'immagine che emerge del Codice Rocco dai commenti di
aleuni ginristi dell'epoca é tendenzialmente elogiativa. A quella legislazione le si riconosceva di aver fatto un netto
passo in avanti nell'evolnzione della concezione del diritto penale, di aver saputo sapientemente mediare tra gli
opposti indirizzi della Scuola classica e positiva, realizzando un sistema coerente che si distingueva per l'alto
livello tecnico della regolamentazione ginridica” (MUSIO, 2009, s/n).
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Neppi-Modona e Pelissero (1998, p. 780), esta lei exprime a primeira
tentativa de racionalizar a politica criminal por meio de um enquadramento
as linhas gerais do interesses politicos do Estado-partido.
Tipica lei de excegdo, ¢ inserida no ordenamento para re-estabelecer
a ordem no pafs, maculada pelo assassinio do deputado socialista Giacomo
Matteotti (DAL RI JR., 2000, p. 509-510; FIMIANI, 2001, p. 112). Desta
feita, é publicada como lei temporaria pelo prazo de cinco anos, de modo a
justificar a gravidade de suas prescri¢Ges, apesar de permitir a legislacdo de
normas auxiliares para coordena-la as codificagdes e demais leis judiciarias.
Neste momento, o Ministro Rocco apontava como solugdo a tal
situagdo a inversio dos valores do liberalismo na lei penal, que tanto
influenciaram o Direito Penal italiano de até entdo. Os direitos do
individuo no fascismo passaram a concessoes do Estado, cujo direito de
defesa deveria prevalecer em qualquer situagdao, pois conforme Alfredo
Rocco, se “o direito a vida é sacro para o individuo, mais ainda sacro é o
direito de vida do Estado, que recolhe e representa todos os individuos, e
que tem a responsabilidade dos destinos da nagido?’” (CAMARA DEI
DEPUTATI, 1926, p. 6396). Para o ministro da justica italiano, a
consolida¢do da nova ordem nido portava mais espago para o dissenso
politico:
Esta lei ¢, portanto, a prova mais evidente, ndo da
fragilidade, mas da forca do regime. Esta é uma lei
penal, ndio um provimento politico. Esta significa
que os nossos adversarios politicamente nao sdo

mais nada: que sdo incapazes até mesmo de tentar a
insurreicio, podendo somente armar a mao de
inconscientes e  sicarios? (SENATO DEL
REGNO, 1926, p. 6932).

Os novos tipos penais (art. 3, 4 e 5) sdo de conota¢do subjetiva, por
elementos como a equipara¢do entre a consumacio e a tentativa, além da
antecipagdo da tutela penal como regra. O art. 3 trata da tipificacdo do
concerto de vontade entre os agentes para cometer os delitos descritos nos
artigos precedentes, que sao o atentado a vida ou integridade fisica do rei,
rainha, principe herdeiro ou o chefe de governo”, previstos no art. 1 (que
derroga parcialmente o art. 117 do c6digo); e a submissdo territorial e a

91 Trecho traduzido por Arno Dal Ri Jr. (2006, p. 235).
92 Trecho traduzido por Arno Dal Ri Jr. (2006, p. 233).

% “La persona di Mussolini fu dichiarata inviolabile, e, dopo gli attentati di Zaniboni nel 1925 ¢ dellirlandese
Miss Gibson nel 1926, fu stabilita la pena di morte ancha per il reato di semplice complotto contro la sua vita”

(SMITH, 1998, p. 437).
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revelagao de segredo a Estado estrangeiro (arts. 104, 107 e 108 do cédigo),
o excitamento a insurrei¢do armada (art. 120 do c6digo) e o excitamento a
guerra civil ou saques (art. 252 do c6digo), previstos no art. 2. A realizacdo
desses atos de conspiragdo recebe punicdo bastante severa: cinco a quinze
anos pela mera participacio e quinze a trinta anos pela coordenagio.

Tal delito é cometido pela mera manifestacio de vontade, ja que as
condutas previstas nos artigos do Cédigo Zanardelli sio quase todas de
crimes de atentado, que a partir dessa lei ndo importando o estigio de
avanco do #er criminis sio punidos com a morte, de volta ao ordenamento
juridico italiano. O mesmo art. 3 ainda prevé a instigacdo ou apologia —
publica ou por meio de imprensa — ao cometimento de crime, que elevadas
a categoria de crimes passam a ter conota¢io politica e pena severa (cinco a
quinze anos).

As organiza¢gdes clandestinas também sio tuteladas pelo
provimento. O art. 4 pune aqueles que mantém ativas as associagoes,
partidos e demais organismos politicos fechados pelas autoridades de
seguranca publica. Neste dispositivo fica aparente o escopo normativo de
direcdo das consciéncias, pois val além da punicio daqueles que
simplesmente participam dessas organiza¢des para alcancar quem, “de
qualquer modo”, fizer propaganda de doutrina, programa ou método de
acdo. Consegue-se com este artigo eliminar por completo a liberdade de
expressdao. Ao dar tal importancia a resisténcia ao fascismo, colocando o
dissenso partidirio no mesmo patamar que a subversdo politica — que
nesse caso o paralelo seria a subversio da forma de governo, o Hstado
italiano demonstra a vontade de estabelecer no plano legal um Estado
totalitario.

O art. 5 insere uma nova classe de delito, que é aquele que
somente pode ser cometido por cidadio italiano no exterior. Trata-se da
atividade anti-nacional do cidadido no exterior (postetiormente abrigado
pelo artigo 269 do Cédigo Rocco) que pune aqueles que, de qualquer
modo, difundirem ou comunicarem “vozes ou noticias falsas, exageradas
ou tendenciosas” as condi¢oes internas do Estado “enfraquecendo o
crédito ou o prestigio do Estado no exterior”, ou realizar uma atividade
“que possa trazer prejuizo aos interesses nacionais”*. Prevendo o fato do
agente ndo retornar a Italia, caso ocorresse contumacia o sujeito perderia a

9% <1/ cittadino che, fuori del territorio dello Stato, diffonde o comunica, sotto qualsiasi forma, voci o notizie false,
esagerate o tendenziose sulle condizioni interne dello Stato, per modo da  menomare il credito o il prestigio dello
Stato all’estero, o svolge comunque un’attivit tale da recar nocumento agli interessi nazgionals, ¢ punito con la

reclusione da cingue a quindici anni, e con l'interdizione perpetua dai pubblici uffic?” (MUSIO, 2009, s/n).
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cidadania e teria confisco de seus bens, efeitos que somente seriam
revertidos com a prisio do condenado.

Outro elemento fundamental trazido por esta lei foi a modificacdo
da competéncia para o processamento dos crimes politicos. Abandona-se a
Corte d assise, tribunal misto composto tanto de juizes togados como leigos
e tido como liberal-democratico pela tradigdo da penalistica civil, para a
criacdo do T7ibunale speciale per la difesa dello Stato, 6rgao de justica politica de
composi¢ido (para)militar, composto de oficiais das forcas armadas e da
Milizia Volontaria per la Sicurezza Nacionale” (MVSL). Denominado pelo
préprio Ministro Rocco como “tribunal de excegdo”, acompanhou a
temporalidade estabelecida para a lei (CAMARA DEI DEPUTATI, 1926,
p.- 6396). Nunca foi posto como tribunal permanente, sendo
sucessivamente prorrogado até 1943%, justificando a tradigio dos crimes
politicos fugirem dos critérios normais de jurisdicio (FERRAJOLI, 1984,
p. 54-55).

A composi¢io de seus quadros era responsabilidade do ministro da
Guerra, mas tal atribuicdo foi sucessivamente repassada ao chefe de
governo. Ha por meio desta corte uma interferéncia na justica ordinaria,
porquanto retira sua competéncia para o julgamento dos delitos que com
as alteracGes legislativas se tornariam de extrema gravidade. Tal
competéncia teve efeito retroativo para os processos que abarcassem os
crimes previstos nessa lei, que foram transferidos para o novo tribunal no
estado em que se encontravam. O rito processual designado pelo
provimento era o antes exclusivo para militares em estado de guerra
declarado. Das suas sentencas ndo caberiam recurso, exceto a revisio, que
na verdade é uma a¢do com efeito rescisorio. Como resultado, durante sua

% A MVSL era o brago armado do Partido Nacional Fascista, possuindo carater paramilitar: “I/
principale organo della rivoluzione era il Partito fascista, e accanto a ogni istitugione esistente dello Stato sorse un
insieme di istituti paralleli dipendente dal partito: la milizia fascista accanto all'esercito |...] La trasformazione
della milizia in un corpo regolare delle forze armate trasferi un onore finanziario quanto mai rilevanti dai
sostenitori del partito ai contribuenti |...| VVenne pure istituito un tribunale speciale come organo del partito,
contro le cui sentenge non era ammesso appello e cni procedimenti potevano svolgersi tntti in camera di consiglio
[...] La milizia fascista era stata creata con lintento deliberato di controbilanciare lesercito regolare, e tra i due
corpi sorse di consegnenza una rivolta profonda. 1esercito non era certo felice di verdersi a corto di armi a
vantaggio della milizia. A volte, d'altra parte, la milizia si assunse le fungioni militari dell’esercito sul campo, e
divisioni di camicie nere operarono in Etigpia ¢ in Spagna. 1 suoi ufficiali avevano rango eguale a quelli
dell’esercito e cio provoco un senso di gelosia fra coloro che Jreq ["Accademia militare di Torino”

(SMITH, 1998, p. 439-440.479.488)

% As prorrogagoes foram postas pela Legge n. 674 del 4 gingno 1931 e pelo Regio Decreto n. 2136 del 15
dicembre 1936. O tribunal foi eliminado com o regiv decreto-legge 29 luglio 1943, n. 668, sendo que
apos 1931 os crimes de sua competéncia em sua maior parte estavam dispostos na nova
codificacio penal.
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existéncia foi o grande nimero de condenacdes”’, em que pese nio
alcancgar a repressdo realizada nos regimes nazista e stalinista®®. A atuagdo
do Tribunal fez com que a criminalidade politica fosse contra a tendéncia
de reduc¢do da criminalidade apds a emanagao do cédigo penal (NEPPI-
MODONA & PELISSERO, 1998, p. 829).

A conformagdo deste 6rgao demonstra, segundo Neppi-Modona e
Pelissero (1998, p. 771-772), a incapacidade do regime fascista em lidar
com o dissenso pelos meios ordinarios, fazendo com que o direito fosse
aplicado de forma mais “aderente” as necessidades politicas do governo.
As leis excepcionais foram instrumentos fundamentais para a conformagio
da nova ordem, pois somente elas conseguiriam incidir sobre os problemas
latentes da sociedade (MANFREDINI, 1931, p. 18).

Um ponto que normalmente ndo aparece nas discussdes acerca dos
crimes politicos na Itdlia fascista é aquele que diz respeito as leis racistas
emanadas entre o periodo de 1937 e 1943 sobre duas frentes principais: as
colonias da Africa Oriental e os judeus em territério italiano. O principal
objetivo era, dentro da perspectiva do regime, manter a “raca” italiana
incélume da presenca de mesticos, inferiores fisica e intelectualmente e
socialmente perigosos®.

97 NEPPI-MODONA & PELISSERO (1998, p. 830) trazem alguns dados significativos: “I/
Tribunale speciale per la difesa dello Stato, invece [em comparagdao com as Corti d’Assise] pronuncio (dal
1927 al 1943) 42 condanne a morte, di cui 31 furono eseguite, la maggior parte rignardanti nazionalisti croati
e slovent. 11 minor numero di condanne a pena capitale non deve trarre in inganno sulla severita di questo gindice:
infatti su 5619 imputati, ne condanno ben 4596 ¢ ne assolte solo 998, comming un totale di 27735 condanne a
pene detentiva, per una media di sei anni per imputato. Significativa é anche 'estragione sociale degli imputati,
per lo piti gperai e contadini (221), commercianti (238) e impiegati (296), di estrazione medio-borguese”.
Outros dados sobre as condenag¢oes podem ser vistos em GENTILE (1981, p. 46, n. 101): “Da/
1927 a tutto il 1939 le condanne pronunciate dal Tribunale speciale furono 3596 (per un totale di 19.309
anni di reclusione) cosi ripartite: 1927-219; 1928-636; 1929-159; 1930-199; 1931-519; 1932-213; 1933-
59; 1934-259; 1935-232; 1936-254; 1937-172; 1938-310; 1939-365. Dal gennaio 1940 al 25 Iuglio
1943 il Tribunale speciale pronuncio oltre 1000 condanne (1940: 215; 1941: 276; 1942: 368; 1943: 141).
Queste cifre sono pero meno attendibili di quelle relative al preiodo precedente, dato che non comprendono le

de apparentemente non politiche pronunciate inconseguenza dello stato di guerra (anche per reati
annonari)”’.

98 “Sul terreno della vera e propria coergione materiale essa non comporto nulla di paragonabile con il ricorso al
terrore di massa caratteristico dei regimi nagista e stalinista. Pochi dati bastano a dimostrarlo. Nel 1938 ¢ nel
1939 il Tribunale speciale comminé 310 ¢ 365 condanne per 1642 anni e sei mesi di reclusione nel 1938 e per
1988 anni ¢ 9 mesi nel 1939. Il numero delle condanne annue fu superiore a quello registrato nei sei anni
precedents; fu perd molto inferiore a quello del 1928 (636) ¢ del 1931 (519). Anche se superiore alla media
annua del periodo 1927-39 (276,6 condanne a 1484,9 anni di reclusione comminati)101, queste cifre non
denotano certo un particolare inasprimento repressivo, ma testemoniano solo il determinarsi dopo il 1937 (molte
sentenge pronunciate nel 1938 riguardano antifascisti arrestati l'anno prima), in buona parte in connessione con

gli avveniments spagnoli, di un certo risveglio antifascista” (GENTILE, 1981, p. 45-406).

9 Apesar de compreender a importancia deste tema, ele nio se coaduna com a pretensio deste
trabalho, tendo em vista que tal legislacio nio apresentou reflexos televantes sobre o direito
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1.3.1.2 Os crimes contra a “personalidade do Estado” no Cédigo
Rocco

Como outrora visto, os trabalhos de preparagdo do novo cédigo
penal iniciaram-se logo apds a aprovagdo da delegacio ao Executivo, por
meio da composiciao de uma comissdao ministerial que abrigava dentro de si
juristas dos mais diversos setores (magistratura, advocacia e academia) e
tendéncias. O projeto preliminar, porém, ficou restrito a um corpo menor,
capitaneado pelos irmdos Rocco (o ministro Alfredo e o penalista Arturo),
que entregou seu trabalho aos exames da comissdo completa em outubro
de 1927, que o discutiu do més seguinte a julho do ano subseqiente,
quando devolveu ao ministro Rocco com seus apontamentos. Em outubro
de 1929 o projeto definitivo foi enviado a uma comissio parlamentar, que
rapidamente apresentou suas consideracdes, que foram utilizadas para a
redagio final. Por meio do Reggio Decreto n. 1398 del 19 ottobre 1930,
acompanhado de uma Relazione al Re foi publicado o texto final, que entrou
em vigor no 1.° de julho de 1931 (MINISTERO DELLA GIUSTIZIA E
DEGLI AFFARI DI CULTO, 1929; VASSALLI, 1960, p. 270-271).

O codigo Rocco modificou a orienta¢do politica liberal construida
a0 longo de todo o século XIX e consolidada no cédigo Zanardelli para
uma direcdo autoritaria, seja incluindo normas de cariter fascista, seja
expungindo elementos da tradicdao liberal. Por esta causa, “a juncdo do
nome do Ministro da Justica de Mussolini a palavra ‘cédigo’ acabou
inevitavelmente por carregar a codificagio penal italiana de 1930 de
referéncias histéricas e ideoldgicas” (DAL RI JR., 2006, p. 227). O ponto
agudo dessa tor¢do, segundo Mario Sbriccoli, se deu com o dissenso
politico (1999, p. 838): saiu-se da seguranca do Estado para a defesa de sua
personalidade; abandonou-se o tratamento favor rei para a configuracido do
criminoso como inimigo do Estado.

Segundo Neppi-Modona e Pelissero (1998, p. 790), é propriamente
na Parte Especial do cédigo penal que emerge a ideologia fascista, por
meio de uma clara constru¢io de um sistema de valores préprio da nova
concepgio de Estado. Assim, o Direito Penal politico é a maior
demonstragdo da presenga de caracteres fascistas na legislacio do periodo,
em que o criminoso — em especial aquele que atenta contra a personalidade

penal politico brasileiro, apesar de algumas influéncias indiretas, como o culto ao corpo e a
juventude. A perseguicio a estrangeiros ocorre no Brasil como decorréncia da II Guerra
Mundial, nio recebendo o tratamento de subversivo da ordem interna, mas de inimigo externo
da patria.
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do Estado — ¢ tido como inimigo da na¢ao e conseqiientemente merecedor
de agressiva resposta estatal.

O cbédigo Rocco estabeleceu em seu artigo 819 o conceito de crime
politico. O crime politico era, portanto, toda conduta prevista como crime
pela lei que dado suas caracteristicas objetiva ou subjetivamente tenha
conotagdo politica. Haveria por parte dos juristas partidarios do fascismo a
vontade de proporcionatr conotagio politica aos crimes comuns, ou
melhor, em encerrar tal distingdo!®!, até por conta da existéncia de um
tribunal de excegdo para a matéria (COLAO, 1983, p. 383-384; CANOSA,
1984, p. 29; MUSIO, 2009). O objetivo de Rocco nio seria o de diminuir
as penas dos ctimes comuns com motiva¢do politica, mas sim agrava-las
(CANOSA, 1984, p. 27), pois confundia a existéncia do Estado com a
existéncia do governo.

A doutrina aponta basicamente dois critérios para a delimitacio do
crime politico: o objetivo, em que importa o bem juridico lesado,
protegendo o direito a organizagdo politica conquistada pela maioria; e o
subjetivo, em que importa a motivagdo politica ou o interesse coletivo, que
deriva da nog¢do de motivos determinantes cunhada pela vertente do
positivismo criminolégico defendida por Ferri. Prevalece no cédigo Rocco
a teoria objetiva, pois o verbo “considerar” para os crimes comuns com
escopo politico — o critério subjetivo — ndo possui a carga de certeza do
verbo ser — utilizado no critério objetivo (PELISSERO, 2000, p. 38-39).
Por isso, apesar de ser apontada como lexicamente tautoldgical??, a
definicdo do art. 8 é funcional porque abriga tanto o momento objetivo
quanto subjetivo, fazendo com que a definicio se coadunasse com o

100 8. Delitto politico commesso all'estero. — [...] Agli effetti della legge penale, ¢ delitto politico ogni delitto,
che offende un interesse politico dello Stato, ovvero un diritto politico del cittadino. E altresi considerato delitto
politico il delitto comune determinato, in tutto o in parte, da motivi politic’” (FRANCHI, 1934, p. 8).

101 Em que pese Colao (1983, p. 383-384) trazer a informacio de que os comentadores do cédigo a
época acabaram por fazer prevalecer a tese de restricdo, a informacio que ela mesma referencia
na nota 195 parece contradizer a tese, pois ao tratar do delito de ofensa a honra ao chefe de
governo, Manzini nio restringe a aplicacio do delito ao nexo da injiria com a funcio exercida:
“Il Capo del Governo ¢ tutelado contro ogni offesa al suo onore o al suo prestigio, indipendente dal fatto che
Loffesa rignardi la sua personalita pubblica (cioé si riconneta alle sue attribugioni e prerrogative) o alla sua
persona priva’ (1934, p. 425). Zaffaroni e Batista (2006, p. 611) entendem que nesse caso
especifico havia uma confusio entre existéncia do Estado e do governo. Potrém a douttina de
Manzini indica que, mais do que isso, aplicava-se o crime contra a personalidade do Estado de
forma objetiva, por aquilo que o Chefe de Governo representava ao regime fascista, mesmo que
subjetivamente a ofensa nao fosse destinada a sua funcio.

1021 Codice Rocco credette di superare le dificolta statuendo essere delitto politico quello che offende nn interesse
dello Stato oppure un diritto politico del cittadino col che si é pero caduti in una classica tantologia: gualli sono
infatti gli interessi politici dello Stato? Qualli i diritti politici del cittadine?” (SOTGIU, 1950, p. 8).
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Estado autoritirio de entdo, que poderia estender o carater politico de
acordo com seus interesses. Assim, mesmo nao sendo prevalente, ndo é de
pouco importancia a constancia do critério subjetivo!®® (PANAGIA, 1980,
p. 8-9; PELISSERO, 2000, p. 39), pois ele estava presente “ndo para
privilegia-lo (como no direito penal liberal), mas sim para agrava-lo”
(ZAFFARONI et al., 2006, p. 611).

Tal artigo ndo tem precedentes na histéria italiana nem em direito
comparado. Isto trouxe diversos problemas para sua aplicacdo, das quais
Vassali (1997, p. 321-3206) aponta trés. O primeiro seria a dificuldade de se
estabelecer um conceito de delito objetivamente politico que ultrapassasse
o titulo I do livro II, e nio fazer esta parte do artigo letra morta. Até
mesmo os crimes contra a liberdade politica do cidadio estavam abarcados
na personalidade do Estado. Na verdade, tal definicdo atendia a dois
critérios: de um lado, salvaguardar a edigdo de leis especiais futuras dentro
da concep¢io de crime politico do fascismo, e do outro assegurar a
aplicagdo da lei penal italiana com relacdo aos crimes subjetivamente
politicos praticados no exterior, pois bastaria um unico delito
objetivamente politico para atrair todos os demais. Outra dificuldade foi
delimitar a grande extensio do delito subjetivamente politica e a
dificuldade de mensurar um crime de “minima parte politico”. E, por fim,
a expressio “aos efeitos da lei penal”’, que desembocava na privagdo de
qualquer favor rei ao criminoso politico, como o descumprimento de
tratados bilaterais de extradicdo firmados anteriormente ao cédigo.

A defini¢dao gerou problemas no pés-guetra, pois sua amplitude que
antes servira para atender a demanda repressiva fascista poderia estender o
favor rei a adeptos da ordem totalitiria e mais tarde terroristas
(PELISSERO, 2000, p. 44-45). Apesar da referéncia da primeira parte do
art. 8 ao art. 7 permitir que se conclua que os interesses do Estado estejam
contemplados no titulo I do livro 1I do cédigo, a modificacio da expressio
“seguranca” por “personalidade” na codificagio de 1930 permitiu a
expansao da tutela penal politica a outras categorias de interesse estatal que
também poderiam restar “inseguras”.

O titulo concedido ao capitulo que hospedou os crimes
propriamente politicos trouxe uma nova perspectiva. Toda a parte especial
do cédigo penal foi construida sob as bases do sistema de valores fascistas,
especialmente com os crimes contra o Estado, organismo politico, juridico,

103 Sotgiu defende ser o critério subjetivo o unico adequado a doutrina da culpabilidade, e que a
aplicacio do critério misto resta comprometida por seus argumentos capciosos: “E /a distinzione
esteriore del reato politico da quello comune sta appunto nel fatto della pin benefica o della pin rigorosa
repressione secondo la concezione statale predominante” (1950, p. 9).
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econdmico, social, ético e até religioso, com interesse de tutela prevalente
aos interesses individuais da pessoa (NEPPI-MODONA, 2007, p. 992). A
mudanca semantica indica a troca de concepg¢ao de Estado, que abandona
o modelo liberal-individualista e passa para o fascista-social (PANNAIN,
1957, p. 7). Abandona-se o conceito de “seguranca” para “personalidade”
do Estado, reforcando o cariter subjetivista e aberto concedido a esta
classe de crimes quando da edicdo dos Provwimenti per la difesa dello Stato, que
inaugurou a atuag¢do fascista no Direito Penal politico. Nio se tutela mais
somente a incolumidade das institui¢Ges politicas que se traduziria do
direito de sobrevivéncia do Estado (MARCONI, 1984, p. 186), mas todos
os intetesses politicos que fossem fundamentais para a afirmagido de
direitos subjetivos para o Estado fascista que, igualado a nagio e ao
partido, refor¢a seu carater antropomorfico corolario de um regime que se
entendia como totalitirio NEPPI-MODONA & PELISSERO, 1998, p.
790-791; ZAFFARONI et al,, 20006, p. 611). Nio é a toa que os crimes
contra os direitos politicos do cidaddo, que constavam dentre os crimes
contra a liberdade, passaram a integrar a personalidade estatal, pois sdo
cessOes que este o faz a populagdo nos seus interesses (COLAO, 1983, p,
381).

Portanto, mais do que salvaguardar a existéncia e a integridade,
protegem-se cada postura e interesse politico!®. O Estado, como a mais
eminente pessoa juridica de direito publico, era merecedor de uma tutela
diferenciada abarcando outros aspectos, tais como a liberdade, a poténcia,
a prosperidade, a tranquilidade, o prestigio e o decoro (MANZINI, 1934,
p- 10-12). O novo cédigo penal expande a tutela para o mais amplo campo
de interesses do Estado, cuja personalidade é protegida tanto internamente
quanto externamente, seja por meio de delitos especificos ou crimes
complexos, ou seja, que protejam ambos os aspectos desta personalidade,
como as disposi¢oes acerca da associagio subversiva (art. 270ss). O Estado
¢ um sujeito de direito organico cuja protecio da “personalidade” ¢ a
sintese axiolégica apta a configurar uma dimensdo concreta de tutela
(MARCONI, 1984, p. 187).

A “personalidade do Estado”, que no regime fascista se
manifestaria pela vontade do Duce, detentor da consciéncia popular, assim
sendo ndo poderia set considerada um bem juridico, mas tio-somente uma

104 “Ia trasformazione saliente della legislazione nuova consiste nell'aver compresso nella tutela penale non solo la
sicurezza dello Stato, coie non soltanto lesistenza dello Stato, ma tutto 'ampio campo di interessi da affermare
dallo Stato, contro il quale non ¢ pin lecito svolger da parte di singoli azione di contraste” (MANFREDINI,
1931, p. 25).
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vontade que somente poderia ser tutelada em crimes de desobediéncial®,
Para Floriana Colao (1983, p. 379) a personalidade nio seria um bem
juridico a ser tutelado, mas um modo de organizar essa tutela
desvinculando-a da lesividade do fato.

Com relagdo a configuracio dos artigos, o Coédigo Rocco
apresentava-se com grande sistematicidade, dividindo-se em cinco segGes:
crimes contra a personalidade interna (I) e externa (1I) do Estado!%; crimes
contra os direitos politicos dos cidaddos (III); crimes contra Hstado
estrangeiro, seus chefes de estado e seus representantes parlamentares (IV);
e, por fim, uma se¢do de disposi¢Ges gerais (V). Destarte, os crimes contra
a personalidade do Estado da codificacio seguem o espirito da lei
excepcional anterior e consagra a figura do atentado e, mais do que isso,
determinados crimes atingiriam ndo sé determinados atos preparatérios
como também a mera manifestacio de vontade, como no caso da
instigacdo e da realizacio de acordo para a futura realizacdo de crime
politico (atts. 302 e 260, respectivamente).

A construcdo dos tipos penais se dia por meio da casuistica. Ao
invés de tipos simples prevendo situa¢oes genéricas e abstratas, o codigo se
preocupou em exemplificar e detalhar ao maximo cada conduta. Tal
exasperag¢do analitica propotrcionou, ao invés de certezas, lacunas e
dificuldade de medir os confins entre um delito e outro. Para os crimes
politicos isso representou a proliferacdo de tipos penais de perigo
presumido (ROSONI, 2000, p. 26).

Aparecem com destaque os “crimes associativos”, ou seja, O
controle estatal sob a liberdade de associagdo, que visava coibir a
proliferacdo de grupos com ideologias politicas externas, a exemplo dos
comunistas e anarquistas. Temos como exemplo a constituicio de
associagoes de carater internacional sem a autorizagdo estatal (art. 273), as
associa¢Oes antinacionais (art. 271) e as associagdes subversivas (art. 270).

105 “Tuttavia, tale oggeto ginridico, se gia appare inidoneo a fungere da gggeto di categoria, ancora pisi compromette
Lattitudine di queste specifiche fattispecie a fungere da strumento di protezione di beni ginridici. Come ¢ stato ebn
evidenzgiato, la personalita dello Stato non puo rappresentare un oggeto ginridico. Infatti, pressuposto indefettibilie
affinché un fatto di reato possa essere lesivo di un bene ¢ L'offendibilita di quest'nltimo da parte del primo. In
mancanga di questo postnlato, ¢ possibile concepire solo illeciti di mera disobbedienzay ¢ cid, si badi, anche in
presenza di fattipecie (apparentemente) strutturate come illeciti di - lesione” (NEPPI-MODONA &
PELISSERO, 1998, p. 791-792).

106 Este critério de divisdo entre “interno” e “externo” com rela¢ao ao bem juridico “seguranca”,
“defesa” ou “personalidade” do Estado, comum nos cédigos pré-unitirios, foi rechacada pela
comissdo de elaboragio do Cédigo Zanardelli. Em sintese, alegavam que todo ato de vilipéndio
a patria, ndo importando se promovido por agentes do exterior ou do préptio pais, teria
conseqiiéncias internas, haja vista, por exemplo, a “clausula belga” que desde o inicio do século
XIX proibia a extradi¢io por ctimes politicos.
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Com relagio a este ultimo, era suficiente para sua tipificacdo a mera difusdo
de idéias, visto que os atos de conspiracio ou a formulacio de bando
armado eram ctimes autbnomos. Neppi-Modona e Pelissero (1998, p. 793)
apontam para a intencdo de incriminar socialistas, comunistas e
anarquistas, que Colao (1983, p. 392) demonstra por meio da preocupagio
da codificagdo italiana com a figura das associagbes de carater
supranacional, caracteristica desses movimentos.

A grande preocupacio com ©0s crimes associativos € O
direcionamento dado pelo fascismo para a aplicacdo desses delitos contra
tais movimentos fez o legislador adotar um critério menos técnico
(CADOPPI & VENEZIANI, 2004, p. 73). Pressupunha-se que as varias
modalidades de associa¢cGes consideradas ilicitas teriam capacidade
suficiente de levar perigo a “personalidade internacional” do Estado, a
ponto de situar tais crimes lado a lado com situagbes como sabotagem de
operagdes militares (art. 253), espionagem (257) e revelacdo de segredo de
Estado (art. 261). Via-se no delito associativo o gérmen patra a conspiracio
e insurreicdo contra a ordem vigente, fazendo do dissenso politico um
estado de guerra permanente.

Todas as diferencas estabelecidas entre o penal comum e o penal
politico apds o advento da codificagdo!?’ nio sensibilizaram a doutrina,
que abordava a questdo sobte o aspecto técnico, prescindindo das questdes
ideolégicas que permearam as escolhas do legislador. Tal desinteresse,
segundo Colao (1983, p. 395-397), é fruto da atuacdo do Tribunale speciale
per la difesa dello Stato, que ao ressaltar a conotagdo politica dos crimes sob
sua responsabilidade, fez com que sua jurisprudéncia nio parecesse
interessante cientificamente. A intolerdncia ao dissenso politico aparece
como vocacdo deste tribunal.

Com o objetivo de ndo tolerar qualquer interferéncia de uma
atividade individual contra o Estado, a sistematica dos ctimes contra a
personalidade do Estado proporcionou o maximo de tutela penal em
relagdo aos delitos politicos. Suas “excentricidades” sdo vatias a ponto de
poder se falar num subsistema separado do codigo (PADOVANI, 1984, p.

169), que afinal absorveu a exce¢do no ordenamento. Todavia, a técnica

W7 1/ codice si apre com Ienunciazione del principio di legalita dei reati ¢ delle pene; il fatto viene collegato alla
lesione dell'interesse; si stabilisce la proporgione sangionatoria tra gravita del fatto e limiti delimittali della pena.
Queste acquisizioni generalissine anche in re/azzone al delitto pa/zfzm In questa materia si
strttura perd l'anticipazione della tutela; I'ampli della nozione del ibile; il ricorso a figure
d’atentado, di pericolo prmmlo, di ipotesi di responsabilita 0¢gez‘zm, ¢ ancora un vistoso innalzamento dei
massini dei minimi edittali; la freq previsione della pena di morte; I'utilizzazione in chiave repressiva delle

misure di sicurezza attraverso la tecnica della presunzione di periculosita” (COLAQO, 1983, p. 394-395).
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legislativa utilizada ndo perdeu de vista a objetividade juridica desta classe
de delitos, pois estabeleceu um perfil minimo de garantias ao prever a
antecipagdo punitiva e a despreocupacio com o principio da ofensividade.
Isto porque a confec¢io dos tipos penais constantes no titulo I do livro II
do cédigo teve como fio condutor a emergéncia, e ndo um conjunto de
valores préprios destinados a longa duracio (GAMBERINI &
INSOLERA, 1984).

Esses crimes adquiritam o stafus maximo na esfera de protecdo
juridico-penal, sendo o apice da tutela do Estado que prosseguia com
relacdo aos crimes contra a administracdo publica e da justica, da ordem e
té publica. Assim, a sistematica do Codice Rocco parece traduzir para o
campo penal as mudancas no direito publico levadas a campo pelo
fascismo, proporcionando ampla protecdo as novas figuras concebidas
pelo Estado forte e corporativo do chefe de governo e do Gran Consiglio.

A disposi¢io do art. 313 do cédigo, que restringe o inicio da agdo
penal em alguns dos crimes contra a personalidade do Estado a requisicao
do Ministro da Justi¢ca parecetia contradizer essa tese. Ndo é o que ocotre
aqui, pols neste caso o crime politico somente serd punido se a vitima
achar oportuno; ndo se trata, portanto, de uma tutela a coletividade!%8, mas
especificamente um direito potestativo do unico lesado: o préprio Estado
na medida do abalo a sua personalidade. A valoragio ¢é politica, vatiando
como a constituicio politica dos Estados e seus interesses decorrentes
(MANFREDINI, 1931, p. 24). Tal faculdade poderia servir para livrar
membros do partido fascista de persecucido criminal.

Apds a queda do fascismo e o surgimento da Republica, esta parte
do cédigo foi reformada para se adaptar a nova Constituicdo. Porém,
tratava-se de um problema muito mais complexo!?® do que propriamente a
alteragdo de alguns artigos evidentemente fascistas. A grande questio
acerca do tema ¢ se ndo haveria outros dispositivos corolarios de um
regime autoritirio que sobre a cobertura de um imponente edificio técnico
conseguiriam permanecer em vigor. A coincidéncia da aceitagio dos
postulados da senola positiva somente naquilo que acarretatia conseqiiéncias
antiliberais levam a reflexdo: a periculosidade de determinadas categorias
de criminosos; a disposicdo de varias causas de responsabilidade criminal

108 Todavia, ndo denunciar a existéncia de um crime contra a personalidade do Estado era infragio
penal, indo contra o regime moderno do flagrante delito, em que somente a autoridade publica
tem a obrigacdo de agir. Trata-se de hipétese de erimen silentii, onde ha o dever civico de
“concorrer a prote¢io penal do Estado” (COLAO, 1983, p. 384).

109 Como reflete Vassalli, “i problema ¢ in verita piir complesso e ['elemento politico del codice vigente permea in
realta assai pin istituti e disposigioni di quelle che non siano eliminabili con un trato di penna” (1960, p. 273).
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objetiva, ou seja, desnecessidade de dolo ou culpa; a exclusio das
atenuantes genéricas, apesar de mantidas as agravantes; e, a indeterminacéao
do sistema de medidas de seguranca: todos, constantes na Parte Geral do
cédigo sio elementos que apontam para um recrudescimento da
persecucio criminal que parece filiado a idéia da “defesa do Estado” quista
pelo fascismo.

Em volume especial, a revista La guestione criminale colocou tal tema
para ser enfrentado pelos penalistas apos cinqiienta anos de vigéncia do
cédigo penal italiano. O resultado da discussio demonstrou que esta é uma
questdo ainda em aberto. Bettiol (1981, p. 38) ndo aponta nenhum
dispositivo em especial como fruto do regime, mas vé sinais de
totalitarismo na prevaléncia dada ao Estado sobre a pessoa. No mais,
percebe o Coédigo como um todo eclético, fruto das varias ideologias
predominantes na Italia.

Ja Nuvolone (1981, p. 45) vislumbra tais elementos, como Sbriccoli
e Neppi-Modona & Pelissero, somente na Parte Especial, principalmente
pela insercdo da pena de morte. Quanto a Parte Geral, apesar de possuir
um acentuado cardter repressivo, ndo pode ser atribuido exclusivamente
como fruto do Estado fascista, até porque nio foi o primeiro episédio da
histéria no qual se valeu da repressdo penal para a perseguicdo politica. Em
sintese: “La storia della parte generale ¢ storia del pensiero; mentre, spesso, quella della
parte speciale dei codici é cronaca politica contingente” (Nuvolone, 1981, p. 45).

Fiandaca (1981, p. 67ss) se indaga se ha um elo necessario entre a
codificagdo de 1930 e a ideologia fascista. Concordando com Nuvolone,
entende que ndo ¢ tio-somente o carater repressivo do cddigo que
responderd sua pergunta. Porém, ndo nega que tal dureza legislativa
possuia uma func¢io representativa do regime fascista como “Estado forte”
também no combate a criminalidade. Os sinais mais evidentes do fascismo
se verificam na parte geral (mormente pela disposi¢do da classificacio dos
delitos em espécie), em especial no titulo 1 do livto II. Neste sentido,
aponta para o aumento consideravel de tipos penais que se classificam
como “Delitti contro la personalita dello Stato”, que passaram de trinta e quatro
(34) no Cédigo Zanardelli para setenta e dois (72) no Cédigo Rocco, mais
do que o dobro. Tal aparato legal possuiu um papel importantissimo na
medida em que simbolicamente representou a ruptura entre o sistema
liberal anteriormente vigente para a nova realidade totalitdria. Porém, nio
nega a imponéncia técnica do codigo penal, apontando inclusive para uma
continuidade em relagio ao sistema penal anterior, contrapondo-se 2
também totalitiria Alemanha nazista.

Marconi (1981, p. 129) entende que o Cédigo Rocco é em todo seu
conjunto uma construgdo sistematica de Direito Penal totalitirio, nao
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conseguindo visualizar, diferentemente de Nuvolone e Fiandaca, uma parte
geral “garantista” e uma parte especial “autoritiria”. Para ele, os
dispositivos de ambas as partes do codigo sdo perfeitamente concilidveis
entre si, coerentes ndo s6 com a filosofia estatalista presente a época, mas
também com um “liberalismo conservador”10. Tal visio advém do
mecanismo de leis especiais emanadas e que sistematicamente foram
incorporadas sem maiores assombros ao cédigo de 1930. Além disso,
salienta a funcionalidade de um cédigo coerente, que garantiu a
estabilidade do sistema politico. Teria, portanto, uma fungao legitimadora e
tranquilizadora para a magistratura de tradicio liberal, deixando a
aproximacio do totalitatismo pelas leis especiais.

No plano pratico a histéria mostrou que os penalistas do pds-guerra
que atribufam ao rigor técnico a desnecessidade de se revogar
imediatamente o c6digo Rocco por seu carater fascista venceram, pois apos
pequenos ajustes de carater evidentemente fascista o codigo Rocco
sobreviveu (SBRICCOLI, 1990, p. 232). Os penalistas da época,
internalizados com o tecnicismo de Arturo Rocco, foram defensores da
manutenc¢do da codificacio, restando indiferentes aos aspectos materiais do
principio da legalidade (NEPPI-MODONA, 2007, p. 983s5), em que pese
tentativas frustradas de repristinar o Cédigo Zanardelli (ZAFFARONI ez
al., 2006, p. 404). Remo Pannain, por exemplo, aponta que o avan¢o na
tutela dos crimes politicos com a mudanca do bem juridico “seguranca”
para “personalidade” nao era incompativel com o regime democratico; ao
contrario, por serem instituicGes que refletem a soberania popular nio
deveriam ser tratados com pouco rigor (1957, p. 7-10). Ranieri (1968, p.
317-324) entende a capacidade de influéncia da politica vigente sobtre o
direito penal, mas cré que o peso da tradi¢do juridica italiana e o
sentimento de concordancia da populagdo com as normas é algo que nio
deve ser ignorado no caso do Cdédigo Rocco. Os avancos trazidos,
ressalvadas as necessarias adaptacGes para a vigéncia num Hstado
democritico como as concernentes ao crime politico (possibilidade de
extradicfo e de punicio no exterior), impelem a manutencio da codificacao
de 1930, fruto de um amplo debate cientifico.

Segundo Grossi (2000, p. 258-259), os penalistas se enclausuraram
dentro de seus muros durante o regime, fazendo com que se isolassem das
novidades que surgiam no cenario académico entre 1930 e 1945. O saber
penal reduzia sua reflexdo a uma analise geométrica do codigo penal, cuja

110°O autor brasileiro que utiliza categotria similar, que a principio parece paradoxal é A. C.
Wolkmer (2002, p. 79-80): enquanto floresce a ideologia liberal, pelos formalismo e retérica
juridica, mantém-se arraiagada a tradicio patrimonialista e clientelista.
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pujanga instigava os ardores dogmaticos de muitos penalistas, preocupados
com mindcias técnicas, ndo importando sua concep¢io ideoldgica,
caracterizada pelo rigor sancionatério corolario do Estado forte. Era a
racionalizacdo como forma de fuga (ZAFFARONI et al., 2000, p. 612).

Nio se pode negar que os crimes politicos sdo a demonstragao mais
evidente da codificagio com o regime fascista; mas, analisando de modo
acurado, a versatilidade do método técnico juridico se coloca em evidéncia,
pois ao entorno da bela construgio da codificagdo, fruto do trabalho de
juristas especializados (VASSALLI, 1960, p. 275), pairam “cinzas e brotos”
de autoritarismo (SBRICCOLI, 1990 e 1999), devidos a um evidente
esvaziamento de sentido do principio da legalidade. A declaracao formal do
principio da reserva legal e a conseqiiente negacido do uso da analogia nio
foram suficientes para suprimir o fato do processo legislativo nio ter
passado pela dialética e pelo controle politico do parlamento, de modo que
o principio da legalidade era uma mera formalidade para a delimitagio da
fonte escrita do Direito Penal NEPPI-MODONA, 2007, p. 986).

O tecnicismo juridico teve seus ecos reverberados no Brasil com
Nélson Hungria, que capitaneou daquele momento em diante a ciéncia
penal brasileira, que deveria deixar de se preocupar com o embate entre as
escolas penais para dedicar-se ao estudo mais acurado da legislagdo.
Percebe-se também o fendmeno da recepcdo do tecnicismo com a reforma
penal de 1940, que apresenta novos codigos penal e de processo penal,
além da lei de contravengbes penais. Essa série de documentos legais,
realizada por uma comissio de especialistas técnicos da burocracia
judiciaria (magistrados e promotores, sem advogados) delinecava um
panorama penal similar ao italiano!!’.

Todavia, o arcabougo juridico relativo a tutela contra os crimes
politicos ndo gozou da mesma preocupagio pelo tecnicismo juridico,
fazendo um caminho paralelo ao penal comum, pois viveram contextos
altamente distintos, seja no tocante a legislacdo, seja na construcdo
doutrinaria, as implicagdes politico-sociais; ou ainda, com relacdo aos

111 Hungria se preocupara em colocar-se contra alguns exageros da recepgao do tecnicismo juridico
no Brasil, especialmente no tocante a importacio de categorias do diteito privado no estudo e
pratica do Direito Penal, na conferéncia “Os pandectistas do Direito Penal”, ja referida
antetiormente. Importa ressaltar que o predominio dessas categorias ainda se faz muito forte
especialmente no campo processual, em que muitos institutos sio incorretamente apropriados
em suas concep¢des dogmaticas do processo civil. Grande exemplo dessa situacio ¢é a idéia, ja
criticada por Hungria, da existéncia de um direito subjetivo de punir do Estado. Apesar desta
teoria ndo mais se sustentar apos a “virada constitucional” do penal brasileiro apds 1988, nio é
dificil encontrar ainda varios manuais que iniciam fazendo referéncia ao ius puniend.
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destinatarios das normas, ao sistema de justica e 0 modo como o poder
politico vigente lidava com um e outro.

A preocupagio do trabalho doravante ¢é de estabelecer os
parametros do penal politico brasileiro da Era Vargas, percebendo suas
similitudes e rupturas com o modelo autoritario italiano, referéncia para o
penal na modernidade.
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2 A CONSTRUCAO DO PENAL POLITICO BRASILEIRO NO
BRASIL DE GETULIO VARGAS (1935-1945)

A analise do crime politico durante a Era Vargas é um tema per si
interessante devido a riqueza de elementos legislativos. Num reduzido
lapso temporal, que vai da edicdo de primeira Lei de Seguranca Nacional
em abril de 1935 até a lei dos crimes de guerra e espionagem em outubro
de 1942, tem-se cerca de uma dezena de diplomas legais que conviveram e
sucederam-se entre si, criando uma complexa rede normativa que se ousa
dizer ter adquirido relativa autonomia do penal ordinario.

A doutrina faz um ensaio de incursio na temdtica, que
paulatinamente vai perdendo forca até estagnar-se com a edi¢do do novo
coédigo penal em 1940, que relegara a matéria para fora de seu ambito, nas
leis extravagantes. Encontrar-se-a material escasso, mas contundente,
tendo em vista que foi escrito por mios de pessoas diretamente ligadas ao
Tribunal de Seguranca Nacionall!2.

Diante deste cenatio caberia entio uma analise pormenorizada
sobre a legislacdo de seguranca nacional brasileira durante a permanéncia
de Getulio Vargas no poder, analisando suas conseqiiéncias para o Estado
Novo. De modo a balizatr como a cultura juridico-penal brasileira se
posicionou, trecolher-se-4 os excertos encontrados em conjunto da
legislagiao em estudo.

Para fins de melhor compreensio, optou-se por dividir o estudo da
matéria entre as normas de direito material (os crimes em espécie) e
processual (procedimentos), analisando em cada uma dessas frentes a
evolugdo das legislagdes, verificando sua dindmica, apontada como
principal razdo para sua manutencao na legislacdo extravagante.

2.1 Legislagao material

As primeiras leis destinadas ao combate do dissenso politico
existente na época se promulgaram num complexo contexto, pois o Estado
Novo ainda nio existia, com o poder de Getdlio guarnecido apenas por
uma disposi¢do constitucional que lhe conferia um mandato-tampio sem
possibilidade de recondugio. Assim, inicialmente a legislagdo de protegdo a
“ordem politica e social” contou com os debates e a aprovagiao do Poder

Legislativo (CAMPOS, 1982, p. 34; COVELLO, 1934). Apés a investidura

112 Tratam-se das obras de Raul Machado (1944) e Eurico Castello Branco (1940), respectivamente
juiz e escrivio do TSN. Este dltimo escreveria nova obra (1971) sobre a temitica durante a
Ditadura Militar, ja na condi¢do de advogado e ex-delegado de seguranca politica.
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do novo regime, as novas disposi¢coes e as reformas aquelas leis ja
existentes se dariam por meio de Decretos-Lei, ou seja, diretamente pelo
proprio Presidente com o auxilio dos ministérios e suas comissoes técnicas.

A Constituinte de 1933 foi uma reivindica¢do diante da inércia do
governo provisério, que desaguou na revolta do ano anterior em Sdo
Paulo, por conta da insatisfacio das oligarquias locais que comecaram a
perder forga, principalmente pela nomeagio dos interventores nos estados.
A contradi¢do entre os destinos desejados pelas forgas contraditorias que
trabalharam na feicdo da Constituicdio de 16 de julho de 1934 lha
condenaria a uma existéncia efémera, vez que “era um produto hibrido,
refletindo as varias correntes de pensamento que haviam influido em sua
redagio” (BONAVIDES & ANDRADE, 2004, p. 326). Dentre as decisdes
fundamentais para isso, tem-se a limitacdo do mandato presidencial para
quatro anos ndo renovaveis.

Se o campo eleitoral estava numa situacio fragil que permitiu o
agigantamento politico de Getdlio, o mesmo ndo se pode falar sobre a
propaganda politico-ideoldgica, que ganhava imensa for¢a. De um lado, a
extrema direita, comega a tomar corpo a Ac¢do Integralista Brasileira (AIB),
movimento que num primeiro momento presta total apoio ao presidente;
de outro, a extrema esquerda, varios grupos oposicionistas organizam-se
em torno da frente popular Alianca Nacional Libertadora (ANL).

Esse embate externo ao Legislativo deu ainda mais forca para as
acdes do governo no sentido de avocar para si instrumentos que
possibilitassem uma atividade repressiva mais contundente. A minoria
parlamentar entendia que as justificativas para a edi¢do da norma eram
artificiais!!3, pois o suposto problema com as classes proletarias poderia ser
resolvido fora do Direito Penalll4.

113 “Uma lei que se lanca ao debate, que se projecta num ambiente geral de desconfianca, marcado
pelo receio de uma populagio tranquilla e ordeira, como a do Brasil, revela a inopportunidade
do momento e demonstra que a defesa da seguranca nacional se organisa sob o signo ou influxo
de um pensamento que niao ousamos ainda apontar abertamente, tanto se nos afigura perigoso e
inquietante, mas que a opinido publica vislumbrou seguramente, denunciando-o pelo evidente
temor de que as opposi¢oes politicas ¢ os adversarios do Governo possam, em consequencia
dos preceitos da nova lei, ser perseguidos quando tentarem conquistar as posi¢cdes publicas, sob
a protec¢do e garantias que a nova legislacio eleitoral lhes assegura” (COVELLO, 1935, p. 10).

114 <[] o problema da situagio das classes proletarias ¢ do encaminhamento proveitoso das
actividades partidarias dos adeptos das doutrinas avancadas nio se resolve, unilateralmente, por
um projecto de lei penal, chame-se ella “de seguranca nacional”, “de defesa da ordem politica”
ou “da ordem social”, mas por um complexo de medidas defensivas de ordem economica,
medidas que o poder publico tarda a trazer para o terreno da realidade politica, na persuasio de
que, com a forca, conseguird esmagar a itreprimivel ancia de liberdade e de justica que agita e
sacode todas as classes sofredoras” (COVELLO, 1935, p. 13).
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Assim, a radicaliza¢do ideologica que se deflagrava no periodo foi a
motivagdo dessa ruptura com o sistema entdo vigente pela criagio de um
sistema préptio para o combate dos ctimes politicos por meio de leis que
excluiam o tratamento dos crimes contra a seguranca do Estado pelo
Codigo Penal. Surgiria a Lei de Seguranga Nacional, que os debates
parlamentares chegaram a batizar de cédigo dos crimes politicos!!>, e
posteriormente softreria alteracGes apds os levantes comunista e integralista
e com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial.

2.1.1 A “Lei de Seguranga Nacional”

Garantido legalmente por quatro anos pela instalagdo do governo
provisério, Getulio Vargas iniciou seu trabalho de consolidac¢io no poder.
Assim, valeu-se das atribui¢cdes do seu cargo de presidente e encaminhou
ao Congresso Nacional, por meio de seu Ministro da Justica Vicente Réo,
projeto de lei que definia crimes contra a ordem politica e social, que apds
calorosos debates se converteria na Lei n.° 38, de quatro de abril de
1935116,

A lei foi proposta inicialmente pelo projeto n.° 78. Com a
intervencdo da Minoria Parlamentar!!”, houve a necessidade da realizacio

115 %0 Sr. Antonio Covello — [...] Assim, no futuro Codigo Penal Politico do Brasil, estaria a
propalagio de noticias falsas ou pretensamente falsas incluida como ctime politicol O Sr.
Adolpho Bergamini — Codigo Penal Politico? O Sr. Antonio Covello — Codigo Penal Politico —
no dizer do nobre deputado st. Cardoso de Mello Netto. O St. Henrique Bayma — Numa phrase
verdadeira. O Sr. Raul Fernandes — Codigo Penal dos Delitos Politicos é quanto basta. O Sr.
Antonio Covello — Acceitemos a rectificagio “Codigo Penal dos Delictos Politicos”, ou,
melhor, ‘Ordenagées dos crimes politicos brasileiros’. Vamos, assim, organizar as Ordenagbes
da Republica Nova em materia de crimes politicos...” (COVELLO, 1935, p. 26).

116 “A composicio entre o governo e as novas oligarquias estaduais — quase todos os interventotes
seriam eleitos governadores — faria do jogo politico, travado na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, uma brincadeira. A Minotia Patlamentar, formada pelas forcas da oposicio,
nao teve condi¢des de se opor a frente comum do situacionismo, levando a que o governo
obtivesse, quase sempre com facilidade, a aprovacio dos seus projetos” (CAMPOS, 1982, p.
33).

17 Tomou destaque nesse processo o Deputado Antonio Covello, relator das emendas
oposicionistas, que organizou uma obra intitulada “A lei de seguranca” para denunciar aquilo
que ele chamaria de “golpe de estado”: “Deputado por Sio Paulo na Constituinte nacional, mais
tarde transformada em Assembléia Legislativa Ordinatia, tomei parte directa e activa na
discussio da Lei de Seguranga. O caracter reaccionario dessa medida de excepgio feriu e irritou
o sentimento liberal do paiz. Sua otigem confessadamente official, seus dispositivos vagos,
impreciosos ¢ elasticos, susceptiveis das mais odiosas interpreta¢des; a repugnancia do povo
brasileiro pelos methodos de compressio e violencia; a reac¢do insopitivel contra as demasias
do poder e, além disso, as condicdes particularissimas do momento politico e social, que o
Brasil vem atravessando, tornaram-se factotes do desencadeamento de uma intensa agitagio
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de um projeto substitutivo, o de n.” 128, que segundo o deputado Covello,
relator das emendas oposicionistas, nio passou de engodo!l8, pois as
alteracSes implantadas pelo relator deputado Henrique Bayma ndo
trouxeram nenhuma modificacdo afora o campo gramatical. Desta feita, o
deputado Alberto Bergamini requereu a retirada de todas as emendas
propostas pela minoria, que se renegou a continuar colaborando com um
projeto que atentava as liberdades fundamentais do cidadio e que nio
acolhia quaisquer das mudancas propostas!!’.

Sua motivacio precipua foi, sem davida, proporcionar ao governo
um instrumento adequado para incriminar o movimento comunista
nacional que, paralelamente a trajetéria de Getulio no poder, vinha
ganhando forga, principalmente apds o advento da ANL (SEITENFUS,
1985, p. 46-51). Era temor da oposicdo que a lei fosse utilizada para além
do combate as formas violentas de subversdo, praticando-se excessos de
natureza repressiva que importariam no estrangulamento e destruigio das
liberdades asseguradas pela Constituicio de 1934 (COVELLO, 1935, p. 7).
Foi o que ocorreu com o comicio da ANL em que foi lido o discurso de
Prestes: apenas trés meses depois da aprovacio da lei, ocorreu a
oportunidade para que a lei fosse utilizada para o fechamento dos nucleos
da Alianca Nacional Libertadora em todo o territério nacional (CAMPOS,
1982, p. 33).

publica, da qual era claro e impressionante reflexo a linguagem candente empregada pela
imprensa na discussio do palpitante assumpto” (1935, s/n).

118 A atividade da oposicio tinha, “[...] principal e essencialmente, dois objectivos: o primeiro,
delimitar a materia de que trata o projecto n. 128, estabelecendo rigorosamente o seu campo de
acgdo repressiva, circmscrevendo o assumpto e precisando a finalidade e o objectivo da futura
lei; em segundo logar, extirpar do projecto todos os elementos perigosos, incertos e dubios, 4
sombra dos quaes possam commettidos attentados contra as liberdades publicas, contra os
partidos politicos, contra as opposicdes locaes, contra todos quantos, por divergirem da
orienta¢do politica governamental, se transformem em alvo dos odios das autoridades ou dos
poderes” (COVELLO, 1935, p. 9).

119 “Nio sei, st. Presidente, para onde a maiotia nos conduzira com esta lei, que é uma bandeira de
combate. A essa obra a minoria nao da o seu apoio. Ou a maioria modifica substancialmente o
seu projecto da Lei de Seguranca ou assume, perante o paiz, uma grave responsabilidade.
Promovendo-a e impondo-a, realizara, no seio do povo, a verdadeira obra de incitamento ao
odio de classe” (COVELLO, 1935, p. 111). Isso se confronta com a afitmativa de Reynaldo
Campos de que “a posicio da minoria parlamentar seria de aceitagdo ao substitutivo de
Henrique Bayma porque, segundo o seu lider, Sampaio Correia, ‘uma vez que nio podia afastar
a Lei, iria 2 minoria contribuir para que a nagio nio tivesse uma Lei iniqua™ (CAMPOS, 1982,
p. 34). Essa entrevista foi concedida em 1.° de marco, enquanto a retirada do projeto foi
requerida quinze dias depois (COVELLO, 1935, p. 210).
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Adentrando ao corpo da Lei n.° 38/1935, bastante modificado com
relagdo ao projeto original'?Y, verifica-se a seguinte disposi¢do das matérias:
no Capitulo I encontram-se os crimes contra a ordem politica; no Capitulo
II, os crimes contra a ordem social; no Capitulo III, dispunha acerca da
propaganda subversiva; no Capitulo IV, acerca dos crimes praticados por
meio da imprensa e da disciplina acerca das sociedades subversivas; no
Capitulo V havia as disposi¢oes relativas a estrangeiros, especialmente o
processo de cancelamento da naturalizacdo daqueles que se dedicassem a
atividade politica subversiva; por fim, o Capitulo VI carregava consigo as
disposicSes gerais. Nélson Hungria apontava a similitude dos Capitulos I e
II aos crimes contra a existéncia politica da Republica e crimes contra a
seguranca interna da Republica, respectivamente os titulos I e Il do Livro
II do nosso Cédigo Penal de 1890 (1935, p. 312-313), porém agora
dispostos de forma menos sistematizada'?!.

O conceito do bem juridico “ordem politica”, a que se referem os
tipos penais dos artigos 1.° a 13 da lei pode ser extraido da definicdo dada
no préptio texto legal no § 1.° do artigo 22, que o conceituava para fins de
propaganda subversiva:

§ 1° A ordem politica, a que se refere este artigo, é a
que resulta da independencia, soberania e
integridade territorial da Unido, bem como da
organizac¢do e actividade dos poderes politicos,
estabelecidas na Constituigdo da Republica, nas dos
Estados e nas leis organicas respectivas.

Este dispositivo tragava um conceito amplo, que tratava tanto da
ordem externa como da ordem interna. Porém, adentrando ao rol de
crimes acima referidos, verificava-se um direcionamento quase que
exclusivo a prote¢iao do governo estabelecido, ao invés de tutelar seguranca
nacional, o que aponta para o desejo de Getilio em ter sua figura como a
personificaciao do Estado (CARONE, 1977, p. 166).

O artigo 1.° tratava da prote¢io a Constituicio e a forma de
governo por ela estabelecida, dispondo a maior pena da lei, reclusio de seis
a dez anos aos “cabegas” e de cinco a oito aos co-réus, que todavia era

120 E o que se percebe pela estrutura do projeto original, substitutivo e a redagdo definitiva,
conforme se vé da analise conjunta entre ambos os textos, que se encontra em Covello (1935).

121 Reconhecido por seu esfor¢o de aprimoramento da técnica legislativa, Nélson Hungria nao
poderia deixar de se manifestar sobre tal involucio: “Varios sio os accrescimos e alteracdes que
esse decreto trouxe 4 nossa legislagio penal, no tocante aos crimes de typo politico-social. O
Desembatgador Vicente Piragibe, no seu continuado labor de consolidacio do nosso direito
penal positivo, emittido a prestagdes, vae encontrar serio embarago para ageital-o na parte
especial do Cédigo de 1890, salvando o critetio preservativo da Consolidagio de 1932 (1935,
p. 312).
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menor do que a estabelecida na codificagao de 1890122, Tratava da forma
de insurreigdo ja preceituada pelo art. 107 da Consolidagdo das Leis Penais,
crime que a doutrina entendia ser de natureza coletiva, por isso a pré-
disposicio do tipo em estabelecer penas diversificadas de acordo com o
maior ou menor envolvimento com o crime!?3.

Era o caso classico do delito que somente pode ser punido a titulo
de tentativa, pois a consumacdo importa em nova ordem politica. Na
edicdo de 1934 de seu Tratatto, Manzini exemplifica o delito similar do
Codice Rocco com a Marcha sobre Roma, que “foi sem ddvida fora da le,
mas salvou a Itdlia da ruina certa e a regenerou?¥’. A lei impds como
condicdo ao ataque a lei fundamental ou a republica (federativa,
representativa e presidencialista) a utilizagdo de meios violentos. Hungtia
criticava a taxatividade do enunciado, que ndo previa férmulas como a
fraude ou o erro, contempladas na elasticidade “das formas ndo
consentidas pela constituicio” do art. 283 do Codice Rocco'?.

Os artigos 2.° e 3.° tratavam das rebelides que impedissem o
funcionamento de qualquer poder politico ou o exercicio de funcio de
agente politico, até entdo previstas casuisticamente do art. 109 a 114 da
Consolidacdo das Leis Penais (CLP). O artigo 5.°, que se destinava a
protecdo ao exercicio de funcido de servidor publico desde a sua nomeacio
era redundante com relagdo ao art. 3.°. Para Hungtia, o unico critério
distintivo, porém carecedor de técnica, seria o entendimento do uso do
termo “‘agente politico” para ‘“designar aquelles que, sem caracter
permanente, burocratico ou profissional, exercem funcgdes publicas
particularmente importantes e merecem, por isto mesmo, redobrada

prote¢ao penal” (1936, p. 94).

122 Hungtia ironizava a situagao, provavelmente contra os criticos da lei, ao constatar que “a pena

comminada é a mesma de reclusdo, que passou a ser (o diabo nio ¢ tio feio como se pinta...)
de 6 a 10 annos para os ‘cabecas’ ¢ de 5 a 8 annos para os ‘co-réos’, quando a lei antiga
comminava, respectivamente, 10 a 20 annos e 5 a 10 annos” (1936, p. 66).

122 Note-se aqui a revolta de Hungtia pela utilizacio deste ji ultrapassado termo que
“identificando, para o effeito da pena, co-autores ¢ cmplices, sob a expressdo genérica co-
réos, a Lei de Seguranca nio attendeu a um critério scientifico, mas de pura severidade na
repressio do delicto politico” (1936, p. 83).

1240 trecho completo é o seguinte: “Talora uma rivoluzione, che porti ad um mutamento costitnzionale,
costituisce non uma aggressione, ma uma legittima difesa dello Stato e della popolazione. Se un Governo, per
debolezza o per altra inettitudine, porta la Patria verso lo sfacelo, se tollera le attivita pericolosamente sovversive,
0 se altrimenti si oppone all'ascensione della Nazione, il fatto, che normalemente costituisce il delitto in esame,
diviene gpera redentrice della Patria, ¢ non delinquents. 1V alga esempio della Marcia su Roma, la quale fu seza
dubbio fiori della legge, ma salvo ['ltalia da certa rovina e la rigenerd” (1934, p. 428-429).

125 “Attentato contro la costituzione dello Stato. — Chinngne commette um fatto diretto a mutare la costituzione

dello Stato, o la forma del Governo, o ordine di successione al trono, com mezi non consentiti dall’'ordinamento
costituzionale dello Stato, ¢ punito con ergastolo (22, 302 s., 311, 312)” (FRANCHLI, 1934, p. 55).
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O artigo 4.° dispunha sobre a famigerada regra da punicdo de atos
meramente preparatérios aos crimes de insurreicdo e rebelido dispostos
nos artigos anteriores. No projeto primitivo, este dispositivo nao existia,
pois a redagdo original dos arts. 1.° a 3.° previa a férmula aberta de
punirem-se quaisquer atos que tivessem como inteng¢do a pratica daqueles
crimes. Devido a esta excessiva amplitude, os atos preparatérios foram
taxados neste artigo a parte, 0 que nio satisfez a oposi¢cao!?s, pois era um
paliativo que ndo lograria éxito na aplicacio arbitraria da norma pelo TSN,
conforme se vera adiante, mas ja temida e prevista pelos opositores!?’.

Aqui se encontra ponto nodal do presente trabalho: a legislaciao de
seguranc¢a, mais do que punir, tinha como razdo de ser a prevencio do
dissenso politico. Tratava-se de importante regressio cultural sofrida pelos
influxos da legislacio autoritaria dos regimes fortes europeus. A puni¢do de
fatos de natureza ambigua ou em fase embrionaria, a tempo da desisténcia
do possivel criminoso, “nio sera mais, na realidade dos factos, do que
ensejar, em épocas anormaes, a industria da descoberta de intentonas,
tdo do agrado d’aquelles que disputam a protecgdo e os favores dos
governos” (HUNGRIA, 1963, p. 96). A segunda parte do art. 17 chegava
ao cumulo de punir os atos preparatérios ao atentado por motivo politico,
doutrinatio ou religioso.

Os artigos 6.°, 9.° e 10 também tratavam de formas
imperfeitas de crime, a punir autonomamente o incitamento, a provocagao
ou a instigacao a insurreicao ou rebelido, a desobediéncia coletiva de lei de
ordem publica e a indisciplina ou deser¢do militar, ndo guardando
diferenca com o crime exaurido. J4 o artigo 12 incrimina a propagacio de

126 “Dentre as emendas de caracter suppressivo, destaco a que se refere ao art. 4.° do substitutivo,
isto é, do projecto ora em debate |[...| Reapparecem, assim, os actos preparatérios, sob nova
classificagio adoptada. No voto em separado, que a proposito do projecto apresentei 4
Commissio de Constituicio e Justica, examinei a questio mais detidamente, pensando ter
salientado — perdoe-me o nobre relator a expressio — o absurdo da formula empregada para a
solugio da difficuldade e mostrando que nido era licito crearem-se arbitratiamente, e com
desprezo das regras de direito criminal, novas modalidades de delictos, simplesmente por uma
questdo de conveniencia policial e para attender as preoccupacdes da politica repressiva do
governo. A minha critica, eu a deixei expressa e formulada nesse trabalho” (COVELLO, 1935,
p. 15-16).

127 [...] sem a prévia confissio do objectivo que o agente teve em mira, impossivel ¢ a classificacio
immediata do delicto para os subsequentes effeitos da ac¢do criminal, desde que, em face do
acto preparatorio, se abrem tres caminhos que nos levam a conclusées substancialmente
differentes. Nestas condi¢des, s a pre-determinacdo, isto ¢, o arbitrio da autoridade ou o
emprego de um methodo inquisitorial, resolverd a questio, estabelecendo, sem base acceitavel, a
intenc¢do presumivel do agente do delicto” (COVELLO, 1935, p. 25).



96

noticia falsa que cause desassossego ou temor!?, e o artigo 13 dispde sobre
a posse ou comércio de armas e explosivos, que veio a substituir
dispositivo da lei anti-anarquistal?. “O puro facto da detengdo de
substancias explosivas, sem licenca da autoridade, faz presumir, juris et
de jure, o dolo especifico dos crimes contra o Estado, sujeitando o
detentor a severissima puni¢io” (HUNGRIA, 19306, p. 64).

A maioria das disposi¢Ses, em especial aquelas constantes do art. 5.°
em diante visavam coibir o direito de expressio, vez que incriminavam a
mera incitacdo. Deste modo, qualquer manifestacio contra a politica de
governo seria crime. De outro norte, verifica-se que varios destes
dispositivos sequer se atinam a ordem politica, e por vezes, nem a ordem
social, conceituada no § 2.° do art. 22:

§ 2° A ordem social é a estabelecida pela
Constituigdo e pelas leis relativamente aos direitos e
garantias individuaes e sua protec¢do civil e penal;
a0 regimen juridico da propriedade, da familia e do
trabalho; 4 organizacio e funccionamento dos
servi¢os publicos e de utilidade geral; aos direitos e
deveres das pessoas de direito publico para com os
individuos e reciprocamente.

Os artigos 14, 15, 16 e 17 (primeira parte) aduziam também sobre
modalidades criminosas de incitamento, provocagdo ou instigacdo, desta
vez a luta de classes, luta religiosal®, a animosidade entre forcas armadas
ou entre elas e institui¢oes civis e a realizacdo de atentado por motivacdo

128 Mais uma vez, Hungria critica o texto da Lei de Seguranga tendo como base o Codice Rocco.
Aqui, ele faz alusio a férmula do “derrotismo politico”, que puniria em tempo de guerra as
noticias falsas, exageradas e tendenciosas que pudessem de alguma forma esmorecer o espirito
publico em face do inimigo (1936, p. 73-74). Segundo Arno Dal Ri Jr., essa formulacio setia
igualmente elastica, pois “a influéncia da lei de 1926, que regulamentava a “difesa dello Stato”,
sobre o Codice Rocco demonstra-se claramente na ampliagio do nimero de delitos tendo
como sujeito passivo o Estado. Observando-se a parte especial do cédigo, pode-se assistir a
uma multiplicacio das figuras de delito através de uma dilatacio dos seus lincamentos. B
significativo, neste contexto, o caso do delito de “derrotismo politico”, previsto no artigo 265”
(2009, p. 13). Raul Machado entendia que o dispositivo, por exigir prova da consciéncia da
falsidade, seria de prova dificilima, em que pese ser dispositivo que promovia medida de
prote¢ao a paz publica (1944, p. 96)

129 Trata-se do Decreto n.° 4.269/1921. Dentre outras disposi¢des além do depdsito, havia a
qualificadora para o crime de dano se causado com dinamite ou substincias analogas, que do
maximo de 2 anos de pena migrariam para 8 anos, em medida extremamente desproporcional
com o quadro penal da época.

130 Causador de medo e estranheza em Hungtia: “Praza aos céos que o extemporaneo preceito nio
seja contraproducente, como o sermiao daquelle vigario da roga, que entendeu de profligar os
vicios elegantes, despertando em ma hora a curiosidade dos seus inscientes parochianos...”

(1936, p. 71).



97

politica, doutrinaria ou religiosa. Tais disposi¢bes mostravam claramente o
carater anticomunista da lei (CARONE, 1977, p. 253).

A greve aparecia amplamente punida pela nova legislacio. Percebia-
se o poder de aglutinacio pelas manifestacdes populares daqueles anos,
razdo estratégica para este tipo de incriminagdo. O art. 18, que punia a
paralisacdo de servicos publicos ou essenciais, era uma inovagao legislativa,
pois a norma era destinada a punir particulates que exercessem essas
atividades fundamentais. Jd4 o art. 19 proibia a incitagdo de greve por
motivo alheio as condi¢des de trabalho. Havia por parte da maioria
parlamentar a preocupacio do uso da greve como “tatica bolchevista”,
como se esta fosse completamente alheia as questdes economicas!3l.
Enfim, “os dispositivos em questido criam uma fonte de luctas incessantes
entre empregados e empregadores; importam na nega¢do do direito de
greve, ferindo o principio da liberdade de trabalho, reconhecido e
consagrado por todas as legislacdes” (COVELLO, 1935, p. 34).

A minoria parlamentar entendia que com a criagdo da Justica do
Trabalho, esses conflitos nio teriam mais razdo de serem tutelados pela
norma penal. Hungria ressalva a necessidade do disposto pela clausula
final. Os artigos 7.° e 8.° puniam, respectivamente, a incitacdo a greve de
funcionarios publicos e a realizacdo desta, sob pena de perda do catgo. Em
que pese a larga aceitacio da incriminacio da greve realizada por
funcionarios publicos, a punicdo da mera incitacdo aparece como novidade
(HUNGRIA, 1936, p. 70).

Na mesma linha de capilarizacio da punicio, a lei promoveu a
puni¢io do direito as associagdes que fossem consideradas subversivas,
tornando-as ilicitas. Este seria o limiar entre a aplicagdo do direito
constitucional e do direito penal. A experiéncia demonstraria que a
elasticidade permitida a interpretacdo do termo subversivo equiparou o
termo a oposi¢do. No art. 20 encontrava-se a disposi¢io em que se
incrimina tanto a promogdo, organiza¢iao ou dire¢do destas, bem como a
mera filiagio. Para Hungria (1935, p. 317), hd evidente inspiragio nos

131 QO Sr. Henrique Bayma — Estou de inteiro accordo com o orador: subscrevo o que acaba de
dizer, repetindo Paul Pic; mas nem Paul Pic nem S. Ex. se referem a greves que nio sejam as
feitas em defesa de condi¢es de trabalho. Punimos tio sémente as greves que constituam
tactica bolchevista. O Sr. Antonio Covello — O meu nobte collega ndo podera definir e apontar-
me, de accordo com qualquer das escolas, que tragam as directrizes dos differentes ramos do
socialismo, desde as mais modernas até as mais avancadas, o que seja uma greve de caracter
bolchevista. Mesmo as greves de caracter revolucionario trazem, no fundo, um problema de
ordem economica. Ha greves que constituem um meio de reparacio de injusticas; outras, que se
destinam 4 reparagdo de prejuizos, e outras que visam o equilibrio de interesses entre patroes e
operarios; todas, porém, fundam-se no principio da liberdade de trabalho” (COVELLO, 1935,
p. 37).
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artigos 270132 e 305133 do Codice Rocco, o que parece legitimo, apesar do
sistema italiano proporcionar penas mais severas. Com a reformulagdo dos
crimes politicos no Hstado Novo haveria uma aproximacio nas penas
impostas. No Capitulo IV, os artigos 29, 30 e 31 aplicavam a pena
acessoria de fechamento de instituicGes subversivas, respectivamente a
sociedades, partidos politicos e sindicatos; os artigos 32 a 36 puniam
funcionarios publicos, militares das for¢as armadas e das policias e até
mesmo catedraticos que se filiassem as instituicGes subversivas acima
citadas ou que propagassem as idéias de seus programas.

O Capitulo III, além de tracar os conceitos de ordem politica e
ordem social apresentava como crime a propaganda de processos violentos
para na subversdo, que “o legislador penal contemporineo nio distingue
entre a propaganda terrorista do anarchismo e a simples exaltagdo ou
divulgacdo de quaesquer idéas partidarias ou sectirias, cujo éxito final
dependa de processos revolucionarios ou violentos contra a personalidade
do Estado” (HUNGRIA, 1936, p. 65). Havia a diversificagdo do regime
carcerario, em que pese a pena ser a mesma, a depender da ordem
transgredida: se contra a ordem politica, prisao cellular; se contra a ordem
social, reclusio.

A mera propaganda de guerra era punfvel, nio importando se
haveria a necessidade de envolvimento ou nio do Brasil, que para Hungria
era “levar o sentimento pacifista ao extremo” (1936, p. 76). Perceba-se o
perigo de tipos penais tdo abertos, que neste caso poderia chegar ao
absurdo de se enquadrar na lei quem simplesmente noticiasse os fatos,
mesmo que a nimero reduzido de pessoas. Tanto no art. 23 como no art.
24 ndo havia a distingdo entre a realizagdo dos atos em publico ou nas

132 Associazioni sovversive. — Chinngue nel ferritdrio dello Stato (a al.) pr vstitnisce, organizza o dirige
/,

associagioni dirette a stabilire vi la dittadura di uma classe sociale sulle altre, ovvero a soprimire
violentenemnte uma classe sociale, o, comunque, a sovvertire vi i ordi 1i economici o sociali
costituiti nello Stato, ¢ punito com la reclusione (23) da cingue a dodici anni. Alla stessa pena soggiace chinngue
nel territério dello Stato pr , costituisce, organizza o dirige associagioni aventi per fine la sopressione
violenta di ogni ordinamento politico e giuridico della societa. Chinngne partecipa a tali associazioni ¢ punito com
la reclusione da uno a tre anni. Le pene sono aumentate per coloro che ricostituiscono, anche sotto falso nome o
Sforma simulata, [ associagioni predette, delle quali sai stato ordinato lo scioglimento (309 s., 311, 312)”
(FRANCHLI, 1934, p. 53).

133 “Cospirazione politica mediante associagione. — Quando tre o pin persone si associano al fine di commetere uno
dei delliti indicati nell'art. 302, coloro che prommovono, cosntituiscono od organizzano la associazione sono
puniti, per cio solo, com la reclusione da cinque a dodici anni. Per il solo fatto di partecipare all’associazione, la
pena ¢ della reclusione da due a otto anni. 1 capi dell'associazione soggiacciono alla stessa pena stabilita per i
promotori. Lé pene sono aumentate se l'associazione fende a commetere due o pin dei delliti sopra indicati?”’

(FRANCHLI, 1934, p. 53).
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relacoes privadas!3*. A aplicagdo de tal preceito pelo TSN foi problematica,
como se verd adiante.

O Capitulo VI da Lei n.° 38/1935 apresentava as disposicoes
gerais da Lei de Seguranca. Além das normas de direito processual que
serdo vistas em item proprio, possufa algumas regras de interpretacdo da
lei. Estabelecia no art. 49 o conceito de “cabe¢a” como os que “os que
tiverem deliberado, excitado ou dirigido a pratica de actos punidos nesta
lei”, que se identificava com o conceito de autoria intelectual; e inclufa a
agravante do agente ser funcionario civil ou militar, quando esta nio se
constituir circunstancia elementar do tipo penal (art. 50). Também no
ultimo capitulo, a Lei n.° 38/1935 impunha a regra de que somente o
poder publico teria a faculdade de estabelecer milicias (art. 47), o que foi
amplamente desrespeitado pela AIB!%. Por fim, a lei expressava o direito
de “exposicdo ou critica de doutrina” (art. 48), desde que nio se utilizasse
de propaganda de guerra ou atividade subversiva, acolhendo o preceito do
n.° 9 do art. 113 da Constituicao de 1934.

Mesmo diante deste poderoso aparato legal a ANL ndo conteve seu
impeto revolucionario e, sob influéncia do PCB langou-se ao combate
direto ao regime. Com a Intentona Comunista, o governo “a toque de
caixa, sob a impressio do alarma causado por um levante de cor
comunistal3¢” aproveitou para aprimorar a Lei de Seguranga, resultando na
promulgacdo da Lei n.° 136, de 14 de dezembro de 1935, que modificaria
varios dispositivos da Lei n.° 38/1935 e definitia novos ctimes, em especial
para situagdes em que houvesse participacdo do funcionalismo publico e
dos militares em atividades subversivas.

Os novos crimes previstos demonstravam claramente a reagio do
governo com relacdo a Intentona Comunista. Disporia no art. 7.° o crime
de abuso da liberdade de critica aos poderes publicos e seus agentes e no
art. 8.° como crime a mera provocag¢io ou incitagdo ao 6dio, destespeito ou
desprezo as Forcas Armadas. Segundo Hungria (1936, p. 77-78), essas

13+ “A lei, por outro lado, ndo distingue entre a propaganda coran populo e a propaganda privada,
de modo que até nas tertilias intimas é possivel identificar-se o delicto”, quando deveria limitar
o crime “no sentido de diffusio de uma idéa para o fim de incutil-a na consciéncia publica”
(HUNGRIA, 1936, p. 72-73)

135 Tal hipétese per si ja teria sido capaz de interromper as atividades da AIB. Porém, tal regra
somente foi utilizada quando os integralistas possuiram forca suficiente para tentar impor sua
participacao no governo de Vargas, na ocasiao da invasio do Palicio Guanabara, em novembro
de 1938 (CAMPOS, 1982, pp. 75-99; D’ARAUJO, 2000, pp. 25-29).

136 “[...] que se supunha, a principio, symptoma de extensa radicacio da ideologia marxista entre
nds, mas que nao passou de uma aventura dessa escassa minoria de individuos irrequictos e
afoitos que, com o fito no poder, se aggremiam sob qualquer bandeira revolucionaria”

(HUNGRIA, 1936, p. 77).
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novas disposicdes eram inspiradas nas legislacdes fascista e nazista do
periodo!?”. Sistematicamente a estas duas importantes inclusées, o art. 19
tevogou o art. 48 da Lei n.° 38/1935, findando qualquer possibilidade de
manifestagdlo de descontentamento com o governo provisério
estabelecido.

A medida mais clara de revide aos episédios de 1935 foi o crime
militar disposto no art. 11, que impds uma pena de 10 a 20 anos (ou 20 a
30, em caso de morte) com trabalhos forcados para aqueles que armados
ou ndo acometessem superior, inferior ou camarada para a pratica de
algum dos crimes da Lei n.° 38/1935. Verifica-se que a conduta descrita
neste tipo penal se enquadra exatamente as situagdes que supostamente
aconteceram em vatios quartéis, em especial no Nordeste brasileiro,
durante a noite do levante vermelho (SEITENFUS, 1985, p. 49-50;
HUNGRIA, 1936, p. 78).

O art. 10 impunha a realizagdio necessaria do concurso
material entre os crimes dos arts. 1.° a 3.° (insutreicio e rebelido), 5.°
(constrangimento a funcionario publico), 10 (incitagio dos militares a
indisciplina) e 17 (preparo de atentado) com os crimes comuns
eventualmente utilizados para a realizagdio desses fins. FEra a
institucionalizacdo do bis in idem, audacia que gerou um misto de duvida e
perplexidade na doutrina!3®,

137 Relativamente ao Cédigo Rocco, percebe-se que as duas novas condutas incriminadas
correspondem a forma amplissima do art. 290: “V#ipendio delle istituzioni costitugionali. — Chinngne
pubblicamente vilipende la Corona, il Governo del Re, il Grane consiglio del Fascismo, o il Parlamento, o
soltanto uma delle dne Camere, ¢ punito com la reclusione da uno a sei anni. La stessa pena si apllica a chi
pubblicamente vilipende le forze armate o ordine gindiziario” (FRANCHI, 1934, p. 56). Na licio de
Manzini, o “oggeto specifico della tutela penale ¢ l'interesse rignardante la eprsonalita interna dello Stato, in
quanto particolarmente si attiene al decoro e al prestigio delle massime istitugioni [...| Si uso lespressione
‘vilipendio’, e non offesa (come invece nelle jpotesi degli art. 278 ¢ 282: al Re 0 al Capo del Governo), non perche
si sia ritenuto che I’ ‘offesa’, nel suno aspetto passivo, possa essere risentita soltanto da una coscienza individuale
(ragione che ¢ contraddetta dall'art. 342), ma perche si richiede nel fatto una gravita maggiore delle minore
offese’ (1934, p. 508.521).

138 Conforme Hungtia (1936, p. 79), “quer isto dizer que o ctime comum, quando praticado no
curso ou em connexidade com a insurreigdo, a rebelido, o detrotismo militar ou o
‘incitamento ou preparo de attentado por motivos doutrinarios, politicos ou religiosos”, nio
sera absorvido por qualquer destes. Indaga-se, porém: o facto que corresponde a um molde de
crime commum sera considerado e punido como tal, sem agglutinagio com o ctime politico ou
social, ainda mesmo quando praticado em ‘lucta aberta’ ou no calor da refrega? A tal extremo,
20 que suppomos, ndo tencionou chegar o legislador”. Raul Machado, ao comentar o art. 19 do
decreto-lei que substituiu a norma em comento por Hungria, se coloca em posicao ainda mais
restritiva, pois se concorda que o crime comum deve ser punido “fora das reagdes normais e
aceitaveis da luta” (1944, p. 119), discorda sobre a figura da incitacao ou preparo de atentado
(art. 17, Lei n.° 38/1935): “Ao nosso ver, entretanto, o disposto no art. 19 do Decreto-lei 431
nao tem aplicacio pratica, em que se tratando de qualquer dos casos previstos em o art. 3.°
inciso 16, do mesmo Decreto-lei, pois ali ja se pune, em maneira propria, o crime comum, incitado
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No mais, a Lei n.° 136/1935 trouxe consigo uma série de medidas
administrativas com o fito de alcancar maior controle sobre a existéncia de
atividades subversivas, principalmente entre funcionatios publicos e
militares, como por exemplo os arts. 1.° a 6.°, que tratavam das puni¢oes
de afastamento e suspensio de vencimentos aos envolvidos em crimes
politicos, bem como otientava os processos de exonera¢io e aposentadotria
“a bem da disciplina”, seja “do interesse das forcas armadas da Unido”
(artigo 3.°) ou “da seguranca das institui¢des politicas” (artigo 4.°).

O controle excedia a atividade estatal, atingindo a iniciativa privada
em pontos estratégicos, como o art. 14, que estabelecia a possibilidade de
interven¢do do poder publico nos érgios de comunicacdo social que ndo
dispusessem lista do quadro de funcionarios, a fim de evitar a presenca de
estrangeiros que pudessem incitar propaganda subversiva. Outra medida
neste sentido estava contida no art. 15, em que todos os trabalhadores
portuarios que se afiliaram em associagSes proibidas pela Lei n.° 38/1935
tornaram-se impedidos de exercer suas fungdes, com a possibilidade de
cancelamento do registro profissional. Ainda nesse sentido, o art. 23
possibilita a demissao por justa causa aos trabalhadores de empresas
particulares ou concessionarias que se afiliarem a partidos ou associacoes
subversivas ou que tenham cometido algum dos crimes das duas leis. Da
mesma forma, o art. 24 possibilita o fechamento das institui¢cdes de ensino
que ndo excluirem quaisquer membros de seus quadros que ou tenham se
afiliado as associagOes subversivas ou tenham cometido quaisquer crimes
constantes nestas duas leis.

Todavia, esse complexo normativo era severissimo se pensado para
um regime constitucional democritico, como o idealizado em 1934, mas
relativamente brando se comparados com os regimes fortes que ganhavam
cada vez mais for¢a na década de trinta. Com o advento do Estado Novo,
a repressdo se tornaria mais severa, trazendo para o campo penal maior
severidade. i o que se notou com o advento da nova legislagio que
reorganizou e inovou os crimes politicos de entio.

2.1.2 Dos “crimes contra a ordem politica e social” aos “crimes
contra a personalidade internacional, a estrutura e seguranga do
Estado e contra a ordem social”

O lento e continuo preparo do golpe de 1937, iniciado em marco de
1935 com a votagdo da Lei de Seguranca Nacional até a promulgacio do

ou preparado, quando cometido por motivo doutrinario, politico ou religioso contra pessoas ou
bens” (1944, p. 120).
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Estado de Guerra e suas sucessivas renovacdes em decorréncia da
Intentona Comunista deu a Getdlio Vargas seguranca e certeza dos seus
resultados. Os boatos circulavam ha meses, mesmo durante o processo
eleitoral, constatando-se o fortalecimento do governo e a auséncia de
ameagas politicas. Portanto, a nova ordem proclamada a 10 de novembro
de 193713, justificado pelo “Plano Cohen!40”) nio representou uma
ruptura, uma mudanga abrupta, mas sim a consolidacdo de um processo de
fechamento e repressdo que vinham sendo lentamente construidos'#!, com
o apoio de intelectuais, eclesidsticos, politicos, civis e militares!4?
(SEITENFUS, 2003, p. 64-67; D’ARAUJO, 2000, p. 14.23).

A partir daf, Vargas colocou-se como a unica figura capaz de
proporcionar coesdo na cena politica nacional. Ao acusar de que “tanto os
velhos partidos [politicos|, como os novos em que os velhos se
transformaram sob novos rétulos, nada exprimiam ideologicamente,
mantendo-se a sombra de ambicSes pessoais ou de predominios

139O golpe estava previamente marcado para o dia 15 de novembro, aniversario da Proclamagio
da Republica. Porém, diante de uma possivel contra-ofensiva dos legalistas os planos foram
adiantados. Aos nove dias do més de novembro o texto da Constituicio é aprovado pelo
colegiado ministerial e, no dia seguinte, o Congresso amanhece cercado pelas tropas do
Exército. A noite, do Palicio Guanabara para os rincoes do Brasil através da Hora do Brasil,
proclama o discurso “A Nagio™: “O homem de Estado, quando as circunstancias impdem uma
decisio excepcional, de amplas repercussoes e profundos efeitos na vida do pafs, acima das
deliberacées ordinirias da atividade governamental, nio pode fugir ao dever de tomi-la,
assumindo, perante a sua consciéncia e a consciéncia de seus concidadaos, as responsabilidades
inerentes a alta funcio que lhe foi delegada pela confianca nacional” (p. 19).

140 Forjado pelo servico secreto da AIB, sob a reda¢io do Capitio Olimpio Mourio Filho, o Plano
Cohen simulava um projeto de golpe judaico-comunista supostamente articulado pelo PCB.
Reprovado por Plinio Salgado, o documento foi aproptiado por alguns militares, que o
divulgaram para a imprensa. Levado por Géis Monteiro para Vargas, este autorizou a amplitude
de sua divulgacio através do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Nos dizetes de
Mezzaroba, mesmo pouco convincente e tendo sua veracidade questionada de imediato, “o
Plano Cohen, independentemente de sua origem, significou o ultimo detalhe ardiloso para a
instalacao do regime politico que se instalou no pais a partir de 1937. Esse Plano se encaixou
perfeitamente dentro do projeto conspirador dos golpistas. A partir dele o Congresso Nacional
coagido pelo temor ‘bolchevique’ aprovou cegamente a adogiao do Estado de Guerra que
resultou na restricdo das garantias constitucionais e na transferéncia de poderes absolutos para o
Executivo” (s/n).

141 As reagoes externas seguiram a mesma trilha interna: Italia e a Alemanha recebem com simpatia
o golpe antiliberal, na esperanga que o Brasil adira ao Pacto Antikomintern. Porém, necessitou
dar virias explicages aos estadunidenses de que ndo se tratava dum golpe fascista, que
contemporizam, mas nao aceitam o golpe, exercendo continua pressio sobre o governo
brasileiro (SEITENFUS, 2003, p. 96ss).

142 “Para um regime civil fragilizado e fragmentado, a imposicio do medo, através da veiculagio de
uma ameaga iminente, forjava a unidade das elites civis e militares em torno da defesa da Patria.
O comunismo tornava-se o simbolo imediato e maior do inimigo que deveria ser evitado, do
mal ‘ltrajante’ que tetia de ser combatido ‘sem tréguas™ (D’ARAUJO, 2000, p. 21).
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localistas”, quis mostrar que a classe politica estava fugindo do que seria
sua funcio primordial de “dar expressdo e reduzir a principios de governo
as aspira¢Oes e necessidades coletivas™ (1938, p. 20).

O estabelecimento das diretrizes que deveriam ser seguidas por este
novo Estado que se formava ficou a encargo do Ministro da Justica
Francisco Campos, que preparou a proprio punho a Carta de 1937143,
outorgada da noite para o dia. Recebeu as influéncias da congénere
polonesa (que lhe rendeu o apelido de “Constitui¢ao Polacal*”) no que
tange ao reforco do Poder Executivo; da Constituicdo castilhista de 1891
de forte carater positivista; da Carta del Lavoro italiana no tocante os direitos
sociais, em especial o trabalhista; da Constitui¢io portuguesa; ¢ do
programa integralista (CERQUEIRA, 1997, p. 67). Wolkmer resume o
programa da Constituicio outorgada pelo golpe getulista de 10 de
novembro de 1937:

A constituicdo de 1937, inspirada no Fascismo
europeu, instituiu o autoritarismo corporativista do
Estado Novo e implantou uma ditadura do
Executivo (todos os poderes concentrados nas

143 Contrariando esta logica, Waldemar Martins Ferreira adverte que uma constitui¢ao, mais do que
um esctito, deve se manifestar como fato insetido na sociedade, e nio somente uma constru¢io
juridica: “Nenhuma Constitui¢io se forma de improviso, como trabalho intelectual de politico
ou jurista. Resulta da cristalizacio de principios e regras de conduta que cada povo
espontineamente [sic] adota e pela pritica aprimora, para o seu bem e seguranca da
coletividade; é em consonincia com eles que os governos se formam e organizam |...]
Desenhou-se complexamente o mecanismo do que se batizou — de Estado Novo. Nao puderam
os seus artifices, por isso mesmo, p6-lo em funcionamento. Nio passou a carta de 1937 de
engodo, destinado, pura e simplesmente, a disfarcar regime ditatorial em toda a amplitude do
conceito. Destituida de sinceridade, aquela carta teve existéncia apenas no papel. Eis porque o
seu organismo politico nunca se armou. Tudo o quanto nela se planejou foi mera fantasia. Nao
passou de cometimento demasiadamente longo para que se pudesse haver como simples
tentativa; mas caracterizou-se qual documento inapto, tardiamente desfeito, posto que
inicialmente malogrado, para que se pudesse haver como Constituicio, que assim
indevidamente se qualificou” (2003, pp. 100.108). Dai porque a grande reacio dos
constitucionalistas sobre a validade da Carta de 1937.

144 A Constitui¢do polonesa aqui tratada é a de 1935, que na verdade trata-se de uma revisio sobre
a Carta de 1921, de cunho liberal, que surge no contexto do primeiro pos-guerra, numa patria
que se encontrava com seus tertitorios repartidos entre Russia, Prissia e Austria, ressurgindo
como pafs independente. Sob o comando do Marechal Pilsudski houve um grande processo de
revisdo, dada a instabilidade os gabinetes do regime parlamentarista e (segundo o autot) a boa
receptividade da Polonia a ideologia totalitaria. Em itinerario semelhante ao de Vargas, pouco a
pouco o Marechal consegue aprovar medidas de cunho autoritirio, como a possibilidade de
dissolver o parlamento e legislar por decreto-lei. A “revisao” de 1935 colocou o Presidente da
Republica como o chefe supremo, restringindo a atuagio do Poder Legislativo, sendo ele o
arbitro entre todos os poderes, imiscuindo-se nos demais assuntos ¢ cargos estatais. Uma
comparacio sistematica mais detalhada, pondo lado a lado os dispositivos da Carta brasileira de
1937 e da Carta polonesa de 1935 encontra-se em Matrcello Cerqueira (1997).
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maos do Presidente da Republica) que se permitia
legislar por decretos-leis e reduzir arbitrariamente a
funcdo do Congresso Nacional, bem como dirigir a
economia do pafs, intervir nas organizagdes sociais,
partidarias e representativas, além de restringir a
pratica efetiva e plena dos direitos dos cidadaos
(2002, p. 113-114).

Para Francisco Campos (2001, p. 39s5), a posicdo de Vargas foi tao-
somente o cumprimento de um dever, legitimado pela confianca que o
povo lhe impunha, frente a insuficiéncia do modelo liberal e a inspiracdo
do mundo contemporaneo. Assim, os ansecios revolucionarios de 1930
somente terlam sido atendidos em 1937, haja vista a “precipitacdo” da
Constituinte de 1934 que ndo conseguiu equilibrar as tensdes politicas. O
uso da violéncia para a manifestagdo ideoldgica tinha se tornado comum,
sendo “imprescindivel reforcar a autoridade executiva”, pois

O Brasil estava cansado, o Brasil estava enjoado, o
Brasil nao acreditava, o Brasil nio confiava. O Brasil
pedia ordem, e, dia a dia, agravava-se o seu estado
de desordem. O Brasil queria confiar, e a cada ato
de confianca se seguia uma decep¢ido. O Brasil
quetia paz, ¢ a babel dos partidos sé lhe
proporcionava intranquilidade e confusio. O Brasil
reclamava decisio, e s6 lhe davam interminaveis
discussdes sobre principios em que nenhum dos
controversistas acreditava (CAMPOS, 2001, p. 50).

Institucionalmente, Getdlio monta um quadro ministerial que se
sustenta pelo equilfbrio de forcas, que lhe permite atuar mais por suas
conveniéncias do que por atitudes definidas. Destacam-se para os fins
desse trabalho o Ministro da Justica Francisco Campos, que com o
fechamento do Congresso reuniria em seu entorno, com o auxilio de
comissbes técnicas convocadas!®, a funcio legislativa; o Chefe da Policia
Filinto Muller, o Ministro da Guerra General Eurico Gaspar Dutra e o
comandante das forcas armadas General Géis Monteiro, comandantes da
repressdo politica. Vargas utiliza-se destas figuras tio peculiares de acordo
com as necessidades impostas pelo regime, ora fortalecendo-as, ora
distanciando-se (CARONE, 1977, p. 263-266; SEITENFUS, 2003, p. 84-
96). O desgaste desse relacionamento, especialmente com os militares, é
uma das causas da derrocada de Vargas em 1945.

4 E o que se vera adiante com a elaboracio dos cédigos penal e de processo penal. Além disso, o
Ministétio do Trabalho também contava com comissoes legislativas, em que se destaca a figura
de Oliveira Vianna.
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A AIB, neste momento em atividade plena, apéia de pronto o
golpe, certa de conseguir para seus membros uma posicio Nos novos
quadros institucionais (CARONE, 19706, 258). Porém, apds os primeiros
meses de instauracdo do Estado Novo os integralistas, relegados a
clandestinidade pelo Decreto-Lei n.° 37/1937 que extinguia a atividade
politico-pattidaria, pouco a pouco se viram cada vez mais distantes de
Vargas, que se livtou de um incémodo apoio matginal que angariava lotear
seu regime sem enfraquecer a estrutura politico-administrativa de seu
governo. Neste contexto é que ocorre o malfadado Puzsch Integralista em
maio de 1938, em que tropas da AIB comandadas por Severo Fournier
invadem o Palicio Guanabara, mantendo Getdlio Vargas e sua familia
horas sob carcere privado. Apds horas de tensio, devida a extrema demora
de acdo das tropas do governo, a revolta é dominada, e inicia-se o cerco
politico também a direita (CAMPOS, 1982, pp. 78-88; D’ARAUJO, 2000,
pp- 25-29).

Rapidamente o Estado Novo serviu-se da atividade legislativa para
nao s6 combater os inimigos ao seu poder como também para demonstrar
sua eficiéncia institucional, legitimando sua manuten¢ao. Uma semana apos
o ataque integralista, em 18 de maio de 1938, com Getdlio Vargas como
chefe supremo da nacido por tempo indeterminado e Francisco Campos 2a
frente da pasta do Ministério da Justiga, procedeu-se a uma reforma no
direito da seguranca nacional brasileiro que resultou no Decreto-Lei n.°
431, que compila as disposi¢des de direito material das Leis n.” 38 e
136/1935, agora sob a 6tica da Constitui¢io de 1937.

Para Hungria, essas modificagdes eram uma decorréncia natural do
novo regime que se colocava diante do Brasil. No campo do Direito Penal,
os crimes politicos seriam um ponto-chave para os rumos do Hstado
Novo:

A politica do Estado Novo nio podia deixar de
refletir-se no direito penal. O direito penal nio ¢é
obra puramente cientifica: tem de inspirar-se no
ambiente politico em que se forma. O fenémeno
juridico-penal ¢ inseparavel do fenémeno histérico-
politico. O fator politico é o cunho, é o leit motiv
de suas reformas. Assim, o direito penal brasileiro
remodelado nio podia ficar alheio ao principio
cardial do Estado Novo, isto é, o de que o Estado
deve ser forte e militante no sentido de assegurar o
bem comum. A primeira marca do Estado Novo na
legislacdo penal fol a sua nova diretriz na repressiao
da criminalidade politica (1941, p. 267).

A principal marca constante neste novo diploma legal foi o
agravamento das penas e o reaparecimento no ordenamento juridico
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brasileiro da pena de morte, instituto que sempre gerou repudio entre os
juristas nacionais de tradicdo liberal, que se encontrava distante desde o
Império'#. Os crimes com ela apenados encontravam-se no art. 2.°, que
enumerava uma série de condutas, tais como a Iniciativa estrangeira em
territério nacional para submeter ou desmembrar o territério em favor de
outra na¢io ou ainda de tentar modificar a ordem estabelecida pela
Constitui¢do, ou seja, 0 proptio regime. Para o juiz do TSN Raul Machado,
esse “colorido novo” do auxilio de nacdo estrangeira ou organizacdo
nacional presente nos incisos 2 a 4 apareceu
[.] por forca da necessidade dos Estados se
precatarem contra os ataques insidiosos e a “técnica
de violéncia” dos sectarios de doutrinas extremistas,
que pretendem “messidnicamente”, por mudancas
radicais nos quadros do Estado ou da sociedade, ou
por meio de uma “Nova Ordem” ainda indefinida,
empreender a salvagio dos homens e conseguir a
felicidade para todos os povos na terra... (1944, p.
15-16).
Aqui, Machado comentava expressamente com referéncia aos movimentos
comunistal4” e integralistal*®, que se irromperam na pratica de levantes
armados.
Segundo este juiz do TSN, as demais hipdteses de puni¢io com a
pena capital careciam de originalidade, vez que presentes nas legislacoes
anteriores e largamente comentadas pela doutrina nacional e estrangeira

146 Toma-se como exemplo a manifestacio péstuma do professor Osman Louteiro, da
Universidade Federal de Alagoas: “Era o puro reino do arbitrio, destorcidos todos os padrées
do patriotismo. Até a pena capital, hi muito expungida, do nosso sistema penal, foi restaurada,
para em tudo nos conformarmos aos modelos do momento. E a renovagio desse lagubre
argumento, como lhe chamava o mestre Carmignani, era a demonstracio positiva do
radicalismo dessa posi¢do. Felizmente, em que pese a encenagdo macabra, nio se constatou
entre nds sequer um caso de execu¢do. Nem mesmo por ocasido do putsh integralista, a que se
prendem tio dolorosas recordagbes, houve lugar uma das suas aplicacdes; pelo menos, em
cariter oficial. Alids, o cédigo penal que também safa das entranhas da ditadura, o cédigo de
1940, omitiu-a no seu sistema repressivo, nem mesmo com a justificagio de ser destinada a
coibir a pratica de homicidios brutais, marcados pelo emprego de violéncias desnecessarias, ou
requisitos de perversidade. Esta ai mais um episédio demonstrativo da sua inaceitabilidade,
porque contraria as inclinagdes do nosso temperamento e a sensibilidade moral do nosso povo”
([s/d], p. 57-58).

147 “A repercussdo, que teve no seio do ‘Komintern’, a revolucio de 1935 no Brasil e a campanha
sistematizada, feita ainda no estrangeiro, em defesa dos autores principais daquele movimento
subversivo, sio outros tantos indicios eloqlientes da sua origem de caréter internacional” (1944,
p. 24).

148 “Da mesma forma que na anterior, desencadeada em 1935, varios elementos informativos,
colhidos pela Policia, indicaram a existéncia de auxilio as atividades daquela fac¢io politica,
provindo de organiza¢Ges estrangeiras de cardter fascista” (1944, p. 24).
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(1944, p. 22-23). Eram elas a realiza¢do de atos que desaguassem em guerra
civil ou ditadura de classe, a realizacao de insurreicio armada contra os
poderes estatais ou visando o desmembramento do territrio, a pratica de
atos que criassem o sentimento de terror com o fito de atingir a seguranca
do Estado e, ainda, qualquer atentado contra a vida, incolumidade ou
liberdade do Presidente da Republica, que Raul Machado reconhecia
herdeiro da tradi¢do do crime lesa-majestade (1944, p. 22).

Os atos de terror ¢ o atentado contra o Chefe de Estado eram
passiveis de pena de morte ndo sé aos cabegas, mas a todos os envolvidos,
conforme os §§ 1. ¢ 2.° do art. 2.°. A aplicagdao da pena seria realizada sob
a forma de fuzilamento, com possibilidade de execugdo publica, se assim
designada pelo Ministro da Justica. Tal pena nunca teria sido consumada,
em que pese segundo Lyra, ter chegado a ser aplicada a dois “pracinhas”
(1975, p. 53).

O art. 3.° reunia em seus trinta incisos uma coletinea com os crimes
ja presentes nas Leis n.° 38/1935 e 136/1935, bem como novas figuras.
Algumas figuras primavam pela vagueza de conteido, como o inciso 6 que
incriminava a conspiracio para o cometimento de formac¢io de bando
armado para insurreicio que ndo ocorresse. Raul Machado reconhecia que
esse dispositivo “¢ um preceito intimidativo, de possivel efeito psicoldgico,
mas certamente de diffcil aplicagdo judiciaria” (1944, p. 31). Outras pela
flexibilidade de suas categorias, como o inciso 10, que reproduzia o art. 14
da Lei n.° 38/1935, referente a incitagdo do 6dio entre classes, em que o
requisito legal “diretamente” era interpretado nio como feito de pessoa
para pessoa, mas no sentido de fazé-lo “propositadamente”!4. Ora, qual o
crime que ndo tem como fim a realizagdo da conduta ilicita? Ampliava-se o
espectro de amplitude da norma para incriminar fatos distantes da
ofensividade ao bem juridico ordem politica e social.

Uma das novas condutas que chama a atencio ¢ o inciso 30, que
prevé a punicio daqueles que se omitirem de realizar as providéncias para
evitar ou reprimir os crimes do Decreto-Lei com a mesma pena do crime
realizado. Em que pese o dispositivo restringir sua aplicacdo aqueles que

149 “Para se verificar, porém, o ato criminoso, requer-se, como um dos seus clementos
constitutivos, ter sido a incitacio feita diretamente. Que se deve entender por isso? Que a
incitagdo seja levada a efeito de individuo a individuo, isto ¢, diretamente, do instigador para o
instigado? Evidentemente, nido podiam ter sido estes o pensamento e o intuito do legislador,
porquanto a incita¢ao de 6dio entre as classes sociais nao se dirige, normalmente, aos individuos
em si, mas as classes que se tem por fim desavir. Assim sendo, a expressdo ‘incitar diretamente o
6dio entre as classes sociais’ deve ser entendida como a incitagio propositadamente realizada para
aquele fim, podendo, destarte, ocotrer tanto pela férma indireta e extensiva, quanto pela incitagio
diretamente feita a determinados individuos” (MACHADO, 1944, p. 406).
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possuem poder de policia, a ressalva de punicao na medida de um terco da
pena do crime cometido para aqueles que se omititem sem dolo ¢
demasiado rigida, pois impunha ao agente um dever objetivo. Era um meio
de impor a fidelidade dos funcionarios publicos ao regime.

Criou-se a agravante pela qual devia preponderar sobre as demais
circunstancias o fato do agente ser estrangeiro. Entendia-se como uma
falta moral o sujeito cometer um crime contra a patria que o acolheu.
Todavia, tal argumentagio ¢é iniqua, pois todo crime de agdo publica é uma
ofensa ao Estado, tanto que este avocou para si o direito de agdo. Esse
dispositivo s6 teria algum sentido, mesmo assim de carater preconceituoso,
se o estrangeiro trouxesse métodos e ideologias de sua patria que viessem
contra a ordem politica e social brasileira, como um italiano fascista e um
russo comunista. Todavia, o TSN registrou inumeras condenagoes
agravadas a portugueses e italianos comunistas, como se verd adiante.
Ademais, este art. 18 repete a disposi¢do da lei antiga que agravava o crime
por scus agentes portarem a condigdo de funcionarios puiblicos civis ou
militares e a dosimetria da pena levar em consideragdo a maior ou menor
eficiéncia do crime.

Dentre as medidas de cariter administrativo, aparece como
novidade a possibilidade de fechamento de empresas de radiodifusio e
sindicatos e associa¢des profissionais, sempre que se desviassem de suas
finalidades especificas. Especialmente as organizacdes sindicais, ndo eram
reconhecidas suas atribui¢Ges politicas!>0.

Por fim, percebe-se nitidamente o teor autoritirio que exsurge dos
crimes, que em grande patte tém conotagdo artificial, ou seja, sao apenados
tdo-somente por conveniéncia do governo arbitririo a tal ponto que
usurpou a funcio legislativa. Nao se aceita aqui a opinido de Raul Machado
de que os crimes descritos na Lei de Seguranca sdo legitimos juridicamente
porque reconhecidos por vatios paises, formando um consenso universal, a
exce¢do dos regimes autoritirios de Itilia e Alemanha, até porque
amplamente desmentido por Hungria, conforme ja visto. Prefere-se o
argumento do deputado Covello de que “ha de permitir que nio deva
justificar o absurdo de hoje com o absurdo de hontem; ha de permitir que
eu nio acceite como verdadeiro aquillo que foi erro hontem, que é erro
hoje e que sera erro amanha” (1935, p. 20).

150 “Nao tém, portanto, os sindicatos finalidades politicas, e desmerecem, por isso, o amparo do
poder publico, sempre que se afastem dos seus estritos objetivos para se converterem em
nucleos de facciosismos ou de agitacGes partidarias, maxime se exercerem atividades subversivas
ou praticarem crime contra a ordem politica e social” (MACHADO, 1944, p. 106).
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2.1.3 A auséncia dos crimes contra a seguranga do Estado no Coédigo
Penal de 1940

Durante todo o periodo em que permaneceu no poder, o Presidente
Getulio Vargas soube utilizar a legislacio a servico da manutengio da
ordem por si estabelecida. Foram indmeros os diplomas legais instituindo
regras sobre a segurancga nacional. O movimento legislativo!>! sobre tal
matéria iniciou ainda no periodo do governo provisério de Vargas, com a
Lei n.° 38/1935. Ao final de 1938, com o Decreto-Lei n.° 474, havia um
arcabougo juridico completo a sua disposi¢dao, num sistema formado por
normas materiais (ctimes em espécie) e processuais (procedimento
proprio), além de tramite num tribunal de exce¢do (Tribunal de Seguranga
Nacional).

Assim, de acordo com os adversirios do momento, havia
disposicGes especificas para sua incriminagdo, processo e julgamento,
desrespeitando principios e garantias basilares do Direito Penal. O periodo
ganhou ainda mais destaque para a cultura juridica penal patria, pois
durante a Era Vargas foram emanados os cédigos penal!>? e de processo
penal, com boa parte de seus textos em vigor até os dias atuais!>. Iniciado
na década de 1920 com o projeto Si Pereira, os trabalhos foram
interrompidos, primeiro pela Revolugio de 1930 e depois com o
fechamento do Congresso Nacional (HUNGRIA, 1943, p. 7;

151 Os crimes em espécie foram expostos com a Lei n.° 38/1935, reformada pela Lei n.° 136/1935
apds os eventos da Intentona Comunista. Com o advento do Estado Novo, as duas disposicSes
foram compiladas pelo Decreto-lei n.° 431/1938, que inclusive asseverou a puni¢io, como o
estabelecimento expresso da pena de morte. Para o julgamento destes delitos, criou-se o
Tribunal de Seguranga Nacional (Lei n.° 244/1936, reformada pelo Decreto-lei 88/1937), tipico
tribunal de excecdo. Além dessas legislacoes, também ganha destaque a criagio de um rito
especifico para estes crimes, tragados esparsamente pelos diplomas legais supracitados ou outras
leis extravagantes.

152 A codificagio de 1890 sofreu desde o inicio sérias criticas, sendo inclusive apontado como o
“plor cédigo penal do mundo”, critica descabida para a doutrina mais séria a época

(SIQUEIRA, 1950, p. 74; HUNGRIA, 1943, p. 6).

153 O cédigo penal teve sua parte geral completamente substituida com a reforma de 1984, e sua
parte especial vem sofrendo mudancas pontuais, principalmente apés a Lei de Crimes
Hediondos, num fenémeno que se pode chamar de “leis de emergéncia”, que sdo publicadas
tendo como fundo um caso especifico que tenha causado comocio da opinido publica, por
vezes manipulada pelos meios de comunicagio social, tomando cunhos de manifesto. Sobre as
leis de emergéncia, ver Nunes & Sontag (2008) e Nunes (2008). O cédigo de processo penal
permaneceu sem grandes alteracdes do texto original até o ano de 2008. A partir desta data
surgiram varias reformas pontuais, como os procedimentos, incluido o jiri, e a matéria sobre
provas. Um novo cédigo encontra-se em tramitacio avancada no Senado Federal, com
promessa de aprovacio ainda em 2010, com pretensio de eliminar os resquicios da matriz
inquisitéria do processo penal brasileiro.



110

MACHADO, 1941, pp. 12-13). Somente o Estado Novo daria cabo a
empreitada, convocando novamente os trabalhos!>4,

O Codigo Penal brasileiro surgiu no auge da aproximagido do
Estado Novo com os regimes autoritarios da Itilia e Alemanha'>5, mas isto
ndo indicaria por si s6 que houvesse recebido influéncias das ideologias
nazi-fascistas ¢ do regime autoritario nacional. A busca de uma hipdtese
convincente para responder tal questio é de natureza complexa, dada a
vasta emanacio de diplomas legais carregadas destas concepgdes, como as
leis de prote¢do ao trabalhador'> e as leis de seguranca, objeto deste
estudo.

Getulio Vargas, por intermédio do Ministro Campos atribuiu a
Alcantara Machado, catedratico de Medicina Legal do Largo Sao Francisco,
a empreitada de elaborar um novo projeto de codifica¢do penall>’, “posto

15+ Neste sentido é interessante a postura dos juristas que aceitaram tal encargo afastados do
controle do Poder Legislativo: “Nosso pensamento e nosso sentimento [da comissio] nio se
destinavam ao Estado, novo ou velho, mas a Pitria e ao povo. A confeccio, desinteressada sob
todos os aspectos, do “ante-projeto” (a ressalva democratica desta preposi¢io diz tudo) foi
servico ao pais e ndo ao governo. Nossa responsabilidade nio abrangeu a dispensa posterior da
legislatura. Como cidadios e como juristas querfamos tramitacio liberal e representativa. Sem
intervenc¢do na preliminar politica — e, por que nio dizet?, vencidos — com reserva, “in petto”,
para pronunciamento, quando possivel, de nossa eleicio, no mérito dispusemos sempre de
liberdade. Nem aceitatfamos, nem recebemos qualquer injuncio, para a constru¢do hi meio
século reclamada e levada a efeito em dois. O essencial era aproveitar a bem do Brasil o mal dos
decretos-leis” (LYRA, 1975, pp. 57-58).

155 O momento de maior aproximacio foi, sem duvida, na ocasido do discurso de Vargas na
cerimoénia de aniversario da Marinha de Guerra, a 11 de junho de 1940, a bordo do encouragado
Minas Gerais. Nele, indica que “marchamos para um futuro diverso de quanto conheciamos em
matéria de organizacdo econoémica, social, ou politica, e sentimos que os velhos sistemas ¢
férmulas antiquadas entram em declinio [...] assistimos a exacerbacio dos nacionalismos, a
nagoes fortes impondo-se pela organizacio baseada no sentimento da Patria e sustentando-se
pela conviccio da propria superioridade. Passou a época dos liberalismos imprevidentes, das
demagogias estéreis, dos personalismos intteis e semeadores de desordem” (SEITENFUS,
2003, p. 210-211). O pronunciamento repetcutiu positivamente nos trés paises do Eixo,
gerando uma forte e definitiva reagio estadunidense (CARONE, 1976, p. 55-59; SEITENFUS,
2003, p. 214ss).

156 O auge da aplicacdo de medidas de carater corporativo se deu com a Consolidagao das Leis do
Trabalho, de 1.° de maio de 1943. Como exemplo, pode-se citar toda a parte referente a
organizacio sindical, disposta no Titulo V, arts. 51145, que impunha o sindicato tnico atrelado
20 Hstado. Boa parte destas disposi¢des nio foi recepcionada pelas constitui¢des posteriores,
especialmente a de 1988.

157 Anteriormente a comunicagio oficial do Estado Novo em 9 de dezembro de 1937, tal convite
ja havia sido realizado pelo entio Ministro da Justica Vicente Rdo, em outubro de 1934,
revelado quase uma década apés. Machado nao respondeu o convite a época porque estava em
trimite o projeto Sd Pereira. Em 1937, enquanto presidente da Comissio de Constituicio e
Justica, teve a oportunidade de participar da revisio do malogrado projeto. Porém, fechado o
Congtesso, entendeu nio haver mais o impedimento que o impedira anteriormente

(MACHADO, 1941, pp. 11-13).
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que o [projeto] de SA PEREIRA, mesmo depois de sua tltima revisdo, e
nio obstante o reconhecido acerto de seu plano geral, fora
convincentemente acusado de certas imperfeicdes na forma e na
substancia®®” (HUNGRIA, 1943, p. 11). Em pouco mais de quatro meses,
o professor e deputado paulista entregou o “anteprojeto do Coédigo
Criminal Brasileiro”, acompanhado da sua exposicio de motivos. O
trabalho alcancou repercussao na critica nacional e estrangeira.

Todavia, em conjunto iniciava-se uma acida celeuma entre Alcantara
Machado e Nélson Hungtia, a partir de uma entrevista por este concedida
ao jornal “O Globo”, que enfatizou na manchete a necessidade urgente de
reforma do projeto elaborado pelo penalista de Sdo Paulo!®. Tratou-se de
uma primeira discussdo de nivel académico altissimo, apesar dos requintes
de ironial®, que tratou até do titulo do c6digo!®!.

158 Tendo em vista as inimeras criticas sofridas pelo projeto Sa Pereira, Hungria, enquanto amigo
pessoal (“pude vé-lo em seu leito motibundo”), parte em sua defesa, asseverando que “era este
um escritor e professor de direito civil, nio tendo jamais revelado pendores especiais para a
ciéncia de CARRARA e de VON LISZT; mas sobrava-lhe valor intelectual e possuia a aguda
visio panoramica dos problemas juridicos e sociais [...] A publicagio parcial do seu projeto ¢ a
exposi¢do de motivos, embora incompleta, com que a fez acompanhar, revelavam, em toda
evidéncia, que SA PEREIRA estava 2 altura da 4rdua tarefa que lhe fora cometida pelo
presidente Bernardes” (1943, p. 7). O desejo de Alcantara Machado era de tdo-somente dar
continuidade aos trabalhos por ele iniciados no Legislativo, posto que “o nosso meio juridico,
[era] undnime em proclamar a competéncia dos operarios”. Todavia, vetificava-se “acorde em
reconhecer as imperfeicoes da obra” (1941, p. 14).

19 A entrevista, com as cortespondentes réplica de Alcantara e a tréplica de Hungtia foram
reproduzidas pela Revista de Direito Penal (1937, p. 107-145).

1600 ponto de partida de Hungria foi o projeto anteriormente em tramitagio, da lavra da comissao
Sa Pereira, Bulhes Pedreira e Moraes: “O ante-projeto Alcantara Machado logrou corrigir
varios defeitos do projeto Sa Pereira, ¢ louvores lhe sejam dados por isso; mas, em varios
pontos, inovou para peor e incidiu talvez em erros mais graves e numerosos” (1937, p. 108). O
tom desagradou Alcantara: “Responderei com a serenidade e cortezia reclamadas por debates
desta natutreza a ctitica nem sempre cordial com que o ilustre st. Nélson Hungtia houve por
bem apontar alguns dentre os erros e as falhas do ante-projeto de minha autoria [...] Rever é
colaborar, para a melhoria da obra. Ndo ¢é destrui-la fazendo critica por amor a critica. Ainda
bem que, a parte alguns excessos de linguagem e varios descuidos no estudo do trabalho, o
ilustre Sr. Nélson Hungria se tenha decidido trazer a a reforma em andamento sua valiosa
contribui¢ao. Gragas lhe sejam dadas” (MACHADO, 1937, p. 115.128). Na sua tréplica,
Hungria contorna o desagrado de Alcantara com estilo: “A vivacidade do meu estilo nio
poderia ser interpretada como uma atitude desamavel [...] O préprio Sr. Alcantara Machado,
que, preambularmente, fizera voto de serenidade, ndo deixou a seguir de me aferroar com suas
ironias. Se ele julgou que m’as devesse, cd as recebi e lhe dou plena quitaciao” (1937, p. 129).

161 Alcantara o batizou de criminal, o que gerou a repulsa de Hungria, que o acusou de romper
com a tradi¢ao juridica do cédigo de 1890. Alcantara respondeu que na verdade resgatava-se a
tradicao do cédigo de 1830. E mais: por entender que as medidas de segurancga inseridas no
anteprojeto reclamavam uma nomenclatura mais ampla, vez que entendia o instituto como
ramo do direito publico, estava colocado em conjunto com as penas por economia funcional, e
por isso a distingdo nominal. Hungtia entendia que a medida de seguranca, por ser residual, era
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Hungria se mostrava preocupado com a importagdo das concepgdes
autoritarias que poderiam repousar em nossa codificacio por conta da
influéncia italiana'®2, A relacio de Alcantara Machado com o tema é
contraditéria. Na exposicdo de motivos do anteprojeto e posteriormente a
edicdo do cédigo de 1940, o autor rechagou a influéncia, principalmente
pela questdo da linguagem, por vezes inapropriadal®. Nesse meio tempo,
analisando toda a critica realizada em torno de seu trabalho, admitia ser
“naturalissima a influéncia exercida em meu espirito pela vigente

uma exce¢io que apenas confirmaria a regra da pena, que se sobressai. Ha outro argumento que
salta aos olhos. Alcantara defende que se tratasse a codificagdo por criminal porque nio trazia
todo o conjunto de normas de direito penal, a exemplo da licao de Florian : “Cédigo Criminal
ou, mais exatamente, Cédigo Criminal Comum, e nio Cédigo Penal |[...] porque a codificagio
projetada se refere apenas ao direito penal comum; de sorte que dela se excluem as disposigoes
penais constantes das legislagoes financeira, administrativa, industrial, e do direito penal militar,
do direito penal mercantil, do direito penal maritimo. Como poderemos dar o nome de penal a
um cédigo, em que, na frase de FLORIAN (‘Tratatto’, I, 1934, n.° 116), ‘non tutto il dititto
penale ¢ raccolto’?” (MACHADO, 1938, p. 16). Hungria rechaca essa idéia porque nio
importando a nomenclatura, no ha razio para tal distincdo vez que “penal” ou “criminal”, ele
s6 conterd os crimes comuns. Interessante porque apés a realizagdo da codificagao, o fato de
determinadas matérias restarem fora do c6digo, em especial os crimes politicos, setia razdo para
Alcéntara, ja fora dos trabalhos, criticar a comissio que acolhera o seu adversario Hungtia.

162 <0 jlustre projetista j4 ndo di noticia de uma préxima edi¢io modificada do seu trabalho, e
daqui lhe faco um fervoroso apelo, para que nio continue extaticamente genuflexo ante o
Cédigo fascista, emanado do autoritarismo cientifico dos juristas de Benito Mussolini, dentro de
um ambiente de opressao ao pensamento, em que até Enrico Ferri, o genial vexilario da Escola
Positiva, teve de repudiar idéias com que servira ao patriménio cultural da Humanidade. O
prestigio do Cédigo Rocco nao pdde ir ao extremo de fazer abstrair os erros que o afeiam. E
ninguém duvida que o Sr. Alcantara Machado, como artista de talento, saberd disfarcar na tela
as falhas de estética do modelo” (1937, p. 145). O desembargador do Tribunal de Apelagao e
docente da Faculdade de Direito do Recife A. J. Cotréa de Aradjo, por sua vez, entendia que
Alcantara conseguiu dar a nova diregio descjada pelo Estado Novo sem se render
absolutamente a estrangeitismos: “Assim, com o advento do Estado Novo no Brasil e
conseqtiente outorga da Constituicio de 10 de novembro de 1937, vaio o nosso direito penal
passar por transformacdes, sendo radicais, como nas ditaduras supra-mencionadas, a0 menos de
modo parcial, de acordo com os nossos costumes ¢ as nossas presentes condigdes econémicas e
politico-sociais. E quando afirmo que as inovagbes que o ante-projeto vai introduzir em nossa
legislagio ndo sio radicais, mas temperadas e discretas, ¢ que, felizmente, aqueles principios
fundamentais do Direito penal classico foram, em grande parte, conservados no substancioso
trabalho do dr. ALCANTARA MACHADO, como garantia juridica e seguranca dos direitos
individuais contra possiveis abusos, oriundos do arbitrio dos juizes e, sobretudo, dos poderes
executivo e legislativo” (1939, p. 15).

163 “Nio insistirei nas falhas que se notam na distribuicio da matéria. O cédigo italiano nao
constitue, nesse particular, como também no que diz respeito a tedacdo, modelo aconselhavel
[.] a tirada de preso figura sob a rubrica de ‘arrebatamento de coisas (?) apreendidas’ entre os
crimes contra a administracdo publica, e ndo entre os delitos contra a administracio da justica
[...] Foi por essas e outras, naturalmente, que o sr. Nélson Hungria afirmou em publico a
superioridade técnica desse projeto sobre o de minha lavra...” (MACHADO, 1938, p. 14; 1941,
p. 17-18).
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codificag¢do italiana” ndo sé pela influéncia intelectual, mas pelas
“afinidades politicas, que se manifestam pelo reforco da autoridade do
Estado na presente organizagido constitucional de ambos os paises”, em
que pese entender que influéncia é algo muito diverso de cépia ou
adaptacdo a ponto de tracar um quadro de diferencas (MACHADO, 1939,
p. 61-62).

Todavia, o notavel e notério simpatizante dos regimes autoritarios
europeus Francisco Campos nomeia uma comissio técnica para a
revisao!®* do trabalho, composta pelo juiz Narcélio de Queirds, o
representante do Ministério Pablico Roberto Lyra e os desembargadores
Vieira Braga e Nélson Hungtia, maior critico do anteprojeto!®>. Além
disso, houve a colaboragio a distancia de Antonio José da Costa e Silva.
Posteriormente, a polémica sobre o assunto cresceria com a conversio da

comissio revisora em elaboradoral®, cujas reunides aconteceriam

164 Mais um ponto de divergéncia entre os dois notaveis juristas: enquanto Hungria dizia que a
comissdo revisora foi oficialmente nomeada, Machado dizia que “uma agéncia telegrifica
principiou a espalhar aos quatro ventos que se haviam constituido em comissdo revisora os sts.
Costa e Silva, N. Hungtia, Roberto Lyra, Narcélio de Queirds e Vieira Braga”. Parte em defesa
deste o eminente Galdino Siqueira, que assevera que “da comissao revisora a que se refere
Alcantara Machado, ndo se sabia ao certo, oficialmente, de sua existéncia, e muito menos quais
e quantos fossem seus membros, e s6 pela Exposicao de motivos, subscrita pelo ministro da Justica
e publicada juntamente com o novo cédigo penal, em que se convetteu o projeto, publicadas
uma ¢ outra no mesmo Didrio Oficial, de 31 de dezembro de 1940, ¢ gue se soube desses pontos
ignorades” (1950, p. 78).

16> Neste sentido, acabou preponderando a opinido de Hungtia sobre o projeto: “Faltava-lhe,
notadamente, a meu ver, uma certa sensibilidade técnica. Nao se rendeu as obje¢des, porém, o
insigne professor paulista, que, com bravura, talento e convicgao, defendeu seus pontos de
vista; mas as ctiticas haviam deixado sulcos nos meios jutidicos” (1943, p. 11). Apesar disso, o
estilo técnico claro e conciso era um dos elogios recorrentes ao projeto Alcantara Machado,
conforme se vé em Costa e Silva (1939, p. 11): “A linguagem de um cédigo deve ser correta,
concisa e clara. Essas trés qualidades se descobrem, o primeiro relance de olhos, no anteprojeto
Alcantara Machado”; Goyena (1939, p. 38): “O projeto do eminente prof. Alcintara Machado
nos seduziu desde o principio pela absoluta transparéncia de suas férmulas, por sua insuperavel
precisio, pela sensatez da palavra empregada e por sua racional sobriedade”. O préprio
Alcantara Machado reproduzitia tais mengdes elogiosas (1939, p. 58).

166 Alcantara Machado nunca admitiu a existéncia de um novo projeto, mas apenas uma
bricolagem do seu trabalho, conforme apresentou para Francisco Campos, a pedido de Vargas
quando de sua passagem por Sio Paulo em janeiro de 1940, tracando sua analise sobre o
substitutivo da comissdo revisora, destacando “a supressio (?) de matérias que nio constavam
do projeto, como as contravengdes... a inclusao (?) de outras, que no projeto ja se encontravam”
(MACHADO, 1941, p. 27). Também enumerou longamente quais seriam as mudancas na
linguagem, apontando desacerto na maioria das vezes (1941, p. 26-38). Porém, na Exposi¢do de
Motivos do Cédigo Penal de 1940, resta claro para o Ministro da Justica que o trabalho
apresentado fora fruto de novo labor juridico (LYRA, 1975, pp. 46-49).
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secretamente!®’) sem a confeccdo de atas!®® e sem convidar o autor do
projeto ou qualquer outra instincia juridica ao dialogo!®.

A principal preocupagiao da comissio revisora consistia em aplicar
ao projeto Alcantara Machado uma “apurada harmonia técnica”, pois para
Hungria, o destinatario-padrao deste cédigo seria o jurista técnico!™, que a
seu ver comegava a aflorar no Brasil, fruto duma “evolu¢io” genuinamente

brasileira da ciéncia penall”! (HUNGRIA, 1943, p. 12). Portanto, o cédigo

167 “Efetuavam-se as reunides a portas e janelas cerradas, como se o trabalho tendesse, nio a
repressio, mas a pratica de crimes” (MACHADO, 1941, p. 24). Em sentido contrario, Roberto
Lyra (que dela fez parte representando o Ministério Publico): “Afirmou o autor do projeto: ‘A
revisio fez-se a portas fechadas, em segredo absoluto’. Nio é verdade. E o que S. Exa. Mesmo
reconhece, quando alude, injustamente, a ‘noticias tendenciosas e sumdrias’. Quanto a tais
noticias, ndo se ha de atribuir a comissao o que escreveu a reportagem. Por outro lado, nao
tinhamos qualidade para convidar quem quer que seja a participar de nossas reunides, realizadas,
a portas abertas, no ministério da justica” (1975, p. 48).

168 “E, levando o sigilo ao dltimo ponto, dessas reuniGes nio se lavram atas, que seriam dados
valiosos para se apreciar a marcha da elaboracio do projeto, o espitito que animou a comissio
e, destarte, subsidios importantes para a exegese do cddigo” (SIQUEIRA, 1950, p. 80).
Defendendo a comissio, novamente Roberto Lyra: “Na histéria das codificagdes penais, a
contribuicao brasileira de 1940 figurard como a primeira a consumar-se num gabinete-oficina,
com os operitios em camisa. No lugar da tribuna, a mesa. A marcha da elaboracio nio foi
registrada. Nem podia ser, dadas as circunstincias de trabalho de equipe com reconsideragbes e
cotrecoes até a ultima hora. Nenhum de nés teve a preocupacio de perpetuar rastros no
cruzamento dos passos de todos, sob a regéncia da auto-critica e da boa fé, nas contragoes
frustras de cada idéia, na ansia torturada de petfeicio, na plenitude de boa vontade sempre
modesta e insatisfeita” (1975, p. 47).

199 “Do que assim continuaram a fazer, em absoluto sigilo, nada transpirou. Ao contririo do que
sempre se deu aqui e em toda a parte, e do que fez o préprio governo atual com os projetos do
cédigo de processo civil e da lei de sociedades anénimas, tudo se processou a revelia do mundo
juridico, assim nacional como estrangeiro... sem que se desse ao autor do projeto revisto ciéncia
das objecdes e oportunidade para defendet-se... sem possibilidade de critica ou debate... sem
audiéncia de uma s6 das congregacoes das Faculdades de Direito, de um sé dos institutos de
advogados, de um s6 dos tribunais supetiores do pais... Tudo, naturalmente, por estar a
comissdo convencida de ser a tnica senhora e possuidora da verdade juridica” (MACHADO,
1941, p. 41). Hungria nio reconhece essa situacdo, descrevendo postumamente que houvera
debates entre a comissio revisora e o autor do anteprojeto (1958, p. 351). Na verdade, tratou-se
da resposta enviada ao Ministro da Justica ap6s o encontro entre Alcantara e Vatgas, que pouco
ou nada alterou a revisio (MACHADO, 1941, p. 27-37).

170 Nio se pode dizer que Machado nio se preocupava com o destinatario padrao. No seu
anteprojeto, salientava a necessidade da magistratura se adaptar aos novos tempos: “a eficicia
plena da aplicagio da nova lei dependera |...] [da] preparagio especializada da magistratura |...]
Nio mais se trata de saber se é necessiria a especializacio (cursos univetsitarios, post-
universitarios, culturais), e do problema da creagio de juizes de carreira ou tribunais mixtos de
que participem técnicos estranhos 4 magistratura” (1938, p. 28). A voz que marcou nessa seara,
todavia, foi a da comissiao, como a de Narcélio de Queiroz sobre a grande necessidade de
especializacio da magistratura para enfrentar os desafios advindos da reforma (1941, p. 277-
278).

171 Hungria colocava claramente que essa “evolugio” passava por destituir o advogado criminal,
em especial o do juri, do lugar de destaque que havia alcancado pelo descrédito do cédigo de
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penal “se trata[ria] de um texto escrito por técnicos, e, mais do que isso,
destinado aos préptios técnicos [..] as novidades colocadas em foco
quando da reforma penal de 1940, e 0 modo como foram colocadas em
foco, referem-se basicamente a aplica¢do judicial da lei (SONTAG, 2009,
p. 55.58).

Com o Cdédigo Penal em vigor, as asperezas entre os juristas
continuaram insistentes. O reconhecimento da comissio e do Ministro
Campos em tributar a Alcantara Machado o trabalho de artifice da obral”
(CAMPOS, 2001, p. 145; HUNGRIA, 1943, p. 12) nio foi o suficiente
para que escrevesse toda a trajetoria de sua participagdao “Para a historia da
reforma penal brasileira” em tom de amargura por nio colher os louros da
glérial”, que ficariam com a comissdo revisora, especialmente seu
opositor, Nelson Hungrial7™.

1890 e pela recepcao do debate das escolas penais no Brasil. Exemplo claro dessa oposigio é o
artigo do advogado Jorge Sevetiano divergindo da necessidade de revisio da legislagio penal,
que houvera tomado espaco desde o advento do cdigo republicano: “E possivel que nos
acoimem de atrazadio, talvez mesmo de supinamente ignorante, mas o fato é que até agora nio
atinamos com as razdes que tém levado os doutores da ciéncia criminal entre nds e
proclamarem a necessidade de atirar para o lado, como coisa ja servida, o Cédigo Penal que nos
rege [...] Neste caso, forca é confessar, vamos revogar uma lei, nio porque esteja provada sua
incapacidade como meio repressivo, mas simples e exclusivamente por amor ao delitio
reformativo caracterizados do apés-guerra” (1939, p. 25).

172 “Seja como for, o codigo af esta. E, na substincia e na forma, o projeto de minha autoria,
amputado de varios dispositivos, transtornado parcialmente na ordenacio de certos assuntos,
modificado puerilmente na reda¢do de muitos preceitos; mas, apesar dessas e outras manobras
artificiosas, irrecusavel e positivamente reconhecivel. Tanto quanto ¢ reconhecivel no cédigo

civil o trabalho de CLOVIS BEVILAQUA” (MACHADO, 1941, p. 41).

173 Hungtia logo reconheceu publicamente que “Alcantara Machado, jamais [testara] conformado
com o trabalho de revisio, nem mesmo depois da promulgacao do Cédigo” (1943, p. 12; 1958,
p. 351), de modo a anos mais tarde numa conferéncia dedicar a “autoria intelectual do cédigo
penal de 1940” ao professor da Faculdade de Diteito de Sio Paulo em conjunto com os
esforcos da comissio tevisora, numa tentativa de reconciliagio histérica (HUNGRIA, 1958).
Num misto de orgulho e raiva diante de sua obra, Machado restaria resignado em reconhecer
que “o c6digo ¢ do Brasil” (MACHADO, 1941, p. 42).

174 A identificagdo do atual c6digo penal com Nélson Hungtia estd em sua obsessdo pelo rigor
técnico, a fim de produzir uma nova atitude do jurista. Mais especificamente, o eminente jurista
almejava uma adequacio do jurista, que deveria estar preocupado com a técnica para assimilar
um cédigo muito técnico, livre de ambigtiidades e sem maiores dificuldades de interpretagao
e/ou aplicagio judicial. Entendia, com isto, que se garantiria a eficicia judicial das normas
positivadas. Para tanto, enveredou-se nas mais diversas searas: participou das comissdes de
elaboragio do projeto do Cédigo de Processo Penal e varias leis extravagantes; escreveu com
ardor seus “Comentarios”, até hoje a mais venerada obra de interpretagio sobre a codificagiao
de 1940, além de inimeras outras publicacdes; participou de inimeras conferéncias no Brasil e
no exterior anunciando os novos ventos da legislacao; alcancou um posto no Supremo
Tribunal. Desta feita, em que pese ter realizado o trabalho de revisio em conjunto com
abalizado corpo de juristas da época, hoje a histéria de nossa codificagio confunde-se com tao
eminente personagem da cultura juridica nacional. Para maiores detalhes sobre a atitude técnica
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Fato importante para o presente trabalho é que da revisao realizada
pela comissio que gerou o texto final publicado como o Cédigo Penal
brasileiro restou ausente quaisquer disposicdes sobre os ctimes politicos —
salvo a disposicio final de que seriam tratados em legislacdo
extravagante!”®, tendo em vista que as codificagbes penais brasileiras
anteriores (1831 e 1890) constavam capitulo destinado aos ctimes contra o
Estado. A alegacio era de que tais crimes ja se encontravam em legislacdo
propria. Alcantara Machado salientava, quando da apresentacdo de seu
projeto completo!”S, que de todos os capitulos constantes na parte especial,
“os mals importantes sio os que dizem respeito a personalidade do Estado
compreendidos os crimes contra a Nagdo Brasileira ¢ os Hstados
estrangeiros”, destacando as inovacOes nesta categoria de crimes, como a
punicio da remogio ou destruicao de marcos de fronteiral”” e o vilipéndio
a nac¢ao!’® (1938, p. 202-203).

Por conta disso, teceu severa critica sobre tal mudanga que, em seu
ver, “denuncia, em mais de um passo, desconformidade flagrante [dos
trabalhos da comissdo] com o espitito do atual regime politico” (1941, p.
33). Enumera uma série de crimes contra a na¢io cometidos no estrangeiro
que a nova codificaciao, bem como as demais leis vigentes, ndo dispde de
forma alguma (1941, p. 34). Mas sua maior ctitica estd na supressio do
titulo relativo aos crimes contra a personalidade do Estado. Ele os
diferencia dos crimes contra a ordem politica e social, classificando aqueles

de Hungria perante o Direito Penal, ver Sontag (2009). A influéncia do tecnicismo em Hungria
traria consequéncias para as ciéncias criminais brasileiras: “Com a autoridade de ter sido o
principal redator do Cédigo Penal de 1940, Nélson Hungria declarou em varias oportunidades a
marginalizacdo da criminologia ‘em face de uma legislacio nova que mandou para o limbo as
denominadas ciéncias criminoldgicas’. Em varios trechos do Coédigo Penal se percebe o
hermetismo em que se radica, opondo-se fortemente as contribuicbes da ctiminologia e da
vitimologia e outras disciplinas” (DOTTI, 1995, p. 231).

175 “Art. 360. Ressalvada a legislagio especial sobre os crimes contra a existéncia, a seguranga ¢ a
integridade do Estado e contra a guarda e o emprego da economia populat, os ctimes de
imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores ou Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposi¢des em contrario”

176 Até o presente momento, o Ministro da Justi¢ca parecia satisfeito com a obra do autor, pelo fato
do anteprojeto se encontrar “em correspondéncia com os problemas apresentados pela atual
fase e evolucio do direito penal e com as condi¢oes sociais ora vigente no paiz. O pensamento
dos interesses da Nagio, no que concerne a defesa da coletividade contra o crime, estd na sua
obra” (CAMPOS apud MACHADO, 1941, p. 22).

177 “Art. 133 — Remover, destruir ou danificar, de modo a torna-lo irreconhecivel, marco ou sinal
indicativo de fronteira nacional. Pena — reclusio por 1 a 5 anos. § Unico — Se o crime for
culposo. Pena — detencio por 6 mese a 2 anos ou multa de 2 a 15:000$000”.

178 “Art. 145 — Vilipendiar, por ato ou palavra, em logar publico ou aberto ou exposto ao publico, a
Nagio brasileira, o a bandeira ou as armas do Brasil, ou a letra ou a musica do hino nacional.
Pena — detengido por 6 meses a 2 anos”.
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como os contra a na¢do brasileira, os estados estrangeiros e os direitos
politicos do cidaddo. Assim, anota uma série de crimes que deixardo de ser
puniveis, como o vilipéndio a bandeira nacional (1941, pp. 37-38).

Para o jurista paulista, havia nitida diferenca entre os crimes contra
o Estado e os crimes politico-sociais. Quanto a esses ultimos, entendia que
realmente deveriam constar em Lei de Seguranca extravagante a
codificagio, “porque sdo crimes de natureza especial, sujeitos a processo
especial, perante justica especial” (MACHADO, 1941, p. 37), tanto que
programou no projeto disposi¢do coordenadora entre o codigo e as leis de
seguranca!”. Seria esse inclusive um dos tracos de diferenca entre o cédigo
brasileiro e italiano. A despreocupacio da comissdo revisora e do Ministro
da Justica demonstraram que ndo se apercebiam de tal distin¢do; pelo
contrario, refor¢a o argumento de que os crimes contra o Estado sio na
verdade crimes contra o regime, que é quem estabelece os parametros da
ordem politica e social.

Estranhamente a toda essa distingdo feita por Alcantara era a
previsdo do conceito de crimes politicos na proposta de codificagao!®. O
conceito adotava a teoria subjetivista, o que poderia ampliar a aplicacdo dos
institutos inerentes ao tema, como a custédia honesta e a impossibilidade
de extradicdo, mas que atrairia naquele momento a competéncia do TSN.
O autor do anteprojeto nido mencionou o dispositivo em nenhum
momento, recebendo uma unica mencdo de Corréa de Aratjo sobre o
acerto na rejeicdo ao critério objetivo ou misto, acolhido pelos paises
autoritarios (1937, p. 26-27). Esse posicionamento do projeto, analisado
em conjunto com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 431/1938 (em que se
encontravam tutelados os “crimes contra a personalidade internacional, a
estrutura e seguranca do Estado e contra a ordem social”), vigente a época
de elaboragio do cédigo de 1940, aponta para uma direcao autoritaria.
Com a ampliacdo das categotias dogmaticas pela existéncia de tipos penais
abertos e flexiveis era possivel a incrimina¢do das condutas a principio ndo
taxadas pelo legislador. Além disso, num regime que nio respeitava nem

179 “Art. 150 — Regular-se-do por lei especial os crimes contra a organizagio politica e social do
Estado”.

180 “Art. 6.° Sdo crimes politico-sociais os cometidos por motivos politicos, ou de interesse
coletivo, ou sectatio”. Note-se a semelhanca com o art. 13 do projeto Ferti: “Sono delitti politico-
sociali  quelli comessi esclusivamente per motivi politici o d'interesse coletivo”. Retira a exclusividade para
prever a punicio, no Paragrafo Unico, para acolher as hipéteses da teoria da prevaléncia, em
que o crime comum superaria o politico de tal forma que ndo se deveria aplicar os institutos
inerentes a criminalidade politica, em que temos como exemplo a “clausula belga”; e o
cometimento de crime politico a fim de dissimular a praticas de crimes comuns. O acréscimo do
termo sectdrio parece se coadunar com o entendimento de Alcintara sobre a criminalidade
politica, que enxerga no comunista o inimigo do Estado.
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mesmo os preceitos constitucionais por ele criados, “governo” e “Estado”
eram sinénimos para a tutela da “ordem politica”. Havia, portanto, total
cobertura pelo aparato legal ja vigente.

O Ministro Francisco, condutor do processo da reforma legislativa
promovida pelo Estado Novo, enalteceu a auséncia destas disposi¢cdes no
Cédigo Penal a0 manifestar-se sobre a questio:

“Pensei, porém, que convinha retirar do cédigo,
deixando para leis especiais, ndo sé toda a matéria
de contravencées, como também os ctimes contra a
ordem politica e social e os crimes contra a
economia popular, que ja estdo definidos em leis
especiais e, pela sua natureza eminentemente
politica, ndo devem entrar, a meu ver, numa
codificacdo de direito comum [..] Na intencido de
proporcionar ao Coédigo Penal um maximo de
estabilidade, a comissdo, como eu préprio, julgou
aconselhavel excluir do seu texto todos os delitos
que sdo atualmente objeto de legislagio especial e
julgados por uma justica especial. Assim, os
chamados crimes politico-sociais, cuja disciplina esta
sujeita a uma adaptacio mais freqiente as
necessidades de uma repressio que varia com a
diversidade dos meios de agressdao, nao fardo parte
do corpo do Cédigo, continuando a ser regulados a
parte [..] A lei deve durar, ¢ um cédigo ganha
sempre, em eficiéncia e prestigio, com a estabilidade
do seu texto” (CAMPOS, 2001, p. 142-144).

Podem-se fazer algumas afirmacdes desse discurso. A primeira é a
de que se consideravam os delitos politicos crimes especiais, integrantes de
um sistema préprio dependente da conjuntura politica. A incorporagio
desse sistema aos crimes comuns, ja disposto em legislacdo especifica, ao
invés de beneficiar acabaria gerando problemas quanto a eficacia desejada
para estas normas. Também se pode dizer que a emanacio do Cédigo
Penal era pensada como a edificagio de um monumento juridico destinado
a longa duragido. O préprio Ministro Campos admitiu que os crimes
politicos, dispostos desde 1935 em legislagio extravagante, tinham
facilitados os meios de alteragdo pela necessidade de adaptagio dos seus
preceitos.

Em 1934, Hans Kelsen teve publicada a primeira edi¢io do seu mais
conhecido trabalho, a “Teoria Pura do Direito”. Nele lancava, dentre
outras coisas, sua concep¢do positivista da construgdo escalonada do
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ordenamento!8l. Hsta teoria serve para explicar que, num ordenamento
jutidico complexo!®?, nem todas as normas pertencentes a um mesmo
ordenamento se encontram no mesmo plano, pois “devido a presenca |...]
de normas superiores e inferiores, ele tem uma estrutura bierdrguica. As
normas de um ordenamento sio dispostas em orden hierdrquica” (BOBBIO,
1994, p. 49).

Sob esse ponto de vista, o Cédigo de 1940 e a Lei de Seguranca
encontravam-se no mesmo patamar hierdrquico, pois ambos eram
decretos-lei com eficicia de lei ordinaria, realizados conforme a
Constituicao de 1937. Apesar de a codificacdo pretender plasmar sistema
proprio, complexo e completo, sua qualidade de dispor sobre normas
gerals, no caso os principais crimes, adquire vigéncia sob a forma de lei
(KELSEN, 1998, 250-258). Nao ha entre o cédigo penal e a Lei de
Seguranga qualquer diferencga hierdrquica.

Mas, pelas palavras do Ministro Campos, ha de se considerar a
preocupacio simbolica com o monumento juridico que o Cédigo se torna.
Isto porque as codificagdes, como modelo de conceber a producio do
direito na modernidade, tinham a pretensio de reduzir o direito a um
corpo de leis soberanas universais e eternas (GROSSI, 2007, p. 89). O
Estado-principe seria o unico ente legitimo para ler a natureza das coisas e
extrair regras normativas (GROSSI, 2007, p. 94). Alcantara Machado
parecia se coadunar com tal concep¢ao de codigo, pois ja em seu feedback
sobre a critica em torno do anteprojeto apresentou justificativa similar:

Obedece a imperativos de ordem pratica o tumo
seguido pelo projeto. O cddigo é por sua natureza
uma lei destinada a perdurar. Nao ha como deixa-lo
a4 mercé das circunstancias ou imposi¢oes do
momento. Ora, sdo extremamente variaveis, no
espago e no tempo, as modalidades que assume ¢ a
maneira por que se considera e pune a criminalidade
politica [...] Trata-se, além disso, de criminalidade

181 “O fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de uma outra norma.
Uma norma que representa o fundamento de validade de uma outra norma ¢é figurativamente
designada como norma superior, por confronto com uma norma que ¢, em relacio a cla, a
norma inferior [...] O fato de alguém ordenar seja o que for ndo é fundamento para considerar o
respectivo comando como vialido, quer dizer, para ver a respectiva norma como vinculante em
relacio a seus destinatdrios. Apenas uma autoridade competente pode estabelecer normas
validas; ¢ uma tal competéncia somente pode se apoiar sobre uma norma que confira poder

para fixar normas” (KELSEN, 1998, pp. 215-217).

182 Entende-se aqui o ordenamento juridico complexo em contraposicido ao simples, “isto €, um
ordenamento em que todas as normas nascem de uma tnica fonte” (BOBBIO, 1994, pp. 48-
49), seja quanto a sua forma (lei, costume, jurisprudéncia) ou quanto ao poder do qual elas
emanam (autocracia ou democracia, autoridade central ou federagio).
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bem diferente da criminalidade comum, de que
particularmente se ocupa o projeto. Tanto assim
que se reclamam outras formas processuais, outro
aparelho judiciario. Sendo especiais as penas, os
tribunais, o processo, especial deve ser a lei que
define tais crimes (MACHADO, 1939, p. 65).

O jurista paulista, que por vezes salientava a necessidade de se
realizar uma codificacdo que exprimisse as caracteristicas do regime, ndo se
apercebeu que este ndo era tdo institucionalizado como prometera a
Constituicio de 10 de novembro. Tanto é verdade que previu, além da
diferenciacio entre crimes contra o Estado — que tutelava sua existéncia e
integridade — e crimes contra a ordem politica e social — mutavel, portanto
com razao relegada a variavel legislaciao especial'® — delitos constantes nas
Leis de Seguranca no corpo do coédigo para que, “passadas as
circunstancias anormais, em que essas leis foram elaboradas, tudo
aconselha sejam tais crimes julgados pelos tribunais comuns, de acordo
com o processo comum”18 (1939, p. 65). O problema é que o Estado
Novo s6 havia razdo de existir caso mantivesse a exce¢do, haja vista o
preambulo da Constituicio de 193718, Por isso, excepcionals eram o0s
crimes contra si, seu processo e 0rgio julgadores.

183 “Sirva de amostra a nossa propria legislaciao. Votada a Lei n.° 38, de 4 de abril de 1935, viu-se o
poder publico na contingéncia de modifica-la pela Lei n.° 136, de 14 de dezembro seguinte, que
por seu turno, foi alterada sucessivamente pela Lei n.° 244, de 11 de setembro de 1936 e pelos
Decretos-leis n.° 88, de 20 de dezembro de 1937, e n.° 431, de 18 de maio de 1938. Ora,
manifestamente incompativeis com a estabilidade, que deve ter o cédigo, sdo essas constantes
variacdes determinadas pela necessidade de atender 4 defesa do Estado” (MACHADO, 1939, p.
65).

184 Tal distin¢ao parece ser influéncia da codificacio argentina, em que pese esta manter os crimes
politicos no cédigo (COLL & GOMEZ, 1939, p. 34).

185« PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
ATENDENDO as legitimas aspiragdes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a
gravacio dos dissidios partidarios, que, uma, notéria propaganda demagbgica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremacio, de conflitos ideolégicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagido sob a funesta
iminéncia da guetra civil; ATENDENDO ao estado de apreensio criado no Pais pela infiltracio
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater
radical e permanente; ATENDENDO a que, sob as institui¢cbes antetiores, nio dispunha, o
Estado de meios normais de preservacio e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do
povo; Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiracdes da opinido nacional, umas e
outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameacam a nossa unidade e da
rapidez com que se vem processando a decomposicio das nossas institui¢des civis e politicas;
Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao
povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condicbes necessirias a sua
seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituigdo, que se
cumprird desde hoje em todo o Pais”.
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Os trabalhos da comissiao sofreram inumeras criticas, nio somente
por parte de Alcantara Machado, mas de juristas de renome como Galdino
Siqueira!®s, que dedicou uma obra inteira para a analise do novo cédigo
(SIQUEIRA, 1941). Analisando a coordenagido entre este ¢ as leis
especiais, encontrou diversas matérias que ndo possuiriam razdo de
exclusdo. Uma delas se referia aos “crimes contra a existéncia, a seguranca
e a integridade do Estado”, pois as codificagbes em geral nido sé os
recepcionavam como davam grande destaque. A evolugdo doutrinal do
tema ndo permitiria sua exclusio pelo seu carater relativo ou antijuridico!®’.
Citando Garraud diz que se deve distinguir o crime contra a na¢do do
crime contra o governo, que dizem respeito a outros objetos jutidicos,
como a constituicdio e forma de governo, algo muito diferente das
condigbes existenciais do Estado. Enquanto a exclusdao dos crimes contra o
governo seria aceitavel!88, a dos crimes contra o Estado seria execravel!®.

Tal concep¢io nio seria “a dominante [nem mesmo] nos chamados
Estados totalitarios”, pois o novo cbédigo italiano considera “o delito
politico, como ¢ efetivamente, como uma forca de desagregacio do Estado
ou de enfraquecimento dos poderes do Estado”, mas encontrou na
alternatividade entre os critérios objetivo e subjetivo a solu¢do para seu
problema, de modo que todos os delitos poderiam constar sem problemas
no cédigo, pois na auséncia de tipo penal adequado se poderia imputar a
um crime comum o carater politico (SIQUEIRA, 1941, p. 61-62). Restava
a legislagdo penal “retalhada, e seus consequentes maleficios” (SIQUEIRA,
1941, p. 61-62)

186 “Tnexplic te, foram excluidos do cédigo, tornando-o um semicédigo, ctimes que vemos
contemplados em todos os codigos antigos e modernos, e até na maiotia com preminéncia, como
os ctimes contra a personalidade do Estado (que ndo se devem confundir com os politicos), por
afetarem as condi¢bes basicas de uma sociedade policiada, bem como os crimes contra a
economia popular, relegados todos para leis especiais (art. 360)!” (1950, p. 84).

187 A expressdo utilizada por Siqueira estd no sentido empregado por Catrara ao crime politico, de
que seria matéria da histéria e ndo do direito, nao se confundindo com a sua utilizacio técnica
de elemento do crime, sinénima de injuridica ou ilicita.

188 “[..] os crimes que visam a forma de governo, sujeita, alids, a modificacdes, segundo as
necessidades dos tempos e dos costumes, poderdo ser mais facilmente desculpados. Algumas
vezes nao sio mais do que a explosio violenta do sentimento publico, a manifestagio brutal da
vontade de um povo, a influencia de fatores sociaes, politicos e econémicos que os ligava para
substituil-a por outra que presume satisfazel-o melhor” (SIQUEIRA, 1941, p. 61).

189 “Os crimes contra a existéncia do Estado sio sempre objeto de execragdo universal porque o
perigo ¢é idéntico sob qualquer governo e em todos os paizes juridicamente constituidos”

(SIQUEIRA, 1941, p. 60).
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Em comentario a Revista Forense, Hungtia respondeu ponto a
ponto as criticas lancadas ao projeto. Novamente portando estilo acido!®,
o membro da comissio revisora lanca-se ao debate, chegando a conclusio
de que, “afinal de contas, ndo aponta GALDINO no cédigo um sé6 érro,
verdadeiramente tal. O que ha é apenas uma discordincia entre os seus
pontos de vista e os adotados pelo Codigo” (HUNGRIA, 1941, p. 287).
Quanto as supracitadas criticas acerca do (ndo) tratamento do crime
politico pelo novo cédigo, para Hungria

Podia-se responder com o famoso conceito de
CARRARA: “Sempre que a politica entra as portas
do templo da Justica, esta foge espavorida pela
janela, para librar-se ao céu'®'”. Mas a razio ¢ outra:
na atual fase de wao conformismo ou de espirito de
rebeldia contra as institui¢des politicas ou sociais, a
defesa destas, sob o ponto de vista juridico-penal,
reclama uma legislacio especialissima, de feitio
dréastico, desafeicoada aos critérios tradicionais do
direito repressivo. Com o alheamento do novo
Cobdigo aos crimes politico-sociais, somente lucrou a
sua harmonia sistemitica (HUNGRIA, 1941, p.
283).

Assim como Galdino utiliza o mesmo argumento de Alcantara,
Hungria vai se valer da opinido de Francisco Campos. Desta forma, o
membro da comissdo revisora parece se curvar aos critérios autoritarios do
Ministro da Justiga, posto que nega o argumento filoséfico de Francesco
Carrara diante da necessidade de “uma legislacdo especialissima, de feitio
drastico, desafeicoada aos critérios tradicionais do direito repressivo” para
os crimes politicos. Anos mais tarde, com o projeto da comissdo tornado
lei e o fim do Estado Novo, Nélson Hungtia recuaria para a trincheira do
penalista italiano:

Cortamos cerce o capitulo dos crimes politicos, que,
na atualidade, sdo irredutiveis a um sistema estavel e
duradouro, confirmando, cada vez mais, o famoso
conceito de Carrara: ‘Quando a politica entra as
portas do templo da Justica, esta foge pela janela,

190 “Ninguém duvida que este [codigo] tenha imperfeicoes, porque é obra humana; mas os sendes
que lhe aponta GALDINO sio inexistentes. Releve-me que o diga o eximio penalista: se o
legislador de 1940 tivesse acolhido os seus pontos de vista, entdo, sim, podetia dizer-se que
andara malavisadamente. Sendo, vejamos” (HUNGRIA, 1941, p. 281).

YV “Ingénuo, um tempo io credetti che la politica dei liberi reggimenti non fosse la politica dei despoti: ma le novelle

esperienze mi hanno pur troppo mostrato che sempre e dovungue quando la politica entra dalla porta del tempio,
la ginstizia fugge impanrita dalla finestra per tornarsene al cielo” (CARRARA, 1898, p. 674-675).
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para librar-se ao céu’. Procuramos, aqui e ali
afeicoar mais convenientemente os critérios de
solugdo a realidade brasileira e seguir mais fielmente
as licoes de nossa pratica judiciaria (1943, p. 12;
1944, p. 361).

A utiliza¢do da citagdo de Francesco Carrara como argumento de
autoridade é uma distor¢do do pensamento do penalista italiano. Sua
posi¢do, como fora visto anteriormente, tinha motivagdes muito distintas:
de um lado, estava diante de sua obra académica que tentava tratar do
estudo do direito penal filoséfico, que por sua natureza os crimes politicos
ndo pareciam submeter-se aos critérios da obra; de outro, a negativa tinha
também um sentido politico na medida em que nio oferecia o escudo de
sua ciéncia para a experiéncia juridica italiana daquele periodo que
legitimava o arbitrio estatal por meio da aplicagio da lei penal aos
dissidentes politicos. Neste sentido, Nélson Hungria utilizava o argumento
de Carrara para proteger a Lei de Seguranca, que expressava justamente a
vitoria do arbitrio sobre o direito.

Tal ligacdo se dava pela concep¢io de direito penal que imperou
sobre a comissio. O Cédigo Penal ndo deveria ser filiado a nenhuma das
escolas penais (CAMPOS, 2001, pp. 144). Optou-se pela via do tecnicismo
juridico, que permitiu em dado momento a compatibilidade, por parte de
Nélson Hungria, entre o entusiasmo como Estado Novo!?? que ¢ possivel
especular por conta do convite para a participagdo na comissao revisora do
cédigo penal, que o ligaria ao regime pela subordinagiao dos trabalhos ao
autoritario ministro Francisco Campos e a realizagdo de um cédigo a
principio livre de influéncias ideolégicas!®3. Em escritos posteriores a aura

192 Como se percebe da conferéncia “O Direito Penal no Estado Novo™: “Venho dizer-vos do
direito penal no Estado Novo brasileiro, uma de cujas mais frisantes inovagoes é a prevaléncia
que assegura aos interesses de ordem coletiva, quando em conflito com os postulados da
liberdade individual. Defendendo ou justificando essa nova ditetriz politico-jutidica, as minhas
palavras talvez causem certa surpresa, porque veem [sic|] de um mineiro, e todo mineiro ¢ um
individuo que bebeu o leite da liberdade até escorrer pelos cantos da boca. i forca convir que
uma longa experiéncia demonstrou a necessidade de um reajustamento de normas e condi¢oes
de existéncia entre o todo social e o individuo, entre o Estado e a célula individual. A este
objetivo atende, sem radicalismos de seita, sem demasias ortodoxas, a Carta Constitucional
outorgada em novembro de 37 pelo St. GETULIO VARGAS” (HUNGRIA, 1941, p. 11).

193 A dominante preocupacio da comissio revisora foi imprimir ao projeto Alcantara uma apurada
harmonia técnica. Era nosso intuito que ele adquirisse, na sua contextura, uma homogeneidade
integral, uma indefectivel continuidade, e coesio qual a da superficie da dgua parada, que, a mais
leve percussio, toda se ressente. Por outro lado, tivemos que altera-lo no sentido da maior
concisio possivel, de modo que nio testasse uma sé demasia ou superfluidade (HUNGRIA,

1944, p. 361).
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liberal se re-estabeleceria, mas sua imagem restaria maculadal®4. A mesma
postura contraditéria foi mantida por Roberto Lyra, que aceitou
momentaneamente o regime para que se pudesse realizar a clamada
reforma da legislacdao penal (LYRA, 1975, p. 57-58).

A estratégia de manter os crimes contra a seguran¢a do Estado,
“cuja disciplina estd sujeita a uma adaptagdo mais freqliente as necessidades
de uma repressio que varia com a diversidade dos meios de agressio”
(CAMPOS, 2001, p. 143), afastados do Cédigo e seu manto simbdlico de
hermetismo, persuadiria contra sua alteracio por mera conveniéncia do
regime. O Cédigo Penal do Estado Novo deveria se traduzir em uma fonte
unitaria (estatal), completa e exclusiva de toda a matéria penal comum pela
qual, “sob a égide da maxima simplicidade e da maxima clareza, o
legislador deve empenhar-se em um esforco de depuracio e decantagdo”
(GROSSI, 2007, p. 104), e altera-lo diante de conjunturas politicas nio
seria estrategicamente interessantes para 0 governo.

Assim, para que o cédigo cumprisse com sua fung¢do simbodlica de
completude e perenidade em “realizar a reducdo de toda a experiéncia em
um sistema articuladissimo e minuciosissimo de regras escritas,
contemplando muito freqiientemente pelo dar a esses uma definicdo e
disciplinando com uma precisio estudada todas as aplicagbes previstas
pelos redatores” (GROSSI, 2007, p. 99), pretendida pelo Ministro Campos
e pela Comissio Revisora, relegaram-se os crimes politicos para leis
extravagantes. Mantendo o crime politico no porao da legalidade, fazia-se a
alquimia de unir as imagens irreais de um cédigo penal brasileiro que seguia
os parametros modernos e de governo que nio se utilizava do aparato
juridico-penal para seus interesses. Em seus “Comentarios”, escritos apos
o Estado Novo, Hungria admitiria expressamente que os crimes politicos
do regime de Vargas foram remetidos “para as versateis Leis de Seguranca
Nacional” (1958, p. 210). A leitura distorcida de Carrara aliada suas
convicgdes tecnicistas o induziram a deixar os crimes politicos fora da
codificacio (DAL RI JR., 20006, p. 266-267).

Em linhas gerais, ndo hd como se afigurar nosso Codigo Penal
dentre os considerados de linha autotitiria, nem como filho de nenhuma
das escolas criminais!®>. Tanto em forma como em contetdo, mantém-se

194 Hungria fora acusado de “classicista autoritario” por Jiménez de Asida, pois “[...] sus tesis
dogmaticas, encuadradas politicamente em ideas que le llevan a elogiar el ‘Estado Novo’, se
defienden por el com harta viveza” (1950, p. 1072).

195 O Cédigo nio se ligara com exclusividade a nenhuma escola, nem terda modelo estabelecido. O
legislador nao deve ligar-se a nenhum credo filoséfico, nem a nenhuma ortodoxia doutrinaria.
Deve inspirar-se, principalmente, em consideragdes de ordem pratica: deve objetivar a
disciplina, de acordo com os interesses superiores do povo, deve fazer obra de oportunidade
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em continuidade com a tradicdo liberal. Respeita o maior critério de
distingdo entre esta e os cddigos totalititios soviético e alemdo, que
consiste na afirmagao expressa do principio da legalidade estrita, garantido
pelo art. 1.° de nosso diploma penal. Relembre-se, porém, que essa
discussdo ocorreu da mesma forma na Itilia, tendo em vista que o cédigo
penal do fascismo previu a legalidade estrita como forma de enaltecer a
autoridade do regime. No Brasil ndo se percebe que a legalidade estrita
tenha alguma simbologia direta a forca do Estado, restringindo-se ao
critério técnico e até a evocagdo da tradicdo liberal, algo estranho para
tempos de regimes fortes!?. O centro da questdo estd na capacidade do
tecnicismo juridico abatcar no bojo do cédigo algumas figuras pelas quais é
possivel vislumbrar influéncia dos regimes autoritarios.

A acentuagdo da defesa social como baluarte do novo cédigo em
relacio ao antigo fez com que algumas vozes se levantassem pelo
autoritarismo deste diploma legal enquanto filho do Golpe de 1937 com a
idéia de que “[...] el cédigo penal del Brasil respaldé penalmente al ‘Estado
Novo’ de Getulio Vargas” (ASUA, 1950, p. 1063). O grande destaque dado
as medidas de seguranc¢al®” demonstrou afinidade ndo sé6 com o
positivismo de Ferri, mas também com o Codice Rocco, que colocou tal
instrumento de controle social nas mios do Dme. No Brasil, pelo
distanciamento deste sistema das leis de seguranca, acabou por nio ter uso
politico.

Por conta da auséncia dos crimes politicos, mas faceis de vislumbrar
nuances autoritarias, destacaram na parte especial os crimes contra a
organizacio do trabalho, que demonstram a plena interferéncia desejada
pelo regime de Vargas sobre o proletariado através do corporativismo de
inspiracdo fascista. O Estado Novo de Vargas se auto-legitimou para

politica e, portanto, obra nacional, exclusivamente nacional. Assim sendo, a licdo de outros
povos sé nos servira quanto ao aspecto da técnica juridica” (CAMPOS, 2001, p. 144).

19 Isso tendo em vista os objetivos de Francisco Campos, que antes da promulga¢io do Cédigo o
assinalava como uma ruptura a tradicdo liberal: “O anteprojeto do Cédigo Penal acha-se em
ultima revisdo. Terd assim o pais uma lei a altura do seu grau de civilizacio e do seu regime
politico, em substitui¢ao do velho Cédigo de 1890, que ja era antiquado, na época em que se
decretou, isto é, hd meio século” (CAMPOS, 2001, p. 124)

197 “QO principio cardeal que inspira a lei projetada, e que ¢, alids, o principio fundamental do
moderno direito penal, é o da defesa social. E necessario defender a comunhio social contra
todos aqueles que se mostram perigosos a sua seguranga. O critério de imputabilidade deixa,
assim, de ser dominante [...] Os direitos de grupos, da sociedade, da familia encontram prote¢io
que lhes ¢ devida e que as leis inspiradas num critério de excessivo individualismo descuraram
até hoje. Os direitos, como os interesses, a riqueza e as rea¢des do grupo nio sio apenas a soma
dos direitos, ou dos interesses, da riqueza e das reagoes dos individuos, para os quais ha um
sistema de limitacGes transcendentes que resultam na propria esséncia do Estado moderno”
(CAMPOS, 2001, pp. 124-125).
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intervir em todas as questées que envolvessem o dominio econdmico,
sendo o intermedidrio dos conflitos trabalhistas. Segundo Francisco
Campos, “a prote¢io juridica ja ndo ¢é concedida a liberdade do trabalho,
propriamente, mas a organizacdo do trabalho, inspirada nio somente na
defesa e no ajustamento dos direitos e interesses individuais, mas também,
e principalmente, no sentido superior do bem comum de todos” (2006, p.
262).

Portanto, a nio-insercio dos crimes politicos na codifica¢do penal
de 1940 foi uma op¢do do regime para niao sofrer maiores embaragos com
a critica especializada e a opinido publica caso necessitasse altera-los diante
de nova conjuntura politica, como outrora havia ocorrido apds os
episédios da Intentona e do Putsch. Com isso desmistifica-se a escusa de
Nélson Hungria via Francesco Carrara, que servira para mascarar o carater
antidemocratico da politica juridica do regime. A exclusio da matéria do
cédigo fora obra do tecnicismo, que demonstrou sua utilidade para
salvaguardar os interesses governamentais em manter um sistema a parte
para a repressao contra os insurgentes do regime.

2.1.4 Crimes de guerra e espionagem

O Brasil resistiu o quanto foi possivel ao alinhamento com os
Aliados, posto que ndo ia de encontro com as ambi¢Ses pessoais de
Vargas. Todavia, o governo brasileiro soube tirar proveito em prol da
nagdo dos anseios e necessidades dos dois blocos. A guerra polarizou as
posi¢des ideoldgicas, fazendo com que Vargas se visse compelido a abrir
suas posicdes quanto a preferéncia aos regimes democriticos ou
totalitarios. Desta época datam os empréstimos para a construcio da
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), em volta Redonda.

Com a instalagdo de bases aliadas no nordeste brasileiro (1940) ¢ o
rompimento definitivo das relacdes com o Eixo (1941), Getilio sentia uma
visivel perda para a soberania nacional. Como resultado, verificou-se a
entrada definitiva do Brasil na guerra, com o envio da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), que embarcam em julho de 1944 para a
Italia. Com destaque nas batalhas de Monte Castelo, Montese e Fornovo e
suas 433 baixas, os “pracinhas” retornaram ao Brasil ovacionados pelo
povo como simbolos da luta nacional pela democracia.

A declaracio do Estado de Guerra por conta da adesdo brasileira na
coalizdo dos Aliados perante o Eixo em 22 de agosto de 1942 traria
modificacbes no plano dos crimes politicos. O Decreto-Lei n.° 4766/1942
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viria a regulamentar a distincdo entre crimes politicos e militares nos
termos da Lei Constitucional n.° 719 para a manutencdo da competéncia
do TSN'9, pois a Constituicio de 1937 em sua férmula original?%
equiparava todos os crimes contra a seguranca nacional®”! aos crimes
militares, deslocando a competéncia do TSN para a Justica Militar.

A lei estabeleceu a diferenga tacitamente pelo critério de
competéncia. Os crimes dispostos no art. 65%°2 eram militares e os do art.
66203 eram contra a ordem politica e social. Isto significava, em termos
amplos, que os crimes que envolvessem as instituicdes militares, como
insubordinagio e deserc¢io, e praticas de entendimento ou conspira¢ao com

198 O art. 173 da Constituicdo de 1937 passou a ter a seguinte redacio: “O estado de guerra
motivado por conflito com pafs estrangeiro se declarara no decreto de mobilizagio. Na sua
vigéncia, o Presidente da Republica tem os poderes do art. 166 e a lei determinara os casos em
que os crimes cometidos contra a estrutura das institui¢oes, a seguranca do Estado e dos
cidadaos serio julgados pela Justica Militar ou pelo TSN”.

199 Era claro para o legislador o objetivo de salvaguardar a atuagio da legislagio de seguranca face a
militar, que a experiéncia da Intentona Comunista demonstrou ser mais garantista do que o
TSN, razao pela qual “considerando que, na vigéncia do estado de guerra podem ser praticados
crimes sujeitos a julgamento pela justica militar e também crimes cujo julgamento é da
competéncia do Tribunal de Seguranga Nacional; Considerando que, assim, torna-se necessatrio
adequar o artigo 173 da Constituicio Federal a coexisténcia dos 6rgios da Justica Militar com o
Tribunal de Seguranca Nacional” garantiu-se a concorréncia das jurisdi¢Ges.

200 “Art 173 - O estado de guerra motivado por conflito com pais estrangeiro se declarard no
decteto de mobilizacio. Na sua vigéncia, o Presidente da Republica tem os poderes do art. 166
e os crimes cometidos contra a estrutura das instituicdes, a seguran¢a do Estado e dos cidadaos
serdo julgados por Tribunais militares”.

201 “Art 122 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 17) os crimes que
atentarem contra a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da
economia popular serdo submetidos a processo e julgamento perante Tribunal especial, na
forma que a lei instituir”.

202 “Art. 65. Além dos crimes previstos em lei, consideram-se da competéncia da justica militar,
qualquer que seja o agente: I — os ctimes definidos nos arts. 2.° a 20 desta lei; II — os crimes
definidos nos arts. 46 a 51, quando comprometam ou possam comprometer a preparacio, a
eficiéncia ou as operacdes militares, ou, de qualquer outra forma, atentem contra a seguranca
externa do pafs ou possam exp6-la a perigo; III — todos os crimes definidos nesta lei e na
legislagdo de seguranca nacional, quando praticados em zona declarada de operagées militares;
IV — os crimes contra a liberdade, a incolumidade publica, contra a paz publica ou contra o
patriménio, punidos pelo Cédigo Penal com a pena de reclusio, quando praticados em zona
declarada de operages militares. Paragrafo unico. No caso do n. IV serdo impostas as penas
estabelecidas no Cédigo Penal, salvo se a lei penal militar cominar para o fato pena mais grave”.

203 “Art. 66. Além dos crimes previstos em lei, consideram-se da competéncia do Tribunal de
Seguranga Nacional, qualquer que seja o agente: I — os crimes definidos nos arts. 21 a 45 desta
lei; II — os crimes definidos nos arts. 46 a 51, fora dos casos previstos no n. 1I do artigo
anterior; 111 — os crimes definidos nos arts. 50 e 51, fora dos casos previstos no n. II do artigo
antetior, desde que se relacionem a qualquer dos casos especificados no art. 1.° do decreto-lei n.
431, de 18 de maio de 1938”.
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o inimigo seriam militares, e os demais crimes politicos. Estes somente
adquiririam a condi¢io de militares se atendessem determinados requisitos
legais, como a realizacdo em zona de operagdes militares (att. 65, 111 e IV)
ou gerassem perigo a seguranca da nac¢do com relagdo ao inimigo (art. 65,
III). Era a aplicagdo do critério objetivo para a distingao.

Os crimes politicos que poderiam adquitit a conotacio de militar
eram os de espionagem e sabotagem. Essas condutas até a adesdo do Brasil
a guerra eram relevadas, principalmente pela simpatia de setores como a
AIB e autoridades como o Chefe de Policia do DF, Filinto Miller
(CAMPOS, 1982, p. 118). O resultado é que depois da declaracio de
guerra, o TSN julgou alguns integralistas que teriam ajudado o servigo
secreto alemdo em territério nacional e alguns japoneses que destrufram
plantacdes de seda para dificultar a fabricagdo de para-quedas (CAMPOS,
1982, p. 110-121).

Balz assinalava o rol de novos delitos politicos advindos com a
situacdo de guerra externas:

promover ou manter servico secreto dedicado a
espionagem, cuja pena era de prisio ou morte (art.
21204). Fornecer a estrangeiro copia, planta ou
projeto com informagdes de invento que pudesse
ser usado para a defesa nacional (art. 242%5), ou
utilizar qualquer meio de comunicagdo para “dar
indicagbes que possam pOr em perigo a defesa
nacional” sujeitatiam o infrator a 4 a 10 anos de
prisdo (art. 25206) . Seria punida também a posse ou
a instalacdo de equipamentos e aparelhos de
transmissao para comunicagdo a distancia (de
telegrafia, radio-telegrafia ou de sinais), assim como
de cameras aerofotograficas sem licenca da
autoridade competente (2009, 170-171).

Percebe-se dessa categoria de crimes que pouco ou nada tinham a
ver contra a ordem politica e social. Nio pleiteavam direta ou

204 “Promover ou manter, no territdrio nacional, servico secreto destinado a espionagem: Pena —
reclusio de oito a vinte anos, ou morte, grau maximo e reclusio de vinte anos, grau minimo, se
o crime for praticado no interesse de Estado em guerra com o Brasil, ou de Estado aliado ou
associado ao primeiro”.

205 “Fornecer a qualquer entidade estrangeira, civil ou militar, ou a estrangeiros, copia, planta ou
projeto, ou informacdes de inventos, que possam ser utilizados para a defesa nacional: Pena —
reclusio, de quatro a dez anos, se o fato ndo constituir crime mais grave”.

206 “Utilizar-se de qualquer meio de comunicagio, para dar indica¢des que possam por em perigo a
defesa nacional: Pena — reclusio, de quatro a dez anos, se o fato nio constituir crime mais
grave”.
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indiretamente a modificacdo das condi¢des da conjuntura politica, a forma
de constituicdo ou governo. Somente poderiam ser entendidos como
politicos dentro do elastico conceito de seguranga nacional, que de tdo
abrangente se tornou vazio de sentido. Sua coloca¢do como crimes
politicos viria a manter acesa a chama da criminalidade politica que dava
sustentacdo ao regime de exce¢do que o Brasil vivia no periodo®”’.

Outros crimes que j4 eram previstos no Decreto-Lei n.® 431/1938
que passaram a ser regulados também pelo durante o Estado de Guerra
eram os atentados as autoridades civis e militares, que tiveram suas penas
aumentadas quando feitos com o objetivo de causar insurreicdo ou de
impedir a execuc¢do de atos de oficio. Atentados contra os Chefes de
Estado-Maior do Exército, da Marinha ou da Aerondutica, ou ainda os
comandantes de unidade militar ou da Policia Militar do Distrito Federal
receberiam puni¢ao de 15 a 30 anos de reclusdo. Caberia a mesma pena os
atentados contra ministros de Estado, Interventor federal, chefe de Policia
e Prefeito (arts. 34 e 35). Ja os atentados contra magistrados ou membros
do Ministério Publico seriam punidos com 6 a 20 anos de reclusio (att.
30).

A liberdade de expressio sofreria maiores inflexoes, ao dispor para
aquele que proferisse em publico ou divulgasse por qualquer meio
“conceito calunioso, injurioso ou desrespeitoso a Nagdo, Governo, o
regime e as instituicbes” severas penas de 1 a 6 anos de reclusio.

Niao importando se crimes militares ou politicos, reiterou-se a regra
ja prevista no art. 22 do Decreto-Lei n.° 431/1938 de que nio se
concederia fianga, sursis nem livtamento condicional (att. 64). Pelo att. 67,
os crimes previstos na nova lei se aplicariam retroativamente a fatos
ocorridos sob a vigéncia do “estado de guerra”, ou seja, até a data da
ruptura das relacbes diplomaticas com a Alemanha, a Italia e o Japdo. Esta
regra feria o classico principio da irretroatividade da lei penal para
prejudicar o réu, pois os crimes que possufam disposicdo analoga na Lei de
Seguranca Nacional (Decreto-Lei n.° 431/1938), no Cédigo Penal ou no
Coédigo Penal Militar possuiam penas mais graves, pois o intuito da lei

207 “A maior parte dos crimes fixados pelo Decreto-lei 4.766/42 como da competéncia exclusiva
do Tribunal de Seguranga Nacional representavam novidades que viriam a reforcar a “defesa
interna” do pais, complementando os delitos “contra a estrutura e a seguran¢a do Estado e a
ordem politica e social” ja previstos pelo Decreto-Lei 431/38, que continuatia em vigor e sob a
competéncia do TSN, mesmo que alguns dos seus dispositivos tivessem sido transferidos para a
nova legislacio” (BALZ, 2009, p. 170).
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excepcionada sua aplicacdo no Estado de Guerra é justamente tornar mais
rigida a repressao®s.

A preocupagdo em tornar politicos crimes eminentemente militares,
como se depreende da tatica utilizada pelo Decreto-Lei n.° 4.766/1942,
parece a tentativa de manter o dissenso politico em evidéncia. A ameagca
vermelha do aliado indesejado, mas necessario naquele momento que era a
Unifo Soviética, e a ameag¢a verde compactuada com os pafses do Eixo,
foram motivacdo para a manutencdo de uma repressao excepcional aos
crimes contra a ordem politica e social. Com o fim da guerra e a completa
contradicdo desta logica com o ideal democritico que saiu vencedor,
ruiriam as dltimas justificativas para se perpetuar as praticas punitivas da
Lei de Seguranca.

Mesmo diante da cooperagdo na guerra, Vargas desgastou
profundamente a sua imagem e a do regime nacional. Buscando conter a
crescente oposicio, o governo aprovou uma série de medidas
liberalizantes, como a reorganizacdo da politica partidaria, suspensio da
censura a imprensa e a concessiao da anistia a presos e exilados politicos.
Esta dltima, lancada pelo Decreto-Lei n.° 7.474/1945, ndo escapatia de
problemas como as restri¢coes para a reversio de funcionarios publicos?” e
militares?!? atingidos pelas Leis de Seguranca. Ao invés de ampla e
irrestrita?!!] foi reciproca aqueles que cometeram atrocidades pelo regime,
como a policia que torturava, os juizes do TSN que condenavam contra
provas e os procuradores que lancavam acusagdes infundadas.

208 A excegdo ao rigorismo da nova lei se dava somente nos casos de pena de morte, que pelo art.
68 “no caso de aplicagdo retroativa da lei” seria substituida pela reclusio de trinta anos.

209 “Art. 3° Os funcionarios civis poderdo ser aproveitados nos mesmos cargos semelhantes, a
medida que ocorrerem vagas e mediante revisio oportuna de cada caso, procedida por uma ou
mais comissoes especiais de nomeagio do Presidente da Republica”.

210 “Art. 2° A reversao dos militares, beneficiados por esta lei, aos seus postos, ficara dependente
de parecer de uma ou mais comissoes militares, de nomeagao do Presidente da Republica”.

211 Reynaldo Campos cita o caso de Prestes, que condenado pelo homicidio de Elza Fernandes
perante o TSN foi privilegiado com um item especifico do decreto (art. 1.°, § 2.°) por ter
declarado seu apoio a0 “queremismo”, movimento que desejava a manutencio de Vargas na
transicdo democratica. Eis o dispositivo: “Art. 1° E concedida anistia a todos quantos tenham
cometido crimes politicos desde 16 de julho de 1934 até a data da publicacio déste decreto-lei. §
1° Nao se compreendem nesta anistia os crimes comuns nao conexos com os politicos, nem os
praticados, em tempo de guerra, contra a seguranca do Estado e definidos no Decreto-lei n°
4.766, de 1 de outubro de 1942. § 2° Consideram-se conexos para os efeitos déste artigo os
crimes comuns praticados com fins politicos e que tenham sido julgados, pelo Tribunal de
Seguranga Nacional”.



2.2 Legislagdo processual

Para dar suporte a aplicacdo dos crimes politicos, entendeu-se pela
necessidade de modificagdes jurisdicionais. Em discurso de abertura da
legislatura de 1936, Getulio Vargas salientava a necessidade de
aprimoramento no tratamento aos crimes politicos, pois “conhecidas
amplamente, como sdo, as circumstancias em que se produziram,
desnecessario se torna encarecer a urgéncia de uma legislagio mais
completa e efficaz para garantir a seguranga do regimen e a prépria ordem
publica” (VARGAS, 1936, p. 432). Havia a idéia de que os instrumentos
que o Estado jia possuia nao seriam suficientes para dar conta do surto
comunista?!2,

Como resultado, a idéia foi de a um sé tempo colocar o direito da
seguranca nacional como um sistema préprio — em que pese ser uma
especializacio do penal — por contar além das regras materiais uma
sistematica processual independente e um tribunal especialmente criado
para o julgamento desses crimes, que seria o Tribunal de Seguranca
Nacional. Anteriormente a criagao do TSN ja existiam algumas disposi¢des
processuals especificas para o processo e julgamento dos crimes politicos
estabelecidas nas Leis n.° 38 ¢ 136/1935. Com o estabelecimento da justica
politica nao houve simplesmente a supressio de determinadas garantias
processuais; na verdade, asseveraram-se regras que ja feriam os principios
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

A Tei n° 38/1935 trouxe consigo notmas processuais que
destacavam a autonomia do tratamento aos crimes politicos. Os arts. 25 a
28 dispunham acerca do processo quando os crimes desta lei fossem
praticados por meio da imprensa. Ja os arts. 37 e 38 dispunham sobre o
processo de cancelamento da naturalizagdo dos estrangeiros que
exercessem atividade politica considerada nociva ao interesse nacional.
Ainda, o art. 39 tratava do processo de exonera¢io de funcionario puiblico
que incorresse em agdo disposta na lei.

As disposicbes gerais da Lei de Seguranca traziam outros
dispositivos de natureza processual de grande importancia para a aplicagio
da lei, como a impossibilidade de fianga quando a pena maxima fosse
maior do que um ano (art. 40). Outro instituto processual que softe

212 “Os ultimos surtos extremistas, porém, collocaram o poder publico na obrigacao de suggerir a0
Poder Legislativo a conveniéncia de ser criado um apparelhamento mais amplo e completo para
a prevengio e seguranga da ordem publica, e das proprias instituicdes do paiz” (VARGAS,
1936, p. 432), porque “a ineficicia dos meios de que dispunha o Estado para a repressio de tais
atividades criminosas [...] estavam a exigir pronta e severa punicao” (NUNES, 1943, p. 434).
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alteragdo em relagdo a sistematica tradicional é o regime de execu¢io da
pena diferente dos crimes comuns para as condutas descritas nos arts. 3.°,
4.°,6.°,9.° 12, 13 e 25 (art. 42). Hungria nio vislumbrava prejuizo aos
condenados neste caso; pelo contrario, criticou veementemente tal artigo
por que a unica diferenga entre este regime de prisao celular e o comum
era o cumprimento em estabelecimento militar?!3. Parece que aos olhos do
jurista ndo hd problemas no fato da lei possibilitar que um civil cumptrisse
pena em estabelecimento militar em nome de um regime carcerario menos
severo, esquecendo-se de que o apenado seria obrigado a se sujeitar as
regras especificas aplicaveis somente para os integrantes de forca armada
ou corporag¢ao militar.

Ainda sobre o cumprimento da pena, o condenado possuia a
faculdade de requerer a mudanga da prisio celular para o regime de
reclusdo, porém com a imposicao de sofrer aumento no montante de um
sexto da pena (art. 45). Tal regra, que facultava ao juiz executor modificar a
sentenca prolatada, feria o principio da coisa julgada. Tal regra nio
perdurou, sendo eliminada pela Lei n.° 136/1935, nio se encontrando
noticia da aplicacdo do dispositivo durante sua breve vigéncia. Também
sofreu alteracio o principio basilar da execuc¢do penal pelo qual o
condenado sempre que possivel cumprird sua pena no lugar do crime. O
art. 43 previa que o apenado poderia ser afastado até mil quilémetros desde
que fosse interesse da ordem publica, entendimento que a época era de
atribuicdo do executivo. Se esta regra parecia por demasiado rigida, a
pratica mostrou-se ainda mais cruel, pois varios presos foram colocados
em navios-prisao que poderiam desatracar para qualquer porto. Outros
presos politicos foram enviados para Fernando de Noronha,
completamente afastados de contato externo, conforme os depoimentos de
Hilcar Leite (GOMES, 1984, p. 183).

A Justica Federal foi o primeiro juizo competente para processar e
julgar os crimes contra a seguranga nacional (art. 44), vez que se entendia
que esses crimes seriam de interesse do Estado. A Justica Estadual, por sua
vez, possuia papel auxiliar no cumprimento de atos nos locais em que nio
houvesse sede do jufzo federal. Tais disposicGes é que vio diferenciar esta
lei da legislagdo processual penal comum.

213 “Deve-se, porém, advertir que neste caso [artigo 3.° da Lei n.° 38] como em viarios outros casos,
a prisdo cellular a que se refere a lei de seguranca é tudo o que hd de mais antinémico com o
que se entende por tal em direito penitenciario, de vez que “sera cumprida em estabeleciemnto
distincto dos destinados a réus de crimes communs, ¢ sem sujeicio a qualquer regime
penitenciario ou carcerario” (artigo 42), tratando-se na realidade, portanto de custédia honesta,
nio se differenciando da reclusio senio apenas em que esta é cumprida em estabelecimentos
militares, fortalezas ou pragas de guerra” (HUNGRIA, 1935, p. 313).



A Lei n° 136/1935 também trouxe mudancas as disposicdes
processuais. Manteve-se o processo especial para crimes cometidos por
meio da imprensa em relagdo aos tipos penais por ela acrescidos;
modificaram-se os processos de desnaturalizacio de estrangeiro e de
exonera¢ido dos funcionarios publicos, tornando-os mais céleres por meio
de supressio de garantias e de prazos mais exiguos; ainda, dispos que as
térias forenses da Justica Federal nio prejudicatiam o andamento dos
processos-ctime decorrentes das Leis n.° 38 e 136/1935, o que significa
dizer que seus prazos nao seriam suspensos.

Mas, mesmo diante destas disposi¢oes ja restritivas sobre o processo
dos ctimes contra a ordem politica e social, a Lei n.° 244/1936 sutgiria
com um rito especial para tais delitos (art. 9.°). E mais: criou-se um tribunal
de excecdo para a realizacdo desses julgamentos de forma ainda mais
dificultosa ao réu.

2.2.1 O Tribunal de Seguranga Nacional

Vargas vislumbrava que a repressio proposta aos comunistas
participantes do levante esbarraria na morosidade dos tribunais. Assim,
comegou-se a levantar como alternativa a criacio de um tribunal especial
para o julgamento de tais crimes, por entenderem estes se localizarem fora
da esfera dos delitos comuns. Para tanto, precisaria de prerrogativas que a
Constituicao nao lhe outorgara®'4. Discutindo com o Ministro da Justica e
parlamentares aliados, chegaram a criagdo da férmula do estado de guerra
ficticio, que seria um estado de sitio por conta de comogio intestina?!5. Tal
formula foi referendada pela Emenda Constitucional n.° 1/1935, que
concedia efeitos de Estado de Guerra ao Estado de Sitio. Essa manobra
possibilitaria que se deslocasse a competéncia da justica comum federal
para a militar.

Na posse desses poderes extraordinarios, que foram
sucessivamente concedidos pelo congresso quase que ininterruptamente

214 Conforme se pode acompanhar por seus diarios, nos dias 2 e 3 de dezembro de 1935 Vargas se
lamentava porque “continua a pressio das forcas militares e da populacio civil para um castigo
exemplar aos rebeldes. A Constituicdo, porém, nio permite varias medidas aconselhadas. S6
suspendendo parcialmente os efeitos da propria Constituicao” (VARGAS, 1995, p. 449).

215 No dia 4 de dezembro, Getilio reuniu-se “com o ministro da Justi¢a e o deputado Pedro Aleixo
sobre a reforma da Lei de Seguranca. Insisti junto aos mesmos por uma emenda a Constituigio
que permitisse certas medidas enérgicas e prontas, no proposito de intimidar os conspiradores e
afastar os rebeldes dos centros de sua atuacio. O deputado Joao Catlos trouxe-me depois uma
férmula de emenda, que era considerar a comogio intestinta como equivalente ao estado de

guerra” (VARGAS, 1995, p. 449).
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até a deflagracdo do Estado Novo, abriu-se o caminho para reforcar os
instrumentos repressivos. Em 14 de julho de 1936, o Ministro da Justica
Vicente Réo discursou na Camara dos Deputados pregando a necessidade
de alteragées no tradicionalismo juridico oriundo de uma anacronica
democracia liberal vivida no Brasil, que acabava por desarmar o Estado na
luta contra seus inimigos (CAMPOS, 1982, p. 39). No dia seguinte o
presidente Vargas enviou uma mensagem ao Congresso pleiteando a
criacdo de um 6rgao especial de justica, justificando a medida pelo fato do
Estado de Sitio ainda ndo dar os poderes necessarios para erradicar os
efeitos da “crise vermelha” instaurada no pafs, que seria solucionada por
meio de julgamentos rapidos e enérgicos?!%. As sementes se encontravam
nas reunides do Ministério da Guerra ocorridas apds o levante de 1935217,

Apds a apresentagio do projeto do executivo, por meio do
deputado Deodoro de Mendonga, travaram-se grandes debates em torno
da criagdo de um tribunal para o julgamento de crimes politicos. A minoria
oposicionista, tendo a frente Jodo Neves da Fontoura, tentava por meio de
argumentos técnicos impedir a criagio do tribunal (CAMPOS, 1982, pp.
43-46). A discussao se centrava na inconstitucionalidade do tribunal, vez
que dentre os direitos e garantias fundamentais assegurados em 1934 se
encontrava o juiz natural, que impedia a criagio de tribunais de excegao.
Isto porque ao invés de se aplicar a regra do estado de sitio com efeitos de
estado de guerra que instauraria as cortes marcials, 0 projeto criava um
tribunal misto que suprimiria a primeira instancia castrense.

O argumento da maiotia patlamentar que aprovava a tramitac¢ao do
projeto entendia o tribunal ndo como um 6rgao da justica militar, mas um
tribunal especial em razdo da natureza das causas (como a justica eleitoral,
p. ex.) que teria os seus recursos julgados pelo érgao judiciario militar?!8,

216 “Estes dias [14 e 15 de julho] se caractetizaram |[...] [pela] mensagem e projeto de lei sobre a
repressio a0 comunismo, ou antes, julgamento dos comunistas, com a criagdo dos tribunais
especiais e das colonias agricolas” (VARGAS, 1995, p. 523).

217 Ainda no dia 4 de dezembro de 1935: “Recebi o ministro da Guerta, que veio trazet-me o
resultado da reunido dos generais dando-lhe apoio moral e material para agir junto aos poderes
Legislativo e Judiciario, para apressar a punicio” (VARGAS, 1995, p. 449). No dia 7, em
reunidao ministerial, debateu-se sobre as medidas sugeridas pelos generais, das quais se
aprovaram a repressio a imprensa e a criacio de um tribunal especial para o julgamento dos
participantes dos levantes de novembro (VARGAS, 1995, p. 45; CAMPOS, 1982, pp. 41-43).

218 “De acordo com o relator, ndo se tratava de ‘um tribunal de excep¢io, a que se oppSe nao sé a
Constitui¢ao, mas toda a nossa indole politica e juridica’. O Tribunal de Seguranca Nacional era
aqui descrito como um “tribunal especial”, criado “em razao da natureza das causas” (pela
gravidade e a urgéncia dos delitos que vitia julgat, e pelo “estado de guerra equiparado”), um
tribunal constitucionalmente aceitavel. Alegava-se, nesse sentido, que nao se tratava de um
tribunal de exce¢do, mesmo porque retirava da justica militar, apontada como excessivamente



Esse argumento ndo se sustentava por si s6. Era elemento necessario a
decretagio do estado de guerra ficticio e que os crimes fossem relativos a
seguranca externa ou das institui¢des militares, conforme preceituava o art.
84 da Constituicao?’”. Havia a necessidade, portanto, de que a lei fosse
militar, o que nio era o caso das Leis de Seguranga, que puniam
indistintamente civis e membros das forcas armadas e corporacOes
policiais. Essa tese seria referendada em parecer emitido pelo Procuradot-
Geral da Republica, Gabriel de Rezende Passos:
Nao ¢ tribunal militar por sua constituicio nem
pelos seus fins: é tribunal politico por competéncia
que transcende ao julgamento de determinada classe
de pessoas para abranger todos os individuos que
atentem contra a ordem politica ou social da
Republica (1938, p. 49).

Segundo Balz, a soluc¢do encontrada seria “ignorar as restricbes
quanto a defesa da ‘seguranca externa’ ou das ‘instituicGes militares’
contidas no [art.] 84, e interpreta-lo a favor de uma ‘defesa geral’ do pais”,
para entender-se doravante que “a aplica¢do das leis de guerra — ou, no
caso, da legislacdo de seguranca, elaborada especialmente para combater a
subversio politica e social — poderia ocorrer sem restrices, enquanto a
“equiparacdo” ao estado de guerra perdurasse” (2009, p. 92-93). As demais
restricGes seriam combatidas com a Emenda n.° 1220) que diante dessa
equiparac¢ao indevida entre os crimes contra a ordem politica e social e os
crimes contra a seguranga externa ou das institui¢des militares permitiria a
criacdo de tribunais especiais para o seu julgamento.

Porém, o argumento de que a ameaca vermelha merecia um aparato
especifico preponderou no Congresso, de modo que em 11 de setembro de
1936 instituiu-se, “como 6rgio da Justica Militar, o Tribunal de Seguranca
Nacional, que funccionara do Districto Federal sempre que f6r decretado o
estado de guerra e até que se ultime o processo dos crimes de sua

rigorosa, uma competéncia que cla tenderia a exercer em detrimento dos réus” (BALZ, 2009, p.
90-91).

219 “Art. 84. Os militares e pessoas que lhes sao assemelhadas terdio foro especial nos delictos
militares. Este féro podera ser estendido aos civis, nos casos expressos em lei, para a repressio
dos crimes contra a seguranca externa do paiz, ou contra as institui¢des militares”.

220 “Resultou dai a interpretagio de que, em tempo de guerra ou na zona de operagdes durante
grave comogio intestina, a Constituicio de 1934 em nada se opunha a criacdo, por lei, de um
tribunal especial para julgar os crimes contra a seguranga externa do pais ou contra as
institui¢des militares, fossem eles praticados por militares ou civis. As restricoes assinaladas, por
sua vez, seriam suprimidas com através da Emenda n° 1, que permitia equiparar-se ao estado de
guerta a comocio intestina grave com finalidades subversivas das institui¢es politicas e sociais”

(BALZ, 2009, p. 93).
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competencia”, conforme o art. 1.° da Lei n.° 244/1936. Tratou-se de, apds
a sua instituicdo, lutar pela sua existéncia e constitucionalidade.

Preso desde 23 de marco de 1936 por suspeita de auxilio a
Intentona Comunista por conta da supressio das imunidades
parlamentares por autorizacio do Congresso, o deputado baiano Jodo
Mangabeira impetrou em 21 de setembro Habeas-Corpus preventivo
perante o STF com o intuito de nio ser julgado perante o recém-criado
TSN. Resumia da seguinte forma a motivagdo do remédio constitucional:

Nem poderid haver maior ameaga a liberdade, do
que estar em risco certo de ser processado e
condenado, por um tribunal cuja existéncia a
Constituicdo profbe e a civilizagdo amaldicoa, ao
mesmo tempo que se arranca o acusado ao Juiz que
a Lei Suprema expressamente instituiu para tais
casos (MANGABEIRA, 1980, p. 147).

Defendia ele a garantia do juiz natural, no seu caso prevista pela
combinagdo entre os artigos 81, 221, e 113, n.° 2522, ambos da
Constituiciao de 1934. O primeiro dispositivo assinalava a Justica Federal
como competente para o julgamento dos crimes politicos e o segundo
impedia a criacdo de tribunais de exce¢ido. Ao prever nos arts. 3.° e 4.° que
os crimes contra a ordem politica e social seriam crimes contra a seguranca
externa e contra as instituices militates, a Lei n.° 244/1936 fez uma
analogia indevida dos crimes militares com os politico-socials e usurpou a
competéncia da Justica Federal??3. Era a alquimia da linguagem juridica a
favor da repressdao do dissenso politico.

O STF ndo levou em consideracdo as alegacdes da brilhante peca
escrita de proprio punho pelo paciente no carcere. Relatado pelo Ministro
Bento de Faria, penalista de renome a época, denegou-se a ordem pelo
argumento de que o TSN ndo se tratava de um tribunal de exce¢io, mas

221 “Art 81 - Aos Juizes federais compete processar e julgar, em primeira instancia: [...] i) os crimes
politicos e os praticados em prejuizo de servico ou interesses da Unido, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral ou Militar”.

22 “Art 113 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] 25) Nio haverd foro privilegiado nem Tribunais de
excecdo; admitem-se, porém, Juizos especiais em razio da natureza das causas”.

223 “Foi a isso que, no esforgo vio de cobrir o sol com uma peneira, se quis obviar, classificando
esse tribunal, de 6rgdo da Justica Militar, e considerando os crimes refetidos, como praticados
‘contra a seguranca externa da Repriblica’. Se fosse possivel ao legislador, alterar com a
modificagio do nome a esséncia das coisas, e, por uma simples consideragio transmudar a
substancia, nada impediria amanha que se considerassem cometidos contra a ‘seguranca externa da
Republica’ os crimes de contrabando, furto ou estupro submetendo os autores de tais delitos ao
cerebrino Tribunal, de ‘consciéncia livre” (MANGABEIRA, 1980, p. 150).
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um tribunal especial, pois nio estava “a margem da lei”, ndo se adentrando
a interpretagdo dos dispositivos constitucionais (STF, 1940, p. 223-224).
Quem efetivamente fatia o contra-libelo as acusacSes do deputado
Mangabeira seria o juiz do TSN Raul Machado, que se constituiria numa
espécie de porta-voz académico da corte pela publicacio de escritos
relativos aos pontos controversos da instituicio da qual fazia parte.

Defendendo “A constitucionalidade do Tribunal de Seguranca
Nacional desde a sua institui¢do”, fez questao de colocar a questio sob o
prisma das constituicdes de 1934 e 1937. Quanto aquela vigente a época da
criacio do TSN, entendia que a constitucionalidade se firmava pela
combinac¢do dos atts. 85 e 80, que em conjunto permitiam a criagdo de
tribunais para julgamento dos crimes militares durante o estado de guerra.
Assim, interpretou o texto constitucional com base na lei ordinaria (e ndo
ao contrario, como seria elementar) de modo a aceitar que os crimes
politicos fossem entendidos como militares (MACHADO, 1943, p. 38).
Assim, com a designacio do TSN como 6rgio da Justica Militar e com a
equiparagdo dos crimes politicos como espécie de crimes militares nao
haveria mais 6bice a sua aceitagdo juridica.

Na constitui¢do seguinte, houve uma remodelagio completa dos
dispositivos anteriores a fim de dar ares de legitimidade ao TSN. Todavia,
tratando-se de um momento de exce¢do, ndo havia mais o porqué
preocupar-se com a constitucionalidade do tribunal. Todavia, recuou-se da
idéia de que o TSN fosse 6rgio da Justica Militar e passou a compor a
Justica Especial de defesa do Estado, por forca da aplicacdo conjunta dos
arts. 122, n.° 17, e 141. Ademais, modificar-se-ia a legislacio ordinaria a fim
de adaptar a corte a nova realidade constitucional, pelo que o Decteto-Lei
n.° 88/1937 transformou o TSN em tribunal autbnomo em que as causas
la seriam reconhecidas originariamente e em grau de recurso
(MACHADO, 1943, p. 41).

Esta foi o fato que deu ao TSN o status desejado pelo governo.
Elevado a justica autbnoma, garantia que as decisoes nio saissem da esfera
dos juizes designados pelo governo, que possufam caracteristicas
diferenciadas dos demais, mesmo os militares. A preocupa¢ido maior dos
julgamentos era garantir a estabilidade do regime e suas institui¢oes, e para
isso um tribunal excepcional seria o 6rgio ideal, vez que completamente
desvinculado de uma tradi¢do anterior que pudesse frear o impeto dos
julgadores na hora de decidir a favor dos interesses do Estado Novo.

Com a deflagragio do estado de guerra real, nido haveria mais como
fugir da aplicagdo da Justica Militar aos crimes de guerra. Somente uma
nova manobra legislativa poderia ser capaz de realizar tal contorno a
incompeténcia do TSN. Para tanto, emendou-se a constituicio para
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facultar a legislagdo a declina¢do da competéncia castrense para a justica
especial. Tratava-se dos ja comentados Lei Constitucional n.° 7 e Decteto-
Lei n.° 4.766/1942, que dividitam os ctimes militares dos ctrimes politicos,
e por conseqiéncia delimitando as competéncias do TSN e das cortes
marciais.

O que se demonstra é que os fatos nio davam sustentagdo a
juridicidade do tribunal. Eram sempre necessarias construgdes legislativas e
constitucionais da mais alta complexidade aliadas a interpretagdes que
desafiavam a logica juridica com analogias indevidas, presuncoes
inadequadas e toda a sorte de argumentagdo para conectar normas que
destinadas como estavam a pura repressio do dissenso, nio portavam
coeréncia sistematica. Mas, assim como a politica criminal italiana fascista
destinada a delinqiiéncia politica, o Estado Novo entendia como algo
importante que fosse estabelecida pela rigida aplicagdo da lei como sinal da
forca do regime (COSTA, 2007, p. 20).

O grande diferencial do TSN com rela¢do aos juizes federais estava
na forma de julgamento. Apresentava-se ao ordenamento a possibilidade
do julgamento por livte convicgio. Esta forma de julgamento,
hodiernamente entendida pelo principio da persuasdo racional do juiz, tem
como base a realizacio do convencimento por meio da livre apreciagdo das
provas, em que o julgador motiva quais os seus eclementos de
convencimento presentes nos autos, sem necessitar estabelecer uma
hierarquia entre os meios de prova presentes N0 processo.

E a defesa que o juiz do TSN Raul Machado fara no artigo
intitulado “Julgamento por ‘livre convic¢ao™ (1940, p. 49-52). Alegava que
havia impropriedade no termo, pois ndo hi consciéncia livre, pois o
julgador sempre se apegara por algo que lhe chame a atencdo, o que se
portara em razdo de decidir. Somente os atos de fé seriam realmente livres,
pois nao carecem de justificagdo. Qualquer decisdo que confrontasse as
provas dos autos, unico local donde o juiz poderia retirar seu
convencimento no caso concreto, seria uma verdadeira ‘“‘ditadura
judiciaria”. Todavia, analisando os julgados do TSN, percebia-se um sem-
nimero de imputagoes que se prendiam a falsas presuncdes, como o
simples fato do acusado exercer determinado posicionamento politico ser
determinante para a condenagio. O discurso nio foi suficiente para barrar
as praticas autoritarias do tribunal, como se vera adiante.

Esse sistema seria confirmado no Coédigo de Processo Penal de
1941, mas ali dentro de regras que restringiam um pouco mais a atividade
do juiz. Todavia, ndo ha que se iludir seja esse cdédigo democratico, pois
imaginado sob o signo da “defesa social”, o juiz recebeu inclusive a
possibilidade de iniciativa na colheita de provas, algo fora de cogitacio



num sistema genuinamente acusatério. Durante a defesa do projeto e
depois na apresentagio da lei, Nélson Hungtia, que também fez parte da
comissio redatora do CPP defendia tal possibilidade, fazendo alusio as
justificativas ja levantadas por Raul Machado??*. Tal concep¢iao era
desejada a fim de efetivar o principio norteador da codificagio, a defesa
social. Em nome dela se derrogavam garantias processuais basicas como
esta, que contaminavam o convencimento do julgador??>.

Quanto a competéncia, o art. 3.° da Lei n.° 38/1935 apresentava o
TSN para o julgamento de civis, militares ou pessoas a estes ultimos
assemelhados, que cometessem os crimes previstos nas Leis n.° 38 e 130,
de 1935, incluidos aqueles cujos processos ja havia se iniciado em outro
tribunal, atraindo retroativamente a sua competéncia (art. 4.°). Ou seja,
aprovou-se a retroatividade da aplicagdo da lei nova aos participantes da
Intentona Comunista, que ia contra o tradicional principio do processo
penal de que as causas sdo julgadas pela lei presente. O maiximo que
podetia ocorrer é a ultratividade da lei antiga que beneficiasse o réu na
disposicio de direito ou garantia fundamental, algo muito distante da
criacio de um tribunal especialmente para julgar réus de um caso
especifico. Esta situacdo retirava varias garantias daqueles que ja haviam
tido seus processos iniciados por um rito mais benéfico na Justica Federal,
conforme a regra do artigo 44 da Lei n.° 38/1935.

A idéia era limitar a competéncia do TSN somente aos crimes
politicos e sociais, que de forma bastante restritiva destinava-se a repressio
do dissenso politico. Tanto ¢ verdade que condutas que facilmente se

224 “Uma das principais é a generalizacdo da regra do ‘livre convencimento’, ji consagrada pela
vigente Lei do Jiri. Em remate de um sistema, ¢ facultado ao juiz criminal uma grande latitude
de intervencio na atividade processual” (HUNGRIA, 1941, P. 241). Ainda, “é de notar-se,
porém, para atalhar a critica de exagerados tradicionalistas, que livre convicgdo nio quer dizer
que o juiz possa alheiar-se as provas aduzidas no processo. A certeza moral deve provir dos
fatos examinados, e nio apenas, como diz Manzini, dos elementos psciolégicos internos do
juiz. Julgar por livte convicgdo em face das provas é coisa muito diversa do que julgar,
arbitrariamente, secundum conscientiam ou de credulitate. O juiz ¢ livre na aprecia¢io das
provas, mas nio independente delas. Assim, nido pode o juiz decidir segundo sua conciéncia
particular, nem abster-se de motivar sua sentenca, de dar as razdes de sua intima convicgio,
que deve assentar no exame imparcial dos elementos probatérios, embora sem vinculagio a
quaisquer prejuizos” (HUNGRIA, 1938, p. 222-223).

225 “Sera igualmente assegurada a iniciativa do juiz na produgio de provas. Si as provas levadas ao
processo pelas partes sdo insuficientes; si pontos de relevo ficarem inexplorados; si nio foi
colhido todo o material probante possivel, o juiz, a0 invés de pronunciar o non liquet ou o in
dubio pro reo, tem ampla faculdade de sobrestar no julgamento, para determinar, ex-officio,
novas indagacdes e esclarecimentos. A acio do juiz, no sentido de descobrimento da verdade,
ndo estd sujeita, em hipétese alguma, a preclusées ou a formalismos inexoraveis” (HUNGRIA,
1938, p. 223).
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enquadrariam na Lei de Seguranca seriam excluidas para julgamento da
justica comum, como o banditismo organizado, conforme Conflito de
Jurisdicdo entre o TSN e o STF?%. Isso demonstrava a concentra¢io da
justica politica no combate as oposi¢cGes, mais do que defender a
“seguranca’ do Estado.

O Tribunal, passado os grandes julgamentos envolvendo
comunistas e posteriormente os integralistas comegou a ter diminuida sua
necessidade de existéncia pela falta de causas. Desta feita é que por
intermédio de Francisco Campos, autor intelectual da Constitui¢io de
1937, os crimes contra a guarda e emprego da economia popular passaram
para a competéncia do TSN2?7. Assim, o tribunal permaneceria alerta em
caso de novos levantes contra as instituicdes politicas, ao passo de que
ganharia uma imagem mais simpética, pois o Decreto n.° 869/1938 tinha
como objetivos proteger a populacdo e os pequenos comerciantes contra
os monopodlios “tubardes” do mercado??8; tentativa esta que restou
frustrada (BALZ, 2009, p. 207)%%.

226 “A competéncia do Tribunal de Seguranca Nacional se restringe aos crimes politicos e sociais.
O banditismo organizado para saquear e devastar, de tio comum irrupcio no interior do pais,
constitue crime comum que, se particado por militares das forgas policiais, deverd ser punido
pelos 6rgios que estas instituem para a repressio dos ctimes funcionais ou atos de indisciplina
de seus oficiais e pracas” (STF, 1941, p. 211).

227 “Nio haja, pois, receio, - prosseguiu o Ministro FRANCISCO CAMPOS, - de que fiquem ‘no
papel’ as intengSes do governo. Alids, no Decreto-lei que define e pune os crimes contra a
economia populat, o que ha de importante a considerar ndo sido somente as figuras delituosas
que estabelece, pois, na sua maior parte, ja constavam de textos de leis anteriores. A nova Lei,
porém, tornou mais nitidos os contornos dessas figuras, desenvolveu-as, encarando as hipéteses
surgidas na vida moderna, e agravou-lhes as penas, por for¢a do imperativo da Constituicao de
10 de Novembro. E — o que constitui a grande inovacio sobre a legislacio antetior — colocou os
delitos por ela punidos na esfera de competéncia do Tribunal de Seguranca Nacional. Passam
da al¢ada da justica comum, - Juizes tribunais de todo o pais — para a do 6rgio de justica
especial de defesa do Estado. Criado apés o movimento comunista de 1935, o Tribunal de
Seguranga foi mantido com atribui¢ées mais amplas” (CAMPOS, 1938, p. 176)

228 “Entre as atribuicdes do Tribunal de Seguranca a lei incluiu, de acordo com o principio
constitucional sobre a matéria, o julgamento dos crimes contra a economia popular. Quando foi
publicada essa lei, tive ocasido de expor o seu plano e os seus fundamentos. Era necessitio, com
efeito, por termo aos “staviskismos”, aos tortuosos expedientes dos defraudadores da bolsa do
povo, a camortra parasitiria que se organizara, lenta e seguramente, 2 sombra de um cédigo
benigno, onde a Justica nio conseguia tomar pé para defender o povo dos seus insaciaveis
exploradores. A lei esta sendo aplicada com honestidade e em todo o Pais, segundo o préprio
testemunho dos jornais, que repetidamente nos dao conta de novos e expressivos casos — ¢ o
das casas de penhor que cobravam juros de 120 por cento ao ano foi um dos mais gritantes. O
lucro do capital e das operagoes dos intermediarios nio ¢ licito sendo quando colocado dentro
de certos limites, além dos quais estdo o abuso e o crime” (CAMPOS, 2001, p. 120).

22 Isso tendo em vista que o TSN passou a julgar, “com grande cobertura da imprensa,
quitandeiros, feirantes e pequenos comerciantes, acusados de venderem ovos deteriorados, pao
sem peso, manteiga rangosa, etc., em uma faina bastante constrangedora [...] para juizes que
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Destarte, ¢ possivel afirmar que o TSN consistiu numa das
alternativas de controle social do regime, em que Vargas se valeu do Poder
Judiciatio de forma diteta para a preservacio da ordem e seu lugar no
poder?. Os julgamentos emanados desta corte tinham como escopo o
maximo de condena¢do ao maximo daqueles que beirassem suas portas
como acusados, mesmo sem legitimidade para ao menos processar os
feitos. Por meio dele, o governo se manteve livte de oposi¢io organizada,
cumprindo plenamente a missio pela qual fora criado. A presente
constatacdo podera ser reforcada ao analisarmos, doravante, as regras
processuais estabelecidas para os delitos previstos nas Leis n.° 38 e

136/1935 e no Decreto-Lei n.° 431,/1938.
2.2.2 O processo e julgamento dos crimes politicos

O direito da seguranca nacional, manifestacio do penal politico
durante a Era Vargas, pode ser concebido como um sistema proprio
também por, desde sua instauracdo, contar tanto com tregras materiais
quanto uma sistematica processual independente. As disposi¢des esparsas
das Leis n.° 38 e 136/1935 sobtre a matéria levaram o governo a enviar
projeto ao Congtesso para a criacio do TSN, um tribunal de exce¢do com
um procedimento especial, para que se obtivesse o maximo de
condenagdes de acusados no menor tempo possivel.

Desta feita, surgiu a Lei n.° 244/1936, que além de instituir o TSN
previu em seu art. 9.° e seguintes o rito para processar os crimes politicos.
O procedimento era simples: apresentada a denincia, esta era distribuida a
um dos membros do TSN, que setrviria de relator para o processo. Em
seguida, ocorreria a citagdao, que poderia ser por edital caso o acusado nio
fosse encontrado, com a nomeacido de curador pela OAB. Marcava-se uma
data para a primeira audiéncia, em que se apresentava a defesa com o rol de
testemunhas devidamente qualificadas, em numero maximo de cinco,
nimero menor que o limite legal de oito do processo penal comum da

vinham, até entdo, colocando todo seu empenho na tarefa de 'salvar as instituicdes ameagadas”
(CAMPOS, 1982, p. 117).

230 Era o pensamento Waldemar Martins Ferreira, ao analisar, detalhadamente, o caso de Armando
de Salles Oliveira, Otavio Mangabeira e Paulo Nogueira Filho, parlamentares presos por ordem
do TSN: “Tribunal politico, na esséncia e na forma, bem assim na finalidade, cujos juizes
podem julgar por livre convic¢io, mais do que pelas circunstancias do fato, preceitos da e lei e
principios de direito — o Tribunal de Seguranca Nacional divisou, no caso, a pritica do crime
politico [...] Os regimes totalitarios fascistas, como o que se imp6s ao Brasil por efeito do golpe
de Estado de 1937, inadmitem a livre manifestacio do pensamento. Proscrevem o direito de
critica” (2003, pp. 152-153).
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época. De imediato, iniciava-se a inquiricdo daquelas que comparecessem,
pois deveriam apresentar-se independentes de notificacdo, sob pena de
desisténcia do depoimento. A defesa era permitido formular perguntas,
desde que ao ver do julgador nio sejam impertinentes ou protelatérias. O
Ministério Pablico também tinha a faculdade de arrolar testemunhas.

Os réus nio eram obrigados a comparecer a nenhum dos atos, sem
prejuizo do andamento do processo. Tal situagdo afrontava o principio da
ampla defesa, j4 que o réu ndo poderia apresentar sua versio dos fatos,
nem gozar do simples direito de estar frente a frente com seus julgadores.
Tal imposicdo em certos casos poderia se constituir numa possivel
vantagem, pois em caso de condenagio o condenado poderia apresentar
sua irresignacio recursal sem se recolher a prisdo. Havia ainda uma ressalva
que permitia a realizacdo do processo no estabelecimento prisional em que
os acusados se encontrassem.

Apbs os depoimentos, abria-se o prazo de trés dias para alegagdes
finais, ficando a critério do juiz a realizacdo de mais provas, com a
posterior remessa dos autos para o Procurador que terd cinco dias para sua
manifestagao??!. Findo o prazo, enviavam-se os autos para o presidente do
tribunal, incumbido de designar data para o julgamento, do qual por
disposicdo desta lei, cabia recurso ao Superior Tribunal Militar (STM), sem
efeito suspensivo. As decisGes de primeira instincia eram colegiadas, por
maioria de votos, que eram proferidos com as prerrogativas de juizes de
fato, a ja vista livre convicgdo. Mais ainda, ndo estavam restritos a
qualificagio da denuncia, podendo condenar por outras condutas que
entendessem como criminosas. Estas situacoes afastavam as decisdes das
minimas garantias processuais.

As mudancas trazidas pelo Decreto-Lei n.° 88/1937 nido se
restringiram a tornar o TSN permanente ou a alargar sua competéncia.
Introduziu-se uma série de alteracdes ao rito descrito pela Lei n.° 244/1936
que restringiram ainda mais as possibilidades da defesa, o que facilitava a
ocorréncia de um maior nimero de condenagbes. A principal foi a
impossibilidade de se recorrer para qualquer outro érgio fora do TSN,
pois este passou a exercer o duplo grau de jurisdicdo: em primeira
instancia, por um dos juizes, escolhido pelo presidente do tribunal; e em

21 “No inciso 16 do artigo 9.°, a lei preceituava que o prazo para oferecer a defesa era de trés dias,
enquanto a promotoria dispunha de cinco dias. O prazo era realmente draconiano, uma vez que
0s processos eram volumosos, com muitos réus, alguns com mais de 300, com varios
advogados funcionando juntos e cada um defendendo um lote pequeno de acusados.
Obviamente, nos processos maiores, dispondo de trés dias e tendo todos os advogados de
consultar o processo, caberia a cada um, no mais do que umas poucas horas para preparar a
defesa” (CAMPOS, 1982, p. 49).
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instancia recursal por meio das revisdes realizadas por meio de decisGes
colegiadas do tribunal pleno (arts. 10 e 11). Esta radical medida obstou o
direito a revisdo da decisdo por outro 6rgao, que afrontava veementemente
o duplo grau de jurisdi¢do. Ainda, extinguiu-se o direito a embargos (att.
10), o que tornava seus julgadores formalmente infaliveis e instituiu-se a
apelacio de oficio em caso de absolvicio pelo juiz singular (art. 8.°
Paragrafo Unico).

Por forca do § 5.° do art. 12, os julgamentos do TSN passaram a ser
secretos, proclamando-se a decisio em publico desde que nido houvesse
“inconvenientes para a justica”. O art. 14 modificou a regra do inciso 19
do art. 9.° da Lei n.° 244/1936, em que a condenagio por crime diverso do
descrito da denuncia estaria restrita aos delitos da mesma natureza. A
mudangca, que a principio pareceria benéfica, na verdade servia apenas para
impedir que o TSN se tornasse incompetente caso nio se verificasse a
infracdo denunciada; e, como vimos anteriormente, varios dos crimes
politicos eram facilmente enquadrados por atos meramente preparatérios,
tentativas e manifestagdes de pensamento, condutas facilmente impostas a
qualquer pessoa.

No campo das presuncdes, a Lei n.° 244/1936 ji continha
disposicio que previa a inversio do 6nus da prova caso o acusado se
encontrasse armado durante insurreicdo (art. 9.°, n.° 15). Tal regra que ja
dissonava da sistematica processual comum foi ampliada para os casos em
que o réu fosse encontrado “com instrumento ou documento do crime”
(art. 20, n.° 5). A autonomia da acusacio foi ferida pelo presente decreto,
pois a decisdo sobre rejeicio e exclusio da denuncia, e mais gravemente
ainda, a decisdo sobre o arquivamento do inquérito, estavam a catgo do
proprio TSN (art. 20, n.° 4, 6 ¢ 7).

Reduziram-se o numero de testemunhas da defesa de cinco para
trés, e a expedicdo de cartas precatérias e rogatdrias a requerimento da
defesa estava a critério do juiz (art. 20, n.° 13); os curadores seriam
escolhidos pelo juiz, e ndo mais pela OAB (n.° 12). A instrugio deveria
ocotrer no limite maximo de trinta dias (n.° 19), excedendo-se apenas
quando houvesse mais de cinco acusados ou fosse necessaria expedicio de
edital para citagdo. Apos, teria o juiz singular oito dias para proferir a
sentenca (n.° 22), e a defesa, cinco dias para apelar (n.° 23). Outra
desvantagem para defesa era a de que, apesar de ndo haver custas para o
processo, todos os documentos por ela juntados deveriam ser autenticados,
pagando os emolumentos relativos aos selos (artigo 20).

Com o ecpisédio do Pusseh Integralista, o governo interferiu
novamente na legislacio processual. Baixou-se o Decreto-Lei n.°
428/1938, que setviu para aplicar “uma verdadeira b/i#z judicidtia contra os
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‘camisas verdes”” (CAMPOS, 1982, p. 89), impondo um rito sumarissimo
que em se cumprindo todos os prazos o processo findaria somente em
cinco dias. Recebido o inquérito pelo tribunal, designados juiz e escrivio,
imediatamente o Procurador teria vista dos autos para em vinte e quatro
horas apresentar a dendncia (arts. 2.° e 3.°). De imediato, o acusado seria
citado para também em vinte e quatro horas apresentar-se para a audiéncia
e, durante este prazo, a defesa teria a oportunidade de ter vista dos autos
(arts. 4.° e 5.%), o que praticamente anularia as possibilidades de defesa. O
processo seria resolvido em audiéncia unica, ouvindo apenas duas
testemunhas por no maximo cinco minutos, em que apenas um dos
advogados poderia atuar nos debates orais. A sentenca deveria ser
prolatada em audiéncia e reduzida a termo, que deveria no mesmo ato ser
impugnada, para que o recurso fosse julgado quarenta e oito horas depois.

Esse excesso de exigliidade nos prazos fez com que o governo
recuasse ¢ em menos de um més apos publicasse o Decreto-Lei n.°
474/1938, que dilatou timidamente alguns prazos, fazendo com que, ao
invés de cinco, o processo pudesse encerrar-se no prazo minimo de oito
dias. A ementa do aludido decreto justificava a alteracdo legislativa pela
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 431/1938. Tal argumento ndo
procede na medida em que nido hd nenhuma alteracio em relagdo ao
Decteto-Lei n.° 428/1938 além da dilatagio dos prazos para tornar a
edicdlo dos julgamentos minimamente viaveis. A  justificativa
governamental demonstrava-se interessante para desviar o foco de um
possivel abrandamento da lei para novamente exaltar sua implacabilidade
com os delitos contra a ordem politica e social (ou melhor, da ordem do
regime). Assim, “a violéncia legislativa objetivava, obviamente, amedrontar
e desestimular futuras tentativas revolucionarias” (CAMPOS, 1982, p. 90).

Com estas caracteristicas, pode-se concluir que as regras processuais
possibilitavam a limitacio de vérios direitos e garantias, e serviriam para
processar com maior rigor os acusados que aos olhos do Estado se
insurgiam contra a ordem estabelecida, constituindo-se um notavel desvio
das tradicoes juridicas brasileiras, tese que este trabalho corrobora. Adiante
ver-se-4 como essas regras seriam operadas pelos juizes do TSN e qual a
forca autoritaria da aplicacdo desses dispositivos.

2.3 A consolidagido do Direito da Seguranga Nacional no Estado
Novo

Falar o termo Seguranca Nacional no Brasil facilmente remete a
lembranca de todo o discurso produzido a partir do pos-guerra pela Escola
Superior de Guerra (ESG) e que ganhou corpo durante a Ditadura Militar
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(1964-1985) por meio da legislagiao e doutrina produzida®?2. Esse discurso
nao se identifica com a seguranca nacional do petfodo de Vargas, vez que o
termo ndo possui a mesma origem militar. O termo surgiu nas discussoes
patlamentares da que seria a Lei n.° 38/1935, mesmo que o termo nio
tenha sido referendado nesta legislagiao. A criacio do TSN e as posteriores
legislagbes assumiram o termo, que permaneceu firme durante o perfodo, e
que anos mais tarde seria ressignificado para novamente prestar auxilio a
um regime autoritario.

Contudo, nao haveria elementos suficientes para se concluir sobre a
existéncia de uma doutrina da seguranc¢a nacional nos moldes da construida
no Brasil da Ditadura Militar. As obras do periodo acerca dos crimes
contra a ordem politica e social sdo esparsas e seguem orientac¢oes distintas,
como os livros de Branco (1940), que faz uma colheita das principais
doutrinas e jurisprudéncias acerca dos crimes de competéncia do TSN, e o
de Machado (1944), que realizou obra de comentarios ao Decreto-Lei n.°
431/1938. Posto isto, nio é possivel falar que durante a Era Vargas existiu
uma doutrina, seja pelo viés ideolégico ou dogmatico, mas sim um direito
da seguranca nacional enquanto sistema normativo que atendia o conjunto
de principios norteadores para a politica juridica imprimida contra o
dissenso politico pelo governo Vargas.

A presenca de Francisco Campos a frente do Ministério da Justica
foi fundamental para a consolidagiao da repressio criminal-politica. Neste
sentido, numa entrevista concedida a imprensa em abril de 1939, o
Ministro Campos enaltecia a sistematica alcangada pelo Direito da
Seguranca Nacional gracas ao Estado Novo:

A Lei de Seguranca Nacional, a do processo dos
crimes contra a ordem politica e a de reforma do
tribunal respectivo compdem um sistema cuja
precisdo e justeza ja tém sido postas a prova com
resultados excelentes. Podemos dizer que o
problema da ordem deixou, gracas a um modelar
aparelho repressivo — sem excessos, mas sem
desfalecimentos — de ser o fantasma que tolhia
quaisquer iniciativas proveitosas para o Pafs. Os
crimes contra o Estado sio punidos com rapidez,
serenidade e isencio de dnimo. Como estamos
longe do tempo em que processos dessa natureza

232 Destacam-se os estudos acerca dos crimes contra a seguranga nacional no periodo do Regime
Militar entre 1964 e 1985 realizados por BRANCO (1971), FERREIRA (1982) e MARTINS
(1982).
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levavam trés, cinco, dez anos para resolver-sel...
(CAMPOS, 2001, p. 119).

Percebe-se, assim, a importancia estratégica da legislacdo de
repressdo aos crimes politicos para o Estado Novo. O TSN era o espelho
do Estado forte que se fazia presente para proteger a nacio do perigo das
doutrinas exégenas, materializada principalmente pelo comunismo, mas
também pelo integralismo. O Ministro reconhecia tal realizagdo gracas ao
estabelecimento de um sistema capaz de atender as demandas impostas
contra o regime.

A principal idéia propagada pelo Estado Novo foi a sobreposicao
da coletividade sobre o individuo, trazida para a esfera penal com esta
doutrina que ocasionou o asseveramento do controle do dissenso politico.
Para o Ministro Campos, “O individuo nio é mais, em nossos dias, o
objeto capital, e quase unico, da prote¢io da lei e do Estado, os corpos
sociais havendo-se tornado o principal sujeito de direitos. Esse principio
deve preponderar na aplicagdo da lei penal” (2001, p. 145). No campo
especifico do Direito Penal, encontramos o eminente jurista Nélson
Hungria fazendo a defesa de tal principio pelo regime. Em seu artigo “O
Direito Penal no Estado Novo”, apresentou longo discurso enaltecendo
esta virtude do novo regime em relacdo aos governos liberais:

Ao invés de assumir uma posicdo contemplativa, a0
invés de acomodar-se num fatalismo muculmano, o
Estado Novo ¢é dindmica, ¢ agdo, ¢ disciplina, ¢é
controle militante. O limite do seu intervencionismo
¢ a necessidade do bem publico, do bem estar geral,
da paz publica, da ordem publica, da prosperidade
nacional. Onde hd um mal a conjurar na defesa
desses interesses, ndo ha zonas subtraidas a acdo
preventiva ou repressiva do Estado. O Estado
Novo ja nao ¢ mais o policial displicente de outrora
(1941, p. 266).

A necessidade da intervencao politica no campo penal para Hungtria
se justifica pelo fato de que “o diteito penal nido é obra puramente
cientifica: tem de inspirar-se no ambiente politico em que se forma” (1941,
p- 267). Essa era a grande preocupagio da penalistica civil italiana de fins
do século XIX para o inicio do século XX. Todavia, enquanto juristas
como Carrara entendiam que essa visao integrada tinha como escopo a
plena realizagdo dos direitos civis, Hungria utilizava o argumento para
justificar a intervenc¢do autoritaria do Estado Novo na seara legislativa do
penal. Paradoxalmente, essa atitude fez com que o penalista brasileiro
desnudasse neste escrito o pano de fundo de seu trabalho técnico realizado
nas comissdes legislativas que participou naqueles anos. Hungtria, a
exemplo dos irmaos Rocco, levaria o tecnicismo juridico as dltimas
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conseqiiéncias para realizar o ideal comum dos regimes autoritrios de
Italia e Brasil de utilizar o Diteito Penal apenas como instrumento de
defesa social, e ndo como meio de garantia.

Essa idéia propalada por Nélson Hungria se coaduna com as idéias
inseridas nos Codice Rocco quanto a personalidade e o direito subjetivo de
punir do Estado??3, que passou a ser visto como um fim em si mesmo. A
tutela individual tornou-se mera concessdo, pois “a tarefa principal do
direito penal no Estado Novo ¢é a protecdo dos interesses do Estado, que
sdo os Interesses do todo social e os do préprio individuo em fun¢ido do
todo social. S6 hd protegao do individuo no quadro dos interesses sociais”
(1941, p. 268). Francisco Campos afirmava que tal politica vinha de
encontro aos anseios do povo brasileito, que ndo se importaria com a
forma, mas sim com a efetividade das realiza¢ées do regime:

Sendo autoritatio, por definicio e conteido, o
Estado Novo nao contraria, entretanto, a indole
brasileira, porque associa a forca o direito, a ordem
a justica, a autoridade a humanidade. Do que ele
realizou, o mais importante ndo ¢ o que os olhos
véem, mas o que o coracio sente (CAMPOS, 2001,
p. 199).

Nio seria admissivel que o individuo se sobrepusesse aos interesses
do Estado, seja por razdo politica ou econdmico-social, pois este ja
personificaria os anseios de toda a coletividade?*, tornando sem sentido
qualquer insurreicdo contra sua vontade. Como conseqiiéncia, se o Estado
¢ o guardidao dos interesses coletivo, qualquer atentado contra si merece
resposta muito mais enérgica e efetiva do que um crime contra apenas um
individuo?3. Por conta disso “o Estado Novo ndo recuou sequer diante da
extrema ratio” ao impor a pena de morte e extinguir as san¢Ges mais

233 Apés o Estado Novo, na ja comentada conferéncia “Os pandectistas do direito penal” (1949),
Hungria iria apresentar posicionamento diverso. Porém, nio recordava o espirito imposto a
legislagio penal do tegime de Vargas, mas tecia critica a este exagero possibilitado pelo
tecnicismo juridico de Rocco e Binding, que inseria uma visio civilista a institutos de direito
penal.

234 “QOs direitos dos grupos, da sociedade, da familia encontram a protecao que lhes é devida e que
as leis inspiradas num critério de excessivo individualismo descuraram até hoje. Os direitos,
como os interesses, a riqueza e as rea¢des do grupo ndo sio apenas a soma dos direitos, dos
interesses, da riqueza e das reaces dos individuos, para os quais hd um sistema de limita¢es
transcendentes que resultam da prépria esséncia do Estado Moderno” (CAMPOS, 2001, p.
125).

235 No entender de Hungtia, “pode-se discordar desse critério, mas a sua logica é incontestavel: a
defesa dos interesses do Estado, guarda e fiador da prosperidade da comunhio civil e da nacio,
sobreleva a defesa dos interesses privados. Os interesses da coletividade sio os mesmos
interesses do Estado” (1941, p. 268).



148

brandas defendidas pelo liberalismo individualista de até entdo, com o
refor¢co da instituicdo de “um tribunal especial, com regras de processo
derrogativas da justica normal, de modo a assegurar a puni¢do pronta,
rigorosa e inexoravel dos delitos politicos” (1941, p. 268).

Em que pese nio ter sido um regime militar, ndo se pode
desmerecer o papel dos militares no Regime, vez que serviram de avalistas
para o inicio e o fim do Estado Novo. Instituido o governo provisétio, o
Ministério da Guerra reuniu durante os dias 3 e 7 de dezembro de 1935 um
colégio de vinte e cinco generais reuniu-se para apontar solu¢des para uma
efetiva punicdo aos envolvidos na Intentona Comunista. Evitando uma
atitude que fugisse a legalidade, com punicdes secretas e sem julgamento,
propds-se como saida conciliadora a sugestio de um projeto de lei que
criasse uma corte especifica para o julgamento destes criminosos politicos,
que resultou no encaminhamento ao Congresso Nacional, com o reforco
do chefe do governo provisério Getdlio Vargas e do Ministro da Justica
Vicente Rdo ao projeto que aprovou a ctriagio do TSN (CAMPOS, 1982,
pp. 41-40), que demonstra a influéncia da classe na direcio das opcdes
legislativas da repressao politica.

O robusto arcabouco juridico emanado durante toda a Era Vargas
apontou para a constituicdo de um sistema préprio para os crimes politicos
no Brasil, podendo-se falar de um Direito da Seguranca Nacional paralelo
ao penal comum. A experiéncia de outro jurista que defendeu presos
politicos, Heleno Claudio Fragoso, demonstrou que “a formulagdo de leis
especiais nessa matéria ¢ sempre inspirada pelo propésito de submeter a
repressdo desses crimes a critérios de particular severidade; que ndo
correspondem a uma visdo liberal” (1980, p. 7).

Assim, a autonomia dada ao julgamento dos incursos em tais
condutas descritas nos tipos penais contra os bens juridicos acima
descritos, seja pelo rito processual especifico para tais delitos, seja pela
instituicdo de um tribunal especial para o julgamento de tais crimes, fez
com que fosse possivel a Getulio Vargas combater seus adversarios nao
somente pelo embate politico-ideolégico, mas com um aparato juridico e
judiciatio capaz de trabalhar a favor das circunstincias politicas do
momento.
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3 A PRAXIS PENAL DA SEGURANCA NACIONAL BRASILEIRA
DURANTE A ERA VARGAS (1935-1945): OS CRIMES POLITICOS
NOS TRIBUNAIS

A constru¢do de um arcabougo juridico préprio para o crime
politico diferenciado dos “crimes comuns”, ou seja, tipos penais e normas
processuais especificas e até um tribunal especial proporcionariam a
justificativa institucional para isolar a seguranga nacional do penal comum
em nome de uma repressdo eficiente das ameacas subversivas, seja qual
fosse sua caracteristica politica (direita ou esquerda, a exemplo do ocorrido
com comunistas e integralistas).

O presente capitulo tem como escopo verificar em que medida a
aplicacdo da lei no tocante aos crimes politicos no periodo vislumbrado
pelo presente trabalho aproximou-se ou distanciou-se das categorias eleitas
a época como principios do Diteito Penal moderno. Ou seja, se da sua
extracdo definitiva das leis penais (os Codigos Penais de 1890 — ou
Consolidacdo das Leis Penais de 1932 — e 1940 e Codigo de Processo
Penal de 1941) até o fim do Estado Novo haveria um Direito da Seguranca
Nacional brasileiro a parte do penal.

Para tanto, recorreu-se a processos do aludido periodo julgados pelo
Tribunal de Seguranga Nacional, responsavel pelo julgamento de tais
crimes. Como instrumento de verificagdo de possiveis variaveis, utilizou-se
de decisoes da Justica Federal, competente antes do TSN, e do STF, com
competéncia limitada a alguns recursos, como Habeas Corpus e Conflitos
de Jurisdicdo. Por meio da leitura das pecas processuais, em especial as de
lavra dos operadores juridicos — delegados, procuradores, advogados e
juizes — sera possivel uma analise por diferentes angulos sobre a aplicaciao
das leis de seguranca. Tomam destaque nesse universo as decisdes dos
juizes em sentencas e apelacOes, ja que nelas reside a interpretacio que se
petrpetuou nas condenag¢des e absolvi¢des aos entdo acusados.

O TSN abrigava o ideal de justica célere, livre de chicanas
processuais, justamente para dar a sociedade uma resposta eficaz ao medo
do extremismo?%, justificador do Estado Novo, conforme se percebe do

2% Conforme amplamente justificado pelo Ministro da Justica Francisco Campos: “Criado apds o
movimento comunista de 1935, o Tribunal de Seguranca foi mantido com atribuicées mais
amplas [...] Com a nova lei e o processo adotado para os julgamentos, ficam reduzidas de quase
cem por cento as possibilidades de chicana ou protelagio [...] A aparelhagem da repressio estd
reajustada em todas as suas pegas e o castigo sera pronto e severo (1938, p. 591). Interessante
também € o relatério prestado pelo eminente penalista e entdo Ministro do STF Bento de Faria
em alusdo a participagio da delegacio brasileira no Congresso Latino Americano de
Criminologia. A assembléia entio teunida deliberou “que se procure uma ripida solugio,
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preambulo da Constituicdo de 1937. Cabe analisar nesse trabalho se tal
objetivo era cumprido de forma indistinta, ou se por vezes o tribunal nio
se contradizia oportunamente. Nesse sentido, ha de se pensar o TSN como
um 6rgio que poderia modular os efeitos da repressdo politica, na medida
em que corroboraria ou ndo o controle da policia que se dava pelas prisoes
cautelares.

Neste sentido, retoma-se a importincia de se compreender o
contexto em que se inseriu o penal politico na experiéncia italiana, ja
analisada em seu quadro cultural, legislativo e doutrinario, a fim de se
verificar a inovagdo ou ndo das solu¢bes adotadas pelo tribunal excepcional
instalado no Brasil em 1936. As solu¢Ses de doutrina seguitiam o mesmo
caminho, ja que as opgdes legislativas foram diferentes?

Assim, a analise da aplicacdo das leis relativas aos crimes politicos
sera feita sob um duplo viés. De um norte, o campo material, donde se
vislumbram os crimes em espécie consignados nas Leis n.° 38 e 136 de
1935 e no Decteto-Lei n.° 431 de 1938. Por conta do visto nos processos
limitar-se-4 a trés categorias: os delitos de associagdo subversiva, os delitos
de propaganda subversiva e os delitos de tentativa de subversdao da ordem.
De outro norte, o campo processual, donde o centro se encontra na
(des)construcao daquilo que se consolidard como verdade no processo por
meio dos varios discursos emanados a partir dos atos processuais: o
inquérito policial, a instrucdo criminal, a acusagdo, a defesa e as decisdes.

3.1 Campo material

A aplicagdo da lei, sob o aspecto do direito material, consiste no
processo conhecido como subsunc¢do, em que se busca ligar determinado
fato concreto apurado em instrucdo criminal a uma norma geral e abstrata.
Em se tratando de Direito Penal, a norma a fazer esse processo de
integragdo ¢ o tipo penal. Para sua constitui¢do material, é preciso que haja
a ofensa a um bem juridico merecedor de tutela penal. O penalista italiano
Arturo Rocco (1933) foi um dos autores que proporcionou status cientifico
a teoria do bem juridico, ao estabelecer uma classificacdo sistemadtica que
partia do Estado pata o individuo, perpassando pela administragdo publica,
familia e religido, por exemplo.

repressiva ou preventiva, para o problema criado pelas atividades que conspiram contra as
soberanias dos pafses americanos, pretendendo substituir seus regimes politicos, baseados na
democracia e na liberdade, pelos regimes de forga” (1941, p. 241), que de acordo com a
interpretacio poderia ratificar ou condenar a solucdo brasileira de se criar um tribunal de
excecao.
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Neste sentido, Rocco colocava como correta a classificagio dos
crimes de acordo com o bem juridico lesado (que se consubstancia nos
tipos penais) como fundamental para a interpretagio do cédigo penal
italiano, “porque a classificagdo dos delitos, tendo em conta os bens
juridicos lesados pelo crime, ndo é s6 questio doutrinal, mas assume um
valor de hermenéutica para a prépria intetpretacio do Codigo®7””.
Buscava-se, assim, a harmonia do sistema. Essa observacio é fundamental
para perceber as conseqiéncias da edicdo de leis extravagantes para o
tratamento dos crimes contra a seguranca nacional. Uma vez fora do
cédigo, perdeu-se um forte elemento para a interpretagdo sistematica que
atendesse o canone da lesividade da ac2o tida como crime. A lei de
seguranca se tornava auto-referencial, prejudicando a visdo do aplicador da
lei que perdia a visdo de conjunto possuida pela lida com toda a legislacdo
penal.

E nio ha que se responsabilizar somente a técnica legislativa, pois
neste caso operou a seu lado uma situacio que ultrapassou o campo
simbélico entre o codificado e do n3o-codificado. Trata-se da criacio de
um tribunal que possufa competéncia muito especifica, restrita as causas
decorrentes de crimes que ofendam tio-somente a Lei de Seguranga
Nacional?®®. No plano pratico, essa escolha jurisdicional do governo
Vargas colocava o julgador num processo de empobrecimento cultural, em
que ele s6 lidava com o elemento subversivo, tendo dificuldades em
perceber as outras possibilidades da lei penal. Ja em fins do regime, quando
da expectativa de uma nova constitui¢do, o Desembargador Julio de
Oliveira Sobrinho (1945, p. 9-10) ao prelecionar sobre quais garantias
processuais penais deveriam constar do novo texto utilizava como
argumento para a vedagao dos tribunais de excecdo que somente questoes
muito especificas, como as causas militares e trabalhistas, teriam a
possibilidade de tramitar numa jurisdicdo especial, que significava ser
constitucionalmente prevista e seguidora das regras basilares de um

237 |...] perché la classificassione dei delitti, tenuto conto dei beni ginridici lesi dal reato, non ¢ solo questione
dottrinale, ma assume un valore di ermenentica per la interpretagione stessa dello Codice” (ROCCO, 1933,
659).

238 Conforme ja visto no capitulo antetior, tal situagdo se manteve da criagio do TSN até a edi¢io
da Lei de Economia Popular, cujos delitos tais como usura, trustes, cartéis e monopolios
passaram também a competéncia desta corte. A atribuicio para julgamento de crimes
econémicos para um tribunal politico suscita, a0 menos, dupla interpretagao: 1) Entender os
crimes contra a economia popular como condutas que afetam a seguranca nacional; ou 2)
Utilizar-se de um aparelho estatal de repressio eficiente, por conta das leis que regulamentavam
a tramitacdo processual, e de confianca do governo, que detinha a livre-nomeagio dos juizes e
procuradores.
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processo escorreito, além de contar com juizes formados nos quadros da
magistratura e nao ad-hoc, como os militares presentes no TSN.

Tem-se como exemplo dessa restricdio do campo de visio o
processo n.° 1335/1940/SP. Nele, o italiano Cesare Lodati foi indiciado
pela DEOPS e depois processado por supostamente ter falado mal do
Presidente da Republica no bar que freqlientava diatiamente, além de fazer
apologia ao fascismo e seu lider, Benito Mussolini, pois segundo uma
testemunha teria dito que “que s6 este vindo para o Brasil o pais se
endireitaria”. A essa época ja houvera ocorrido o fracassado golpe
integralista de 1938, que adicionou as tendéncias de direita ao rol dos
subversivos, donde se entendeu a petseguicio pela Delegacia da Ordem
Politica e Social de Sio Paulo, que outrora se preocupava quase que
exclusivamente com os comunistas. Diante da larga perseguicdo politica do
petriodo nao haveria nada de especial se ndo fosse a acusagdo, baseada no
item 25 do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 431/1938%%, que trata da injuria a
autoridade, mas por meio de imprensa.

Na sentenca proferida pelo Cel. Maynardi Gomes, baseada em trés
testemunhas colhidas no inquérito policial, e sem uma tnica prova (escrito
ou gravacio, ja que se tratava de imprensa), condenou o acusado a um ano
e trés meses de prisdo, considerando-o um “inadaptavel, eterno
insatisfeito” a realizar “forte campanha de difamacio” (TSN, 1940, p. 30).
Em grau de apelagio, com o condenado ja recolhido a prisdo, foi declarada
a sua absolvi¢do. Como habitual a todo estrangeiro julgado no TSN, apés o
julgamento remetia-se comunicagio ao Ministério da Justica sobre sua
atuacdo “para as providéncias que julgar convenientes”, neste caso a
expulsio. Todavia, dado o hédbito de ndo se juntar aos autos os possiveis
debates (do corpo do acérdio ou da ata da sessao), ndo ha como afirmar se
a absolvicdo se deu pelo reconhecimento da ndo-existéncia de fato
criminoso ou pela auséncia de provas, justificativa mais reconfortante ao
julgador de primeira instancia que participava da sessdo de julgamento?#.
Se nio ¢ dado inferir fatos e muito menos generalizar a conduta dos juizes,
pode-se apontar que neste caso especifico é muito possivel que a reforma
da sentenca, proferida por um dos membros militares, tenha se pautado

239 Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: [...] 25) injuriar os poderes publicos, ou os agentes
que os exercem por meio de palavras, inscricbes ou gravuras na imprensa; Pena - 6 meses a 2
anos de prisio.

240 Como ja visto, ao tempo deste processo a segunda instancia do TSN era composta de todos os
juizes singulares de primeira instincia que se reuniam no Tribunal Pleno para proferir os
acérdaos. O juiz que proferira a sentenca se declara impedido de votar, mas permanece no
recinto, pois na mesma sessio eram julgados outros processos, nos quais este poderia funcionar
como relator para o acérdio ou membro votante.
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pelo fato de que se houvesse injuria, ndo teria sido por meio de imprensa.
Como os autos nao foram encaminhados para a justica comum, daf sim ¢é
possivel inferir que nio se tenha reconhecido nem o crime de injuria, pois
conforme a prépria doutrina do Juiz do TSN Raul Machado, “se o crime
for praticado por outro meio, que ndo pela imprensa, entendida esta como
qualquer forma de publicidade impressa, a lei a aplicar, no caso, setd o
Cédigo Penal Comum ou o Militar” (1944, p. 89).

Desta forma, percebe-se que o problema central na aplicacdo da
legislagio concernente aos crimes contra a seguranga nacional se
encontrava na composicdo mais ou menos aberta dos tipos penais e a
interpretagdo mais ou menos extensiva dada aos presentes dispositivos, de
modo a acolher mais ou menos condutas no universo de fatos puniveis, ou
seja, qual o grau de elasticidade da norma para acolher determinada
conduta dentro do universo dos crimes politicos. Tal situagdo leva ao
problema pragmatico da conceituacdo desta categoria de delitos; assim, ndo
se adentrard aos numerosos estudos sobre a natuteza do crime politico,
mas fixar-se-d nas prescricdes legais e comentarios de doutrina e
jurisprudéncia sobre tais excertos.

Ambas as normas que dispunham sobre os crimes contra seguranca
nacional, quais sejam a Lei n.° 38/1935 ¢ o Decreto-Lei n.° 431/1938,
traziam em seu bojo defini¢des para “ordem politica” e “ordem social”.
Até entdo, com o Cédigo Penal de 1890, ndo se tinha uma defini¢do
legislativa. Apenas podiam-se tracar os conceitos a partir das op¢des do
legislador. No Livro II, que continha os crimes em espécie, havia dois
titulos com delitos que se enquadrariam como politico: o Titulo I — Dos
crimes contra a existéncia politica da Republica, e seus capitulos “dos
crimes contra a independéncia, integridade e dignidade da patria”, “dos
crimes contra a Constitui¢ao da Republica, forma de seu governo e contra
a actual organisacdo social” e “dos crimes contra o livre exercicio dos
podetes politicos”; e o Titulo II — Dos crimes contra a seguranga interna
da republica, nos capitulo I (inominado) e 1I, que tratava da “sedicdo e
ajuntamento ilicito”. Os capitulos III, IV e V, ja eram considerados por
doutrina e jurisprudéncia da época como crimes contra a administracao
publica (resisténcia, fuga de presos, desacato e desobediéncia), nio
recebendo o tratamento de politico (SOARES, 2004, p. 204).

A necessidade de uma lei de seguranca exprimiu exatamente o
anscio do governo de Getilio Vargas em verter o bem juridico tutelado
para os novos fins que se vislumbrava no Estado. Os conceitos de ordem
politica e social sio flexiveis o suficiente para suportar as manobras
necessarias de um regime sem definicdo ideolégica clara como o do
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petiodo, mesmo apds o golpe de 1937. Os acontecimentos com o0s
integralistas em 1938 sio a ilustragdo historica ideal para tal argumento.

Na Lei n.° 38/1935, os conceitos de ordem politica e social
apareciam como complemento ao art. 22, que repetia O preceito
constitucional constante no art. 113, n. 9: “Nao sera tolerada a propaganda
de guerra ou de processos violentos pata subverter a ordem politica ou
social”. Portanto, a colocagdo das definicGes em pardgrafos — utilizados em
redacdo legislativa para dar informag¢bes ou explicacbes de carater
complementar ou acessério — em conjunto com o aposto “a que se refere
este artigo” presente no § 1.° demonstram que tal conceito se restringia, a
principio, a propaganda subversiva prevista no caput.

Isso fez com que o TSN titubeasse entre os critérios objetivo e
subjetivo na definicdo do crime politico. Recorde-se o art. 13 da Lei n.°
38/1935, herdeiro das leis anti-anarquistas, que previa a incriminacio de
quem fosse encontrado sem autotizagdo legal na posse de armas ou
explosivos de potencial beligerante. O processo n.° 578/1938/R], que
processava varias pessoas por suposta participacio nos levantes
integralistas de 1938, mesmo absolvendo todos réus da acusagdo de
subversao, condenou o acusado Luiz Antonio de Souza a 2 anos e 6 meses
de prisdo por ter mantido debaixo do assoalho de sua casa quantidade
consideravel de explosivos e muni¢do (TSN, 1938a, p. 203). No Contflito
de Jurisdicdo n.” 1.267, o STTF decidiu que “todos os crimes definidos na
Lei de Seguranga estio subordinados, para sua configuracio, ao critério
geral do art. 1.° [do Decreto-Lei n.° 431/1938]. A conceituagio dos fatos,
obedece, assim, assim, ao critério objetivo da natureza do ‘direito violado™
(1940, p. 481), conforme o voto do ministro relator Carvalho Mourio.

A idéia de ordem politica se modificou de um texto legislativo para
outro. Se na Lei n.° 38/1935 se tinha um conceito bem detalhado, sendo “a
que resulta da independencia, soberania e integridade territorial da Unido,
bem como da organizacio e actividade dos podetes politicos, estabelecidas
na Constituicio da Republica, nas dos Estados e nas leis organicas
respectivas” (Art. 22, § 1.°), no Decreto-Lei n.° 431/1938 a ordem politica
se reduz a “estrutura e a seguranca do Estado” (Art. 1°). Analisando os
termos de tais dispositivos, é possivel transplantar os conceitos da norma
de 1935 para a de 1938, encaixando independéncia, soberania e integridade
territorial a4 seguranca e organiza¢do ¢ atividade dos poderes politicos a
estrutura.

Todavia, o esvaziamento do conceito de ordem politica da norma
substitutiva referenda a idéia de flexibilizacdo do quadro de crimes
politicos. No tocante a estrutura do Estado, esta deixa de se vincular ao
estabelecido nas constitui¢oes: as estaduais deixaram de existir por forga do
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golpe de 1937, e a federal ndo concretizou o seu projeto corporativista.
Logo, a estrutura estatal se baseava tao-somente nas diretrizes
governamentais do Estado Novo, situagio esta que pode levar a perigosa
equipara¢ao entre Estado e governo, proporcionada por um regime que
manipulava a legalidade de acordo com os interesses de Getilio Vargas a
fim de manter-se no poder.

A seguranca do Estado, por sua vez, refletia uma ideologia que o
governo ndo conseguiu esconder. Antes da promulgacio da Lei n.°
38/1935, a terminologia ji era denunciada pela oposicio nos debates
parlamentares, mas foi popularizada pela imprensa (COVELLO, 1935, p. 3
e 230ss). Por mais que a aludida lei houvesse sido promulgada com
terminologia mais rigida e precisa, tdo invocada pela dogmatica juridico-
penal que ja ganhava corpo no Brasil desde a década anterior (HUNGRIA,
1943), a seguranca ndo se restringiu a proteciao da existéncia do Estado,
como os vocabulos independéncia, soberania e integridade territorial
remetiam. O termo iria incluir ndo sé a ordem social, mas toda e qualquer
ameaga a0 governo estabelecido, em que ganhou destaque o dissenso
politico.

A ordem social ndo teve alteracdo de uma norma para a outra. A
ultima parte do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 431/1938 reproduziu psis litteris
0 § 2.° do art. 22, Lei n.° 38/1935:

Serdo punidos na forma desta lei os crimes contra a
[.] ordem social, como tal considerada a
estabelecida pela Constituicio e pelas leis
relativamente aos direitos e garantias individuais e
sua protegio civil e penal, a0 regime juridico da
propriedade, da familia e do trabalho, a organizagio
e ao funcionamento dos servigos publicos e de
utilidade geral, aos diteitos e deveres das pessoas de
direito puablico para com os individuos, e
rCClprOCﬂantC.

Esse conceito nio traz grandes novidades, pois varios de seus
postulados sdo decorréncia da definicdo de ordem politica, como o
funcionamento dos setvigos publicos e os direitos e deveres das pessoas de
direito publico. Discorda-se aqui de Nélson Hungria (1935, p. 316) que, a
excecdo do regime da familia, propriedade e trabalho, entendia que tudo o
mais se encontrava ja disciplinado pelo conceito de ordem politica da lei de
1935. A prote¢io dos direitos e garantias individuais e sua tutela juridica e
o funcionamento dos servicos de utilidade geral, como agua, gis e energia
clétrica, até entdo macicamente privados, sdo diferentes da mera existéncia
do Estado e do funcionamento dos servicos publicos. Interessante
petceber que, ao invés de salvaguardar o individuo de quaisquer restricGes
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aos seus direitos mais basicos, como locomogdo e juiz natural, toda a
legislacdo de seguranca volveu-se a tolher parcelas paulatinamente maiores
dos direitos e garantias individuais, o que setia o caso de enviar os proprios
agentes do Estado promotores destas restricdes ao banco dos réus.

Ainda sobre a definicio de ordem social, cabe tessaltar nele a
inclusdo da tutela do regime juridico da familia, propriedade e trabalho
ressaltada por Hungria. Parece uma nitida resposta em alusio a visio que o
comunismo teria sobre tais pilares do Estado liberal. A revolucio
comunista tinha como objetivo subverter a propriedade, acabando com a
exploracio dos meios de producdao. Como conseqiiéncia, alterar-se-ia o
regime de trabalho. A protecio da familia estaria diretamente ligada a
aversio do comunismo a religido, especialmente o cristianismo que tetia
auxiliado na opressio por meio do apoio da Igreja Catdlica. Portanto, a
inclusdo de tal tutela demonstrava a nitida orientagdo politica da legislagdo
de seguranca que definia a figura do subversivo. Ironicamente, mais tarde
esse papel se ampliaria para os integralistas, maiores defensores de tais
postulados.

Percebe-se, pois, a incongruéncia desses dispositivos conceituais. O
que se espera de uma lei penal que visa definir as categorias por ela
tratadas, como tantos dispositivos do atual Cédigo Penal brasileiro — casa
(art. 150, §§ 4.° e 5.°) e funcionario publico (art. 327), p. ex. — é que sejam
dispositivos claros e facilitem a aplicagdo da lei. A questdo, porém, é de que
modo a jurisprudéncia fazia a interpretagio desses dispositivos. Raul
Machado, em seus comentarios a0 Decreto-Lei n.° 431/1938, pondetra que

Contém este artigo uma defini¢io genérica (ndo
especifica) do que sejam, segundo a lei, crimes
contra a ordem politica ¢ crimes contra a ordem
social. E um preceito meramente conceituativo,
discutivel sob o ponto de vista tedtico, mas
pragmatico, no tocante a aplicacio do direito. E,
assim, um postulado orginico de tecnicismo
juridico (1944, p. 13).
Para o autor e juiz do TSN o dispositivo atende aos esperados fins do
tecnicismo. A utilizacdo do tecnicismo juridico por detrds da construcio e
aplicacio técnica da lei alicercado no paradigma dogmatico da Ciéncia
Penal (ANDRADE, 2003, p. 88) pode esconder um sem-nimero de
interpretacdes ideoldgicas, como visto no processo n.° 1335/1940/SP. Ou
seja, se utiliza o escudo da técnica para uma aplicacio que se afasta dos
proprios postulados que a lei define (SBRICOLLL, 1973, p. 663-664).

Interessante salientar que macica doutrina deixou de fazer tal
diferenciacio, tratando o assunto como os “crimes politico-sociais”. Essa
distingdo era comum para a diferenciagio do crime politico tradicional, que
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de certa forma ¢é herdeiro da tradigio da lesa-majestade, com os crimes
andrquicos, que ao negarem qualquer forma de organizacdo politica nio
seriam propriamente subversivos da ordem. Deste modo, passado o surto
anarquista brasileiro, que contou com legislacio extravagante para
disciplinar crimes especificos (em especial o uso de explosivos?l),
entendeu-se nfo mais haver motivos para a distincdo. Outro fator
interessante que aparece nas justificativas é a modificacdo do Estado, que
paulatinamente vai saindo do dogma liberal-individualista para o Estado
Social. Com a recepgao dos direitos sociais pelas constitui¢cdes de inicio do
século XX, n3o haveria mais sentido nesta distin¢o.

Para fins deste trabalho, dada a grande quantidade e a auséncia de
sistematicidade das normas materiais relativas aos crimes politicos, analisar-
se-do as figuras mals recorrentes no cenario obtido com a analise dos
processos do TSN e da jurisprudéncia especifica. Tratam-se dos delitos de
associacdo subversiva, os delitos de propaganda subversiva e os delitos de
tentativa de subversio da ordem politica ou social. Sdo condutas que
afetavam diretamente o direito ao dissenso politico, o que explica sua
reiteracdo, ja que, a exce¢do ao atentados subversivos, a pratica de tais
delitos era a possibilidade de se manter uma oposi¢ao organizada ao
regime.

3.1.1 Os delitos de associagdo subversiva

No contexto de efervescéncia politica que o Brasil vivia na década
de 30 do século passado, em que as ideologias ganharam transito
internacional, os partidos, sindicatos e demais associagdes de cunho
politico comegaram a tomar destaque na sociedade. A Revolugio de 1930,
principalmente ap6s a Constituicio de 1934, tornou possivel que o debate
politico se espraiasse para as classes populares que, sendo manipuladas pelo
coronelismo e o “voto-de-cabresto”, eram alheias ao processo politico-
eleitoral da Republica Velha.

Esse periodo foi marcado pela conquista de liberdades politicas.
Todavia, as novas forcas politicas com representacio parlamentar
frustraram as promessas da Alianca Liberal criada para dar novas respostas
em 1930, na medida em que o rumo politico do pais apés 1934, mesmo
com uma nova constituicio, pareceu nio conseguir domar a expansio do
dominio de Vargas sobre toda a politica nacional.

241 Art. 11 do Decreto n.° 4.269/1921, de 17 de janeiro de 1921.
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Assim surge espago para a organizacdo de varias instancias, como o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), diretamente ligado ao Komintern. O
comunismo chega ao Brasil na década de 20, tendo em vista a precaria
situacdo do proletariado da incipiente industrializagdo e os ecos que faziam
ressoar os efeitos da Revolucdo Russa. Porém, este foi marcado pela
dificuldade de adesio popular. Era um movimento restrito a intelectuais,
militares e politicos, dado as peculiaridades do parco proletatiado nacional,
de origem camponesa e, por isso, alheio a doutrinagdo ideoldgica, salvo em
parcela dos imigrantes, conforme se depreende dos processos analisados.

Por conta disto, a fim de se criar uma efetiva oposicdo surgiu a
coalizdo de esquerda que se intitulou Alianca Nacional Libertadora (ANL)
que, fundada em marco de 1935, foi liderada pelo PCB (D’ARAUJO, 2000,
pp. 15). Unidos a sindicalistas, tenentistas e outras camadas populares,
aglutinaram forcas contra o poder central, utilizando-se, dentre outras
estratégias, da eleicio do “Cavaleiro da Esperanca” Luiz Carlos Prestes
como presidente de honra, ainda no exilio apés a campanha da Coluna
Invicta®+2.

242 “Diante do avango das forcas legais que reprimiram o levantes de 1924 em Sio Paulo, os
revoltosos decidiram deixar a capital paulista no dia 28 de julho, iniciando sua marcha pelo
interior do estado na direcio sudoeste. Ingtessando no Parani, em setembro conquistaram
Guaira, Foz do Iguagu (onde estabeleceram seu quartel-general) e depois Catanduvas [...] Ainda
no inicio da campanha paranaense, alguns lideres como Juarez Tavora e Jodo Alberto partiram
para o Rio Grande do Sul, a fim de colaborar com oficiais que 14 serviam na preparagio da
revolta militar que abriria nesse estado uma nova frente de combate ao governo. Em outubro de
1924, a insurreigdo foi finalmente deflagrada no Rio Grande, com o levante, comandado pelo
capitio Luis Catlos Prestes, do 1° Batalhdo Ferroviario, sediado em Santo Angelo [..]
Obedecendo as instrugoes do general Isidoro Dias Lopes, as forcas rebeladas no Rio Grande do
Sul marcharam em seguida para o norte do estado, visando a alcancar Foz do Iguacu e unir-se
20s revoltosos paulistas. Em abril de 1925, ap6s atravessarem Santa Catarina e parte do Parana,
travando com as tropas legalistas seguidos combates em que perderam quase metade de seu
contingente, as forcas gatchas chegaram a seu destino. No dia 12 de abril, em reunido que
contou com a presenca de Isidoro Dias Lopes, Miguel Costa, Luis Catlos Prestes e do general
Bernardo Padilha, foi tomada a decisio de prosseguir a marcha e invadir Mato Grosso,
contrariando a opinido do general Isidoro, favoravel a cessacio da luta. Formada a 1* Divisio
Revolucionaria, assumiu seu comando o general comissionado Miguel Costa, tendo como chefe
de estado-maior o coronel comissionado Luis Carlos Prestes. Estava formada aquela que ficaria
conhecida como Coluna Miguel Costa-Prestes ou simplesmente Coluna Prestes [...] Entre
feverelro e marco de 1927, afinal, apds uma penosa travessia do Pantanal, parte da coluna,
comandada por Siqueira Campos, chegou ao Paraguai, enquanto o restante ingressou na Bolfvia,
onde encontrou Lourenco Moreira Lima, que retornava da Argentina. Tendo em vista as
condicbes precarias da coluna e as instru¢des de Isidoro, os revolucionarios decidiram exilar-se.
Durante sua marcha de quase dois anos, haviam percorrido cerca de 25.000 quilémetros. Miguel
Costa seguiu para Libres, na Argentina, enquanto Prestes e mais duzentos homens rumaram
para Gaiba, na Bolivia, onde trabalharam por algum tempo para uma companhia inglesa, a
Bolivia Concessions Limited. Em 5 de julho de 1927, os exilados inauguraram em Gaiba um
monumento em homenagem aos mortos da campanha da coluna. Instadas pelos protestos do
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Com um programa popular, a ANL aspirava a suspensio do
pagamento da divida externa, a nacionalizagio de empresas estrangeiras no
territério nacional e a reforma agriria, conseguindo envolvimento da
populacio na cidade e no campo, a ponto de formar nucleos em varias
regides do pais. A partir desse programa, iniciou manifestacoes e greves,
atitude que gerou descontentamento do governo (SEITENFUS, 1985, pp.
46-51), razdo pela qual foi aprovada a Lei n.° 38/1935 para colocar a
esquerda no banco dos réus (D’ARAUJO, 2000, pp. 16).

O descontentamento gerado pelo grande comicio de 5 de julho
onde Prestes convocou em discurso lido por Carlos Lacerda “todos a luta
pela libertagio nacional do Brasil” foi nitido, a ponto da policia tentar
impedir a circulagio do jornal A Manhi, que dava ampla cobertura a
matéria (SILVA, 1969, p. 189). Fazendo uso da Lei de Seguranca ja em
vigor, em menos de uma semana do ocorrido, a 11 de julho de 1935, o
governo ordena o fechamento por seis meses das atividades da ANL. O
Decreto n.° 229, fundamentado no art. 29 da Lei de Seguranca, considerou
provado por investigacio policial que havia o desenvolvimento de
“actividade subversiva da ordem politica e social”.

Sem a protegao institucional da ANL, que ap6s a dissolugdo perde o
poder de aglutinagdo das massas, o PCB passa a operar como a tunica
frente ostensiva de oposi¢io além do pequeno bloco entre os deputados.
Todavia, num erro de cilculo sobre a capacidade de remobilizacdo das
massas e obtendo apoio do Komintern (que enviou dois de seus melhores
agentes — Olga Benario?® e Harry Berger?*) iniciou o planejamento para

governo brasileiro, autoridades bolivianas tentatam destruit o monumento, mas foram
impedidas de fazé-lo ante a atitude enérgica de Luis Carlos Prestes” (CPDOC, 2001).

2 “Olga Gutmann Benério - que em sua atua¢do politica usou os nomes de Olga Sinek, Eva
Kruger, Maria Bergner Vilar, Olga Vilar, Ivone Vilar, Olga Meireles e Maria Prestes - nasceu em
Munique, na Alemanha, em 1908, oriunda de uma familia de judeus de classe média. Membro
do Partido Comunista alemio desde 1926, Olga trabalhou na legacio comercial soviética em
Berlim. Em 1928, participou do V Congresso da Juventude Comunista, em Moscou. De volta a
Alemanha no ano seguinte, foi presa por trés meses, acusada de atividades subversivas. Ao ser
libertada, voltou para a Unido Soviética, onde passou a trabalhar na Internacional Comunista
(Komintern), érgdo que buscava conferit coesio aos diversos Partidos Comunistas espalhados
pelo mundo. Na Unido Soviética conheceu Luis Carlos Prestes, destacado lider revolucionario
brasileiro, que 14 vivia desde 1931, casando-se com ele. Em 1934, em reunido de delegados sul-
americanos da Internacional Comunista, em Moscou, da qual participaram representantes
brasileiros, ficou estabelecido que Luis Catlos Prestes voltatia ao Brasil para articular uma
insurreicdio armada que instalasse um governo revolucionario no pais. Prestes seria
acompanhado por um pequeno grupo de experimentados revoluciondrios, encarregados de
auxilid-lo na preparagio da insurrei¢dao. Olga fazia parte desse grupo, que incluia também o
alemio Arthur Ernst Ewert, o norte-americano Victor Alan Baron, o belga Léon Jules Vallée e
o argentino Rodolfo Ghioldi. Chegando ao Brasil em abril de 1935, Prestes e Olga
permaneceram na clandestinidade, apesar de nessa época o nome de Prestes ser
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um levante que faria a revolu¢do comunista no Brasil. Com apoio efetivo
restrito aos militares comunistas, ao fim de novembro realizou a tomada de
quartéis em Natal, Recife e Rio de Janeiro. Os resultados foram
desastrosos, tanto na esfera militar frente o pouco nimero de adeptos e a
falta de coordenagdo dos revoltosos, quanto para 0 movimento enquanto
ideologia, pois proporcionou ao governo uma justificativa para a
persecucdo de toda atividade comunista, mesmo que restrita a0 campo
doutrinario, haja vista que a partir daquele momento comprovou-se o
poder de destruicdo e a capacidade de lesdo as instituicdes nacionais. Nao
foi a-toa que o movimento foi apelidado de “Intentona Comunista?45”.

Os delitos de associagdo subversiva se tornaram o ponto central da
repressdo porque a um sé tempo permitiam que se enquadrasse um grande
nimero de pessoas sem que necessariamente cometessem outros atos que
pudessem gerar perturbacdo a ordem estabelecida, ja que o simples fato de
estar filiado ou a mera adesdo das idéias (em interpretacOes mais
extensivas) era o suficiente para a incriminagdo. Assim, poupou-se a
atividade investigativa que necessitaria recolher grande nimero de provas
de crimes materiais como atentados a agentes, poderes e servicos publicos

entusiasticamente aclamado nas manifestacdes populares promovidas pela Alianca Nacional
Libertadora (ANL), frente politica de carater antifascista que reunia diversos sectores de
esquerda, entre os quais os comunistas. Os preparativos insutrecionais caminhavam quando, em
novembro daquele ano, um levante armado estourou na cidade de Natal, motivado
principalmente por fatores locais. Prestes ordenou, entdo, que a insutreicio fosse estendida ao
resto do pais. Porém, apenas algumas unidades militares de Recife ¢ Rio de Janeiro se
levantaram. O governo brasileiro logo controlou a situagio e desencadeou forte repressio sobre
os setores oposicionistas. Durante alguns meses, Prestes e Olga conseguiram ainda viver na
clandestinidade, mas em marco de 1936 foram capturados pela policia. Mesmo estando gravida,
Olga foi deportada para a Alemanha, em setembro daquele ano, sendo entregue a Gestapo, a
policia politica alema. Foi, entido, enviada pata um campo de concentracio nazista, onde deu a
luz a Anita Leocadia Prestes. Sob intensa campanha internacional pela sua libertagao, Anita seria
posteriormente resgatada por sua avé paterna. Olga Bendrio, no entanto, continuou presa.
Morreu executada pelos nazistas, em 1942” (CPDOC, 2001).

24 “Ewert, Arthur (1890-1959); também conhecido como Harry Betger, desempenhou fun¢des no
escritério da América Latina do Komintern em Buenos Aires e, juntamente com sua esposa,
Elisabeth Saborowsky Ewert foram, no fim de 1934, para o Brasil, onde patticiparam do levante
de 1935. Foram presos e barbaramente torturados. Em consequéncia das torturas ficou louco.
Em 1937 foi condenado a 13 anos de prisao. Em 1947 foi autorizado a deixar o Brasil, voltou
para a Alemanha onde passou seus o resto de sua vida em um hospital psiquidtrico”
(DICIONARIO POLITICO, 2010).

2% O termo “intentona” identifica uma situagdo de atividade inutil, ji dada ao fracasso de antemio,
¢ "para se ter uma idéia da importincia que esse evento teve para as Forcas Armadas, a partir de
1937, o Levante (que elas chamaram de Intentona, significando intento louco, plano insensato)
foi transformado em data oficial de celebragio militar, quando se condenava a traicio aos
colegas e se relembravam as vitimas da covardia. Apenas na década de 1990 a data deixaria de
merecer ceriménias oficiais” (D’ARAUJO, 2000, p. 16).
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em que somente se comprovaria a culpabilidade dos efetivamente
envolvidos em atos executérios. Ainda, possibilitou a realizacio de um
controle preventivo sobte outras atividades que trouxessem maior gravame
a ordem estabelecida.

A disciplina legal da associacdo subversiva podia ser dividida em
duas formas basicas. Uma era pela reuniio de pessoas para o fim de
cometimento dos crimes de subversio da ordem mediante violéncia. Por
estar diretamente ligada a suposta pratica efetiva de atentados contra a
ordem vigente, serd vista adiante junto aos crimes de subversio da ordem.
A outra, pela constituicio de agremiagoes organizadas que tivessem como
atividade ou sentido a subversido da ordem. Esta se dava pelo art. 20 da Lei
n.° 38/193524, posteriormente substituido pelo art. 3.°, n.° 8 do Decreto-
Lei n.° 431/1938%47. Por meio deles se realizava a puni¢io dos comunistas,
presumindo-se a associagdo ao partido somente pela identidade ideolégica
manifestada em apoio as a¢oes, desconsiderando a real filiagdo e a acdo
organizada de acordo com as diretrizes do partido.

Tal condicdo colocou como associadas pessoas que nunca se
encontraram, e sem haver qualquer coordenagdo por nucleos partidarios,
como se vetifica com os réus do processo n.° 705/1939/SP, acusados de
formarem uma célula comunista dissidente do PCB em Sio Paulo.
Reuniram-se vérios inquéritos de apreensdo de material de propaganda
comunista que sob tal tese a Delegacia da Ordem Politica e Social fez
relatério tnico e enviou ao TSN. No Memorial da defesa, o advogado
Alberto Nunes Brigagio denunciou os rumos tomados pela perseguicio
politica apds o estabelecimento do Estado Novo:

Houve confusio por ocasido da Alianga Nacional
Libertadora, que era um partido politico legal. Até
hoje, ap6s a extingio deste partido, o que ha e tem

246 Art. 20. Promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer especie, cuja actividade se exerca
no sentido de subverter ou modificar a ordem politica ou social por meios nao consentidos em
lei. Pena - De 6 mezes a 2 annos de prisdo celular. § 1° Taes sociedades serdo dissolvidas e seus
membros impedidos de se reunir para os mesmos fins. § 2° Sera punido com metade da pena
quem se filiar a qualquer dessas sociedades. § 3° A pena serd applicada em dobro dquelles que
reconstituirem, mesmo sob nome e férma differentes, as sociedades dissolvidas, ou que a ellas
outra vez se filiarem. § 4° Este artigo applica-se is sociedades estrangeiras que, nas mesmas
condi¢bes, operarem no Paiz”.

247 “Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: [...] 8) promover, organizar ou dirigir sociedade
de qualquer; espécie, cuja atividade se exerga no sentido de atentar contra a seguranca do
Estado ou modificar, por meio nao permitido em lei, a ordem politica ou social; Pena - 5 a 8
anos de prisao; a metade, para quem se filiar a qualquer dessas sociedades; e o dobro, para os
que teconstituirem, ainda que sob nome e forma diferente, as sociedades dissolvidas, ou que a
elas outra vez se filiarem”.
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havido ¢é perseguicdo politica a pessoas que

pertenceram a Alianca, quando ela era legal e que a

policia considera comunistas (TSN, 1939, p. 889).
Diante da fragilidade de tal ligacdo, nenhum dos réus foi condenado pela
associacdo. Apenas contra quatro dos dezessete réus que foram presos na
mesma ocasido com mimeodgrafos e maquinas de escrever subsistiu a
acusacdo pela propaganda comunista. Tratava-se de ato de pura
conveniéncia da repressdo politica, que apds os julgamentos dos
integralistas teve sua clientela quase que aniquilada, e precisava “mostrar
servico48”,

A perseguicdo a antigos comunistas ja fora de atuagdo ou de grupos
que ndo se identificavam com o comunismo também ocortia. O processo
n.° 636/1938/PE colocou a “Frente Democratica” comandada pelo ex-
tenente Antonio Bento Monteiro Tourinho no banco dos réus como 6rgio
comunista. Nos debates orais em audiéncia, o advogado argiiiu que “[...]
nao houve, como quer fazer crer a prova dos autos, a decantada filiagao,
porque ndo existia sociedade” (TSN, 1938b, p. 713), j4 que com o fim da
atividade partidaria ndo havia como se efetuar o registro. “Nestas
condi¢bes, ndo existe crime a punir [...] e isto porque o fato ndo passou de
simples sugestdo para a fundacdo de um partido para a defesa de ideais
democraticos tio ameagados, na ocasido, pela onda fascista” (TSN, 1938b,
p. 713). Para o advogado, se houvesse lei a se invocar, seria aquela
decorrente da extin¢do da atividade partidaria.

Em contraposi¢io a tal argumento, encontramos o relatério do
Delegado Edson Moury: “Impossibilitado por varias razdes, de apparecer
no scenario nacional, o Partido Comunista insiste na continuacio de sua
politica clandestina, exploradora do sentimentalismo das classes obreiras e
conveniente as expansoes morbidas de certas elites intellectuaes” (TSN,
1938b, p. 487). Por conta disso, cinco dos acusados foram condenados
pelo art. 20, § 2.°, da Lei n.® 38/1935.

Aos condenados, havia duas espécies de penalidades: a principal,
consistente na pena privativa de liberdade; e a acesséria, que destinava o
encerramento das atividades (art. 20, § 1.°, da Lei n.° 38/1935). O tempo
de pena de prisio cresceu vertiginosamente da norma de 1935 para a de
1938, atendendo ao objetivo de neutralizar as organiza¢Ges para a
promocio do dissenso politico. Este dispositivo ainda ampliatia o espectro

248 “Precisa alguém da policia justificar alguma verba especial, ou precisa de alguma verba especial?
Nada mais facil justifici-la [com repressao forjada] [...] Luiz Apolonio estava em crise ¢
comprometido com seus supetiores. Precisava apresentar algum servico” (TSN, 1939, p.

879/%).
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de incidéncia da norma, ao acrescentar a redacio da lei de 1935 a repressdo
a “atividade [que] se exerca no sentido de atentar contra a seguranca do
Estado”; ou seja, consolidava-se a persecugdo penal contra qualquer
atividade em que o Estado se sentisse ameagado, por meio de sua forca
repressiva — as delegacias especializadas de protecio a ordem politica e
social.

O fato é que nio sé a esquerda foi colocada no banco dos réus.
Getulio Vargas deslocou a direita organizada para o campo da
marginalidade subversiva, distanciando-se de toda e qualquer ideologia
ortodoxa. A ditadura do Estado Novo foi caracterizada pela auséncia de
uma ideologia de fundo, que foi substituida pelo mero culto a
personalidade do chefe de Estado, diferente dos regimes totalitarios que se
escoravam a sombra de um partido. Nesse sentido, uma das primeiras
manifestagbes do regime foi abolicio de toda a atividade partidaria. Isto
significou colocar o movimento integralista na ilegalidade.

O processo n.° 578/1938/R] promoveu a perseguicio dos nucleos
remanescentes da AIB no interior do estado do Rio de Janeiro,
especialmente na cidade de Paralba do Sul. Tentou-se ligar varios
integrantes do nucleo jd desativado a uma tentativa frustrada de levante na
madrugada de dez para onze de mar¢o daquele ano. Todavia, a associacao
pela qual os acusados foram imputados foi classificada como destinada ao
cometimento de atentado direto a ordem, entdo classificada pelo art. 4., e
ndo o art. 20, razdo pela qual se analisard o caso no item correspondente a
subversio da ordem politica.

Petrcebe-se o poder da atividade repressiva no campo da associacio
politica. Um processo poderia significar o desmantelamento de toda uma
organizagio, o que dificultaria imensamente a retomada das atividades. Eo
que relata o militante Hilcar Leite apos a saida da prisdo: “nessa ocasido me
mantive em atividade clandestinamente. Pouco se podia fazer, a nio ser
consertar o que restava para esperat pelo futuro. Porque o golpe de 37 foi
a destruicio total” (GOMES, 1984, p. 183). Vé-se o poder de controle que
tal dispositivo trazia travestido de norma penal. A preocupacio nio era
propriamente com o sujeito, mas com a forca massiva que as ideologias
ganhavam com muitos adeptos a solta. Tratou a norma penal de tolher a
liberdade de convic¢do politica para, a um s6 tempo capturar aqueles que
nio eram flagrados em crimes de maior vulto e exercer controle direto
sobre a atividade partidaria da oposicio.
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3.1.2 Os delitos de propaganda subversiva

Se a associagido subversiva é um crime presumido pela mera adesio
a determinada ideologia, a difusio de informacoes a ela relativa é o alvo
seguinte na repressao politica estabelecida pela legislacio de seguranga
nacional. Pois muito pior do que a existéncia de elementos subversivos ao
regime seria a multiplicacio deles. A perseguicdo a tais eclementos se
baseava, além do argumento do extremismo consumado por meio de
levantes armados (Intentona Comunista e Puzsch Integralista), na alegacdo
de que se tratava de uma parcela infima da populagdo, ndo possuindo apelo
popular.

A propaganda subversiva foi uma grande preocupacio das
legislacoes de seguranca. A Lei n.° 38/1935 possufa um capitulo especifico
detalhadissimo para a irradiacio de idéias subversivas por meio da
imprensa ou radiodifusio (Capitulo IV, correspondente aos atts. 25 a 28).
Nio foi a-toa que a primeira aplicacio da Lei de Seguranca no Distrito
Federal que se tem noticia foi o procedimento de apreensdo de jornais
previsto no art. 2524, Em 21 de abril, poucas semanas apds a aprovacio da
lei, a Chefia de Policia do Distrito Federal comandada pelo Capitio Filinto
Muller apreendeu a edigio do dia do jornal “A Patria”, pois este

249 “Art. 25. Quando os ctimes definidos nesta lei forem praticados por meio da imprensa,
proceder-se-4, sem prejuizo da acc¢io penal competente, 4 apprehensao das respectivas edigSes.
A execucido desta medida competird, no Districto Federal, ao Chefe de Policia, e nos Estados e
no Territorio do Acre, 4 autoridade policial de maior graduacio no logar. § 1° A autoridade, que
houver determinado a apprehensio, communicard o facto immediatamente ao juiz federal da
sec¢do, remettendo-lhe um exemplar da edigdo apprehendida. § 2° Dentro de dois dias, a contar
do recebimento da comunicac¢io pelo juiz, ou antes, podera o interessado impugnar o acto da
autoridade. Ouvida esta em igual prazo decidira o juiz, em tres dias improrogaveis, da legalidade
da apprenhensio. § 3° Sempre que a decisio concluir pela illegalidade da apprehensio, impora 4
autoridade, que a tiver determinado, a multa de 5008 a 2:000§, sem prejuizo da reparacio civil,
que poderd ser reclamada por meio de accio sumaria. Julgada legal a apprehensio, o juiz
mandara o processado ao Ministerio Publico para instaurar a ac¢io penal que no caso couber. §
4° Da decisdo cabera recurso para instancia supetior, com o processo do recurso ctiminal. § 5°
Decorrido, sem apresentacio de reclamacio, o prazo de dois dias fixado no § 2°, ou transitada
em julgado a decisio homologatoria da apprehensio, a edicio apprehendida sera inutilizada. §
6° Em caso de reincidencia, sera, o periodico suspenso por prazo nio excedente de quinze dias,
e, occorrendo novas reincidencias, a suspensio serd, de cada vez, por tempo nio excedente de
seis mezes, e ndo menor de trinta dias. A suspensio sera decretada pelo juiz, a requerimento do
Ministetio Publico, mediante requisi¢do da autoridade policial competente. § 7° Nas hypotheses
do paragrapho anterior, o juiz mandara intimar a parte para apresentar ¢ provar sua defesa no
prazo improrogavel de cinco dias. A intimagio se fard por meio de edital affixado 4 porta dos
auditorios e na séde da redaccio, do que se juntari certidio aos autos, sendo o mesmo
publicado na imprensa official. A sentenca a serd proferida dentro do prazo de cinco dias, e
della cabera recurso nos proptios autos, com o processo do recurso criminal”.
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incidira em vérios crimes previstos pela mesma lei,
publicando sob férma de grande sensacionalismo,
noticias e commentarios provocadores de odios
entre as classes armadas e entre estas e as civis, em
linguagem virulenta, offendendo a pessoa de S. Ex.
o St. Presidente da Republica (JEDF, 1935, p. 523).

Como que ciente da responsabilidade que lhe pesara sobre os
ombros, o juiz Edgard Dias Carneiro preocupou-se em didaticamente
explicar todo o seu proceder, pois a0 mesmo tempo em que daria a
primeira interpretacdo de diploma tio polémico, o caso ndo se tratava de
processo-crime, mas de procedimento incidental para a formacdo do corpo
de delito que possuia desdobramentos autobnomos. Acarretaria, de um lado,
da destruicio dos exemplares apreendidos (§ 5.°) a suspensdo temporaria
do periédico (§ 6.°), e do outro, a incidéncia de multa contra a autoridade
responsavel pela apreensio em caso de ilegalidade (§ 3.°). Portanto, o
exame do magistrado consistia na verificacio de dois pressupostos: a
legitimidade da autoridade que realizou a apreensdo e a observancia da
forma prescrita em lei para a realizacio do procedimento.

O primeiro requisito chegou a ser questionado pelo periédico, sob a
alegacio de que o Chefe de Policia houvera sido nomeado durante o
periodo revolucionario de 1930 e que com a Constituicio de 1934 ¢ a
reestruturacdo estatal dela procedente nio seria mais ele competente. Tal
argumentacio fol afastada pelo principio da continuidade da administragao,
ou seja, se a nomeacao anterior foi legal e a autoridade responsavel por sua
nomeagio passou inerte importa em anuéncia na manutencio da pessoa no
cargo.

O segundo requisito, correspondente a legalidade da apreensio do
material, suscitou a necessidade de uma interpretagio sistematica. Nao
predispondo a Lei n.° 38/1935 sobte a forma do ato, cabetia recorrer ao
diploma que dentro do ordenamento juridico poderia sanar tal questdo. A
resposta era simples: tratando-se de procedimento de colheita de prova
para o jufzo criminal, aplicar-se-ia o Codigo de Processo Penal do Distrito
Federal. Nele constava a férmula: deveria haver sido lavrado no ato o
respectivo auto de apreensio com todas as formalidades previstas, como a
ciéncia do periddico, presenca de testemunhas, descricdo sumaria dos
objetos em quantidade e conteudo, onde foi encontrado e qual o destino
empregado. Analisando a comunicacio, eis o espanto do juiz: “O Sr. Chefe
de Policia ndo remetten o anto de apprebensao. Como decidir da ‘Ilegalidade’ de
uma apprehensio si ao juiz ndo se apresenta o auto de apprehensior”
(JEDF, 1935, p. 527). O Chefe de Policia havia tio-somente cumprido o §
1.° do art. 25, enviando um oficio com um exemplar anexado.
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Desta feita, nido restou ao magistrado sendo a aplicacio da
penalidade prevista no § 3.°, em grau minimo, considerando que Filinto
Muller “tem prestado relevantissimos servicos 4 Republica e isto em
momentos os mais sérios e os mais difficeis, com o sacrificio mais
dignificante” (JEDF, 1935, p. 528). Esse tipo de punicio permaneceu
pouco tempo em vigor. O artigo 5.° da Lei n.° 136/1935 tratou de
modificar a redagao do dispositivo, colocando no lugar da multa o direito a
responsabilidade civil, o que faria o periddico intentar acdo indenizatéria
contra a Fazenda Publica, que se interessada proporia a agio regressiva
contra o autor do ato ilegal. Por entender tratar-se de penalidade, o STF
cancelou a aplicagdio dessas multas referentes a apreensGes ilegais
anteriores a teforma, julgadas posteriormente, aplicando o principio da
retroatividade da lei mais benéfica?*0.

De outro lado, o juiz aproveitou-se da decisao para tranqiilizar a
imprensa ponderando o papel do judicidtio em colocar-se como o mais
interessado na correta aplicaciao da Lei de Seguranca. Cita-se um fragmento
a respeito no fim da decisio:

A Lei de Seguranga Nacional — que foi tdo
violentamente recebida pela imprensa — é, como se
vé, muito sabia no proposito de, defendendo os
altos interesses de ordem publica, acautelar os
direitos do jornalismo [...] E’ evidente, pois, que a
Lei de Seguranca Nacional ndo merece da imprensa
a critica demasiado severa que lhe foi feita, e, si
possue erroneas technicas, seu espirito ¢ bastante
forte para se impor ao respeito da Nagido, pois
aquelles vicios serdo reparados pelos julgados e ha
juizes no Brasil (JFDF, 1935, p. 528).

Ocorreu nova apreensio de exemplares do mesmo jornal no dia 22
de maio. Aqui ndo se adentrou na questao da forma prevista em lei, pois o
magistrado José de Castro Nunes entendeu se tratar de injaria, portanto de
competéncia do juizo comum (JFDF, 1935, p. 683). A injuria contra os
agentes publicos realizada por meio da imprensa s viria a se constituir em
crime contra a seguranca do Estado no Decreto-Lei n.° 431/1938251, que
como ji visto acima no Processo 1335/1940/SP foi aplicada inclusive

250 Recurso Criminal n.° 914, do Ceara, de relatoria do Ministro Costa Manso (STF, 1936, p. 361-
362).

21 “Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: [...] 25) injuriar os poderes publicos, ou os
agentes que os exercem por meio de palavras, inscricées ou gravuras na imprensa; Pena - 6
meses a 2 anos de prisio; 26) divulgar por escrito, ou em publico, noticias falsas, sabendo ou
devendo saber que o sio, e que possam gerar na populagio desassossego ou temor; Pena - 6
meses a 1 ano de prisiao”.
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contra quem nunca entrou numa redagdao de jornal. A atuagdo dos juizes
federais foi um dos motivos para a criagdo do TSN, pois nido guardavam o
senso de “oportunidade” da norma querido pelo regime. E o que o
presidente Vargas deixou a entender na abertura dos trabalhos do Poder
Legislativo em 1936. Apés rememorar a iniciativa do Executivo na criagdo
e reforma da legislacdo de seguranga, apelava que “desnecessario se torna
encarecer a urgéncia de uma legislacio mais completa e efficaz para
garantir a seguranca do regimen e a propria ordem publica” (1936, p. 432).

A propaganda por outros meios que nio a imprensa era tutelada
pelo Capitulo III da norma de 1935, com tipos penais presente nos artigos
23252 ¢ 24253 que respectivamente previam a propaganda de processos
subversivos para a mudanca da ordem e a propaganda de guerra.
Postetiormente, o Decreto-Lei n.° 431/1938 substituiu tais dispositivos
pelos n.°s 9 e 17 do art. 3.°%4. Os tipos penals regulamentavam o preceito
constitucional atinente aos limites da liberdade de expressdo, contido no
proprio corpo do n.° 9 do art. 113, artigo este que trazia no seu bojo a
declaracio de direitos da Constituicio de 1934. Esse fragmento do
dispositivo constitucional foi reproduzido pelo art. 22 da Lei de Seguranca:
“Nio sera tolerada a propaganda de guerra ou de processos violentes para
subverter a ordem politica ou social”.

Depreende-se dessa construgao que o legislador desejou impor o
elemento normativo “processo violento”. Portanto, a simples propaganda
doutrinaria ndo seria condenavel, como era o entendimento da Justica
Federal antes da vigéncia da Lei de Seguranc¢a®®, ainda que com algum
preconceito?, Decidir de modo contrario seria uma ofensa as liberdades

252 “Art. 23. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem politica é punida com a
pena de um a tres annos de reclusio. A propaganda de processos violentos para subverter a
ordem social é punida com a pena de um a tres annos de prisio cellular.”.

253 “Art. 24. Fazer propaganda de guerra. Pena - De 1 a 3 annos de prisio cellular”.

234 “Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: [...] 9) com o mesmo fim fazer propaganda ou ter
em seu poder, em sua residéncia ou local onde deixar escondida e depositada, qualquer
quantidade de boletins, panfletos ou quaisquer outras publicacdes; Pena - 2 a 5 anos de prisao;
[...]17) fazer propaganda de guerra; Pena - 2 a 5 anos de prisao”.

255 Percebemos isso da decisio do juiz Omar Mutgel Dutra, de 20 de fevereiro de 1935: “Nos
autos nao ficou apurado qualquer emprego de processo violento, que tivesse usado o indiciado,
para o aliciamento de adeptos ao comunismo. Hd meras refetencias a actos, que seriam
praticados para a subversio da ordem — mas em conjecturas. As referencias sio imprecisas
como dentre ellas as que seriam assassinadas altas auctoridades do governo; que os armamentos
seriam do Hstado do Rio e Minas Geraes. Nada disso constitue crime désse logar a um
procediemnto judicial criminal” (JEDF, 1935, p. 194).

256 F o que se percebe do discurso do juiz A. Bruno Barbosa, a0 absolver a acusada Patricia
Galvio: “E’ a denunciada tanto pela prova dos autos quanto pela anterior notoriedade publica,
marxista convicta e exaltada. Suas attitudes e movimentos, em tempos normaes ou anormaes,
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de pensamento e expressdo dispostas na Constituicio de 1934 (art. 113,
n.°s 4 ¢ 9), pois nos dizeres do juiz A. Bruno Barbosa, “salvo si se quizer
entender a propria essencia do marxismo, embora simplesmente
doutrinario, importa violéncia, propaganda de processos violentos” (JESP,
1936, p. 253). Cumpre salientar que a norma de 1935 projetava em suas
disposi¢bes gerais o art. 48?57 que garantia a liberdade de expressao relativa
a convicgdes politicas. Ja revogado apods a Intentona Comunista, com a
edicio da norma de 1938 tal preceito ndo foi repetido. Essa posicdo
sinalizava os tempos em que o Brasil se encontrava, permitindo a
interpretacdo que toda manifestagio comunista é extremista e, por isso, é
passivel de punicio.

Todavia, desde a Lei n.° 38/1935 que a interpretagio acerca do
conceito de propaganda foi estendida a2 mera comunicagdo. No Processo
n.° 140/1936/SP, o acusado Antonio Penteado, por ter participado de
movimentos grevistas Hstrada de Ferro Sorocabana da qual era
funcionario, se viu processado por propaganda comunista, pois estaria
aliciando pessoas. Até mesmo seu advogado, Haryberto de Miranda
Jordao, ironizou da capacidade propagandistica de seu cliente, ao
“‘conseguir prosélitos’ entre... um carroceiro e ‘Tiburcio de tal’ll Com
palavras tio dificeis e idéias tio obscuras, agir em meio tao ignorante (um
carroceiro, Tiburcio de tal) até agora humildes pescadores de Genesaré.
Mas Cristo, luminou-os primeiro” (ISN, 1936, p. 59). E arremata: “A
tentativa da intencdo da vontade de fazer a ninguém demonstrada — é esse
o delito tnico do acusado — s6 se poderia enquadrar na amplitude do att.
23” (TSN, 19306, p. 60). No caso, nido restou ao temido Procurador
Honorato Himalaya Vergolino, redator da denuncia, admitir que “nio
incide ninguém nas penas da lei por pensamento mas pela exterioridade
desse pensamento em atos criminosos” (TSN, 1936, p. 63), razdo pela qual
o acusado fol absolvido.

hao de ser fiscalizados pela policia; sua actuacio contra a ordem social ¢ perigosa e pdde tornar-
se perniciosa, gracas a sua intelligencia, actividade e attraccio que no vulgo despertam mulheres
revolucionarias, quasi sempre exaltadas pelo romantismo de exemplos histéricos e fiadas na
consideracio de que sio objecto, ainda no meio de tumultos e motins. E” quasi certo pode ser,
um dia, colhida nas malhas do processo que a leve ao carcere ¢ a obrigue 4 meditagio e
moderacio. Desta vez, entretanto, nio parece possivel, com estrita justica, condemnal-a 4
pesada pena de dois annos de prisio cellular, jo porque andava 4s voltas com individuos
suspeitos e, talvez, com aquellas folhas de papel do tal Curso de Capacitagio” (JESP, 1936, p.
253). Perceba-se ainda a nota machista do discurso.

257 “Art. 48. A exposic¢io e a critica de doutrina, feitas sem propaganda de guerra ou de processo

violento para subverter a ordem politica ou social, nio imotivario nenhuma das sanccoes
previstas nesta lei”.
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A propaganda via postal foi motivo de condena¢do para varios
acusados em Recife, no ja referido Processo 636/1938/PE. Para o
advogado José Ferreira de Souza tal flexibilidade da lei se faz presente no
enquadramento legal inadequado, pois

o procurador adjunto colocou os seus constituintes
José Ariston Filho e Raymundo Gurgel da Cunha
nas penas do artigo vinte e trez, que se refere 4
propaganda de processos violentos, mas que ¢ do
conhecimento do julgador que as leis penais tém
interpretacdo clara, porque nio admitem analogia, e
isso esta reconhecido pela lei em geral, tanto aqui,
como no estranjeiro; que ndo houve porpaganda,
nem tampouco o emprego violento de meios, esta
provado no processo. Quer esclarecer, data vénia,
que propaganda, no sentido lato da expressdo, ¢
reunir-se um determinado numero de pessoas e
espalhar idéias. Ora o processo nio se refere a
propaganda feita por seus constituintes (TSN,
1938b, p. 712).
Tal argumentacio, caso tenha sido considerada na livre convicgdo do
magistrado, livrou os dois acusados supracitados da imputacio do art. 23,
nio escapando, todavia, da associagdo subversiva. A interpretacdo
extensiva dada pela autoridade policial fez com que em ambos os casos os
acusados se vissem processar por crimes pelos quais ndo havia identidade
com suas condutas.

Para o Juiz Cel. Costa Netto, a circunstincia da realizacdo de
propaganda via postal niao foi empecilho para a condenagio daqueles que
foram flagrados na agéncia do correio distribuindo as cartas. Portanto, para
a condenagdo, nio foi considerado o argumento implicito presente na
defesa de que a troca de informagdes entre duas pessoas (ou uma entidade
e uma pessoa, tratando-se de acolher a associacio subversiva)
ptivativamente, sem a possibilidade de que a idéia seja captada por numero
indeterminado de pessoas, ndo satisfaria o termo “propaganda”, eleito pelo
legislador.

O Decreto-Lei n.° 431/1938 com seu fito de agravar a norma
anterior ampliou a figura delitiva da propaganda subversiva. Além da
omissio da prote¢do de expressio de doutrina, o n.° 9 do art. 3.° expandiu
a incriminacdo para a posse, guarda e depdsito, mesmo que o material
jamais fosse exibido. No Estado Novo, a legislacio penal firmava passo na
intolerincia a qualquer opiniao divergente ao regime.

O ja mencionado Processo n.° 705/1939/SP que apurou a suposta
formacio de uma célula dissidente do PCB em Sio Paulo também
continha a acusacio de dep6sito de material subversivo. Parcela dele estaria
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com o alfaiate Herminio Augusto, que alegou ter guardado um pacote
deixado a seu cuidado por um cliente, e que tempos depois a policia esteve
em sua casa perguntando pelo embrulho. Descobriu o contetido somente
quando os agentes abriram o pacote. Foi absolvido a 20 de junho de 1939,
pois reconhecido que o material fora “deixado sem conhecimento nem
consentimento” (TSN, 1939, p. 952). Preso desde 13 de outubro de 1938
mesmo sem decteto de prisao preventiva foi libertado somente a 27 de
julho de 1939.

A tnica acusagdo que subsistiu no processo foi o depdsito de
material subversivo por outro grupo de réus. Com ampla cobertura da
imprensa, realizou-se a apreensido de maquinas de escrever, mimedgrafos e
folhetos de propaganda comunista. Condenados ao grau minimo, em
apelagdo estranhamente tiveram sua capitulacdo legal desclassificada para o
n.° 19%8 ¢/c o n.° 129 do artigo 3.°, pois este nio possuia qualquer alusio
ao material subversivo que teria sido encontrado com os condenados
(TSN, 1939, p. 941-949). Mesmo no caso em se entendesse a sua aplicagio
por meio esctito, haveria a impossibilidade de imputagdo, ji que os réus
foram flagrados com o material no apartamento de um deles.

Uma modalidade especifica de propaganda era aquela que levava ao
incitamento de indisciplina nas Forcas Armadas, prevista no Pardgrafo
Unico do art. 10260 da Lei n.° 38/1935, repetido pelo n.° 1326 do artigo 3.°

28 “Art. 3° Sao ainda crimes da mesma natureza: [...] 19) incitar publicamente a pratica de qualquer
dos crimes definidos nos incisos 1°, 2°, 3%, 5° ¢ 7°. Pena - 1 a 3 anos de prisao”.

259 “Art. 3° Sdo ainda ctimes da mesma natureza: 1) tentar, diretamente e por fato, mudar, por
meios violentos, a Constituicio, no todo ou em parte, ou a forma de govérno por ela
estabelecida; Pena - 15 a 20 anos de prisdo para os cabecas, quando nio couber a pena de
morte; e 8 a 12 para os demais”.

200 “Art. 10. Incitar militares, inclusive os que pertencerem a policias, a desobedecer 4 lei ou a
infringir de qualquer férma a disciplina, a rebellar-se ou desertar. Pena - De 1 a 4 annos de
prisdo cellular. Paragrapho unico. Nas mesmas penas incorrerd quem: a) distribuir ou procurar
distribuir entre soldados e marinheiros quaesquer papeis, impressos, manuscriptos,
dactylographados, mimeographados ou gravados, em que se contenha incitamento directo 4
indisciplina; b) introduzir em qualquer estabelecimento militar, ou vaso de guerra, ou nelles
procurar introduzir semelhantes papeis; c¢) affixal-os, apregoal-os, ou vendel-os nas
immedia¢oes de estabelecimemtos de caracter militar ou de logar em que os soldados se
reunam, se exercitem ou manobrem. Os papeis serao apprehendidos e destruidos”.

261 “Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: [...] 13) incitar militares a desobedecer a lei, ou a
infringir de qualquer forma a disciplina, rebelar-se ou desertar; distribuir ou tentar distribuir
entre soldados, ou marinheiros, quaisquer papéis, impressos, manuscritos, dactilografados,
mimeografados ou gravados, em que se contenha incitamento a indisciplina; introduzir em
qualquer estabelecimento militar ou vaso de guerra, ou nelas tentar introduzir, semelhantes
papéis; afixa-los, apregoa-los ou vendé-los nas imediagoes de estabelecimentos de carater militar
ou de lugar em que os soldados, ou marinheiros, se reunam, se exercitem ou manobrem; Pena -
3 a 6 anos de prisao”.
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do Decreto-Lei n.° 431/1938, salvo a omissio da observacio de apreensdo
e destruicdo de tal material considerado subversivo. Segundo a redagdo do
tipo penal, trata-se de figura de atentado, ou seja, ndo importava que se
criasse a indisciplina ou mesmo que se entregue o material de propaganda
aos militares ou o depositasse na caserna. Bastava a tentativa idonea de
entrega a marinheiros e soldados ou a tentativa de introdugido em local
onde estes se encontrassem para a consumagao do delito.

Foi essa a interpretagdo dada pelo magistrado da 3. Vara Federal do
Distrito Federal, no caso em que Nicolau Marchuck foi flagrado quando
“parou deante de uma das janellas do pavilhdo lateral esquerdo do prédio e
ahi introduziu um boletim contendo incitamento directo 4 indisciplina”
(JFDF, 1935b, p. 411). Nio foi acolhida a tese de crime impossivel?6?
proposta pela defesa. Tal alegacdo se baseava no fato de que o conteudo
do unico folheto arremessado para dentro do quartel convocava para um
evento que ja ocorrera. Entendendo o magistrado ser suficiente para a
condenacio “s6 o facto de ter sido encontrado em poder de Marchuck o
boletim do Partido Comunista do Brasil, a que se refere a denuncia, alliado
a circunstancia de haver elle se dirigido com o mesmo 4 Policia Militar com
o objetivo de ahi introduzil-o” (JFEDF, 1935b, p. 412) o argumento foi
desconsiderado. Com longa fundamentacdo acerca das teorias acerca da
tentativa, o juiz Waldemar da Silva Moreira concluiu que “desde que na
actividade humana manifestou-se, de modo inequivoco, a resolucdo de
violar um direito alheio, garantindo por sanc¢io penal, houve a tentativa”
(JFDF, 1935b, p. 411), razio pela qual condenou o acusado ao grau
minimo do art. 10, § unico, b, apesar de remeter cépia da decisio ao
Ministro da Justica por entender tratar-se de estrangeiro subversivo.

Ainda sobre propaganda subversiva, hi uma questdo técnica que
chama a atengdo nos julgados do TSN. Trata-se do principio do concurso
aparente de tipos que os juizes do tribunal apontavam existir entre os
artigos 20 e 23 da Lei n.° 38/1935; em outras palavras, a constituigio de
sociedade era absorvida pela propaganda. Este foi o entendimento no

202 “Em relagdo a este alegou a defesa que, em face da lei penal, o crime de que elle accusado néo é
punivel. O boletim que introduziu ou buscou introduzir na janella do quartel do 1.° Batalhdo da
Policia Militar — um boletim cor de rosa no qual a Allianca Nacional Libertadora convocava a
todos para um grande comicio no Estadio Brasil, commemorativo da data de 5 de julho — nao
contém incitamento directo a indisciplina. Além disso, marcada a sua realizacio para as 20 horas
daquelle dia, nenhum effeito poderia resultar de seu acto buscando distribuil-o no seio da tropa
as 21 horas. Trata-se, portanto, de um crime impossivel. Accresce que apanhando taes boletins
em frente 4 séde da Allianca, gue os distribuira profusann quelle dia, Marchuck nio obrou com
dolo ou intento malsio sindo com o fim de premunir-se de papeis para satisfacio de
necessidades physiologicas” (JFDF, 1935b, p. 411).
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Processo 636/1938/PE. Os réus Antonio Bento Monteiro Toutinho, José
Atriston Filho e Hélio Soares foram condenados por ambos os artigos na
sentenca proferida pelo juiz Cel. Costa Netto. Na apelagdo ao tribunal
pleno, “considerando que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se orientado
no sentido de que havendo concurso dos crimes dos arts. 20 e 23 deve ser
imposta a pena do segundo porque este absorve o primeiro” (TSN, 1938b,
p. 781), deu provimento, por maioria de votos, a defesa.

Para entender se realmente ha um conflito aparente de tipos ou se
na verdade seria correta a decisao de 1.° grau que considerou o concurso
de crimes?%3, posto que em tese tais condutas nio guardavam qualquer
identidade entre si, faz-se necessario confrontar a hipdtese com os
principios doutrinarios que regem a matéria. Seguindo o critério legislativo,
a associagdo prevista no art. 20 e paragrafos é crime contra a ordem social,
enquanto a propaganda de subversio por meios violentos tutelava tanto a
ordem politica como a social. Desta feita, retira-se a questdo doutrinaria
sobre a necessidade ou nio de que as condutas atinjam o mesmo bem
juridico64.

Passando para a estrutura tipica de cada artigo, a associagdo
subversiva incriminava de atos diretivos (“promover, organizar ou dirigir”
— art. 20, caput) a mera adesdo a sociedade (“se filiar” — art. 20, § 2.°).
Portanto, o que se punia aqui era o fato de se vincular e qual o grau (filiado
ou diretor). Ja o art. 23 ndo se preocupava em especificar os atos,
incriminando “a propaganda de processos violentos” sem informar quais
condutas especificamente, que como ja visto foi razdo para problemas de
interpretagao.

Ato continuo, trés sdo os critérios que regem O cOncurso aparente: a
especialidade, a subsidiariedade e a consun¢do?. De antemio, se exclui a

263 Pela redagio da sentenca, que condenou os trés réus por duas vezes — uma pelo art. 23 e outra
pelo art. 20 (TSN, 1938b, p. 759-760), entende-se que o juiz considerou a unidade ideal das
condutas, de modo que implicitamente tratou as condutas como que realizadas em concurso
material, e nao formal.

264 Anibal Bruno se orienta pela otientagio classica de que “em todo caso deve tratar-se, no
conflito de leis, de um sé fato e do mesmo bem juridico violado” (2005, p. 168). Cezar
Bitencourt discorda, pois “ndo é, por conseguinte, a diferenca dos bens juridicos tutelados, e
tampouco a disparidade de san¢des cominadas, mas a razoavel insercao na linha causal do crime
final, com o esgotamento do dano social no dltimo e desejado crime, que faz as condutas serem
tidas como unicas (consun¢do) e punindo-se somente o crime ultimo da cadeia causal, que
efetivamente orientou a conduta do agente” (2008, p. 202).

205 Ha também o principio da alternatividade, rejeitado pela douttina patria, pois “tem suscitado
divergéncias quanto ao seu contetdo, entre os autores que o admitem. Na realidade, nao se trata
de fato unico, mas de fatos multiplos, que se excluem mutuamente, do mesmo modo que as

disposigoes legais que lhes correspondem, ou de fatos que se enquadram no critério da
especialidade ou da subsidiariedade” (BRUNO, 2005, p. 168, n. 22). No mesmo sentido:
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especialidade posto que esta tutela apenas situa¢oes de incriminacdo de
condutas idénticas?%. Restatia entender qual dos dois dltimos critérios
poderia ser adotado. No caso da subsidiariedade, haveria ou uma clausula
expressa indicando a ndo-aplicagio da lei®” ou se o fato “entra como
elemento componente ou agravante especial de fato incriminado pela outra
norma, de modo que a presenca do ultimo exclui a simultanea puni¢io do
primeiro” (HUNGRIA, 1958, p. 147). Nao havendo a cldusula legal de
subsidiariedade em nenhum dos dois dispositivos, haveria uma remissao
tacita? Seria possivel se houvesse uma qualificacio do exercicio de
propaganda em caso de sujeito filiado a uma sociedade subversiva. Na falta
de tal elemento, parece inaplicavel tal principio.

Restando a anilise da consuncdo, “o fato definido em uma lei ou
disposicao de lei pode estar compreendido no fato previsto em outra, de
sentido mais amplo” (BRUNO, 2005, p. 169). Seriam possibilidades o fato
consumido ser meio para a realizacdio do fato consuntivo, a progressio
criminosa, os tipos mistos alternativos e os pos-fatos impuniveis. De
antemao estas duas ultimas alternativas estdo excluidas, pois as normas se
encontram em tipos apartados e porque nao importando a ordem de
acontecimento dos fatos, ambas poderiam ser incriminadas.

Tomando a idéia de progressdao criminosa tet-se-ia, pot exemplo, a
evolugdo do crime de perigo para o crime de dano?8. Tal hipdtese
demonstra-se incabivel haja vista que os dois sdao crimes de perigo — afinal,
tanto associagdo quanto propaganda ndo garantiam a efetiva subversdo da
ordem politica e social — ndo havendo como hierarquizar em tese qual
traria maior risco ao bem juridico. O que setia mais petigoso: uma grande
associacdo com muitos membros do que uma propaganda de um unico
folhetim ou um pequeno nicleo de associados a uma ideologia comum do
que uma propaganda macica pelos correios?

Hungria (1958, p. 145-146, n. 30), Zaffaroni & Pierangeli (20006, p. 628) e Bitencourt (2008, p.
200).

266 Exemplo tipico de especialidade ¢ a diferenga entre os tipos derivados de tipos basicos, como o
infanticidio (art. 123 do CP/40) em relagio ao homicidio (art. 121 do mesmo diploma). Ambos
regem o ato de uma pessoa dar cabo da vida de outra; a diferenca ¢ a imposicao de elementos
especificos que acarretam diferenciacio considerada relevante a ponto de cindir as condutas (no
caso, o sujeito ativo mae sob efeito do estado puerperal, o sujeito passivo filho recém-nascido, o
clemento circunstancial parto e o elemento temporal logo apos).

267 Como a foérmula presente no crime de constrangimento ilegal (art. 146, CP/40) “se o fato nio
constitui crime mais grave”, p. ex. o estupro (art. 213, CP/40).

268 Como na previsio, no crime de abandono de incapaz (art. 133, CP/40), de perigo, dos
resultados preterdolosos de lesio corporal grave ou morte (§§ 1.° e 2.° do art. 133), de dano.
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Assim, seria a associacio um meio executivo necessario ou normal
(HUNGRIA, 1958, p. 148) para a realizacio de propaganda? Esta nio
poderia ser feita de forma auténoma por um sujeito alheio a uma sociedade
organizada (partido, sindicato ou associa¢do)? Parece que sim. Nio sendo
necessario, seria um meio normal de progressao? Aqui ha a possibilidade
de dois entendimentos. No primeiro, a propaganda setia uma forma de
atuacio recorrente aos associados em geral, disposta de forma compulsoria
ou pelo interesse na conservacio e ampliacio de quadros. Se assim fosse, a
norma consuntiva seria a assoclagdo, aplicacdo inversa do TSN. No
segundo, em que a associa¢do seria meio para o exercicio de propaganda,
porque s6 assim o sujeito teria conhecimentos e meios materiais para a
realizacdao do delito, caso ele alcancasse tais pressupostos com a filiacio e
decidisse investir na propagacdo das idéias de associado retornar-se-ia a
hipétese de crime progressivo, ja rechacada anteriormente.

Nio se encaixando em nenhuma das hipéteses recorrentes de
contflito aparente de tipos, apresenta-se um fato merecedor de ponderagio:
um entendimento jurisprudencial que comete um erro técnico (aplicando
as regras do conflito aparente ao invés do concurso de crimes — que 0 caso
concreto diria se formal ou material, mas normalmente material) produtor
de beneficio ao réu (reducio consideravel de pena). Uma situagdo inusitada
frente a critica recorrente da atbitrariedade e severidade de atuagio do
TSN.

Entretanto, analisando um conjunto maior de julgados dessa corte
de excegdo ha de recordar o tratamento dado ao militante politico em geral.
O termo comumente adotado tanto para comunistas como integralistas é
“extremista”. Varios sdo as conotagdes preconceituosas que nos remetem a
um Direito Penal do autor, em que pouco ou nada se decide com relagdo a
conduta desviante da lei propriamente dita em nome de uma capitulacdo
moral dos acusados. Os julgadores do TSN véem o militante politico
dissidente de tal forma limitada que nio conseguem sepatrar suas agoes.
Todo réu com pensamento oposicionista ao regime é (em geral) comunista,
e por isso tem relagbes com o PCB, segue ordens diretas do Komintern e
estd lancado a toda uma série de atividades subversivas (guerrilha,
propaganda, insubordinagio, desobediéncia civil, greves, dentre outras).
Assim, todos os atos estariam de tal forma concatenados que toda a agdo
seria sempre parte de um grande plano revolucionario. E, reféns dessa
visdo, acabavam por nido conseguir separar as condutas, fugindo a técnica
pelo medo por eles mesmos criado ao demonizar os elementos
subversivos. Interessante que hodiernamente o uso do concurso aparente
aparece como Instrumento para a efetivagdio da garantia constitucional

presente no principio da legalidade (MANTOVANI, 2007, p. 461).
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Com o advento do Decreto-Lei n.° 431/1938, a situagio se
modifica. A propaganda passa a receber pena em abstrato mais branda do
que a filiagdo. O juiz Pereira Braga entendeu ser tal inversdo legal injusta,
razdo pela qual em julgado desclassificou o delito de associagdao para o de
propaganda, como critério de benignidade®”. Entretanto, tal construgdo
poderia ser perigosa, pois o beneficio somente poderia ser avaliado no caso
concreto. Partia o magistrado dos pressupostos de aplicagio da pena
utilizados a época, que tinha como ponto de partida o termo médio do
lapso temporal determinado por cada tipo e poderia dali ir em direcdo ao
minimo ou ao maximo de acordo com circunstancias atenuantes ou
agravantes.

Assim, tinha-se de um lado a associagdo, com pena minima de dois
anos e seis meses e maxima de quatro anos; do outro, a propaganda, com
pena minima de dois anos e pena maxima de quatro. Num caso hipotético
do agente ser estrangeiro e teincidente, duas agravantes de aplicacdo
corriqueira nos casos do TSN, a pena atingiria grau maximo. Aplicando-se
a “benesse” o acusado seria condenado a cinco anos, e ndo a quatro. Tal
correcdo deveria atender a um critério de parcimoénia que permitisse o
julgador aplicar a desclassificacio somente apods tal cotejamento, e nio de
plano.

Percebe-se, assim, o valor dado a propaganda pelo TSN. Ela nio ¢é
pensada como uma conduta auténoma, capaz de causar mal por si
mesma?®’; ela faz parte dos planos efetivos de subversio da ordem, como
importante arma para a arrecadacdo de prosélitos. O problema da
propaganda adquire maior for¢a com a censura, pois sem a liberdade de
imprensa todo discurso, no fundo, ¢ oficial, criando uma polarizacio direta
com as informagoes transitadas clandestinamente. Nao por acaso que o
Estado Novo se preocupara em instalar uma agéncia governamental para

29 “Dessa forma, resulta evidente a injustica de se punir mais severamente aquele que filiado,
apenas angaria recurso, do que outro, também filiado, que pratica o ato muito mais prejudicial
de fazer a propaganda subversiva. Assim, repugnando-me, no caso, praticar essa injustica, creio
poder evita-la fazendo as desclassificagdes do inciso 8 para o 9, atendendo a que os recursos
angariados eram, segundo as mais graves presuncdes, destinados a propaganda” (TSN, 1940b,
p. 95-96).

270 Em que pese a opinido divergente do juiz Pereira Braga, os processos analisados neste e no item
antetior demonstram que o tribunal se inclinava a posi¢io diversa da ora apresentada: “Na
vigencia da lei n. 38, de 1935, o crime de filiagio a sociedade ou partido subversivo era, com
boa razio, crime menos grave que o de propaganda de meios violentos para a subversio da
ordem politica e social, motivo pelo qual condenei varios réus as penas do segundo, julgando o
primeiro absorvido por este quando cometidos por filiados a0 comunismo, agora, na vigéncia
do decreto-lei n. 431, de 1938, da-se o contrario” (TSN, 1940b, p. 95).
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gerir e criar informagdo, o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), que serd fundamental para a consolidacdo e manutencio do regime.

3.1.3 Os delitos de tentativa de subversio da ordem

Todo o sistema de repressdo contra os crimes politicos no Brasil de
1935 até o fim do Estado Novo tem como objetivo a prote¢io do governo
contra a oposicdo politica, que se fazia crescente nido sé pelo déficit
democratico acumulado desde a Revolugdao de 1930%"! como também pela
difusdo de ideologias, com grande destaque para o comunismo. Viu-se até
agora os atos marginais de exercicio do dissenso politico da associagio e da
propaganda subversiva que, se em tese deveriam reger OS €XCESSOS
violentos, em grande parcela dos casos foram uma afronta as liberdades de
reunido, associac¢do, consciéncia, expressio e imprensa. Imputou-se uma
norma penal para aqueles que simplesmente exercitassem seus direitos
fundamentais.

Se contava com garantias a puni¢do para atos que pouco violavam o
bem juridico ordem politica e social, a legislagdo de seguranca nacional da
época era provida de mecanismos de atuacio para os casos de efetiva
tentativa de subversio da ordem. Basicamente, tais condutas se
encontravam nos arts. 1.° 2 3.°272 da Lei n.° 38/1935 € 2.2 ¢ 3.°, n.° 1274,

271 Cabe relembrar que de 1930 a 1945 Getulio Vargas permaneceu no poder sem a consulta
popular, sendo eleito uma tnica vez ap6s a Constituicdo de 1934 pelo colégio eleitoral formado
pela assembléia constituinte, que ao fim tinha o carater de referendo. Somado a isto, excetuado
o breve petiodo constitucional, os estados foram governados por interventores indicados
diretamente pelo presidente.

272 “Art. 1° Tentar directamente e por facto, mudar, por meios violentos, a Constituicio da
Republica, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ella estabelecida. Pena - Reclusio
por 6 a 10 annos aos cabegas e por 5 n 8 aos co-réos;Art. 2° Oppor-se alguem directamente e
por facto, 4 reunido ou ao livre funccionamento de qualquer dos poderes politicos da Unido.
Pena - Reclusio por 2 a 4 annos. § 1° Se o crime for contra poder politico estadual, dois ter¢os
da pena. § 2° Se contra poder municipal, metade da pena; Art. 3° Oppot-se alguem por meio de
ameaga ou violencia, ao livre e legitimo exercicio de funcgbes de qualquer agente de poder
politico da Unido. Pena - De 1 a 3 annos de prisdo cellular. § 1° Se o crime for contra agente de
poder politico estadual, dois tergos da pena. § 2° Se contra agente do poder municipal metade
da pena”.

273 “Art. 2° Cabera pena de morte nos seguintes crimes: 1) tentar submeter o territério da Nagio,
ou parte dele, a soberania de Estado estrangeiro; 2) atentar, com auxilio ou subsidio de Estado
estrangeiro ou organizagio de carater internacional, contra a unidade da Nagio, procurando
desmembrar o territério sujeito a sua soberania; 3) tentar por meio de movimento armado o
desmembramento do territério nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessario proceder
a operagoes de guerra; 4) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizagao
de carater internacional, a mudanca da ordem politica ou social estabelecida na Constituicio; 5)
tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de apoderar-se do
Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social; 6) insurreicio armada contra os
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do Decreto-Lei n.° 431/1938. Em tais dispositivos estio descritos os
processos violentos para a subversdo da ordem politica e social aos quais
aludem as finalidades dos crimes de associagdo e propaganda.

Levando-se em conta os fatos histéricos, é possivel falar que tais
crimes foram cometidos somente duas vezes no periodo?’>. Uma, nos
sucessivos levantes dos quartéis em Natal, Recife ¢ Rio de Janeiro em
novembro de 1935, a Intentona Comunista; a outra, no assalto ao Palacio
Guanabara em maio de 1938, o Putsch Integralista. Ndo é a-toa que tais
episoédios sio freqiientemente levantados como justificativa para a
persecucdo de pessoas entregues a atividades menores, pois se temia o
risco da rearticulacio dessas forcas e a existéncia de uma nova ameaca real
a seguranca do Estado.

Os julgamentos da Intentona Comunista foram deslocados das
varas da Justica Federal nos estados de origem para o TSN. Os acusados
no levante do Distrito Federal foram autuados no processo n.° 1. Neste,
estavam incluidos os militares do 3.° Regimento de Infantaria e da Escola
de Aviacdo, além de Prestes e lideres da ANL e do PCB. A maioria das
condenagbes se pautaram pelo art. 1.°, em que Prestes e Harry Berger
receberam as maiores condenagbes (dez e oito anos, respectivamente).
Interessante o seguinte excerto presente na apelacio de Prestes:

Tenham sido seus autores inspirados por motivos
de ordem politica, politico-militar ou de ordem
social, o crime é o mesmo perante a lei penal, e para
a imposi¢do da pena, nio precisa o Tribunal de
armar-se do poder de aparelho registrador de
ideologias ou credos politico sociais para aponta-los
e distinguir suas responsabilidades, que ndo se
distinguem, antes se confundem no mesmo nivel de
igualdade juridico-penal (STM, 1940, p. 14).

Com tal ligdo o Supremo Tribunal Militar quis marcar passo no
sentido de que ndo importaria a orientacdo politica dos insurgentes.

poderes do Estado, assim considerada ainda que as armas se encontrem em dep0dsito; 7) praticar
atos destinados a provocar a guerra civil, si esta sobrevem em virtude deles; 8) praticar
devastacio, saque, incéndio, depredacio ou quaisquer atos destinados a suscitar terror, com o
fim de atentar contra a seguranca do Estado e a estrutura das institui¢Ses; 9) atentar contra a
vida, a incolumidade ou a liberdade do Presidente da Republica”.

274 “Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: 1) tentar, diretamente e por fato, mudar, por
meios violentos, a Constituicio, no todo ou em parte, ou a forma de govérno por ela
estabelecida; Pena - 15 a 20 anos de prisao para os cabegas, quando nio couber a pena de
morte; e 8 a 12 para os demais”.

275 Cotrobora tal afirmagdo a coletinea de julgados feita pelo entio escrivio do TSN Eurico
Castello Branco (1940, p. 14-19).
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Bastaria, como bastou para a tipificagio penal, a ostensiva oposi¢io a
ordem vigente. O que ocasionava a diferenca de tratamento entre
comunistas ¢ Integralistas até o momento era justamente que estes
planejavam se inserir no atual governo e depois implantar seus postulados,
enquanto aqueles entendiam que somente a revolu¢do proporcionaria as
condi¢des para a instauracdo de seu programa partidario.

Alguns outros acusados foram condenados as penas do art. 4.° ¢/c
1.°, por realizarem fun¢ées secundarias. Neste processo, que contava com
trinta e dois acusados, considerados os cabecas do levante, a unica
condenagdo por homicidio foi imposta a Agliberto Vieira de Azevedo.
Além dos dez anos correspondentes a combinagio do art. 1.° com o0 49 da
Lei de Seguranca, recebeu mais dezessete anos e seis meses pela execugio
“a sangue frio” do Tenente Benedito Lopes Braganca (CAMPOS, 1982, p.
66-69). A constatagdio desta unica condenacio por homicidio vem a
esclarecer o boato que tomou ares de verdade histérica entre os militares
sobre a crueldade dos comunistas, que teriam assassinado vérios soldados
enquanto estes dormiam (CAMPOS, 1982, p. 61). Essa foi uma das
principais motivagdes para a criagio de um culto ao 27 de novembro nas
casernas, vivo até hoje, mas ja sem as pompas de outrora. Mesmo todo o
aparato do TSN ndo conseguiu recolher um relato sequer de testemunhas
sobre tal atuacio.

Todavia, diversas vezes houve denuncia formal pela procuradoria
do TSN de levantes contra a ordem politica e social. A estratégia que
possibilitava tal interpretacdo era a punicdo de diversos atos preparatorios
que poderiam servir a qualquer crime (ou mesmo a atividades nio
criminosas), mas que fazia remissdo direta as figuras delitivas de tentativa
de subversdo da ordem. Tratava-se do art. 4.°276 da Lei n.° 38/1935, que
continha em seu bojo figuras das mais variadas, espécies que poderiam ser
conectadas pela livte convicgdo dos juizes do TSN, como o aliciamento
para o futuro cometimento dos crimes descritos, atos de autoria intelectual
e a existéncia de planos e meios de comunicagio.

Assim, em alguns casos, diversos acusados foram levados a
julgamento pelo TSN pela suspeita de estarem preparando movimentos
revolucionarios. De fronte com tal arbitrariedade de denuncias sem o

276 “Art. 4° Sera punido com as mesmas penas dos artigos anteriores, menos a ter¢a parte, em cada
um dos grios, aquelle que, para a realizacio de qualquer dos crimes definidos nos mesmos
artigos, praticar algum destes actos: alliciar ou articular pessoas; organizar planos e plantas de
execucio; apparelhar meios ou recursos para esta; formar juntas ou commissdes para direccio,
articulagio ou realizagio daquelles planos; installar ou fazer funcionar clandestinamente
estacoes radio-transmissoras ou receptoras; dar ou transmittir, por qualquer meio, ordens ou
instruc¢des para a execugdo do crime”.
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menor lastro probatério, visto que mesmo em situagdes que se configurava
uma atividade passivel de incriminagdo pela lei de seguranga nao eram estas
de efetivas tentativas de levantes, conforme se verifica claramente nos
processos n.° 32/1936/RN e 396/1937 /DF.

O primeiro tratava especificamente da atuacdo de revoltosos que
apoiaram a Intentona Comunista no estado do Rio Grande do Notte, na
cidade de Arez. Os acusados chegaram a dominar a cidade, instaurando um
governo revolucionario local, mas nido conseguiram dominar a situagao por
mais de trés dias por conta do fracasso do levante em Natal. Desta feita,
foram rapidamente neutralizados e nido tiveram nenhuma chance de
efetivamente subverter a Constituicio ¢ a forma de governo nela
apregoadas. Contrariamente ao andamento normal dos processos no TSN,
a presente causa demorou quase quatro anos para receber o julgamento,
devido ao deslocamento de competéncia causado pela criagdo do tribunal
especial. O resultado final foi a condenagdo pelo atentado ao patrimonio
mediante violéncia contra a pessoa conforme estabelecido no § unico do
art. 17277, tendo o juiz indicado os arts. 356278 ¢ 35727 da Consolida¢io das
Leis Penais (CLP) para a puni¢do dos saques. Ainda, foram condenados
pelo art. 3.°, § 2°%0 da norma de 1935 tendo em vista a ocupacido
temporaria da prefeitura.

O referido art. 3.° da Lei n.° 38/1935 foi objeto de anilise pelo STF.
Em Habeas Corpus que mereceu analise comentada pela reda¢ao da Revista
Forense (1938, p. 656-657), discutiu-se sobre a sua abolitio criminis com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 431/1938. O promotor publico
pernambucano Gumercindo Cabral de Vasconcelos, condenado pela lei de
1935 impetrou o remédio constitucional contra a decisio do STM que
manteve a condenacdo imposta pelo TSN, alegando que o aludido
dispositivo havia sido repetido pelo n.” 7 do art. 3. da norma de 1938. O
relator, Ministro Carvalho Mourio, rechacou o entendimento do STM, vez

277 “Art. 17. Incitar ou preparar attentado contra pessoa ou bens, por motivos doutrinarios,
politicos ou religiosos. Pena - De 1 a 3 annos de prisio cellular. Paragrapho unico. Se o
attentado se verificar, a pena serd a do ctime incitado, ou preparado”.

278 “Titulo XIII — Dos crimes contra a pessoa e a propriedade. Capitulo I — Do roubo. Art. 356 —
Subtrahit para si ou para outrem, cousa alheia moével, fazendo violéncia 4 pessoa ou
empregando for¢a contra a cousa: Pena — de prisdo cellular por 2 a 8 annos”.

279 “Art. 357 — Julgar-se-d violéncia feita 4 pessoa, todas as vezes que, por meio de lesdes
corporaes, ameagas, ou outro qualquer modo, se reduzir alguém a nao poder defender os bens
préprios ou alheios, sob sua guarda”.

280 “Art. 3° Oppor-se alguem por meio de ameaca ou violencia, ao livre e legitimo exercicio de
funcgbes de qualquer agente de poder politico da Unido. Pena - De 1 a 3 annos de prisao
cellular. § 1° Se o crime for contra agente de poder politico estadual, dois tercos da pena. § 2° Se
contra agente do poder municipal metade da pena”.



180

que esta corte teria se equivocado na analise dos textos legais. Tal
dispositivo do Decreto-Lei n.° 431/1938 era previsto pelo att. 2.°, e ndo o
3.° da Lei n.° 38/1935, fato importante nio s6 pela diferenca de condutas,
mas pela pena imputada, maior naquele.

A ordem foi concedida, mas por alegacio diversa da requerida. Na
verdade, com acerto o relator apontou o n.® 27281, segunda parte, do art. 3.°
do Decreto-Lei n.° 431/1938 como sucessor do art. 3.° da norma de 1935.
Desta feita, ndo se poderia falar na tese de abolitio criminis, mas na
retroatividade da lei nova mais benéfica, pelo novo dispositivo prever pena
menor que o antigo, conforme o n.° 27282 do art. 113 da Constituicdo de
1934. Adentrando na condenagdo do paciente verificou-se que pela lei
nova ja havia cumprido a pena determinada, razdo pela qual se verificou o
constrangimento ilegal.

Ja no processo n.° 396/1937/DF percebe-se a falta de clareza do
procurador ao imputar a acusagio relativa aos artigos 4.° ¢/c 1.° e 20 da Lei
n.° 38/1935. Utlizou tal capitulacio legal porque os acusados “faziam
reuniGes de propaganda da Liga Comunista Internacional, da ala Trotskista,
a qual pertencem, sendo feito o fornecimento de material de propaganda”
(TSN, 1937, p. 3). Na verdade, a acusagiao somente poderia se pautar pela
associacdo subversiva, citada na denuncia, e pela propaganda, que sé veio a
ser inserida pela acusagio em razdes finais. Ao fim, o juiz decretou
absolvicdo por falta de provas, pois analisando o conteido da
documenta¢do apresentada nido encontrou nada sobre meios violentos,
pois os papéis eram de propaganda técnica, nao falando em agdo contra o
poder constituido, em que pese qualquer condenacio que dali viesse iria
contra o principio da legalidade, pois como ja visto o mero depdsito de
material subversivo s6 viria a ser incriminado com a norma de 1938. A
fragilidade da prova era tal que nido conseguiu nem se comprovar a
vinculagio dos acusados a associagdo que supostamente difundiam.

Percebe-se que o procurador seguiu capitulacio legal erronea
proposta pelo Delegado no relatério (TSN, 1937, p. 107) ao enquadrar os
acusados no art. 4.°, que em seus dizeres temeteu Os autos para a
procuradoria do TSN por conta de que os acusados poriam em circulacio
boletins de propaganda da Liga Comunista Internacional. Assim, o

281 “Art. 3° Sdo ainda crimes da mesma natureza: [...| 27) impeditr que funcionario publico tome
posse do cargo para o qual tenha sido nomeado; usar de ameaca ou violéncia para for¢a-lo a
praticar ou deixar de praticar qualquer ato do oficio, ou obrigar a exercé-lo em determinado
sentido; Pena - 3 a2 9 meses de prisao”.

282 “Art. 113. A Constituicao assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] 27) A lei penal s6 retroagira quando beneficiar o réu”.
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Ministério Publico nio exercia a sua funcdo de proporcionar a correta
capitulagdo legal pela qual o sujeito responderia ao processo, mas atuava
como a voz judicial da inquisicdo policial defraudada pelas Delegacias de
Ordem Politica e Social.

De outro norte, os integralistas também seriam enquadrados como
insurgentes contra a ordem politica e social apds a ascensio do Estado
Novo, em sua maioria sofrendo sangbes mais severas que 0s responsaveis
pela Intentona Comunista haja vista as mudangas legislativas em matéria de
crimes contra a seguranga NO NOVO regime, que com a auséncia de
discussdo parlamentar da matéria conseguia modificar esta parcela do
ordenamento juridico com facilidade e rapidez.

Mas, diferente dos comunistas que sempre foram perseguidos, esta
setia uma situagiao nova contra o movimento?83. Fundada a sete de outubro
de 1932, a Agao Integralista Brasileira (AIB) reunia pequenos grupos de
extrema direita simpatizantes das idéias autoritarias que se concretizavam
na Alemanha e na Italia. Seu primeiro e principal lider foi Plinio Salgado,
que introduziu algumas idéias de conotag¢do autoritaria, como a necessidade
de um partido unico, respeito a hierarquia e a obediéncia a um lider
carismatico.

Por influéncia do fascismo italiano, o autoritarismo se encontrava
a0 longo de todo o movimento, estruturado de forma piramidal, na figura
de seu lider maximo. A AIB dividia-se em conselhos de carater meramente
consultivo, totalmente dependentes de Salgado. Estas estruturas se
expandiam para departamentos locais e regionais em justaposi¢do as
organizacGes politicas nacionais (Unido, estados e municipios). O
movimento contava com milicias organizadas nos principais centros de
organizagio integralista. Além disso, toda a simbologia remontava ao
autoritarismo. Havia um emblema caracteristico, com a letra grega sigma
(utilizada no célculo integral); um uniforme, caracterizado pela camisa
verde, obrigatério em todas as manifestagdes publicas do movimento; e
um cumprimento caracteristico, com o grito “Anaué” (saudagio guerreira
indigena) e o movimento do brago levantado com a palma da mio para

frente (SEITENFUS, 1985, pp. 51-60).

283 “Percebe-se, na verdade, a intensificagio da perseguicio a este grupo somente apds 1938, como
conseqiiéncia da tentativa de golpe contra Vargas. Vale ressaltar que o siléncio, muitas vezes,
antetior a esse petiodo nio quer dizer que o ‘credo verde’ nio estava sendo pregado e que seus
ativistas estavam inativos. & antes de tudo expressao de que o ideario fascista, endossado pelos
integralistas, ndo incomodava as autoridades oficiais que tinham o regime nazi-fascista como
paradigma de civilizacio” (BRUSANTIN, 2003, p. 77).
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A semelhanca do movimento com a ideologia autoritiria italo-
germanica ¢ admitida por alguns dos principais pensadores integralistas. O
renomado jurista Miguel Reale, que a época fora adepto do integralismo,
fez tais aproximagGes ao estudar o fenomeno do Estado moderno apés a
Grande Guerra. No campo ideolégico, “Este nacionalismo que ¢é
‘imperialista sem império’, porque é a expressio intellectual dos valores
mais altos do povo |[...] chama-se Fascismo e Nazismo” (1934, p. 165-160);
e no plano filoséfico, o “Estado ethico, da concepgio fascista e integralista,
¢, ao contrario [do Estado hegeliano] o Estado subordinado 4 lei ethica |...]
no Hegelianismo a Ethica estd imanente no Estado, emquantto que, no
Fascismo, a ethica o transcende” (1934, p. 197). Finaliza a obra como que
escrevendo um libelo, cujo capitulo final intitulado “O Integralismo e o
Brasil” evoca o Brasil a se espelhar nos Estados fortes que emergiram do
conflito mundial:

S6 ¢ duradoura a edificagdo politica inspirada no
espirito de sua epoca, e decorrente da adaptagao de
tendéncias universalmente dominantes as condicoes
especificas do meio sociolégico-historico [...] Seria
tolice querer forjar para o Brasil um systema politico
inteiramente original, isolando-o das correntes
universaes que se empenham na reconstru¢io
integral da estructura da sociedade (1934, p. 234).

Ultrapassando a mera propaganda “mistica” do movimento, a partir
de 1933 as manifestacoes publicas se caracterizam pela exibicdao paramilitar,
demonstrada através de marchas e hinos entoados que havia o desejo de
um novo destino nacional. Tal ousadia contou com a complacéncia das
autoridades regionais ¢ do poder central, haja vista que a AIB
espontaneamente se contrapos aos comunistas, atendendo em vérios
momentos os interesses governamentais, razao pela qual até a declaracdo
do Estado Novo o movimento gozou da liberdade de manifestacio de suas
ideologias (CAMPOS, 1982, pp. 75ss).

O integralismo desejava que o Brasil se alinhasse definitivamente
com os paises fortes, especialmente Alemanha e Italia. Por isso, o golpe de
10 de novembro de 1937 fora bem recebido dentro do movimento. Havia
grande expectativa de que Plinio Salgado fosse convidado a participar do
governo. O governo percebeu que aproximar a AIB do novo regime seria
algo prejudicial aos seus interesses, principalmente com a boa posicio
internacional que o pafs gozava. Nestes anos o Brasil mantinha excelentes
relagbes econdmicas com aqueles regimes autoritirios, mas também com
os Estados Unidos. Nio se artiscaria um novo desgaste com a poténcia
americana apos a justificacio do golpe de Estado realizada pelo Chanceler
Oswaldo Aranha (SEITENFUS, 1985).
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Desta feita, surgiu o Decreto-Lei n.° 37/1937, que cancelou as
atividades dos partidos politicos. Estariam ressalvadas somente as
atividades de cunho sociais e culturais?®, como as promovidas pelas
sucursais integralistas. O fato da AIB ndo ascender ao poder com o novo
regime e se ver impedida de exercer atividade politico-partidaria modificou
o cenario. Proclamado como antitese do Estado liberal, o Estado Novo
deixara fora a expressio politica antiliberal de maior forca no Brasil
daquele periodo.

Relegados a clandestinidade juntamente com seus adversarios
comunistas, ndo tardou para que o movimento iniciasse atividades de
manifestacio do dissenso politico que recairiam na Lei de Seguranca. No
Estado Novo, ser integralista constituia crime de associa¢do subversiva. Tal
ajustamento colocava no banco dos réus do TSN pessoas que nio tinham
a menor identificacdo com acles extremistas, j4 que estavam afiliadas a
AIB por motivos sociais e culturais, sem pretensdes politicas, como se
percebe no processo n.° 578/1938/R]. Como visto antetiormente, neste
processo mais de uma dezena de pessoas foi indiciada por uma pretensa
articulagio do nucleo integralista da cidade de Paraiba do Sul (entre
membros do nuicleo ja desativado por conta da lei dos partidos politicos)
para a realizacio de um levante em marco de 1938 daquele ano. A
dendncia ndo se preocupou com a imputagio do crime de associagdo
subversiva, mas com os atos preparatérios do levante, possibilidade de
punicdo que sobraria com a frustragdo da iniciativa. Segundo o inquérito,
tratava-se de uma grande conspiragio abafada a tempo por aquela
autoridade policial.

A procuradoria do TSN, atendendo as novas regras processuais do
Decreto-Lei n.° 474/1938%5, procedeu com a denuncia sumdria que
continha tdo somente a “classificacio do crime” e o rol de acusados pelo
procurador (TSN, 1938, p. 84). Essa nova regra fez com que fossem
levadas ao tribunal pessoas que ignoravam a continuidade das atividades da
AIB, que estava na clandestinidade. Pela absoluta inépcia do movimento,
os acusados foram absolvidos, a excecio de Luiz Antonio de Souza,
condenado pelo art. 13 da lei de 193528, Ja os diretamente envolvidos no

284 “Art. 4.° Aos partidos politicos compreendidos no art. 1.° é permitido continuarem a existir
como sociedade civil para fins culturais, beneficentes ou desportivos, desde que nio o facam
com a mesma denomina¢io com que se registraram como partidos politicos”.

285 “Art. 3° Dentro de quarenta e oito horas contadas da abertura da vista, o representante do
Ministério Publico procedera a classificacdo do crime, indicando os seus autores, co-autores e
cumplices, e as penas aplicaveis”.

286 Tal condenagio, como ja visto anteriormente, se deu por ter sido encontrada grande quantidade
de explosivos escondidos embaixo do piso de sua casa, usando o TSN do critério objetivo para
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Putsch Integralista ndo terlam a mesma sorte. Numa trama que envolveu
outras forcas além da AIB?7, planejou-se o seqiiestro do Vargas do Palacio
Guanabara, que nio se concretizou. Segundo Reynaldo Campos, nao havia
a inten¢do de assassinar o presidente, mas sim a derrocada politica do
Estado Novo. Tanto é verdade que a maior das penas foi imputada ao
militar Luiz Gonzaga de Carvalho que, por ter assassinado um guarda
palaciano ja rendido, lhe foi imposta condenacio a quarenta anos de prisao
(CAMPOS, 1982, p. 96).

A reforma dos crimes contra a seguranca emanada exatamente uma
semana apés o ataque, o Decreto-Lei n.° 431, de 18 de maio de 1938, nio
teve oportunidade de ser aplicada com relacio a tentativas efetivas de
derrubada do Estado Novo. A repressio também a direita era uma
demonstracao da for¢a que o regime adquirira com a persecug¢do penal da
oposi¢do politica, fator que desarticulou a possibilidade de novos levantes.
Assim, ndo houve espago para a aplicacdo da pena de morte estabelecida
pela emenda constitucional e a nova legislacio de seguranca. Isso nio
descarta o efeito simbdlico que o regime adquiriu enquanto Estado forte,
que venceu os golpes das oposi¢des politicas e ainda contava com
instrumentos fort{ssimos para intimidar ameagas futuras.

3.2 Campo processual

Nio se teria uma analise completa da aplicagdo dos crimes politicos
pelo TSN sem a vis@ao de como seus juizes manejavam as regras que
permitiam seus julgadores chegarem a um veredicto acerca do
cometimento ou nao da infracdo penal e em que circunstancias. Se a norma
processual ndo prevé o crime, ela condiciona a visdo que se podera dele ter.

De cariter eminentemente formalistico, o direito processual por
isso mesmo se constitui em garantia, especialmente para o acusado. A

o enquadramento na Lei de Seguranca. Teve sua condenagio revogada pelo tribunal pleno
“considerando que toda a prova colhida contra o mesmo ¢é de todo imprestavel em face das
graves acusagoes que ao delegado presidente do inquétito faz o 1.° Delegado Auxiliar do Estado

do Rio de Janeiro” (TSN, 1938, p. 216).

287 “A trama ndo era feita apenas por integralistas, envolvendo outras pessoas que, embora
dispostas a derrubar Vargas, ndo se filiavam nem simpatizavam com o movimento integralista.
Civis e militares, tais como Otavio Mangabeira, Jilio Mesquita Filho, Severo Fournier, General
Guedes de Foutoura, General Castro Junior, General Basilio Taborda, Coronel Euclides
Figueiredo, Flores da Cunha e ‘até mesmo Lindolfo Collor, que viera do Rio Grande para ser
uma das figuras principais da revolu¢io’ juntaram-se a alguns integralistas para tentar tirar
Vargas do poder. Dessa conspiracio surgiu o pussch de maio de 38, que nao foi dirigido nem
planejado pelos integralistas, que apenas participaram fornecendo a maior parte dos que
entraram efetivamente em agao” (CAMPOS, 1982, p. 78).
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coeréncia interna dos dispositivos e entre eles proprios torna possivel a
existéncia de um sistema processual apto a realizacio do fim precipuo da
jurisdicio num Estado de Direito que ¢ a distribuicio de justica. E a
previsibilidade destas normas outro elemento imprescindivel para que se
possa projetar uma defesa que ndo cala em armadilhas pelas quais ndo
poderia prever.

O atcabougo normativo processual do periodo, como ji visto,
carecia de ambos os requisitos: coeréncia e previsibilidade. A coeréncia
procedimental, em que pese haver leis que dispunham todas as fases
necessarias para o processamento das acusagdes, perdia-se em cria¢oes
como a “livte convic¢do”, que era aplicada pelos juizes como algo muito
mais flexfvel do que a hodierna livre apreciacio da prova que substituiu o
sistema de provas legais do inicio do século passado. Ainda, ndo se pode
considerar consistente um procedimento que conduzia for¢osamente para
um juizo de reprovagdo, vez que ampliava as possibilidades de prova da
acusacao e diminufa as da defesa.

Quanto a previsibilidade, o “legisladot” da época aproveitou-se de
uma caracteristica importante das normas processuais: ao contrario dos
institutos de Direito Penal material que podem avangar ou retroceder no
tempo para garantir a coeténcia com o fato ou um tratamento mais
benéfico ao réu, como indicativo de civilidade juridica, as normas adjetivas
sdo regidas estritamente por seu tempo de vigéncia. Em outras palavras, as
regras podem mudar durante o jogo desde que nido tenham conseqiiéncias
diretas na violacao de um direito material.

Em tempos de desrespeito a Constituicdo e de instituicOes
autoritarias como foi sucessivamente o petfodo de 1935 a 1945, intmeras
foram as modificagdes do processo penal naquela parcela destinada a reger
o julgamento dos crimes politicos. Ainda, durante o perfodo pesquisado
nesse trabalho, o Brasil teve uma importante alteragdo no direito
processual: a chegada dos cédigos de processo civil e penal unicos para
todo o territorio, em contraposicio aos codigos de cada estado-membro,
que possufam autonomia para a legiferacio da matéria. O Cédigo de
Processo Penal de 1941, editado um ano apés a codificacio penal material,
foi idealizado por uma comissio preparatdria formada pelos juizes Nélson
Hungtia, Antonio Vieira Braga e Narcélio de Queirds, juristas que outrora
haviam redigido a nova Lei do Juari, além do professor Candido Mendes de
Almeida. O projeto foi entregue em maio de 1938, mas teve seu envio ao
Presidente retardado para que entrasse em vigor conjuntamente com o
Cédigo Penal, tendo em vista as necessidades de adaptagdo mutua das
codificacoes penais de direito material e processual.
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A chegada do Cédigo de Processo Penal brasileiro, a exemplo da
codificagio penal, também ¢é nitidamente marcada pelo hibridismo
doutrinatio, abarcando concep¢des tanto liberais quanto autoritarias.
Colocou em seu bojo o principio da defesa social como basilar,
alicercando-se na idéia presente dentro da ideologia do Estado Novo da
predominancia da coletividade sobre o individuo. Pela Exposicio de
Motivos do projeto, apresentado oficialmente a Vargas por
correspondéncia do Gabinete de Francisco Campos em oito de setembro
de 1941, vislumbra-se o encantamento do Ministro da Justica com os
novos institutos repressivos, que serviriam para tornar a a¢io repressiva do
Estado mais eficiente e enérgica, eliminando a “permissividade” alcancada
com um excesso de garantias que incentivariam a criminalidade. Em suas
palavras, “urge que seja abolida a injustificavel primazia do interesse do
individuo sobre o da tutela social. Nao se pode continuar a contemporizar
com pseudo-direitos individuais em prejuizo do bem comum” (2006, p.
397).

Cientes desse espirito que rondava o Ministério da Justica, o efetivo
legislador do Estado Novo por meio das comissdes técnicas, é que se faz a
analise da legislagio processual responsavel para a repressio penal do
dissenso politico. Essas normas marcardo as condigcdes de exercicio do
controle social realizado pelo regime por meio da aplicagdo dos crimes
contra a seguranga nacional.

Para tanto, o presente trabalho singrard por quatro aspectos que, se
dentro do processo formam uma unidade incindfvel, a titulo didatico serao
tratados de forma apartada: a colheita da prova; o discurso dos operadores
juridicos; a execuc¢do da pena; e, por fim, a voz do acusado no processo.
Cada um desses aspectos tem inimeros desdobramentos, mesmo que sob
o juizo de um tribunal que, se era de exce¢do na sua implementacdo por
violar o principio do juiz natural, era muito regrado em seu designio de
instaurar uma repressio politica efetiva. O trabalho, porém, limitar-se-a a
apresentar questdes que pululavam durante a analise dos processos
selecionados.

3.2.1 A construgido da autoria e materialidade: o recolhimento das
provas

A prova é o elemento necessario para fazer a ligacio entre um fato
passado e uma constatagio presente para fins de té-la como verdadeira. A
colheita de tal prova ja se processou de muitas formas, seja pela palavra de
honra, seja pela submissio a rituais (como as ordalias), seja pelo resgate de
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depoimentos e documentos, seja pelo exame realizado pelos técnicos em
objetos e personagens da cena criminosa.

A passagem para o sistema inquisitorial?®®, no entender de Michel
Foucault, ndo é somente o resultado do progresso da racionalidade dos
procedimentos judiciarios, mas sim fruto de “toda uma transformagio
politica, uma nova estrutura politica que tornou nio sé possivel, mas
necessaria a utilizagdo deste procedimento no dominio judiciario [...] em
outras palavras, o inquérito é uma determinada maneira do poder se
exercer” (2003, p. 72-73).

Consolidou-se no ordenamento juridico-penal o sistema do resgate
de elementos e percepcdes do passado. Essa busca por tais elementos pode
ser administrada de forma inquisitorial, pela qual a autoridade responsavel
possui amplos poderes para realizar a colheita daquilo que entender
conveniente para a apura¢ao do crime; ou de forma contraditéria, em que
acusador e defensor postulam e contrapdem elementos per si trazidos (ou
de presenca requerida) para com o cruzamento desses dados o juiz
(terceiro desinteressado) chegar a um juizo.

O Brasil tradicionalmente se regeu pela mescla de ambas as formas
de cognicio. Previamente, para a investigacdo de indicios, se constitufa um
procedimento inquisitorial; posteriormente, para o julgamento se utilizava a
contraposi¢io entre as partes. i o que se costumou chamar de sistema
misto, que congrega elementos do sistema inquisitério e acusatério.
Processualistas contemporineos como Aury Lopes Jr. rejeitam tal
classificagdo por nao se verificar desde a modernidade sistemas puros?®
(tanto inquisitérios quanto acusatorios), de modo que seria possivel avaliar
apenas a tendéncia, que no Brasil pende para o inquisitétio.

A preocupagdo com a colheita de provas nos crimes politicos se
torna ainda maior, pois enquanto a incrimina¢do s6 ¢é possivel a partir da
existéncia de um fato determinado, o pressuposto da perseguicdo politica é
a convic¢io ideoldgica do sujeito. Portanto, é possivel que a formagio da
culpa do réu se guie por presuncodes que lhe serio sempre maléficas pela
imposi¢io de um Direito Penal do autor em contraposicio de um Direito
Penal do fato.

288 “Ter visto, ter lido os textos; saber o que efetivamente foi dito; conhecer tao bem o que foi
dito, quanto a natureza a respeito da qual algo foi dito; verificar o que os autores disseram pela
constatagio da natureza; utilizar os autores nio mais como autoridade mas como testemunho;
tudo isto vai constituir uma das grandes revolucoes na forma de transmissio do saber” (2003, p.
77).

289 “Ainda que todos os sistemas sejam mistos, ndo existe um principio fundante misto. O misto
deve ser visto com algo que, ainda que mesclado, na esséncia ¢ inquisitétio ou acusatério, a
partir do principio que informa o nicleo” (2009, p. 74).
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Desta feita, o presente item analisara os dois momentos de colheita
da prova nos processos do TSN: o inquérito policial, que tem como
caracteristica especifica a busca de indicios para a instauracio de acdo
penal; e a instrucdo criminal do processo, que em tese seria 0 momento da
contraposi¢io de provas entre acusagao e defesa, mas que aqui estard
prejudicada sob varios aspectos. Por fim, far-se-4 uma breve andlise do
valor da prova testemunhal, analisando sua for¢a para acusacio e defesa.

3.2.1.1 O inquérito policial e as provas

E um dos principios basilares do processo penal moderno que a
instauracdo de agdo penal com o objetivo da apuracdo de responsabilidade
quanto a realizagdo de um ato tido como criminoso pela lei esta adstrita a
verificagdo de indicios de autoria — ou seja, relevante suspeita que
determinada pessoa possa ser causadora do fato — e materialidade — que
haja vestigios da realizacio dessa agdo no mundo. Para tanto, hd a
necessidade de que tais indicios sejam trecolhidos de modo rapido o
suficiente que ndo pere¢am e tornem impossivel o deslinde de uma solucdo
jurisdicional.

Em nome disso fez-se a opgdo de se realizar a colheita de tais
elementos por uma autoridade que tivesse amplos podetes e instrumentos
adequados para tal persecucdo sumaria. Eis o papel fundamental da policia
judiciaria, que é o de presidir e executar essa a¢do de grande poder do
Estado, ja que pode se valer de prisGes, apreensdes, exames ou oitivas,
dentre outros atos, notadamente com a possibilidade do uso da forca.

Como etapa preliminar de investigacdo, o inquérito acaba que por
aparecer em todos os processos contra a ordem politica e social. Ele ¢ a
base para a formulacao da dendncia (e, posteriormente, para a mera
classificagdo do delito) proposta pela procuradoria do tribunal. Por conta
de tal gravame, era importante que se recolhessem os mais variados
elementos para que a imputacdo do fato criminoso nio decorresse de
presuncoes inadequadas.

Nio se pode esquecer que durante o periodo foi criada dentro das
policias civis dos estados a Delegacia de Ordem Politica e Social (DEOPS),
responsavel pela investigacio das atividades tidas como subversivas.
Portanto, assim como na atividade jurisdicional pelo TSN, a atividade
policial ja estava inclinada para a repressdo politica, conforme denunciava o
advogado Genaro Christo Lassance Cunha em defesa no processo n.°
396/1937/DF:

O depoimento das testemunhas, unico fundamento
do M/P para estabelecer o nexo entre os accusados
e os documentos, é falho como prova. Basta ver
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que sio policial, manifestamente interessados no
feito, pela natureza de suas func¢bGes e natural
estimulo profissional de investigadores, e, por isto
mesmo, inclinados, humanamente, a que o desfecho
do processo nio venha a desmentir a sua intui¢do
policial (TSN, 1937, p. 137).

O mesmo processo apresentou presuncdes impertinentes a partir
das provas colhidas pela policia. Os réus Ariston de A. Ruciolelli e Mario
Pedroza foram acusados da realizagdo de atos preparatérios para a
subversio da ordem (art. 4.° c¢/c 1.°, Lei n.° 38/1935). Esta foi a
interpretacdo dada pelo delegado por ter sido encontrado na casa do réu
Ariston material de propaganda comunista. O problema é que os
depoimentos dos investigadores (TSN, 1937, p. 133-134), tnicas
testemunhas, sao contraditérios no sentido desta prova ter sido feita sem a
presenca do delegado. Igualmente, o auto ndo conteve a assinatura do réu.
Este fora preso em 29 de outubro de 1936 ¢ libertado em 12 de junho de
19372, enquanto a lavratura do documento foi realizada varios meses
depois, em 16 de junho de 1937 (TSN, 1937, p. 10).

O ato se tornou invalido do ponto de vista formal, pois nio foi
realizado por autoridade competente (somente os investigadores) e sem a
ciéncia do réu, o que agasalhou a alegagdo posteriormente feita de que o
material apreendido nio é o descrito no auto correspondente. Ainda assim,
em razdes finais, a procuradoria do TSN tentou inspirar legalidade na
referida prova alegando que nao havia contradi¢do entre os testemunhos,
pois a realizagio da apreensdo seria ato diverso da lavratura do auto.
Impressionou que tal situacdo nio foi a0 menos mencionada na sentenca
(TSN, 1937, p. 156), razdo pela qual ndo influiu no resultado. Os acusados
foram absolvidos pela natureza dos documentos, que ndo setiam
subversivos, o que demonstra que o material descrito no auto de apreensiao
foi considerado e, portanto, os juizes do TSN entenderam que este era
legal. Tal situacdo demonstra que o arbitrio da repressio policial alcangou a
via jurisdicional, o que se constituiu numa absurda violagdo dos principios
basicos da prova no direito moderno.

Em outros casos, nio era somente uma das provas que era
interpretada de forma impertinente, mas sim o proprio inquérito era
forjado a margem da lei. E, neste caso, ndo importava quem figurasse
como indiciado, se comunista ou integralista. Os processos n.°

578/1938/R] e 705/1939/SP demonstram a criatividade policial ao

290 Conforme o Oficio Chefia de Policia do DF de 2 de fevereiro de 1938, sobre a devolugio dos
alvards de soltura expedidos ap6s a absolvicao dos réus pelo TSN (TSN, 1937, p. 162).
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encontrar nos amontoados de pessoas reunidas em seus inquéritos
perigosas organizagbes subversivas prontas para instaurar a revolucio
fascista ou proletaria no Brasil.

Aproveitando-se do primeiro levante integralista ocorrido no
Distrito Federal e em alguns outros pontos do Rio de Janeiro em mar¢o de
1938, a policia de Petrépolis ligou uma série de integralistas que haviam
encerrado suas atividades na cidade de Paraiba do Sul a uma célula ainda
ativa da AIB na cidade de Campos dos Goytacazes. Reuniram-se os dois
inquéritos a fim de apresentar ao TSN um grande caso de repressiao de
ativistas extremistas. No relatério apresentado em 24 de junho de 1938, o
Delegado entendeu que o material recolhido elucidou que o grupo
precedeu ou articulou o movimento de 11 de maio no local (TSN, 1938a,
p. 74).

Porém, o delegado responsavel por tal obra, Anuar Farah, estava
sendo investigado em sindicancias que buscavam apurar denuncias de
tortura e extorsdo. As defesas promovidas pelo Advogado José de Avellar
Fernandes apontavam que tais crimes cometidos pela autoridade policial
serlam a razdo pela qual os acusados presos durante o inquérito teriam
confessado. A testemunha do réu Manoel Soares Gongalves, Victor
Pellegrini, atestou que fez a ordem de pagamento para a policia, e que
assim que a entregou Manoel foi solto (TSN, 1938a, p. 176/v).

Conforme cépia de certiddo apresentada no processo o delegado,
seu comissario e escrivao foram demitidos em 1.° de agosto de 1938 (TSN,
1938a, p. 186/v). Pelo seu teor, uma briga de desafetos fez o delegado
descobrir o depésito de armas na casa do réu Luiz Antonio de Souza, ¢ que
usou o episdédio para aparecer nos jornais. Ainda, o delegado e sua equipe
criaram um regimento de custas especial na delegacia, que inclufa despesas
com hospedagem na carceragem.

Mesmo diante de tdo graves imputages, em que o Procurador
pediu a anula¢do do processo para nova investigacdo (TSN, 1938a, p. 192),
0 juiz na sentenca ndo aceitou tal razdo para o acusado Luiz, pois
“verificam-se também do inquérito, a dar crédito aos depoimentos que nele
se acham, fatos de outra natureza” (TSN, 1938a, p. 203) referindo-se a
apreensdao das armas. Somente no julgamento do Tribunal Pleno Luiz foi
absolvido “considerando que toda a prova colhida contra o mesmo ¢é de
todo imprestavel em face das graves acusacoes que ao delegado presidente
do inquérito faz o 1.° Delegado Auxiliar do Estado do Rio de Janeiro”
(TSN, 1938a, p. 2106), demonstrando a resisténcia do TSN em admitir uma
nulidade absoluta em todos os seus termos. Nio é for¢oso esquecer que
em todo este perfodo os acusados se mantiveram presos, sofrendo as
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pentrias de um carcere do qual inclusive foram obrigados a pagar para nele
permanecet.

No processo n.° 705/1939/SP a DEOPS utilizou-se da mesma
tatica de reunir inquéritos relativos a fatos diversos, neste caso por se tratar
supostamente de uma célula dissidente do PCB que se formara em Sio
Paulo. Mais uma vez, uma série de acusados apontou irregularidades na
confeccdo dos depoimentos juntados na fase policial, pois eram ou
forjados ou retirados a base de violéncia (TSN, 1939, p. 820-835). A
Procuradoria do TSN zombou dessa versio de Tito Vezo Batini, José
Zacharias Sa Carvalho, José Munhoz Garcia Netto, Luiz Ramos e Americo
Lilienfeld, desacreditando a possibilidade de toda a atividade policial ser
ilicita, pois para os acusados

[.] tudo [setia] embuste, tudo resultado de
ignominia, de compressio, de ameagas constantes,
de surras, de sevicias. E tudo quanto os acusados
fizeram foi muito natural, muito licito, muito
permitido, ndo passando de ‘coincidéncias’ que a
policia armou em ‘atividades’ subversivas’ (TSN,
1939, p. 860).

O memortial de defesa (TSN, 1939, p. 877-890/v) realizado pelo
advogado Alberto Nunes Brigagio dedicou grande parte de sua extensio a
descri¢dao das atividades da DEOPS da capital paulistana, em especial do
delegado Luiz Apolonio, acusando-o de indicar um escrivao ad hoc para
todo o inquérito?!, atribuir documentos a indiciados que nunca os
viram??2, apesar de ja serem taticas comuns da DEOPS?%, tudo isto porque
“Luiz Apolonio esteve em crise e comprometido junto de seus superiores.
Precisava apresentar algum servico” (TSN, 1939, p. 879/v). Por conta

21 “Ora, ¢ sabido que o Escrivio ad hoc se admite para um ato, uma diligencia, uma apreensio,
um depoimento, ou mesmo para um processo inteiro, quando esse processo se faz de uma sé
vez; mas, escrivio ad-hoc num processo, que leva quase 4 mezes, ¢ sem que se justificasse o
impedimento do Esctivio da Delegacia, nio se admite, se que se torne nulo todo o processo,
por incompeténcia do escrivao. Por isso ¢ que levantada a preliminar de nulidade do inquérito”
(TSN, 1939, p. 878).

292 “MISTIFICAGAO. Evidentemente a Policia procura imbair a boa fé alheia, em caso tio grave,
como esse, apresentando documentos que ela proptia possue em abundancia, para casos tais,
como sendo encontrados em poder de suas vitimas” (TSN, 1939, p. 879).

293 “Nao ha um s6 caso, de S. Paulo, em que se ndo verifique esse truque. Basta citar o caso de D.
Luisa Pessanha Camargo Branco, em cuja auto-defesa pds ela em evidéncia o ‘ardil muito
conhecido e por isso desacreditado, usado pela policia (fs. 42)” 879/v. E possivel confirmar tal
informagdo compulsando os autos do processo n.° 137/1936/SP, acusada de fazer propaganda
comunista no colégio onde lecionava. Seus escritos tinham cariter eminentemente nacionalista,
a ponto do procurador Vergolino requerer sua absolvicio, visto que “nio ¢é, pois, comunista
quem aceita ardorosamente, como a té, a patria, a familia e Deus” (TSN, 1936a, p. 369)
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disso, o delegado teria sido o responsavel por “um encosto que a macumba
policial arranjou” (TSN, 1939, p. 883), ¢ que diante dessas e¢ de outras
tantas iniqiidades?** o inquérito seria nulo?%.

A sentenca proferida pelo juiz Pereira Braga demonstraria a
negligéncia do TSN quanto a execucido das atividades policiais, tendo em
vista que se o lastro probatério da acusacio constitufa exclusivamente por
elas. Aceitou a tese da policia quanto a reconstitui¢do da situagio fatica e a
tese de que os inquéritos foram reunidos por se tratar da “célula dissidente
do PCB paulista”.

Neste mesmo processo foi debatida a polémica questio do valor da
prova produzida durante o inquérito policial. O artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 428/19382% estabeleceu que o conjunto probatorio recolhido na fase
pré-processual de forma inquisitorial teria valor idéntico ao de prova
produzida em juizo, no sistema contraditério. Ainda, o mesmo dispositivo
promoveu a inversio do 6nus da prova ao impor a defesa o dever de
contradita-la e ilidi-la para que ndo gerasse seus efeitos, ou seja, a
confirmacio da acusagdo e a correspondente condenacio.

O memorial da defesa mencionou a questio ao requerer a nulidade
do inquérito, pois esta “é tanto mais grave quando o inquérito, no caso em
apreco, tem valor de prova e é considerado, data venia com pasmo para
qualquer conciencia, ato judicial” (TSN, 1939, p. 878), pois vai contra o
préprio texto da Constituicio de 1937 na ultima parte do n.° 11 do art.

294 “A policia nunca se atrapalha. Onde os escripulos sio negativos a miséria ¢ fecunda. Precisa
alguém da Policia justificar alguma verba especial, ou precisa de alguma verba especial? Nada
mais facil de justifica-la. Precisa algum policial recomendar-se a algum chefe, ou garantir-se em
funcio rendosa e cobmoda? E’ facil. Precisa atender a algum pedido amigo, pata afastar este ou
aquele funcionario, este ou aquele elemento incomodo aos interesses dos amigos? E’ facil. Sabe-
se 0 que se exige nessas citcunstancias. Ndo ¢ o interesse publico, nio é a ordem social e
politica que estao em jogo. Nao. E’ o residuo de uma politicagem torpe que, embora esmagada
pelo Estado novo, ainda constitue-se em flagelo dessa mesma ordem social” (TSN, 1939, p.
883).

29 "Preliminarmente. Este processo ¢ nulo, por ter sido engendrado, concebido e nacido contra os
preceitos normais da lei processual. Uma pessoa o concebeu. A mesma pessoa a ele deu a luz. A
mesma pessoa o alimentou, ndo com o leite da verdade, mas com o veneno da mentira. A
mesma pessoa o apadrinha. Uma sé pessoa ¢ pai, ¢ mai, ¢ padrinho. Luiz Apolonio, agente de
Policia fez tudo. Foi ao Parand e diz que la descobtiu coisas. Voltou. Fez-se comunista.
Preparou o seu plano. Escolheu as pessoas que seria suas vitima. Tracou todo o programa”
(TSN, 1939, p. 877).

296 “Art. 9° Considera-se provado o que ficou apurado no inquérito, desde que nio seja elidido por
prova em contrario”.
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122, garantidor que “a instrucdo criminal serd contraditéria, asseguradas,
antes e depois da formacio da culpa, as necessarias garantias de defesa”’.

O juiz fundamentou que nao ha a nulidade porque néo haveria lesao
aos principios gerais do Direito Penal, afinal ja antes da Revolucao de 1930
havia legislagio no mesmo sentido??8. Por acaso nio se poderia acusar algo
de autoritario porque ja era feito antes? A praxis autoritaria na gestio do
processo  penal brasileiro contribuiu para que se perpetuasse a
arbitrariedade frente as miseras garantias que a autoritiria Constitui¢do
vigente proporcionava, o que reforca a tese de que o Estado Novo nio
possuia referéncias minimas, pois nio respeitava nem mesmo aquilo pelo
qual se propunha por meio de sua carta de inten¢des.

Assim sendo, verifica-se pelos processos analisados?? que a atuagio
policial se pautava menos pela legalidade estrita caracteristica dos ramos de
direito puablico, como o penal e administrativo, do que pelo interesse na
petsecucido dos elementos elevados a categoria de inimigos do Estado pela
realizagdo de atividades subversivas. Dado o valor conferido ao conjunto
probatério recolhido ao longo dos inquéritos, as conseqiiéncias do labor
policial seriam as mais funestas, vez que se ndo degringolavam em
condenagdes, possibilitavam aos acusados responderem processos muitas
vezes presos em condigoes deploraveis, em verdadeira atividade
preventiva.

3.2.1.2 A instrugdo criminal: sumario de culpa e carta precatdria
Decorréncia necessaria de inquéritos policiais mal feitos com grande

carga probatéria ¢ a dificuldade de ilidir o conjunto probatério desta fase
pré-processual, vez que colhida de forma sumaria e arbitraria, a0 menos

27 “Assim, o que se fez na Policia, e que infelizmente neste Tribunal se admite como prova
judicial, como sumario, foi um atentado a Constitui¢ao ¢ ao direito dos acusados (art. 122 n.°
11). Releva notar que aberra de toda a nog¢io de direito criminal e de processo, admitir o
inquerito da Policia como prova de acusag¢ao. Nem mesmo a restri¢io que se fez de dizer que
essa prova pode ser ilidida pela defesa, satisfaz a conciencia juridica de ninguém” (TSN, 1939, p.
882/v).

298 “Considerando que nesta audiéncia se renovou a preliminar de nulidade do processo, por ser
contrario a principios gerais do dircito dar-se valor de prova as apuragoes de inquérito policial,
porem isto nio é inovagio das leis de seguranca, pois ji o decreto n. 5.515, de 13 de Agosto de
1928, determinava que o inquérito merece valor ‘até prova em contrario™ (TSN, 1939, p. 920)

299 Existem trabalhos consistentes que analisam a estrutura, funcionamento e moldes da repressio
realizados pela Delegacia da Ordem Politica e Social da Era Vargas, a exemplo da pesquisa
dirigida por Maria Luiza Tucci Carneiro no estado de Sdo Paulo, a Colegio Inventirio DEOPS
(2003), de acordo com os inimigos eleitos: comunistas, anarquistas, estrangeiros, camponeses,
etc.
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pelo DEOPS. Restava a defesa a instru¢do criminal que, coordenada pelo
juiz responsavel pelo feito teria o condio de minimizar os efeitos. Isto se a
legislacio processual atendesse os principios basilates do processo
acusatorio, o que analisando a legislacdo processual de seguranca percebe-
se grandemente mitigado.

Como visto na analise das sucessivas leis processuais, a instrucio
criminal foi a fase mais contraida dentro das inimeras formas que o rito de
processo e julgamento apresentaram. Paulatinamente diminuiram-se o
numero de testemunhas, possibilidade da entrega de memoriais escritos em
conjunto das alegagdes orais, reducdo tempo de fala e oitiva, empecilhos
para reinquiricio dos depoentes em inquérito: tudo com o intuito de
reduzir as possibilidades da defesa.

A desvantagem se tornava grande para a defesa na medida em que
estas restricoes ndo surtiam efeito para a elaborag¢do das alegacbes da
acusagio, pois o inquérito policial ndo estava restrito a tais regras. Sempre
que possivel, os indiciamentos de acusados eram acompanhados de farta
prova documental, inimeros depoimentos quase que exclusivamente de
teor acusatério, confissdes dos suspeitos (que como Visto vez por outra
eram arrancadas a custa de extorsoes e torturas) e tudo o mais que a policia
politica conseguisse arrecadar.

Assim, pouco restava para a defesa no sumario de culpa além de
inquirir as poucas testemunhas que lhe eram concedidas e que deviam ser
levadas independentemente de intimagdo, o que demonstra o parco
interesse da justica politica em conhecer a versio da defesa. No mais das
vezes, as testemunhas tinham cariter meramente abonatério, pois se
destinavam a atestar a “boa conduta” do réu. Nos casos de crimes de
propaganda, por exemplo, pouco valia um depoimento em que varias
testemunhas dissessem que nunca viram o réu fazer tal atividade em anos,
pois se uma unica testemunha de acusacdo tivesse visto em outro
momento, tretirava completamente o valor dos outros testemunhos. Ou
ainda, no caso de associa¢do subversiva, como comprovar por meio de um
testemunho que alguém ndo era comunista ou integralista? Nos processos
regidos pela Lei n.° 244/1936, havia a possibilidade das testemunhas do
inquérito ser reinquiridas em juizo. Tal expediente foi fundamental para a
defesa no processo n.° 396/1936/DF, pois foi possivel ao defensor
contraditar os depoimentos e confirmar a até entdo implicita nulidade da
presenca ou nio do delegado na apreensdo de material de propaganda
comunista.

Tal situacdo ndo se repetiria com os sucessivos dectretos-lei de 1937
e anos seguintes, como é o caso do processo n.° 578/1939/R]. Ja presentes
as restriches com relacdo as testemunhas, em caso de dificil prova da
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inocéncia, pois a acusa¢do era de uma conspiragdo secreta e, portanto, era
pressuposto que nao existiam pessoas que presenciassem o ocorrido. Nao
restou ao defensor sendo nomear os acusados como testemunhas uns dos
outros, fato que mereceu reprovacao do juiz na sentenca: “Na inquiri¢io
das testemunhas quase que s6 foram ouvidas co-réus no processo, que nio
podiam depor naquele caracter” (TSN, 1938a, p. 203).

O outro bloco de testemunhas era composto de pessoas que, se nio
eram co-réus, também ndo haviam presenciado o fato. Tratava-se de um
grupo composto por familiares, amigos e conhecidos dos acusados que
funcionaram como meros atestadores da boa conduta dos sujeitos (TSN,
1938a, p. 166-178). Interessante que as varias defesas escritas juntaram
inimeros atestados de boa conduta assinados por comerciantes e
proprietarios de terra da regido’, demonstrando por via indireta que ndo
havia reprovagio social com relagdo aqueles acusados de realizar um
levante integralista no interior do estado do Rio de Janeiro. Essa mesma
estratégia foi utilizada pelos acusados de manter a célula dissidente do PCB
em Sio Paulo: os autos do processo n.° 705/1939/SP estio repletos de
testemunhos de cardter exclusivamente abonatério (TSN, 1939, p. 166-
178) e de atestados de boa conduta’®l. Pelos veredictos, percebeu-se ser
esta uma boa via de argumenta¢io, pois em ambos os processos houve
numero muito reduzido de condenagdes com relacio aos denunciados.

Neste mesmo processo percebemos uma das grandes vilas para a
execucdo do sumario de culpa nos processos do TSN: a formacao de culpa
via carta precatéria, tendo em vista a concentra¢io de competéncia gerada
por esta excepcional corte politica. Dados os grandes custos que envolviam
as viagens até o Distrito Federal, muitos advogados ndo compareciam as
audiéncias, ndo podendo participar dos debates orais, relegando os réus a
um advogado de oficio do tribunal que pouco poderia fazer sendo contra-
arrazoar em termos gerais.

300 Como a Companhia Cervejaria Bohemia, The Rio de Janeiro Flour Mills and Granaries Limited,
entre outros: “As firmas comerciaes e as pessoas abaixo assignadas, residentes na cidade de
Petrépolis, attestam ser o Sr. Manoel Soares Gongalves, comerciante e lavrador, domiciliado em
Bemposta, municipio de Parahyba do Sul, pessoa absolutamente idonea, de boa conducta,
morigerado, 6timo chefe de familia, de costumes ordeiros” (TSN, 1938a, p. 133).

301 Como os concedidos a Cosmo Zullo por varios conhecidos seus (TSN, 1939, p.923-935), em
especial o da p. 934, concedido pelo Clube Atlético Juventus da Mooca, capital paulista, de que
“a bem da verdade a quem interessar possa o St. Cosmo Zullo é nosso jogador a questio de uns
seis (6) meses tendo sempre se mostrado elemento digno do nosso convivio e tendo sempre se
mostrado merecedor da confianca que lhe depositamos”. O acusado acabou absolvido por falta
de provas.
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No memorial de defesa, o advogado Alberto Nunes Brigagio
denunciou tal afronta do principio da identidade fisica do juiz, em que o
formador da culpa ¢ o responsavel pela realizacao do julgamento:

Na realidade julga-se a réos em processo no qual
nao houve formagdo de culpa. A precatéria niao
passa de uma formalidade inexpressiva e inoperante.
Melhor seria o julgamento ex-informata conscientia,
da Edade Media. De facto. Dentro de 48 horas, o
cidadio preso e sem relagdes na Cidade, do
Presidio, deve apresentar o rol de 2 testemunhas,
que nio sabe onde morarm, para com elas ilidir a
prova da Policia, sempre complexa nas acusagoes!
[...] Praticamente, pois, ¢ um ato ineficiente para o
acusado. Valha-nos, ja se disse, a certeza de que o
Juiz do Processo examina tudo e procura acertar nas
suas sentengas. Hé, entretanto, ocasides e casos em
que a sentenca seria diferente si a verdade existisse
nas provas do inquérito (TSN, 1939, p. 882/v).
Alerta, ainda, para o perigo de se aceitarem as confissdes feitas na fase
policial com o mesmo valor se fossem diante do juiz instrutor:
Alids, a Lei exige que as confissGes sejam ouvidas
por testemunhas, justamente prevendo o embuste
da Policia. E mais, que sejam feitas em Juizo. Na
técnica do direito e na moral, seja qual for a
jurisprudencia que se pretenda estabelecer, e seja
qual for a tendéncia simplista dos tempos modernos
(modernos? nio; atuais) a confissdo s6 tem valor

como prova indiscutivel da autoria de delitos,
quando feita perante o Juiz sumariante, formador
da culpa (TSN, 1939, p. 883/v) (grifou-se).
As entdo atuais féormulas do rito estabelecido pelas leis de seguranga com
suas agilidades ndo importavam em avango técnico, mas em eficiéncia no
processamento das causas a qualquer custo, a despeito de uma correta
distribui¢ao de justica.
Ha, portanto, um completo desequilibrio na relacio entre as
possibilidades de producio de prova entre acusagdo e defesa’? As
disposicbes processuais das leis de seguranca proporcionavam a defesa

302 Conforme o advogado Alberto Nunes Brigagio, para acusar a policia “ouve 10, 12, 15, 20
testemunhas, que ela arranja no meio da ociosidade, encostada nas Delegacias. Inventa, mente,
calunia. Os acusados nada podem fazer, nem mesmo contestar essas testemunhas, porque sio
clas ouvidas, 4 revelia. Por ocasido da precatéria ndo podem ouvir e reinquirir essas
testemunhas, falsas e mentirosas. Praticamente, a defesa no cumprimento da Precatéria é uma
burla a0 direito do acusado” (TSN, 1939, p. 881/v)
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enquanto formalidade, a qual se percebe o esforco dos defensores em
reaver algum valor da parca prova possivel de se produzir no contexto dos
processos do TSN. Cada absolvicio ou mesmo reducdo da pena era uma
grande vitdria, pois significava que de alguma forma se conseguia fazer
valer a for¢a dos principios gerais do direito moderno, em especial o
contraditério na instrucio probatéria.

3.2.1.3 O valor do testemunho

Mesmo que de forma breve, ndo se pode avangar neste trabalho
sem uma analise dos diferentes valores que um testemunho pode tomar de
acordo com quem traz a informagdo. Este é um detalhe importante que
por vezes fez diferenca nos julgados do TSN. Viu-se, por exemplo, que as
testemunhas de acusacdo ouvidas em inquérito possufam grande valor
quando sobtrepesadas com as da defesa. Mas que atributos as revestiam
para tanto? Parece que ndo hd uma resposta unitiria, mas ha uma chave de
leitura comum: tem mais crédito a testemunha que, dentro dos padroes de
idoneidade imaginados pelos julgadores, trouxer a mensagem que melhor
se coadunar com a “realidade nacional” de entdo. Tal expediente foi
institucionalizado com o art. 16 do Decreto-Lei n.® 88/1937303, que
possibilitava ao juiz dar a prova testemunhal o valor que ele entendia
merecer.

Vejamos isso inicialmente num processo que dependeu
exclusivamente da prova testemunhal, o de n.° 1335/1940/SP. Em que
pese o ja visto erro de interpretacio na classificacio do delito, até a
sentenca podemos entendé-lo como um caso de injuria contra o Presidente
da Republica e as instituicGes nacionais praticadas por um imigrante. Os
testemunhos acusatérios sao proferidos por dois depoentes também
estrangeiros ¢ um descendente. Além de genericamente indicar que o
acusado elogiava o governo de Mussolini, as autoridades policiais fizeram
questio de demonstrar sua infidelidade aos valores nacionais, que na
verdade nio deveria ser objeto daquela investigacdo. O argentino André
Montilha Jr. teria dito que “Lodari sempre foi um inimigo do Brasil, pois
vive a criticar insultuosamente as nossas organigacoes, principalmente a
policial” (TSN, 1940, p. 10), assim como o brasileiro Luiz Pafille: “pode
afirmar que se trata de um elemento nocivo ao Brasil, pois ele vive
criticando insultuosamente o pais e o povo” (TSN, 1940, p. 10/v).

303 “Art. 16. As declaragdes prestadas no inquérito pelo réu ou pelos co-réus e aos depoimentos de
testemunhas, a que for oposta contradita, dar-se-a no julgamento o valor que mereceram, tendo
em vista os outros elementos informativos do processo”.
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O depoimento principal vem de um italiano assim como o acusado.
Geraldo Pisani teria dito que ele reclamava do Brasil porque o pals era
desorganizado e assim nio ganhava dinheiro. E “o depoente, como italiano
que é, sempre reprovou esse procedimento de Cesare, pois entende que
todo extrangeiro déve ter respeito ao pais onde se encontra” (TSN, 1940,
p. 11). Ou seja, um estrangeiro dizendo a outro como este deve se
comportar na nova patria. A oitiva dos patrdes do acusado como
testemunhas abonatérias ndo foi o suficiente para que o juiz de primeira
instancia o condenasse, ‘“considerando que a prova feita perante a
autoridade judiciaria se bem que favoravel ao acusado, nao ilidiu, contudo a
do inquérito”, pois teria demonstrado que o condenado “nao perdendo
oportunidade de difamar tudo que ¢ brasileiro” (TSN, 1940, p. 36) assim
procedeu.

Reynaldo Pompeu de Campos traz em sua obra sobre o TSN a
analise sobre um julgamento emblematico quanto a credibilidade dada a
prova testemunhal pelos juizes. Tratava-se de uma denuncia realizada por
um major do Exército por meio de um bilhete ao Chefe de Policia contra
um grupo que organizara uma piramide para arrecadar metais a serem
doados ao esfor¢o nacional de guerra. No dia da entrega do material a
Marinha, os organizadores da piramide intitulada Stalingrado proferiram
discursos, que ouvidos pelo major e seus cadetes foram interpretados
como atividade subversiva. O inteiro teor da sentenca’?™ evocava a

304 Constante no processo n.° 3.031 do TSN (Fortaleza/CE), em que o juiz Cel. Teodoro Pacheco
Ferreira “CONSIDERANDO que nio ¢ crivel que um major do Exército se tenha equivocado
na sua denuncia, quando com a responsabilidade de seu posto, e do seu nome, referindo-se aos
oradores que ele viu e ouviu, declarou categdrica e incisivamente: - ‘Nada mais fizeram do que
exaltar o comunismo e pedir a liberdade de Catlos Prestes’ e outrossim que: - ‘o proletariado era
apontado como salvador do mundo e que deviam se arregimentar para a vitoria final contra a
burguesia’. CONSIDERANDO, outrossim, que as testemunhas também ndo poderiam se
equivocar, afirmando em seus depoimentos que os discursos tiveram carater subversivo de
propaganda de idéias comunistas, porque alunos que sdo de uma Escola Militar, sio educados e
instruidos no sentido de honra e da dignidade de atos e atitudes; CONSIDERANDO ainda que
nio poderiam ter se enganado, porque elementos que sdo do Exército, um oficial supetior e, os
outros, cadetes de uma Escola Militar, pelo cérebro de cada um deles a0 ouvirem os discursos
hio de ter perpassado aquelas ocorréncias vermelhas do antigo terceiro Regimento de Infantaria
e da Escola Militar de Aviagio, daqueles dias sangrentos de Recife ou daqueles tristissimos dias
em que a bandeira do comunismo tremulou em uma das unidades da federacio;
CONSIDERANDO que os depoimentos dos acusados nao conseguiram desfazer a convicgao
de culpabilidade em que os tem este juizo; antes aumentaram-na porque estio vasados dentro
das regras e da técnica comunista, sobejamente conhecidas; CONSIDERANDO que as
testemunhas de defesa dos acusados nio conseguiram convencer este juizo, parecendo mesmo
que rezam pela mesma cartilha dos acusados, desenvolvendo a mesma tatica, a mesma técnica, e
rezando pelo mesmo credo vermelho, utilizando as mesmas armas: a foice e o martelo;
CONSIDERANDO finalmente o mais que dos autos consta: resolvo condenar, como condeno
Jarbas de Carvalho a pena de sete anos de reclusio; Francisco Braz de Aradjo, Lafiti Batreto
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categoria de militares das testemunhas de acusacio para dar-lhes razdo, ou
melhor, infalibilidade, pois “ndo ¢é crivel que um major do Exército se
tenha equivocado na sua denuncia”, nem as outras testemunhas, “porque
alunos que sao de uma Escola Militar, sio educados e instruidos no sentido
de honra e da dignidade de atos e atitudes”, e assim, “pelo cérebro de cada
um deles ao ouvirem os discursos hio de ter perpassado aquelas
ocorréncias vermelhas” da Intentona Comunista. Ja as testemunhas de
defesa nio lograram a mesma sorte, pois o fato de ndo serem militares ja
foi o suficiente para nio s6 desconsiderarem seus depoimentos como
também para serem acusadas de subversivas, porque “rezam pela mesma
cartilha dos acusados, desenvolvendo a mesma titica, 2 mesma técnica, e
rezando pelo mesmo credo vermelho, utilizando as mesmas armas: a foice
e o martelo” (CAMPOS, 1982, pp. 110-111).

Portanto, o valor do testemunho no TSN estava muito mais voltado
a quem o proferia do que propriamente o que era dito. Tal situagio,
permitida pelo principio da livre convic¢do — muitas vezes confundido com
opinido atbitraria, fez com que se lotassem catrceragens da DEOPS e, por
conseguinte, que se condenassem varios acusados. Talvez porque, como
num jogo de espelhos em que o julgador tenha se enxergado na
testemunha, este alguém merecedor de credibilidade realizou um juizo
desfavoravel quanto as suas opg¢des politicas.

3.2.2 Estratégias argumentativas

Se as provas sdo colhidas com o intuito de possibilitar elementos de
convicgdo tais a ponto de decidir-se sobre a liberdade de alguém, ¢ bem
verdade que elas ndo falam por si mesmas se nio forem inseridas no
contexto do processo. Os responsaveis por tal arte sio os operadores
juridicos que no seio das lides transformam o conjunto de provas num
discurso, que pela natureza contraditéria do direito processual serdo
sempre pendentes a um determinado sentido.

O rito imposto aos crimes politicos pela legislacio de seguranca do
periodo de Vargas ndo permitia o pleno desenvolvimento do discurso. Nio
diferente do que ocortia com as provas, a defesa também foi colocada em
desvantagem quanto a constru¢io das alegacdes, mas acusagao e julgadores
também ndo possufam um espectro ilimitado de possibilidades. O
procedimento especial sumatio, diferenciado do comum desde a
implantagdio do TSN em 1936 exigia que os mais diversos atos fossem

Brasil e Francisco Monteiro de Lima a pena de cinco anos de prisio” (CAMPOS, 1982, p. 110-
111).
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realizados em tempo exiguo, razdo pela qual em grande parte tratam-se de
discursos curtos. A complexidade de determinados casos, seja pela
repercussio ou tio-somente pelo acumulo de réus, permitia por vezes
pecas processuais mais longinquas.

Destarte, nesta seara o trabalho abordard os estratagemas para busca
do convencimento por parte de acusacio e defesa, que como partes
opostas tém como necessidade a contraposicao de argumentos com vistas
a pender o julgador para suas teses. Por isso, o trabalho também se
debrugara sobre as taticas argumentativas da decisdo, que deveriam por sua
natureza guardar coeréncia interna para, ao decidir sobre as teses de
acusagdo e defesa poder fazé-lo sem que se torne contraditéria em seus
proprios termos.

3.2.2.1 A acusagio

O Ministério Publico passou por um longo e tortuoso trajeto ao
longo da histéria das institui¢des no Brasil. Ora autbnomo, ora integrado
ao Executivo ou ao Judiciario, o encargo de defender os interesses do
erario sempre o colocou em posicdo de independéncia funcional ameagada.
Somente a Constituicio de 1988 fez modificacio radical ao criar a
Advocacia-Geral da Unifo e com isso separou a defesa do Estado da
defesa da coletividade. Até entdo, e dentro do periodo deste trabalho, o
Ministério Pablico possufa uma independéncia apenas relativa3®s.

As constituicdes de 1934 e 1937 previram o 6rgio de forma diversa.
Enquanto a promulgada procurou estabelecer maior independéncia,
inclusive expondo a matéria em ponto distinto da dos trés poderes’, a
outorgada “Polaca” fez referéncias sumarias ao Procurador-Geral da
Republica na parte destinada ao Supremo Tribunal Federal. Portanto, a
trajetéria do Ministério Publico seguiu a tendéncia autoritatia, se fazendo
subserviente, j4 que também o Judicidrio se viu com suas garantias
mitigadas.

305 As atividades do Ministério Publico, até os cédigos processuais unitario, eram regidas pelos
Decretos n.° 848 e 1.030, de 1890.

36 Titulo I, Da organizacao federal, Capitulo VI, Dos 6rgaos de cooperagio nas actividades
governamentais, Sec¢io I, Do Ministétio Publico. O Tribunal de Contas, hoje vinculado ao
Poder Legislativo, figurava na secio seguinte.
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Nesse contexto, o papel de acusador nos processos do TSN37
coube a um procurador indicado pelo Presidente da Republica dentre
membros do Ministério Publico que teria as fungdes de decidir pela
dentncia ou ndo dos indiciados pela policia, bem como dar
prosseguimento aos atos inerentes a funcdo, como se fazer presente na
inquiricao das testemunhas?8) apresentar razdes, participar dos debates e
recorrer das decisGes que nio satistizessem os interesses da coletividade.

De acordo com o art. 7.° da Lei n.° 244/1936, cle seria designado
para exercer a acusa¢do tendo auxilio de promotores adjuntos escolhidos
dentre os que operavam na Justica Federal e Justica Militar. Ocupou
primeiramente esse cargo o procurador Honorato Himalaya Vergolino?®,
tendo como procuradores adjuntos Paulo Campos da Paz, José Maria Mc
Dowell da Costa, Clovis Kruel de Morais, Gilberto Goulart de Andrade,
Francisco de Paula Leite e Oitica Filho, Eduardo Jara, Joaquim da Silva
Azevedo e Adhemar Vitor de Menezes Vidal (CAMPOS, 1982, p. 174).

A atividade acusatéria realizada pelo TSN por meio do
oferecimento da denuncia era uma tarefa de extrema importancia. Ela
modificava o status do perseguido, pois era comum que a policia utilizasse
a prisdo para “averigua¢des”, ou seja, sem referéncia a qualquer acusacio
de crime especifico. Uma vez denunciado, a pessoa se tornava oficialmente
acusada por uma corte politica. Igualmente, uma vez feita a acusacio, era
praxe que se deliberasse pela prisio preventiva dos acusados ou a
manutenc¢do das prisoes policiais.

307 Até a ctiacdo do Tribunal, a acusagio era realizada pelo Ministério Publico Federal, que atuava
20 lado da entdo competente Justica Federal. Como tal situagio promove uma amplitude severa
no campo de estudo, pode-se analisar a atuagio antetior ao TSN apenas pelas pecas presentes
em processos que iniciaram nas varas federais e foram posteriormente remetidos para
julgamento na corte de exce¢io, como o de n.° 134/1936/SP, em que o Procurador da
Republica Aurélio Castelo Branco denunciou varios membros da ANL pela distribuicio de
panfletos ap6s o decreto que a tornou ilegal.

38 O que lhe conferia uma vantagem, pois como ja visto, com as mudangas procedimentais as
testemunhas de acusacdo eram emptestadas do inquérito, que nio tinha presenca de defensor
ou possibilidade deste intervir, enquanto as testemunhas de defesa eram inquiridas somente na
fase judicial, em que como 6rgao da acusagdo poderia contrapor os depoimentos.

39 Segundo Evandro Lins e Silva, o procurador Honorato Vergolino era alguém muito
empenhado na tarefa da repressio politica, mantendo uma postura ativa de acusar o maximo
possivel: “Esse era o procurador, o homem que denunciava todo mundo. Tornou-se uma figura
folclorica. Muito gentil com os colegas, com os advogados, esfor¢ava-se para mostrar os
processos, dificeis de encontrar na balburdia inicial, quando da criacdo do tribunal. Certo dia,
estavamos numa roda, e ele fazia uma critica ao proprio tribunal. Dizia: ‘Aqui todos recebem
ordem do governo, menos eu.’ Todo mundo ficou estarrecido: como? Logo ele, que era
exatamente o representante do governo, nio tinha funcio julgadora, estava ali apenas para
acusar?! Ele continuou: ‘Porque antes que o governo mande, eu vou logo fazendo...”” (1997, p.
158-159).
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Portanto, a atividade da procuradoria importava em gravame tal que
sua atividade devetia ser muito escotrreita, e especialmente pautada pela
legalidade. Nio ¢ isso, porém, que se petcebe de suas intervencdes nos
processos do TSN. Fato comum era a denuncia descrever situagio fatica
distorcida para enquadrar os réus em crimes mais graves ou num conjunto
de praticas criminosas, situa¢des que imporiam penas maiores. Era comum
o sujeito ser denunciado pelos delitos de insurreicio quando na verdade
sua atuagdao ndo passava da propaganda ou mesmo da associa¢do politica
considerada clandestina.

Nos processos n.° 32/1936/RN e 396/1937/DF, ji vistos
anteriormente, os acusados foram denunciados pelo art. 1.° da Lei n.°
38/1935, ou seja, a insurreicio em sua forma plena, o crime mais grave da
lei de seguranca de entdo. No primeiro, tratava-se de revoltosos da cidade
de Arez, que em conjunto com as agoes do foco da Intentona Comunista
em Natal depuseram as autoridades locais em nome do Governo
Revolucionatio que por poucos dias vigorou naquele estado. Como era
notoério que os acusados nao tiveram agao direta no movimento de Natal,
tanto que nem se encontravam naquela cidade, o TSN desclassificou as
condutas dos revoltosos para as previstas nos arts. 17, § unico (arts. 356 e
357 da CLP), e 3°, § 2°.

Ja no segundo, mais escandaloso ainda, o procurador Vergolino
fundamenta denuincia de preparacio 2 insurtreicdo (arts. 4.° ¢/c 1.° ° da Lei
n.° 38/1935) tendo em vista que “a policia, fazendo uma busca apreendeu
os documentos de propaganda comunista” na casa de um dos acusados, e
que estes juntos “faziam reunides de propaganda da Liga Comunista
Internacional, da ala trotskista, da qual pertencem, sendo feito o
fornecimento de material de propaganda” (TSN, 1937, p. 3). Apurou-se
com o processo que nem mesmo o material era subversivo, mas apenas de
cunho “técnico-filoséfico”, razio pela qual os réus foram absolvidos.

Com as modificacdes trazidas pelo Decreto-Lei n.° 428/1938, em
especial a transformacio da dentincia em mera “classificagdo do delito” em
que ndo era necessario expor os fatos, mas apenas indiciar quem incorreu
em qual crime politico, o grau de arbitrio se tornou ainda maior, vez que
ndo mais necessitava fazer construcdes acetca da relacio entre conduta e
norma penal’’®. A procuradoria poderia denunciar o acusado pelo crime
que julgasse mais conveniente patra dar o impacto desejado ao caso,

310 “Art. 3° Dentro de vinte e quatro horas contadas da abertura da vista, o representante do
Ministério Publico procedera a classificacio do crime de acordo com as leis mencionadas no art.
1° indicando os seus autores, co-autores ou cumplices e as penas apliciveis”.
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cabendo aos juizes do TSN estabelecer o nexo de causalidade e apontar a
cortreta imputagdo nas condenagdes.

Caso emblemitico nesse sentido é o do processo n.° 705/1939/SP.
Nele, praticamente todos os réus arrolados na classificacio do delito
incorreram em condutas diversas, ou num conjunto diverso de condutas, o
que obrigou a defesa e o juiz relator a fazerem um exame extremamente
minucioso dos elementos sobre cada um dos acusados e suas supostas
condutas, como também ao préprio procurador para conseguir sustenti-las
em alegacdes finais (TSN, 1939, p. 861-870).

Estas promog¢ées normalmente eram sumarias, mesmo no caso de
pluralidade de réus, em que havia apenas um proporcional aumento de
volume de acusagdes sumarias. Com linguagem ferrenha, ndo deixavam de
manifestar suas opinides e ideologias. No processo n.° 396/1937/DF, o
procurador Vergolino responde a altura o boicote3!! do réu Mario Pedroza
ao TSN informado por seu defensor: “E que tem certeza do crime que
cometeu e da severidade desta justica especial” (TSN, 1937, p. 153),
demonstrando a sua inten¢do em condenar. Com o mesmo impeto, o
procurador Gilberto Goulart de Andrade entendeu que “o procedimento
do acusado [Cesare Lodatri no processo n.° 1335/1940/SP] exige uma
corre¢do e assim a sua condenacio é obra de elementar justica” (1940, p.
35).

A procuradoria seguia os ditames da repressio politica: fazia-se
emissaria do governo ao promover a acusacio nos moldes desejados pelo
governo: denunciava o maximo de indiciados pelo maximo de crimes
possivel a fim de neutralizar de antemao os possiveis opositores do regime.
Por meio dela o governo dava um traco de legalidade, na medida em
ratificava a perseguicdo policial, mas dentro dos ditames da conveniéncia,
como no pedido de anulagiao do processo contra os integralistas.

3.2.2.2 A defesa

Em contrapartida, havia a defesa: a advocacia criminal assumiu as
vezes de militante, ndo em busca do prevalecimento de uma ideologia, mas
em defesa dos direitos e garantias elementares aos acusados em processo
penal. Alguns dos parlamentares membros da recém-criada Ordem dos

311 Tratava-se de um documento que relata sumariamente o funcionamento do TSN, e por isso
indicava que se fizesse o boicote por meio da nio constituicio de defesa e manifestagio no
processo. Cita as vantagens e desvantagens de tal uso e tenta demonstrar que o repudio, “sendo
fato virgem na histéria judiciaria do Brasil, o fato terd enorme repercussio, com grande agitacio
popular”. Sua integra se encontra em Reynaldo Pompeu de Campos (1982, p.137-143).
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Advogados do Brasil (OAB)312 se posicionaram contra a Lei de Seguranca
ji em sua tramitagdo, como o lider da minoria no Congresso Adolfo
Bergamini, que proferiu voto em separado. Tais vozes ndo fizeram eco
frente aos também conselheiros apoiadores da lei, como o entio Ministro
da Justica Vicente Rio, redator do projeto primitivo (GUIMARAES &
FERREIRA, 2003, p. 82-83).

A atuagdo mais ostensiva dos advogados enquanto classe se deu
com a inclusio da norma constante no § 3.° do art. 9.° da Lei n.° 244/1936.
Neste dispositivo da lei que criou o TSN, era tarefa da OAB a indicacio de
curador para os acusados ausentes ou que ndo tivessem constituido
defensor. O primeiro pedido neste sentido foi a indicagdo de advogados
para a defesa de Luiz Carlos Prestes, Harry Berger e outros acusados no
processo n.” 1 do TSN. Os oficios foram lidos na sessio do Conselho do
DF de 6 de janeiro de 1937. As discussdes entre os presentes pendiam
entre a ndo-indicacdo por entender se tratar de um tribunal de excegdo e o
estrito cumprimento da lei, j4 que ndo caberia a OAB o exame de
constitucionalidade. Restou a posicdo apaziguadora proposta pelo
conselheiro Lineu de Mello em fazer as indicagoes, porém expressando sua
opinido sobre a inconstitucionalidade da nova corte. Nesta mesma ocasido
foi feita a indicagéo de Sobral Pinto como defensor ex-gfficio de Luiz Catlos
Prestes e Harry Berger (GUIMARAES & FERREIRA, 2003, p. 88-89).

Tal indicag¢do foi surpreendente, tendo em vista os valores de
catdlico conservador que o advogado mantinha; as amizades com
membros da parte mais autoritiria do governo constitucional, como o
entdao Ministro da Educacdo Francisco Campos; e até mesmo a proposta
feita por este amigo ilustre para que Sobral Pinto figurasse entre os juizes
do novo tribunal que nascera’!3. Tal conjunto de motivos nio poderia
deixar de ser razdo suficiente para a desconfianca que por muito tempo
sofreu por parte desses dois clientes revolucionarios. Todavia, sua atuagao
no caso demonstrou que nio haveria melhor escolha (LINS E SILVA,
1997, p. 121-122): acima de qualquer suspeita, poéde fazer o melhor
trabalho possivel, tendo em vista a completa pré-disposi¢io de condenar
por um tribunal criado especialmente para este feito.

312 Criada pelo Decreto n.® 19.408, de 18 de novembro de 1930, do governo provisério pds-
revolugio, foi considerada “um verdadeiro milagre” tendo em conta o petiodo de agitagio
politica (GUIMARAES & FERREIRA, 2003, p. 19).

313 “Recusou categoricamente o convite, ¢ 0s acontecimentos posteriores mostraram que agiu de
acordo com seus principios, contra este tribunal excepcional” (GUIMARAES & FERREIRA,
2003, p. 93; DULLES, 2001, p. 89).
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Por conta deste processo, Harry Berger ficou preso durante muitos
meses debaixo de uma escada na sede da DEOPS. Diante das condicoes
subumanas a que foi submetido, Sobral Pinto impetrou habeas corpus para
que cessasse tal situacao, ficando famosa a tese de defesa lancada de que se
o ordenamento juridico nacional niao permitia maus-tratos contra o0s
animais, muito mais cruel setia manter o paciente incomunicavel e sem
minimas condi¢bes de saude e higiene®4 (DULLES, 2001, p. 95). No
processo principal, realizou defesa demonstrando conhecimento da causa
comunista e que ndo se resolveria o problema por meio da repressio num
tribunal de exce¢do (DULLES, 2001, p. 94), o que enaltece a tese da
penalistica civil italiana do século XIX do criminoso politico como alguém
de espirito altruistico, ndo merecedor de punicio, mas de redencio’!>.

O resultado foi a condenac¢io de Prestes e Berger pelo TSN, sendo
inteiramente acolhida pelo STM (BRANCO, 1940, p. 14). Todavia, Sobral
Pinto acompanhou seus clientes durante toda a execu¢io da pena, em que
com o auxilio de Leocadia (mde de Luiz Carlos Prestes) imprimiu forte
campanha pela defesa das condigbes em que ambos mantinham-se

314 Segue trecho do presente habeas corpus: “Utrge, assim que os juizes e tribunaes facam dispensar
aos detentos, que vivem nas prisdes e carceres, sujeitos a sua ac¢do e fiscalizagio, um
tratamento que os impeca de se considerarem simples animaes hydrophobos ou empestados |...]
Metido no socavao do lance inferior de uma das escadas da Policia Especial, ahi passa Harry
Betger os dias e as noites, sem ar convenientemente renovado, sem luz diteta do sol, e sem o
menor espago para se locomover. Nem cama, nem cadeira, nem banco. Apenas um colchio
sobre o lagedo. De alfaias nenhuma noticia. Absolutamente segtegado de todo e qualquer
convivio humano, a ouvir, de momento a momento, as passadas dos soldados em transito pela
escada — sobre a sua cabe¢a — ndo pode usuftuir nem os beneficios do tepouso nem os do
silencio. Nenhuma visita, nem dos amigos, nem de parentes. Prohibi¢io de toda e qualquer
leitura, quer de jornais, quer de livros. Ausencia total de correspondéncia: se a ninguém escreve
ninguém também lhe escreve. E como poderia elle, ainda, escrever, se lhe sonegam tudo: papel,
lapis, e caneta. Assim, entram os dias e as noites, vencem-se semanas sobre semanas,
sobrepoem-se os mezes um aos outros, ¢ Harry Berger, num isolamento allucinante, se vé
invariavelmente entregue a0 seu pensamento na immobilidade tragica de sua agonia sem fim, e
do seu abandono até hoje sem remédio, apezar dos clamores estridentes do seu defensor
impotente. A roupa que traz, — cal¢a e paletot sobre a pelle — elle ndo a muda desde mezes.
Nella ja nio existe mais uma sé supetficie disponivel onde se possam fixar novas sujeiras. A
vista s6 deste vestudrio, — se é que taes andrajos podem ser assim qualificados, — provoca
nduseas incoerciveis” (GUIMARAES & FERREIRA, 2003, p. 95-96).

315 Corroborava deste entendimento outro grande defensor de presos politicos no TSN, Evandro
Lins e Silva: “[...] nos processo de natureza politica, adotei como critétio nio cobrar honoririos.
Nunca cobrei honoririos, porque eu partia do seguinte principio, que sigo até hoje: o crime
politico, diz o grande Francesco Carrara, no seu Tratado de direito penal, nio é assunto de direito
penal, ¢ Histéria. Sempre achei que os presos politicos estavam ali por uma questao de idéias e
procuravam, cetta ou erradamente, a melhoria das condi¢ées de vida do povo. Podiam nio ter
razdo, inclusive. Mas eram idealistas, romanticos, achavam que iam mudar o Brasil, iam
estabelecer um regime socialistas, capaz de atender as necessidades do povo brasileiro” (1997, p.

147).
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encarcerados. Duras e paulatinas vitérias foram conquistadas, transferindo
Prestes da DEOPS para a Casa de Corregdo e Harry Berger da escadaria
para a antiga cela de Prestes e depois, quando aquele ja ndo se encontrava
mais no dominio de suas faculdades mentais pelas sucessivas torturas, para
o manicomio judicidrio (DULLES, 2001, p. 104-110.152-154).

Mas sua atuacio em defesa dos comunistas revolucionarios foi
motivo para que recebesse muitas criticas (DULLES, 2001, p. 93). Sobral
Pinto colocava-se como alguém que simplesmente atendia a0 cumprimento
do seu dever de prestar defesa enquanto advogado, mesmo quando
discordante dos meios empregados por seus clientes. Ainda, invocava a
solidariedade cristd com os pequenos e decaidos como imperativo ético
para sua postura ativa (GUIMARAES & FERREIRA, 2003, p. 82-83).

Mesmo assim, manteve-se firme em suas convicgoes e defendeu
outros comunistas, como o ji trabalhado processo n.° 396/1937/DF,
citado por John Dulles (2001, p. 122-123), quando conseguiu a absolvi¢do
do trotskista Mario Pedroza centrando-se na tese de que este se dedicava a
defesa filosofica das teses comunistas. Defenderia ainda alguns dos
envolvidos no Putsch Integralistas, desgostando-se tanto da atuagdao do
TSN nestes processos que abandonou temporariamente as causas do
tribunal, retornando somente para a defesa de Prestes no caso do
assassinato de Elza Fernandes®¢ (DULLES, 2001, p. 131.1554).

Postura como a de Sobral Pinto era excecdo. Havia uma
preocupacdo com as constantes negativas para o atendimento dos pedidos
de defesa por parte dos advogados, que com medo de represalias davam os
mais diversos e por vezes mesquinhos motivos, razio pela qual o entdo
presidente da OAB Targino Ribeiro conseguiu com que o Conselho do DF
aprovasse normas que compelissem os defensores a ndo se ausentarem de
seu dever Injustificadamente, incorrendo em falta disciplinar
(GUIMARAES & FERREIRA, 2003, p. 94).

Evandro Lins e Silva viu tal prerrogativa como “um cochilo da
repressao” (1997, p. 160). Essa situa¢do se agravaria com a reforma
imposta pelo inciso 12 do art. 20 do Decreto-Lei n.° 88/1937317, que
retirou tal prerrogativa da OAB, passando a atuar no tribunal um advogado
oficial para o encargo dos ausentes ou renegados. Como resultado,

316 Membro do PCB e namorada de um dos dirigentes do partido, Miranda, Elza teria sido
assassinada a mando de Prestes pois estaria delatando atividades secretas. O caso ¢ longamente
analisado por Campos (1982) e Dulles (2001).

317 “Art. 20. No processo dos crimes de competéncia do Tribunal serio observadas as seguintes
disposigoes: [...] 12) o réu que nao atender a citagio por edital, ou que nao tiver advogado, por
ndo o poder ou querer constituir, serd defendido por advogado designado pelo juiz do feito e
escolhido dentre os inscritos na Ordem dos Advogados”.
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percebeu-se uma limitacdo ainda maior a defesa, que dado o volume de
processos se restringia a negativas gerais, ou por vezes se perdia o prazo
pata as alegacOes esctitas, como no processo n.° 1335/1940/SP (TSN,
1940, p. 34). Além disso, ndo havia o minimo contato com o acusado, vez
que raramente comparecia ao julgamento.

A defesa mais enérgica encontrada nos processos pesquisados ¢ a
do advogado Alberto Nunes Brigagio no processo n.° 705/1939/SP, com
vinte e seis paginas de extensdo. Ali, ele faz um contra-libelo completo,
combatendo todos os expedientes utilizados até entdo pela policia e pelo
TSN para a formagdao da culpa. Reclamou largamente pelas garantias
fundamentais do processo penal inscritas mesmo na autoritiria
Constituicio de 1937318 repelia os expedientes para criar provas
empregadas pela policia’!?, bem como questionava a possibilidade de
existéncia de organizagdio comunistas apds tantos anos de dura
repressdo®?; tudo sempre em linguagem acida e veemente. Apontava,
como que desabafo, em meio a defesa: “Como ¢é ingrata a profissao de
advogado, ao ter de discutir certos casos; mas... como ¢ santa a missdo do
mesmo advogado empenhando-se em demonstrar a injustica que sofrem
os seus constituintes!” (TSN, 1939, p. 883).

A atividade dos advogados foi importante para conter o impeto dos
juizes, tendo em vista a sua investidura para um tribunal com a finalidade
primeira de realizar a repressio de um movimento especifico, a Intentona
Comunista. Para Evandro Lins e Silva,

O tribunal foi aos poucos sofrendo a imposicio da
propria funcgio de julgar que ele tinha que exercitar.

318 “E si tratasse realmente de uma reunido, o que nio ¢ verdade, estariam os rapazes resguardados
pelo preceito constitucional do n.° 10 do art. 122 da Const. Federal” (TSN, 1939, p. 882).

319 A realizagdo dessas praticas pela DEOPS de Sio Paulo ¢ amplamente denunciada, inclusive
com o auxilio dos elementos deste processo, por Marcos Tarcisio Flotindo: “A farsa montada
por meio da declaragio que o interrogado ndo havia sofrido constrangimento durante o
interrogatério, confirmada por testemunhas, eta denunciada nos autos de defesa dos presos
encaminhados ao TSN. No processo n.° 705 de 1938, movido contra os dirigentes do PCB
paulista presos entre 1937 e 1938, que atuavam sob a direcio de Herminio Sachetta e Heitor
Ferreira Lima, o advogado Alberto Nunes Brigagio, nomeado para a defesa dos indiciados,
afirmava conhecer as testemunhas selecionadas pela policia para acompanhar os depoimentos:
‘tratavam-se de pessoas sem profissio e de encostados na policia para este fim, nesse e em
outros inquéritos’. As criticas a atuagdo da policia, presentes n os autos de defesa dos presos
processados pelo TSN, denunciam diversas maneiras encontradas pelos agentes da repressao
para ‘montar’ 0s inquéritos contra os suspeitos (2000, p.93-94).

320 “Numa fase em que ndo ha liberdade sindo para trabalhar e pagar impostos e andar com o
estomago colado 4s costas, como supor que haja quem se reuna para conspirar, para fazer

propaganda, para subverte a ordem, si o que todos querem é que haja ordem, cada vez mais
fortalecida, a fim de melhorat o padrio de vida?” (TSN, 1939, p. 889).
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E nisso os advogados tinham uma importincia
muito grande, ao procurar demonstrar que o réu
nao devia ser condenado, pois nao haveria nenhuma
vantagem social ou humana nisso, ou que aquele
fato ndo se enquadrava na disposicio da lei
invocada pelo Ministério Publico. Os juizes
acabavam aceitando, algumas vezes, uma ou outra
soluc¢io mais favoravel [..] Mesmo com Lemos
Bastos, da Marinha, e com o préprio Costa Netto,
do Exército, que era mais azougado, mais
impetuoso, no fim das contas fiz boas relagSes
pessoais. Este dltimo, de trato dificil no comego,
pela prépria fungio, que o obrigava a ouvir as partes
e os advogados, acabou mudando o feitio
imperativo com que chegou la. Acabou atenuando a
concep¢ao que tinha, de que devia condenar
sistematicamente, de que ndo devia ter
contemplacio (1997, p. 156-157).

Em geral, as defesas realizadas nos processos nio se utilizavam de
expedientes ortodoxos, como o invocado por Sobral Pinto. Os advogados
baseavam-se na inexisténcia do fato criminoso, o que raramente era
atendido pela elasticidade na interpretacdo dos tipos penais da legislacdo de
seguranca. Restava com eficiéncia razoavel a alegagdo de auséncia ou
insuficiéncia de provas, valendo-se das investigagdes mal feitas ou mesmo
forjadas. A demonstracio de que o sujeito ndo era dado a atividades
politicas, ndo aderindo a comunismo ou integralismo era bastante acolhido,
utilizando-se os testemunhos e documentos de cariter meramente
abonatorios, sem correlagdo com o caso em pauta.

Aqui residia o diferencial pelo qual figuras como Heraclito
Fountoura Sobral Pinto e Evandro Lins e Silva ganharam destaque e
reconhecimento: enquanto a grande maioria dos advogados partia para a
negativa no envolvimento com atividades politicas, criando legides de
“pelegos”, aqueles causidicos colocavam em voga o direito a liberdade de
convic¢io e expressio. Esta foi uma das razdes para que Prestes desistisse
a0 boicote do TSN pela nio constituicio de advogado e aceitasse a defesa
de Sobral Pinto.

Como visto, o papel da advocacia nos julgados dos criminosos
politicos foi de ser um contraponto a politica adotada para a repressiao
politica. Em que pese a OAB ter firmado entendimento que os advogados
nio deveriam imiscuir-se nas a¢des do governo, mas centrar-se a critica
somente nos atentados ao pleno exercicio das prerrogativas profissionais
(GUIMARAES & FERREIRA, 2003, p. 105), as defesas exigiam a

denincia das arbitrariedades que constantemente eram realizadas, seja pela
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policia, seja pelo préprio TSN. Mesmo que ao arrepio das provas e das
teses levantadas pelos defensores os juizes realizavam paulatinas
condenagdes, ao impor a solugdo jurisdicional para o dissenso politico,
abriu um pequeno, mas fecundo espa¢o para que se mantivesse viva a

chama das liberdades do cidadio.

3.2.2.3 As decisoes

Apés tragar um brevissimo perfil das estratégias de acusagio e
defesa, cumpre apresentar de que modo os juizes do TSN conduziam suas
razdes de decidir em sentencas e acérddos de julgamento de crimes
politicos. Como primeira observagio, é importante recordar que de acordo
com a lei criadora do tribunal, este seria composto de cinco magistrados,
dentre militares e civis, de livte nomeagao pelo Presidente da Republica.
Fizeram parte da primeira composi¢do Cel. Costa Netto, Raul Machado,
Comte. Lemos Bastos, Barros Barreto (do STF) e Pereira Braga. Com o
decreto-lei que tornou o tribunal pleno 6rgao de apelagio e¢ o juizo
monocratico 6rgao de primeira instancia, o tribunal foi acrescido de um
membro, Pedro Borges. Sucessivamente, atuaram Comte. Miranda
Rodrigues, Cel. Maynard Gomes, Cel. Pacheco Ferreira e Cel. Ferreira de
Carvalho.

Uma corte cujas relagdes com o governo sio tao estreitas parece ter
mesmo sido criado para condenar. Essa foi a impressao de Prestes ao se
manifestar sobre o TSN: “Que justical Um tribunal que surgiu durante esse
ano de terror, em que me encontro preso, nido pode ser por mim
reconhecido” (DULLES, 2001, p. 104). Mesmo assim, o tribunal conseguiu
impot-se e levou adiante a repressio politica plenamente institucionalizada.

Como ja visto, o rito imposto para o julgamento com seus
desdobramentos na realizacio dos atos a ele inerentes de certa forma
conduziam a matcha processual para o caminho da culpabilidade. Mas,
visualizando os poucos casos encontrados anteriores a criacio do tribunal,
as decisdes refutavam as provas mal conduzidas durante o inquérito;
portanto, modificar o procedimento podetia ndo ser suficiente. A solucdo
encontrada junto com o estabelecimento de um rito sumario foi a
modificagdo da vinculagido do juiz aos elementos de convicgdo: sai-se do
sistema de provas legais, em que ha férmulas rigidas para constituicio e
valoracdo, para a livte conviccdo, conforme disposto no art. 13 do
Decreto-Lei n.° 88/1937321,

21 “Art. 13. Nos processos dos crimes a que se refere o art. 5° letras a e b, os juizes que proferirem
a sentenca, e bem assim o Tribunal, em grau de recurso, julgario por livre convic¢ao”.
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Esse dispositivo foi, sem duvida, precursor de uma das maiores
polémicas com relagdo ao TSN. Estaria entdo o magistrado livre para julgar
contra as provas? O juiz Raul Machado, famoso por prolatar as duas
sentencas contra Prestes, escreve um artigo em defesa a modificacdo
implementada ao sistema de apreciacdo das provas. Neste artigo, ele refuta
o termo “livre” utilizado pelo legislador, pois a convicgdo “ha de ter
forcosamente motivos que as determinem”, e se concretizariam “pelo
conhecimento do fato e pelas provas da autoria” (MACHADO, 1940, p.
338). Portanto, alega que ha a possibilidade de escolha dentre as provas
colhidas. E o que também quer deixar transparecer Eurico Castello Branco
em sua coletanea de julgamentos do TSN, em que cita decisio do Juiz
Pereira Braga: “Julgar por livre convic¢io, portanto, é julgar de conciéncia,
e julgar assim ndo é ir arbitrarimente contra a prova, ¢ examinar esta
livremente e extrair dela a convicgdo, sem a limitagio de quaisquer
preceitos legais” (Processo n.° 314, de Sdo Paulo, 1940, p. 242).

Nesse sentido, Raul Machado (1940, p. 338) citou como
possibilidades de aplicagdo do principio a Gnica testemunha idonea frente a
varias inidoneas que negariam o fato criminoso e a confissio realizada
perante a autoridade policial. Aqui percebemos um distanciamento deste
discurso com a pratica do TSN. Os dois exemplos foram apreciados neste
trabalho. Com relacio a idoneidade da testemunha, viu-se processo em que
elas ndo se enganaram porque militares eram; e a confissdo policial era
largamente aceita, mesmo que por vezes sob pratica de tortura e extorsoes.
A livre escolha de quais provas utilizar ia de acordo com a conveniéncia ou
nio de proferir uma condena¢do: um exame mais rigido poderia até
absolver, como se viu no caso dos integralistas.

Ainda, apesar de entender que o julgamento deve estar ligado aos
elementos dos autos sob pena da “proclamacdo em lei, de uma ditadura
judiciaria, sabidamente a mais injustificivel das ditaduras®?”, Raul
Machado nio entendia que se tratasse especificamente daquilo que hoje se
entende como o principio do livte convencimento fundamentado ou
persuasdo racional, pois

A verdade, entretanto, ¢ que também os juizes do
Tribunal de Seguranga Nacional, apesar de lhes ser
permitida  essa forma de julgamento [livre
convicgao], nao teem postergado aquelas normas

322 “De outra forma, a defesa se tornaria impossivel e de nenhum efeito, desde que o Juiz pudesse,
‘por livre convic¢do’, com elementos estranhos aos autos, absolver ou condenar o acusado, a
despeito das provas em contrario a decisio proferida, o que importaria na absurda
desnecessidade da instauracio do processo para a colheita de informes sobre o fato delituoso”

(MACHADO, 1940, p. 338)
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[do sistema legal de provas], chegando até a
aparente contradi¢do de proferitem sempre suas
sentengas, largamente fundamentadas... Algumas
delas constituem volumes...32 (MACHADO, 1940,
p. 339).

Ou seja, fundamenta-se porque “ndo ¢é facil ao juiz, mesmo de
tribunais especiais, juizes de ‘direito’, que sdo, relegar, de todo, os
preconceitos da sua formacio juridica, equiparando-se a juizes de fato™
(MACHADO, 1940, p. 339), e ndo porque realmente se fazia necessatio.
Tanto que a atribui¢do de juizes de direito se faz somente entre aspas, por
forca do Paragrafo Unico do art. 10 da Lei n.° 244/1936324, Talvez por isso
se percebesse o quio sumarias (e por vezes descabidas) eram as sentengas
dos juizes de origem militar, como o Comte. Lemos Bastos. A constatacdo
de que “verificam-se também do inquérito, a dar crédito aos depoimentos
que nele se acham, fatos de outra natureza” (TSN, 1938, p. 203) em
processo movido contra ex-integralistas é completamente descabida. Que
“fatos de outra natureza” seriam estes? A ocorréncia do Putsch ocorrida
dois meses depois?

Para o juiz do TSN, a aplicagdo de tal principio foi uma das medidas
responsavels pelo sucesso do tribunal, e que o espirito de oportunidade
guiou a transformac¢do na apreciagio do crime politico: “Vivemos uma
época de dinamismo rapido, e a justica tem que acompanhar o movimento
evolutivo do tempo. Circunstancias politicas determinaram o avanco dos
métodos judiciarios, com a instituicdo e a forma de processo do Tribunal
de Seguranca” (MACHADO, 1940, p. 340). Portanto, entendia que a
aplicagdo do preceito de julgamento dos crimes politicos tetia influenciado
a redagdo do CPP, pois “o Sulgamento por livre convicsao’, ja saiu da esfera da
Justica Especial, para invadir, igualmente com bom éxito, a da Justica
comum, transformado em faculdade de decidir ‘por livre convencimento das

provas” (MACHADO, 1944, p. 158). A honestidade distraida de Raul

323 Importante ressaltar que o presente texto foi republicado na obra do autor “Delitos contra a
ordem politica e social”. O texto aparece com grandes modificacdes no final, como a redagio
do paragrafo citado que passou a contar com a seguinte redagio, apds longa citagio de Nélson
Hungtia: “Com essa acertada compreensio da letra da lei, no tocante a faculdade de ulgar por
livre conviggao’, os juizes do Tribunal de Seguranca Nacional nunca deixaram de fundamentar as
suas decisoes, desde as primeiras sentencas que proferiram. Algumas delas constituem volumes”
(MACHADO, 1944, p. 158). Parece clara a intencio de reforcar a juridicidade das decisGes do
TSN e, principalmente, adaptat-se a realidade do novo Cédigo de Processo Penal de 1941, que
na redagio original do seu art. 157 prelecionava que “O juiz formara a sua convicgao pela livre
apreciagdo da prova”, coisa bem diferente da “livre convicgao”.

324 “Os membros do Tribunal de Seguranca Nacional julgardo como juizes de facto, por livte
convic¢ao, quer o processo seja originario, quer tenha vindo de outro juizo”.
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Machado em utilizar o verbo “transformar” demonstrou que
definitivamente os dois dispositivos ndo guardavam identidade entre si.

A livre convicgdo sem a necessidade de maiores fundamentacoes era
perigosa por permitir a criatividade do julgador, principalmente na
construcio de presunc¢des inadequadas. No processo n.° 636/1938/PE, a
sentenca do Cel. Costa Netto conjecturou os necessatios males advindos
do crime de panfletagem:

Considerando que o réu Anasticio Honério de
Melo, estudante de direito, tendo ajustado com o
seu colega José Ariston Filho a colocagio no
Correio de farta correspondéncia comunista, teve
conhecimento do mal que a mesma, espalhada entre
a sociedade, ia causar, dada a sua quantidade e
qualidade, e bem assim o conhecimento da situagdo
alegada por ele, Ariston, de pessoa jd vigiada pela
policia (TSN, 1938b, p. 754).

Acresce em sua constru¢do que a tortura sofrida pelos acusados
para a obtencdo das confissGes deixa de ter importincia se existem outros
meios de prova,

considerando que, muito embora a defesa tivesse
alegado coagdo ao serem prestados os depoimentos,
o confronto entre esses depoimentos e os de outras
pessoas ouvidas deixa inteira convicgdo a este juizo
da pratica do mal publico a que os réus se
entregaram (TSN, 1938b, p. 754).

A livre convicgdo destinada a condenagio recaia na armadilha de se
considerar as alegacdes da acusagio, que tinham como suporte a atividade
policial, naturalmente ligada aos interesses governamentais de eliminar
qualquer oposicao politica ou mesmo a atividades inescrupulosas. Com
i$s0,

as irregularidades denunciadas pelos advogados dos
presos nio reverberavam nas decisdes tomadas pelo
Tribunal de Seguranca Nacional. Formado para
legitimar a politica de perseguicio, as sentengas do
TSN, via de regra, estavam em consonancia com as
informagdes contidas no inquérito policial. Muitas
das  sentencas  sugeridas  pelos  delegados
responsaveis pela elaboragdo dos inquéritos eram
integralmente acatadas pelos juizes responsaveis
pelo processo (FLORINDO, 20006, p. 94).

O Tribunal tornava-se um escudeiro do governo, o que maculava as
decisdes de parcialidade. Todavia, ndo parece que os juizes do TSN se
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guiariam por interesses pessoais, como recebimento de propina3?,
diferente daquilo visto na atividade policial. Ao menos, ndo ha noticia
disso??¢. Simplesmente, com as decisbes proferidas, os juizes abdicavam
materialmente da sua investidura enquanto 6rgao jurisdicional para se
constituirem em aparelho repressor de um regime que nio possuia ao
menos referenciais tedticos claros como o fascismo italiano e, portanto,
ligados as conjunturas do transito de Vargas no poder.

3.2.3 Execugdo da pena

O estudo da repressio ao dissenso politico ficaria de certa forma
incompleto se ndo buscasse a0 menos fazer breve mengio a questio da
execucdo das penas infligidas pelo TSN. Tal estudo restou limitado porque
a pesquisa em suas fontes primarias restringiu-se aos processos judiciais,
que trazem em seu bojo poucas informa¢des sobre a fase de satisfagdo da
pretensao persecutéria do Estado. Isto por duas razdes: até os dias atuais??’
o processo de execucdo penal brasileiro possui natureza hibrida, ou seja,
estd submissa a jurisdicdo penal, mas de atribuicdo administrativa. Cabe a
esta executar propriamente a sentenca que determina a restricdio de
liberdade em seus diversos regimes pelo gerenciamento dos
estabelecimentos prisionais; aquela, cabe decidir sobre os eventuais
incidentes decorrentes da atividade administrativa de cumprimento da
sentenca. A outra razdao é que provavelmente o juiz da execucdo da pena

325 Isso nos leva a desconfiar do argumento lancado por Matcos Tatcisio Florindo, até porque nio
ha citacdo de qualquer membro do TSN, mas da DEOPS paulistana: “Segundo Davi Nasser
(1966, p. 98), s6 havia uma maneira de reduzir as penas impostas pelo TSN: A maneira de
reduzir as penas no TSN era desapertar o bolso e pagar bem. Houve o caso de um jovem
comunista, com grande responsabilidade no Partido que sabia 0 que sucederia se caisse em
maos da policia. Denunciado pelo cabo Itamar, um preso que nio resistiu as torturas e revelou
o nome dos cumplices, Otavio Valenca, tal era seu nome, conseguiu boas gratificacdes ¢ a
custas de 6timas gorjetas. Ele ouviu do Benedito esta declaracio: ‘Nada posso fazer para solta-
lo, porque o Itamar carregou muito. Mas vocé ganhara dois anos de prisio. E sopa. Depois de
trés meses, pega uma revisao, que eu arranjarei com o Serafim Braga [Chefe da Se¢io de
Seguranca Social de Sao Paulo] pata que vocé saia livte’. Tudo aconteceu conforme o plano
tracado” (2006, p. 94-95).

326 Especialmente porque os depoimentos de Evandro Lins e Silva (1997), que traca um petfil dos
componentes do TSN, nio faz a menor mengao ao fato; pelo contrario, enaltece as figuras
humanas por detras dos julgadores.

327 Nos dizeres de Antonio Alberto Machado, antes da Lei de Execugdes Penais de 1984 afirmava-
se “que a atividade executéria da pena era de natureza puramente administrativa, porque
exercida pelos 6rgios do Poder Executivo encarregados da administracio penitenciaria” (2009,
p. 695). Esse argumento parece demonstrar o desinteresse da literatura em geral tratar da
temdtica, a0 menos em conjunto com o processo de formacio da culpa, que desigua na
desobrigacio do académico cursar tal disciplina.
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era o do local do estabelecimento carcerario, submetendo-se o condenado
também aos Conselhos Penitenciarios locais, que decidiam sobre assuntos
técnicos, como a concessdo de pareceres de cessagdo de periculosidade
para fins de sursis e liberdade condicional.

Desta feita, compulsando os autos escolhidos para a presente
pesquisa, ndo se encontrou nada além dos mandados de prisao expedidos
para os réus que responderam o processo em liberdade, os alvards de
soltura quando decorrido o tempo para cumprimento da pena — muitos
deles expedidos mesmo em sentencas de condenacdo em que o tempo de
duragio do processo superou ao da pena imposta, e algumas
correspondéncias entre o TSN e os locais de cumprimento da pena (muitas
vezes a propria DEOPS) para algum ato de rotina.

A literatura registra a estada no carcere de personagens notaveis,
como Prestes, Berger, Salgado e alguns outros, ou entdo por registros do
ptéptio preso, como foi o caso do romancista Graciliano Ramos em
“Memorias do carcere”, ao descrever o navio-ptisdo Pedro 1. John Dulles
se preocupou em descrever detalhadamente toda a relacio estabelecida
entre Prestes e seu advogado Sobral Pinto enquanto aquele restou
recolhido a prisio, com as incessantes batalhas contra a
incomunicabilidade, as condi¢des degradantes dos alojamentos e o
tratamento abusivo das autoridades policiais e prisionais (DULLES, 2001,
p. 104-159).

Os depoimentos de Hilcar Leite sio muito ricos no sentido de
demonstrar como a organizagido politica continuava a ser feita mesmo
dentro do carcere. Preso em Matia Zélia de maio de 1936 a junho de 1937
(ibertado como outras centenas de dissidentes pelo Ministro da Justica
Macedo Soares®?) onde participou de rebelido; e em Fernando de
Noronha de outubro de 1938 até fevereiro ou marco de 1942, descrevendo
este ultimo periodo como “vida de campo de concentracio”, (GOMES,
1984, p. 183) uniformizados, numerados e¢ com rotina de trabalhos
forcados e rigida disciplina de horarios. Havia muitos integralistas presos
por conta do Putsch, mas que diminuiram rapidamente3?, o que corrobora
a tese de tratamento menos severo.

Esse depoimento mostra que o cumprimento das penas se dava de
forma bastante rigido. Percebe-se que a ressalva prevista em lei da

328 A chamada “macedada” foi a libertacio de varios presos politicos sem processo por conta da
proximidade das eleicoes de 1937, que requeriam um periodo de paz politica.
329 “No comego eram 42 comunistas ¢ quatrocentos e tantos integralistas. Depois passou pra

quatrocentos e tantos comunistas e os integralistas desceram para cem.. Eu era o unico
trotskista no meio daquele bando de stalinistas” (GOMES, 1984, p. 184).
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execucdo fora do local do crime ou do domicilio do réu era amplamente
utilizada?¥, tanto é verdade que com a edigio do Decreto-Lei n.° 431/1938
retirou-se a ressalva prevista no § 1.° do Art. 43 na Lei n.° 38/1935%! que a
pena nio podera ser cumprida a mais de mil quildmetros do lugar do
delito, “no interesse da ordem publica”. Este modelo dava meio-
cumprimento as classicas disposi¢des acerca do cumprimento de pena
pelos criminosos politicos?3%: enquanto proporcionava a separagdo entre
criminosos comuns e politicos, nao aplicava o regime de custédia honesta.

Tal comportamento das autoridades carceririas se constata por
meio dos mandados de prisao, que nio constavam o local exato para a
execu¢do da pena, mas enunciados genéricos como “prenda e recolha ao
local conveniente”, como no mandado de Cesare Lodari (TSN, 1940, p.
45), que acabou na Prisdo Especial da Casa de Detencio, conhecida como
o Presidio do Paraiso (TSN, 1940, p. 45/v). No processo n.° 705/1939/SP,
os mandados possufam duas férmulas distintas: para os condenados a dois
anos ou mais a mesma férmula supracitada, e para os condenados a menos
de dois anos, “prenda e recolha ao presidio ou estabelecimento mais
conveniente a seguranga publica” (TSN, 1939, p. 990ss).

Por fim, havia duas disposi¢cdes relativas a execucdo da pena que
parecem ndo terem sido aplicadas. A primeira dizia respeito as colonias
agricolas, que a lei inclusive previu a possibilidade do estabelecimento da
familia em conjunto do condenado’3?. O decreto-lei de 1938 repetiu o

30 “Art. 21. No interesse da ordem piblica, ou a requerimento do condenado, poderd o ministro
da Justica e Negécios Intetiores, a qualquer tempo, ordenar seja a pena cumprida fora do lugar
do ctime, ou determinar a mudanga do lugar de cumprimento da pena”.

31 “Art. 43. No interesse da ordem publica, ou a requerimento do condemnado, podera o juiz
executor da sentenca ordenat seja a pena cumprida féra do logar do delicto. Poderé igualmente,
em qualquer tempo, determinar a mudanga do logar de cumprimento da pena. § 1° O logar de
cumptimento de pena, salvo requerimento do interessado, ndo podera ser situado a mais de mil
kilometros do logar do delicto, asseguradas sempre boas condi¢des de salubridade e de hygiene.
§ 2° Das decisoes sobre o modo e logar de cumprimento da pena cabe recurso para a instancia
supetior, com o processo dos tecursos ctiminaes”.

32 Conforme disposto no art. 42 da Lei n.° 38/1935: “A pena de prisdo, nos casos dos arts, 3°, 4°,
6°% 9212, 13 e 25, serd cumprida em estabelecimento distincto dos destinados a rios de crimes
communs, e sem sujeicao a qualquer regimen penitenciario ou carcerario”.

33 Dispunha os arts. 13 ¢ 14 da Lei n.° 244/1936: “Art. 13. O Tribunal applicard as penas
comminadas pelas leis ns. 38, de 4 de abril, ¢ 136, de 14 de dezembro de 1935, podendo
determinar que sejam cumpridas em colonias agricolas e penaes. Art. 14. Ficam creadas cinco
colonias agricolas e penaes, que o Poder Executivo localizard convenientemente. Paragrapho
unico. As pessoas internadas nas colonias agricolas e penaes poderio ser acompanhadas pela
familia”.
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dispositivo334, que novamente nio reverberou. Teria sido um ensaio para a
realizacdo de campos de concentra¢io? Pela descricio de Hilcar Leite
acerca de Fernando de Noronha, parece ter sido desnecessario. A outra
dispunha que o condenado possuiria a faculdade de requerer a mudanca da
prisdo celular para o regime de reclusdo, menos gravoso, porém com a
condi¢do de sofrer um aumento no montante de um sexto da pena??>. Tal
disposicio feria de morte toda a sistematica processual, porque facultava ao
juiz executor modificar a pena e, portanto, a sentenga.

Todas essas situacoes descrevem o como se dava o quadro pos-
condenagdo. Até o veredicto dos juizes também poderiam ocorrer prisdes,
seja em flagrante, seja preventivamente a titulo de “garantia da ordem
publica”. Todavia, nio siao episdédicas no petiodo as prisdes “para
averiguacdes”, em que o sujeito nio tinha qualquer ordem contra ele, mas a
critério da autoridade policial era compelido a ficar na delegacia,
normalmente pata se obter delagdes. Tais prisdes, de cunho cautelar, em
verdade acabavam por proporcionar a antecipacdo da pena pelo processo,
pois executava a pretensio do Estado com relagdo a seguranca nacional de
manter elementos com  possiveis comportamentos  subversivos
neutralizados nas prisdes, além de atribuir a policia o exercicio preventivo
de controle social.

As condenacdes, que a exce¢do dos casos de maior expressdo
recebiam penas brandas, serviam para ratificar a manutencido do réu preso
durante o processo. A instru¢io concentrada nio permitia com que o
acusado fosse liberado da prisdo antes da sentenca; quando ocortia, era
pelo arbitrio da policia politica. Dessa forma, o governo estabeleceu um
controle preventivo, muito mais poderoso do que o decorrente da
execucdo das penas, porque enquanto nestas havia a certeza, o
encarceramento cautelar é o puro arbitrio do Estado sobre o individuo,
que pouco tinha a fazer num regime que carecia de legitimidade juridica.

3.2.3.1 Incidentes da execugdo penal: sursis e livtamento condicional

No entanto, enquanto parcela do penal, a seguranc¢a nacional da Era
Vargas tinha como calcanhar de Aquiles a subsidiariedade da aplicagdo da

34 “Art. 20. A pena de prisio a que se refere esta lei ser a de prisao celular, podendo no entanto o
ministro da Justica e Negocios Intetiores mandar, a qualquer tempo, que a mesma seja
cumprida em estabelecimentos especiais ou em colénias penais agticolas”.

335 “Art. 45. A requerimento do condemnado por crime definido nesta lei, podera o juiz executor
da sentenca converter a pena de prisio cellular em reclusio, augmentando-a em sexta parte”,
regra revogada ja pelo Art. 19 da Lei n.° 136/1935”.



217

lei penal comum’®, vez que nenhuma das normas que formaram o
conjunto da legislacdo contra a ordem politica e social do perfodo fizeram
qualquer ressalva neste sentido. Mesmo o entendimento de alguns julgados
de que se aplicava subsidiariamente a legislacdo penal militar j4 era um
acalanto para quem era enquadrado como criminoso politico, pois a
legislagdo penal comum ainda sim poderia agir nos casos de omissio da
legislacao militar. Este era exatamente o caso que envolvia os incidentes da
suspensdo condicional da execugdo da pena, o sursis, e do livramento
condicional, que modificavam o curso da execugdo penal.

Essas hipoteses de mitigacio do tempo ou mesmo do préprio
encarceramento surgiram ao longo do século XIX como forma de afastar o
sujeito da prisio nos casos em que ela deixar de ser necessaria. Sdo
institutos que garantem a individualizagdo das penas, pois se revestem de
requisitos objetivos e subjetivos que apontam para a necessidade de uma
reinser¢do que seja boa para o condenado e tranquila para a sociedade. No
Brasil, o livramento condicional, ja presente no Cdédigo Penal de 1890,
ganhou aplica¢io pelo Decreto n.° 16.665/1924%7; e o sursis, desenvolvido
na virada do século XIX para o XX, pelo Decreto n.° 16.588/192433,

Presentes no ordenamento juridico antes das leis de seguranca,
somente tiveram proibicio expressa com o art. 22 do Decreto-Lei n.°
431/1938%%. Isto significava que comunistas e integralistas participantes
dos levantes de novembro de 1935 e maio de 1938 poderiam pleitear tais
beneficios caso preenchessem os requisitos legais. Todavia, a aplicacdo
desses institutos aos ctiminosos politicos foi motivo de muita discussio na
doutrina e na jurisprudéncia do petiodo, razio pela qual o legislador de
1938, percebendo a valvula de escape desenvolvida pela defesa, tratou de

36 Aqui se percebeu uma diferenca entre os provimentos italianos e os decretos brasileiros.
Aqueles previram expressamente a utilizacio da legislacio processual penal militar de forma
subsidiaria, conforme o art. 7 da Legge 25 novembre 1926, n. 2008, enquanto essa era silente, de
modo que se aplicava a legislacio penal comum. Somente com o as normas militares foram
estendidas a determinados crimes, por terem relacio direta com a seguranga externa. Todavia, a
doutrina de seguranca nacional brasileira da ditadura militar estabeleceu a subsidiariedade da
norma militar aos crimes politicos em geral, situacido herdada pelo atual diploma legal brasileiro
sobre a matéria (art. 7.°, Lei n.° 7.170/1983). Por conta da modificagio de competéncia
proporcionada pela Constituicao de 1988 (art. 109, IV) e pelo Cédigo Penal Militar (art. 9.°),
atualmente ¢ a Justica (comum) Federal o 6rgio competente, com a complementatridade do
Cédigo Penal Comum.

37 Art. 50 da Consolidagio das Leis Penais.
338 Arts. 51 e 52 da Consolidagio das Leis Penais.

39 “Art. 22. Sdo inafiancaveis os crimes punidos nesta lei e neles nido haverd suspensio da
execucio da pena, nem livramento condicional”.
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liquidar, colocando o criminoso politico como alguém merecedor de
castigo mais severo do que o criminoso comum.

A tese do sursis tetia sido utilizada pela primeira vez com sucesso
pelo advogado Evandro Lins e Silva. Como o instituto era novo no Brasil,
sua utilizacdo fol entendida como inovadora e até reprovada por alguns,
como Sobral Pinto. Todavia, na ocasido desta importante vitdria de
Evandro no STF, Sobral escreveu-lhe uma carta parabenizando-o do feito,
e que iria “aproveitar-se dessa vitoria nos casos em que a nova decisdo do
Supremo Tribunal Federal fosse aplicavel. Prometeu, ainda, em tais casos,
informar seus clientes que Evandro fora o responsavel por suas liberdades”
(DULLES, 2001, p. 131). Sobral cumpriu o que disse e, segundo o préptio
Evandro Lins e Silva, foi procurado por um cliente de Sobral que havia
recebido instrucdes de seu procurador para pagar-lhe os honorarios?#.

Na verdade, existe o Habeas Corpus n.° 25.988, com decisdo de 22 de
novembro de 1935, ou seja, uma semana antes da Intentona Comunista.
Lins e Silva diz ter obtido a decisio “por volta de 1938, 39, em favor de
um professor da Escola de Engenharia chamado Jodo Filipe Sampaio
Lacerda, acusado de comunista®*”. Com o movimento de novembro de
1935 e a posterior criagio do TSN, modificou-se a orientagdo (BRANCO,
1940, p. 143).

Neste primitivo Habeas Corpus em favor de pacientes condenados a
menos de um ano pelo incitamento a greve, tiveram o sursis denegado em
primeira instancia pelo argumento de que os crimes contra a ordem politica
e social seriam incompativeis com o instituto, porque enquanto este visa o
ndo-encarceramento com o intuito de “evitar o contacto do condemnado
com elementos maos na prisio”, os dissidentes da ordem politica e social
serlam inadaptaveis; ainda, porque a periculosidade dos criminosos

340 “Lembro-me também que Sobral Pinto me mandou o pai de um seu cliente, porque ele, Sobral,
nao era favoravel ao habeas-corpus, achava que o sursis se da a quem modifica as idéias, a quem se
regenera, e o politico mantém as suas idéias, ¢ coerente, portanto nao tinha direito ao sursis. Ele
achava que o seu cliente fora posto em liberdade em virtude de uma atuagio minha, pessoal, e
que portanto eu devia receber os honorarios. Respondi: ‘O senhor volte ao escritério do dr.
Sobral Pinto e lhe pague os honorétios porque ele é o seu advogado.” Aqui se vé outra vez o
desprendimento do grande Sobral quando se cuidava de cobrar honorarios” (LINS E SILVA,
1997, p. 167).

3 “Lembro de um dia em que, como advogado, consegui tirar muitos presos da cadeia, o que me
deu uma alegria muito grande. Aleguei que o sursis — a suspensio condicional da pena — se
aplicava ao crime politico, e isso foi muito importante [..] O Tribunal de Seguranca nio
concedeu. Requeri entdo um habeas-corpns  ao Supremo Tribunal Federal e fiz um grande
movimento para a demonstracio de que o sursis  se aplicava ao caso. Afinal o sursis foi
concedido pelo Supremo [...] Nessa época tinha havido o movimento integralista, havia muitos
integralistas condenados a pena de um ano de prisdo, e todos foram beneficiados por essa
decisao” (1997, p. 166-167).
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politicos aumenta mais na liberdade do que no carcere, pois teria o
potencial de espalhar suas idéias subversivas (STF, 19306a, p. 353). O Dr.
Jodo Mangabeira impetrou o remédio constitucional alegando que as
restricGes da lei comum ndo citavam o crime politico (art. 52 da CLP) e
que a Lei de Seguranga tracou expressamente quais as denegacoes da lei
comum (inafiangabilidade, modificacio de competéncia, agravante do
sujeito funcionatio publico, etc.), ndo constando a suspensido condicional
da execucdo da pena dentre elas. Além do mais, entendia que os réus
preenchiam os requisitos da lei, quais sejam a primariedade, pena menor de
um ano e auséncia de cardter perverso ou corrompido.

Este dltimo requisito foi chave para a decisio, pois o juiz federal
considerou a incompatibilidade por esta via, ja que as outras circunstancias
sdo de ordem objetiva. O Ministro Octavio Kelly entendeu pela concessiao
da ordem porque “de sorte que se trata de questao opinativa, e jamais
podera ser considerado portador de cariter perverso e corrompido o
accusado que s6 propaga o seu credo com o simples facto de fomentar
uma greve” (STF, 1936a, p. 354). O Ministro Costa Manso e o Juiz Federal
Sa e Albuquerque acolheram a tese de que a lei ndo faz mengdo expressa a
proibi¢io do sursis. Ja o eminente penalista e membro da corte Bento de
Faria seguiu a linha do Ministro Kelly, assinalando que “o delicto em
apreco ¢ de natureza politica, e todos os dessa natureza nio infamam
ninguem; sdo apenas crimes até o momento em que vence a idéa” (STT,
19364, p. 356). O Ministro Arthur Ribeiro, em que pese valorizar o carater
rigoroso da Lei de Seguranca, entende que a questdo nio deve ser resolvida
pelo viés doutrinario, mas legal. E daf corrobora os votos de Costa Manso
e de S4 e Albuquerque.

Portanto, a concessdo do sursis dependia do juizo que deveria ser
feito sobre o cariter do sujeito, que para o Ministro Arthur Ribeiro s6
poderia ser provado “pelo processo a que os pacientes foram submettidos:
— pela natureza do proptio crime e pelas circumstancias de que se
revestiram os actos delictuosos, ou entdo pelas condi¢oes individuaes dos
delinqiientes e pelos motivos que os determinarem a infringirem a lei
penal” (STF, 1936a, p. 358). Com a radicalizacdo da perseguicio politica,
percebe-se o porqué de Lins e Silva conseguir novamente tal decisao
apenas quatro anos depois. Talvez a possibilidade de beneficiar os
integralistas tenha feito o STF recuar até que a lei definitivamente proibisse
o beneficio.

Tratando da liberdade condicional, sua possibilidade de prestar-se
aos criminosos politicos dissipou-se pelo mesmo dispositivo que proibiu o
sursis. Todavia, pelo principio da irretroatividade de lei portadora de
prejuizo ao réu, mantido mesmo pela “Carta Polaca”, os condenados
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anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei n.° 431/1938 caso cumprissem os
requisitos legais eram merecedores do beneficio. Nio foi assim que
entenderam o Conselho Penitenciario de Pernambuco e o TSN. O relator
do acérdio Raul Machado, com apoio unanime dos julgadores,
acrescentou a razdo da inovagdo legislativa que entendiam fazer efeito
mesmo nos casos anteriores a lei nova que “aos criminosos politicos ndo é
de se aplicar o livramento condicional, porque esse instituto juridico, pela
sua natureza e seus fins, s6 se refere a delinqiientes de delitos comuns”
(STF, 1940b, p. 400).

No julgamento, os ministros do STF, por unanimidade, acolheram
o voto do relator Carvalho Mourio, que recordou as autoridades coatoras
que “fazendo o livramento condicional parte integrante da pena cominada
em lei [...] nos expressos termos do preceito constitucional citado, a lei
nova que, para os condenados por certos crimes, aboliu o beneficio do
livramento condicional, antes facultado, ndo se aplica aos fatos anteriores”
(STF, 1940b, p. 407). Todavia, remeteu-se o feito para o juiz executor da
pena tendo em vista que o patecer do Conselho Penitencidrio havia
considerado prejudicada a questdo da cessagdo da periculosidade.

No tocante a estes beneficios, percebe-se que a atuacdo do STF foi
fundamental para que se pudesse gozar, pelo tempo que o legislador foi
omisso, dos beneficios das liberdades antecipadas pelo sursis e livramento
condicional. Mesmo diante dos percalgos impostos pelo Estado Novo a
corte conseguiu afirmar sua posicio de defensora dos direitos e garantias
fundamentais, em especial a legalidade, mesmo que manchada pela
atribuicdo presidencial da emanacio dos malfadados decretos-lei, em
especial na matéria de seguranca nacional.

3.2.4 A voz dos acusados

Tratando-se das questdes processuais, pareceria que o rol de
categorias arroladas no trabalho seria suficiente para se tragar um
panorama minimo de como os crimes politicos durante a Era Vargas eram
tratados pelos tribunais, em especial o TSN. Formalmente setia possivel,
pois se teria dado voz a todos os elementos necessarios para a composi¢ao
do cenatio processual: advogados, promotores, juizes, delegados. Todavia,
os processos analisados apontaram para uma situacio além dessa, pois
havia uma série de pessoas que, apesar de ndo poderem realizar atos
processuais, apareciam de modo destacado nos autos. Tratava-se dos
acusados.

Como ja visto, a constituicio de nosso processo penal ¢ marcada
pela tendéncia inquisitorial. Isto faz com que, mesmo que haja virios
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momentos para a realizacio de atos inerentes a defesa, o destaque das
acOes fique com a acusagdo e principalmente com o juiz, que possui
inclusive a faculdade de impulso processual. No TSN essa faculdade era
ampla, seja sobre a decisdo de se levar adiante a dendncia, seja pelo poder
instrutério pleno (art. 20, n.° 6 e 7% e n.° 203, respectivamente, do
Decreto-Lei n.° 88/1937). Isso fazia com que o acusado tomasse um papel
secundatio, quase de invisibilidade, tendo em vista que entre as
possibilidade de se realizar a formagdo da culpa no presidio em que o
acusado se encontrasse3** ¢ 3% ou se realizasse o processo sem a sua
presenca’¥®, a pratica reiterada era a segunda, que fazia com que o tribunal
condenasse sem nem ao menos conhecer a face da pessoa julgada.

A nao presenca do réu fazia com que ele niao fosse ouvido na fase
processual, o que dificultava e muito sua defesa, vez que o Unico ato em
que se ouviria sua versdo seria nos depoimentos realizados pela DEOPS, ja
que as provas do inquérito possufam o mesmo valor da produzida em
juizo®¥. Tal fato por muitas vezes prejudicava o julgamento pela colheita

342 “Art. 20. No processo dos crimes de competéncia do Tribunal serio observadas as seguintes
disposigoes: [...] 6) rejeitada a dentncia, serd a mesma, juntamente com o inquérito ou os
documentos, remetida ex-officio ao conhecimento e decisio do Tribunal, que poderi ordenar o
seu recebimento; 7) serao também resolvidos pelo Tribunal os pedidos de arquivamento de
inquérito ou exclusio da dentincia”.

343 “Art. 20. No processo dos crimes de competéncia do Tribunal serio observadas as seguintes
disposigoes: [...] 20) ouvidas tédas as testemunhas arroladas, o juiz tem a faculdade de ordenar
provas requeridas ou ex-oficio, inclusive a acareacio de testemunhas e a audiéncia das
autoridades policiais, peritos e avaliadores, ou outros que hajam funcionado no inquérito, bem
como, que seja ouvida qualquer testemunha referida, quando o depoimento possa setr util a
instrucido do processo”.

34 “Art. 20. No processo dos crimes de competéncia do Tribunal serio observadas as seguintes
disposigoes: [...] 17) o processo podera fazer-se no presidio ou estabelecimento a que estejam
recolhidos os réus, observadas as formalidades legais e as determinagoes atinentes 4 ordem dos
trabalhos”.

3 Hsta ¢ uma chave de leitura interessante para analisar de modo critico a Lei n.° 11.900/2009,
que incluiu a videoconferéncia como possibilidade para o interrogatério do acusado. Afinal, é a
utilizagio de um meio tecnolégico a servico da seguranca publica ou mais um meio de
marginalizar o acusado? O uso do novel instrumento nos dird que tipo de politica criminal serd
atendida.

346 “Art. 15. O Tribunal e os juizes poderio dispensar a presenca dos réus ou determinar o seu nio
comparecimento, quanto o entenderem necessatio a ordem ou a seguranca publica, ou por
outro motivo relevante, bem como praticar todos os atos de processo, inclusive a decretagio de
prisao preventiva”.

347 “Art. 16. As declaragdes prestadas no inquérito pelo réu ou pelos co-réus e aos depoimentos de
testemunhas, a que for oposta contradita, dar-se-a no julgamento o valor que mereceram, tendo
em vista os outros elementos informativos do processo. Valerio contra o réu os documentos
apreendidos desde que lhe pertengam ou sejam de sua autoria”. O Decreto-Lei n.° 428/1938
agravou tal situagio, ao dispor em seu art. 9° que “considera-se provado o que ficou apurado no
inquérito, desde que nao seja elidido por prova em contrario”.



222

da prova baseada em torturas e extorsdes. Importante recordar que até a
Lei n.° 10.792/2003, que modificou o Cédigo de Processo Penal de 1941,
o interrogatério do acusado ndo consistia em ato de defesa, mas tdo-
somente um dentre os varios elemento de convic¢do do juiz, que poderia
ser interpretado do modo como lhe conviesse para a formagao da culpa do
acusado®,

Diante de tamanha restricdo, quais seriam as oportunidades para
que o acusado tivesse seus clamores ouvidos para além das defesas técnicas
de seus advogados? Tal passo deveria ser dado com muita criatividade, a
fim de que nio sofressem represalias no julgamento dos processos. Nos
processos analisados, encontraram-se duas solu¢Ses distintas, mas ambas
muito interessantes.

No processo n.° 578/1938/R], o advogado José de Avellar
Fernandes utilizou de estratégia inusitada: diante das confissées sob tortura
dos co-réus do processo no inquérito, convocou-os como testemunhas uns
dos outros na fase judicial. O juiz formador da culpa, por meio da
precatéria, ndo se atentou a tal fato e recolheu os depoimentos como se
testemunhas fossem, inclusive fazendo juramento. Basta lembrar que,
como interessados na causa, os acusados ndo precisariam prestar
compromisso, atuando meramente como informantes.

Aproveitando-se de tal prerrogativa, os acusados bradaram todos os
seus anseios e queixas em favor de seus companheiros de perseguicdo
politica. Dos que assumiram serem integralistas, todos se apontaram como
moderados, que nio desejavam tomar patte em revolu¢do alguma, sendo
isto obra da policia corrupta. Alguns ainda nem teriam tido qualquer
contato com a AIB, sejam “pessoas de familia”, sejam analfabetos. Ainda,
descreveram com detalhes as extorsoes, realizadas nio sé para findarem os
espancamentos como também para que se rasgassem as folhas em branco
que alguns se viram obrigados a assinar (TSN, 1938, p. 166s).

Tal situacdo, em que pese ter sido reprovada pelo juiz Cmte. Lemos
Bastos, pois “na inquiricio das testemunhas quase que sé foram ouvidas
co-réus no processo, que nao podiam depor naquele caracter” (TSN, 1938,
p. 203), acabou tendo trepercussio no processo, pois as dendncias de
corrup¢io do delegado condutor do inquérito retiraram qualquer
legitimidade para punir, tanto é verdade que a procuradoria requereu a
anula¢do do processo (TSN, 1938, p. 193-202). A asticia do advogado em

colocar os réus a deporem fez com que eles, mesmo que de modo

38 Se nao fosse assim, ndo seria necessaria a inclusao do Paragrafo Unico ao art. 186 do CPP, que
expressamente vincula ao juiz que “O siléncio, que ndo importard em confissio, no podera ser
interpretado em prejuizo da defesa”.
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transverso, tivessem a oportunidade de fazer ouvir sua voz, que ajudaram a
fazer eco frente a série de arbitrariedades as quais foram submetidos.

No processo n.° 705/1939/SP, os proprios acusados presos se
mobilizaram e escreveram cartas, que a requetimento de seu defensor
foram juntadas no processo como documentos comuns, por desidia ou
curiosidade do julgador. A primeira (TSN, 1939, p. 820-835) atendia a
cinco réus presos e contava com quinze folhas escritas frente e verso, que
divididas por acusado tracavam as suas versGes dos fatos, em que
acusavam a policia de distorcer a realidade, criando nomes, relagdes entre
pessoas que nao se conheciam e plantando provas. Além disso, descreviam
o tratamento trecebido no presidio. Outras duas cartas escritas
solitariamente por dois réus traziam o mesmo tipo de reclamacio da
anterior, além de mostrarem-se inconformados de serem mantidos presos
desde o flagrante sem a verificagdo pelo juiz relator (TSN, 1939, p. 840-
849/v).

O procurador José Maria Mac-Dowell da Costa levou em
consideracio todas as cartas na sua promog¢iao ministerial (TSN, 1939, p.
861-870), apesar de entender que elas nao ddo conta de ilidir a prova do
inquérito, mas ao contrario, as corroborariam. Na sentenca, o juiz levou
em consideragdo as cartas, contrapondo-as as provas ¢ depoimentos
juntados no inquérito, levando estas ultimas em consideragdo apesar dos
apelos de ilegalidades presentes, entendendo ndo ter havido qualquer
coac¢io®, parte dos réus foram condenados.

Outra aparicdo sui generis do acusado foi a ocorrida no processo n.°
396/1937/DF, em que o pai de um dos acusados, aproveitando-se do
prestigio de ex-ministro do Tribunal de Contas da Unido redigiu uma carta
em defesa de seu filho (TSN, 1937, p. 139-140), que se encontrava foragido
da justica, pedindo para apresentar procuracio para a constituicio de
advogado para seu filho e réu. Como pai, diz que o filho foi influenciado
pelo meio social a acreditar na “mistica do comunismo”, mas ndo trairia
sua patria; que ¢ trabalhador, casado e pai de familia; que nio se animou a
entregar-se a policia por sua satde debilitada.

Gragas a carta, o acusado conseguiu escolher por via transversa seu
defensor, pois o juiz relator promoveu como curador o advogado indicado
pelo pai. Era ele Sobral Pinto, e seu brilhantismo foi capaz de absolvé-lo,

34 “Considerando ndo estar provado que tenha havido a coacao alegada, contra acusados e
testemunhas neste processo, pois no préprio corpo de vétios depoimentos sio feitas
retificacdes reclamadas pelos depoentes, e irregularidades anteriores nao justificam a presungao
de que todas as investigagdes policiais sejam realizadas sob coacio e violéncia” (TSN, 1939, p.

951).
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alegando ser impossivel alguém ser condenado depois do 10 de novembro
de 1937 por tentativa de subverter a Constitui¢do de 1934, posto que se o
proprio presidente Getulio Vargas havia sido o primeiro a rasga-la com o
Estado Novo, ndo seria um “ninguém” da patria culpado de tal crime
(TSN, 1937, p. 143-150).

Em suma, esses trés esforcos distintos (elevagdo dos réus a
testemunhas, redacdo de cartas pelos acusados e por pessoas proximas a
ele) acabam que por subverter a concepgiao de processo penal vigente
aquela época de que o acusado ndo é parte, mas meio de prova (LOPES
JR., 2009b, p. 3), e por isso somente precisaria ser ouvida na medida de sua
conveniéncia ao juizo. Dos ttés esforgos, dois lograram éxito por mérito de
sua utilizagdo, o que demonstra o poder em se admitir o acusado como
syjeito, e ndo objeto do processo. Todavia, ndo foi esta a concep¢do
predominante nos processos do TSN, de modo que os acusados em geral
ndo eram dignitarios de a0 menos serem ouvidos pela autoridade judicial,
de modo a se verem obrigados a esses expedientes marginais acima
descritos, ou a restarem inauditos e submissos as decisGes de um tribunal
que caminhava para condenar mais e mais.
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CONCLUSAO

O crime politico no Brasil durante o decénio compreendido entre
1935 e 1945 guardou, dentro deste pequeno lapso temporal da histéria
penal patria, uma série de elementos de tal forma especificos que o tornou
merecedor de um estudo como este. Tal fato nio se deu necessariamente
pela originalidade de seus institutos ou de inovagdes na concepgio de penal
adotada, mas sim por conta dos influxos histéricos do periodo sobre a
legislagao penal de seguranga nacional e sua aplica¢do judicial.

Por nao ser algo novo, tomou-se como referencial a experiéncia da
Italia de sua unificacdo politica em diante sobre os crimes politicos, posto
que suas discussdes sobre o penal foram fundamentais em toda civiliza¢io
juridica ocidental, o que nao seria diferente no Brasil. A Histéria do Direito
Penal brasileiro em parte é a italiana, caso se pense na importancia do
debate entre as “escolas penais” classica e positiva. Neste sentido o
presente trabalho se serviu da historiografia juridica italiana contemporanea
(Grossi, Sbriccoli e Meccarelli) que dentro do campo penal desenvolveu a
chave de leitura dos niveis e regimes de legalidade, que serve para aferir o
grau de respeito aos direitos e garantias que o penal dispunha em
determinado contexto histérico ou categoria, como os crimes contra a
ordem politica.

Para tanto, o trabalho reconstruiu a trajetéria do crime politico na
Italia durante esse momento decisivo para as discussdes sobre o penal na
primeira do século XX. O primeiro desafio foi vislumbrar a tradi¢io liberal
italiana entre o século XIX e inicio do século XX conhecida como
penalistica civil, em que os penalistas perceberam que o penal podetia ser
algo mais do que um aparelho repressor da politica, pois fazia parte da
dimensdo constitucional dos Estados, em que o fornecimento de garantias
era igualmente proporcional ao grau de civilidade. Isso deslocou o debate
das escolas penais de uma mera rivalidade académica para aprofundar-se na
concepgao de Estado.

O crime politico no periodo da penalistica civil viveu sobre o dilema
da harmonizac¢io entre a dupla exigéncia em que de um lado ha o clamor
“tedrico” pelas conquistas liberais que renegam o Estado absoluto e suas
praticas de policia, e do outro ha a “pratica” institucional de seguranca que
deve ser garantida com absoluta preeminéncia. Por isso o processo da
realizacdo da codificagio penal foi tdo complexo. Do Risorgiments, em que
cada Estado tinha sua codifica¢io, passando pelo longo periodo pds-
unificacdo entre a aplicagio transitéria do Cédigo Penal Sardo, até a edi¢do
do cédigo tnico para toda a Itdlia, passaram-se trinta anos de profundos
debates em que o crime politico adquitiu ares de protagonista. O novo
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cédigo deveria apontar o grau de civilidade das institui¢des italianas, e que
o trabalho da ciéncia aplicada a legislacao penal pode traduzir esta vontade
na codificacio.

Apesar de estar preparado para o seu tempo, o Codice Zanardelli teve
de conviver num pafs marcado por grandes contradi¢des. Se o codigo
estava adequado a perspectiva liberal, nio se pode dizer o mesmo da
realidade politica do Estado italiano naquele periodo. Resultado disso é que
o codigo e as garantias nele constantes foram deixados de lado na virada
do século para a aplicacdo de leis de excegdo propostas durante os periodos
de estado de assédio, que se sobrepos a codificagdo, limitando a efetividade
das liberdades politicas. A legalidade do cédigo perdeu sua forca de
declaracio de direitos para uma perspectiva meramente formalista, ja que
vigorava para os crimes politicos uma legislacio de baixo nivel de
legalidade, com tipos abertos e aplicacdo de medidas policiescas. Em fins
do século XIX, a lei foi usada de forma arbitriria em nome do controle do
dissenso politico e manutenc¢io da ordem entao estabelecida.

Com o advento do fascismo, a Itdlia faria uma experiéncia radical
das conseqiiéncias dessa contaminac¢do entre niveis de legalidade. Em que
pese a imponéncia do edificio legislativo em matéria penal construido pelo
fascismo, com a reconstru¢io do sistema penal pelos codigos penal e de
processo penal e as leis de seguranca publica, ordenamento judiciario e do
sistema carcerario, que sobrevive até os dias atuais, houve um nitido
esvaziamento de sentido do principio da legalidade na sua versio “lei-
garantia” e exacerbagdo da versdo “lei-poténcia” diante das concepcdes
autoritarias do fascismo e de seu arquiteto juridico Alfredo Rocco. A
declaracdo formal do principio da reserva legal e a conseqliente negacio do
uso da analogia ndo foram suficientes para suprimir o fato do processo
legislativo ndo ter passado pela dialética e pelo controle politico do
parlamento, de modo que o principio da legalidade era uma mera
formalidade para a delimitacdao da fonte escrita do Direito Penal.

Todavia, os crimes politicos no periodo de dominacdo fascista
também se materializaram por meio das leis de emergéncia ja tradicionais
no sistema penal italiano, que adequaram a legalidade ao novo regime até a
realizagdo de uma ampla reforma no sistema penal. Semelhantemente ao
Brasil, a legislagdo dos crimes politicos foi delegada ao Poder Executivo. A
Legge n.° 2.008 del 25 novembre 1926 que trazia os Provvimenti per la difesa dello
Stato ctiou, também a semelhanca do Brasil, um sistema a parte para o
combate aos crimes politicos, que contou nio s6 com crimes definidos em
lei especial, como procedimento préprio e um tribunal de excegido para a
aplicacdo das normas. Diante do alinhamento crescente do governo Vargas
com os Estados autoritirios da Europa, dentre cles a Itdlia, inegavel a
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influéncia, com disposi¢Ges em nossa legislacio que chegavam ao extremo
de em determinados trechos serem tradugbes literais da producio
normativa italiana, como as disposi¢des sobre associa¢do subversiva.

As primeiras leis destinadas ao combate do dissenso politico
existente na época se promulgaram num complexo contexto, pois o Brasil
ainda era governado pela Constituicio de 1934. Assim, inicialmente a
legislacio de prote¢io a ordem politica e social contou com os debates e a
aprovagao do Poder Legislativo. Apés o Estado Novo as reformas aquelas
leis ja existentes se dariam por meio de decretos-lei, ou seja, diretamente
pelo préprio Presidente com o auxilio dos ministérios e suas comissoes
técnicas, em que se manifestaria definitivamente o intuito autoritirio no
controle do crime politico, que se tornou questdo de seguranca nacional.

A radicalizagdao ideolégica presente no periodo foi motivacao da
ruptura com o sistema tradicional de repressdo dos crimes politicos pelo
cédigo para a criagdo de um sistema préprio para o combate dos
insurgentes contra o regime. As denominadas Leis de Seguranca Nacional
se sucederiam em reformas e novas leis por questdes de conjuntura
politica, em especial apds os levantes comunista e integralista e com a
entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial.

A consolidacio de Getdlio Vargas no poder se valeu da Lei n.° 38,
de 04 de abril de 1935, encaminhada ao Congtesso Nacional, por meio do
Ministro da Justica Vicente Rdo, aprovada apds calorosos debates. Esse
complexo normativo era severfssimo se pensado para um regime
constitucional democtatico, como o idealizado em 1934, mas relativamente
brando se comparados com os regimes fortes que ganhavam cada vez mais
forca na década de trinta. A anulacio do poder de ag¢do do comunismo
realizada pela aplicagdo desta lei possibilitou o advento do Estado Novo, e
a repressdo se tornaria mais severa. E o que se notou com o advento da
nova legislagdo que passou dos “crimes contra a ordem politica e social”
aos termos ainda mais vagos que eram os “crimes contra a personalidade
internacional, a estrutura e seguranca do Estado e contra a ordem social”,
conforme o predmbulo do Decreto-Lei n.° 431, de 18 de maio de 1938,
logo apds o Putsch integralista. A repressdo também a direita era uma
demonstragio da for¢a que o regime adquirira, pois se nao aplicou a pena
de morte estabelecida pela emenda constitucional e a nova legislagio,
também nao descartou o efeito simbélico que o regime adquiriu enquanto
Estado forte.

Exsurgia dos crimes nele descritos um teor autoritario, pois em
verdade eram crimes artificiais, apenados por conveniéncia do governo
arbitrario que usurpava a funcio legislativa. Ndo era o fato de tais figuras
delituosas serem reconhecidas em varios paises que se tratava de um
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consenso universal, pois até hoje o Brasil e varios paises possuem tais
disposicdes. Porém, o regime politico e judiciario a qual estavam
submetidas é que fazia toda a diferencga, considerando as figuras que nio
afrontavam principios basicos de Direito Penal.

Diferentemente da Itdlia que utilizou as leis especiais como
transi¢ao para a reconstrucio do sistema penal, no Brasil os crimes contra a
seguranca do Estado restaram ausentes da reforma penal de 1940 foi uma
op¢do do regime para nio sofrer maiores embaragos com a critica
especializada e a opinido publica caso necessitasse altera-los diante de nova
conjuntura politica, como outrora havia ocorrido apds os episédios da
Intentona e do Putsch, ja que diferentemente do fascismo o Estado Novo
nao possufa diretrizes bem definidas. A exclusio da matéria do codigo fora
uma faceta alternativa do tecnicismo juridico, que demonstrou sua utilidade
para salvaguardar os interesses governamentais em manter um sistema a
parte para a repressao contra os insurgentes do regime.

Para dar suporte a aplicacio dos crimes politicos criaram-se novos
instrumentos processuais. A Lei n.° 244/1936, além de disposicoes
restritivas sobre o rito processual dos crimes contra a ordem politica e
social, criou o Tribunal de Seguranca Nacional, um tribunal de excecdo
para a realizagdo desses julgamentos de forma ainda mais dificultosa ao réu,
pois a repressdo proposta aos comunistas esbarraria na morosidade da
Justica Federal, atém entdo competente. Para se retirar sua competéncia,
fez-se uma manobra juridica sui generis, que foi a criagio da férmula do
estado de guerra ficticio, que seria um a equiparagio do estado de sitio ao
estado de guerra contra pais estrangeiro por conta de comoc¢io intestina,
referendada pela Emenda Constitucional n.° 1/1935, que concedia efeitos
de Estado de Guerra ao Estado de Sitio. Essa manobra possibilitaria que se
deslocasse a competéncia da justica comum federal para a militar, a qual o
TSN foi ficticiamente inserido.

As regras processuais aplicadas pelo tribunal possibilitavam a
limitacio de varios direitos e garantias, como o juiz natural, contraditorio e
ampla defesa, e serviriam patra processar com maior rigor os acusados que
aos olhos do Estado se insurgiam contra a ordem estabelecida. Assim, o
TSN foi uma alternativa de controle social do regime, que se valeu do
Poder Judiciario de forma direta para sua preservagdo. Os julgamentos
emanados desta corte tinham como escopo o maximo de condenagio ao
maximo daqueles que beirassem suas portas como acusados, mesmo sem
legitimidade para ao menos processar os feitos. Por meio dele, o governo
se manteve livre de oposi¢io organizada, cumprindo plenamente a missao
pela qual fora criado.
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A operagio dessas regras pelos juizes do TSN é que poderia
demonstrar a forca autoritaria da aplicagdo desses dispositivos. A
dissertacao se limitou, por conta do material colhido, a analisar a atuacido
sobre os delitos de associagdo subversiva, os delitos de propaganda
subversiva e os delitos de tentativa de subversio da ordem, donde
consignados nas Leis n.° 38 e 136 de 1935 e no Decreto-Lei n.* 431 de
1938; e a aplicacio das normas processuais no sentido da busca pela
verdade manifestada pelos varios discursos emanados a partir de
momentos processuais, como o inquérito policial, a instrugdo criminal, a
acusacgio, a defesa e as decisOes, além dos incidentes da execucio e as
manifestacbes dos acusados.

As normas materiais relativas aos crimes politicos escolhidas foram
as mais recorrentes no cenario obtido com a analise dos processos do
TSN. Os delitos de associacdo subversiva foram figuras de destaque pelo
contexto de efervescéncia politica, em que as ideologias ganharam transito
internacional. O debate politico aliado a intolerdncia governamental
resultou na atividade repressiva da associagio politica, pois a incidéncia de
um processo poderia significar o desmantelamento de toda uma
organiza¢do, o que significava controle da oposicio pela norma penal.
Tolhia-se a liberdade de convic¢ido politica para de uma sé vez capturar os
elementos subversivos niao flagrados em crimes de maior vulto e exercer
controle direto sobre a atividade politico-partidaria da oposi¢ao.

A punicdo da difusio de informagdes era o passo subseqiiente na
repressao politica, pois mais grave do que a existéncia de eclementos
subversivos ao regime (associagio) seria a multiplicagio deles
(propaganda). Os processos demonstraram que ela ndo era pensada como
conduta autbnoma, mas como participante dos planos efetivos de
subversio da ordem, a principal arma para arrebanhar seguidores. A
censura foi catalisadora desse processo porque sem a liberdade de
imprensa todo discurso, no fundo, se tornou oficial, criando uma
polarizacio direta com as informacGes transitadas clandestinamente.

A repressio contra as insurreicoes efetivas foi bastante limitada,
pois somente puderam efetivamente ser enquadrados nesses tipos penais
os episédios de novembro de 1935 e de maio de 1938, apesar de em alguns
processos terem sido invocados pela acusagio mais pela forca persuasiva
do que pela possibilidade de aplicacio. Nos dois episédios, a lei foi
aplicada com todo o seu rigor, punindo de forma célere e eficaz a servico
do regime.

De cunho formalistico, o direito processual por isso mesmo se
constitui em garantia, especialmente para o acusado. A aplicacio das
normas especiais para processo e julgamento dos crimes contra a seguranga
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nacional pelo TSN demonstrou o cariter destrutivo que a norma pode
adquirir se ndo coadunada com esse principio basilar. O inquérito policial e
as provas de responsabilidade da atuagdo policial se pautavam menos pela
legalidade do que pelo interesse em perseguir os elementos subversivos.
Dado o exacerbado valor conferido ao conjunto probatério recolhido ao
longo dos inquéritos, as conseqiiéncias do trabalho da policia resultaram
em verdadeira atividade antecipatéria da repressio politica, vez que suas
praticas tinham também cunho repressivo.

A instrugdo criminal atestava o completo desequilibrio entre as
possibilidades de produgdo de prova entre acusacio e defesa, que pouco
tinha a fazer para contrariar o inquérito. A defesa por vezes tomava o ar de
formalidade. Assim, as pequenas vitérias da defesa, em absolvigdes ou
mesmo reducles na pena irrogada eram grandes triunfos. Todavia, os
diferentes valores que um testemunho poderia tomar de acordo com quem
trazia a informac¢do era um detalhe que por vezes fazia diferenca nos
julgados do TSN. O seu valor no TSN estava muito mais voltado a quem o
proferia do que propriamente o que era dito, a merecer maior ou menor
crédito de acordo com sua aproximacio ou distanciamento das convic¢oes
politicas dos julgadores.

Por isso, o discurso decantado pelos operadores juridicos a partir do
lastro probante era fundamental, pois direcionava a apreciacio do
processo. A acusagdo seguiu os cinones da repressdao politica, fazendo-se
mensageira do governo ao denunciar o maximo de indiciados pelo maximo
de crimes possivel, neutralizando os possiveis opositores do regime nos
moldes desejados pelo regime. Legitimava-se, com tal atitude, a arbitraria
perseguicio policial.

A defesa, ao contrario, exerceu a fun¢do de contrapeso a politica
adotada para a repressio politica. Em que pese a posi¢io vacilante da OAB
por sua divida a Vargas, as defesas denunciaram as arbitrariedades da
policia e do TSN. E possivel afirmar que foi das salas de audiéncia do TSN
que se insurgiram as mais veementes vozes contra os desmandos do
regime. A necessaria solu¢io jurisdicional para o dissenso politico, mesmo
com todas as suas limitacbes manteve uma brecha na defesa das liberdades
do cidadio. Mas o julgamento realizado por um tribunal com os
condicionamentos de cria¢do e composi¢ao como era o TSN tornava-o um
escudeiro do governo. As decisbes por ele proferidas, na maioria das vezes,
o colocou mais como aparelho repressor de um regime do que como 6rgao
jurisdicional. Apesar disso, as condenagoes recebiam, salvo os casos dos
levantes armados e dos homicidios por sectarismo politico, penas
relativamente brandas que serviam para ratificar a manutencido do réu
preso durante o processo. Dessa forma, o governo estabeleceu um
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controle preventivo, muito mais poderoso do que o decorrente da
execu¢do das penas, porque enquanto nestas havia a certeza, no
encarceramento cautelar reinava o arbitrio do Estado sobre o individuo.

Os incidentes do sursis e do livramento condicional foram a
demonstragio de wuma brecha ndo desejada que implicava na
subsidiatiedade da aplicagdao da lei penal comum em face da omissido da
legislacio de seguranca nacional. No tocante a estes beneficios, a atuacdo
do STF foi fundamental para sua utilizagdo nos intervalos de omissio do
legislador, apesar de todas as limitagdes a ele impostas pelo Estado Novo.

Uma surpresa inusitada nos processos foi a luta dos acusados para
sairem da invisibilidade processual que os colocava como meros meios de
prova por meio de depoimentos na policia e autos de qualificagio e
interrogatérios judiciais. Os expedientes das cartas e da trasladagdo para
testemunhas mostraram os réus como verdadeiros sujeitos processuais, em
que pese ndo ser esta a concep¢ao predominante nos processos do TSN.

A atuacio do TSN nio refletiu na afericio de um Direito Penal
politico como na Itilia, num sistema integrado as outras categorias
criminais por meio do cédigo. Tampouco é possivel falar que durante a
Era Vargas existiu uma doutrina da seguran¢a nacional aos moldes da
Ditadura Militar brasileira (1964-1985). Vé-se, afinal, que o arcabouco
juridico emanado aponta para a constituicio de um Direito da Seguranca
Nacional enquanto sistema normativo que atendia o conjunto de principios
norteadores para a politica juridica imprimida contra o dissenso politico
pelo governo Vargas, que buscava ao maximo se distanciar do penal
comum, criando um abismo entre a legalidade do cédigo e a legalidade dos
crimes politicos. A autonomia dada ao julgamento dos incursos em tais
condutas descritas nos tipos penais contra a ordem politica e social pelo
rito processual especifico para tais delitos e a instituicio de um tribunal
especial para o julgamento de tais crimes, fez com que fosse possivel o
combate politico-ideolégico por um aparato juridico e judiciario capaz de
trabalhar a favor das circunstancias politicas do momento.
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APENDICES

PRONTUARIOS DOS PROCESSOS DO TSN PESQUISADOS

Rolo do Microfilme 001.0-82 (+)
Indentificagdo do processo 296/1936/SP
(n.°/ano/procedéncia) (Apelagio n.° 66)

Acusados

Hilcar Leite e outros

Advogados

Inquérito Policial

17/05/1936
(n.° 99 — Superintendéncia de Ordem Politica
e Social)

Juiz Relator

Pedro Borges/Raul Machado

Denuncia do MP 12/01/1938 (Honorato H. Vergolino)
Chegada ao TSN 26/02/1937
Julgamento 25/05/1938

Acusagio/Capitulagio legal

Associagdo subversiva e propaganda
comunista

Outras informagdes

- Liga Comunista Internacionalista (4.”
Internacional — Trotsky)

- Divergiam da ANL (nacionalistas): “que o
declaranrte, como membro da Liga
Comunista Internacionalista, e pertencendo
20 ‘comité central’ da mesma, tem a
esclarecer que a Organizagao, em absoluto se
envolveu ou apoiou os movimentos
armandos de 1935, tendo, até, condemnados,
pois a ‘Liga Comunista Internacionalista’ é
contra esses golpes ou atentados terroristas”
(PB/HL)

- Apreensio de materiais e documentos:
mimedgrafos, papel, tinta, maquina de
escrever

- Boletins (22 exemplares): “pela revogagao
do estado de guerra” (01/04/1936)

- Periédicos “mimeografados, pois a
tipografia era vigiada pela policia” (HL)

- 3 jotnais “Die fahne des kommunismus”

- Jornais franceses, italianos, alemaes,
argentinos, estadunidenses, espanhois

- “propaganda mural escrita” (pichagdo —
palavras de ordem)

- Nio recebia dinheiro do estrangeiro, apenas
contribuicdes
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- Hilcar e Josefina: presos

- Ariston: prescrigao

- Aos demais nio ha mandado

- absolvido o 2.° grupo por auséncia de
provas

Rolo do Microfilme AN 001 2003
Indentificagdo do processo 134/1936/SP
(n.°/ano/procedéncia) (Apelacio n.° 72)

Acusados

Rafael Morisco e outros (ANL)

Advogados

Alcides Cyrillo e Chrysogono de Castro

Comesa

Inquérito Policial

05/12/1935 (Pedregulhos/SP)

Juiz Relator

Comte. LLemos Bastos

Denuncia do MP

22/02/1937 (Proc. da Rep. Aurélio Castelo
Branco)

Chegada ao TSN

07/12/1936 (iniciou na JFSP em
21/02/1936)

Julgamento

10/01/1938

Acusagio/Capitulagio legal

art. 23, Lei n.° 38/1935 (distribuicio de
panfletos da ANL nas fazendas); arts. 36 e
44, Lei n.° 136/1935

Outras informagdes

28/03/1936 — despacho

03/04/1936 — suspensio do processo
03/12/1936 — remessa ao TSN
07/12/1936 — chegada ao TSN
13/07/1937 — distribuido

Rolo do Microfilme AN 001 2003
Indentificagdo do processo 140/1936/SP
(n.°/ano/procedéncia) (Apelacio n.° 3)

Acusados

Antonio Penteado

Advogados

Haryberto de Miranda Jordio

Inquérito Policial

04/12/1935 (Bauru — repressio ao

comunismo)

Juiz Relator

Comte. LLemos Bastos

Denuncia do MP 02/03/1936 (Procurador H. H. Vergolino)
Chegada ao TSN 07/12/1936
Julgamento 30/12/1937

Acusagio/Capitulagio legal

arts. 1.° ¢ 49, Lei n.° 38/1935 —
Desclassificagiao para os art. 17, § tnico (arts.
356 e 357 da CLP), e Art. 3°, § 2°, Lei n.°
38/1935

Outras informagdes

- Grevista da Estrada de Ferro Sorocabana
- Defesa de Haryberto de Miranda Jordao
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(Advogado): “Inexistente foi a defesa, desde
a primeira hora e, ainda agora, continuara a
ser, uma vés que se limitard a argumentar
dentro da propria acusacio, pois neste
processo nenhuma ag¢do pode ter o curador.
S6 nele cabem as paginas que se seguem —
escritas no cumprimento de uma designagao,
feita para o preenchimento de uma
formalidade” (p. 54ss). Das trés testemunhas,
uma “é pessoa que constantemente presta
auxilios a policia”. “Sao abstragoes,
fantoches, produtos de frases feitas, logares
comuns dos beleguins de todas as épocas e
dos pobres de espirito e de carater de todas
as cidades” (p. 56). “Tirar alguém dai
conclusées ‘contrarias a0 acusado’ e
encontrar quem com elas concorde, s6
mesmo em dias agitados como os em que
vivemos, quando os génios tupiniquins
dividiram o Brasil em dois campos
esquecidos de que assim impediam mais que
a evolugdo, pois tiravam ao brasileiro a
propria racionalidade” (p. 57). “E depois,
‘conseguir prosélitos’ entre... um carroceiro e
“Tiburcio de tal’l! Com palavras tdo dificeis e
idéias tao obscuras, agir em meio tao
ignorante (um carroceiro, Tiburcio de tal) até
agora humildes pescadores de Genesaré. Mas
Ciristo, iluminou-os primeiro [...] os primeiros
sao mitolégicos, e o ltimo o Dr. Procurador
desistiu de ouvir” (p. 59). “A tentativa da
intengdo da vontade de fazer a ninguém
demonstrada — é esse o delito tinico do
acusado — s6 se poderia enquadrar na
amplitude do art. 23” (p. 60).

- Procurador H. H. Vergolino: “nio incide
ninguém nas penas da lei por pensamento
mas pela exterioridade desse pensamento em
atos criminosos” (p. 63)

- Absolvido
Rolo do Microfilme AN 002 2003
Indentificagido do processo 132/1936/

(n.°/ano/procedéncia)

Acusados

Heraclito Mendes de Oliveira e outros

Advogados
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Inquérito Policial

12/01/1936
(n.° 99 — Superintendéncia de Ordem
Politica e Social)

Juiz Relator

Comte. Lemos Bastos

Dentncia do MP 11/02/1936
Chegada ao TSN 10/07/1937
Julgamento 10/01/1938

Acusagio/Capitulagio legal

art. 23 e art. 20, § 3.°, Lei n.° 38/1935

Outras informagdes

Sindicato de Condutores de Veiculos
Absolvidos por falta de provas

Rolo do Microfilme AN 003 2003
Indentificagdo do processo 137/1936/SP
(n.°/ano/ptrocedéncia) (Apelacio n.° 6)

Acusados

Luiza Pecanha de Camargo Branco

Advogados

Inquérito Policial

02/03/1936 e 30/11/1936 (Delegacia de
Ordem Politica e Social)

Juiz Relator

Denuancia do MP 21/02/1936
Chegada ao TSN 07/12/1936
Julgamento 07/01/1938

Acusagio/Capitulagio legal

art. 23 e att. 50, Lei n.° 38/1935

Art. 50. E' circunstancia aggravante, em
qualquer, dos crimes definidos nesta lei,
quando nao for elementar do delicto, a
condicio de funccionario civil ou militar.

Outras informagoes

- Mulher do 2.° Tenente Brito Branco

- Filha de 15 anos participava das reunides —
presa com Genny Gleiser

- Professora em Tatuapé, “para onde ruma a
creancada de um bairro, quase que
exclusivamente por operarios” (p. 5)

- Nega ser comunista, mas participa da ANL
- Manifestos “a sucury” (novembro de 1933)
e “a guerra é necessaria, sim” (03/08/1931)
- “Dona Luiza, sabemos, é professora, e no
entanto, somente um escripto tem ela sobre
assumptos de sua classe: OS
PROFESSORES ENSINAM COMO SE
FAZ ELEICAO. Esse escrito ndo passa de
uma verrina contra os professores de Sao
Paulo que taparam os ouvidos as cantigas de
Moscou, de menosprezo as professoras que,
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em 32, luctaram com Sao Paulo pela Lei, e
véem luctando pela instrugdao com carinho e
amot, entregando-se, tio-somente, 20
magistério e ao lar, ancaminhando as
creangas e suas filhas para o bem” (p. 122)

- Testemunha de acusa¢io escreve carta
dizendo que “algumas autoridades insistiram
para que eu declarasse que a senhora
concitava, mediante boletins impressos, a
revolta de soldados” Firma reconhecida (p.
239)

- Processo administrativo — declara que ela
nao ¢ comunista (p. 244)

- Manifestos anteriores 2 LSN — Anistia: art.
9.°, disposi¢des transitérias CF/34

- Defesa (p. 252)

- Procurador: ndo ¢, pois, comunista quem
aceita ardorosamente, como a ré, a patria, a

familia e Deus (p. 369)

- Absolvida
Rolo do Microfilme AN 089 2003
Indentificagdo do processo 237/1937/SP
(n.°/ano/procedéncia) Apelagio n.° 72

Acusados

Miguel Costa e outros (Caio Prado Jr., etc.)

Inquérito Policial

02/12/1935

Juiz Relator Raul Machado
Dentncia do MP 15/04/1937
Chegada ao TSN 22/02/1937
Julgamento 27/05/1938

Acusagio/Capitulagio legal

“atividades subversivas”

Rolo do Microfilme

AN 205 a 207 2004

Indentificagdo do processo
(n.°/ano/procedéncia)

636/1938/PE
Apelacio 280

Acusados

Antonio Bento Monteiro Tourinho e outros

Advogados varios

Inquérito Policial 09/06/1938

Juiz Relator Cel. Costa Netto/Pereira Braga
Denuncia do MP 21/09/1938

Chegada ao TSN 14/09/1938

Julgamento 8 de fevereiro de 1938/20 de marco de

1939

Acusagio/Capitulagio legal

art. 23,20, §2.° e 13, Lei n.° 38/1935

Outras informagées

- Condenados: art. 3.°, inc. 9, DL 431; art.




252

18, § unico, DL 88
- Propaganda comunista em Pernambuco

Rolo do Microfilme

AN 249 2003

Indentificagdo do processo
(n.°/ano/procedéncia)

32/1936/RN
(Apelagio n.° 150)

Acusados

Hermdégenes da Cunha (cabega) e outros

Advogados

Sobral Pinto

Inquérito Policial 04/12/1935
Juiz Relator Raul Machado
Denuincia do MP 09/04/1937
Chegada ao TSN 23/11/1936
Julgamento 23/06/1939

Acusagio/Capitulagio legal

arts. 1.°e 49, Lei n.° 38/1935 —
Desclassificagio para os art. 17, § tnico
(arts. 356 e 357 da CLP), e Art. 3% § 2° Lei
n.° 38/1935

Outras informagées

Revoltosos de 24/11/1935 — Arez/RN

Rolo do Microfilme AN 280 2004
Indentificagdo do processo 741/1939/DF
(n.°/ano/ptrocedéncia) (Apelagio n.° 333)

Acusados

Serzepelo Eugenio Benites Mendes e outros

Advogados

Sobral Pinto

Inquérito Policial 06/02/1939
Juiz Relator Costa Netto
Dentincia do MP 18/04/1939
Chegada ao TSN

Julgamento 23/06/1939

Acusagio/Capitulagio legal

arts. 3.°, inc. 24, € 9.°, DL n.° 431 — 2 anos;

6 meses

Outras informagdes

Prescrigao, mantidas a pena acessoria arts.

11 a 13, DL n.° 431

Rolo do Microfilme AN 280 2004
Indentificagdo do processo 705/1939/SP
(n.°/ano/procedéncia) (Apelagao 330)

Acusados

Cosmo Zullo e outros

Advogados

varios

Inquérito Policial

Juiz Relator

Pereira Braga/Comte. Lemos Bastos

Dentincia do MP

24 de fevereiro de 1939

Chegada ao TSN
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Julgamento

20 de junho de 1939/11 de julho de 1939

Acusagio/Capitulagio legal

Art.3°,n.4,8,9,10,14 e 20,c/cart. 17 e
18, DI 431/1938

Outras informagdes

- Condenacio a Tito, Zacarias, José Munhoz
e Atilio

Art. 3°,n. 9, DL 431/1938, grau minimo
(sem agravantes e atenuante de bom
comportamento e menoridade)

eart. 19

- Acordao (970): 11 de julho de 1939

a) desclassificacio de Cleido e Marcos
para3.°,19 ¢ 1, DL 431 — 1 ano

19) incitar publicamente a pratica de qualquer
dos crimes definidos nos incisos 1°, 2°, 3°, 5°
e 7°% Pena - 1 a 3 anos de prisio;

1) tentar, diretamente e por fato, mudar, por
meios violentos, a Constituicao, no todo ou
em parte, ou a forma de govérno por ela
estabelecida;

b) desclassificacdo de Atilio, Tito e
Zacarias para 3.°,19 e 1, DL 431 — 1 ano

9} absolvi¢ao de José Munhoz

d) Confirma as demais absolvi¢Ges
Rolo do Microfilme AN 280 2004
Indentificagdo do processo 749/1939/R]
(n.°/ano/ptrocedéncia) (Apelacio n.° 332)

Acusados

Caetano Monforte e outros

Advogados

Inquérito Policial 29/02/1936
Juiz Relator Cel. Costa Netto
Denuncia do MP 08/05/1939
Chegada ao TSN 02/05/1939
Julgamento 21/06/1939

Acusagio/Capitulagio legal

economia popular — pesos indevidos

Outras informagoes

Absolvido

Rolo do Microfilme

AN 351 2004 + AN 353 2004

Indentificagdo do processo
(n.°/ano/procedéncia)

171/1936/BH
(Apelagio n.° 424)

Acusados

Nelson Schaun e outros (37)

Advogados

Inquérito Policial

05/12/1935 (Pedregulhos/SP)

Juiz Relator

Pereira Braga
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Dentincia do MP

21/10/1937 (p. 3-16)

Chegada ao TSN

10/12/1936 (iniciou na JESP em
21/02/1936)

Julgamento

30/01/1940

Acusagio/Capitulagio legal

art. 4.°, Lei n.° 38/1935; art. 10, Lei n.°
136/1935 (ANL em Ilhéus)

Outras informagdes

sentenga: p. 908-920; acérdao: p. 924;
Beneficiados pelo sursis: p. 935

Rolo do Microfilme AN 491 2004
Indentificagio do processo 578/R]
(n.°/ano/procedéncia) (Apelagio 270)

Acusados

Luis Antonio de Souza e outros

Advogados

Advogado José de Avellar Fernandes

Inquérito Policial

20 de marco de 1938

Juiz Relator

Comte. Lemos Bastos/Dr. Pedro Borges

Dentincia do MP 30 de junho de 1938
Chegada ao TSN 28 de junho de 1938
Julgamento 27 de janeiro de 1939

Acusagio/Capitulagio legal

Arts. 4.°¢e 1.° ¢/c art. 49, Lei 38/1935; Arts.
4°e1.°c/cart. 13, Lei 38/1935; Arts. 4.° e
1.°, Lei 38/1935:

Outras informagoes

- Promotor pede a anulagao do processo
para inicio de novo;

- defesa entende pela absolvi¢io por conta
da coagio, falta de provas para condenagao
- Julgamento do Tribunal Pleno (p. 216): 27
de fevereiro de 1939 absolve o condenado
Luiz “considerando que toda a prova
colhida contra o mesmo ¢é de todo
imprestavel em face das graves acusagoes
que ao delegado presidente do inquérito faz
0 1.° Delegado Auxiliar do Estado do Rio
de Janeiro”

Rolo do Microfilme AN 491 2004
Indentificagdo do processo 1335/1940/SP
(n.°/ano/procedéncia) (Apelagio n.° 620)

Acusados

Cesare Lodari

Advogados

Francisco Xavier de Arruda Camargo

Inquérito Policial

1.° de agosto de 1940

Juiz Relator

Cel. Maynardi Gomes/Comte. Miranda
Rodrigues

Dentincia do MP

27 de agosto de 1940 (Gilberto Andrade)

Chegada ao TSN

21 de agosto de 1940
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Julgamento

16 de outubro de 1940

Acusagio/Capitulagio legal

Art. 3.°,n. 25, e art. 18, DL 431/1938

Outras informagdes

- Sentenca (p. 36): “forte campanha de
difamagao”, “inadaptavel, eterno
insatisfeito”

- Condenacao a 1 ano e 3 meses

- Acérdao (40): Absolvigao, mas
comunicag¢io ao Ministério da Justi¢a sobre
sua atuagio “para as providéncias que julgar
convenientes”

Rolo do Microfilme

>

355/1938/SP

Indentificagdo do processo

(n.°/ano/procedéncia) (Apelagio n.° 271)
Acusados

Advogados

Inquérito Policial 29/02/1936

Juiz Relator

Dentncia do MP 14/07/1937
Chegada ao TSN 17/03/1937
Julgamento 31/01/1939

Acusagio/Capitulagio legal

art. 23, Lei n.° 38/1935

Outras informagoes

Rolo do Microfilme

002-000-82 (+)

Indentificagao do processo
(n.°/ano/procedéncia)

396/1937/DF
(Apelagio 13)

Acusados

Ariston de A. Ruciolelli e Mario Pedroza
(jornalistas)

Advogados

Genaro Lassance Cunha
Sobral Pinto

Inquérito Policial

14 de junho de 1937

Juiz Relator

Cel. Costa Netto

Denuncia do MP 15 de outubro de 1937
Chegada ao TSN 11 de agosto de 1937
Julgamento 1.° de fevereiro de 1938

Acusagio/Capitulagio legal

Arts. 4° ¢ 1.° ¢/c art. 20 e 23, Lei 38/1935

Outras informagoes

Absolvi¢ao por falta de provas
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Rolo do Microfilme 002-000-82 (+)
Indentificagdo do processo 396/1937/DF
(n.°/ano/procedéncia) (Apelagio 13)

Ariston de A. Ruciolelli e Mario Pedroza

Acusados (jornalistas)
Genaro Lassance Cunha
Advogados Sobral Pinto
Inquérito Policial 14 de junho de 1937
Juiz Relator Cel. Costa Netto
Dentincia do MP 15 de outubro de 1937
Chegada ao TSN 11 de agosto de 1937
Julgamento 1.° de fevereiro de 1938
Acusagio/Capitulagio legal Arts. 4.° e 1.° c/cart. 20 e 23, Lei 38/1935

- Autuacio: 18 de outubro de 1937

- Apresentacio ao presidente do tribunal: 11
de agosto de 1937

- Vista ao procurador: 12 de agosto de 1937

Outras informagdes

Dentincia (3): Honorato Himalaya Vergolino
Arts. 4° ¢ 1.° ¢/c art. 20 e 23, Lei 38/1935 — depdsito de material e propaganda
comunista
Pertencentes a Liga Internacional Comunista — ala Trotskista
Prisdo preventiva
Testemunhas: policiais
Art. 1° Tentar directamente e por facto, mudar, por meios violentos, a
Constitui¢do da Republica, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ella
estabelecida.
Pena - Reclusao por 6 a 10 annos aos cabegas e por 5 n 8 aos co-réos.
Art. 4° Serd punido com as mesmas penas dos artigos antetriores, menos a ter¢a
parte, em cada um dos graos, aquelle que, para a realiza¢ao de qualquer dos crimes
definidos nos mesmos artigos, praticar algum destes actos: alliciar ou articular
pessoas; organizar planos e plantas de execugio; apparelhar meios ou recursos para
esta; formar juntas ou commissdes para direcgdo, atrticulagio ou realizagio
daquelles planos; installar ou fazer funcionar clandestinamente esta¢des radio-
transmissoras ou receptoras; dar ou transmittir, por qualquer meio, ordens ou
instrucgGes para a execugio do crime.
Art. 20. Promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer especie, cuja
actividade se exerca no sentido de subverter ou modificar a ordem politica ou
social por meios nao consentidos em lei.

Pena - De 6 mezes a 2 annos de prisdo celular.

§ 1° Taes sociedades serdo dissolvidas e seus membros impedidos de se reunir
para os mesmos fins.
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§ 2° Serda punido com metade da pena quem se filiar a qualquer dessas
sociedades.

§ 3° A pena sera applicada em dobro 4dquelles que reconstituirem, mesmo sob
nome e férma differentes, as sociedades dissolvidas, ou que a ellas outra vez se
filiarem.

§ 4° Este artigo applica-se 4s sociedades estrangeiras que, nas mesmas

condi¢des, operarem no Paiz.
Art. 23. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem politica é
punida com a pena de um a tres annos de reclusdo. A propaganda de processos
violentos para subverter a ordem social é punida com a pena de um a tres annos de
prisao cellular.

Inquérito Policial (4): Delegacia especial de seguranga politica e
social do DF

Delegado: Humberto Guerreiro de Castro

Autuagio: 14 de junho de 1937

Auto de entrega de material (5): Del. Israel Souto
Atiston “agitador comunista”/ “Doutot” Mario
5 de junho de 1937

Copia termo de declaragdes de Ariston de A. Ruciolelli (6)
29 de outubro de 1936

22 anos, solteiro, revisor

Sindicalista

Conhecia um comunista de SP

Durante a Intentona estava em SP — soube por jornais

Foi em junho de 1936 para o RJ procurar emprego

Foti procurado por Mario Pedroza, amigo desde SP

Mario pagava seu aluguel

O material apreendido tinha sido quase todo trazido por Matio

Informagdes sobre o depoente (7)

Ja prontuariado para averiguagdes em SP por comunismo

Preso durante manifestacio no Congtesso da Juventude Estudantil
Pertence a Liga Internacional Comunista — ala Trotskista

Conclusio dos autos (8): 11 de junho de 1937
Despacho do Delegado: 14 de junho de 1937 — apreensio dos docs. encontrados
com o acusado Ariston e juntada de um exemplar de cada nos autos

Resolugio (9):

Criacio de um cartério para a investigacio dos crimes constantes nas leis 38/1935
e 136/1935

Filinto Muller — chefe de policia do DF
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Auto de apreensio (10): 14 de junho de 1937

Documentos apreendidos (11 a 93):

Manifesto sobre a conjuntura do pais (15): Governo, elites, Igreja, outras religiGes
(evanggélicos e espiritas), fascismo e integralismo, escotismo, esquerdas (anarquistas,
democratas, socialistas) — “A nossa situacdo politica é toda especial. As condi¢oes
depressivas em que se encontram o movimento operario no pafs deixam-nos sem
aliados diretos e nas mais penosas condi¢oes para o desempenho de nossas
tarefas”

Questionario sobre o perfil dos proletarios (32)

Estatuto da LCI (37)

Oitiva de testemunha (94)

Investigador Guilherme (464): desde a Intentona ordenado para espiar comunistas,
como Mario; contato dos indiciados com elementos “extremistas”; que realizavam
propaganda do “credo comunista”

Oitiva de testemunha (96)
Investigador Nicolau (623): escalado para fazer diligéncia com Guilherme (464);
fizeram a apreensao e levaram os docs. e Ariston para a delegacia

Pedido de apresentagdo de Ariston perante o Delegado Humberto -
24 de junho de 1937

(97) negado por este se encontrar foragido — Delegado Isracl — 24 de junho de
1937 (99)

Documentos colocados a disposigdo do TSN (101)

Relatorio do Delegado (107) — 11 de agosto de 1937
Provas sdo suficientes para que o TSN possa decidir sobre a incorréncia dos
acusados no art. 4.° da lei 38/1935

Recebimento da denuncia pelo presidente e distribui¢do (109/v)— 18
de outubro de 1937

Termo de audiéncia (112): 3 de novembro de 1937
Acusados nio compareceram ao chamado de citagio por edital. Ordem de
nomeacio de curador para a OAB

Indicagdo de curador pelo presidente da OAB (116): 5 de novembro
de 1937

Dr. José Maria Leoni
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Despacho juiz (117):

nomeagao do curador indicado e datada nova audiéncia para 12 de novembro.

Certidio (120):

Advogado niao compareceu. Audiéncia remarcada para o dia 19.

Certidio (123):

Advogado niao compareceu novamente. Audiéncia ndo remarcada.

Indicagao de curador pelo presidente da OAB (126):
20 de novembro de 1937
Dr. Genaro Lassance Cunha

Despacho (127):

Remarcag¢io do sumario de culpa para 3 de dezembro.
Termo de compromisso do curador (131): 3 de dezembro de 1937.

Certidio (131/v):
remarca¢do da audiéncia para 13 de dezembro de 1937 por auséncia das
testemunhas.

Termo de audiéncia (133): 13 de dezembro de 1937

Compareceram o curador e as testemunhas, sendo realizada a inquiri¢ao.

Assentada (134)

1.2 testemunha de acusagiao: Nicolan

Reitera o depoimento no inquérito. Procurador nada perguntou. Curador
perguntou se os acusados e o delegado estavam juntos na lavra do termo de
apreensio, respondendo a testemunha que Ariston estava presente. Curador
contesta e argiiird em razoes finais. Testemunha manteve.

1. testemunha de acusacao: Guilherme

Reitera o depoimento no inquérito. Procurador nada perguntou. Curador
perguntou se o delegado estava presente na lavra do termo de apreensio,
respondendo a testemunha que nio; se os acusados estavam presentes, disse nao
recordar; que s6 conduziu Ariston preso, pois Mario estava foragido. Curador
contesta e argiiird em razoes finais. Testemunha manteve.

Alegagdes da Defesa (137-138): 15 de dezembro de 1937

Insuficiéncia de provas — testemunhos nao ligam os acusados aos documentos: 1.*
diz que o delegado estava e a 2.* que ndo.

O preso ndo assinou o termo, o que indica(ria) ndo serem aqueles os papéis

Os fatos, reunies e materiais perdidos no tempo e espago nada significam.

Carta do pai de Mario Pedroza (139-140):
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Pedido para apresentar procurac¢do para a constitui¢ao de advogado para seu filho
O filho foi influenciado pelo meio social a acreditar na “mistica do comunismo”,
mas ndo trairia sua patria. A inclusio de Mario no processo se deu por tnica
indicagao de Ariston. O filho é trabalhador, casado e pai de familia. Nao se animou
a entregar-se a policia por sua saude debilitada. Gostaria de levar o filho ao tribunal
para esclarecer a historia, mas nio é possivel.

Despacho no inicio do documento — 20 de dezembro de 1937: defere como
curador e concede prazo para apresentacao de alegacdes.

Procuragio (141): Advogado Heraclito Sobral Pinto (17 de dezembro
de 1937)

Termo de compromisso do curador (142) Heraclito Sobral Pinto para Mario
Pedroza: 20 de dezembro de 1937.

Alegagdes Finais de Mario Pedroza (143-150): 23 de dezembro de
1937

Fazia propaganda do marxismo de cunho politico-cientifico dentro da liberdade de
expressao da democracia liberal. Nao se viu o réu realizando quaisquer das
condutas dos arts. 1.° ¢ 4.° da lei 38/1935. Nio hd qualquer ligagio do réu com os
materiais apreendidos. Ndo ha provas de ser ele dirigente da IV internacional (art.
20). Contradi¢do do auto de apreensio, feito um ano depois da prisao de Ariston.
Depoimentos nao colocam qualquer imputagao a Mario.

Tese do anacronismo: o réu é acusado de tentar subverter a constituicio que o
proprio presidente depds.

Citagdo de F. Campos sobre a violéncia (p. 145)

Objetivo: focalizar os aspectos juridicos do caso decorrentes da situacio politica do
Brasil.

Alegagdes da Procuradoria (152-154)

Ariston: ja possuia registros. Foi ajudado por Mario para se manter e propagar a
ideologia comunista.

Mario: idealista e propagador da ideologia “extremista”

“E que tem certeza do crime que cometeu e da severidade desta justica especial”
(153)

Nio ha contradi¢o entre os testemunhos, pois a realizacio da apreensdo ¢ ato
diverso da lavratuta do auto

Requer a condenag¢io dos acusados nos arts. 20, §§ 4.° e 2.°, e 23, ambos da Lei
38/1935

Sentenga (156-157): 1.° de fevereiro de 1938

Absolvigao por falta de provas (nio seria inexisténcia do fator)

Falta de provas sobre meios violentos

Documentos de propaganda técnica, nido falando em acdo contra o poder
constituido

Mario apenas teria dado os documentos e fornecido auxilio a Ariston.
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Oficio Chefia de Policia do DF (162): 2 de fevereiro de 1938
Devolugio dos alvaras de soltura: Mario nunca foi preso, estando foragido; Ariston

foi libertado em 12 de junho de 1937

Parecer da Procuradoria (167-169): 11 de fevereiro de 1938

Ariston confessou realizar atividades subversivas e Mario era o comandante da
célula

Mario permaneceu foragido por nao aceitar se submeter a um tribunal burgués
Defesa se limitou as palavras do pai e dos insultos de Sobral Pinto

Impugnacio dos argumentos da sentenca:

1) Eram trostkistas e nio stalinistas: piora, pois sao mais radicais e violentos
2) A agdo ndo era violenta: a conspiracio por si s6 ja ¢ violenta
3) Matio s6 tetia auxiliado com dinheiro: os documentos o demonstram como

o grande articulador

Acordio do pleno do TSN (172-175): 30 de margo de 1938

Razdes:

1) Modificagdo da qualificagdio da Procuradoria entre a dendncia e as
alegacoes finais;

2) Nao ha prova quanto ao art. 4.%

3) E aceitavel a divida sobre o auto de apreensio pela distancia da diligéncia e
sua confecgao (8 meses);

4) O nome de Ariston aparece em uma ata, mas nao se enquadra no art. 20;

5) Nao ha como imputar acusagdo a Pedrosa pela simples indicagdo do outro
acusado;

6) Nao ha noticia de propaganda, e nem foram denunciados por isso;

7) Conforme as provas e o direito.

Nega provimento a apela¢do, unanimemente.
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Termo de audiencle, na férma

abailxo.

Aos oito dias d4 mez de Fevereiro do ano de mil novecentos
& trinta e nove, neste Vistrito rederal e na sala de aassoes
do tribunal de Seguranga waclona, onde se achava o mertissi-
mo Julz, Yorcnel Lulz Larlos da Cogta metto, com o Procura-
dor adjunto, Uoutor Gilberto Goulart de Andrade, comigo es-
crevente e o escrivao adeante declarados, al, ds quatorze
horas, o meritissimo vuiz abriu a audiencia para o julgamen-
to dos acusados Antonio dos Santos Lleixeira, lsnard Cantalice|,
Clovis de Souza Caldeira, Heltor da Siiva iWgia Filho, Kosé
Ariston rilho, Casemiro Correla, Haymundo Gurgel da Gunha, A=
tonlo Bento monteiro Tourinho, Hello Scares e Anastacio Hono-
rie de Mello, jd qualificados nos autos. Presenteas os advoga-
dos, Dras. svandro Lins e Silva, Pedro Alcantara Toccl, Penna
e Costa, Maria da wloria Ribeiro lioss, José Ferreira de Sou-
za @ Mario de Castro, deixando ds comparecer o de nome Galos
Thompson Flores Netto., O Meritissime Julz, em vista do acusal
do Hello Soares nac ter constituide defensor, e bem assim ds
nao ter comparecido o advogado do réu Antonlo Bento Monteiro
Tourinho, nomeou, na férma do regimento interno deste Tribu-
nal, o voutor redro de Alcantara 'locel para os defender na
pregente audiencia. =m seguida, fivaram a palavra o VDoutor
Yroourador adjunto, para sustentar a accusaqao, e 08 advoga-
dos presentes, para fazerem a defesa dos seus constituintes,

cujas oragoes vao, em resume, a4 parte. km segulda, o keri-

tissimo Juiz leu a sentenga de folhas em que condena todos o
acusados a diversas penas em que foram denuncilados, exceptu

do o0 de nome Antonio dos Santos YTelxeira, absolvido. O le-

tirissimo Juiz recorreu da parte absolutoria pare o rribupal
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Iribunal pleno, Os advogados presentes, acima relacionados,
nao se conformandc com a sentenga, appellaram da mesma para
0 Iribunal plemo. U Uoutor Pedro de Alcantara Tocei appelle
tao somente na parte que condenou Helio Soares e Antonio
Hento Montelro Tourinho. O Doutor rrocurador adjunto con-
flormou-se com & sentenga em todos o8 pontos. Nada mims ha-
vendo a consignar, mandou o Meritissimo Juiz encerrar o pre-
sente auto M e achﬁo copforme, asg;:i:a com 08 pre-
i > Bl v
sentes. 'Eu, @/t} & C, ffw/{) *LfWG,&/
_ﬁ’/“ /
tgerevente, o datilografel, e subsereve no impedimento oca-

sional do escrivao,
r

By
&
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RESULIO DOS DEBATES

0 voutor Procurador adjuntec, com a palavra, declara que
na classificagao de folhas trez, do processo, anallsou, de
per si, a atuagao de cada um dos accusados relacionades nos
autos, e que lhe resta, agora, ratificar tudo o que afirmou
na dita classiflicagao. Rue, entretanto, quer pedir s desclas-
sificagao do delito atribuido ao acusado heitor Mala Filho,
do artigeo 20, § 2°, da Lei n. 38, combinado com o 251, da
Consolidegao das Leis Penges, para o enquadrar apenas no ar-
tigo 20 citado, de vez que o Ministerio Publico, no novo exa-
me d&o processo que fez, nao encentrou proves em relacau ao
erime commum. GQue, yuanto a Anastaclo Honorio de bello, rela-

cionado no art. 3%, n. 9. da Lei n., 431, verificando melhor

a atuaqao que o mesmo teve nos factos apontados ne processo
chegou & conclusao de que sua aqio penal s& pode ser anqua ra%
da no artigo £3, da Lel n., 38, visto estar provado ter ele
Teito propaganda comunlsta em farnambuco. Tﬁ*
0 Doutor Evandro Lins e 811%a, com a palavra, declara que\¥,
é muito simples fazer a defesa dos seus constitulntes Clovis
“ouza Laldeira e Anastacio Honoric de Mello, porque para um, 3
o ultimo, jé& fol pedida, nesta audiencia, a dssclassifioaQEo;K
que o Doutor precurador adjunto, ao fazer a classificagao do
delito, chegou a pedir a exclusic desse seu constituinte, mas
que por determinagac do Lribunal, teve gque o inclulr na de-
nuncia. Que o Ministerio Fublico se chegou mso ponto de.o 8X~
eluir, na primeira classificagao, fol porgque nac encontrou
prova, no processo, que evidenclasse a culpabllidede do seu
constituinte, o tanto isso & verdade que chegou até a decla-
rar na primeira classificagao que Anastacio ignorava o con-

téudo das cartas, que lhe foram entregues fechadas. Nestas

condigoes, nac se pode condenar um homem que nac cometew ori-
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me algum. Que ele deve ser consideradc como testemunha, e que
nestas dondiqOes, deve-se coleca-lo no logar gue lhe compete.
Quanto ao outro seu constituinte, Ulovis Caldeire, encontrou-
se, de fato, em seu poder um boletim considerado subversivo.
ligs tem valor o auto ds prisao lavrado contra ele por trazer
um boletim subwersivo¥ E a prevalecer este modo, deveria la-
vrar-se o flagrante contra todas as pessoss portadoras dessss
boletins, o que nao tem acontecido. E' portanto nulo o auto
de prisdo em flagrante que se ¥v5 no processc. Que o boletim
fol recebido por seu constituinte por intermedio do correlo,
mas nao se pode demonstrar com issoc que ele estivesss fazen-
do propaganda de ideiss subversivas, nem tampouco que O bo-
letim a ela se destinava. Nestas condigoes, pede a absolvigao

dos seus constituintes. /

Com a palavra o Uoutor rena e Losta, pele mesmo fol dite f; ]

em gque estd capltulade ¢ suposto crime gue lhe & imputado.,ué
|

MEo se precisa fazer grande esforgo para se verificar que L
os termos da acusa¢ac excluem o seu constituinte do cerime, \\‘
e istc porque se ele se reunia com cutros para organizarem

um socledade, ndo houve, no cmso, fillagac a sccledade de
especie alguma. F & bem de ver que o seu constituinte nao
compareceu a nenhuma dessas reuniSas, como, alids, a procu-
radoria afirma na classificagao de folhas 3. FEssas reunides
tinhem por objetive amparar o sr. tresidente da Hepublieca

na defesa da democracla & defender o brasll das teddencias

estrangeiras., Que o seu constitulnte, entretanto, nao sabia

do que se tratava nessasreunices; que s sua ficha & limpa



pi |
oef65y  7i2
TRIBUNAL DE SEGURAMNGA MNACIOMNAL

o, assim, pede, comodra de justiga e sobretudo de humani-
dade, a sua absolvigao.

O Uoutor José Ferreira de Souza, com a palavra, dissa
que para uma pessca se flliar a uma agremiagao & preciso
que easa agremiagao exista, Nestas condigoes, nao se pods
classifiear o seu constituinte no artigo vinte, da lel trin-
ta e oito. Que a Frente Uemocratica, que se diz idealizada
pelo ex-Tenente Yourinho, ndo chegou a ter personalidads,
Juridica, ou nio. Jue 0 fato apenas ficou en cohversa, sem
havar assoolaqao de especle alguma, e 83 tal se déasse, os
acusados teriam incorrido, nac no artigo vinte, e sim na
lei trinta o sete, que ocogita da extiano dos partides po-
liticos; que, efetivamente, houve uma ideia, mas gua essa

ldeln gircu em torno de uma frente democratica, sem tenden-

¢ia alguma de subverter a ordem publica ou socilal do paizi_,
que os acusados, para confessar aguilo gque nao praticar :
foram torturados fisica e moralmente. 9ue o procurador
ad junto colocou oa seus constituintes José Ariston Filho é\/l
Haymundo Gurgel da Cunhe nas penas do artige winte e trez,[“%
que se refere d-prcpaganda de processos violeatos, mas que \J
é do conhecimento do Julgador que as leis penals tém inter-
pretagao clara, porgque néo admitem analoglas, e iss¢ estd
reconhecide pela lei em geral, tanto agui, como no estranjei-
ro; gue nac houve porpaganda, nem tempouco © smpregc violen—
to de melos, estd provado no processc. Quer esclarecer, data
vénia, que propaganda, no sentido lato da expressaoc, § reu-
nir-se um determipado numerc de pessoas e espalhar idejas.
Ura o processc nao se refere a propaganda felta pelos seus
constituintes. E para provar isso, apresentou attestados,

a favor de José Ariston Filho, um do chefe de policiae do

nip Urande do Norte, em que : . declara nunca ter oonheaimancq
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de que ele fizesse propaganda contra o regimen. Quanto

a Gurgel de Cunha, declara que o mesmo é um mogo formado hs
pouco, de grﬁnd_is valor. Quanto rebentou a revoluqao des trin-
ta e cinco, fol suspeltado e depols de presoc durante dlas
fol posto em liberdade, porque ficou evidenciado estar ele
deslludido do comunismo, por ver o seu fracasso. E por nao
estar provada a acusagao, pede a absolvigao.

Com a palavra o Doutor #ario de Castro, pelo acusado
Heltor da Silva Maia rilho, declara que a escacez de tempo
o leva a entrar diretamente no mérito de causa, 0 seu cons-
tituinte, cuja defesa assume agora, & acusado de ter falsi-
ficado um titulc eleitoral e de se haver flliado a um par-
tido de frente, comité ou cousa equivalente. No primeiro

caso, ele nao falsificou titulec algum, = no segundo, nao

houvs, come guer fazer crer a prova dos autos, & decantada
fillagdo, porque nac existia scoiedade. liestas condigdes,

ndo existe erime a punir, ndo sé na parte oomum, como na // ¥
politica, e isto porque o fato nac passou de simples suseb-
tao para a rundaqﬁo de um partido para a defesa dos 1d.eia;l\j/\
democraticos, tdc ameacados, na occasiao, pela onda rasciﬁl-“\{
ta. Im face destas consideragoes, pede a absolvigao do sall'uk
constituinte como medida de Justiga. -

A Doutora Maria de wloria, pele acusado lspard Vantali-
ce, declarou que o acusado & um seu irmdo de coragao, compa-
nheiro de infancia; que ele tem sido vitima da fatalidade,
pois o documento que se encontra junto aos autos néo & ver-
dadeiro; qus a defesa sente -se g4 vontade para afirmar isto,
porque, conhecendo o constitulnte ha muite tempo, o julga
incapaz de tal cousa. Jue o depolmento por ele prestade -1
capoicso e nao fol por ele essinado, e para declarar que

estivera com rourinho, sofreu torturas enormée por parte da
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da rFolicle, ® Qque houve engano por parte desta, pocis que

ele estivera com um individue, amigoe seu, cujo Tisico era
inteiramente ac de *ourinho. L& a defesa um relatorio, onde
desereve a vida pregressa do aocusado, o espera que, J& ten—'
dc sido banida de sua consciencla a idela que © empolgara

ha muito, seja ele absolvide do orime gue se lhe imputa.

Em seguida, o Doutor redro de Alcantara ocel, advogado
constituido de Antonlo dos Santos teixelrs e defensor ex-
officio dos QE nome Helic SCares e Antonio bento montelro
Yourinho, teve a palavra. Disse gue os debates que se tém
produzido nesta audiencis demonstrem & saciedade do nosso
espirito a fragllidade da prova produzida nos autos, e tan=-
to assim que nao se fez, no interregno das dillgencias, refed
srencia alguma A4 origem dos boletins que ilustram,o volu-
mos¢ processo. Nac hd, prossegue, mesmos nos que foram apre-
endidos nas casas de alguns acusados, ux documanto serie
que diga que se tramava uma conspiragaoc, © que essa conspi-
ragac desejava a queda do Yovserno. E ndo existindo, assim,
documento que autorise a levar-se em conta que ©os lndicia-
dos tivessem intuitos, na organizagao que esbogavam, de su-
bverter a ordem politica ou social. Vs orediéres que o pre-
cederam todos esmiugaram o processc e trouxeram 4 tona a
gragilidede da situagac oriminel de cada um dos acusados que
integram o processo. v seu constituinte Antonio dos Santos
leixeira conta cousas horriveis que até parecem falsos, mas
que os atestados, existentes nos sutos, corroboram sem sem-—
bra de duvida. Que naoc se comprovou, nos autosgs, gque 03 seus
constituintes, isto &, o constituldo e os de officlo, tives-
sem felto propaganda subversiva ou se filiado a sociedade
nac consentida em lel, e sendo assim, pede a absolvigao de

tddos eles como medida de Jjustiga.

D,, E, 8 de reveriro de 1939
C!L/ /»._,_,) i
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 da alil de serviqo verificou que o estudante Anastacio Hono=

quentou ele a casa do portuguez Casemiro Correia, onde se re-
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Vistos e examinados os presesntes autos do prooesse n.
636, de Fernambuco, e em que sdo réus Antonio dos Santos rei-
xeira, Isnard Cantalice, Clovis Souza Caldeira, Hejitor da Si1-
va Mals Filho, José Ariston Filhe, Casemiro Correia, Raymun=-
do Gurgel da Cunha, Antonio Hento uonteire Tourinhe, Helio
Soares ("Amorim"™) e Anastacie Honorio de Mele, incursos, con-
forme classlificagac do delito constante de fls. 9 e 10, nos
dispositivos da lel de seguranga e nos da Consolidagac das
leis Penais, estes em relagao a alguns dos acusados.

0 processe teve por inieclie a apuraqao de atos da propa-
ganda extremista de origem comunista. /

Desde tempos que a Folicia de Recife tinha conhecimente f

de distribulgae de farta correspondencia subversiva dissimi+ \

nada por elementos filiados ae comunisme, sem gqus lhs foss

possivel pér a mae nos agentes de tal distrihuiqao, qus er

em geral, | ' por intermedio dos correies, até qusJJ;?

em principies de Jupho do ano findo, vigiada comp estava a

| —

agencia do Uorreio situsda na Praga Maciel Pinheiro, o guar=

rio de Melo dela se aproximava e colocava na respectiva cai-
xa volumosa correapnndsnuia, que rol apreendidé, conforme
auto a fls. 190 dos prescntes processo. Jeguliram-se as dili-
genclas sucessivas de que tratam os demais termos dos autes
e descobertas as atuagoes dos réus denunciados.

HELLUR LA SiLVa wALh wiiou. Engenhelro, pessca de dasta-
qus soclal, ligou-se a diversos elementos para a formagao de v
uma organizagao politica com a ds nanoginaqﬁo de "Frente De=-
mocratica®, oriantada pelo ex-tenente Antonic bento Mpnteire

Tourinho e ocutros elementos reconhecidamente extremistas. Fred
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reunism os organizadores da “Frente Demooratica™, A egtas reu-
nides comparedlam tambem, além de ‘wourinho, José Ariston Fi-
lho, Casemire Gorreia, Helio Scares e Haymundo Gurgel da Yunhal
Varios elementos politicos da cidade foram levados, 4 guiza
de apole 4 candidatura presidencial, para integrarem a refe-
rida egremiagae, elementos que foram excluldos da denuncia,
confirmada por Acordac deste iribunal de 3 de Uutubro de 1938,

ANTONIO 10 TELRO :I.'uUuu.uDI, ex-tenente do Lxercite,
condenade al0 anos fe prisae por 8ste Iribunale, em vista da
parte sallente nos acontecimentes werificados no 3° Regimen-
to de lnfantarie, elemente positivamente ligado £ doutrina

comunista. Um dos articuladores dos remanescentes do oamu.nj.s-'
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mo em iecife, sao de sua lavra os innumercs boletins que a

policie apreendeu na ocasiaoc em que Ansstaclo Honorio de Hafi
| os colocava na calxa do vorrelo, todos de caracter axtremihql
ta © na maloria dirigides da autoridades muniocipeis do Es _a-r
do de rernambuco e da raraiba do Norte lLauto de apreens&o;
fls. 190}, Frequentava, ecomo jé fol dito aoima, as reunidesd)
em casa do portuguez Uasemiro. I

ANASWAC LU HONURLU wi wkiG, Bncontrou-se, de chegada a
| Recife, com José Ariston Filhe. Este pediu-lhe colocasse no
vorrelo certa eorrespondencla, clentificenio-o do motlve
por que o nao fazle, iste é, de achar-se viglado pela poli-~
cia. Anastacie d@isse a Ariston ter imunidades em vista de
ser representante da Policia Cariooe no servigo ds Difusso,
podende, assim, colocar a corresponiencia sem ser preso.
Acresce que Anastecio jéd fora preso nesta Capital por ter
distribuido boletins subvazlsl.vos (doo., de fls, 217}).

HELIU SOUARES, vulge "Amorim". selemente destacado do

Yartido Yomunista. txerceu atlvidades subversivas, mesmo

L=

antes da chegada de Lourinho a Heoife, com quem se ligou.
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| rinho, de quem J4 era comhecide quande presoc nesta Uapitai »

| de estar sendo vigiado pela policia. Frequentandec a casa de

' Gagemire, ligou-se ilntelramente & Tourinho, de guem recebeu

i 45 o 185. Em seu poder foram encontrades alguns manuserites

| o voletins, os gquais, segundo declarou, lhe foram fornscidos

@%1684 750
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Hedigia boletins e distribuis-os, com iourinho e Aristom. Era
agente do fartido Gomunista no hNordeste. Us autos registram,
a fls. 128v. a 137, do 1* volume, e 159 a 212, do 2°, a sua
agac eriminosa. .

CASEmINO Cuns@ld, portuguez. Tlemento de formagae dae
Frente Lemccratica, era em sus casa que se faziam as reunides,
frequentadas por ‘ourinhe, Ariston e outros.

S0 EiRA. Fol preso quando colecava corres-
pondencia na caixa do Yorreie. Em poder do mesmo fol encontra-
da, nessa ocasi@o, correspondencia de orlem comunista (apre-
enséc de fls. 148 a 156). Tem antecedentes comunistas e é cons
siderado como agitador a fls. i

BAYMUNIW GURGEL UA GUNHA. vYeterlpnarie. Frequentou a caisi;.
de Vasemire, onde se realizavam as reunioes pars a romaq%
da Frente ou Unisc Demceratica. Além de se ter ligado a 'L'qu' A
em 1935, forneceu dinheiro para o Fartido Comunista.

JUSE' ARISWUN FILHO, Recebeu de lourinho grande nmr&\\
de boletins comunlstas em envelopes grandes, a fim de tazetf \SI
a respectiva alstribuigae. Hecelose da policia, solicitou n'\
seu colega, ignacle de kello, colocasse a correspondencia no

Gorreie, avisando=o de gque nao podia fazer lasso sm virtude

instrugdes de propaganda, cumprindo-as & risea.

ANIONIO DUS SANTUS TELTETRA. Prestou declaragdes a fls.

por Ienard Cantalice. Achavam-se eles em sua cas& quando fol
preso. Ulsse que os leu, mas que nao os distribuiu a ninguem.

Dessa alegagae nao se fez prova em contrario e nem ativida-

|

5

b 5o
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des extremistas foram apurades contra 0 mesmo.

0 sumario de culpa do presente processo fol feito, por
precatoria deste Julze, pglo Execme. Sar. Dr. Auditor de uner-
ra da 7a. Regldo Militar, com séde em Resife. Os reus consti-
tuiram defendores, & excegac do de nome Hello s;.wras. Para es-
te, © bem assim para o ex-Tenente Antoniec Bento Monteire lou-
rinhe, cuje advogade, constitulde a fls., néo compareceu A
audlencia, nomeei defensor, na rérma da lei.

Falarem, no presente Julgamente, as partes, como consta
do respectivo termo e do resume de debates. |

Ug réus foram divididos em dois grupos, conforme a clas— |
sificagdo do delito de fls. 9 e 10. Assim, Antonio dos Santos |
Teixeira, Isnard Uantalice, Clovis Souza taldeira, Antenio Bef:—-
to mMontelro lourinho, nelio Soares, vosé Arigton Filho e Ana;-
taclo Honorio de Melo foram denunciados como incursos nas dﬁ
posigoes penais do art. 25, da Lei n. 58, de 4 de Abril de ¢

1935, menos Clovis Souza Caldeira, que foi inclulde no art.
i

3°, inciso 9, do Decreto-~lel n. 431, de 18 de liaio de 193¢
Heitor &a Silva Maia Filho, José Ariston Filho, Casemirg
rela, Raymundo Yurgel da Cunha, Antonlo Sento Monteire TI"QIu- By
rinho e Helie Soares, ne art. 20, e § 2° do art. 20, da L\bi_
n. 38 referida.

0 Dr. frocurador adjunte, na presente audlencla, pediu
a desolassificagao do delito quanto aos acusados Anastacio
Honorio de Melo e Heitor da Silva Majia Filho, este do art.
20, § 2°, combinedo com o 251, da Consolidagao das Leis re-
nais, em gue fol denunciade, para o art, 20, da mesma lai
n. 38, e aguele do art. 3°, inoiso 9, 4o Usoreto-Lel n. 431
para o art. 23, da lei 38.

ISrv pusiui

Gonsiderande que os acusados do primeiro grupe, lsnard
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| vantalice, José Ariston Filho, Antonio bento Monteiro Touri-
nho e Hello Soares, se sntregaram, em conjuneto, ao exarociecle
de propaganda extremista, confescionanio e fazendo distribuir
boletins de caracter subversiva, conforme se verifica dos de-~
poimentos ds uns em relagao aos outros, e de pessoas que fi-
caram estranhas ao presente processo;

CGonsiderande que, muito embora e defesa tivease alega=-
do coagao ao sersm prestades os depolmentos, © confronte en-
tre esses depoimentos e os de outras pessoas ouvidas dsixa
inteira uonﬂ.cqao a @ste Juizo da pratiea 40 mal publico a
que os réus se entreéarnn;

Considerando gque o réu Anastacic Honorlo de Melo, ast.u-‘

f
dante de direito, temdo mjustado com o seu colega José Aris-|

—

ton Filho a colaoagao no Correio de farta correspondencla ac;-{:
munista, teve conhecimente do mal gque a mesma, espalhada en Q
tre a socledade, la causar, dada a sua guantidade e que11de-
de, = bem assim o conhecimento da situagao alegada por 51_‘6
Ariston, de pesgoa Jé viziada pels polioclas; {8
RESULVU, de conformidede cem as provas colhldas nos o
tos, nao dar por ilidida a promo¢gao de Yr. Frocurador adjun- Y
to de fls. 7 a 11, e condenar, como condenoc, a dols anos de dI“K
reolusau Antonio Bento Hontg_iru Zourinho, grau medio do art.
2%, primeira parte, levand.n-n:;;onta a agravante de ante-
rier oondenaqao @ atenuante de pouca eflciencia na pratica
do orime, conforme salienta a autoridade -poliel.al no rela-

torio de fls.; w uloﬂ.u Souza ualdeirg,
sé Ariston 211ho,'1:le:|.1° Soares, “isnard vantalice e Anastacio

e i

.’_
Honnrio de Melo, grau minimo do art. 23, primeira parte, na
Rl o bl
susennia de agravantes e tendo em vista a atenuante de pouca

eficienciea na pratica dc orime, feitas as devidas desclas-

flcagoes.
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Tenfeo em vista as provas dos autos, irrefutaveis, de que
os refds do segundo grupo, dirigides pele espirito de extremis-
mo, asentuado na pessca do réu Antonlo Yento monte;.ro Touri-
nho, orgenizaram-se, reunindo um grupo ac qual deram a dene-
minagao de "Frente Democratica™, & as suas reunides eram efe-
tuadas em lugar eculte, na residenols de um dos réus, contri-
buindo, para a manutengao da organizagao ilegal, com mensali- |
dades e recursos; .

uunside.rando que, sendo preibide no palz a existencia
de tals organizag¢des, os seus componentes sf i:odar:lam reanir-
ge de modo clandestino, sem delxar reglstradas as suas reso-
lugoes; .-"1

Considerande nao estar, em tais condigoes, ilidida a prqt-
vas dos autos;

degolvo condenar, como © t

eno, Casemire Correis & sm=u7¥
grau medio’do a.rt.ag'%, da Lei 58, !
de 15 méses de prissc,/dada a oircunstancia agravante do § J

unice do art, 18, do vecrsto-lel n. 88, de 2U de Dezembro de
1937, resonhecidas, por outre lado, as atenuantes de bom 3
portamente e pouca eficiencia na pratieca de ¢rime, com pre-
ponderancia da agravante; a sels méses de priséo, grau mini-
mo do art. 20, da Lel n. 38, de 1955, Heit.o:r da Silva Mala
S ——
l'ia_ha, vos8 Ariston Filhe, ngnmndo Uu.rsol da Cunha e Hello
T e T L ——
Soares, vulgo "Amorim"; e a :L.'a méses de raclusae, “Antonio
ik e T L e
Bento smopnteiro Tourinho, grau medio do art. 20, da Lel n. 38,
e ——
levando-se em conta a atenuante de pouca eficiencie na pra-
tica do orime e a agravente de reincidencla, feitas as des=-
classificagoes;
Considerande que nac se fez prova de que 0 acusade An-
ton;g dos Santos ieixeira tivesse exsrcide propaganda subver-

)

giva, de vez Que em sua residencia foram encontrados apenas

alguns manuscrites, jornais e poucos boletins, gue lhe haviam)

277
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81do dedos por Isnard vantalice para simplesmente os 182, re-
solvo absoln-}_p_ do orime que lhe fol imputado na denuncia,

-

recorrendo, entretanto, desta decisdo para o iribunal plene.

Ubgerve-se, quanto ao cumprimento das panaiidades impog-
tas aos acusados Antonio bento Monteiro iourinho, José Aris-
ton Filho e Helle Soares, vulge "Amorin", as regras do art.
66, § 1° , da vonsolidagao das Leis renaes.

Expegam-ge o8 competentss mandados de prisdo,

P, R,

Distrioto Yederal, 8 de Fevereiro de 1939

R

CEL.LOLZ CARLUS DA GUSIA NELTU
JULZL LU TRIBUNAL UE SsGUrANGA NAGLUNAL
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LEGISLACAO DE SEGURANCA NACIONAL DO PERIODO
(1935-1945)

BRASIL. Lei n°® 38, de 4 de abril de 1935. Define ctimes contra a ordem
politica e social

. Decreto n°® 229, de 11 de julho de 1935. Ordena o fechamento,
em todo o tetritorio nacional, dos nicleos da Alianca Nacional
Libertadora.

. Lein® 136, de 14 de dezembro de 1935. Modifica varios
dispositivos da Lei 38/35, e define novos crimes contra a ordem politica e
social.

. Lein® 244, de 11 de setembro de 1936. Institui o Tribunal de
Seguranga Nacional.

. Decreto-Lei n° 37, de 2 de dezembro de 1937. Dispoe sobre
partidos politicos.

. Decreto-Lei n° 88, de 20 de dezembro de 1937. Modifica a Lei n°
244, de 11 de setembro de 1936, que institui o Tribunal de Seguranca
Nacional, e da outras providéncias.

. Decreto-Lei n° 428, de 16 de maio 1938. Disp&e sobre o processo
dos crimes do Tribunal de Seguranca Nacional.

. Lei Constitucional n° 1, de 16 de maio de 1938. Emenda o art.
122, n. 13 da Constituiczo.

. Decreto-Lei n°® 431, de 18 de maio de 1938. Define crimes contra a
personalidade internacional, a estrutura e a seguranga do Estado e contra a
ordem social.

. Decreto-Lei n° 474, de 8 de junho de 1938. Dispde sobre o
processo dos crimes do Tribunal de Seguranca Nacional.

. Decreto-Lei n°® 4.766, de 1° de outubro de 1942. Define crimes
militares e contra a seguranca do Estado, e d4 outras providéncias.

. Lei Constitucional n® 7, de 30 de outubro de 1942. Emenda o art.
173 da Constituicio.

. Decreto-Lei n°® 7.474, de 18 de abril de 1945. Concede anistia.

. Lei Constitucional n® 14, de 17 de novembro de 1945. Extingue o
Tribunal de Segurancga Nacional e dispGe sobre a competéncia para o
processo e julgamento dos crimes contra a existéncia, a seguranga ¢ a
integridade do Estado e a guarda e o emprego da economia popular.



36 Actos Do PoDER LEGi€LATIVO
LEI N. 37 — bE 30 DE MARCO DE 1935

Autoriza o Poder Executivo a effectivar nos respectivos postos
0s segundos tenentes commissionados do Corpo de Fuzi-
leiros Navaes, contando antiguidade de sua commissfo
para o effeito de promogdo

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sance
ciono a seguinte lei:

Art. 1." Fica o Poder Executivo autorizado a effectivar
nos respectivos postos os segundos tenentes commissionados
do Corpo de Iuzileiros Navaes, contando antiguidade de sua
commissiio, para o effeilo de promocéio.

§ 1.° Os officiaes a que se refere esle arligo ficam cem
o direito assegurado a promocdd ao poste de primeiros te-
nentes, depois de terem completado o intersticio legal ¢ uma
vez approvados em cxame de habilitagdo, realizado no Corpo
de JFuzileiros Navaes. sem direile, porém, i percepcdo de
quaesquer vencimentos atrazados.

§ 20 Gozariio das vanlagens desta lei os segundos lenentes
do quadro do officiaes do Corpo de Fuzileiros Navaes, que
tiverem sido promovidos por servicos relevanles.

Art. 2° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 1935, 114° da Indepen-
deneia ¢ 47° da Republica. ,

GETULIO VARGAS.
Protogencs Percira Guimardes.

LEI N. 38 — DE % DE ABRIL be 1935
Define crimes contra « ordem politica e social

O Presidente da Repuhlica dos Estados Unidos do Brasil ;
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanceio-

no a seguinte lei:
CAPITULO 1

&io crimes contra a ordem politica, além de outros defi-
nides em lei:

Art. 1° Tentar, directamente ¢ por faclo, mudar, por
meios violentos, a Constiluicdo da Republica, no todo ou em
parte. ou a férma de governo por ella estabelecida,

Pena — Reclusio por 6 a 10 annos aos cabecas e por 5 a
8 acs co-rdoc, . X

Art. 2.2 Oppor-se alguem, directamente o por facto, 4
reuniio cu ag livre funccicnamento (o qualguer dos poderes
politicos da Unifo.

Pena — Reclusiio por 2 a 4 annos. . i

§ 1.° Se o crime for conira poder politico estadual, dois

tercos da pena.
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§ 2.° Se contra poder municipal, metade da pena.

Art. 3.° Oppor-se alguem, por meio de ameaca ou violen-
cia, a0 livre e legitimo exercicio de func¢des de aualquer
agente de poder politico da Unido.

Pena — De 1 a 3 annos de prisiio cellular.

§ 1.° S¢ o crime for contra agente de poder politico es-
tadual, dois fer¢os da pena.

§ 2.° Se coantra agente do poder municipal, melade da
pena.

Art. 4.° Serd punido com as mesmas penas dos artigos
anteriores, menos a lerga parte, em cada um dos graos, aquelle
que, para o realizaciio de qualquer dos crimes definidos nos
mesmos artigos, praticar algum destes actos: alliciar ou ar-
ticular pessoas; organizar planos e plantas de execuciio; ap-
parelhar meios ou recursos para esta; formar juntas ou com-
missdes para direccdo, arliculagio ou realizacio daquelles
planos; installar ou fazer funccionar clandestinamenle esla-
c¢Oes radio-transmisscras ou receptoras; dar ou transmittir,
por qualquer meio, ordens ou instrucgdes para a execucio do
crime.

Art. 5° Impedir que funccionario publico tome posse do
cargo para o qual tiver sido nomeado; usar de ameaca ou vio-
lencia para forcal-o a praticar ou deixar de praticar gualquer
?;(350 do officio, ou obrigar a cxercel-o em determinado sen-
ido.

Pena — De tres a nove mezes de prisdao cellular.

Art. 6.° Incitar publicamente a pratica de qualquer dos
crimes definidos nos arts. 1°, 2° e 3°,

Pena — De 1 a 3 annos de prisio cellular.

Arl. 7.° Ineitar funceionarios publicos oun servidores (o
Estado & ees<acio eollectiva, tofal ou parcial, dez servieos a
€O eargo. :

Pena -— Iy 1 a 3 annos de prisiio cellular.

Arl. 82 Cessarem coleelivamente  funecicaarios  publi-
coz, conlra a lei ou regulamento, os services a sou cargo.

Pena — Perda do cargo. .

Art. 00 Ipstigar desobediencia ecollectiva an cumpri-
mento de lei de ordem publica.

Peng — Do 1 a 3 annos de prizio cellular.

Arl, 10, Incitar militaves, inclusive s que pertcneeram
a policias, a desobedecer & lei, ou a infringir de qualquer for-
ma a diseiplina, a rebellar-se’ ou desertar.

Pena — De 1 a 4 annos de prisiio cellular.

Paragrapho unico. Nas mesmas penas incorreri quem:

. ) distribuir ou procurar distribuir entre soldados e ma-

rinheires quaesquer papeis, impressos, manuscriptos, dacty-
lographados, mimeographados on gravados, em que se con-
tenha inecilamento directo 4 indisciplina;

b) introduzir em gqualquer estabelecimento militar, on
vaso de guerra, ou nelles procurar introduzir semelhantes pa-
peis;

¢) affixal-os, apregoal-os, ou vendel-os nas immediacdes
de estabelecimentos de caracter militar, ou de logar om que
0s soldados se reunam, se exercitem ou manobrem,

Os papeis seriioc apprehendidos e destruidos.

i Art. 11. Provocar animosidade entre classes armadas,
inclusive policias militares, ou contra ellas, ou dellas contra
as instituicdes eivis.

Pena — De 1 a 3 annes de prisdo cellular.
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Art. 12. Divulgar, por escripto, ou em publico, noticias
falsas, sabendo ou devendo saber que o sfio, e que possam
gerar na populagdo desassocego ou temor.

Pena — De 15 a 90 dias de prisdo cellular. o

Art. 13. Fabricar, ter sob sua guarda, possuir, impor-
tar ou exportar, comprar ou vender, trocar, ceder, ou em-
prestar, por conta propria ou de outrem, transportar, sem
licenca da autoridade competente substancias ou engenhos
explosivos, ou armas utilizaveis como de guerra ou como
instrumento de destruicdo.

Pena — De 1 a 4 annos de prisdo cellular.

Paragrapho unico. N&o depende de licenga da autori-
dade policial, mas se lhe deve communicar, sob pena de
apprehensido, a posse de arma necessaria 4 defesa do do-
micilio do morador rural, bem como a de explosivos ne-
cessarios ao exerciciu de profissio, ou 4 exploragio da pro-
priedade. .

CAPITULO II

S8o crimes contra a ordem social além de outros defi-
nidos em lei:

Art. 14. Incitar directamente o odio entre as classes
sociaes.

‘ Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisdo cellular.

Art. 15. Instigar as classes sociaes & luta pela vio-
lencia.

Pena — De 6 mezes a 2 anos de prisio cellular.

Art. 16, Inecitar luta religiosa pela violencia.

Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisio cellular.

Art. 17. Incitar ou preparar attentado contra pessoa.
ou bens, por motivos doutrinarios, politicos ou religiosos.

Pena — De 1 a 3 annos de prisao cellular.

Paragrapho unico. Se o attentado se verificar, a pena
serd a do crime incitado, ou preparado.

Art. 18. Instigar ou preparar o paralysac@io de =ervicos
publicos, ou de abastecimento da populacio.

Pena -~ De 1 a 3 annos de prisdo cellular.

Paragrapho unico. Nio se applicard a sanc¢io deste ar-
tigo ao assalariado, no respectivo servico, desde que tenha
agido exclusivanrente por motivos pertinentes 4s condicdes
de seu trabalho.

Art. 19. Induzir empregadores ou empregados & ces-
sacdo ou suspensiio do trabalho, por motivos estranhos 4&s
condi¢des do mesmo.

Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisio cellular.

Art, 20. Promover, organizar ou dirigir sociedade de
qualquer especie, cuja actividade se exerca no sentido de

“subverter ou modificar a ordem politica ou social por meios
nio consentidos em lei.

Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisio cellnlar,

§ 1. Taes sociedades serio dissolvidas e seus membros
impedidos de se reunir para os mesmos fins.

§ 2.2 Serd punido com metade da pena quem se filiar
a qualquer dessas sociedades.

§ 3. A pena serd applicada em dobro dquelles rque re-
constifuirem, mesmo sob nome e férma differentes. as so-
ciedades dissolvidas, ou que a ellas outra vez se filiarem.
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§ 4.° Este artigo applica-se 4s sociedades estrangeiras
que, nas mesmas condigbes, operarem no Paiz.

Art. 21. Tentar, por meio de artificios fraudulentos,
promover a alta ou baixa dos precos de generos de primeira
necessidade, com o fito de lucro ou proveito.

Pena — De 6 mezes a 2 annos de prisdo cellular.
CAPITULO 11X

Arf. 22. Nido ser4 tolerada a propaganda de guerra
ou de processos violentos para subverter a ordem politica
ou social (Const., art. 113, n. 9).

§ 1.° A ordem politica, a que se refere este artigo, ¢
a que resulta da independencia, soberania e integridacde ter-
ritorial da Unido, bem como da organizacio e actividade
dos poderes politicos, estabelecidas na Constituicdo da Repu-
blica, nas dos Estados e nas leis organicas respectivas.

2.° A ordem social é a estabelecida pela Constituicao
e pelas leis relativamente aos direitos e garantias indivi-
duaes e sua proteccio civil e penal; ao regimen juridico da
propriedade, da familia e do trabalho; & organizacio e
funccionamento dos servigos publicos e de utilidade geral;
aos direitos e deveres das pessoas de direito publico para
com os individuos e reciprocamente.

Art. 23. A propaganda de processos violentos para
subverter a ordem politica é punida com a pena de um a
tres annos de reclusio. A propaganda de processos violentos
para subverter a ordem social é punida com g pena de um
a tres annos de prisio cellular.

Art. 24. Fazer propaganda de guerra.

Pena — De 1 a 3 annos de prisdo cellular
CAPITULO IV

Art. 25. Quando os crimes definidos nesta lei forem
praticados por meio da imprensa, proceder-se-4, sem pre-
juizo da accfo penal competente, 4 apprehensiio das respe-
ctivas edigbes. A execucio desta medida competirg, no
Districto Federal, ao Chefe de Policia, e nos Estados e no
Territorio do Acre, & autoridade policial de maior gradua-
c¢do no logar.

§ 1.° A autoridade, que houver determinado a appre-
hensio, commumicard o facto immedintamente ao juiz fe-
deral da seccdio, wremettendo-lhe um exemplar da edicfo
apprehendida.

§ 2.° Deniro de dois dias, a contar do recebimento da
communicagdo pelo juiz, ou antes, poderd o interessado im-
pugnar o acto da autoridade. Ouvida esta em ignal prazo
decidird o juiz, em tres dias improrogaveis, da legalidade
da apprenhensio.

§ 3.° Sempre que a decisio concluir pela illegalidade
da apprehensfio, impord i autoridade, que a tiver determi-
nado. a multa de 5008 a 2:0008%, sem prejuizo da reparacfio
civil, que podera ser reclamada por meio de accdo sum-
maria. Julgada legal a apprehensio, o juiz mandari o pro-
cessado ao Ministerio Publico para instaurar a ac¢iio penal
que no caso coubre.

continua aqui>
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§ 4.° Da decis@o caberd recurso para instancia superior,
com o processo do recurso criminal.

§ 5.° Decorrido, sem apresentagiio de reclamagio, o pra-
20 de dois dias fixado no § 2°, ou iransitada em julgado a
decisiio homologatoria da apprehensio, a edicio apprehen-
dida serd inutilizada.

§ 6.° Em caso de reincidencia, serd o periodico suspensc
por prazo ndo excedeate de quinze dias, e, occorrendo novas
~2ineidencias, a suspensiio serd, ve cada vez, por tempo nae
excedente de seis mezes, € nio menor de trinla dias. A
suspensiio serd decretada pelo juiz, a requerimento do Mi-
nisterio Publico, mediante Tequisicio da autoridade policial
competente.

§ 7.° Nas hypotheses do paragrapho anterior, o jniz mnan-
dard intimar a parte para apresentar o provar sua de-
fesa no prazo improrogavel de cinco dias. A intimacéio se
fard por meio de edital affixado 4 porta dos auditorios e
na séde da redaccio, do que se juntard certidio aos autos,
sendo o mesmo publicado na imprensa official. A sentenca
serd proferida dentro do prazo de cinco dias, ¢ delln cabers
recurso nos proprios autas, com o processo do recursg cri-
minal.

Art. 26. E' vedado imprimir, expor & venda, vender,
ou, de qualquer férma, pér em circulacio gravuras, livros,
pamphletos, boletins ou quaesquer publicaces nio perio-
dicas, nacionaes ou estrangeiras, em que se verifique a
pratica de acto definido como crime nesta lei, devendo-so
apprehender os exemplares sem prejuize da accio penal
competente.

Paragrapho unico. Feita a apprehensio, proceder-se-g
na férma dos §§ 1° e 5° do artigo anterior.

Art. 27. Se qualquer dos crimes definidos na presente
lei for praticado por meio de radio-diffusio, incorrerd o
responsavel pela estacdo irradiadora na multa de 1:0008 a
10:0008, sem prejuizo da accdo penal gue no caso couber.

§ 1° A multa serd imposta pelo Coverno, o qual podera
tambem  determinar o suspensio do funeeionamento por
brazo néo excedente a 60 dias, on o fechamento em caso de
reincidencia.

§ 2° A suspensio ou feehamenlo serd comiannicado
immediatamenle ao juiz federal, obedecendo-ze, nn Gque for
applicavel. os disposilivos dos 88§ 1° a 5° do art. 25.

Art. 28. A's agencias de publicidade, ou trahsmissoras
de noticias e informacdes, que praticarem acto definido
como delicto nesta lei, serd imposta a multa de 1:0008 a
10:0008, sem prejuizo da acefio penal aue no caso couber,
notificando-se o respansavel pelas mesmas de que, em caso
de reincidencia, serd determinada a sispensiio do funceio-
namento por praze até spiz mezes.

Paragrapho unien. A sus-:pnps:'m serid deferminada pelo
Ministro de Fafada da Jdunsliea "o Newnciozs Interiores me-
diante reauizicio do Chefa de Policin do Districto Foderal
ou dos Tslados, e communieada immediatamente 20 juiz
federal, ohedecendo-se, mo que for applicavel, os dispositi~
vos dos paragraphos 1° a 5° do art. 25.
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Art. 29. As sociedades que houverem adquirido perso-
nalidade juridica mediante falsa declaragio de seus fins,
ou que, depois de registradas, passarem a exercer activi-
dade subversiva da ordem politica ou social, serio fechadas
pelo Governo, por tempo até seie mezes, devendo sem de-
mora, ser proposta accdo judicial de dissolucio. (Consti-
tuicdo, art. 113, n. 12).

Art. 30. E’ prohibida a existencia de partidos, centros,
aggremiacbes ou juntas, de qualquer especie, que visem a
subvercdo, pela ameaca ou violeneia, da ordem politica ou
social.

Paragrapho unico. Fechada a séde, a autoridade com-
municard immediatamente o acto ao juiz federal, em expo-
sicio fundamentada, procedendo-se, em seguida, na férma
dos §§ 2° a 5° do art. 25.

Art. 31. Mediante reguisicio do Chefe de Policia do
Districto Federal, dos Estados ou Territorios, encaminhada
pelo Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores,
serd cassado, por acto fundamentado e publico do Ministro
de Estado do Trabalho, Industria e Commercio, 0 reconhe-
cimenio dos syndicatos e associagdes profissionaes que hou-
verem incorrido em qualquer artigo da presente lei, ou, por
qualquer férma exercerem actividade subversiva da ordem
politica € social.

Art. 32. O funccionario publico civil que se filiar,
ostensiva ou clandestinamente, a partido, centro, aggremia-
¢A0 ou junta de existencia prohibida no art. 30, ou com-
metter qualquer dos actos definidos como crime nesta lei,
serd, desde loge_ sem prejuizo da accio penal que no caso
couber, afastado do exercicio do cargo, tornando-se passivel
de exoneracio medianle processo administrativo, se ndo
estiver nas condi¢des do paragrapho unico do art. 169 da
Constituicio da Republica. O funceionario vitalicio s6 serg
demittido mediante sentenca judiciaria.

Art. 33. O official das forcas armadas da Unifio que pra-
ticar qualquer dos actos definidos como ecrime mnesta lei, ou
se filiar, ostentiva ou clandestinamenle, a partido, centro,
aggremiacio ou junta de existencia prohibida no art. 30,
serd, egualmente, afastado do cargo, commando ou funccio
militar que exercer, devendo o Ministerio Publico iniciar
a accfio penal, gue couber, dentro de dez dias, a contar da-
quelle em que tiver conhecimento do facto.

Paragrapho wunico. O dispositivo do presente artigo
applica-se 4s policias militares.

Art. 34, Sem prejuizo da accdo penal, compelente, o
official que ineorrer em qualquer das hypotheses do artigo
anterior, se tornard incompativel com o officialato, nos ter-
mos do § 1° do art. 163 da ConstiluicAio da Republica, de-
vendo essa incompatibilidade ser declarads pelo Supremo
Tribunal Militar, seguindo-se o processo estabelecido no
art. 38 desta lei.

Art. 35. Por motivo de disciplina e observado, no que
for applicavel, tanto em rela¢dio aos officiaes de terra como
de mar, o disposto no art. 351 e seus paragraphos, do de-~
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creto n. 19.040, de 19 de dezembro de 1929, os officiaes das
forgas armadas poderdo ser suspensos de func¢io por prazo
até um anno, percebendo os vencimentos de accordo com
as leis vigentes. Esta providencia ser4 applicada mediante
decreto.

Paragrapho unico. A disposi¢do acima se applicard 4s
policias militares, sendo a competencia do Governador, nos
Estados, e do ministro da Justica no Districto Federal e
Territorios. :

Art. 3€¢. Sem prejuizo da accdo penal, que no caso
couber, perde o cargo o professor que, na cathedra, prati-
car qualquer dos actos definidos como crime nesta lei, pro-
vado o facto em processo administrativo, ou, se for vitalicio,
mediante sentenca judiciaria.

CAPITULO V

Art. 37. Serd cancellada a naturalizacgdo, tacita ou vo-
luntaria, de quem exercer actividade politica nociva ao in-
teresse nacional.

§ 1°. Considera-se actividade nociva ao interesse na-
cional a infraccio de qualquer dos artigos desta lei, sem
prejuizo de outros casos previstos na legislacio.

§ 2°. O processo judiciario serd o estabelecido no art. 38
da presente lei. RN |

Art. 38. O processo judiciario para cancellamento de
naturalizaciio e punicio dos crimes capitulados nesta lei,
serd o seguinte:

a) apresentada a idenuncia, instruido eom documentos
comprobatorios, se existirem, ou com rol de tres testemu-
nhas, pelo menos. o juiz mandard fazer a citagiio pessoal
do accusado para a primeira audiencia:

b)ndo sendo o accusado encontrado., serd a citacio feita
por editaes, com dez dias de prazo, para se ver pro-
cessar;

¢) na audiencia aprazada, nfio comparecendo o accusado,
proseguir-se-4 4 sua revelia, dando-se-lhe curador; se com-
parecer, o juiz o qualificard e, depois de lhe ler a denuncia,
ou queixa. eonceder-the-4 o prazo de cinco dias para apre-
sentar defesa eseripta e indicar o tol de testemunhas e
elementos de defesa. Findo este prazo, serfo inguiridas as
testemunhas de accusacfio e defesa, e praticar-se-io as dili-
gencias requeridas pelas partes;

d) o accusadn, depois de qualificndo. poderd defen-
der-se por nroeenrador e deixar de pompareeer 4 formacfio
de culpa, se nfio houver sido presn em flagrante. ou preven-
tivamente;

e) a inquiricfio das testemunhas e as diligencias reque-
ridas deverdio ser realizadas no prazo de vinte dias:

) terminada a ilacio prohatoria. o autor terd cinco
dias para arrazoar e, depois delle, igual prazo o véo para
o mesmo fim. Findo esse prazo, serd o processo submetiido
a julgamento, e a sentenca proferida dentro de dez dias.
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Paragrapho unico. Da sentenca cabe recurso interposto
no prazo de cinco dias. O recurso nio suspende os efteitos
da sentenca absolutoria ou condemnatoria; salvo, quanto a
esta, em se tratando de crimes afiangaveis; ou no que disser
respeito ao regimen de cumprimento de pena.

Art. 39. O processo administrativo para a exoneracfio
de funccionario publico, nos casos previstos nesta lei, sers
o seguinte:

a) o processo serd iniciado em virtude de represen-
tacfio, ou “ex-officio”, instruido desde logo, com os documen-
tos de accusacfo;

b) em seguida, ser4 ouvido e accusado, que respon-
ders no prazo improrogavel de. ecinco dias, sob pena de
revelia;

c) se, em sua defesa, allegar o accusado factos que de-
pendam de rrova, ser-lhe-fio para isso concedidos dez dias;

d) arrazoado o processo dentro de cinco dias, serfo os
autos conclusos 4 autoridade, que fara minucioso relatorio
em cinco dias, e remetterd o processo ao ministro ou Se-
cg‘e;ario de FEstado, ou Prefeito, conforme o caso, para de-
cisdo;

e) desta decisfio caberd recurso para a autoridade su-
perior, dentro do prazo improrogavel de cinco dias:

f) no caso de exoneracio confirmada, ordenar4d a auto-
ridade superior a expedicio do competente acto, que sers
sempre fundamentado;

g) sémente depois de publicado o acto de exoneracfo
ficard o funccionario privado das vantagens do seu cargo.

§ 1.° O ministro ou secretario de Estado ou prefeito,
néo poderd julgar o processn sem lhe fazer juntar as cer-
tiddes que para prova, haja requerido o funccionario, e que
lhe nfio tenham sido dadas no prazo legal, pelas reparti-
cdes competentes, desde que o objecto do requerimento seja
pertinente ao assumpto do processo.

§ 2° Fica salvo ao funccionario exonerado demandar
a annullacio da pena administrativa mediante a acecdo que
the couber por direito.

CAPITULO VI

DISPOSICORES GERAFES

Art. 40. Sio inafiancaveis os erimes punidos nesta lei,
cujo maximo de pena for prisio cellular ou reclisfio su-
nerior a um anno.

Art. 4. De qualquer delles lavear-se-4 auto de fla-
grante, quando tal occorrer, ohservadas as formalidades le-
gaes, independentemente  da consideracic  do numero de
pessdas que o estejam praticando.

Art. 42. A pena de prisfio. nos easos dos arls. 3°, 4°,
6°, 9° 12, 13 o 25, cerd eumprida em rstabhelecimento dis-
tineto dos destinados a réos de erimes communs, e sem Su-
jeiciio a qualquer regimen penitenciario ou carcerario.

Art. 43. No interesse da ordem publica, ou a reque-
rimento do condemnado, poders o juiz executor da sentenca
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ordenar seja a pena cumprida féra do logar do delicto.
Podera igualmente, em qualquer tempo, determinar a mu-
danca do logar de cumprimento da pena.

§ 1.° O logar de cumprimento de pena, salvo requeri-
mento do interessado, nio poderd ser situado a mais de mit
kilometros do logar o delicto, asseguradas sempre hoas
condi¢des de salubridade e «e hygiene.

§ 2° Das decisdes sobra o modo ¢ logar de cumpri-
mento da pena cahe recurso bara a instancia superior, com
0 processo dos recursos eriminaes.

Art. 44. Todos os crimes definidos nesta lej seriio pro-
cessados pela Justica Federal, e sujeitos a julgamento sin-
gular.

Paragrapho unico. Serviriio os orgiios da Justica esta-
dual, como preparadores, sempre (ue as diligencias se hou-
verem de effectuar féra da séde da secgiio.

Art. 45. A requerimento do condemnado por crime de-
finido mesta lei, poder4& o juiz executor da sentenca con-
verter a pena de prisio cellular em reclusio, augmentando-a
em sexta parte.

Art. 46. A prisio provisoria do expulsando nZo podera
exceder de tres mezes.

Paragrapho unico. Em caso de demora na obtencio do
visto consular no respectivo bassaporte é permittide ao
Governo localizar o expulsando em colonias agricolas, pu
fixar-lhe domicilio,

Art. 17. 86 o poder publico tem a prerogativa de cons-
tituir milicias de qualquer natureza, nio sendo permittidas
organizacdes de typo mililar, caracteristicas por subordi-
nacfio ‘hierarchica, quadros ou formacdes.

Paragrapho unico. Nfo se incluem neste artigo as as-
sociacbes de escoleiros, tiros de guerra e outras autorizadas
em lei.

Art. 48. A exposicfio ¢ a critica de doutrina, feitas sem
propaganda de guerra ou de processo violento para sub-
verter a ordem politica ou social, nio motivario nenhuma
das sanccGes previstas nesta lei.

Art. 49. Reputam-se cabecas os que tiverem deliberado,
excitado ou dirigido a pratica de actos punidos nesta lei.

Art. 50. T’ circumstancin aggravante, em qualquer, dos
crimes definidos nesta lei, quando néo {Or elementar do
delicto, a condi¢iio de funccionario civil ou militar.

Art. 51. Esta lei entrard em vigor na Capital Federal,
Estados e Territorios na data da publicaciio nos respectivos
orgiios officiaes.

Art. 52, Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1935, 114° da Indepen-
dencia e 47° da Republien.
(GETULIO VARGAS.

Vicente Rdo.

continua aqui>



206 ACTOS DO PODER EXECUTIVO
DECRETO N. 228 — pE 10 pE Junmo pE 1935

Supprime a 1* Collectoria Federal de Valenca, Estado do Rio
de Janeiro

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
usando da attribuicdo que lhe confere o art. 56, n. 1, da
Constituicdo Federal, resolve supprimir a 1* Collectoria Fe-
deral de Valenca, Estado do Rio de Janciro, cujos cargos de
collector e cscriviio se acham vagos.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1935, 1i4° da Indeperi—
dencia ¢ 47° da Republica.

GETULI0 VARGAS..

Arthur de Souza Costa.

DECRETO N. 229 — pr 11 pr Junito pe 1935

Ordena o fechamento, em todo o territorio nacional, dos nu-
cleos da “Allicnca Nacional Libertadora”

O Presidenle da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que, na Capital da Republica ¢ nos Iistados,
constiluida sob a forma de sociedade civil, a organizacio de -
nominada “Allianeca Nacional Libertadora™ vem desenvolvendo
actividade subwversiva da ordem polilica e social;

Considerando gue semelhante actividade esld sulficiente-
mente provada mediante a documentaciio colhida pelo Sr.
Chefe de Policia desta Capital, que, fundado nessa prova, sug-
gere a conveniencia de serem fechados os nueleos da meneio-
nada organizacdo:

Decrela:

Avk. 1.0 Seriio fechados por seis mezes, nos termos do
arl. 20 da lei n, 38, de 4 de abril do corrente anno, Lodos os
nucleos, exislenles nesta Capital e nos Xslados, da organizagiio
denominada “Allianca Nacional Libertadora®.

Art. 2.0 O Ministro de Tstado da Justica e Negocios Intc
riores baixard instrucedes no sentido de ser promovido sem
demory, por via judicial, o cancellamento do vegistro civil da
mesma organizacio.

continue aqui>
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Art. 3.° O presente decreto entrard em vigor na data de
sua publicaciio e seu texto seri transmittido aos Governadores
ou Interventores nos Estados, por via telegraphica.

Rio de Janeiro, em 11 de julho de 1935, 114° da Indepen-
dencia ¢ 47° da Republica.

GETULI0 VARGAS.
Vicente Rdo.

DECRETO N. 230 — NX0 FOI PUBLICADO

DECGRETO N. 231 — pE {1 DE JULIHo pE 1935

Rescinde o contracto celebTado entre o Ministerio da Justica
e Negocios Interiores e a firma Bulhies Pedreira & Comp.
Lida., successora de Bulhdes Pedreira, Levy & Comp.,
para construccdo dos cdificios destinados d Secretaria de
Estado daquelle Ministerio e d residencia do comman-
dante da Policia Militar do Districto Federal

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que, de accOrdo com a clausula 5* do con-
tracto celehmado com a firma Bulhdes Pedreira, Levy &
Gomp., de que sfio successores Bu'hdes Pedreira & Comp.,
Ltda., para as obras de construcciio dos edificios deslinados
4 Secrelaria de Estado da Justnea e Negocios Interiores e
residencia do general commandante da Policia Militar do
Districto Federal, ficou estabelecido o prazo de 240 dias con-
seculivos, contados da data do rvegistro do mesmro contracto
pelo ‘I'ribunal de Contas;

Considerando que, por forga da clausula 17* do edital, parte
integranle do contracto, ficou a firma contractante sujeila 4
multa de 1:0005000 por dia que excedesse ao prezo con-
tractual;

Considerando que, nos termos da clausula 18* do mesmo
edital, si o excesso for de trinta dias consecutivos. péde o
contractado ser rescindido administrativamente, independen-
temente de accfio ou interpellacio judicial;

Considerando que foram excedidos tanto o prinreiro como
0 segundo prazos:
Decreta:

Artigo unico. Fiea rescindido o contracto com a firma
Bulhfes Pederira & Comp. Ltda., successora de Bulhdes Pe-
dreira, Levy & Comp., celebrado em 21 de sctembro de 1934,
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LEI N. 136 — DE 14 DE DEZEMBRO DE 1935

Modifica varios dispositivos da Lei n. 38, de & de abril de 1935,
e define novos crimes contra ‘a ordem politica e soclal

0 Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil ¢

Fago saber que o Poder Legislativo deoreta » eu sanceige
no 3 seguinte lei:

Art. 1.° O funccionario publico civil, que filiar, os-
tensiva ou clandestinamente, a partido, centro, agremiacdo
ou junta de existencia prohibida no art. 30 da lei n. 38, de &
de abril de 1935, ou commetter qualquer dos acto: definidos
como crime na mesma ou na presente lei, sers, desde logo,
independentemente da acefio penal que no caso couber, afag-
tado do exercicio do cargo, com prejuizo de todas as vantagens
a este inherenles, tornando-se passivel de exoneracio, me-
diante processo administrativo, que ser4 iniciade dentro ds
vinte dias apds o afastamento, salvo a hypothese do paragra-
phe unico do art. 169 da Constitui¢Zo, case em que a exge
neragdo independerd de processo.

Paragrapho unico. No processo administrativo, o fun-
ccionario poderd comparecer e defender-se por si ou advoga-
do, devidamente habilitado, na férma da legislacie em vigor.

Art. 2.° O offieial ou sub-official das forcas armadas da
Unifio, que praticar qualquer dos actos definidos como crime
na presente, ou na lei n. 38, ou se filiar, ostensiva ou clandes-
linamente, a partido, centro, agremiacfio ou junta de existen~
cia prohibida no art. 30 da mesma lei, serd igualmente afas-
tado do cargo, commando ou funcefo militar que exercer, com
prejuizo dos respectivos proventos ou vantagens, devendo o
Ministerio Publico iniciar a ac¢fio penal, que couber, dentro
de 20 dias, a contar daquelle em que blver conhecimento
do facto.

Paragrapho unico. Este dispositivo applica-3s, quanto
couber, 4s policias militares.

Art. 3° A bem da disciplina e do interesse das forcas ar-
madas da Unifio, 03 militares de terra e mar poderdo ser re-
formados por decreto do Governo, precedido de parecer de
uma commissdo de tres officiaes de patente igual ou superior
4 do reformamiv, nomeada pelo Ministro da Guerra ou da
Marinha, contando-se-lhes o tempo de eervigo que tiverem.

Paragrarho unico. O disposto neste artigo applica-se 4s
policias militares, mediante decreto dos Governadores, nos
Estados, & do Presidente da Republica, no Districto Federal o
Territorio do Acre, salvo se nas legislagbes em vigor o afasta-
mento ou a exoneragfio puder ser feita independentemente de
processo de qualquer natureza.

Art. 4° A bem da dieciplina e da seguranc¢a das insti-
tuicdes politicas poderdo ser aposentados, mediante parecer
de uma commissio de tres membros, nomeada pelo Ministro
a que estiverem subordinados, os funccionarios civis, contan-
do-se-lhes o tempo de servico effectivo que tiverem.

Leis de 1935 18
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Art. 5° Fica assim redigido o § 3° do art. 25 da lei nu-
snero 38: “Julghda legal & Bpprehensdo, o fuiz tnandard o
processado ao Ministerio Publico para instaurar a acgéo Lenal
que, no caso couber. Se a apprehensdo for julgada illegal, po:
derd o interessado pleitear reparagdo civil, que serd exigivel
por accdo sumaria”.

Art. 6° Se for §rapicado~ novo crime, duranta ou depoi:
da execucdo das medidas contidas no art. 25 e §§ 1°, 2°, &
4° o 5° da lei n. 38, serd o périodico Suspenso por prazo ni-
excedente de quinze dias e, occorrendo novos crimes, a sus
pensdo serd, de cada vez, [or tempo ndo excedente de sei:
mezes, e nio menor de trinta dias. A suspensdo serd deter-
minada pelo Governo Federal, por decreto fundamentado me-
diante requisicio do Chefe de Policia do Districto Federal,
doe Estados ou do Territorio do Acre. )

_Paragrapho unico. Na hypothese deste artigo, a sus-
pentdo serd communicada immediatamente ao juiz federal, que
mandard intimar a parte, para apresentar e provar a sua de-
fesa 10 prazo improrogavel de cinco dias. A intimacdo se farg
por maio d¢ edital, publicado na impreénsa official, affixado &
porta dos auditorios e na séde da rédacciio, dé que se juntard
certidio aos aulos. A sentenga serd proferida dentro de
cinco dias e delia caberd recurso hos proprios autos. com «
processo de recurso criminal, observando-se o disposto i
art. 5° desta lei.

Art. 7.° Abusar, por meio de palavras, inscripcdes, gra-
vuras na imprensa, da liberdade de critica, para, manifesta-
mente, injuriar os poderes publicos ou os agentes que o exer-
cem: Peng de 6 mezes a 2 annos da prisdo cellular.

_Art. 8° Provocar ocu incilar. por meio de palavras, gra-
vuras ou inscripedes de qualquer especie, o despreso, o
desrespeito ou odie contra as forcas aripadas da Unido:
Pena de 6 mezes a 2 annos d3 prisdc cellular.

Paragrapho unico. O disposlo no presente artigo appli-
ca-se 4s policias militares. )

Art. 9° Quando os crimes delinidos nesta loi forein
commettidos alravés da imprensa, applicar-se-4 o disposlo
no arl. 25 » paragrapnos da lei 5, 38.

Art. 10. Sempre que na pratica de qualquer dos crimes
previstos nos arts. 1°, 2°, 8° 5°, 10 e 17 da lei n. 38, com-~
nietter o agente e¢rime commum conira & pessoa ou bens,
além ‘das penas ‘dos referidos artigos, The serfio applicadas
f‘sdp'enm ‘de crithe commum que houver praticado ou len-

ado. .

Art. 41. Accommetter seu superior, inferior ou oama-
rada, com ou sem arma ou apparelho bellico, para a pratica
de algum dos crimes definidos na lei n. 38 ou na presente
lei: Pena de 10 a 20 annos de priséo com trabalho.

Paragrapho unico. Se da aggressio resultar a morte do
aggredido: Pena de 20 a 30 annos de prisio com trabalho.

Art. 12. Os.funccionarios civis e 0s ‘militares, condemna-
dos, por. crimes definidos nesta lei ou na de n. 38 ‘ficam in-
habilitados, pelo prazo de 10 annos, de exercer qualquer cargdb
ou fupéciio em servico publico, ou em instifuto o servico
mantido ou subvencionado pela Unifo, pelos Estados ou Mu-
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nicipios, assim como em empresas ou estabelecimenios con-
cessionarios de servigos publicos, sob liscalizagao do pendvr
publico ou com administrador nomeado pelo Governo.

Art. 13. Nenhuma empresa, instituto, ou servigo creado
ou mantido pela Unifo, ¥stados ou Municipios, poderé ter
funceionarios, empregados ou operarios filiados, ostensiva ou
clandestinamente, a partido, centro, agremiacio ou junta as
existencia prohibida nesta lei ou na de n. 38, ou que tiverem
commettido, ha menos de 10 annos, ¢ualquer dos actos defi-
nidos como crime nas mesmas leis, sob pena de demissio dos
directores ou administradores responsuveis, ou, se esles forem
funccionarios  publicos, com as garantias do artigo 169 da
Coustituicdo Federal, de afastamento do carge e de exone-
rac¢iio, nos termos do art. 1° da presente lei.

Paragrapho unico. O dispusio neste artigo applica-se 4s
empresas, instituicdes ou casas subvencionadas pela Unifo,
pelos Estados ou Municipios, sob pena de cassa¢do das sub-
vencgGes, por decreto fundamentado do Governo Federal, Esta-
dual ou Municipal, observando-se o preceito do paragrapho
unico do art. 6° da presente lei; assim como 4s demais em-
presas referidas neste mesmo artigo, sob pena de ser suspensa
a concessio ou serem destituidos os seus administradores. Em
todos os casOs se observard o disposto no art. 6° desta lei,
sendo competente a justica local quando se tratar de subven-
¢do estadual ou munieipal.

Art. 14. Ficam as empresas de publicidade obrigadas
a registar nas Chefaturas de Policia do Districto Federal,
dos Estados ou do Territorio do Acre, conforme a séde dellas,
dentro de 30 dias, a contar do inicio da publicagdo ou da
data em que entrar em vigor a presente lei, os nomes, nacio-
nalidades e residencias de todos os directores, redactores, em-
pregados e operarios, bem como a communicar 4 mesma
autoridade, dentro em 8 dias, qualquer alteracfio do pessoal.
A falta ou irregularidade do registro ou communicagio sera
punida com a interdic¢do da empresa, determinada pelo Chefe
de Policia, obscrvando-se o disposto no art. 25 da lei n. 38,
com as modificacGes constantes da presente lei.

Paragrapho unico. A interdiccio da empresa sémente
serd determinada se, nos tres dias seguintes 4 notificacao,
nfo for satisfeito o disposto neste artigo.

Art. 15. Todo aquelle que exercer actividade profissional
na Marinha Mercante Nacional, na pesca, nas officinas ou es-
taleiros de construc¢fio naval, docas, armazens ou a bordo
das embareacdes nos portos, e que se filiar ostensiva ou eclan-
destinamente a partido, centro, agremiagio ou junta de exis~
tercia prohibida no art. 30 da lei n. 38, ou commetter qual-
quer dos actos definidos como crime nesta lei, tera, desde
logo, sua matrieula profissional cassada por despacho do Mi-
nistro da Marinha, mediante representa¢cio da Procuradoria
Especial do Tribunal Maritimo Administrativo, encaminhad:
pelo Director Geral de Marinha Mercante.

Art. 16. Accrescente~se ao art. 30 da lei n. 38: “Tratando-
88 de partido politico regisirado pela Justiga Eleitoral, e
ordenado o fechamento na férma do art. 29 da lei n. 38, o
Ministro da Justica communicard immediatamente o acto ag
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Tribunal Superior de Justi¢ca Eleitoral, em exposiciio funda~
mentada, para os effeitos do cancellamento do registro, sem
prejuize da ac¢do penal que no caso couber”.

Art, 17. Fica assim modificado o art. 38 da lei n. 38:

¢) na audiencia aprazada, ndo comparecendo o aceusado,
proseguir-se-4 4 sua revelia, dando-se-lhe curador; se com-
parecer, o juizo qualificard e, depois de lhe lér a denuncia,
ou queixa, conceder-lhe-& o prazo de cinco dias para apre-
sentar defesa escripta e indicar o rél de testemunhas e todos
os elementos de defesa;

e} a inquiricdo das lestemunhas e todas as diligencias
requeridas deveriio ser realizadas no prazo de cez dias;

¢) havendo dois ou mais réos, serdao communs 0s prazos.
Estes serio sempre fataes, independerdao de abertura ou lan-
camento em audiencia, excepcdo do prazo para a defesa
(letra ¢), devendo o juiz e o escrivdo, sob pena de responsa-
bilidade, impedir qualquer demora ou retardamento do pro-
€esso;
h) no caso do art, 34 da lei n. 38, a instruccdo do pro-
cesso serd feita por um Conselho de Instruc¢do, organizado
na férma do art. 262 do Codigo de Justica Militar. Ne-
nhum recurso caberi dos aclos desse Conselho para o Tri-
bunal pleno.

Paragrapho unico. O unico recurso cabivel é o da sen-
tenca final, proferida em primeira instancia. Eese recurso
ndo suspende os ecffeitos da sentenga absolutoria ou con-
demnatoria, salvo, quanto a csta, se se tratar de c¢rimes
afiancaveis. O recursh subird 4 Instancia Superior, inde-
pendenle de traslado.

Art. 18. Subslitua-se o arl. 39, da lei n 38, pelo se-
guinte:

a) o processo serd iniciado em virtude de representa-
¢lio, ou ex-officio, instruido, desde logo, com a prova do-
cumental ¢ com as juslificacdes necessarias;

b) o accusado apresentarid sua defesa e fard sua prova
dentro do prazo improrogavel de cinco d'as, sob pena
de revelia;

¢) serd, em seguida, o processo concluso & autoridade,
que fard minucioso relatorio, dentro em tres dias, remetten-
do-o ao Ministro, Secrelario de Estado ou Prefeito, conforme o
easo, para decisfio; .

d) da decisdio cabe recurso para o Presidente da Repu-
blica, ou Governador de Estado, conforme o caso, dentro em
tres dias. As partes terdio, cada uma, o prazo de tres dias, para
arrazoar 0 recurso; )

f) no caso de exoneraciio, confirmada, ordenari a auto-
ridade superior a expedi¢io do competente acto, que serd sem-
pre fundamentado.

Art. 19. Ficam revogados os arts. 45, 46 e 48 da lei n. 38,
de 4 de abril de 1935.

Art. 20. A prisdo provisoria do expulsando nfo podera
exceder de tres mezes, salvo pela impossibilidade da obten¢&o
do visto consular no respectivo passaporte.
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Art. 21, Fiea sujeito & expulsio immediata o estrangeiro,
mesmo proprietario de immoveis, que praticar qualquer dos
crimes definidos nesta ou na lei n. 38, e prohibida a entrada
livre no Paiz ap estrangeiro que, igualmente proprietario, de
qualquer modo possa attentar contra a ordem e seguranca
nacionaes.

Art. 22. As férias, quer dos tribunaes civis, quer dos mili-
tares, niio prejudicardo, em caso algum, 0 andamento e julga-
menatg de quaesquer processos estabelecidos nesta ou na lei
n. .

Art, 23. Os empregados de empresas particulares, inclu-
sive os das concessionarias de servigos publicos e dos insti-
tutos de credito, que se filiarem clandestina -ou ostensiva-
mente a centros, juntas ou partidos prohibfdos na lei n. 38, ou
praticarem qualquer crime na referida lei ou nesta definido,
poderdo, mediante apuragio devida do allegado pelo Ministe-
rio do Trabalho, Industria e Commercio, e com sua autori-
zaciio, ser dispensados dos seus servicos, independentemente
de qualquer indemnizagdo.

Art. 24. O Governo cancellard permissdo de funcciona-
mento ou mandard fechar quaesquer estabelecimentos parti-
culares de ensino, equiparados ou nfo, que nio excluam di-
rectores, professores, funccionarios ou empregados filiados,
ostensiva ou clandestinamente, a partido, centro, aggremiacdo
ou junta de existencia prohibida nesta lei e na de n. 38, ou
que tiverem commetiido qualquer dos actos definidos como

crime nas mesmas leis. .
Art. 25. Esta lei entrard em vigor em todo o territorio

nacional, na data da sua publicacfo.
Art. 26. Revogam-se as disposi¢cdes em conlrario.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1935, 114° da Inde-
pandenzia e 47° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Vicente Rdo.

Arthur Souza Costa.

Marques dos Reis.

José Carlos de Macedo Soares.
Jodo Gomes Ribeiro Filho.
Henrique Avristides Guilhen.
Odilon Braga.

Gustavo Capanema.
Agamemnon Magalhdes.

continua aqui>
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mero 20.179, de 6 de julho de 1931, publicado no Diario of-
ficial de 10 de julho de 19314, ficam asseguradas as garantias
nelle estabelecidas.

§ 1.° Vetado.

§ 2° O registro dos diplomas fiea condicionado 4 vali-
dacdo, de accordo com a portaria do ministro da Educaciio e
Saude Publica, publicada no Diario Official de 9 de agosto
de 1935, integralmente adoptada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua rubli-
caciio, revogadas as disposi¢cbes em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de setembro de 1936, 115° da Indepen-
dencia e 48° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.

LEI N. 244 — pE 11 DE SETEMBRO DR 1936

Institue, como orgdo da Justicg Militar, o Tribunal de Segu-
ran¢a Nacional, que funccionard no Districto Federal
sempre que fér decretado o estado de querra e dd outras
providencias.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e ou sanceiono
a seguinte lei:

Art. 1.° Fica instituido, como orgio da Juslica Militar,
o Tribunal de Seguranca Nacional, que funccionarsi no IMs-
iricto Federa., sempre que for decretado o estado de guersy
e até que ultime o processo dos crimes de sua competencig.

Art. 2.° O 'fribunal compor-se-4 de cinco juizes, sem pa-
renlesco enire si até segundo grio, nomendes livremente peia
Presidenle da Republica.

1.° Dois dos juizes serio officiaes do Lxercilo oy «n
Armads, generacs ou superiores da acliva ou da resaeva, dois
serdo civis, de reconhecida competencia juridica, e o quinfo
}iuiz um magistrado civil, cu militar, todos de reputacio ;Hli-
ada.

§ 2.° Durante o tempo que funccionar o Tribunal de Se-
guranca Nacional os juizes que o compdem nido poderio ser
demittidos. nem os seus vencimentos poderiio ser reduzigss.

§ 3.° O Presidente ser4 o magistrado, civil ou mililar.

Art. 3.° Compete ao Tribunal processar ¢ julgar em pri-
meira instancia os militares, as pescoas que lhes sio asseme-
thadas e os civis:

1°, nos crimes contra a seguranca externa da Republics,
considerando-se como taes os previstos nas Leis ns. 38, de
4 de abril, e 136, de 14 de dezembro de 1935, quando prati-
cados em concerto, com auxilio ou sob a orientacfio de organi-
zagdes estrangeiras ou internacionaes;

o __
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2°, nos crimes conira as instituices militares, previsios
nos arts. 10, paragrapho unico, ¢ 11 da Lei m. 38, de 4 de
abril de 1935;

3°, consideram-se commettidos conlra a seguranca exlecrna
da Republica e contra as institui¢cbes militares os crimes com
finalidades subversivas das instituicdes politicas e sociaes, de-
finicos nas Leis ns. 38, do 4 de abril, e 136, de 14 de dezembro
de 1935, sempre que derem causa a commocdo intestina grave,
seguida de equiparacio ao estado de guerra, ou durante cste
forem praticados.

Art. 4.° Sdo tambem da compefencia do Tribunal, na vi-
gencia do estado de guerra, o processo e julgamento de todos
os crimes a que se refere o art. 3°, praticados em data anfe-
rior 4 desta lei, ¢ que nio tenham sido julgados, cabendo an
Supremo Tribunal Mililar conhecer dos julgados em primeira
instancia.

Paragrapho unico. Os processos em andamenio na pei-
meira instancia serfio remettides ao I'ribunal de Seguranca
Nacional para os fins da presente lei. Para os mesmos 1ius
cerdo encaminhados ao Supremo Yribunal Militar os que se
acharem em andamento na segunda instancia, ou pendercrn de
Fecurso.

Avrt. 5. Os crimes nfio previstos no art. 3°, porém cin-
NEXO0§ COM 03 mesmos, seréio processados no mesmo feilo e jul-
gudos pelo Tribunal.

Art. 6.° Cada membro do Tribunal, inclusive seu Presie
denle, funccionard como juiz preparador, cabendo, no curso uo
processo, resolver todas as preliminares e questdes incidentcs.
Podem funccionar no mesmo processo varins juizes prepara-
dores, revesadamente.

Art. 7.° Funccionard perante o Tribunal, como Promotor
de Justica, um Procurador nomeado pelo Presidente da Repu-
blica e como seus adjunctos, os Promotores, os adjunctos da
fustica local do Districto Federal ou da Justica Militar re-
quisitados por intermedio do Ministerip da Justics, ou do Mi-
nisterin da Guerra.

Art. 8° Na primeira reuniiio seguinte 4 da installacdo,
o Tribunal votard o seu regimento interno, no qual poders
adoptar normas complementares tendentes a assegurar o ra-
pido andamento dos processos.

Art. 9° No proceszo e julgamenio dos crimes referidos
no art. 3%, cerfio observadas as seguinles disposicdes:

1°), apresentada a denuncia ao Presidente dg Tribunal,
pelo Procurador, ou um de seus adjunctos, serd pelo mesing
presidente distribuida a um dos membros do Tribunal, para
funceronar como juiz preparador;

2°), a ciluglip inicial dos réos que forem encontrados,
far-se-4 mediante entrega da copia authentica da denuncia,
impressa, mimeographada, dactylographada ou manuscripta,
a que se annexard uma folha, tambem impressa, mimeogra-
phada, dactylographada ou manuscripta, contendo as pergun-
tas para qualificacfio do citado, com os claros necessarios 4s
respostas respectivas;

3°), 0 juiz mandard citar os denunciados, que nio estive-
rem presos, ou niio forcm cncontrados, por edital, com o
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prazo de oito dias e dard curador aos que niio comparecerem,
nomeando tambem advogado aos que ndp o tiverem, ou ndo
quizeram constituir.

Ao accusado ausente, ou que ndo tenha defensor, serd no-
meado advogado indicado pelo Conselhp da Secgcdo da Ordem
dos Advogados;

4°), no dia marcado para inicio do processo, cada réo
apresentard ao Juiz a sua defesa e ré! de testemunhas, em
numerp de cinco no maximo, com a respectiva folha de qua-
lificacio, devidamente respondidas todas as perguntas;

5°), nenhuma defesa serd junta aos autos sem que a
acompanhe a folha de qualificagdo com as respostas necessa-
rias, assignada pelo réo, ou por advogado com poderes esps-
ciaes, ov por alguem a seu rogo, com duas testemunhas, caso
nio possa escrever;

6°), apresentadas as defesas dos réos que comparecerem,
comecard, logo em seguida, a inquiricio das testemunhas
arroladas na denuncia e apresentadas pela defesa, que ser4
concluida dentro do prazo de 10 dias;

7°), as testemunhas de defesa comparecerio a juizo in-
dependente de notificagdo, entendendo-se que o réo desiste
do depoimento daquellas que se nio apresenlaram esponta-
neamente no momento opportuno;

8°), as testemunhas que houverem prestado depoimento
em inqueritg policial ou policial-militar, constante dos autos,
poderdo, depois de tomado o seu compromisso pelo Juiz pre-
parador, reportar-se 4s declarac¢des anteriores, que serdo pre-
cisamente mencionadas, sem reproduccdo, fazendo-se apenas
os additamentos ou rectifica¢des, que o depoente declarar,
passando-se logo & reinquiricéo;

9°), O Ministerio Publico poderd arrolar testemunhas
que fundamentem a sua denuncia, ou, 3i quizer, p6éde dispen-
sal-as, preferindo apoial-a s6 em prova documental;

10), o Juiz permittird perguntas formuladas pela defesa,
desde que sejam pertinentes ao processo, evitando as imper-
tinentes ou protelatorias;

11), o processo poderd fazer-se no presidio, ou estabe-
lecimento a que estejam recolhidos os réos, observadas as
formalidades legaes e as determinagdes do juiz attinentes &
ordem dos trabalhos;

12), findos os depoimentos das testemunhas, correrd em
cartorio o prazo de tres dias para defesa dos réos, devendo
cada um destes apresentar, com as suas allegacbes escriptas,
a folha avulsa em que responda 4s perguntas do interrogato-
rio, observando-se o disposto em o n. 5;

13), o juiz fica com a faculdade de ordenar as provas
requeridas e determinar outras ex-officio, inclusive a acarea-
¢do de testemunhas e audiencia das antoridades policiaes,
peritos, avaliadores, ou outros que hajam funccionado no in-
querito que preceder 4 denuncia;

14), o Tribunal, ou juiz preparador, poder4 dispensar o
comparecimento dos réos;

15) tendo sido o réo preso com arma na mao por occasiio
de insurreicio armada, a accusaciio se presume provada, ca-
bendo ao réo prova em contrario;
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16) findo o prazo de tres dias para a defesa dos réos, o
processo, com as defesas e as provas produzidas, ird ao Pro-
curador, o qual sobre as mesmas falars dentro de cinco dias,
sendo os autos remettidos ao Presidente do Tribunal que, ao
recebel-os, designard dia para julgamento;

17) no julgamento funccionara como relator o membrn do
Tribunal que tiver sido designado originariamente para juiz
preparador;

1¥) serd permitlido a qualquer membro do Tribunal pedir
vista dos autos até 48 horas improrogaveis, para proferir o seu
wulo,

i" o ‘Urihunal nio fica adstriclo, no julgamento, 4 qua-
lificacdo do crime feita na denuncia,

Art. 10, As decisdes  do Tribunal  serio wmadas por
maioria de votos, cabendo recurso para o Supremo I'ribunal
Militar, sem effeito suspensive.

Paragrapho unico. Os membros do Tribunal de Seguranga
Nacional julgardo como juizes de facto, por livre convicegio,
quer O processo seja originario, quer tenha vindo de outro
juizo,

Art. 41. A acceitagio da investidura e o exercicio dos
juizes do Tribunal de Seguranca Nacional, sdo considerados
servicos publicos relevantes.

Art. 12. O juiz preparador poderd deprecar aos juizes
federaes, ou locaes competentes, nos Estados e no Territorio
do Acre, as diligencias que reconhecerem necessarias. Nesses
casos, funceionard no processo, perante o juiz deprecado, o
membro do Ministerio Publico federal ou local, ou advogado
decignado para esse fim pelo Procurador.

Art. 13. O Tribunal applicars as penas eomminaday
pelas leis ns. 38, de 4 de abril, e 136, de 14 de dezembro de
1935, podendo determinar que sejam cumpridas em colonias
agricclas e penaes.

Art. 14. Ficam creadas cinco colonias agricolas e penaes,
que o Poder Executivo localizard convenientemente.

_Paragrapho unico. As pessoas internadas nas colonias
agricolas e penaes poderdo ser acompanhadas pela familia.

Art. 15. O Poder Executivo organizard o regimento das
enlonias cuja administracde ficard a cargo do Ministerio da
Justica e Negocios Interiores.

Art. 16. Os vencimentos dos juizes serio de 4:8003000,
mensaes e o0 Presidente terd mais 5008000 meunsaes para sua
representagdo. O Procurador terd os vencimentos de 4:2008
mensaes. O Procurador, Promotores e Adjunetos que servirem
em commissdo no Tribunal terdo, além dos vencimentos do
cargo effectivo, uma gratificagfio mensal correspondente ao
terco dos respectivos vencimentos.

Art. 17. O quadro do pessnal do Tribunal serd assim
constituido: um secretario, um 1°* official, dois segundns of-
ficiaes, um porteiro, um continuo e dois serventes e o res-
pectivo cartorio terd dois escrivies e cinco escreventes. C
Ministro da Justica designard, ou requisitara, de outras re-
particdes, os funccionarios necessarios ao preenchimento dos
cargos da Secretaria e do Cartorio do Tribunal, os quaes per-
ceberfio os vencimentos correspondentes aos do cargo effe-

ctivo, accrescidos de uma gratificacio igual a um terco da-
queiles,



160 ACTOS DO PODER LEGISLATIVO

Art. 18, O pessoal de cada colonia agricola o penal serd
contractado, de accordo com as necessidades do servigo.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir,
pelo Ministerio da Justiga e Negocios Interiores, qus providen-
ciard tambem sobre a organizacdo do Tribunal e respectiva
secretaria, o credito especial de 5.000:0008000 (cinco  mil
conlos de réis), para attender aos encargos da presente lei, no
actval exercicio, podendo para esse fim, realizar operac¢des de
credito até aquelle limite.

Art. 20. Revogam-sc as disposigBes em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1936, 115° da Inde-
pendencia e 48° da Republica.

GETULIO VARGAS,
Gal. Jodo Gomes.
Hewrique A. Guilhem.

Vicente Rdo.

LELI N. 215 — bz 11 DE SeTEMBRO DE 1936

Revigora, alé 31 de dezsembro de 1937, o saldo do credilo es-
pecial de 300:000%000, destinado o prover as despesas
com a construecdo  do  mausoléo  dos  imperadores da
Brasil.

0 Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasii:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e cu sanceiono
a scguinte lei:

Arligo unico. Fica revigorado, até 31 de dezembro de
1937, o saldo do credito especial de 300:0008000 (trezentos
conlos de réis), a que se referc o arl. 1° do deerelo n. 21.270,
de 11 de abril de 1932, desiinadg a prover as despesas com
@ construieciio do mausoléo dos imperadores do Brasil, na Ca=
thedial de Pelropolis, no Tstado do Rio de Janeirvo; revogadas
as disposicdes em contrario.

Rio de Janciro, 14 de selembro de 1936, 115° da Indepen-
deneia e 48" da Republica.

GETULIO VARGAS,

Vicente o,

—_—
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§ 2 O comandante da Regifio encaminhars aquela indicacfio ao
ministro da Guerra para os efeitos do art. 2° do regulamento apro-
vado pelo decrelo n. 871, de 1 de junho de 1936.

§ 8.0 86 poderfio ser admitidos os cirurgides-dentistas reservis-
las e diplomados por Escolas Superiores oficiais ou oficializadas.

§ 4.° Quando na guarnicio da unidade nfio exislir profissionais
nas condicdes de ser contratado, recorrera seu comandante 3 loecali-
dade mais préxima ou a oulras, correndo por conta do contratado as
despesas de {ransporte.

Art. 4 Os cirurgites-dentistas admitidos em virtude desta lei
perceberdo os vencimentos mensais dos padrdes de 500$000, 7008000,
9008000 e 1:100$000, confrome a categoria da guarnicio em que fo-
rem preslados »s servicos, e, a critérie do Govérno, esteja ou nio in-
cluido no contralo o uso de gabinete particular.

Pardgrafo vinieo. Os veneimentos acima referidos serfio pagos a
partiv da dala da apresentaciio do cirurgifio-denbista & respeetiva uni-
dade,

Art. 5. Na vigénein do contrato, os cirurgioes-dentislas ficam

a obhrigneiio de acompanhar a rvespectiva formacic em manobras e
em campanha, percebendo, em umas e outras, ’lém dos vencimentos
a que tivernrm direito, mais uma didria de 30$000, venfagem esia
que cessard, terminadas as citadas operacoes.

Art. 6.0 Os cirurgiGes-dentistas nfio poderfio ser fransferidos das
unidades para as quais forem contratados.

Arl. 7.° Os dentistas admitidos que nfio foreni oficiais da reserva
serdo incluidos na Reserva do Servigo Odontolégico, desde que satis-
facam os requisitos exigidos em lei e regulamentos.

Art. 8.0 Revogam-se as disposiedes em contririo.

Rio de Janeiro, 1 de dezembro de 1937, #16° da Independéncia
o 49" da Nentibliea.

GETUL10 VARGAS.

General Eurico Gaspar Duira.

DECRETO-LEI N. 37 -— DE 2 DE DEZEWMDBRO DE 1937
Dispée sébre partidos politicos
O Presidente da Reptblica, usando da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 180 da Constituicfio;
Considerando que, ao promulgar-se a Constituiedio em vigor, se

teve em vista, além de outros objectivos, dinstituir um rvegime (e
paz social e e aglo politica construtiva;
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Considerando que o sistema eleitoral entdc vigente, inadequado
as condigbes da vida nacional ¢ baseado em arlificiosas combinacdes
de earater juridico e formal, {omentava a proliferacio de partidos,
com o fito unico e exclusivo de dar ag candidaturas e cargos ele-
tivos aparéncia de legitimidade;

Considerando que a multif licidade de arregimentagdes parti-
dérias, com objetivos meramente eleitorais, a0 invés de atuar como
fator de esclareciento e disciplina da opiniiio, serviu para eriar uma
atmosfera de excitacdo e desassocégo Permanentes, nocivos 3 tran-
quilidade publica e sem correspondéncia nos reais sentimentos do
povo brasileiro;

Consideranao, além disso, que os partidos politicos até entdo
existentes mfg bossuiam conterido programitico naciona! oy es-
posavam ideologias ¢ doutrinas contririas a0s postulados do movo
regime, pretendendo g transformacio radieal da ordem social, gl-
terando a estrutura e ameacando as tradicdes o pove brasileiro, em
desacordo com as circunstancins reais da sociedade polftica o eivil;

Considerando aue o novo regime, fundado em nome da Nacdo
bara atender is suag aspiracoes e neecessidades, deve eslar em con-
tato direto com o DOVo, sébre posto as lutas partidirias de qual-
quer ordem, independendo da consulta de agrupamentos, Dartidos ou
organizacdes, ostensiva ou disfarcadamente destinados & eonquisla
do poder publico;

Decreta:

Art. 1.° Ficam dissolvidos, nesta data, todos os partidos po-
liticos.

§1.° Sdo considerados par!idos politicos, para os eleilos desty
lei, todas ag arregimentacdes partidirias registadasg mog extintos
Tribunal Superior e Tribunais Regionais (a Justica Eleitoral, assim
COmo as que, emborg nio registadas em 10 de novembrg do cor-
rente ano, j4 tivessem requerido o gey registo.

§ 2.° Sjo, igualmente, atingidas pela medida constante déste
artigo as milfeiag civicas o arganizacdes auxilisres dos partidos po-
liticos, sejam quais forem os geus fins ¢ denominacies

Art. 2.0 vedado o nso de uniformes, estandartes, distin-

tivos e outros sfmholog dos partidos politicos e organizacoes ay-
xiliares compreendidos ng art. {-,

Art. 3° Fiea Droibida, até g promulgacio da lej cleitoral, a op-
ganizacdo «e partidog Ppoliticos, sejo qual for g forma de que se re-
vista a sua conslituigiio, ainda que de sociedades civig desti-
nadas ostensivamente g outros fins, uma voz *e verifique haver pg
organizacio o Prorésito préximeg ou remolo de transrorma-ly em
instrumento (e pPropaganda de idéias politicas.

Art. k.0 Agg partidos polilicog compreendidos no art, 1o ¢
permilido continuarem o existiv eoman sociedade eivi] para fing eyl-
turais, beneficontes gy desportivos, désde aue o nito facam ecom a
zpesma denomina(;:]o om que <«e registraram como  partidos poli-
icos.
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Art. 5.° Niio serda permitido aos militares de terra e mar, assim
como aos membros de oulras corporacdes de cardter militar, per-
tencerem ds sociedades civis em que se transformarem os par-
tidos politicos a que se refere o art. 1°.

Art. 6.° As conlravencies a esta lei serio punidas com pena
de prisiio de dois a qualro meses e mulla de cinco a dez conlos de
Téis.

Q julgamenlo serd da compeléneia do Tribunal de Seguranca Na-
cional e o processo, a ser organizado no regimento interno do mesmo
Tribunal, seguird o rito sumarfsgimo.

Art. 7.° O ministro da Justica e Negdeios Interiores deter-
minard as medidas a serem tomadas para execuciin da presente
tei, podendn inferditar as sédes das orgavizacdes e partidos referidos
no art, 1.°

Art. 8. Revogam-se as disposicies em contririo.

Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1937, 116° da Tndependéncia
e 49° da Repniblien.

GrTUL1I0 VARGAS,

I'rancisco Campos.

General Eurico Gaspar Dutra.
Ilenriqgue A. Guilhem.

Mario de Pimentel Brandio.
Jodo de Mendonca Lima.
Fernando Costa.

Arthur de Souza Costa.
iustavo Capanema,

Waldemar Fal«do.

DECRETO-ILEI N. 38 — pE 2 DE DEZEMBRO DE 1937
Dispie sdbre promociaes no Exército em lempo de paz

O Presidenle da Repiblica dos Fstados Unidos do Brasil, no uso
da alribuicio que lhe confere o art. 180 da Constituiedin ddn Repi-
blica e alendendo:

Que o deereto n. 1.373, de 14 dde janeiro déste ano. gre regula
atualmente as promoedes, sendo uma adaptagio do de n. 1.551, de
7 de janciro de 1891, nio salistaz s necessidades do lxéreito;
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Considerandg ainda que o exercicio dag funcdes de fiseal pot
um oficial do Exéreilg delerminarg umg econdmia (e 30:000% (trinta
contos de réis) anuaig Para os cofreg publicos;

Decreta :

Art, 1.° As fungdes de fiseal do Corpo de Bombeirog do Dislrito
Federal serdg exercidas por um tenente-coronel do Exéreito, nomeado
bor deereto, sl proposta do comando,

Pardgrafo Unico., Ap oficial designado cabera umg gralificacio
mensal de 5008 (quinhentos mil réis),

Art. 2.° Pste decreto entrarg em vigor quandg se der a vaga de
tenente-coronel fiscal da corporagio, graduacio que entio serg con-
Sideradg extintla,

Art, 3° Revogam-ge as disposi¢des em contraro,

Rio de Janeiro, 20 ge dezembro de 1937, 116° g, Independéncia
e 49° da Republieg .

GETULI0 Vanaas.

Francisco Campos.
General Eupieg Guspar Dutrq,

———————

DECRETO-LE] N. 88 — pg 99 DE DEZEMBRO pE 1937

Modifica q le; n. 244, de 11 de setembro de 1936, que instituiy o Tri-
bunal de Sequrancq Nacional, e dd outras brovidénciqs

O Presidente da Republica dos Estadog Unidos (g Brasil, usandg
da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da Constituigio,

Decreta:

Art. 1o, At a organizacio da Jistica de defesa do Estado, g que
se refere g Constituicﬁo, continuary funcionar ¢ Tribuna) de Sggu-
ranca Nacional, instituido Dela lei n, 244, de 11 de setembro de
1936, suprimidg g limitacdo conslante do art, qe

Pardgrato Unico, 0 Tribunal terg sede no Distritg Federal o ju-
risdigdo em todo o pafs.

Art. 2° O Tribunal COmpor-se-§ de seis Jjufzes, sem Darentesco
er’lgl'g sl até 2° griu e nomeados liveemente pelo Presidente da Re-
ptblica.

§ 1°. Doig deles serig magistradog civis, um, magistrago militar,
um, oficial do Exéreito e um, da Armada, da ativa oy da Reserva dg
1* classe e, fmalmente, um advogado de notdrig tompeténeia jupf..
dica; todos de reputagio ilibady,
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§ 2°. Enquanto em funcionamento o Tribunal, nio poderdo os
juizes ser demitidos nem reduzidos os seus vencimentos, continuan-
do-lhes assegurados os direitos e garantias dos respectivos cargos ou

ostos.

: § 3°. O presidente serd um dos magistrados civis. Nas faltas ou
impedimentos, substitui-los-4 um dos demais jufzes, na ordem des-
cendente de antiguidade, ou de idade quando igual antiguidade.

Art. 3°. Como érgios do minislério publico funcionariio junto ao
Tribunal um procurador e até cinco adjuntos, de livre nomeacdo e
demissdo do Presidente da Republica, ¢ com as atribui¢des definidas
no regimento interno.

Art. 4°. Compete privativamente ao Tribunal processar e julgar
0s crimes:

a) contrs a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado;
b) contra a estrutura das instituicdes; i
¢) contra a economia popular, a sua guarda e o seu emprégo.

Pardgrafo unico. Compete-lhe ainda conhecer e decidir sobre
habeas-corpus impetrado em favor de quem sofra ou se ache amea-
cado de sofrer violéncia ou coacdo, por ilegalidade ou abuso de poder,

em virtude de ato ou fato que lhe seja atribuido como crime da com-
peténeia do Tribunal,

Art. 5°. Os crimes a que se referem as leis ns. 38, de 4 de abril
de 1935; n. 136, de 14 de dezembro de 1935, e 244, de 11 de setembro
de 1936, sdo considerados delitos contra a existéncia, a seguranca ou
integricsade do Estado e a estrutura das instituigdes.

Art. 6°. O Tribunal continuard o processo e o julgamento, nos
termos desta lei, dos crimes da competéncia que lhe foi atribuida pela
lei n. 244, de 11 de setembro de 1936.

Art. 7°. O processo e o julgamento dos crimes da competéncia
do Tribunal serdo feitos em primeira instincia por um dos jufzes,
designado para ésse fim pelo presidente, na conformidade do regi-
mento interno.

Pardgrafo tnico. Em casos especiais, o juiz designado para fun-
cionar em primeira instdncia poderd proceder & formacio da culpa
na circunsericio onde houver ocorrido o crime. O juiz e os fun-
ciondrios que o acompanharem lerdo, nessa hipétese, direito a trans-
porte e a uma didria arbitrada pelo ministro da Justica.

. Art. 8°. Da sentenca proferida pelo juiz, na forma do artigo
anlerior, caberd recurso de apelagdo, sem efeito suspensivo, para o
Tribunal pleno, impedido no julgamento o juiz prolator da sentenca
apelada. Mas ndo caberd recurso da sua decisio sObre questdes in-

cidentes, podendo estas ser suscitadas novamente, como preliminares,
nos julgamentos, pelo Tribunal.

Pardgrafo unico. Haverd sempre apelagfo ex-officio da sentenca
absolutéria. .

Art. 9°. O juiz que reconhecer a existéncia de preliminar ou
questdo incidente de relevincia, que possa importar a terminagéo do
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remetidos o0s autgg a0 presidente parg que desde logo a submeta 3
decisdo do Tribunal,

Art. 10. As sentencas do Tribunal sio irrecorriveig ¢ nido susee-
tiveis de embargos,

Art, 11, Serio Processadas e Jjulgadas pelo Tribunaj as revisdus
criminais dag condenacjes por 8le broferidas,

Art. 12. O Tribunal poderd reunir-se e Jjulgar com 2 maioria
dos Jjuizes, inclusive o presidente.,

1°. Cada feito serd distribuidg a um dos Jjuizes, que serg o
relator ng Torma do regimento interno.,

§ 20, O processo e o Julgamento dos feitog obedecerio a0 disposip
nesta lei e no regimento interno .

§ 3°. O Dresidente terg voto nos julgamentos, nio funcionando,
porém, como relator,

§ 4°. Quandoy ocorrer empate ¢ nio tivep votado, por ausente, al-
8um dos juizes desimpedidog ¢ em exereicio, serd adiado Julga-
mento para que o referido juiz se manifeste, Ngg se podendo pro-
ceder por estg forma, entender-se-g confi'rmada, Nos recursos, 5 decisiig
ou ato recorrido; Prevalecendo, nog Drocessog origin:irios, 0 voto do
presidente,

§ 5°. Logo apads o julgamento, que serg secreto, o bresidente, se
nio houver inconveniente bara a justica, proclamarys 3 decisio em
sessio Publica, podendo conceder gg relator o brazo de cinco dias
para lavrar o acérdio, que serg bublicado, parg 0s fins de direito,
no Didrio dg Justica.

Art, 14, Tratando-ge de crime brevisto ngp gpt, 4° da presente
lei, o Tribynal, tendo em vista og elementog informativog do brocesso,
nao ficard adstritg a classiﬁcagﬁo do delito feita ng dentingia, A
desclassificacgo s6 se darg, porém, parg outro da mesma, natureza,

podendo o ministérig publico, no curso do Drocesso, aditap ou modi-

Art, 16, Ag declaracges brestadas ng inquéritp pelo réu oy pelos
co-réus e apg depoimentog de Lestemunhas, a que for oposta contra-
dita, dar-se-4 no julgamentq 0 valor que mereceram, tendg em vista
0s outros elementog informativog do brocesso,

Valerio contra o réy og documentog apreendidos desde que lhe
berencam gy sejam de Sua autoria,

Art. 17, Ag alegacbes de Bousacdo ¢ defesy seréo Sempre ega
eritas, nio havendo debates orajs,

Art. 18, Os juizes o o Tribuna] aplicardp ag benas das Jejg n. 38,
de 4 de abrj] de 1935, e 7. 136, de 14 de dezembrg de 9935, o de
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outras que definam cnime de sua competéneia, inslusive a de morte,
podendo mandar que as penas temporarias sejam cumpridas em co-
16mias penais agricolas.

Pardgraflo unico. Considera-se circunstincia agravante prepon-
derante a condicdio de estrangeiro, ¢ agravante ou atenuante conforme
0 caso, a maior ou menor eficiéneia do réu na pritica do delito.

Art. 19. Os crimes conexos com os da competéneia do Tribunal
serdo processados e julgados no mesmo feitio, de acordo com as leis
penais em vigor ao tempo do delito.

Art. 20. No processo dos crimes de competéncia do Tribunal
serdao observadas as seguintes disposicdes:

1) o prazo para a apresentacdo da demincia, contado da data
da abertura da vista ao ministério publico, é de dez dias si o rén es-
tiver preso, e de quinze si estiver solto;

2) o ministério ptblico poderd arrolar testemunhas ou dispen-
sa-las se lhe parecer bastante a prova documental;

3) apresentada a denuncia, serd esta distribuida pelo presi-
dente a um dos juizes, que a receberd ou nio;

4) nio serd recebida a dentincin que ndo contiver:

a) a narracdo de um fato criminoso;

b) a qualificacdo do delinquente, ou seus sinais caracterisiicos
no caso de ser desconheeido;

c¢) as razdes de conviecdo ou presungdo de delinquéncia;

d) o tempo ¢ o lugar em que foi praticado o crime;

e) a classificagdo do delito.

5) Presume-se provada a acusagdo, cabendo ao réu prova em
contrdrio, sempre que tenha sido preso com arma na mdo, por oca-
sido de insurreicdo armada, ou encontrado com instrumento ou do-
cumento do erime;

6) rejeitada a denuneia, serd a mesma, junlamente com o in-
quérito ou os documentos, remetida ex-officio ao conhecimento e dn-
cisdo do Tribunal, que poderd ordenar o seu recebimento;

7) serfio lambém resolvidos pelo Tribunal os pedidos de ar-
quivamento de inquérilo ou exclusdo da dentncia;

8) quando incluidos mais de dois réus na mesma denunecia, o
processo por determinacfio e a critério do juiz do feito, poders ser
distribuido, sem prejuizo da sua unidade, em volumes COrTespeon--
denles a um ou mais acusados;

9) si uma testemunha, ao prestar depoimento, fizer referéncia
a um ou mais réus cujos nomes tenham sido ou venham a ser in-
cluidos em oulro grupo de acusados, poderio 8stes ou seus advo-
gadns requerer a re-inquiricfio da testemunha no tocante a referéncia
feita, logo que no processo se estiverem colhendo elementos infor-
mativos da culpabilidade dos réus em cujo grupo se achem incluidos
aqueles a que a testemunha .haja aludido;

10) o juiz mandard citar por edital, com o prazo de dez dias,
para o processo e julgamento, os denunciados que nio “estiverem
presos ou nio forem cnconirados;

11) a citacdo inicial dos réus que forem encontrados far-se-4
mediante entrega de copia auténtica da denuncia, impressa, mimeo-
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grafada, dactilografada ou manuscrita, & qual se anexar4 uma félha,
também impressa, mimeografada, (]atllogrpfada ou manuscrita, son-
tendo as perguntas para qualificacdo do citado, com os claros neces-
s4rios as respostas;

12) o réu que ndo atender a citacdo por edital, ou que m‘ip tiver
advogado, por nio o poder ou querer constituir, serd defen@]do por
advogado designado pelo juiz do feito e escolhido dentre os inscritos
na Ordem dos Advogados;

13) apresentado, na primeira audiéncia, o 1ol de testemunhas
do réu, si as houver, e em ntmero de trés no maximo, proceder-se-3
em seguida a inquiricio das testemunhas de acusaciio, designando-se -
oportunamente dia para a inquiricio das de defesa, que compare-
cerdao em juizo independentemente e notificacdo e entendido que o
réu desiste do depoimento das Que se ndo apresentarem na audiéneia
marcada, no cabendo, salvo em Casos excepeionais, a critério do Jjuiz,
a expedicio de precatérias e regatorias para inquiricdo de testemurhas
de defesa;

14) a testemunha que houver prestado depoimento om inqué-
rito policial ou policial-militar, constante dos autos, e depois de to-
mado o seu compromisso pelo juiz, poderd reportar-ge as declaracdes
anteriores, sem reproduzi-las; feitos os adilamentos ou as ratificacoes
que o depoente declarar, passar-se-4 logo & reinquiriedo;

15) o juiz permitira que a defesa formule perguntas, desde que
perlinentes ao processo, evilando as impertinentes oy protelatérias;
0 representante do minislérig publico o o juiz boderdo também, por
fim, fazer, sobre g matdria, as perguntas que julgarem necessarias;

16) se faltar o Juiz do feito no dia marcado bara o inicio oy o
prosseguimento do sumgrio, 0 presidente poders designar o que pro-
visoriamente o substitua;

17) o processo podergd fazer-se no presidio ou eslabelecimento g
que estejam recolhidos os réus, observadas as formalidades legais e
as determinagdes atinentes 3 ordem dos trabalhos;

18) os juizes poderio deprecar g qualquer autoridade Judicigria
civil ou militar;

19) o sumério sers concluido dentro de trinta dias, salvo mo~
tivo justificado nos autos; considerando-ge Jjusta causa bara o ex-
cesso do prazo na formacio da culpa a circunstincia de existirem
mais de cinco réus denuneiados ng Processo ou a Necessidade de pu-
blicacio de edital de citacdo;

20) ouvidas todas as testemunhgs arroladas, o juiz tem a facul-
dade de ordenar DProvas requeridas ou exr-oficip, inclusive g acarea-~
¢do de testemunhas o a audiéneia das autoridades policiais, peritog e
avaliadores, ou outros que hajam funcionado no inquérito, bem como
que seja ouvida qualquer testemunha referida, quando o depoimento
possa ser util & instrucdo do processo;

21) decorridos om cartério ou prazos de trés diasg, abertos siy-
cessivamente 3 acusacio e A defesa, para alegacdes finais, serag 0s
aufos conclusos ao Juiz para julgamento;

22) a sentenga serd proferida dentro de oito dias dga conciusio
dos autos;

23) a apelacio serd interposta, por peticao, o acompanhada ou njo
das respectivas razoes, no prazo de cinco dias, contados da data da
publicacio da sentenca no Didrio da Justicq,
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Art. 21. Os processos que ainda ndo tenham sido julgados pelo
Tribunal serdo sentenciados pelo juiz ja designado pelo presidente,
na conformidgde do art. 7°.

Art. 22. Os processos-crimes da competéneia do Tribunal que
tenham sido remetidos a oultro juizo ser-the-do devolvidos para os
fins de dircito. )

Art. 23. Em caso de actimulo de servigo, o presidenle do Tri-
bunal podera solicitar, por intermédio do ministro da Justica, os fun-
ciondrios que se tornarem necessirios.

Pardgrafo Unico. Por igual motivo poderdio ser designados, pelo
ministro da Justica ou pelo da Guerra, promolores o adjuntos para
auxiliar o procurador.

Art. 21, As férias dos juizes do Tribunal e dos membros do
ministério pablico serdio de sessenia dias em cada exercicio, e conce-
didas em qualquer lempo, sen interrupesio de administracio  da
justica,

Arle 250 A fianca, nos casos de direit
vigente no Dislrito Federal,

Arl. 26, Os processos-crinie ndo sl sujeitos a custas, emolu-
mentos. s¢lo ou porte de correio; mas os documentos ofereeidos polo
réu serdo selados o as certiddes pagardo os sélos devidos.

Arbo 270 Para ocorrer g despesas decorrenles desia lei o Go-
vérno abrird, pelo Minislirio da Justica, o erédito nec 354rio.

Art. 28. Os créditos orcamentirios ou adicionais para atender
s despesas de material com 0 funcionamento do 1ribur
tregues adiantadamente a0 sou presidente, em prestacoes trimes(rais,
ma forma do art. 1o dgu lej . 5.059, de 9 de novembro 1926.

Art. 29, 0 desembargador do Tribung] de Apclaciio do Distrito
Federal que fizer parte do Tribunal de Seguranga Nacional exeroerd
o direito de voto na organizacdo da lista para nomeagdn ou promocio,
2 que sc refere o art. 4° da lei n, 256, de 28 de selemmbro de 1946.

Art. 30. Revogam-se gas disposicdes em contririo.

0, serd regulada pela lei

nal serdo en-

Rio de Janeiro, em 20 de dezembro de 193

, 116° da Indepen-
déncia e 49° da Republiea .

GETULI0 VARGAS.

Francisco Campos .

Arthur de Souza Costa.
Eurico Gaspar Dutra.
Henrique A. Guillem.
Mario de Pimentel Brandio.
Jodo de Mendonca Lima.
Fernando Costa.

Waldemar Faledo .

Gustavo Capanema .
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DECRETO-LEL N. 427 — DE 13 DE Malp DE 1938
Regula a comemoracdo do cincoentendrio da let durea

O Presidente da Republica, usando das atribui¢des que the confere
o art.- 180 da Constituigdo, decreta:

Art. 1.° Serd comemorado, no dia 13 de maio de 1938, o cincoente.
pério da lei durea, que aboliu o regime da escravidio em todo o terri-
tério do Pais.

Art, 2° Em sinal de reconhecimento da Nag¢io para com a Prip-
ceza Izabel, augusta signatdria da lei jurea, o Goverro Federal, por
intermédio do Ministério da Educagido e Saude, providenciard para que
0s seus restos mortais, bem como os do Gonde d'Eu, seu preclaro con-
sorte, sejam transferidos da Europa para o Brasil, e ainda, eom a coope-
racio dos poderes municipais do Distrito Federal e dos particulares,
para que the seja erigido, em praga publica, na capital do Pafs, um mo-
numento que recorde o glorioso feito a que se acha vinculado o sen
nome.

Art. 3.° Em todas as escolas primégrias, secundarias, normais e
profissionais da Republica, em um dos dias da semana do cincoentens-
rio da lei durea, serio feitas prelecdes sobre as grandes figuras da his-
téria patria, de cuja atuacio e influéneia decorreu a abolicio da escra-
vatura, bem comgo sobre a significagio politica e moral desse magno
acontecimerto.

Art. 4.° Revogam-se as disposigdes em contririo.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 1938, 117° da Independéncia e 50° da
Republica.

GETULI0 VARGAS.

Gustavo Capanema.

DIECRETO-LEI N. 428 — DE 16 DE MAIO DE 1938

Dispbe sobre o processo dos crimes definidos nas leis ns. 38 e 136,
de 4 de abril e 14 de dezembro de 1935

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que- lhe con-
fere o art. 180 da Constituigdo, decreta:

Art. 1.° O processo e julgamento dos crimes definidos nas leis
ns, 38 e 436, de 4 de abril e 14 de dezembro de 1935, serd feito,
pelo Tribunal de Seguranga Nacional, na forma deste decreto-lei.

Art. 2.° Recebido ¢ inquérito relativo ao crime, o presidente
do Tribunal dard imediata vista do mesmo ao procurador ou a um
dos adjuntos do precurador, designando’ o juiz e ¢ eserivio que de-
vam funcionar no processo.

Art. 3.2 Dentro de vinte e quatro horas contadas da aberfura
da vista, o representante do Ministério Publico procederi & clas-
sificagio do crime de acordo. com as leis mencionadas no art. 1%
indicando os seus autores, co-autores ou cumplices e as penas apli-
caveis.

Art, 4° O juiz do feito mandard, in continenti, citar o réu, ou
0s réus, para defender-se, ¢ nomeard defensor para os que o ndo
apresentarem,
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Pardgrafo dnico. A citagdo serd {feita pessoalmente si o réu
estiver preso, ou, gquande solto ou foragido, por edital afixado a
porta do Tribunal.

Art. 5° Em seguida, 0 juiz marcard, para insfrucio e julga-
mento do feito, uma audiéncia que terd inicio vinte e .quairo ho=
ras apds.

Pardgrafo unico. Dentro deste prazo o juiz dard, em cartdrio,
vista do processo ao defensor, ou defensores, do réu ou dos réus.

Art. €.° Inwciada a audiéneia, feita a gualificacio do réu ou
dos réus, quando o sz nio decidir o contrdrio, e ouvidas as tes-
Lemunhas de defesa, si-tiverem sido arpresentadas o representante
do. Ministério Pl’lblico sustentarda oralmente a acusagio, em quinze
minutos, eguindo-se a defesa do mesmo modo e por igual tempo.

§ 1.° As testemunhas serio duas, no mdximo, para cada réu,
npio podendo o-iotal exceder de dez si houver mais de cinco réus.

§ 2.° A inguiricio de cada testemunha nic deverd durar mais
de cinco minutos,

§ 32 Si a defesa estiver confiada a2 mais de um advogado, um
serd dentre eles escolhido para falar por todos. A escolha serd feita
pelos prépmos advogados ou, nio havendo . maioria, pele juiz.

° O juiz poderd dispensar o comparecimento do réu, e re-
:olveré nm definitivo as questdes preliminares e incidentes susei-
tados na audiéncia.

Art. 7.° Na mesma audiéneia, o juiz proferird a -sentenca, que
mandarsd reduzir a escrito juntamante com o resumo do debate e
dos depoimentos das testemunhas.

Art. 8° Tratando-se de erime cometido- fora do Distrito Fe-
deral, a autcridade judicidria deprecada, nos atos gue lhe coube-
rem, observard, no que for aplicavel, o disposto nesta lei, tomando
por escrito o depoimento das testernunhas de defesa e remetendo
em seguida a precatéria ao juiz deprecante.

Art. 9.° Considera-se provado o que ficou apurado no ingué-
rito, desde que nido seja elidido por prova em contririo.

Art. 10. Da sentenca do juiz poderd ser interposto, pela de-
fesa ou pelo Ministério Publico, imediato recurso de apelagio para
o Tribunal pleno, que, convocado pelo presidente, se reunird den-
tro de gquarenta e oito horas para julga-lo.

§ 1.2 Da sentenca absolutéria haverd sempre apelacio ex-officio,
com efeito suspensivo.

2.° No ato da convocacdo, o presidente designard o juiz que
deva relatar o feito.

Art. 11. Observados os prazos do art. 6° o relatério, a sus-
tentacio e a impugnacho do recurso serfo feitos oralmente. A se-
guir, em sessio secreta, o presidente tomard os volos dos juizes e
votard em udltiv.o lugar, proclamando depois a decisioc em sessdo
piblica si, a seta juizo, ndo houver -inconveniente para a Justica.

Pardgrafo tnico. Em caso de empate, prevalecerd o voto do
presidente.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo;
revogadas as disposicGes em contririo.

Rio ‘de Janeiro, 16 de maio de 1938, 117° da Independéncia
e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Franecisco Campos.
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DECRETO-LEI N. 429 — pE 16 DE MAIO DE 1938

Abre, pelo Ministério da Viacdo, o crédito especial de 3.500:000$000
destinado a aquisicdo e modificagdo de locomotivas para a Es-
trada de Ferro Central do Brasil

O Presidente da Republica, usando da faculdade qus lhe confers
o art. 180 da Constituicdo Federal, decreta:

Artigo tGnico. Fica aberto, pelo Ministério da Viacio ¢ Obras Pt
blicas, o erédito especial de trds mil e quinhentos contoy de réis
(3.500:0008000), para ocorrer As despesas de “material®, ccm a cons-
gru%lo elmodifica(;ﬁo de locomotivas para a Estrada de Ferro Cent.al

o Brasil.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 1938, 117° da Independéncia e 50*
da Reptblica,

GETULIO VARGAS.

Jodo de Mendong¢a Lima.
A. de Souza Costa.

LEI CONSTITUCIONAL N. 1 — DE 16 DE MAIo DE 1938
Emenda o art. 122, n. 13, da Constituicdo

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe confere
art. 180 da Constituicao,

Decreta:

Artigo Unico. [Ndo haver4d penas corpdreas perpétuas. As penas
estabelecidas ou agravadas na lei nova nio se aplicam aos fatos ante-
riores, Alem dos casos previstos na legislagido militar para o tempo
de guerra, 2 pena de morte serd aplicada nos seguintes crimes:

a) tentar submeter o territério da Nagio ou parte dele & sobe-
rania de Fstado estrangeiro;

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou or-
ganizacdo de carater internacional, contra a unidade da Nagdo, pro-
curando desmembrar o territério sujeito & sua soberania;

¢) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do
territério nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessirio
proceder a operagdo de guerra;

d) tentar, com auxilio o usubsidio de Estado estrangeiro ou or-
ganizagdo de carater  internacional, a mudanga da ordem politica ou
social estabelecida na Constituicdo;

¢) tentar subverter por meios violentos 4 ordem politica e social,
com ¢ fim de apoderar-se de¢ Estado para o éstabelecimento da di-
tadura de uma classe social; )

f) a insurreicio armada contra os poderes do Estado assim con-
siderads ainda que as armas se enconfrem em depdsito;

.g) praticar atos destinados a provocar a guerra ¢ivil, si esta so-
brevem em virtude delesx

h) atentar contra a seguranca do Estado praticando devastagio,
saque, incéndio, depredacio ou quaisquer atos destinados a suscilar
terror;
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1) atentar contra a vida, a incolumidade ou a liherdade do Pre-
sidente da Republica;
iy o homicidio comelido por molivo fulil ou com extremos de
peversidade.
Rio de Janeiro, 16 de maio de 1938, 117° da Independéncia e 50°
da Republica.
GETULI0O VARGAS.

Francisco Campos.
Eurico G. Dutra.
Henrigue A. Guilhem.
A. de Souza Costa.
Oswaldo Aranha,

Jodo de Mendon¢a Lima.
Fernando Costa.

Joao Carlos Vital.
Gustavo Capanemua,

LEI CONSTITUCIONAL N. 2 — pE 16 Dk MAIo DE 1938
Restabelece o art. 177 da Contiluicdo de 10 de novembro de 1937

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe confere
o art. 180 da Constilui¢do, decreta:

Artigo dnieo. Fica restabelecida, por tempo indeterminado, a
faculdade constanfe do art. 177 da Constituigio de 10 de nevembro
de 1937

Rio de Janeiro, 16 de maio de 1938, 117° da Independéncia »
50° da Republiea.

GETULI0 VARGAS.
Francisco Campos.
Eurico G. Dulra.
Henrtgue A. Guilhem.
A. de Souza Costa.
Oswaldo Aranha.
Jodo de Mendonga Lima.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Jodo Carlos Vital.

DECRETO-LEL N. 430 — bE 17 D& Ma10 dE 1938

Dispde sobre u substitwicdo gradativa, no- Distrito Federal, du rede
aérea de energia clétrica em alie e buixa tensGo por canaliza-
coes subterrdneas ¢ dd oulras providéncias

0 Presidenfe da Republica,

Considerando que os cabos alreos da alta e baixa tansjo para
suprimenio de cnergia eléirica, em suas diferentes aplicagdes, nre—
judicam o plano de embelezamento da Capital da Replblica;

Decerelos-leis de 1938 — Vol. TI 10
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DECRITO-LEI N. 431 — px 18 pr arajo bE 1938

Define crimes conlva « personalidude internacional, o estruture
e a seguranca do Lstudo ¢ contra g ordem social

O Presidente da Republica, usando da atribuicfio que lhe confere
o art. 180 da Constituicdo, deereta:

Avt. 1.° Serfo punidos na forma desta lei os crimes contra a
personalidade internacional do ¥stado; a ovrdem politica, assim
entendidos os praticados contra a cstrutura o a seguranga do Rs-
1ado, ¢ a ordem social, como tal considerada a estabelecida pela ans-
vituicio e pelas leis relativamente aos direitos ¢ garantias indivi-
duais e sua protecio civil e penal, ao regime juridico da propricaade,
da tamilia ¢ do (rabalho, &4 organizacfio ¢ ao funcionamento dos ser-
vicos publicos e de utilidade geral, aos direitos e deveres das pes-
soas de direito publico para com os individuos, ¢ reciprocamente.

Art. 2.° Cabera pena de morte nos seguintes crimes:

1) tentar submeter o territério da Nacdo, ou parte dele, & so-
perania de Estado estrangeiro;

2) alentar, com auxilio ou subsidio de Iistado cstrangejro ou
organizacio de carater' internacional, contra a unidade da Nacfo,
procurando desmembrar o territério sujeito & sua soberania;

3) tenfar por meio de wmovimento armado o desmembraimento
do territério nacional, desde que para reprimi-lo sc¢ lorne neeessi-
rio proceder & operacdes de guerra;

4) lentar, com auxilio ou subsidio de dslado eslrangeiro ou
organizagio de carater internacional, a mudanca da ordem politica
ou socia: estabelecida na Constituicdo;

5) lentay subverler por meios violenfos a ordem politica e
social, com o fim de apoderar-se do Iistado para o estabelscimento
da ditadura de uma classe social;

¢) insurreicio armada conlra os poderes do Istado, assim consi-
derada ainda que as armas se cncontrem em depdsito;”

7). praticar afos destinados a provocar a gucrra civil, si csla
sobrevem em virlude deles;

8) pralicar devastagdo, saque, incéndio, depredacio ou quais-~
quer atos destinados a suscitar terror, com o fim de atentar contra
a scguranc¢a do ITistado e a estrutura das instituicoes;

9) afenlar eontra a vida, a incolumidade ou a liberdade do
Presidente da Reptblica,

§ 1. A pena de morte, nos casos dos ineisos 1° a 7°, serd aplicada
aos cabeceas; aos demais, pena de prisio por trinta anos.

§ 2. Nos casos dos incisos 8 e 9° a pena de morte scrd aplicada
ao0s gutores como aos cimplices.

§ 3.° pena de morte serd executada por fuzilamento em nma
das prisfes do Fstado, designada pelo ministro da Justica ¢ Negdcios
Intm'wres: A menos que csbe determine o contrdrio, a cxecuedo vio
serd publica.

Art. 3.° S0 ainda crimes da mesma natureza:

1) tentar, diretamente e por fato, mudar, por meios violentos,
a CGonstituigdo, no todo ou em parte, ou a forma de govérno por ela
estabelecida;

Pena — 15 a 20 anos de prisdo para os cabegas, guando nio
couber a pena de morte; ¢ 8 a 12 para o$ demais;
_2) atenfar conlra a vida, a incolumidade ou a liberdade dos mi-
nistros de Estado, chefes do Istado Maior do Exército o da Marinha,
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chefe de Policia do Distrito Federal e cqm_andantes de unidades milj-
tares, com o fim dec facilitar a insurreicao; ]

Pena — 12 a 20 anos de prisdo; si tiver ocorrido a morte da
vilima, 30 anos, excluida a apreciaciio de guaisquer atenuantes;

3) acometer scu sujerior, inferior ou camarada, com ol sem
arma ou apaveitho bélico, para a pritica de algum dos crimes definidos
nesta lei; -

Pena — 10 a 20 anos de prisiio; si da agressd
do agredido, 20 a 306 anos; N

4) associanem-se {res ou mais pessoas para v fim de cometep
qualquer dos crimes referidos no arl. 2° ¢ nos incisos 1°, 29, 3° deste
artigo;

Pena — 6 a 10 anos de priséc para os que promoverem, consti-
tuirem ou organizarem a associagiio; 2 a 6, paro os que a ela apenas
se filiarem;

5) formar-se bando armado para cometer qualquer dos crimes
mencionados no art. 2° ¢ nos incisos 19 2° ¢ 3° deste artigo;

Pena — 5 a 12 anos de prisio para os que constituirem ou or-
ganizarem o bhando; 3 a 8, para os que apepas dele participarem:

6) concertar-se para a pratica de qualquer dos crimes referidgs
no ineigo anterior, si o crime nao foi cometide:

Pena — 5 a 8 anos de prisio, aumentada de um tgree para os
cabegas. .

7) opor-ge, diretamente e por fato, & reunido ou ao livre funcio-
pamento de qualguer dos poderes politicos da Unido;

Pena — 4 a 6 anos de prisiio; dois tercos desta pena, si 0 trime
lor counfra poder politico esladual, ¢ metade, si eonlra poder muy-
nicipal;

8) promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer espécie,
cuja atividade se exerca no sentide de atentar conlra a seguranga do
Estado ou modificar, por meios ndo permitidos em lei, a ordem po-
litica ou social;

Pena — 5 a 8 anos de prizdc; a melade, para guem se filiay a
gqualquer dessas socledades; ¢ o fobro, vara 9% que reconstituirem
ainda que sobh nome ¢ forma diferente, as soeledades dizzolvidag, ou
que a elas oulra vez se filiayem;

9) com o mesmo lim fazer propaganda ou ter em seu wpoder, em
sua residéncia ou local onde deixar escondida e depositada, qualguer
quantidade de boletins, panfletos ou quaisquer outras pubiicacdes;

Pena — 2 a % avos ¢ prisio;

10) incitar diretamente o ddio cenfre as classes sociais, ou insti-
gi-las & luta pela vieiéncia;

Pena — 4 a 8 anos de prisao;

11) instigar publicamente a comeler qualquer dos crimes a que se
refere o inciso 14 ou publicamente fazer a sua apologia;

Pena — 3 a 10 anos de prisio;

12) instigar ou preparar a pavalisagio de services publicos, ou
de abastecimento da populacic;

Pena — 3 a 7 anos de prisdo;

13) incilar militares a dessbedecer & lei, ou a infringir de qual-
quer forma a discipling, rehelar-se ou desertar;

(disgiribuir ou tentar dislribuir entre soldados, ou marinhsires,
guaisguer papéls, impressos, manuseritos, dactilografados, mineo-
grafados ou gravados, em que se contenha incitamenlo & indisciplina:

introduzir em qualquer estabelecimento militar ou vaso de guerra,
ou nelas tentar inlroduzir, semelhantes papédis; afixd-los, apregoi-los
ou vendé-los nas imediacées de estabelecimenlos de caraler militar
ou de lugar em que os soldados, ou marinhciros, se reunam, se exer-
cilem ou manobrem;

Pena — 3 a 6.anos de prisio;

o resultar a morte




DECRETOS-LEIS 149

14) instigar a cometer qualquer dos crimes pun;dos som 3
ena de morte, si a instigagfio nio foi acolhida ou o crime nip foi
cometido; -

Pena — 2 a 8 anos de prisao;

15) provocar animosidade entre classes armadas. ou contra elas,
ou delas contra as instituigbes eivis;

Pena — 2 a 3 anos de prisdo,

16) ineilar ou pneparar atenlado conira .pessoa, ou bens, por
molivos doutrinarios, politices ou religrosos; N

Pena — 2 a 5 anos de prisdo; si o atentado se verificar, a pena
do erime incitado, ou preparaido;

17) fazer propaganda de guerra;

Pena — 2 a 5 anos de prisio; o .

18) fabricar, ter sob sua guarda, possuir, importar ou exportar,
gomprar ou vender, trocar, ceder ou ‘emprestar, bor conta prépria
ou de oulrem, transportar, sem licenca da autoridade vcompeteme,
gubstincias ou engenhos explosivos, ou armas ulilizdveis como de
guerra ou como instrumento de destruicdo;

Pena — 2 a 4 anos de prisio; .

19) incitar publicamente & pratica de qualquer dos crimes de~
finidos nos incisos 1°, 2°.3° 5° ¢ 7°;

Pena — 1 a 3 anos de prisio; ) .

20) instigar desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei;

Pena — 1 a 3 annos de prisio;

21) incitar funciondrios publicos ou servidores do Estado & ces-
sagdo coletiva, total ou pareial, dos servigos a seu cargo;

Pena — 1 a 3 anos de prisdo;

22) induzir empregadores ou empregados & cessaciio ou suspen-
sic do trabatho;

Pena — 1 a 3 anos de prisio;

25) tenfar, por meio de artificios, promover a alta gu baixa dos
precos de géneros de primeira necessidade, com o fito de luero ou
proveito;

Pena — 6 meses a 2 anos e prisio;

24) provocar ou incitar, por meio de palavras, gravuras ou
insericoes de qualquer espécie, prevencfio, hostilidade ou despreze
contra as forgas armadas;

Pena — 6 meses a 2 anos de prisio;

25) injuriar os poaeres publicos, ou 0s agentes (ue 08 eXercem,
por meio de palavras, inscricdes ou gravuras na imprensa;

Pena 6 meses a 2 anos de prisio;

26) divulgar por eserito, ou em publico, noticias falsas, sabende
ou devendo saber gue o sdo, e que possam gerar na populacio de-
5a6508sego ou temor;

Pena — 6 myeses a 1 ano de prisio;

27) impedir que funciondrio publico tome posse do cargo para
0 qual tenha sido nomeado; usar de ameaga ow violéncia para for-
ci-lo a praticar ou deixar de praticar qualguer ato dg oficio, ou
obrigar a exercé-lo em determinado sentido;

Pena — 3 a 9 meses de prisio;.

28) cessarem coletivamente funcionarios publicos, contra a lei
ou regulamento, os servicos a scu cargo;

Pena — Perda do cargo;

29) deixar de comunicar & autoridade policial, embora independa
de licenca desta, a posse de arma necessdria a defesa do domicilio
do morador rural, bem como a de explosivos necessarios ag exercfein
de profissdo ou & exploragdip da propriedade;

Pena — apreensiio da arma, ou dos explosivos;

30) omitir alguem as providéncias que lhé caibam para evitar
ou reprimir os crimes definidos nesta lei;
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Pena — a do crime, si tiver havido dolo; um tergo da mesma,
em caso contrario, tomando-se, como base, para este computo, a de
prisio por 30 anos, quando se tratar de pena de morte.

Art. 4° Quando os crimes definidos nesta le fo:‘f:m pyahcado&
por meio da imprensa, proceder-se-, sem .pﬂrejutzo da aCAc penay
competente, & apreensio das respectivas edigbes. A execucdo desty
medida competird, no Distrito Federal, ao Chefe de Policia, e nos
Estados ¢ no Territério do Acre & autoridade policial de maior gra-
duacdo no lugar, com recurso, sem efeito suspensivo, pari a autoris
dade administrativa superior. o

Paragrafo dnico. Em caso de reincidéncia, serd o periédico sus-
penso POr prazo nio excedente de guinze dias. Ocorrendo novas re-
incidéncias, a suspensio serd, de cada vez, por tempo ndo excedente
ce seig meses ¢ nio menor. de trinta dias.

A suspensiio serd ordenada pelo ministro da Juslica e Nogdeios
Interiores.

Art. 5.° ¥ vedado imprimir, expor 3 venda, vender, ou, dec gual-
quer forma, por em circulaclio gravuras, livros, panfletos, boleting
ou gquaisquer publicagdes ndo periddicas, nasionals o eslrangeiras,
em que se verifigue a pratica de ato definido como crime nesta lei,
aevendo-se apreender os exemplares, na Jorma do artign anlevier,
sem prejufzn da acdo penal competente.

Pardgrafo unico. Serd punido com multa de 5008 a 5:000$600
¢ dono da tipografia que imprimir ou deixar imprimir quasquer
publicagfes dessa natureza.

As publicacdes serfio apreendidas e destruidas.

Art: 6.° Si qualquer dos erimes definidos na presenie lei for
praticado por meio de radiodifusdo, agéngias de publicidade ou
Lransmissoras de nolicias ¢ informagdes, incorrerdo os seius 1espon~
sdveis na multa de 1:0008 a 10:0008000, sem prejufzo da agho panal
que no caso couber.

Pardgrafo unico. A multa serd imposta pelo ministrc da Juelica
¢ Negdeios Interiores, o qual poderd {ambem delerminar a suspensio
do funcionamento, por prazo nio excedente de 60 dits, ou o fecha-
mento, em caso de reincidéneia.

Arl{. 7.° Mediante informacio da Policia, encaminhada pelo mi-
nistro da Justigca ¢ Negdcios Interiores, ou ez-officio.. serda cassado,
nor ato do ministra do Trabalho, Industria e Comérein, o recunheci-
mento dos sindicatos e associagdes profissionais que houverem -
corrido em qualguer artigo da presente lei, ou, por gualquer forma,
exercerem afividade subversiva da ordem politica ou soeial,

Art. 8° 86 o poder publico tem a prerrogativa de constituir mi-
ticias de gualquer natureza, nio sendo permitidas organizacdes de
tipo militar, caracierizadas por subordinacio hierdrauice, quadros
ou formacoes.

Ar{. 9.° O funcionirio publico civil que praticar qualquer dos
atos definidos como erime nesta lei, ou ce filiar, ostensiva cv clan-
destinamente. a partide, centro, agremiagio ou junta de exisiénzia
vroibida, serd desde logo. e independentemente de acic penal gue
couber, afastado do exercicio do cargo com perda de todas as vanta-
gens 2 ieste inerentes, tornando-se passive]l de exoneragdo, mediante
processo administrativo, que. serd iniciado dentro de 10 Jiag apds
o afastamento, ou, guando fOr o caso, por sentenga judicidria.

Art. 10. O oficial das forgas armadag da Unido gu~ pralicar
quaiquer dos atos definidos como crime nesta lei, ou se fiiiar, oston-
siva ou clandestinamente, a parfido, centro, agremiacio o junta de
existéneia proibida, serd, por decisio do Supremo Tr:buaal Mililar,
t(,iectlélmdo indigno do oficialato, e perderd o respectivo posto e pa-
ente.
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Pardgrafo unico. Lste dispositivo aplica-se 3s policias militares,
na forma da lei respectiva. )

Art. 11. Os funciondrios civis e militares condenauos por erimes
definidos mesla lei ficam inhabilitados, pelo prazo de 10 anos, de
exercer qualquer sargo ou fungdo em servigo publico. ou em 1nsti-
tuto ou servigo mantido ou subvencionado pela Unido, pelog Hstadaos
o Municipios, assim como em empresas ou estabelecimentcs coli-
cessiondrios de servigos publicos, sob fiscalizagio do poder publico.
ou com administrador nomeado pelo Governo.

Art. 12. Nenhuma empresa, institulo ou servigo criado ou man-
tido pela Unifo, pclos Kstados ou Municipios, poderd ter funsiond-
rios, empregados ou operarios filiados, ostensiva ou clandestinamente,
a partide, centro, agremiacio ou junta de existéncia -proibida em lei,
ou que tiverem cametido, ha menos de 10 anos, gualguer dos atos
gufiridos como erime nesta lei, sob pena de demissio dos diretores ou
administradores responsdveis ou, si estes forem funciondrios publi-
cos, de afastamento do cargo ¢ de cxoneratio, nos termos do art. 9°.

Pardgrafo dnico. O disposto nesle artigo aplica-se as empresas,
instituicOes ou casas subvencionadas pela Unido, pelos Estados ou
Municipios.

Art. 13. Todo aguele que exercer atividade profissional na Ma-
rinha Merecante Naeional, na pesca, nas oficinas ou estaleiros de
construgio naval, em docas ou armazens, ou a bordo das embarcacaes
nos portos, e que se filiar ostensiva ou clandestinamente a partido,
centro, agremiacdo ou junta de existéncia proibida em lei, ou co-
meler qualquer dos atos definidos como crime nesta lei, terd, desde
logo, sua matricula profissional cassada por despacho do ministro
da Marinha.

Art. 14. O Governo fechard quaisquer estabelecimentos parti-
culsies de ensino, equiparados ou nfio, qgue nfdo excluam diretores,
professores, funciondrios ou empregados filiados, ostensiva ou elan-
destinamente, a partido, centro, agremiagiio ou junta de, existércia
proibida ou que tiverem cometido qualquer dos atos definidos como
er1ine nesta lei.

Art. 15. As empresas de publicidade ficam obrigadas a registrar
nas Chefaturas de Policia do Distrito Federal, dos Eslados ou do Ter-
riléric do Acre, conforme a sta sede, dentro de 30 dias, a contar do
iniei¢ da publicacdo, os nomes, nacionalidades e residéncias de todos
us giretores, redatores, empregados ¢ operdrios, bem como a comu-
nicar & mesma autoridade, dentro de oito dias, qualquer alteracidn do
pessoal. A falla ou irregularidade do regisiro ou comunicagio sera
punida com a interdi¢io da emprésa, na forma do art, 4°, si, nos
trds dias seguintes A notificacio, nfio for cumprido o disposto neste
ariigo.

_Art. 16. Na forma da lei respectiva, serd cancelada a naturali-
zagao, tdcita ou voluntdria, de quom cxercer atividade politica no-
civa ao interesse nacional.

, Art. 17. Reputam-se cabecas os que tiverem deliberado,. exci-
tado ou dirigido a prédtica de atos punidos nesta lei.

Art. 48, I ¢ircunstincia agravante. preponderante, em qualquer
dos erimes definidos nesta lei, quando nio for etementar do crime, a
cendicde de estrangeiro, de naturalizado ou de funcionario eivil ou
wuitar: e agravanfe ou atenuante. conforme o easo, a maior ou me-
nor 2ficiéneia do réu na prdtica do crime,

Art. 19. Sempre que. na pratica de qualquer dos erimes previs-
Los nesta lei, cometer o agente crime eomum contra pessoa ou bens,
além das penas dos referidos artigos, ser-lhe-fo aplicadas as penas
do crime ecomum que houver praticado oun tentado.

. Art. 20. A pena de-prisfio a qué se refere esta lei serd a de pri-
3% celular, podendo no entante o imministro da Justiga ¢ Negdeios In-
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tericres mandar, a qualquer tempo, que a mesma seja cumprida em
estabelecimentos especiais ou em coldnias penais agricolas.

Art. 24. No intercsse da ordem publica, ou a requerimenio do
sondenado, poderd o ministro da Justica e Negdcios Interiores, a qual-
quer tempo, ordenar seja a pena cumprida fora do lugar do crime, ou
determinar a mudanca do lugar de cumprimento da pena.

Art. 22. Sio inafiancéveis os crimes punidos nesta lei e neles
nAo haveri suspensio da execucio da pena, nem livramento condi-
cional.

Art. 23. Todos os crimes definidos nesta lei serfio processados e
julsados pelo Tribunal de Seguranca Nacional, na forma prescrita no
deereto-lei nn. 428, de 16 de maio de 1938.

Art. 24. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo; re-
vogadas as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 1938, 117° da Indéependéncia e 50°
da Republica.
GETULI0 VARGAS.

Francisco Campos.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.

—_——

DECRETO-LET N, 432 —pE 19 DE MAl0 DE 1938

Regula o Ensino Militar no Exército

¥ Presidente da Republiea, usando da atribuicdo que:lhe con-
fere o art. 150 da Constituiciio Federal,

Decreta:
Lei do Ensino Militar

TITULO I

GENERALIDADES

Art. 4.° O Ensino Militar no Bxército tem por fim:

— Dpreparar os cidadios para serem utilizados, em tempo de
gnerra, nas fileiras das Forgas Nacionais mobilizadas;

— preparar ¢ pesscal de enquadramentc e os especialistas ne~
cessarios ao emprego dessas foreas, em todos os escaldes da hierapr-
quia.

§ 1. A inglruecdo propriamente mililar exige uma praparacio
geral gque permila adquirir ‘os conhecimentos profisionais necessi-
rios.

L condigio imposta ao oficial o conhecimento exate da lingua
verndeula, falada = escrila, ¢ o seu emprego correto.

Em principio ninguemn deverd deixar o servigo das fileiras do
Exército, sem saber ler, eserever, contar, ¢ possuir nogdes elementa-
res sobre o Brasil, sua geografia ¢ sua constituicio.

A promocio a sargento so se faré mediante provas de conheci-
mentos gerais correspondentes aos do curso completo do ensino pri-
mario.
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Art. 5° O presente decreto-lei entrari em vigor na dala da suy
publicacdo, revogadas as dispesicdes cm conlrario.

Rio de Janciro, 6 -de junho dec 1938, 117° da Independéncia e jge
d. Republica,

GrTULI0 VARGAS.

Jodao Cuarlos Vidal.
A. de Souza Cosla.

DECRETO-LEI N. 473 — pE 6 DE JUNHO DE 1938

Autoriza aplicacdo de apolices da emiss@o rewlizada nos termos do.
decreto n. 1.967, de 15 de sclembro de 1937,

O Presidente da Republica, tendo em vista o disposto nos ar-
tigos 12 ¢ 13 da lei n. 420, de 10 de abril de 1937, ¢ usando da fa-
culdade que lhe confere o artigo 480 da Constituigdo Federal, de-~
creta:

‘Art. 1°. Alem dos fins epumerados no, artigo 1° do deerelo nu-
mero 1.967, de 15 de selembro de 1937, deslina-se tambem a emis-
sio de apoélices a que o mesmo se refere, ao pagamento de capitul
de movimento previsto no artizgo 12 da lei n. 420, de 10 de abdril
daguele ano.

Art. 2°. Fica o ministro da TFazenda autorizado a entregar ao
Lloyd Brasileiro tanfas. apdlices da emissdo aludida no artigo ante-
rior, quantas bastem para perfazer a importancia de 5.000:000$000
(cinco mil contos de réis), que sera cmpregada pelo Lloyd como ca-
pital de¢ movimento para garantir a regularidade de suas operacdcs
de natureza comerecial.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, 6 de yjanho de 1938, 1417° da Independéneia
¢ 50° da Republica.

GEIULIO VARGAS.

A. de Souza Costa.

DRECRETO-LEI N. 474 — pu 8 DE JUNHO D& 1938

Disnde sobre o processo dos crimes da competéneia do Tribunal de
Seguranca Nacional

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe cun-
fere o art. 480 da Couslituicio, e

Considerandn que posteriormenle & entrada em vigor do decreto-
lei n. 428, de 16 de maio de 1938, que dispds sobre o processo dos
crimes definidos nas leis ns. 38 ¢ 136, de 4 de abril e 14 de dezem-
bro de 1935, o decreto-lei n. 431, de 18 de maio de 1938, definiu
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novos crimes da competéneia do Tribunal de Seguranca Nacional,
decreta:

Art. 1.° O processo ¢ julgamento dos crimes da competéneia
do 'I'ribunal de Seguranca Nacional serd feito na forma desta lei.

Art. 2.° Reecebido o inquérito relabtivo ao crime, o presidente
do Tribunal dard imediata vista do mesnio a0 proeuradur, ou a um
dos adjuntos do procurador, designando o juiz e v escrivio gue devam
funeionar no pProcesso.

Art. 3.°. Dentro de quarenta e oilo horas contadas da aberiura
da visla, o representante do Ministério Publico procederd 3 classi-
ficagio do erime, indicando os seus autores, co-autores e cumplices,
e as penas aplwuvus.

Art. 4° O juiz do feito mandari, “incontinenti”, citar o réu,
ou 6s réus, para defender-se e constituir advogado denlro em vinte
¢ quairo horas; nomeard defensor para 0s que o nio apresehtarem,
& cancederd A defesa vsita dos autos, em cartério, pelo prazo de gua-
renta e oito horas.

Pardgrafo Unico. A citacfo serd feita pessoalmente se o réu es-
tiver preso, ou, quando solto ou foragido, por edital afixado & povta
do Tribunal.

Art. 5. Bm scguida, o juiz marcard, para instrucio ¢ julga-
menio do teito, umma audicéneia gue terd infecio dentro de tres dias.

Art, 6.° Iniciada a audiéneia, feila a gualificagio do réu, ou
dos réus, quando ¢ juiz nio a cnlender dispensavel, ¢ ouvidas as tes-
temunhas de defesa, so tiverem sido apresentadas, o representante
do Ministério Publico sustentard oralmente a acusagiio, em trinta
minulos, seguindo-se o defesa, pelo mesmo modo.

§ 1.° As leslemunhas scrdo duas, no maximo, para cada réu, nido
devendo a inguiri¢iio de cada uma delas duvar mais de quinze mi-
nalous,

§ 2.° A defesa nio exccederd de meia hora quando estiver con-
fiada a um s6 advogudo. Havendo virios advogados, cada um deles
poderd falar durante guinze minutos,

Cada réu nio lerd, porem, mais de um advogado.

§ 3.° O juiz poderd dispensar o comparecimento do réu e resol-
verd em definitivo as quesldes preliminares e incidentes suscitadas
na audiéncia.

Art. 7. Na mesma audiéneia, o juiz proferird a sentenca, que
mandard reduzir a cserito junlamentie com o resumo do debate e do
depoimenlo das testemunhas.

Art. 8° Tratando-se de crime cometido fora do Distrito Federal,
a autoridade judieidria deprecada, nos atos que 1he couberem,
obscrvard no que for aplicavel, o disposto nesla lei, tomando vor
escrito o depoimento das testemunhas de defesa e remetendo em
seguida a precatoria ao juiz deprecante.

Art. 9.° Considera-se provado, desde que nio elidido por prova
em contrério, o que ficou apurado no inquérito. Mas o juiz podera,
“ex-officio”, rcinguirir as lestemunhas que neste depuseram.

Art. 10. Da sentenga do juiz' poderd ser inlerposto, pela de-
fesa ou pelo Ministério Piblico, imediato recurss de apelagio para
o tribunal pleno, o qual, convocado pelo presidente, se reunird -den-
tro cem eineo dias para julga-lo.

~§ 1 Haverd sempro apelacdo “ex-officio”, com efeito suspen-
sive, da sentenca absolutéria.

§ 20 No ato_da convocacio o presidente designard o juiz que
deva relatar o feito.
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Art. 11. Observados os prazos do art. 6.° o relatério, a susten
iacio e a impugnacfio do recurso serdo feitos oralmente.

Estando a defesa confiada a mais de um advogade, um serd dentre
eles eleito para falar por todos. A escolha serd feita pelos préprios
advogados, ou pelo presidente do Tribunal se nfio houver acordo da
maioria.

§.1.° A seguir, em sessao secreta, o presidenie tomard os votog
dos juizes e votard em ultimo lugar, proclamando depois a decisip
em sessdo publica se, 2 seu juizo, nfio houver inconveniente para g
Justica.

§ 2° Em caso de empate, prevalecerd o volo do presidente.

Art. 12. Continuam em vigor, no que ndo for contririp is
desta lei, as disposi¢fes processuais e regulamentares relativas j
instrucio e ao julgamenio dos crimes da competéncia do Tribunal
de Seguranca Nacional.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contririo.

Rio de Janeiro, em 8 de junho de 1938; 147.° da Independéncia
e 50.° da Reptblica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Campos.

DECRETO-LEI N. 475 — D& 8 DE JUNHO DE 1938

diodifica artigos do decreto-lei n. 428, de 12 de maio do corrente ano,
que organizou o Tribunal de Conlas

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe con-
fere o art. 180 da Constituicie Federal, decrefa:

Art. 1°2. Os arligos 14, 12 e 13, que constituem o Capitulo III
do decreto-lei n. 426 de 12 de maio do correnle ano, ficam modifi-
cados do seguinte modo:

“Art. 441. Os trabalhos & cargo da Secretaria do Tribunal serdo
executados por funcionarios do Quadro II, do Ministério da Fazenda,
¢ pOor pessoal extranumerario.

Art. 12. A nomeacfo, acesso, dircilos, deveres ¢ penalidades
desses funciondrios obedecerdo as normas cstabelecidas pela lei nt-
mero 284, de 28 de outubro de 1936, ¢ demais dispositivos legais
sobre g maléria.

Art. 13, A admiss@o do pessoal extranumerdrio far-se-a nos
termos e pelo modo prescritos no decreto-lei n. 240, de 4 de feve-
reiro de 1938.”

Art. 20, Revogam-se as disposicdes em contririo.

Rio de Janeiro, em 8 de junho de 4938, 117° da Independéncia ©
50° da Republica,

GETULIO VARGAS.

A. de Sougza Costa.
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TEI CONSTTIUCIONAL N. § -- pE 30 DE SETEMERC DE 1947

Frnerula o ark, V73 oo Constifnicio

{3 Preaidents de Repihlice, vsande da ateibuicio gue The confere o art. 184
da Constitiigia e,
Considerands que, pela artige 192, a0, 17, da Cossbitdipie Federal
"Oa crimes que atentarein contra f CkisiEncin, o segovnoga, s
integridade do Estada, a puarda & o eraprefo Ja ecotoimiy popular
aetio submetidos a processa o jndsamenta poatie ibunul cspeolal,
na forma qua a lei instrmir’,

Considerands que, parz cumprionento de dispositive cilade, for owmiido
o Trobunsl de Hesurangn Mac Loingiituids pela Jed oo 24, de 11 de ae-
tembro de 14383

Conaiderande gue, na vigbreia o e
crimes sujeiioz B julpamente pela toifliar o tmnberm crimes cuje
jul. o ¢ da competéncia do Tribunat o Bepurangn NMaciuns! ;

Conaiderands que, aasim, torba-fe fecessdon adequar ooartipo 153 da
Caonstitmigfio Federal & enexiaténeln des ovpgfioy da Jusipn Militer com o Tri-
bumal de range Waclonzl, decrets

Artigo Gafec. O artipe 173 da Conseiloge fien sssm vedigide

Aree 175, O estado de guerrs motiwada poy conflito cuny gesds ewfran-
geire s2 declorard oo decreto de mchilizacin, e sua wigdocia, o Proesidente
da Bepibiics termn oz poderes do artige 164 & & lei detormdnwd os cisos com
nue o comes comefidos contre a astimiura des instilaighes, o Lrdmea do
Hutndo e dos cidedfes aerdc julpsdea pela Justica Ddilitar au polo Tribuanal
de Burguraten Nocionel?

Rio de Joneire, 30 de setercbro de 1943, 121° Jda Todeperndéncia o
540 i Repiblica.

ode puerrn podem aer praticados

GETHLIO VARGAS,

Afevandie Marcondes Filfo,
A, de Sovze Costa.
Eurira (7. Dudra.

Hearigue A (Frdiheca,
Jofio de Mendange fima.
Cawields Aranha |

Apvfonte Sadles.

Cnstava Cupanemn .

J. P. Sulrdo Filfo,
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DECRETOQ-LEI N.° 7.473 — pE 18 DE ABRIL DE 1945

Dispés sébre a criagio do Institute Rio Branco e dé oufras providéncias

O Presidente da Reptblica, usando da atribuicsio que lhe ccrfere o ar-
tigo 180 da Constituigio, . decreta: '

Art. 1° ¥ica crzado, no Ministério das Relactes Exteriores, um centro
de investigacles e ensino, denominadc Instituto Rio Braneco.

Art. 2.° O Instituto Ric Branco terd por finalidade:

a) ‘a formagdc, o aparfeiccamentc e a especializacio de funciondrios
do Ministério das RelagBes Exteriores;

b) o preparo de canchdatos a0 concurso para a carreira de “Diplo-
mata’’;

c) a realizacfo, por iniciativa propma, ou em mandato umvers1tar10,
de cursos especiais deniro do ambito dos seus objetivos;

d) a difusfo, mediante ciclos de conferéncias e cursos de extensdo,
de conhecimentos relativos ans grandes problemas nacionais e interna-
clonais;

e} a sistematizagie de dados e documentes ¢ a reslizagio de pes-
quisas s6bre histéria pelitica e diploméatica. :

Pardgrafo dnico. O Institute poderd tembém servir de érgio de in-
formagdo geral, parz funcionarios do Govérno federal, ou para delegados
a congressos e reunides no exterior. S

Art. .3.° A estrutura e o funcionamento do Instituto serio estabele-
cidos em regulamento prépric, a ser baixado dentro de sessenia dias a contar
da publicacdo déste Decreto-lei. }

Pardgrafo Gnico. O Ministro de Estado das Relagies Exteriorss no-
meatd uma comissio para elaborar o referido regulamento e os planos de
trabalho de Imstituto nos cinco primeires ancs do seu funcicnamento.

Art. 4° Para atender, no presente exercicio,” is despesas decorrentes
déste ‘Decreto-lei, fica aberto, ao Ministério das Relagbes Exteriores, o cré-
dito especial de Cr$ 200.000,00.

Art. 5° Este Decrete-loi entrard em vigor na data da sua publicagio,
revegaedas as disposicBes e contrario.

Rio de janeiro, 18 de abril de 1945, 124.° da Independéncia e 57.0
da Repiblica

GETULIO VARGAS

José Roberfc de Macedo Soares
A. de Souza Costa

DECRETO-LEI N.° 7,474 — pz 18 DE ABRIL DE 1945

Concede anistia

O Presidente da Repiiblica, usandeo da af:rmuxgao que lhe confere o art. 180,
da Constituicio, decreta :

Art. 1.° ¥ concedida anistiza a todos quantos tenham cometide erimes
polmcos desde 16 de julho de 1934 até a data da publicaciio désie decreto-lei.
.. 8 1° Nio se compreendem nesta anistiz os crimes coruns ndo conexos
com os polmcos, nem os praticados, em tempo de guerra, contra a -Seguranga do
Estado e ‘definidos no Decrete-lei n° 4. 766, de 1 de outubro de 1942.
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§ 2° Consideram-se conexos para os efeitos déste artigo os crimes comuns
praticados com fins politicos e due tenham sido julgados pelo Tribunal de
Seguranga Nacmnal

Art. 2.2 A reversdo dos rmhtares, beneficiades por esta lei, aos seus
postos, ficara dependente de parecer de uma ou mais comissbes militares, de
nomea¢fio do Presidente da Repablica.

‘Art. 3.2  Os funciondrios civis podero ser aproveitados nos mesmos cargos
semelhantss, a medida que ocorrerem vagas e mediante revisdo oportuna
de cada caso, procedida por uma ou mais comissbes especiais de nomeacfo
do Presidente da Repiblica. .

Art. 4° Em nenhuma hipdtese terfio os beneficiados por 8ste decre-
to-let direito aos vencimentos atrasados ou suas diferengas, e bem assim =
qualquer indenizacdc.

Art. 32 Esta 'lel entrard em v:gor na data da sua pu‘bhcagao.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 1045, 124° da Independéncia e 57.°
da Repiblica.

GETULIC VARGAS,

Agamemnon Magalhaes.
Henrigue A. Guilhem,

Eurico G. Dutra, . )

José Roberfo de Macedo Soares.
A. de Souza Costa.

Jodo de Mendonca Lima.
Apolonic Salles.

Gustave Capanema.

Alexandre Marcondes Filho.

J. P. Salgado Filho.

DECRETO-LEI N° 7.475 — pE 18 pE ABRW DE 1945

Cria o Hério Florestal de Pelotas, subordinado ao Servigo Florestal do
Ministério da Agricultura

0 Presidente da Repiiblica, usando da atribuicio que lhe confere o ar-
tigo 180 da Constltmcao, decreta:

Art. 1° Tica criado no municipio de Pelotas, no Estade do Rio Grande
do Sul, um Hbrto Florestal, subordinade ao Service Florestal do Ministério
da Agricultura.

Art. 2.° Para a constztuxgao de Hbrto Florestal, fica reservada a &rea
de 500 hectares dos terrenos pertencentes ao Instituto Agronommo de Pelotas,
do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Aprondmicas, do Ministério da
Agricultura. .

Art. 3.2 Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposicBes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 1945, 124.° da Independéncia e 57.° da
Repfblica. )
GETULIO VARGAS,

Apolonio Salles.
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que 3 Naciio delegard ao Parlamento,
decreta : '
Art. 1° Os representantes eleitos a
2 de dezembro de 19456 para a Camara
dos Deputadoes e o Senado Federal re-
unir-se-a0 no Distrite PFederal. ses-
senta dias apos a5 eleicdes. em Assem-
bléia Constituinte, para votar, com
poderes ilimitados, a  Constituigio do
Brasil.
Paragrafo inico. O Conselho Federal
passa 2 denominar-se Senado Federal.
Art. 20 Promulgada a Constituigio,
a Camars dos Deputados ¢ o Senado
Federal passardo a. funcionar como
Poder Legislativo ordindrio. :
Rio de Janeiro, 12 de novembro de
1948, 124° da Independéncia e 57°
da Republica. ’

JosE LINHARES.

A. de Sampaio Doria.

P. Goes Monteiro.

R. Carneiro de Mendonga.
Jorge Dodsworth Martins.
Armando I. Trompowsky.
Mauricio Joppert da Silve.
Theodureto de Camargo.
Rgul Leitao da Cunha.
P. Ledo Veloso.

J. Pires do Rio.

LEI CONSTITUCIONAL N.° 14 — DE
17 DE NOVEMBRO DE 1945

Egtingue o Tribunal de Seguranca Na-
cional e dispde s0bre a competéncin
para o processo e julgamento de cre-
mes conira o eristéncia, a seguranca
e a integridade do Esiado € a guarde
e o0 emprégo da economia populcr.

O Presidenie da Repiiblica, usando
da atribuicio gque lhe confere o artigo
180 da Constituicfo, decreta:

Art. 1.° Fica extinto o Tribunal de
Seguran¢a Nacional a que se refére o
art. 173 da Constitui¢io, emendado
pela Lei Constitucional n® 7, de 30 de
setembro de 1842,

Art. 2.° Serdo processados € julgados,
na forma que a lel determinar, peles
juizes el Tribunais referidos no art. 90
da Constituigho, os crimes que atenia-
rem contra:

-I) a existéneia, a seguranga e a in-
tegridade do Estado;

II) a guarda e o emprégo da eco=
nomia popular.

Rio de Janeiro, em 17T de novembre
de 1945: 124.° da Independéncia e 57.¢
da Reptblica. :

JosE LINHARES.

A. de Sampaio Dorig.
Jorge Dodsworth Marting.
P, Goes Monteiro.

e, Lédo Veloso. -

J. Pires do Rio.
Mauricio Joppert da Silva.
Theodureto de Camargo.
Raul Leitdo da Cunha.
B. Carneiro de Mendonec,
Armando F. Trompowskif.

LEI, CORSTITUCIONAL N.° 15 — DE
26 DE NOVEMBRO DL 1945

Dispde sébre os poderes de Assembléia
Constituinte. ¢ do Presidente da
Republica

O Presidente da Republica, usando
da atribuicio que lhe confere ¢ arti-
g0 180 da Constituicao, e

Considerando gue nfo s0 os Depu-
tades e os Senadores, mas o Presi-
derte da Republica vic receber simul-
taneamente, a 2 de deembro proximo,
a investidura de podetres constituintes
e de govérno na mesma eleicio;

Considerando que a Assembléia
Corstituinte foi eonvocada com pode-
res ilimitados par aelaborar e promul-
gar a Constituicio do palis:

Considerando gue s6 depois de pro-
mulgada a Censtituicio passario a
Camara, dos Deputados e o Senado
Federzal a funcionar em separado para
o exercicio de legislatura ordindria;

Considerando que as movas atribui-
¢oes do Presidente da Repiblics serio
fixadas na Constituigdo que a Assem-
bléia promulgar: ’

Considerando’ que, enquanto a As-
sembléia funcionar como Constituinte,
a administiacdo do pafs nfic prescin-
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