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RESUMO

As Zonas de Processamento de Exportacédo surgirawolte da década
dos anos 1950 com o intuito de promover o deseimehto econdmico
e social dos paises. Constituem &reas reservadas apandustria
exportadora, a qual, por meio da concessédo de ibmmsefiscais, pode
expandir suas vendas, podendo concorrer em pat@niggualdade no
cenario mundial. Ocorre que, com 0 surgimento dgafizacao
Mundial do Comércio, os beneficios fiscais ficardimitados,
principalmente, devido ao Acordo sobre SubsidiosMedidas
Compensatorias, o qual, ao caracterizad-los comdbigos e/ou
distorcivos, podera permitir que o pais que adetaunedida abusiva
sofra algumas sanc¢fes. Por esse motivo, o estiedmcEntivos fiscais
concedidos pelas zonas brasileiras em relacdoadasobre subsidios
da OMC, se torna relevante diante das retaliagde®@ais pode sofrer
caso infrinja tal acordo.

Palavras-chave: comércio internacional; subsidiesyrafiscalidade;
tributo direto e indireto;



ABSTRACT

The Export Processing Zones were first createdrardhe fifties with

the intention to promote the economic and sociaelbpment of the
countries. They are considered areas reservedparteindustry, which,

by fiscal incentives concessions, can expand itsssand compete
equally in the world scenario. It occurs that, witie creation of the
World Trade Organization, the fiscal incentives evéimited, mainly

due to the Agreement on Subsidies and CountergaiMeasures,
which, when prohibited and/or distorcivos, may wallthat the country
that adopted the abusive measure put up with sametisns. Because
of this, the study of the fiscal incentives conaktiethe Brazilian zones
in relation to the agreement on subsidies of theONTas become
relevant before the possibility of retaliationstttiee country may suffer
in case of violation of the agreement.

Key-words: international trade; subsidies; fiscalliqy; direct and
indirect tax.
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INTRODUCAO

As Zonas de Processamento de Exportacdo surgirafinalodos anos 1950 como instrumento de
desenvolvimento econdémico e social. Desde entdio,ste expandido de forma global, com os mais vasiado
nomes e objetivos, espalhando-se tanto pelos pdésesvolvidos quanto por aqueles em desenvolvaramt
menos desenvolvidos.

No Brasil, as Zonas de Processamento de Expor{@g#ies) foram instituidas no final dos anos 1980,
pelo Decreto-Lei n°. 2.452 de 29 de julho de 1988.entanto, foram regulamentadas somente em 2007 ac
Lei n°® 11.508 de 20 de julho de 2007, posteriormatterada pela Lei n°.11.732 de 2008. Incentivamds
economista Helson Braga, presidente da Associag@l@&ra das ZPEs, a partir de 2008 as ZPEs camacse
concretizar no pais.

As ZPEs sao éareas fechadas dentro do territériaraiito de um pais, onde se instalam indUstrias que
visam a exportacdo de seus produtos e, para exshem alguns beneficios, geralmente de cunhdéribuNo
Brasil, ha pelo menos vinte e oito ZPEs que sergram, principalmente, em regides menos desenasyithis
como Murici, no Estado de Alagoas; Ilhéus, na BaMaracanal, no Ceard; Uberaba, em Minas Gerais;
Fernanddpolis, em S&o Paulo; Araguaina, em Tociminque de Caxias, no Rio de Janeiro; Corumb#/ato
Grosso do Sul; Imbituba, em Santa Catarina.

Hodiernamente, ha por volta de 3.500 zonas didtté#suem 130 paises. Dentre eles, 101 sdo membros da
OMC (ENGMAN et al. 2007, p. 12). Apesar de ndo lhaaenhum acordo que trate especificamente dessas,zo
seja vedando ou incentivando-as, as praticas ataelos governos em relacdo a elas podem fepiosiis/os
dos acordos da OMC, principalmente o Acordo soblestaios e Medidas Compensatdrias (ASMC).

Mesmo que ainda nao seja possivel encontrar quakRIé brasileira em plena operagéo, importante
alertar que a legislacdo brasileira encontra-sgigar e pode ser questionada junto a OMC.

As consequéncias de eventual violacao as regre¥viia podem ser maléficas ao pais, tendo em vista a
possibilidade de sofrer medidas compensatériagtendis ou, ainda, o pais prejudicado podera deioia um
processo de solucdo de controvérsias e, casoiaapséja condenada pelo Orgdo de Solugdo de Céndias,
poderé sofrer sancdes e ter seu comércio prejudicad

Considerando que os paises membros da OMC, comeasil,Btem suas politicas governamentais
limitadas pelas normas da organizagdo, as quasnpddrcar um pais a cumprir seus dispositivos peiorda
permissibilidade de retaliacdes, o presente trababpde analisar a lei que regulamenta tais ZPREecao ao
ASMC, a fim de verificar se ela infringe ou nao susrmas, servindo o estudo como subsidio aosspaise
membros da OMC que desejam implantar ou adequarZfias.

Para isso, primeiramente, faz-se necesséario anaisASMC dentro de seu contexto histdrico no
comércio internacional, estudando de forma minacias categorias de subsidios discriminadas por ele,
possibilitando a delimitacéo de sua abrangéncizontexto do comeércio internacional.

Posteriormente, serdo analisados os incentivosidissuas espécies e natureza juridica, buscando
compreender, por meio do estudo de casos emblamaticentendimento da OMC sobre estes e 0 que mudou
neste campo, apoés a crise financeira mundial d8-2009.

O terceiro e ultimo capitulo tem por escopo estumkrincentivos fiscais concedidos as zonas de
processamento de exportacdo, fazendo um estudoacatimp de algumas zonas ao redor do mundo, para, e
sequéncia, analisar a legislacéo brasileira solargsonto e averiguar se 0s incentivos fiscais chdos em seu
bojo infringem, ou ndo, o Acordo sobre Subsidio©t&C.

Finalmente, para cumprir tal objetivo, serdo wilias os métodos indutivos e monografico pelos quais
serdo analisados os dispositivos do ASMC e darésileira que institui as ZPEs no que tange os iseesativos
fiscais, verificando como essas ZPEs se relaciaramas regras da OMC.



1 O ACORDO SOBRE SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS

Apesar de a OMC néo incluir em seu corpo normationsideracbes especificas sobre as Zonas de
Processamento de Exportacao, os incentivos fisetas encontrados podem ser objeto de conflite estpaises
caso infrinjam seus acordos, mais especificamemté\cordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
(ASMC).

Dessa forma, o presente capitulo tem por escopsemar o referido acordo, bem como os principgos d
OMC mais significativos ao comércio internaciona categorias de subsidios discriminadas por ek, s
abrangéncia e aplicacao.

1.1 Evolucéo: do GATT a OMC

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensaté@a©MIC tem sua origem em seu sistema
predecessor, conhecido como GATT (sigla em ingééa pcordo Geral sobre Aduaneiras e Comércio).,pese
sua vez, surgiu apos a Segunda Guerra Mundiafmerite com o Banco Mundial (BIRD), o Fundo Monetari
Internacional (FMI) e a fracassada Organizacaorratgonal do Comércio (OIC), instituidos pelo Acorde
Bretton Woods.

O periodo da Segunda Guerra Mundial trouxe umaaderide dificuldades econbmicas, o que pds em
risco o sistema financeiro e comercial mundial.nfBadisso, os paises chegaram a um consenso de.fjua
abertura do comércio internacional e a estabilidadeetaria eram condi¢cdes essenciais para o ddgeneoto
econdmico e para assegurar uma paz duradoura”.HBR®G, 2002, p.65)

Nesse contexto, criou-se o FMI, o BIRD. O objetwincipal dessas instituicbes era constituir um
mecanismo de cooperagdo econdmica mundial a figvitier um colapso econémico pés-guerra. Dessa fasma
Banco Mundial ficou responsavel pela reconstruc@iesenvolvimento, por meio do fornecimento de e#pit
atuando principalmente na Europa que se encontlewestada pela guerra, enquanto que o FMI tinhagmpo
regular os aspectos financeiros e econémicos quensentravam em desordem devido a crise de 1929 e a
Segunda Guerra Mundial, como por exemplo, mantestabilidade das taxas de cambio e conceder aaesso
fundos especiais aos paises com problemas de balamagamentos. (THORSTENSEN, 1999, p.29)

Ja a OIC oriunda da reunido de 23 paises, demseodBrasil, prevista na Carta de Havana, serig&o6
responsavel pela regulamentacao das relagbes daipantre os paises. No entanto, tal projeto eraadiado
audacioso, tendo em vista que, além das questbeegdas comerciais, abrangia empregos, investiragnto
servicos. (AMARAL, 2004, p. 70)

O modelo preconizado pela OIC ndo se concretizagugoos Estados Unidos, um dos principais
membros da organizagdo, pelo fato de temer queaniaacao limitasse de forma excessiva sua sobeeani
dominio no comércio internacional, ndo a ratificar&€om o intuito de preencher a lacuna deixadaipsl@cesso
da OIC, surge em 30 de outubro de 1947 o GATTiigatio por 23 paiséso qual, inicialmente, limitou-se
apenas a tratar da reducéo de tarifas.

O GATT foi sucedido por oito rodadade negociacdes sendo que, no que concerne addisspas seis
primeiras (Genebra, Annecy, Torquay, Genebra, DidoKennedy) apenas mencionaram os subsidios quando
incompativeis com o livre comércio. Fora isso, €ssaladas se restringiram a tratar de concessiigsids e
reducdes aduaneiras.

Conforme as tarifas se reduziam, as negociacOes raldsdas do GATT passavam a contar,
gradativamente, com mais paises e a se concemirajuestdes nao tarifarias e de regulamentacamater
(HOEKMAN et al., 2002, p.41)

Foi na Rodada de Téquio de 1973 a 1979 que, pameinte, foi negociado um acordo sobre subsidios e
medidas compensatdrias, conhecido como o CodigulbsidiosOutros acordos também foram negociados, tais
como:o acordaanti-dumpingacordo sobraeronaves, barreiras técnicas, compras governaserds.

Até essa rodada, somente quatro artigos do GATUlaegentavam os subsidios (ll, 1ll, VI e XVI),
conhecido como o Cédigo de Subsidios, 0 qual dieadp somente sobre o comércio de bens. O prihdades,

0 paragrafo 3 do artigo XVI, recomendava que osgsakvitassem o uso de subsidios e quando utilizado
averiguava-se se tais subsidios causavam o de®lotardas exportacdes de paises que ndo subsidsa@am
comércio. (MARTINS, 2007, p. 55-57)

! Africa do Sul, Australia, Bélgica, Brasil, MianmaEanada, Chile, China, Cuba, Estados Unidos, Brainglia, Libano, Luxemburgo, Nova
Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Paquistéo, Réirdp, Siria, Sri Lanka, Tchecoslovaquia e Zimbabue
2 por rodadas se entende uma série de negociadiesusoa variedade de assuntos em ambito multilatera
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O Cddigo de Subsidios trouxe varias conquistas @apoca, dentre elas destacam-se: restricdbes mais
rigidas no emprego de subsidios a exportacédo, satmprocedimento de investigacdo que permitiaplicegéo
de medidas compensatorias, bem como um novo gué veaificagdo de subsidios que causassem dano ou
ameaca de dano material. Contudo, nem todos osspagsinaram esse acordo, o que era permitidd3#€lqd .
(MARTINS, 2007, p. 58)

A mais recente rodada, conhecida como a Rodadaublirfigncada em setembro de 1986), surgiu dentro
de um mundo que vivia sob pressdo de possiveisiegangucleares devido a Guerra Fria. Um mundo em
desordem, dividido entre capitalismo e comunisrom a economia congelada e falida. Apés a Guerea suirge
0 entendimento de que para a reestruturacdo des&ea; seria necessario um sistema de interdepeiadé de
cooperagao econdmica coordenado por um 6rgéo afitisste.

Mesmo assim, a Rodada € dividida pelos interesesspdises desenvolvidos, os quais defendiam a
inclusdo de temas como servigos e propriedadesattell, enquanto que os paises em desenvolvimaet@am
negociar somente sobre as areas mais tradicionai® @gricultura e téxteis, que tinham sido pratieate
excluidas do GATT. (THORSTENSEN, 1999, p. 38)

Diante desses impasses, a rodada ficou bloqueadanegociacdes s6 voltaram em 1993, gerando a
assinatura, por 128 paises, do Acordo de MarrakEshde abril de 1994), o qual abrange todas assarea
negociadas durante a rodada, bem como o surginden®rganizacdo Mundial do Comércio. E considerada a
rodada mais ambiciosa e também a mais demorad&érndo em 1986 e terminando em 1994 no Uruguai, de
onde originou seu nhome. (THORSTENSEN, 1999, p. 38)

Tal acordo, além de compreender o GATT 1947 e 19®4dhém compreende em suas mais de seiscentas
paginas, varios outros acordos: Entendimento sobf@ATT 1994, Protocolo de Marrakesh, Acordo sobre
Agricultura, Medidas Sanitarias e Fito-sanitaridsordo sobre Téxteis e Vestuario, Barreiras Téaiaa
Comércio, Investimentos, Regras de Origem, SulsigidMedidas Compensatérias, Salvaguardas, Conegcio
Servicos, Propriedade Intelectual, Mecanismo dedaewde Politica Comercial e outros.

Importante ressaltar que, devido a regrasdwle undertaking os paises que ingressam na OMC,
sistematica e obrigatoriamente aceitam todos o0s smordos (com excecdo dos acordos plurilaterais),
diferentemente do GATT, mais conhecido comta carte justamente porque os paises poderiam escolher os
acordos que queriam aderir. Devido a essa regsingte undertakingo ASMC passou a ser obrigatorio para
todos os paises membros.

Para Hoeckman (2002, p. 41), isso pode ser mo@varéocupacao para alguns paises que acreditam que
algumas regras multilaterais sejam improprias @ialjjuma maneira, afetem suas politicas governaisent
internas.

Por outro lado, a OMC surgiu com o fim de abrir mwtas para um comércio de cooperacao
internacional, oportunizando a sua harmonizacadtanelo um unilateralismo politico oriundo das dgéncias
entre os Estados sobre a interpretacdo e aplicigioormas de direito internacional.

Ela traz consigo um corpo juridico mais sélido ercitivo. Diferentemente do GATT, o qual também
servia de foro para negociacbes e para solucdeprteovérsias. Todavia uma decisdo poderia deigasel
implementada caso uma das partes desejasse. Assim:

[...] um dos principais problemas do antigo GATT gua as partes que perdiam o painel
podiam bloquear a sua ado¢&o, uma vez que a peiticadotar decisbes por consenso.
Porém, apesar de nao ter forca de um tribunal, o GéXefcia forte pressao politica,
para que as partes do acordo cumprissem as regestabelecidas. Tal situacdo sé foi
alterada com a OMC. (THORSTENSEN, 1999, p. 31)

No que concerne aos subsidios, no antigo GATTndpeaeram concedidos de forma a elevar as
exportagBes ou diminuir as importagbes, 0 membitorgante deveria notificar os demais para que aguel
Estados que estivessem sofrendo prejuizos grasgeciassem um teto sobre tais subsidios. (MARTRIBY,

p. 55)

Ja na OMC, os membros também devem notificar an@ggdo e, por conseguinte, os demais membros
sobre os subsidios concedidos, sendo possivelydmnga aplicacdo de medidas compensatorias ou esangd
permitidas pela organizagéo.

Importante ressaltar que as medidas compensaj@rigsencontravam previstas no GATT, de fato, eram
muito utilizadas pelos paises como instrumento d#epdo comercial. No entanto, o0 ASMC expandiu e
desenvolveu o procedimento para aplicacdo dessdidase

Nota-se que o GATT era muito mais benevolente censubsidios & exportagdo, pois o sistema néo
estava munido de forca suficiente para coibir epsaicas devido a sua forneala carte isto é, os paises
poderiam escolher aderir os acordos que lhes m#égsessavam. Ademais, pouco se falava nos subsidios
domésticos.
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A OMC é composta por um 6rgdo de solucdo de cofmtsias que possui duas etapas: a primeira
instancia, chamadaanelse uma segunda instancia recursal, conhecida cag@odPermanente de Apelacdo, o
gue deixou seu corpo normativo mais persuasivorgafdo, dessa maneira, a juridicidade do sistenspllicdo
de controvérsias, sem excluir os mecanismos de&mlpacifica, tais como a conciliagdo e a mediagéo.

Segundo Goyos Junior, os Acordos da Rodada Urugdaicaram a primazia da lei no comércio
internacional, principalmente devido a clausuladgio mais favorecida, o alto grau de abrangéusadordos
que vao afetar a legislacdo interna de uma formmaif antes ocorrida, bem como um sistema de soldgao
controvérsias eficaz. (GOYOS JUNIOR, 1994, p. 1B-14

Nessa mesma rodada, realizaram-se algumas imprtéamivacdes sobre as questdes dos subsidios
acordadas em Toquio, dentre elas, destacam-secregicdo do Comité de Subsidios e Medidas Compénessit
b) sistema de notificagdo a Secretaria da OMC smqmdgjuer subsidio para sua avaliacéo; e c) estbbwnto de
um prazo gradual e progressivo aos paises em daegiemento para reducéo de seus subsidios a exgortac

De acordo com Thorstensen (1999, p. 123), “a nagéoi de uma definicdo para o termo subsidios
durante a Rodada Uruguai pode ser considerada andgravanco na historia do GATT/OMC, ja que a néo
existéncia de tal definicdo estava originando sé&ranflitos comerciais{TTHORSTENSEN, 1999, p. 123)

Enquanto que na Rodada de Toquio o tema se gigtanmpedir os subsidios a exportacdo, bem como
regulamentar a utilizacdo de subsidios doméstisdRpdada Uruguai trouxe a definicdo do termo dedtro
contexto do comeércio internacional, bem como ampdidista dos subsidios proibidos.

Diante disso, pode-se dizer que a Organizacdo Mundlh Comércio reestruturou o comércio
internacional, trazendo consigo uma regulamentaggie sélida, um processo de solucéo de controgéesiana
forma de trabalho que a singulariza dentre os dearganismos internacionais. (THORSTENSEN, 19990p.

E possivel afirmar que o ASMC é um dos acordos imgisrtantes da OMC devido a sua influéncia nas
politicas comerciais e econémicas dos paises, mpetidividade dos produtos, bem como o grande ndirder
impasses existentes nesse setor, cujo acordo cappara sua solucdo ao trazer, pela primeira véefiaicdo do
termo subsidios no contexto do comércio internation

N&o obstante, conforme serd visto, a definicdo uesidios trazida pelo ASMC com a Rodada do
Uruguai, continua causando muitos impasses diasgedd/ergentes posicdes politicas e econbmicae estr
paises, sendo um dos temas mais delicados da RBaédea ponto de servir de motivo para suspenséo das
negociacdes no ano de 2008.

1.1.1 Principios norteadores do comércio internaciorlatrenados aos subsidios.

Os principios funcionam como fundamento do sistemdtilateral de comércio e, por isso, sdo de
extrema importancia para a compreensdo do GATT@M@, os quais séo regidos pelos seguintes: pinmdip
tratamento especial e diferenciado aos paises emndalvimento e menos desenvolvidos, principio da
reciprocidade, da transparéncia, base estavel pammércio e, primordialmente, o principio da n&o-
discriminacéo de paises no comércio internacional.

Considerando o elevado numero de principios quenteg comércio internacional, serdo destacados
neste trabalho somente aqueles que possuem miaigicecom o tema subsidios a fim de néo deixaalmlino
muito prolixo.

1.1.2 Principio da N&ao-Discriminacao

Um dos mais importantes principios para o temg#@neipio da ndo- discriminacéo, o qual se subdivid
nos principios da nacdo mais favorecida (MFMhest favourite natigne do tratamento nacional, previstos,
respectivamente, nos artigos | e 11l do GATT.

O primeiro implica a obrigacdo de um pais membmceder aos demais 0 mesmo tratamento mais
favorecido dispensado a um deles, ou seja, séadarimportacdo para um produto oriundo de ure pembro
da OMC for de 5%, esta mesma aliquota devera $ieada aos produtos similares originarios dos dempaises
membros. (HOEKMAN et al., 2002, p. 42)

Importante ressaltar que tal clausula é de aplicangondicional e automatica nas relacfes de irapact
ou exportacdo, ou seja, o beneficio outorgado gais, ndo necessariamente membro, deve ser autaneati
obrigatoriamente concedido aos demais paises men{MARTINS, 2007, 34)

J& o principio do tratamento nacional proibe ardisigacdo entre produtos nacionais e importados, ou
seja, 0os produtos importados deverdo receber o ondsatamento concedido aos produtos nacionais.
(THORSTENSEN, 1999, p. 70)
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Isso significa dizer que, uma vez cumpridas aséexias aduaneiras, o produto importado ndo poeera s
tratado de forma menos favoravel que o nacionallasinem relacdo a sua tributacdo interna (indireta)
(HOEKMAN et al., 2002, p.42)

Assim, 0 objetivo principal desse principio € oedéar o protecionismo, uma vez que obriga os paise
membros colocarem os produtos similares importagosparidade de condigBes concorrenciais. (MARTINS,
2007, p. 36) Esse principio incide somente solsrémgortacdes, tendo em vista que, no que concerne
discriminacdo de bens nas relagbes de exportagda, regido pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias.

Tanto um como outroecaem sobre os direitos aduaneiros, nas impos@egialquer espécie, bem
como toda regulamentacdo e formalidades referesesmportacdes, podendo-se concluir que ambos os
principios influem diretamente no sistema fiscdeecomercializacao dos bens importados. (MARTIN®,72 p.
34-35)

E mister ressaltar que, para ambos, o importamteeéiguar se houve a discriminacdo e ndo se algum
exportador obteve prejuizo devido a isso, ou sejaera existéncia da discriminacéo é suficienta penlar o
principio, sendo irrelevantes seus efeitos. (HOEKRM& al., 2002, p. 43)

1.1.3 Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia se constitui um dascipais pilares da OMC, previsto no artigo X do
GATT. Ele obriga todos os membros a informar a O8Bre suas politicas e regulamentos comerciais, bem
como qualquer alteragdo, ou ainda, quando tal rmdgéo for requerida por qualquer outro membro.
(HOEKMAN et al., 2002, p. 44)

Um de seus mecanismos de atuacaoléade Policy Reviewpreparado pelo secretariado da OMC, que
faz uma revisdo da politica comercial dos paisemda quatro anos para os paises em desenvolvigenémos
desenvolvidos e a cada dois anos para os paisssvddsdos. Nessa revisao, 0s paises membros pelddiorar
perguntas para o pais em revisdo, o qual devessapgar as informacfes requisitadas em um detetmina
periodo de tempo.

Observa-se que um principio atua de forma a congritan o outro, haja vista que, se ndo houver
transparéncia nas politicas comerciais dos paisesbnos, ficara dificil reivindicar o tratamento iwexal de um
produto ou a concesséao de beneficios aos demaespaémbros.

1.1.4 Tratamento especial e diferenciado aos paises semdalvimento e menos desenvolvidos

Contém previsGes especiais que proporcionam a gsgees uma maior flexibilidade na forma de
implementac&o tanto dos acordos quanto das deasideslas do Orgéo de Solucéo de Controvérsiasctamo:
prazos mais flexiveis para adaptacbes dos acondmisy acesso de mercado; salvaguardas de seussBeer
concernentes a adocdo de medidas nacionais ondotenais, entre outras, como assisténcia técnicases de
aperfeicoamento.

No que tange aos subsidios dos paises em desengntei, se ndo ultrapassar 2% do valor unitario do
produto exportado, o pais estara imune a medidapamusatorias, enquanto que para os paises desdnsagse
numero é de 1%. (HOEKMAN et al., 2002, p. 169)

Se as importa¢des de um pais em desenvolvimentoemws desenvolvido forem inferiores a 4% no
mercado internacional, ou menos que 9% quandorsgdavar todos 0s paises em desenvolvimento erardon]
também nao estarao sujeitos a medidas compensa{¢t@EKMAN et al., 2002, p. 169)

Paises menos desenvolvidos com PIB per capita mgoner mil dolares podem adotar préaticas
subvencionistas proibidd€s paises em desenvolvimento também podem usdéssas praticas desde que sua
participacao no mercado internacional seja no mduxien0.10% e seu produto nacional bruto ndo potarigido
maior que 20 bilhdes de délares até o ano 2000arfr mlesse ano, 0os paises em desenvolvimento dpedimn
uma extensao desses beneficios. (HOEKMAN et a02,20. 169)

Quando concedidos, a cada ano o pais passara paeuisdao pelo Comité de Subsidios da OMC, a fim
de verificar se os subsidios empregados deverdoapecer ou ndo. Ja 0s paises em desenvolvimento que
obtiverem pelo menos 3.25% do mercado internagioe&krdo eliminar seus subsidios em dois Anos.

3 Anexo VII do ASMC: The developing country Membast subject to the provisions of paragraph 1(a)Adicle 3 under the terms of
paragraph 2(a) of Article 27 are: (a) Least-devetbpountries designated as such by the United Natitich are Members of the WTO.

4 Artigo 27.6 do ASMC: Export competitiveness inraguct exists if a developing country Member's etof that product have reached a share of
at least 3.25 per cent in world trade of that poddlor two consecutive calendar years (...)
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1.2 Abrangéncia

Importante determinar a abrangéncia do Acordo s&ufesidios e Medidas Compensatorias que, ao
contrario do acordo da Rodada Téquio, traz o ctmo#é subsidios e, ainda, importa estuda-lo de gorm
esmiucada pelos seguintes motivos: a) os subsfuidem servir como forma de limitacdo das politicas
comerciais governamentais quando considerados podticas desleais, o que implica dizer que nem ses§D
considerados desleais; (REIS, 2007, p. 37) b) b&taote os esclarecimentos trazidos pelo ASMCna t&nda
tem gerado muitos impasses entre os membros eisgmr continua sendo objeto de negociagbes na OMC
(atualmente na Agenda @®ha) e c) a caracterizagdo de uma politica econdnowargamental como subsidios
ilegais pode acarretar medidas compensatoriasmpdes.na OMC.

Cuevas (2006, p. 276) ao comparar o Acordo sobbsi8ies com o Acordo dBumpingconsidera o
primeiro muito mais amplo e vago que o segundoa Bl “a falta de critérios uniformes referentesaiceito
de subsidios é resultado da dificuldade intrinsgdesta idéia, bem como causa de varias impreciségss n
legislaces dos paises membrofCUEVAS, 2006, p. 37)

Sao muitos os motivos para os impasses inerentesraeito de subsidios e sua abrangéncia, depeseg el
podem ser citadas as varias maneiras que podedefeidos e empregados e, ainda, com objetivosntlist
Esses impasses geram maior participacio dos mafsesputas perante o Orgio de Solucgio de Corgiasér
(WTO, 2006, p. 45)

Barral demonstra claramente essa dificuldade dewidssas vérias formas como os subsidios podem se
apresentar:

(...) a concessédo de uma vantagem configura clatenuen subsidio quando se trata de
doagBes ou empréstimos a baixos juros. Entretantfinicdo se torna menos precisa
guando se trata de investimento em infra-estrutwrgesquisa, ou educacéo — que terdo,
evidentemente, reflexos distintos na conjunturanéooca e na produtividade dos
diversos setores. (BARRAL, 1998, p. 371)

Diante dessa impreciséo, pode-se dizer que nemrsarspsubsidios serdo considerados como medidas
desleais ao livre comércio e como possuem algumerh&s, medidas subvencionistas se tornam essepaiai
seu equilibrio. Isso significa dizer que o ASMC rpite certa participacdo dos Estados em suas palitic
industriais, como nos casos dos subsidios ndoa@me os recorriveis.

Por esses motivos, faz-se necessério estudar o ABiiando as ferramentas de interpretacédo, qoe na
se permite deixar de considerar os principios doécoio internacional, bem como todas as regragmes ao
comportamento dos Estados, lembrando que “a poliical do sistema Gatt/OMC é a de impedir, ou @oos
minimizar, as distor¢des no comércio internaciondfARTINS, 2007, p. 44)

Conforme ja mencionado, o préprio Acordo sobre #liis e Medidas Compensatérias traz em seu
corpo a definicdo de subsidios, o qual considerarteubsidios quando:

(2)(1) haja contribuicdo financeira por um govemo 6rgao publico no interior do
territério de um Membro, isto &, onde:

0] Quando a prética de um governo implique transfeaéditeta de fundos (por
exemplo, doagbes, empréstimos e aportes de capmit@pssiveis transferéncias diretas de
fundos ou obrigag8es (por exemplo, garantias deéstimos);

(ii) Quando receitas publicas devidas sdo perdoadasixandee ser recolhidas
(por exemplo, incentivos fiscais tais como bonifides fiscais);

(iii) Quando o governo forneca bens ou servicos além Begdestinados a infra-
estrutura geral, ou quando adquire bens;

(iv) Quando o governo realiza pagamentos a um mecanigminanciamento,
encarrega ou conduz um 6rgéo privado de realizaraummais das fung@es ilustradas nos
itens (i) a (iii) acima, que competiriam normaln&ab governo e cuja pratica, em nenhum
modo concreto, difere das praticas normalmenteidagpelos governos

ou

(2)(2) haja qualquer forma de sustentacdo de asceit de precos no sentido do artigo
XVIdo GATT 1994;

e

(b) e com isso se confira algum beneficio

® No original: En este sentido reviste especialvasieia la falta de criterios uniformes relativoscahcepto de subsidios, carencia que es a la vez
efecto de la dificultad intrinseca de esta ideayse de similares imprecisiones en las legislasideelos paises que han adherido al acuerdo aqui
estudiado

® No original: Article 1.1 ASCM: “1.1For the purposéthis Agreement, a subsidy shall be deemed it &éx(a)(1)there is a financial contribution

by a government or any public body within the tersi of a Member (referred to in this Agreement'gsvernment"), i.e. where: (i)a government
practice involves a direct transfer of funds (e@eants, loans, and equity infusion), potential dirransfers of funds or liabilities (e.g. loan
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Desse conceito se pode inferir que, para a corfggiar de um subsidio, a contribuicdo do governo,deve
necessariamente, repercutir numa vantagem econdouicseja, € necessdria a presenca de ambos @antdem
contribuicdo financeira e beneficio. Vale lembrae @ rol do artigo exposto é taxativo. (MARTINSQZ0p. 68)

Entende-se por vantagem econdmica o beneficio gemmesa obteve por meio da ajuda estatal
comparado com sua situacao em condi¢des normaied@do, ou seja, sem o auxilio estatal. (MARTIREER7,

p. 60)

Thorstensen (1999, p. 124) acrescenta, ainda, sggebeneficio deve ser especifico a uma determinada
industria tendo em vista que o artigo 2 do refeadordo complementa o artigo 1 da seguinte maneira:

2.1 Para determinar quando um subsidio, como defino paragrafo 1 do Artigo 1, é
especifico para uma empresa ou indUstria ou gra@pengpresas ou industrias, devem
ocorrer as seguintes hipoteses:

(a) quando o outorgante limita acesso ao subsida&eminas empresas;

(b) quando a lei ou a autoridade outorgante ndabekice, de maneira objetiva, os
critérios ou condi¢6es dos subsidios;

(c) quando o subsidio for limitado a determinadapresas, podendo ser em quantidades
desproporcionais, localizadas em uma regido geiogrdéntro do territério em que atua
a autoridade que concede a contribuicao;

(d) todos os subsidios enumerados no artigo 3, quesséonsiderados proibidds.

O referido artigo, além de trazer o critério daeedfiridade, discrimina suas hipoteses. Assim,esé s
considerado subsidio quando especifico a uma detim empresa ou industria ou grupo de empresas ou
industrias, se for concedido de forma geral e pa@iomde critérios objetivos ndo serdo ilegais e,
consequentemente, ndo acarretardo em sancdes mlaseompensatorias. Nesse diapasédo, Magalh&esitcianc
subsidios no seguinte sentido:

(...) ttm a natureza juridica de conduta ilicitaréenica praticada por um determinado
Estado, de forma a ocasionar prejuizos ao coméngmacional e local, dando margem
a postura defensiva perante a OMC, na busca de asediompensatorias de justa
proporcao a lesdo provocada pela medida distor®@AGALHAES, 2007, p. 134-135)

O ASMC visa a regulamentacdo somente daquelesdsdbsionsiderados especificos segundo ele
mesmo. Nota-se que o critério “especificidade” éemsial na definicAo dos subsidios. Portanto, gede-
conceituar subsidios dentro da OMC como contrilesidinanceiras outorgadas por um Estado ou umdaeieti
estatal de forma especifica, limitando o seu acasama determinada industria ou grupo, o qual abben
beneficio.

Ao se considerar a vagueda conceito de subsidios trazido pelo ASMC, fanegessario abordar cada
elemento dele, a fim de esclarecer e melhor comgéeto, os quais sdo: contribui¢cdes financeirasyrga por
meio de uma entidade estatal, especificidade, fmmef outros como a reducéo de tributos.

Por contribuicbes financeiras ndo se deve somentsiderar as contribuicdes que envolvem
transferéncias em dinheiro, posto que contribuigBedens ou servicos também trazem beneficios. digso, a
vantagem procedente dessa contribuicdo ndo podaesamente comercial. Se assim fosse, um aporteaa u

guarantees); (ii) government revenue that is otisendue is foregone or not collected (e.g. fisnakntives such as tax credits) ;(iii)a government
provides goods or services other than generalstrfreture, or purchases goods; (iv)a governmentemgayments to a funding mechanism, or
entrusts or directs a private body to carry out enmore of the type of functions illustrated it (iii) above which would normally be vested in
the government and the practice, in no real sefiffers from practices normally followed by goverents; or (a)(2)there is any form of income or
price support in the sense of Article XVI of GAT®%4; and (b)a benefit is thereby conferred.

” Sintese do original: Article 2.1 ASCM: “In order determine whether a subsidy, as defined in papigt of Article 1, is specific to an enterprise
or industry or group of enterprises or industriesgfred to in this Agreement as "certain entegstiswithin the jurisdiction of the granting auttpr

the following principles shall apply: (a) Where thenting authority, or the legislation pursuantoich the granting authority operates, explicitly
limits access to a subsidy to certain enterprisash subsidy shall be specifib)Where the granting authority, or the legislatmmrsuant to which
the granting authority operates, establishes dligectiteria or conditions governing the eligibjlitor, and the amount of, a subsidy, specificitglsh
not exist, provided that the eligibility is autoneaand that such criteria and conditions are dyriatihered to. The criteria or conditions must be
clearly spelled out in law, regulation, or othefi@&l document, so as to be capable of verificati(c) If, notwithstanding any appearance of
non-specificity resulting from the application ot principles laid down in subparagraphs (a) andtliere are reasons to believe that the subsidy
may in fact be specific, other factors may be adergd. Such factors are: use of a subsidy prageaby a limited number of certain enterprises,
predominant use by certain enterprises, the grgutirdisproportionately large amounts of subsidgeatain enterprises, and the manner in which
discretion has been exercised by the granting &tithin the decision to grant a subsidy. In appiythis subparagraph, account shall be taken of the
extent of diversification of economic activitiesthin the jurisdiction of the granting authority, a®ll as of the length of time during which the
subsidy programme has been in operation. 2.2 Aidulich is limited to certain enterprises locateithin a designated geographical region within
the jurisdiction of the granting authority shall §gecific. It is understood that the setting carare of generally applicable tax rates by all el
government entitled to do so shall not be deemedeta specific subsidy for the purposes of thiseégrent. 2.3 Any subsidy falling under the
provisions of Article 3 shall be deemed to be dSjeti
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sociedade comercial poderia ser considerado umtilmgigdo financeira. No entanto, tal aporte nadreso
medidas compensatorias. (CUEVAS, 2006, p. 293)

Importante ressaltar que essas contribuicdes desstar diretamente vinculadas a concessdo de
vantagens em prol de uma empresa ou um conjurgmgeesas. Para se configurar um beneficio, a baig#o
financeira devera colocar o recebedor em uma psitdis vantajosa no mercado. Portanto, o foco resta
beneficiario e a base de comparacao esta no mercado

Outro conflito pode ocorrer no momento da car@zedio do subsidio, ou seja, o subsidio se coumfigur
guando é concedido, recebido ou fruido? Para mselssa questdo, Martins relembra o objetivo puecio
ASMC: “evitar distor¢ées nos mercados, mantendyualdade de armas entre os seus atores” (MARTING,2
p. 61), isto é, manter a concorréncia igualitAnacomércio internacional. Portanto, tanto a corf@eE£®mo o
recebimento e o0 uso do beneficio integram o camceeitsubsidios.

Quanto a outorga por uma entidade estatal ou mesm&stado, para se determinar um subsidio se
devera considerar ndo a estrutura do ente queoogout e, sim, sua funcdo. Assim, se um ente pricadceder
subsidios publicos, este sera passivel de medidagensatorias. (CUEVAS, 2006, p. 293)

Segundo Martins, “a finalidade é abranger todanairsidtracéo publica, fechando as portas para qaalqu
tentativa de um ente publico conceder a subvené&IBERTINS, 2007, p.66)

No que diz respeito a especificidade, por ser éambm conceito vago, surgem varios problemas de
interpretacdo até mesmo dentro do ASMC. Seu aztitjo estabelece que o critério especificidade esajhuido
guando o subsidio for concedido por meio de cogéobjetivos. Todavia, os subsidios especificobéampodem
se submeter a critérios objetivos, quando, por el@ensdo concedidos setorialmente a empresas qaezam
certos bens ou regionalmente a empresas localiaglaserto territério. (CUEVAS, 2006, p. 293)

Para a OMC, tanto o critério objetivo como as @pdes neutras sdo econdmicas por natureza e de
aplicacdo horizontal, como por exemplo, o tamarderdpresa (micro, pequenas, de grande porte [Etaipda,
se a elegibilidade para o subsidio for automatiste ndo sera especifico e, por conseguinte, ngir&xWTO,
2006, p. 198)

Nesse sentido, para melhor compreenséo do temin®Meomplementa:

Assim, quando a entidade concede o subsidio, agisidedo que norteia a atuagao de tal
entidade, impor, de maneira explicita, limites denobdo da subvencao a determinadas
pessoas juridicas, h4 o carater da especificid8déente-se que quando o 6rgdo
outorgante ou ainda a legislagdo por meio da quegidéne dito 6rgao definir critérios ou
requisitos claros, isto €, que ndo imponham faiganh a dadas empresas e que possuam
cunho econdmico e aplicagdo horizontal, tais cofmero de empregados ou dimensao
da empresa, que estipulem acerca do direito dengdmee da quantia a ser oferecida,
sendo esse direito automatico e os critérios eisigsl integralmente respeitados, ndo
havera a mencionada especificidade. (MARTINS, 20088p

N&o obstante, o artigo 2.1 (c) enumera outrogdatque poderdo ser considerados caso haja raa@es p
acreditar que um subsidio esteja sendo outorgaékt@ten) empregado por uma quantidade reduzidameesas
ou b) exercicio de faculdades discricionarias peiordo ente outorgante.

Assim, um programa de subsidios pode ser dissitoula aparentar ndo-especifico, mas sua
implementacdo de fato o caracteriza como especifar outro lado, os subsidios concedidos a engpresa
estabelecidas em certa regido geogréfica séo evadms especificos pelo artigo 2.2.

Cuevas (2006, p. 293) traz outros exemplos quescear destaque para a compreensdo do termo
subsidio, que segundo ele, ainda € muito vagccitaegpor exemplo, a reducéo de tributos, que quapndcedida
de forma geral ndo sera considerada subsidio. Kmten se for concedida a determinadas empresasmed
critérios qualificaveis como especificos, dai hawarbsidio.

O conceito de limitado grupo de industrias ndoepsel encontrado no ASMC, mas ha decisdes do OSC
que auxiliam em sua definicdo. No caso EC- DREAMPSE, o programa foi utilizado por seis empresasnais
de duzentas elegiveis, o que configurou em subsg&pecifico. Assim, se deduz que para estabelecenaeito
de determinado grupo de inddstrias, uma das foamasscar o numero de empresas que faz uso do pragra
(REIS, 2007, p. 53)

Mesmo assim, critérios objetivos e de aplicacdalgenda podem ser relativos de acordo com atastru
produtiva do pais e acarretar em subsidios:

Uma fabrica de carvao pode ser causadora da matergecontaminacdo ambiental de
um pais pequeno. E a neutralizacdo dessa contanimacargo ou ndao do Estado pode

8 Artigo 2.2 do ASMC: A subsidy which is limited tertain enterprises located within a designatedgghical region within the jurisdiction of the
granting authority shall be specific. It is undecsl that the setting or change of generally applie tax rates by all levels of government entitied
do so shall not be deemed to be a specific sulisidie purposes of this Agreement.
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alterar radicalmente as despesas da empresa. ptagama estatal de neutralizacdo da
contaminacdo pode ser redigido e aplicado de fooompletamente abstrata e
impessoal, assim como seria num pais com mdltigtagresas.(CUEVAS, 2006, p.
294)

Diante disso, pode-se concluir o que nédo pode @ercierizado como subsidios, isto €, aquilo que é
permitido pela OMC. Primeiramente, o proprio ASM&ztuma lista daqueles que estao excluidos dacrétetp
subsidios passiveis de se aplicar direitos comp@iss segundo o artigo 8° do ASMC:

8.1 Seréo considerados irrecorriveis os seguintesidios:

(a) aqueles nao especificos no sentido do artigo 2;

(b) aqueles especificos no sentido do artigo 2, qouasretinem todas as condicdes dos
paragrafos 2(a), 2(b) ou 2(c) abaixo.

8.2 A despeito do disposto nas PARTES Il e IV, osusi#gs subsidios serdo
considerados irrecorriveis:

a) Assisténcia para atividades de pesquisa realizagtasnppresas ou instituicdes
de ensino superior, cobrindo ndo mais que 75% dsws das pesquisas industriais ou
50% das atividades de desenvolvimento pré-comyesditidesde que se limite a gastos de
pessoas como pesquisadores, técnicos e auxilars®s de equipamentos e terrenos,
servicos de consultores, gastos gerais e outrasledgue diretamente relacionados a
atividade de pesquisa;

b) Assisténcia a regifes desfavorecidas prestadango de uma politica de
desenvolvimento regional geral e ndo especifidig(al) sob a condigdo de que: cada
regido desfavorecida seja uma regido geografiairammt claramente designada, com
identidade econdmica e administrativa definiveisisiderada desfavorecida por meio de
critérios objetivos e impessoais, definidos emdei qualquer outro documento, que
indiguem que a dificuldade da regido ndo é passadais critérios deverao incluir uma
medida de desenvolvimento econémico que tomarabgse pelo menos um dos
seguintes fatores: i) renda per capita, renda fangkr capita ou PIB per capita, que ndo
deverdo superar 85% da média do territério; iintde desemprego, que deve ser pelo
menos 110% da média do territério em questao, rasgidr um periodo de 3 anos.

c) Assisténcia para adaptar as instalagbes existersesosas exigéncias
ambientais, desde que seja excepcional, se lind&ados custos de instalagédo e esteja
vinculada diretamente a reducdo de moléstias eagonacdo, bem como esteja ao
alcance de todas as empreSas.

9 No original: Asi, una usina a carbon puede sesamatie de la mayor parte de la contaminacion anabielet un pais pequefio; El que la
neutralizacion de esa contaminacion este o nogoadel Estado puede alterar radicalmente los catasa empresa. Pero El programa estatal de
neutralizacion de la contaminacion puede ser radacy aplicado de forma totalmente abstracta e risopal, tal como lo seria en un pais con
multiples empresas.

No original: article 8.1 The following subsidiesatirbe considered as non-actionalg: subsidies which are not specific within the nieg of
Article 2; (b) subsidies which are specific within the meaniofg Article 2 but which meet all of the conditionzovided for in
paragraphs 2(a), 2(b) or 2(c) below. 8.2 Notwithdiag the provisions of Parts Ill and V, the foliogy subsidies shall be non-actionable: (a)
assistance for research activities conducted msfior by higher education or research establisksy@nt contract basis with firms if: the assistance
covers not more than 75 per cent of the costscfstrial research or 50 per cent of the costs @fcpmpetitive development activity, ; and provided
that such assistance is limited exclusively toc¢ts of personnel (researchers, technicians et supporting staff employed exclusively in the
research activity); (ii)costs of instruments, eqouémt, land and buildings used exclusively and peenty (except when disposed of on a
commercial basis) for the research activity; @dsts of consultancy and equivalent services ugelligvely for the research activity, including
bought-in research, technical knowledge, patents, @v) additional overhead costs incurred diseets a result of the research activity; (v) other
running costs (such as those of materials, supphesthe like), incurred directly as a result af tesearch activity. (b) assistance to disadvadtage
regions within the territory of a Member given puast to a general framework of regional developmantl non-specific (within the meaning of
Article 2) within eligible regions provided that) (  each disadvantaged region must be a clearlygdastd contiguous geographical area with a
definable economic and administrative identitytifié region is considered as disadvantaged onakis bf neutral and objective criteria, indicating
that the region's difficulties arise out of moranhtemporary circumstances; such criteria mustlémrly spelled out in law, regulation, or other
official document, so as to be capable of verifaat (iii) the criteria shall include a measuremeheconomic development which shall be based on
at least one of the following factors: -one of eitincome per capita or household income per camit&DP per capita, which must not be above 85
per cent of the average for the territory concerngdemployment rate, which must be at least 11@eet of the average for the territory concerned,
as measured over a three-year period; such measntehowever, may be a composite one and maydaadther factors. (c) assistance to
promote adaptation of existing facilities to newiesnmental requirements imposed by law and/or let@ns which result in greater constraints and
financial burden on firms, provided that the assise: (i) is a one-time non-recurring measure; @hds limited to 20 per cent of the cost of
adaptation; and (iii) does not cover the costepflacing and operating the assisted investmenthwiiust be fully borne by firms; and (iv) is
directly linked to and proportionate to a firm'suphed reduction of nuisances and pollution, and adm¢ cover any manufacturing cost savings
which may be achieved; and (v) is available tdiatis which can adopt the new equipment and/odpction processes.
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Esses subsidios, conforme se vera, se enquadrarategoria de subsidios permitidos, extinta no ano
2000. Nao obstante, entende-se que continuam gemdutidos desde que ndo causem danos.

No gue concerne a esse aspecto, Mota sugere que:

Pode ser de grande utilidade se reconhecer a ida@ssde eliminar do ambito do
Acordo sobre as Subvencgbes e as Medidas de Compenasa@tividades que todos os
governos levam a cabo e que afetam, direta ou eiagirente, as condi¢cbes de
desenvolvimento das atividades econémicas a niaeelonal e internacional (por
exemplo, a criacdo de infra-estruturas gerais,ostapna educacgéo e investigacao, etc.
(MOTA, 2005, p. 345)

Diante disso, pode-se concluir que os beneficiosadidos pelo governo, geralmente resultantes da
atividade estatal, entre eles, prestacéo de serpigblicos gerais tais como limpeza, saude, segararetc., ndo
constituem subsidios para o ASMC, posto que, meséw se exigindo uma contraprestacdo por parte da
populacdo, o que caracterizaria um subsidio, es3®&;0s S0 prestados a populagdo em geral, denfmrma
especifica ou a uma regido ou empresa especfithEAS, 2006, p. 287)

Por fim, o ASMC entende que os subsidios espesifitcsiorcem o livre comércio, por isso, quanto mais
especificos mais distorcivos. Contudo, caso seraresh amplos e extensiveis a todos, podem contiilamé o
desenvolvimento social do Estado. Dessa formapala@bre possibilidades de participagédo do goveenoque
se configure em subsidios distorcivos.

1.3 Modalidades de Subsidios

O ASMC considera trés tipos de subsidios, que wafike acordo com uma maior ou menor limitacéo a
acdo dos Estados”. (REIS, 2007, p.56) Tal clasgifio também é uma novidade trazida pela Rodadaiairieis
gue expandiu a lista de subsidios. Sdo eles: pasbiacionaveis e ndo acionaveis ou irrecorrivejgambém,
sao conhecidos pelo sistema do semaforo: vermedhwaelos e verdes.

Essa classificagdo se torna importante devido e da que, tanto o procedimento de resolucdo de
conflitos como a imposi¢cédo de medidas compensat@&@ao determinados de acordo com cada categoria.

1.3.1 Proibidos

Os subsidios proibidos estdo discriminados no@@igo ASMC' e sdo aqueles que trazem vantagens
diretamente ligadas a exportacdo, beneficiandoporéador ou o produtor quando incentiva o uso aelytos
nacionais em detrimento dos estrangeiros. Portaait,subsidios se vinculam a exportacdo ou seéndesta
substituir importagdes, gerando impacto direto omércio exterior do pais que o impde. (CUEVAS, 2006
279)

Primeiramente, importante frisar que o ASMC naaapglica aos subsidios que se referem ao setor
agricola. Esses estao regulamentados pelo Acofate soAgricultura da OMC, o qual prescreve redugies
subsidios tanto internos quanto a exportacdo, senddSMC aplicado somente de forma subsidiaria e
complementar.

Segundo o artigo 3 do ASMC, esses subsidios podencamsiderados vinculados ao desempenho
exportador ou ao uso preferencial de produtos natotanto de forma individual quanto como parteude
conjunto de condic¢des.

O subsidio doméstico é aquele concedido pelo goverma industria doméstica, reduzindo o valor de
seu produto para que ela possa competir com o foredtrangeiro. Constituem no caminho contraribaseiras
tarifarias, as quais agravam o produto estranged@ proteger o mercado nacional, porquanto o diobsi
domeéstico reduz o pre¢o do produto nacional. (REISY, p. 55)

Os subsidios a exportacao, por sua vez, sdo caiesediuma industria cujos produtos se destinam ao
mercado externo. Neste caso, a industria poderdeveseu produto mais barato no mercado estrangeiro,
competindo com as empresas do mercado para quatt@xpu com as demais empresas exportadoras gue na
recebem subsidios. (REIS, 2007, p. 55)

Ocorre que nem sempre tais subsidios seréo quadtisrpelo pais importador do produto subsidiado,
ja que o produto com preco reduzido beneficia oswmidores, especialmente quando ndo ha produttarsim
concorrente no pais. (REIS, 2007, p. 56)

1 Artigo 3 do ASMC: “3.1Except as provided in therAgment on Agriculture, the following subsidiesthivi the meaning of Article 1, shall be
prohibited: (a) subsidies contingent, in law ofant, whether solely or as one of several otheditmms, upon export performance, including those
illustrated inAnnex I; (b) subsidies contingent, whether solela® one of several other conditions, upon theofisemestic over imported goods.”
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Os subsidios proibidos s&o considerados especifieosse ou seja, o proprio Acordo assim o
determina: “Qualquer subsidio listado no artigeegido como especificd®. Considerando que tais subsidios
séo sempre especificos, consequentemente, estggfiossa medidas compensatorias. Assim:

Uma vez que um painel tenha estabelecido que umalangdvernamental caracteriza-
se por ser uma contribuicdo financeira, a qual rom beneficio e por esta razédo
encaixa-se no escopo do Artigo 3, a medida tornaaseartir deste momento,

automaticamente especifica. (REIS, 2007, p. 60)

Isso significa dizer que h& presuncéao legal decgusubsidios proibidos sao especificos e distowem
livre comércio. Contudo, a caracterizacao dos didsproibidos ndo é tdo simples, eis que um asgigemete a
outro e, por isso, devera ser estudado de formaaiosa, observando-se os principios do comérogrriational
bem como o entendimento da doutrina e do Orgamtlg&> de Controvérsias.

Os subsidios a exportacdo sao proibidos porque efits econdmicos SA0 perniciosos aos
exportadores estrangeiros que ndo usufruem dedsadyspodendo fazer com que pleiteiem, perante seus
respectivos paises, a concessao de subsidios ymaq@ogsam competir no mercado internacional, ogguaria
uma guerra de subsidios.

Podem ser empregados de diferentes maneiras: paigapw unidade do bem ou servico exportado,
financiamento ou seguro a taxas mais baixas qaplecdas no mercado, beneficios tributarios, coedocdes
ou isenc¢des. (MARTINS, 2007, p. 72)

Todas essas formas ndo deixam de gerar um custoopgoverno do pais outorgante. No caso de
beneficios tributarios, por exemplo, o governo @oder parte de sua receita, poderd compensar tdh pe
majorando aliquotas de outros tributos inciderésesoutros setores da economia.

Diferentemente do que ocorre com as reducdesnasfproposta iniciada pelo GATT), os subsidios
ampliam o comércio por meio de medidas distorcigaguanto que as primeiras visam a retirar asrg@éss do
mercado. (JACKSON, 2008, p. 224)

Importante ressaltar que os subsidios podem salamge fato ou de direito ao desempenho exportador
ou ao uso preferencial de produtos nacionais enmugito de produtos estrangeiros. A vinculacadlidsto é
de facil constatacdo, pois se encontra previstéeeou regulamentos. Ja a vinculacdo de fato é onecg mais
complexa, tendo em vista que deverao ser averigudins os fatos que envolvem a concesséo dosimgosi
(estrutura, circunstancias, etc.). (MARTINS, 200.774)

Nesse sentido, esclarece a nota de rodapé nunderd8MC:

Esta norma sera satisfeita quando os fatos deraogrsirque a concessdao de um
subsidio, ainda que ndo contingente de direitoemempenho exportador, esta de fato
vinculada as exportacdes ou ganhos reais ou previsim exportacdes. O simples fato
de que subsidios sejam concedidos a empresas akp@s ndo devera, por si so, ser
considerado como subsidio & exportacéo, no sesdiimido neste artigt’

Portanto, deve-se averiguar a vincula¢do do suhsids termos do artigo 1, ao desempenho exportador
€ ndo a uma empresa exportadora em si, isto éroeafo proprio termo utilizado pelo ASMC na notaraldapé
4 ja citada, o subsidio devera estar “amarratietl g a exportacdo. O Orgédo de Apelacdo da OMC, nasanal
do casoCanada-Aircraft,deixou clara a necessidade de se provar a exstéliecexpectativas de vendas de
exportacdo oriundas do subsidio. (REIS, 2007, p-188)

Para melhor esclarecer o assunto, Reis exempiificao cas@®ustralia-Automotive Leather,lho qual
para averiguar se os subsidios se vinculavam artexgo, o Painel elaborou um estudo sobre o merdado
empresa que recebia o beneficio e verificou quensencado nacional era menor que o tamanho do aso d
vendas e, por isso, a Unica forma da empresaratigilvo era por meio das exportagdes. (REIS7200168)

Verificado o beneficio advindo de uma contribui¢@@anceira, vinculado ao desempenho exportador
ou a substituicdo de importacdes, ndo havera ridadssde se comprovar o dano, haja vista que goattil do
ASMC permite a solicitagao de consultas sempreuguenembro tiver razdo para crer que um subsidiiigm
esteja sendo empregatfo.

Destarte, ha o entendimento de que o artigo 4.lestarinverte o 6nus da prova, ou seja, cabe ao
Estado acusado provar que os beneficios outorgaade ndo acarretaram danos a industria do pelesmante.

Do mesmo entendimento, compartilha a jurisprudéneiaOMC no caso Australia Subsidies provided to
producers and exporters of automotive leather:

No original: Article 2.3 ASMC: any subsidy faltirunder the provisions of Article 3 shall be deerete specific.

3 No original: footnote 4 ASMC: This standard istmden the facts demonstrate that the grantingsaftesidy, without having been made legally
contingent upon export performance, is in fact teedctual or anticipated exportation or expornaags. The mere fact that a subsidy is granted to
enterprises which export shall not for that resalone be considered to be an export subsidy witlérmeaning of this provision.

4 Artigo 4.1 ASMC: Whenever a Member has reasobel@eve that a prohibited subsidy is being gramtechaintained by another Member, such
Member may request consultations with such othenivis.
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De acordo com o Artigo 3.8 do ESC, a concluséo dadpaio 10.1 (b) também constitui
um caso de anulacdo ou prejuigoma facie dos beneficios atribuidos aos Estados
Unidos pelo ASMC, que a Australia nao afastou. (REM®7, p. 62-63)

Dessa decisdo, pode-se inferir que os subsidabigws sé serdo condenaveis quando acarretarem em
danos, haja vista que, no caso exposto, se a Madirgesse provado que suas praticas subvencisnisiio
haviam causado dano a indUstria norte- americdmage teria sido condenada pelo Painel.

Importante esclarecer que os subsidios proibidmsse confundem com os recorriveis. Esses Ultimos
necessitam da comprovacdo do dano por parte damante, enquanto que os primeiros, segundo a decisa
mencionada, o 6nus da prova cabera ao reclamaB5,(R007, p.63)

Isso ndo quer dizer que somente os Estados qeetsen prejudicados tenham direito de reclamar
perante a OMC. Qualquer Estado poderé solicitasudtas contra os subsidios proibidos, sem compmdano,
eis que ndo constitui pré-requisito para isso. Nargo, até hoje somente os paises que se septieguicados
iniciaram disputas perante o OSC. Isso é clarondmuae considera que participar do processo deé&mlde
controvérsias gera custos ao pais.

O Anexo {° do ASMC enumera um rol ilustrativo de tipos dessdips & exportacdo, apresentando
algumas excecdes. Essas excecgbes podem ser cadagleomo subsidios permitidos. (REIS, 2007, pD&b}re
eles, destacam-se as normas encontradas noseile(s)((i) e (k):

(e) A isencao, remissao ou diferimento total ou iphrespecificamente vinculada a
exportacdo, ddributos diretos ou contribuicdes sociais devidaelas industrias ou
empresas.

(h) A isencéo, remissdo ou diferimento de impostdirétos sobre etapas anteriores de
bens ou servigos utilizados no fabrico de prodetgmrtador, além da isengdo, remissao
ou adiamento de impostos indiretos equivalentesesetapas anteriores de bens ou
servicos utilizados no fabrico de produto similastihado ao mercado intermesde
que, porém, impostos indiretos cumulativos sobre @pas anteriores possam ser
objeto de isencéo, remissdo ou adiamento sobre prgds destinados & exportacgéo,
mesmo quando tal ndo se aplique a produtos similasedestinados ao consumo
interno, se os impostos indiretos cumulativos sobretapas anteriores séo aplicados
aos insumos consumidos no fabrico do produto de expiacdo (levando-se em
devida conta os desperdiciog)..)

(i) A remisséo ou devolugdo de direitos de imporagim daquelas praticadas sobre
insumos importados que sejam consumidos no fabddigaroduto exportado (levando na
devida conta os desperdicios normatgsde que, porém, em casos especiais uma
empresa possa utilizar certa quantidade de insumosacionais como substitutivo
equivalente aos insumos importados, com as mesmasacteristicas e com a mesma
gualidade, com vistas a beneficiar-se desta dispg&o, se tanto a importagdo quanto

a exportagdo ocorrem dentro de prazo razoavel, nauperior a 2 anos{...)

(k) A concesséo pelo governo (ou por instituicdgeeisis controladas pelas autoridades
do governo e/ou agindo sob seu comando) de crédimgortacdo a taxas inferiores
aquelas pelas quais 0 governo obtém os recurdzadiis para estabelecer tais créditos
(ou que teriam de pagar se tomassem emprestado mawsados financeiros
internacionais recursos com a mesma maturacéanessas condi¢des crediticias e na
mesma moeda do crédito a exportagdo) ou 0 pagarpelutgoverno da totalidade ou de
parte dos custos em que incorrem exportadoresstituigdes financeiras quando obtém

* No original: Annex I: (h)The exemption, remission deferral of prior-stage cumulative indirect 558 on goods or services used in the
production of exported products in excess of themgtion, remission or deferral of like prior-stagenulative indirect taxes on goods or services
used in the production of like products when golddomestic consumption; provided, however, frér-stage cumulative indirect taxes may be
exempted, remitted or deferred on exported prodegen when not exempted, remitted or deferred ke firoducts when sold for domestic
consumption, if the prior-stage cumulative indireotes are levied on inputs that are consumederptbduction of the exported product (making
normal allowance for waste). This item shall beipreted in accordance with the guidelines orsamption of inputs in the production process
contained in Annex Il. (i) The remission or drawbad import charges58 in excess of those leviedngported inputs that are consumed in the
production of the exported product (making normiiiveance for waste); provided, however, that imtipalar cases a firm may use a quantity of
home market inputs equal to, and having the samétg and characteristics as, the imported inpista substitute for them in order to benefit from
this provision if the import and the correspondigport operations both occur within a reasonalfhe tperiod, not to exceed two years. This item
shall be interpreted in accordance with the gumslion consumption of inputs in the production essacontained in Annex Il and the guidelines in
the determination of substitution drawback systesiexport subsidies contained in Annex Ill. (k)Tnant by governments (or special institutions
controlled by and/or acting under the authoritgo¥ernments) of export credits at rates below tivdseh they actually have to pay for the funds so
employed (or would have to pay if they borrowedriernational capital markets in order to obtainds of the same maturity and other credit terms
and denominated in the same currency as the egpetit), or the payment by them of all or part loé tcosts incurred by exporters or financial
institutions in obtaining credits, in so far asytta@e used to secure a material advantage ineltedf export credit terms. Provided, however, ihat

a Member is a party to an international undertakingfficial export credits to which at least tweleriginal Members to this Agreement are parties
as of 1 January 1979 (or a successor undertakinghwias been adopted by those original Membersj,iorpractice a Member applies the interest
rates provisions of the relevant undertaking, guoeixcredit practice which is in conformity withae provisions shall not be considered an export
subsidy prohibited by this Agreement.
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créditos, na medida em que sejam utilizados para garantir vatagem de monta nas
condi¢cdes dos créditos a exportacdo. Nao obstantes sm Membro é parte de
compromisso internacional em matéria de créditos afiais a exportagdo do qual
sejam partes pelo menos 12 Membros originais do @ente Acordo em 1° de
janeiro de 1979 (ou de compromisso que tenha suligfdo o primeiro e que tenha
sido aceito por esses Membros originais), ou se paatica um Membro aplica as
disposic¢es relativas ao tipo de juros do compronge correspondente que esteja em
conformidade com essas disposicfes ndo serd consida como subsidios a
exportacao proibido pelo presente Acordo.REIS, 2007, p. 154-155) (negrito nosso)
Nota-se que os itens mencionados apresentam r@ssallista de subsidios proibidos ao impor
condi¢cBes para que sejam proibidos, como no casdtetts (e), (h) e (i), sobre os quais se podeiirdee, ndo
ocorrendo tais condi¢des, os subsidios s&o peawitid como no item (i) que expressamente apresgoégdes.
Importante ressaltar que, mesmo quando permit@s® produzam algum efeito adverso no comércio,
0s subsidios serdo condenados pela OMC e est3geftosa medidas compensatorias ou sanc¢oes.
Por fim, para que se configure um subsidio proibsggundo os parametros da OMC, é necessario que
no momento de se estabelecer um subsidio, sejov@losever que o beneficio oriundo dele estejaulado ao
desempenho exportador.

1.3.2 Recorriveis

Os subsidios recorriveis, também conhecidos conmné&eis ou amarelos se subdividem em 2
categorias: subsidios amarelos escudask(ambar subsidi@¢® subsidios de luz amareigellow light subsidigs
Os primeiros configuram em dano grave aos demaishres, enquanto gue 0os segundos séo aqueles qsémao
proibidos, ndo se enquadram no artigo 6.1 do ASMIC,seja, ndo causam danos e tampouco podem ser
considerados permitidos ou ndo recorriveis. (CUEVZ®G6, p. 279)

No que tange aos subsidios amarelos escuros, hmaapresuncdo de prejuizo grave que também
deveria ser provada sua inexisténcia por partedamado. No entanto, este tipo de subsidio vigporapenas
cinco anos, extinguindo em janeiro de 2000. Nadamits, continuam condenaveis quando se enquadraem
categoria de subsidios acionaveis, ou seja, quandgprovado o dano, cujo 6nus da prova passa acser d
reclamante. (REIS, 2007, p. 68)

Os subsidios recorriveis ambar escuros séo peositidsde que ndo causem ou venham a causar dano
ao mercado interno de outro pais membro da OMG.diggifica que deve haver o nexo causal entrenefiEo
concedido e os efeitos danosos no mercado de metrro.

Segundo Luiz Roberto Paranhos de Magalhdes, thsidos “tém sua utilizacdo vedada, mediante
comprovacgao de que provocam efeitos nocivos aeeesges de outro pais-membro ou, excepcionalmantea
iminente e clara ameaca de dano” (MAGALHAES, 2@07,27).

Nesse casa comprovacao do dano ou da ameaca de dano g&uwam pré-requisito para a punicao
do Estado reclamado, cabendo ao reclamante progégena de se configurar subsidio permitido.

O ASMC, em seu artigo 6°, também estabelece undeotircunstancias que podem ensejar graves
prejuizos quando constatatfasPortanto, tais subsidios, sdo condenaveis pel€ @Mando causam danos &
industria de outro pais-membro.

Esses danos podem ocorrer de trés formas, seguartigm5° do ASMC. Séo elas:

a) Dano a industria nacional de outro membro;

b) Anulacdo ou prejuizo de vantagens resultantes, paitas membros, direta ou
indiretamente, do Gatt/47, em particular, aquelasowentes de concessdes
consolidadas sob o art. Il, do Gatt/94; e

c) Dano grave aos interesses de outro merhbro.

' No original: Article 6 ASMC: Serious prejudice ihe sense of paragraph (c) of Article 5 shall bended to exist in the case of: (a) the total
ad valorem subsidization of a product exceedingrsgent; (b) subsidies to cover operating lossstaswed by an industry; (c) subsidies to cover
operating losses sustained by an enterprise, titler one-time measures which are non-recurrentcandot be repeated for that enterprise and
which are given merely to provide time for the depenent of long-term solutions and to avoid acuteia problems; (d) direct forgiveness of debt,
i.e. forgiveness of government-held debt, and gremtover debt repayment.

" No original: article 5 ASMC: No Member should capthrough the use of any subsidy referred to iagraphs 1 and 2 of Article 1, adverse
effects to the interests of other Members, i.€).:ifpury to the domestic industry of another Memb@) nullification or impairment of benefits
accruing directly or indirectly to other Membersden GATT 1994 in particular the benefits of coné@ss bound under Article Il of GATT 1994,
(c)serious prejudice to the interests of anothemidler.
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Importante compreender o que significa dano no adkrdnterno de outro membro no contexto da
OMC, haja vista que nao se podera impor medidapengatdrias ou sancdes se este nao se verificamioo
do artigo 6.1 do ASMC. (CUEVAS, 2006, p. 280)

O dano no mercado interno de outro pais ocorredguam produto importado é subsidiado pelo pais
gue o exporta e, em razdo desse subsidio, ingnesgais importador com valor inferior ao seu corertie
nacional, causando dano a sua industria.

No segundo caso, dois paises concorrem entrecsip@tado de um terceiro pais e, por conseguinte, o
pais que concede subsidios aos seus produtosgpasader mais ao terceiro pais do que seu conterm@igual
perdera o mercado.

A letra “c” trata dos subsidios a industria donesstiou seja, quando o pais concede subsidios a sua
industria, ha o aumento das vendas de produtosnasiem detrimento dos importados. A partir dipegle-se
dizer que “em termos gerais, subsidios internoss@@ode maneira alguma proibidos diretamente”. (BEN
apud REIS, 2007, p. 71)

Ressalta-se que somente no segundo caso os sslidipoderéo ser combatidos por meio de medidas
compensatérias, tendo em vista que tais medidasrsgetizam quando da importacao de produtos, ;mgaed
possivel nesse caso, pois ndo ha operacdes detagfmrdos produtos subsidiados no pais que salena.
Nesse aspecto, a defesa que o pais prejudicadoédptaiegar mao serd perante o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC. (REIS, 2007, p.71-72)

O artigo 6.1 discrimina as hipoteses de existéeiprejuizo grave:

a) Quando o totahd valoremaplicado a um produto exceda 5%;

b) Quando se tratar de subsidios com o fim de cobritgsede exploracao sofrida por
um ramo de producéo;

c) Quando se tratar de subsidios com o fim de cobritasede exploracao sofrida por
um ramo de producdo, salvo se se tratar de medidapcionais, ndo recorrentes
nem que possa se repetir a essa empresa, aplgiagdesmente com o fim de dar
tempo para que se solucione em longo prazo e gegraves problemas sociais;

d) Quando houver remisséo direta de divida, isto éisegim de uma divida cujo credor
seja 0 governo, ou fazem doagdes a fim de coltivida®

Pode-se dizer que para que um subsidio se engnadrategoria de recorriveis, deve-se comprovar o
dano de acordo com artigo 5 (c) do ASMC, do quagbede concluir que existe um limite de 5% do taichl
valorem Ademais, os subsidios devem ser permanentes eex@@pcionais ou possuir como finalidade a
cobertura de perdas ou dividas.

O Estado, vitima dos subsidios, devera comprovacoaréncia de apenas um dos itens do artigo 6.1,
enquanto que o Estado outorgante, por sua veajipmésus de provar a inexisténcia de todos ososfelio artigo
6.3, 0s quais sao:

a) Deslocamento ou impedimento de importacéo de praslatidar produzido por um
membro no mercado da parte que concede o subsidio;

b) Deslocamento ou impedimento da exportacdo de pragonitar produzido por um
membro no mercado de terceiro pais;

c) Significativa reducdo do preco do produto subsmligin relacdo ao preco do
produto similar de outro membro no mesmo mercadgignificativa contencdo de
aumento de precos, reducéo de pre¢os ou perdandasyreo mesmo mercado;

d) Aumento da participacdo no mercado mundial de dé@tedo produto primario ou
de base subsidiado pela parte outorgante, quandormspara com a participacdo
média que a parte detinha no periodo de trés artes@es e quando tal aumento se
mantém como firme tendéncia durante algum tempos ap6concessdo dos
subsidios?

8 No original: article 6.1 ASMC: Serious prejudicethe sense of paragraph (c) of Article 5 shaltlbemed to exist in the case of: (a) the total
ad valorem subsidization of a product exceedingrogent; (b) subsidies to cover operating lossegasied by an industry; (c)subsidies to cover
operating losses sustained by an enterprise, titler one-time measures which are non-recurrentcandot be repeated for that enterprise and
which are given merely to provide time for the depenent of long-term solutions and to avoid acuteiad problems; (d) direct forgiveness of debt,
i.e. forgiveness of government-held debt, and gremtover debt repayment.

9 No original. Article 6.3 ASMC: Serious prejudice the sense of paragraph (c) of Article 5 may airisany case where one or several of the
following apply: (a) the effect of the subsidy  displace or impede the imports of a like prodofcanother Member into the market of the
subsidizing Member; (b) the effect of the subsislta displace or impede the exports of a like pcoddi another Member from a third country
market; (c) the effect of the subsidy is a siguifit price undercutting by the subsidized product@apared with the price of a like product of
another Member in the same market or significaitepsuppression, price depression or lost saléseisame market; (d) the effect of the subsidy is
an increase in the world market share of the sigisgiMember in a particular subsidized primarydarot or commodity as compared to the average
share it had during the previous period of thresry@nd this increase follows a consistent trerl aperiod when subsidies have been granted.
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Diante disso, € possivel perceber que as regrasogasubsidios proibidos sdo muito mais rigidagudo
as regras para os subsidios recorriveis, 0s qoasupm uma margem maior para argumentacdo e difesa
partes.

Enquanto que os proibidos, quando verificados, esmecificos e condenavagier se devendo ser
retirados de forma imediata, os recorriveis, aléamnécessidade de se configurarem especificos ésq@rec
constatar o nexo causal entre o beneficio e o geuendo os subsidios ser mantidos caso isso n&rifique,
ou ainda, pode-se altera-los para que cessem fegtos adversos.

1.3.3 Irrecorriveis

Os subsidios irrecorriveis sdo aqueles nédo espesiéi, por conseguinte, permitidos. Sdo de ordem
excepcional, ndo podendo ser questionados, ao nigmobaja dlvida quanto a sua inadequacgao as naolanas
OMC.

Encontram-se discriminados no artigo 8° do ASM@&stidam-se a atividades de pesquisa, bem como a
regibes claramente desfavorecidas ou a assist@agieojetos de adaptacéo de instalagbes a exigéolbientais
estabelecidas por lei. Foram extintos em 1999 pggaf do artigo 31, restando agora somente os sodsid
acionaveis se comprovado o dano.

Essa categoria ainda € motivo de discussdo na @n@o em vista que esses subsidios sdo importantes
para as regides menos desenvolvidas de paises semvdlvimento ou menos desenvolvidos, para atrair
industrias, gerar empregos e renda. Todavia, hédlegjque refutam o uso desses subsidios devidaaldide
de controlar a aplicagdo dos incentivos recebi@tsspempresas.

Entretanto, h& alguns autores que véo além e digerros subsidios vinculados & exportagdo deveriam
ser permitidos aos paises em desenvolvimento qp&antaram zonas de exportacdo, tendo em vista que a
legislacdo especial para essas zonas podem faciltt@scimento do pais diante da dificuldade daltsear toda
a legislacdo. (LAWRENCE and STANKAR&pudJACKSON, 2008, p. 225)

Conforme ja mencionado, apesar dessa categosateextinta em 2000, entende-se que o rol docartig
8° continua permitido, pois tais subsidios ndo t&mmo finalidade atingir o comércio desleal. Passd@ssa
maneira, a fazer parte da categoria de subsidioséaeis, podendo ser condenados se causarem &fguice
dano.

1.4 Obrigactes para os membros

Os paises membros da OMC devem cumprir algumagagies, ora estabelecidas pelo préprio ASMC
ora oriundas de seu Orgéo de Solucéo de Contrasg3iSC).

A primeira delas consiste na obrigacdo dos memiteosotificar anualmente ao Comité de Subsidios e
Medidas Compensatdrias suas praticas subvencisrpsi@ que os demais paises possam avaliar sestdas
produzindo algum dano grave ao comércio internatfdn

Também o pais membro, quando requerido por quatmss membro, devera prestar informacdes sobre
suas préticas subvencionistas. Essas informagfesua vez, deverdo ser precisas e prestadasnda éétere.

Do mesmo modo, os membros deverdo notificar o @osaibre as medidas compensatorias aplicadas ou,
ainda, qualquer ato preliminar para sua aplicagdoquais estardo disponiveis aos demais para uerduey
consulta.

O ASMC estabelece que um membro, desde que tentiompara crer que um subsidio proibido esta
sendo empregado, podera requerer consultas comito ide esclarecer os fatos e se alcancar umacord

Caso nao seja possivel o acordo, 0 membro devetéoddo prazo de trinta dias enviar a questao ao
Orgéo de Solugéo de Controvérsias para que a sesdhegando-se a conclusdo de que o subsidio adtoeg
enquadra na categoria dos subsidios proibidos, © @8omendara que o membro os retire sem demama, be
como determina o periodo para sua retifada.

20 Artigo 25 ASMC: 25.1 Members agree that, withouejpdice to the provisions of paragraph 1 of AdixlVI of GATT 1994, their

notifications of subsidies shall be submitted rabed than 30 June of each year and shall conforthet@rovisions of paragraphs 2 through 6.25.2
Members shall notify any subsidy as defined inageaph 1 of Article 1, which is specific within tineeaning of Article 2, granted or

maintained within their territories.

2L Article 4.1 ASMC: Whenever a Member has reasoheiieve that a prohibited subsidy is being gramtechaintained by another Member, such

Member may request consultations with such othenivis.

22 Article 4.7 ASMC: If the measure in question isifid to be a prohibited subsidy, the panel shatimenend that the subsidizing Member withdraw

the subsidy without delay. In this regard, theedashall specify in its recommendation the timegqk within which the measure must be

withdrawn.
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Se, ainda assim, os subsidios ndo forem retiradparte podera utilizar-se de medidas compensstéria
as quais, dentro do procedimento de solugéo decs@msias, serdo determinadas por arbitragem.

As medidas compensatérias, segundo conceitua goavti do GATT 1994, se constituem em uma
medida especial tributdria “com o proposito de &rdlancear qual%uer subsidio concedido, direta, ou
indiretamente, sobre uma mercadoria manufaturaddupida ou exportada®

Os requisitos para a aplicacdo de tais medidasaséoncessédo de um subsidio, o dano e o nexo causal
entre eles. A medida podera ser imposta até o menestimado do subsidio, cujo valor sera estaidelquor
meio de investigacdes. Assim, mesmo em se tratdedubsidios proibidos, ha a necessidade de se@an
dano para aplicacdo de uma medida compensatéEsS (R007, p. 93)

Importante ressaltar que os prazos para a solug&ormirovérsias, estabelecidos pela OMC, exceto os
mencionados no ASMC, serao reduzidos a metade@eti@vérsia envolver subsidios considerados ptoshi

Além disso, o procedimento de solugéo de contr@sda OMC, oriundo da Rodada do Uruguai, possui
dois graus de jurisdi¢cdo, um composto pelos Paméislo Orgdo Permanente de Apelacdo (OPA). Dessaf
as recomendacdes podem emergir tanto de um comatide isso dependera se uma das partes recatesisfio
doPanelou néo.

No caso dos subsidios recorriveis, 0 membro qee tazdes para crer que um subsidio empregado por
outro membro esteja causando efeitos adversosmérci internacional, poderéa requerer consiftas.

N&o havendo acordo, 0 membro podera levar a questddSC, o qual, entendendo que os subsidios
empregados possuem efeitos adversos, recomendargquease retirem tais efeitos ou retirem os sidssiGe tal
recomendacéo ndo for cumprida em seis meses, tamb&mpermitido o uso de medidas compensatorias
determinadas por arbitraget.

Em se tratando dos subsidios irrecorriveis, 0 mengjoie tiver motivos para crer que tais subsidios
estejam causando efeitos adversos no mercado pfaderaum pedido de consultas. Caso ndo haja acordo
membro deverd encaminhar a questdo ao Comité dsidtu e Medidas Compensatorias, o qual podera
recomendar que o programa seja alterado a fimmever seus efeitos adver<8s.

Todavia, h& outro remédio que os paises podemradotdra as praticas subvencionistas, que sdo as
chamadas medidas compensatérias. Essas medidade saplicacdo unilateral e todo o procedimento para
averiguacdo de seu montante e aplicagdo ocorre@aisoque a deseja impor. No entanto, esse proeathm
devera respeitar as normas do GATT 1994.

Por esse motivo, o pais fica obrigado a notificatamité de Subsidios e Medidas Compensatorias a
aplicacao de tais medidas, cujo objetivo é dar eoinfiento aos demais membros e ao Comité a fim elégaar
sua legitimidade.

Diante disso, Martins (2007, p. 77-78) mencionasdaades da importancia desse mecanismo de ac¢do na
OMC:

A primeira refere-se ao fato de que, na legislacats mntiga, as subveng¢des que eram
responsaveis por prejuizos impostos a uma ind(tgiriaorrente no estrangeiro em razao
de importacdo somente poderiam ser objeto de igegsio e, posteriormente, de
aplicacdo de medidas compensatorias, que sdo @maerios atrativa, pois elas podem,
em muitas situagBes, ndo eliminar os subsidiosigiesns, podendo simplesmente
deslocar os produtos subsidiados para outros mMesc@dARTINS, 2007, p. 77-78)

Assim, a imposicdo de medidas compensatérias naunatd as praticas subvencionistas, apenas
restabelecera condi¢cbes equitativas no mercadoado que a impde, ndo impedindo a concorréncia alesle
guando os paises competirem no mercado de umrtepzds.

2 No original: Article VI GATT 1994: 3. ... The terfftountervailing duty” shall be understood to measpacial duty levied for the purpose of
offsetting any bounty or subsidy bestowed, direaityindirectly, upon the manufacture, productiorexport of any merchandise.

24 Article 7.1 ASMC: Except as provided in Article d8the Agreement on Agriculture, whenever a Mentiss reason to believe that any subsidy
referred to in Article 1, granted or maintained dnother Member, results in injury to its domestidustry, nullification or impairment or serious
prejudice, such Member may request consultatiotts suich other Member.

% Article 7.9 ASMC: In the event the Member has taiten appropriate steps to remove the adversetefiéthe subsidy or withdraw the subsidy
within six months from the date when the DSB addpts panel report or the Appellate Body report, &mdhe absence of agreement on
compensation, the DSB shall grant authorizatiothéocomplaining Member to take countermeasuresymemsurate with the degree and nature of
the adverse effects determined to exist, unlesB8®# decides by consensus to reject the request.

% Article 9.1 ASMC: If, in the course of implemetitan of a programme referred to in paragraph 2 difcke 8, notwithstanding the fact that the
programme is consistent with the criteria laid dawnthat paragraph, a Member has reasons to leefieat this programme has resulted in serious
adverse effects to the domestic industry of thamilder, such as to cause damage which would be ufffic repair, such Member may request
consultations with the Member granting or maintagnihe subsidy.
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N&o obstante, pode-se afirmar que as medidas caadeias ndo deixam de ser importantes para os
Estados, visto que, por meio delas, eles podenndefeseu mercado de forma mais célere, sem comasup
aplicacdo visa a impedir as praticas de subsidios.

Dessa forma, os paises ao concederem subsidinasamdustrias ficam sujeitos as medidas de proteca
tais como as medidas compensatoérias, permitidas @8MC, desde que esses subsidios sejam considerados
proibidos ou recorriveis, causando distor¢cbes mécoio internacional. Importante destacar que, ligenate,
esses subsidios sdo concedidos por meio de inggffifeais, 0s quais serdo estudados no proxinitutap



2 OS INCENTIVOS FISCAIS NA OMC

Apesar da OMC néo tratar diretamente sobre quedtdmitarias, conforme ser4d demonstrado nesse
capitulo, seus acordos podem influenciar de formamaar a liberalidade dos Estados no que concerne
concessao de incentivos fiscais, se se enquadrargicategorias dos subsidios proibidos ou recarive

Por essa razédo, faz-se necesséario o estudo destivos fiscais dentro da Organizacdo Mundial do
Comércio, com o intuito de verificar como ela ssipionado sobre o assunto.

2.1 Conceito e Natureza Juridica dos Incentivosaiss

Sabe-se que no Estado Moderno, absolutista, @afiga monarca soberano se confundia com a do
préprio Estado, o qual intervinha diretamente naestade e, por esse motivo, 0 poder publico etta wismo
inimigo da liberdade individual. (DALLARI, 2001, @75)

Com o advento do liberalismo, o Estado passou a&mintervencionista ou de intervencdo minima,
preservando a liberdade de comércio e contrattrjngiado-se a atuar praticamente como vigilanteoem
social. Todavia, o liberalismo trouxe algumas detagens: o individualismo excessivo acarretou astiga
social, impedindo que o Estado assegurasse jusiial aos mais fracos economicamente, crescemionero
de proletarios que se agruparam em aglomeradosnaghaom péssimas condicbes de vida e trabalho.
(DALLARI, 2001, p. 278)

As duas grandes guerras do século XX e as neadssidjue dela sobrevieram, tais como a reconstrucéo
de cidades, restauracdo dos meios de producadipaans sobreviventes, fizeram com que o Estadtasst a
intervir na sociedade e na economia, tanto queanos 1950 e 1960, acreditava-se que o desenvaiionse
daria com a industrializacdo e a substituicdo gmitacoes.

O cenério mudou quando as distor¢ces comecargraracer e penalizar a agricultura e as exportacdes,
gerando alto indice de desemprego. A partir de ,18§@conomistas passaram a ter duvidas sobrdiddefde
da politica de substituicdo de importacdes e, sals srientacdes, adotou-se, novamente, a estratl@diztado
minimo, pouco intervencionista. (WTO, 2006, p.66)

Por volta dos anos de 1990, essa estratégia passsanovamente discutida, uma vez que 0s paises em
desenvolvimento se demonstraram insatisfeitos c&stado pouco intervencionista. (WTO, 2006, p. 67)

A regulamentacdo do comércio internacional limiseua atuacdo dos Estados, alterando novamente as
politicas comerciais dos paises, que passaram enfamas exportacdes e reduzir suas tarifas soboenércio
exterior (WTO, 2006, p. 66).

Nesse aspecto, a tributacdo sempre foi muitozatih como meio para a intervencéo do Estado. No
liberalismo, por exemplo, os tributos possuiam fpredominantemente arrecadatérios, enquanto que no
intervencionismo os tributos eram utilizados maiso instrumentos de politica governamental, cujaliiade
era alcancar os objetivos constitucionais do Estado

Diante dos efeitos dos tributos na economia, odésfede: a) ndo ter conhecimento de tais efeifps; b
conhecé-los e se manter neutro, como o Estadaalibey conhecé-los e por meio deles atingir objativ
econdmicos. (SCHOUERI, 2005, p. 204)

O sistema tributario do Estado moderno néo utilieas as normas tributarias com mero fim de cobrir
suas despesas, superando a neutralidade da tdbutAs normas tributarias passaram a servir tamtém
instrumentos de intervencéo do Estado a fim dgiatseus mais variados objetivos.

Assim, as normas tributarias hoje, além de cunkecadatorio, possuem uma funcionalidade de justica
tributéria estruturante, potencializando a produg@aim setor ou de uma regido do pais em prol oesse
coletivo. Atuam de forma a influenciar os agentamémicos a adotar um tipo de comportamento.

Essa possibilidade de se alcancar, por meio dostds, objetivos diversos dos arrecadatorios, se
denomina extrafiscalidade, isto €, a funcdo estafi dos tributos ocorre “quando seu objetivo [ipaicé a
interferéncia no dominio econémico, buscando untcefliverso da simples arrecadacédo de recursosd#ii@s”
(MACHADO, 2008, p. 67).

Os tributos extrafiscais também nao deixam deasercadatorios, 0 que ocorre é que a finalidade
extrafiscal prevalece sobre a fiscal, ou seja, teafiscalidade se une a fiscalidade para atuatigtieamente,
prevalecendo uma sobre a outra conforme o trifGOUVEA, 2006, p.8-9).

Segundo Schoueri, as normas tributarias podemvinteo dominio econémico de duas maneiras: por
direcdo e por indugdo. A primeira atua de formaeotgy impondo aos sujeitos certo comportamenta Pel
segunda forma, a norma € dispositiva, estimularedto dipo de reacdo, mas podendo os sujeitos ssagile
forma diversa sem caracterizar ilicitude. A esdam@él, Schoueri denomina de normas tributarias st
(SCHOUERI, 2005, p. 43-44)
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Note-se que as normas tributérias indutoras ermorde diretamente relacionadas ao conceito de
extrafiscalidade, que consiste em algo a mais goera obtencdo de receitas, relacionando-se covaloses
constitucionais do Estado, muitas vezes represasielos incentivos fiscais. (GOUVEA, 2006, p. 2).

Dessa forma, o Estado, por meio de incentivosifisgmde conceder um beneficio se o contribuintarop
em seguir a norma indutora, nédo incorrendo o fatadpr da obrigacao tributaria. Se decidir o coiotréarcara
com o encargo financeiro. (SCHOUERI, 2005, p. 53)

Diante disso, é possivel afirmar que os incentfiszsis sdo instrumentos de dire¢do de comportament
utilizados pelas normas tributarias indutoras nalatidade de inducéo por estimulos. Em tal moddéda
“proporciona o Estado, vantagens adicionais aqueglesincorrem nos atos contemplados pela normangae
seriam obtidas no livre funcionamento do merca(@CHOUERI, 2005, p. 54)

Nesse sentido, afirma Pires (In: MARTINS, 2007,18-19) que os incentivos fiscais tem sido o
instrumento mais utilizado atualmente, principalteepelos paises em desenvolvimento, para regular as
atividades extrafiscais.

Por isso, incentivos tais como subsidios, subwes)ci8encdes e créditos devem ser analisados sob os
auspicios das normas tributarias indutoras e deafesdalidade, tendo em vista que sdo concedidaesa“p
exercerem uma funcéo de desenvolver determinaddaate, considerada relevante para o legisladSEIXAS
FILHO, 2004, p. 114)

Diferentemente do que ocorre em outros paises ammaia OMC, no Brasil ndo ha uma lei que
descreva 0 conceito de incentivos fiscais e nem apigegulamenta. A Lei de Responsabilidade Fiseal s
restringiu a tratar somente dos aspectos de gestadmentaria, embora admitindo a renuncia de eecaibrange
apenas os casos de incentivos fiscais que guareldongrau de discricionariedade pelo legisladoriahtnador”
(PIRES In: MARTINS, 2007, p. 30).

A Constituicdo Federal Brasileira admite os incgrgtifiscais somente em dois momentos: em seu artigo
151, quando destinados a promover o equilibrio ekevolvimento socioecondmico das regides do pats e
artigo 227 83°, quando do acolhimento de criancaadolescente 6rfdo ou abandonado. Segundo Pires (In
MARTINS, 2007, p. 27), “a razdo maior da concessBo incentivos fiscais reside no propésito de
desenvolvimento econdmico, consagrado como primcipmstitucional pelo art. 3°, Il da CF".

Na auséncia de diretrizes legislativas, a doutricambiu-se de discutir o tema. Considerando que os
incentivos fiscais se enquadram em uma das formastervencédo do Estado sobre o dominio econbraicoal
se encontra prevista pela Constituicdo FederalilBimsde 1988, em seu Titulo VII, Capitulo |, quata das
formas de atuacdo do Estado na ordem econdmiozxeisé que os incentivos fiscais “sdo guiados pela
possibilidade de intervencdo do Estado no domicimn&mico e pelo uso do tributo enquanto instrumento
regulatérid. (CATAO, 2004, p. 215-216) Portanto, em ambito naalp os incentivos devem sempre estar
legitimados pela Constituigdo.

Dessa forma, pode-se dizer que limitados pelogipiws constitucionais tributarios ou nao, os inives
fiscais constituem em autolimitacdo do poder dritar. (CATAO, 2004, p. 8) Segundo ele:

Trata-se de uma suspensédo parcial ou total, magregunovisdria, do poder que lhe é
inerente, a fim de conformar determinadas situacd#derindo a tributacdo para o
momento em que a captacao de riquezas (imposgéal)fpossa ser efetuada de maneira
mais efetiva, eficiente e justa. (CATAO, 2004, p. 13)

Como normas tributarias indutoras que séo, os fivoanfiscais visam a estimular a economia por meio
de desoneracgdes tributarias. Por isso, dentre iosiios constitucionais que devem, obrigatoriamgeser
observados, se inclui o principio da livre conaoci@, tendo em vista que incentivos ilegitimos aaus
desequilibrios na economia.

Em ambito internacional, os incentivos fiscais témipodem gerar concorréncia desleal e desequdibrio
econbmicos, e, por esse motivo, também estéo tostaelo Direito Internacional. Préaticas desldaisomércio,
tais como subsidios, podem ensejar barreiras sodamércio, o que tem ido de encontro as norma@AJoT e a
OMC, as quais tém privilegiado a eliminacdo de s no comércio internacional. Nesse sentidomafi
Schoueri:

Além dos principios impostos pela Ordem Econdmicaek ®©rdem Tributaria, as
normas tributarias indutoras podem sofrer limitac@ecorrentes de compromissos
firmados pelo Pais no campo internacional. Nestéideendestaca-se o ‘principio da
liberdade nas transacdes comerciais, baseada mmagéo de barreiras ao comércio
internacional’ que inspirou o Acordo Geral de TaritaComércio — GATT e hoje
constitui o fio condutor da Organizacdo Mundial do@rcio. O potencial conflito entre

o referido principio e as normas tributarias indatose encontra na nocdo de subsidio,
adotada naquele contexto. (SCHOUERI, 2005, p. 210)
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Segundo Pires (In: MARTINS, 2007, p. 28) a exsedlidade deve atender os interesses publicos e
coletivos. Assim, para ele os incentivos fiscaisete ser entendidos como:
um canal capaz de promover, em ultima instancigsenvolvimento em sua face mais
humana, que é a de agregar qualidade de vida dagépy seja através da criagdo de
empregos, do acesso a cultura, da geracéo e itmgiiio da renda ou de quaisquer
outros meios licitos. (PIRES, In: MARTINS, 2007, p) 3
Assim, conforme sera visto, um dos fundamentos réremos na Constituicdo Federal Brasileira para a
concessao de incentivos fiscais por meio de suissilia reducdo do desequilibrio regional, o quifipasia a
implantacéo de zonas de processamento de expartdgdntanto, ha que se coadunar esse fundamemt@$o
demais limites constitucionais e multilaterais.

2.2 Modalidades de incentivos fiscais

Segundo Catéo (2004, p. 51-59), os incentivos ifissdo divididos em duas grandes categorias: a)
incentivos que incidem sobre a despesa publica iecentivos sobre a receita publica. Os primei®s as
subvencgdes, os créditos presumidos e os subsidioss que incidem sobre a receita publica sdoeagdss,
diferimentos, remissao e anistia.

Considerando que a diferenca entre eles é merameideo-formal, ndo se entende necessario sua
distincdo, mas sim seu conhecimento, fazendo ndsi&iacar neste trabalho, para ndo torna-lo muitixp, as
modalidades mais pertinentes devido a corriqueirdusao que incide sobre elas.

2.2.1 Incentivos no ambito da receita publica

Consistem na rendncia, por parte do governo, deitascpublicas. Em razdo da dificuldade para sua
fiscalizacdo, esses incentivos deverdo ser manosezamn respeito aos principios constitucionaigutérios,
bem como os principios da administracdo publiceAT@O, 2004, p. 51-59) Dentre eles, destacam-se as
isencoes.

No Direito brasileiro, a isengéo esté previstamig@ 150 § 6° da Constituicdo e no artigo 176 daligGo
Tributario Nacional e, segundo esses dispositi®gait, elas somente podem ser instituidas por lei.

Para a corrente classica, o conceito de isencémdir uma interpretacéo literal do artigo 175 daliGo
Tributario Nacional, para quem isencédo é a dispéegal do pagamento de tributo, ou seja, uma fodma
exclusao do crédito tributario. Uma segunda coerammpreende a isengdo como uma modalidade de nao-
incidéncia que suspende a eficacia da lei, evitandargimento da obrigag&o tributéria. (Pires IRARTINS,
2007, p. 22-23)

Segundo Carvalho (2007, p. 198), a isen¢do “préssup encontro normativo, em que ela, regra de
isencéo, opera como expediente redutor do campbrdegéncia dos critérios da hipdtese ou da coéreiida
regra-matriz do tributo.”

Por esse motivo, devem ser concedidas de manaep@onal, com fins extrafiscais, relevantes, de
ordem econdémico-social. Caso contrario estariapesin 4 excecio e se tornando regra geral. (CAPAMY, p.

79)

2.2.2 Incentivos no Ambito da Despesa Publica

Conforme jA mencionado, os incentivos fiscais querscontram no ambito da despesa publica geram
uma despesa para o0 poder publico. Sdo previstas ek orcamentarias que tratam das receitas peshEs
publicas. Dentre os varios incentivos nesse ambitpresente trabalho destacara a subvencédo e silisgh
modalidades sobre as quais ainda ha confusdo deitam

2.2.2.1 Subvencéao

O termo subvencao possui origem etimoldgica navmataibventioque significa auxiliar, ajudar. Dentro
do contexto das normas tributérias indutoras, peddizer que as subvencdes constituem:
[...] prestagbes pecuniarias especiais, por pateird detentor de meios publicos, a
produtores ou consumidores, que ultrapassam astgerao estado a seus cidadaos e
nas quais surge, no lugar de uma contraprestagimica, a obrigacéo ou disposi¢do
do destinatario da adog¢do de um comportamento ndie@do, no interesse publico.
(BABROWSKI apudSCHOUERI, 2005, p. 56)
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Pelo conceito estritamente juridico, ndo se trataumh incentivo fiscal, uma vez que ndo se encontra
expressa no Caédigo Tributario Nacional e nem operaampo liberatério da obrigacéo tributaria. (CAT,A
2004, p. 62)

Apesar de a doutrina afastar a possibilidade Haesigdo se enquadrar como espécie de incentiad, fisc
somente no caso pratico se poderd verificar tabg#o, cuja “maior ou menor intensidade entre edode
concessdo da subvencdo e o cumprimento da obrigebétaria, certamente influenciard nessa defotica
(CATAO, 2004, p. 65)

As subvencdes podem ser utilizadas com fins desiimentos realizados por meio de recursos
destinados a capitalizar pessoas juridicas ou fiveenuma atividade que sem tais recursos nao rseria
empreendidas, o que daria & subvencéo a cardctedstincentivo. Também podem servir de correntiegara o
custeio de prejuizos ou para incorporagéo ao ¢apitéal, caracterizando-se como “uma verdadednasfieréncia
de renda do setor publico para o privado”. (CATRQ04, p. 66)

Diante disso, pode-se concluir que o conceito Beendo pressupde uma prestacdo pecunidria per part
do Estado, com a finalidade de atingir metas d&éste publico a um ente privado, o qual néo tetrrigacao
de devolver o montante entregue, podendo caramteda n&o incentivos fiscais, dependendo do grau de
intensidade entre sua concessao e a obrigacatatisdbu

2.2.2.2 Subsidios

No ambito interno, os subsidios podem ser conatiaomo toda ajuda do governo com o objetivo de
promover o desenvolvimento de certas industriagore® industriais ou de regides menos favorecidas.
(SCHOUERYI, 2005, p. 210)

Assim, os subsidios possuem influéncia direta sobmgrecos e, consequentemente, sobre a concarrénci
nacional e/ou internacional, podendo causar efdigiercivos no mercado tais como a concorréncitede

Para Pires (In: MARTINS, 2007, p. 22) os subsidi@sn efeito equalizador de precgos, de forma a
corrigir distor¢cdes no mercado ou reduzir desigaddd sociais regionais, além de servir como insntonde
incentivo as exportacdes, sobretudo em paises semaavimento”.

Seu uso se justifica somente quando empregado tminomento de corregdo de distorgdes no mercado
ou de desigualdades sociais, ou seja, quandotdficfua intervencdo do Estado no dominio econémpmomeio
de normas tributérias indutoras. Por consequétaitanormas podem caracterizar subsidios. Dessadimtento
compartilha Catéo:

Dessa forma, pode se constatar em sintese que asséncde subsidios é pratica que
deve ser tolerada sob os auspicios das normastatgeincdo no dominio econémico,
tendo implicagbes diretas ndo somente com as §beta de natureza tributaria, mas
especialmente no direito concorrencial, seja solprisma do ordenamento interno, seja
sob o enfoque das regras internacionais da Orgd@uzagundial do Comércio.
(CATAO, 2003, p. 74)

Nota-se que o conceito de subsidio em ambito nakbifere do conceito da OMC, o qual é mais rastrit
entendendo o subsidio como uma espécie de génstbdencéo, qualificada pelos requisitos da edpiekitie e
a finalidade de exportagdo. (SCHOUERI, 2005, p) 211

Nesse sentido, uma isencdo ou qualquer outra fdeneoncessotes tributarias realizadas pelo governo
podera ser um subsidio para a OMC, ndo deixanddedar o orcamento governamental assim como ocarre
campo da despesa publica. (WTO, 2006, p. 51)

Diante disso, pode-se concluir que para a OMC qealtipo de incentivo fiscal, mesmo que classificad
no ambito interno de forma diferente (isengbeserdifentos, créditos presumidos, subvencdes, sobjidi
concedido pelo Estado sob os auspicios da intefieeng dominio econémico, podera caracterizar ursigiah
desde que preencha os requisitos enumerados no ASMC

2.3 Tributos diretos e tributos indiretos

Considerando que os subsidios se enquadram naGateg incentivos fiscais e, por esse motivo, se
encontram diretamente vinculados ao sistema trilbud@s paises, faz-se mister diferenciar os toibdiretos dos
indiretos, mesmo porque a prépria OMC diferencafeana de tratamento para a caracterizacao desdsnth

Quanto a conceituacdo, os tributos indiretos saeelag que incidem sobre a comercializagdo dos
produtos, agravando seu valor e podem ser passileissencdo ou reembolso porque serdo tributados
indiretamente quando ingressarem em outro pais Jabutos diretos incidem sobre o ingresso terda de
producdo quando da exportacéo dos produtos queagetal ingresso, ou seja, incidem sobre a rengardsso,
ndo podem usufruir de isencéo ou reembolso. (CUE\2A86, p. 306)
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Nos tributos diretos, o sujeito passivo da obrigagdaquele que, efetivamente, suporta o 6nus da
obrigacao tributaria, enquanto que, nos indiretesa pessoa transfere esse dnus a terceiros. (MBOH2008,
p. 137)

No que concerne aos efeitos extrafiscais, podézee gue:

(...) ostributos indiretosoneram o preco, interferindo em elasticidade-pagdens e em
precos relativos e sdo repassados aos consumidiodependente de suas caracteristicas
pessoais, ao passo gubutos diretosoneram ou a renda, repercutindo na elasticidau#are
de bens, com potencial de distribuicdo de rendatengnio e com potencial de riqueza.
(GOUVEA, 20086, p. 148)

Em seu anexo | do ASMC, o qual traz um rol exengglivo de subsidios, a OMC considera como
subsidio a “isencdo, remissao ou diferimento totalparcial, relacionada especificamente a expartagé
tributos diretos ou contribuicdes sociais devidelapindUstrias ou empres&s”

Em nota de rodapé, o acordo traz o conceito detdsbindiretos, o qual, segundo seus preceito® dev
significar tributos sobre a venda, franquia, trarésficia, consumo, volume de negécios, valor agegsdoque,
equipamentos, tarifas fronteiricas, bem como taodemais tributos que n&o sejam diretos ou coasasubre a
importacac’®

N&o restam duvidas de que para a OMC ha diferamga teibutos diretos e indiretos. Todavia, engaant
que os incentivos fiscais sobre tributos diretasesgpressamente proibidos pela OMC, os indiretogséibidos
quando excessivos, ou seja, “a restituicdo ou &ewlg tarifas de importacdo sdo proibidas multddieente
somente quando exceder o montante que seria aabcad producdo ou distribuicdo dos mesmos prochatos
mercado interno®. (GRANADOS, 2003, p. 12)

E de praxe no comércio internacional a ndo expéotalg tributos. Contudo, a OMC limita essa prética
guando ndo admite incentivos fiscais concernerdgsedrébutos diretos. Diante disso, pode-se dizer @WMC
admite a restituicdo dos tributos indiretos, umamyee eles ndo devem ser repassados aos consusrdearatros
paises, pois os produtos exportados ja sofrerd@éimcia dos tributos indiretos no pais de destino.

2.4 Algumas dificuldades de caracterizagéo dos sulssidio

Alguns tipos de subsidios possuem dificuldades dgquadramento no ASMC devido as suas
caracteristicas ou possuem dificuldade de seretnladbs ou, ainda, porque recebem do GATT um tretéon
especial. (CUEVAS, 2006, p. 306) Aqui serdo apresks apenas alguns casos, mais especificameneaq
ligados aos incentivos fiscais.

2.4.11sencéo ou reembolso de tributos diretos e inmbret

Os tributos diretos devem ser pagos pelos contitiesii(produtores). Caso contrario, uma isencaaide t
tributos constituir-se-ia subsidios recorriveisdgudo o pais sofrer medidas compensatérias. Sisetatéo
estiver diretamente relacionada as operacdes detagfo, serd considerado um subsidio proibiddJEMAS,
2006, p. 316)

No entanto, calcular o montante desse tipo de digbsiom o intuito de se aplicar a medida
compensatéria correspondente é complicado, haia gige dependera do regime tributario de cada prodd
Unica maneira de se calcular esse montante é pordaeima estimativa geral do valor dos subsidioeedidos.
(CUEVAS, 2006, p. 317)

Quanto aos tributos indiretos, quando a devolueigrscomo instrumento para acobertar um beneficio
ao exportador, excedendo os encargos pagos poestéea caracterizado o subsidio e a medida comdeias
sera aplicada em relacao ao excedente.

Os tributos indiretos ndo estéo diretamente ligaoperagdo de exportacdo, mas se, por esse motivo
isentar tributos incidentes sobre outras opera¢be®, por exemplo, a compra de maquinarios pardugio
bens a serem exportados, também se caracterizesahsidio.

Por fim, é importante frisar que no caso dos tabundiretos “a isen¢cao do imposto ndo pode ir alam
sua nao aplicacdo as exportacdes consideradasE(88, 2006, p. 306)

2 ASMC, Anexo |, e: The full or partial exemptiomission, or deferral specifically related to expodf direct taxes or social welfare charges paid
or payable by industrial or commercial enterprises.

% No original: ASMC, Anexo I: The term "indirect @' shall mean sales, excise, turnover, value addatthise, stamp, transfer, inventory and
equipment taxes, border taxes and all taxes dtlaerdirect taxes and import charges

% No original: The refund of or exemption from imptatiffs is only prohibited multilaterally when sua concession exceeds the amount that would

be levied on the production and distribution aitr goods for domestic market.
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2.4.2 O regime dadrawback

Drawback consiste na desoneracdo de tributos incidentesopasacdes de importacdo concedida a
indUstrias exportadoras ao importar matérias-pripades ou pecas para fabricacao de seus produtos.

Pode ocorrer de trés formas: a) por meio da sudpetes tributos com o compromisso do exportador de
comprovar a exportacdo; b) pela isencdo, na quakmadoria ja ingressa com isencdo de tributosddedai
comprovacao prévia da exportacéo; c) por meio sttuigado dos tributos pagos na importacdo apépomada
a exportacgao.

Sobre essa Ultima, importante destacar que sditaigg® for superior ao valor dos tributos pages;se-

a um subsidio. Por esse motivo, deve-se verifiea gestituicdo foi dada na mesma propor¢céo dargos. No
entanto, essa averiguacao se complica quando, xeonpdo, se importa aclUcar para fazer doces que serd
exportados. Neste caso, 0s encargos da importacagidar serdo restituidos na exportacédo dos dueedo que
essa restituicdo devera ocorrer na mesma propdas@ncargos da importa¢do, considerando os désipsrd
(CUEVAS, 2006, p. 320)

Cumpre ressaltar que desde 1966 (Decreto-Lei 30G&)is possui o regime deawbackchamado de
verde-amarelo, o qual outorga esses beneficiognaomos adquiridos dentro do territério nacionasae que
comprovada a posterior exportacdo do produto fidal.mesma maneira, esse incentivo ndo podera eaxaede
neutralizacdo dos encargos inerentes a aquisicamsiomos.

2.4.3 Outras formas de subsidios

Cuevas destaca outros tipos de subsidios que tatnazem dificuldades para sua caracterizagdo. Bentr
eles, pode-se citar: utilizacdo de cambios mukipbue se verificam quando o tipo utilizado numaragao
excede a média no mercado financeiro internaciena$ créditos preferenciais que conferem condigqfes
vantajosas ao tomador do crédito do que aquelperdigeis no mercado financeiro. (CUEVAS, 2006,30)3

Diante disso, € possivel concluir que todas asderde incentivos apresentadas, bem como outras ndo
mencionadas, possuem uma caracteristica em comanfiguram-se como subsidios proibidos ou recomivei
guando auferem a uma ou a um grupo de industgasnaiipo de vantagem.

2.5 Os Incentivos Fiscais na OMC

Dentre as varias formas que os incentivos figgadem ter, verificou-se que o subsidio € uma dglas
ainda, que os conceitos no ambito nacional e ratgtil se diferem, sendo este Gltimo mais abraagama vez
gue qualquer incentivo fiscal pode se caractercano um subsidio perante a OMC. Ao mesmo tempo,
considerando que o ASMC possui ambiguidades e éseghe ddo margem a conflitos de interpretacatazse
mister verificar como a OMC tem compreendido oemtivos fiscais.

2.5.1 A Jurisprudéncia da OMC

Antes de adentrar no estudo dos casos ja julgadgmrtante fazer um breve comentario sobre a
influéncia de jurisprudéncia da OMC nas atuacéesm@amentais dos Estados e nos futuros processusudgio
de controvérsias.

Primeiramente, destaca-se o artigo XVI (1) do Aoadd OMC, o qual estipula que a jurisprudéncia do
GATT servira de guia a jurisprudéncia da OMC. Is&o implica dizer que a jurisprudéncia da OMC seuwla
as decisbes dos painéis (principio glare decisiy no entanto, apesar de os painéis ndo estareigadbs a
decidir conforme casos previamente julgados, cotet@gEente esses casos sdo mencionados por elesdppde
com o tempo, assumir forgca de pratica costumeidiregionar a interpretacao dos acordos. (JACKSZI®/, p.
157)

Outro conflito que pode acarretar em diversas pnétacdes é a questdo da soberania dos paises
membros, ou seja, até que ponto a OMC poderaénienkessa soberania?

Os Estados ingressam na OMC de forma voluntaagoarstir do momento em que ratificam o acordo sua
soberania se relativiza, mas nédo se extingue céanpéate. A OMC possui um sistema flexivel para amtan
tanto as decisfes soberanas dos paises quantegressde comeércio internacional.

Desse modo, recomenda-se que o OSC considere osatlevantes de cada Estado membro em
adotar certas medidas, mas desde que tais medidasmem as regras da OMC menos efetiva ou carsesa
outros membros. (JACKSON, 2007, p. 157)
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Ante a dificuldade de interpretacdo devido a umdaché de acordos ou conceitos ambiguos como visto
no caso dos subsidios, 0 OSC também se utilizaetaas de interpretacdo do Direito Internaciondlied
encontradas, principalmente na Convencédo de Viened9, em seu artigo 31. Contudo, ressalta-se q8C
ndo poderd aumentar tampouco diminuir os direitobreggacées dos Estados-membros, limitando-se giage
contidas nos acordos.

Cabe ressaltar que enquanto no GATT prevaleciampagolitico, na OMC o campo juridico € mais
persuasivo. O Orgdo de Apelacdo da OMC é maisligarie legalista do que o sistema de solugcdo de
controvérsias do GATT. Em relacdo aos painéis,gii®de Apelacdo tem sido mais rigido na formacauosias
ideias que se originam da interpretacdo dos acof@is€KSON, 2007, p. 181-182)

Disso pode-se inferir que a jurisprudéncia da OMGE constitui uma fonte do direito, tendo em vista g
as decisdes se encontram limitadas nas regrascdmog, ndo podendo o OSC, conforme estatui coaBti®y do
DSU Dispute Settlement Understandjindiminuir nem aumentar direitos e obrigag6essdkfinidos. Portanto,

a jurisprudéncia da OMC se constitui fonte de prietiacdo dos acordos, servindo tdo somente deaguizSC e
direcionando as politicas publicas dos Estados-masnb

Considerando o nimero de casos recebidos, 393 ase quinze anos de existéncia da organizagéo, €
possivel afirmar que a OMC possui uma vasta jurdgmcia, principalmente no que tange aos subsidindp
em vista os grandes impasses gerados sobre ousnuns responsaveis pela suspenséo da Rodada de Doh

Por esses motivos, a jurisprudéncia possui um peipgelficativo no ambito comercial internacional,
justificando seu estudo a fim de verificar comdrantivos fiscais tém sido interpretados dentrd>d4C. Por
conseguinte, passa-se a estudar alguns casos ditibtensobre o tema.

2.5.1.1 Caso: Brasil Export Financing Programme for Aircraft

Esse caso emblematico trata do Programa de Fimaecta as Exportacbes (PROEX) brasileiro,
instituido pela Lei n°. 8.187/91 que, segundo dareante Canada, subsidiava a industria regionalytooa de
avides.

O PROEX consiste num sistema de compensacao desdaXuros aplicaveis as exportacdes, por meio
do fornecimento de linhas de crédito aos exportslbrasileiros, com os mesmos encargos finanogitzados
no mercado internacional.

Os incentivos desse programa podem ser concedidoduds maneiras: a primeira, por meio do
financiamento direto do governo mediante recurgoprdprio programa ou pela equalizagdo de taxaguabo
Tesouro Nacional emitbondsno mercado internacional, assegurando o agerdadiador a diferenca entre a
taxa aplicada e a taxa praticada internacionalmeetenitindo que as empresas se beneficiem do asdastas
internacionais, acarretando melhores condigéemdadiamento.

Em sua defesa, o Brasil sustentou que seu progianmaentivos se enquadrava na excecgdo do item (k)
da lista ilustrativa de subsidios do ASMC, o gusthbelece que a concessdo de créditos a expodaizh@s
inferiores aquelas pelas quais o0 governo obténawrse, constituira subsidio se utilizados parargar@antagem
de monta®

Em nenhum momento o Brasil negou que o PROEX sstitwia um incentivo, mas garantiu que esse
incentivo ndo outorgava a Embraer uma vantagenifis@gfiva e sim uma medida necessaria para eqailibr
concorréncia comercial, tendo em vista que o Catedbém possuia um programa de subsidios a sustriadU
de aeronaves (Bombardier). (WT/DS46R, p. 80)

Contudo, considerando que o Brasil ndo negou quesErama constituia um incentivo vinculado ao
desempenho exportador, o painel, instaurado ene Bbdl de 1999 entendeu que o PROEX se caragtenino
um subsidio, uma vez que decorria de pratica gaweental de transferéncia de fundos para as expedag
brasileiras de aeronaves, ndo importando se tadfagncia fosse efetiva ou potencial. (WT/DS46R.)

No que concerne a vantagem de monta, 0 painelanglie o programa proporcionava vantagem de
monta as operacdes da Embraer de exportacdo deaeso O painel entendeu que a averiguacéo dageantde
monta ndo poderia ter por base a comparacao etts&@s e sim em relacéo ao proprio produto beiaeld, ou
seja, a existéncia do subsidio é suficiente paradimferir vantagem em relagcdo ao produto queusénaia de
um subsidio, ndo conseguiria tal vantagem. (WT/B546 81)

%0 Anexo |, (k): The grant by governments (or spetiatitutions controlled by and/or acting under ghehority of governments) of export credits at
rates below those which they actually have to paytfe funds so employed (or would have to patéfytborrowed on international capital markets
in order to obtain funds of the same maturity atiteocredit terms and denominated in the same reyras the export credit), or the payment by
them of all or part of the costs incurred by exertor financial institutions in obtaining credits,so far as they are used to secure a material
advantage in the field of export credit terms.
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Desse modo, o Brasil foi condenado a retirar aeraatseu programa de financiamento as exportagbes d
aeronaves para se adequar as regras da OMC. Airialteracdo, o PROEX II, limitou-se, basicameata
“alterar o critério para ‘equalizacdo financeiragstringindo as taxas praticadas no PROEX as taxas
internacionalmente aplicadas”. (ALBUQUERQUE, 2009)

No entanto, o Canada pleiteou a instauracdo de awn painel, alegando que essas novas medidas
tomadas pelo Brasil ainda infringia 0 ASMC. O paiaeeriguou que as alteracdes implementadas ao RROE
ainda violavam o acordo, uma vez que a nova basefei@ncia para delimitar a equalizacao finanad@staxas
de juros, ainda permitia ao Brasil obter vantagensomércio internacional.

Diante da negativa do painel e a iminente ameagatdkacdo, o Brasil elaborou novas alteracdes ao
PROEX. A principal delas foi a substituicdo da réfieia utilizada como limite para a equalizacaarfoeira das
taxas de juros, a qual passou a ser a taxa ClRRfercial Interest Reference Ratia OCDE (Organizagéo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico), anlie o pais na mesma situacdo dos demais paises da
OCDE e permitida pelo item (k) do Anexo | do ASMC.

O Canada ndo conseguiu provar o critério da espieifle, isto €, que o beneficio era concedido a
produtores regionais de avides. O painel tambérolgionque os incentivos ndo se vinculavam ao desahip
exportador. (REIS, 2007, p. 115)

Simultaneamente, o Brasil iniciou um procediment® sblucdo de controvérsias sobre subsidios
concedidos pelo governo canadense, que tambénctifvansua indistria de aeronaves, mais especifitema
Bombardier. Segundo as reclamacdes brasileirasyerigo canadense também prestava garantias destimo
com o intuito de facilitar as exportagbes de aeresaivis. Além disso, concedia fundos e supoiteléstria de
aeronaves, a venda de aeronaves a Bombardier petong, com uma quota de 49% de outro produtovides,
bem como outros beneficios. (REIS, 2007, p. 115)

No presente caso, as partes discordaram sobre ecacarerizaria um beneficio nos termos do Artigo 1
do ASMC e o painel o interpretou por meio de sgaitado comum (conforme permite a Convencao ¥ i
em seu artigo 31.1), isto €, como sendo meramengevantagem. Para averiguar tal vantagem, deversart
conta 0 mercado, ou seja, uma contribuicao finaaceiracterizar-se-4 um beneficio se fornecidaeemas mais
vantajosos do que os disponiveis no mercado. (WARFS p.176)

O conceito de beneficio para o Canadd deveria s@s mestrito e abarcar os custos liquidos
governamentais. Contudo, segundo parecer do Painel:

Se no conceito de beneficio se incluisse o custidid do governo, se estaria excluindo
da definicdo de subsidios situacfes explicitam@@stificadas no artigo 1.1 (a) 1 do
ASMC como constituintes de contribuicdes financegagernamentais mesmo que ndo
envolvesse nenhum custo governameftaVT/DS70/R, p. 177)

Esse artigo entende por contribuicio financeitmeiies nas quais um governo outorga a uma inétituic
privada o poder de realizar contribuicdes finameiNesse caso, 0 custo liquido estaria a cargostituicao
privada e ndo do governo, por isso, ndo se podidrincreferido custo governamental ao conceitbeleeficio.

O Canada também alegou que o item (k) da listdudeacdes de subsidios deveria servir de guia para
averiguar a existéncia de beneficio, especificasent relacdo ao artigo 1 do ASMC. Para o Painiéno (k)
determina se um subsidio existe ou ndo, indepesahemte do que consta no artigo 1. (WT/DS70/R, p) Por
conseguinte, o Canada ndo conseguiu demonstraseguerograma se enquadrava no item (k) do Anexo | d
ASMC. (REIS, 2007, p. 116)

Pelo que foi exposto, chega-se a concluséo de gibereficios concedidos pelos incentivos fiscais té
sido vistos pelo Orgéo de Solugéo de Controvédda®MC de forma ampla, interpretados com baseataas
de interpretacdo enumeradas pela Convencdo de,Migfizando-se de definicbes comuns, encontracias e
dicionérios e com interpretagdes néo restritivas.

2.5.1.2 Caso: Estados Unido3ax Treatment (Foreign Sales Corporation)

Esse caso trata dos incentivos fiscais na modaidadsencéo de tributagédo sobre a renda decodaste
operacgOes de exportacOes realizadas por empredasaneericanas instaladas fora do pais e, porrestieo, o
caso foi levado a OMC pela Comunidade Européia 68, 1alegando que tais incentivos caracterizavam
subsidios vinculados a exportacédo, logo, proibidos.

Antes de se adentrar nos detalhes sobre o funcantardas FSCs, faz-se mister mencionar que ha dois
critérios para a tributacdo de renda: o critérioreidéncia e o da territorialidade. No primeireaasistema
utilizado pelos Estados Unidos, o residente é tiitho por todos os seus rendimentos, tanto intewaatq aqueles

31 No original: if "benefit" were to include the noti of net cost to government, it could exclude frtve definition of "subsidy" situations explicitly
identified in Article 1.1(a)(1) itself as constitug government financial contributions even thoaghcost to the government might be involved.
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auferidos no exterior. Ja pelo segundo critériotab pela maioria dos paises da Unido Européajotributa
somente as rendas decorrentes de fontes localieatasu territorio. (XAVIER, 2004, p. 259-260)

A fim de contrabalancear as vantagens inerenteeng@esas européias que, pelo seu regime de
tributacdo, ndo séo tributadas pelos ganhos aaferd exterior, os Estados Unidos, para evitatrébbiacao,
estipularam um sistema de concessao de créditos safjue foi pago em outro pais podendo ser coradess
com o devido internament@BARRAL; MICHELS in TORRES, 2005, p. 38)

Mais especificamente, essas empresas, conheciaasESC Foreign Sales Corporatignrecebiam dois
tipos de isen¢des: uma direta, pela qual uma @ames ganhos recebidos de operacdes de exportegdo e
diretamente isenta e, a outra, pela qual os didioerpagos aos acionistas eram totalmente dedutivei®
despesas na apuracdo dos tributos devidos dergrasiados Unidos. (BARRAL; MICHELS in TORRES, 2005,
p. 39)

Ademais, importante ressaltar que tais empresasmmeue constituidas fora do territério americano,
geralmente em paises que possuissem tratados cBstasbs Unidos contra a bitributacdo, estavanmuladas
as exportacdes de produtos norte-americanos. (BARRWCHELS in TORRES, 2005, p. 38)

Com base nisso, a Comunidade Européia pleiteoanfeeo Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC,
a abertura de um Painel para confirmar a violapéo parte dos Estados Unidos, dos artigos 1.1 &) & (3.1
ambos do ASMC, e dos artigos 3.3 e 8 do Acordoesélgricultura, tendo em vista que as operacoed-88s
também envolviam produtos agricolas. (WT/DS108/R)

Em sua defesa, os Estados Unidos alegaram queoni&oigm ser penalizados pelo ato de equiparar o
tratamento tributario de suas empresas a de quatiees por utilizar o critério da residéncia. Qneiro Painel da
OMC entendeu que a utilizacdo desse sistema néificasa o emprego de subsidios proibidos, tenaovesta
gue 0s paises possuem autonomia para adotarmaigte desejem. (WT/DS108/R)

Da mesma forma, os paises ndo estdo obrigadosOpa a instituir tributos. No entanto, quando
analisado um regime tributario adotado por um paigrificado que um tributo é devido ao seu govesoa
isencdo ou qualquer outro tipo de nao recolhimpatiera acarretar em subsidio.

Nesses termos foi 0 entendimento do Painel: “ag@ss concedidas ao esquema das FSCs representam
um esforgo sistemético dos Estados Unidos de isenttos tipos de renda, a qual seria tributadaus®ncia
desse esquem&? (WT/DS108/R, p. 275)

O Panelenquadrou os subsidios praticados pelos Estadid®$Joomo o item (e) da Lista llustrativa de
subsidios do ASMC: isencdes ou diferimentos deitioi diretos. Segundo o Painel, constituem tribdieos:
tributos sobre salarios, lucros, aluguéigalties juros e qualquer outra forma de renda. (WT/DR0B/ 278)

Diante da decisdo do Painel, os Estados Unidosgdta o regime FSC para o ETI, o qual passou a
adotar o critério da territorialidade para as rendaferidas no exterior. No entanto, tais rendessalvadas
algumas excecfes, ndo eram tributadas, e o Parnitou que a alteracéo realizada pelos norte-aamos era
meramente formal, uma vez que os requisitos paiseagdes eram praticamente idénticos ao regineiant
(BARRAL; MICHELS in TORRES, 2005, p. 42)

Importante ressaltar que para Barral e Michels esgurte caso evidencia “uma importante afirmagéo
acerca da relacao entre as decisdes da OMC eaderésticas dos sistemas tributarios nacionaBARRAL;
MICHELS in TORRES, 2005, p. 41)

Assim, pode-se dizer que o caso FSC demonstrappsaiada OMC ndo trazer acordos especificamente
tributérios, ela pode influenciar os sistemas télias dos paises, podendo até mesmo fazer comgjpaises
alterem seus sistemas de tributacdo. Para issdasmgzes se deve fazer uma analise intrinsecastbona
tributario do pais em litigio, uma vez que néo retaobrigados a tributar, quando assim procedefalta de
recolhimento de tributos devidos podera ensejaética de subsidios proibidos.

Nesse caso, ficou evidente a soberania dos Espattasdefinir seus sistemas tributarios. Contudo, na
podem justificar o emprego de subsidios proibidegaado a necessidade de eliminar desvantagemasnzor
seus proprios sistemas tributarios, livrementeattist. (BARRAL; MICHELS in TORRES, 2005, p. 45)

Num plano geral, os Estados devem adequar suangtatielica aos acordos firmados multilateralmente
no ambito do comércio, pois o painel ndo deixoudhs/sobre a impossibilidade de se alegar qued®esdem
intrinseca para justificar a pratica de subsidiegulares.

Outro ponto interessante que se pode extrair do éas fato de o Painel verificar se as alteracdes
realizadas pelos paises diante de suas recomesdsifecalmente efetivas e ndo meramente formaigja, se
0s subsidios estdo sendo realmente empregadoatitapr

%2 No original: Viewed as an integrated whole, theragtions provided by the FSC scheme representtansatic effort by the United States to
exempt certain types of income which would be téxabthe absence of the FSC scheme.
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Por fim, o painel também deixou claro que os tobuliretos, isto €, aqueles incidentes sobre gealqu
tipo de renda, sdo proibidos quando isentos ouidiife a0 mesmo tempo em que vinculados ao desémpen
exportador.

2.5.1.3 Caso: Canad&Certain Measures Affecting the Automotive Industry

Nessa disputa, Japdo e Comunidade Européia reelangue o governo canadense estava concedendo
subsidios proibidos pela OMC a sua indUstria aubilistica.

As medidas canadenses consistiam em isentar dsimge importacdo as operagdes de importacdo de
veiculos de motor importados, suas partes ou ragefara que as industrias usufruissem desseitienefa
necessario acrescentar valor agregado a essefogefmem como suas partes e, ainda, manter uma uintma
de venda no mercado interno. (WTO/DS 139R, WT/D814R. 2)

Segundo os reclamantes, essa isencdo constituibensficio a industria de veiculos, permitindo a
retencdo de fundos os quais deveriam ser pagosnéashouvesse o subsidio. Além disso, a referidéicpr
encontrava-se vinculada ao desempenho exportataryvaz que a isencdo dependia do montante da ag@ort
(WTO/DS 139R, WT/DS142/R, p. 386)

O Canada argumentou que a isencdo do imposto dertagfio ndo causa distorcdo ao mercado. Ao
contrério, ela visa a fomentar as importacdesugiot se constitui um dos objetivos da liberalipagdmercial.
(WTO/DS139R, WT/DS142/R, p. 386) Para o Painel, nedas as reducfes tarifarias sédo consistentesacom
OMC como, por exemplo, no caso de nao recolhiméatreceitas que deveriam ser recolhidas. (WTO/BR 13
WT/DS142/R, p. 388)

No Canad4, o imposto de importacao desses veiéuobrado e recolhido, constituindo receita publica
Cuja isencdo caracteriza-se em nao recolhimenteakita que deveria ser cobrada em condi¢cbes rermeai
mercado e, por isso, seu montante se qualifica eaonacontribuigédo financeira.

Segundo o ASMC, uma contribuicao financeira é kguela qual a receita publicgoernment
revenug, que deveria ser recolhidatiferwise dug é perdoada ou néo recolhidarégone or not collectgdPara
melhor esclarecer esses termos, o painel entermetgpvernment reventie renda anual de um governo ou
Estado, decorrente de toda e qualquer fonte, etmtatmerwisé foi definido como “em outras circunstancias” e
“du€ como algo devido por uma obrigacdo ou débito. MOS 139R, WT/DS142/R, p. 387)

Diante disso, o Painel entendeu que o imposto deriiacdo do Canada representa uma receita publica e
por isso, sua isencao caracteriza-se como o néahhmento de uma receita que em outras circunistiuseriam
recolhidas. (WTO/DS 139R, WT/DS142/R, p. 388)

Novamente aparece nesse caso 0 conceito de hemeticado do dicionario e mencionado no caso
CanadaAircraft, ou seja, beneficio constitui-se uma vantagem,fator ou circunstancia favoravel. O painel
conclui que o fato de que as industrias benefasanéio precisam pagar 0s impostos que em outcasisiancias
deveriam ser pagos, bem como deveriam ser recslipdooutras industrias ndo qualificadas como licagés,
caracteriza o beneficio na forma em que foi dedin{gVTO/DS 139R, WT/DS142/R, p. 389)

O Painel também considerou que o beneficio estartallado ao desempenho exportador, tendo em vista
que para cada unidade de veiculo importada livrénmg®stos, a indUstria teria que exportar o valeitawio
equivalente de veiculos canadenses. Assim, coasidergue o indice requerido é de 100:100, o Pdemtliu
gue seria impossivel importar com isencao de inggosém a posterior exportacéo e, por isso, 0 sobséta
diretamente vinculado ao desempenho exportadorQi$ 139R, WT/DS142/R, p. 393)

Do caso exposto, nota-se claramente que apesandecentivo fiscal ser concedido em operacdes de
importacao, fomentando-as, nada impede que setearacum subsidio vinculado ao desempenho expmrtad
uma vez comprovada sua influéncia no aumento gqastaxdes.

Em Julho de 1998, o Japao também reclamou a OMtredautras questdes, que a legislacdo canadense
permitia que somente algumas industrias de veicaldemotores pudessem importar veiculos, bem como
distribui-los tanto no atacado quanto no varejm &@encao de tarifas, o que estava infringindortigos 3.1(a) e
3.2 do ASMC. (WTO/DS 139R, WT/DS142/R, p. 8-9)

A questdo envolvia a discussao sobre se as quopassias as industrias estavam vinculadas ou néo as
vendas ao exterior, 0 que caracterizaria o vindaldncentivo com o desempenho exportador. Notatss q
novamente, se discute na OMC o fato de reducde#hdeos ou isencdes caracterizarem subsidios.

O Painel mantém seu entendimento sobre o conceitoodtribuicdo financeira, a qual se concretiza
guando a receita, que em outras circunstancias carada, nao é recolhida. A legislagdo canadmrsde um
subsidio especifico a algumas industrias de vedcaldomotores, consequentemente, deixando as aldras
mesmo setor fora do programa. (WTO/DS 139R, WT/2R 4p. 387)
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Desse modo, pode-se concluir que as receitas detesr de importacfes realizadas por algumas
industrias sdo isentas, 0 que em condi¢cBes nosmaaM tributadas, como ocorre com aquelas inddsiie nao
participam do programa, caracterizando a espetdfitsd do beneficio.

Um dos fatos mais importantes desse caso é o recomnto pelo Org&o de Apelacéo dos subsidios de
fato, ou seja, apesar da impossibilidade de séiozrios subsidios pelo texto do instrumento nompateles
ocorrem no plano factual e sdo igualmente condenpoloisso.

O Canada também alegou que a Lista llustrativaSiissidios, mais especificamente os itens (g), (h) e
(i), juntamente com as notas de rodapé 1 e 5,reselm que remissdes ou isengdes nao excessivasmetauem
subsidios.

O item (i) utilizado como argumento comparativogp€lanada trata dos excessos nas operacbes de
drawback.Contudo, oPanel entendeu que o conceito deawbackou remissdes excessivas sobre direitos de
importacao envolve um estudo comparativo entreadfa$ de importacdo incidentes sobre insumoszatibs
para a producdo de um produto exportado e o mentdatremissdo e ddrawback (WTO/DS 139R,
WT/DS142/R, p. 389)

No caso do Canada, o pais nunca demonstrou qeegid discutida representaria uma remissao ou um
drawbackde tarifas de importacao incidentes sobre insurtiizados na producdo de mercadorias exportadas, e
sim vendidas no mercado interno. (WTO/DS 139R, WEIIR/R, p. 389)

Nota-se que o presente caso confirma o entendinden@SC sobre o conceito de contribuigc&o financeira
e, além disso, acrescenta a questdo da ndo exdadsinodrawback argumento que seria a favor do reclamado
caso realmente utilizasse tal regime aduaneiroeenpograma de incentivos.

2.6 O Relatorio Anual sobre subsidios da OMC

Todo ano a OMC publica um relatério sobre os teatasis mais relevantes do comércio internacional.
As estimativas demonstram que o numero dos subsfglmbais chega a um trilhdo de ddlares por ano,
representando o equivalente a 6% das despesasigmentais. (WTO, 2006, p. 45)

Considerando que os subsidios tém se tornado tatiagpmuito adotada pelos paises, e reconhecendo o
alto indice de controvérsias e impasses sobre reitos e termos introduzidos no ASMC, o relatémoial de
2006 tratou do tema.

Primeiramente, o Relatdrio esclarece a definigdsubsidios, posteriormente trata de seu uso n@gcmb
da economia, relata alguns motivos utilizados pplises para justificar seu uso e discute seu itoreéormas
de emprego, encerrando o tema na Rodadxotia.

Cabe aqui destacar somente os aspectos mais televaara o trabalho, tais como o conceito de
subsidios, sua justificacdo e como ele tem sitadmadentro ddDoha ndo sendo viavel estudar os aspectos
econdmicos da questéo, haja vista o enfoque jorftbictrabalho.

Sobre sua definicdo, a OMC trata de seus tréseel@mst contribuicdo financeira, governo ou 6rgéo
publico e especificidade, sendo este Ultimo itepluskvamente trazido pelo conceito de subsidio®M&.

No que tange a questdo da contribuicdo financeinalatdrio menciona esse elemento s6 podera ser
identificado a partir de um marco normativo, corapao o tratamento fiscal sobre os recolhimentds/afaente
praticados com aquele que legitimamente deveriatdizado.

Isso confirma a jurisprudéncia da OMC nos caSagada-Aircrafte US — FSC jA mencionados, nos
quais o Orgdo de Apelagao ratifica 0 posicionamelet@ue uma contribuicdo financeira devera deixarou
mais contribuintes em situacdo mais vantajosa doetpiestaria em condi¢des normais. (WTO, 20089 7)

Sobre a questao da autoridade outorgante, o tielatdnfirma que seu controle constitui um critério
relevante para determinar a definicdo de érgdagnibhcontrada no artigo 1.1 (a) 1 do ASMC.

Quanto a especificidade, o0 ASMC ndo menciona aeselrefere aos outorgados do beneficio ou aos
beneficiarios, ja que nem sempre os outorgadososédnicos e exclusivos beneficiarios. Por exempluo:
subsidio concedido aos insumos, quando indust@dig, o beneficidrio passa a ser, mesmo que deaform
indireta, aquele que industrializqWTO, 2006, p.198)

O ASMC também néo define industria para o critéecespecificidade. A jurisprudéncia tem utilizado
comparacgdo entre o numero de industrias que podedeeber os beneficios com o nimero de indigidas
efetivamente os recebem.

A OMC presume gque quanto mais especificos foresubsidios, mais concentrado sera seu impacto nos
precos e, consequentemente, mais distorcivos. Gonela abre caminho para os paises direcionare se
subsidios, limitando mediante alguns critérios, @gmer exemplo, os subsidios direcionados ao desdmpe
exportador, considerados distorcivos e proibidds peganizacao.
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Isso ndo implica dizer que todo subsidio diredionas empresas exportadoras seja proibido, pois é
necessario averiguar se o subsidio néo teria €ijo pe ndo fosse possivel prever que as exportfgiesn
dele. Se isso se confirmar, o subsidio estarailddo a exportacdo e, por essa razao, proibido.

Outra forma para averiguar o vinculo ao desempenportador, adotada pelos painéis, € verificas se
mercado interno é menor que o total da meta datageise for possivel constatar que as exportagdstitaem
0 Unico meio de se atingir essa meta, caracteszaro vinculo exportador.

Nesse sentido, para que um subsidio ndo sejadevadd especifico faz-se necessario estabelecer
critérios objetivos e condi¢des neutras, nao fax@mrdo um grupo de empresas sobre outras. Critgioatureza
econdmica e de aplicacao horizontal, como o nurderempregados ou o tamanho da empresa, sdo pesmitid
para concessao de subsidios.

Os motivos que levam os governos a outorgarenidiobgpodem ser varios: campanha eleitoral com o
proposito de se elegerem, questdes ambientaig)adgnento industrial, redistribuicdo de riquezasutros.

No que tange ao desenvolvimento industrial, diashe grande numero de industrias nos paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento aleggmimpossivel promover seu setor industrial sem a
intervencdo do Estado. Para alguns, esse argumént@ valido porque o desenvolvimento das indéstias
paises desenvolvidos se deu, justamente, pelacpatib laisser-faire mantendo a intervencdo estatal de forma
minima (WTO, 2006, p. 66)

Para atender as demandas nos paises menos deskrsvel\em desenvolvimento, a RodadaDdéna
prorrogou o prazo de eliminacdo dos subsidios arteagiio empregados pelos ultimos, principalmentario
de zonas de processamento de exportacao.

Importante ressaltar que, para fins dessa pragdmgaa OMC considera somente alguns paises como
menos desenvolvidos e em desenvolvimento, ndodazeBrasil parte dessa lista.

Outras questdes, tais como as distor¢fes encantraml mercado também servem de argumento para a
intervencdo do Estado na promocao das industragntanto, elas devem ser eficientes para coagyithem
como estar condizentes com as regras da OMC.

Importante destacar que nem sempre as induseiefibiarias utilizam os subsidios da maneira como
deveriam, podendo, muitas vezes, utiliza-los pasarfao comerciais. Nesse caso, o subsidio n&oaduncao de
corrigir distor¢des, e sim de melhorar a situag@mémica de uma industria ou um setor industrial.

Isso pode ser motivo de preocupacdo para a OM&losque, uma vez implantada uma politica de
subsidio nessas condi¢fes, fica muito dificil &lir devido a pressdo que o grupo beneficiario ndodrercer
sobre o governo.

Pode-se inferir que o ASMC se preocupa com osdioBsgue podem distorcer o mercado, gerando uma
concorréncia desleal entre os paises. A fim darrdistor¢cdes, o acordo considera os subsidiosifidos a
exportagdo como altamente distorcivos e, por [@sobidos.

No entanto, os elementos que comp&em o concesalmEdios no ASMC s&o pouco precisos e, por isso,
a necessidade do auxilio da jurisprudéncia da OMfa gua melhor compreensdo, necessaria para que 0s
governos possam trabalhar sem cair na ilegitimidade

Diante das distor¢cdes encontradas no mercaddimites;0es impostas pela OMC, permanecendo ainda
algumas divergéncias sobre o assunto, a OMC recerthee, em alguns casos, é possivel justificareaviencéo
do Estado nas politicas de desenvolvimento deisdéstrias.

2.7 Os subsidios na OMC e a crise financeira muindia

A crise financeira mundial comegou em 2008 com ipstécas chamadasibprimeconcedidas pelos
bancos americanos de forma facilitada, abrangersoas, muitas vezes, com pouca ou quase nenhuma
capacidade econbmica para quitar seus débitos.

Nota-se que a recente crise econbmica mundial ede origem em questdes comerciais, € sim
econdmicas. Segundo estudo do Banco Mundial, alifalgdo cooperou para a ampliacéo da crise quesyso
vez, provocou reflexo significativo no comércioeimtacional, cujo fluxo depende quase que exclusnéende
créditos financeiros. (WORLD BANK, 2009, p. 2)

No que tange aos paises em desenvolvimento, aosriafetou de forma indireta, isto €, devido a ¢édu
do potencial comprador dos consumidores dos palsssnvolvidos, as exportacdes para esses paisas cai
bruscamente e, por conseguinte, os créditos.

Nesse sentido, quanto mais aberto for o pais e smaimersificadas forem suas exportacdes e produtos,
mais vulneravel as crises ele se encontra. Constnente, pode-se afirmar que esse tipo de paigtarasteja
mais propicio a tomar medidas protecionistas.
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Por esse e outros motivos 0 comércio internacitexad o maior indice de reducédo desde 1930 e a
tendéncia é que ele continue diminuindo até ZOMTO, 2009, p. xi). Diante dessas circunstanca®MC
passou a se preocupar com as chamadas medidasamtéecunho protecionista que poderiam ser levadzabo
pelos paises.

Tendo em vista que cada Estado possui autonoma ipatituir seu sistema tributario, bem como
trabalhar com a fungéo extrafiscal e indutora dbsitbs, a OMC teme que essa liberalidade se destee gere
uma crise ainda maior para o comércio internacional

Dentre as medidas anticrise mais comuns que geppabdem praticar, destacam-se aquelas de carater
fiscal, tais como os subsidios e a renuncia fisg&l/orld Trade Reportle 2009 traz algumas consideracdes sobre
essas e outras medidas, tais como as medid@mkimping de salvaguardas e as medidas compensatdériasrgue,
principio, servem de instrumento contra os efaltetorcivos dos subsidios.

Além disso, os paises também poderiam limitar sogortacdes, mas esse tipo de medida poderia
acarretar efeito adverso do esperado, restringisuls proprias exportagfes, principalmente de poedut
industrializados, uma vez que impede a importagdiogslimos.

Ao mesmo tempo, a OMC reconhece a necessidadeneldislas anticrise e seu grande desafio hoje
passou a ser a tentativa de manter o equilibrie enfiexibilidade e o compromisso, ou seja, aipdsade de se
tomar medidas de contingéncia que amenizem a sgigeinfringir os compromissos firmados multilaterahte
pelos paises.

Nesse sentido, se as medidas de contingéncias foreito flexiveis, os acordos e compromissos
perderdo sua credibilidade, enquanto se forem nmifiExiveis, os acordos se tornardo instaveis pdida em
que debilita a determinacdo dos governos de olrsenvas compromissés (WTO, 2009, p. xi)

Ao mesmo tempo, medidas tomadas de forma unilas@@linconsistentes com a OMC, muitas vezes
infringindo o principio da transparéncia, quando e@municadas a organizagao.

Importante frisar que as medidas compensatériasstap sobre subsidios podem gerar efeitos negativos
pois ao mesmo tempo em que nao eliminam os regpsdtiibsidios, ndo deixam de gerar protecionismo.

Sobre essa questdo a OMC faz duas ressalvas der@ardndmico: as medidas compensatorias podem
ter efeitos positivos quando melhora as condicédatércambio comercial do pais importador e esshara for
superior a perda de eficiéncia, podendo o bem-gkihal servir de argumento para a imposicéo dentaididas.

Ao mesmo tempo, elas podem desestimular a pr&icalsidios, beneficiando os produtores do paisriagior
gue tem que competir com produtos subsidiados. (\W0DO9, p.xvii)

No entanto, o ASMC néo faz tal distingdo e setéinasio primeiro caso, ou seja, quando houver dano
causado pela pratica de subsidios, sendo tal dasarpido quando se tratar de subsidios vinculagepaértacéo
ou destinados a substituir importacdes. Ocorreodfia¢o de o acordo, em parte, requisitar a provdadm a uma
industria, faz com que apenas paises prejudicagasifuso dessas medidas.

Devido a isso, verifica-se que as normas contida&3$MC tém como elemento principal a prote¢éo dos
produtores contra os subsidios, deixando a nest#o dessas praticas em plano secundario.

Os governos se utilizam de varios argumentos patiigar o emprego de subsidios. Para a orgardzaca
um subsidio podera ser justificado quando tiver Ipase questdes ambientais, pesquisa e desenvolgimen
Contudo, devido ao grande impacto dos subsidiosprnegos, bem como ao grankbbby que se forma para
manté-los, os subsidios tendem a ser permaneiges € um dos motivos que preocupa a OMC, printipale
dentro de um cenario de crise.

O World Trade Reportle 2009 conclui que no caso de mercado imperfistim €, aqueles que possuem
falhas como externalidades e concorréncia imparfeituso de subsidios pode prejudicar um pais taghar ao
se considerar o bem-estar global e ndo somentmdearte da populagéo tal como os consumidores.

Em condicBes de mercado perfeito, as medidas c@ap@ias podem ao mesmo tempo ser prejudiciais
ao bem-estar econémico do pais importador, comdodamservir de instrumento de neutralizacdo e
desencorajamento de subsidios. (WTO, 2009, p. 101)

As regras do ASMC nao asseguram o0 emprego dedsubst medidas compensatérias de forma
justificada pelo bem-estar global, ndo abrangendod os aspectos que justificam uma politica geweemtal,
eis que o acordo se restringe a justificar uma deedompensatéria somente quando houver dano atriadus
nacional.

Com o surgimento da crise econbmica, que se alastandialmente, surtindo efeitos no comércio
internacional, o relatério da OMC compreende a ssdade de se empregar medidas de contingéncisas Es
medidas, segundo a organizacdo, quando equilibadaspregadas dentro das possibilidades das natenas

3No original: Trade growth will be strongly negatitrés year and we are unlikely to see sustainedaud growth until 2010.
34 No original: If contingency measures are too gasyse, the agreement will lack credibility. If yhare too hard to use, the agreement may prove
unstable as governments soften their resolve ttedly commitments.
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comeércio internacional, em momentos de crise, see alivio para os paises e fazem com que mamerte
certo modo, a abertura comercial.

O Relatorio compara a crise atual com a crise das 80, tomando esta Ultima como exemplo de
medidas protecionistas que apenas intensificanarolengaram os efeitos da crise.

No entanto, a OMC alerta para que essas medidas semporarias, tendo em vista a tendéncia dos
subsidios de se tornarem definitivos e, por redajteornariam definitivas as respectivas medidaspamsatorias,

0 que geraria efeito adverso do esperado.

Para seu Diretor Geral, Pascal Lamy, “protecionisi@io é a resposta®® Nesse sentido, a OMC alerta
gue as medidas de contingéncia também possuens @estw 0 governo e, por isso, elas devem ser tataoia
cautela. SegundoTrade Reportle 2009: “O fato das medidas de contingénciasrseezessarias para assegurar
futura liberalizacdo do comércio, ndo significa gée ha consequiéncias negativis”

Nesse mesmo sentido, o Banco Mundial alerta parasgjypaises, ao adotarem suas politicas econémicas,
financeiras e sociais contra a crise atentem pdetoode que “respostas em curto prazo nao podeordg as
implicagdes em longo prazo”. (WORLD BANK, 2009)

Complementariamente, o Banco Mundial alerta paransento dos pre¢os dos alimentos:

(...) quando um pais impde barreiras a exportagaeduz o comércio e tributos sobre o
consumo, optando pelo isolamento de seu merca@donmtdo aumento dos precos
internacionais, a0 mesmo tempo em que ele beneafianercado interno, ele coopera
para o aumento exacerbado dos precos murdiaORLD BANK, 2009, p. 16)

Nota-se que, nesses momentos de crise, a0 mesmo mque a OMC se demonstra flexivel no que
tange as medidas de contingéncias, reconhecendeit dlos paises de adota-las, ela teme que taiidas
sejam permanentes, gerando um protecionismo ingessa

Dentro dessa maleabilidade, conforme se vera dxirpo capitulo, as ZPEs poderiam servir de medidas
de incentivo a industrializacdo e de fomento doémuip internacional, sem violar os acordos da OM@tando,
assim, que se adotem praticas protecionistas.

®No original: Proteccionism is not the answer. Disivel em: <http://www.wto.org/english/news_e/news&@pr_13jul09_e.htm Acesso em: 20
ago.09

%No original: ... the fact that trade contingency meas are necessary to ensure further trade opeitieg not mean that there are no negative
consequences.

" Policy Research Working Paper, 4779, p. 16. Ngimai: A similar collective-action problem emergegring the recent sharp rise in food prices
whereby a number of countries decided to insulete tiomestic markets from food price increasesrtposing export barriers or reducing trade and
consumption taxes. While these policy responsesrmadse from the point of view of each individualrtry, the collective effect was to exacerbate
the increases in world prices



3 AS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

Considerando a influéncia da OMC sobre as quettibesgarias dos paises e que as ZPEs, devido aos
incentivos fiscais que recebem, podem servir deamismos efetivos de desenvolvimento industrialanémico,
torna-se importante estuda-las com o intuito diie@r a possibilidade de infringirem o ASMC.

Por isso, optou-se primeiramente, por estuda-lasirda forma geral, para, em sequéncia, adentrar
especificamente nas questdes das ZPEs brasilednascomo, os tributos nacionais sujeitos aos inanfiscais
concedidos pelo governo.

3.1 Conceito

Existem varios nomes assim como uma variedaderdefopara conceituar uma zona de processamento
de exportacdo. Elas podem se chamar: zonas espdeiaxportacdo, maquiladoras, zonas de livre @iopér
zonas de comércio exterior, zonas especiais ecoadpetc. (ENGMAN et al., 2007, p. 10)

Dentre os conceitos, pode-se citar o da UNCTAD @851 que atribuiu a essas zonas a caracteristica de
“ilhas industriais que formam enclaves dentro dotégio aduaneiro nacional e que usualmente esitdadas nas
imediacdes de porto e/ou aeroporto internaciofaINDNER, 1993, p.16)

Apesar de se encontrar fisicamente dentro do dgaitaduaneiro de um pais, € juridicamente tratada
como se estivesse fora, isto é, as compras reatizpor empresas que se encontram dentro de uma&PE
consideradas importacdes, enquanto que as vertéaseamo para o pais onde se encontra, séo trapadadins
legais e tributarios, como exportacdes.

O conceito adotado pelo Banco Mundial em 1992, al giém de definir sua localizacdo (estados
industriais cercados), explicita que tais zonasespecializadas no fabrico para exportacdo e @ereondicdes
de livre comércio, bem como um ambiente de re@asdis. (TORRES, 2007, p. 217)

Todavia, isso ndo é uma regra absoluta, pois nemrseas ZPEs séo fisicamente projetadas com cercas
Oou muros e nem sempre seus produtos se destinalusigamente, & exportagdo. Conforme sera vistaphas
sem limita¢des fisicas como ocorre no Paraguanbéen ha a possibilidade de venda no mercado inteamao,
por exemplo, acontece nos Estados Unidos, Méx@rdprio Paraguai e no Brasil.

Sendo irrelevantes as variadas denominacdes quempteber essas zonas, em geral, possuem como
caracteristicas comuns: a) estrutura fisica apddar tais como telecomunicacéo, servicos de uliida
facilidade de logistica; b) prestacdo de servicdmimistrativos simplificados, tais como simplicigadho
procedimento de concessdao de licencas; c) incentfistais; d) normas mais flexiveis, principalmente
trabalhistas; e f) servicos de fomento a exportagéuindo marketing, servicos de crédito a exggib etc.
(ENGMAN et al., 2007, p. 17)

As ZPEs podem ser administradas tanto pelo setdicpiquanto pelo setor privado. No entanto, nos
Ultimos 15 anos os governos tém deixado, para @teo, essa funcéo devido ao seu maior dinamismo.
(ARMAS et al., 2002)

As vantagens de cunho administrativo, oferecidam@sstrias que se instalam em ZPEs, resultam na
reducdo do tempo consumido com procedimentos deriag@io e exportacdo, pois sdo procedimentos mais
simples e dindmicos, acelerando as transacdes ciaimer

Considerando a relevancia dos incentivos fiscaia parabalho, os mais comuns encontrados nas ZPEs
em geral sdo: ajlrawbackou isencdo de encargos incidentes sobre a importde matéria-prima, insumos
intermediarios e bens de capital; b) isencdo dargons sobre as vendas dos produtos exportadosctem
sobre os produtos comprados no mercado interndizadds na producdo; c) redugdo de encargos intede
sobre o lucro ou a renda, geralmente relacionaddeaempenho exportador; e d) subsidios indireais,como
concesséao de verbas para educacéo e treinameutgidiss diretos como, por exemplo, o fornecimelgt@gua
e luz. (ENGMAN et al. 2007, p. 17)

Somados aos incentivos, também se pode enconsaZias outros beneficios, tais como a liberdade
cambial, a garantia de remessa irrestrita de leigrara a repatriacdo de capitais e outros.

J& as vantagens fiscais tém por escopo reduziustescde produgcdo com o intuito de aumentar os
investimentos estrangeiros diretos, o que, seguwwldomentadores das ZPEs, acarretaria transferéfecia
tecnologia, desenvolvimento do comércio exteriemlzomo a geracdo de mais empregos.

Segundo Lindner:

A entrada de capital estrangeiro para investimeatpoma livre consiste num dos pontos
basilares do sucesso de uma ZPE, na medida em mstaéque ira alavancar o
desenvolvimento da zona. Dai a grande importanc& ideentivos oferecidos pelo

governo as empresas que manifestem interesse emipaar do empreendimento.

(LINDNER, 1993, p. 22)
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Devido a esses incentivos, as ZPEs podem gerapgardra o comércio exterior do pais ao diversificar
suas exportacdes com produtos ndo tradicionalmexpertados, reduzir o desemprego, atrair investionen
estrangeiro direto e, ainda, pode proporcionasfeséincia de tecnologia as industrias nacionaRMAS et al.
2002)

Sob o aspecto econdmico, as ZPEs podem serviadanga a liberalizagdo do comércio de paises mais
fechados, perdendo sua finalidade quando se estendistante de seu territério. Podem ser utilgadao um
teste para futura expanséo do comércio exterigradk) sem que seja necessario alterar toda sstalEy.

Por esse motivo, seu periodo de existéncia éalifmjtuma vez que foram implantadas as politicas de
liberalizagdo comercial no restante do pais, cooooreu na Coréia do Sul e em Taiwan.

Outras vezes, as ZPEs séao utilizadas como meioadsferéncia de tecnologia e desenvolvimento de
capital humano, mas isso nem sempre ocorre, tendeiga que, as vezes, as empresas estrangeirasendo
relacionam com a economia local, ou ainda, utilizanmcedimentos que ndo requeiram tecnologia avancad
(ARMAS et al. 2002)

Entretanto, essa transferéncia sera mais eficiemiepaises com tecnologia similar e que fomenta a
concorréncia. Infelizmente, essas condigées sameate encontradas nos paises em desenvolvimARBIAS
et al., 2002)

N&o obstante, para os paises mais pobres, as &PEstem numa forma de geracdo de empregos.
Segundo dados da Organizacéo Internacional do Ihigketé o ano de 2006, as ZPEs no mundo, gerazesa
de 66 milhdes de empregos, sendo que desse nutbamilhdes foram gerados somente na China. (BOYENG
2007, p.1)

Um pais pode implantar uma ZPE com uma ou maaidade, podendo cumula-las, dependendo da
vontade de seu governo. A China, por exemplo, adessa sistematica com vistas a industrializacapads
enquanto outros, como a Malasia e Indonésia, tamassa iniciativa mesmo ja possuindo um setor tridus
relativamente forte. (ARMAS et al., 2002)

Nesse sentido, as ZPEs funcionam como um instiantinducdo de politica de exportagao, uma vez
que seus incentivos fiscais sdo concedidos contuitdnde atrair investimento estrangeiro no pafimade
incrementar e diversificar as exportacdes dos paise

3.2 Evolucéao

O conceito de zonas francas ja era conhecido estfenicios e na Idade Média, com os portos francos
0s quais se destinavam exclusivamente ao transblerdeercadorias para comercializacao.

Em sua origem, as Zonas de Processamento de Epgmeargiram como areas que se encontravam nas
principais rotas comerciais, para a realizacaopggagdes mais simples, tais como armazenagem éakayam
de mercadorias para reexportacdo. (LINDNER, 19936p

A primeira zona de processamento de exportacaetem noticia surgiu na Irlanda em 1959, seguida
pelas ZPEs asiaticas em 1965, na China e na ingia €970, na RepUblica da Coréia, expandindoge ém
seguida pelo Oriente Médio, norte da Africa e Acgliatina. (ENGMAN et al. 2007, p. 11-12)

Inicialmente, as ZPEs eram como as zonas francé®jde ou seja, se limitavam a comercializacdo de
mercadorias, uma vez que ndo eram admitidos, emes#uo, processos de industrializacédo.

Como se pode notar, a primeira ZPE surgiu num gegenvolvido, o qual a época de sua implantacdo
néo era assim considerado. No entanto, o motivo gpedl elas sdo adotadas difere entre os paisgeakio que
0s paises desenvolvidos tentam, por meio das ZfeHszir os altos custos de sua producgdo, 0s pefses
desenvolvimento querem, principalmente, promowveesenvolvimento regional.

A reducado dos custos de producdo também foi matliv@aumento do nimero de ZPEs em paises em
desenvolvimento, porquanto possuem encargos tiatzehreduzidos tais como méo-de-obra mais barata e
inexisténcia de sindicatos fortes de trabalhadores.

Nas Ultimas décadas, a maioria das ZPEs passeu administrada pelo setor privado, uma vez que
apresentaram melhores resultados que aquelasledas@elo poder publico. (WORLD BANK, 1998)

Desde entdo o numero de ZPEs tem crescido, chegamais de 3.500 zonas em 130 paises, dentre eles
101 sdo membros da OMC. (ENGMAN, 2007, p.Por isso, a relevancia de estuda-las sob os aospios
acordos multilaterais de comércio.

Contudo, a avaliac@o de custos versus vantagemrssgevealizada constantemente durante a vigéacia d
uma ZPE e, ainda, dentro de um contexto multidiseip envolvendo a politica industrial de cadaspai

Conforme visto, as ZPEs surgiram durante o moméattransicdo no comércio internacional, na época
do GATT e de suas rodadas de negociacdo que levarastituicdo da OMC, a qual constituiu um marco
regulatério multilateral nunca antes alcancado.
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Desse modo, as ZPEs foram se modificando ao lomgterhpo, desenvolvendo-se no decorrer das
principais transformac¢des no comércio internacioAal mesmo tempo foram se constituindo de formardar
em cada pais, a fim de auxiliar nas particularidatéecada um deles.

Diante da nova regulamentacdo do comércio intesnati que, atualmente, tem se tornado mais
exigente, as ZPEs encontram-se obrigadas a seaadaya essa nova realidade. Isso implica dizeumeeZPE
criada em 1970, na época em que ainda ndo existiacordo sobre subsidios como se tem hoje, pode est
sujeita a modificacdes ou até mesmo sancdes, ejmm €onsideradas distorcivas ao comércio inteonati
dentro dos preceitos da OMC.

3.3 Modelos de ZPEs de alguns Estados

A importancia de se estudar os modelos de ZPEsowmos paises estd na diversidade das zonas
implantadas pelo mundo, muitas vezes com algunmaslsancas ao modelo brasileiro e outras, divergeiwte
gue pode auxiliar no presente estudo, para ques essES possam obter éxito sem infringir os preseit
normativos da OMC.

Diante do grande numero de ZPEs no mundo, paraandar o trabalho prolixo, optou-se por estudar
alguns de seus principais modelos espalhados pahalon mesclando modelos de paises em desenvolgiment
com o de paises desenvolvidos.

3.3.1 Estados Unidos

Mais conhecidas como zonas de exportadami@n-trade zongs as ZPEs, instituidas pelo governo
norte-americano, ndo sdo consideradas parte ddiieraduaneiro para fins de tributacéo.

Dividem-se em dois grupos: zonas para proposikvaig e subzonas. As primeiras sdo utilizadas para
montagem, embalagem, armazenagem, separacdo dador@s, rotulagem, conserto, enfim, para as mais
variadas finalidades, enquanto que as segundages@mente, utilizadas por uma s6 empresa quiizawomo
extensao de sua producédo. (ENGMAN et al., 200Z3).

As industrias ali estabelecidas recebem incenfiigogis nas compras de bens destinados a exportaca
salvo os vendidos ao mercado americano. Da mesmaafdicencas de importacdo podem ser faciimente
concedidas a esses bens, os quais também estiis idertributacéo incidente sobre o estoque.

Em sua grande maioria, os produtos fabricadosaeesmas sdo compostos de matéria-prima estrangeira
combinada com insumos provenientes dos Estadososlnidiferentemente da maioria das demais zonas, seu
produtos se destinam, quase que exclusivamenteneioado americano, com excec¢do das importagbes de
insumos mexicanos que séo re-exportados para acggira fins de manufatura, uma vez que o Méxiasyio
as maquiladoras, as quais também constituem ens aocentivadas para fins de exportagéo.

3.3.2 México

O regime das maquilas no México surgiu, em pringipom a finalidade de conter o alto indice de
desemprego no pais que, em 1964, aumentou devideoducdo de um acordo com os Estados Unidos que
permitia a permanéncia temporaria de mexicanosm@dtio norte-americano para trabalho. (ARMASaét
2002)

Até esse momento, as maquilas mexicanas se limitavenportar insumos dos Estados Unidos e depois
devolvé-los em forma de produto acabado, ou sgjmauiladoras, basicamente, se desenvolveramegiorda
investimento direto norte-americano.

Inicialmente, surgiram com o objetivo de suprireseimprego e a caréncia de infraestrutura do pafs. N
primeiro momento, seus incentivos fiscais eranritestas operagdes de importacdo. Contudo, se d@geram
de tal forma, que se estenderam a todo o territhericano, passando a fazer parte de uma novadégsrao
governo mexicano de desenvolvimento por meio dperéagdes. (ENGMAN et al., 2007, p.37)

Um empecilho surgiu por meio do Tratado Norte-Aeamd de Livre Comércio (NAFTA), que passou a
produzir efeitos em 1994, obrigando o México a ilan gradualmente, as isenc¢des concedidas astagpes
realizadas pelas industrias maquiladoras.

Levando em conta que praticamente noventa por aagoexportacdes mexicanas se destinavam aos
Estados Unidos, o pais se tornou obrigado a redsztarifas sobre os produtos ndo produzidos deletrseu
territério e, principalmente, aqueles que atingraais severamente o lucro das maquiladoras. (ENGMAA.,
2007, p.38)



45

De acordo com a medida, essa reducéo teve queplementada para os produtos oriundos de todos os
paises membros da OMC, uma vez que o México é need@iOrganizacdo Mundial do Comércio, devendo,
obrigatoriamente, observar o principio da nacaa fiesaiorecida.

Ao mesmo tempo, as tarifas americanas também seirach e as indUstrias maquiladoras puderam
importar e exportar para os Estados Unidos liveesadifas, desde que se comprovasse a origem.nRyrta
NAFTA gerou energia renovada para o crescimento rdagquilas, acarretando no aumento no fluxo dos
investimentos estrangeiros diretos as maquiladosasjuais dobraram de 895 milhdes de ddlares edh A8&
2.983 no ano 2000%* (ENGMAN, 2007, p.43)

Importante ressaltar que a maquila mexicana faz@oso dos insumos provenientes de seu pais, o0 que
se pode deduzir que o aumento das exportacdesaripltambém no aumento das importacdes, uma \&easju
exportacBes dependem quase que exclusivamentengagtacdes de insumos. Isso também demonstra o frac
relacionamento entre as maquilas e a economig locple ndo é ideal, pois, conforme visto, essei@iamento
€ essencial para o desenvolvimento da industrardpais.

Um dos aspectos positivos das maquiladoras a estachdo € a inovacao tecnoldgica que gerou a
gualificacdo da méo-de-obra mexicana. No inicigpgrama, no final dos anos 60, a mao-de-obrarstalia a
operagdes de montagem, pois ndo se encontravaathtrdbres suficientemente qualificados. Com o terapses
trabalhadores foram treinados e hoje trabalhametones de tecnologia mais avancada. (ARAUJO, 20.08)

O exemplo das maquiladoras mexicanas demonstr@ cona politica de exportacdo que comecga de
forma timida pode levar a uma reforma ampla pdifaeaalizacdo do comércio de um pais e ao deseimehto
de mao-de-obra mais qualificada por meio do empdeguoliticas corretas.

3.3.3 Paraguai

O Paraguai possui um regime de maquilas semelaantééxico. Nesse pais, a maquila é voltada para o
investidor que tenha constituido uma empresa nagBar e que tenha alguma relagdo comercial cona outr
empresa no exterior, ou seja, envolve uma empageatante radicada no estrangeiro, denominadaznatuma
empresa contratada radicada no Paraguai, denormimeagigiladora.

A matriz envia a maquiladora, bens de capital,éneg-primas e insumos diretamente ou por outros
paises. Essas mercadorias ingressam no pais cpansée do pagamento de tributos.

Acrescenta-se que as maquiladoras ainda recebeseasntes vantagens: tributo Gnico de 1%,
recuperacdo do IVA nas compras realizadas dentrdaaguai, isencdo de taxas municipais que afetam
diretamente o processo de maquila, reducéo dosscdstmao-de-obra, bem como prazo ilimitado dofisaé®

O sistema juridico tributario do Paraguai estdreimado no governo federal, o qual possui comyzé
para instituir, entre outros, o imposto sobre @ag imposto sobre o valor agregado. No caso dagsiifadoras,

0 governo concede isen¢do do imposto de rendd\éAJgpagando-se somente um tributo Gnico, com aligule
1% sobre o faturamento mensal da empresa maqualador

Todavia, esses beneficios somente sdo outorgastrsde da exportagdo do produto final. Caso a
industria deseje vender seus produtos para o nmericederno, essa venda estard limitada a 10% sakae s
producao e, ao mesmo tempo, condicionada ao patmehenrespectivos tributos.

As maquilas paraguaias foram instituidas em 19%&gelamentadas no ano 2000. Trata-se de uma
oportunidade para o desenvolvimento do pais, @msvistas como instrumentos eficazes, capazesrtabeor
com a geracéo de receitas, trabalho e tecnologia.

Devido a sua localizag&o privilegiada entre osgsmtlo Mercosul, o Paraguai busca, com isso, anaplia
porta de acesso ao bloco ao permitir que emprasasdas de paises ndo membros usufruam das vastagen
concedidas para o comércio entre os paises do, ldoecm a aliquota de 0% para bens que possuarficeeiti de
origem do Mercosul.

Desde a instituicdo do regime, o Paraguai denmmngirande crescimento em suas exportacoes, passando
de 951 milhGes de ddlares em 2002 para U$4.448dsilbm 2008. No entanto, as importagées tambémdera
grande salto, iniciando em 1.510 bilhdes de déleane€002 e chegando a 8.471 bilhdes em 2008.

Com isso, o0 Paraguai tem melhorado seu ambiemegticios, estando posicionado, atualmente, no 77°
lugar do indice de liberdade econémica, num tad®b paises no mundo.

% No original: NAFTA provided renewed energy to grbvin the maquiladora and led to increased FDbimél into maquiladoras: doubling from
U$895 million in 1994 to U$2.983 in 2000.

39 Disponivel em:<www.maquila.gov.py> Acesso em: 202009.

“0Banco Central do Paraguai. Encontrado em:<wwwgosppy> Acesso em: 08 ago. 2009.

“1 Encontrado em:<www.heritage.org>
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3.3.4 China

A China, assim como o México, também utilizou amas de processamento de exportacao,
primeiramente, como instrumento de testes anteexgandi-las por todo seu territério. A partir déorma
econdmica de 1979, a China tem crescido como newitrm pais (média de 10% ao ano) e um dos mopiacs
esse crescimento foi a implantacdo de ZPEs, geéd&hamadas de zonas especiais econémicas. (QU3,, 2
p.1)

Sabe-se que desde o governo de Mao Tse Tung,rna Gai manteve protecionista devido ao regime
socialista, sendo seu comércio limitado as suliggiits de importagdes. Ja o governo de Deng Xiag &dotou
medidas para acelerar a estagnada economia chisesando-se, para isso, de quatro zonas especiais
econdmicas. (OTA, 2003, p.2)

Ao ver o desenvolvimento produzido por essas zomaes se localizavam, exclusivamente, na regido
costeira, 0 governo resolveu estender seus testestante do pais.

As ZPEs chinesas, assim como as demais, visamiaiavestimentos estrangeiros para o pais poo mei
do emprego de incentivos, tais como tarifas esigea@s investidores, aprimoramento da infraestaytaegislacdo
trabalhista mais flexivel, bem como reducéo dastfes burocréaticas na fiscalizacdo do comérciaiexkte

Dentre os principais incentivos fiscais, encontssma isencdo do imposto de importacdo e do IVA
referentes a importacdo de matéria-prima, bensodsumo intermediarios e consumiveis para uso rdgai
fabrica, tecnologias de circuitos integrados, besma conjunto completo de equipamentos para producéo
(ABINEE, 2009, p.63)

A reforma chinesa foi tdo ampla que, diferentemeate#ts demais ZPEs, o governo chinés permitiu que
além das industrias, setores como o hoteleirosrarj agricultura, construcao civil e desenvolviroede
infraestrutura se instalassem em ZPEs e tambémnfobeneficiados com os investimentos oriundos teriex
(OTA, 2003, p.3)

Para abranger tudo isso, as zonas chinesasséanfente, mais amplas que os enclaves normagssPar
ter uma nocé&o, a primeira ZPE chinesa possuia teaadé 327 ki (OTA, 2003, p.5)

Como resultado dessa evolucdo, a China institnia @ona econémica especifica para tecnologia de
informacao, éDalian Software ParkEstabelecida em 1999, é hoje um dos parquescasi@&lo setor com maior
indice de crescimento. Nas proximidades, se eramontiniversidades e institutos de pesquisas quedieadn a
formar profissionais para trabalhar no setor. (ENGMet al., 2007, p.20)

As industrias ali estabelecidas sdo conferiddsrtrantos fiscais especiais por cinco anos. A pddtir
momento em que a industria passa a ter lucro éedateisencéo dos tributos nos primeiros dois aneslucio
de cinquenta por cento dos tributos nos trés aamsarges.

Além disso, reduz-se o imposto de renda de 33% 1@ e o imposto sobre o valor agregado de 17%
para de 0 a 3%, desde que as exportagfes atinjanmeaos 70% do total produzido. Para as exportagée
tecnologia, sé&o concedidas isencfes no imposterdiare nos tributos incidentes sobre a venda. (ENIG gt
al., 2007, p.21)

Importante ressaltar que as principais alteracées@micas que se realizaram na China ocorrerars ante
de seu ingresso ha OMC (2002), o que facilitoudrdsta concesséo de todos esses incentivos fisiaispmo a
reducéo de tarifas incidentes sobre os investirsasriandos do exterior.

O que difere as ZPEs chinesas das demais é sugdantianto em seu aspecto fisico quanto o nimaro e
variedade de empresas que podem usufruir de seafidies, ndo sendo necessariamente indUstriagnAssno
0 México, a China tem investido na qualificac&o wlabalhadores chineses.

3.3.5 Malasia

Antes de se tornar um pais independente, em 198Bl&sia, sob influéncia britanica, j& possuia uma
politica liberal, mas, ap6s uma visita de uma missd Banco Mundial, em 1963, passou a adotar qasiti
tarifarias para desenvolver a industria naciofJRBY, 2005, p. 11)

Entretanto, era um pais pouco estruturado e spor hao poderia fornecer as suas indlstrias mabrde
qualificada, tecnologia e capital. Para suprir ti$iciéncias, 0 governo instituiu zonas de proa@snto de
exportacgao, gue possuiam incentivos capazesaleiatrestimento externo.

Mesmo assim, as zonas nao foram capazes de semalacom o restante da economia local, levando se
governo a adotar politicas mais agressivas, 0 gu@igima recessao em 1985, uma vez que elevarataraasia
0s gastos publicos. (FURBY, 2005, p. 12)
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Isso fez com que o governo mudasse suas poldirasrciais e adotasse uma nova politica, maisdalta
para as exportaces. Nesse novo plano, o goventedeu incentivos voltados para o incremento tégnd,
bem como das exportacdes e a compra de insumosrmdado interno, atraindo maior investimento externo

Os principais estimulos fiscais dessas zonasagdgmliticas fiscais de fomento ao investimented
direto voltado a exportagéo; b) isengéo parciahgmwsto de renda pelo periodo de cinco anos arcdatdia da
producéo, ficando obrigada a pagar apenas 30% aerenuwda tributavel; c) direito, a cada cinco ars,
compensacao de 60% sobre as despesas com cdpitaemtivo para ampliar a capacidade instaladalemozar
equipamentos e diversificar a linha de producdocedido a empresas com mais de doze anos de eiastén
(ABINEE, 2009, p. 65)

3.4 Proposta no Brasil

As Zonas de Processamento de Exportacéo (ZPEdgessforam instituidas no final dos anos 80ppel
Decreto-Lei n°. 2.452 de 29 de julho de 1988, querizava o Poder Executivo a cria-las, mas seimg& aos
territérios da SUDENE (Superintendéncia do Desearim@nto do Nordeste) e da SUDAM (Superintendéneia d
Desenvolvimento da Amazo6nia).

A época, o entdo Presidente da Republica, JoséeyBahavia visitado a China, de onde voltou
convencido de que as zonas especiais chinesas fonastivo do grande impulso no desenvolvimento éotco
do pais. Ele verificou que a demanda de insumosieado interno havia crescido devido ao aumento do
volume das exportacdes gerado pelas ZPEs. (SARREY7,)

Posteriormente, um novo decreto (Decreto n°. 9888 %lispunha sobre o Conselho Nacional das Zonas
de Processamento de Exportacéo (CZPE) que ja sidagizriado pelo Decreto-lei acima mencionado.

Em 14 de junho de 1988 foi criada, por meio de etecra primeira ZPE brasileira, a de Macaiba, no
Estado do Rio Grande do Norte, e assim sucessivaragho niumero de 14 ZPEs, as quais néo sairgam
devido a uma mudancga no quadro politico do pais, aparretou a revogacdo do Decreto-Lei n°. 2.458/88
encerrando com o periodo das ZPEs. (LINDNER, 19936)

Alguns criticos, que representavam 0 pensamenttegionista da época, alegavam que a industria
nacional seria incapaz de concorrer com as inddsinstaladas nos enclaves das ZPEs devido agyeastgue
seriam concedidas a essas Ultimas.

No entanto, o tema volta a tona com a Lei n°. 8@9®2 de janeiro de 1992, a qual foi atualizada em
2007, ja passados quase vinte anos da primeiraitentle se instituir as ZPEs no pais, com a Lelh508 de
20 de julho de 2007, posteriormente modificada p#Ha418/2008 que se converteu na Lei n°. 11.732008.

O primeiro conceito de ZPE trazido pela legislab&asileira compreendia as ZPEs como uma é&rea de
livre comércio destinada, exclusivamente, a exgadaconsiderada, para efeitos aduaneiros, consmmomaria.
Visava a fortalecer o balanco de pagamentos, nedagequilibrio regional e promover a difuséo té@gioa e o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

No Brasil, atualmente, o artigo 1°, paragrafo 1°Léd n°. 11.732 de 2008 conceitua as Zonas de
Processamento de Exportagdo como:

(...) areas de livre comércio com o exterior, thestas a instalagdo de empresas voltadas
para producédo de bens a serem comercializadostadoexsendo consideradas zonas
primarias para efeito de controle aduaneiro. (BRA3007)

A partir disso, num primeiro momento, é possivelutdr que as ZPEs brasileiras visam a exportagéo de
bens produzidos em suas areas, consideradas zomesigs para efeitos aduaneiros, ou seja, areds ea
efetuam operacgdes de carga e descarga de mercguimcadentes do exterior ou a ele destinadas.

As ZPEs brasileiras sédo enclaves situados, priim@#e, em areas menos desenvolvidas do pais e tem
por finalidade, da mesma forma que na primeiraatesat, a reducéo dos desequilibrios regionais peio rda
geracdo de empregos, bem como a difuséo da teéam@agconsequente desenvolvimento econémico alsiri
nacao.

Atualmente, o Brasil possui 28 ZPEs, sendo qué I@ram criadas, dentre as quais algumas propuseram
relocalizacéo e 11 ja foram propostas. Contudohd@nenhuma em funcionamento, pois ainda faltéeimgntar
alguns detalhes, como criar cargos para estrutmrdgdConselho das ZPEs, complementacdo das norenas d
controle aduaneiro, alfandegamento e constituic&steituragcdo da empresa administradora, planesos,
construcao de infraestrutura e etc. (BRAGA, 2009)

O quadro a seguir apresenta as ZPEs criadas e@sstas, bem como as cidades e os Estados onde esta
localizadas ou para onde seréo relocalizadastespsctivas datas de sua criagdo ou proposta:



ZPE/CIDADE ESTADO RELOCALIZAGAO DECRETO/PROTOCOLO
Murici AL 22 de agosto de 2007
Macapd/Santana AP 18 de julho de 2007

Ilhéus BA 97.703 de 28 de abril de 1989
Maracanu CE PECEM 96.990 de 14/10/88
Vila Velha ES VILA VELHA 1.118 de 22/04/1994
Aracruz ES 30 de outubro de 2008

Sdo Luis MA 97.581 de 20/03/1989

Bacabeira MA 22 de janeiro de 2008

Tedfilo Otoni MG 1.276 de 13/10/1994

Uberaba MG 18 de abril de 2009

Corumba MS 997 de 30/11/1993

Bataguassu MS 28 de janeiro de 2009

Céceres MT 99.043 de 06/03/1990

Barcarena PA 97.663 de 14/04/1989
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Jo3o Pessoa PB 97.580 de 20/03/1989

Suape PE 97.407 de 22/12/1988

Parnaiba PI PARNAIBA 97.406 de 22/12/1988
Pavussu Pl 04 de julho de 2008

Itaguai RJ DUQUE DE CAXIAS 1.278 de 11/10/94
Macaiba RN SAO GONGALO 96.989 de 14/10/88
Assu RN 17 de junho de 2007

Boa Vista RR 05 de junho de 2001

Rio Grande RS 996 de 30/11/93

Imbituba SC 1.122 de 28/04/94

N.S do Socorro SE BARRA dos COQUEIROS 97.664 de 14/04/89
Fernanddpolis SP 30 de junho de 2009

Praia Grande SP 15 de junho de 2008

Araguaina TO 98.123 de 06/09/89

3.4.1 Incentivos fiscais das ZPEs brasileiras

A Lei n°. 11.508/07, alterada pela Lei n°. 11.782/6m seu artigo 6° determina, no caso de impartaca
ou aquisicdo no mercado interno de bens e servg@sispensdaodos seguintes impostos: a) imposto de
importacdo; b) imposto sobre produtos industridiiza(IP1); ¢) contribuicdo para o financiamentosdguridade
social (COFINS); d) contribuicdo social para o fic@mento da seguridade social devida pelo importde
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bens estrangeiros ou servigos do exterior (COFINSpertacao); e) PIS/PASEP; f) PIS/IPASEP — impéag)
adicional de frete para renovagédo da Marinha MeecgkFRMM).

Essa suspensdo, segundo o artigh @8 Lei, somente ocorrera se a pessoa juridicar@xpoara o
exterior no minimo 80% de sua receita bruta tatehdo que tal condicdo constitui um dos critériagp
instalagcédo das empresas dentro da ZPEs. (BRAS08)20

Assim, a legislacdo permite que 20% da receitaabdat empresa sejam vendidos no mercado interno.
Essa norma foi motivo de muita preocupacdo a égecaua votagdo, pois muitos temiam que as empresas
instaladas tanto na Zona Franca de Manaus quanmtstamte do territorio brasileiro seriam prejudas

Por esse motivo, ficou estabelecido que os prodegoslidos no mercado interno, ndo usufruirdo da
suspenséo de tributos, devendo ser normalmentthidmotodos os tributos incidentes sobre a operaalé@m do
imposto de importagdo e do AFRMM acrescidos desjgronulta de mora, pois haviam sido suspensos téuvan
processo produtivo.

Para complementar, também foi acrescentada umautdauwe salvaguarda da indUstria nacional,
permitindo que tal porcentagem seja alterada castowselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo brasileiras entenda que a ZPE estejogando prejuizos a industria nacional. Se confiona
Conselho podera aumentar o percentual das expestamd até mesmo proibir a venda no mercado inférno.
(BRASIL, 2008)

Esse paragrafo foi alvo de criticas devido a inssega no que concerne a estabilidade das regras que
essas alteracdes podem acarretar, contrarianda@asngrincipais vantagens das ZPEs: a estabilidasieegras,
extremamente necesséria para se atrair investimento

Inicialmente, o projeto de n°. 146/96 previa a ¢gentotal dos tributos indiretos e do imposto delae
pelo prazo de dez anos, o que gerou muita divei@@acpais. Para Celso Amorim, atual Ministro dataBbes
Exteriores do pais, a isencdo de impostos indiretidentes sobre o valor agregado é permitida QAC e
constitui-se uma forma de equilibrar as condi¢besitar a dupla tributagdo, uma vez que o prodaitseofrera
incidéncia desses tributos ao ser exporfido.

Ja para Helson Braga, presidente da Associacddeimslas Zonas de Processamento de Expoftacao
a legislacéo brasileira, ao conceder isencdo datamposto de renda, ndo estaria infringindo asaseda OMC
em face do carater temporario do beneffio.

Como se pode notar, essa questdo gerou muita®weérdias entre governo, economistas e juristas. Por
esse motivo, a primeira lei que regulamentou annanto fiscal das ZPEs brasileiras retirou a isedgdimposto
de renda, mas permaneceusancdodos demais tributos: imposto de importacdo, impasibre produtos
industrializados, PIS/COFINS e PIS/COFINS importacdem como o adicional de frete para renovacéo da
marinha mercante (AFRMM).

Na alteracdo introduzida pela MP 458 de 2008 gastepormente, converteu-se na lei n°. 11.732 de
2008, as importa¢gBes ou aquisicdes no mercadonfeassaram a usufruir gaspensdalesses tributos, desde
gue tais insumos fossem integralmente utilizadogrooesso de industrializagdo e, comprovadamexypertados
seus produtos finais.

A legislacéo limita esses beneficios ao prazo maxd vinte anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo a critério do Conselho Nacional das ZPBs;aso de investimentos de grande vulto que eXijaigos
prazos de amortizagéo.

A suspensdo dos tributos mencionados na refeiitinidém se aplicard as operacdes de compra e venda
realizadas entre as empresas autorizadas a opmrao dlas ZPEs. Isto quer dizer que essas operagigés
tributadas como exportagédo e ndo como uma comeegidb no mercado interno.

Aplica-se também na aquisicdo de maquinas, apaelgtrumentos e equipamentos, novos ou usados,
mas desde que incorporados no ativo imobilizadentlaresa autorizada a operar em ZPE.

Além desses incentivos, sdo concedidos as empires®ivos cambiais e administrativos, tais como:
dispensa de licenca ou de autorizagédo de érgaesafsdsalvo os controles de ordem sanitéria, weesse de

“UNIAO FEDERAL. Lei n. 11.732 de 2008, artigo 18:nSente podera instalar-se em ZPE pessoa juridicasgiena compromisso de auferir e
manter, por ano-calendario, receita bruta decareatexportacéo para o exterior de, no minimo, @fifénta por cento) de sua receita bruta total de
venda de bens e servigos.

43 BRASIL. Lei n. 11.732 de 2008. Artigo 3°, § 4°: Mipétese de constatacdo de impacto negativo tiiahacional relacionado & venda de
produto industrializado em ZPE para o mercadoniateo CZPE, podera propor: | — elevagdo do pereédiireceita bruta decorrente de exportacéo
para o exterior, de que trata o art. 18 destalel] — vedag&o de venda para o mercado interqatkito industrializado em ZPE, enquanto persistir
o0 impacto negativo a industria nacional.

44 Disponivel em: kttp://demarest.boletimaduaneiro.com.br/noticigg2asao=ver_noticia&id=728Acesso em: 11.ago 2007.

4 www.abrazpe.org.br

6 Encontrado em: kttp://demarest.boletimaduaneiro.com.br/noticigasao=ver_noticia&id=728Acesso em: 11.ago 2007.
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seguranca nacional e de protecdo ao meio ambidrgejade cambial, permitindo que a empresa maateoch
exterior 100% das divisas obtidas por meio das riapdes.

Esse Ultimo também é aplicado as empresas expmatadme atuam fora das ZPEs. No entanto, a
previsdo de que tal beneficio sera concedido pelmopde vinte anos, prorrogavel por igual periagirante
maior estabilidade na manutencéo do beneficio.

Enfim, tanto os incentivos fiscais, como os adniiaie’os e cambiais previstos para as ZPEs sdosmeio
de induzir e direcionar a vocacdo exportadora dis, pasando ao aumento de seu volume para maior

desenvolvimento econdmico e social.
3.5 As ZPEs Brasileiras na OMC

O Banco Mundial recomenda que as zonas devamilsetatias de forma moderada. Isto implica dizer
gue a tributagcdo ndo deve ser nem extremamentaogen@eem severa. No entanto, segundo ele, deve-se
minimizar a tributacdo indireta, bem como o sulosidié utilidades como agua e eletricidade, uma wez q
desencoraja sua racionalizacao. Também alertagpara concessao de incentivos fiscais esteja ddacom as
normas da OMC, sob pena de sofrer retaliacbesalsepimportadores. (WORLD BANK, 1998)

Considerando a influéncia da OMC sobre o comént@nacional e, principalmente, sua capacidade de
permitir que sejam aplicadas sanc¢des aos membedagcumprem suas normas, o Brasil teve que fariesv
ajustes para adequar sua legislacao a esse 6rgao.

Conforme visto, todas as alteractes realizadas pelrmas em relacdo as ZPEs, ndo puderam deixar de
considerar os dispositivos da OMC, que, por simdljenciaram na escolha dos tributos que seriajetolile
incentivos fiscais.

Nesse sentido e conforme mencionado no capitukrian durante a formatacdo normativa das ZPEs
brasileiras, foi utilizado como parametro o fatoad@MC claramente diferenciar os tributos diretos iddgetos,
sendo considerados subsidios os beneficios comsestidinente sobre os tributos diretos.

Sendo o imposto de renda um tributo direto, mesomo a previsdo do limite de isen¢&o por 10 anos, o
governo entendeu oportuno retirar tal beneficiadertte sobre esse imposto, com o propoésito de adazb a
qualquer discussao, uma vez que implica na renUmga receitas publicas sobre tributo direto e,
consequentemente, um subsidio.

Em razao disso, também se trocou a “isencao” ‘selspensao” de tributos, desde que comprovada a
exportacdo de todos os insumos importados, umguea isencao também poderia gerar problemas @G
Caso ndo seja comprovada, todos os tributos ineidesobre a operagdo deverdo ser recolhidos, ;@me
ocorreria com a isencdo. Em razdo disso, ndo sivebyerificar na suspensdo uma contribuicédo fieaa por
parte do Estado, uma vez que o0s tributos ficanstéoente suspensos.

Apesar desses incentivos se voltarem para o desdgroEexportador, 0 que caracterizaria o critério da
especificidade do ASMC, ndo podem ser consideradbsidios para os efeitos do Acordo sobre Subsil#ios
OMC porque, conforme sera visto, incidem apenasesobutos nacionais indiretos.

3.5.1 Os Tributos brasileiros indiretos

Conforme mencionado no capitulo anterior, os tabuhdiretos sdo aqueles cujo sujeito passivo da
obrigacéo tributaria repassa o 6nus a terceir@gja@ro que nos tributos diretos, o proprio sujeétssivo é quem
arca com 0s encargos dessa obrigacao.

A lei das ZPEs brasileiras outorga a suspensédgdesatributos na importacdo de bens, os quai®sera
posteriormente exportados. Esses tributos podemhsenados de indiretos justamente pelo fato deaefiem
nos prec¢os dos produtos de forma imediata e, séhidas, seriam exportados juntamente com as meriead

O primeiro deles é o imposto de importacdo, o guahforme a Constituicdo Federal, incide sobre a
entrada de mercadorias no territorio brasileirocBéter extrafiscal, uma de suas principais funéderoteger os
produtos nacionais da concorréncia desleal dosipyse@strangeiros mediante seu gravame.

Nesse sentido, compartilha Gouvéa:

A funcdo do Il ndo é de compensar a inexisténciaatga tributaria nos paises de
origem para bens exportados. Essa funcdo é desbagzerpelos tributos internos
comuns, sobre a producdo e o consumo, no nossoocl3hIS, o IPI, o ISS e, mais
recentemente, o PIS e a COFINS. O Il cria uma vantagxtra a producao nacional, por
incidir sobre a operagcdo em carater adicional agsostos submetidos a tributacao
ordinaria. (GOUVEA, 2006, p. 171)

Diante disso, se se fizer o pensamento inversossgiyel concluir que nao ha necessidade nem maéivo
se exportar mercadorias oneradas pelo imposto deriatdo, primeiramente, porque seu carater estedfi
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serve para proteger a industria nacional da codcoia estrangeira, equilibrando os precos dosibgrmtados e
dos nacionais. Segundo, porque influencia diretéeneos precos dos bens importados, caracterizandorso
tributo indireto e, por isso, ndo pode ser expartad

Portanto, o imposto de importacéo brasileiro n&spiocomo fulcro o auferimento de receitas aoesofr
publicos, constituindo-se uma maneira de o goveamtrolar sua balanca comercial por meio da indugido
para 0 aumento quanto para a reducdo das opekedaportacées, com influéncia direta sobre osgwec

O segundo tributo suspenso pela lei é o impogicegorodutos industrializados (IPl), que incidersad
industrializacdo de produtos nacionais ou estrangiebem como sobre o desembarago aduaneiro detgrod
industrializado de procedéncia estrangeira e saaeaida dos estabelecimentos industriais.

Para efeitos desse imposto, o Codigo Tributaricidwel estabeleceu que produto industrializado é
aguele tenha sido submetido a qualquer operagathguaodifique a natureza ou a finalidade, ou afegme
para o consumo. O referido imposto também é utiizeomo instrumento de funcéo extrafiscal e seletin
funcéo da essencialidade do produto.

Sobre os tributos indiretos, tais como o IPI, fazvsster ressaltar que suas regras basicas eaaesih
incidéncia repercutem de forma imediata no pregopiodutos sobre os quais incidem esses tributos.

Quanto as contribuicbes Pis/Pasep e Cofins edisfPe Cofins — importacdo, ha muita controvérsia
sobre sua natureza juridica, ndo cabendo aquittliseusdo um tipo autbnomo de tributo ou se seig@gm
dentro das taxas ou imposfdsO importante é que tais contribuicdes tambénémitiam o preco dos produtos.

Além de servirem como instrumento de intervencstatal na economia, também séo instrumentos de
financiamento da Seguridade Social e se difererqueotange ao seu fato gerador. Enquanto o fatalgedo
Pis/Pasep e Cofins tradicionais constitui na raceitita das vendas de mercadorias e servigos,/lbaBep e
Cofins - importacdo incidem sobre a entrada de bstmangeiros no territdrio nacional.

A regra geral dessas contribuicdes é de tributag@mcumulativa, o que as aproxima dos impostos
nacionais sobre o consumo, tais como o ICMS, banoatos efeitos extrafiscais e sua influéncia nesgs.

Da mesma forma, apesar dessas contribuicdes odilirém sobre a exportagdo, segundo Gouvéa, elas
“oneram o preco do bem exportado, de modo a reduziompetitividade do produto nacional no exterior”
(GOUVEA, 2006, p.165)

Nesse sentido, tornam-se evidentes os motivos leygram o legislador brasileiro a suspender a
incidéncia dessas contribuicbes nas operacdes ietagdes realizadas pelas empresas estabeleaslaPEs,
quando da exportacdo do produto final.

J& o adicional de frete para a renovagédo da nzamnércante (AFRMM), também uma contribuicdo
social sobre o dominio econ6émico, incide sobreetefrcobrado pelas empresas brasileiras e estramgigr
navegacao que operam em porto brasileiro. Tambéstitté uma contribuicdo extrafiscal, vinculandoasérgéo
publico incumbido de administrar um fundo que dexda intervencgédo estatal na economia.

Importante ressaltar que a importagdo no Brasidlaipossui mais um gravame: os tributos incidentes
sobre a importacdo no Brasil sdo calculados potraleA lei n°. 10.865 de 2004, que institui a colpa de
PIS/COFINS — importacédo, tem por escopo equipaamustos de producdo interna com os custos dositpsod
importados.

Sobre a forma como o tributo devera ser cobradefesida lei, em seu artigo 7°, inciso |, estabelgae
a base de célculo para sua cobranca serd compstagtor aduaneiro (VA), entendido como o valorbdese
para o célculo do imposto de importacdo, o ICMSdite no desembaragco aduaneiro e, ainda, o vabr d
préprias contribuicdes quando o fato gerador fenteada de bens estrangeiros no territério nacional

Em suma, a base de calculo para o referido triBuformada pelo VA + Cofins-importagdo + PIS-
importacao + ICMS, podendo ser representado pglarge férmula, no caso de PIS/Pasep: PIS-impastagéx
(VA x X), onde: X = 1+ ex a+bx (1+ajl-c-d)x(1-e). (LUDOVICO, 2007, p. 168)

Essa formula também se aplica a COFINS: VA = Valduaneiro;a = aliquota do Imposto de
Importacéo (I)}b = aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializgtfl$; c = aliquota da contribuicdo para o
PI1S/Pasep-importacad;= aliquota da Cofins-importa¢ée;= aliquota do ICMS. (LUDOVICO, 2007, p. 168)

* Uma parte da doutrina (Sacha Calmon Navarro Coéenaldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho e Ro&mmnio Carrazza) adota a visdo
tripartida de espécies tributarias (imposto, taxamribuicdo de melhoria), enquanto outra parteg@Hde Brito Machado, José Eduardo Soares de
Melo, Leandro Paulsen e Marcio Severo Marques)aadotuinquipartida (imposto, taxa, contribuicdonaelhoria, empréstimo compulsério e
contribui¢cdes sociais), mas todos submetem asiloigiies sociais ao regime de direito tributario.
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Verifica-se que tanto as contribuicdes quanto o 8CMe acordo com o calculo apresentado, sao
calculados por dentro, isto €, a base de calcull8e da Cofins — importacdo é composta pela slomvalor da
mercadoria importada, do ICMS e das préprias dmuitydes, “ensejando um efeito circular de incidéa@m
cascata”. (HARADA, 2005, p. 361)

Isso implica dizer que a elevacéo da aliquota &ePdla Cofins imediatamente aumentara o ICMS, que,
consequentemente, acarretard no aumento do PISGofites a serem pagos, tendo em vista que, além de
incidirem sobre si, incidem sobre o valor do ICM@rifica-se, nesse caso, a incidéncia de tribubvestributo,
configurando no célculo denominado “por dentro”.

Da mesma forma, ocorre com o PIS e a COFINS intédesobre o faturamento das empresas, isto &,
integram a sua propria base de calculo, bem codwI&MS, que também integra a base de calculo 8ceRla
COFINS. Além disso, importante mencionar que o ettoae faturamento ndo é o mesmo que renda nosger
do Direito Tributério brasileiro.

Enquanto que por faturamento se entende a reaéitada da venda de mercadorias ou da prestacéo de
servicos, ndo se confundindo com a totalidade desitas auferids (STF, 2009), a renda, segundo o STF,
implica a “existéncia receita, de lucro, proveganho ou acréscimo patrimonial que ocorrem medaimgresso
ou auferimento de algo a titulo onero$§STF, 1993)

Portanto, todos os tributos mencionados na legielalas ZPEs, de uma forma ou de outra podem ser
considerados indiretos, tendo em vista que resuttantusto adicional as mercadorias e servi¢os, @aisao
calculados por dentro, ora porque incidem sobreral@, o consumo ou o valor agregado, ndo constidlseu
sujeito passivo no pagador efetivo do tributo.

3.5.2 Os incentivos fiscais das ZPEs brasilei@®A&MC

Ao se considerar a necessidade de se juntarer@soslémentos (beneficio, especificidade e desernpenh
exportador), previstos no ASMC para a caracterizagiisubsidio proibido, serd demonstrado que sné&é se
encontram reunidos na legislacéo brasileira dasZPE

Segundo o ASMC, os beneficios devem decorrer deiboicdes financeiras e, devido ao fato de a lei
atual prever a suspensdo e ndo mais a isencdohadona rendncia de receita. Lembrando que ja fora
mencionado no capitulo anterior, que a isen¢éo & medalidade de incentivo que se encontra no andaito
receita publica, constituindo-se sua renuncia.

Por esse motivo, os beneficios concedidos ndo pegeconfigurar uma contribuicdo financeira, pois o
produtor que exporta ndo paga, efetivamente, bstti$, que ficam suspensos e ndo isentos nas ZidBs,
constituindo a suspensdo em nenhuma modalidadgébd&®.

Acrescenta-se, ainda, que o ASMC discrimina ositio® diretos como objeto proibido de concesséo de
incentivos fiscais, consequentemente, permite giseiricentivos sejam concedidos aos tributos itmliredesde
que ndo seja de forma excessiva, se comparado cque eria arrecadado sobre a producdo e a venda no
mercado interno.

O caso FSC dos Estados Unidos claramente ilustqooibicdo de incentivos fiscais incidentes sobre
tributos diretos, reforcando o entendimento sobfnexo |, ao considerar proibidas as isencdes chdas as
empresas, chamadas FSC, por se tratarem de ireentimcedidos sobre tributos diretos.

No que toca a permissibilidade de venda intere&REs tampouco estardo recebendo qualquer tipo de
subsidios, ndo se enquadrando no anexo | do ASMM, (g), porquanto tera tratamento de uma impastaca
comum, devendo ser pagos todos os tributos in@desutbre a importagédo do produto final, bem cornmeposto
de importacdo sobre os insumos importados, comurrem patamar de igualdade com as empresas estesng

A vantagem € que, na ZPE brasileira, os produtodatiicados por brasileiros, diminuindo o indies d
desemprego. Outrossim, a utilizacdo de insumo®nais acarreta no aumento da demanda no merdadodre
do valor agregado das exportacdes.

Isso também né&o implica a substituicdo de impoeagtds termos do artigo 3.1 (b) do ASMC, pois nédo
repercutira no aumento da producgéo nacional enmu#ito das importacdes, eis que, conforme ja maadio,
os produtos fabricados nas ZPEs serdo consideesttasigeiros, logo, seu comércio com o Brasil satado na
forma de comércio exterior.

No que tange aos subsidios acionaveis, as zonsk#ebes dificilmente causardo danos a industria de
outro pais, porquanto nao causara deslocamentomedimento de suas importagcdes no mercado brasiteija
vista que os produtos oriundos das ZPEs que irapeesno pais terdo tratamento igualitario a qualque

“8superior Tribunal de Justica. Recurso Especial @36/PE Min. Mauro Campbell Marques. 25.05.2009 u8dg Turma.
49 STF. RE 117887/SP Min. Carlos Veloso. Tribunahplel1.02.93.
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importacao, isto &, incidirdo sobre eles os mednimgos que incidiriam sobre importagfes de oupaises, ndo
prejudicando, portanto, a livre concorréncia inderanal, tampouco infringindo o principio da nagaais
favorecida e do tratamento nacional.

Quanto ao deslocamento ou impedimento de imporsag@eum mercado de um terceiro pais, ressalta-se
que as ZPEs brasileiras se limitaram a adotar e prdernacional de ndo se exportar tributos, dévese levar
em consideracdo que o Brasil sem ZPEs ndo conseguygetir no mesmo patamar de igualdade com os demai
paises.

Nao obstante, os incentivos fiscais das ZPEs biasil ndo conferem as industrias ali instaladas uma
vantagem significativa em relagcdo as demais lomddiz pelo mundo, mas sim, constituem uma forma de
equilibrar a concorréncia comercial, visto que adoniea dos paises tem adotado a mesma politica,seédo
assim, possivel causar qualquer tipo de distorg&mmércio internacional.

Desse modo, o critério da vantagem nao pode siicado nas zonas de processamento de exportagédo
brasileira, tampouco o da especificidade, ja qlegalacdo em nenhum momento impde critérios quidim a
autorizacdo para operar nas ZPEs, concedendo eastggra uns e excluindo outros, ou seja, quaknpresa,
de qualquer setor, pode se instalar nessas zonas.

Quanto a vinculacdo ao desempenho exportador, pripr©®MC em seu Relatério Anual de 2006
reconheceu que o fato de um subsidio estar vodadempresas exportadoras ndo implica, diretamsute,
proibicdo, sendo necessario verificar se ele néia ®do concedido se ndo fosse possivel prever ague
exportacdes se desencadeariam por meio dele. (2008, p. 199)

Isso ndo ocorre com as ZPEs brasileiras, pois asoe beneficios ja sdo concedidos no &mbito interno
Logo, nao constituem o Unico meio de desencadaanmento das exportacdes. O que se pretende comnas &

0 desenvolvimento do parque industrial brasileiomne um todo e, em decorréncia disso, o aumento das
exportacles, atracdo de investimentos externosgc@erde empregos, correcdo de desequilibrios mEgien
transferéncia de tecnologia.

As ZPEs sdo meios eficazes de promover o desemeahd, principalmente de regides menos
desenvolvidas, por isso, se enquadram dentro desdsos permitidos pela OMC, que apesar de sugaadeter
sido extinta no ano 2000, devem ser mantidos caéas@ausem danos aos demais paises.

Ao analisar a lista das ZPEs brasileiras apresantadse capitulo, verifica-se que as cidades gli@nse
essas zonas sdo encontradas nas regides menogotiéedas do pais e, por isso, se os beneficios etidos
subsidios fossem, eles se enquadrariam na categosigbsidios permitidos.

O que diferencia as industrias instaladas em ZREsdemais sdo as vantagens administrativas, como a
simplificagdo de procedimentos de importacdo. Ne cpncerne aos incentivos fiscais, 0s mesmos tanseém
encontram disponiveis para as empresas que operardds ZPEs.

Nas palavras de Helson Braga:

(...) Em primeiro lugar, esses incentivos se dastifundamentalmente a proporcionar as
condicdes de atragdo de investimentos que existeroutros paises. (...) Em segundo

lugar, o grosso dos incentivos fiscais utilizadosyma empresa em ZPE nédo decorre do
fato de elas estarem instaladas em ZPE, mas paxpmtam a maior parte de sua

producdo. Em outras palavras, elas teriam basidensnmesmas isenc¢des dentro ou
fora de ZPE. (BRAGA, 2006)

Ressalta-se que o Brasil ndo tem feito nada al@mue os outros paises ja fazem ha muito tempo:
conceder beneficios sobre tributos indiretos, asisgude uma forma ou de outra, serdo cobrados sodea
destino quando exportados, evitando, assim, a duipldacdo. Nesse sentido, afirma Helson Braga:

A rigor, o novo modelo apenas consolida mecanisnxistemtes, que se encontram
espalhados em diferentes textos legais, e garate wigéncia por um periodo de até 20
anos, através de um estatuto Unico (lei federal)yue contribui para a estabilidade das
“regras do jogo”, que € um ingrediente absolutamessencial para a atracdo de grandes
investimentos estrangeiros. (BRAGA, 2008, p. 9)

Isso permite que as indUstrias instaladas naszmraorram em condi¢des de igualdade com as demais
empresas localizadas em outros paises, 0s quaiSedisde mecanismos semelhantes, tendo em vista que
prevalece no comércio internacional o principimae exportar tributos.

Para Braga, os incentivos fiscais contempladosZR&s “se destinam fundamentalmente a proporcionar
as condicfes de atracdo de investimentos que mxete outros paises” (BRAGA, 2006). Dessa form&ZRiEs
s80 essenciais para 0 pais se manter no cométeimanional, tendo em vista que, se o Brasil ndmaad
mecanismos similares aos demais paises, contipeeténdo investimento para outros.

Importante considerar que o Brasil ja adota, emalgaima politica de incentivos fiscais como
instrumento de indug&o a exportacdo. Alguns podénalagar que as ZPEs sejam dispensaveis por ets®,m
mas o que se pretende introduzir com elas é oalizepfara garantir ao pais o desenvolvimento siradachinés,
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gue tem demonstrado alto indice de crescimentodation, ou seja, 0 pais necessita de maior estatidid
econdmica e juridica, infraestrutura logisticeberndlade cambial.

A ideia ndo é s6 induzir a industria nacional aoetqrdo e, sim, atrair empresas estrangeiras para
exportarem a partir do Brasil, utilizando sua ei§aia e seu mercado externo e isso é possivelasoAPES.
(BRAGA, 2006)

Enfim, ao estudar as ZPEs de alguns paises, faiv@bsverificar que a legislacdo brasileira ainda é
timida. Enquanto que no Brasil as ZPEs sdo meranieditistriais, paises como a China, por exemploijtath a
inclusdo de empresas comerciais e de servigos.

Além disso, alguns paises, como a Malasia, iseagempresas que operam em suas ZPEs do imposto
de renda, infringindo os preceitos da Organizac@mdvhl do Comércio, o que ndo ocorre no Brasil,eoad
empresas instaladas nas ZPEs deverao pagar o argmsenda nos mesmos parametros das empresatasitua
fora dela.

Importante considerar que os incentivos fiscaixceditos pela lei nacional ja s&o utilizados noargst
do pais nas condicbes permitidas pela OMC. Algurend que as ZPEs poderiam ter sido mais audacibigas.
entanto, conforme visto, os legisladores bras#efovam muito cautelosos para que as zonas naogisem as
regras da OMC e para evitar discussdes nesse argsto demonstra a seriedade do governo bras#giro
relacdo aos compromissos firmados na OMC.

Portanto, os incentivos fiscais concedidos peldssZbrasileiras se limitam aos tributos indiretasie
sS80 excessivos, uma vez que a suspensdo é conoadidasma proporc¢do dos tributos que incidiriamesab
operacao, o que, conforme visto, € permitido p&CO

A legislacéo brasileira tampouco atribui vantagensn nimero limitado de indUstrias, uma vez que os
incentivos fiscais encontrados nas ZPEs sao os aw@mcontrados no restante do pais. Sendo assim, as
vantagens das ZPEs que néo séo fornecidas no antbitoo sdo de cunho meramente administrativaréizd e
nao fiscal.

Dessa maneira, ndo ha que se falar em subsidioemes da OMC nas zonas de processamento de
exportacao brasileiras, pois tais beneficios ndmosfiguram em nenhum dos requisitos encontrado&SidC,
compreendendo as ZPEs como instrumentos de pdlitieanamental, colaborando com o fomento do camérc
internacional e o desenvolvimento tecnolégico ds,mareducédo do indice de desemprego e, prinagmadmdos
desequilibrios regionais.
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As Zonas de Processamento de Exportacdo s&o iesttosnutilizados pela maioria dos membros da
OMC, com o intuito de desenvolver o parque indaktifasileiro, fomentando e diversificando suasoetggdes
e, em consequéncia disso, bem atrair investimastoangeiros, transferéncia de tecnologia e, aprdaorcionar
a reducéo do indice de desemprego e dos deseiggilibgionais.

Para conseguir esse objetivo os governos fazemeisormas tributarias indutoras, representadas pel
incentivos fiscais, 0os quais podem ser outorgadgo$orma de isencdo, subvencdo, remisséo, reembtdso
podendo ou ndo caracterizar um subsidio nos tetlamsormas da OMC.

As ZPEs surgiram ha quase cinquenta anos, nunta &po que ainda ndo havia um acordo que regulasse
a concessao dos subsidios. Com a instituicdo da eC995 e a regulamentacdo do comércio internalcios
paises membros passaram a ter que adequar suac&gifos preceitos normativos multilaterais, porsa
eventual violacdo de seus acordos pode acarratgbes retaliacbes ou medidas compensatorias emilat
aplicadas por parte de outros membros.

Dentro desse marco, os acordos da OMC nada mamcigobre as ZPEs. No entanto, a organizagéo
passou a regulamentar os subsidios e os dividinmmirés categorias: permitidos, acionaveis e prothid
Atualmente, encontram-se vigentes somente os sobs&tionaveis e proibidos, pois os permitidos rfora
extintos em 1999.

Os subsidios irrecorriveis eram permitidos quathektinados a atividades de pesquisa, a assis@acia
projetos ambientais ou as regifes menos favoredidagerta forma, ainda sdo permitidos, mas desdengo
sejam distorcivos ao comércio, causando danoseanaid paises.

Segundo a OMC, os subsidios proibidos devem poasigeguintes caracteristicas: devem conceder uma
vantagem vinculada ao desempenho exportador obsiitsicdo de importacdes. Sdo considerados egpeif
per se ndo havendo necessidade de se comprovar nenmonRartanto, ha uma presuncéo na OMC de que os
subsidios vinculados a exportacao que conferemrmelgiantagem tributaria séo distorcivos ao comeércio.

O proprio ASMC enumera um rol ilustrativo, no gealpode verificar que a isen¢@o ou a remissab tota
ou parcial, vinculada a exportacdo de tributostalireé considerada um subsidio proibido. Nesse mesina
isencdo ou a remissédo de tributos indiretos caoestitsubsidios quando concedidos de forma excessiva.

A forma excessiva € compreendida aqui quandoar da isencéo, restituicdo ou reembolso for superio
dos tributos que deveriam ser recolhidos; ou ssjdheneficios devem ser concedidos na mesma péapdos
tributos.

No presente estudo, constatou-se que os tribtlietos sdo aqueles que influenciam os pregos dos
produtos de forma imediata, cujos encargos sdssagdas a outrem, enquanto que os tributos dirétoagueles
gue incidem sobre a renda, cujos encargos séotadpsmpelo proprio sujeito passivo da obrigacutéiria.

A partir desse conceito, foi possivel constatar ggitributos aos quais a legislagéo brasileibetdtce a
suspensdo (imposto de importacdo, imposto sobrelufm® industrializados, AFRMM, PIS/COFINS e
PIS/COFINS — importacdo) séo todos indiretos. Ja pa subsidios acionaveis é necessério que serazenp
seu dano, ou seja, ndo ocorrendo 0 nexo causeal@stribsidio e 0 dano, este sera permitido e, goastemente,
nao podera ser reclamado perante a OMC.

Considerando que o ASMC ainda deixa muitas duvigleanto a caracterizacdo dos subsidios, para
melhor compreensao foi necessario estudar algusss camblematicos ja julgados pelo 6rgao de soldgio
controvérsias da OMC, bem como utilizar seus retat@nuais, os quais compilam as ocorréncias dcéotm
internacional com o respectivo entendimento darozggéo.

A partir disso, a jurisprudéncia da OMC demonstjoe:

a) os subsidios podem estar vinculados a exportiefato ou de direito;

b) incentivos sobre tributos diretos séo proibidos;

c) entende-se por contribuicdo financeira a higbtesn que uma receita que deveria em outras

circunstancias ser paga, nao fora recolhida;

d) o fato de um incentivo ser concedido a empregpsrtadoras ndo implica seu vinculo a exportacéo;

e) o critério especificidade é interpretado compadoese o nuimero de industrias que efetivamente

recebem o beneficio e o nimero dos que poderiagheec

Com a crise financeira mundial, que se iniciou sstembro de 2008, a OMC, que antes condenava
firmemente os subsidios, passou a adotar um desouass brando ao admitir que, em tempos de criaatelde
um mercado imperfeito, os subsidios podem ser. (teis

Ao mesmo tempo, a organizacdo alerta que as ned&laontingéncia sdo necessarias para assegurar a
futura liberalizacdo do comércio e devem ser engateg temporariamente a fim de que ndo se convemam
medidas protecionistas eternas.
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Nesse sentido, é possivel que os paises adotéticgsolde desenvolvimento, tais como as ZPEs sem
infringir a OMC. A legislacdo brasileira, por exdmpdemonstrou grande cautela em respeitar senda@;@ois
tratou somente de incentivos fiscais incidentesestiibutos indiretos e na mesma propor¢éo de w&oses, 0
gue demonstra a seriedade do pais no que conaesew@s compromissos firmados na OMC.

A legislacéo ainda disp6e que as vendas no meingetoo ndo recebem qualquer tipo de benefici@ um
vez que devem ser recolhidos todos os tributoddémtés sobre a operacdo de importagcdo, além daquele
referentes a importacdo de insumos.

O Brasil tem adotado com as ZPEs a politica js@grada por muitos paises, s6 que de forma mais
restrita, pois respeita 0s preceitos normativo®MEC, ou seja, prevé a suspensédo de tributos ingiretfim de
evitar a dupla tributacdo no comércio internacipoata vez que a pratica no comércio internaciorndé @ao
exportar tributos.

Nesse contexto, 0 pais consegue concorrer no mpatamar de igualdade com os demais paises sem
violar a OMC e tampouco os principios do tratamerdoional e da nacdo mais favorecida, eis que dence
tratamento isonémico para as importacdes oriundapidlquer pais e, ao adentrar no mercado interpmduto
€ tratado como se nacional fosse.

Ao considerar que as empresas que possuem atgidzats ZPEs usufruirdo das mesmas vantagens
fiscais que as empresas que atuam no ambito int@snmicas vantagens que as ZPEs brasileiras pofdeecer
as suas industrias sdo de cunho meramente camhb@nmistrativo, 0 que ndo pode ser caracterizamnoc
subsidios.

Para o pais, as ZPEs poderdo aumentar a demandaroado interno, atrair investimento estrangeiro
para que as exportacdes sejam realizadas a parBrasil, trazendo seu conhecimento de comércieriexte
tecnolégico para o pais, bem como reduzindo o da®go e, principalmente, desenvolvendo as regi@rsm
desenvolvidas.

Diante do exposto, conclui-se que os incentivesafs outorgados as ZPEs brasileiras néo infringem
Acordo sobre Subsidios da OMC, pois nao sdo egmEsxifndo estdo vinculados ao desempenho exporsador
seus incentivos fiscais incidem, exclusivamentbrestributos indiretos e de forma ndo excessiva.

O legislador brasileiro demonstra claramente qua mtencdo com as ZPEs é de promover o
desenvolvimento industrial do pais sem que issoreteana violacdo dos preceitos normativos da OMEne
razdo disso, muito estudo foi demandado para gfache texto final da Lei n. 11.732 de 2008.
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