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RESUMO

A menoridade penal é tida como um conceito formasgnte na Constituicdo da Republica e
no Cdédigo Penal Brasileiro a partir do qual a peatlie um crime pode ser imputado a uma
pessoa. Contudo, por meio de outros saberes, é@loafirmar que ela apresenta multiplas
caracteristicas tipicas da crianca e do adolesamnte seres em desenvolvimento. Esta
pesquisa pretende realizar uma analise critica €iaoridade penal a partir dos aspectos
econdmicos e criminolégicos que atuam a margem datriba da Protecdo Integral
constitucionalmente consagrada, criando um ambigmtexclusdo, marcado pala criagdo de
esteredtipos e a consequente criminalizacdo doesmgmtes. Permeia a investigacdo uma
analise da institucionalizacédo dos adolescentessqoismas quantitativo e qualitativo, a fim
de chamar a atencdo para a gravidade da privacéibeddade em suas vidas. Concluiu-se
gue a menoridade penal é mais do que um marcolégioo, encerrando em si a atencéo e o
modo como a sociedade se relaciona com as pessiggonens, composto por ideologias,
preconceitos, concepcoes filosdficas, econdmicase eoutras. A Doutrina da Protecdo
Integral representa, neste contexto, significaivanco politico, juridico, social, humanistico
e ético pelo qual criancas e adolescentes pass@anabservados como sujeitos dos direitos
inerentes a todos os seres humanos, além dagsekesfecos de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, cabendo ao Estado, a familia ec&dade o dever de prestar-lhes plena
protecdo. Ela é, em ultima andlise, o nucleo itigdlde resposta as violagcdes que sofrem a
infancia e a adolescéncia brasileira, inclusiveetmgiadvindas dos atagues criminologicos
contidos nos discursos de reducao da idade de amipdade penal, interpretacdo extensiva
da responsabilidade socioeducativa ou praticasndgtucionalizacdo indiscriminada, tao
vazios de argumentos, mas sempre presentes nadmfzarlamentares e atores juridicos.
Neste cenario, o poder publico tem papel primoygliais ali estédo as decisdes que se fazem
sentir na comunidade e onde os problemas séo i@s®lem grande escala, levando-se em
consideracao o contexto histérico, social e ecoodmo qual o adolescente esta inserido. A
partir desta reconstrucdo da menoridade penal,otencato infracional como categoria
rotulada pelas agéncias politicas e policiais érésgndivel ndo cair no automatismo das
decis@es judiciais prontas, mas antes, cada pr@manto deve ser Unico e analisar o caso
em toda sua amplitude.

Palavras-chaves: adolescente, menoridade penalinfateional, economia, criminologia,
protecao integral.



ABSTRACT

The criminal minority is seen as a formal concepthie Constitution of Republic and the
Brazilian Penal Code from which the commission afriane can be attributed to a person.
However, through other knowledge, we can say tharesents many features typical of
children and adolescents as developing human helihgs research aims to provide a critical
analysis of the criminal minority from economicsdaariminological aspects who work
outside the Doctrine of Integral Protection comsimnally entrenched, creating an
environment of exclusion, marked flap creation déreotypes and the consequent
criminalization of teenagers. Permeates the reBeanalysis of the institutionalization of
adolescents under the prisms quantitatively anditgtreely, in order to draw attention to the
seriousness of the deprivation of liberty in tHeies. It was concluded that the minority is
more criminal than a chronological marker, closimdghimself the attention and how society
relates to younger people, composed of ideologesgudices, conceptions, philosophical,
economic, among others. The Doctrine of Integraltdtion is in this context, significant
progress in political, legal, social, humanistid athical by which the children come to be
seen as subjects of rights inherent to all humangbe beyond those specific to your
condition in person development, while the Sta&)ify and society the duty to provide them
full protection. It is, ultimately, hard core ofs@onse to violations suffering childhood and
youth in Brazil, including those stemming from th#acks contained in criminological
discourses of lowering the age of criminal respaitisy, broad interpretation of the socio
responsibility or practices of institutionalizatiandiscriminate as empty of arguments, but
always present in the agenda of parliamentary agdllactors. In this scenario, the public
sector has key role, because there are decisiaharh being felt in the community and where
the problems are solved on a large scale, takitg @&wcount the historical, social and
economic development in which the adolescent isrted. From this analysis of the criminal
minority, and the infraction category as labeledthg political agencies and the police is
essential not to fall in the automatism of judgmsengiady, but each statement must be unique
and examine the case in all its amplitude.

Key words: adolescent, minority criminal, infragtjoeconomics, criminology, Integral
Protection.



RESUMEN

La minoridad penal es vista como un concepto foenaa Constitucion de la Republica y el
Caddigo Penal Brasilefio que puede ser la comisidonndéelito atribuido a una persona. Sin
embargo, a través del conocimiento, podemos dagr gresenta muchas caracteristicas
tipicas de los nifios, nifias y adolescentes comdesarrollo de los seres humanos. Esta
investigacion tiene como objetivo ofrecer un amglgsitico de la minoridad penal a partir de
los aspectos econémicos y criminolégicos que temb&jiera de la Doctrina de Proteccidn
Integral consagrada en la constitucion, creandcambiente de exclusion, marcada aleta
creacion de estereotipos y la penalizacion comeeamrencia de los adolescentes. Impregna
la investigacion de analisis de la institucionalida de adolescentes menores de los prismas
cuantitativa y cualitativamente, con el fin de lmma atencion sobre la gravedad de la
privacion de libertad en sus vidas. Se concluyo lguminoridad es mas que un marcador
cronoldégico, el cierre en si mismo la atencion mmoda sociedad se relaciona con gente mas
joven, compuesto de las ideologias, prejuicioscepaiones, filosoficas, econdémicas, entre
otros. La Doctrina de Proteccion Integral es e esintexto politico significativo avance,
legales, sociales, humanisticos y éticos a lodagiriiios vengan a ser vistos como sujetos de
derechos inherentes a todos los seres humanosli@aée las especificas de su condicion de
persona desarrollo, mientras que el Estado, lalitamila sociedad el deber de proporcionar
una proteccion completa. Es, en definitiva, el eddtreducible de respuesta a las violaciones
de niflos que sufren y los jovenes en Brasil, irehalyp los derivados de los atentados que
figuran en los discursos criminoldgicos de la reitut de la edad de responsabilidad penal, la
interpretacion amplia de la responsabilidad o lasactras de institucionalizacion
indiscriminada lo mas vacio de argumentos, peragie presente en la agenda de los actores
juridicos y parlamentarios. En este escenariogelos publico desempefa un papel clave,
porque hay decisiones que se hacen sentir en laitdad y donde los problemas se
resuelven en gran escala, teniendo en cuenta a&irdiis historico, social y econémico en el
gue el adolescente se inserta. A partir de esfssisnde la minoridad penal, y la categoria de
infraccion etiqguetados como los organismos poktigda policia es vital para no caer en el
automatismo de las resoluciones judiciales liseropcada declaracion debe ser Unica y
examinar el caso en toda su amplitud.

Palabras-clave: infraccion penal, adolescentesondiad penal, economia, criminologia,
plena proteccién
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INTRODUCAO

O tema menoridade penal sempre traz consigo deadeddsrados e impregnados
do senso comum, normalmente voltado para o reaimdesto das respostas estatais aos
adolescentes a quem se atribuem pratica de atasiorfais. Entretanto, o que se observa é
que referidas discussfes sdo reduzidas ao antigonanto de que o adolescente possui
discernimento suficiente para optar por suas c@sdeias consequéncias delas advindas.

Poucos séo, no entanto, os estudos de folego quesenham a investigar outras
circunstancias que compdem esse momento Unico quamd pessoa constitucionalmente
inimputavel rompe as normas que um grupo sociakécgeiou como vélidas para a
convivéncia em sociedade. Normalmente se preocugmamas consequéncias ocasionadas
pela conduta e a forma como esses adolescentesard@obmeter ao sistema socioeducativo,
sem, contudo, criticar tanto as opc¢des que levaramdolescente a ele, quanto a validade
deste meio de resposta.

Isto ocorre porque parte dos estudos atinentegérimaconscientemente ou nao,
prefere se ater a esmiugar o assunto apenas leeandonsideracdo o que for realidade posta
e palpavel, envidando esforcos, por exemplo, nacébutas causas que levaram o0s
adolescentes a pratica do ato, das caracteridtiogsicolégicas comuns entre eles que
justifiguem a infracdo e como se dara a pretendidaocializacdo por meio da privacédo da
liberdade, repisando, desta forma, técnicas pagds que perduraram ao longo do século
passado e que nem sempre contribuem para o avarugbdte.

Desta forma, o estudo ora proposto tem justamemt® adelimitacdo do tema
uma andlise critica da menoridade penal e suag@dies com o contexto econémico e
criminolégico, de modo a responder ao seguintelpnady. diante das influéncias econémicas
e criminoldgicas, o que se pode compreender, rassatuais, como menoridade penal e até
que ponto tais influéncias tém sido um 6ébice aivefefio da Doutrina da Protegcéo Integral
prevista na Constituicdo da Republica FederativBrdsil de 19887

Neste cenario, compreende-se que ha mais de uma fibe conceber a categoria
menoridade penal. Uma delas é aquela conhecida comarco temporal exato que, de um
dia para outro, transforma um adolescente, ricopatabes de toda ordem, em um adulto
mediano, que conhecedor de todas as normas da endasociedade, é capaz de

conscientemente dirigir suas acdes de acordo dsmrefgras.
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A exatiddo de tal conceito €, no entanto, teoricaeenodificavel por meio de
emenda do parlamento, o que bem demonstra a fladgliem se apegar exclusivamente a
dogmatica, ainda que de cunho constitucional. Eiete®, porém, que a visdo deva ser
ampliada para que se possa inserir neste debastgaaté entdo comumente ndo invocadas
quando se trata de menoridade penal.

Partindo dessas premissas € que se formulou aeb@de que ha um segundo
conceito para a categoria menoridade penal, ortdeéefsuto de um processo historicamente
construido, com componentes de ordem econdmiaajnaiidgica e dogmatica-penal. Essa
estrutura € influenciada por um modelo de sociedag#alista, neoliberal e globalizada, que
vé no desvio, inclusive de criancas e adolescentes,obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e que precisa ser refreado por agénoiagis e informais de controle social.
Compde esse sistema a intervencdo minima do Estadoampo social e sua maxima
presenca no ambito penal, deixando ao desampan;as e adolescentes em conflito com a
lei, mesmo apos o advento da Doutrina da Protegéagrhl.

Esta analise critica permite supor que o atual eitmale menoridade penal
encontra a resisténcia da Doutrina da Protecagrhdteque tipica de um Estado Democratico
de Direito, visa promover os direitos fundamentis criancas e adolescentes sob um viés
humanistico, ético e social. Compreende-se que rg#enad® confronto dessas ideias é que se
pode discutir os temas menoridade penal e corefiito a lei.

Trabalhou-se, como variaveis principais, com craaradolescente, menoridade
penal, ato infracional, responsabilizacdo, culpddde, economia, neoliberalismo,
capitalismo, globalizagcéo, criminologia, institutadizacdo, medidas socioeducativas, Estado
e Doutrina da Protecdo Integral, além de outrasgoaias que complementam a busca pela
resolucéo do problema proposto.

A justificativa que levou a pesquisa foi a formduzida como os debates sobre o
tema vém sendo tratados, residindo sua relevarzipossibilidade de ampliar as analises
sobre o fendbmeno da adolescéncia e seu conflito aohai. Por meio das lacunas e
incoeréncias apontadas ao longo do trabalho, esemdjue a importancia do estudo esta
ligada a contribuicdo académica e pratica que de gar ao assunto.

A presente proposta de estudo entdo tem comoabgtiral investigar o instituto
da menoridade penal, diante das influéncias ecar&®@ criminoldgicas, bem como, de que
forma estas ultimas tém sido um 6bice a efetivalgiDoutrina da Protecdo Integral prevista

na Constituicdo da Republica. Assim, também, visaisar como estas relacdes criam o
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ambiente para a construcdo diaria da categoria ndewe penal e quais as consequéncias
deste processo ao adolescente em conflito com sulainetido a referidas influéncias.

Como objetivos especificos, busca-se pesquisaroasieis concepcdes das
categorias adolescéncia e menoridade penal, igaests influéncias que 0s processos
econdmicos exercem na questdo da menoridade pawmatjguar como 0S aspectos
criminoldgicos tratam a questédo do ato infracioeaplicitar as caracteristicas e os efeitos da
institucionalizacdo de adolescentes, demonstraroceste processo produz efeitos praticos
por meio dos pronunciamentos judiciais e, por faxplorar o conceito e as interacfes da
Doutrina da Protegao Integral como garantidoraidctos aos adolescentes e marco final de
resisténcia.

Nesta perspectiva, procurou-se dar énfase aos gs@xeulturais presentes ao
longo dos momentos histéricos e que influenciamek;des sociais e o0 modo de vida das
criangcas e dos adolescentes, tais como violénctainginalizacdo, sem perder de vista
elementos de ordem psicoldgica, a fim de se fonmaaspectivas diferentes das até entdo
tracadas, e que possam conduzir a novas saidaa paestao da conflitualidade juvenil, que
nao as do senso comum.

Este caminhar ndo seria possivel sem as necessariifouicbes de um olhar
interdisciplinar, que resgate, sob outros angutos0s conceitos, mesmo porque a ciéncia
juridica possui lacunas que ndo se completam pomas antes, clamam o essencial
preenchimento por outros saberes, haja vista aleaidpde dos problemas que se propfe a
discusséo e outros que diariamente se apresentam.

O estudo dialogado passa pela analise do ato imfi@dccomo parte da violéncia
institucionalizada na sociedade e como produto mepuocesso de criagdo com origem
econbmica e embalagem crimonologica, bem propagattzs meios de comunicacdo de
massa, com suas constantes tentativas de redu¢dadaéade imputacédo penal, na contraméao
dos movimentos humanitarios internacionais.

Urge o diferente pensar, as diferentes visbes demmdendmeno, até para se
concluir que ele ndo é o mesmo. Sai-se do Diredtia @ ele voltar, mais forte e mais
assegurador das garantias de criancas e adolesc8aiese para respirama nova teoria
capaz de romper velhos dogmas, afinal o Direito pédde chegar sempre atrasado as
demandas sociais.

No detalhamento técnico, cabe esclarecer quelsmriio método indutivo como
forma de abordagem, uma vez que ele permite pigtiquestdes particulares até chegar a

conclusdes generalizadas. O tema proposto serigad@lnum primeiro momento, a partir de
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teorias ja formuladas sobre a menoridade penalresslBus aspectos econdmicos e
criminoldgicos e acerca da Doutrina da Protecaeghail. Em seguida, parte-se para o exame
de acordaos do Tribunal de Justica catarinenseabdscpossiveis demonstracoes num
panorama mais amplo do que as premissas nas qeamsearam. Assim, a pesquisa
direciona-se, ampliando o discurso inicial paragtios objetivos propostos.

No que tange ao método de procedimento optou-senpahografico e de estudos
de casos, que permite delimitar a pesquisa do peopBSsto aos conceitos tedricos e praticos
da menoridade penal como forma de verificar suapeditilidade com os postulados da
Protecao Integral.

Quanto a técnica de pesquisa, selecionou-se tabtdhto com a documental
quanto a bibliografica, uma vez que para abarcdostoos aspectos inerentes ao tema
escolhido, houve necessidade de se buscar as affoes juridicas em diversas fontes entre
as quais pode se citar: normativas internaciofZosistituicdo da Republica, leis ordinarias,
Diarios Oficiais, proposta de emenda constituciopalsprudéncia, revistas especializadas,
dicionarios,internet entre outras fontes.

Para a consolidacédo da tese, o plano de desenwrnitondo estudo estruturou a
analise em seis capitulos, seguindo-se das coesus®nforme se expdem brevemente
adiante.

O primeiro capitulo discorre sobre o fenbmeno daoridade em geral e da
menoridade penal, em particular. Objetiva-se unsdoviampla e ndo restrita a dogmatica
juridica acerca dos processos pelos quais passahuimano na sua fase de amadurecimento
para posteriormente se chegar ao tema da inimjfideadte penal. Ressalta-se deste momento
a dificuldade de conceituacdo da categoria adatesgédiferente para cada ciéncia e ainda
longe de consenso. Analisa-se, ainda, o modeld @euasponsabilizacdo socioeducativa.

No segundo capitulo busca-se a aproximacdo dot®iceim a Economia e a
investigacdo de suas relacfes. Neste aspecto, di@staque especial a politica do
neoliberalismo que domina as relagdes sociais. @Geenpe-se que o Direito, e em especial a
Constituicao, sao vistos pelo modelo econémico cafmanta a liberdade e a igualdade de
comercializar e acumular lucros, ndo interessapddanto, que prevaleca um Estado Social
de respeito a todos os cidadaos. Assim, a sociesiaadaeove no sentido de ndo reconhecer
agueles que nao fazem parte da parcela consumgiemdo um ciclo de criminalizacao dos
excluidos, que por sua vez, sem oportunidades ess@@ bens e servigos, voltam a incidir

nestas normas criminalizadas.
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Também o tema globalizacdo foi abordado haja st os fatos econémicos e
sociais na atualidade ultrapassam as fronteirafdtaglos-nagdes vindo a provocar reflexos
em ambito internacional, exigindo-se diferentes eiras de pensar uma saida ou resisténcia
contra-hegemaonica.

Se, entretanto, a Constituicdo Brasileira aponta pen Estado Democrético de
Direito, forte em sua feicdo social, com promessasgarantias de direitos individuais e
sociais, que inclui o firme propésito de protecdmfancia e a adolescéncia, a realidade
econdbmica imp0e cada vez mais a desregulamentagssegl direitos. Este conflito de
identidade ainda ndo foi resolvido o que faz come qupratica das questbes envolvendo
criancas e adolescentes esteja afastada dos ditausarios.

O terceiro capitulo é dedicado ao paradigma crifégico por meio do qual as
praticas das instituicbes de controle social comaiim a empurrar a questdo do adolescente em
conflito com a lei para a seara criminal. Necesdibase denunciar tais praticas mediante o
tracar de linhas de comparagéao entre a Criminolegaireito da Crianca e do Adolescente,
verifica-se que quando ndo superado o paradigmansene ndo assimilada a Doutrina da
Protecdo Integral, a historia do ato infracionalmveseguindo a mesma logica de
criminalizacdo dos adultos, em que pese pertencarengdens totalmente distintas. Se boa
parte do estigma da menoridade teve como respdnsaistema econdmico, ndo é menos
verdade que um dos instrumentos utilizados foimaigalizagéao.

Destaca-se desta investigacdo o papel que os rdei@®municacdo exercem
como agéncias de controle socio-penal ao gerarluma cle inseguranca na populacao que
tem como resposta imediata o sistema penal conngd&ml Também se aborda a insercdo da
violéncia no universo infanto-juvenil por parterdaia.

N&o se pode olvidar, ao final do capitulo, da nefés critica ao direito penal
juvenil como tentativa de aprisionar o novo Dired Crianca e do Adolescente no falido e
obsoleto direito criminal dos adultos, se considioi em verdadeira criminalizacdo dos
adolescentes por via indireta, assumindo o cap&teal como verdade dada.

No quarto capitulo discute-se o processo de icgtibalizacdo do adolescente,
dando-se destaque a aplicacdo das medidas socaiedacem meio fechado. Parte-se de
concepcgdes tedricas acerca do encarceramento ende ele se opera no ordenamento
brasileiro, por meio do sistema introduzido com stakito, com 0 respeito aos principios
constitucionais e outros préprios da disciplina.

O tema é ilustrado com o Levantamento Nacional @mdimento Socioeducativo

ao Adolescente em Conflito com a Lei, referentam® de 2009, realizado pela Subsecretaria
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Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianca e éstente, 6rgdo vinculado a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia dailitep, resultando em informacdes
quantitativas e atualizadas sobre a realidade |birasique teve como objeto a internacao
provisoria e as medidas socioeducativas de intémag semiliberdade, segundo dados
fornecidos pelos gestores estaduais. O capituenserra apontando caminhos de mudanca
desta realidade.

A construcdo econdmico-criminolégica na praticeefise € o objeto do quinto
capitulo, quando se faz a anéalise de decisfedaiglitas quais a internacdo do adolescente é
utilizada indiscriminadamente contrariando os pggios da excepcionalidade e da brevidade
gue deveriam reger o instituto, ou ainda, se arifi discrepancias outras no trato com o
adolescente. Para tanto, mediante a escolha demi®das categorias que se julgou
essenciais, especialmente relacionadas a protecg@atdmonio, selecionou-se acérdaos que
trazem em seu bojo o antigo discurso do menorissob, as vestes de seguranca e
encarceramento como prote¢ao do adolescente.

Desta forma, cré-se ser de suma importancia queecador juridico, longe de
aceitar as verdades trazidas pela dogmatica, edt#o aos movimentos ndo declarados de
origem econdmica e criminolégica, esta Ultima deevee positivista, que criam estereotipos
de infrator, a fim de que possa estabelecer gasantninimas aquelas pessoas
constitucionalmente inimputaveis e que necessitanerccaminhamento diverso do sistema
penal.

Por fim, o sexto capitulo estuda a Doutrina dadeé Integral por se entender
qgue ela é o principal instrumento de resisténcianfigéncias econdmico-criminoldgicas
construtoras da menoridade penal como instituigdando se torna o nucleo irredutivel dos
direitos fundamentais das criancas e adolesceRms.meio de suas politicas publicas,
previstas na Constituicdo da Republica e instruatieatlas na Lei n° 8.069/90, que instituiu
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o EstadeoDetico de Direito pode voltar a exibir
sua face social.

Entretanto, ela ndo escapa das necessarias cgtagjue possa se aperfeicoar e
ser, verdadeiramente, um mecanismo de mudancaradigraas que regem o tema. Interessa
analisar, pois, sua conceituacao, seus pressupgestosos, suas promessas, quais os fatores
gue a impedem de sair do papel, de efetivar-se torear realidade para a infancia e a
adolescéncia brasileiras, se € que pode.

O estudo se encerra fazendo a exposicao dos tésiasdapresentados durante a

pesquisa, bem como a defesa de determinadas pagigi@ese julgou comprovadas, de modo
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que pela reflexdo do tema da construgcdo da memlerigzenal se possa contribuir
teoricamente para 0 mundo académico e para a deeesaidanca da realidade prética.

Torna-se imprescindivel, portanto, para qualqudratie acerca da menoridade
penal e suas consequéncias, a analise destesspéstas (econdmico, criminologico e
dogmaético-penal), em especial ap6s o advento daribauda Protecdo Integral, a fim de
verificar quais as suas reais influéncias na gerale direitos as criancas e adolescentes e a
legitimidade ou nédo destes discursos no Estado De&tieo de Direito ante as promessas
constitucionais de 1988.

Pela nova concepcao € dever da familia, da comimidia sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridadsetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes que se encontram em condicdo pedelipessoa em desenvolvimento fisico,
psicolégico e social. Por outro lado, a incidéndm criancas e adolescentes na seara
infracional € o mais puro reflexo de uma sociedade historicamente segrega 0s menos
favorecidos e seleciona quais atos destoam daal@gicordem e merecem ser criminalizados
em prol de uma liberdade econdmica distante daicgussocial constitucionalmente
pretendida.

Neste processo de perda de espaco do Direito ascas e os adolescentes
encontram-se em situacdo de extrema vulnerabiljdeele que sempre dependem de um
adulto para manifestar seus interesses e desegbsa Ihportancia do estudo de todos estes
fatores que influenciam o procedimento de respalisaffio dos adolescentes, desde seus
pressupostos tedricos, passando pela contextu@dizastorica até a construcdo de solucdes
possiveis para a questdo, indagando-se, inclusigficdcia da Doutrina da Protecéo Integral,
como proposta tedrica e pratica.
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CAPITULO 4 A INSTITUCIONALIZACAO DO ADOLESCENTE

Os conceitos vistos até aqui acerca da caract@dza@is ampla da adolescéncia
e de como o sistema econdmico direciona as agémeiasminalizacdo para uma parcela dos
adolescentes que ameacam a ordem indicou basésasepara que se pudesse pensar a
guestdo da menoridade penal e do conflito com a peairtir de outros angulos, levando-se em
consideracdo muito mais do que a dogmatica penfihedeomo idade cronoldgica,
especialmente em raz&o da volatilidade deste doricei

Desta forma, importa agora demonstrar, de formanphkicativa, como este
movimento desigua no universo dos adolescentesuanfase mais dura: a privacdo da
liberdade. Compreende-se importante referida aberdaporque é quando se chega ao
extremo que se pode observar, sem mascaras, ¢adesiinal deste processo, com seus
objetivos teoricos e suas realidades praticas.

Desde ja se antecipa que a analise dos institategmiliberdade e da internacéo
nao objetiva entendé-los como ideais e que refendadalidades, previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sao perfeitas, mas siwvisa discorrer sobre as medidas enquanto
realidade posta, ou seja, 0 que existe em prabcardenamento brasileiro, na atualidade,
como ponto de partida para sua necessaria crifisa.observacdes, portanto, ndo se
distanciam nem se contrapdem as consideracdes gist@ariormente.

E importante, ainda, advertir que as criticas ddifarmuladas direcionam-se ao
desvirtuamento das medidas socioeducativas sefazin da pratica arbitraria que a conduz
como instituicdo carceraria, distante do seu teonbjetivo pedagdgico, seja pela sua
aplicagdo indiscriminada ou sem critérios razoavejge inverte o seu carater de
excepcionalidade.

N&o se deseja com o tom critico generalizar osveqa$, como se todo o sistema
socioeducativo estivesse comprometido, uma vez spiesabe da existéncia de boas
experiéncias em diversas instituicbes, mas vissaltas os erros também existentes, em
muitos casos e que necessitam ser sanados, o mgateose faz mediante a dendncia dos

abusos.

! Em que pese se entender que a idade para impytagab é clausula pétrea, os movimentos parlanesntar
avancam em sentido contrario, merecendo atengao.
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Ndo se olvida, também, que existam casos extrenmoe @ internacdo é
necessdria, mas ressalte-se que sao exce¢fesniacams, que tomam propor¢des maiores
em razdo de sua ampla divulgacdo na midia. Mesme gsses casos, a institucionalizacao
nao deve representar punicdo, nem os direitogyarastias devam ser negados como resposta

a gravidade do ato, como se verifica adiante.

4.1 ASPECTOS CRITICOS DA INSTITUCIONALIZACAO

4.1.1 As marcas da internagcdo como instituicoesstot

O ato de privar uma pessoa de sua liberdade éuha tampo, objeto de estudos
de diversas ciéncias, sem que até hoje se apomtassdecdes viaveis, sob o0 ponto de vista
pratico, para que se substitua o ato extremo deum dos direitos mais fundamentais do ser
humano. As diversas correntes doutrinarias, emti@ta&oncordam que o atual sistema néo
condiz com os postulados de direitos humanos, ota vantagem de evitar a vinganga
privada, ocupando-se os Ultimos estudos em assegarantias minimas para a pessoa
condenada, seja durante o processo de imposi¢c@ere seja durante sua execucdo nos
estabelecimentos prisionais.

A privagdo da liberdade da-se no que GOFFMAN cdnoai como instituicdo
total, isto é, “um local de residéncia e trabalmoleoum grande numero de individuos com
situacdo semelhante, separados da sociedade nale @on consideravel periodo de tempo,
levam urna vida fechada e formalmente administra®®u carater total é representado pela
barreira a relagéo social com o mundo externo.

Conforme o autor, as instituicbes totais sdo caraeidas pelos seguintes

aspectos:

Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida sdlizaglos no mesmo local
e sob uma Unica autoridade. Em segundo lugar,feadada atividade diaria
do participante € realizada na companhia imediata uin grupo

relativamente grande de outras pessoas, todasr@iadas da mesma forma
e abrigadas a fazer as mesmas coisas em conjuntterEeiro lugar, todas
as atividades diarias sé@o rigorosamente estabateeith horarios, pois uma

2 GOFFMAN, Erving. Manicémios, Prisdes e Convento$raducdo: Dante Moreira Leite. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1961. p. 11.
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atividade leva, em tempo predeterminado, a seguenteda a sequéncia de
atividades é imposta de cima, por um sistema desdgrmais explicitas e

um grupo de funcionarios. Finalmente, as variasdatiles obrigatérias sédo
reunidas num plano racional unico, supostamenteejddo para atender aos
objetivos oficiais da instituicao.

As instituicdes totais, que podem ser tanto condpials, como as prisdes e 0s
manicomios, como também voluntarias, tais comot§isae conventos, trazem em sua rotina
diaria uma série de eventos que atingem fisicasitbljpgicamente a pessoa e tém como
consequéncia comum, de alguma forma, a mortificalgisujeito pelo isolamento com o
mundo exterior.

Sem pretender um resgate historico da institui¢dle, ressaltar que FOUCAULT,
ao descrever a passagem do suplicio dos condepad@sum ato de procedimento ou de
administracdo, com o fim do espetaculo publicofimodo século XVIII e inicio do XIX,
sustenta que a punicdo vai se tornando a parte wedésla do processo penal. Como
consequéncias, ela deixa o campo da percepcdo gies® e entra no da consciéncia
abstrata, enquanto a justica ndo mais assume potdite a parte da violéncia que esta ligada
a seu exercicio. Segundo o autor:

Dai este duplo sistema de protecdo que a justighedsceu entre ela e o
castigo que ela impde. A execucdo da pena vai s&rtdo um setor
autbnomo, em que um mecanismo administrativo deaangustica, que se
livra desse secreto mal-estar por um enterramairackatico da pena. [...]
Existe na justica moderna e entre aqueles qudrébdesm uma vergonha de
punir, que nem sempre exclui o zelo; ela aumemataatemente: sobre esta
chaga pululam os psicélogos e o pequeno funciodariartopedia mordl.

Guardadas as devidas propor¢des, 0 que se obsemadelo de justica juvenil
também é a divisdo das atribuicbes na aplicacdmettidas socioeducativas. Enquanto a
representacdo em face do adolescente é oferecidavjeistério Publico, instituicdo néo
vinculada a um dos trés Poderes, a sentenca égutalpelo Judiciario. Isto se dd mediante as
formulas processuais e em segredo de justica. ddmprimento da medida privativa de
liberdade esta sob a incumbéncia do Executivo mdagode a delegar a organizacées nao
governamentais.

Esta divisdo de func¢des, quando ndo dialogadagcdazque os profissionais nao
tenham nocéo da realidade na qual estdo trabalhaaddo comum defensores, promotores
de justica e juizes que ndo acompanham a execugficapda medida, contentando-se com

relatorios, laudos, atestados, entre outros prowubs burocraticos, e administradores e

¥ FOUCAULT, Michel.Vigiar e Punir: nascimento da prisd@rad. Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes, 2002.
p.13
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monitores de centros de internagdo que desconhegeocesso judicial do adolescente. Nas
palavras de FOUCAUL um exército inteiro de técnicos veio substituiaorasco.

Dissertando sobre as alternativas a prisdo, SIGé&nde que o panorama atual do
sistema carcerario ratifica a compreenséo de ques@o € uma pena sem finalidade, ou sem
finalidade construtiva. Para ele: “Se € um mal ss&®o, cabe ao homem esvazia-la o
méaximo possivel de fungbes maléficas. E a pris@mapreafirma e reforca a disseminacao
de valores negativos e destrutivos tanto na sadéedpianto no condenadd”.

A propalada ressocializacdo da pessoa sentenmbd@mente, nunca pode ser
alcancada pela segregacdo total da sociedade. Atéko, isolando-a do convivio
comunitario as chances de agravar os motivos dgxaeam a praticar determinada conduta é
consideravel, uma vez que a privacdo da liberdadmo medida violenta, responde na
mesma linguagem, ndo dando oportunidade de quelrizld.

Neste sentido OLIVEIRA afirma que a pena jamaisdeersua caracteristica
essencialmente punitiva e repressora e que o desggatido ressocializador, na verdade, se
“[...] configura um fantastico discurso retdricaarg manter o sistema, 0 que na realidade,
traduz um evidente malogro, um desperdicio de tepapa o0 preso e um gasto inutil para o
Estado, que retira da sociedade um individuo §..d transforma num irrecuperavél’
autora entende que a priséao fabrica o reincidententinua:

O decantado processo de recuperacgdo resulta aparassurda teorizagéo
discursiva do sistema, pois, na préatica, nada eécasém da formacado de
esteredtipos e do fomento da reincidéncia, de fopnafissional e
aperfeicoada, devido ao clima negativo, anti-ngtwa@rupto e desumano
qgue predomina nas prisbes, sob agressiva e asm@stadormas.
Despersonaliza o0s presos, gera uma criminalidadelentamente
assustadora, que desaponta, vulnera e enfrenta, scoesso, qualquer
aparelho policial e judicidl.

Também PEREIRA aduz que apesar de buscar a reigéEgr o sistema
institucional “acaba por ter efeito reverso, paiss&r institucionalizado enfatiza-se, ainda
mais 0 seu enquadramento a um grupo social, méimgida, e ndo se oferecem alternativas
vidveis para sua insercdo em um outro grupo, reémidiinado, diferente dest&”.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico-criminaogisé se pode falar em

ressocializacdo, depois de se produzir uma mudaagatuais relagdes sociais existentes na

* FOUCAULT, 2002, p. 14.

® SICA, LeonardoDireito Penal de Emergéncia e Alternativas a Pris&8io Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 48.

® OLIVEIRA Odete Maria dePrisdo: um paradoxo sociaFlorianépolis: UFSC, 2. ed, revista e ampliacdif6l

p. 233.

" Ibidem, p. 234.

® PEREIRA, 1996, p. 557-558.
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sociedade de consumo. Enquanto a légica se guanpeessidade do mercado, a reinsercao
do individuo condenado, no grupo social, serd apéedrica, uma vez que continuara a
margem do que o modo capitalista espera dele.

Sob este mesmo aspecto, sendo o crime uma quaktigdetada pelas agéncias
de controle, a ressocializacdo estar4 sempre nendépcia desta conceituacdo, ou seja, a
reinser¢cdo no grupo social dependera do que rafeadéncias entenderem como infracéo,
deixando a ressocializacdo sem um objetivo finitas que muda de acordo com o préprio
processo de criminalizacao.

Também CERVINI levanta outro aspecto critico enag&b a ressocializacao,
baseado na diversidade da sociedade e nos dissistesnas de valores nela existente. Para
ele: “Sobre esta base, a auténtica ressocializag&®era possivel quando o individuo a ser
ressocializado e o encarregado da ressocializagéam, aceitem ou compartilhem o mesmo
fundamento moral que a norma social de referéficBm esta coincidéncia bésica sera um
exercicio de pura submisséao.

A institucionalizacdo deixa marcas visiveis e iwgs. As que podem ser
observadas séo resultado da violéncia propria gi@gacdo de pessoas, que confinadas num
mesmo ambiente indspito, tém a agressividade commoaf de comunicacdo e até mesmo de
defesa. Nesses estabelecimentos os corpos sdoessi@da personalidade de cada interno e
as ofensas fisicas se constituem como demarcactoridério, de luta pela lideranca, meio
de subordinacéo e afirmacéo de posi¢cdes sociais.

O segregado acaba por assumir a funcao que alig&titihe reserva como modo
de sobrevivéncia, ainda mais quando estes abusosssiinulados ou nao contidos pelos
agentes estatais que deveriam zelar pela suaidddgr A violéncia continua a ser, entédo, o
codigo conhecido pelos internados e o signo daautomacao que ja ndo pode mais deles se
dissociar. Os mais fracos, neste contexto, quepndsuem a capacidade de se defender, ou
ndo conhecem este modo de expressdo, sdo as peméimas da institucionalizacdo, por
vezes pagando sua fragilidade com a prépria vida.

Ja as marcas invisiveis sdo tdo ou mais profundastg aquelas materializadas
no corpo do adolescente, porque suas consequé&eipsolongam no tempo e atingem a
esséncia das pessoas, seu presente e suas omsnidturas. O isolamento, a privacdo de
sol, de ar, de higiene, de intimidade, de individizae, de informacdo causam,

inevitavelmente, dor e angustia. CAMPOS sustenta ajinstitucionalizacdo e o abandono

° CERVINI, Raul.Os Processos de Descriminalizac®oed. rev. da tradugdo. S&o Paulo: Revista dbsrais,
2002. p. 41.
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propiciam um estado de caréncia de estimulacdoosahsafetiva ou cultural, sobre o
desenvolvimento emocional e intelectual das pesSoas

Entre estas consequéncias esta a falta de cordatoacfamilia, que retira do
adolescente o Unico pedaco de chdo que ainda IbestEntacdo minima para tentar superar o
conflito com a lei. Segundo ALTOE, em entrevistasxainternos, a familia representa o
ponto principal de apoio e referéncia. E segue@a@o afirmar:

Face ao desligamento, a familia se torna o Unicdopde apoio na vida
social, ponto de referéncia este tdo desvalorizpdtas autoridades
institucionais até entdo. O interno se vé, portateado que mudar a
representacao inculcada pela instituicdo. Frenfgedsdo de ter que se
desligar, ele valoriza e anseia pelo reencontrolilEmmEste reencontro,
entretanto, quase sempre se da em meio a muitfigasop..]."*

Acerca da familia, cumpre observar que a instinaliaacdo atinge todo o grupo
parental. ALVES lembra que reconhecer que exissha$ na educacéo dos filhos, por parte
dos pais, € um fato dificil de aceitar. “Admitireggometeram ac6es educativas incorretas
afeta 0 seu proprio narcisismo. Ser pai ou serénéi|a construcdo com que cada sujeito tem
que se defrontar? A queda do filho é, ao mesmo tempo, a queda do pai

Assim como os rétulos perseguem a pessoa do setentambém o fardo em
relacdo a sua familia. Segundo CERVINI, “[...] a reautacdo de um membro da familia
deteriora a imagem dos demais e 0 grupo sociaker&agte a eles como se o rétulo Ihes
pertencesse® Desta forma, ainda que a teoria aponte no serg@urario, a medida
ultrapassa a pessoa do adolescente.

ALTOE informa ainda que depois da liberdade algomens partem em busca da
familia de origem que nunca conheceram ou entastiteem sua prépria familia como forma
de tentativa de insercao social, demonstrando aridqcia que ela representa na vida dos
adolescente¥’ A idealizacdo do sentimento de familia tende arisu caréncia que o
abandono Ihes causou, no entanto a segregacaa tiadiém esta parte da personalidade do
adolescente.

Neste processo de institucionalizacdo, FOUCAULdnsina que tem um espaco

muito importante o estabelecimento da discipling @z nascer uma arte sobre os corpos, 0s

1 CAMPOS, Angela Valadares Dutra de Sou@aMenor Institucionalizado: um desafio para a sdeige
Petrépolis: Vozes, 1984. p. 23.

' ALTOE, Sénia E.Menores em Tempo de Maioridade: do internato-prigduida social Rio de Janeiro:
Universitaria Santa Ursula, 1993. p. 91.

12 ALVES, Sirlei Fatima Tavare&feitos da internacdo sobre a psicodinamica de esti#ntes autores de ato
infracional. Sao Paulo: Método, 2005. p. 43

13 CERVINI, 2002, p. 51.

1 ALTOE, 1993, p. 91

1 FOUCAULT, 2002, p. 119.
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tornando tanto mais obedientes quanto sdo mak @sia mecanica de poder fabrica corpos
submissos e exercitados, corpos “déceis”, dissdoianpoder deles, desde muito cedo, seja
nas prisdes, seja nos colégios, nos quartéis Abasas.

Toda disciplina visa a ordenacdo dos comportamentmsanos com um fim
especifico (econdmico, politico, militar). A diskifa ao passo que privilegia a igualdade de
acoes, retira a liberdade e a autonomia da peBEstee a sugestdo de limites minimos de
convivéncia que se deva passar ao adolescenteigida sujeicdo de suas vontades a
procedimentos regulamentares de conduta, sob ges@ngao, existe um longo caminho a ser
percorrido.

A disciplina no estabelecimento é a férmula prevantde evasdes e por isso tida
como prioridade numa instituicdo. Contudo, como eaidv THOMPSON, a rigidez da
disciplina suprime o autodiscernimento, a respafidalie pessoal e a iniciativa do interno.
Desta forma, “[...] a testilha de uma orientagdo tdé natureza com uma terapia
ressocializadora parece evidente: esta exige orgaorento do auto-respeito, do senso de
responsabilidade, da autoconfianca, do espiritindependéncia e de criatividad8”Desta
forma, uma das duas funcdes € sacrificada: ouwcgliig, ou a ressocializacao.

Nesta esteira, por vezes a disciplina dos estabedatos de internacéo objetiva,
muito mais do que manter a ordem interna do lanautir valores, ndo raros deles morais,
gue por meio da submissao do corpo, possa atirma A institucionalizacdo complementa
a tarefa judicial de aplicacdo da medida, deixamaargo de seus administradores o poder
regulamentar sua execucdo. E a vigilancia que sagstar clinicamente a melhora do
adolescente e recomendar sua alta”.

Conforme FOUCAULT:

A prisdo, essa regido mais sombria do aparelhagtizgd, € o local onde o
poder de punir, que ndo ousa mais se exercer caosto descoberto,
organiza silenciosamente um campo de objetividadgue o castigo podera
funcionar em plena luz como terapéutica e a seateagescrever entre 0s
discursos do saber. Compreende-se que a justidaa taxotado tdo
facilmente uma prisdo que nédo fora entretanto fikhaeus pensamentos. Ela
lhe era agradecida por is<o.

A institucionalizacdo caracteriza-se, também, petal uniformidade, ou seja,
todos os procedimentos dentro do estabelecimentpaides, todos devem utilizar a mesma

vestimenta, 0os cabelos precisam se manter raspadss internos recebem cada um seu

®* THOMPSON, AugustoA Questdo Penitenciari. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p. 9.
" FOUCAULT, 2002, p. 214.
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namero sequencial. H4 a busca explicita pela umifmcdo de pessoas e condutas para que
nada saia do modelo oficial estabelecido.

Esta ansia organizacional ndo apresenta objetsitfipavel, afinal nem para a
disciplina interna a construcao de um arquétipecessaria. Cré-se que a dupla finalidade €,
primeiramente, fazer mostrar aos adolescentes qis do que a liberdade eles também
perderam a autonomia e a decisdo sobre seu capo eomportamento. Em segundo lugar,
fica evidente a exposicdo de rompimento com o muderior e tudo o que dele advenha.
Pretende-se deixar claro que a privacdo da liberdgb € apenas fisica, mas também
comportamental.

Isto faz com que a diversidade, que é prépria dawmano e do seu grupo social,
seja totalmente reprimida, gerando dificuldadesoneai ainda para que os adolescentes
possam compreender a internacdo como uma tenwdéivieinsercdo na comunidade. Ao
contrério, reafrma a negacdo da sociedade aoediler que é qualidade prépria da
adolescéncia.

GOFFMAN ensina que o novato chega a instituicdo coma concepcdo de si
mesmo que se tornou possivel por algumas dispasigfeiais estaveis no seu mundo
doméstico. No entanto, ao ingressar, € imediatamdespido do apoio dado por tais
disposicbes, podendo sofrer uma série de rebaixasienegradaces, humilhacdes e
profanacfes do eu, que é sistematicamente, airelaegu intencdo, mortificado. O internado
“Comeca a passar por algumas mudancas radicaisuancasreira moral, uma carreira
composta pelas progressivas mudancas que ocoremrercas que tem a seu respeito e a
respeito dos outros que s&o significativos para*dla uniformizacéo da conta disso.

Inclusive as sancdes internas, por vezes, sdoadpBcde forma coletiva pela
transgressao praticada por um dos adolescentes, fmma de expressar a necessidade de
obediéncia do grupo, instituindo um controle inteexercido pelos préprios jovens. Quando
todos sofrem juntos pela falta de um dos seus n@smérinstituicdo pode exercer menor
vigilancia. Desta forma, definitivamente elimina-esujeito para dar lugar a coletividade
uniforme que se auto-regula.

A diversidade que é retirada do adolescente durantmstitucionalizacao,
entretanto, vai lhe fazer falta por ocasido delibendade, uma vez que as interagbes sociais
ndo prescindem dos necessérios e diferentes alh&oesontrario, o individuo precisa de

multiplos caracteres e habilidades para se adaptada em comunidade. A uniformidade

8 GOFFMAN, 1961, p. 24.
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pode reduzir o sujeito a categoria de coisa, qua vea na sociedade nao tera oportunidades
de quebrar o ciclo de violéncia a que é submetisighenete.

No ambiente psicossocial formado pela instituicdopforme CAMPOS, o
adolescente vive ignorado em sua individualidaderieado de experiéncias psicologicas
vitais. “Sua experiéncia poderia ser caracterizaiao um despojamento psiquico e social”.

Se para cada pessoa a instituicdo pretende umapnagredagdgico que se adapte
as suas diversas realidades individuais, ndo éacoesposta padrdo da uniformidade que se
conseguira atingir esses objetivos declarados. Aiviolualizacdo da medida exige,
primeiramente e dentro de limites, o respeito aacteristicas e ao modo de ser de cada
adolescente, como forma inicial de Ihe transmigjuma confianca.

A conformidade do adolescente aos padrdes dauigsiit faz surgir, mais cedo ou
mais tarde, um comportamento mascarado como foardefksa. Assim, as respostas dadas
no cotidiano sdo decoradas para que o interno gjametado e novamente estigmatizado. A
instituicdo e muitos de seu corpo diretivo se fete&sm com o bom comportamento, do qual
nao fazem parte, reacdes naturais do ser humasocdamo mau humor, desaprovacdo ou
falta de vontade para uma determinada atividade.

THOMPSON traz a lume, ainda, uma outra questaoessante atinente a divisdo
encontrada entre os profissionais que trabalhaninst#fuicdo. Sustenta que os técnicos
(assistentes sociais, psicélogos, médicos) comsitse responsaveis pelo melhoramento do
adolescente, enquanto o pessoal de segurancamidés(monitores, inspetores) julga como
sua tarefa somente impedir as fugas e manter anoddeestabelecimento. Mas, segundo o
autor:

Ao se frustrarem ambas as partes — o numero deemeagdes traduz o

fracasso da atividade dos técnicos; o nUmero desbesae de atos

indisciplinados retrata o0 malogro da labuta dos itoogs — cada um pde a
culpa na outra, o que alimenta a hostilidade esitie, que sera mantida a
nivel suportavel, sem explodir, se o Diretor daacasuber manipular

inteligentemente o poder de que disf)%e.

Outro problema ndo muito dificil de se deduzir & aqu meio institucional &
responsavel pela socializacdo dos adolescentestquoa os efeitos. Isto significa que ele
(re)aprende determinadas formas de relacionameatialscom seus pares. Aqueles
internados pela primeira vez € apresentado um mawalo de convivéncia, marcado pela lei
do mais forte, pela hierarquia, pela violéncia cdarma de expressao.

1 CAMPOS, 1984, p. 21.
' THOMPSON, 1991. p. 120-121.
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Para esses adolescentes, entdo, a instituciorédizalem de ndo colaborar no seu
processo de resignificacdo de sua conduta, intramluzacentua a agressividade como
linguagem e como forma de comportamento. O intezamprova na pratica algumas
suposi¢cdes que possuia de funcionamento violerdocitoulos sociais e se apossa de tais
regras como modo de sobreviver no ambiente hesjd,dentro, seja fora da instituicao.

Além disso, sem modelos palpaveis de conduta antariesua formacédo, o
adolescente identifica nos padrées que conhecastituicdo, arquétipos que passa a julgar
como validos para pautar seu comportamento. Coef@AMPOS, “Aceita-se a concepcao
de identificacdo como uma forma mais primitiva dgagdo afetiva, através do qual o
individuo absolve as qualidades do objeto paratngns sua personalidadé"”

A violéncia presente nas instituicdes, no entendimele ALVES, reproduz a
violéncia da sociedade em geral e a violéncia dadura de uma classe social sobre outra.
“A ndo consideracao da subjetividade do adolesaatrteduz nas relagdes institucionais uma
forma de violéncia psiquica, que reinscreve e ecpmira ele algumas experiéncias
traumaticas de sua histéria de vida, como a privalgi auténtica relagdo humard’sto
significa que se nado houver intervencdo séria e bieecionada pelos educadores, o
adolescente buscard no grupo as mesmas identdgag8ignificacdes que possuia antes da
internagao.

Assim, a institucionalizacdo, que gera traumascdgi psicologicos e
sociologicos, marca indelevelmente a vida dos adelges justamente na fase da vida que
corresponde as descobertas, aos ritos de passageningresso no universo adulto. Desta
forma, em que pese a teoria apontar para uma émefe pedagdgica, que valorize o
adolescente em todas suas potencialidades e Ira sagcaminho diverso a seguir, a pratica
desvirtua-se para a carcerizacdo, o que, apesadda@alterar os conceitos teoricos, exige

respostas diversas.

4.1.2 A internacéo e suas razdes

E interessante, dentro deste contexto, dispensmcii também acerca dos
critérios utilizados para a aplicacdo das medidasneio fechado, de modo a tentar entender

2L CAMPOS, 1984, p. 26.
22 ALVES, 2005, p. 206.
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quais os motivos justificadores da privacdo dardiade que devem fundamentar a sentenca
de imposicao da medida.

Neste aspecto, o Estatuto prevé no 8§ 1° do a?t.queé a medida aplicada ao
adolescente levara em conta a sua capacidade geidaas circunstancias e a gravidade da
infracdo. Ja o art. 113 faz remissdo ao art. 1@ dgiermina a obrigatoriedade, quando da
aplicacdo das medidas, de levar em conta as néadssipedagdgicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiaeesomunitarios. Estes parametros,
interpretados com os demais principios e dispasitleggais auxiliam no norte para a escolha
da medida, porém sabe-se que ndo sdo, na prasicdeterminantes para a escolha do
magistrado.

Verifica-se, empiricamente, que as internacoessadper conta de trés motivos
preponderantes, comumente observados nas senmcgsliicacdo da medida, a saber: a
gravidade do ato infracional, a repercussao désteaasociedade e o histérico infracional do
adolescente.

A comecar pelo ultimo, sabe-se que cada condutéca Ga vida de uma pessoa e
suas circunstancias nao necessariamente dao-se peemos motivos. Também séo
conhecidas as criticas a consideracdo que se tids gpassados pelos quais as pessoas ja
responderafi. No caso dos adolescentes, ndo guardando corr#spria entre seus atos e 0s
postulados do direito penal, qualquer tentativa idgputacdo de antecedentes &
inconstitucional.

Isto porque cada situacdo deve ser analisada de indd/idual e atentando
sempre com sua relacdo a situacdo de vulneral@lidagle foi exposto o adolescente. Caso
ndo recebida a protecdo necesséria, preservando démitos a saude, educacdo, lazer,
profissionalizacdo, entre outros, a probabilidagealtar a incidir em determinada conduta é
consideravel. A atencdo ao ato infracional, enquamtoma, deve ser dada por meio do
asseguramento dos direitos do adolescente, caswamonsua reiteragdo sempre sera
justificativa para a privacéo da liberdade.

A internacdo, por conta de reiteracdo de condutacional, ao contrario de
qualquer pretensao preventiva, so faz agravarazeste fragilidade a que € abandonado o
adolescente, reafirmando a exclusao a que foi stutboneomo origem do ato. O efeito, neste
caso, € justamente contrario, ora porque 0s atostdrd relacdo entre si, ora porque Sao

consequéncias dos mesmos perigos pelos quaisgpadséescente.

% Neste sentido veja-se BISSOLI FILHO, Francidestigmas da Criminalizagdo: dos antecedentes a
reincidéncia criminal Floriandpolis: Obra Juridica, 1998.
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Por seu turno, a repercussao social do ato pratiéddtor totalmente carente de
fundamentacéo para que se opte pela internacadalesaente. Primeiro porque o conceito
de repercusséo é subjetivo e dependente, quasexglusivamente, da sua divulgacdo nos
meios de comunicacdo. Os atores juridicos, apesaivdrem na sociedade, ndo podendo se
distanciar dela e de seus valores, ndo podem pswdardecisdes por uma categoria abstrata
denominada clamor popular, cujo significado ficaigério de cada pessoa.

Num segundo momento, ainda que se pudesse temuchadrmula para definir a
repercussao social, a defesa dos direitos humadigs, @or vezes, decisdes contrarias aos
desejos de maiorias eventuais, como forma de asseatjteitos, que apesar de pertencentes a
minorias, tém expressiva e fundamental valoracgéo.

Por fim, a gravidade do ato infracional deve sstavcom extrema cautela. Nao
sendo a medida retribuicdo, pena ou represséo dutzopraticada, como apontam todos os
ensinamentos doutrinarios, a gravidade precisarsaisada no contexto do adolescente, ou
seja, se seu ato também representou uma situat@meaexem sua vida e que meregca um
encaminhamento de igual intensidade. Do contrae@ meramente vinganca.

Até mesmo uma conduta analoga a homicidio, dertnenth situacdo de legitima
defesa, apesar de sua gravidade, ndo oportunizexpmplo, a internacdo, demonstrando que
a gravidade ndo pode ser mensurada pela mente apnémio homem mediano, mas sim
sopesada na dindmica propria do adolescente. éstetanto, ndo abre espaco para
interpretacdo em sentido inverso possibilitanderimdcdes por atos considerados leves para o
adulto.

Ademais, os Tribunais Superiores ja vém decidimi®, casos criminais, que a
gravidade também se constitui um conceito abstdgpendente exclusivamente do juizo
valorativo do magistrado e que, portanto, ndo @#ppor exemplo, a prisdo preventiva dos
adultos. Verifica-se, portanto, mais do que numge a privacdo da liberdade é reservada
apenas para 0s casos extremos.

No plano internacional, as Regras Minimas das Natfiedas para a protecdo
dos Jovens Privados de Liberdddeaprovadas durante o Oitavo Congresso das Nacdes
Unidas Sobre a Prevencdo do Delito e do Tratamdotdelinquent®, define em seu
enunciado primeiro que ndo deve ser economizadogespara abolir, na medida do possivel,
a prisdo de jovens. J4 o item n° 2 prevé que agh de liberdade de um jovem devera ser

decidida apenas em ultimo caso e pelo menor espagempo possivel, limitada a casos

4 Por jovem, segundo o art. 11 das Regras, compeesmgessoa de idade inferior a 18 anos.
% Disponivel em < http://www.dhnet.org.br/direitdp/snu/c_al/lex46.htm> Acesso em: 4 junho 2010.
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excepcionais, por exemplo, como efeito de cumprimeahe uma sentenca depois da
condenacéo, para os tipos mais graves de delittennd® presente, devidamente, todas as
circunstancias e condi¢cfes do caso.

Um outro problema relacionado a institucionalizaggoque a privacdo da
liberdade de adolescentes, sendo naturalmentendpassada da vida no mundo exterior, por
si s6 ndo é capaz de prepara-lo para os novosigoamtesafios que enfrentara apdés seu
retorno a sociedade. Isto porque ndo houve pregaopaos programas em prever O
acompanhamento do adolescente apos sua saidagddequo®a passagem da segregacao para
a liberdade se da sem intervencao do Estado.

N&o se tem noticia de qualquer iniciativa que d#éoda ao egresso e que lhe
oriente nos primeiros passos depois da privacadibeadade. Muitas das praticas ditas
pedagogicas por ocasido da internacao se limitameencher o tempo do adolescente com
atividades que ndo |lhe serdo Uteis apOs a saidmvés de estabelecer um dialogo com
setores da sociedade que possam lhe dar uma dgadarde mudanca de vida. H4, nestes
casos, um segundo abandono estatal.

Como a internacdo, sem continuidade, pode, no nimdicar novos rumos ao
adolescente, ela se constitui numa ruptura de olo de violéncia, insercdo em outro, sem
possibilitar suas quebras apos o alvar4 de solwa. portdes para fora da instituicdo o
Estado lava suas mé&os com um desejo de boa viagelte sempre.

PEREIRA sustenta que o adolescente instituciorddizaao se encontrar
novamente com a sociedade, apresenta dificuldanecoapreender as normas sociais
vigentes e passa a se sentir excluido e incapaealizar qualquer espécie de atividade.
“Assim, a tendéncia € retornar ao grupo de origemqual é aceito e no qual se sente seguro
por conhecer as regras de comportamento. As exp&gcarcerarias aumentam de fato a
probabilidade de reincidéncias apés a liberaé%o”.

Compreende-se que o desligamento da instituicdonédos momentos mais
importantes de significacdo para o adolescente.sklede um ambiente de privacdo da
liberdade em todos os sentidos, de negacao decmminnde submissdo de seu corpo, para
uma vida sem vigilancia. S&o estes primeiros moosede contato no volta ao convivio
social que pode determinar novas oportunidadesudbrg do processo de violéncia. Assim
como o suporte da familia é fundamental, tambénxistémcia de politicas publicas que

promovam o adolescente para um novo comeco edatisivo.

S PEREIRA, 1996, p. 558.
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Por fim, a institucionalizagcdo do adolescente agatwa gerar os estigmas de
“menor infrator”, “pivete”, “trombadinha”, entre tos tantos conhecidos pelo senso comum,
e com eles o preconceito e a discriminacdo comageeciedade recebe de volta 0os egressos
das unidades de internacao.

Tais rétulos, que perseguem o adolescente ao ldagaa vida, dificultam dois
dos seus maiores anseios por ocasido da liberdaatmesso as instituicbes de educacédo, que
amplie suas chances de progressao social e aoduatedrabalho, que Ihe da a subsisténcia
basica de vida, oportunidades primordiais paransudanca de comportamento e construcao
de um futuro viavel. Do contrario, a discriminagétginada dos estereétipos pode levar a
pessoa a procurar outras com igual situacdo, comoaf de se sentir aceito e, deste modo,
repetir as condutas indesejaveis.

O adolescente que pretende entéo restabelecewovicosocial precisa, de todas
as formas, esconder este periodo de sua vida, rah@gacriar uma nova histéria pessoal e s6
revelando a original, quando muito, apds se splditramente aceito pelo novo meio. Para ter
a chance de alterar o rumo de sua vida encontsanmalacdo a defesa contra a sociedade
hostil que lhe exclui em razdo de um acontecimgripbyezes, isolado.

Por todos estes fatores verifica-se que a instihatizacdo € medida extrema que
traz consequéncias negativas e marcantes na vidgalalescente e, ainda que o fim seja
pedagogico, ndo ha como negar que traz consigeussedeitos maléficos. Isto serve para dar
bem a nocdo da responsabilidade e da gravidade aptar por tal medida, necessitando de
critérios bem definidos para sua aplicacdo, pastaoela excepcionalidade e absoluta
necessidade.

Cumpre entender, agora, como a segregacdo se @&fera juridica infanto-
juvenil, ou seja, como estas instituicbes de péwvagle liberdade sdo dispostas no
ordenamento e também fazem parte da realidadeial®e;as e adolescentes no Brasil por
meio das medidas socioeducativas cumpridas em meeivado, fazendo-se as devidas
observacdes criticas em relagdo a sua praticaadid

4.2 A SEGREGACAO JUVENIL NO ATUAL ORDENAMENTO BRASEIRO

O encaminhamento que o Estado reservou as cri@ngas adolescentes que se

conflitavam com a lei, se modificou ao longo do pene, em especial, apds a Constituicdo de
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1988. Ele passou na teoria de uma etapa muitorpedaicondenacao criminal do adulto, para
uma nova forma que possui objetivos protetivosdagégicos. Isto ndo fez, entretanto, que
se abolissem as modalidades de medidas privateséibaetdade, condicionando-as, porém, a
situacBes muito especificas e orientadas peloitesg®ser em formacao.

N&o se deixa de ter bem claro que a previsdo dedasegdrivativas de liberdade
abre espaco para os abusos, as arbitrariedadeslesvigtuamentos tdo passiveis quando a
teoria ndo € recepcionada pelos atores do sistEsta, sem davida, € uma das maiores
preocupacdes em relacdo ao uso da internacdo gonplo qual deve ela ser evitada e
somente reservada para 0S casos extremos.

Destaca-se da legislacdo que uma vez praticado mfaacional, o adolescente
esta sujeito as medidas socioeducativas previstaartn 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Podem elas ser dividas entre aquatagridas em meio aberto, como nos casos
da adverténcia, da reparacdo do dano, da prestigc8ervicos a comunidade e a liberdade
assistida e as em meio fechado das quais fazemgaemiliberdade e a internacéo.

Importa para o presente estudo investigar os aspeldquelas cumpridas em
meio fechado por se entender que representam asesaiolacdes ao direito de liberdade do
adolescente, merecendo, portanto, uma atencao i@spaca mostrar seus mecanismos
visiveis ou ndo. Se assim ndo fosse, aceitandevascsitica, seria licito afirmar que elas
cumprem uma funcéo subsidiaria, ou seja, um memaentre o abolicionismo juvenil e a
reducdo da idade para imputacdo penal. Para quégu&oentdo esta sensacédo de acordo €

gue se passa as consideracoes.

4.2.1 Os principios norteadores da internacéo

E a Constituicdo da Republica que no seu art. 8238, inciso V, que determina
que o direito a protecdo especial as criancas éesmmtes abrangera a obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e resp&itcondicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualqueéridaerivativa da liberdade. Referida
formula foi repetida no art. 121 do Estatuto daafiga e do Adolescente.

COSTA ao comentar os trés principios que regemtexniacdo, afirma que o
principio da brevidade € o limite cronologico déiGagdo da medida privativa de liberdade; o

principio da excepcionalidade se constitui o linhdtgico no processo decisorio acerca de sua
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aplicacdo, enquanto o principio do respeito a a@udi peculiar de pessoa em
desenvolvimento € o limite ontoldégico a ser conside na decisdo e na aplicagdo da
medida?’

O principio da brevidade orienta os atores domiagteocioeducativo para a curta
duracdo das medidas. Isto se da pela necessidagieedsda medida tenha o menor impacto
possivel na vida do adolescente, bem como ndo sEmathe aos anos de segregacao
reservados, por vezes, aos adultos. Alguns anosyidea de quem tem pouca idade,
representam, proporcionalmente, boa parte de ssi@ecia.

GOFFMAN, tratando das instituicbes totais lembr@ glas normalmente n&o
substituem algo ja formado pela sua cultura espacifendo algo mais limitado do que
aculturacdo ou assimilacdo. Se ocorre a mudang¢arallda-se em razdo da negacao de
oportunidades de comportamento e do fracasso parap@anhar mudancas sociais recentes.
“Por isso, se a estada do internado é muito lopgde ocorrer, caso ele volte para 0 mundo
exterior, 0 que ja foi denominado ‘desculturamenteto €, ‘destreinamento’ - que o torna
temporariamente incapaz de enfrentar alguns aspdetsua vida diarig®

Segundo ALVES, a curta permanéncia de adolescentaegimes fechados,
objetiva “evitar a assimilagéo pelo ego da hierexrglas prisdbes, como forma de adaptagéo a
esse contexto [...] que impele o sujeito na displggpoder dentro dessas instituicbes, na
assuncéo de posicdes menos submissas [...] forndecgmupos, de desafetos, trafico [29”.
Deste modo, a breve duracdo evita que o0 adolessenievista no esteredtipo proprio da
instituicdo e adote o personagem de infrator.

Outra implicacdo do principio da brevidade é a @h®uia inconteste aos limites
temporais. Assim €& que o0s prazos previstos no uEstatlevem ser respeitados
incondicionalmente, ndo se justificando, sob hipétalguma, que sejam excedidos. Se tal
regra ja é obvia em relacdo a detencdo do adulto,muito mais razdo se da em relacédo a
privacdo do adolescente, para quem a privacdobeadhde e a sua duragcdo apresentam
significados diversos.

A preocupacao com a sujeicao aos periodos de govée liberdade foi traduzida
em conduta criminosa prevista no art. 235 do H&statjue dispde: “Descumprir,

injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em biemefde adolescente privado de liberdade:

2’ COSTA, Antonio Carlos Gomes da. In: CURY, Munioded). Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado: comentarios juridicos e socidialheiros: Sdo Paulo, 2008. p. 451.

8 GOFFMAN, 1961, p. 23.

29 ALVES, 2005, p. 71.
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Pena - detencdo de seis meses a dois anos”. @ delibnsiderado de menor potencial
ofensivo e, portanto, passivel de transacéo penal.

Entende-se, ainda, que a insercéo da categorisstififadamente” deixa margem
a interpretacdes equivocadas, uma vez que bastadajustificativa para se exceder prazo
estando o adolescente privado de liberdade. Agsimgeste entendimento, desde que haja
uma desculpa defensével, poderia a internacaogimi&ise estender além dos 45 dias, do que
se discorda. Os prazos séo improrrogaveis e quaiygesso da ensejchabeas corpupara
repara-lo. A presenca de justificativa sO interessao defesa ao acusado do crime do art.
235, ndo autorizando a dilacao de prazos contdmlescente.

O principio também vincula a reavaliacdo constaatenecessidade da medida.
Neste sentido o 8§ 2° do art. 121, do Estatuto pepw® a medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencao ser reavati@elfiante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses. Isto ndo significa qdevseaguardar os seis meses para s6 entao
decidir acerca da sua manutencdo. Ao contrariocampanhamento dos adolescentes
internados deve se dar de maneira continua.

Ainda ligada ao principio da brevidade esta a redade de que a aplicacao da
medida, caso tenha o real objetivo de despertansosde responsabilidade do adolescente,
seja feita com rapidez, isto é, o mais préximo pe$sda pratica do ato infracional,
respeitando-se, obviamente, os ritos que traduzeaitod e garantias. Isto porque 0 momento
da vida do adolescente, por ocasidao do ato, é nealinamica do seu desenvolvimento o
modificara por completo com o passar do tempo.

Conforme ROSA, ao explicar que com o passar dodemato ja foi encadeado
simbolicamente e qualquer intervencao € puro ajpoder, o melhor €, salvo casos extremos,
a “extincdo do processo ou eventualmente da meglilizada porque a autonomia possivel ja
foi alcancada por outros caminhos, ou, por outreepdeixa de existir relacéo entre o ato e a
medida socioeducativa, sendo, no fundo, um atonipéstivo e violento®

N&o sao raras as vezes nas quais a confirmacdecitdial de aplicagdo da medida
chega da segunda instancia anos apos a ocorrénaia,cencontrando o adolescente ja tendo
constituido sua familia e inserido no mercado aealho. Em que pese nestes casos 0 proprio
Estatuto ja& prever que as medidas podensigestituidas a qualquer tenfhanesmo porque
perdeu seu objeto socioeducativo, ndo sdo raroatayes juridicos que insistem no seu

cumprimento, desprezando, por completo, a novadeshd posta as suas frentes. Nestes casos

%ROSA, 2007, p. 234.
3L Art. 113 c/c art. 99, do Estatuto da Crianca édolescente.
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a exigéncia da submissdo a medida ndo faz o membids, muito menos pretensamente
pedagogico, mas apenas punitivo.

Ja o principio da excepcionalidade norteia a apficada medida apenas como
altimo recurso, depois de esgotadas todas as aiteas de insercdo em outra modalidade,
caracterizando a internacdo como opcao residualgsacasos muito especificos. Talvez este
seja 0 principio mais desrespeitado quando daagglic da internacdo e que gere tanta
incongruéncia no sistema socioeducativo.

O paragrafo segundo do art. 122, ao determinarequéipétese alguma sera
aplicada a internagdo, havendo outra medida adagwattula tanto o Ministério Publico
guanto o magistrado a justificar os motivos peloaig|ndo ha outra medida a ser aplicada,
deixando clara a premissa de que a regra sao adasepie nao importem em internacao.

Dentro desta abordagem, vale dizer que sdo abswdagustificaveis as
fundamentacdes encontradas em pecas juridicasn ggaeceres do Ministério Publico,
sejam sentencas judiciais, nas quais a internajétiicada ora como protecao da sociedade,
ora como em beneficio e seguranca do proprio acknés.

Tal disposicéo equivocada é encontrada inclusivpraprio Estatuto que traz no
seu art. 174 esta possibilidade:

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou regpehso adolescente
sera prontamente liberado pela autoridade policedp termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresengacdepresentante do
Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impadsivo primeiro dia Gtil
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional esua
repercussao social, deva o adolescente permaneceb snternacéo para
garantia de sua seguranca pessoall manutencdo da ordem publica. (sem
grifo no original)

Entende-se equivocada a ideia de privacdo da &derdpara protecdo do
adolescente. Caso tenha sua seguranca ameacadéhvimr compete ao Estado envidar
esforcos para o resguardo da sua integridade fisiaa nunca por meio da internacdo. Esse
dispositivo bem demonstra que apesar dos avanco&sthtuto, alguns resquicios do
menorismo nao conseguiram ser extirpados do ordemane da pratica.

Poder-se-ia argumentar também que o principio dapsionalidade ndo deveria
dizer respeito apenas a internacdo, mas para tagflaalquer medida socioeducativa. Isto
porque também aquelas em meio aberto se constitiermencdes marcantes, especialmente
quando aplicadas em casos nos quais ndo compon@masequer adverténcia. Existem

condutas praticadas por adolescentes, que apesadligas aos crimes dos adultos, além de
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pertencerem a outra logica, fazem parte do desememto da personalidade e né&o
precisariam ser inseridas no sistema socioeducativo

A excepcionalidade abre espaco ainda para umaia@odo ao minimalismo e
ao garantismo, conforme se vera mais adiante, @entender que a intervencdo que resulte
em privacdo da liberdade, além de regras defimidatange ao devido processo legal, deve
possuir justificacdo ndo apenas formal, mas sutislae de acordo com o respeito aos
direitos fundamentais.

Por fim o principio do respeito a condicdo peculiapessoa em desenvolvimento
tem como premissa o fato de que os adolescentda aeencontram em fase de formacéo
fisica, psiquica, social e moral, conforme vistgpnioneiro capitulo e, por isso, a privacao da
liberdade representa um trauma durante sua etapragituicdo. Ele permeia ndo sé a
aplicacao das medidas, mas todo e qualquer trataasccriancas e adolescentes, entendendo-
se, desta forma, como a premissa basica atinetatgaa as politicas voltadas a infancia e a
adolescéncia.

4.2.2 A privagao da liberdade no Estatuto da Caando Adolescente

Em relacdo as medidas em meio fechado, cumpre djuer a medida de
semiliberdade ja era prevista no Cédigo de Mendee$978? cuja redacao foi praticamente
repetida no Estatuto e pode ser aplicada como mediiclal ou como forma de transi¢éo para
0 meio aberto, na qual sdo permitidas ao adolescentalizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial, ficarmlocargo do administrador do
estabelecimento. Durante o cumprimento da medi@a, obrigatorias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo. Pela lei, a medida ndo possaz@ determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cdes relativas a internacdogjay deve ser avaliada sua necessidade, no
maximo, a cada seis meses.

A redacdo do Estatuto ndo foi das mais adequadasdqudesignou a medida
como “regime de semiliberdade”, que imediatameseete as figuras penais dos regimes de
cumprimento de pena fechado, semi-aberto e ah@dpyia dos adultos. Entende-se que a

2 | ei 6.697/79, art. 39. A colocacdo em casa deldmmiade sera determinada como forma de trangigémo
meio aberto, devendo, sempre que possivel, utiizarecursos da comunidade, visando a escolarizagéo
profissionalizacdo do menor.



38

linguagem tem a for¢ca para transmitir o conceito fpés dela inserido, de modo que no
Direito da Criangca e do Adolescente o cuidado delma para ndo repetir erros de etapas
anteriores.

Possibilitando ao adolescente que desempenheaatesdora do estabelecimento
para o qual a noite deva retornar, a semiliberdaegtetolhe integralmente o contato com a
familia e a comunidade, mantendo, portanto, em tsseinculos necessarios para a retomada
da vida pessoal e profissional apds seu cumprimento

Entretanto, se a teoria aponta nesta direcao, salgele na pratica acaba sendo
diferente pela omissdo dos Estados, havendo pdugares apropriados para a execucéo da
medida®® Quando ha boa vontade estatal, a construcéo daselEimentos encontra um
outro obstaculo: a resisténcia da comunidade qaaleseja as unidades em seus municipios,
por mais seguros que sejam. Paradoxalmente, a nszsnealade que clama por mais prisdes
nao as aceita perto de si.

Deste modo o afastamento sécio-familiar torna-eeiiavel quando o adolescente
é inserido nesta modalidade e acaba por se takearezes, prejudicial ao coloca-lo numa
cidade que lhe é estranha, tendo ele que fazelsmmratos externos, tornando sua eficacia
duvidosa. Melhor seriam pequenos locais, proximascamunidade do adolescente, onde
pudesse Ihe ser dada oportunidade de refazer sgtiopde vida em ambiente conhecido, sem
onus financeiro ou emocional.

A semiliberdade acaba por ser um “mal menor” sepavada a internacao do
adolescente, que priva totalmente sua liberdads.i84® nao lhe retira o cuidado e o critério
quando de sua aplicacdo, visto que sé&o instituteesrsibs. Nesta esteira, VOLPI adverte
acerca da necessidade da divisdo do programa esnatioedagens distintas: uma destinada
aos adolescentes em transicdo da internacdo pérer@dade e outra como primeira medida
aplicada®*

Outra critica possivel ao instituto, diz respeiddfao do adolescente passar o dia
em atividades externas, por vezes sem superviganeitar no estabelecimento, quando a
sistematica poderia ser diferente, ou seja, pasda desenvolvendo habilidades nas casas de

semiliberdade, recebendo toda a atencdo dos socadores, cumprindo o objetivo da

% Em Santa Catarina, por exemplo, sdo oito as CdsaSemiliberdade e encontram-se localizadas nos
municipios de Ararangua, Biguacu, Blumenau, CapidarBaixo, Concordia, Cricidma, Floriandpolis,jdiae
Joinville, segundo informacdes do Departamento dstich e Cidadania do Estado. Disponivel em:
<http://www.djuc.ssp.sc.gov.br/index.php?option=coontent&task=view&id=33&Itemid=52> Acesso em: 21
maio 2010.

3 VOLPI, Mario.O Adolescente e o Ato Infracionél ed — Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 26
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medida e recolher-se ao lar, com a familia, nooderinoturno, fortalecendo os necessarios
vinculos.

Em relacdo a internacdo, o Estatuto a conceitusaamart. 121, como medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios deviolade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.n&ta comporta prazo determinado,
devendo sua manutencado ser reavaliada, mediansiddandamentada, no maximo a cada
seis meses. O periodo maximo de internacdo naagodteapassar, em nenhum caso, trés
anos. Transcorrido este limite o adolescente desgriberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida. Também ade @num anos de idade a liberdade é
obrigatéria e a desinternacdo sera precedida dmizag¢do judicial, ouvido o Ministério
Publico.

A Lei prevé, taxativamente, em seu art. 122 ashif@Steses nas quais ela podera
ser aplicada de forma definitiva: |1 - quando seatrale ato infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por egifer no cometimento de outras infragbes
graves e lll - por descumprimento reiterado e iifjadvel da medida anteriormente imposta,
sendo que nesta ultima modalidade o prazo de ag@émnado podera ser superior a trés
meses. As duas primeiras modalidades se constiuenternagéo definitiva, enquanto a
terceira € comumente denominada de internacao<anca

De inicio é possivel observar que fora a primeitaagdo, na qual em casos
extremos poder-se-ia admitir resposta diferencéadadolescente, as duas hipdteses seguintes
sao tipos abertos e que ddo margem a discriciatzaigedos atores. Isto porque num primeiro
momento, em relacdo a reiteragdo, a categoriaaifes graves” é totalmente subjetiva,
ficando ao arbitrio do juiz aquilatar a gravidade “thfracdes” anteriores, ndo se sabendo
quais critérios cada um adotara para considerast# inciso ainda se aproxima do instituto
da reincidéncia, de carater penal e inexistent@ireto da Crianca e do Adolescente.

O dispositivo referente a reiteracdo também seveqaiao ndo exigir o transito
em julgado da decisdo que aplicou a medida antdsir pode levar a situagdes nas quais o
adolescente é internado com base no cometimentatade infracionais anteriores e que,
posteriormente, venham a ter provido recursos. Konenterpretacao para o inciso, que na
pratica ndo ocorre, € a de que deva haver o todmsitjulgado da decisdo anterior para que se
possa ser aplicada a internacéo prevista no itictm art. 122, até mesmo em obediéncia ao
principio constitucional da presuncao de inocéncia.

Uma ultima critica que cabe a esta segunda hipdeggernacao diz respeito aos

estigmas oriundos da decisdo baseada em pratitegoess, reforcando o processo de
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infracionalizacdo e a formacdo de grupos estemdp BISSOLI FILHO ensina que os
antecedentes e a reincidéncia sdo critérios de&eleo sistema penal que diferenciam os
individuos e os inserem num grupo especifico, clemado perigoso, a ser priorizado pelas
agéncias do sistema penal.

A consequéncia, conforme BISSOLI FILHO, tratando slstema penal dos
adultos e propondo a abolicdo desses institutqaeéo aceitar a influéncia dos antecedentes
e da reincidéncia, mesmo ap6s o cumprimento da pena

[...] o sistema penal faz reforcar o estigma daviddo criminalizado,
tornando-o refém do seu proprio passado. As mattease passado ndo
somente indicam que as profecias se realizarési poesmasgelf-fulfilling-
prophecy, mas que a sua realizacao € indispensavel, p@smo que o
individuo venha a se reabilitar socialmente, semdsiderado muito mais
pelo que foi do que pelo que%.

O terceiro inciso, comumente denominado internagigdo, € ainda mais
arbitrario uma vez que autoriza a internacao pekcumprimento de medida anteriormente
imposta, ndo especificando qual tipo de medidateDiesma, € comum medidas mais leves,
como a prestacao de servi¢os ou a liberdade assisgrem convertidas em internacéo, numa
espécie de regressdo de medidas socioeducativasertatotalmente destoante do principio
da excepcionalidade.

Uma outra situacao permitida pelo Estatuto pansapio adolescente de liberdade
esta disposta no art. 108 quando trata da inteonagiisoria, antes da sentenca. Neste caso a
decisdo devera ser fundamentada e basear-se emiosndSuficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade impeatisaedida. O prazo maximo para esta
modalidade é de quarenta e cinco dias. Esta madalitambém estd prevista nas Regras
Minimas das Nac¢Oes Unidas para a Administracdoudicd da Infancia e da Juventude -
Regras de Beijind’

Entende-se que a redagcdo do Estatuto nao foi d&s felezes. Isto porque,

inicialmente, por indicios, no Direito, entendeasecircunstancias, sinais, vestigios que, em

% BISSOLI FILHO, FranciscoEstigmas da Criminalizacdo: dos antecedentes acigémcia criminal
Florian6polis: Obra Juridica, 1998. p. 214-215.

% Ibidem, 1998, p. 217.

37 13. Prisdo preventiva - 13.1 S6 se aplicara @prizreventiva como Gltimo recurso e pelo menor graz
possivel. 13.2 Sempre que possivel, a prisdo pliggesera substituida por medidas alternativas,ocarastrita
supervisdo, custddia intensiva ou colocagdo juntona familia ou em lar ou instituicdo educaciod&l.3 Os
jovens que se encontrem em prisdo preventiva gozdgdtodos os direitos e garantias previstos nagaRe
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, apravgddas Nacdes Unidas. 13.4 Os jovens que se eagont
em prisdo preventiva estardo separados dos adultesolhidos a estabelecimentos distintos ou ermtosc
separados nos estabelecimentos onde haja detelnltssa13.5 Enquanto se encontrem sob custodi@yvess
receberdo cuidados, protecédo e toda assisténokial,seducacional, profissional, psicoldgica, ntéde fisica
que requeiram, tendo em conta sua idade, sexaeteesticas individuais.
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harmonia com as demais provas, ddao uma indicagéialinla autoria e da materialidade,
diferentemente da prova que atesta a existénciandéato e do seu autor. A legislacdo, ao
exigir apenas indicios para a internacao provisdoiaadolescente, ao invés de provas, deu
margem, na pratica, a internagdes arbitrarias.

Outro aspecto polémico da internacdo provisoridésem relagdo a necessidade
ou néo da presenca dos requisitos previstos nso#kte I, do art. 122, do Estatuto para sua
decretacdo. Isto porque se para a internacao tildirdeve a pratica de ato infracional ter
ocorrido mediante grave ameaca ou violéncia a pesao ainda, havido a reiteracdo no
cometimento de outras infragdes graves, como se peglificar a internacdo, ainda que
provisdria, em casos diversos desses?

Pensar o contrario € admitir que se possa detern@nanternacdo de um
adolescente provisoriamente para casos em que admiéda nem a internacéo definitiva. E
de se imaginar um adolescente, que nunca tenhaidonggalquer ato infracional, possa ter
sua liberdade privada de forma provisoria, pogatrenta e cinco dias, por ter praticado uma
conduta sem gravidade e, ao final do procedimesgja-lhe aplicada uma medida em meio
aberto.

Ademais, o impreciso e aberto conceito de “imperinscessidade” deixa, mais
uma vez, ao bel prazer dos atores juridicos dfipativa para sua aplicacdo. Pensa-se que
nao, que para justificar a internacdo antes desantenca judicial, devam estar presentes, no
minimo, as circunstancias do art. 122, afinal, @v{g0rio ndo pode ser mais grave do que o
definitivo.

Sabe-se que na prética, por vezes, a internac@s@ra acaba por se tornar uma
espécie de castigo, uma amostra ao adolescenteedpogle |he advir em caso de reiteracao
da conduta, de modo que apds se esgotar 0 prassudgumprimento o adolescente é apenas
advertido. Nestes casos, ela possibilita uma abrapirregular passagem da medida mais
branda para a mais gravosa, ndo se submetendodaimsnte, as circunstancias do art. 122
do Estatuto. Isto sem falar das vezes que aodm@rocedimento verifica-se a representacao
nem é oferecida ou, quando oferecida, € julgadacoaglente, ja tendo o adolescente sido
internado provisoriamente.

Uma questdo interessante diz respeito ao ato iofralcequiparado ao trafico de
entorpecentes. Ocorre que pela leitura do Estateferida conduta ndo se submete ao
primeiro inciso, ou seja, ndo € praticado mediandencia ou grave ameaca a pessoa e,

quando for o primeiro ato infracional grave do adokente, também n&do se amolda na
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segunda hipGtese autorizadora da internagcdo. Assimforme ja consolidou o Superior
Tribunal de Justica, o rol do art. 122 é taxatf/o.

Tanto a Lei, como os julgados do STJ ndo dao espaca elucubracdes
destoantes e forcadas como a de que o traficoadmsle praticado mediante violéncia contra
a sociedade, ou contra a saude publica e que,npmrtaomo medidas de prevencdo e
repressao autorizariam a segregacédo dos adolescéue o fato causa efeitos nefastos na
sociedade disso ninguém discorda, mas dai a tratatolescente como o responsavel, ao
arrepio da lei, soa como destempero.

Ademais, digressdes juridicas a parte, sabe-sa agticipacdo de adolescentes
no trafico de entorpecentes da-se a mando de adylt® os aliciam e os utilizam em funcdes
de entrega das drogas, olheiros, fogueteiros, entiras atividades. Os adolescentes, nestes
casos, sdo meramente soldados a servico do vemladsiponsavel, de modo que sua
internacdo em nada mudara a politica de seguraaca @sta area, melhor sendo o
encaminhamento que os insira em outras modalidddemedidas, especialmente que Ihe
deem uma oportunidade diversa do trafico.

Se uma Ultima observacdo merece ser lancada notange as medidas
socioeducativas, diz respeito a sua execucédo, slefmiaplicadas. A alegacdo de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente pouco fal@rcacde incidentes por ocasido do
cumprimento das medidas privativas de liberdadepaselam constantes discussodes,
chegando a culminar no Projeto de Lei n° 1.627/2@@Y tramitacdo na Camara dos
Deputados, para regulamentar a matéria. Entendeesegntanto, de modo diverso, que
referido diploma é desnecessario, quando assimdaBautrina da Protecdo Integral pelos
atores do sistema.

Em primeiro lugar, sob o ponto de vista conceitagigir uma lei de execucéo de

medidas socioeducativas € incidir nos mesmos eaginarios, politicos e ideoldgicos do

% Habeas Corpus. Estatuto da Crianca e do AdolescAtu infracional equiparado a trafico de entogpees.
Internacdo por prazo indeterminado. Rol taxativeado122 do ECA. Auséncia de violéncia ou graveaga.
Constrangimento ilegal. Parecer do MPF pela codces® writ. Ordem concedida, apenas para anular a
sentenca e primeiro grau no tocante a medida dmax¢éo, a fim de que outdecisunseja prolatado, devendo,
enquanto isso, permanecer o menor em liberdadstidasise por outro motivo ndo estiver internadoA1l
medida de internagcdo por prazo indeterminado éptieagdo excepcional, de modo que somente pode ser
imposta ou mantida nos casos taxativamente previstoart. 122 do ECA, e quando evidenciada sua real
necessidade. 2. Esta Corte ja pacificou a orieatdedque a gravidade do ato infracional equipaeatrafico

de entorpecentes, por si s0, ndo autoriza a afbodg medida socio-educativa de internacéo. 3cEade MPF

pela concesséo da ordem. 4. Habeas Corpus concegidnas para anular a sentenga de primeiro grau no
tocante a medida de internagédo, a fim de que dgctsum seja prolatado, devendo, enquanto issoguercer

0 menor em liberdade assistida, se por outro maido estiver internado. Habeas Corpus n® 148.7R1 -
(2009/0188811-8) Relator: Ministro Napoledo NuneaiaviFilho. Impetrante : Daisy Miriam Vieira Lontra
Defensora Publica. Impetrado : Tribunal de JudiigdEstado do Rio de Janeiro. Paciente: W. dos ®JRle
26/04/2010.
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direito penal juvenil, j& anteriormente criticadQuando mais uma vez vai se buscar nos
modelos criminais as solu¢cfes para os debatestaqfiavenis, esta a se admitir as mesmas
respostas do sistema criminal dos adultos, quefor@on aptos para resolver o problema
daquela populacao.

A Lei n°® 7.210/84, Lei de Execucao Penal, por eXdemmor melhor que seja sua
redacdo e seus objetivos, ndo tem, nem de longapacidade de amenizar as mazelas do
carcere. A justificativa reside no simples fato glee a mudanca da legislacdo nédo surte
nenhum efeito se as praticas nao estiverem adapa@dapostulados internacionais de direitos
humanos e a Constituicdo da Republica. E iluséieditar na solugdo por meio da mera
producao legislativa, mormente com bases criminais.

Em um segundo momento ha um risco enorme de umaldediretrizes
socioeducativas servir também como alternativawdahilidade ou a dificuldade de mudanca
da Carta Magna, ou seja, dada a rigidez para sadames dispositivos constitucionais
atinentes ao tema, fica mais facil atingir os objst, modificando, ao livre arbitrio, a
legislacdo ordinaria.

Assim, criando-se um novo ordenamento, ndo apemangessa o Direito da
Crianca e do Adolescente e a prépria Constituigés 0s esvaziam, porque a eles ndo se tem
o0 habito de recorrer, tornando conquistas demeasitjue mais traduzem a cidadania
infanto-juvenil em letra morta e circunscrevendaatiges a uma nova realidade hierarquica,
0 gque se acentua considerando a pouca afeicadates a hermenéutica constitucional.

Dai a regulamentar a matéria pela forma adminig&tapor meio de decretos,
portarias, atos, resolugdes, circulares, entreosutocumentos, ndo se vai longe, ainda mais
em um pais que se apega a férmulas prontas e magotue substituam o trabalho
hermenéutico de principios.

Uma legislacdo de execucdo de medidas seria alaatlel escape de todos
aqueles adeptos a reducéo da idade para imputagaf pois bastariam pequenas alteracdes
legislativas para estender o tempo de internagéar, @quisitos para a liberdade, instituir
sancdes durante o cumprimento da medida, entrasopiissiveis violagdes.

Some-se as estes argumentos o fato de que o Bstat@rianca e do Adolescente

ja possui um rol de direitos individuslse garantias processuflisuficiente para que a

%9 Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de ibeadhde sendo em flagrante de ato infracional @u p
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicc@mpetente. Paragrafo Gnico. O adolescente ieitoda
identificacdo dos responsaveis pela sua apreeds&iendo ser informado acerca de seus direitos.18i. A
apreensdo de qualquer adolescente e o local ondmcamtra recolhido serdo incontinenti comunicados
autoridade judiciaria competente e a familia doeapdido ou a pessoa por ele indicada. Paragrafm.uni
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execucdo da medida respeite a condicdo peculiaaddtescente, contando ainda com a
fiscalizacdo constante do Ministério Publico, daé€taludiciario, administradores, monitores,
pedagogos, assistentes sociais, psicologos, euatresoprofissionais. Entende-se, também,
que o rol de direitos dispostos nos arts. 124 é'i@bastante ao asseguramento minimo de
dignidade ao adolescente, mesmo porque mais dorgualireitos o desafio esta em efetiva-
los, 0 que ja seria um consideravel avanco.

Uma outra consequéncia indesejada para uma lefstis execucao das medidas
€ a burocratizacao dos procedimentos. Sabe-seagagéio socioeducativa hoje existente nem
sempre 0s prazos sao devidamente cumpridos e iagtearprocessuais tornam uma simples
execucao demorada, especialmente se cumprida ear@duiversa da que aplicou a medida.
Com o advento de um procedimento proprio de execugdo € fantasioso projetar uma
morosidade maior ainda, criando-se novas regrasn@nhamentos e toda uma nova rotina
cartoraria.

Por fim, uma lei de diretrizes socioeducativas @xal participagdo popular na
formulacdo de politicas publicas para a area ddlitmoom a lei. Entre os diversos avancos

que representou a Doutrina da Protecédo IntegraEstatuto, um dos principais, sem duvida,

Examinar-se-a, desde logo e sob pena de respadadkil a possibilidade de liberagdo imediata. 208. A
internacdo, antes da sentenca, pode ser determisdarazo maximo de quarenta e cinco dias. Pafi@gr
Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basearssindicios suficientes de autoria e materiaidad
demonstrada a necessidade imperiosa da medidal@®t. O adolescente civilmente identificado néaaser
submetido a identificagdo compulsoria pelos orgdoliciais, de protecdo e judiciais, salvo paratefele
confrontacéo, havendo duvida fundada.

40" Art. 110. Nenhum adolescente sera privado deliseedade sem o devido processo legal. Art. 11b Sa
asseguradas ao adolescente, entre outras, astesganantias: | - pleno e formal conhecimentotdawacéo de

ato infracional, mediante citacdo ou meio equivialeh - igualdade na relacao processual, podenddérantar-

se com vitimas e testemunhas e produzir todas asapmecessarias a sua defesa; Il - defesa tépoica
advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita tegnal aos necessitados, na forma da lei; V -tdirée ser
ouvido pessoalmente pela autoridade competentegdiéito de solicitar a presenca de seus paiespansavel

em qualquer fase do procedimento.

“L Art. 124. Sao direitos do adolescente privado iderdade, entre outros, os seguintes: | - entiaavist
pessoalmente com o representante do Ministérioid@ibl - peticionar diretamente a qualquer autad; 11 -
avistar-se reservadamente com seu defensor; I\ infermado de sua situacdo processual, sempre que
solicitada; V - ser tratado com respeito e dignéad - permanecer internado na mesma localidadeaguela
mais proxima ao domicilio de seus pais ou respais&¥l - receber visitas, a0 menos, semanalmeviti;-
corresponder-se com seus familiares e amigos;iéX acesso aos objetos necessarios a higieneie psssoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas diene e salubridade; XI - receber escolarizacdo e
profissionalizacdo; XIl - realizar atividades cudtis, esportivas e de lazer: Xlll - ter acesso m@sos de
comunicacao social; XIV - receber assisténcia iadgy segundo a sua crencga, e desde que assirje; ¢ -
manter a posse de seus objetos pessoais e dispocaleseguro para guarda-los, recebendo comprevant
daqueles porventura depositados em poder da eatidédl - receber, quando de sua desinternacdo, os
documentos pessoais indispensaveis a vida em sdeied 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidage.

A autoridade judiciaria podera suspender temparatde a visita, inclusive de pais ou responsaeexsstirem
motivos sérios e fundados de sua prejudicialidaneimteresses do adolescente. Art. 125. E deveEstiado
zelar pela integridade fisica e mental dos intereabendo-lhe adotar as medidas adequadas de ¢cémten
seguranca.
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foi a democratizacdo do processo decisorio, quamianeio dos Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares a populacdo foi efetivament@vidada a tomar parte na
responsabilidade com os destinos das criancas kesadates. O poder destes oOrgdos
deliberativos, emanados por meio de resolu¢cdesu & para cumprimento por parte dos
administradores.

Como exemplo da participacdo popular, lembre-secg@enselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, p@io de sua Resolucdo n.° 119, de
11 de dezembro de 2006, dispds sobre o Sistemamaade Atendimento Socioeducativo —
SINASE*? Seu resultado é fruto, portanto, de um 6rgéo @dege paritario, integrado por
pessoas conhecedoras da area, sob os auspiciesrdtaa Especial dos Direitos Humanos.
Uma legislacdo que trate da execucéo afasta, deods e qualquer iniciativa democratica
que vise dividir com a sociedade as politicas péblpara a area.

Verifica-se, em consequéncia, que o processo deridé aplicacdo e execucao
de uma medida socioeducativa que impligue em Ewvag liberdade do adolescente nao se
trata de um ato analogo a imposicédo de pena atoguuique partem de premissas totalmente
diferentes como ja se viu anteriormente, exiginelop®rtanto, um direcionamento diferente
do habitualmente utilizado no sistema penal.

Ademais, obriga os atores do meio judicial (promedade justica, advogados e
magistrados) a se pautarem estritamente pelosigioecgue as norteiam, uma vez que sao
cogentes. Isto implica em reservar as internac@socultimo recurso para 0S casos
realmente excepcionais, mesmo que implique em ragdiddiaticamente antipaticas e contra
boa parte da opinido publica.

Para compreender um pouco melhor como estes tostitde internacao
funcionam na pratica, entendeu-se por bem trazgosdatualizados que bem ilustrassem a
realidade brasileira. Reputa-se que tais informmagade de grande valia, pois, partindo de um
orgdo oficial, permitem avaliar, ao menos quarntigaente, a aplicacdo da privacdo da
liberdade aos adolescentes no pais.

4240 SINASE é o conjunto ordenado de principiosrasge critérios, de carater juridico, politico, agagico,
financeiro e administrativo, que envolve desde ac@sso de apuracdo de ato infracional até a exedead
medida socioeducativa. Esse sistema nacional inmdusistemas estaduais, distrital e municipais, bemo
todos as politicas, planos, e programas especifie@encéo a esse publico”. Sistema Nacional dedithento
Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dasifdis Humanos — Brasilia - DF: CONANDA, 2006. g. 2
Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br/esirat presidencia/sedh/.arquivos/.spdca/sinase_attquif>
Acesso em: 9 junho 2010.
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4.3 A INSTITUCIONALIZACAO NO BRASIL EM NUMEROS

Entre os dias 20/12/2009 e 22/02/2010 a Subseeréacional de Protecédo dos
Direitos da Crianca e Adolescente, 6rgdo vinculad&ecretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica realizou unaritamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a teferente ao ano de 2009 resultando
em informacdes quantitativas e atualizadas sobzal@ade brasileira.

Referida pesquisa teve como objeto a internacdwigimia e as medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdadeestéest no pais, segundo dados fornecidos
pelos gestores estaduais. Em que pese se trataunderecorte temporal, permite
posteriormente uma comparacao com informacoes esoanos a fim de verificar como se
comporta a institucionaliza¢do no pais.

O estudo inicia pela Tabela 1, a seguir, que trdzwantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Qonfiom a Lei, propriamente dito,
alusivo ao ano de 2009, dividido pelos Estadoseatteracao, por regides geograficas, pelos
tipos de medidas privativas de liberdade: interoadéfinitiva, provisoria, semiliberdade e
outras situagdes (como internagao-sancéo, comodmeld protecdo, como pernoite ou em

situacao de abrigo temporario, etc) e por sexo.
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ESTADO A) INTERNAGAO B) INTERN PROVISORIA C) SEMILIBERDADE A+B+C | D)OUTRAS TOTAL
MASC. | FEM. | TOTAL | MASC. | FEM. | TOTAL | MASC. | FEM. | TOTAL | TOTAL TOTAL A?ETCAJ}D
MG 735 29 764 211 11 222 144 10 164 1.140 32 1.172
RJ 293 10 303 167 15 182 139 9 148 633 0 633
SP 4.567 202 4.769 913 44 957 472 28 500 6.226 280 6.506
ES 317 7 324 95 13 108 1 0 11 443 65 508
SUDESTE 5912 | 248 | 6.160 1.386 83 1.469 766 47 813 8.442 377 8.819
RN 134 11 145 34 1 35 19 0 19 199 0 199
AL 79 8 87 26 0 26 16 0 16 129 0 129
SE 72 1 73 43 1 44 19 3 22 139 93 232
Pl 47 1 48 31 2 33 15 0 15 96 34 130
PE 965 37 1.002 303 27 330 130 9 139 1.471 176 1.647
PB 214 9 223 16 0 16 8 0 8 247 0 247
MA 45 1 46 34 3 37 19 0 19 102 7 109
CE 600 15 615 237 10 247 73 8 81 943 42 985
BA 182 6 188 108 6 114 7 0 7 309 1 310
NORDESTE | 2.338 89 2427 832 50 882 306 20 326 3.635 353 3.988
GO 142 5 147 107 1 108 9 0 9 264 24 288
MS 138 11 149 46 0 46 10 0 10 205 0 205
MT 181 6 187 41 5 46 0 0 0 233 0 233
DF 372 11 383 139 4 143 73 0 73 599 10 609
C.-OESTE 833 33 866 333 10 343 92 0 92 1.301 34 1.335
PR 670 31 701 186 15 201 57 9 66 968 0 968
RS 824 23 847 111 9 120 42 0 42 1.009 28 1.037
sC* 160 4 164 213 10 223 100 11 111 498 109 607
SUL 1.654 58 1.712 510 34 544 199 20 219 2.475 137 2.612
AP 50 1 51 39 0 39 12 1 13 103 0 103
PA 123 8 131 73 4 77 38 2 40 248 4 252
T0 51 0 51 9 0 9 21 1 22 82 0 82
AC 225 4 229 51 5 56 22 0 22 307 0 307
AM 65 0 65 17 1 18 10 1 11 94 0 94
RO 189 6 195 13 6 19 1 0 1 215 0 215
RR 14 0 14 15 0 15 9 0 9 38 11 49
NORTE 717 19 736 217 16 233 113 5 118 1.087 18 1.102

11454 447 11901 3278 193

*Santa Catarina considerou como "Outras Situagdes” adolescentes em permanéncia em "Clinicas Socioterapéuticas”

Da analise verifica-se que o total de adolescemt@gos de liberdade no ano de
2009 foi de 16.940 adolescentes, dos quais 11.9@prtam medida de internagcao definitiva,
modalidade esta que representou, entéo, 70,25%teMmacao provisoria foi aplicada a 3.471
adolescentes ( 20,49%), enquanto 1.568 cumpriantilserdade (9,26%).

O Estado de Sao Paulo é o responsavel pelo maieenoide adolescentes nestas
situacdes, com 4.769 (28,15% do total), enquantdaS@atarina possuia 164 adolescentes.
Interessante destacar que a politica adotada mod-satarinense é a de ndo superlotacdo, ou
seja, de so disponibilizar para internacdo o nundereagas existentes, nao recebendo mais

adolescentes do que a capacidade dos estabeleasment
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Chama a atencao, ainda, a existéncia de 916 adntescem outras situagdes de
privacdo de liberdade, verificando-se a ocorrédeianternacdes decretadas em “beneficio”
do adolescente, situacdo esta ndo compativel cbouttina da Protecdo Integral. Se forem
levadas em conta tais situacfes, o total de adwitscno sistema sobe para 17.856
adolescentes.

O gréfico n° 1, na sequéncia, mostra a evolucdo ndegidas privativas de
liberdade no sistema socioeducativo brasileiro,né@meros absolutos, desde o ano de 19962
te 2009.

Grafico 01
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O ano de 2009 apresentou uma taxa de crescimer@@8% se comparado com
2008. E possivel verificar, desta forma, que odinesnto das internacées vem sofrendo uma
reducdo constante desde o ano de 2004. As taxegotlecdo do crescimento anual, a partir
de 2006, por exemplo, sdo da seguinte ordem: dé p@éa 2007: 7,18%; de 2007 para
20008: 2,1 % e de 2008 para 2009: 0,43%.

Em que pese o numero de medidas em cumprimentitgeuma vez que dobrou
em dez anos (de 8.579 em 1999 para 16940 em 200Mdices vém se estabilizando e se
reduzindo. Levando-se em consideracdo o aumenfmplalacdo, € possivel afirmar que o
decréscimo é maior ainda.

Ainda assim, entende-se altos 0s nimeros uma \erefjlatem apenas o ponto de
vista quantitativo. Sabe-se que se o0s principioe gorteiam e internacdo fossem

criteriosamente aplicados o nimero seria menor.
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A Tabela n° 2, abaixo, mostra a diferenca de namabsolutos em comparacao

aos do ano de 2008, obtendo-se as seguintes \esiacd

E— INTERNACAO INTERNACAO PROVISORIA SEMILIBERDADE TOTAL
: 2008 1 2000 ] TAGA | 2008 T 2000 T Taxt | 2008 T 000 [ TAxk | 2008 T 000 [ Taxt |
MG | 64 | 764 %] 65 | m | 4628% ® 154 | 87.80% 981 | 140 [ 1620%)
RJ 664 | 303 54%| 19 182 N 145 | -4008% 1107 [ 63 | 42.82%|
S| 438 | 4169 0% 1011 | o B34 4 | o0 | 1848%| 761 | 66 | 8.07%)
ES 366 | a4 | A148%] 178 108 3033 3 11| 26667% 547 | 443 | -10.01%|
RN 81 143 HE 3 6,06% 38 19 0% 132 19 | 30,92%)
AL 48 §7 g% % | 2881% 1 16 | 4540% 80 19 | 61.25%|
SE 63 73 735%| 36 4 | 220w n | 3529% 13 139 0,72%)
Pl 41 8 | 1701 48 T 15 25%| 101 9 -4,95%|
PE | oz | 1002 | -243% 266 | 330 [ 2408% 90 139 | 544l 1383 | w7 | 6.36%|
PB | oms [ -82%%] 50 16 8% 3 s | 16667% 296 | 247 | -16,55%|
MA 55 46 | -1636%] 3 37 513% 18 19 556% 112 100 | -893%|
(E ST G 530% 168 | 4 i w s | -1383% s46 | o5 | 11.47%)
BA 165 188 | 1394%| 12 4 | 73% 2 7 250%| 290 309 6,55%)|
GO | 108 W | 3s10% 4 108 100% 7 9 2851% 160 | 264 | 5621%)
MS | 219 149 31.96] 46 46 0% 5 10| $103%| 318 | 205 | -3553%|
MT | 167 187 | 1198% 35 46 | 4% o 0 0f 200 | 25 | 1535%
pF | a8 [ 38 | -420%] 200 143 | -2850% % 7 IR EREE
PR 636 | or | 1022%] s | a1 | -2230% @ 66 50% 93 | 968 3,09%)
RS 8 | W 375 191 NIIEEDEE £ | sl 1w [ o100 | -861%|
5C 181 164 939 25 | M I e | 472% 45 [ 498 4.84%)|
AP 4 51 5% 33 3 18% 1 13 18% 78 105 | 32.05%|
PA 178 131 | 5288% w R IE D 0 | 383%% 40 [ 18 -38%|
TO 29 51| 7580% 1 o [ 818% 15 n | 466T% 5 2 | 49.10%|
AC 1 [ 29 | 2580%] 95 56 | 4108% 12 n | 833w 18 [ 07 6,23%|
AM 61 63 6,56%| 26 TENDEE 11 266% 90 04 4 44%)|
RO | 21 105 | -23% 19 | -2983% 2 1 0% 20 | s | -23.22%|
RR 16 14 | -250% 7 15| 1420% 3 9 80% 28 3 | 35M1%

11734 11901 ms M7 1419 1568 16568 16940

De sua analise é possivel extrair a Tabela n° 8,sg@gue, na qual se apresenta,
em ordem decrescente, as taxas de crescimentaésciaw, por Estados da Federacdo, nas

modalidades de internacgéo, internagdo provisésendliberdade.



50

| Crescimento Internagdo| | Crescimento IP | | Crescimento Semi |
Al 81,00% RR 114,29% ES 266,67%
RN 79,00% GO 100,00% AM 266,00%
TO 75,80% CE 47,00% BA 250,00%
AP 50,00% MT 31,43% PB 166,67%
GO 36,10% PE 24,06% MG 87,80%
AC 25,80% AL 23,81% AC 83,33%
MG 20,50% SE 22,22% ER 80,00%
P1 17,07% AP 18,00% PLE 54.,44%
BA 13,94% SC 8,78% PR 50,00%
MT 11,98% RN 8,08% TO 48,67%
PR 10,22% MS 0,00% AL 45,40%
SP 10,00% MA -5,13% PA 33,33%
SE 7.35% SP -5,34% GO 28,57%
AM 6,56% RJ =7,14% RS 27,27%
CE 5,30% BA -7,32% PI 25,00%
DF -1,29% MG -16,23% SC 24,72%
PE -2.43% PA -16,30% DF 23,70%
RS -3,75% TO -18,18% 5P 18,48%
PB -8,23% PR -22,39% AP 18,00%
SC -9,39% DF -28,50% MA 5,56%
ES =11,48% RO -29,63% MT 0,00%
RR -12,50% ANM -30,77% CE -13,83%
MA -16,36% PI -31,25% SE -35,29%
RO -22,31% RS -37,17% BJ -40,08%
MS -31,96% ES -39,33% RN -50,00%
PA -52.88% AC -41,05% RO -50,00%
RJ -54,37% PB -68,00% MS -81,13%

Observa-se que os Estados das regibes Norte, NoreeSentro-Oeste lideram,
em termos percentuais, os indices de crescimestantiErnacdes definitivas, apesar de que
em numeros absolutos, as trés regides represewiacn mais de 23% das internacdes.

Ao analisar a distribuicdo das internacGes pordestgGréafico 02), constata-se
que os dez estados com maior populacdo de addlescam cumprimento de internacdo e
internacéo provisoria séo SP, PE, MG, RS, PR, GEHJ, ES e SC.
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Grafico 02

Ranking Nacional - Internac&o e Internacdo Proviséria
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Tratando especificamente de cada modalidade dedmedkrifica-se pelo Gréfico
n° 3, na sequéncia, a evolucdo do numero de ii@esadefinitivas no Brasil.

Grafico 03
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Da sua analise verifica-se redugcdo na taxa de ioresto da medida de
internagdo. De 2006 para 2007 as internacbes camsc®,30%. De 2007 para 2008 o
crescimento foi de 2,54% e de 2008 para 2009 asnetdes subiram apenas 1,42%,

resultando em 11.901 adolescentes internados.
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J& em relagéo a internacgdo proviséria, decretadagpmaximo 45 dias, antes da

sentenca definitiva, o Gréafico n° 04 apresentaegsistes variagdes:

Gréafico 04
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E possivel verificar que do ano de 2006 para 200Wimero de internacées
provisorias aumentou em 2,83%. Ja na comparacé® 2007 e 2008 houve uma reducdo em
3,56%, decréscimo este que foi de 6,57% entre as @& 2008 e 20009.

O Grafico n°® 05, a seguir, mostra a evolugdo dasstale crescimento das

medidas de semiliberdade, levando-se em considgraigéla, os anos de 2006 a 2009.

Grafico 05
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Constata-se que a aplicacdo da semiliberdade aomeiet 2007 para 2008 em
16,89% e 10,5% de 2008 para o ano de 2009.

Por fim, o Grafico n° 06, a seguir, demonstra aaa diferenca entre os sexos de
adolescentes cumprindo medida de internacdo deéinitu provisoria. Os adolescentes do
sexo masculino, com 14.732, representam nada namagie 96% dos internos, restando

apenas 4% para as do sexo feminino, ou 640 em n8rabsolutos.

Grafico 06
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Os numeros demonstram que mais de 16 mil adolescantBrasil sdo privados
de sua liberdade por determinacdo judicial. Apefaralguns indices apontarem para a
reducdo de internacdes, em termos percentuaissévpbobservar que os nimeros absolutos
crescem. Entretanto, por ser o levantamento apgunastitativo, permite somente ter um
panorama geral acerca de que parcela da populsiZia se falar.

As estatisticas ndo tém, ainda, a capacidade dgandsis graves problemas em
relacdo as internacgdes: a sua utilizacdo de matequado, ou seja, em situacdes que ndo
mereceriam a privacdo de liberdade, desrespeitandancipio da excepcionalidade e as
violacdes de direitos ocorridas durante o procegsaplicacdo e execucdo das medidas, tais
como ameaca a integridade fisica de adolescentdSneia psicolégica, maus tratos e tortura,
insalubridade, entre outras. Tentar-se-a tratgramee destes problemas no quinto capitulo da

presente tese.
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4.4 CAMINHOS DE MUDANCA

4.4.1 Aproximacdes com o Minimalismo e o Garantismo

A privacao da liberdade de uma pessoa se congsttuetirada de um dos mais
importantes direitos inerentes ao ser humano. Questol se da em relacdo a um adolescente,
em plena fase de desenvolvimento fisico, sociatofigyico, moral, as consequéncias sao
incalculaveis. Se o adulto ja tem dificuldades éaba@ar o sentimento que a segregacao lhe
advém, nos jovens, cuja vida esta apenas comecastedyabalho é infinitamente mais dificil
e apenas comprova a incompeténcia da sociedadgaddo publico em propiciar condi¢bes
saudaveis de crescimento.

Os avancos tipicos do Estado Democrético de Dimsitdaram sua face e o modo
de se dirigir o poder, para lhe exigir, além datgg@o contra os abusos (ndo fazer), a acédo
efetiva em criar condicdes desta protecado (faz¢&lo é outra, hoje, a justificativa de
existéncia de um ente que detém o monopdlio dodasdorca, sendo a satisfacdo das
demandas sociais e individuais indisponiveis. Assifio se admite que o Estado abandone as
caréncias dos seus destinatarios primeiros paranikss interesses corporativos ou
simplesmente se abstenha, lancando a populaca®paigprsorte das rotinas sociais e
econdmicas.

Na questdo do adolescente em conflito com a lei,éndiferente a preocupacao.
Se em outras areas ndo se vé com total clareza almm&stado, na aplicacdo das medidas
socioeducativas € exclusivamente ele quem partd@p@do o processo. Desde a atuacdo dos
orgaos policiais que atendem as ocorréncias enviddveriancas e adolescentes, passando
pelo Ministério Publico que oferece representagi@a jpleflagracdo da agcdo socioeducativa,
até o Poder Judiciario que efetivamente as apliestinando os envolvidos aos locais para
seu cumprimento.

N&o had momento, em todo o ciclo socioeducativo omdestado ndo se faca
presente. Isto d4 bem a no¢éo acerca da respadadbitle cada instituicdo e de cada ator em
fazer com que os adolescentes privados de suaditber ainda que pelo minimo espaco de
tempo, além de terem assegurados todos os dieigasantias. Assim, ainda que se possa
dividir alguns encargos com a familia e com a stmie, € do poder publico a

responsabilidade principal, pois dele advém a naesidtritiva.
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Além de questionar todo o sistema que resulta rfeacionalizacdo do
adolescente, que foi objeto do segundo e do tercepitulo, importa também trabalhar com
a realidade posta, isto €, o que se pode fazemddiato em relacdo a institucionalizacéo,
cujas criticas se lancou acima. Resumidamenteresggedirecdes antes, durante e depois da
aplicacao da medida.

Antes de sua aplicacdo, uma das saidas possiesie @rocesso de proliferacédo
de medidas é a adocdo do que ROSA chamou de dir@cional minimo, de modo que as
regras infracionais descritivas de tipos devemdsecondutas, na perspectiva de realizar os
Principios Constitucionais do Estado Democratic®iteito.”® Efetivamente, entende-se que
0 sistema socioeducativo s6 deve ser acionado éitimm e imprescindivel meio necessario
para a protecdo de um bem juridico de valoracdantdasa que justifigue a segregacéo do
adolescente.

O minimalismo na seara infracional impde que detedos atos ndo sejam
passiveis da aplicacdo de medidas em meio fecpadoio produzirem dano grave concreto
contra as pessoas ou a coletividade. Nao se &raarimera interpretacdo do disposto no
Estatuto, mas de proibicdo taxativa contra os exsepraticados em face dos adolescentes,
desrespeitando totalmente seja sua condicdo degess desenvolvimento, seja os direitos
humanos fundamentais.

Ressalte-se que o Direito da Crianca e do Adoléscgearmite uma aplicagcao
minima de responsabilizacdo socioeducativa poreppded de medidas alternativas a privacao
da liberdade, como a adverténcia, que por vezesfiéiente. Ademais, em razdo da
facultatividade da aplicacdo das medifasexistem também outros mecanismos de
encaminhamento para a solucdo dos conflitos, cootoegemplo, a mediagdo, que ao
trabalhar ndo s6 o adolescente, mas também adagmdlivitima possui muito mais chances de
éxito.

Guardadas as proporcoes, BARATTA, ao tratar sobredineito penal minimo,
ou direito penal da Constituicao, afirma que efgesenta o espaco residual que resta para a
intervencao punitiva, quando inevitavel para regpgrmante gravissimas violacdes de direitos
fundamentais. E continua:

[...] € uma continua, vigilante e imaginativa obeacontrole o sistema penal
e de todos os mecanismos institucionais e sockrigriinalizacdo, de
reforma legislativa, processual, penitenciaria #ciad; uma obra que se

“3ROSA, 2007, p. 171.

4 A Lei 8.069/90, ao tratar das medidas socioedumsitassim dispde em seu art. 112: “Verificada tiqaréle
ato infracional, a autoridade competente poderngapho adolescente as seguintes medidas: [..g8tdforma,
a aplicacdo de uma delas néo é obrigatoria.
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destina a realizar os principios constitucionais reatéria penal e que se
conforma aos resultados das mais avancadas pesgoisee analise critica
do sistema penal e sobre as estratégias integladastecdo aos direitds.

Ja FERRAJOLI posiciona o direito penal minimo emdos extremos, oposto ao
direito penal maximo, dentro dos quais oscilamisemmas de direito e de responsabilidade
penal e que correspondem a maiores ou menoredadrgarantistas estruturalmente internos
ao sistema, quanto a quantidade e qualidade désigies e das penas nele estabelecidas.
Neste caso, o direito penal minimo “[...] correggmmao apenas ao grau maximo de tutela
das liberdades dos cidaddos frente ao arbitriotipanimas também a um ideal de
racionalidadee decertezd, *°

Segundo o autor, enquanto a certeza para o dpeital maximo significa que
nenhum culpado figue impune a custa de que tamkgumanocente possa ser punido, para
o direito penal minimo, ao contrario, a certezarasponde a que nenhum inocente seja
punido a custa da incerteza de que também algupadwlpossa ficar impune. O sistema
coloca em lados opostos a maxima tutela da cepi@atica das ofensas provocadas por um
delito e do outro a maxima tutela das liberdadds/iduais acerca das ofensas resultantes de
penas arbitraria¥.

Se, portanto, uma intervencdo minima no direitoapeto adulto, ndo s6 €&
justificavel como também plenamente defendida, céonma de resguardar a dignidade da
pessoa humana, com muito mais razdo o minimalismmnéra no ato infracional a
legitimidade para sua adocdo. Se entre os adulpwacdo da liberdade ja possui sérias e
fundadas restricbes, no universo infanto-juvenilliostes sdo muito mais claros seja pela
diferenca de matérias, seja pela condicao espbriatiolescente.

Ademais, o Direito da Crianca e do Adolescente rjdoetra no seu proprio
principio da excepcionalidade a justificativa pamma intervengcdo somente em casos
extremos.

Ligado a questdo do minimalismo é interessantecavéambém a Teoria do
Garantismo difundida, principalmente, por Luigi fregoli. Para além do direito penal, ela se
baseia no respeito a dignidade da pessoa humaneesguardo de seus direitos fundamentais
limitando o poder do Estado como forma de evitar aoBitrios contra os cidadaos.
Recepcionada em tese pela ordem constitucionaldrastambém pode ser utilizada como

“critério de verificacdo do grau de legitimidadeagastemologia brasileira, ou seja, a maneira

“SBARATTA, 1997, p. 69.

46 FERRAJOLI, Luigi.Direito e Razao: teoria do garantismo pen2l ed. rev. e ampl. S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 101-102.

“" |bidem, p. 103.
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pela qual sdo construidas as verdades procesegtiigindo o grau de discricionariedade,
poder de disposicéo do um-julgador diante dos dag@&ionais concretos’™

O garantismo, conforme FERRAJOLI, apresenta tréxagpucoes que apesar de
distintas, sdo conexas entre si. Num primeiro Bggdo, garantismo designa um modelo
normativo de direito, préprio do Estado de direito

[...] que sob o plano epistemolégico se caractedaeno um sistema

cognitivo ou de poder minimo, sob o plano poliseccaracteriza como uma
técnica de tutela idonea a minimizar a violénciaaximizar a liberdade e,

sob o plano juridico, como um sistema de vincutopostos a funcéo

punitiva do Estado em garantia aos direitos dodéid&

Uma segunda acepcdo o garantismo designa uma jigddieza da validade e da
efetividade, distintas ndo sé entre si, mas tampéta existéncia ou vigor das normas,
mantendo separados o0 “ser” e o dever ser no dieifgondo como questdo central a
divergéncia entre os modelos normativos e as psatperacionais, exigindo dos juizes e dos
juristas uma constante tensao critica sobre asitgstes’

Por fim, no terceiro significado do garantismo ré&sme uma filosofia politica que
requer do direito e do Estado o O0nus da justificagéerna com base nos bens e interesses
dos quais a tutela ou a garantia constituem aida@dé, pressupondo uma doutrina laica da
separacao entre o direito e a moral, entre a \ddidaa justica.

Vale ressaltar que para a primeira concepgéao,terBegsGarantista, Cognitivo, ou
da Legalidade Estrita é resultante da adocdo deagiemas ou principios axiol6gicts
entendidos como valores destinados a limitacdoadiempe que definem as regras do jogo
fundamental do direito penal

Tais axiomas equivalem, respectivamente, aos pioxil) da retributividade ou
da consequencialidade da pena em relagdo ao d&littg legalidade, no sentido lato ou no
sentido estrito; 3) da necessidade ou da economidirdito penal; 4) da lesividade ou da
ofensividade ao evento; 5) da materialidade ouxtierieridade da acao; 6) da culpabilidade

ou da responsabilidade pessoal; 7) da jursidiciedade, também no sentido lato ou no

“8ROSA, 2007, p. 161.

“9 FERRAJOLI, 2006, p. 785-786.

*0 |bidem, p. 786-787.

*1 A1 Nulla poena sine criminghdo ha pena sem crime); ARillum crimen sine leg@&o ha crime sem lei);
A3 Nulla lex (poenalis) sine necessitétéio ha lei penal sem necessidade); Ndlla necessitas sine
injuria (ndo ha necessidade de lei penal sem lesdoNulla injuria sine actiongndo ha lesdo sem conduta);
A6 Nulla actio sine culpgnao ha conduta sem dolo e sem culpa)N&la culpa sine judicigndo ha culpa sem
o devido processo legal); A8ullum judicium sine accusatiorfedo ha processo sem acusagdo);Nafa
accusatio sine probation@do ha acusacdo sem prova que a fundamente);NAl#® probatio sine
defensiongndo ha prova sem ampla defesa)..
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sentido estrito; 8) do acusatoério ou da separagéie pliz e acusacao; 9) do énus da prova ou
da verificacdo; 10) do contraditério ou da defesada falseabilidad¥.

Esta concepcdo de legalidade estrita possibilda,nmeio do preenchimento dos
dez axiomas, a diferenciacdo da mera legalidadeejay a edicdo formal da lei, adicionando
um critério de comprovacao empirica e rejeitandamehtos constitutivos do sujeito, que
dependem da analise subjetiva do julgador. Destagfoe fazendo a devida filtragem, as
bases de um sistema garantista podem ser trardg®rp@ra o Direito da Crianca e do
Adolescente onde impera a subjetividade das dexisi@modo a evitar os abusos cometidos
em nome de uma protecdo menorista do adolescentet@rnacéo. Neste passo, o garantismo
encontra na responsabilizacdo estatutaria, infnatiou socioeducativa talvez o seu melhor
campo de observacao.

A Teoria Garantista também se volta ao Poder Lagrsl tanto ao exigir que a
criacado de tipos penais se dé de forma racionfimale evitar uma inflacdo legislativa,
guanto que sejam criadas garantias aos acusadggeramcomo forma de defesa contra os
arbitrios do Estado. A propria discussédo acerceedacédo da idade para imputacdo penal,
neste caso, também nao resistiria a uma analigetgda, pois, como visto, afeta direitos
fundamentais intocaveis.

Um garantismo infanto-juvenil também é capaz dergas atores juridicos para a
escolha dos melhores critérios para aplicacdo ahdaeNesta esteira, CARVALHO lembra
que

0 modelo garantista de teoria geral das normagpraaibora assumindo seu
carater ideal-tipico, ndo se contenta com a mexpggicao descritiva isenta
de respaldo no plano da eficacia. Além de rompenagem analitica da
norma juridica, tal composicdo teérica proporcioadefinicdes relevantes
no papel do jurista, principalmente do julgador,ssma mister de controle da
constitucionalidadé®

Assim, o processo de escolha da medida a ser dplieanbém deve ser pautar
pela excecdo da privacdo da liberdade, ou sejar taexercicio mental partindo da medida
mais branda, a adverténcia, para s6 entdo, dedasytde modo fundamentado, todas as
demais, chegar as medidas cumpridas em meio feclsiolgporque, segundo o garantismo, a
andlise das normas impde ao intérprete a obrigdedge submeter somente as leis validas,
seja no plano formal, seja no substancial.

Este processo de eleicdo das medidas ndo se faz semgessaria isencdo e

impessoalidade que afasta a caga subjetiva e wsitws particulares dos atores envolvidos.

2 FERRAJOLI, 2006, p. 91.
>3 CARVALHO, 2008, p. 102.
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Promotores de justica e juizes ndo podem confowsaadolescentes nas suas historias
pessoais de vida, de como sofreram, de quanto azatadpara ocupar as fungbes agora
desempenhadas. Sem desprezar a experiéncia adcoridngo da profissdo, cada pessoa é
Gnica, assim como suas escolhas e os conceitosngedidos pelos atores ao invés de
auxiliar acabam servindo de modelo duvidoso paabdades diferentes.

Verifica-se ainda que pelo garantismo um fato coenm tido como ato
infracional pode nao ter importadncia para 0 mundp direito, pois como adverte
CARVALHO, “A proposta garantista nega os mitos dwsipvismo dogmatico dedicados a
uma visdo meramente contemplativa de ordenamemtimicps absolutamente incapazes de
responder as demandas das sociedades contempdiéorapiexas)®?

Por esta breve nocao percebe-se também que o Sarargdota a Constituicao
da Republica como o filtro necessario para que@sis materiais e processuais, inclusive no
que tange ao Direito da Crianca e do Adolescerdssgm ser aceitas. E ela que guiara
legisladores, julgadores e demais atores do sisteciaeducativo para a intervencéo baseada
no respeito aos direitos fundamentais das pessoatesenvolvimento, se constituindo uma
das saidas possiveis para a desvirtuacdo do ammieeitnenoriade penal e da aplicacdo das
medidas socioeducativas em meio fechado.

E importante, por fim, que a adogdo do Garantisefaga com as devidas criticas
e adaptacOes a realidade brasileira, sem se dascaidda, da compreenséo de que ele se
constitui uma opcéo, mas nao a unica, contra ogriagbdo poder de punir. Outras teses
compativeis como a descriminalizacdo, a despegaliza mediacdo também caminham em
paralelo. A preocupacdo garantista de “quando pundio pode fazer olvidar das criticas

criminoldgicas acerca de como foi definida uma edad¢omo delituosa.

4.4.2 Profissionais, Programas, Laudos e Familia

Merece destaque também, nesse trabalho de apamarhos, a impossibilidade
de escolha da internagdo por auséncia de estrétude outras medidas na comarca. Isto
ocorre porque medidas em meio aberto, tais comesiggao de servicos a comunidade e a

liberdade assistida, que seriam opc¢Oes a privagaliberdade, dependem de um conjunto

> CARVALHO, 2008, p. 103.
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organizado de pessoas e instituices que as eredaiedo como responsavel, normalmente,
0 municipio.

Entretanto, quando estas medidas nao sédo impledasnp&lo Executivo, nem sao
cobradas pelo Judiciario, pelo Ministério Publieopela Ordem dos Advogados, as medidas
de internacdo ou de semiliberdade acabam, nagyratic substitui-las, invertendo o principio
da excepcionalidade e normalmente tirando o ademéscde sua familia e de sua
comunidade, dificultando sua readaptacéo.

A logica, portanto, deve ser ao contrario, ou sefa,permitir a privacdo da
liberdade, seja por meio da internacdo ou da dssnilade, quando, além de estritamente
necessarias, forem descartadas todas as demagasatiio pelas suas simples inexisténcias,
mas por inadequacdo ao caso em analise. Cump@n, ead magistrado, ao promotor de
justica e ao defensor exigir, dos demais poderbigoed, a implementacdo das medidas em
meio aberto como alternativa a institucionalizagé&otodas as comarcas, de forma além de
evitar internages desnecessarias, efetivar medigasnais de amoldem as realidades dos
adolescentes.

Durante o cumprimento da medida, deve ficar bemockinda, que uma pretensa
ressocializacdo é impossivel de ser obtida por rdaicsegregacdo total do adolescente.
Abstendo-se, entretanto, das dificuldades ja adés deste objetivo, pode-se chegar mais
proximo se a internacdo for desenvolvida em coatiaertura e interacdo com 0s grupos
sociais, sem o que, a medida so tera funcéo em si.

Outro aspecto a se ressaltar € no que tange aitegdace ao aperfeicoamento
constantes das instituicoes estatais e de seus@®w para, fugindo do senso comum, estar
em condigbes tedricas e praticas de bem se prastapapel socioeducativo é tarefa
primordial. Ndo ha mais espaco para que as aiiti@tes, violéncias e preconceitos partam
justamente do Estado, que tem como missédo fundamenjustificativa de existéncia a
protecao das pessoas.

Na adverténcia de ALVES, as instituicdes de intginadevem permitir ao
profissional construir uma reflexdo sobre sua padti ouvir o adolescente como sujeito, para
sair da nomeacédo de “infrator”: “[...] se € um lugme se propde a realizar um trabalho
pedagogico, esse lugar deveria estar fundado ead@maesde o inicio de sua montagem, na
escuta e consideracéo da singularidade dos sujeitassua integracdo na Nac&dEm sua

> ALVES, 2005. p. 74.
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concepcgao, as fugas podem ser uma tentativa deraedessa nomeacdo e da sua reducgéo a
esse nome.

A autora aponta trés fatores que impedem o adoiesae elaborar seu novo
papel na sociedade e obstam sua resignificacdoaeéo rda institucionalizacdo, que bem

podem servir de orientagdo para 0s projetos pedagg

[...] primeiro, a “recusa” do sujeito perante um ambiente queréebido
como persecutdrio, ameacador e aniquilaGagundp a auséncia de uma
escuta que os considere cosujeita Terceiro esse tipo de ambiente, de
carater prisional que institui algo da ordem dggdrdo do outro, da “lei
do siléncio” semelhante a um mandato para “calarese que o adolescente
nao pode mais dizer e saber de si sendo pelo dizsejatro.

A medida deveria entdo possibilitar resgatar oitsuppie se encontra por tras da
internacdo, rompendo 0s estigmas e preconceita®gipla pratica repressiva e, respeitando
sua individualidade, (re)construir seus vinculosias, como forma de, consensualmente,
apontar novos modelos e oportunidades. Em sirdegesugestao respeitosa de novos rumos
gue pode justificar a medida.

Tratando da execucdo das medidas socioeducativ8AREDtende que ndo se
pode querer impor qualquer processo de canonizaga@ololescente, por ser este um método
totalitario, mas se houver demanda, pode-se indiearocraticamente alguns caminhos, tais
como educacdo, terapia, atividades, entre outroscamdo sua autonomia e nao a

normatizacao. E mais adiante sustenta:

Nao se esta defendendo a total e irrestrita sgdisfaas pulsbes. O que é
totalitario € se impor um modelo de adolescenteapah branca’, fiel
cumpridor das orientacdes paternas (que sempremuehem dos filhos),
das normas juridicas (que néo lhe séo explicaddaf ewutoridades sociais
(que ndo acredita e é obrigado a dissimdfar).

Desta forma, dentro de limites, € necessario @e@did adolescente também a
possibilidade de escolha desses caminhos parascatvalades desenvolvidas, caso aceitas,
o0 sejam de modo espontaneo. Isto pode fazer comdgsta adesdo sejam criadas
responsabilidades partilhadas, as quais o0 adokesceosteriormente, ao final do
cumprimento, possa adquiri-las como valor parada,vse assim entender. Sem a adesao do
adolescente as chances de éxito diminuem, reduzandieternacdo a mera segregacao
preventiva de nova infracéo.

E fundamental, ainda, saber que as medidas sociatdhs exercerio influéncias
e trardo resultados diversos para cada um dossadolkes a elas submetido. Isto porque o

processo de desenvolvimento humano varia no tempe ferma para cada pessoa. Nao se

* ROSA, 2007, p. 229.
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pode nem querer impor programas genéricos, nemragspéeitos uniformes, mas sim
individualizar a atencao e esperar, a seu temposeguatinja 0s objetivos, 0s quais, por vezes,
virdo apenas apos a extincdo da medida.

Interessante também destacar a necessidade deéaesgeersidade por ocasido
da institucionalizagdo. Sendo cada pessoa Unica,st@as peculiaridades, suas crengas e seu
modo de ser, acredita-se que, dentro de limitesgrdeser abolidas praticas de uniformizagéo
desnecessarias, que atentem contra a subjetiviltaddolescente a fim de permitir que ele se
sinta, minimamente, pessoa, com suas caractesigtidasejos.

As praticas de busca pelo arquétipo como demoaastrde forca, tais como raspar
os cabelos do adolescente, fornecer um uniforme @ormuamero pelo qual passa a ser
chamado, exigir sempre a cabeca baixa, 0 exerdei@tividades iguais para todos os
internados, além de em nada colaborar para o podesresignificacdo da sua conduta, por
serem totalmente vazias de finalidade, repetem renafoviolenta de tratamento que o
adolescente ja experimentou antes da internagécexgye uma avaliacdo de todas as praticas
das instituicoes a fim de evitar a repeticdo degulonentos mecanicos e inuteis.

O respeito pela diversidade do adolescente € ceponpasso para que se sinta

seguro acerca de si e possa, mediante um proce:

S0ah, construir seus conceitos. A
uniformizagdo, ao contrario, ora o isola na mutiiddra empurra o adolescente para a busca
de um modelo dentro da prépria instituicdo (relimsk-o num universo de violéncia que ndo
conhecia ou tentava se afastar.

Prevé a legislacdo, ainda, que durante o cumprongstmedida, ha o0 momento
de avaliacdo da necessidade de sua manutencdoaximana cada seis meses. Este rito
procedimental tdo esperado pelos adolescentescadigsna maioria das vezes, em laudos e
relatorios dos profissionais que atuam nos cerdeosnternacdo, normalmente psicologos,
assistentes sociais e pedagogos. Apesar do juiicgacdstrito a estas avaliacbes, uma vez
qgue traduzem apenas uma parcela da realidade, d&orho negar que tais estudos tém
consideravel peso na decisdo do magistrado.

Por um lado, a caracteristica interdisciplinar doeid da Crianca e do
Adolescente aceita com bons olhos as fundamentd&haracbes das demais ciéncias,
permitindo um olhar mais completo sobre todos aérfeenos envolvidos no conflito com a
lei e na institucionalizagéo. Desta forma, taisliagées podem fornecer um prisma diverso
do juridico habitual, de modo a trazer novos eldogeneferentes aquela situacédo pela qual

passa o adolescente.
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Segundo ALVES, entretanto, o relatério interdisogal ocupa um lugar central na
institucionalizacdo, inserindo o destino da infanempobrecida em registros alheios ao
proprio sujeito. “A demanda do sujeito ndo impaditanstancia judiciaria, e, comumente,
medidas juridicas sédo aplicadas em dissonanciaaceubjetividade daqueles que passam a
ser objeto e estdo apreendidos na retérica jutidica

Nem sempre as avaliagbes trazidas conseguem sairtazedia cientifica que
esmilca as causas e 0 passado dos jovens, deacfees)estrutura familiar, prescrevendo-
Ihes medidas curativas a que se deve respondermea padrdo, sob pena de recomendacéo
para permanecerem internados. E vedado ao addiessen ele mesmo por ocasido das
avaliacdes, pois ndo é essa a resposta que o sigtem

Os laudos e relatorios, nestes casos, tiram a cmgadria dos atores juridicos
que entdo ja podem se ver livre da culpa pelaticstnalizacdo. Ao decidir conforme o
laudo, lava-se as maos, tercerizando a fundamengagidemais profissionais. Poucos sao os
gue 0s contrariam, uma vez que exige estudo e conéeto do caso, nem sempre
compativel com o primado da eficiéncia exigida pefwgédos superiores dos tribunais e
procuradorias de justica.

Conforme sustenta DZU, ao comentar acerca do PHeoPrevencdo da
Delinquéncia do governo francés e negando a pbdsite de prevengcdo por meio de
estatisticas ao minimo sinal de “desvio de compw@tdo” de criangas de tenra idade,

Programar, adestrar, neutralizar, condicionar, atimar, medir, quantificar,

avaliar, sdo estratégias do programa, atualmetitecpp(além de médico e
juridicos) de desumanizagéo, de reducdo do homsgnscomportamentos,
da anulacdo de seu estatuto ético, ou seja, refmEirs

Além disso, o diagnéstico, segundo ALVES, quandbutiizado, implica “numa
nomeacao do adolescente, situando-o dentro de asigip e a desconsideracédo da dinamica
da vida psiquica, procurando inseri-la pela nonealgioutro, no registro da estagnacéo e
numa posicdo subjetiva pela qual passa a resparasociedadé®, como por exemplo,
ladréo.

Durante este momento traumatico na vida do adalescé imprescindivel o
suporte familiar como nucleo de identificacdo e egnioricamente, pode ser ele mesmo,
receber cuidado e resgatar a referéncia de seu hagmundo. E a familia que ao longo da
internacdo representard o espaco da sociedadeabelgpertence e é ela quem pode repassar

valores emocionais imprescindiveis ao processoejdgscoberta do adolescente.

" ALVES, 2005, p. 70.
8 DzU, 2007, p. 202.
9 ALVES, 2005, p. 71.
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Assim, qualquer programa de internacdo deve, dbriganente, trabalhar em
continuo contato com a familia do adolescente gamela sirva tanto de estimulo para a
mudanca de comportamento, quanto de base de apamm@ da sua liberdade. Isto ndo se
limita as rapidas e esporadicas visitas semanass,n@da mais fazem do que amenizar a
auséncia fisica, mas exige o desenvolvimento rotinde atividades da instituicdo que
envolva os entes familiares.

Passa também pelo processo de mudanca dessaadesla preocupacao estatal
com o adolescente apds sua saida da instituicasgjapum acompanhamento ordenado que
efetivamente o insira em novos cenarios de opataald, ndo sé para ndo voltar a incidir em
ato infracional, mas para resgatar a divida popéemitido a primeira conduta, cumprindo,
desta forma, o papel do Estado.

Conforme GOFFMAN, a liberac&o tende a ocorrer gaanthternado finalmente
aprendeu a manejar "os fios" no mundo interno, ms@guiu privilégios que descobriu,
dolorosamente. “Em resumo, pode descobrir queesd@do significa passar do topo de um
pequeno mundo para o0 ponto mais baixo de um muratalg. Além disso, ao voltar para a
comunidade livre, pode encontrar alguns limitesalberdade® Portanto os momentos que
sucedem a liberacdo sdo importantissimos na retodwdida do adolescente.

ALTOE conclui de sua pesquisa com ex-internos d8HME que a fase do
desligamento é delicada porque eles ndo aprender@mautonomia, a tomar suas proprias
decisbes, ndo conhecem seus direitos e saem dagufep e com apoio institucional por
demais precario, tornando-se “[...] prisioneiross@depassagem [...] sem apoio familiar, sem
moradia, sem emprego, sem amigos e desconheceadbdade da vida social [...J*.

Sendo a internacdo um fator de dessocializacasprdeimento paradoxal dos
lacos familiares e comunitarios, a busca deve skr gproximacao, cada vez maior, com a
sociedade durante o periodo de cumprimento, paeapgu meio do fortalecimento das
relacbes pessoais 0 adolescente possa desenvobemtimento coletivo, a solidariedade
social e o espirito de cooperacdo entre as pesgalses estes que talvez nunca teve a
oportunidade de conhecer.

Se nao houver durante o cumprimento da internagiearacao do adolescente
para sua saida, sob todos os aspectos, seja dpandn profissionalizagdo, no momento e na
forma adequada, que rompa o ciclo de excluséofaspmdo o liame com a sociedade e lhe

**GOFFMAN, 1961, p. 69.
®L ALTOE, 1993, p. 118.
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abrindo portas, a internacdo ndo passara de mgrags€do retributiva em nada diverso do
modelo adulto.

SICA ao tratar do direito penal de emergéncia, &pom necessidade de
diminuicdo do caréter aflitivo da pena e a superalgfilosofia do castigo, por meio do uso
da razao, ou da racionalidade, na intervengcédo maigimecessaria, ao invés da severidade da
pena como descarga das verdadeiras frustracOes mafiéncias coletivas. No dizer do
autor: “O impacto emocional (diametralmente opastalmejada racionalidade) que a pena
desperta sera proporcionalmente diminuido com magéio e a rendncia a ela, reduzindo a
uma serena e paulatina consolidacdo da consci@midi&ca da comunidade [....f°

Transmudando para o Direito da Crianca e do Adelds¢ verifica-se também
que faz parte do processo de mudanca a inversperddamento da medida como castigo para
que a partir dai novas perspectivas se abram eteanagdo seja cada vez mais um
procedimento de interacdo, de troca, de superagBoem algum momento deve comecar
para fugir a letargia com que se debate o tema.

A preparacao para a volta a vida em sociedade ,exigeontrapartida, também a
preparacdo da sociedade para que receba o addéessen estigmas, sem se prender a
esteredtipos, de modo que livre de preconceite@&idiinacdo possa dar a ele a oportunidade
que tanto necessita como caminho de mudanca. Enpapee este aspecto tender a utopia,
especialmente porque 0s meios de comunicacao ercadeeforjam um senso comum em
sentido contrario, a internacdo ndo pode aumentxchisdo a que o adolescente ja foi
submetido.

Tais sugestdes acima trazidas, porém, nada maisdeaque tentativas de
amenizar o problema da institucionalizagcdo do adelete sem se descuidar das questdes
maiores que resultam na internacdo. Como conclUDNIASON, discorrendo acerca da

questao penitenciaria, ndo ha solucdo “em si"gpernao se trata de um problema “em si”,
mas sim parte integrante de outro maior que é at@oieriminal e sobre a qual ndo possui
qualquer autonomia. “A seu turno, a questao criiarabém nada mais € que mero elemento
de outro problema mais amplo: o das estrutura®-gamtitico-econémicas. Sem mexer nestas,
coisa alguma vai alterar-se em sede criminal e,omainda, na area penitenciafia’.

Conforme visto nos capitulos 2 e 3, ressalvadalifaencas, a criminalizagdo que atinge o

adulto também faz vitima a crianca e o adolescegatendo, portanto, as adverténcias.

25ICA, 2002, p. 109.
% THOMPSON, 1991, p. 110.
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Por fim, vale a critica que os sistemas socioedwusatem diversos estados, estao
vinculados e sob a administracdo das secretariaegleranca publica, ao lado dos érgaos
policiais e dos sistemas penitenciarios, de modoagiogica do gerenciamento desta area é
Unica e voltada ao aspecto repressivo. Em contrdpaa criacdo de vinculos necessarios
com a familia e com a sociedade, pregado pela Dautla Protecdo Integral, como um dos
fins das medidas socioeducativas, exige acdes mpaala assisténcia social, distante do
sistema de seguranca. A mudanca, desta forma, nardbee se dar em nivel politico, para
que o conflito com a lei seja visto a partir derayterspectiva e rompa o vicioso ciclo de
violéncia.

Vistos alguns aspectos da institucionalizagéo da dos adolescentes a quem se
atribuem a pratica de um ato infracional, julgaiseessario para demonstrar a tese até aqui
exposta, trazer no quinto capitulo do presentalesdtanalise de recortes de pronunciamentos
judiciais do Tribunal de Justica de Santa Catarigpae visam clarificar como essas
construces da menoridade atuam na prética. Ensengleportante porque apesar de ser um
recorte local e temporal espelha o que se obsengirieamente em todas as partes do pais
em diferentes épocas, salvo excecdes pautadasetimaebDoutrina da Protecdo Integral

compreendida em sua complexidade e inovagéao.
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CAPITULO 5 — A CONSTRUCAO DA MENORIDADE NA PRATICA JURIDICA

5.1 JUSTIFICATIVAS INTRODUTORIAS

Para demonstrar a tese aqui defendida optou-se qeisito capitulo realizar uma
pesquisa de acorddos no Tribunal de Justica da Eatarina que pudesse mostrar, ainda que
de forma néo terminativa, o tratamento dispensadacadolescentes em conflito com a lei e,
por via transversa, como 0 conceito de menoridagelpvai sendo construido no meio
judicial implicando diretamente na privacao derilzegle do adolescente. Como se vera, nédo
necessitando adentram em demasia no mérito doadpdg os principios minimos que
norteiam a internacao dos adolescentes nem sedapbservados.

A opcéao pelos acordaos deu-se em razdo de quepwelem ser obtidos ndo sé o
resumo do processo do primeiro grau, mas tambérazaes do recurso e a motivacao para
manter ou reformar a decisaoquq o que permite uma visdo mais completa do progcesso
desde seu inicio até seu término, levando tambérpesideracdo que 0s recursos especiais e
extraordinarios que levariam a lide para os TrilmiBperiores sdo muito raros. Ademais,
eles representam o posicionamento de uma parggldicativa do Poder Judiciario, 6rgao
responséavel pela aplicacdo da lei e distribuicdoistaza.

Ja de pronto convém a critica pelo fato de queasrsos oriundos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em que pese conteremematwivil, sdo julgados em Santa
Catarina pelas Camaras Criminais. Por ai ja seur®a nocdo de que a questdo é tratada
institucionalmente como de ordem penal, pelo 6rgd® deveria zelar pelo asseguramento
das garantias do adolescente em conflito com a lei.

Isto diz muito mais do que qualquer justificativeecse possa apresentar, afinal os
mesmo julgadores que apreciam as apelacdes dossadple cometem crimes, de toda
ordem, na mesma toada analisam os atos infracienaigrau de recurso, sendo impossivel
gue separem mentalmente as distintas formas delad®m e ideologias, o que por si so ja

demonstra a tese de uma menoridade construida.
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5.2 METODOLOGIA APLICADA

5.2.1 Delimitacdo espacial e temporal

Optou-se na presente pesquisa por analisar apsnpggados do Tribunal de
Justica de Santa Catarina por se entender queedletem as situacdes ocorridas em todo o
Estado e ndo apenas em uma determinada comar@&mi@o.rNo caso catarinense isto tem
especial relevancia haja vista 0 mosaico de cagdes que por aqui ocorreram, permitindo,
desta forma, que as decisbes nao ficassem ads#ritasia cultura, haja vista que as
ocorréncias a seguir expostas pertencem a locaassois.

Quanto a limitagdo temporal, buscou-se as decigfi#sridas na ultima década
por se entender que o Estatuto da Crianca e doeAckte ja se encontrava consolidado na

cultura juridica possibilitando julgados mais paades.

5.2.2 Delimitagdo do objeto

Para que a pesquisa se aproximasse do tema discad longo da tese,
entendeu-se por bem eleger determinadas categquiastanto sdo objetos de certa
divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia, bemacgque possuem um tratamento distinto
no caso dos adultos e que pudessem expressarteucénspor vezes velada, da menoridade
penal e do controle penal a que é submetida.

Deu-se preferéncia aos casos de internacdo poorspreender que ela, como
medida mais gravosa a ser aplicada ao adolesceqiera se atribui a pratica de um ato
infracional, deve respeitar os principios da exieadidade, da brevidade e da condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, consoateéardea toda a normativa internacional,
a Constituicdo da Republica e o Estatuto da Criard@mAdolescente.

Esperava-se, com esta opc¢éo, que referida medida feservada apenas para os
casos extremos, nos quais € imprescindivel sueagplb haja vista a gravidade da conduta e a

imperiosa necessidade de se segregar, ainda quepcextalmente, o adolescente da
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sociedade, ndo se perdendo de vista, ainda queastente, a auséncia de carga retributiva
tal qual a pena.

Assim € que o segundo critério de pesquisa, araeado com o primeiro, foi a
categoriafurto. A escolha € justificada para demonstrar a impoigaque as agéncias de
controle penal dao as condutas praticadas comgatrimmdnio. Como o art. 122 do Estatuto sé
permite a internagdo quando se tratar de ato infraccometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa ou por reiteragdo no cometimdetmutras infracbegraves nao €
possivel a aplicacdo da medida para os atos arsakagdelito de furto e, muito menos, em
caso de tentativa.

Outra razdo por esta escolha € que referida conflutonstante alvo da
criminalizacdo dos adultos por advir de classesgmalizadas ocupando as agéncias de
controle com uma infinidade de infracbes, ndo ldemdo tempo nem meios para a
persecucdo de condutas potencialmente lesivae désse que os delitos praticados pelas
pessoas estereotipadas sdo mais rudimentares,aguerecisam de refinamento para sua
pratica e, portanto, S0 0s mais visiveis e os faa&s de serem elucidados, o que da uma
falsa sensacao de eficiéncia do sistema repregsivatingindo seu real objetivo) e o fazendo
funcionar apenas em torno dessas condutas, masnhd@ueresiste a uma analise mais
gualificada, que claramente aponta para a sualaoge e seletividade.

Na sequéncia foi buscada a categamggnificAnciauma vez que no caso dos
adultos este principio € utilizado com grande féagia ora como fundamentadora da
atipicidade, ora como causa de extincdo de puddulk, especialmente no caso dos crimes
contra o patriménio, quando o valor da coisa suddra pequeno, nao justificando o uso da
maquina estatal e do direito penal.

Também pesquisou-se o temeceptacdo culposaima vez que no caso dos
adultos tal infracdo a questionavel presuncao deemiéncia ilicita do bem faz com que seja
muito dificil a condenacédo, sem olvidar que tratase de crime de menor potencial ofensivo
é passivel de transacao penal prevista na Lei ®998em que haja privacdo da liberdade.

O vocéabulodesacatdfoi escolhido em razédo das criticas que se fezgéacaas
policiais de controle penal e de como elas formaesteredtipo da pessoa a ser abordada,
num ciclo vicioso por vezes permeado de abuso deridade. Entende-se que de uma
abordagem injusta ao desacato o caminho é bem curto

Fez parte da investigacdo aindadesdes corporais levgsor se entender que no
caso dos adultos tal delito depende da representdgd vitima como condicdo de

procedibilidade. Ausente este requisito ndo é getanao Ministério Pablico a deflagragcédo da



70

acao penal. Entendeu o legislador que nos cas@gmssdo minima a integridade fisica
compete ao ofendido o desejo de autorizar ou reégia. No caso em que o adolescente é o
ofensor parece que o entendimento € diferente.

Por fim, a categorigrescricédofoi trazida ao debate em razdo de que os tribunais,
ao tempo em que ndo a reconheciam antes da SuBRIdo3STJ, também era incapazes de
admitir a perda do objeto socioeducativo com osttarso do tempo, independentemente de

concordar ou ndo com a utilizacao do instituto emefficio do adolescente.

5.2.3 Forma de processamento das informacdes

A metodologia utilizada foi a de selecionar julgadias Camaras Criminais que
atendessem aos objetos de pesquisa acima delisitAdpesquisa foi realizada no més de
junho e julho de 2010. Para tanto, foi elaboradofammulario visando padronizar a coleta
dos dados com o objetivo de mapear a jurisprudénc@ampreender a aplicacdo do instituto
da internagao.

A andlise dos acordaos — todos disponiveis em \argelietronico do sitio do
Poder Judiciario de Santa Catarina - consistiuedturd de seu inteiro teor (ementa, relatorio
e voto), seguida de preenchimento de formulariea@fpo. Em nenhum caso houve consulta
a autos de processos. Todas as informacdes casstdos formularios, assim, foram
extraidas do texto dos acérdaos.

A elaboracdo do formulario teve como diretriz aetml das informagbes
constantes dos acordaos que mais interessassestudo era proposto, desprezando aquelas
que, no julgamento do doutorando, ndo guardamaetaa, de modo a realizar o cruzamento
de dados, a valoracdo de estatisticas, e, congequarte, a luz do referencial teérico e dos
propdsitos da pesquisa, uma analise qualitativa.

O formulario ficou assim elaborado:

a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado;

- Numero do processo no Tribunal;

- Comarca de origem;

- Camara Julgadora;

- Data do julgamento;
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- Parte recorrente;

b) Informacgdes do caso:

- tipo de ato infracional,

- sintese da representacao;

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau;

- decisédo no 2° grau e quantidade de votos;

- medida definitiva;

- motivacao da internacdo (em caso de sua aplizacao

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes;

Optou-se por suprimir a relatoria das decisfes ysorg objetivo ndo €
personalizar o entendimento, 0 que se torna ralaénte automatico quando se conhece o
julgador, mas sim analisar a decisdo como prodinal fde um Poder do Estado,
independentemente de quem o prolate.

Apés a coleta objetiva das informagfes, passowseamentérios a luz do que
dispdem a legislacdo e a doutrina a fim de anadisas decisbes comprovam a analise critica
que se faz em relacdo a menoridade penal, infladagor valores ndo declarados, de cunho
econdmico e criminolégico em dissonancia com a fmatda Protecdo Integral trazida pela
Constituicdo da Republica.

5.3 ANALISE DOS CASOS

5.3.1 Caso 1 - Tentativa de furto

a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado: Apelagéo.

- Numero do processo no Tribunal: 2008.022634-7.
- Comarca de origem: Balneario Camboria

- Camara Julgadora: Segunda Camara Criminal.

- Data do julgamento: 25/06/2008.

- Parte recorrente: J.F. — adolescente.

b) Informacdes do caso:



72

- tipo de ato infracional: equiparado a tentativa fdirto, qualificado pelo
rompimento de obstaculo (CP, art. 155, 84°, | dicl4, II).

- sintese da representacdo: Segundo o que congteodidfo, o adolescente foi
representado porque no dia 05.06.2007, por voka28a, foi encontrado por policiais, estes
acionados por populares, na porta de um estabelptdncomercial com um instrumento
semelhante a um pé de cabra.

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro graternacao.

- decisé@o no 2° grau e quantidade de votos: naomemto do recurso defensivo,
por unanimidade.

- medida definitiva: internacéo.

- motivacdo da internacdo (em caso de sua aplitagioreiteracdo no
cometimento de outras infragcbes graves e o desowmapmio reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta.

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes:

O acordao confirmou a deciséo de primeiro grawgdrado a materialidade do ato
porque ‘a porta da empresa denominada Securit House teaefesthadura marcada com
riscos caracteristicos de tentativa de arrombameupinstrumento perfuro-contudeiitda
a autoria, além da confissdo do adolescente, teno @mbasamento o depoimento de dois
policiais militares que ndo presenciaram os faRessalte dos depoimentos dos milicianos a
seguinte fala:[:..] que encontraram o adolescente fingindo qu@ws dormindol...]".

Neste ponto é perfeitamente visivel que caso ceadehte nao tivesse confessado
a conduta, a prova se sustentaria exclusivamentesamunhos néo presenciais dos fatos, o
que levaria, inevitavelmente, ao arquivamento daresentacdo. Alias, a confissdo dos
adolescentes € fato recorrente nos procedimentapulacao de ato infracional, o que bem
demonstra a falta de malicia com que se revestaai@ia dos atos, bem como a auséncia de
acompanhamento por advogado desde as primeiraspfasmssuais.

Ademais, ha que se destacar ainda a subjetividamleque os agentes policiais
enquadram a conduta do adolescente que, segurgj@siava fingindo que dormia, como se
tivessem a capacidade de distinguir uma pessoalouee que outra que simula o sono.
Tacitamente tal circunstancia foi acolhida na dexis

O acérdéo trata, basicamente, de qual medida edwag ao caso. Em sua parte
dispositiva bem expde que a internacdo sé é apligins taxativos casos expressos no art.

122 do Estatuto e que deve respeitar os princiggobrevidade, da excepcionalidade e do
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respeito a condicdo peculiar de pessoa em desémerito, explicando o que trata cada um
deles, dando a impressao de que 0 recurso sevia@ro

Entretanto a decisdo entende que ndo ha outradsohaga 0 caso uma vez que se
encontram presentes duas das trés hipdteses adtwas da aplicacdo da medida, quais
sejam, a reiteracdo no cometimento de outras #sagraves e o descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. €lando acérdéo:Compulsando-se 0s
autos, denota-se, de maneira alarmante, que o apel@ossui uma vida pregressa repleta de
delitos ja recebendo uma adverténcia, 6 (seis) dasdsocio-educativas, sendo 5 (cinco)
destas por cometimento do delito contra o patriradfurto), bem como restou internado 3
(trés) vezes e ja passou por tratamento psicolgdisdo conforme se infere das certiddes
anexadas aos autos (fls. 14/17 e 69/72).

Verifica-se, assim, que pela fundamentacédo do glgeio houve o cometimento
reiterado de infracdes graves, uma vez que deso®wa0s anteriores como furto (ato que
nao é revestido de gravidade), carecendo, portaatcargumento de razdo ensejadora a
internacdo. A categoria gravidade, por ser abdéanargem a um enorme arbitrio por parte
do ator juridico que, conforme 0 caso, 0 enten@wegou ndo. Entretanto, compreende-se
que ndo h& que se falar em gravidade quando naeeheioléncia ou idbnea ameaca a
pessoa. No presente caso, apesar dos atos ardeeiQuigparados a furto ofenderem o
patriménio alheio sdo de questionavel consequé&umamponha privagédo da liberdade.

Quanto a segunda razao, descumprimento reiteradqusificavel da medida
anteriormente imposta, a decisdo se embasa nodéatque o adolescente encontrava-se
“foragidd’, do Centro de Internacdo Provisoria da comarcaSde José. Contudo, uma
simples leitura literal do dispositivo é capaz deef ver que o ndo cumprimento da medida
deve ser reiterado. Ora, o fato de ter se evadedord centro de internacdo nédo torna a
conduta reiterada, fazendo cair por terra a fund#amgéo na qual se baseou o julgado para
determinar a privagao da liberdade. Isto sem caquarse conhecendo o referido centro de
internacéo e suas desumanas instald¢é@®a a fuga mais do que justificavel.

Salta aos olhos ainda a seguinte fala extraidacdod@o: ‘Ademais, todas as
medidas sécio-educativas anteriormente aplicadasfoéam suficientes para proporcionar a
reeducacdo do menor infrator, tendo, portanto, tefinacdo, a finalidade, além de educativa,
também curativa, uma vez que esta medida se da stabetecimento ocupacional,

® Ppara tanto, consultar NICKNICH, MénicA. dignidade do adolescente autor de ato infraciomapoder
judiciario como instrumento de efetivac@issertagdo de Mestrado. Programa de P6s-Gradeagdireito da
Universidade Federal de Santa Catarina, 2009.
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psicopedagodgico, hospitalar ou psiquiatrico, antédeia de que o desvio de conduta seja
oriundo da presenca de alguma patologia, cujo tna¢ato, em nivel terapéutico, possa
reverter o potencial crimindgeno do qual o mendrator seja portador”.

Esta argumentacao se constitui um dos maiores dasm@ auséncia de mudanca
de paradigma trazida pela Doutrina da ProtecaagyiateA comecar pela linguagem, que
apesar de para alguns constituir mero eufemismegaaconsigo a verdadeira expressao das
ideias que o ator deseja externar. Assim, imaghsavlbanida do novo linguajar a expressao
“menor infrator” por um duplo motivo: além da categ “menor”, remeter ao ja ultrapassado
Cddigo de Menores e de toda a sua ideologia deianfiade e objetivacdo das criangas e
adolescentes, o adjetivo “infrator” tem a capaogdde rotular o adolescente por uma conduta
que praticou num determinado momento de sua valgentlo com o0 que 0 sujeito seja
identificado com a acdo cometida e o estigmatizando

Na sequéncia entende-se que a internacdo temdédalicurativa” e que é
cumprida enfestabelecimento ocupacional, psicopedagogico, hakyy ou psiquiatrico”, o
que €& completamente inaceitavel por destoar de todmue € previsto para 0s
estabelecimentos de internacgao.

Destaca-se, ainda, o entendimento do julgado deocate infracional, enquanto
“desvio de conduta’seja oriundo da presenca de alguma patologia, cujo tratamenio, e
nivel terapéutico, possa reverter o potencial cniégieno do qual o menor infrator seja
portador”, remete a fundamentacdo a criminologia positivistaads séculos passados e
impregnada de uma carga ideoldgica desconexa comtuass estudos sejam de ordem
criminoldgica, sejam em relacdo ao Direito da Gyéae do Adolescente.

Este mesmo discurso criminoldgico positivista piassado, mesmo para o crime,
é utilizado recorrentemente pela mesma relatona fumdamentar todas as internacfes de
adolescentes, como se observa também nos julgad®8.0D7286-8, 2009.054056-3,
2009.027516-1, 2008.062317-0, 2008.072600-5, 26G689%38-6, 2008.049605-4,
2008.075336-3, entre outras dezenas de acOrdassramdo-se receita pronta ao longo dos

anos, sem atualizacdo nem reflexdo mais aprofurdtatama.

5.3.2 Caso 2 - Principio da Insignificancia

a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado: Apelagéo.
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- Numero do processo no Tribunal: 2008.012985-4.

- Comarca de origem: Garuva.

- Camara Julgadora: Segunda Camara Criminal.

- Data do julgamento: 03/06/2008.

- Parte recorrente: A.M. de A. — adolescente.

b) Informacgdes do caso:

- tipo de ato infracional: equiparado a furto siegp(art. 155caput do Cddigo
Penal)

- sintese da representacdo: Conforme o Acordadolescente foi representado
porque no dia 3 de setembro de 2006, por voltatdaso municipio de Garuva, adentrou na
propriedade da vitima e de la subtraiu para sim) (ootijdo de gas avaliado em R$ 50,00
(cinguenta reais);

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro graternacéo;

- decisédo no 2° grau e quantidade de votos: naorpenmto, por unanimidade;

- medida definitiva: internacéo

- motivacdo da internacdo (em caso de sua aplitap@o ser“contumaz na
pratica de infragdes contra o patrimonio”;

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes:

O aco6rdao confirmou a decisdo de primeiro grau gpkcou a medida de
internacéo ao adolescente, apesar do apelo detensdr para que fosse aplicado o principio
da insignificancia, haja vista a natureza da cividada.

Apesar de ser reconhecido expressamente que @ aljetraido era de pequeno
valor, entendeu-se qurao se pode reputar irrelevante a lesdo ao benidigo tutelado pela
norma pendl Referido fundamento esta descompassado de toslaemais julgados que
entendem o valor infimo do bem como determinant& paextincdo da acdo penal pela
atipicidade. Se assim nado o fosse, nunca se padaédizar o principio da insignificancia uma
vez que todo objeto possui um valor, ainda qugmitante.

N&o se esta aqui a invocar o uso do direito pemals sim de analise da
configuracdo ou nao do proprio ato infracionab [sbrque se um fato, para o adulto é atipico,
como o é em situa¢gBes anélogas a apresentadagdat@alo adolescente ndo pode ser a ele
equiparada. As Diretrizes de Riad, neste sentidpfdm em seu art. 54:

Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigatio, a vitimizacdo e
a incriminacdo dos jovens, devera ser promulgada legislacdo pela qual
seja garantido que todo ato que ndo seja consmlenaddelito, nem seja
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punido quando cometido por um adulto, também n&erdeser considerado
um delito, nem ser objeto de puni¢cdo quando foretimim por um jovem.

Sabe-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federalngotidou o entendimento de
que para afericdo da lesividade minima da condeifardha a considera-la atipica, deve levar
em consideracdo os seguintes requisitos: a) a riofensividade da conduta do agente; b) a
nenhuma periculosidade social da acdo; c) o rethsndo grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) a inexpressividade da les&digarprovocada, salientando que o Direito
Penal ndo deve se ocupar de condutas que, diandesyalor do resultado produzido, ndo
representem prejuizo relevante, seja ao tituldbato juridico tutelado, seja a integridade da
prépria ordem sociaFf

O fundamento para que nao fosse dado provimensigmparmente esclarecido,
consistiu na alegacéo de que o referido principigeeque“que o delito tenha sido um mero
acidente na vida do apelante”’N&o fosse apenas o erro de linguagem imputagtio o
adolescente, o julgado nem cogitou a hipétese HatituicAo da medida por outra menos
severa.

A decisdo de apenas quatro laudas, das quais duesnstituem relatério, em
momento algum faz referéncia as hipéteses ensegdarinternacéo, somente se limitando a
informar que o adolescente “contumaz na prética de infracbes contra o patrind
conforme demonstra sua folha de antecedentes3@84)”. Entretanto, tal situacao por si s
nao encontra-se prevista no art. 122. O mais prxjoe se pode chegar € por reiteracdo no
cometimento de outras infragbes graves, o que oasta do acérddo. Também dizer que o
adolescente possui uma ficha de antecedentes, ipaegao adulto e suas circunstancias
judiciais que aumentam a pena.

O julgado ndo aborda nem onde reside a excepadiawii apta a permitir a
privacdo da liberdade do adolescente, nem qudidate que deseja alcancar internando o
adolescente pela subtracdo de um botijdo de gsésno® nitido o severo controle penal

exercido em prote¢c&do ao patrimonio.

5.3.3 Caso 3 - Receptacéo culposa

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em HabEarpus n° 84.412-SP. Bill Cleiton Crist6véo e
Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro s0elde Mello. DJ, 19 nov. 2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginaakp?id=79595&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20HC
%20/%2084412> Acesso em 29 jun 2010.
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a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado: Apelacéo.

- Numero do processo no Tribunal: 2006.037493-4.

- Comarca de origem: Barra Velha.

- Camara Julgadora: Primeira Camara Criminal.

- Data do julgamento: 27/03/2007.

- Parte recorrente: J.F.M. — adolescente.

b) Informacgdes do caso:

- tipo de ato infracional: equiparado a receptagdiposa (180, 8§ 3°, do Cdédigo
Penal)

- sintese da representacao: o adolescente em Z0081foi avistado na posse de
uma prancha de surfe, objeto que segundo a vitawe Isido subtraido em junho de 2004,
em arrombamento ocorrido na casa de sua avé. Quadt sobre a proveniéncia da coisa, 0
adolescente respondeu té-la adquirido de um anggwuahe M. L. L. pelo preco de R$ 30,00
(trinta reais).

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro graternacao.

- decisdo no 2° grau e quantidade de votos: naarpemto do recurso defensivo,
por unanimidade.

- medida definitiva: internacéo.

- motivacao da internacéo (em caso de sua aplirat@o houve fundamentacéao.

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes:

O Acoérdao, composto de apenas 3 (trés) laudasjudas uma e meia de relatério
e mais meia de transcricdo de lei e jurisprudérsgalimitou a demonstrar presentes a
materialidade e a materialidade pelo fato de qdesaricdo da prancha furtada ser idéntica a
encontrada na posse do adolescente sete meses dggofatos e pela circunstancia do
apelante ndo apresentar nenhuma prova do fatonpgea a autoria do delito, invertendo o
onus da prova acusatoria.

Quanto as elementares do tipo, o fundamento dadolgleu-se em razédo do
apelante ter adquirido a prancha pelo preco de(R¥®Jtrinta reais),Valor muito aquém do
apresentado pelo verdadeiro dono, ‘em torno de ®&{AD ou um pouco mais’ (fl. 63), o que
de per si, é suficiente para configurar a figuraeyista no § 3° do art. 180 do Cddigo Penal
[...]” e “pela condicdo de quem ofereceu a prancha ao rentere..] ja envolvido em varias

infracbes patrimoniais, fato de conhecimento dolape, e que o obrigava a tomar as mais
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efetivas cautelas para realizar a aquisicédo, pdisnte da situagdo em concreto, era de se
exigir a presuncgdo da ilicita proveniéncia do berfl.

Duas observacfes merecem ser feitas a fundamerdacéecisdo: a primeira é
que nao houve despropor¢ao tdo grande entre o padfar e o estimado pelo proprietario do
objeto. A segunda diz respeito a duvidosa exigédeipresuncdo da proveniéncia ilicita do
bem, fazendo desconhecer que as transacdes haleitiige as pessoas do povo néo se firmam
por nota fiscal ou recibo. Mais uma vez uma cirtaimsa aberta, presumir a origem ilicita do
objeto, é apta a retirar a liberdade de um adahksce

Interessante ressaltar que em momento algum ddaxéouve qualquer mencéo
a medida de internacado, sua necessidade, seuraédpcional, por que adota-la sem ser um
caso extremo, se haveria alguma alternativa anspasicéo, ou outra abordagem ao assunto,
atendo-se apenas em confirmar a decisdo de pringgiao na conhecida formula
autoria/materialidade.

Verifica-se o total absurdo ao comparar com 0 mesaso se o réu fosse adulto,
0 que se faz ndo para invocar o direito penal, paeia bem demonstrar a necessidade de
encaminhamento diverso ao caso do adolescenten@\p@ea o delito de receptacéo culposa,
no caso do imputavel, é detencdo de um més a umoanmulta, ou ambas as penas. Tal
infracdo, portanto, € considerada de menor poteméensivo e autoriza o instituto da
transacdo penal da Lei 9.099/95, pelo qual o aptmte apenas pagar uma prestacao
pecuniaria ou prestar servicos a comunidade seprisado da liberdade.

O § 5° do art. 180 do Cddigo Penal ainda permite oa hipotese do § 3°
(receptacdo culposa), se o criminoso é primariaepo juiz, tendo em consideracdo as
circunstancias, deixar de aplicar a pena, ou sgjatual sistema penal e processual penal
brasileiro é quase impossivel um adulto ser presaqreptacdo culposa, como foi internado
0 adolescente deste caso.

Isto bem demonstra os equivocos em que incorregiadb desprezando todos 0s
principios que regem o instituto da internacao. G@&m comprova que a menoridade penal é
construida, desconstruida e reconstruida na prgtidecial cotidiana por meio das
interpretacdes superficiais, da falsa ideia daé&faa e das pressdes sociais. A solucdo mais
adequada, a toda certeza, para um fato desta zetulsem potencila ofensivo algum a
sociedade e de autoria duvidosa, quando muita sedplicacdo de qualquer outra medida

gue néo a internacao.
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5.3.4 Caso 4 - Desacato e perturbacao da tranagdid

a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado: Apelagéo.

- Numero do processo no Tribunal: 2002.022571-7.

- Comarca de origem: Concordia.

- Camara Julgadora: Primeira Camara Criminal.

- Data do julgamento: 19/11/2002.

- Parte recorrente: J.W. — adolescente.

b) Informacdes do caso:

- tipo de ato infracional: equiparado a desacatb 81 do Cdodigo Penal) e a
perturbacao da tranquilidade (art. 65, do Decreito. 3.688/41)

- sintese da representac®&m dia 15 de julho de 2001, por volta das 3 horas,
o adolescente, na companhia de outros adolescepttayam promovendo algazarras e
desordem, na rua Marechal Deodoro, momento em quamf abordados por policiais
militares, sendo que J. bastante alterado, desacat® agentes publicos, pedindo para os
policiais tirassem a farda para lutar com ele, opmidade em que o adolescente foi
conduzido a Delegacia de Policia.

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro graternacao.

- decisé@o no 2° grau e quantidade de votos: nagmento do recurso defensivo,
por unanimidade.

- medida definitiva: internacéo.

- motivacado da internacdo (em caso de sua aplitagémw infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;agi@emo cometimento de outras infracdes
graves (em parte); descumprimento reiterado e tifigivel da medida anteriormente
imposta.

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes:

O recurso do adolescente se sustentou no fatoedapmgnas ficou irritado porque
o policial jogou seu boné no rio, ndo se podendoiapto, censurar sua conduta e que em
relacdo a perturbacéo da tranquilidade ndo ha prdeaque estivesse fazendo algazarra na
rua. Em apertada sintese, a fundamentacéo do acdedase por:

Desta feita, ante as provas trazidas aos autos, fpmam devidamente

examinadas e consideradas pela digna Magistrada, résta a menor duvida quanto a
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autoria e a materialidade das infrac6es penais {pdracao da tranquilidade e desacato),

razdo pela qual séo insubsistentes os argumentgsie® decreto condenatério é contrario a
prova dos autos e de que ndo ha provas de queesséifazendo algazarra na rua, devendo,
por esses motivos, ser mantida a condenacao.

Neste ponto vale destacar que a perturbacdo altlidage tem a seguinte
descricdo na Lei das Contravencbes Penais: “Moleatguém ou perturbar-lhe a
tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovav€liem acionou a guarni¢ao policial havia
sido um vigia que, segundo suas declaracfesviu.hum grupo de cerca de sete ou oito
rapazes, sendo que dentre os quais, havia um rapgaal o declarante ndo conhece e nao
sabe 0 nome, apenas lembra que o rapaz é loiratay@ouma faca, tipo faca de churrasco,
com a qual estava fazendo “brincadeiras’; que, gleaastava retornando para a empresa,
nas proximidades do Trevo da Sadia, encontrou c@argento Martini e o Sd. Ubiali, sendo
que informou aos mesmos o ocorr[dd.

Verifica-se que em momento algum ficou caracteaza perturbacdo a
tranquilidade de alguém, muito menos por acintg@umotivo reprovavel, e sim um vigia

alega ter visto um grupo de pessoas, entre elesammuma faca, que nao foi localizada

fazendo “brincadeiras”. Ninguém teve sua paz matistndo houve vitima e nem o exigivel
dolo especifico na conduta, ou seja, um ato ecaiipaa uma contravencdo inexistente, ou
melhor, um ato inexistente.

Ainda que se pudesse imaginar ter se configuradonglavencéo, o que se faz
apenas em homenagem ao debate, no caso dos aaltosonsiderada também como delito
de menor potencial ofensivo, que da ensejo aosfibmseda Lei 9.099/95, cabendo ao
acusado o pagamento de uma multa ou a prestaggrdeos a comunidade, mas nunca sua
privacao da liberdade.

Quanto ao desacato, o depoimento do adolescerdeedegjue fHo dia dos fatos,
por volta das quinze horas, encontravam-se proxam@ABB, quando |a aproximaram-se
policiais militares, dentre eles aqueles do GRT ruf® de Resposta Téatica, quando
efetuaram revista no depoente e no seu amigo, baqmenece pelo apelido de “Tiezinho”;

que o policial Bender retirou o cigarro que o depteeestava fumando, destruindpemie na

sequéncia, ali chegou o policial Casagrande, teretvado o boné que o depoente usava na

cabeca, jogando-0 no ri@ue o policial Casagrande apertou seu pescocaepm®entao, o

depoente deu-lhe um soco e disse "porque ndo tadaeda]...]”
Em que pese ndo se ter nUmeros que possam comprafamacado, o que se

verifica empiricamente é que em boa parte das vese®corréncias de desacato sao
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precedidas de uma abordagem por parte de guarmpoliesmis. Por se tratar de crime mais
grave, 0 motivo original da abordagem, como nogmescaso uma suposta perturbagcéo da
tranquilidade, acaba sendo esquecido e os esfeegcoencentram nesta nova conduta. Disto
se conclui que se ndo houvesse a intervencéo ieeganstrangedora do 6rgao policial o
suposto desacato n&o ocorreria.

Vale resgatar o que se comentou no item 3.2 deptesestudo que os 6rgaos
policiais j& possuem na sua rotina a figura do ‘oneimfrator” como pessoas a serem
abordadas e conduzidas para investigacao. O efpereds pessoas a sofrerem a intervencao
policial € muito claro, o que faz com que esseamggnos atuem sempre em funcdo de um
determinado perfil, reforcando o processo de ciafieacao.

Os indices de prisdo, neste caso, sao totalmestaiibs porque a criminalidade é
fabricada pelas proprias agéncias, dando uma &deaacdo de eficiéncia. Tal processo
cumpre também, a funcdo de ocupar os 6rgdos psliaizenas destes tipos de conduta,
deixando a descoberto uma gama de infragbes muaie s@rias ou entdo praticadas por
pessoas de classes sociais mais elevadas.

O interessante deste processo, como alerta ZAFFAR®Nue muitas vezes 0s
policiais sdo recrutados das mesmas classes samans maior incidéncia da selecdo
criminalizante e “[...] este setor se vé instigadassumir atitudes antipaticas e inclusive a ter
condutas ilicitas, a sofrer isolamento e despiezpe, eventualmente, a correr maiores riscos
de criminalizag&io que todos os demais operadorsistona?’

Voltando a decisé@o do tribunal, a negativa do apetosubstituir a medida de
internacdo, deu-se sob o fundamento de gdemédida socio-educativa de internagdo em
estabelecimento educacional foi bem aplicada, peraquio abrange somente o0s atos
infracionais investigados nestes autos, mas tamaguneles constantes das representacfes
contidas nos demais processos: (a) n. 019.01.0001&®»mo incurso nas sanc¢des do art.
129, caput, do Cddigo Penal); (b) n. 019.01.00586&0mo incurso nos atos infracionais
tipificados nos arts. 65, do Decreto-lei n. 3.688&331, c/c 69, ambos do Cdodigo Penal); e
(c) n. 019.02.001784-5 (como incurso na praticaatteinfracional tipificado no art. 155, §
4°, do Cddigo Penal). [...] Vé-se que tanto a amstdncia do inciso |, quanto a do inciso
estdo presentes, e a do inciso Il, em parte, polyueve reiteragdo na pratica de outras

infracOes penais, embora ndo sejam graves.

% ZAFFARONI, 2003, p. 56-57.
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A circunstancia do inciso | do art. 122 ndo es&s@nte porque uma analise mais
técnica apontaria para a irregularidade na abordalyps policiais, haja vista a inexisténcia de
perturbacdo anterior. A situacdo do inciso Il témbesta ausente porque néo ha noticias de
descumprimento de medidas anteriores. Por fim as@l®ccriou uma nova hipotese de
internacédo: reiteracdo de infragbes n&o gravea,\hsa que as condutas anteriores sdo lesao
corporal leve e furto, ambas que néo se revestegnas@ade.

Concluindo, o adolescente foi internado pelo prazoimo de seis meses porque

estava fazendo “brincadeiras” na rua.

5.3.5 Caso 5 - Lesdes leves e representacao

a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado: Agravo.

- NUmero do processo no Tribunal: 2004.013879-2.

- Comarca de origem: Joinville.

- Camara Julgadora: Segunda Camara Criminal.

- Data do julgamento: 05/10/2004.

- Parte recorrente: Ministério Publico.

b) Informacdes do caso:

- tipo de ato infracional: equiparado a injuriat.(440,caput,do Cddigo Penal) e
a lesBes corporais leves (art. 129, caput, do ©deenal).

- sintese da representacBia comarca de Joinville, perante o Juizado da lof@an
e da Juventude, o representante do Ministério Rabtifereceu representacdo contra G. K.
M., pela prética de ato infracional equiparado aapitulado no artigo 140 do Cédigo Penal,
e contra J. K. M, dando-o0 como autor de ato infoael equivalente ao descrito no artigo
129, caput, do mesmo Diploma Legal.

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro graunieial ndo foi recebida, ao
argumento de que “a conduta imputada € de les@perais, cuja acdo penal é condicionada
a representacao, e inexiste, na hipétese, repagsenformalizada. Logo, sendo condi¢do de
procedibilidade, na forma do art. 129, paragrafecaimlo Codigo Penal Brasileiro, a acéo
penal estaria coarctada e, por via de consequénatacao ministerial, ja que, a rigor, sem

representacéo, a conduta fectateré.
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- decisdo no 2° grau e quantidade de votos: prawone&lo recurso, para
determinar que no juizo de origem seja analisagweenchimento dos demais requisitos
necessarios ao recebimento da representacao, amidade.

- medida definitiva: ndo houve

- motivacdo da internacéo (em caso de sua aplirat@o houve

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes:

O acordao de 3 (trés) laudas, das quais uma e deeialatério e mais uma de
citacOes, sustenta qu®etermina o artigo 180 do Estatuto da Crianca e Aldolescente que
‘Adotadas as providéncias a que alude o artigo aote o representante do Ministério
Publico podera: omissis... lll — representar a aidade judiciéria para aplicacdo de medida
sécio-educativa”. E, no artigo 201, inciso Il, destatuto da Crianca e do Adolescente esta
estatuido que, “Compete ao Ministério Publico: Il promover e acompanhar o0s
procedimentos relativos as infragdes atribuidasdalescentes’. Assim, consoante afirmado
pelo Dr. Promotor de Justica, ‘ocorrendo a pratide uma conduta por adolescente que
configure ato infracional o Ministério Publico est@mplamente legitimado a oferecer
representacao’

Até ai nenhuma novidade haja vista que apenas depra legitimidade do
Ministério Publico para o oferecimento da represgi, mas nao faz qualquer mencdo ao
fato de que a vitima ndo ofereceu representacda.dérgao julgador, na verdad®esse
modo, em se tratando de ato infracional, ndo sataapbre a natureza da acdo penal, se
publica, publica condicionada, ou privada, posteecas medidas previstas sdo do interesse
do proéprio representado, pelo que é desnecessaridececimento de representacdo pelo
ofendido, para o regular seguimento do feito”.

E possivel verificar, também nesta decisdo, o discule que as medidas
socioeducativas sdo aplicadas em beneficio do smoiee, o que, no caso da internacao é
questionavel. Uma leitura um pouco mais atentagtmto, da Constituicdo da Republica e
do Estatuto levam a conclusdo que tal premissa sievanalisada a cada caso e que isto se
harmonize as garantias processuais, de forma caaplescente ndo seja tratado de forma
mais severa que o adulto.

No caso das lesdes corporais leves, se a vitimafeéecer representagdo contra
o adulto autor da ofensa, ausente estard a condécfoocedibilidade, na forma do art. 88, da
Lei 9.099/95, verbis “Além das hipoteses do Codigo Penal e da ledislagspecial,
dependera de representacdo a acdo penal relasivaian@s de lesbes corporais leves e lesdes

culposas”. Portanto, ndo pode o Ministério Publimunciar o imputdvel sem o desejo
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expresso da vitima, ndo havendo motivo para que difgrente nas hipéteses envolvendo
adolescentes.

Apesar do tema ainda ser pouco discutido na teone pratica, vem sendo
merecedor de reflexdo, ndo somente sob o viés ddigém de procedibilidade para a
deflagracdo da acdo socioeducativa, mas também posgibilidade de tratar o caso pela
justica restaurativa, onde por meio de um proceskborativo, as partes dialoguem sobre a

melhor forma de resolver a controvérsia.

5.3.6 Caso 6 - Prescricao

a) Informacdes gerais:

- Classe do julgado: Apelagéo Criminal.

- Numero do processo no Tribunal: 2002.019019-0.

- Comarca de origem: Chapeco.

- Camara Julgadora: Segunda Camara Criminal.

- Data do julgamento: 05/11/2002.

- Parte recorrente: E. dos S. e J. de A — adolesken

b) Informacdes do caso:

- tipo de ato infracional: equiparado a furto (dr%5, § 4°, incisos | e IV, do
Caddigo Penal)

- sintese da representacadlo”dia 10 de janeiro de 1998, as 06:30h na Rua
Marechal Deodoro n. 135-E, centro, nesta comarca,representados, acompanhados de
uma crianca, em comunh&o de vontades, destruiraanparia de aco de enrolar para cima,
guebraram o vidro, conforme o laudo de arrombamédfito 06), e subtrairam, para todos,
um aparelho de som 2 em 1, Toshiba, e demais sbgsecritos no auto de exibicdo e
apreensao (fls. 07), todos pertencentes a Zantmlloe Com. De moveidfls. 03).

- sentenca proferida pelo juizo de primeiro grates@cado de servicos a
comunidade, cumulada com liberdade assistida.

- decisdo no 2° grau e quantidade de votos: naarpemto do recurso defensivo,
por unanimidade.

- medida definitiva: prestacdo de servicos a codade, cumulada com liberdade

assistida.
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- motivacao da internacdo (em caso de sua aplitag@o houve.

- destaques do voto do(a) relator(a) e observacgdes:

O recurso visava o0 reconhecimento da prescriciontaidas socioeducativas
haja vista o tempo transcorrido entre o fato enéesea que aplicou as medidas.

O acodrdao teve o seguinte fundamento para ser aggadimento ao apeloN&ao
obstante entendimentos divergentes, em procedimdastinado a apuracdo de atos
infracionais, ndo se aplica a legislacdo penal giwaa extingdo da punibilidade, pois as
medidas sécio-educativas tém carater pedagogic@oepunitivo”.

Com efeito, quer parecer que o raciocinio quantoaaéter pedagdgico da medida
€ coerente, desde que acompanhado de decisdo damlém o mesmo encaminhamento
pedagogico ao adolescente, o que nao foi o casfprome se verifica a seguirOfa, a Lei n.

8.069/90 trouxe como principio embasador a impasi¢é sancdo ndo como castigo, mas

como instrumento de reabilitacdo do ofengmrsto que o adolescente é considerado pessoa

em formacéo e tratado legalmente com tal prerrogatiestauradora(muito embora toda

norma sancionatOria tenha carater retributivo, mesmue mitigado)”. (sem grifo no
original)

Neste aspecto, o julgado se contradisse porquewdoiconcepcdo da medida
socioeducativa como sanc¢ao, capaz de “reabili@fiensor” e ainda a elevou ao patamar de
principio embasador do Estatuto. Com um pouco dgfipdamento no estudo do Direito da
Crianca e do Adolescente, bem como por meio do emmento do funcionamento das
estruturas praticas, verifica-se que as medidas té&o a capacidade de reabilitar o
adolescente.

O discurso da ressocializagcdo olvida a contraddggta com a segregacédo da
sociedade, uma vez que o isolamento do conviviouodario agrava 0s motivos que a
levaram a praticar determinada conduta. Nestedse@LIVEIRA afirma que a pena jamais
perdeu sua caracteristica essencialmente punitivepessora e que o desejado sentido
ressocializador, na verdade, “[...] configura umtéatico discurso retérico, para manter o
sistema, 0 que na realidade, traduz um evidentegrml um desperdicio de tempo para o
preso e um gasto inutil para o Estado [°7]".

Ademais, se algum ator juridico ndo entender pdkiéncia da prescricdo, o que
é perfeitamente possivel e recomendavel, baseadistiacdo das medidas para as penas,

obrigatoriamente ele deve reconhecer que um atogaciohal pode deixar ter

®” OLIVEIRA, 1996. p. 233.
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responsabilizagdo depois de determinado perioderdpo com fundamento na Constituicdo
e no Estatuto, aplicando-se os principios da baeMid da excepcionalidade, do melhor
interesse do adolescente e da sua condicdo pedadstando para isto apenas um pouco de
esforco hermenéutico, o que em dias de codificagn, sempre é facil.

Assim, a agdo socioeducativa pode perder seu opgtotranscurso do tempo,
uma vez que se a medida n&o for aplicada com lsertédade ela fica carecedora de razéo e
nao sera capaz de significar nada ao adolescexttengo o encontrar em uma nova realidade
de vida, com familia constituida, trabalhando adz=stdo.

Entende-se desta forma que o julgado poderia, confez, ndo reconhecer a
prescricdo por ser tema proprio do direito pendlojue ndo se pode fazer é deixar de dar
uma solucéo ao caso, especialmente ao constagarpm ttranscorrido desde a pratica do ato,
como se a circunstancia de ndo aplicacdo do itsfitgse bastante em sim mesma.

Analisados estes aspectos criticos da menoridadal, pea teoria e na pratica,
compreende-se fundamental demonstrar suas incdnfigaties com a Doutrina da Protecao
Integral, que significou o avanco no sentido cordrdAssim, com o objetivo de aprofundar
os estudos acerca da mudanca tedrica do paradigmdot pela Doutrina é que se faz a sua
andlise no proximo capitulo, permitindo demonsiee ela apresenta e determina postulados
contrarios a pratica vivenciada, bem como aponta pa pilares sobre os quais devam ser

conduzidos os debates sobre menoridade penakmaisibcioeducativo.
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CONCLUSOES

Muito havia para se falar, mas o respeito a pa@éhxinterlocutor e o risco de se
perder o objetivo exigem que se concluam as idegwesente tese, 0 que nao implica que o
didlogo se encerre. Alias, o debate precisa coatidinamico para derrubar o senso comum
gue governa o tema, chegando-se a consensos midenrespeito em defesa da crianca e do
adolescente e impedir que maiorias eventuais diemumos da discussao, na contramao de
um processo histérico de conquistas.

A questdo da menoridade penal € um daqueles assguo® todos tém um
conceito formado, normalmente pelo que ouvem e vemsyMeios de comunicagcdo. Cada um
tem uma teoria e seus proprios argumentos de deRemsacos, entretanto, se dispdem a
estuda-la com maior profundidade e remar contra@n8do mais simpéticos os discursos
que falam exatamente o que a massa quer ouvir, embenrem tempos de inseguranca vendida
nas esquinas. Entretanto, entende-se que o papatattemia é abrir novos caminhos e
convidar as pessoas a hovos caminhares.

A herancga historica e cultural, em especial donatséculo, incutiu determinados
conceitos e esteredtipos sobre a infancia e a saoleia, cujos reflexos além de ainda
influenciarem decisbes, impedem que os debatessseéritécnicos sobre o assunto sejam
democraticamente levados a sério. Este passad@resegmesente, ndo € entendido nem
criticado. Ele existe no imaginario social forjatlentro de um sistema econ6émico, que apesar
de reger a vida das pessoas, permanece velado, @miméncia parda, cuja pratica forense
calcada na necessidade de rapidez e eficiénciap@malisa.

Para que se possa discutir o tema de forma amglee ggermita uma visao nao
restrita a dogmatica a qual se reduziu o saberl,pentendeu-se importante no presente
estudo invocar o auxilio da Historia, da PsicolpdaPedagogia, da Medicina, da Sociologia
e, mais detidamente, da Economia e da Criminol@giim de se demonstrar que a
menoridade, antes de ser uma categoria aproprigdadpeito penal, € tema que importa
também, e mais, a outros saberes e por eles énfada e construida.

Isto se deve ao fato de que por mais estudos quéerdgeam realizado,
principalmente influenciados pelo cientificismon@a ndo pode conceituar definitivamente a

adolescéncia. O maximo que se chega € apontart@dsticas comuns a esta etapa do
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desenvolvimento, ndo adstritas a uma idade espgcéique mesmo assim sdo incompletas
caso ndo levem em consideragdo aspectos histérimasurais.

Desta forma, se a caracterizacdo da adolescénam @nceito ainda aberto, o
que se dira acerca da menoridade penal, ou sefadarauas fragmentacdes com importancia
apenas para que a ciéncia juridica possa imput@naapessoa a pratica de um delito, este
considerado como uma constru¢cdo hermética. Se menleiéncia deu conta de estudar o
fendbmeno em todas as suas multiplas facetas, qundegnmitir que o Direito Penal assim o
faca? E que penalismo é esse que sO se ouvem ®BgoDanto a voz que 0 emana se
esconde?

A tese partiu do entendimento que a sociedadetgrao longo dos séculos, em
torno dos fenbmenos econdmicos que ditam o modaddedas pessoas, suas relacbes de
trabalho e sua maneira de se inter-relacionar. eNpanorama, o Estado assume papel
fundamental porque tanto ele pode proteger a pofojaem especial a mais carente, dos
reflexos negativos da Economia, quando assumeasgasbcial, quanto pode ser minimo e
nao intervencionista, deixando-a desprotegida ds dieitos sociais, quando liberal. Apesar
do Brasil ja ter feito sua escolha tedrica, a paadiiz o contrario.

Na atual politica econémica neoliberal e global&Zzashtretanto, o Estado, e por
consequéncia o Direito, foram minimizados e recwzicos ditames econdmicos. Nao
havendo equilibrio natural do mercado, mesmo pomgunea existiu, é inevitavel a exclusédo
social deixando a margem da participacdo nos luteste sistema a maioria da populacéo
mundial. E ndo é s6 isso, a maquina estatal passanter ostatus quodefinindo quem é
guem na sociedade e trabalhando para essas classes.

O caso se agrava em relagdo aos adolescentesapessas em desenvolvimento,
que além de legalmente ndo poderem exprimir sesgjae e opinides, também sé&o
envolvidos na légica econbmica. Na inexperiéncia lipes € peculiar, ndo compreendem o
funcionamento da engrenagem. Entretanto, este madoiescente € o alvo do mercado seja
como consumidor, seja como forca ilegal e barataathalho.

Apobs o primeiro golpe, o da exclusdo econdmicasev@a sequéncia o segundo, a
criminalizacdo. Isto porque ndo cabem no mesmo cesaueles que além de néo
contribuirem para o lucro, para a acumulagdo déatagp para o aquecimento do mercado,
ainda colocam em risco, apenas com a sua presaroggdem e o progresso. Condutas que
subvertem esta l6gica sdo selecionadas como ci@sne prontamente reprimidas pelas

agéncias de controle socio-penal.
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Os adolescentes ndo escapam a esta criminalizagaofracionalizacdo, quando
persistem na nossa sociedade as figuras do “infp@idgoso”, o “pivete de rua”, o “menor
ocioso”, criadas ha mais de um século e cuja solécdempre a da institucionalizacéo, da
reducdo da idade para imputabilidade penal, entira®y macicamente propostas pelos meios
de comunicacdo na sua tarefa de vender insegueangeaer as ruas para debaixo do tapete
social.

Uma vez estigmatizados os adolescentes, as agédeiasontrole passam a
trabalhar exclusivamente em torno deste perfil gwauma ficticia criminalidade e uma
demanda bastante em si mesma, com falsas noc¢@&disidacia. O sistema é inoperante para
os delitos que ndo se encaixam no estereétipo, amsnarimes de colarinho branco, mas
extremamente agil naqueles mais simples e rudimentaom o qual ocupa a maior parte de
seu tempo.

E assim que se molda a menoridade penal, com meitoninteresse, exclusio,
insensibilidade, lapidando o conceito até que nadodnomento ela é reduzida para pessoas
mais jovens ainda. Historia, cultura e ciéncia sdébstituidas por discursos inflamados no
Congresso Nacional apds algum caso tao grave quenato

Mudar o processo secular de exclusdo e menoscabocdancas e dos
adolescentes nao é tarefa facil, especialmentduah @alidade de um sistema econdmico
voltado a acumulacéo de riquezas a qualquer custal@ a participacdo do Estado na ordem
social € obstaculo a Economia. Serdo necessamasnas geracdes para que se rompa
definitivamente com os paradigmas anteriores desénfantes como objetos tutelaveis e nao
como titulares de direitos e garantias.

Neste contexto, a institucionalizacdo de adolesserin estabelecimentos de
internacdo, se no campo tedrico, possui objetivedagdgicos de indicar caminhos e
oportunidades, dando nova significacdo a sua candoh pratica como vem sendo
desenvolvida nada mais faz do que repetir a exzlas@ aniquilamento da subjetividade que
o adolescente ja experimentou na sociedade.

Seus principios basilares de excepcionalidade,idadg e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento por vezemtwionalmente deixados de lado em
prol da retribuicdo e do castigo como forma de ragimagem. E a pretendida ressocializacio
por meio do paradoxal isolamento, que deixa mgpeaa sempre na suas vidas. Basta uma
pequena analise de julgados dos tribunais brasslgiara se ver como se priva adolescentes

de suas liberdades sem muita fundamentacéao.
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A menoridade penal, portanto, mais do que um meroologico ou uma idade
na vida de um individuo, encerra em si a atencdam®do como a sociedade se relaciona
com as pessoas mais jovens, que sao, em Ultimagralpropria continuidade desta mesma
populacdo. Ela ndo € apenas um momento, mas sincans&rucdo, elaborada pelo grupo
social, que congrega ideologias, preconceitos,eqmpies filosoficas, religiosas, econémicas,
devendo haver um consenso minimo para que a fotAwldesta categoria ndo se perca em
circunstancias ocasionais.

A Doutrina da Protecdo Integral representa, nest¢egto, significativo avanco
politico, juridico, social, humanistico e ético@ejual criancas e adolescentes passam a ser
observados como sujeitos dos direitos inerentezdastos seres humanos, além daqueles
especificos de sua condicédo de pessoa em deseneanta, cabendo ao Estado, a familia e a
sociedade o dever de prestar-lhes plena proteciamEdireito fundamental ao sadio
desenvolvimento do ser humano em formagéo.

Ela é, em ultima analise, o nucleo irredutivel eposta as violagdes que sofrem
a infancia e a adolescéncia brasileira, inclusiygelas advindas dos ataques criminolégicos
contidos nos discursos de reducédo da idade de amiidade penal, interpretacdo extensiva
da responsabilidade socioeducativa ou praticasndttucionalizacdo indiscriminada, téo
vazios de argumentos, mas sempre presentes nadosyparlamentares e atores juridicos que
ainda nao fizeram a viragem necessaria.

Entretanto, ndo menos verdade é que a Doutrinaratagdo Integral, bem por
conta das ofensivas, precisa, por questdo de sedneia, ser renovada, tirada do pedestal,
criticada e reescrita para que continue a servbbade ideoldgica de resisténcia em defesa de
criangas e adolescentes, inclusive e principalmamieles em conflito com a lei, sob pena de
sua passividade estimular os constantes ataques.

Sem deixar de dividir a responsabilidade com alfareia sociedade, mas longe
de coloca-las como responsaveis principais, entead®mo inegavel que é no poder publico
gue a Doutrina ganha vida, pois ali estdo as desigie se fazem sentir na comunidade e
onde os problemas séo resolvidos em grande eg@l@mesmas agéncias de controle socio-
penal tém a possibilidade de voltar suas acdes@aree se espera de um Estado Social e
Democrético de Direito: respeito ao cidaddo comioriglade e garantia para uma infancia
sadia.

O que se pode fazer, de imediato, € ndo tomar daiifceis, sedutoras e
impensadas ao analisar 0 adolescente em conflitoackei e optar por sua “criminalizacao”,

sem ler o contexto historico, social e econdmicajnal se esta inserido. Nao se olvida que
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existem atos infracionais graves contra a pess@s $30 raras excecdes, muitas bem
divulgadas pelos meios de comunicacdo. Entretagodecisbes ndo podem ser por eles
pautadas, sob pena do reflexo atingir a granderiaail® atos singelos e desprovidos de
gravidade.

No mesmo sentido é impossivel afastar dos debatés a influéncia que a
Economia, o mercado e a cultura do consumo exesobne os seres em condi¢céo peculiar de
desenvolvimento, jogando-os para a periferia dastopidades, de onde serédo presas faceis
para os processos de criminalizacao.

Também ¢é imperativo que os atores juridicos tenlwmsciéncia do ato
infracional como categoria rotulada, etiquetadarestruida pelas agéncias politicas, judiciais
e policiais para que a partir dai o foco de queatizento ndo seja mais 0 adolescente, mas o
sistema que o define como “infrator”. E impresciediindo cair no automatismo das decisdes
prontas, como ato reflexo, e exigéncia de um piacda eficiéncia, mas antes, cada
pronunciamento judicial deve ser Unico e analisaraso em toda sua amplitude, com o
tempo, o critério e a responsabilidade que cadaggb impoe.

Em um segundo momento, € preciso, e hdo se cansgpeir, que exista um
nucleo irredutivel de politicas publicas e privagdeeritarias para as criangas e adolescentes,
como determina a Constituicdo da Republica, efetivese um Estado de Bem Estar Social
gue nunca teve a oportunidade de aflorar no Brssh, risco de perpetuar o abandono da
infancia e da adolescéncia brasileira. O Direitge@s operadores, nesta realidade, sem
prescindir dos demais saberes, devem retomar o ésgacial na concretizacdo e garantia dos
Direitos Fundamentais.

E ZAFFARONI, ao propor a reconstrucdo do conceégena, quem afirma que
“o legislador pode fazer muitas coisas; mas, emiiteas, ndo tem o poder para dizer que o
doloroso n&o d6i®® Desta forma, cabe uma urgente reformulacdo dm pacial que coloque
a crianca e o adolescente, efetivamente, em ponmegar nas atencbes de todos e que
permita um debate sério sobre a menoridade pentiagarsua amplitude. E o minimo.

8 ZAFFARONI, 1991, p. 202.
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