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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho foi de mostrar como uma cooperativa de crédito pode
atuar como sociedades de garantia de crédito. O estudo foi realizado baseando-se
no caso da Cooperativa de Crédito do Vale do ltajai (VIACREDI) que vem realizando
esta funcdo apds a ratificagdo de um convénio com o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e tém trazido resultados praticos
significativos para as suas micro, pequenas e médias empresas cooperadas. Para a
coleta de dados, a amostragem utilizada foi por conveniéncia. Foram realizadas trés
entrevistas aprofundadas com elementos-chaves. O diretor da Associagdo de
Garantia de Crédito da Serra Gaucha (GARANTISERRA), o diretor da Cooperativa
Central de Crédito Urbano (CECRED) e o Gerente Adjunto de Operacdes do BRDE.
O método utilizado foi o de estudo de caso. Em relagdo aos objetivos, a pesquisa foi
classificada como exploratéria descritiva. Como parte dos resultados buscou-se
mostrar que uma cooperativa de crédito pode atuar como sociedade de garantia de
crédito. Complementando os resultados da pesquisa, foram caracterizadas as
sociedades cooperativas através da descricdo de suas classificacoes, ofereceu-se a
descricdo de experiéncias nacionais € internacionais e finalizando a pesquisa,
sugerem-se possiveis solucdes para agilizar os processos de obtencado de garantia
de crédito pelas micro, pequenas e médias empresas.

Palavras-Chave: Sociedade de garantia de crédito, Desenvolvimento econémico
local, Cooperativa de Crédito do Vale do ltajai, Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul.
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ABSTRACT

The aim of this study was to show how a credit cooperative may act as companies
credit guarantee. The study was based on the case of the credit cooperative of Vale
do ltajai (VIACREDI) that has been performing this function after the agreement
ratification with the Banco de Desenvolvimento Regional do Extremo Sul (BRDE) and
has brought significant practical results to its micro, small and medium enterprises
cooperative. To the date gathering, the sampling was used for convenience. Three
depth interviews were carried out with key elements. The director of the Associacdo
de Garantia de Crédito da Serra Gaucha (GARANTISERRA), the director of the
Cooperativa Central de Crédito Urbano (CECRED) and the Deputy Manager of
Operations BRDE. The method used was the case study. In relation to the objectives,
the research was classified as exploratory descriptive. As part of the results sought to
show that a Credit Cooperative Society may act as a Guarantee of Credit.
Complementing the research, we characterized the cooperative societies to describe
their ratings, offered an account of international experience and completing the
research, it is suggested possible solutions to streamline the process of obtaining
security for loans to micro, small and medium enterprises.

Keywords: Society of credit guarantee, Local economic development, Cooperativa
de crédito do Vale do Itajai, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Atualmente, tanto as pessoas fisicas como as Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPME’s), estdo diretamente conectados a uma rede onde todas as
transacdes financeiras, direta ou indiretamente, acabam passando pela estrutura do
mercado financeiro, mais precisamente pela rede bancaria. Sem esta conectividade
com a rede financeira, uma empresa, independentemente de seu porte, poderia ter
facilitadas as suas operacdes financeiras e relacbes comerciais e econdmicas com
outras pessoas fisicas e juridicas.

Com o desenvolvimento tecnologico, os meios eletrénicos tém substituido o
trabalho bracal, enxugando substancialmente o quadro de empregados da rede
bancaria, agravando o quadro social. Por outro lado, essa mudancga tem oferecido
uma economia de tempo ao cliente usuario, tendo em vista que grande parte de suas
necessidades podem ser atendidas via internet.

Muitas instituigdes financeiras oferecem aos seus clientes através da Internet,
servicos e informacdes, estabelecendo uma concorréncia no mercado, exigindo
igualmente das demais, uma postura de constante aprimoramento do seu sistema de
informatiza¢do, implicando em um maior investimento.

Este quadro competitivo continua numa escalada crescente, ensejando cada
vez mais a inovacao tecnolodgica e exigindo igualmente uma capacitacao significativa
dos profissionais da area.

A partir de 1995, com o controle da inflagdo, exigiu-se um gerenciamento

criterioso, por parte dos bancos, relativamente as suas atividades, desencadeando a
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busca de uma rentabilidade calcada no desempenho operacional do servigco
prestado, substituindo a atualizacdo dos ativos, propiciada pela ciranda financeira,
bem como pela propria correcado monetaria.

Desde entdo, o mercado financeiro nacional mudou substancialmente, quando
varios bancos foram submetidos a intervencado federal, com desdobramentos
diversos quanto aos seus destinos, sendo alguns deles saneados e outros fundidos
ou vendidos.

Como consequéncia dessa engenharia financeira, alguns grupos econémicos
se fortaleceram, tornando-se conglomerados de porte maior. Observa-se que o
capital estrangeiro tem progressivamente adquirido os bancos brasileiros, inclusive
os estatais, uma vez que a América Latina, e particularmente o Brasil, € um mercado
prospero, carente de recursos financeiros. Dessa forma, analisando os
estabelecimentos do mercado financeiro, nota-se que o0s bancos com capital
exclusivamente brasileiro sdo poucos. Ha que se considerar que, num primeiro
momento, o programa de privatizacao veio incentivar a aquisicao das instituicdes por
parte do capital estrangeiro. Com o objetivo de obter elevados lucros, o banqueiro
impde um alto énus ao cliente brasileiro pelos servigcos prestados, criando um alto
numero de tarifas relacionadas a estes servigos.

Na livre concorréncia entre os prestadores de servigcos financeiros, praticando
operacdes ativas, passivas e acessorias, encontram-se grandes redes bancaérias,
oferecendo servigos e produtos aqueles que se submetem e concordam em pagar os
elevados precos.

Estudos e pesquisas demonstram que as MPME’s estdo sujeitas ao fracasso
nos primeiros cinco anos, sendo uma das grandes causas da elevada mortalidade, a

falta de financiamento de capital de giro. Ao se pesquisar as razdes para esta
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dificuldade, constata-se que as MPME’s ndao possuem (de modo geral) garantias
reais suficientes que possam ser oferecidas aos agentes financeiros.

Por outro lado, as cooperativas de crédito (CC), associagcdes de pessoas,
classificadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN) como Instituicoes Financeiras,
com o objetivo de atender as necessidades de seus associados, além de gerarem
empregos e dividirem as sobras com seus cooperados, podem reduzir o custo do
capital necessario ao desenvolvimento das MPME’s. As Cooperativas de Crédito
podem ainda oferecer as garantias pelas MPME’s cooperadas aos agentes de
fomento, atuando como uma Sociedade de Garantia de Crédito (SGC).

Cabe a SGC promover a aproximagdo das empresas associadas com 0s
agentes financeiros (sejam bancos ou cooperativas de crédito) através da oferta de
garantias complementares, bem como da preparacdao da documentacao exigida pelo
concedente do empréstimo. Deve o empresario garantir e se responsabilizar pelo
recurso tomado, visando reduzir o risco moral e a SGC, o complemento desta
garantia.

Para a elaboracdo do trabalho em tela foi realizada uma pesquisa na
Cooperativa de Crédito Vale do Itajai (VIACREDI), que adotou um novo servico
atuando como interveniente garantidora nos financiamentos tomados por suas
MPME’s cooperadas.

De forma inédita, uma cooperativa urbana propicia o acesso de MPME’s as
linhas de financiamento de médio e longo prazo por intermédio de um convénio
assinado com o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

Com a implantacdo desse sistema de garantia de crédito, a VIACREDI
assume o papel de fiadora das obrigacdes, responsabilizando-se pelas mesmas

solidariamente com o afiangado perante o favorecido.
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1.2 O PROBLEMA DA PESQUISA

Segundo pesquisas do SEBRAE, um dos fatores que mais dificulta o acesso
ao crédito pelas MPME’s € a insuficiéncia ou a falta de garantias no volume e
natureza exigidos pelos agentes financeiros. Entre os fatores de sucesso no
desenvolvimento das MPME’s esta o apoio crediticio e em alguns casos, o problema
nao é a falta de disponibilidade de recursos, mas em como fazer chegar este recurso
as MPME’s.

Em pesquisa feita pelo SEBRAE/RS, observou-se que 60% das MPME’s
apontaram a dificuldade na obtencdo do crédito como o seu maior problema. Os
fatores criticos que dificultam a obtencao do crédito sao:

1) a exigéncia de garantias reais declaradas por 46% das MPME’s; e

2) as elevadas taxas de juros apontadas por 40% das MPME'’s.

Segundo informagdes do Sebrae Nacional, em 2008, 2,5 milhées de
empresas européias tomaram empréstimos na ordem de US$ 200 bilhdes, cujas
operacdes foram avalizadas complementarmente, pelas SGC, sendo oferecidas por
elas cerca de US$ 100 bilhdes aos agentes financeiros.

No Brasil, até 2008, uma unica SGC, localizada na Serra Gaucha, atendia 354
empresas associadas. A partir de 2009, estdo sendo investidos pelo SEBRAE, a
titulo de incentivo, R$ 30 milhdes para a criacdo de até 10 novas SGC.

O que se pretende demonstrar ao longo deste trabalho é justamente como se
minimizar a dificuldade das MPME’s de obterem as garantias reais exigidas pelos

agentes financeiros, baseando-se no caso da VIACREDI.
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Na busca de responder ao problema da pesquisa, fixou-se o objetivo geral e

0s objetivos especificos do estudo.

1.3.1 Objetivo geral

Mostrar como uma cooperativa de crédito pode realizar o papel de uma
Sociedade de Garantia de Crédito (SGC) baseando-se no caso da Cooperativa de

Crédito do Vale do ltajai (VIACREDI).

1.3.2 Objetivos especificos

Para complementar a resposta a problematica da pesquisa, apresentam-se os
seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar sociedades cooperativas;

b) descrever a classificacdo das sociedades cooperativas;

c) relatar experiéncias nacionais e internacionais de SGC;

d) descrever como se constitui as SGC;

e) oferecer possiveis solugdes para agilizar o processo de garantia de crédito.

1.4 JUSTIFICACAO DO ESTUDO

A dificuldade das MPME’s de obterem créditos financeiros devido as

exigéncias dos bancos, bem como a vivéncia no meio de Cooperativas de Crédito
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(CC), motivaram o pesquisador a desenvolver o presente trabalho. Isto porque se
observam muitas MPME’s com dificuldades na obtencdo de recursos financeiros
devido a inexisténcia de garantias necessarias para tal. Apés o estudo, acredita-se
obter informagdes que possam mostrar como uma CC pode agregar a funcdo de
uma SGC.

Justifica-se ainda o presente trabalho ao buscar o conhecimento dos
beneficios e facilidades oferecidas as MPME’s, por intermédio de um convénio
inédito assinado pela VIACREDI com o BRDE. Ressalte-se que o autor desta
dissertacao e seu orientador, o Prof. Dr. Nelson Casarotto Filho, participaram do
processo de integracao entre o BRDE e a VIACREDI, desde a primeira reunido entre
estas duas entidades, propiciando assim as atuais operacdes de obtencao de crédito
por algumas MPME’s. Outro ponto a ser considerado é que, com a assinatura do
convénio (firmado em julho de 2007 entre o BRDE e a VIACREDI), a Cooperativa
comecou a atuar na nova atividade por intermédio da capacitagcdo recebida dos
experientes profissionais e técnicos do BRDE.

Com a adocao da nova atividade, foi necessaria a ampliagdo das atividades
da area de analise e concessdao de empréstimos da cooperativa. Houve uma
adequacao, tanto cultural quanto de formalistica processual na concessao de crédito
da Cooperativa, propiciando o pleno atendimento das necessidades de crédito das
empresas cooperadas.

A figura 01 mostra que pode haver uma relacao direta entre as MPME'’s e
bancos quando elas precisam obter recursos financeiros para investir em suas

atividades.

Micro, pequenas e médias empresas (MPME’s) [ Bancos

Figura 01: Relacdo direta entre MPME’s e bancos.
Fonte: elaborado pelo autor.
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As empresas tém grandes dificuldades de obter os financiamentos devido a
dificuldade de comprovacao de capacidade de pagamento em relacdo ao crédito
solicitado.

A figura 02 representa o relacionamento indireto das MPME’s associadas com
Bancos, tendo como interveniente a Sociedade de Garantia de Crédito (SGC), que
oferece todo o0 assessoramento para tramitacdo do processo de solicitacdo de
crédito, a saber:

a) elabora o projeto;

b) executa a pré-analise da empresa €;

c) assina o contrato com a interveniente garantidora da operacéao,
complementando o aval oferecido pela MPME.

Este é o modelo oficial apresentado pelo SEBRAE, visando ndo somente a
criagdo de Sociedades de Garantia de Crédito, mas a consolidacdo do Sistema

Nacional de Garantia de Crédito.

Micro, pequenas e médias Sociedade de Bancos

garantia de
crédito

Figura 02: Relacdao entre MPME’s associadas e bancos conveniados por intermédio da
Sociedade de Garantia de Crédito (SGC).
Fonte: elaborado pelo autor.

empresas (MPME’s) conveniados

No caso de aprovacdo da solicitacdo do crédito, assina o contrato como
avalista, complementando as garantias oferecidas pela MPME cooperada.

A figura 03 representa o relacionamento das MPME’s cooperadas com
bancos, através da cooperativa VIACREDI, que providencia a elaboragédo do projeto,
apresentagdo da empresa, analise prévia e encaminhamento dos documentos ao

banco.
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Bancos

Micro, Pequenas e

Médias Empresas ” VIACREDI ”
(MPME’s)
Figura 03: Relacdo entre MPME’s cooperadas e bancos conveniados por intermédio da

VIACREDI.
Fonte: elaborado pelo autor.

conveniados

Ressaltam-se neste trabalho as iniciativas existentes que objetivam minimizar
0os impactos negativos dessa realidade, apresentando-se as Sociedades
Cooperativas, as Sociedades de Garantia de Crédito e os Fundos de Aval.

E apresentado ainda um modelo originado da expansdo de produtos e
servicos oferecidos aos seus cooperados pela Cooperativa de Crédito do Vale do

ltajai (VIACREDI).

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

O presente trabalho estéa estruturado da seguinte forma:

O capitulo 1, que aqui se encerra, apresentou a Introducéo, o Problema de
pesquisa, os Objetivos (geral e especificos) e a Justificacdo do estudo.

O capitulo 2, Fundamentacdo tedrica, apresenta uma revisdo sobre o
cooperativismo de crédito, com suas origens e praticas nos cenarios globais. Neste
capitulo também sao descritas as experiéncias das Sociedades de Garantia de
Crédito, constituidas em outros paises e no Brasil.

O capitulo 3 descreve o Método utilizado na pesquisa.

O capitulo 4 mostra como uma cooperativa de crédito pode atuar como
sociedade de garantia de crédito.

O capitulo 5, Consideracdes finais, oferece as conclusdes e sugestbes para

futuras pesquisas.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 INTRODUCAO

No decorrer de séculos de histéria, as pessoas buscam as mais variadas
formas de convivéncia que lhes facilitem a vida e tragam melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia. Ao observar o desenvolvimento da humanidade, constata-se que,
utiizando seus conhecimentos habilmente, o homem vem garantindo sua
preservagao, lidando com a escassez dos recursos.

Por outro lado, garantida a sobrevivéncia, suas necessidades aumentam na
razdo direta de sua imaginacéo e criatividade. Instintivamente, buscando suprir suas
necessidades, nota-se a prevaléncia da organizacao grupal, segundo o alinhamento
das finalidades individuais. A consciéncia da necessidade da ajuda mutua, da
cooperagao e da solidariedade é instintiva no ser humano, e assim, sempre se
manifestou em todas as épocas da histéria e em todos os paises do mundo.

Colaborar, trabalhar em equipe, na busca de interesses e resultados em
comum, tem sido a tdnica da atualidade, vislumbrando o ganho ndo somente dos
parceiros, como também reflexos positivos para a coletividade.

Para Pinho (1976), a doutrina cooperativista contém uma mensagem de fé na
vitoéria do auxilio-mutuo baseado na solidariedade, na liberdade, na igualdade e na
justica social. Dessa forma, o cooperativismo tem sobrevivido ao longo do tempo,

tendo como base a ajuda muatua, bem como a socializacao das benesses tipicas do

capitalismo.
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Todas as vezes em que 0 homem se encontrou diante de uma dificuldade, ele
instintivamente procurou unir-se com seus pares e organizar-se somando forgcas para
superar com éxito os problemas.

Em marco de 2008, ap6s anos de discussoes, o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) langcou a Chamada Publica de 03/2008,
com o seguinte conteudo: “[...dentro de sua estratégia de contribuir para a
construgdo de um amplo e eficiente Sistema Nacional de Garantia de Crédito
(SNGC), comunica aos representantes de entidades e organizacbes com atuacao
empresarial, empresas, empresarios e outros possiveis interessados, que recebera
propostas de parcerias, para apoio técnico e/ou financeiro destinadas a constituicao
de Sociedades de Garantia de Crédito (SGC).”

Para o SEBRAE (2009), “As SGC sao formadas por empresarios, entidades
publicas e demais apoiadoras, em formato mutualista, destinadas a promoc¢ao da
competitividade e desenvolvimento empresarial de suas associadas, por meio da
cooperagao financeira e facilitando o acesso ao crédito”. As SGC sao, portanto,
instituicbes destinadas a prestacdo de garantias complementares aos seus
associados, conforme exigéncia dos agentes financeiros.

Possuem também o objetivo de prestacdo de avais técnicos e comerciais e
disponibilizagdo de servigos correlatos ao assessoramento financeiro de seus socios
para a obtencao de crédito, contribuindo para a melhoria das informacdes junto as
instituicdes financeiras (SEBRAE, 2009).

Ao considerar as semelhancgas das proposicoes, resguardadas as proporcdes
histéricas dos fatos, tem-se de ponderar que a busca pelas possiveis e provaveis

solugdes dos problemas socioecondmicos se assemelham consideravelmente.
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Em 1844, buscava-se um modelo que culminou no cooperativismo, para
solucdo dos problemas dos pequenos artesdos, frente as modernidades da
revolugao industrial.

Por outro lado, a partir de 2008, tém-se buscado solucdes para a facilitacao
de acesso ao crédito por parte das MPME’s.

Pesquisas mostram que entre as barreiras a concessdo de empréstimos
bancarios as micro e pequenas empresas no Pais, a principal é a falta de garantias
reais. Um estudo do SEBRAE no Estado de Sao Paulo mostra que 61% dos
pequenos negdcios nunca recorreram a empréstimo em bancos privados ou oficiais.
Outra pesquisa realizada no Estado do Rio Grande do Sul (sobre 0 mesmo fato)
revelou que 60% das pequenas empresas gauchas nao conseguem crédito.

No presente estudo de caso, € apresentado o papel da VIACREDI, onde a
mesma atua como uma SGC, utilizando um modelo de aval que viabiliza a tomada
de recursos junto ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
por parte das MPME’s cooperadas.

A Cooperativa como uma SGC recebe das MPME’s solicitantes toda a
documentagdo. E realiza uma andlise prévia, embasada em um projeto, sendo a
mesma encaminhada para o Banco de Desenvolvimento. Sendo aprovado o projeto,

assina-se o contrato entre a SGC e o Banco de Desenvolvimento.

2.2 ANALISE DE CREDITO

Segundo Caouette (1999), os trés C’s classicos do crédito (Carater,
Capacidade e Capital) foram e sdo as trés pernas do tripé do crédito. As técnicas

analiticas evoluiram ao longo do tempo, mas continuam a se concentrar nas
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caracteristicas do tomador. O objetivo do processo de analise de crédito é o de
averiguar se o cliente possui idoneidade e capacidade financeira para amortizar a
divida (SANTOS, 2003). Assim, o credor necessita primordialmente de informagdes
concretas sobre o tomador em potencial, para o fechamento do processo de selegéo,
andlise e exigéncia de garantias.

Relativamente as MPME'’s, quer pelo seu porte e/ou histdrico, na maioria dos
casos, ndao conseguem cumprir as exigéncias da analise técnica baseada em
procedimentos estatisticos. Por outro lado, a empresa é também submetida a analise
subjetiva, classicamente embasada nos C’s do crédito, a saber (SCHRICKEL, 1995):

a) aspectos pessoais: carater e capacidade;

b) aspectos financeiros: capital e condicdes.

Ainda segundo o autor, outro C pode surgir quando os C’s financeiros nao dao
sustentacao para o crédito almejado, que € o C de colateral.

Santos (2003, p.35) apresenta de forma sucinta na figura 04 os C’s do crédito:

Cs do Crédito
Dados do Cliente

Carater Idoneidade do mercado de crédito

Capacidade Habilidade em converter investimentos em recita

Capital Situacéo financeira

Colateral Situacao patrimonial

Condigées Impacto de fatores externos sobre a fonte geradora de receita

Figura 04: Os C’s do crédito.
Fonte: Santos (2003, p.35).
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De acordo com as pesquisas mencionadas neste trabalho, as MPME’s sao
prejudicadas no atendimento ao seu pleito por linhas de financiamentos, uma vez
que nao conseguem cumprir as exigéncias dos bancos, pela assimetria das
informacdes e por conseqtiéncia de uma elevada garantia exigida pelo credor, além
do alto custo da operacéo. Desta forma, quando se consegue o crédito, as MPME’s

sao oneradas a ponto de inviabilizar o seu negdécio.

2.3 SOCIEDADES COOPERATIVAS

A cooperacgao faz parte da natureza humana, sendo praticada instintivamente
pela necessidade de sobrevivéncia. Para enfrentar e superar os obstaculos
apresentados, gradativamente os homens aprimoraram e sistematizaram as relagdes
entre os individuos pertencentes a um determinado grupo embasados eticamente em
principios e valores.

As sociedades cooperativas surgiram por volta de 1844, tendo como episodio
marcante o caso dos 28 teceldes de Rochdale, na cidade de Manchester, na
Inglaterra. A necessidade de se tornarem livres da exploragdo dos grandes
comerciantes induziu-os a criacdo de uma associacdao, que mais tarde veio a ser
denominada cooperativa. Ao produzirem suas mercadorias, vendendo-as
diretamente, libertaram-se do atravessador, aumentando a lucratividade e
propiciando um custo menor ao consumidor final.

Essa forma primitiva de grupo organizado despertou o espirito empreendedor
dos associados, montando linhas de producdo, e assim, criando novas

oportunidades de emprego.
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Na sequéncia, diversificaram os negdcios, desde a abertura de armazéns
comercializando alimentos e roupas, até um sistema de apoio a construcdo e
aquisicao da casa propria. A cooperativa cresceu pela execucao de seus objetivos,
atraindo cada vez mais novos soOcios que se beneficiavam do novo sistema
organizacional.

O modelo cooperativista, ao longo da histéria, com seus altos e baixos,
sobreviveu até a atualidade, merecendo destaque as cooperativas de crédito, que
desempenham (cada vez mais) um servico de qualidade nas operagdes financeiras e
bancarias, atendendo a demanda de seus cooperados.

O cooperativismo pode ser a alternativa (a terceira via) entre o capitalismo e o
socialismo, pois é capaz de alterar padrdes socioecondmicos e culturais de seus
cooperados e seus familiares, uma vez que a cooperativa € uma empresa como
todas as demais, onde 0s aspectos sociais sao valorizados, sendo o ser humano o
centro das atencdes e a razao da sua propria existéncia.

O cooperativismo busca o equilibrio econémico-social distribuindo renda e
promovendo a acao social de seus membros. Segundo pinheiro (2007), sociedades
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias,
constituida para prestar servicos aos associados, cujo regime juridico foi instituido
pela lei n 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

A Cooperativa de Crédito (CC) é uma instituicdo financeira, com
caracteristicas préprias, diferente dos bancos, sendo proibida a utilizacdo do termo
banco para sua designacdo. E uma associagdo de pessoas que buscam satisfacdo
de suas necessidades econémicas, sociais e culturais, constituindo uma empresa de

autogestao.
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Na sua constituicdo, a cooperativa deve ser organizada econbmica e
democraticamente, com livre participacdo das pessoas que possuem 0S mesmos
objetivos, cumprindo os deveres e direitos previamente estabelecidos.

Entende-se por cooperativismo a forma de trabalhar em conjunto, visando
objetivos comuns, cujos pressupostos passam obrigatoriamente pela formagcdo de
um grupo (e sua organizagao) e o estabelecimento dos propdésitos e a efetiva tomada
de decisdo. De forma simplificada, € uma maneira de se alcangar os objetivos em
grupo, os quais com acoes individuais seriam praticamente inatingiveis.

Pode ainda o cooperativismo ser identificado como um movimento
socioeconémico sistematizado embasado em valores, tais como: ética,
solidariedade, mutualidade, responsabilidade, igualdade, equidade, honestidade,
transparéncia, preocupacao com o semelhante e com a sociedade em geral.

Os valores sao praticados segundo os sete principios cooperativistas, a saber:

1) adesao livre; 2) gestdo democratica; 3) participacdo econdmica; 4)
autonomia e independéncia; 5) educacdo, formacdo e informacao; 6) inter-
cooperacao; 7) interesse pela comunidade.

Particularmente no Brasil, a Constituicdo de 1988 deu legalidade ao ato de
cooperar, através do seu artigo 52, “[...todos sdo iguais perante a lei...a liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade....XVIlIl — a criacdo de associacdes e, na
forma da lei, a de cooperativas independe de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia do Estado no seu funcionamento.”

As cooperativas tiveram o reconhecimento legal, através do seu exemplar
desempenho operacional, bem como atingindo seus objetivos, promovendo a

viabilizacao sécio-econdmica de grupos organizados.
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Notadamente, o governo federal, numa demonstracado inequivoca de apoio as
necessidades do povo, a partir de 2003, incentiva a criacdo de cooperativas, e em
especial as do setor de crédito, possibilitando o acesso ao crédito com custos
inferiores.

Segundo os dados da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o
Sistema Cooperativista é responsavel por 6% cento do PIB, composto por 5.700
cooperativas, 5.500.000 associados e empregando 167.000 pessoas.

No Brasil, o niimero de cooperados ndo passa de 4% da populacdo. E um
namero reduzido em relacdo aos apresentados na Inglaterra e Suécia (50%), nos
EUA (22%), na Franga (25%), na Argentina (20%) e na india (10%).

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI), 6rgdo de representagcdo e
integracdo do cooperativismo no mundo, conta com mais de 230 organizacdes
nacionais e internacionais, espalhadas por mais de 100 paises, tornando a ACI a

maior organizagdo n&o governamental existente.

2.3.1 Classificacao das cooperativas

O cooperativismo classifica as sociedades cooperativas por grau € por ramo
de atividade.

As cooperativas de primeiro grau sao conhecidas como singulares, sendo seu
quadro social formado por pessoas fisicas. Sdo necessarias vinte pessoas fisicas,
que se cotizam, constituindo o capital inicial, que é depositado no banco central, que
por sua vez analisa, aprova e autoriza o funcionamento da CC. Seus estatutos
devem ser registrados na Junta Comercial do Estado, bem como na Receita Federal.

A estrutura organizacional se equipara a das sociedades anénimas, norteada pelo
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estatuto social, tendo como componentes a Assembléia Geral, Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva.

As cooperativas de segundo grau sao as centrais de cooperativas e as
federagcdes de cooperativas. Seu quadro social é formado por cooperativas
singulares, sendo formadas a partir da iniciativa de no minimo quatro cooperativas
singulares, objetivando a reducdo de custos, bem como visando aumentar a
seguranca e minimizar os riscos operacionais. Além do incentivo e recomendagao do
Banco Central do Brasil (BACEN), as cooperativas singulares, no sentido de se
filiarem as Centrais, trazem beneficios diretos, tais como:

a) menor exigibilidade nos parametros relativos ao patrimdénio liquido da
cooperativa singular;

b) redugao de custos administrativos, operacionais e de automagao;

c) redugdo de custos com assessoria juridica, auditoria, treinamento e
desenvolvimento.

As Centrais propiciam ainda:

a) padronizagao dos procedimentos;

b) fiscalizacdo do funcionamento das cooperativas singulares, por delegacao
do BACEN;

c) maior rentabilidade nas aplicacdes negociadas junto ao mercado financeiro,
propiciados pela centralizacao financeira;

d) convénios com seguradoras, instituicao de previdéncia e assisténcia saude.

As cooperativas de terceiro grau sdo as cooperativas cujo quadro social é
formado por centrais de cooperativas e federacdes.

A classificacdo das cooperativas brasileiras por ramo de atividade esta

dividida em treze segmentos, que sao:
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01) agropecuario: formado pelas cooperativas de produtores rurais ou
agropastoris e de pesca, cujos meios de producao pertencam ao cooperado;

02) educacional: composto por cooperativas de professores, por cooperativas
de alunos de escola agricola, por cooperativas de pais de alunos e por cooperativas
de atividades afins;

03) trabalho: formado pelas cooperativas de trabalhadores de qualquer
categoria profissional, para prestar servicos como autbnomos, organizados num
empreendimento proéprio;

04) produgdo: composto pelas cooperativas dedicadas a produgdo de um ou
mais tipos de bens e mercadorias, sendo os meios de producdo, propriedade
coletiva, através da pessoa juridica, € nao propriedade individual do cooperado;

05) saude: é caracterizado pelas cooperativas que se dedicam a preservacao
e recuperagdo da salide humana. E um dos ramos que mais rapidamente cresceram
nos ultimos anos, incluindo médicos, dentistas, psicélogos e profissionais de outras
atividades afins;

06) consumo: é caracterizado pelas cooperativas dedicadas a compra em
comum de artigos de consumo para seus cooperados. A primeira cooperativa do
mundo era desse ramo e surgiu em Rochdale, na Inglaterra, no ano de 1844.
Também no Brasil esse € o ramo mais antigo, cujo primeiro registro € de 1889, em
Minas Gerais, com o0 nome de: Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios
Publicos de Ouro Preto;

07) habitacional: refere-se as cooperativas destinadas a construcao,
manutencado e administracao de conjuntos habitacionais para seu quadro social. As

cooperativas deste tipo utilizam o autofinanciamento ou as linhas de crédito oficiais
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para produzir iméveis residenciais com precos abaixo do que se pratica normalmente
no mercado, conseguidos através de gestao dos recursos com maior eficiéncia;

08) mineral: esta relacionado com as cooperativas que possuem a finalidade
de pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos
minerais;

09) especial: refere-se as cooperativas constituidas por pessoas que
precisam ser tuteladas. A Lei n? 9.867, do dia 10 de novembro de 1.999, criou a
possibilidade de se constituirem cooperativas “sociais” para a organizagao e gestao
de servigos sécio-sanitarios e educativos, mediante atividades agricolas, industriais,
comerciais e de servigos, contemplando as seguintes pessoas: deficientes fisicos,
sensoriais, psiquicos e mentais, dependentes de acompanhamento psiquiatrico
permanente, dependentes quimicos, pessoas egressas de prisdes, os condenados a
penas alternativas a detencédo e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situagao familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo;

10) infraestrutura: antes denominado de “energia/telecomunicacbes e
servicos”, o ramo infraestrutura é formado pelas cooperativas cuja finalidade é
atender direta e prioritariamente o proprio quadro social com servicos de
infraestrutura;

11) transporte: no ramo transporte estdo as cooperativas que atuam no
transporte de cargas e de passageiros. Foi criado pela Assembléia Geral Ordinaria
AGO) da OCB no dia 30 de abril de 2002;

12) turismo e lazer. criado pela AGO da OCB no dia 28 de abril de 2000,
sendo formado por cooperativas que prestam servigos turisticos, artisticos, de
entretenimento, de esportes e de hotelaria, ou atendem direta e prioritariamente o

seu quadro social nessas areas;
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13) crédito: estda associado as cooperativas destinadas a promover a
poupanca e financiar necessidades ou empreendimentos dos seus cooperados. O
cooperativismo de crédito é um dos ramos mais fortes em diversos paises
desenvolvidos, como na Franca, na Alemanha e no Canada.

No Brasil, o sistema cooperativista de crédito ja estava bem estruturado
(desde o inicio do Século XX), mas foi desarticulado pelo BACEN. Na década de 80,
o setor comegou a reagir e esta ressurgindo com forca total com dois bancos
(Bancoob e Bansicred) e inumeras cooperativas de crédito (urbano e rural),

espalhadas por todo o territério nacional.

2.3.2 O cooperativismo de crédito no mundo

Ilgualmente aos grandes episo6dios da humanidade, a classe operaria estava
sendo explorada, sofrendo sérias necessidades, quando foram criadas as primeiras
CC.

A Alemanha foi o bergo do cooperativismo de crédito, sendo creditados a dois
pioneiros ilustres (senhores Herman Schulze e Friedrich Wilhelm Raiffeisen) o
empenho e a visdo de futuro. O pensamento cooperativo foi formado a partir das
normas e procedimentos empregados nas CC criadas na Alemanha e na ltdlia,
juntamente com a experiéncia dos pioneiros de Rochdale, ressalvadas as
particularidades regionais.

Durante o século XIX foram criados na Alemanha os primeiros bancos
cooperativos para atendimento das necessidades das CC. A organizagdo Deutsche

Genossenschaftsbank (DG Bank) é lider da organizacdo do sistema alemao de
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cooperativismo de crédito, que representa 20% do sistema financeiro do pais, algo
em torno de um trilhdao de ddlares.

Nos paises da Europa e do Canada, o sistema de CC é forte o bastante para
regular e até reduzir as taxas de juros praticadas pelos grandes bancos. Na
Espanha, as cajas de ahorro (caixas de poupanca), que nasceram nas comunidades
agricolas em 1906, ocupam espaco estratégico no sistema financeiro. Detém 45%
dos créditos e 50% dos depdsitos do pais.

No territério espanhol, atuam cerca de 60 bancos estrangeiros, 50 bancos
espanhois, 50 Cajas de Ahorro e 90 CC (cajas rurales, agricolas, profissionais e
urbanas).

Na ltalia, existem 500 pequenos bancos cooperativos, onde o sistema é
representado por dois tipos de bancos, previstos em lei: os bancos de crédito
cooperativo e 0s bancos populares (urbanos).

Os Bancos de Crédito Cooperativos (BCC) ligados as casses rurales sao mais
locais e mantém a logica de prestacao de servigos e de crédito aos socios. Por outro
lado, os bancos populares assumiram um papel mais amplo e hoje atuam como
bancos comerciais voltados para a disputa ampla do mercado e nao apenas para 0s
sécios, mantendo a estrutura cooperativa do ponto de vista da estrutura societaria,
ou seja, cada sécio tem um voto. O capital minimo para um banco popular é de 6,5
milhdes de euros, enquanto para os bancos de crédito cooperativo o capital minimo
exigido € de 2 milhdes de euros.

Nos EUA, as CC contam com 80 milhdes de associados e cerca de US$ 480
milhndbes em ativos. De modo geral, atualmente, as CC européias apresentam
diversos tipos, com principios diferentes daqueles que as inspiraram, como 0s

modelos Schulze-Delitzsch e Raiffeisen, os quais inspiraram os tipos Luzzatti, Haas
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e Wollemborg. Ja no Canadda, desenvolveu-se outro tipo de CC, que também

recebeu o nome de seu fundador: Desjardins.

2.3.3 O cooperativismo de crédito no Brasil

Os cooperativistas sonham com um Sistema de Crédito Cooperativo (SCC)
forte o suficiente para estruturar as bases da economia brasileira. Conforme
estatisticas divulgadas pelo BACEN, segundo dados referentes a fevereiro de 2001,
o Brasil tem em operacao aproximadamente 1.324 cooperativas de crédito matuo.

No cooperativismo de crédito, ha um grande comprometimento com o
desenvolvimento local, pois retém a poupanca da comunidade onde esta inserida,
fazendo-a girar entre seus cooperados e produzindo efeitos multiplicadores.

O ramo de crédito teve sua primeira cooperativa em 1902, no Rio Grande do
Sul, onde foi criada a caixa rural de Nova Petrépolis, uma iniciativa de Teodoro
Amstadt (um padre jesuita).

As Cooperativas de Crédito sédo divididas ainda em dois grupos, organizadas
regionalmente no meio rural e urbano, sendo que as denominagdes devem ser
respectivamente “cooperativas de crédito rural” e "cooperativas de economia e
crédito mutuo". Deve-se registrar ainda a existéncia de treze cooperativas Luzzatti,
que nao apresentam restricdo de associados. A abertura desse tipo de cooperativa
nao € mais permitida pelo BACEN.

O crédito é um dos ramos mais dindmicos do cooperativismo. Nas décadas de
60 e 70, foi praticamente extinto do contexto s6cio econémico brasileiro, sendo
desconsiderado pelo poder atuante na época. Somente no inicio da década de 80 o

cooperativismo de crédito voltou a se fazer presente no cenario nacional e se



42

mantém até os dias atuais. Apesar de o sistema existir no pais ha mais de 100 anos,
dados mostram que a participacdo de CC no movimento financeiro nacional ainda é
pequeno se comparada a paises como o Japao e Canada (onde as cooperativas
representam 28% e 15% do total dos ativos financeiros, respectivamente). No Brasil,
essa participacao € em torno de 1,5%.

O cooperativismo de crédito é um dos treze ramos estabelecidos no Brasil,
sendo um dos mais dindmicos, uma vez que por forca da mobilidade do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), tem sofrido constantes mudangas nos ultimos cinco
anos. O efeito sistémico é visivel quando se trata do cooperativismo de crédito, pois
toda riqueza gerada e operacionalizada no sistema regional e setorial € retida e
aplicada para a propria comunidade, produzindo fomento a custo reduzido. O
BACEN é o 6rgdo normatizador e fiscalizador das CC, uma vez que elas sao
classificadas como instituicoes financeiras, portanto pertencendo ao SFN.

Como definido pelo BACEN, no roteiro de procedimentos para instrucao e
analise de processos das CC, “As cooperativas de crédito sao instituicoes
financeiras, sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, sem fins lucrativos e nao sujeitas a faléncia, constituidas com o
objetivo de propiciar crédito e prestar servicos aos seus associados”.

As CC tém por objetivo a promocédo da poupanca e o desenvolvimento de
produtos e servicos para o financiamento das necessidades ou empreendimentos
dos seus cooperados.

Segundo Fortuna (1995), as CC sao:

Instituicbes que atuam basicamente no setor primario da economia,
com o objetivo de permitir uma melhor comercializagao de produtos
rurais e criar facilidades para o escoamento das safras agricolas
para os centros consumidores, sendo de destacar que os usuarios
finais do crédito que concedem, sdo sempre 0s cooperados.
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Para Assaf Neto (1999), “as cooperativas de crédito sao instituicdes voltadas
a viabilizar créditos aos seus associados, além de prestar determinados servigos.”

Tanto para Fortuna quanto para Assaf Neto, as CC (sob a 6tica da relacao
institucional com os seus cooperados) sdo as promotoras do proprio beneficio de
seus associados. Pode-se acrescentar ao entendimento sobre CC que o fato dos
cooperados serem efetivamente seus proprietarios, desempenha, por outro lado, o
papel de usudrios dos produtos e servigos oferecidos por ela. Essa caracteristica
gera fidelidade e elevado grau de comprometimento entre a Cooperativa e
Cooperados.

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi o primeiro instituto legal a citar o
incentivo que se deve dar a atividade do cooperativismo, estimulando a criacado de
cooperativas, tendo em vista os beneficios sociais que elas promovem.

Uma das principais funcdes das CC é a de eliminar o intermediario das
operacdes inerentes ao SFN, minimizando o custo operacional, propiciando ao
cooperado, maxima rentabilidade em suas aplicacbes e ao pagamento de menores

taxas enquanto tomador de recursos.

2.3.4 Cooperativas de crédito urbanas e rurais

Segundo o BACEN, as cooperativas de economia e crédito mutuo (urbanas)
sao definidas como uma sociedade formada por pessoas fisicas que exergam
determinada profissdo ou atividades comuns, ou estejam vinculadas a determinada
entidade e, excepcionalmente, por pessoas juridicas que, na forma da Lei, se
conceituem como micro ou pequena empresa que tenham por objeto as mesmas ou

correlatas atividades econbmicas das pessoas fisicas, que se organizam para
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desenvolver programas de assisténcia financeira e de prestacao de servicos,
buscando obter o adequado atendimento de suas necessidades de crédito.
Representam atualmente 71,2% do total de CC em operagao no Brasil.

As Cooperativas de Crédito Rural (CCR) sao cooperativas formadas por
pessoas fisicas que, de forma efetiva e preponderante, desenvolvam, na area de
atuacao da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou extrativas e,
excepcionalmente, por pessoas juridicas que exercam exclusivamente as mesmas

atividades.

2.3.5 Histodria do cooperativismo de crédito no Brasil

Em 28 de dezembro de 1902 foi constituida a primeira CC brasileira,
localizada na Linha Imperial, no municipio de Nova Petropolis (RS).

De 1902 a 1964, sob a denominacédo de Caixas Populares Raiffeisen, surgem
66 CC com papel expressivo no sistema financeiro do RS.

De 1964 a 1980, com a aprovacao da reforma bancaria (Lei 4595/64) e a
institucionalizacao do crédito rural (Lei 4829/65), as restricbes normativas e a perda
de competitividade fazem desaparecer mais de 50 CC no RS, mais precisamente no
periodo compreendido entre 1970 e 1980.

Em 27 de outubro de 1980 é constituida a Cooperativa Central de Crédito
Rural do Rio Grande do Sul (COCECRER/RS), patrocinada pelas 9 CC
remanescentes, com 0 objetivo de reorganizar o sistema e assumir parte das

funcdes do estado no financiamento rural.
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A partir do segundo semestre de 1981 sdo constituidas as 3 primeiras CC
rural do estado do Parana, apds a reforma bancéria de 1964. As primeiras operacdes
sao realizadas pela CC Agropecuaria do Oeste (atualmente SICREDI/Toledo).

Em 30 de agosto de 1982, realiza-se o seminario que aprova as diretrizes
para a constituicao e o funcionamento das CC no Parana. Em 20 de janeiro de 1985,
as dez CC singulares em atividade no Parana constituem a Cooperativa Central de
Crédito Rural do Parana (COCECRER/PR), sendo hoje conhecida como SICREDI
CENTRAL/PR.

Em novembro de 1987, mais sete CC e cinco cooperativas agropecuarias de
segundo grau filiam-se a COCECRER-PR. No dia 10 de dezembro de 1988, inicia o
cooperativismo de crédito no Mato Grosso com a constituicdo da CC Rural do Leste
do Mato Grosso e atualmente conhecida como SICREDI Leste/MT. Em julho de
1989, sdo constituidas nove CC rural no Mato Grosso do Sul. As nove CC
constituem a Cooperativa Central de Crédito Rural do Mato Grosso do Sul
(COCECRER/MS) com sede em Campo Grande (capital do MS). No Mato Grosso,
comecam a ser organizadas cooperativas de crédito mutuo.

No dia 10 de julho de 1992, por decisado de todas as CC, a COCECRER/RS e
suas filiadas unificam-se sob a denominacdo de SICREDI, em representacdo ao
Sistema de Crédito Cooperativo. Em 16 de outubro de 1995, autorizadas pelo
Conselho Monetério Nacional, as CC filiadas a Central do SICREDI/RS constituem o
Banco Cooperativo Sicredi S.A. (BANSICREDI), sendo este o primeiro banco
cooperativo privado brasileiro.

Em 03 de junho de 1996 é inaugurada em Porto Alegre (RS) a agéncia matriz
do BANSICREDI. No dia 13 de dezembro de 1996, as cooperativas dos estados do

Parand e Rio Grande do Sul decidem unir-se para fortalecer o BANSICREDI,
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tornando-o, assim, um banco interestadual. Na data de 19 de agosto de 1997,
iniciam-se as atividades do BANSICREDI em Curitiba (PR). No dia 22 de dezembro
do mesmo ano é inaugurada a sede propria do SICREDI/RS e BANSICREDI, em
Porto Alegre. Neste mesmo ano iniciam-se as negociacdes com as centrais das CC
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul para expansao do sistema de CC.

Nos dias 08 e 09 de dezembro de 1998 sao inauguradas, respectivamente, as
agéncias do BANSICREDI em Campo Grande (MS) e Cuiaba (MT). No ano seguinte,
em iniciativa inédita no sistema bancéario privado do pais, o BANSICREDI é
autorizado, pelo governo federal, a operar o crédito rural com encargos equalizados
pelo tesouro nacional. Em 31 de marco de 2000 é constituida a Confederacao
Interestadual das Cooperativas (ligada ao SICREDI) com o objetivo de prestar
servigos ao Sistema de CC e entidades conveniadas.

No dia 30 de novembro de 2000, o Conselho Monetario Nacional aprova a
resolucdo n? 2788/00, facultando aos bancos cooperativos a sua transformacéo em
bancos mdultiplos. Em 31 de janeiro de 2001, o BANSICREDI concretiza sua
participacao administradora de cartdes dos bancos cooperativos Ltda (BC-CARD) e
finalizando, em 2002, a cooperativa central de economia e crédito mutuo dos
médicos da alianca cooperativista do Estado de Sao Paulo (ALCRED Central/SP) e

atualmente, SICREDI Central/SP (com as suas filiadas) passa a integrar o SICREDI.

2.3.6 A pratica cooperativista

As Cooperativas, tendo um modelo de regime juridico especial, sao

disciplinadas pela Lei n% 5.764/71, com alteracdes promovidas pela Lei n® 6.981/82.

Conforme disp6e a Lei, “trata-se de sociedades de pessoas com forma e natureza
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juridica propria, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados”.

Tem por objetivo a satisfacdo dos cooperados, sendo obrigatério constar na
sua razao social a expressao “cooperativa”, sendo ainda proibido o uso da expressao
“banco” pelas CC.

Sendo uma sociedade de natureza civil, esta subordinada as normas do
cédigo civil, estando sujeita a liquidacao judicial ou extrajudicial, na forma dos artigos
63 e seguintes da Lei n2 5.764/71.

Por outro lado, embora classificadas como de natureza civil, as CC devem
arquivar seus estatutos sociais na junta comercial do respectivo estado, onde
normalmente sdo efetuados os registros de empresas mercantis.

Devem-se considerar ainda aspectos especificos inerentes as CC, tais como:

1) a adesao é voluntaria e o numero de socios é ilimitado, mas ninguém pode
ser forgcado a se cooperar, ou mesmo permanecer nos quadros sociais;

2) qualquer pessoa pode tornar-se socia, desde que atenda os requisitos da
lei e dos estatutos da CC;

3) a variabilidade do capital social é representado por quotas/partes;

4) ha limitacdo do numero de quotas/partes do capital por sécio, ou seja,
nenhum sécio pode deter mais que 1/3 da quota/capital da CC;

5) as quotas/partes do capital sdo inegociaveis;

6) singularidade de voto, ou seja, cada pessoa tem direito a somente um voto;

7) o “quorum” para o funcionamento e deliberacdo da assembléia geral é
baseado no numero de associados e ndo do capital;

8) os retorno das sobras liquidas do exercicio sao proporcionais as operacoes

realizadas pelo associado;
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9) indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social (FATES);

10) neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

11) prestacao de assisténcia aos associados e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da CC;

12) area de admissao de associados limitada as possibilidades de reuniao,

controle, operacoes e prestacao de servicos.

2.3.7 Exigéncias basicas para a constituicao de cooperativas de crédito

As CC sao instituicbes financeiras, sujeitas as legislacdes pertinentes aos
bancos e demais entidades financeiras e o seu funcionamento depende de prévia
autorizacao do BACEN.

As CC devem adequar sua area de atuacao as possibilidades de acesso dos
associados as reunides, controles e operacdes diversas. Por este motivo, as CC
estdo limitadas a operar no municipio de sua sede social e municipios limitrofes,
admitindo-se, em casos especiais apreciados e autorizados pelo BACEN, estender a
atuacao desta além destes limites.

Justifica-se a criagdo de CC, quando se busca atender aos objetivos de:

a) amenizar as dificuldades dos potenciais associados para a obtencao de
crédito no mercado de crédito bancario;

b) reduzir o custo excessivo para as pessoas juridicas e pessoas fisicas que
conseguem tomar recursos de curto prazo no mercado bancario local;

c) melhorar as condi¢gdes financeiras oferecidas pelos bancos locais para as

operacodes passivas (aplicacdes financeiras em geral);
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d) sensibilizar os potenciais associados para destinar recursos a cooperativa
para aplicagdes financeiras e depdsitos a vista;

e) confirmar a capacidade dos potenciais cooperados subscrever o capital
necessario ao funcionamento da Cooperativa;

fy conhecer a situacdo econbmica, financeira e patrimonial das
empresas/pessoas fisicas razoavelmente similares e, de preferéncia, nao
excessivamente desequilibradas, e;

g) comprovar a disposicao de todos os potenciais interessados para cooperar,
assegurando a prosperidade da cooperativa. O capital social inicial da cooperativa
de crédito, bem como os aumentos subsequentes, deve ser realizado em moeda
corrente, sendo exigida, no ato, a realizagdo de no minimo de 50% do total subscrito,

sendo recolhido ao BACEN.

2.3.8 Principais operacoes das cooperativas de crédito

As principais operacdes realizadas pelas CC sao trés, a saber:

a) operacbes passivas: captacao de recursos através de depdsitos a vista,
depositos a prazo e recursos de instituicées financeiras nacionais e internacionais. A
captacdo de recursos a vista e a prazo somente pode ser realizada junto aos
associados da cooperativa;

b) operacbes ativas: aplicagdo dos recursos, tanto préprios como de terceiros,
exclusivamente com seus associados, podendo ser através de desconto de titulos,
abertura de crédito, simples e em conta-corrente, repasses de recursos de

instituicdes financeiras e adiantamento a depositantes e finalizando;
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C) operagcdes acessorias: prestacao de servicos aos associados no ambito da

cobranca de titulos, recebimentos e pagamentos e custddia em geral.

2.3.9 Bancos cooperativos

As CC necessitam da formalizagdo de convénios com bancos comerciais para
a consecucao das operacoes tipicamente bancarias, pois ndo sendo bancos, nao
podem, por exemplo, participar da camara de compensacdo de cheques e outros
papéis, ndo tendo acesso a conta reserva bancaria e ao mercado interbancario.

Algumas cooperativas de crédito funcionam com essa formalizagdo de
convénios, estabelecendo bons vinculos de parceria com o0s bancos comerciais.
Nesse caso, é de suma importancia a manutencao do quarto principio oooperativista
(autonomia e independéncia) devendo sempre manter sua autonomia e garantir o
controle democratico de seus sécios.

Em 31 de agosto de 1995, o Conselho Monetario Nacional (CMN), através da
resolucao 2.193, autorizou e regulamentou a criacdo dos bancos cooperativos, que
passaram a ser prestadores de servicos as cooperativas de crédito a eles
associados.

Os bancos cooperativos sao bancos comerciais tendo como acionistas
exclusivamente as CC e atuam nas regioes onde estas estdo sediadas. A expressao

“banco cooperativo” é obrigada a constar de sua razao social.
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2.3.9.1 Banco cooperativo do Brasil S/A (BANCOOB)

O BANCOORB foi autorizado a funcionar pelo BACEN em 2 de julho de 1997.
Iniciou suas atividades operacionais em 12 de setembro de 1997, fazendo em 3 de
outubro de 1997 suas primeiras operacdes com as cooperativas centrais e singulares
integrantes do novo sistema (BANCOOB, 2009).

Através deste sistema, com base em dezembro de 1999, agem,
coordenadamente, 14 cooperativas centrais, 752 cooperativas singulares e o
BANCOOB.

O BANCOOB, como instituicao prestadora de servicos operacionais e
financeiros as cooperativas centrais de crédito e de suas filiadas, administra a
disponibilidade do SICOOB.

Por meio do BANCOOB, a liquidez do sistema é rentabilizada no mercado
financeiro, além de permitir o acesso das CC aos programas de repasses de
recursos governamentais e a futuros parceiros internacionais (BANCOOB, 2009).

O banco também presta, através das CC, aos seus associados, toda a gama
de servicos bancarios de que eles necessitam, proporcionando seu objetivo de
autonomia operacional.

No BANCOOB, as cooperativas centrais sdo detentoras das acdes ordinarias
e as cooperativas singulares das preferenciais. O SICOOB é o maior sistema de
crédito cooperativo do Brasil, possuindo 789 cooperativas de crédito com um total de
1.024 pontos de atendimento e 656 mil associados (BANCOOB, 2009).

As cooperativas integradas ao SICOOB/SC detém um patriménio liquido de
R$ 17 milhdes e contam com R$ 30 milhdes em depodsitos a vista e R$ 95 milhdes

em depdsitos a prazo. As operagdes de crédito somam R$ 94 milhdes.
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2.3.9.2 Banco cooperativo SICREDI S/A (BANSICREDI)

E o primeiro banco cooperativo privado do Brasil. Constituido em 1995, o
BANSICREDI atua como instrumento das CC para acessar o mercado financeiro e
programas especiais de financiamento, administrar em escala os recursos do
sistema, desenvolver produtos corporativos e politicas de comunicacao e marketing.

Neste sentido, sua atuacdo é voltada ao atendimento das demandas do
quadro social das CC do Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI) e também
daquelas com as quais mantém convénios especificos de prestacdo de servicos
(BANSICREDI, 2009).

As centrais do SICREDI difundem o cooperativismo de crédito e coordenam a
atuagdo das CC filiadas, apoiando-as nas atividades de desenvolvimento e
expansao. O SICREDI opera com 128 cooperativas de crédito e mais de 1.000
pontos de atendimento em dez estados brasileiros (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Pard, Rondénia,
Goias e Sao Paulo). A organizacdo em sistema, com cinco cooperativas centrais,
confederagao, banco cooperativo e empresas controladas (administradora de
cartdes, administradora de consércios e corretora de seguros), além de uma
empresa de informatica, a Redesys, com atuacao de forma integrada, proporciona
ganhos de escala, fortalecimento da marca e maior competitividade. Hoje, o
SICREDI possui no Brasil mais de um milhdo de associados (SICREDI, 2009).

Com origem essencialmente no setor primario, o SICREDI atua nos centros
urbanos, por intermédio das cooperativas de livre admissdo e/ou por meio de
cooperativas de crédito segmentadas, que sao aquelas ligadas a categorias

profissionais ou segmentos econdmicos especificos. Com o fortalecimento
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institucional do SICREDI e de outras instituicbes de mesma natureza, foi crescendo a
abrangéncia de atuacdo do cooperativismo de crédito, com a significativa ampliagao
do volume de recursos administrados, 0 aumento do contingente de associados e a

disponibilizacdo de uma maior gama de produtos e servigos.

2.4 SOCIEDADES DE GARANTIA DE CREDITO (SGC)

As SGC, que tém a finalidade de apresentar mecanismos garantidores de
crédito, facilitando a chegada do dinheiro as micro e pequenas empresas com taxas
de juros similares as oferecidas as grandes empresas, também traz em seu histérico
experiéncias internacionais e mais recentemente, registram-se iniciativas brasileiras.

Segundo Pombo e Herrero (2001), as SGC despontaram no inicio do século
XX, mais precisamente em 1917, na Franca, tendo havido um forte impulso a partir
dos anos 50.

Conforme Casarotto Filho (2006), um dos modelos que se destaca é o da
organizacao de apoio as micro e pequenas empresas italianas, em especial as da
regido da Emilia Romagna. Esta experiéncia positiva tem sido objeto de estudos e
visitas por parte de brasileiros nos Ultimos anos. Mas vale ressaltar que existem no
mundo trés grande modelos de garantia coletiva de crédito:

1) sistemas nacionais: sao sistemas de paises como o SBA americano, o
FGPC, o FAMPE e o FUNPROGER brasileiros, que podem até ser interessantes aos
bancos, mas por serem “oficiais” e nao locais, nao geram comprometimento local, e,
consequentemente, nao contribuem para o sucesso dos empreendimentos.
Contribuem apenas para o retorno financeiro aos bancos. Mas de qualquer forma,

ajudam a disponibilizar mais crédito;
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2) fundos garantidores locais: os fundos locais tém a vantagem de gerar
comprometimento local, mas, como o nome diz, sdo apenas fundos, mas também
tém a sua finalidade;

3) associagbes garantidoras: essas sao as formas mais avangadas, pois, além
de terem o fundo garantidor, também prestam servicos aos associados,
especialmente de elaboracao e andlise de projetos em convénio com os bancos. O
melhor exemplo é o das cooperativas de garantia de crédito da ltalia.

Segundo informagcdes do SEBRAE (2009), “as SGC sao instituicoes que
complementam as garantias exigidas de seus associados nas operacdes de crédito
contratadas com instituicbes financeiras”. Além disso, prestam assessoramento
capaz de dar suporte técnico as operacdes pretendidas, reduzindo a falta de
informagdes entre a oferta e a demanda por crédito.

Sao sociedades de ambito local, regional ou estatal, dotadas de recursos
privados e publicos, com o objetivo de prestar garantia complementar (fianca) as
operacdes das micro e pequenas empresas associadas, bem como a prestacao de
servicos correlatos ao assessoramento financeiro.

De acordo a Lei Complementar n® 123/06, essas sociedades devem ser
integradas majoritariamente por micro e pequenas empresas. Para funcionar
plenamente, as SGC devem estar inseridas no Sistema Nacional de Garantias de
Crédito (SNGC), previsto no artigo n% 60-A da mesma Lei.

Ainda, de conformidade com esta Lei, o sistema podera ser instituido pelo
Poder Executivo, 0 que representard um ganho potencial ao abrir a perspectiva da
constituicdo e aprimoramento de normativos e outros diplomas legais, que

favorecerao a disseminacao das SGC por todo o pais.
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Instituido esse sistema, as SGC passam a integrar o Sistema Financeiro
Nacional, sendo supervisionadas pelo BACEN.

Ha que se ressaltar que em marco de 2008 foi lancada a Chamada Publica
SEBRAE, tendo como objeto a selecao publica de propostas para apoio a projetos
de constituicdo de SGC, para micro e pequenas empresas.

Consta da citada chamada publica:

O SEBRAE, dentro de sua estratégia de contribuir para a construgéo
de um amplo e eficiente Sistema Nacional de Garantias de Crédito,
comunica aos representantes de entidades e organizagcdes com
atuacdo empresarial, empresas, empresarios e outros possiveis
interessados, que recebera propostas de parcerias, para apoio
técnico e/ou financeiro, destinadas a constituicdo de Sociedades de
Garantia de Crédito.

Experiéncias onde as micro e pequenas empresas participam de uma SGC
demonstram que, na qualidade de tomadores de crédito, assumem o papel de
devedores morais, perceptiveis aos seus pares, aumentando o nivel de adimpléncia.
Esse comportamento € igualmente observado nas CC, onde os cooperados sao
soOcios.

Dessa forma, com o controle da inadimpléncia, que é um dos principais
fatores relacionados a atividade bancaria, o concessor pode oferecer o crédito
praticando uma taxa menor de juros. Outro fator positivo é o fato da SGC deter
informacdes de suas associadas, contribuindo para a reducdo da assimetria das
informagdes junto aos bancos.

Ressalta-se que dentre os beneficios propiciados pelas SGC’'s estdao o
assessoramento financeiro e econémico. Por outro lado, quando as MPME’s se

utiizam dos fundos garantidores de crédito, diferentemente as SGC’s, analisam
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previamente, decidindo pelas providéncias de cobranca junto as associadas

inadimplentes.

2.5 FUNDOS DE AVAL

Os fundos de aval foram constituidos por bancos, governo e érgaos oficiais,
visando dar suporte as MPE’s no sentido de complementar as garantias exigidas das
mesmas através dos bancos concessores de crédito. O fundo de aval esta disponivel
nos bancos publicos e agéncias de fomento conveniados com o SEBRAE, a saber:

a) Banco do Brasil;

b) Banco de Brasilia (BRB);

c) Caixa Econémica Federal;

d) Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

e) Agéncias de fomento dos estados do Rio Grande do Norte, Goiads, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

A sequir, sdo apresentados os fundos formalizados.

2.5.1 Fundos de Aval as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE)

O SEBRAE se dispbe a ser avalista ou fiador na operacdo de crédito. Para
tanto, criou o FAMPE, que tem a fungcao exclusiva de complementar as garantias
exigidas pelo agente financeiro. O fundo de aval ndo substitui totalmente a
necessidade de outras garantias, nem pode ser utilizado quando o cliente ja

apresenta todas as garantias exigidas pelo agente financeiro (SEBRAE, 2009).
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Somente as instituicbes financeiras credenciadas pelo SEBRAE estao
autorizadas a operacionalizar o fundo de aval, mediante celebragdo de convénios.

Elas recebem procuracao para atuar em nome do SEBRAE na concessao da
garantia e na cobranca administrativa e juridica dos créditos do SEBRAE
decorrentes dos avais concedidos. A andlise e a decisdo sobre a concessao do
crédito e da garantia do SEBRAE sao responsabilidades da instituicdo financeira
conveniada.

Ao contratar o financiamento com a garantia do FAMPE, a empresa assume a
responsabilidade de pagamento do empréstimo perante o agente financeiro e o
SEBRAE. Vale ressaltar que o FAMPE nao é um seguro de crédito. Na hipotese de
atraso de pagamento, o agente financeiro tomara todas as providéncias para a
recuperacao do crédito, inclusive pela via judicial.

Sao beneficiarios do fundo de aval MPE’s dos setores industrial (inclusive
agroindustria), comercial e de servicos, de acordo com a receita bruta anual:

a) microempresa - até R$ 240 mil;

b) pequena empresa — acima de R$ 240 mil e até R$ 2,4 milhdes €;

c) micro e pequenas empresas exportadoras - até R$ 10,5 milhdes.

O financiamento maximo do FAMPE é de 80% do valor solicitado no
empréstimo, observados os seguintes limites quanto ao valor:

a) em financiamentos destinados a aquisicdo de equipamentos, obras civis,
capital de giro associado - até R$ 130 mil;

b) para capital de giro - até R$ 60 mil;

c) investimentos em desenvolvimento tecnoldgico, inovacao e operacdes de

crédito voltadas as exportacdes, na fase pré-embarque - até R$ 300 mil.
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O Banco do Brasil € o principal agente operador do FAMPE. Desde a criacao
do FAMPE em 1995 até marco de 2009, o banco contratou 86.965 operacoes,
totalizando R$ 2,07 bilhdes de avais concedidos, atendendo a mais de 90 mil MPE’s.

Esses resultados demonstram que ha 14 anos o FAMPE vem cumprindo com
sucesso a finalidade para a qual foi criado, que é a facilitacdo do acesso ao crédito
para MPE’s mediante a concessdo de garantia em financiamentos bancarios,
notadamente projetos de investimento fixo. Segundo o analista do Sebrae José de
Alencar Souza, em 2009 o FAMPE continuard sendo um instrumento eficiente na
complementacdao de garantias de crédito. S6 no ultimo més de margco foram
contratadas 3.056 operagdes com a garantia do Fundo de Aval, sendo 99,8% delas
realizadas no Banco do Brasil, num total de R$ 75,5 milhdes de avais concedidos. A

inadimpléncia da carteira fechou o0 més em 1,24%.

2.5.2 Fundos de aval para a geracao de emprego e renda (FUNPROGER)

O FUNPROGER tem por finalidade avalizar as pessoas fisicas e juridicas
tomadoras de financiamentos através das linhas de crédito do PROGER Urbano. O
FUNPROGER participa na operacao como avalista para complementar as garantias
apresentadas pelo mutuario. Este aval ndo desobriga o mutuario do pagamento da
divida, portanto, ndo deve ser confundido com seguro de crédito (BANCO DO
BRASIL, 2009).

Foi criado pelo Governo Federal por meio da Lei n? 9.872, de 23/11/1999, e
regulamentado pela Resolugcdo n n? 231, de 23/12/1999, do Ministério do Trabalho e
Emprego. Ele €& constituido com recursos do FAT (Fundo de Amparo ao

Trabalhador), e seu gestor é o Banco do Brasil.
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O Programa PROGER/Setor Urbano, instituido pela Resolucgdo CODEFAT
n%59, de 25/03/1994, é um conjunto de linhas de crédito destinadas a financiar quem
quiser investir no crescimento de seu negdcio.

O publico-alvo séo as MPE’s, as cooperativas e associagoes de producao, as
pessoas que trabalham de maneira informal, em pequenos negécios familiares, bem
como os profissionais liberais, recém-formados, trabalhadores autbnomos e
prestadores de servico em geral. Tem como caracteristicas:

a) pode cobrir até 80% do valor financiado;

b) a garantia compreende todo o prazo do financiamento, inclusive o periodo
de caréncia;

¢) o mutuario paga ao FUNPROGER uma comissao de concessao da aval
que corresponde a 0,1% do valor garantido multiplicado pelo prazo do financiamento
em meses.

Atualmente, o FUNPROGER possui um capital de R$ 300 milhdes e esta
cobrindo cerca de R$ 3 bilhdes em financiamentos (BANCO DO BRASIL, 2009),
exigindo do empresario uma contra garantia de mais de 120% do valor da operacao

de empréstimo.

2.5.3 Fundos de Garantia para a Promocao de Competitividade (FGPC)

O FGPC foi instituido pela Lei n? 9.531 de 10 de dezembro de 1997 e passou
a vigorar regulamentado em 06 de julho de 1999, por intermédio do Decreto n®3.113.
Trata-se de um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, administrado pelo
BNDES. Tem como finalidade garantir parte do risco de crédito das instituicoes

financeiras nas operacdes de micro, pequenas e médias empresas exportadoras que
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venham a utilizar as linhas de financiamento do BNDES, especificamente BNDES
Automatico, FINAME, FINEM e de apoio a exportagao (BNDES, 2009).

Podem utilizar o FGCP os seguintes casos:

a) microempresas: receita operacional bruta anual at¢é R$ 1.200 mil (um
milhao e duzentos mil reais);

b) pequenas empresas: receita operacional bruta anual superior a R$ 1.200
mil (um milhdo e duzentos mil reais) e inferior ou igual a R$ 10.500 mil (dez milhdes
e quinhentos mil reais);

c) médias empresas: receita operacional bruta anual superior a R$ 10.500 mil
(dez milhées e quinhentos mil reais) e inferior ou igual a R$ 60 milhdes (sessenta
milhdes de reais), que tenham realizado exportagcées no periodo de 36 (trinta e seis)
meses anteriores a apresentacao do pedido de financiamento; ou seja, fabricantes
de insumos utilizados diretamente nos processos de producao, de montagem ou de
embalagem de mercadorias destinadas a exportacao, tendo efetuado, nos ultimos 36
(trinta e seis) meses anteriores a apresentacdo do pedido de financiamento,
fornecimentos a empresas exportadoras (BNDES, 2009).

Nos casos de empresas em implantacao, sera considerada a projecao anual
de vendas utilizada no empreendimento, levando-se em conta a capacidade total
instalada. As médias empresas em implantacdo ndo sao enquadraveis no FGPC.
Quando a empresa for controlada por outra empresa ou pertencer a um grupo
econdmico, a classificacdo do porte se darda levando em consideracdo a receita
operacional bruta consolidada.

A garantia de risco por conta do FGPC podera ser concedida a operagdes
cujo risco esteja classificado como nivel "AA", "A", "B" ou "C", de acordo com a

Resolugdo n® 2.682, de 21 de dezembro de 1999 do BACEN.
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A comissdo a ser paga ao FGPC pela beneficiaria da garantia,
correspondente ao percentual obtido pela multiplicagdo do fator 0,15 (quinze
centésimos) pelo niumero de meses do prazo total da operacéao, incidente sobre a
parcela do crédito garantido. O montante apurado sera incorporado ao principal da
divida, quando da primeira liberacao de recursos, sendo cobrado nas mesmas datas
de exigibilidade do crédito concedido (BNDES, 2009).

Em cada operacao de financiamento no ambito das linhas BNDES Automatico
e FINAME com garantia de risco pelo FGPC devera ser exigida a constituicao de
garantia fidejussoria do(s) sécio(s) controlador(es) da sociedade, pela totalidade da
divida. Adicionalmente, deverao ser observadas as seguintes condi¢coes:

a) nas operagdes, realizadas com médias empresas, com cobertura do FGPC
de qualquer valor, a constituicdo de garantias reais sera, no minimo, de valor
equivalente ao valor do financiamento;

b) nas operagdes, realizadas com micro e pequenas empresas, com cobertura
do FGPC superior a R$ 500 mil (quinhentos mil reais), a constituicdo de garantias
reais sera, no minimo, de valor equivalente ao valor do financiamento;

C) nas operagoes, realizadas com micro e pequenas empresas, com cobertura
do FGPC até R$ 500 mil (quinhentos mil reais), ndo sera exigida a constituicao de
garantias reais.

Nao sera admitida a constituicAdo de penhor dos direitos creditérios de
aplicacoes financeiras como garantia da operacdo. Nas operacées de Apoio a
Exportagdo, podera ser dispensada a exigéncia e garantia real nos financiamentos
de até US$ 500 mil (quinhentos mil délares). A decisdo quanto as garantias, inclusive
a utilizacao do FGPC, é da instituicao financeira ao aprovar a operagao.

Em relacéo ao risco maximo do FGPC, é importante destacar que:
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a) microempresas e pequenas empresas em qualquer regido do pais: nas
operacdes FINAME, BNDES Automatico, Pré-embarque e Pré-embarque de curto
prazo, o risco assumido pelo FGPC é de no maximo 80% do valor financiado;

b) médias empresas exportadoras ou fabricantes de insumos: as empresas
que sao localizadas nas regides de abrangéncia dos programas regionais, nas
operacdes FINAME, BNDES Automatico, FINEM, Pré-embarque e Pré-embarque de
curto prazo, o risco maximo assumido pelo FGPC é de 80% do valor financiado;

c) médias empresas exportadoras ou fabricantes de insumos: localizadas nas
regides do pais ndo abrangidas por Programas Regionais, nas operacdes FINAME,
BNDES Automatico, FINEM, Pré-embarque e Pré-embarque de curto prazo, o risco
maximo assumido pelo FGPC é de 70% do valor financiado;

d) Operagcdes de financiamento a exportacdo no Pré-embarque especial:
quando forem realizadas com micro e pequenas empresas em qualquer regido do

Brasil, o risco maximo assumido pelo FGPC é de 70%.

2.6 ASSOCIACAO DE GARANTIA DE CREDITO DA SERRA GAUCHA

A primeira e Unica iniciativa para oferecer o complemento de garantias as
MPE’s esta ocorrendo em Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, onde em dezembro
de 2003 foi fundada a Associacdo de Garantia de Crédito da Serra Gaucha
(GARANTISERRA, 2009).

Nessa oportunidade, o SEBRAE e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) assinaram convénio constituindo o fundo de contra garantias
aos financiamentos que vierem a ser garantidos pela entidade. O SEBRAE aportou

2,1 milhdes de reais e o BID aportou 1,8 milhdes de dblares para o fundo.
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A GARANTISERRA engloba 33 municipios e atende empresas que tenham
faturamento bruto de até R$ 15 milhdes. Em parceria com o Banco do Brasil, a
associacao garante 65% do valor emprestado através de capital de giro e 50% do
valor para investimentos com prazo mais longo. A GARANTISERRA tem como meta
fazer trés mil operacdes até o final de 2010 através das parcerias.

As MPME’s soécias fazem as suas solicitacbes de garantia junto a
GARANTISERRA apresentado os documentos necessarios para a realizagdo da
analise econdmico-financeira da empresa, sendo na continuidade o processo
submetido ao comité técnico (GARANTISERRA, 2009).

No projeto GARANTISERRA, as empresas associadas conseguem
empréstimos a taxas interessantes, normalmente disponiveis somente a grandes
organizacdes. Com 362 empresas, a GARANTISERRA ja garantiu R$ 11,4 milhdes
em empreéstimos.

Entre os principais parceiros publicos estdo o governo do estado do Rio
Grande do Sul, as prefeituras municipais da regidao, o SEBRAE Nacional, o
SEBRAE/RS e a Camara de Industria e Comércio de Caxias do Sul.

A entidade conta ainda com o suporte técnico da regiao do Veneto, da ltalia,
por intermédio da associacao industrial da provincia de Vicenza, e com o apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A administracdo da associacdo tem carater privado e autébnomo. As
operacdes sdo aprovadas por um comité técnico composto por especialistas de
crédito, que verificam a viabilidade do projeto da empresa solicitante. Comités locais
(um em cada municipio participante) auxiliam na prospecc¢ao de informacdes sobre

as empresas socias demandantes de garantias.
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Segundo reportagem da Revista Pequenas Empresas & Grandes Negocios
(Fev/2007), a empresa Confecgcdes Lembi Ltda, instalada ha 31 anos em Caxias do
Sul, ndo teve problemas para tomar dois empréstimos, no valor total de 100 mil reais.
Isto porque é uma das empresas filiadas da GARANTISERRA.

O gréfico 01 apresenta a evolugdo do numero de associados no periodo de
maio de 2004 a maio de 2009. Observam-se periodos de crescimento acentuado,
particularmente de novembro de 2006 a novembro de 2007, apresentando 370

empresas associadas em maio de 2009.

370

JolH

EE_D_ HHHH

E:ﬂ' H HHHH

150} | i LRI
mai'T4 now 4 mai15now D5 mai D8 now DS mas' 07 noa’D7 mal iE noe (8 mai 00

Grafico 01: Numero de empresas associadas em maio 2009.
Fonte: GARANTISERRA (2009).

O Gréfico 02 apresenta o numero de filiagcbes por més, podendo-se verificar o
elevado numero de novos soOcios nos Ultimos meses, indicando o interesse pelas

garantias complementares oferecidas pela GARANTISERRA.
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Grafico 02: Numero de novos associados de janeiro a junho de 2009.
Fonte: GARANTISERRA (2009)
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O gréfico 03 demonstra a evolugcao do numero de garantias solicitadas por

més, pelas MPME’s. Observa-se que o crescimento vem se acentuando de forma

acelerada, pois o crescimento entre os meses de abril e junho de 2009 é maior que o

crescimento entre janeiro e marco do mesmo ano.
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Grafico 03: Numero de garantias solicitadas de janeiro a junho de 2009.
Fonte: GARANTISERRA (2009).
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Em contrapartida, o grafico 04 demonstra que as concessdes de garantias sao

analisadas criteriosamente, sendo atendidas em torno de 45% das solicitacdes.
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Grafico 04: Numero de garantias concedidas de janeiro a junho de 2009.
Fonte: GARANTISERRA (2009).

O volume mensal de garantias concedidas tem crescimento superior a 40%
nos ultimos meses. Conforme o grafico 05, em junho de 2009 as garantias chegaram

a R$ 717.750,00.
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Grafico 05: Montante de garantias concedidas de janeiro a junho de 2009.
Fonte: GARANTISERRA (2009).
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O gréfico 06 apresenta uma evolucdo na concessao de crédito as MPME’s

associadas a GARANTISERRA.
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Grafico 06: Créditos garantidos de janeiro a junho de 2009.
Fonte: GARANTISERRA (2009).

Observa-se que houve uma retomada dos investimentos financeiros
garantidos pela GARANTISERRA, acentuando-se nos ultimos meses e chegando ao
valor de R$1.340.824,00 em empréstimos garantidos pela GARANTISERRA em

junho de 2009.

2.7 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Em alguns paises funcionam sistemas de garantias de crédito voltados para o
segmento das micro e pequenas empresas, baseados em sociedades de garantia,
plenamente consolidados, a exemplo dos CONFIDI’s, na Itélia, e das Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR) na Espanha. Na América Latina, a Argentina ja possui

experiéncias semelhantes as SGR ja ha algum tempo.
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2.7.1 O modelo Italiano

De acordo com Casarotto Filho (2006), na Italia, o modelo esta estruturado em
organizagbes denominadas Consorzio Garanzia Collectiva Fidi (CONFIDI). Tais
entidades possuem mais de 900 mil empresas associadas, que representam em
torno de 25% das MPME's do setor privado italiano.

Aproximadamente 12% das operacdes realizadas no sistema financeiro local
contam com garantia dessas entidades. A primeira CONFIDI nasceu em Roma, em
1958, e atendia ao segmento de artesanato. Hoje existe mais de mil dessas
entidades no mercado italiano, cada uma delas com atuacgao restrita a determinada
regido. Os CONFIDI garantem até 80% do crédito concedido pelos bancos, depois
de esgotadas todas as instancias negociais e judiciais para recebimento da divida.

Apesar dessa presenca expressiva e de ja atuarem tanto tempo no mercado,
até recentemente o Banco Central ltaliano (Banca d'ltalia) nao possuia uma
regulamentacao especifica para as entidades garantidoras de crédito. Em 20083, foi
aprovada uma nova lei, que estd em fase de implementacao.

Ainda segundo Casarotto Filho (2006), a nova legislacao estimulou a fuséo de
pequenas entidades (o baixo nivel de capitalizacdo de muitas delas é considerado
um obstaculo para sua atuacao) e abriu a possibilidade de que as CONFIDI se
transformem em instituicées financeiras (bancos de garantia), podendo captar
recursos livremente no mercado, ou assumam a figura de um intermediario
financeiro, sem a possibilidade de captar recursos.

Acredita-se, no entanto, que a maioria devera optar por permanecer na sua
forma juridica atual de sociedades cooperativas. A partir da nova lei, todas as

CONFIDI estao sujeitas ao controle da Banca d’ltalia.



69

2.7.2 O modelo Espanhol

Casarotto Filho (2006) afirma que na Espanha, as Sociedades de Garantia
Reciproca (SGR) ja estao sujeitas a supervisdo do Banco Central Espanhol (Banco
de Espana). As Sociedades precisam observar toda a regulamentagao existente para
0s bancos comerciais. Sao 22 sociedades ativas, que agrupam 75 mil sécios.

Apesar de ainda representarem apenas 2,6% do total de créditos concedidos
as MPME’s espanholas (3,3 bilhées de Euros contra 128,15 bilhdes de Euros no
Sistema Financeiro Espanhol), a atividade das SGR’s esta em rapida expansao. Em
2004, foram fornecidas garantias a 36.078 MPME’s, numero que cresceu 16,2% em
relacdo ao ano anterior.

A distribuicdo dos riscos cobertos tem a frente o setor de servigcos (53%),
seguido da industria (28%), construcao civil (16%) e agronegécio (3%). As SGR’s
contam ainda com instituicoes de segunda linha para ressegurar suas posicoes.

Na Espanha, 43% dos riscos assumidos, atualmente, pelas SGR’s, tem contra
garantia da Companhia Espanhola de Refinanciamento (CERSA), instituicdo de
capital majoritariamente estatal (95%).

A CERSA pode buscar resseguro de suas posicdes, até determinados limites,

no Fundo Europeu de Inversdes (FEI).

2.7.3 Os modelos da América Latina

Na Argentina, o marco legal das sociedades de garantia vigente é a Lei

25.300, que data de agosto de 2000, e as SGR’s sao regidas pela lei das sociedades

andnimas.
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Para dar maior seguranca ao sistema, a lei criou o Fundo Fogapyme,
administrado pelo Banca de La Nacion Argentina, com o objetivo de outorgar
garantias em respaldo aquelas concedidas pela SGR. Nas regides em que as SGR’s
nao atuam, esse fundo garante, diretamente, as operacdes das pequenas e médias
empresas.

No Chile, o governo encaminhou ao poder legislativo, em julho de 2004, um
projeto de lei estabelecendo um marco normativo para o setor. As SGR’s chilenas
sao constituidas como sociedades an6nimas, cujos acionistas podem ser pessoas
fisicas ou juridicas.

A regulacéao e fiscalizagdo das SGR’s estdo a cargo da superintendéncia de
bancos e instituicbes financeiras, que estabelecem limites de operacao,
procedimentos para ponderacdo de risco, grau minimo de provisées e outras
exigéncias.

Ha, também, uma refinanciadora de segunda linha, a Fogape. Para terem o
impacto necessario, os fundos de aval e as sociedades de garantia de crédito

precisam ser mais ageis, faceis e abrangentes.

2.7.4 Forum Nacional sobre Sistemas de Garantia de Crédito

Vérias iniciativas oficiais tém sido tomadas no sentido de amenizar as
dificuldades de acesso ao crédito por parte das MPME’s. Debates sobre os modelos
e instrumentos para avalizar as operacoes financeiras das MPME'’s sao realizados a
partir do primeiro férum, em novembro de 2005.

O Forum Nacional sobre SGC foi realizado em Sao Paulo, nos dias 31 de

outubro e 01 de novembro de 2005, sendo organizado pelo SEBRAE e pelo BACEN,



71

com o apoio da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O maior objetivo do evento foi a busca de conhecimentos e informagdes para
a construcdo de uma proposta para o lancamento de um novo SGC,
complementando ou substituindo os fundos garantidores existentes.

Além da avaliacdo e debate sobre os atuais modelos nacionais de garantias
para as MPME’s, o evento discutiu as experiéncias internacionais de SGC, como as
Sociedades de Garantias Reciprocas (SGR’s) adotadas na Espanha e na Argentina
e as CONFIDI italianas.

Foram abordados por especialistas temas inerentes as garantias exigidas
pelos bancos publicos e privados, bem como a legislagdo nacional nessa area,
visando propostas de aperfeicoamento das normas e a facilitacdo do acesso das
MPME'’s ao crédito bancario.

No Il Férum Brasileiro de SGC e no XlIl Férum Ibero-Americano de Sistemas
de Garantia e Financiamento para as Micro, Pequenas e Médias Empresas,
realizado em Salvador, no periodo de 15 a 17 de outubro de 2008, promovido pelo
SEBRAE, pela FEBRABAN e pelo BACEN, foram igualmente discutidas questbes
afetas a falta de garantias oferecidas pelas MPME’s, sendo apontada como um dos
obstaculos ao acesso de linhas de financiamentos bancarios.

Foram analisados também os efeitos nefastos da crise financeira
internacional, constatando-se o agravamento da situacdo das empresas, uma vez
que os rigores impostos pelos bancos para a concessdao de financiamentos
aumentaram frente a falta de liquidez mundial.

Como proposta de solucdo alternativa, foi reforcada a constituicdo de SGC,

instituicbes que complementam as garantias exigidas de seus associados nas
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operacdes financeiras. Com a adocao de um SGC, as MPME’s poderao ter a sua
disposigao linhas de financiamento mais baratos, uma vez que a falta de garantias
podera ser superada. Esse problema tem impedido cerca de 40% de operacdes de
créditos solicitadas pelas empresas de pequeno porte, segundo fontes do SEBRAE.

O Sistema de Garantia que estd sendo proposto visa a associacdo de
empresas que formardo em conjunto um fundo que garantird o pagamento de parte
do saldo devedor em caso de inadimpléncia.

Com a reducao do risco, os bancos passardao a operar com taxas de juros
menores. Durante o evento, representantes da ltalia, Espanha e Argentina

demonstraram como estes sistemas funcionam em seus paises.

2.7.5 Iniciativas atuais

Conforme informag¢des do SEBRAE, dados de dezembro de 2008 dao conta
de que a chamada publica do SEBRAE para constituicdo de SGC, langada em marco
de 2008, ja superou a meta inicial prevista de atender dez cartas-consulta em dois
anos. Isso porque s6 nos oito primeiros meses de vigéncia do edital, ja foram
entregues 11 cartas-consulta. Dessas, seis ja foram aprovadas na primeira etapa
pelo Comité Técnico do SEBRAE.

Liderancas empresariais da regidao produtora de petréleo, gas e bioenergia do
Rio de Janeiro foram os primeiros a encaminhar a carta-consulta, seguidos do
noroeste e sudoeste do Parang; sul e leste de Minas; Sindicato Intermunicipal das
Industrias da Alimentacdo no Estado de Mato Grosso; Salvador e Recéncavo
Baiano; Amazonas; Associacdo Brasileira de Franquias Postais (ABRAPOST),

primeira SGC em ambito nacional; Central de Cooperativas e Empreendimentos
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Solidarios (UNISOL), segunda em ambito nacional; e Federagdo das Industrias de
Mato Grosso.

Outras unidades, como Distrito Federal e Rio Grande do Sul, estdao se
mobilizando com apoio do SEBRAE local e do SEBRAE Nacional para conhecer
€sse Novo mecanismo.

O SEBRAE daré apoio técnico e financeiro, além de contribuir para o fundo de
risco Local. Esses recursos aportados pela instituicdo no fundo deverao ser
remunerados e retornaveis apos cinco anos da data do convénio assinado.

Os recursos poderao ser renovaveis, uma unica vez, por igual periodo, desde
que haja interesse das partes envolvidas. A chamada publica estara recebendo
carta-consulta até 30/03/2010.

O cooperativismo e o associativismo complementam-se para a realizacado de
objetivos comuns, dos cooperados e associados que aproveitam reciprocamente os
beneficios das idéias e das competéncias de cada membro, bem como a
manutencado do esforgco de suas agdes. Quando uma CC amplia sua prestacéo de
servicos, assumindo e desempenhando o papel de uma SGC, constata-se que
cooperar é mais que colaborar. E trabalhar em equipe, com vistas a objetivos
comuns, mas também contribuir para o bem-estar da coletividade.

No capitulo 4, Resultados da Pesquisa, descrever-se-4 a atuacdo da

VIACREDI, utilizada neste trabalho como exemplo pratico de estudo.

2.7.6 Sistema Nacional de Garantia de Crédito (SNGC)

O SEBRAE retomou com seus parceiros publicos e privados as discussoes

sobre a criagdo do Sistema Nacional de Garantias de Crédito (SNGC), que prevé a
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formacao de redes de associacdes empresarias, cuja finalidade sera garantir aos
bancos o pagamento dos financiamentos obtidos individualmente.

O SNGC estava previsto no texto do projeto da Lei Geral das MPME’s,
sancionada pelo Presidente Lula em dezembro de 2008. Mas esse item ficou de fora
porque a intencao do governo é dar-lhe maior abrangéncia. O modelo inspirado nas
experiéncias das SGC da Itédlia e Espanha visa ajudar as MPME’s na obtencao de
empréstimos junto aos bancos, concedendo garantias complementares.

A figura 05 apresenta o modelo bésico da SGC. Considerando a
GARANTISERRA, bem como o modelo ltaliano, esse esquema é proposto para

formacao de novas SGC no Brasil.

SOCIOS
SOCIEDADE DE Aportam capital PATROCINADORES -
GARANTIA DE - governos, grandes
CREDITO - recebe, empresas, instituicoes
analisa e encaminha patronais, organismos

Projetos e capital

Presta .
garantia Consultoria SOCIOS
PARTICIPANTES -
empresas

BANCOS M

Figura 05: Esquema basico de uma Sociedade de Garantia de Crédito (SGC)
Fonte: Casarotto Filho (2006).

Na atualidade, mais de uma dezena de grupos de companhias, entidades
empresariais e sindicatos estdo se preparando para criar uma SGC. Importante

salientar que, até o inicio de 2008, apenas empresarios da regiao da Serra Gaucha
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haviam criado sua SGC. O movimento de criacdo da SGC por parte das MPME’s
com base nos modelos acima referidos ocorreu a partir de uma chamada publica
feita pelo SEBRAE em marco de 2008. Por meio dela, a entidade se comprometeu a
investir R$ 30 milhdes nos fundos dos projetos aprovados, além de dar apoio técnico
e financeiro nos primeiros 30 meses de funcionamento da SGC. O fundo montado
pela SGC recebe ainda aporte dos proprios empresarios, governo e entidades.

Encontra-se em processo de formacdo a Noroeste Garantias, criada por
empresarios e liderancas da regido de Maringa (PR). Segundo o presidente llson
Rezende, apo6s dois anos de discussbes e sensibilizacdo das empresas locais, a
sociedade esta para ser concretizada a qualquer momento, com 20 associados e um
fundo de R$ 500 mil, que pode ser alavancado em até cinco vezes.

A meta da Noroeste Garantias € de ampliar o niumero de associados no
préoximo ano, aumentando o niumero de operacdes mensais de trés para 20. Nao ha
restricdo para participar do grupo, do qual fazem parte empresas de servico,
comércio e industria. Para aderir, 0 empresario tem apenas de pagar uma taxa de
adesao que varia entre R$ 700,00 e R$ 2,4 mil, de acordo com o tamanho da
empresa.

Entre as instituicbes financeiras que firmaram convénio com a SGC de
Maringd, estdo: Banco do Brasil, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo

Sul (BRDE) e a Cooperativa de Crédito SICOOB.

2.7.7 As dificuldades de se obter garantia de crédito pelas MPME’s

Quando 0s recursos sao escassos e as exigéncias nao podem ser cumpridas,

estabelece-se a ndo aprovacao do crédito a MPME’s pleiteante. Além da assimetria
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das informacdes, normalmente elas ndo conseguem oferecer as garantias exigidas
pelo banco concessor de crédito. Nao existe nenhum fator de efeito tdo motivador
quanto a necessidade.

O quadro 01 elaborado em 2007 por Carlos Alberto dos Santos, diretor de
administracao e financas da unidade de acesso a servicos financeiros do SEBRAE,
em seu artigo intitulado "Riscos de Crédito e Garantias", apresenta o quadro
demonstrativo da realidade das MPME’s formais e informais relativamente ao acesso

ao crédito.

Acesso ao crédito por micro e pequenas empresas (MPME’s)

MPME'’s formais - 4,5 milhoes

MPME’s informais - 10 milhdes

MPME’s formais consolidadas — 1/3 ndo tem acesso

MPME’s informais - 2/3 nao tem acesso

MPME’s formais € ndo consolidadas - quase todas sem acesso
Quadro 01 — Acesso ao crédito pelas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME’s).
Fonte: Santos (2007)

Neste trabalho, ainda estdo demonstradas as dificuldades das MPME’s frente
as exigéncias dos bancos no tocante as garantias. Dessa forma, constata-se o
pequeno volume de recursos tomados pelas empresas.

Como ja mencionado nos itens anteriores, um dos fatores que mais dificulta o
acesso ao crédito pelas MPME’s é a insuficiéncia ou a falta de garantias exigidas
pelos bancos. Por outro lado, os fundos de aval, tais como o FAMPE, FUNPROGER
e FGPC, ndo atendem plenamente as necessidades das empresas tomadoras. No
capitulo 4, oferece-se uma proposta de amenizar este problema baseando-se no
caso pratico da VIACREDI, onde podemos observar que uma CC esta fazendo o

papel de uma SGC e vem trazendo bons resultados.
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2.8 CONCLUSAO DO CAPITULO

De modo geral, os bancos comerciais ndo demonstram tanto interesse pelas
MPME’s, dado a percepcdo de risco que as mesmas apresentam quando da
realizacdo da operacdo de crédito. Pela assimetria das informacdes, os bancos
exigem mais garantias e quando concedem, cobram juros mais altos.

As empresas participantes da GARANTISERRA tem tomado recursos junto
aos bancos, utilizando o sistema estabelecido de garantia suplementar por parte da
SGC, que tem propiciado a evolugédo ao longo do tempo, do volume tanto de crédito
tomado, quanto de garantia concedida, conforme demonstrado nos graficos.

Dessa forma, mecanismos de garantia de crédito, tais como as SGC e fundos
de aval, podem melhorar a relagdo entre o tomador e o concessor de crédito. Obter
um empréstimo por meio de uma SGC pode resolver a questao da falta de garantias
€ 0 ndo pagamento de juros tao altos.

No préximo capitulo estao descritos detalhadamente todos os procedimentos
metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa desde o seu inicio, com a elaboracao
do referencial teorico, até a sua finalizacdo, com a analise dos resultados e suas

respectivas conclusodes.
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3 METODO

A pesquisa foi realizada em duas fases, sendo a primeira uma revisao da
literatura e a segunda a realizacao do estudo de caso na Cooperativa de Crédito do
Vale do ltajai (VIACREDI). Neste capitulo, estdo descritos todos os procedimentos

metodolégicos utilizados na realizagao da pesquisa.

3.1 A PRIMEIRA FASE DA PESQUISA

Conforme Ferrari (1982), a pesquisa € uma atividade humana, cujo proposito
€ descobrir respostas para as indagagdes ou questdes significativas que sao
propostas. Nesta primeira fase da pesquisa, realizou-se uma revisado da bibliografia
em bases de dados secundarios com utilizacdo de pesquisa documental.

As fontes de dados utilizadas foram bases de dados da Biblioteca
Universitaria (BU) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde foram
pesquisadas teses, dissertacdes e artigos cientificos publicados em eventos e
periddicos nacionais e internacionais.

Para complementar a revisao bibliografica, foram utilizados dados disponiveis
na Internet e nas sedes do BRDE, da VIACREDI e da GARANTISERRA.

Apobs a revisao bibliografica com o objetivo de centrar a pesquisa no “estado
da arte”, o pesquisador comegou a descrever a introducao e o referencial teérico do
trabalho em tela. A primeira fase da pesquisa encerra-se com a finalizacao destes

capitulos.
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3.2 A SEGUNDA FASE DA PESQUISA

A segunda fase da pesquisa iniciou-se apos a finalizacdo da elaboragcédo do
referencial teérico da dissertacdo em tela. Inicialmente, elaboraram-se os
instrumentos de pesquisa (Apéndices A e B), numa segunda etapa realizou-se a
pesquisa de campo e finalizando, a analise dos resultados e conclusées do estudo.

A segunda fase da pesquisa sera descrita nos proximos itens.

3.2.1 A elaboracao dos instrumentos de pesquisa

Para se obter as informacdes necessarias e responder aos objetivos do
estudo, foram elaborados dois questionarios semi-estruturados (Apéndices A e B).
Para Parasuraman (1991), um questionario € um conjunto de questbes para
levantamento de dados visando um objetivo e que contém:

a) identificagcao do respondente;

b) solicitacdo de cooperacao;

C) instrucoes;

d) informagodes solicitadas;

e) informacodes de classificagdao do respondente.

Os questionarios abrangeram perguntas relacionadas aos seguintes tépicos:

a) dados do respondente;

b) contribuicdes da cooperativa operando como SGC;

c) vantagens oferecidas pela cooperativa;

d) possibilidades das CC se tornarem CGC;
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e) estrutura de CGC;

f) dificuldades para a criacdo das CGC;

g) beneficios que as CGC devem proporcionar;

h) comentarios, observacdes e sugestdes.

Durante a elaboracao dos instrumentos de pesquisa, buscou-se associar cada
objetivo as perguntas nele descritas e sendo assim, obter as informacdes
necessarias para responder ao problema de pesquisa e aos objetivos (geral e

especificos) do estudo.

3.2.2 A pesquisa de campo

Durante a pesquisa de campo, foram realizadas trés entrevistas aprofundadas
com elementos-chaves. Foram entrevistados o diretor da Associacao de Garantia de
Crédito da Serra Gaucha (GARANTISERRA), o diretor da Cooperativa Central de
Crédito Urbano (CECRED) e o Gerente Adjunto de Operacdes do BRDE.

O tipo de amostragem utilizado da pesquisa foi a amostragem por julgamento
que, de acordo com Malhotra (2001, p. 307), “o pesquisador conforme a sua
experiéncia escolhe os elementos a serem incluidos na amostra, pois 0os considera

representativos da populacéo de interesse ou apropriados por algum outro motivo”

3.2.3 O método de pesquisa

Para o desenvolvimento do trabalho, buscando responder “como” e o “por

que”, foi utilizado o estudo de caso, investigando os fendmenos durante sua

ocorréncia, sem a interferéncia do pesquisador (FIDEL, 1992).
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Para Robert Yin (2005, p. 32), um estudo de caso “é uma investigacao
empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real especialmente quando os limites entre o fenébmeno e o contexto nao estao
claramente definidos”.

Das seis fontes de evidéncias descritas por Yin (2005), neste trabalho foram
utilizadas cinco: entrevistas, documentacao, registros em arquivos, observacao direta
e observacao participante. No presente estudo de caso, comparou-se o modelo
proposto pelo SEBRAE, conforme a chamada publica de margo de 2008, com o
modelo utilizado pela VIACREDI.

Em relacdo a documentacao e registros de arquivos, o SEBRAE ofereceu
apoio, pois detém inumeras pesquisas e estudos realizados nesse aspecto, através
da diretoria de assuntos financeiros.

No que se refere a observacao direta e observacao participante, os dados
foram colhidos na cooperativa de crédito VIACREDI, tendo o pesquisador
acompanhado o processo, isto €, acompanhou desde a primeira reunido entre o
BRDE e a VIACREDI, uma vez que o autor deste trabalho é dirigente do sistema
CECRED. Ao longo do periodo estudado, foram observados ndao somente os
aspectos técnicos, de controle e execucdo, mas também o comportamental e a

relagdo dos técnicos entre si, bem como com as empresas cooperadas.

3.2.4 A analise dos resultados e as conclusoes do estudo

Apobs a pesquisa de campo, iniciou-se a analise dos seus resultados por meio
da analise de conteudo (Bardin, 1977). A analise foi baseada nos resultados das

entrevistas realizadas com os executivos identificados no item 3.2.2.
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Todas as entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas e os dados
relevantes foram selecionados e transformados em informagdes que tiveram por
funcdo responder aos objetivos do estudo. Na sequéncia, elaboraram-se as
conclusdes do estudo, procurando associa-las aos objetivos descritos no capitulo 1,

Introducéo.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, estdo descritos os resultados da pesquisa associados aos

Obijetivos (geral e especificos) do estudo.

4.1 INTRODUCAO

Este topico descreve uma experiéncia recente do BRDE em Santa Catarina,
atuando em conjunto com as cooperativas de crédito (CC). Ha mais de dez anos o
BRDE tem trabalhado em parceria com as CC (no crédito rural da regiao sul), que
atuam como prestadoras de servigos de analise, fiscalizacao, cobranga e garantia do
crédito em financiamentos de investimentos fixos. O BRDE tem feito uma média de 6
mil operacgdes de investimento fixo por ano nesse sistema nos trés estados do sul do
Brasil (EXECUTIVO/03, 2009).

E interessante destacar que nas operagdes de valores de até R$ 10.000,00
reais, o aval é prestado diretamente pela CC, sem necessidade de garantia real.
Para operagdes entre R$ 10.000,00 e R$ 100.000,00, a CC articula localmente o
aval da cooperativa de producao (ou empresa integradora) ao qual o produtor rural
esta ligado.

Em Santa Catarina, particularmente, as CC rural do sistema SICOOB criaram
(cada uma) um fundo garantidor, isto €, para quando nao for possivel articular o aval
da cooperativa de producao (ou empresa integradora).

Saliente-se ainda que, além de analisar as operacdes, as CC elaboram o

contrato e ja o encaminham com as assinaturas dos tomadores dos financiamentos.
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Deve-se considerar ainda a experiéncia bem sucedida em parceria com a
Cooperativa de Crédito das Empresas Transportadoras da Regido de Concérdia
(TRANSCREDI) Santa Catarina para a qual, em 2008, o BRDE efetivou 20 contratos
para compras de caminhdes e reboques, num total de R$ 6 milhdes. Faltava ainda
comecar as operagdes em parceria com cooperativas de crédito urbanas, no
financiamento especialmente a empresas industriais.

Em julho de 2007, na agéncia do BRDE em Floriandpolis, reuniram-se o0s
representantes da VIACREDI e central CECRED, com os gerentes operacionais do
BRDE, iniciando os contatos entre as instituicdes, com a finalidade de assinatura de
convénio entre o banco e a cooperativa, para a concessao de crédito as MPE’s, com
complemento de garantia oferecido pela cooperativa (EXECUTIVO/03, 2009).

Nessa oportunidade, foi dado o primeiro passo para consolidacdo de um
modelo, que surgiu da expansao de produtos e servigos oferecidos pela cooperativa.
Era a possibilidade das MPE’s cooperadas terem acesso aos recursos oriundos do
BNDES para fomento da atividade produtiva.

Em junho de 2008, o BRDE assinou um convénio com a VIACREDI que atua
na regiao de Blumenau (SC). Pelo convénio, a VIACREDI comprometeu-se a
analisar, encaminhar, dar garantia de 100% e fiscalizar operacbées de crédito de
associadas, cujo valor do financiamento ndo ultrapasse 150 mil reais.

Em operacdes que excedessem os 150 mil reais, a cooperativa encaminharia
a documentacao pré-analisada para analise aprofundada no BRDE. Na parcela do
financiamento que excedesse os 150 mil reais, a garantia seria de 30% do valor. Em
cada operacao, o BRDE repassaria parte do seu “del credere” para a VIACREDI.

Gracas ao convénio, foi permitido ao empresariado de pequeno porte acessar

recursos do BRDE via CC, uma vez que a mesma, durante todo o processo,
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atendesse, orientasse e avalizasse o empreendedor, minimizando o0s custos

operacionais dos bancos comerciais.

4.2 O BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL (BRDE)

O BRDE é uma instituicao financeira publica de fomento criada pelos Estados
do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana (PR) em 15 de junho de
1961. Organizado como autarquia interestadual, o Banco conta com autonomia
administrativa e personalidade juridica propria (BRDE, 2009).

Como autarquia, com capital partilhado igualmente entre os estados do RS,
SC e PR, seu acervo integra o patriménio desses estados, que sao subsidiariamente
responsaveis por suas obrigacdes. Sua area de atuacao é a Regiao Sul do Brasil e,
para tanto, possui agéncias em Porto Alegre (RS), onde também se situa sua sede,
Florianépolis (SC) e Curitiba (PR). Cada agéncia é responsavel pela conducao dos
negocios no respectivo estado.

O BRDE mantém espacos de divulgacdo em Campo Grande (MS), Caxias do
Sul (RS), Passo Fundo (RS), Lajeado (RS), Pelotas (RS), Francisco Beltrdo (PR),
Toledo (PR) e Representacédo no Rio de Janeiro (RJ).

Como instrumento governamental para a promocdao do desenvolvimento da
regido, o BRDE financiou, nestes 48 anos de atividades, um montante acumulado de
US$ 18,5 bilhdes, induzindo investimentos totais de US$ 37 bilhdes, distribuidos em
mais de 80 mil projetos que resultaram na geracao e na manutencao estimada de 1,3
milndes de postos de trabalho e em um adicional de arrecadacéo, para os estados

controladores na ordem de US$ 4,7 bilhdes (BRDE, 2009).
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Na figura 06, vista panoramica da agéncia do BRDE na cidade de

Floriandpolis (SC).

Figura 06: Agéncia do BRDE em Florianopolis (SC).
Fonte: BRDE (2009)

O BRDE possui atualmente 561 funcionarios e, dentre eles, um corpo de 292
técnicos que administram 39.834 clientes ativos e 45.434 operacdes de crédito
Ativas. O ultimo balango do BRDE mostrou um ativo total de R$ 6,5 bilhdes, sendo

R$ 5 bilhdes em operagdes de crédito e um patriménio liquido de R$ 1,03 bilhdes.

4.2.1 A administracao do BRDE

A administracdo do BRDE é composta pelo Conselho de Desenvolvimento e
Integracdo Sul (CODESUL), que é o seu érgao maximo de orientagdo politica e
administrativa, pelo Conselho de Administracdao, 6rgao de orientacao e deliberagao

superior, e por uma diretoria colegiada (EXECUTIVO/03, 2009).
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O CODESUL é composto pelos governadores dos estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul. O conselho de administracao é
formado pela diretoria do BRDE e por dois representantes de cada estado-membro
nomeados pelos seus respectivos governadores, cabendo sua presidéncia ao

diretor-presidente do BRDE.

4.2.2 Atividades financiadas pelo BRDE

Os setores produtivos abrangendo as atividades abaixo sao financiados pelo
BRDE, a saber: agropecuaria; apicultura; aquicultura; armazenagem; cacauicultura;
cafeicultura; cajucultura; correcdo de solos; floricultura; fruticultura; irrigacao;
ovinocaprinocultura; plantio comercial de florestas; producao de leite; recuperacao de
pastagens; sistematizacao de varzeas e finalizando, vitivinicultura.

Dentre os tipos de investimento (ltens financiaveis), estdo (BRDE, 2009):

a) construcao e reforma de prédios e instalacoes;

b) equipamentos (tratores, maquinas, implementos e outros equipamentos
empregados na atividade agropecuaria) novos nacionais cadastrados na FINAME;

c) manutencdo/recuperagdo de maquinas, tratores, colheitadeiras e
equipamentos agricolas;

d) aquisicao de corretivos e fertilizantes;

e) despesas com tratos culturais nos primeiros anos da implantacdo de
culturas perenes;

f) controle ou gestao ambiental e tratamento de residuos;

g) conservacao de energia;

h) silos e armazéns;
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i) reflorestamento para fins energéticos ou suprimento de matéria-prima.

Particularmente para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), ou seja, empresas que faturam até R$ 1.200.000,00 por ano, conforme Lei
9.841/99, podem ser financiados equipamentos nacionais usados, desde que
associados a outros investimentos fixos.

No segmento de prestacdo de servicos, somente para microempresas, pode
ser financiado o capital de giro associado (BRDE, 2009):

a) construcao e reforma de prédios e instalacoes;

b) aquisicao de maquinas e equipamentos novos nacionais;

c) aquisicdo de maquinas e equipamentos usados nacionais, quando
associado a investimento fixo;

d) capital de giro associado, ou seja, o capital de giro necessario ao
financiamento do aumento de produgdo e vendas decorrente do investimento
realizado;

€) programas ou projetos em gestao para a qualidade;

f) capacitacao tecnoldgica e desenvolvimento de produtos e processos;

g) controle ou gestao ambiental e tratamento de residuos;

h) conservacao de energia;

i) conversdo de plantas industriais para o uso do gas natural como fonte
energética;

j) conversdo ao gas metano veicular, nas modalidades: oficinas de conversao
de veiculos; instalacdes para gas em postos de combustiveis; conversao de frotas de
veiculos de transporte de passageiros;

k) outros empreendimentos associados a utilizacao do gas natural como fonte

energética;
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[) treinamento de pessoal e qualificagao profissional;

m) aquisicao e desenvolvimento de software (sob condic¢oes).

No momento, ndo € possivel obter financiamentos para as seguintes
modalidades:

a) capital de giro (exceto quando associado aos investimentos fixos);

b) saneamento financeiro;

) aquisicao de maquinas e equipamentos importados usados;

d) taxa de franquia paga no exterior, outras taxas ou quaisquer despesas
caracterizadas por remessas de divisas;

e) aquisigdo de veiculos leves, como automdveis, caminhonetes e utilitarios;

f) aquisicao de terrenos e benfeitorias;

g) empreendimentos imobiliarios ou que se possam caracterizar como tal, tais
como edificagcfes residenciais, salas comerciais, hotel residéncia (apart hotel) e
loteamentos de qualquer natureza;

h) motéis, saunas e termas;

i) atividades bancarias ou financeiras;

j) comércio de armas;

K) exploracdo e comercializacdo de madeira nativa, quando o projeto nao
estiver acompanhado de um programa de manejo sustentavel e/ou reflorestamento
com esséncias nativas;

i) empreendimentos em mineracao, cujo processo de lavra seja rudimentar ou

garimpo.

4.2.3 Modalidades operacionais e exigéncias minimas
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O BRDE atua basicamente através das seguintes modalidades operacionais,
a saber:

a) operagées diretas (BRDE « Cliente): sdo as operacdes onde as tratativas
se dao diretamente com o BRDE e que se realizam em etapas até a liberacdo do
crédito;

b) operacdes por intermédio de parceiros (BRDE « parceiro < cliente): sao
as operacdes em que quase todos os contatos/negociacées (até a fase de
contratacdo) sao realizados com instituicbes (parceiros) que possuem
convénios/contratos com o BRDE.

No segundo caso, para viabilizar maior capilaridade e/ou realizagdo de
operacdes de menor valor, as MPME’s devem apresentar basicamente alguns pré-
requisitos: situacdo fiscal e previdenciaria em dia; cadastro satisfatério; bom
retrospecto; projeto viavel e enquadravel nas politicas operacionais e de risco de
crédito do BRDE; comprovacao da disponibilidade dos recursos proprios necessarios
a realizacdo do empreendimento; entrega das informacdes e documentagcao basica

para enquadramento e para a posterior analise do financiamento.

4.2.4 Estatisticas operacionais

A sequéncia de tabelas a seguir retrata, de forma sintética, os resultados da
atividade operacional do BRDE e os seus impactos no desenvolvimento econémico e
social da regido sul no ano de 2008 e no periodo de janeiro a maio de 2009.

A tabela 01 apresenta as etapas operacionais com 0S seus respectivos

valores em reais no ano de 2008 e de janeiro a maio de 2009.



91

Sintese da atividade operacional*

2008 2009%*
Etapas operacionais N° Valor (R$ mil) N° Valor (R$ mil)
Solicitacdes de financiamento 4.252 3.279.874 5.737 1.607.233
Aprovagdes 3.568 1.975.092 5.259 991.372
Contratagdes 4.794 1.582.160 4.170 780.633
Desembolsos - 1.346.030 - 743.719
* Informagdes sujeitas a retificacdes **janeiro/maio/2009

Tabela 01: Sintese da atividade operacional no ano de 2008 e de janeiro a maio de 2009.
Fonte: BRDE (2009)

Observa-se que as solicitacbes de financiamento cresceram muito de um ano
para o outro, pois somente nos primeiros cinco meses de 2009 houve mais
solicitacbes do que em todo o ano de 2008. O mesmo fato ocorreu com as
aprovacoes.

Na tabela 02, descrevem-se os contratos por ramo de atividade com os seus

respectivos valores em reais nos mesmos periodos de tempo descritos na tabela 01.

Contratacoes por ramo de atividade*
2008 2009%*

Ramo de atividade N° Valor (R$ mil) N° Valor (R$ mil)
Agropecudria 4.314 383.588 3.987 237.834
Industria 239 682.792 87 307.881
Infraestrutura 45 159.604 28 116.469
Comércio e servicos 196 356.177 68 118.449

* Informagdes sujeitas a retificacdes **janeiro/maio/2009

Tabela 02: Contratagdes por ramo de atividade no ano de 2008 e de janeiro a maio de 2009.
Fonte: BRDE (2009)

Percebe-se que o ramo de atividade da agropecuaria teve um aumento
significativo, pois somente nos 5 meses de 2009 teve quase 0 mesmo numero de
contratacdes que em todo o ano de 2008. Os outros ramos de atividade mantiveram,

basicamente, as mesmas proporcdes, destacando-se um pouco mais o ramo de

infraestrutura.
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indicadores de efeitos socioecondmicos

contratados com seus valores em reais nos mesmos periodos de tempo descritos na

tabela 01.

Estimativa dos efeitos socioeconomicos das operacoes contratadas®
Indicador Unidade 2008 2009%*
Investimento total viabilizado R$ mil 3.132.683 | 2.080.577
Novos postos de trabalho gerados Postos 64.320 29.870
Acréscimo de receita para os Estados-Membros™*** RS mil 249.607 143.871
* Informacdes sujeitas a retificacdes **janeiro/maio/2009
*##* ICMS adicional gerado pelos investimentos financiados.

Tabela 03: Estimativa dos efeitos socioecondmicos das operacoes contratadas no ano de 2008
e de janeiro a maio de 2009.
Fonte: BRDE (2009)

Destaca-se que proporcionalmente os valores do ano de 2009, em relacdo a
2008, elevaram-se. Isto mostra um aumento nos postos de trabalho gerados e
também nas receitas que os Estados Membros irdo recolher mediante pagamento de

ICMS.

A tabela 04 descreve o saldo das aplicagdes por ramo de atividade em

31/05/2009.
Saldo das aplicacoes por ramo de atividade
Balancete de 31/05/2009

Ramo de Atividade Valor (R$ mil) %
Agropecudria 1.555.554 31,1
Industria 1.732.962 34,6
Infraestrutura 774.257 15,5
Comércio e Servigos 945.449 18,9

Tabela 04: Saldo das aplicac6es por ramo de atividade em 31/05/2009.
Fonte: BRDE (2009)

Observa-se que o0 ramo que possui 0 maior percentual de participacao é o da

industria, com 34,6%, seguido do ramo agropecuario, com 31,1% do saldo das
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aplicacoes em 31/05/2009. O ramo que menos contribui € o da infraestrurura, com

apenas 15,5% de participacdo no montante das aplicacoes.

4.3 COOPERATIVA DE CREDITO DO VALE DO ITAJAI (VIACREDI)

4.3.1 Historico

A VIACREDI foi fundada em 26 de novembro de 1951 por 21 funcionarios da
companhia Hering, liderados pelo presidente da empresa, Ingo Hering, que ficou na
presidéncia da cooperativa por 16 anos. O primeiro passo foi dado quando o
empresario decidiu conhecer o funcionamento da CC das industrias Renner, no Rio
Grande do Sul (VIACREDI, 2009).

Inspirada nos moldes desta CC, nasce a VIACREDI, na época denominada
CREDIHERING (por votacdo, o seu nome foi modificado em outubro de 2001),
constituida sob o Modelo Luzzati, com os objetivos de oportunizar opgcdes de
poupancga e ao mesmo tempo, crédito de forma barata e simples. Havia também uma
forte motivacao, que era a de facilitar aos cooperados a compra de uma casa.

Inicialmente, a VIACREDI teve como area de atuacdo o municipio de
Blumenau. Na década de 60, ampliou o atendimento, admitindo como cooperados os
funcionarios que atuavam nas filiais da companhia Hering, localizadas em cidades
vizinhas (VIACREDI, 2009).

No inicio da década de 80, a VIACREDI expandiu-se abrindo postos de
atendimento nos municipios vizinhos a Blumenau. Naquela época, os empréstimos
eram para, entre outras finalidades, construir a casa prépria, comprar terrenos,

maquinas de costura, adquirir mobilia e animais para produgdo de carne e leite.
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Hoje, os bens almejados pelos cooperados podem ser diferentes, mas a VIACREDI
continua com a mesma filosofia desde a sua fundagao (VIACREDI, 2009).

A figura 07 ilustra o termo de abertura da cooperativa VIACREDI.
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Figura 07: Termo de abertura do livro de atas.
Fonte: VIACREDI (2009).

Em todos estes anos de atuacdo, a VIACREDI passou por varias
transformacdes, sem nunca se distanciar do seu principal objetivo. Na modificacdo
do nome, a VIACREDI também ganhou um novo simbolo. O nome VIACREDI
(Cooperativa de Crédito Vale do ltajai) foi aprovada pelo BACEN no final de abril de

2002. Na figura 08 esta descrita a atual missao da VIACREDI.

Missdo

Oferecer solugdes financeiras aos cooperados, f entadas nos
principios do cooperativismo, contribuindo par: nvolvimento
econimico e ssodiaraas comuniagdaes Aawa.

il

Figura 08: Missao da VIACREDI.
Fonte: VIACREDI (2009).

4.3.2 Localizacao e postos de atendimento da VIACREDI.
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A sede da cooperativa esta localizada na rua Hermann Hering, 1125, em

Blumenau, Estado de Santa Catarina.

Figura 09: Sede da VIACREDI.
Fonte: VIACREDI (2009).

A VIACREDI é uma instituicao financeira organizada sob forma de sociedade
cooperativa e fiscalizada pelo BACEN. N&o tem fins lucrativos e sua gestdo é
democratica, por pertencer aos cooperados. O grande diferencial de uma
cooperativa € que as eventuais sobras de balanco anual retornam para os
cooperados.

A cooperativa tem mais de 90 mil cooperados (isto até maio de 2009) em
beneficio dos quais promove o desenvolvimento econdmico e social, através da
prestacao de servigos financeiros.

Atualmente, sado 42 postos de atendimento localizados nos municipios de
Blumenau, Apiuna, Ascurra, Gaspar, lbirama, llhota, Indaial, Itajai, Jaragua do Sul,

Massaranduba, Presidente Getulio, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.
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4.3.3 Documentos necessarios para adesao a VIACREDI.

Podem tornar-se cooperados da VIACREDI todas as pessoas da comunidade,
desde que residam na area de atuacao e concordem com o estatuto da CC.

O candidato a sécio precisa ser indicado por dois cooperados, com mais de
um ano de VIACREDI. Quem indica deve, no minimo, conhecer o candidato a sécio
da cooperativa. Ao assinar uma proposta de admissao, o cooperado esta declarando
nao sé conhecer o candidato, mas conhecer também sua conduta (VIACREDI,
2009).

Sa0 necessarios, para a filiacao de pessoas fisicas, os documentos: proposta
de admissao; fotocépia da carteira de identidade; fotocopia do CPF; fotocopia do
comprovante de residéncia; fotocépia do comprovante de renda; certiddao de
casamento ou declaracao/contrato de wunidao conjugal; integralizacdo das
cotas/capital minimo e finalizando, plano de capitalizagdo mensal.

Ja para a associacdo de pessoas juridicas, sdo necessarios 0s seguintes
documentos: cépia do contrato social ou estatuto social (devidamente registrado na
junta comercial); cartdo CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica); inscricao
estadual e municipal; ata de eleicdo ou procuracdo publica ou particular (onde
apareca a autorizacdo dos representantes legais a movimentar a conta); documento
de identificacao dos representantes legais (carteira de identidade, CPF, comprovante
de residéncia; balanco do Uultimo exercicio; balancete do Ultimo semestre;
demonstrativo de resultado dos ultimos 12 meses; comprovante de renda dos
representantes legais. Se os documentos nao forem autenticados, torna-se

necessaria a apresentagao dos originais (VIACREDI, 2009).



97

4.3.4 Educacao cooperativista

O papel mais importante de uma CC é contribuir com a educacao
cooperativista e financeira dos cooperados. Para reforcar este trabalho que a
VIACREDI desenvolve desde a sua constituicdo, estd sendo colocado em pratica o
comité educativo, aprovado na assembléia geral ordinaria de 2005 (VIACREDI,
2009).

Compete ao comité educativo:

a) promover a integracao entre o quadro de socios e a cooperativa;

b) incrementar a participacdo dos associados nos eventos sociais e
educativos;

c) desenvolver o espirito de cooperacao entre os cooperados;

d) difundir entre os cooperados os principios do cooperativismo, sua histéria e
filosofia;

e) esclarecer aos cooperados seus direitos e obrigacdes estatutarias na
Cooperativa.

O comité é formado por cooperados, representantes das comunidades
vinculadas aos postos de atendimento da VIACREDI. Nesta primeira fase, eles estao
sendo indicados pelo conselho de administragdo. Serdo realizadas reunides

periddicas para definicdo das atividades. Nao ha remuneragao para este trabalho.

4.3.5 Desempenho e evolucao

Conforme o informativo OCESC/SESCOOP n°® 1.548, de 17/06/2009, o

cooperativismo prevé ativos na marca dos R$ 50 bilhées. Com a oferta de juros mais
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baixos, as cooperativas aproveitaram a retracdo no mercado de crédito no fim do ano
de 2008 para realizar operacdes financeiras. Suas carteiras fecharam 2008 com
crescimento de 36%, ou seja, um crescimento maior que o do sistema financeiro
nacional (28,2%). Para o ano de 2009, o cooperativismo de crédito espera um
aumento em sua carteira de 25% acima do aumento geral do mercado. A expectativa
€ de que as cooperativas (em torno de 1500) alcancem em conjunto 4.500 pontos de
atendimento até dezembro de 2009 (pois eram 4.182 pontos de atendimento no final
de 2008). Espera-se que o numero de associados cooperados alcance 4,8 milhdes e
passe de R$ 50 bilhdes em ativos no final de 2009. Em 2008, os ativos somavam R$
44,5 bilhdes (operagdes de crédito somaram R$ 21,8 bilhdes e os depdsitos, R$ 18,9
bilhdes).

Segundo Ademiro Vian, assessor sénior da FEBRABAN, como as novas CC
também tém de se submeter as diretrizes do BACEN, o sistema gera confiangca e
segurangca para seus cooperados. Nesta esteira, a VIACREDI tem se destacado
apresentando uma evolugcdo sem precedentes dentro do sistema cooperativista de
crédito, ndo somente em ativos, mas principalmente em numero de novos
cooperados.

Em dezembro de 2007, o total de ativos da VIACREDI era de R$ 309,3
milhdes, fechando 2008 com R$ 422,3 milhdes, apresentando um crescimento de
26,75% em apenas um ano. A VIACREDI apresentou sobras liquidas a disposicao da
assembléia na ordem de R$ 13,2 milhdes e R$ 9,6 milhdes respectivamente em
2008 e 2007. O numero de cooperados cresceu 28,65%, passando de 61.538 em
dezembro de 2007 para 79.168 em dezembro de 2008 (VIACREDI, 2009).

Foram concedidos, em 2008, 53.317 empréstimos, totalizando R$ 211,2

milhdes emprestados.
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4.3.6 As operacoes entre o BRDE e a VIACREDI

O primeiro contrato de financiamento entre o BRDE e a VIACREDI foi
assinado em 22 de novembro de 2008. Onze operacdes ja foram realizadas em
conjunto pelas duas instituicoes, totalizando um valor de R$ 3,2 milhdes. Dessas
operacdes, duas tem valor acima de 150 mil reais. Além das contratadas, uma
operacao estd em analise no BRDE e 30 operagdes estdo em preparacdo de
documentacao pela VIACREDI.

A Tabela 05 demonstra as operacgdes realizadas e em processo de andlise e
aprovacao até 31 de marco deste, apresentando igualmente a finalidade do
financiamento, bem como o percentual de garantia dada pela VIACREDI aos bancos

concessores.

FINALIDADE PRAZO (meses) LIBII;AR’Z[E 0 VALOR % AVAL
Caminhdo 60 01/09/08 55.000,00 100%
Caminhdo 60 21/01/09 133.000,00 100%
Capital de giro 60 em andlise 50.000,00 100%
Maéquina 60 06/02/08 145.000,00 100%
Construgao 96 15/04/08 150.000,00 100%
Construgdo 96 21/10/08 1.811.954,00 130%
Maéquina 60 24/07/08 77.054,00 100%
Caminhdo 60 24/07/08 78.000,00 100%
Maéquina 60 29/01/08 68.000,00 100%
Maéquina 60 02/04/08 25.094,00 100%
Capital de giro 60 em andlise 34.000,00 100%
Construgéo 57 em andlise 120.000,00 100%
Caminhdo 84 31/03/08 510.000,00 30%

3.257.102,00

Tabela 05: Operacoes realizadas pela VIACREDI - posicao de 31 de marco de 2009.
Fonte: VIACREDI (2009)

O prazo entre a assinatura do convénio e a primeira operacdo deveu-se a

preparacao do ferramental e da processualistica. A analise do crédito € feita na
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cooperativa em planilha desenvolvida pelo BRDE, em comum acordo. A rotina
também foi definida apds o convénio.

O BRDE, por exemplo, confere a planilha e elabora o contrato, diferentemente
do que ocorre no crédito rural, onde a prdpria cooperativa elabora o contrato e colhe
as assinaturas. A fiscalizacao do crédito também é assumida pela cooperativa. Deve-
se ressaltar que, nas operacdes de valor acima de 150 mil reais, o BRDE nao

apenas confere, mas efetiva a analise.

4.3.7 Resultados da entrevista com o executivo da GARANTISSERRA

Conforme o Executivo/01 (2009), para que uma empresa tenha a sua
solicitagcdo de empréstimos atendida pela GarantiSerra, ela devera ser analisada
tendo como base o seu cadastro, em sua idoneidade, sua situacdo financeira,
patrimonial, de relacionamento, avaliacdo de sensibilidade e do negdcio. A
GarantiSerra ndo exige projeto econdmico-financeiro. Em relagdo ao comité de
crédito da AGC da Serra Gaucha, este se reline uma ou duas vezes por semana.

Este comité é formado por um diretor e mais quatro membros externos que
sao profissionais com conhecimento e experiéncia nas areas de crédito, financeira e
contabil, sendo indicados e devendo ser aprovados pelo conselho de administracdo
da AGC.

O prazo médio de atendimento as solicitagdes de crédito € de até 15 dias.
Conforme o Executivo/01 (2009), o que dificulta as solicitagdes de crédito é a falta de

informacdes sobre a empresa e sua situacao econémico-financeira comprometida.



101

4.3.8 Resultados da entrevista realizada com o executivo da CECRED

Conforme o Executivo/02 (2009), a VIACREDI atualmente esta atuando como
SGC pois, além de encaminhar todo o processo, projetos e documentacdo, a
VIACREDI assume a garantia da operacao perante o BRDE.

De acordo com o Executivo/02 (2009), A VIACREDI é responsavel também
pela fiscalizacao da aplicacao do recurso. Serve também de orientagdo no projeto,
bem como para a simplificacdo do processo de liberacao perante o BRDE.

Como relata o Executivo/02 (2009), o compromisso da VIACREDI é fazer
crédito responsavel, indo assim muito além de cumprir metas de volume de carteira
de crédito, o que normalmente é a pratica das instituicbes financeiras nao
cooperativas. A VIACREDI esta préxima ao associado, conhece melhor os seus
negécios e, portanto, todo o processo, assim como a decisdo de liberar o crédito,
tornam-se facilitados, tanto para a CC como para o cooperado.

Neste tripé entre a VIACREDI, o cooperado e o BRDE, todos tém vantagens.
Como informa o Executivo/02, a VIACREDI oferece linhas de financiamento
vantajosas e reduz o risco de perda de clientes para outras instituicbes financeiras
que operam com as linhas do BNDES.

Os cooperados tém acesso a linhas de crédito do BNDES, com condicdes
diferenciadas, além do tramite mais rapido das operagdes, comparativamente a
solicitagdes encaminhadas diretamente ao BRDE.

Finalizando, o BRDE atende a um publico especifico (micro e pequenos
empresarios) que nao teriam condigdes de acessar diretamente as linhas operadas

pelo banco, onde obtém reducéo do risco de crédito e de custos operacionais.
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Como destaca o Executivo/02 (2009), as CC tém esse papel de facilitar o
acesso ao crédito e aos produtos e servigos financeiros para seus associados. Servir
de ponte para o acesso a recursos de longo prazo e a custos menores, com
condicoes mais favoraveis para as atividades produtivas, € um papel de alta
relevancia para as cooperativas. Qualquer CC deveria ter enorme interesse de atuar
como SGC para os seus cooperados, transferindo recursos de instituicoes oficiais.

Para o Executivo/02 (2009), isto proporcionaria aos associados 0 acesso a
dinheiro com custo baixo, a exemplo das grandes organizacdes. Na pratica, e em
decorréncia da enorme burocracia, 0 pequeno empresario fica impossibilitado de se
credenciar a obter dinheiro de instituicdes publicas. Sendo assim, se sua CC fosse
garantidora do crédito mediante repasse de recursos, facilitaria muito a obtencao de
crédito pelo cooperado e o fato do parceiro do projeto ser a instituicdo garantidora,
permite mais qualidade e menor risco nas operacoes.

Ainda conforme o Executivo/02 (2009), além do convénio com a CECRED,
cooperativa central a qual a VIACREDI esta vinculada, o BRDE esta implementando
convénios operacionais na area urbana com a SICREDI e com a SICOOB. E
importante ressaltar que o BRDE ja possui convénios muito significativos na area
rural com a SICREDI, principalmente nos estados do Parana e Rio Grande do Sul e
com a SICOOB, no estado de Santa Catarina.

Com relagao a escolha da estrutura mais apropriada para uma SGC no Brasil,
o Executivo/02 (2009) destaca que deve-se estudar os modelos existentes, mas
aprimorando no fato de se expandir 0 mix de servigos de apoio aos seus associados,
ampliando o seu papel de alcance social e econémico. O modelo que esta sendo
utilizado com a VIACREDI é o ideal. H4 uma cooperativa central que da suporte

técnico e operacional através de um convénio operacional com o provedor do
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funding. Por sua vez, as cooperativas de crédito tém a sua disposicao linhas de
financiamento para colocar a disposicao de seus cooperados.

Conforme o Executivo/02 (2009), outro aspecto importante deste modelo é
que, Nos casos em que as cooperativas singulares nao possuirem condicdes de ter
limites operacionais aprovados junto ao provedor do funding, a cooperativa central
podera prestar esta garantia, posto que também possui limite aprovado justamente
para este objetivo. A estrutura deve seguir o0 modelo de cooperativa baseado na
nova Lei n? 130/2009, organizado em sistema através de cooperativa central.

Devem-se adotar rigidos padrdes de gestdo de risco e solidariedade
financeira. O Executivo/02 (2009) considera que no Brasil ja existem bons exemplos
nesse sentido. Somente o0 que se precisa € de mais espirito de cooperacdo e
qualidade de gestao. O que dificulta a criacao de cooperativas de garantia de crédito
€ a burocracia do Poder Publico associado a falta de um funding existente no ramo e
ao risco da operacao financeira.

Como beneficio em relagdo aos seus cooperados, o Executivo/02 (2009)
destaca:

a) facilidade de acesso as linhas de crédito (com condigcdes mais favoraveis)
em relacdo as que teriam se fizesse a operacao direta com instituicdes financeiras;

b) acesso a recursos antes “inatingiveis” por falta de apoio;

c) orientacdo para lidar com a parte burocratica das operagdes com as
entidades do governo;

d) auxilio na elaboracdo dos projetos que requerem o investimento e
assessoria na gestao dos projetos e afericdes periddicas (para avaliar o desempenho
e o fiel cumprimento dos cronogramas estabelecidos);

e) custos menores e maior rapidez nos processos.
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Referindo-se aos parceiros (bancos, cooperativas e instituicdes financeiras), o
Executivo/02 (2009) diz que se beneficiam com:

a) reducéo de risco de crédito, de custos operacionais e de estrutura fisica;

b) diminuicao dos custos com estrutura fisica em diversos locais;

c) a area de responsabilidade social também é beneficiada com o atendimento
de micro e pequenas empresas que sao fonte significativa de geracao de empregos;

d) fidelizacao de clientes;

e) o aumento do movimento financeiro gerando outros negocios.

Em relacdo a comunidade o Executivo/02 (2009), relata as seguintes
vantagens:

a) desenvolvimento da base da comunidade com a geracdo e manutencao de
empregos;

b) maior distribuicdo de renda;

c) melhoria da qualidade de gestao de projetos;

d) realizagao de investimentos que nao seriam implementados sem o crédito
disponibilizado;

e) possibilidade de incentivo a criacdo de APL’s onde os projetos sao
implantados.

f) crescimento econémico e redugao da informalidade.

4.3.9 Comentarios finais da entrevista realizada com o executivo da CECRED

Executivo/02 (2009) acredita ser possivel de alcancgar alternativas viaveis em

parceria com 0s proprios bancos de desenvolvimento no sentido de incentivar as CC

a atuarem como SGC.
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O mesmo destaca que em 2007 foi criada uma geréncia especifica para micro
e pequenos empreendimentos da agéncia do BRDE de Florian6polis. O principal
objetivo desta geréncia foi de focar agdes para divulgar e estimular a implementacgao
de convénios operacionais, principalmente na area urbana.

Passados dois anos, os resultados comegam a aparecer, com a realizacao de
varias operacbes, principalmente com empresas que foram atingidas pelas
enchentes ocorridas no final do ano de 2008, tornando o BRDE/CECRED/VIACREDI
e SICREDI importantes instrumentos para a recuperacdo do Vale do ltajai
(EXECUTIVO/02, 2009). Incentivar o cooperativismo € muito importante, pois
pessoas fisicas e micro ou pequenos empresarios nao tem forca suficiente para se
desenvolverem isoladamente, mas em conjunto terdo condi¢cbes suficientes para

obter melhores condigdes em seu processo de desenvolvimento.



106

5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 CONCLUSOES

Com base nos dados levantados, observa-se que um novo Servico passou a
ser oferecido pela VIACREDI, permitindo a formalizacdo de contratos de
financiamentos e empréstimos por parte das empresas cooperadas com o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

O custo operacional de manutencao da carteira de crédito de um banco
comercial regularmente torna desinteressante a assinatura de contratos de pequeno
porte. Por outro lado, o acompanhamento da execucao do projeto de financiamento
apresentado pela empresa tomadora também requer do banco comercial uma
disponibilidade consideravel de seu corpo técnico. Com a assinatura do convénio
entre a VIACREDI e o BRDE, foi possivel a pulverizacdo do crédito. Com a
capacitacdo dos técnicos da VIACREDI, os mesmos absorveram (em parte) as
atribuicdes dos profissionais do BRDE. Sob essa condigdo, associada a garantia
complementar oferecida pela VIACREDI, foi possivel (de modo inédito, no meio
urbano) realizar operacdes de crédito que ultrapassam a casa dos R$ 3,5 milhdes
num periodo inferior a dois anos.

O presente trabalho demonstra o ineditismo da préatica da VIACREDI, nao
somente pelo nimero de operagdes contratadas (13) e pelo volume concedido (R$
3.257.102,00), mas pela institucionalizacdo do servigco de garantia de crédito sendo
realizado por uma CC. Assim, inicia-se uma nova pratica que pode ser seguida por
outras CC, em atendimento a um dos pontos mais importantes impostos as MPME’s

que sao as exigéncias de garantias por parte dos agentes concessores de crédito.
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Este estudo demonstrou, baseado no exemplo pratico (e que vem dando
certo) da VIACREDI, que é possivel e vidvel uma cooperativa de crédito assumir o
papel de uma sociedade de garantia de crédito, facilitando assim o acesso ao crédito

das MPME’s.

5.2 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Segundo Casarotto Filho (2006), na ltalia, o sistema financeiro evoluiu
bastante no que tange a disponibilizacdo de recursos e desburocratizacao do acesso
ao crédito as micro e pequenas empresas.

Hoje, na Italia, o sistema conta com aproximadamente um milhdo de
associados e é considerado o maior sucesso. Sua caracteristica é de atuar por
pequenas regides, que sao as provincias. Atualmente estd se realizando uma
analise do sistema, buscando uma legislacdo especifica e uma concentracao dessas
cooperativas para que ganhem escala.

Mas para um questionamento, ainda ndo se obteve resposta: cooperativas
maiores em espacos territoriais de maior area fisica teriam a mesma capilaridade,
desburocratizacao e efeito sobre o desenvolvimento regional? Talvez um estudo no
sistema Italiano de cooperativas se fizesse necessario para responder a esta
indagacao.

Para as empresas brasileiras, pode-se sugerir a realizacao de pesquisas que
respondam aos seguintes problemas:

a) como aprimorar os mecanismos de garantia de crédito nas atuais CC?;
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b) de que forma pode-se facilitar o processo de obtencdo de créditos
financeiros a serem aplicados nas MPE'’s brasileiras, contribuindo-se assim para a
geracao de emprego e renda da regido de abrangéncia da CC?

Espera-se que estudos para responderem aos questionamentos acima
possam ser realizados e que seus resultados tragam respostas que venham a

contribuir cientificamente para o desenvolvimento local das regides do estudo.
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APENDICE A

Instrumento de Pesquisa

QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR O EXECUTIVO DA ASSOCIACAO DE
GARANTIA DE CREDITO DA SERRA GAUCHA (GARANTISERRA)

Data: / /. Hora: : h.Local:

Esta pesquisa compde o ultimo pré-requisito para o término do Curso de Mestrado em
Engenharia de Producdo de Eduardo Nobuyuki Usuy na Universidade Federal de Santa
Catarina, sob a orientacdo do Prof. Dr. Nelson Casarotto Filho. Por ser uma pesquisa
cientifica, seus dados serdo tratados com sigilo. O objetivo da presente pesquisa visa
embasar as proposicdes para atenuar as restricoes ao crédito impostas as MPME’s pelo
banco concessor do crédito... Sabemos que o seu tempo é precioso, e desde jd, agradecemos a
sua colaboragdo... Muito obrigado!!!

1 — Dados do respondente (OPCIONAL)

Nome:

Profisséao:

Empresa / Institui¢ao:

Cargo que ocupa:

2 — Na solicitagdo do empréstimo/fundo de aval, a empresa € analisada tendo como
base as avaliagdes:

a) Cadastral - Sim( ) Nao ( )
b) Da Idoneidade - Sim () Nao ( )

)
)
c¢) Financeira-Sim( ) Nao( )
)
)

d) Do Relacionamento - Sim( ) Nao ( )

e) Patrimonial - Sim ( ) Nao ( )
f) De Sensibilidade - Sim ( ) Nao ( )
g) Do Negécio - Sim () Nao ( )
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3- Sao utilizadas outras técnicas para analise de crédito?

Sim () Nao ( ) Quais?

4- E exigido um projeto econdmico-financeiro? Quem elabora 0 mesmo?

5 — Como funciona o Comité de Crédito? Quem Participa?

6 — Qual o prazo médio de atendimento as solicitacdes de crédito?
a) até 15 dias
b) de 16 a 30 dias
) de 31 a 60 dias
e) de 61 a 90 dias

f) mais de 90 dias.

C

7 — Quais as dificuldades para atendimento das solicitacbes de crédito/aval das
empresas?

8) Favor informar os dados da tabela ( por ano):

Ano Finalidade Prazo (meses) Data de liberagao Valor % Aval
2008
2009
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9) Alguma sugestao:

Muito obrigado!!!
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APENDICE B

Instrumento de Pesquisa

QUESTIONARIQ PARA ENTREVISTAR O EXECUTIVO DA COOPERATIVA
CENTRAL DE CREDITO URBANO (CECRED) E O EXECUTIVO DO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO EXTREMO SUL (BRDE)

Data: /__/ . Hora:___: h.lLocal

Esta pesquisa compde o ultimo pré-requisito para o término do Curso de Mestrado em
Engenharia de Producdo de Eduardo Nobuyuki Usuy, na Universidade Federal de Santa
Catarina, sob a orientacdo do Prof. Dr. Nelson Casarotto Filho. Por ser uma pesquisa
cientifica, seus dados serdo tratados com sigilo. O objetivo da presente pesquisa visa
embasar as proposicdes para atenuar as restricoes ao crédito impostas as MPME’s pelo
banco concessor do crédito... Sabemos que o seu tempo ¢é precioso, e desde jd, agradecemos a
sua colaboragdo... Muito obrigado!!!

1) Dados do respondente

Nome:

Profisséao:

Empresa / Institui¢ao:

Cargo que ocupa:

2) A Cooperativa de Crédito do Vale do ltajai (VIACREDI), atuando como uma
Sociedade de Garantia de Crédito (SGC) contribuiu para o acesso ao crédito por
parte das MPME’s cooperadas?

2.1 ( )Sim( )Nao

Justifique:
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3) Ao atuar como uma Sociedade de Garantia de Crédito, a VIACREDI oferece
vantagens?

( ) Sim( ) Nao

3.1) Justifique:

4 — Vocé acredita que a exemplo da VIACREDI as Cooperativas de Crédito poderao
se tornar Cooperativas de Garantia de Crédito?
( )Sim( )Nao

4.1) Justifique:

5) Como seria a estrutura mais apropriada de uma Cooperativa de Garantia de
Crédito no Brasil?

6) Quais os principais entraves para a criacdo das Cooperativas de Garantia de
Crédito no Brasil?
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7) Descreva os beneficios que as cooperativas de garantia de crédito devem
proporcionar aos seus:

7.1) Cooperados

7.2) Parceiros (bancos, cooperativas e instituicées financeiras)

7.3) Comunidade

8) Alguma sugestao?

Muito obrigado!!!
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ANEXO 01

Resolucao 007 DA CECRED - Blumenau, 31 de agosto de 2007.

RESOLUCAO 007 — As Cooperativas Filiadas.

“Dispde sobre as regras gerais de contratacdo de operacdes de crédito pelas
cooperativas filiadas com instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil e a prestacao de garantias por parte da Central nestas operacées”.

O Conselho de Administracdo da Cooperativa Central de Crédito Urbano do Estado
de Santa Catarina — CECRED, no uso de suas atribuicdes conferidas pelo Estatuto
Social e Regimento Interno, em reunidao ordinaria realizada em 17 de agosto de
2007, resouveu:

Art. 1% As Cooperativas Filiadas que desejarem contrair operagdes de crédito junto
as instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na
forma dos paragrafos primeiro e segundo, art. 150, do Regimento Interno, deveréao
obrigatoriamente fazé-lo com interveniéncia e autorizagdo do Conselho de
Administracao da Central.

Art. 2% A Cooperativa Filiada, quando da intengdo em contratar operacdes na forma
do artigo 12, devera encaminhar a Central, requerimento formal, com assinaturas de
dois diretores, solicitando aprovacao de tais operagdes e contemplando as seguintes
informacoes:

- Instituicdo Financeira concedente dos recursos;

- Origem dos recursos (préprios da instituicdo concedente ou repasse de terceiros);
- Modalidade e linha de crédito da operacao;

- Valor, prazo e taxa de juros da operacao;

- Destino dos recursos obtidos pela Cooperativa;

- Necessidade de Garantias.

Art. 3% Poderad a central, nas operacdes de crédito contratadas pelas suas
Cooperativas Filiadas, prestar garantias, reais ou pessoais.

Paragrafo Unico: Quando da prestacdo de garantias pela Central, devera a
Cooperativa Filiada beneficiada assinar o Termo de Constituicdo de Garantia
(anexo), com cessao de direitos em valor minimo igual ao do recurso tomado e dos
encargos financeiros pertinentes.

Art. 4% A andlise do requerimento, na forma do artigo 2% assim como a avaliacdo de
prestacdo de garantias pela Central, quando necessario, sera realizada pelo
Conselho de Administracdo da Central, em reunido ordinaria posterior & solicitacao
da Cooperativa Filiada, ou, excepcionalmente em reunidao extraordinaria, devendo a
decisao constar na respectiva ata da reuniao.
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Art. 5% A presente resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Moacir Krambeck
Presidente.
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ANEXO 02

TERMO DE CONSTITUICAO DE GARANTIA DA CECRED

Pelo presente Termo de um lado COOPERATIVA DE CREDITO.....,
sociedade cooperativa de crédito, de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ/MF
sobon ... , estabelecida a Rua ......... I 1 , Bairro .......... , Blumenau, SC,
denominada simplesmente Cedente e de outro lado COOPERATIVA CENTRAL DE
CREDITO URBANO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (CECRED), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 05.463.212/0001-29, estabelecida
na Rua Hermann Hering, n® 1.125, Sobreloja, bairro Bom Retiro, Blumenau, SC,
doravante denominada simplesmente Cessionaria, tém, entre si, justo e acertado o
presente Termo de Constituicdo de Garantia, que reger-se-a pelas seguintes

clausulas e condigdes:

Clausula 12: O presente termo tem como finalidade de constituir garantia como
forma e meio do efetivo pagamento dos débitos decorrente do convénio firmado pela
Cedente com o banco .......... em .......... [ i [ e , 0 qual foi avalizado pela
Cessionaria.

Clausula 22: Para atender ao fim estabelecido na clausula anterior, a Cedente cede
e transfere para a Cessionaria, em carater irrevogavel e irretratavel por esta e na
melhor forma de direito, a modo pro-solvendo, e sob a condicdo resolutiva, os
direitos creditérios, neles compreendidos o capital e os respectivos rendimentos,
relativos a (descrever) ex: aplicacdo sob modalidade de Recibo Depésito
Cooperativo — RDC, nd ... , no valor nominal total de R$ .......... , que se
encontram aplicados junto a Cessionaria.

Clausula 32: Declara a Cedente que a presente cessao, regulada pelos artigo 286 e
seguintes, do Cadigo Civil, é fruto de sua livre e espontanea vontade, de forma a nao
se configurar, no futuro, a existéncia de qualquer vicio de consentimento.

Clausula 42: Para a efetivagdo da cesséo, a referida importancia supra declarada e
cedida, sera bloqueada a partir da assinatura deste termo.

Clausula 52: A Cessionaria podera, a seu critério, utilizar-se do crédito ora cedido
para quitacdo das obrigacbes vencidas e nao pagas, inerentes ao contrato
especificado na clausula 12 supra, independentemente de aviso ou notificagcdo
judicial ou extrajudicial a Cedente.
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Clausula 62: A presente cessdo ¢ feito sob a condi¢cdo resolutiva de integral
pagamento das obrigagcbes decorrentes do convénio supra referenciados,
compreendidos nestas o seu principal e acessérios. Uma vez quitadas as
pendéncias e encerrado o convénio formalizado com a instituicdo financeira
referenciada, resolver-se-a o crédito da Cessionaria, retornando o RDC, objeto da
cessdo, ao dominio da Cedente, com o consequiente desbloqueio do respectivo
valor, independentemente de qualquer aviso ou interpelacao, judicial ou extrajudicial.

Clausula 72: A cessédo ora realizada nao desonera a Cedente das suas obrigacoes
perante ao agente financeiro decorrentes do contrato acima citado. A nao utilizagao
do respectivo crédito para quitacdo de eventuais débitos inadimplidos, ndo implica
renuncia ou desisténcia aos créditos cedidos.

Clausula 8%: Efetuado o pagamento de todas as obrigacoes devidas pela Cedente,
principal e acessorios, em decorréncia do contrato acima citado, obriga-se a
Cessionaria a disponibilizar a Cedente o crédito cedido com os seus rendimentos,
ou o saldo remanescente, na hip6tese de sua utilizacdo parcial para pagamento do
débito.

Clausula 9%: Nao sendo o crédito ora cedido suficiente para pagamento integral do
débito, sera ele aplicado na sua amortizacao, sem prejuizo da exigibilidade do débito
remanescente, correspondente a valores que a Cessionaria foi obrigada a honrar
em face de ter sido a garantidora da(s) operacao(des).

Clausula 10%: Os direitos creditorios cedidos poderdo ser desblogueados
parcialmente, a medida em que o saldo devedor do Convénio for sendo liquidado, e
ndo sendo tomados novos valores, devendo ser mantido bloqueado, no minimo, o
montante equivalente ao saldo do débito do contrato.

Blumenau, .......... de .......... de ............
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ANEXO 03

LEI N2 9.872 DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Cria o Fundo de Aval para a Geracao de Emprego e Renda - FUNPROGER, altera o
art. 11 da Lei n29.365, de 16 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria
n%1.922-1 de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos
Magalhies, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo nico do artigo n%62
da Constituicao Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado o Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e Renda -
FUNPROGER, de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego,
gerido pelo Banco do Brasil S.A., com a finalidade de garantir parte do risco dos
financiamentos concedidos pelas instituicbes financeiras oficiais federais,
diretamente ou por intermédio de outras instituigbes financeiras, no ambito do
Programa de Geragao de Emprego e Renda - PROGER, Setor Urbano.

Art. 22 Constituem recursos do FUNPROGER:

| - o valor originario da diferenca entre a aplicacdo da taxa média referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia - SELIC e da Taxa de Juros de Longo
Prazo - TJLP, na remuneracao dos saldos disponiveis de depdsitos especiais do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nas instituigdes financeiras oficiais federais,
destinados aos financiamentos do PROGER, ainda nao liberados aos tomadores
finais dos financiamentos, até o limite de R$ 50.000.000,00 (cinqtienta milhdes de
reais);

Il - a receita decorrente da cobranca de comissao pela concessao de aval,;

[Il - a remuneragado de suas disponibilidades pelo gestor do fundo;

IV - a recuperacdao de crédito de operacdes honradas que foram garantidas com
recursos do fundo;

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.

§ 12 O saldo apurado em cada exercicio financeiro ser4 transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do FUNPROGER.

§ 22 As disponibilidades financeiras do FUNPROGER serao aplicadas no Banco do
Brasil S.A., que garantird a mesma taxa que remunera as disponibilidades do FAT no
Fundo BB-extramercado FAT/FUNCAFE/FNDE.

§ 32 O limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo podera ser ampliado pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, mediante
proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, até o valor de
R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Art. 32 Sera devida ao FUNPROGER Comissdo de Concessio de Aval (CCA), a ser
cobrada pelo gestor do fundo, em cada financiamento, pela complementacdo da
garantia prestada.

Art. 4° As instituicdes financeiras deverdo participar do risco das operagdes para as
quais esta prevista a garantia pelo FUNPROGER.
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Paragrafo unico. Os niveis minimos de participacao das instituicdes financeiras no
risco dos financiamentos serdo definidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

§ 2% Excepcionalmente, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
o CODEFAT podera autorizar, no ambito de linhas de crédito especiais instituidas
pelo Conselho, financiamentos garantidos pelo FUNPROGER sem a participagcéo no
risco por parte das instituicées financeiras, desde que precedidos de processos de
selecdo e capacitacdo dos empreendedores, vinculados a programas de crédito
orientado (Paragrafo incluido pela Lei n% 10.360 de 27/12/2001).

§ 32 Nas operacdes de financiamento com garantia do FUNPROGER, sera exigida
dos mutuarios, a critério do CODEFAT, contragarantia em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida pelo Fundo (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.360 de
27/12/2001).

Art. 52 O Banco do Brasil S.A., pela prestacdo de servicos na gestdo do
FUNPROGER, fara jus ao recebimento de uma taxa de administragéo, a ser fixada
pelo CODEFAT, sendo abatida das disponibilidades do respectivo Fundo.

Art. 62 O CODEFAT estabelecera:

| - os depésitos especiais destinados ao PROGER, que serdo considerados na
formagédo do FUNPROGER, na forma do inciso | do art. 2° desta Lei;

Il - as linhas de crédito, lastreadas com recursos do FAT, que serdo objeto de
garantia pelo FUNPROGER,;

[Il - o volume maximo de operacdes a terem o risco garantido;

IV - os niveis maximos relativos a cobertura de garantia a serem praticados nos
financiamentos;

V - os percentuais da CCA;

VI - as condicdes de efetivacao da concessao de aval pelo FUNPROGER,;

VIl - demais normas necessarias a gestao do FUNPROGER.

Art. 7° Nos depositos especiais considerados pelo CODEFAT na formagéao do valor
de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei, sera apropriada como receita do FAT
apenas a remuneracao dos recursos com base na TJLP, aplicada sobre os saldos
diarios disponiveis nas instituicdes financeiras e sobre os recursos liberados aos
tomadores finais dos financiamentos.

Art. 82 O artigo 11 da lei n? 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador aplicados em depésitos
especiais, definidos pelo art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, alterado pelo
art. 12 da Lei n? 8.352, de 28 de dezembro de 1991, destinados a programas de
investimento voltados para a geracao de emprego e renda, enquanto disponiveis nas
instituicbes financeiras, serdo remunerados, pro rata die, pelo mesmo indexador
estabelecido para remunerar os saldos diarios dos depositos da Uniao, e, a partir da
liberacdo das parcelas do financiamento ao tomador final, pela TJLP, pro rata die."
(NR)

Art. 9° E concedida anistia das multas ja aplicadas, por infracdo a legislacao
trabalhista, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais).
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§ 12 Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do respectivo
valor originario, mais 0s encargos e acréscimos legais vencidos, até a data da
apuracao.

§ 22 N&o se aplica o disposto no caput quando o valor total dos débitos de um
mesmo devedor for superior ao limite estabelecido neste artigo.

Art. 102 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
1.922 de 5 de outubro de 1999.

Art. 112 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Congresso Nacional, em 23 de novembro de 1999.
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ANEXO 04

RESOLUCAO N? 409 DE 28 DE OUTUBRO DE 2004 DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR (FAT)

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador
CODEFAT - Conselho Deliberativo do FAT
Resolucao n? 409, de 28 de outubro de 2004

Dispoe sobre o novo Regulamento do Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e
Renda — FUNPROGER.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, em face
do que estabelece o inciso XVIl do art. 19 da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
e tendo em vista o que estabelece a Lei n? 9.872, de 23 de novembro de 1999,
alterada pela Lei n® 10.360, de 27 de dezembro de 2001, resolve:

Art. 12 Autorizar a destinacdo pelo Banco do Brasil S.A do valor proveniente da
diferenga entre a aplicagdo da taxa média referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC e da Taxa de Juros de Longo prazo - TJLP na
remuneracgao dos saldos disponiveis de depositos especiais do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, mantidos no banco, destinados aos financiamentos do PROGER
Urbano e Rural, ainda nao liberados aos tomadores finais dos financiamentos,
referentes as Resolugdes CODEFAT n? 129/1996, 133/1996, 140/1997, 173/1998 e
228/1999, para o FUNPROGER.

§ 12 A destinacdo dos recursos de que trata o caput deste artigo fica limitada a
importancia de até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para a constituicdo do
FUNPROGER, observada a reserva minima de liquidez de que trata o artigo 9° da
Lei n28.019, de 11 de abril de 1990, com a redagdo dada pela Lei n? 8.352, de 28 de
dezembro de 1991.

§ 22 Os recursos previstos no caput deste artigo deverdo ser utilizados para garantia
de risco dos financiamentos concedidos pelas instituicbes financeiras oficiais
federais, diretamente ou por intermédio de outras instituicdes financeiras, das
operacdes de financiamentos no ambito do Programa de Geragdo de Emprego e
Renda — PROGER, Setor Urbano.

§ 3% Os referidos recursos serdo creditados em conta especifica, no Banco do Brasil
S.A, que garantira a mesma taxa que remunera as disponibilidades do FAT aplicadas
no Fundo BB - Extramercado/FAT.

Art. 22 Aprovar o novo Regulamento do FUNPROGER na forma do anexo desta
Resolucéo.

Art. 3% Fica autorizada a migragdo de operacdes garantidas pelo FUNPROGER
durante a vigéncia do Regulamento aprovado pela Resolugdo CODEFAT n? 231, de
23 de dezembro de 1999, e suas alteracbes, para as condicbes deste novo
Regulamento de que trata o art. 12 desta Resolugéo.
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Art. 4% O gestor do fundo e os agentes financeiros do FUNPROGER disporéo do
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicacdo deste ato, para
adequarem o0s seus normativos e sistemas a fim de observarem o disposto no
Regulamento de que trata o artigo 22 desta resolugao.

Art. 5% Autorizar a Secretaria Executiva do CODEFAT a adotar as providéncias
indispensaveis a execucao do estabelecido nesta Resolugdo, e seu Anexo, com a
observancia estrita das normas vigentes, podendo promover os ajustes necessarios
a sua aplicacao.

Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 72 Apds o vencimento do prazo de que trata o artigo 42 desta Resolucéo, ficam
revogadas as Resolucdes n? 231, 23 de dezembro de 1999; n? 276, de 21 de
novembro de 2001; n? 340, de 10 de julho de 2003; n? 370, de 26 de novembro de
2003; e n2 379, de 17 de marco de 2004.

LOURIVAL NOVAES DANTAS
Presidente do CODEFAT _
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DE: 23/11/2004 Pag(s): 89 a 91 - SECAO |
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ANEXO 05

REGULAMENTO DO FUNDO DE AVAL PARA A GERACAO DE EMPREGO E
RENDA (FUNPROGER)

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) tendo em
vista o disposto na Lei n? 9.872, de 23 de novembro de 1999, alterada pela Lei
n210.360, de 27 de dezembro de 2001, estabelece critérios e condicées do
FUNPROGER.

1. DAS FINALIDADES DO FUNDO

1.1 Garantir parte do risco dos financiamentos concedidos no ambito do Programa
de Geracao de Emprego e Renda(PROGER), setor urbano.

2. DO GESTOR E AGENTES FINANCEIROS DO FUNDO

2.1 O FUNPROGER seré gerido pelo Banco do Brasil S.A..
2.2 O FUNPROGER tera como agentes financeiros as instituicdes financeiras oficiais
federais, diretamente ou por intermédio de outras instituicdes financeiras.

3. DOS BENEFICIARIOS DO FUNDO

3.1 Podem ser beneficiarios do FUNPROGER os proponentes de operacoes
enquadradas no Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER), setor
urbano.

4. DO PATRIMONIO DO FUNDO

4.1. Constituem patriménio do Fundo:

a) o valor originario da diferenca entre a aplicacdo da taxa média referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC) e da Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), na remuneracédo dos saldos disponiveis de depoésitos especiais do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), junto as instituicées financeiras oficiais
federais, destinados aos financiamentos do PROGER, ainda nao liberados aos
tomadores finais dos financiamentos, observados os aportes autorizados em
Resolugdo do CODEFAT até o limite estabelecido no artigo 2° § 3% da Lei n2
9.872/1999, e suas alteragdes;

b) a receita decorrente da cobranca de comissao pela concessao de aval;

C) a remuneracao de suas disponibilidades pelo Banco do Brasil;

d) a recuperagdao de crédito de operacdes honradas que foram garantidas com
recursos do fundo;

e) devolugdes pelos agentes financeiros de avais honrados; e,

f) outros recursos que Ihe sejam destinados.

4.2 As disponibilidades financeiras do FUNPROGER serdao aplicadas em conta
especifica no Banco do Brasil S.A., que garantira a mesma taxa que remunera as
disponibilidades do FAT aplicadas no Fundo BB-extramercado/FAT.
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4.3 O saldo apurado em cada exercicio financeiro serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do FUNPROGER.

5. DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO

5.1 A contratacao de operacdes, com garantia do FUNPROGER, fica condicionada a
celebracao do instrumento previsto na alinea "h" do item 9.1 deste Regulamento.

5.2 Os recursos do FUNPROGER destinar-se-ao a:

a) honrar as garantias prestadas aos beneficiarios do FUNPROGER em operacdes
realizadas com os agentes financeiros, no ambito do PROGER, Setor Urbano;

b) pagar a taxa de administracdo ao Gestor do Fundo; e,

C) pagar as despesas com auditorias realizadas no Fundo.

5.2.1 O Gestor do Fundo, apés autorizagdo da Secretaria-Executiva do CODEFAT,
providenciara a contratacdo dos servigos de auditoria no Fundo.

5.3 O valor maximo a ser garantido pelo FUNPROGER sera limitado a 11 (onze)
vezes o0 montante dos recursos que constituem o patriménio do Fundo.

5.3.1 No caso de financiamentos realizados, no ambito de linhas de crédito
especiais, nos termos de que trata o § 2° do artigo 4° da Lei n? 9.872/1999, e suas
alteracdes, o volume maximo a ser garantido pelo FUNPROGER sera definido pelo
MTE/CODEFAT.

5.3.2 Para fins do calculo definido no item 5.3, o Gestor do FUNPROGER poder3,
apoés aprovacao do MTE/CODEFAT, deduzir do patriménio do Fundo o valor previsto
para cobertura da inadimpléncia de financiamentos realizados, no ambito de linhas
de crédito mspeciais, nos termos de que trata o § 2% do artigo 4% da Lei n2
9.872/1999, e suas alteragdes.

6. DAS CONDICOES GERAIS PARA CONCESSAO DE GARANTIA PELO FUNDO

6.1 O FUNPROGER limita-se a conceder garantia de, no maximo, 80% do valor da
operacao, devendo o mutuario prover as demais garantias exigidas pelo agente
financeiro.

6.1.1 O valor da garantia de que trata o item 6.1 fica limitado a 40% do teto de
financiamento da linha de crédito PROGER Urbano Micro e Pequena Empresa —
Investimento.

6.1.2 Os agentes financeiros exigirdo dos mutuarios contragarantias reais e/ou
fidejussérias que totalizem valor igual ou superior a parcela do financiamento
garantida pelo FUNPROGER, ndo sendo computados os avais de outros fundos
garantidores para suprir esta exigéncia.

6.1.3 O limite da garantia a ser concmdida pelo FUNPROGER, no ambito das linhas
de crédito especiais criadas nos termos de que trata o § 22 do artigo 4° da Lei n®
9.872/1999, e suas alteracdes, sera estabelecido em resolu¢cao do CODEFAT.

6.2 O Gestor do Fundo autorizara os agentes financeiros a concederem garantia do
FUNPROGER as operacoes, desde que respeitadas as seguintes condicoes:

a) as operacOes deverdo estar enquadradas nas linhas de financiamento do
PROGER, setor urbano;

b) sera admitida a constituicdo de garantias de risco por conta do FUNPROGER
juntamente com a de outros Fundos garantidores, desde que o montante maximo
garantido nao ultrapasse 80% do valor da operacéo e o limite estabelecido no item
6.1.1;
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c) o instrumento de crédito devera conter clausulas com redacao nos moldes abaixo,
adaptavel as peculiaridades do instrumento de crédito:

"GARANTIA COMPLEMENTAR — A presente operagéo de financiamentotem __ %
(__ por cento) do seu saldo devedor garantido com o provimento de recursos do
Fundo de Aval para a Geracao de Emprego e Renda - FUNPROGER, nas formas e
nas condicbes previstas no Regulamento do Fundo aprovado pelo Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT). A garantia do FUNPROGER n&o isenta o
beneficiario final do crédito do pagamento das obrigacdes financeiras. A partir da
honra do aval pelo FUNPROGER, o valor honrado sera atualizado pro rata die pelos
encargos basicos calculado com base na Taxa Média Referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custodia - SELIC. Sobre esse valor atualizado incidirdo,
ainda, encargos adicionais a taxa de 1% (um inteiro por cento) efetivo ao ano ";
“ACESSO AO EMPREENDIMENTO — Autorizo(amos) a realizacdo de inspecdes
técnicas, administrativas, financeiras e contdbeis, e o livre acesso ao
empreendimento por parte do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE/Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador(CODEFAT), sendo-lhe facultado o
acesso aos respectivos registros das operagdes garantidas pelo FUNPROGER”;

d) o valor a ser honrado pelo FUNPROGER sera calculado multiplicando-se o
percentual da garantia contratada pelo saldo devedor total da operagcado, na data da
solicitagcdo da honra do aval, atualizado pelos encargos de normalidade previstos no
instrumento de crédito firmado com o mutuario, inclusive para as parcelas em atraso;
e) o Gestor do Fundo podera mstabelecer um valor maximo a ser garantido para um
mesmo beneficiario, observado o limite de que trata o item 6.1.1; e,

f) o limite de 80% estabelecido na alinea “b”, ndo se aplica aos financiamentos
realizados no ambito das linhas de crédito especiais, nos termos de que trata o § 2°
do artigo 42 da Lei n2 9.872/1999, e suas alteracées.

6.3 Pela concessao da garantia, os agentes financeiros cobrardo dos mutuarios, em
favor do FUNPROGER, Comissdo de Concessdao de Aval (CCA), obtida pela
multiplicacdo do fator 0,1% (zero, virgula um por cento) pelo nUmero de meses do
prazo total da operagao, incidente sobre a parcela do crédito garantida. O montante
apurado sera incorporado ao principal da divida, quando da primeira liberacao de
recursos, sendo cobrado nas mesmas datas de exigibilidade do crédito concedido.
6.3.1 Fica autorizado ao gestor do fundo, apés aprovacao do MTE/CODEFAT, alterar
o fator de que trata o item 6.3.

6.3.2 A contagem do numero de meses de que trata o item 6.3 se dara pela
quantidade de periodos de 30 (trinta) dias corridos que existirem entre a data da
contratacdo e a data do vencimento final da operacao, desprezada a fracdo de més.
6.4 Os valores honrados pelo FUNPROGER, enquanto nao liquidados pelo devedor,
serdo atualizados pela variagdo da Taxa Média Referencial do Sistema de
Liquidacado e Custédia (SELIC), acrescida de 1% ao ano, pro rata die, a contar da
data de solicitacdo da honra pelo agente financeiro da operacdo inadimplida até a
data da liquidacao junto ao Fundo.

7. DA SOLICITAGAO, HONRA E IMPUGNAGCAO DE GARANTIA DO FUNDO

7.1 Quanto a solicitacdo de honra da garantia concedida:

a) os agentes financeiros que detiverem operacao inadimplida, garantida pelo
FUNPROGER, poderdao encaminhar ao Gestor do Fundo a solicitagdo de honra do
aval somente ap6s o0 nonagésimo dia consecutivo da inadimpléncia e somente apos
ter adotado todos os procedimentos extrajudiciais de recuperagdo de crédito
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aplicados aos seus préprios haveres. Podera, também, solicitar a honra do aval
imediatamente apds protocolar acado judicial com vistas a recuperacao do crédito
inadimplido, independentemente de adocdao de outros procedimentos prévios. O
Gestor do Fundo estabelecera as informacdes a serem repassadas pelo agente
financeiro por ocasido da solicitagao da honra;

b) os agentes financeiros serdo responsaveis pela veracidade das informacgdes
prestadas, permanecendo a documentacao referente as operagdes garantidas pelo
FUNPROGER a disposicao do MTE/CODEFAT;

c) a analise da documentacao das operagdes que contarem com a honra de garantia
do FUNPROGER sera de responsabilidade dos agentes financeiros;

d) a solicitacdo da honra de garantia prestada a operacdo somente podera ocorrer
apdés o prazo de caréncia da mesma, exceto nos casos de descumprimento de
clausulas contratuais;

e) no caso de renegociacao da divida, sera admitida a dilagao do prazo de garantia
do FUNPROGER, e/ou elevacéao do valor financiado, devendo ser cobrada Comissao
de Concessao de Aval complementar relativa ao prazo adicionado, na forma prevista
no item 6.3 deste Regulamento, incidente sobre a parcela do crédito renegociada.
Para calculo da Comissdo de Concessédo de Aval complementar, sera tomado por
base o valor do saldo devedor a época da renegociacdo, acrescido de eventuais
parcelas a liberar. A Comissao de Concessao de Aval sera exigivel no dia em que
firmada a renegociacao da divida;

f) sob nenhuma hipbtese despesas referentes a custas judiciais ou extrajudiciais
poderdo ser repassadas ou arcadas pelo FUNPROGER; tais despesas ficardo a
cargo do agente financeiro contratante da operagao; e,

g) em caso de renegociacdo com reducao do prazo da operacao, reducao do valor
financiado ou liquidagao antecipada da divida, a CCA ja recolhida ao Fundo néo sera
devolvida.

7.1.1 A solicitacdo de honra de operacdo inadimplida sem o correspondente
ajuizamento, ocorrendo cobranca por via extrajudicial, somente sera admitida para a
operacao cujo saldo devedor seja de até 10% do limite estabelecido no item 6.1.1
deste Regulamento.

7.1.2 Na hipotese de solicitacdo de honra do aval ndo precedida de acao judicial
para recuperacao do crédito inadimplido, a honra da garantia pelo FUNPROGER
estara condicionada a adocao das seguintes obrigacdes por parte dos agentes
financeiros:

a) cumprirem todos os procedimentos por eles adotados na conducao de cobranca
dos seus créditos préprios; e,

b) emitirem, no minimo, duas correspondéncias ao devedor e aos coobrigados
informando-lhes do vencimento da operacdo e das sangdes contratuais previstas,
com intervalo de 10 dias.

7.1.3 Os valores recuperados, na cobranga extrajudicial efetuada pelos agentes
financeiros, serdo deduzidos do saldo devedor da operagao, previamente ao pedido
da honra do FUNPROGER. O mesmo procedimento se aplica aos casos de agao
judicial, quando ainda nao solicitada a honra.

7.2 O FUNPROGER honrara as garantias prestadas até o nivel maximo aprovado
pelo MTE/CODEFAT de inadimpléncia admitida, apurada por agente financeiro, a ser
observado pelo Gestor do Fundo.

7.2.1 No célculo do nivel maximo de inadimpléncia, por agente financeiro, ndo serao
considerados os financiamentos realizados, no ambito de linhas de crédito especiais,
nos termos de que trata o § 2% do art. 42 da Lei n2 9.872/1999, e suas alteragdes.
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7.3 Na honra da garantia pelo FUNPROGER, os recursos respectivos serao
transferidos, mensalmente, aos agentes financeiros, atualizados, pro rata die, pela
variacdo da Taxa Média Referencial do Sistema de Liquidacao e Custddia (SELIC),
desde que cumprido o estabelecido neste Regulamento.

7.4 Apos a honra da garantia pelo FUNPROGER

a) quando ocorrer a recuperacao de crédito, no curso de acgao judicial promovida
pelo agente financeiro, cabera ao agente financeiro parcela do valor recuperado,
calculada em fungao do risco assumido, conforme férmula abaixo:

Y = X/(X + 0,20)

Onde:
Y = percentual do crédito recuperado que revertera para o agente financeiro;
X = percentual de risco da operacdo assumido pelo agente financeiro;

b) o critério de rateio estabelecido na alinea "a" vigorara até a total satisfacdo da
parcela do crédito com risco do agente financeiro. Satisfeita essa parcela, o
remanescente do crédito recuperado revertera integralmente para o FUNPROGER,;
c) fica reservada ao MTE/CODEFAT a impugnacado de operacdes efetuadas em
desacordo com as normas do Fundo, devendo os agentes financeiros, nesse caso,
restituirem os valores ao FUNPROGER, corrigidos pela Taxa Média Referencial do
Sistema de Liquidacao e Custédia(SELIC); e,

d) no caso de reconsideracdo de impugnacdo de operagdo por parte do
MTE/CODEFAT, o respectivo valor sera devolvido ao agente financeiro, corrigido
pela Taxa Média Referencial do Sistema de Liquidacao e Custédia (SELIC).

7.4.1 Quando ocorrer recuperacao de crédito e nao existir acao judicial em curso
para recuperagdo de crédito inadimplido, nos termos do item 7.1.2, o valor
recuperado sera rateado entre o agente financeiro e o FUNPROGER em partes
diretamente proporcionais aos respectivos riscos assumidos na operacao de crédito.
7.4.2 Quando ocorrer recuperacao de crédito no ambito de linhas de crédito
especiais, nos termos de que trata o § 2% do artigo 4% da Lei n® 9.872/1999, e suas
alteracoes, e sendo o financiamento garantido conjuntamente pelo FUNPROGER e
outros fundos de aval, o rateio do produto da alienacdo sera efetuado em igual
proporcao ao percentual de garantia dada pelos fundos individualmente.

7.5 O agente financeiro poderda devolver ao FUNPROGER o valor que Ihe foi
honrado, se corrigido monetariamente com base na variagdo da Taxa Média
Referencial do Sistema de Liquidacao e Custddia (SELIC), acrescida de 1% ao ano,
relativa ao periodo entre a data da honra e a respectiva data de devolugao.

7.5.1 Ocorrendo devolucao de que trata o item 7.5, a garantia do FUNPROGER sera
restabelecida nas mesmas condicées vigentes a época da solicitacdo da honra,
ficando o agente financeiro como detentor da totalidade dos direitos creditérios,
podendo, a seu critério, repactuar o valor, o prazo e os encargos da divida,
observadas as condigdes estabelecidas pelo CODEFAT para a respectiva linha de
crédito do financiamento da operagéo.

8. DAS ATRIBUICOES DOS AGENTES FINANCEIROS

8.1. Os agentes financeiros comprometem-se a:

a) promover a cobrancga, junto aos beneficiarios dos financiamentos, das Comissdes
de Concessao de Aval, repassando-as pelos seus valores integrais, mensalmente,
ao Gestor do Fundo, atualizadas, pro rata die, pela variagdo da Taxa Média
Referencial do Sistema de Liquidagao e Custddia (SELIC);
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b) promover a acao judicial ou extrajudicial da operacao inadimplida, obrigando-se a
cumprir os procedimentos citados nos itens 7.1.2 e 7.1.3 deste Regulamento na
hip6tese de optar pela adog¢ao da acao extrajudicial;

c) nao repassar ao FUNPROGER quaisquer despesas necessarias a recuperacao
dos valores inadimplidos na acao judicial ou extrajudicial;

d) repassar, ao FUNPROGER, mensalmente, parcela do produto da acao judicial,
calculada na forma do item 7.4 deste Regulamento, atualizada, pro rata die, pela
variacdo da Taxa Média Referencial do Sistema de Liquidacao e Custodia (SELIC);
e) repassar, ao FUNPROGER, mensalmente, parcela do produto da recuperacao de
crédito na cobranca extrajudicial, nos termos do item 7.4.1, atualizada, pro rata die,
pela variagcdo da Taxa Média Referencial do Sistema de Liquidagdo e Custédia -
SELIC;

f) encaminhar, ao Gestor do Fundo, relacdo pormenorizada dos procedimentos que
adota para cobranca dos seus créditos proprios; e,

g) fornecer, na forma estabelecida pelo Gestor do Fundo, informagdes financeiras e
gerenciais relativas ao FUNPROGER, conforme instrumento firmado com o Gestor
do Fundo.

9. DAS ATRIBUICOES DO GESTOR DO FUNDO

9.1 Cabe ao Banco do Brasil S.A., na qualidade de Gestor do Fundo:

a) observar o nivel maximo de inadimpléncia de que trata o item 7.2;

b) implementar sistema de acompanhamento das operagdes garantidas pelo
FUNPROGER, garantindo o acesso ao MTE/CODEFAT;

c) verificar o desempenho do agente financeiro na conducdo de operagoes
realizadas com garantia do FUNPROGER, no que diz respeito a niveis de
inadimpléncia, atrasos no envio das informagdes a serem fornecidas, e outros
aspectos, podendo o Gestor do Fundo considera-lo impedido de realizar novas
operacdes garantidas pelo FUNPROGER, observado o direito de defesa, mediante
rescisdo do Instrumento;

d) remunerar as disponibilidades do FUNPROGER, na forma estabelecida pela
legislagéo em vigor;

e) elaborar o Relatério de Gestdo e as Demonstracées Financeiras do
FUNPROGER, com as respectivas Notas Explicativas, os quais deverdao ser
entregues conjuntamente ao MTE/CODEFAT, por meio da secretaria-executiva do
CODEFAT, até 50 (cinqlienta) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro do
Fundo, observado o estabelecido pelos 6érgaos de controle interno e externo do
Poder Executivo no que respeita a organizacdo e apresentacdo de Prestacdo de
Contas de Fundos;

f) fornecer mensalmente ao MTE/CODEFAT as informacdes financeiras, gerenciais e
contabeis, inclusive balancetes mensais, referentes ao FUNPROGER, entregando-as
até o décimo quinto dia do més subseqliente ao més de competéncia da informacéo;
g) fornecer, mediante solicitagdo formal, em prazo de atendimento acordado, todas
e quaisquer outras informacdes referentes ao FUNPROGER julgadas necessarias
pelo MTE/CODEFAT;

h) celebrar convénios com os agentes financeiros, exceto quando o agente
financeiro for o proprio Banco do Brasil S/A, situagdo em que se formalizara Carta
Reversal diretamente com o Ministério do Trabalho e Emprego(TEM), por meio da
secretaria-executiva do CODEFAT;
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i) debitar, mensalmente, aos agentes financeiros os valores referentes as Comissdes
de Concessao de Aval, impugnacodes, devolucdes de avais honrados e recuperagao
de crédito judicial ou extrajudicial, repassando-os ao FUNPROGER,;

j) creditar, mensalmente, aos agentes financeiros os valores relativos a honra de
garantia, a débito do FUNPROGER,; e,

K) estabelecer os procedimentos a serem observados pelos agentes financeiros na
operacionalizagao do FUNPROGER.

10. DAS ATRIBUICOES DO MTE/CODEFAT

10.1 Cabe ao MTE/CODEFAT:

a) aportar ao FUNPROGER os recursos de que trata o item 4.1, alinea “a”, deste
Regulamento;

b) aprovar as prestacdes de contas do gestor do fundo;

c) fiscalizar a atuacéo do gestor do fundo bem como dos agentes financeiros; e,

d) promover auditoria junto ao gestor, aos agentes financeiros e a empreendimentos
cujos financiamentos tenham contado com a garantia do FUNPROGER.

11. DA VISTORIA DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO

11.1 O Gestor do Fundo e os agentes financeiros permitirdo e facilitarao a realizagao
de inspecdes técnicas, administrativas, financeiras e contdbeis por parte do
MTE/CODEFAT, sendo-lhe facultado o acesso as suas contabilidades e arquivos, no
que se refere as operagdes garantidas pelo FUNPROGER, inclusive normativos
regulamentares da cobranga das operacdes inadimplidas contratadas com recursos
proprios.

11.2 Os agentes financeiros farao constar nos instrumentos de crédito clausula em
que os mutuarios permitirdo e facilitardao a realizacdo de inspecbes técnicas,
administrativas, financeiras e contabeis, e o livre acesso ao empreendimento
financiado por parte do MTE/CODEFAT, sendo-lhe facultado o acesso aos
respectivos registros das operacoes garantidas pelo FUNPROGER.

12. DO EXERCICIO FINANCEIRO DO FUNDO

12.1 O exercicio financeiro do FUNPROGER inicia-se em 12 de janeiro e encerra-se
em 31 de dezembro de cada ano civil.

13. DA VIGENCIA DO REGULAMENTO DO FUNDO

13.1 Este Regulamento entra em vigor na data de publicacdo da Resolucéo
CODEFAT que trata da sua aprovacao.
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ANEXO 06

LEI N29.531 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 Fica criado o Fundo de Garantia para Promogao da Competitividade - FGPC,
de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, com a finalidade de prover recursos para garantir o risco das
operacdes de financiamento realizadas pelo BNDES e pela Agéncia Especial de
Financiamento Industrial - FINAME ou por intermédio de instituicbes financeiras
repassadoras, destinadas a: (Redacédo dada pela Lei n® 10.184 de 2001).

| - microempresas e empresas de pequeno porte (Redagdo dada pela Lei n 10.184
de 2001);

[I- médias empresas que sejam exportadoras ou fabricantes de insumos que
integrem o processo produtivo, ou de montagem e de embalagem de mercadorias
destinadas a exportacdo (Redacdo dada pela Lei n® 10.184 de 2001);

§ 120 provimento de recursos de que trata o caput deste artigo sera concedido para
garantir o risco das operacgdes de financiamento para:

| - 0 aumento da competitividade, por meio da implantacdo, expansao, modernizacao
ou relocalizacao;

Il - a producédo destinada a exportacao.

§ 22 O Poder Executivo fixara, para os fins do disposto nesta Lei, os critérios de
enquadramento das firmas individuais e pessoas juridicas nas categorias de
microempresas, empresas de pequeno porte e médias empresas de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo(Redacdo dada pela Lei n 10.184 de 2001);

Art 22 O patriménio inicial do FGPC sera constituido mediante a: (Redacéo dada
pela Lei n? 10.184 de 2001);

| - transferéncia de quarenta por cento dos recursos atribuidos a Uniao por forca do
art. 22 da Lei n? 9.526, de 8 de dezembro de 1997(Redacdo dada pela Lei n% 10.184
de 2001);

Il - vinculagao de um bilhao e quinhentos milhoes de agdes preferenciais nominativas
de emissao da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, que se encontram
depositadas no Fundo de Amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal -
FADPMF, criado pela Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995(Redacédo dada pela Lei
n® 10.184 de 2001);

§ 1% Poderdo, ainda, ser vinculadas ao FGPC, mediante prévia e expressa
autorizacao do Presidente da Republica, outras acdes de propriedade da Unido,
negociadas em bolsas de valores, inclusive aquelas que estejam depositadas no
FADPMF(Redacéo dada pela Lei n® 10.184 de 2001);

§ 2% O valor das agbes para os fins previstos no inciso Il deste artigo sera
determinado pela cotacdo média dos ultimos cinco pregdes em que as agdes tenham
sido negociadas (Redacdo dada pela Lei n? 10.184 de 2001);
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§ 3% As agdes vinculadas ao FGPC serdo depositadas no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), (Redacdo dada pela Lei n% 10.184
de 2001);

§ 4% Fica o BNDES autorizado a alienar as agdes vinculadas ao FGPC, devendo
encaminhar os demonstrativos de prestacao de contas relativos a cada alienacao ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU (Redagao dada pela Lei n2 10.184 de 2001);

§ 5% As despesas, encargos e emolumentos relacionados com a alienacdo das acées
serdo abatidos do produto da alienagdo (Redagao dada pela Lei n® 10.184 de 2001);

Art 32 Constituem recursos do FGPC:

| - as comissdes cobradas por conta da garantia de provimento de seus recursos;

Il - o resultado das aplicagdes financeiras dos recursos;

[ll - a recuperacao de crédito de operacdes honradas com recursos por ele providos;
IV - a reversao de saldos nao aplicados;

V - o produto da alienacéo das agdes integrantes do seu patriménio (Redacéao dada
pela Lei n2 10.184 de 2001);

VI - os dividendos e remuneracdo de capital das acbes de que trata o inciso
anterior(Redacéo dada pela Lei n 10.184 de 2001);

VIl - outros recursos destinados pelo Poder Plblico (Redacdo dada pela Lei n®
10.184 de 2001);

§ 12 O saldo positivo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do FGPC.

§ 22 As disponibilidades financeiras do FGPC serdo aplicadas no BNDES, que
garantirda a mesma taxa de remuneracao de suas disponibilidades.

Art 42 O BNDES, a FINAME e as instituicdes financeiras repassadoras deverao
participar do risco das operacbes para as quais esta prevista a garantia de
provimento de recursos pelo FGPC.

Paragrafo uUnico. Sera devida ao FGPC comissdo a ser cobrada pelo gestor do
Fundo, em cada uma das operacodes, para todo provimento de recursos para garantir
seu risco.

Art 52 O Poder Executivo estabelecera:

| - 0 volume méaximo de operacdes a terem o risco garantido;

Il - os niveis maximos de garantia a serem adotados nas operacgoes;

lll - os niveis minimos de participacdo do BNDES, da FINAME e das instituicbes
financeiras repassadoras no risco das operacoes;

IV - os percentuais de comissao a serem cobrados nas operacoes;

V - as condicdes de efetivacao do provimento dos recursos pelo FGPC.

Paragrafo unico (VETADO).

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 10 de dezembro de 1997.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Este texto ndo substitui o publicado do DOU de 11.12.1997
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ANEXO 07

LEI N2 10.184 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria
n%2.111-49, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do artigo 62
da Constituicao Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Nas operacdes de financiamento com recursos da Programacédo Especial das
Operagoes Oficiais de Crédito (PEOOC), vinculadas a exportacdo de bens ou
servicos nacionais, o Tesouro Nacional podera pactuar encargos financeiros
compativeis com os praticados no mercado internacional, no &mbito do Programa de
Financiamento as Exportacdes (PROEX).

Art. 22 Nas operacdes de financiamento vinculadas & exportacdo de bens ou
servicos nacionais nao abrangidas pelo disposto no artigo anterior, bem como nos
financiamentos a producdo de bens destinados a exportacdo, o Tesouro Nacional
podera conceder ao financiador equalizagdo suficiente para tornar os encargos
financeiros compativeis com os praticados no mercado internacional.

§ 12 O Poder Executivo fixara os limites maximos admissiveis para efeito deste
artigo.

§ 2% O disposto neste artigo aplica-se também aos encargos vincendos de operagdes
ja realizadas, em relacdo as quais preexistam obrigacdes do Tesouro Nacional na
conformidade das Resolugdes n? 509 de 24 de janeiro de 1979 e 1.845 de 1% de
julho de 1991, ambas do Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° A Nas operacdes de financiamento ou de equalizagdo vinculadas a
exportacdo de bens ou servicos nacionais, o Tesouro Nacional podera pactuar
condicoes aceitas pela pratica internacional aplicada a paises, projetos ou setores
com limitacdes de acesso a financiamento de mercado (incluido pela Lei n® 11.499
de 2007). A Camara de Comércio Exterior - CAMEX, do Conselho de Governo,
estabelecera as condigcbes para a aplicagcdo do disposto nesta Lei, observadas,
ainda, as disposicdes do Conselho Monetario Nacional (incluido pela Lei n® 11.499
de 2007).

Art. 4% Os arts. 1% 2% e 32 da Lei n? 9.531, de 10 de dezembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Fica criado o Fundo de Garantia para Promocdo da Competitividade
(FGPC), de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), com a finalidade de prover recursos para garantir o risco das
operacdes de financiamento realizadas pelo BNDES e pela Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME) ou por intermédio de instituicdes financeiras
repassadoras, destinadas a:

| - microempresas e empresas de pequeno porte;
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Il - médias empresas que sejam exportadoras ou fabricantes de insumos que
integrem o processo produtivo, ou de montagem e de embalagem de mercadorias
destinadas a exportagao.

§ 22 O Poder Executivo fixara, para os fins do disposto nesta Lei, os critérios de
enquadramento das firmas individuais e pessoas juridicas nas categorias de
microempresas, empresas de pequeno porte e médias empresas de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo." (NR)

“Art. 12 O patriménio inicial do FGPC sera constituido mediante a:

| - transferéncia de quarenta por cento dos recursos atribuidos a Uniao por forca do
art. 2% da Lei n29.526, de 8 de dezembro de 1997;

Il - vinculagao de um bilhdo e quinhentos milhoes de agoes preferenciais nominativas
de emissao da Telecomunicagdes Brasileiras S.A (TELEBRAS), que se encontram
depositadas no Fundo de Amortizagdo da Divida Pudblica Mobiliaria Federal
(FADPMF), criado pela Lei n29.069, de 29 de junho de 1995.

§ 1% Poderdo, ainda, ser vinculadas ao FGPC, mediante prévia e expressa
autorizacao do Presidente da Republica, outras acdes de propriedade da Unido,
negociadas em bolsas de valores, inclusive aquelas que estejam depositadas no
FADPMF.

§ 2° O valor das acdes para os fins previstos no inciso Il deste artigo sera
determinado pela cotacdo média dos ultimos cinco pregdes em que as agdes tenham
sido negociadas.

§ 22 As acbes vinculadas ao FGPC serdo depositadas no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

§ 3% Fica o BNDES autorizado a alienar as agdes vinculadas ao FGPC, devendo
encaminhar os demonstrativos de prestacao de contas relativos a cada alienacao ao
Tribunal de Contas da Uniédo - TCU.

§ 4% As despesas, encargos e emolumentos relacionados com a alienacdo das agdes
serdo abatidos do produto da alienacdo." (NR)

BATE. 3 et ettt e et et e et et ee e e e ene e ee e e,
V- o0 produto da alienacao das acdes integrantes do seu patriménio;

VI - os dividendos e remuneracéo de capital das acdes de que trata o inciso anterior;
VIl - outros recursos destinados pelo Poder Publico.

Art. 52 da Lei n 8.032 de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 52 O regime aduaneiro especial de que trata o inciso |l do artigo 78 do Decreto-
Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, podera ser aplicado a importagcdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e componentes destinados a fabricagdo, no
Pais, de maquinas e equipamentos a serem fornecidos no mercado interno, em
decorréncia de licitagcdo internacional, contra pagamento em moeda conversivel
proveniente de financiamento concedido por instituicao financeira internacional, da
qual o Brasil participe, ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda, pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com recursos
captados no exterior." (NR)

Art. 62 O art. 62 da Lei n® 9.449 de 14 de margo de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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"Art. 62 A empresa que exportar produto de sua fabricacdo, a que se refere o art. 14
§ 1% alinea "h", por intermédio de empresa, instalada no Pais, de fabricacdo ou
montagem de produtos relacionados nas alineas "a" a "g" do mesmo paragrafo,
podera transferir a essa empresa o valor da exportacao liquida, se a exportacao for
feita para sociedade do mesmo grupo econémico a que pertencer a segunda ou para
sociedade a esta coligada.

Paragrafo unico. Consideram-se como sociedade do mesmo grupo econdémico a
controladora e suas controladas." (NR)

Art. 72 O artigo 76 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 12 O disposto no art. 55 ndo se aplica a projetos de empresas a que se refere o art.
12, § 12 alinea "h", da Lei n? 9.449, de 14 de marco de 1997, cuja produgdo seja
destinada totalmente a exportacdo até 31 de dezembro de 2002.

§ 22 A empresa que usar do beneficio previsto no paragrafo anterior e deixar de
exportar a totalidade de sua producdo no prazo ali estabelecido estara sujeita a
multa de setenta por cento aplicada sobre o valor FOB do total das importagdes
realizadas nos termos dos incisos | e Il do art. 12 da Lei n2 9.449, de 1997." (NR)

Art. 8% Fica suspensa, no periodo de 15 de abril de 1999 a 30 de junho de 2000, a
aplicacdo do disposto no art. 12 da Lei n 9.779 de 19 de janeiro de 1999.

Art. 9° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria
n%2.111-48, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 102 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 112 Fica revogada a Lei n? 8.187 de 12 de junho de 1991.

Congresso Nacional, em 12 de fevereiro de 2001,
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.2.2001
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ANEXO 08

LEI N2 9.841 DE 5 DE OUTUBRO DE 1999

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DO TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO

Art. 12 Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal, é assegurado as
microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado e
simplificado nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial, em conformidade com o que dispde
esta Lei e a Lei n? 9.317 de 5 de dezembro de 1996 e alteragdes posteriores.
Paragrafo unico. O tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido nesta
Lei, visa facilitar a constituicdo e o funcionamento da microempresa e da empresa de
pequeno porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participacdo no
processo de desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il - DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 3%, considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil
reais); (vide Decreto n? 5.028 de 31/03/2004).

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que,
ndao enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a
R$244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). (Vide Decreto n? 5.028 de
31/03/2004).

§ 1% No primeiro ano de atividade, os limites da receita bruta de que tratam os incisos
| e Il serdo proporcionais ao nimero de meses em que a pessoa juridica ou firma
mercantil individual tiver exercido atividade, desconsideradas as fracdes de més.

§ 22 O enquadramento de firma mercantil individual ou de pessoa juridica em
microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o seu desenquadramento,
nao implicardo alteracao, denuncia ou qualquer restricao em relagdo a contratos por
elas anteriormente firmados.

§ 32 O Poder Executivo atualizara os valores constantes dos incisos | e Il com base
na variagéo acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Art. 32 Nao se inclui no regime desta Lei a pessoa juridica em que haja participacio:
| - de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa juridica;

Il - de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil individual ou sdcia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado na forma desta Lei, salvo se a
participacao nao for superior a dez por cento do capital social de outra empresa
desde que a receita bruta global anual ultrapasse os limites de que tratam os incisos
le Il do art. 2%
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Paragrafo unico - O disposto no inciso Il deste artigo nao se aplica a participacao de
microempresas ou de empresas de pequeno porte em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, consércios de exportacdo e outras formas de associacao
assemelhadas, inclusive as de que trata o art. 18 desta Lei.

CAPITULO Il - DO ENQUADRAMENTO

Art. 4% A pessoa juridica ou firma mercantil individual que, antes da promulgagao
desta Lei, preenchia os seus requisitos de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, excetuadas as ja enquadradas no regime juridico
anterior, comunicara esta situacdo, conforme o caso, a Junta Comercial ou ao
Registro Civil das Pessoas Juridicas, para fim de registro, mediante simples
comunicacao, da qual constarao:

| - a situacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;

Il - o nome e demais dados de identificacdo da empresa,;

lll - a indicac&o do registro de firma mercantil individual ou do arquivamento dos atos
constitutivos da sociedade;

IV - a declaragdo do titular ou de todos os sécios de que o valor da receita bruta
anual da empresa nao excedeu, no ano anterior, o limite fixado no inciso | ou Il do
art. 2°, conforme o caso, e de que a empresa ndo se enquadra em qualquer das
hipéteses de exclusio relacionadas no art. 3%

Art. 52 Tratando-se de empresa em constituico, devera o titular ou sécios, conforme
0 caso, declarar a situacao de microempresa ou de empresa de pequeno porte, que
a receita bruta anual ndo excederda, no ano da constituicao, o limite fixado no inciso |
ou Il do art. 2% conforme o caso, e que a emg)resa nao se enquadra em qualquer das
hipoteses de exclusao relacionadas no art. 3- desta Lei.

Art. 620 arquivamento, nos érgdos de registro, dos atos constitutivos de firmas
mercantis individuais e de sociedades que se enquadrarem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, bem como o arquivamento de suas alteragdes, €
dispensado das seguintes exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenagao criminal, exigida pelo inciso Il do art. n% 37
da Lei n? 8.934 de 18 de novembro de 1994, que sera substituida por declaragéo do
titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de
exercer atividade mercantil ou a administracéo de sociedade mercantil, em virtude de
condenacgéao criminal;

Il - prova de quitagdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza, salvo no caso de extincdo de firma mercantil
individual ou de sociedade.

Paragrafo unico. Nao se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o
disposto no § 22 do art. 12 da Lei n%8.906 de 4 de julho de 1994.

Art. 7° Feita a comunicagéo, e independentemente de alteragdo do ato constitutivo, a
microempresa adotara, em seguida ao seu nome, a expressao "microempresa” ou,
abreviadamente, "ME", e a empresa de pequeno porte, a expressao "empresa de
pequeno porte" ou "EPP".

Paragrafo unico. E privativo de microempresa e de empresa de pequeno porte 0 uso
das expressdes de que trata este artigo.
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CAPITULO IV - DO DESENQUADRAMENTO E REENQUADRAMENTO

Art. 82 O desenquadramento da microempresa e da empresa de pequeno porte dar-
se-a quando excedidos ou ndo alcancados os respectivos limites de receita bruta
anual fixados no art. 2%

§ 12 Desenquadrada a microempresa, passa automaticamente a condicdo de
empresa de pequeno porte, e esta passa a condicao de empresa excluida do regime
desta Lei ou retorna a condicao de microempresa.

§ 2% A perda da condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, em
decorréncia do excesso de receita bruta, somente ocorrera se o fato se verificar
durante dois anos consecutivos ou trés anos alternados, em um periodo de cinco
anos.

Art. 9° A empresa de pequeno porte reenquadrada como empresa, a microempresa
reenquadrada na condicdo de empresa de pequeno porte e a empresa de pequeno
porte reenquadrada como microempresa comunicarao este fato ao érgao de registro,
no prazo de trinta dias, a contar da data da ocorréncia.

Paragrafo unico. Os requerimentos e comunicagdes previstos neste Capitulo e no
Capitulo Il poderao ser feitos por via postal, com aviso de recebimento.

CAPITULO V - DO REGIME PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

Art. 102 O Poder Executivo estabelecera procedimentos simplificados, além dos
previstos neste Capitulo, para o cumprimento da legislacdo previdenciaria e
trabalhista por parte das microempresas e das empresas de pequeno porte, bem
como para eliminar exigéncias burocraticas e obrigacdes acessorias que sejam
incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 112 A microempresa e a empresa de pequeno porte sdo dispensadas do
cumprimento das obrigagdes acessorias a que se referem os arts. 74; 135, § 2% 360;
429 e 628, § 1%, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo dispensa a microempresa € a
empresa de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - apresentagdo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Rais e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - Caged;

[ll - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, enquanto nao prescreverem essas obrigacdes;

IV - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social - Gfip.

Art. 12° Sem prejuizo de sua agdo especifica, as fiscalizagdes trabalhista e
previdenciaria prestardo, prioritariamente, orientagdo a microempresa e a empresa
de pequeno porte.

Paragrafo unico. No que se refere a fiscalizagao trabalhista, serd observado o critério
da dupla visita para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada
infracdo por falta de registro de empregado, ou anotacao da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, ou ainda na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embarago a fiscalizagao.
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Art. 132 Na homologacédo de rescisdo de contrato de trabalho, o extrato de conta
vinculada ao trabalhador relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
podera ser substituido pela Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social - Gfip pré-impressa no més anterior,
desde que sua quitacdo venha a ocorrer em data anterior ao dia dez do més
subseqlente a sua emissao.

CAPITULO VI - DO APOIO CREDITICIO

Art. 142 O Poder Executivo estabelecerd mecanismos fiscais e financeiros de
estimulo as instituicbes financeiras privadas no sentido de que mantenham linhas de
crédito especificas para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Art. 152 As instituices financeiras oficiais que operam com crédito para o setor
privado manterdo linhas de crédito especificas para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas condi¢cdes de
acesso ser expressas, nos respectivos documentos de planejamento, e amplamente
divulgados.

Paragrafo Unico. As instituicbes de que trata este artigo fardo publicar,
semestralmente, relatério detalhado dos recursos planejados e aqueles efetivamente
utilizados na linha de crédito mencionada neste artigo, analisando as justificativas do
desempenho alcangado.

Art. 162 As instituicbes de que trata o art. 15, nas suas operagdes com as
microempresas e com as empresas de pequeno porte, atuardo, em articulagdo com
as entidades de apoio e representacdo daquelas empresas, no sentido de propiciar
mecanismos de treinamento, desenvolvimento gerencial e capacitacdo tecnolégica
articulados com as operacodes de financiamento.

Art. 170 Para fins de apoio crediticio a exportagdo, serdo utilizados os parametros
de enquadramento de empresas, segundo o porte, aprovados pelo Mercado Comum
do Sul - Mercosul para as microempresas € para as empresas de pequeno porte.

Art. 182 VETADO
CAPITULO VII - DO DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

Art. 192 O Poder Executivo estabelecerd mecanismos de incentivos fiscais e
financeiros, de forma simplificada e descentralizada, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, levando em consideracao a sua capacidade de geracao
e manutencdo de ocupacdo e emprego, potencial de competitividade e de
capacitacao tecnolégica, que lhes garantirdo o crescimento e o desenvolvimento.

Art. 20° Dos recursos federais aplicados em pesquisa, desenvolvimento e
capacitacdo tecnoldgica na area empresarial, no minimo vinte por cento serdo
destinados, prioritariamente, para o segmento da microempresa e da empresa de
pequeno porte.

Paragrafo unico. As organizagdes federais atuantes em pesquisa, desenvolvimento e
capacitacao tecnoldgica deverdo destacar suas aplicacbes voltadas ao apoio as
microempresas e as empresas de pequeno porte.
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Art. 212 As microempresas e as empresas de pequeno porte terdo tratamento
diferenciado e favorecido no que diz respeito ao acesso a servicos de metrologia e
certificacdo de conformidade prestados por entidades tecnoldgicas publicas.
Paragrafo unico. As entidades de apoio e de representagcdo das microempresas €
das empresas de pequeno porte criardo condicdes que faciltem o acesso aos
servicos de que trata o artigo 20.

Art. 222 O Poder Executivo diligenciara para que se garantam as entidades de apoio
e de representacdo das microempresas e das empresas de pequeno porte condicdes
para capacitarem essas empresas para que atuem de forma competitiva no mercado
interno e externo, inclusive mediante o associativismo de interesse econémico.

Art. 232 As microempresas e as empresas de pequeno porte terdo tratamento
diferenciado e favorecido quando atuarem no mercado internacional, seja
importando ou exportando produtos e servicos, para o que o Poder Executivo
estabelecera mecanismos de facilitagcao, desburocratizacdo e capacitacao.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades da Administracao Federal Direta e Indireta,
intervenientes nas atividades de controle da exportacdo e da importacao, deverao
adotar procedimentos que facilitem as operacdes que envolvam as microempresas €
as empresas de pequeno porte, otimizando prazos e reduzindo custos.

Art. 24° A politica de compras governamentais dara prioridade & microempresa e a
empresa de pequeno porte, individualmente ou de forma associada, com processo
especial e simplificado nos termos da regulamentacao desta Lei.

CAPITULO VIl - DA SOCIEDADE DE GARANTIA SOLIDARIA

Art. 25° E autorizada a constituicdo de Sociedade de Garantia Solidaria, constituida
sob a forma de sociedade anénima, para a concessao de garantia a seus sécios
participantes, mediante a celebracao de contratos.

Paragrafo unico. A sociedade de garantia solidaria sera constituida de socios
participantes e sécios investidores:

| - os sécios participantes serdo, exclusivamente, microempresas e empresas de
pequeno porte com, no minimo, dez participantes e participacao maxima individual
de dez por cento do capital social;

Il - os sécios investidores serao pessoas fisicas ou juridicas, que efetuardo aporte de
capital na sociedade, com o objetivo exclusivo de auferir rendimentos, ndo podendo
sua participagao, em conjunto, exceder a quarenta e nove por cento do capital social.

Art. 262 O estatuto social da sociedade de garantia solidaria deve estabelecer:

| - finalidade social, condicbes e critérios para admissdo de novos sécios
participantes e para sua saida e exclusao;

Il - privilégio sobre as agdes detidas pelo sécio excluido por inadimpléncia;

[ll - proibicdo de que as acdes dos sécios participantes sejam oferecidas como
garantia de qualquer espécie; e

IV - estrutura, compreendendo a Assembléia-Geral, érgdo maximo da sociedade,
que elegera o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragédo, que, por sua vez,
indicard a Diretoria Executiva.
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Art. 272 A sociedade de garantia solidaria é sujeita ainda as seguintes condicées:

| - proibicao de concessdao a um mesmo sécio participante de garantia superior a dez
por cento do capital social ou do total garantido pela sociedade, o que for maior;

Il - proibicao de concessao de crédito a seus sécios ou a terceiros; e

[ll - dos resultados liquidos, alocacado de cinco por cento, para reserva legal, até o
limite de vinte por cento do capital social; e de cinglenta por cento da parte
correspondente aos socios participantes para o fundo de risco, que sera constituido
também por aporte dos sécios investidores e de outras receitas aprovadas pela
Assembléia-Geral da sociedade.

Art. 28 O contrato de garantia solidaria tem por finalidade regular a concessao da
garantia pela sociedade ao sécio participante, mediante o recebimento da taxa de
remuneragdo pelo servico prestado, devendo fixar as clausulas necessarias ao
cumprimento das obrigagdes do so6cio beneficiario perante a sociedade.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da garantia, a sociedade de garantia solidaria
podera exigir a contragarantia por parte do sdcio participante beneficiario.

Art. 292 As microempresas e as empresas de pequeno porte podem oferecer as
suas contas e valores a receber como lastro para a emissao de valores mobiliarios a
serem colocados junto aos investidores no mercado de capitais.

Art. 302 A sociedade de garantia solidaria pode conceder garantia sobre o montante
de recebiveis de seus socios participantes, objeto de securitizacao, podendo também
prestar o servico de colocacdo de recebiveis junto a empresa de securitizacdo
especializada na emissdo dos titulos e valores mobiliarios transacionaveis no
mercado de capitais.

Paragrafo unico. O agente fiduciario de que trata o caput ndo tem direito de regresso
contra as empresas titulares dos valores e contas a receber, objeto de securitizacao.

Art. 312 A funcdo de registro, acompanhamento e fiscalizagdo das sociedades de
garantia solidaria, sem prejuizo das autoridades governamentais competentes,
poderd ser exercida pelas entidades vinculadas as microempresas e as empresas de
pequeno porte, em especial o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - Sebrae, mediante convénio a ser firmado com o Executivo.

CAPITULO IX - DAS PENALIDADES

Art. 322 A pessoa juridica e a firma mercantil individual que, sem observancia dos
requisitos desta Lei, pleitear seu enquadramento ou se mantiver enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte estarda sujeita as seguintes
consequéncias e penalidades:

| - cancelamento de oficio de seu registro como microempresa ou como empresa de
pequeno porte;

Il - aplicacdo automatica, em favor da instituicao financeira, de multa de vinte por
cento sobre o valor monetariamente corrigido dos empréstimos obtidos com base
nesta Lei, independentemente do cancelamento do incentivo de que tenha sido
beneficiada.
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Art. 332 A falsidade de declaragdo prestada objetivando os beneficios desta Lei
caracteriza o crime de que trata o art. 299 do Cédigo Penal, sem prejuizo de
engquadramento em outras figuras penais.

CAPITULO X - DISPOSICOES FINAIS

Art. 34° Os 6rgaos fiscalizadores de registro de produtos procederdo a andlise para
inscricao e licenciamento a que estiverem sujeitas as microempresas e as empresas
de pequeno porte, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data de entrega da
documentacao ao 6rgao.

Art. 352 As firmas mercantis individuais e as sociedades mercantis e civis
enquadraveis como microempresa ou empresa de pequeno porte que, durante cinco
anos, nao tenham exercido atividade econbémica de qualquer espécie, poderao
requerer e obter a baixa no registro competente, independentemente de prova de
quitacao de tributos e contribuicbes para com a Fazenda Nacional, bem como para
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS.

Art. 362 A inscricao e alteracdes da microempresa e da empresa de pequeno porte
em 6rgaos da Administracdo Federal ocorrera independentemente da situacao fiscal
do titular, sécios, administradores ou de empresas de que estes participem.

Art. 37° As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo isentas de
pagamento de precos, taxas e emolumentos remuneratérios de registro das
declaragoes referidas nos arts. 42, 5% e 99 desta Lei.

Art. 382 Aplica-se as microempresas o disposto no § 12 do artigo 82 da Leio de n®
9.099 de 26 de setembro de 1995, passando essas empresas, assim como as
pessoas fisicas capazes, a serem admitidas a proporem acao perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Art. 392 O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de
pequeno porte, é sujeito as seguintes normas:

| - os emolumentos devidos ao tabelido de protesto ndo excederdo um por cento do
valor do titulo, observado o limite maximo de R$ 20,00 (vinte reais), incluidos neste
limite as despesas de apresentacao, protesto, intimacao, certiddo e quaisquer outras
relativas a execugcao dos servigos;

Il - para o pagamento do titulo em cartério, ndo podera ser exigido cheque de
emissao de estabelecimento bancario, mas, feito o pagamento por meio de cheque,
de emissao de estabelecimento bancario ou ndo, a quitacdo dada pelo tabelionato
de protesto sera condicionada a efetiva liquidacao do cheque;

[ll - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, sera
feito independentemente de declaracao de anuéncia do credor, salvo no caso de
impossibilidade de apresentacao do original protestado;

IV - para os fins do disposto no caput e nos incisos |, Il e Ill, cabera ao devedor
provar sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o
tabelionato de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso.



146

Art. 40 Os artigos 29 e 31 da Lei n? 9.492 de 10 de setembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29 Os cartérios fornecerdo as entidades representativas da industria e do
comércio ou aquelas vinculadas a protecao do crédito, quando solicitada, certidao
diaria, em forma de relacédo, dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados,
com a nota de se cuidar de informagado reservada, da qual ndo se podera dar
publicidade pela imprensa, nem mesmo parcialmente." (NR)

§ 12 “O fornecimento da certiddo sera suspenso caso se desatenda ao disposto no
caput ou se fornegcam informacdes de protestos cancelados." (NR)

§ 2° “Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente
serdo prestadas informacgoes restritivas de crédito oriundas de titulos ou documentos
de dividas regularmente protestados cujos registros nao foram cancelados." (NR)

§ 3% Revogado."

Art. 41% Ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior compete
acompanhar e avaliar a implantagcdo efetiva das normas desta Lei, visando seu
cumprimento e aperfeicoamento.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo é
autorizado a criar o Férum Permanente da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, com participagé@o dos 6rgaos federais competentes e das entidades vinculadas
ao setor.

Art. 42° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias, a
contar da data de sua publicagéo.

Art. 432 Revogam-se as Leis n° 7.256 de 27 de novembro de 1984 e n® 8.864 de 28
de marco de 1994.

Brasilia, 5 de outubro de 1999;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Alcides Lopes Tapias

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 6.10.1999



