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RESUMO

Um dos resultados mais evidentes dessa nova dinamica produtiva ensejada pelas mudancas
organizacionais e tecnologicas impostas pela globalizacdo da economia mundial tem sido a
desestruturacao do mercado de trabalho, sobretudo daquele baseado no emprego subordinado
e no trabalho assalariado, uma vez que tanto o desemprego estrutural, de um lado,
aprofundado pela atual crise econdmica mundial, como as pressdes politicas para a
flexibilizagdo da legislacdo trabalhista, do outro, tendem a ampliar cada vez mais o nimero de
trabalhadores que estardo expostos a inseguranca e & precariedade de emprego e de salario. E
nesse contexto que a proposta cooperativista tem surgido, mais uma vez, como uma solucao
alternativa para o problema do desemprego e como proposta de superagdo da velha e historica
relacdo entre capital e trabalho e da exploragdo que dela decorre. O trabalhador associado e o
trabalho associativo surgem agora como um dos elementos constitutivos de um discurso que
preconiza a geragdo de emprego e renda por meio da flexibilizagdo e da desregulamentagdo
dos direitos trabalhistas. Entre os processos atuais de mudancas no mundo do trabalho que se
almeja se consolidar, sem os empecilhos juridicos de uma legislacdo trabalhista vista como
ultrapassada por muitos, destaca-se o fenomeno crescente da pratica da terceirizagdo da forga
de trabalho por meio das cooperativas de trabalho. De acordo com o nosso estudo sociologico,
uma das dimensdes da atual precariedade nas relagdes de trabalho no Brasil ¢ justamente o
aumento quantitativo do nimero dessas cooperativas, cujo objetivo, em muitos casos, se
efetua segundo duas motivagdes principais: a) o barateamento dos custos com a forca de
trabalho obtida, em razdo da inexisténcia de vinculo empregaticio e da ndo obrigatoriedade do
pagamento dos encargos sociais e trabalhistas; b) a flexibilidade do trabalho, que permite
constituir uma forga de trabalho flexivel e adequada as flutuacdes ciclicas da atual economia
nacional e mundial. Assim, a pratica da terceirizagdo por meio das cooperativas de trabalho
pode estar transformando milhares de trabalhadores associados em reféns dessas ‘“novas”
propostas coletivas de inclusdo social, caracterizadas pela flexibilidade, vulnerabilidade e
precariedade social.

Palavras-chave: Economia global. Reestrutura¢ao produtiva. Terceiriza¢do. Flexibilizagao.
Cooperativas de trabalho. Trabalho precério.



ABSTRACT

One of the most evident results in the new productive dynamics, presented by organizational
and technological changes imposed by the world economy globalization has been the
disassembling of work market, mainly of that based upon subordinate employment and
employed work, since both structural unemployment, more significantly serious due to world
economical crisis, and political pressure to make flexible the working law, tend to enlarge
more and more the number of employees exposed to insecurity and precariousness of
employment and salary. Under this context, the cooperative proposal has been arising, once
again, as an alternative solution for the unemployment problem and as a proposal to
overwhelm the old historical relation between capital and work along with the exploration
originated from it. Associated worker and associative work arise as one of constitutive
elements of a speech which seeks the generation of employment and income through flexible
working rights and its unruliness. Among current processes of changes in the working world
in which the aim is to consolidate with no legal obstacles of the working law, seen as outdated
by many people, it is pointed out the increasing phenomenon of mediating working force
through cooperatives. According to our sociological study, one of the dimensions of current
precariousness in working relations in Brazil is the quantitative increase in number of these
cooperatives, whose objective, in many cases, is done according to two main motivations,
namely: a) cost reduction with the obtained working force, due to the inexistence of an
employment link and the non-obligation of paying social and working taxes; b) make work
flexible, which enables the constitution of a flexible working force and adequate to cyclic
fluctuation of current world and national economy. Thus, the mediation practice through work
cooperatives may be transforming millions of associated workers into hostages of these “new”
collective proposals for social inclusion, characterized by flexibility, vulnerability and social
precariousness.

Key words: Global economy. Productive re-structuration. Mediation. Flexibility. Working
cooperatives. Precarious work.
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INTRODUCAO

Uma das temadticas que se destacam atualmente na producao de pesquisas na area das
relacdes de trabalho e das novas tecnologias diz respeito ao futuro da sociedade do trabalho
diante da atual reestruturacdo produtiva da economia mundial. As novas tecnologias digitais e
os novos métodos de gestdo organizacional, associados a uma demanda cada vez mais
decrescente de forca de trabalho, e as mudancas na estrutura ocupacional do emprego sdo
temas atuais merecedores de profunda reflexdo e andlise, principalmente para aqueles
interessados em buscar respostas e apontar caminhos para os desafios que se impdem para o
atual mundo do traballho.

Tais desafios apontam para um cendrio de inimeras transformagdes, dentre as quais a
rapida mudanca do mercado de trabalho tradicional para um “novo” mercado de trabalho,
mais flexivel e volatil, em conformidade com a atual dindmica da economia global. Essa
transicao do “velho” (tradicional) para um “novo” mercado de trabalho ¢ decorrente da atual
crise estrutural por que passa o capitalismo contemporaneo no limiar do século XXI. Em
sintese, os estudos sobre o trabalho e suas atuais mutagdes constituem-se num tema que tem
atraido os esfor¢os de investigagdo de muitos economistas e cientistas sociais, sobretudo
considerando as atuais ameagas para a classe trabalhadora.

A problematica do desemprego estrutural, a precarizagdo das condi¢des de trabalho, a
flexibilizacdo do processo produtivo, acompanhado da possibilidade da desregulamentacdo
dos direitos trabalhistas, constituem o pano de fundo do cotidiano social de milhdes de
trabalhadores precarizados que vivenciam o terrivel sentimento da inseguranga no emprego e,
por conta deste sentimento, submetem-se a condi¢cdes de trabalho cada vez mais marcadas
pela intensificacdo do processo de exploragdo do trabalho humano.

No enfrentamento desses desafios e incertezas a pratica da cooperagdo tem surgido,
mais uma vez, como solucdo alternativa para o problema do desemprego ¢ como proposta de
superagao da velha e historica relagao entre capital e o trabalho e da exploragao que dela
decorre. O trabalhador associado e o trabalho associativo surgem agora como um dos
elementos constituivos de um discurso que preconiza e defende a necessidade urgente de uma
“modernizacao nas relagdes de trabalho”. Nesse contexto discursivo, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), em razdo da sua rigidez e do conservadorismo para os dias atuais, ¢ vista

como “jurassica”, necessitando, portanto, de uma mudanca e atualizacao.
b 9 b
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Entre os processos atuais de mudangas no mundo do trabalho, que visa se consolidar
sem os empecilhos juridicos de uma legislacdo trabalhista ultrapassada, destaca-se o
fendmeno crescente da pratica de terceirizagdo da forca de trabalho por meio das cooperativas
de trabalho. Esta, a nosso ver, tem se constituido numa forma coletiva de inclusdo social de
muitos trabalhadores num mercado de trabalho cada vez mais -caracterizado pela
vulnerabilidade, pela inseguranca, pela precariedade e por baixos salarios.

Dessa forma, uma questdo importante a se destacar em relacdo ao nosso estudo
socioldgico ¢ o fato de poder contribuir para a expansdo quantitativa e qualitativa no campo
das pesquisas na area da reestruturacgao e flexibilizagdo produtiva, mudangas organizacionais
e processos ¢ relagcdes de trabalho, na medida em que a terceirizagdo se constitui atualmente
numa das mais importantes estratégias de administragdo adotadas pelas empresas na busca de
uma maior competitividade global. Assim, acreditamos que este estudo académico podera
beneficiar em muito a classe trabalhadora, na medida em que o tema da terceiriza¢do via
cooperativas de trabalho podera fazer parte das discussdes politicas que envolvem grupos
importantes de organizagdes representativas dos interesses dos trabalhadores, tais como os
sindicatos e os setores da economia popular, responsaveis, em certa medida, pelo estimulo as
iniciativas associativistas de carater autogestionario.

Nesse sentido, este trabalho se revela cientificamente importante porque possibilita
abordar sociologicamente os processos de trabalho contemporaneos, caracterizados pela
exploracdo e pela precariedade do trabalho. No contexto atual da reestrutura¢do produtiva, ¢
necessario compreender essas relagdes de trabalho precarias como uma forma de ampliar cada
vez mais a lucratividade dos empresarios capitalistas, a0 mesmo tempo em que enfraquecem a
coesao coletiva dos trabalhadores.

Portanto, ¢ nesse contexto de reflexdes situadas que se fundamenta a problematizagao
da nossa tese de doutorado, a qual se orienta por trés questoes investigativas: /) 4s iniciativas
contemporaneas de trabalho associativo, como, por exemplo, as cooperativas de trabalho, no
contexto do processo de reestrutura¢do produtiva, poderdo se constituir de fato numa
solugdo viavel para o problema do desemprego estrutural? 2) O trabalho associativo podera
ser tornar uma estratégia alternativa e inovadora de geragdo de emprego e renda para os
trabalhadores como preconizam muitos dos seus defensores, entre eles a OIT? 3) O

trabalhador associado ndo estaria correndo sério risco de se tornar reféem de uma relagdo de
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trabalho cuja forma coletiva de sociabilidade do trabalho humano é caracterizada pela
flexibilidade e pela precariedade?

Ao propormos um estudo critico sobre as praticas de terceirizagdo por meio das
cooperativas de trabalho, desejamos que assuma ndo apenas o papel de investigacao cientifica
que vise a cooperacao institucional entre 0 mundo académico ¢ o mundo do trabalho, mas
também de denuncia politica, uma vez que algumas dessas experiéncias associativistas podem
se tornar formas coletivas de inclusdo social, caracterizadas pela precarizacdo e pela
exploragdo do trabalho humano. E talvez seja este um importante aspecto motivacional que
me conduz a acreditar que é possivel, por meio da pesquisa socioldgica, construir um espago
de interseccao madura entre a militancia politica e a pesquisa cientifica.

Em resumo, o carater de denuncia deste trabalho académico visa esclarecer e dar
visibilidade critica ao possivel uso instrumental das cooperativas de trabalho por meio dos
contratos de terceirizagdo, que, por sua vez, podem reforgar a logica de uma inclusdo social
precaria, instavel e marginal de milhares de trabalhadores. Portanto, ¢ necessario criar
formulagdes discursivas, bem como estratégias politicas de resisténcia diante do atual
discurso da “moderniza¢do das relagdes de trabalho”, que, na Otica de muitos gestores
publicos e empresariais, passa necessariamente pela flexibilizagdo e pela desregulamentacao
dos direitos trabalhistas.

Dessa forma, o objetivo geral do nosso estudo consiste em analisar o papel a ser
desempenhado pelas cooperativas de trabalho no contexto das mudangas econdmicas,
tecnoldgicas, organizacionais e juridicas que se processam atualmente no mundo do trabalho,
observando se se constituem de fato numa alternativa inovadora, autonoma e coletiva para os
trabalhadores em termos de geracdo de emprego e renda, como defendem alguns idedlogos do
cooperativismo, ou se estdo se tornando uma nova forma coletiva de exploracdo e
precarizagdo da classe trabalhadora, por meio da pratica da terceirizagdo da forca de trabalho.

No que concerne aos objetivos especificos, destacamos quatro, os quais se encontram
interligados, a saber: 1) delinear o processo de constitui¢do formal dessas cooperativas de
trabalho, com base nos contratos de terceirizacdo da forca de trabalho observando os fatores
determinantes de sua formacdo; 2) identificar como os trabalhadores cooperativados
percebem a terceirizagdo, bem como sua atuacdo dentro da cooperativa, € como veem as
mudangas atuais nas formas de organizacdo do trabalho; 3) avaliar a percepcdo de outros

grupos sociais, como, por exemplo, os setores ligados & economia popular e os sindicatos,
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cujo posicionamento tem sido contrario a terceirizacdo da forca de trabalho por meio das
cooperativas de trabalho; 4) identificar e analisar as contradi¢cdes da proposta da terceirizagao
cooperativista no contexto de uma possivel precarizacdo das condi¢des de trabalho e da
flexibilizagdo e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas.

Em termos metodolédgicos, nosso estudo fundamentou-se em uma pesquisa qualitativa
baseada, inicialmente, num estudo comparativo (exploratorio-descritivo) multicaso de carater
historico-organizacional', realizado junto a vérias cooperativas de trabalho da chamada
Regido da Produgdo do estado do Rio Grande do Sul®. O enfoque histérico-estrutural do nosso
estudo permitiu, em certa medida, destacar os elementos que explicam o fenomeno social da
expansao quantitativa de cooperativas de trabalho na regido considerada, bem como suas
implicagdes sociais e politicas para um conjunto significativo de trabalhadores, que
encontram nessas organizacgdes associativas a unica forma de sobrevivéncia econdmica diante
do desemprego.

Em relagdo ao critério metodologico de escolha da area geografica onde realizamos a
pesquisa de campo, esteve alicercado no fato de que a regido escolhida possui um modelo de
desenvolvimento regional3 vulneravel as oscilagdes do mercado nacional e internacional de
commodities agricolas. Essa vulnerabilidade ciclica da economia agricola regional tem
contribuido para a estagnagdo de um conjunto importante de municipios, cujo setor

empresarial, ligado principalmente ao setor da agroindustria de grdos e ao setor metal-

' De acordo com Bogdan um estudo comparativo multicaso de carater historico-organizacional é uma forma de

pesquisa qualitativa na qual o interesse do pesquisador recai sobre a vida de duas ou mais organizagdes.
Neste caso, “o pesquisador deve partir do conhecimento que existe sobre a organizagdo que deseja
examinar”. (TRIVINOS, 1987, p. 134).

A chamada “Regido da Produgdo” situa-se no norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo a cidade de Passo
Fundo como seu polo regional mais importante. As cooperativas de trabalho do nosso estudo em particular
foram escolhidas por fazerem parte desta regido, que ¢ predominantemente agroindustrial, ou seja, uma
regido tradicional na producdo de grios (soja, milho, trigo, cevada e outros produtos primarios) e, mais
recentemente na producdo de leite e biodiesel. A regido caracteriza-se por uma historica participacdo do
sistema cooperativista no processo produtivo regional, principalmente pelo importante e estratégico papel das
cooperativas agropecuarias.

Os estudos econdmicos mais recentes elaborados por pesquisadores da Universidade de Passo Fundo (UPF)
ddo conta desse processo de desaceleragdo do crescimento econOmico regional nas ultimas décadas,
principalmente em razdo da queda dos pregos internacionais da soja, bem como do papel periférico assumido
pelo setor triticola uma vez que com o advento do Mercosul o setor triticola foi paulatinamente perdendo sua
importancia em virtude da substituicdo da producdo nacional pelo consumo do trigo argentino. Embora
outras atividades ligadas ao setor do agronegocio tenham se desenvolvido na regido mais recentemente, como
¢ o0 caso do setor avicola, leiteiro e biodiesel, essas mesmas também vém sofrendo forte influéncia das
oscilagdes dos mercados internacionais. Um outro importante setor da economia regional, que ¢ o metal-
mecanico, ligado a producdo de equipamentos e implementos agricolas, também tem sido severamente
afetado por estas crises ciclicas. Esse quadro conjuntural marcado pela volatilidade dos mercados agricolas
internacionais acaba contribuindo também para a queda da arrecadagdo tributaria dos municipios desta regido
especifica, comprometendo a continuidade do crescimento econdmico e o seu desenvolvimento regional.

2

3
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mecanico, tem buscado alternativas de adequacao das suas organizagdes empresariais a essas
conjunturas economicas ciclicas de recessao.

Um dos recursos utilizados pelos empresarios dessa regido tem sido a adogdo da
pratica da terceirizacdo da forga de trabalho, cujo objetivo principal € constituir uma mao-de-
obra volatil e funcional a esses momentos de crise ciclica. Tal pratica permite contratar e
demitir trabalhadores conforme as oscilacdes sazonais do mercado agricola interno e,
também, de acordo com o comportamento do mercado internacional de commodities, uma vez
que uma parte importante da produgdo agropecudria regional depende das demandas volateis
do comércio agricola mundial. Portanto, a flexibilidade possibilitada pela pratica da
terceirizagdo da forga de trabalho tem por objetivo, nesses casos, reduzir os custos das
empresas no que concerne a contratacdo e a demissdo de trabalhadores diante dessas
oscilagdes ciclicas do mercado agricola interno e externo.

O poder publico municipal, por sua vez, também tem recorrido a essa estratégia, pois a
redu¢do da receita tributdria, consequéncia desses momentos conjunturais de recessao
econdmica regional, e as novas exigéncias juridico-institucionais impostas aos municipios
pela Lei de Responsabilidade Fiscal tém conduzido a gestdo municipal a recorrer a pratica da
terceirizagdo dos servigos publicos com vistas a adequar os gastos com pessoal as novas
determinagdes juridico-legais e as crises conjunturais da regido.

Em relagdo a escolha do segmento cooperativista de trabalho, deu-se baseada nas
recentes mudangas organizacionais, bem como nas transformagdes das relagcdes de trabalho
que vém ocorrendo na atualidade e que tém significado o crescente uso da pratica
organizacional de se contratar trabalhadores cooperativados de forma terceirizada. Esta tem
sido, conforme foi constatado em nossa pesquisa, a principal estratégia organizacional
adotada por parte do setor privado e do setor publico para adequar suas estratégias de
gerenciamento organizacional as oscilagdes ciclicas que caracterizam a economia da regido
considerada.

Portanto, no bojo dos discursos da austeridade fiscal e dos custos competitivos dos
programas de qualidade, adotados pelas empresas privadas e pelo setor publico da regido
estudada, o que observamos, na realidade, ¢ que as cooperativas de trabalho, em muitas
situagdes, podem estar sendo utilizadas pelo setor empresarial, e também pelo poder publico
municipal, como um mecanismo unicamente de redu¢do de custos com a mao-de-obra,

contribuindo, assim, para a flexibiliza¢do e precarizagdo das condi¢des de trabalho. Tal fato,
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em certa medida, foi um dos motivos que justificaram o nosso interesse em investigar essa
problemadtica, que envolve a proliferacdo de inimeras cooperativas de trabalho na Regidao da
Producao, por meio da pratica da terceirizagdo da forca de trabalho.

No que tange aos métodos e técnicas de pesquisa social utilizadas em nosso estudo
investigativo, destacamos que, num primeiro momento, foi efetuada uma pesquisa
bibliografica e documental em livros, revistas, boletins, teses, artigos cientificos, jornais,
documentos oficiais, relatorios de pesquisa e registros estatisticos, obtidos em bibliotecas
especializadas (FGV, Unitrabalho, CUT, Dieese e banco de dados das diversas universidades
federais do pais, etc.) referentes ao tema da reestruturacio produtiva e dos novos processos e
relagdes de trabalho, bem como sobre as organizacdes associativas contemporaneas, entre as
quais se destacam, de forma especifica, as organizagdes cooperativas de trabalho.

Em relagdo ao cooperativismo de trabalho, os dados secundarios relativos a este
segmento cooperativista foram coletados junto a Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(OCB), ao Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Rio Grande do Sul (Ocergs), a
Federagdo das Cooperativas de Trabalho do Rio Grande do Sul (Fetrabalho), ao
Departamento Nacional de Cooperativismo do Ministério da Agricultura (Denacoop) e ao
Centro de Documentacdo ¢ Pesquisa (Cedope) da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos), que possui uma biblioteca especializada, com um dos mais extensos e completos
acervos sobre cooperativismo no Brasil.

A pesquisa documental, por sua vez, utilizou-se basicamente de documentos das
proprias cooperativas pesquisadas, tais como a ata de constitui¢do da entidade e algumas atas
das assembleias gerais. Todas essas informagdes documentais foram fundamentais para a
analise dos fatores explicativos da constituicdo formal dessas cooperativas de trabalho, pois o
conteudo desses documentos continha muitos elementos discursivos importantes, que
explicavam ndo apenas as razdes motivacionais, mas também as condi¢des objetivas que
justificavam o surgimento dessas cooperativas de trabalho.

O trabalho de campo para a coleta de dados primarios compreendeu a observacao
direta da organizac¢do do processo de trabalho e das condi¢des de trabalho que envolviam os
cooperados, de um lado, e a cooperativa, do outro, o que nos permitiu o delineamento das
condigdes reais que conduziram a formacdo e constituigdo dessas cooperativas de trabalho.
Nesse sentido, além das visitas investigativas a essas cooperativas, com o objetivo de

proceder a uma andlise descritiva das condi¢des de trabalho oferecidas por essas organizacdes
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associativas, aplicamos dois questionarios especificos: um que nos serviu de base para
caracterizar, em termos organizacionais e juridicos, a situacao legal dessas cooperativas; outro
que serviu de parametro para caracterizar a situacao social dos cooperados. (Apéndices 5 e 6).

De forma complementar, foram realizadas varias entrevistas pessoais elaboradas de
forma semiestruturada, nio diretiva,* aplicadas segundo um conjunto de perguntas abertas que
permitiu aos entrevistados a liberdade e espontaneidade necessaria para esbogarem as suas
respostas. (Apéndices 1, 2, 3 e 4). A selecdo dos entrevistados ocorreu de forma intencional,
uma vez que o interesse foi confrontar as opinides dos diferentes segmentos envolvidos na
tematica em questdo, no caso, os proprios trabalhadores cooperativados, além de dirigentes
das cooperativas e dos sindicatos, advogados trabalhistas e o proprio governo, por meio dos
procuradores e juizes vinculados ao Ministério Publico do Trabalho.

A finalidade das entrevistas foi justamente identificar como esses diversos atores
compreendem a proposta de terceirizagdo da forca de trabalho, na medida em que o sistema
cooperativo de trabalho conduz a passagem de uma situagdo de trabalhador amparado pela
legislacdo trabalhista tradicional a uma nova relagdo em que este passa, agora, a ser
coproprietario da empresa em que ¢ também um trabalhador, porém sem os direitos de
protecdo social que a lei lhe garantia na condig@o anterior. Em resumo, por meio dessa técnica
de investigacdo social, procuramos obter um conjunto significativo de informagdes a respeito
dos contetudos discursivos presentes na linguagem verbal dos diversos atores envolvidos e, de
forma especifica, dos trabalhadores associados e de suas expectativas em torno da proposta da
terceirizagao cooperativada.

Quanto a analise e interpretacdo dos dados e informagdes obtidos na pesquisa de
campo, por meio dos questiondrios e das entrevistas, adotamos a técnica da andlise do
discurso’, tal como proposta em Orlandi (2003) e Mutti e Caregnato (2006), a qual teve como

elemento central a linguagem, pois “a linguagem ¢ estudada ndo apenas enquanto forma

* De acordo com Richardson (1999, p. 210), “a entrevista nio diretiva permite ao entrevistado desenvolver suas
opinides e informagdes da maneira que ele estimar conviniente. O entrevistador desempenha apenas fungdes
de orientagdo e estimula¢do”. Tomamos com referéncia também deste método da entrevista ndo diretiva o
procedimento analitico proposto por Michelat (1982).

Com base nas formulagdes tedricas de Michel Pécheux sobre a analise do discurso (AD) Mutti e Caregnato
(2006, p. 680-681) afirmam que “[...] o corpus da AD ¢ constituido pela seguinte formulagdo: ideologia +
historia + linguagem. A ideologia ¢ entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um
discurso, sendo o processo de constitui¢do do imagindrio que esta no inconsciente, ou seja, o sistema de
ideias que constitui a representagdo; a historia representa o contexto soécio historico e a linguagem ¢ a
materialidade do texto gerando ‘pistas’ do sentido que o sujeito pretende dar. Portanto, na AD a linguagem
vai além do texto, trazendo sentidos pré-construidos que sdo ecos da memoria do dizer. [...]. Portanto, como

299

se verifica nas colocagdes de Pécheux, a AD entende que ‘que todo dizer € ideologicamente marcado’””.

5
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linguistica como também enquanto forma material de ideologia”. (MUTTI; CAREGNATO,
2006, p. 680). Portanto, a andlise do discurso, como técnica, articula a dimensdo linguistica
com a dimensdo social e historica, pois “o discurso produzido pela fala sempre terd relacao
com o contexto socio historico”. (MUTTIL; CAREGNATO, 2006, p. 681). Em outras palavras,
as diversas formas de produgdo dos contetidos discursivos, verbais e ndo verbais, provenientes
das entrevistas efetuadas e das respostas abertas dos questionarios aplicados junto as
cooperativas e aos seus cooperados, bem como a andlise de documentos, tais como as atas de
constitui¢do formal das cooperativas de trabalho, constituem-se na base material e imaterial
no qual se efetuou o nosso processo de analise discursiva.

A base empirica da nossa pesquisa foi constituida de um conjunto de dez cooperativas
de trabalho da regido considerada no estudo. Tomamos como referéncia uma amostra nao
probabilistica intencional®, que teve por base trés critérios metodologicos de acordo com a
hipdtese central norteadora do nosso estudo sociolégico:

1) S3o cooperativas de trabalho que se caracterizam exclusivamente pela
intermediagdo de forga de trabalho, por meio dos contratos de terceirizacao, ou
seja, o produto intermediado entre a empresa publica ou privada e a empresa
cooperativa (empresa terceirizada) consiste na forca de trabalho dos
trabalhadores cooperativados’. Logo, tais iniciativas associativistas se
diferenciam daquelas cooperativas de trabalho onde os trabalhadores sdo
produtores de um bem especifico, sendo, portanto, coproprietarios, tanto dos
meios de produ¢ao como do resultado do seu trabalho. Estas se constituem em
cooperativas de producao.

2) Sao cooperativas de trabalho, que, de forma geral, sdo contratadas por meio da
pratica da terceirizagdo por empresas ligadas ao setor do agronegocio, as quais

utilizam os trabalhadores cooperativados tanto em atividades ligadas a

S Na amostragem ndo probabilistica intencional a escolha dos elementos da amostra é feita de forma ndo

aleatodria, existindo um procedimento de sele¢do dos elementos da populagdo segundo critérios estabelecidos
pelo pesquisador. Conforme Richardson (2008), “os elementos que formam a amostra relacionam-se
intencionalmente de acordo com certas caracteristicas estabelecidas no plano e nas hipéteses formuladas pelo
pesquisador. Se o plano possuir caracteristicas que definam a populacdo, é necessario assegurar a presenca do
sujeito-tipo. Desse modo, a amostra intencional apresenta-se como representativa do universo. Entende-se
por sujeitos-tipos aqueles que representam as caracteristicas tipicas de todos os integrantes que pertencem a
cada uma das partes da populagao”. (2008, p. 161).

E importante salientar essa diferenca, pois nas cooperativas de trabalho, também denominadas de
“cooperativas de prestacdo” de “servigos ou cooperativas de méao-de-obra”, os contratos de terceirizagdo
estdo centrados exclusivamente na intermediacdo da for¢a de trabalho dos cooperados com a empresa
contratante (tomadora de servigos).
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agricultura como em atividades fabris, levando a que os estes exercam uma
dupla fun¢ao laborativa. Este aspecto ¢ importante pelo fato de atender as
caracteristicas de uma regido predominantemente agroindustrial, onde o uso da
for¢a de trabalho ¢ determinado pela sazonalidade produtiva, o que, de certa
forma, explica a flexibilidade deste tipo de trabalhador cooperativado.

3) Sdo cooperativas de trabalho que surgiram recentemente na regido® e que estio,
de certa forma, ligadas a um esforco de empresarios, bem como de gestores
publicos, em utilizar tais organizagdes associativas com o objetivo de reduzir
os custos com a forca de trabalho. Para tal, utilizam-se dos contratos de
terceirizagdo para atender as demandas sazonais ligadas as atividades agricolas,
como também para atender as necessidades operacionais do servigo publico.
Em ambos os casos, a ideia central é reduzir os custos com a contratacao de
trabalhadores que podem ser facilmente contratados e dispensados sem
elevados custos indenizatorios.

Quanto aos trabalhadores associados (cooperativados) e aos dirigentes cooperativistas
que participaram do estudo, bem como os outros atores sociais convidados e envolvidos direta
ou indiretamente com a tematica estudada (sindicalistas, fiscais do trabalho, juizes do
trabalho, advogados especializados em cooperativismo), foram selecionados de forma
aleatoria, os quais se dispuseram a participar de livre e espontinea vontade da pesquisa.

Tomando como referéncia os trés critérios metodoldgicos mencionados anteriormente,
selecionamos as seguintes cooperativas de trabalho para o estudo analitico: Cooperativa de
Trabalho Rural e Urbano de Tapera (Cotral) em Tapera; Sociedade Cooperativa de Prestacao
de Servicos Auténomos Ltda (Unienf), em Passo Fundo; Cooperativa de Trabalho de Nao-
Me-Toque (Cootraque), em Nao-Me-Toque; Cooperativa Mista dos Trabalhadores
Autonomos do Alto Uruguai Ltda (Coomtaau), em Erechim; Cooperativa dos Trabalhadores

de Tapejara Ltda (Coopertap), em Tapejara; Cooperativa dos Trabalhadores Autonomos de

Essa expansdo quantitativa na regido, de certo modo pode ser explicada pelas crises ciclicas a que a economia

regional estd submetida como decorréncia da volatilidade dos mercados agricolas internacionais. Sendo uma
regido potencialmente exportadora de produtos agropecuarios, sofre diretamente os impactos das oscilagdes
do mercado externo. A necessidade de adequagdo a essas crises ciclicas, por sua vez, estimulou o
crescimento numerico dessas cooperativas que terceirizam a for¢a de trabalho, principalmente a partir da
segunda metade da década de 1990 diante da necessidade de as empresas privadas se adequarem a uma nova
realidade conjuntural, que exigia uma redugdo dos custos com a forga de trabalho. E importante salientar que
tais circunstancias também afetaram o setor publico municipal , pois muitos municipios sofreram com a
queda da arredacagdo tributaria e, dessa, forma tiveram de optar pela pratica da terceirizacdo dos servigos
publicos como forma de reduzir seus gastos publicos.



19

Carazinho Ltda (Cootrac), em Carazinho; Cooperativa de Trabalhadores Autonomos de
Ernestina Ltda (Cootraer), em Ernestina; Cooperativa de Servicos de Mao-de-Obra de Lagoa
Vermelha Ltda (Cooperlav), em Lagoa Vermelha; Cooperativa de Prestagdo de Servigos de
Ibirubd Ltda (Coopresil), em Ibirubd e a Cooperativa de Trabalho de Sananduva Ltda
(Cooptrabalho) em Sananduva.

A nossa pesquisa de campo foi efetuada no final do ano de 2006 (outubro e novembro)
e inicio de 2007 (janeiro e fevereiro). Os dados obtidos, por meio dos questiondrios e
entrevistas correspondem a este periodo e incluem todas as cooperativas destacadas.
Entretanto, quando novamente contatadas no ano de 2009, para atualizacdo e ajuste de
algumas informagdes, muitas dessas cooperativas haviam fechado as portas e ndo estavam
mais em funcionamento. Para nossa surpresa, do total das dez cooperativas pesquisadas,
apenas quatro continuam funcionando atualmente.

Com o objetivo de saber o que havia acontecido com tais cooperativas trabalho,
procuramos obter informacgdes a respeito junto a fontes oficiais e algumas extraoficiais, junto
ao poder publico local e membros da comunidade, principalmente ex-cooperados. Com base
no que nos foi relatado, constatamos que muitas dessas cooperativas de trabalho deixaram de
funcionar por diversas razdes, entre as quais o fim dos contratos de terceirizagdo com
empresas locais € com o poder publico municipal; faléncia financeira da cooperativa;
constitui¢do temporaria para atender provisoriamente aos interesses particulares de pessoas e
empresas locais, ndo s6 econdmicos (contratacdo de forca de trabalho barata) para os periodos
sazonais das atividades agricolas, mas também politico-eleitoreiros (uso das cooperativas para
fins eleitoreiros); ainda, algumas foram denunciadas e investigadas pelo Ministério Publico do
Trabalho por acusagdes de serem ‘“‘cooperativas de fachada”, “cooperfraudes” ou “gato-
cooperativas”; conforme sdo chamadas pejorativamente as falsas cooperativas que se
caracterizam pela pratica de fraudes trabalhistas.

Em resumo, os procedimentos metodologicos citados foram adotados em nossa
pesquisa de campo visando caracterizar o contexto social e economico que, de certa forma,
explica os fatores determinantes do surgimento das cooperativas de trabalho na chamada
Regido da Produ¢do do estado do Rio Grande do Sul. A caracterizagdo desse contexto ¢ de
suma importancia, na medida em que nos permitiu observar a manifestacao de novas praticas
sociais, econdmicas e politicas em torno das mudangas que se processam no mercado de

trabalho na regido considerada.
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Diante dessa nova configuragdo produtiva que caracteriza a atual realidade das
organizagdes empresariais, o que se observa de fato ¢ que as empresas reduziram e vao
continuar reduzindo a for¢a de trabalho, a0 mesmo tempo em que a introdug@o de tecnologias
cada vez mais sofisticadas, que exigem novos métodos e novas formas de organiza¢do da
produgdo, também se constitui em um fator importante a reforcar essa nova logica produtiva,
fundamentada cada vez mais na flexibilidade, na precarizacdo e na exploracdo do trabalho
humano. Um dos resultados mais evidentes dessa nova dinamica produtiva tem sido a
desestruturacdo do mercado de trabalho, principalmente daquele baseado no emprego
subordinado e no trabalho assalariado, uma vez que tanto o desemprego estrutural, de um
lado, aprofundado pela atual crise econdmica mundial, como as pressdes politicas para a
flexibilizagdo da legislacdo trabalhista, de outro, tendem a ampliar cada vez mais o niimero de
trabalhadores que estardo expostos a inseguranga e a precariedade de emprego e de salério.

No nosso ponto de vista, uma das dimensdes dessa precariedade nas relagdes de
trabalho €, portanto, o aumento quantitativo do nimero de cooperativas de trabalho que vém
se utilizando da préatica da terceiriza¢do da forca de trabalho, cujo objetivo, em muitos casos,
¢ o barateamento dos custos com a mao-de-obra, bem como uma forma de se livrar dos
encargos sociais e trabalhistas, os quais ndo s6 tornam a forga de trabalho mais custosa para
as empresas, como inviabilizam a flexibilidade do trabalho almejada. Em outras palavras, a
pratica da terceirizagdo cooperativa pode estar tornando grande parte destes trabalhadores
reféns dessas formas de trabalho coletivas, caracterizadas pela flexibilidade, vulnerabilidade e

pela precariedade social.
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1A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E A REESTRUTURACAO PRODUTIVA: O
TRABALHO PRECARIZADO NO ATUAL CAPITALISMO GLOBALIZADO

Neste capitulo pretendemos situar teoricamente, numa perspectiva critica, as recentes
mudancas estruturais do atual capitalismo globalizado e suas determinag¢des sobre o processo
de reestruturagdo produtiva, bem como suas implicagdes sobre as relagdes entre o capital e o
trabalho. Dessa forma, um dos objetivos deste capitulo ¢ contextualizar de forma mais ampla
ndo apenas a ofensiva do capital no processo produtivo, mas também sua a¢do desestruturante
sobre o mundo do trabalho. Tal desestruturagdo se efetiva no campo da sociabilidade humana
por meio, sobretudo, da desintegragdo da forca de trabalho e da fragmentacdo dos
trabalhadores. Em outras palavras, o que queremos demonstrar nesta parte do nosso trabalho ¢
que tal estratégia fragmentadora (viabilizada em muitas situagdes pela pratica da
terceirizagdo)’ limita a coesdo coletiva, enfraquece as identidades sociais, a0 mesmo tempo
em que contribui para precarizar o emprego, o salario, o trabalho e a prépria vida dos

trabalhadores.

1.1 A mundializagdo do capital e seus efeitos sobre o mundo do trabalho

O mundo coloca-se atualmente diante de um grande desafio: o do desemprego
estrutural em escala planetaria. Essa ameaga global mais recentemente se aprofundou com
intensa visibilidade midiatica por conta do processo de desaceleracdo da economia mundial
em decorréncia da atual crise financeira que teve origem no sistema financeiro americano.
Paralelamente a este fato mais recente, outros fatores vém contribuindo nas ultimas décadas
para aprofundar a crise do emprego na atual economia globalizada, entre os quais destacamos

0s avangos tecnologicos, as reestruturacdes produtivas e organizacionais € 0S Processos

? A terceirizagdo pode ser definida como um processo de gestdo empresarial no qual as empresas externalizam

parte das atividades necessarias ao processo produtivo, transferindo-as para outras empresas ou para
trabalhadores autonomos pela subcontratacdo de servigos. Baseia-se na pratica na transferéncia para terceiros
(pessoas fisicas ou juridicas) de partes do processo de produgdo que originalmente seriam executadas dentro
da propria empresa. O objetivo empresarial da terceirizag@o ¢ levar a empresa a focar o seu esforgo, energia e
criatividade nas atividades essenciais (também chamadas de “atividades-fins™) liberando-a da realiza¢do das
atividades consideradas acessorias (“atividades-meio”). Dentre as motivagdes empresariais para a adogdo da
pratica organizacional da terceirizacdo, podemos destacar as seguintes: reducdo dos custos operacionais,
redugdo das despesas administrativas, reducdo dos encargos trabalhistas e previdencidrios, e melhoria da
qualidade dos processos de produgdo. (POLONIO, 2000).
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globais de abertura econdmica, que também tem contribuido para constituir o pano de fundo
de um cenario mundial que envolve milhdes de pessoas desempregadas em todo mundo.

Nao ha davida de que a referida crise do capitalismo mundial e as mudangas
tecnologicas e empresariais em curso tenderdo a modificar dramaticamente os processos € as
relacdes de trabalho contemporaneas. Os proprios indices de desemprego apresentados por
O0rgdos governamentais e intergovernamentais (nacionais € internacionais), mesmo
apresentando divergéncia entre si, em razdo dos diferentes procedimentos metodologicos
adotados pelos institutos de pesquisa, acabam se tornando um referencial importante na
avaliacao do quadro de desemprego que vem atemorizando, de forma geral, quase todos os
paises no mundo atualmente.

Dessa forma, ¢ importante contextualizar teoricamente as razdes que explicam tais
mudangas estruturais na economia capitalista, bem como suas implicagdes sobre o mundo do
trabalho. Algumas explicagdes tedricas procuram dar conta do que esta acontecendo. Entre os
estudos académicos que estdo sendo efetuados sobre a tematica da reestruturacao produtiva
existem aqueles que afirmam que parte da crise do emprego que assola o mundo estd, em

. . . A . 10
certa medida, associada a obsolescéncia do chamado “fordismo "

, 0 modelo de producao
caracterizado, basicamente, por grandes estruturas industriais geradoras de muitos postos de
trabalho e cujas linhas de montagem eram responsaveis pela producao em grande escala e em
série de produtos razoavelmente homogéneos.

De acordo com essa explicagdo, o fim do fordismo daria passagem para um novo
momento de mudancas produtivas, que seria agora denominado de “toyotismo' " (derivado da
empresa japonesa Toyota), surgido como uma nova forma de gestdo industrial, que altera
substancialmente o modelo anterior e traz profundas mudancas para os processos e relacoes
de trabalho, até entdo fundamentados nos principios fordistas de racionaliza¢do produtiva.

Em termos microecondmicos, portanto em sua dimensdo mais organizacional, o

toyotismo tem significado a introdu¢dao de uma nova racionalidade produtiva empresarial,

' Fordismo: conjunto de métodos de racionalizagio da produgdo e praticas de organizagio do processo de
trabalho elaborados pelo industrial norte-americano Henry Ford na industria automobilistica americana. O
modelo fordista, fundamentado na automacgdo rigida de base eletromecanica, presente nas principais
economias capitalistas, pelo menos at¢ a década de 1970, desenvolveu-se tendo como elemento central o
sistema de producdo em massa. Os principios do fordismo foram amplamente difundidos, tornando-se uma
das bases da organizac¢do industrial moderna. (CHIEZA, 1995).

Toyotismo: novo paradigma que tem como caracteristicas a diversificagdo como fator de competi¢do e a
captura de mercados permitindo a producgdo programada “flexivelmente” de lotes de pecas diferenciadas sem
0 aumento do custo unitario variavel. (SALM; FOGACA, apud SANTOS, 1996, p. 51). Também pode ser
chamado de “ohnismo”, derivado do nome do seu mentor intelectual, o japonés Taichi Ohno.

11
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fundamentada na utilizagdo de tecnologias microeletronicas e na ado¢do de novos métodos de
gestao da producdo e do trabalho, que ndo apenas eliminam postos de trabalho, como também
requerem uma forca de trabalho cada vez mais flexivel, polivalente e multifuncional. Por
outro lado, esse método de gestdo japonés tem, do ponto de vista macroecondmico, se
constituido também como uma estratégia governamental de enfrentamento das flutuagdes da
economia mundial, consequéncia das crises financeiras ciclicas, na medida em que podem
aumentar sua produ¢do sem ter de aumentar de forma correspondente o nimero de
trabalhadores.

Em outras palavras, a base desse novo modelo produtivo japonés estd fundamentada
na automacao dos processos produtivos, tanto no setor industrial como, principalmente, no
setor de servigos. Nessa linha de pensamento tedrico, o avango tecnoldgico seria a causa
fundamental do desemprego estrutural nos dias atuais, em outras palavras, as mudangas
tecnoldgicas e a competitividade determinada pelo novo contexto de comércio internacional
estdo entre as maiores causas da falta de emprego no mundo contemporaneo. (RIFKIN,
1996)."

Outra explicacdo tedrica importante para a problematica que envolve a reestruturacao
produtiva contemporanea associada a questdo do desemprego estd fundamentada na ideia de
que tal reestruturacdo ocorre no contexto de uma “crise estrutural do modelo capitalista de
producdo”, que, ao fortalecer a ascensdo do capital financeiro como principal for¢a motriz
desta nova etapa do capitalismo globalizado, traz consigo, concomitantemente, o
ressurgimento de formas desumanas e precarias de explora¢do do trabalho, visando, dessa
maneira, aumentar a produtividade do capital em nivel microecondmico, intensificando a
produtividade do trabalho. (CHESNALIS, 1996).

A recente crise economica mundial ¢ uma evidéncia concreta de que o capital
financeiro, ao criar “bolhas de especulagdo irracionais”; acabou por atingir a economia real,
conduzindo a faléncia importantes bancos e empresas em todo mundo e ampliando, de forma
assustadora, o desemprego em escala global. Os estudos de David Harvey (1993), Francois
Chesnais (1996) e Istvan Mészaros (2002), que tomaremos aqui como importantes referéncias

tedricas, ja apontavam para a problematica da crise estrutural do sistema capitalista desde a

2 Jeremy Rifkin, na sua obra intitulada O fim dos empregos procura demonstrar que a problematica do
desemprego tecnologico €, sem duvida, o maior desafio que a sociedade contemporanea tera de enfrentar nos
proximos anos. Seu trabalho, recheado de evidéncias inquietantes sobre o problema da crise global do
emprego, ¢ uma importante fonte de leitura para administradores, economistas, e, socidlogos e pesquisadores
de questdes como a reestruturagdo produtiva, o desemprego estrutural e a revoluggo tecnologica.
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década de 1970, mas que passou a ser evidenciada de forma mais clara a partir do decénio de
1990, a partir da configuragdo de forma gradual de uma conjuntura econdémica mundial
caracterizada por uma tendéncia de depressdo econdmica longa e claramente estagnacionista,
similarmente a conjuntura da década de 1930.

De acordo com Harvey (1993), a profunda recessdo da década de 1970, exacerbada
pelo choque do petroleo, conduziu a economia mundial a um conjunto de processos que
gradativamente vao solapando o compromisso fordista; como consequéncia, as décadas de
1970 e de 1980 se constituiram em conturbado periodo de reestruturacdo econdémica e de
reajustamento social e politico. No contexto da configuracdo desse cenario econdmico, social
e politico, caracterizado por oscilacdes e incertezas de toda ordem, uma série de novas
experiéncias nos dominios da organizag¢do produtiva do capitalismo mundial comegou a tomar
forma. “Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da passagem para um
regime de acumulacdo inteiramente novo [...]”. (HARVEY, 1993, p. 140). O termo
“acumulagdo flexivel” ¢ a expressdo utilizada por Harvey para designar essa nova logica de
acumulacdo de capital, visando a superacdo das tendéncias estagnacionistas evidenciada nas
décadas citadas.

Segue Harvey (1993) afirmando que o modelo de “acumulagao fléxivel” significa uma
oposicao direta aos principios do fordismo, em razao da sua rigidez, porque a sua logica de
funcionamento se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padroes de consumo'’. Ao invés das grandes estruturas produtivas
verticalizadas, com milhares de operarios produzindo desde a matéria-prima até os produtos
acabados, o0 que observamos ¢ uma tendéncia a descentralizagcdo do processo produtivo. Tal
descentralizagdo produtiva acontece no contexto de uma nova configuragdo do capitalismo
mundial relacionada ao conjunto das dimensdes mais gerais da crise do capital, denominada
por Harvey como uma “crise de estratégia de acumulacdo capitalista”. A saida para a crise
capitalista estaria, portanto, na configuragdo de uma nova racionalidade produtiva, mais
flexivel, capaz de constituir um modo de regulacdo e acumulagdo totalmente diferente daquele
fundamentado nos principios rigidos do fordismo e do keynesianismo, uma vez que ambos

ndo eram mais capazes de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo.

> Boyer (1987) define flexibilidade como sendo a aptidido que governos, empresas e as pessoas de forma geral,
entendidas como um sistema ou subsistema, possuem para reagir as diversas pertubagdes e oscilagdes no meio
ambiente. No que se refere a reestruturacdo produtiva em curso, esta flexibilidade estaria nas organizagdes,
nos processos de produgdo e consumo, bem como do trabalho.
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A palavra-chave para explicar a crise do capitalismo, segundo Harvey, ¢ “rigidez”.
Segundo ele, havia rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo
em sistemas de producdo em massa, nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho.
“E toda tentativa de superagdo desses problemas de rigidez encontrava a forga aparentemente
invencivel do poder profundamente entricheirado da classe trabalhadora”. (1993, p. 134).
Outra forma de rigidez identificada por Harvey era a do compromisso do Estado keynesiano
(Welfare State) de financiar programas de assisténcia social (seguridade social, direitos de
pensdo, etc.) e outras politicas publicas de carater social (saude, educagdo, geracdo de
empregos, etc.), as quais comecaram a ser questionados a medida “que a rigidez na produgao
restringia expansoes da base fiscal para gastos publicos”. (HARVEY, 1993, p. 136).

O modelo de acumulacao flexivel engendrou também uma radical reestruturagdo do
mercado de trabalho, caracterizada pela destruicao e reconstru¢ao de habilidades laborais, por
ganhos modestos dos salarios reais e pelo enfraquecimento do poder sindical — uma das

colunas politicas do regime fordista de acumulagdo de capital —, pois, como afirma Harvey:

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicio ¢ do
estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento
do poder sindical e da grande quantidade de mao-de-obra excedente (desempregados
e subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis [...].
Mais importante do que isso ¢ a aparente reducdo do emprego regular em favor do
crescente uso do trabalho em tempo, parcial, temporario ¢ subcontratado. (1993,
p. 143).

Chesnais (1996, p. 304), por sua vez, fundamenta-se na hipotese de que as formas
assumidas pela mundializagao dos grupos industriais, dos grandes grupos de distribui¢cdo
(comércio atacadista e varejista) e do capital monetario estariam exercendo, de modo
estrutural, um efeito depressivo sobre a acumulacdo capitalista contemporanea. Segundo o
estudioso, ¢ na mobilidade do capital, juntamente com o movimento de liberalizacdo e
desregulamentacdo financeira, que estariam as verdadeiras razdes explicativas do
encadeamento cumulativo de uma crise de efeito depressivo profundo da economia
capitalista.

O que de fato estaria acontecendo seriam os efeitos da internacionalizacdo do capital
sobre 0 modo de regulagdo fordista, pois desde a década de 1980, logo apds o segundo choque
do petroleo, a economia mundial estaria sujeita ao inicio de uma “crise do sistema de

regulag¢do”, como afirma Boher (1986). Segundo o autor, alguns fatores de forma conjugada
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acabaram minando as bases constitutivas da regulacao fordista, entre os quais se destacam a
rigidez das estruturas industriais oligopolistas perante as oscilagdes da economia, a crise da
relacao salarial fordista; a crise fiscal do Estado e a deterioragdo das relagdes institucionais
garantidoras da estabilidade internacional (BOHER, 1987).

Em outros termos, a internacionalizagdo do capital, no processo de desregulamentacao
cumulativa dos mecanismos associados ao modo de regulagdo fordista, possibilitou que o
capital monetério fosse se libertando de todas as instituicdes que enquadravam e regulavam as
suas operagdes. A mundializagdo da economia de mercado, desregulamentada e liberalizada,
foi paulatinamente fragilizando as instituigdes, regras e procedimentos que haviam
possibilitado durante um tempo a sustentabilidade institucional do Estado previdenciario ou
Welfare State.

Portanto, esse novo contexto de uma economia mundial desregulamentada e
liberalizada vai paulatinamente minando e destruindo as rela¢des institucionais e o modelo
produtivo que garantiram estabilidade e crescimento econdmico desde o final da Segunda
Guerra Mundial. Chesnais (1996) aponta para trés séries de relagdes e formas institucionais
que foram destruidas ou seriamente danificadas com a mundializagdo e liberalizacdo do
capital.

A primeira refere-se ao fato de que o sistema de producao capitalista contemporaneo ¢
incapaz, atualmente, de continuar gerindo a existéncia do trabalho assalariado como forma
predominante de insercdo social e de acesso a renda, que consistia num dos pilares de
sustentacdo do processo de acumulagdo fordista. O que se observa de fato € que o capitalismo,
em sua fase atual, para continuar sustentando a sua ldgica acumulativa esta condenando
milhdes de assalariados ao desemprego estrutural e a precariedade do trabalho.

Em outras palavras, o desemprego estrutural estd indissoluvelmente ligado a
liberalizagdo e a mundializagdo do capital, pois as grandes corporagdes transnacionais, sejam
industriais, sejam financeiras, ao buscarem novos mercados e ao adotarem novas tecnologias,
acabam encontrando na redu¢do do numero de trabalhadores uma estratégia para garantir ou,
mesmo, aumentar as suas margens de lucro. Como afirma Chesnais, “os efeitos das mudangas
tecnoldgicas recentes, em termos de destruicdo de postos de trabalho, muito acima dos novos
empregos que cria, ndo podem ser dissociados da quase total mobilidade de agdo que o capital
recuperou, gragas a liberalizacdo do comércio internacional e a liberdade de estabelecimento e

de remessa de lucros”. (1996, p. 301).
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Em segundo lugar, o sistema capitalista mundial confiou completamente aos mercados
o destino da moeda e das finangas, em outras palavras, os governos e as elites empresariais
que dirigem os destinos das principais economias capitalistas do mundo deixaram que o
capital-dinheiro se tornasse uma importante for¢a motriz do crescimento economico mundial.
O capital financeiro, investido nas bolsas de a¢des ¢ mercadorias, os mercados de derivativos
e outras aplicagdes do mercado financeiro mundial tornaram-se uma importante fonte de
acumulacdo capitalista, gerando riquezas incomensuraveis aos seus investidores. O capital,
que outrora era investido na produ¢ao, passa agora a ser direcionado a especulagdo financeira,
gerando um processo de crescimento virtual da economia, fundamentada nas expectativas do
comportamento dos mercados financeiros'*.

Por fim, com a desregulamentagdo e liberalizacdo dos mercados, os Estados e suas
instituigdes viram sua capacidade de interven¢do na economia sensivelmente reduzida,
principalmente em razdo da crise fiscal e da incapacidade de impor qualquer forma de
controle e regulacdo sobre o capital financeiro privado. Portanto, esses fatores, de forma
conjugada, contribuiram de forma decisiva para que essa mundializagdo do capital criasse um
cenario econdmico mundial suscetivel a crises sistémicas ciclicas, que, por sua vez, sdo
evidéncias concretas da possibilidade de uma estagnagdo econdmica global. Sobre essa
possibilidade de uma crise econdmica de amplitude global, destaca-se o trabalho de W. Cline
(1994) citado por Chesnais (1996), intitulado Os riscos de uma estagnagdo econéomica global,
o qual j& na metade da década de 1990 apontava para a possibilidade concreta de um efeito
depressivo na economia mundial.

Por outro lado, conforme Chesnais (1996), no contexto desse novo cenario de
liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados, o aumento da produtividade do capital
realiza-se também pelo resgate das modalidades cldssicas de apropriacdo da mais-valia, tanto
a relativa como a absoluta, como também pela utilizacdo de novas formas de exploragdo da
classe trabalhadora. Portanto, € nesse contexto que o toyotismo, por meio de suas técnicas
organizacionais inovadoras, estaria sendo utilizado como uma forma de obter a maxima

intensidade do trabalho ¢ o maximo de rendimento de uma for¢a de trabalho cada vez mais

'* Sobre esta tendéncia da financeirizagdio da economia mundial destacamos aqui a seguinte afirmagdo de
Chesnais (1996, p. 318): “Mas essa economia mundial carrega mais a marca da financeirizagdo extremada, da
dominacdo do capital rentista, para ndo dizer capital de agiotagem, e de um nimero cada vez maior de
operagdes gangrenadas pelas redes mafiosas, do que a marca de capital orientado para o desenvolvimento das
forgas produtivas.”
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flexibilizada e precarizada. Em outras palavras, a adogao dessas novas tecnologias e técnicas
de gestdo organizacional do chamado “modelo japonés” significa, em outras palavras,

potencializar e aumentar a escala de apropriacdo da mais-valia, pois, como afirma Tumolo,

[...] talvez o exemplo mais cabal seja a generalizagdo mundial da extragdo da mais-
valia absoluta, inclusive para os paises centrais. Desde o periodo da subsung¢do real
do trabalho ao capital e do advento do imperialismo, que propiciou uma
determinada divisdo internacional do trabalho, a extragdo preponderante de mais-
valia absoluta foi se circunscrevendo a periferia do sistema, de tal maneira a
permitir, nos paises centrais, a preponderancia da extragdo da mais-valia relativa.
Tal quadro se altera com o novo padrido de acumulagdo, que tem como uma de suas
caracteristicas mais marcantes a globalizacdo da tendéncia de predominéncia da
extracdo de mais-valia absoluta, o que implica a globalizagcdo da superexploragdo
da forga de trabalho. (2002, p. 105 — grifo do autor).

Por outro lado, a atual desregulamentacdo e liberalizacdo dos mercados financeiros
mundiais ocorrem simultaneamente as exigéncias da desregulamentagdo e flexibilizacdo dos
mercados de trabalho mundiais. O predominio da financeiriza¢do da riqueza, que ¢ um dos
aspectos caracterizadores desse processo de mundializacdo do capital, estd associado, de certa
forma, a reducdo do trabalho vivo, condi¢do estratégica para garantir ¢ até mesmo aumentar a
rentabilidade aciondria das empresas, pois a redugdo dos custos com a forca de trabalho
significa, por outro lado, o aumento dos lucros das empresas e, consequentemente, a
valorizagdo do preg¢o de suas agcdes no mercado acionario. Nesse sentido, ¢ preciso ressaltar
que o objetivo central do novo padrio de acumulagdo capitalista ¢ a intensificagdo da
exploragdo da for¢a de trabalho, tendo em vista a necessidade de superar mais uma vez as
contradi¢des que sdo inerentes ao processo de acumulagdo capitalista. A crise mundial atual ¢
uma das evidéncias concretas dessas contradigdes.

Dessa forma, constatamos que o capitalismo mundial, em seu momento atual de
financeirizagdo da riqueza, necessita introduzir novas tecnologias e novos padrdes
organizacionais, vinculados a légica de gestdo da producdo do toyotismo (lean production —
producdo enxuta) para manter a produtividade necessaria, que garanta a rentabilidade
financeira das organizagdes, Portanto, a estratégia de uma “producdo enxuta” caracteriza-se
por ndo possuir mais a capacidade de absorver uma parcela importante de trabalhadores
assalariados que estdo a procura de empregos.

Conforme Chesnais (1996), a necessidade de aumentar a rentabilidade do capital

financeiro (fundos de investimentos, fundos de pensdo e companhias de seguros, etc.) implica
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uma forte pressdao para reduzir cada vez mais os custos das empresas, o que, por sua vez,
acaba implicando a redugdo do niimero de trabalhadores por meio de processos de automacgao
e de adocdo de novas tecnologias, altamente poupadoras de mao-de-obra. Segundo o referido
autor, a mundializacdo do capital efetiva-se como sendo uma nova ofensiva do capital na
produgdo, e é justamente nesse contexto que surge um conjunto de trabalhadores que vao
constituir uma massa cada vez maior de desempregados (vitimas do desemprego estrutural) e
fazer proliferar o trabalho assalariado “precéario”. Logo, o desemprego estrutural e o trabalho
precario constituem-se nas duas principais facetas desse processo contraditorio do
desenvolvimento capitalista mundial, pois uma “nova ordem mundial do capital” se efetiva,
constituindo paralelamente “uma nova ordem mundial de exclusao social”.

A atual mobilidade internacional do capital tem levado a que muitas empresas
obriguem varios paises a se adequarem as suas legislagdes trabalhistas e de prote¢ao social, de
acordo com os interesses das mesmas, ou seja, a mundializagdo do capital, ao contribuir para
o aumento da rentabilidade dos investimentos financeiros, acaba por exercer uma forte
pressdo para o rebaixamento dos saldrios e para o surgimento de relagcdes de trabalho mais
flexiveis e precarias, adequadas a essa logica de reestruturacdo e racionalizacdo do capital,
que visa garantir e, até mesmo, ampliar seus lucros mesmo em momentos de depressao
econdmica.

Portanto, o estudo de Chesnais (1996), mesmo tendo sido uma andlise situada para a
década de 1990, apresenta-se nos dias de hoje como sendo significativamente atual e capaz de
explicar os fatores estruturais que, de certa forma, fundamentam a atual crise do sistema
financeiro mundial e seus efeitos perversos para o mundo do trabalho. A atual depressao da
economia mundial, evidenciada pela crise financeira, ¢ consequéncia da dindmica excludente
e destrutiva que ocorre com a mundializacdo do capital financeiro, ou seja, o que estd
ocorrendo de fato ¢ uma “crise do modo de desenvolvimento™ capitalista, conforme afirma
Chesnais. (p. 312).

Portanto, a falsa ideia de que o modelo ocidental de desenvolvimento capitalista
poderia ser generalizado em todos os paises e regides do planeta ndo encontra mais as
condi¢des para a sua viabilidade. O modo de desenvolvimento sobre o qual os paises
desenvolvidos construiram seu alto nivel de vida ndo pode ser generalizado em escala

planetéria, pois, apesar dos avancos tecnologicos e das possibilidades de mudanca no padrao
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de consumo, o capitalismo contemporaneo ja da evidéncia dos seus limites estruturais, tanto
sociais como politicos e geograficos.

Nessa linha de raciocinio, Mészaros (2002, p. 795) afirma que “a crise do capital que
experimentamos hoje ¢ fundamentalmente uma crise estrutural”. De acordo com o autor, a
novidade historica da crise de hoje é que deve ser compreendida ndo mais fundamentada nas
explicacdes balizadas na dimensao das crises ciclicas que sempre foram inerentes a logica de
funcionamento do sistema capitalista, mas com base na sua dimensao estrutural. Dessa forma,
considera a necessidade de serem destacados quatro aspectos principais para entendermos a

atual crise estrutural do capitalismo contemporaneo:

(1) seu cardter é universal, e em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de
producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama
especifica de habilidades e graus de produtividade etc); (2) seu alcance €
verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de
limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as principais crises
do passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente,
em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4)
em contraste com as erupg¢des € 0s colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administracdo da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradi¢des perder sua
energia. (MESZAROS, 2002).

3

E nesse contexto de uma crise estrutural da légica de acumulagdo capitalista que
precisamos compreender a atual proposta da flexibilidade produtiva, visto que tem por
objetivo manter a logica destrutiva do capital operando como resposta, ou ofensiva, a esta
crise. Na tentativa de supera-la, desconsiderando a sua dimensdo estrutural, o capital procura
enfrentar a crise pela constituicdo de um novo patamar de acumulagdo capitalista, intitulado
de “flexivel”, que acaba implicando a necessidade de radicais mudangas no processo de
trabalho.

Na pratica, a flexibilizacdo produtiva nas empresas ocorre pela introdu¢do de novas
tecnologias € novos métodos organizacionais, bem como pela oposi¢do ao controle sindical,
visando, dessa maneira, fragilizar ou romper os contratos coletivos. Portanto, um dos aspectos

significativos dessa “nova crise” ¢ a tendéncia histdrica e particular do capital de debilitar o
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poder objetivo da classe trabalhadora, por meio da recomposicao do desemprego estrutural, e,
desse modo, criar um novo patamar de acumulagado capitalista.

Como salientamos anteriormente, tomaremos como referéncia tedrica de analise para o
nosso estudo académico a ideia de que a atual reestruturagdo produtiva ocorre tendo como
pano de fundo a crise estrutural do capitalismo contemporaneo (abordada por David Harvey,
Francois Chesnais e Istvan Mészaros). Acreditamos que essa compreensao analitica ¢ a que
melhor explica o processo de reestruturacdo produtiva em curso. Assim, tais discussoes atuais
em torno dessa “crise estrutural” trazem a superficie a velha e historica problemadtica que
envolve o conflito entre capital versus trabalho. Nesse contexto conflitivo, o desafio atual
para os trabalhadores e seus sindicatos ¢ que estes acabam ficando sem muitas opgoes, pois,
no contexto da atual crise mundial, os trabalhadores, e suas organizacdes sindicais, estdo
sendo obrigados a escolher entre se manter no emprego, por meio da reducao de salérios e da
possibilidade de perdas de direitos trabalhistas legais, ou simplesmente serem excluidos do
mercado de trabalho, em razao do desemprego.

Portanto, o fato objetivo € que, tanto no Brasil como em quase todos os paises do
mundo, os empregos estdo diminuindo numa escala alarmante por conta da atual crise
financeira mundial, que ¢ uma evidéncia concreta da crise estrutural do capitalismo. Apesar
das medidas anunciadas pelos governos internacionais e nacionais, de por meio de pacotes
econdmicos minimizar os efeitos da recessdo econdmica mundial, ¢ preciso salientar que
faltam respostas definitivas de médio e longo prazo sobre como atacar de forma mais efetiva o
problema do desemprego estrutural, que ¢é e serd a partir de agora o ponto de estrangulamento
central da légica que mantém o funcionamento do atual modelo de desenvolvimento
capitalista.

Em relacdo ao trabalhador, as opcdes em termos de postos de trabalho estreitam-se
cada vez mais e a competi¢do torna-se mais acirrada no mercado de trabalho, em razdo dos
impactos da tecnologia, das novas técnicas de producdo e gestdo da forca de trabalho e,
concomitantemente, dos requisitos de qualificacdo cada vez mais exigentes por parte dos
empregadores. As atuais exigéncias, em termos de habilidades profissionais, por exemplo,
impostas pelas empresas para o trabalhador exigem que ele esteja apto as novas mudancas
organizacionais em curso. Ao mesmo tempo, essa crise estrutural do capitalismo
contemporaneo, além de aumentar significativamente o desemprego estrutural, compromete a

manuten¢do de uma série de direitos e mecanismos de protecdo social que vém sendo
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questionados no bojo do que se denomina atualmente de “flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas”.

Essa flexibilidade produtiva, que surge como uma importante estratégia de superacao
da crise de acumulagdo capitalista, acaba criando consequéncias impactantes para a classe
trabalhadora em todo mundo. Entre essas destacamos o crescimento de um mercado de
trabalho cada vez mais marcado pela precarizacdo, pela polarizacdo e pela informalizacao e,
também, profundamente afetado pelo desemprego estrutural até mesmo em paises
desenvolvidos. Como consequéncia do processo de desemprego e de precarizagdo da forga de
trabalho, surge o problema da dessindicalizacdo e desorganizacdo do movimento sindical, que
ndo consegue mais manter a coesao coletiva dos seus trabalhadores, condi¢ao fundamental
para o enfrentamento politico na garantia e conquista dos direitos sociais e trabalhistas. E, por
fim, ha a queda dos salarios reais, uma vez que a precarizacdo do trabalho e o desemprego
atuam como forgas de pressdao no achatamento dos rendimentos salariais dos trabalhadores.

Em resumo, a atual reestruturagao produtiva resultante da mundializagao do capital e
da crise sist€émica inerente a dinamica do capitalismo contemporineo caracteriza-se nao
apenas pela redu¢do do numero de postos de trabalho como também pela precarizagdo das
condi¢des de trabalho de ampla parcela da classe trabalhadora. Dessa forma, podemos
observar que o aumento do desemprego estrutural ocorre ndo apenas alterando a quantidade
de empregos, mas também modificando o seu aspecto qualitativo, a medida que altera as
caracteristicas dos novos postos de trabalho que sdo criados. Muitos desses novos empregos
estdo ligados aos processos de descentralizacdo produtiva, uma vez que as empresas, ao
buscarem novas estratégias gerenciais para enxugamento das suas estruturas organizacionais,
entre as quais destacamos a pratica da terceirizacdo, acabam criando postos de trabalho

caracterizados pela precariedade, instabilidade e inseguranga.

1.2 A nova ofensiva do capital no processo produtivo ea“ nova’ precariedade do
trabalho

Como foi anteriormente destacado, desde as décadas de 1970 ¢ 1980 o mundo vem
passando por um intenso processo de reestruturagdo produtiva, com profundas implicagdes
para o mundo do trabalho. A nova ofensiva do capital no processo produtivo, com a

liberalizagdo e a desregulamentacdo dos mercados, efetiva-se como um elemento
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determinante das mudangas estruturais impostas no mundo do trabalho pela mundializa¢ao do
capital. (CHESNALIS, 1996). O desemprego estrutural e a precariedade do emprego e salario
constituem-se na face mais perversa dessas mudangas estruturais, gerando um quadro de
inseguranga que atinge milhdes de trabalhadores em todo mundo.

No caso brasileiro, como consequéncia dessas mudancas estruturais de carater mais
global surge o que Alves (2000) denominou de “o novo e precario mundo do trabalho”.
Quanto a essa nova tendéncia de precarizacdo das condi¢des de trabalho, Alves utiliza a
expressdo ‘“‘subproletarizagdo tardia” para caracterizar a nova precariedade do trabalho

assalariado sob a mundializag¢do do capital, pois, como afirma:

[...] o que denominamos subproletarizagdo tardia ¢ constituida pelos trabalhadores
assalariados em tempo parcial, temporarios ou subcontratados, seja na industria, seja
nos servigos interiores (ou exteriores) a producdo do capital. Nesse caso tende a
predominar o que alguns socidlogos e economistas denominam “informalizacdo”
nas relagdes de trabalho (um eufemismo para a nova precariedade do trabalho). O
subproletariado tardio é uma parcela importante do “proletariado pos-industrial”, um
“equivalente contemporaneo do proletariado sem direitos, oprimido e empobrecido”
(o que Gorz denomina, por exemplo, “proletariado pos-industrial”, ¢ constituido néo
apenas pela subproletarizagdo tardia, mas pelos desempregados estruturais) (GORZ,
1992). Ela ¢é tdo importante para a nova ordem do capital quanto o desemprego
estrutural. (ALVES, 2000, p. 78).

Em outras palavras, essa nova precariedade do trabalho assalariado — a
subproletarizacdo tardia — esta, de certa forma, vinculada a l6gica do processo de acumulagdo
flexivel na medida em que o capital, para se reproduzir neste novo contexto de flexibilidade
produtiva, precisa de trabalhadores que se caracterizem por uma alta taxa de rotatividade,
constituindo, dessa forma, uma importante parcela de trabalhadores assalariados de tempo
parcial.

A partir da década de 1990, mais precisamente sob o governo de Fernando Henrique
Cardoso, observamos, em raziao de um novo ciclo de crescimento da economia brasileira,
alguns elementos caracterizadores desse novo e precario mundo do trabalho. O crescimento
do desemprego no setor industrial e da precariedade de emprego e salario neste periodo nao
estava apenas associado aos efeitos recessivos do governo anterior (governo Collor), mas
também a propria loégica do novo crescimento capitalista na era da mundializag@o do capital.

Apesar do aumento relativo dos indices de crescimento do Produto Interno Bruto

(PIB) nesta fase de expansdo e crescimento da economia brasileira, o que observamos foi o
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crescimento do desemprego industrial em varios setores da economia, principalmente
naqueles que estavam submetidos a um processo mais efetivo de reestruturagio produtiva. E
importante destacar que o desempenho pifio do mercado de trabalho no Brasil nesse periodo
se deveu ndo apenas as determinacdes estruturais de carater mais global, mas também as
determinagdes conjunturais internas associadas a politica de abertura econdmica, cujo
objetivo era controlar as pressoes inflaciondrias internas e impor novos parametros de
produtividade aos setores produtivos do pais.

Esse ajuste neoliberal por meio da liberalizagdo comercial acabou promovendo um
intenso processo de fragilizacdo e desintegracdo de alguns setores da economia brasileira,
comprometendo, dessa forma, o crescimento do nivel de emprego, apesar do relativo
crescimento da economia brasileira. E justamente no setor automobilistico que fica mais
evidente esse fato, na medida em que, apesar do crescimento do nivel de investimentos
diretos, o que se observa de forma contraditéria é a redugdo do nivel de empregos do setor.
Portanto, podemos afirmar que o processo de reestruturacao produtiva em curso nesse periodo
na economia brasileira ocorre como decorréncia do processo de mundializacdo do capital,
que, por sua vez, vai alterar substancialmente a dindmica do crescimento do emprego
assalariado no Brasil.

De acordo com Alves (2000), o processo de reestruturagdo produtiva na década de
1990 no Brasil acontece integrado a novas praticas produtivas, relacionadas a implantagdo do
toyotismo no setor produtivo brasileiro. Entre essas destacamos a terceirizagdo, que acontece
como decorréncia da estratégia de descentralizagdo produtiva adotada pelas empresas e que
acaba por criar uma rede complexa de novas relagdes de trabalho, caracterizada pela
diversidade e segmentacdo, bem como pelo surgimento de novos estatutos precarios de
emprego e saldrio.

Surge, portanto, no interior do nicleo moderno do mundo de trabalho no Brasil uma
dualidade contraditéria do mercado de trabalho, na medida em que passam a coexistir, lado a
lado, um setor “moderno”, ligado ao movimento sindical organizado e um setor “arcaico” de
relacdes de trabalho, caracterizado pela precariedade e pela intensificagdo do processo de
exploragdo do trabalho humano. E justamente nesse contexto que surge um novo e precario
mundo do trabalho a que se refere Alves (2000), que vai colocar em xeque a pratica sindical

de classe no Brasil, pois, como afirma o autor:
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Surgiu, a partir dai, uma nova classe operaria mais diversificada e mais segmentada,
recalcitrante as praticas sindicais convencionais. O cenario do novo (e precario)
mundo do trabalho no Brasil, que surgiu a partir do novo complexo de
reestruturagdo produtiva, ¢ constituido, de um lado, por um mundo do trabalho
reduzido, em seu nticleo central, com operarios que permanecem mais qualificados e
dispostos a colaborar com o capital e, por outro lado, por um mundo do trabalho
amplo (e heterogéneo) em suas manifestagdes periféricas formada pelos operarios
precarios. (ALVES, 2000, p. 252-253).

Em outros termos, o que constatamos de fato ¢ a redugdo gradativa do contingente
operario ligado ao mercado de trabalho mais estavel e formal, ao passo que aumenta o
contingente operario submetido a nova realidade da precarizagdo das condigdes de emprego e
salario no interior das cadeias produtivas. Tal fato ocorre na pratica principalmente por meio
da terceirizacdo, que leva milhares de trabalhadores a serem alocados nas malhas
fornecedoras das grandes empresas de produtos finais. (COMIN, 1997).

Portanto, vemos que o mundo do trabalho no Brasil, como consequéncia da
reestruturacdo produtiva em curso, ¢ permeado ndo apenas por novos tipos de controle social
do trabalho, que, de certa forma, sdo impostos pelas praticas toyotistas, mas, sobretudo, por
uma nova forma de exclusdo social, caracterizada pelo desemprego estrutural, que atinge o
nucleo de trabalhadores mais qualificados e organizados do ponto de vista coletivo e sindical,
como também pelo surgimento de um grupo cada vez maior de trabalhadores vinculados a
relagdes de trabalho precarias, caracterizadas pela instabilidade e inseguranca.

Essa nova forma de exclusdo social, que tem como referéncia o trabalho precario, ¢
consequéncia das mudangas estruturais que vém acontecendo no mercado de trabalho no
Brasil desde a década de 1990 da institui¢do de um novo padrao de uso da forga de trabalho
no pais relacionado as novas exigéncias de racionalizagdo capitalista. Essas, por meio da
implantacdo de inimeras mudangas tecnoldgicas e organizacionais, tendem a buscar uma
flexibilidade produtiva adequada a logica da “producdo enxuta”.

Uma das evidéncias mais concretas desse processo de exclusdo social caracterizado
pela precariedade ¢ o decréscimo de postos de trabalho ligados as atividades de servigos
gerais (limpeza, conservacao, vigilancia, portaria, etc.), que em grande parte esta associado
aos processos de terceirizacdo. Sao justamente os trabalhadores ligados a tais atividades que
acabam sendo obrigados, em muitas circunstancias, a participar, ou mesmo constituir, de
cooperativas que terceirizam a forca de trabalho. Os contratos de terceirizacdo por meio

dessas cooperativas acabam se constituindo numa forma de as empresas obterem uma forca de
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trabalho barata e flexivel, adequada as conjunturas ciclicas de expansdo e retragdo das
demandas de mercado.

Dessa forma, ¢ importante salientar que a terceirizagdo ¢ uma das praticas
organizacionais que mais impactaram o mundo do trabalho no Brasil, visto que, ao constituir
uma rede de subcontratagdo complexa na estrutura produtiva brasileira, possibilitou a criagao
de duas categorias de trabalhadores convivendo muitas vezes no interior de uma mesma
cadeia produtiva: de um lado, operarios polivalentes, qualificados e organizados politicamente
em termos sindicais (geralmente contratados formalmente e amparados pela legislacao
trabalhista), com melhores condi¢cdes de trabalho e inseridos na nova dinamica produtiva
capitalista; de outro, uma classe operaria vinculada a condi¢des de trabalho precarias,
caracterizadas pela informalidade, pela instabilidade e inseguranca e por contratos de trabalho
que permitem uma flexibilidade que conduz as empresas a contratar e demitir livremente,
deixando os trabalhadores desamparados e muitas vezes impossibilitados de se organizarem
politicamente.

Portanto, o processo de terceirizacdo no mundo do trabalho no Brasil estd, de certa
forma, relacionado a expansdo de novas formas precérias de trabalho e do enfraquecimento da
organizagdo politica dos trabalhadores por meio do movimento sindical, pois, como afirma

Alves:

No caso da nova (e radical) terceirizagdo surge um novo tipo de controle capitalista
da produgdo, operado pelas subcontratantes inscritas no interior do novo espago de
producdo redimensionado. Na nova planta industrial, desapareceu - ou diminuiu
sobremaneira — o poder de interferéncia coletiva dos trabalhadores sobre o espago da
producdo. [...]. Assim, a nova (e radical) terceirizacdo possui importante — e
estratégica - dimensdo politica, na medida em que tende a fragmentar o coletivo
operario, debilitando a organizagdo da classe e, por conseguinte, seu poder e de
resisténcia (e de barganha) as usurpacdes do capital”’. Mesmo que os sindicatos
consigam garantir, de certo modo, os beneficios salariais de operarios terceirizados,
a perda politica da pulverizagdo do coletivo operario ¢ irreversivel — o que, do ponto
de vista do capital, contribui para a captura da subjetividade operaria. (2000, p. 266).

Na légica da mundializacdo do capital e da implantagdo de uma nova racionalidade
produtiva, a terceirizag@o surge ndo apenas como uma nova pratica organizacional de reducao
de custos visando aumentar os lucros das empresas, mas também como um instrumento eficaz
de enfraquecimento politico dos trabalhadores. E dessa forma que podemos destacar a pratica

da terceirizagdo como sendo uma nova estratégia capitalista, que permite uma flexibilidade
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produtiva (condig¢do indispensavel do novo padrao de concorréncia capitalista mundial), ao
mesmo tempo em que cria um mercado de trabalho caracterizado pela precarizagao dos
empregos e dos salarios. E esse novo exército de trabalhadores precarizados que vai constituir
a for¢ca de trabalho funcional aos interesses do capital, principalmente nos momentos de
volatilidade dos mercados, que exigem rapidas adequagdes conjunturais quantitativas e
qualitativas dos postos de trabalho.

Uma das principais consequéncias da terceirizagdo sobre o mundo do trabalho no
Brasil € o ataque aos beneficios sociais e salarios dos trabalhadores, porque tais trabalhadores
precarizados estdo sujeitos a contratos de trabalhos caracterizados por baixos salarios e pela
informalidade. No que se refere, por exemplo, as cooperativas de trabalho, observa-se a
inexisténcia de vinculo empregaticio entre o trabalhador e a organizacdo cooperativa, o que
permite que os trabalhadores cooperativados sejam desligados da organizagdo sem que isso
represente gastos indenizatdrios para a empresa contratante ou para a cooperativa de trabalho.
Nestes casos, os trabalhadores terceirizados, em razdo da condi¢cdo contratual de
informalidade, sdo desligados das cooperativas de trabalho sem direito a nenhum tipo de
ressarcimento financeiro, pois no processo de desligamento ndo existe a obrigatoriedade legal
de direitos trabalhistas e encargos sociais prescritos no contrato formal de trabalho.

Outro aspecto importante a destacar no que se refere ao processo de reestruturagao
produtiva contemporanea no Brasil ¢ que ocorre por meio da adocdo simultdnea de um
conjunto de métodos e técnicas organizacionais de producdo e gestdo de pessoas, tanto
fordistas como toyotistas, visando, dessa forma, aumentar a todo custo a produtividade do
trabalho.

Quanto a essa constatacdo, ¢ necessario salientar algumas observagdes importantes
apresentadas, por exemplo, no trabalho académico de Tumolo (2001), o qual destaca o fato de
que ndo existe um padrdo unico, tampouco uma homogeneidade, no que tange as recentes
transformagdes organizacionais, tecnologicas e na gestdo da forca de trabalho nas empresas
brasileiras. Para o autor, o que de fato esta ocorrendo ¢ “um processo de reestruturacao
produtiva caracterizada pela ‘heterogeneidade generalizada’ que ocorre ndo so entre as
empresas, mas também no interior delas”. (p. 73). Tal heterogeneidade ¢ resultado da
diversidade de situagdes dos processos de modernizagdo tecnoldgica e organizacional que

estdo sendo implementados no contexto empresarial brasileiro.
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Em outras palavras, o que percebemos no caso brasileiro ¢ a adogdo de estratégias
heterogéneas de organizacdo da produgdo e do trabalho que possibilitam a coexisténcia
aparentemente contraditéria de técnicas e processos caracteristicos do modelo taylorista-
fordista, a0 mesmo tempo em que observamos a utilizagdo concomitante de procedimentos
organizacionais tipicos do novo modelo produtivo japonés.

Essas constatagdes nos conduzem, portanto, a compreender que as atuais mudangas na
dindmica produtiva das empresas brasileiras ocorrem no contexto dessa ambiguidade
processual, ou seja, tais empresas vém adotando procedimentos de gestdo organizacional que
conjugam simultaneamente os dois “modelos produtivos”. E importante salientar que essa
combinag¢do adotada por inimeras empresas capitalistas em varios lugares do mundo ocorre
de acordo com as especificidades conjunturais e estruturais de cada pais ou regido.

Podemos destacar como elemento comum nesse contexto de heterogeneidade nas
situacdes de implementagdo desses diversos processos produtivos a busca da intensificacao da
exploracdo da forga de trabalho, pois, como afirma Tumolo (2001, p. 81), “esta ¢ a unidade na
diversidade dos processos de trabalho” que estdo sendo implantados nas empresas brasileiras.
Em outras palavras, a degradag¢do das condicdes de trabalho, pelo aumento do processo de
exploragdo do trabalhador, configura-se de fato como sendo a caracteristica comum e
determinante do novo padrao de acumulagdo de capital que se efetiva no Brasil, caracterizado
pelo surgimento de uma série de trabalhos precarizados (trabalho auténomo, terceirizado,
part-time, informal, a domicilio, etc.), que, de certa forma, constituem-se muitas vezes na
unica alternativa de inser¢ao do trabalhador no mercado de trabalho.

E nesse novo universo do mercado de trabalho, caracterizado pela precarizagio, pela
instabilidade e inseguranga, que nos propomos a compreender a terceirizacdo da forca de
trabalho por meio das cooperativas de trabalho. Tais cooperativas de trabalho tém se tornado
uma forma estratégica de inclusdo de milhares de trabalhadores num mercado de trabalho
precario caracterizado pela intensificagcdo da exploracdo destes, os quais se submetem a
condi¢des ambientais e de seguranca no trabalho muitas vezes insalubres em virtude do receio
de ficarem desempregados. Esse novo mercado de trabalho precario onde se inserem tais
cooperativas ¢ constituido por trabalhadores assalariados caracterizados por terem menos
oportunidades de carreira e por uma alta taxa de rotatividade no emprego; sdo trabalhadores
em tempo parcial, que apresentam uma maior flexibilidade, o que lhes permite serem

explorados mais facilmente pelo capital conforme suas conveniéncias produtivas.
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Em sintese, esse mercado de trabalho precario ¢ constituido pelos empregados casuais,
pessoal com contrato de tempo determinado, temporarios e trabalhadores terceirizados, que
vao constituir uma forca de trabalho adequada a nova era de volatilidade dos mercados, pois,
da mesma forma que sdo facilmente contratados nos momentos de expansdo da economia, sao
também facilmente demitidos sem custos nos momentos conjunturais de recessdo ou
depressao econdmica. A constituicdo desse mercado de trabalho flexivel (e precario), de certa
forma, atende as necessidades do atual capitalismo globalizado visto que pode adequar suas
demandas por forca de for¢a de trabalho as variagdes ciclicas das crises conjunturais, que sao

cada vez mais frequentes nos dias de hoje.
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2 TECNOLOGIA, MUDANCAS ORGANIZACIONAISE ASRELACOESDE
TRABALHO CONTEMPORANEAS: PERSPECTIVASE DESAFIOSIMPOSTOS A
CLASSE TRABALHADORA

Neste capitulo procuraremos contextualizar teoricamente os aspectos concretos da
reestruturagdo produtiva, como, por exemplo, as mudancas tecnologicas e organizacionais
que estdao sendo implantadas no interior das organizagdes empresariais (publicas ou privadas)
visando adequar tais empresas a um contexto econdmico e organizacional de intensa
competitividade empresarial. Tais mudancas conduzem a necessidade de transformacgdes nas
relacdes de trabalho em direcdo a flexibilizagdo (terceirizagdo) e a desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas criando, dessa forma, as condigdes objetivas para a precarizacdo das
condicoes de trabalho.

Em sintese, o que pretendemos demonstrar ¢ que as estratégias flexibilizantes
(organizacionais, produtivas e tecnologicas) que fragmentam o processo produtivo t€ém por
objetivo consolidar a fragilizagdo da classe trabalhadora, tanto em termos econdomicos como
politicos, ndo apenas ao reduzirem os custos com a for¢a de trabalho achatando os salarios
(estratégia econdmica), mas também ao enfraquecerem politicamente a organizag¢do coletiva
dos trabalhadores, pois a desintegragdo da for¢a de trabalho por meio da descentralizagdo da
producdo (terceiriza¢ao) acaba por contribuir para a desestabilizagdo de toda e qualquer forma

de resisténcia operaria e sindical (estratégia politica).

2.1 Mudancas or ganizacionais e tecnol 6gicas e seus impactos para asrelacoes e trabalho

contempor aneas

Conforme observado nos trabalhos de Cattani (1995) e Pochmann (1998), o tema da
reestruturacdo produtiva e seus reflexos na organizacdo do trabalho vem sendo objeto de
estudo de pesquisadores de diversas areas, sobretudo considerando as mudangas recentes que
se processam no interior das organizagdes empresariais, bem como seus impactos sobre a
classe trabalhadora.

A relevancia dessa tematica se circunscreve atualmente como de suma importancia

investigativa em razdo das visiveis transformag¢des que vém ocorrendo nas empresas com a
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incorporagao de modernas tecnologias organizacionais, gerenciais e industriais, o que tem
ocasionado uma redugao substantiva dos postos de trabalho, bem como mudancas no perfil de
qualificacdo dos trabalhadores, nos padrdes de gestdo da forca de trabalho, entre outras.

Desse modo, para Chieza (1995), s6 ¢ possivel compreender essas transformagdes
organizacionais e tecnologicas recentes e suas implicagdes sobre o processo de trabalho pela
compreensao da relagdo entre o sistema produtivo e a nova dindmica do capital. Dessa forma,
a dimensdo historica dos processos e relacdes de trabalho estd relacionada com o
desenvolvimento dos modos de organizagdo da producdo e com o movimento de capital.
Nesse sentido, ¢ preciso considerar que organizagdo do processo de trabalho passou por
diferentes fases, tais como as que foram analisadas por Karl Marx na fase de transi¢do do
feudalismo para o capitalismo — da cooperacao simples a manufatura —, passando para a fase
de maquinaria. Posteriormente, novas formas de organiza¢ao do trabalho se efetivaram tendo
por base os principios do taylorismo' e do fordismo, presente nos paises capitalistas desde o
inicio do século XX.

Em nosso estudo tomaremos como referéncia analitica apenas as transformacgdes
organizacionais e tecnologicas mais recentes e que estdo inseridas no contexto das discussdes
teoricas que delineiam a constru¢do de uma nova dindmica produtiva no contexto do atual
processo de mundializacao do capital. Segundo alguns autores, essa nova logica produtiva ¢
definida como sendo a da “especializacio flexivel '° ¢ representa uma ruptura do modo
produtivo em que se fundamentavam as economias capitalistas até a década de 1970, as quais
se baseavam nos principios organizacionais preconizados pelas premissas do taylorismo e do

fordismo.

5 A designacio “taylorismo” é explicada pelas inovagdes das formas de organizagdo da forga de trabalho
desenvolvidas Frederick Taylor nos primeiros decénios do século XX. Esta presente nas ideias de Taylor o
fato de que o aumento da produtividade esta profundamente relacionado com uma producéo e um consumo
em massa. De acordo com as premissas tayloristas, a redugdo dos custos seria obtida em fung@o da produgdo
em grande escala (economias de escala), possibilitando, assim, a ampliacdo dos mercados interno e externo, o
que, por sua vez , reduziria os niveis de desemprego e de pobreza da economia. (CORIAT, apud CHIEZA,
1995).

' A especializagdo flexivel ¢ uma expressdo utilizada por Piore ¢ Sabel (1984), citado por Souza (1992) e
Cattani (1997), que se constitui num novo paradigma alternativo para a produgdo capitalista, o qual se
fundamenta em elementos da produgdo artesanal em pequenos lotes, com tecnologia multipropésito, ancorada
em trabalhadores qualificados e dotada de capacidade de alterar, constantemente, o mix de producdo com
baixos custos de reconversdo, em oposi¢do ao paradigma da produ¢do em massa (fordismo), que comegou a
dar sinais de esgotamento a partir da década de 1970. Em sintese, a nogdo de “especializagio flexivel” é uma
das expressdes mais utilizadas no debate atual para se evocar a afirmagio de um novo paradigma para a
producdo industrial contemporanea.



42

No entanto, gostariamos de salientar mais uma vez que a nossa perspectiva teorica
interpretativa sobre a constituicdo de um novo padrdo produtivo esta fundamentada na
compreensdo de que a crise estrutural do capitalismo, e seus sintomas ciclicos, ensejou a
necessidade de uma nova logica produtiva mais adequada a realidade do capitalismo
mundializado e as suas instabilidades e volatilidades sistémicas. Assim, considerando a atual
realidade produtiva e do trabalho na economia brasileira, observamos que ¢ caracterizada pela
existéncia de uma “heterogeneidade generalizada”, a que se refere Tumolo (2001), em outros
termos, a atual organizacdo da produgdo e do trabalho nas empresas brasileiras efetiva-se por
meio da coexisténcia simultdnea de métodos e técnicas caracteristicos do modelo taylorista-
fordista e, também, de procedimentos organizacionais tipicos do novo modelo de

especializacao flexivel, pois, de acordo com Tumolo,

[...], as empresas capitalistas tém procurado implantar os mais variados processos de
trabalho — inovagdes tecnologicas articuladas com novas formas de organizagdo e
gestdo do trabalho —, inclusive misturando caracteristicas dos diversos “modelos”,
com o objetivo de intensificar a exploragdo sobre a forca de trabalho e, ao mesmo
tempo, lograr uma vitdria politica sobre os trabalhadores, na medida em que
conseguem conquistar suas mentes e coragdes, concomitantemente a neutralizagio e
possivel destrui¢do de qualquer forma de organizacdo destes, principalmente aquelas
de cunho mais combativo. Isso explica porque ndo tem sido possivel encontrar um
“padrdo produtivo” tGnico ou mesmo uniforme nos varios paises capitalistas, nem
entre as proprias empresas ¢ nem mesmo no interior delas. (2001, p. 81 — grifo do
autor).

No que se refere ao modelo taylorista/fordista, ¢ importante destacar que se
desenvolveu tendo como elemento central o sistema de produgdo em massa, baseado na
padronizagdo das tarefas dos trabalhadores, aliado a introducao de linhas de montagem que
procuravam aumentar a produtividade do trabalhador. (CHIEZA, 1995). Nesse sentido, tal
modelo, orientado pela automacgdo rigida em base eletromecanica, tinha como fator
determinante da busca da produtividade a reducdo de custos por meio de crescentes
economias de escala. Como a produg¢dao em grande escala s6 ¢ possivel por meio do uso
intensivo de maquinas especializadas, caracteriza um sistema de producdo de grandes lotes de
itens padronizados.

Ainda em relagdo ao modelo taylorista/fordista, ¢ necessario observar que se

fundamentava na utilizagao de uma forca de trabalho, com baixos requisitos de qualificacao e

numa intensa divisdo do trabalho, que acabava por resultar em tarefas simples rotineiras e
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previamente definidas. Como consequéncia, os contratos definiam exatamente a relacao de
tarefas a serem desempenhadas pelo trabalhador. Em outras palavras, a base técnica em que se
fundamentava o paradigma taylorista/fordista baseava-se num mecanicismo exacerbado, pois
desconsiderava os aspectos importantes da fisiologia e da psicologia do homem no processo
de trabalho, como, por exemplo, a capacidade mental dos operarios.

Esse modo de organizacdo do trabalho centrado no sistema taylorista/fordista iria
atingir os limites de sua eficacia a partir da década de 1970, quando comecou a apresentar
sinais de esgotamento. Um dos fatores determinantes desse esgotamento ¢ que a manuten¢ao
da légica da produgdo em série passou a enfrentar sérios obstaculos sociais e tecnoldgicos em
virtude da crescente dificuldade de conseguir novos incrementos de produtividade. Por outro
lado, essa crise de queda da produtividade trouxe consigo uma instabilidade dos mercados e a
mudanga das normas de concorréncia internacional.

Portanto, desde os primeiros anos da década de 1970, profundas mudangas ocorreram
no cenario econdmico mundial como decorréncia do processo de mundializagao do capital.
Tais mudancas estruturais foram determinando, progressivamente, os limites do modelo de
producdo em massa. Entre essas destacamos o fim do padrdao monetario internacional baseado
no acordo de Bretton Woods'’, que iria alterar profundamente os fatores determinantes do
modelo de produgao em série. Isso porque a volatilidade dos mercados, causada pela
desregulamentacdo dos fluxos financeiros internacionais e, consequentemente, com a
mundializagdo do capital, acabou gerando um contexto macroeconomico de instabilidades
sistémicas, o que, por sua vez, provocou uma redugdo nas possibilidades de previsao do nivel
de demanda por parte das empresas.

Logo, o acirramento da concorréncia no mercado internacional em virtude da recessao
e dos altos niveis de desemprego, a reducdo das barreiras comerciais, bem como a
globalizacdo dos mercados, tornaram menos eficaz a gestdo em cada pais da demanda
agregada. Nesse sentido, o modelo produtivo fordista acabou tendo de passar por drasticas

transformagdes, como a reestruturagdo da producdo em massa, por meio de combinagdes de

'7 Bretton Woods: nome pela qual ficou conhecida a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacdes Unidas,
realizada em julho de 1944, em Bretton Woods ( New Hampshire, EUA), com representantes de 44 paises,
para planejar a estabilizagdo da economia internacional e das moedas nacionais prejudicadas pela Segunda
Guerra Mundial. No entanto, em agosto de 1971 os Estados Unidos adotou a decisdo unilateral de promover a
ruptura com o acordo de Bretton Woods, levando a implosdo do sistema monetario internacional e
conduzindo a paulatina desregulamentagio dos sistemas bancarios e de mercado de capitais.
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automagdo microeletronicas e novas relagcdes de trabalho, que possibilitem uma maior
flexibilidade da producao e dos regulamentos e praticas do mercado de trabalho.

De acordo com Amaro (1995), a configuragdo de uma nova dindmica produtiva
comecou a se delinear a partir desse momento, com o surgimento de novas formas de
organizagdo da producdo, baseadas, agora, em novos processos produtivos, tendo por base
novas técnicas organizacionais (just-in-time', Kanban', CCO™, etc.), bem como na
utilizagdo macica de equipamentos automatizados pela microeletronica. Em sintese, esse novo
modelo de organizacdo flexivel ¢ distinto do padrao fordista de organizagdo industrial, na
medida que a flexibilidade produtiva permite a producdo de lotes menores e diversificados, de
maneira a atender as flutuagdes da demanda e garantir fatias de mercado de forma mais eficaz
que no modelo anterior.

Como afirmamos anteriormente, a base técnica que caracteriza essa nova dinamica
produtiva global acabou determinando mudangas significativas no espago organizacional das
empresas, na medida em que se observa a utilizacdo de métodos japoneses (just-in-time €
Kanban,)*', os quais vdo substituindo e se mesclando paulatinamente as formas de
organizagdo utilizadas anteriormente. Conforme Santos (1996), essa gestdo de producio,
complexa e inovadora em toda a sua base técnica, tornou-se mais agil nas informagdes; os
produtos sdo de melhor qualidade e sdao alterados aspectos como estoques, tempo e custo de
produgao.

Nesse sentido, enquanto os procedimentos organizacionais e tecnologicos do fordismo
garantiam ganhos de produtividade decorrentes da produgdo em escala, na atual dindmica

produtiva do toyotismo isso ocorre por meio da diversificacao da producao, uma vez que com

'8 Just-in-Time: O sistema just-in-time (traduzindo literalmente significa “no momento certo™) consiste em uma
filosofia de produg@o baseada no ato de produzir o que € necessario, na quantidade necessaria € no momento
necessario. Como afirmam Fleury e Fischer: “Em termos de produgdo, just in time significa que, na
montagem de um produto, as necessarias submontagens precedentes devem chegar na linha no momento
necessario a montagem e na quantidade necessario. Dentro dessa logica, procura-se produzir somente o que
tera utilizagdo imediata, com lotes tanto menores quanto possivel”. (1985, p. 191).

Kanban: O Kanban pode ser entendido como um sistema de informagdes que controla a quantidade de
producdo em cada processo. O Kanban ¢ um instrumento (cartdo, placa, anel, etc.) que, visualmente, indica ao
operador o que fazer, em que quantidade, onde colocar. Em resumo, seria um sistema de informacdes para
viabilizar o just-in-time. (FLEURY; FISCHER, 1985).

CCQ: os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) sdo pequenos grupos de funciondrio voluntarios, que se
retnem periodicamente para analisar e propor ideias no que tange a melhorias e modificagdes no processo
produtivo. A adogdo dos programas de CCQ esta, de certa forma, associada aos modelos participativos nos
locais de trabalho desenvolvidos pelas empresas japonesas (FLEURY; FISCHER, 1985).

O just-in-time foi implantado pela primeira vez, na Toyota japonesa, em meados da década de 1970, e
divulgado por Taichi Ohno, um dos seus vice-presidentes. Considerada por alguns, como uma filosofia
gerencial (Filosofia JIT) e, por outros, apenas como uma técnica, tal forma de administragdo da produgéo
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industrial ¢ a espinha dorsal do que se convencionou chamar o “modelo japonés”, “toyotismo” ou “ohnismo”.
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a mesma maquina, gragas a tecnologia de automacao flexivel, ¢ possivel produzir um variado
leque de produtos. Essas mudangas, em seu conjunto, trazem consigo uma profunda alteragao
no perfil da forca de trabalho. Ao contrario dos procedimentos fordistas, que requerem
qualificagdo apenas nos niveis de geréncia, no toyotismo ¢ necessaria maior qualificacdo de
toda a estrutura ocupacional, pois, objetivando a utilizagdo do mecanismo de flexibilidade
interna de mao-de-obra, exige-se um trabalhador polivalente, isto ¢, que tenha capacidade
para desempenhar multiplas tarefas. (AMARO, 1995).

Dessa forma, constatamos uma crescente demanda por trabalhadores que possuem um
conjunto heterogéneo de conhecimentos em informatica e eletronica, em processo global de
fabricagdo, gestdao de producao e conhecimentos gerais. Esses atributos da forca de trabalho
devem estar relacionados com as novas técnicas de automacdo e as novas técnicas
organizacionais (just-in-time, Kanban, células de produgdo). Como afirma Kon,

referentemente a essa estrutura produtiva flexivel,

[...] a organizagdo do processo de trabalho e as relacdes industriais ficam
dependentes da capacidade da maio-de-obra também demonstrar padroes de
flexibilidade que se ajustem a essa nova filosofia ndo apenas no que se refere a
capacitacdo para assumir tarefas variadas, como também a possibilidade de em curto
prazo submeter-se a treinamento e reciclagem permanente. Nesse novo processo e
gerenciamento da produgdo, a mio-de-obra acha-se totalmente envolvida, dando
sugestoes de melhorias (kaisen, em japonés), ao contrario do modelo taylorista em
que vigorava a divisdo entre os que pensam e os que executam. (1994, p. 124).

Essas formas de organizacdo de producdo acabam por criar postos de trabalho
completamente diferentes daqueles caracteristicos do sistema taylorista-fordista, pois
fundamentam seus processos produtivos no trabalho em equipes, as quais sdo sistematizadas
de tal maneira a se tornarem integradas e homogéneas no que tange a qualificacdo e
remuneracao.

O treinamento dos trabalhadores, por sua vez, passa a ter uma sistematica
multidisciplinar, na medida que em se busca a sua polivaléncia funcional. Segundo Santos
(1996), as proprias maquinas modernas reprogramaveis de controle numérico utilizadas no
modelo de produgdo flexivel adotado pelas empresas, bem como o ajuste dessas maquinas a

necessidade de controle da sua qualidade e da manutengdo, requer um trabalhador

extremamente funcional e polivalente dentro da nova estrutura ocupacional.
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Dessa forma, fica evidente que a constituicdo de um novo paradigma produtivo
toyotista, ensejada pelas mudancas estruturais que estdo acontecendo na dindmica produtiva
capitalista contemporanea, e que tem como pano de fundo o atual processo de globalizagdo da
economia estd determinado mudancas significativas nas rela¢des de trabalho, impondo, assim,
inameros desafios a classe trabalhadora, entre os quais se destacam o desemprego estrutural e

a precarizagao das condigoes de trabalho.

2.2 Per gpectivas e desafios para a classe trabalhador a

E importante salientar que esse novo paradigma tecnoldgico, baseado na chamada
“especializacdo flexivel”, traz consigo, no bojo de suas proprias contradigdes, repercussoes
que podem ser visualizadas a partir de duas dimensdes distintas e, a0 mesmo tempo,
complementares: uma dimensdo microecondmica € outra macroecondomica. A primeira se
observa no processo de mudangas que se operam a partir do surgimento de novas formas
técnico-organizacionais (programas de qualidade, reengenharia, terceirizagdo e outras técnicas
e métodos de gestdo empresarial). Quanto a segunda dimensdo, a mesma traz consigo um
elemento novo e determinante dessa atual logica de reestruturacdo produtiva, o fendmeno
muito debatido atualmente e que pode ser o pano de fundo dessas mudancas estruturais do
capitalismo contemporaneo: a “flexibilizagdo”.

E interessante ressaltar que esse fendmeno estd intimamente ligado aos
condicionantes macroecondomicos internos de cada pais em particular, bem como a questdes
relacionadas com a propria conjuntura econOmica internacional. Nesse sentido, as
instabilidades sistémicas propagadas pela volatilidade dos fluxos financeiros e suas
implicacgdes diretas sobre a economia real (governo, empresas € consumidores), vivenciadas e
observadas mais recentemente com a atual crise internacional, acabam por ser um fator
determinante das flutuacdes abruptas da demanda, pois, como afirma Santos, a nocdo de

flexibilidade esta associada a
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[...] flexibilidades existentes nas relagdes de trabalho (saldrio, emprego e tempo ou
jornada de trabalho) nas formas de organizagdo e gestdo das empresas e, por outro
lado, formas de flexibilizagdo que se baseiam na hegemonia de mercado
possibilitando as empresas responder mais rapidamente as contingéncias do mercado
de trabalho (de carater ciclico e estrutural). A busca de competitividade exige uma
maior capacidade de resposta da firma as contingéncias de demanda — por isso
criam-se conceitos de firma flexivel — e requer do mercado de trabalho uma maior
elasticidade diante dos choques internos e externos que o novo padrdo competitivo
estd impondo a economia. (1996, p. 54-55).

O trabalho de Marques (1997), por sua vez, reforca ainda mais os aspectos
mencionados, na medida em que retrata as relacdes mutuamente determinantes entre a crise
do sistema de protecdo social e a precariedade do trabalho no contexto desse novo modelo de
desenvolvimento econdmico baseado na flexibilizagdo produtiva. Em seu estudo a autora
procura apontar as circunstancias histéricas de emergéncia e do desenvolvimento dos sistemas
de prote¢do social e destacar seu papel como peca-chave no processo de acumulacao fordista,
ao mesmo tempo em que analisa o resultado da crise capitalista instaurada na década de 1970
sobre o mercado de trabalho e as formas de producdo, redimensionadas agora de modo a
recompor as condi¢des favoraveis a geragao do lucro.

Em outras palavras, observamos uma radical mudanga na estrutura de emprego dos
paises industrializados e na sua capacidade de gerar trabalho, pois h4 justamente o aumento
gradativo das taxas de desemprego, associadas a um crescimento vertiginoso da desocupagao
de longa permanéncia, que atinge especialmente jovens, mulheres e trabalhadores com mais
de quarenta anos. Em suma, surge uma nova realidade, caracterizada pela “[...] ampliacdo do
trabalho em tempo parcial e temporario, onde a regra ¢ a auséncia de direitos trabalhistas e
sociais”. (MARQUES, 1997, p. 18). Ao mesmo tempo, essa legido de desempregados, ao se
tornarem socialmente excluidos, acaba por se constituir em individuos destituidos de qualquer
possibilidade de inser¢do civica e politica na sociedade.

Em resposta a crise atual do capitalismo, caracterizada por sucessiva crises ciclicas
desde a década de 1990, o que constatamos na realidade ¢ a formulagdo de um conjunto de
medidas por parte dos tecnoburocratas governamentais e da classe empresarial (identificados
com os preceitos neoliberais), visando implementar um amplo processo de reestruturacao do
capital, com vistas a recuperagdo do seu ciclo reprodutivo e a constitui¢do de uma dindmica
produtiva global que seja capaz de garantir e manter a sustentabilidade dos Ilucros

empresariais das grandes corporagdes transnacionais.
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Nesse sentido, as reformas estruturais do Estado — privatizagdes, desregulacao estatal,
bem como as reformas administrativas, patrimonial, previdencidria e trabalhista — constituem
a reestruturacdo institucional necessaria a regulacdo desse novo modelo de gestdo publica
funcional a essa nova légica de acumulacdo do capital. Portanto, diante dos novos desafios
impostos a sobrevivéncia das grandes organiza¢des empresariais, o que se percebe é que a
saida encontrada para a superagdo da referida crise estrutural do capitalismo contemporaneo
implica a necessidade de profundas reestruturacdes econdmicas, produtivas, organizacionais €
institucionais.

Para a classe trabalhadora, todas essas mudancas estruturais significam que as opgdes
se estreitam e que a competi¢ao se torna mais acirrada no mercado de trabalho, em razao do
menor nimero de postos de trabalho disponiveis e, também, dos requisitos cada vez mais
exigentes por parte dos empregadores. principalmente se considerarmos o perfil do
trabalhador que as atuais empresas desejam, o qual deve estar apto as mudancas
organizacionais em curso. Por consequéncia, muitos direitos € mecanismos de prote¢ao social
vém sendo questionados no bojo do que se denomina atualmente de “flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas”.

Sobre esse aspecto, salienta Gounet (1999, p. 30) que “a flexibilidade da produgdo
exige a flexibilidade do trabalho e dos trabalhadores”; o que, de certa forma, impde aos
empregados profundas mudangas nas condi¢des de trabalho, fragilizando, assim, o poder de
resisténcia dos sindicatos diante de tais mudangas institucionais, organizacionais e
tecnoldgicas. Em outras palavras, no toyotismo a estratégia principal se fundamenta na
seguinte proposicao ideoldgica: “é preciso acabar com o sindicato”. (GOUNET, 1999, p. 31).
Nessa estratégia desmobilizadora do movimento sindical, é necessdrio também firmar uma
nova relagdo de parceria com o Estado, na medida em que a cooptagdo dos tecnoburocratas
governamentais com ideias neoliberais conduz a compreensiao conjunta de que tanto a crise
fiscal como a necessidade de ampliar a competitividade empresarial dependem
necessariamente, da reforma da legislacdo trabalhista e sindical.

Em termos organizacionais, o que podemos observar ¢ a adogdo de um conjunto cada
vez mais sofisticado de técnicas de gestio organizacional e tecnoldgica, centradas na chamada
“flexibilizagdo produtiva”, visando reduzir custos, aumentar a produtividade e ganhar
competitividade nos mercados mundiais. Por meio da flexibilizagdo da producdo e do

estabelecimento de redes interempresariais as empresas procuram se beneficiar das vantagens
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da integragdo vertical e respondem, com mais rapidez e eficiéncia, a necessidade de competir,
na medida em que melhoram e diferenciam os seus produtos, adequando-os as demandas cada
vez mais exigentes e diversificadas do mercado global. Como destaca Sennett (2000, p. 60),
“o ingrediente de mais forte sabor nesse novo processo produtivo ¢ a disposi¢ao de deixar que
as mutantes demandas do mundo externo determinem a estrutura interna das instituigoes”.

Dentre as inumeras mudancas organizacionais implantadas no ambito da logica da
acumulacdo flexivel para aumentar a competitividade empresarial, a que mais se destaca
atualmente ¢ a subcontratacdo. A subcontratacdo de trabalhadores tem sido a forma de as
empresas se adequarem a conjunturas adversas, caracterizadas pela volatilidade da demanda
agregada, visto que, assim, podem enfrentar os novos cenarios de instabilidade sistémica mais
facilmente e, a0 mesmo tempo, reduzir os custos com mao-de-obra.

Em outros termos, surge a era dos “empregos flexiveis”, em que a existéncia de
“trabalhadores flexiveis” € necessaria visando adequar o mercado de trabalho a volatilidade
da economia em razdo das constantes crises ciclicas. Dessa forma, ¢ preciso que essa nova
categoria de trabalhadores flexibilizados se torne facilmente contrativel e também
descartavel, pois “a atual tendéncia dos mercados de trabalho ¢ reduzir o nimero de
trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma for¢a de trabalho que entra facilmente
e ¢ demitida sem custos, quando as coisas ficam ruins”. (HARVEY, 1993, p. 144).

Em sintese, de acordo com Antunes (2002b), na era da acumulag¢ao flexivel as
empresas consideradas eficientes e competitivas sdo aquelas que dispdem de menor
contigente de forga de trabalho e que, mesmo com essa redu¢do do niimero de trabalhadores,
continuam mantendo altos indices de produtividade, pois, em termos microecondomicos
(microambiente das empresas), o toyotismo significou a introdu¢do de uma nova
racionalidade produtiva, baseada na necessidade de o trabalhador operar simultaneamente
varias maquinas. Por outro lado, esse método de gestdo japonés tem, do ponto de vista
macroecondmico (macroambiente das empresas), se constituido como uma estratégia de
enfrentamento das flutuacdes da economia mundial, consequéncia das crises financeiras
ciclicas, visto que podem aumentar sua producdo sem ter de aumentar de forma
correspondente o nimero de trabalhadores.

Conforme Pochmann (2001), desde a década de 1990 a economia brasileira comegou
a passar por profundas transformacdes, responsaveis, em grande medida, pela ampliagdo do

desemprego aberto nacional. Segundo o autor, num primeiro momento, um conjunto de
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fatores interligados foi utilizado para explicar o aumento do desemprego estrutural no Brasil:
rigidez do mercado de trabalho, baixa qualificagdo dos trabalhadores, recessdo econdmica,
entre outros.

No entanto, mesmo diante de situagdes conjunturais caracterizadas pela recuperagdo
do nivel de atividade econdomica (como observado no periodo 1993-1997) e da
implementagdo de medidas juridico-institucionais para a flexibilizacdo do mercado de
trabalho e, também, de politicas educacionais para elevar a escolaridade e o nivel de
capacitagdo da forca de trabalho brasileira, tais medidas ndo foram capazes de conter a
escalada do desemprego nacional.

Em sintese, o desemprego, a desigualdade de salarios e renda e o aumento do trabalho
precarizado tém se mostrado crescentes tanto entre as nacgdes ricas como nas pobres, bem
como no interior de cada pais, principalmente, aquelas regides de menor desenvolvimento
social e economico. Estas, ao adotarem politicas regionais de crescimento econdomico, acabam
por estimular a guerra fiscal entre Estados, ao mesmo tempo em que se utilizam da estratégia
de oferecimento de forca de trabalho a custos cada vez mais decrescentes. Dessa forma, ¢
importante situar aqui que a terceirizacdao da forca de trabalho por meio das cooperativas de
trabalho, muitas vezes estimuladas e organizadas com apoio do proprio setor publico, tem
sido uma das estratégias adotadas pelas empresas para reduzir seus encargos sociais™ e custos
trabalhistas, a0 mesmo tempo em que possibilita contratar os trabalhadores fléxiveis de que
precisa.

Bihr (1998) destaca que a flexibilizagdo produtiva e das relagcdes de trabalho esta
ocasionando uma maior fragmentacdo do proletariado, com o consequente enfraquecimento
do seu poder politico. Conforme o autor, no espectro atual do proletariado contemporaneo
podemos destacar trés grandes conjuntos: os proletarios estaveis e com garantias, oS
proletarios excluidos do trabalho e a massa flutuante de trabalhadores instaveis, os chamados

“trabalhadores flexiveis”. Em relagdo a estes ultimos, podemos estabelecer algumas diferentes

22 Sobre a questdo dos encargos sociais é preciso destacar algumas definigdes presentes no artigo de Moraes
Junior (2000). Conforme o autor os encargos sociais ou trabalhistas sdo despesas impostas as empresas por
meio de dispositivos legais, que tém por finalidade assegurar a protecdo social dos trabalhadores. Os
encargos sociais e trabalhistas do empregador sdo divididos em dois grupos distintos. O primeiro agrega as
obrigacdes do empregador para com a Previdéncia, além do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTY), salario-educagdo, das contribui¢des para as seguintes institui¢des: Servico Social da Industria (Sesi),
Servigo Social do Comércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac), entre outras. O segundo grupo se refere aos direitos trabalhistas, tais
como repouso semanal remunerado, férias, feriados, aviso prévio, auxilio-doenga, 13° salario, indenizagdo
compensatoria etc.
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categorias de forma a situd-los melhor no contexto atual: os proletdrios das empresas que
operam por subcontratacao (terceirizagdo), neste caso se incluem também os trabalhadores a
domicilio; os trabalhadores em tempo parcial; os trabalhadores temporarios, os estagidrios e,
enfim, os trabalhadores da “economia subterranea”. Em sintese, conforme palavras do proprio

autor (1998, p. 86):

Essas diferentes categorias de trabalhadores t€ém em comum a submissdo a um
conjunto de constrangimentos: instabilidade de emprego e, portanto, de renda;
desregulamentag@o mais ou menos forgada de suas condi¢des juridicas de emprego e
de trabalho (em relagdo as normas legais ou convencionais); auséncia de qualquer
beneficio convencional; a maior parte do tempo, auséncia de qualquer protecdo e
expressdo sindicais; enfim, tendéncia a individualizagdo extrema da relagdo salarial.

Em resumo, para a classe trabalhadora, o resultado dessas mudangas organizacionais e
tecnoldgicas, resultantes desse novo paradigma produtivo da acumulagdo flexivel, tem sido a
diminui¢do do trabalho “em tempo integral”, bem como a imposicao de regimes de trabalho
mais flexiveis e precarios (crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou
terceirizado), ganhos modestos de saldrios reais (em alguns casos até redugdo),

. . . 2
enfraquecimento do poder sindical®, bem como o aumento do desemprego estrutural.

2 Sobre a questio do enfraquecimento do poder sindical e da crise do sindicalismo contemporaneo, é

importante ressaltar os estudos de Martins (1994), Alves (2000), Bernardo (2000), Antunes (2002a, 2002b,
2002¢c, 2006). Em todos fica evidente que a descentralizagdo do processo produtivo acentua a
heterogeneidade industrial, na medida em que inimeras empresas e ramos industriais surgem com 0 processo
de terceirizagdo. O surgimento deste universo de empresas diferenciadas implica a fragmentagdo politica das
representagdes coletivas dos trabalhadores, principalmente do setor metalurgico, visto que conduz o
movimento sindical a procurar novas formas de negociacdo coletiva e de organizacdo dos trabalhadores,
tendo por estratégia os acordos coletivos por ramos industriais ou por empresa. Em resumo, esta ¢, em
principio, uma das formas pelas quais a terceirizagdo contribui para o enfraquecimento do poder sindical,
conduzindo milhares de trabalhadores a se sentirem desprotegidos da aco politica de seus sindicatos.



52

30 COOPERATIVISMO DE TRABALHO NO CONTEXTO DASRECENTES
TRANSFORMACOESPRODUTIVASE DASRELACOESDE TRABALHO
CONTEMPORANEAS

Neste capitulo pretendemos proceder a uma breve caracteriza¢ao do cooperativismo de
trabalho no contexto mais amplo do movimento cooperativista, tendo em vista a necessidade
de destacar a sua especificidade. Portanto, embora saibamos da importancia social e
econdmica de outros segmentos cooperativistas, como o agropecudrio, o de consumo, crédito,
habitacional, educacional, entre outros, iremos em nosso estudo aprofundar a analise sobre as
cooperativas de trabalho, mais especificamente, aquelas que terceirizam forca de trabalho e
que sao atualmente e popularmente denominadas de “cooperativas de mao-de-obra”.

Essa caracterizacdo histérica e defini¢do especifica do tipo de cooperativas a ser
analisado em nossa proposta de investigacdo ¢ de suma importancia, uma vez que dentro do
proprio segmento cooperativista de trabalho existem diversidades de experiéncias que se
subdividem em sub-ramos®*, apresentando particularidades diferenciadas que podem, de certa
forma, distorcer a perspectiva de analise critica que nos propomos efetuar em nosso estudo.

A pluraridade das experiéncias praticas existentes por meio de sub-ramos dentro do
ramo especifico do cooperativismo de trabalho demonstra a importancia que este segmento
teve no passado e passa, atualmente, a ter hoje em razdo das profundas transformacdes que
estdo ocorrendo na dindmica produtiva contemporanea e suas implicagdes para as relagdes de
trabalho. Logo, o fendmeno recente do crescimento numérico das cooperativas de trabalho,
principalmente em paises subdesenvolvidos, no final do século XX e no inicio deste século
XXI nos conduz, necessariamente, ao desafio sociologico de tentar desvendar cientificamente
0s motivos e as motivagdes que estdo por trds deste novo momento historico de ressurgimento
e expansdo do cooperativismo de trabalho. E ¢ esse o desafio que este estudo investigativo se

propde.

% Os trabalhos de Perius (1998), Oliveira (1984a) e Mecca (2001) apontam para a necessidade de se observarem
as formas diferenciadas de constitui¢do pratica do ramo especifico do cooperativismo de trabalho, que, por
sua vez, se divide em varios sub-ramos, os quais serdo analisados posteriormente no nosso trabalho de
investiacao.
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3.1 O pensamento cooper ativista moder no: contextualizacéo histérica, principios

doutrinarios e precur sores do cooper ativismo

Para compreender o surgimento e o desenvolvimento das cooperativas de trabalho ¢
necessario situar historicamente o marco da evolugdo do movimento cooperativista. De
acordo com Mladenatz (1944), uma das iniciativas coletivas mais antigas das cooperativas de
trabalho ¢ o chamado “artel”, termo utilizado para designar tais experiéncias associativas que
surgiram na Russia. Na realidade, o artel refere-se a associagdes de trabalhadores que datam
do século XIV e que eram -constituidas, principalmente, por pescadores, lenhadores,
trabalhadores da terra, etc. As inimeras atividades de trabalho desenvolvidas por esses
trabalhadores se fundamentavam na solidariedade de seus filiados e nas relagdes de
parentesco. Portanto, podemos afirmar que o artel foi uma forma de associagdo que mais se
aproxima da cooperativa de trabalho dos dias atuais®.

Em relacdo ao cooperativismo de trabalho no contexto histérico do movimento
cooperativista moderno, € necessario salientar que este segmento foi um dos primeiros a
surgir quando do desenvolvimento pleno do capitalismo no final do século XVIII e inicio do
século XIX. De acordo com Rio (1966), os graves problemas sociais gerados para o
proletariado no inicio do capitalismo levaram a que a cooperativa de trabalho fosse a forma de
associacao sugerida pelos idedlogos da doutrina cooperativista para a superacdo dessas
adversidades. E preciso destacar que, conforme este autor, o desenvolvimento do
cooperativismo de consumo aconteceu num momento historico posterior.

Portanto, para entender as ideias, os fundamentos tedricos e as experiéncias praticas do
cooperativismo moderno € preciso relacionar a génese do movimento cooperativista com as
condi¢des de exploracdo do trabalho humano impostas pelo capitalismo neste momento
historico. As contradicdes do capitalismo, explicitadas na forma de exploragdo dos
trabalhadores fabris e na injustica social, tornaram-se fatores determinantes para o surgimento
das ideias, até certo ponto revoluciondrias para a época, do movimento cooperativista.
Conforme Drimer (1981), foi justamente nesse contexto que surgiram na Inglaterra e na

Franca os primeiros pensadores e precursores do cooperativismo moderno.

» Conforme Pinho (1961a, 1966b), a experiéncia do artel russo do século XIV conduziu de certa forma; a

constituicdo posterior das primeiras cooperativas de producdo agricola que reuniam as familias camponesas
para o trabalho comum e que, no século XX, receberam a denominagdo de Kolkhoz.
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Dessa forma, faz-se necessario contextualizar alguns aspectos historicos importantes
que contribuiram para o surgimento deste movimento de reagdo popular as condicoes de
exploragdo e injustica em que viviam milhares de trabalhadores. Em primeiro lugar, destaca-
se o fato de que imperava nesse momento uma forte influéncia do pensamento liberal, cuja
doutrina defendia a ndo participagdo do Estado nas atividades econdmicas, pois se acreditava
que a absoluta liberdade dos diversos fatores econdmicos conduziria, espontanea e
harmonicamente, a uma condi¢do de bem-estar social e geral para todos os envolvidos na
dinamica produtiva capitalista, mais especificamente, para os operarios industriais e os
empresarios capitalistas.

Em segundo lugar, os grandes avancos tecnoldgicos que determinaram a chamada
“Revolucdo Industrial” conduziram a profundas transformagdes no processo produtivo, entre
as quais o surgimento das fabricas de grande porte, concentrando num mesmo espago fisico
numerosos operarios em substituicdo as empresas artesanais, e a utilizacdo de maquinas e
equipamentos modernos, que contribuiu para modificar a esfera da producao e do trabalho.

Em terceiro lugar, cabe destacar, como consequéncia direta dos fatores anteriormente
citados, as implica¢des sociais e humanas dessas transformacdes, entre as quais as condigdes
de trabalho desumanas impostas durante essas primeiras fases do capitalismo industrial, com
extensivas jornadas de trabalho, baixos salarios, uso abusivo do trabalho de mulheres e
criancas e desamparo total no caso de acidentes de trabalho, enfermidades e outras
contingéncias. Esses fatos, juntamente com as condigdes de insalubridade e precariedade em
termos de moradia, alimentagdo e cuidados sanitidrios em que vivia grande parte dos
trabalhadores dos centros industriais, bem como os trabalhadores rurais, criaram as condigoes
subjetivas e objetivas para o surgimento do movimento cooperativista como uma forma
alternativa para superagdo desse contexto de exploracdo econdOmica e social a que estava
submetida grande parte dos trabalhadores da época.

Nesse contexto, mediante a cooperagdao buscou-se ndo apenas resolver os problemas
relacionados as necessidades materiais como também a formulagdo de propostas que pudesse
apontar uma nova forma de convivéncia social, fundamentada numa sociedade mais justa e
solidaria. Dessa forma, as ideias politicas que fundamentaram a ideologia cooperativista no
século XIX estdo situadas num momento histdrico em que surgiram outras manifestacdes
sociopoliticas importantes, como o sindicalismo e o proprio socialismo, acompanhado de

outros movimentos de tendéncia popular, que surgem neste periodo histérico como
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manifestagdes em oposicao as condigdes de exploracdo humana impostas pela ldgica do
capitalismo. E, portanto, nesse cenario de efervescéncia politica e social do inicio do século
XIX que devemos compreender a génese das ideias e as primeiras experiéncias praticas do
cooperativismo.

Conforme os estudos de Mladenatz (1944) e Pinho (1961a, 1966b), as primeiras
entidades cooperativas modernas surgiram, portanto, na Europa no século XIX, mais
precisamente na Inglaterra, Fran¢a e Alemanha, constituindo-se como uma reagdo de base
popular diante das condigdes de exploracdo do trabalho humano vigentes na fase inicial do
capitalismo industrial. Foi justamente nesse contexto histdrico que surgiram as primeiras e
distintas modalidades de entidades cooperativas, destinadas a atender as mais diversas
necessidades da populagdo. Inlimeras iniciativas associativistas surgiram em varios paises
europeus quase que de forma simultanea.

As cooperativas de consumo desenvolveram-se a partir da organizaciao na Inglaterra,
em 1844, da famosa experiéncia da cooperativa de Rochdale®®. Por sua vez, as cooperativas
de crédito rurais e urbanas, como também as cooperativas de produgdo, surgiram na
Alemanha e nos demais paises do centro da Europa nesse mesmo periodo do século XIX. As
cooperativas de trabalho, por sua vez, desenvolveram-se inicialmente na Franga,

aproximadamente a partir da mesma época, sendo assim caracterizadas:

Las cooperativas de trabajo procuran a sus asociados (obreros, técnicos,
profesionales) fuentes de ocupacion estables y convenientes, donde puedan obtener
condiciones satisfactorias de retribucidn, horario, seguridad, etc. Frente a diversas
situaciones de desempleo, cierre arbitrario de empresas existentes, explotacion
inhumana, practicas abusivas en materia de utilizacion del trabajo personal, etc., los
asociados crean sus propias empresas cooperativas para la produccion o contratacion
en comun. (DRIMER, 1981, p. 21).

Tais experiéncias concretas estdo, de certa forma, ligadas a um conjunto de propostas
que foram formuladas com base na contribuicdo tedrica dos chamados “precursores” do
pensamento cooperativista moderno, dentre os quais podemos destacar Robert Owen (1771-

1858), considerado “o pai da cooperacdo moderna”, pois com suas propostas contribuiu de

** Em 21 de dezembro de 1844 28 teceldes pobres reunidos em assembleia em Rochdale (distrito de Lancashire
- Inglaterra) constituiram uma sociedade cooperativa com o capital inicial de 28 libras, com o propoésito de
encontrar um meio alternativo para melhorar sua precaria situagdo economica. Tal iniciativa pioneira deu
inicio a uma das primeiras experiéncias exitosas do movimento cooperativista, tanto que desses teceldes
ficaram conhecidos como os “Pioneiros de Rochdle”. (OLIVEIRA, 1984b; PINHO, 1961a, 1966b).
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maneira pratica para a melhoria das condi¢des de vida de milhares de trabalhadores”’. Owen
criticava as empresas capitalistas pelo carater competitivo, bem como a sociedade em que
vivia. Para ele, a logica social e economica da sociedade capitalista estava estruturada sobre a
irracionalidade da miséria humana, portanto, na condi¢cdo de um reformador social; defendia
como forma racional de vida a organizagdo comunitdria fundada economicamente no
trabalho, na solidariedade e na cooperagdo, acreditando que dessa forma, seria possivel
corrigir os desvios morais e sociais apresentados pela sociedade capitalista da sua época. Cabe
aqui salientar que seis teceldes ingleses, do total de vinte e oito que formaram a cooperativa
de Rochdale em 1844, tiveram a influéncia das ideias de Robert Owen. (CARNEIRO, 1981).

Entre as principais formulagdes de Owen estava a defesa de que a solugdo para os
problemas sociais poderia ser obtida pela criagdo de colonias autdnomas que funcionariam
como comunidades, nas quais as pessoas associadas produziriam e consumiriam em comum
tudo de que precisavam para a sua subsisténcia. Essas experiéncias funcionavam como uma
espécie de “cooperativas integrais”’, onde tanto a producao como o consumo se efetuava de
forma coletiva. Conforme Dias (1987), Owen contribuiu, juntamente com outros seus
seguidores, para a formacdo de inimeras cooperativas e sindicatos.

Outro tedrico ndo menos importante desse periodo foi Charles Fourier (1772-1837).
Embora ndo tenha sido um homem de atuagao pratica como Owen, Fourier exp0s em algumas
de suas obras varias de suas ideias relacionadas & cooperagdo, entre as quais a proposta de
superacao dos problemas sociais de sua época por meio da constituicdo de agrupamentos
sociais que organizassem a vida em comum®. Esses agrupamentos receberiam o nome de
“falanges”, e “falanstérios” se referia ao local onde habitavam. Nestas colonias coletivas o
consumo ¢ a produg¢do também se realizavam de forma cooperativa. As experiéncias
associativistas de Fourier, que teriam por base a agricultura, forneceram as bases doutrinarias
que fundamentaram as modernas experiéncias israclenses de empresas autogestionadas

denominadas de Kibutzim. (OLIVEIRA, 1984a).

7 Owen melhorou notavelmente as condi¢des de trabalho dos operarios assalariados em sua fabrica e também
procurou dar artigos de consumo e moradias decentes aos seus empregados. O resultado dessas medidas foi a
melhoria do desempenho dos trabalhadores de sua empresa. Uma outra importante contribuicdo de Robert
Owen foi a sua influéncia politica na aprovacdo da lei inglesa de 1819, que limitou pela primeira vez o
trabalho de mulheres e criangas. (OLIVEIRA, 1984D).

% O francés Charles Fourier, contemporaneo de Owen, publicou varios livros, dos quais a sua obra mais
importante foi Novo mundo industrial, de 1829, que consistia num resumo da sua doutrina que inspirou a
constitui¢do dos falanstérios.
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Saint-Simon (1773-1842) ¢ outro cooperativista importante desse periodo historico,
cujas ideias estavam fundamentadas na proposta da substituigdo do sistema produtivo
capitalista por um novo sistema social, baseado na associa¢do dos trabalhadores, onde cada
trabalhador seria remunerado de acordo com os méritos de seu trabalho. O sistema social
defendido por este cooperativista deveria ser implantado por meio da persuasdo e educagao
doutrinaria. (DIAS, 1987).

E importante destacar aqui que a ideia de um movimento social de carater
emancipatdrio sempre se constituiu num conceito importante nas formulacdoes teéricas dos
principais precursores do cooperativismo moderno. Na doutrina cooperativista de Robert
Owen, Charles Fourier, Willian King, Philippe Buchez, Louis Blanc, Pierre Joseph Proudhon
e outros tedricos, a proposta cooperativista ¢ apresentada como uma alternativa de
emancipacdo diante do processo de exploracdo a que estavam submetidos os trabalhadores no
capitalismo da Europa no século XIX*’. As condi¢des aviltantes de trabalho, caracterizado por
jornadas de trabalho de até 18 horas didrias, salarios miserdveis, emprego abusivo de
mulheres e criancas do processo fabril, condi¢gdes precérias e insalubres de trabalho, moradia
e alimentacdo, foram fatores que desencadearam o surgimento do cooperativismo nesse
periodo histérico como uma alternativa emancipatoria de trabalho e renda para milhares de

trabalhadores na Inglaterra e na Franca. (MLADENATZ, 1944).

3.2 Cooperativas detrabalho: origem, pensador es e experiéncias praticas

Os estudos de Cracogna (1980) e Semisa (1980) relatam que as primeiras experiéncias
de cooperativas de trabalho surgiram na Franca, como consequéncia social da Revolugao
Industrial do século XIX. Tais experiéncias associativistas receberam, inicialmente, neste pais
a denominacdo de “cooperativas operarias de produgdo”, termo que seria adotado de forma
ampla em toda a Europa. Posteriormente, outras cooperativas deste tipo foram sendo

constituidas na Itidlia e na Inglaterra, expandindo-se para outros paises em periodos

2 . . .o , . . .
? Conforme Rios (1989), o surgimento do cooperativismo esté estreitamente relacionado com a origem do

sindicalismo, pois as associa¢ds de ajuda mutua de trabalhadores surgiram na Europa como reacao proletaria
as condicdes de extrema exploracdo a que estavam submetidos milhares de trabalhadores nesse momento
historico. O cooperativismo se constituia na alternativa ecomdmica e social para minimizar os impactos do
processo de explora¢do do trabalho humano, ao passo que o sindicalismo se tornava o instrumento de
confrontacdo politica. E € nessa confluéncia de interesses conjuntos que se manifesta o carater emancipatorio,
tanto do sindicalismo quanto da proposta cooperativista.
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posteriores. Na América, por sua vez, o termo usualmente adotado para caracterizar esse tipo
de associativismo entre o operariado ¢ o de “cooperativas de producao”, ou “cooperativas de
trabalho e produ¢do”, ou simplesmente “cooperativas de trabalho”, como sdo chamadas até os
dias de hoje®’. E importante salientar que neste continente a expansdo do cooperativismo de
trabalho s6 ocorreria a partir de 1932.

No que concerne aos teoricos do cooperativismo, Drimer (1977; 1981), Antoni et al.
(1980) e Oliveira (1984a) destacam a existéncia de outros pensadores que também deram a
sua contribuicdo para a formacao do pensamento cooperativista moderno. Entre eles podemos
destacar Willian King (1786-1865), Philippe Buchez (1796-1865), Pierre Proudhon (1809-
1865) e Louis Blanc (1812-1882), os quais a historia registra como sendo os principais
teoricos das cooperativas de trabalho.

Para King o principal argumento em defesa das cooperativas de trabalho se
fundamentava no fato de que os trabalhadores, por meio de seus proprios recursos, deveriam
constituir cooperativas de consumo e, com 0s recursos obtidos nessas iniciativas associativas,
organizariam atividades de produ¢do, ou seja, cooperativas de trabalho, onde poderiam
empregar toda a sua for¢a de trabalho, beneficiando, assim, a todos os trabalhadores
associados. Em outras palavras, para este cooperativista, o fator trabalho era crucial, pois
“através da cooperacao seria possivel ao fator trabalho libertar-se do fator capital, isto ¢, fazer
com que as classes trabalhadoras, saissem do estado de miséria e de dependéncia em que se
encontravam frente as classes capitalistas”. (MLADENATZ, 1944, apud OLIVEIRA, 1984a,
p. 13).

William King, ao defender e priorizar o fator trabalho, estava compreendendo a
cooperacdo como uma forma de emancipacdo da classe trabalhadora, na medida em que
permitia que os trabalhadores, por meio das cooperativas de trabalho, fossem donos absolutos
das suas forgas de trabalho e, ao mesmo tempo, donos do produto resultante de seus proprios
trabalhos. A afirmacao seguinte de King, contida na revista n° 8 da sua publicagdo mensal

denominada The Cooperation, refor¢a a sua compreensdo da importancia do fator trabalho

% Com o desenvolvimnto deste tipo especifico de cooperativa outras modalidades de cooperativas de trabalho
foram surgindo, por meio da iniciativa de distintas categorias de profissionais, que por sua vez se reuniam
para formar cooperativas que nao fossem de produgdo e sim com a finalidade de prestar servigos. Portanto,
estas conceituagdes e formas distintas demonstram claramente a necessidade de compreendermos as
diferencas empiricas existente no segmento do cooperativismo de trabalho, que de forma geral estd dividido
basicamente em dois setores especificos: producdo e prestagdo de servicos. Como salientamos no inicio do
nosso trabalho as cooperativas de prestagdo de servigos, também chamadas de cooperativas de mao-de-obra,
consistem no tipo especifico de cooperativas que sera o referencial empirico do nosso estudo analitico.
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como elemento central de suas ideias em defesa das cooperativas de trabalho. Ao mesmo
tempo, ¢ importante destacar que para este teorico as cooperativas de trabalho eram
compreendidas como sendo uma alternativa emancipatdria para a classe trabalhadora diante

da exploracdo do capital. Vejamos o que ele diz:

Para demonstrar que uma sociedade deve prover necessariamente a todos seus
membros uma situagdo independente, tem que provar que encerra em Si mesma o
principio que consegue toda possivel independéncia neste mundo. Esta base é o
trabalho. As classes laboriosas sdo as unicas que trabalham; tém que decidir de uma
vez se querem trabalhar para si mesmas ou para outros. A partir do momento em que
comecem a realizar a cooperagdo todos os bens haverdo de recair nelas para seu
desfrute. A classe operaria possui a forca de trabalho. Posto que assim esta a coisa, é
assombroso que o operario nao tenha direito a dispor livremente do seu proprio
trabalho. O trabalhador, porque ndo tem capital, fica obrigado a vender seu trabalho
a quem possua esse ultimo elemento. No entanto, o trabalhador poderia converter-se
em proprietario do capital com facilidade, ja que todo capital é produto do trabalho.
(MLADENATZ, 1944, apud OLIVEIRA, 1984a, p. 13).

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, King defendia a ideia de que ndo existiria um
antagonismo entre capital e trabalho, mas uma aliang¢a natural entre ambos; portanto, tal
alianca se efetivaria de fato por meio da cooperacdo, que seria, entdo, a expressao maxima do
ideal emancipatdrio representado concretamente pelas experiéncias praticas das cooperativas
de trabalhadores. A afirmagao seguinte de Willian King reforga, portanto, sua tese do carater

emancipatdrio das cooperativas de trabalho:

As classes trabalhadoras possuem no trabalho a fonte de todo capital. Permitamo-
lhes crer de novo na unido do trabalho e do capital e se fara independentes e
prosperas como suas antepassadas. Cré-se que essa meta possa ser alcangada; porém
ndo pela atuacdo de individuos isolados. Os trabalhadores que trabalham uns contra
os outros estdo condenados a desaparecer. Porém, deixar-lhes acumular economias,
€ mais economias, e ainda mais, para constituir um capital comum. Deixa que seja
esse capital comum o que os domine e tenham a seguranca de que nunca os
explorara, nem os conduzirda a vagar pelo mundo sem apoio; ao contrario, os
protegera e os alertara, lhes dard uma independéncia perfeita e sera para eles um pai,
que nunca os abandonara, nem nunca os esquecerd. (MLADENATZ, 1944, apud
OLIVEIRA, 1984a, p. 13-14).

Philippe Buchez (1796-1865), também importante tedrico do cooperativismo
moderno, contribuiu também de forma incisiva na formulacdo das primeiras bases tedricas
para a organizacao e funcionamento das cooperativas de trabalho, de forma mais precisa em

relagdo as chamadas “cooperativas de producdo industrial”, que constituem atualmente um
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dos sub-ramos do cooperativismo de trabalho. Nestas os trabalhadores nao apenas eram donos
dos meios de producao (ferramentas ou instrumentos de trabalho, capital, matéria-prima, etc.),
mas também donos do produto (resultado) deste trabalho coletivo. As cooperativas industriais
de trabalhadores, na otica de Buchez, consistiriam na forma ideal de produgao, visto que os
proprios operarios nao dependeriam do Estado nem tampouco, de um capitalista privado para
sobreviver; portanto, construiriam sua propria emancipacao econdmica e social.

De acordo com o estudo de Guillerm e Bourdet (1976), o francés Pierre Proudhon
(1809-1865), ao lado de Buchez, ¢ igualmente considerado um dos precursores do
cooperativismo obreiro. Na condi¢ao de operario e influenciado por ideias socialistas, pregava
que a sociedade deveria ser baseada em principios de liberdade, igualdade e fraternidade.
Segundo Proudhon, os trabalhadores deveriam organizar pequenos empreendimentos por
meio da associagdo livre, constituindo cooperativas de produ¢do formadas por operarios. Um
outro aspecto importante de suas ideias era a defesa da constituicdo de um sistema de crédito,
denominado de “Banco do Povo”, cuja finalidade seria subsidiar com recursos financeiros os
empréstimos necessarios para viabilizar os empreendimentos cooperativos.

Por fim, é necessario salientar a contribui¢do tedrica de Louis Blanc (1812-1882),
que, juntamente com King, Buchez e Proudhon, contribuiu para a elaboragdo de um
referencial tedrico em defesa das cooperativas de trabalho’'. Diferentemente de Buchez,
Blanc defendia a existéncia da grande industria por meio do que ele chamou de “oficinas
sociais”, as quais seriam uma forma de associacdo de operdrios de uma mesma industria
baseada no principio da democracia e no espirito de solidariedade fraterna. No entanto, a
diferenca principal entre esses autores reside no fato de que Blanc, ao propor um investimento
industrial de grande porte para constitui¢do das oficinas sociais, reconhecia a incapacidade
dos operarios para constituirem um capital coletivo vultuoso; portanto, defendia a ideia de que
o Estado, na fase inicial, deveria fornecer os recursos financeiros que seriam reembolsados
posteriormente.

Como salientamos anteriormente, a Franca e a Inglaterra foram os paises onde as
cooperativas de operarios tiveram sua ascensdo inicial e onde outros tedricos, além dos ja
citados, também deram a sua contribui¢do para a constitui¢do pratica das cooperativas de

trabalho. Na Franca, conforme Drimer (1977), o empresario Andrés Godin também foi um

' Um trabalho recente de Teixeira (2002) resgatou uma boa parte das mais importantes discussdes teéricas que

contribuiram para a formulagdo da doutrina cooperativista ¢ que foram desenvolvidas, pelos chamados
“autores classicos” do pensamento cooperativista moderno. Neste trabalho estdo presentes na integra as
reflexdes teodricas de Robert Owen, Saint-Simon, Fourier, Proudhon e Louis Blanc.
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desses cooperativistas de destaque, cuja maior contribuicao foi a doagdo voluntaria de sua
empresa metalurgica em 1846 a seus operarios, experiéncia que perdurou até 1968. Outro
cooperativista francés importante foi Marcelo Barbu, que também doou a sua fabrica de
relogios a uma comunidade constituida por seus proprios operarios.

Na Inglaterra, as cooperativas constituidas por operarios foram denominadas de
“sociedades de producdo”. Com base nas experiéncias francesas, os cooperativistas ingleses
fundaram em 1850 a chamada “Sociedade para Promogao de Associa¢des Operarias”. Entre
estes podemos destacar Edward Vansittart Neale (1810-1892); Tomas Hughes (1822-1896) e
Juan M. F. Ludlow (1821-1911). Muitas dessas cooperativas de trabalho constituidas por
operarios continuam até hoje, tendo um importante papel na Inglaterra, principalmente em
parceria com as cooperativas de consumo. (DRIMER, 1977).

Coria (1961) e Vial (1984), em suas andlises sobre o cooperativismo, apontam que
existem alguns fatores especificos que, em termos gerais, explicam os momentos de expansao
do cooperativismo de trabalho, os quais estariam relacionados basicamente a momentos de
depressdo econdmica, que ocasionam situacdes de desemprego, situacdes emergentes
(catastrofes naturais, guerras, etc.), ou como forma de implantagdo de politicas publicas
visando a solu¢do de determinados problemas econdmico-sociais, entre eles a questdo da
geracao de trabalho e renda.

Portanto, podemos, de certa forma, afirmar que, semelhantemente aos fatores que
determinaram a expansdo do cooperativismo no periodo da Revolucdo Industrial do século
XIX, a recente expansdo contemporanea do cooperativismo de trabalho dos dias atuais
efetiva-se tendo como pano de fundo também uma nova onda de mudancgas tecnoldgicas e
organizacionais, que caracterizam a revolugdo cientifica e tecnoldgica (Revolucao Industrial)
da atual reestruturacdo produtiva, como também as consequéncias sociais dessas mudancas,
como ¢ o caso da reducgdo dos postos de trabalho e o consequente aumento do desemprego.

Em outras palavras, podemos observar que os momentos de expansdo e retragdo do
movimento cooperativista sempre se efetivaram historicamente acompanhando os momentos
de oscilagdes ciclicas de crescimento e crise econdmica da prépria dindmica capitalista. E
importante destacar que, embora nao tenha conseguido se impor como um modo de produgao
capaz de substituir o capitalismo, como propunham seus mais radicais defensores, o
cooperativismo moderno surgiu no século XIX como uma proposta alternativa a producao

capitalista num momento de profunda crise social, em consequéncia das mudangas



62

tecnologicas e, também, do aumento do desemprego que caracterizaram esse periodo historico
da sociedade capitalista européia.

De forma similar, guardadas as devidas propor¢des de momentos historicos
diferenciados, observa-se em pleno século XXI que esses mesmos fatores tém contribuido
atualmente para a formacdo de um quadro de instabilidade econdémica e social da economia
mundial e nacional, em razdo da crise global, caracterizado pelo crescimento do desemprego,
rebaixamento dos salarios e deteriora¢ao das condic¢des de trabalho. E € no contexto dos fatos
delineados acima, que caracterizam a nova conjuntura econdmica da sociedade capitalista
globalizada, que julgamos importante tentar compreender as razdes que justificam e explicam
o atual crescimento numérico do cooperativismo de trabalho no Brasil, como também em
outras partes do mundo. A afirmacdo seguinte de Paula Leite (2002, p. 6) refor¢a, em certa
medida, os aspectos que caracterizam esse novo ciclo atual de expansdo do cooperativismo de

trabalho:

Acompanhando as oscilagdes da producdo capitalista, bem como das principais
correntes que se lhe opuseram ao longo de seu desenvolvimento, o cooperativismo
teve também seus momentos de expansio e refluxo. Se esse movimento lhe garantiu
uma sobrevivéncia ao longo dos séculos, ndo lhe permitiu, entretanto, mudar seu
estatuto, ndo tendo até os dias atuais alcangado se impor como uma alternativa
importante a produgdo capitalista. Assistimos, contudo, nos dias atuais, a um novo
ciclo de florescimento do cooperativismo que tem vindo a tona juntamente com as
profundas transformagdes que vém ocorrendo com o trabalho nas ultimas décadas.
Acompanhando o rapido crescimento do desemprego, bem como a tendéncia de
rebaixamento dos salarios e de deterioragdo mais ou menos generalizada das
condi¢des de trabalho, experiéncias de cooperativismo e de autogestdo das empresas
vém se difundindo de maneira significativa.

Em resumo, ¢ importante destacar que esse breve historico a respeito dos precursores
do pensamento cooperativista (em destaque aqui os idealizadores e defensores do
cooperativismo de trabalho) demonstrou como essa forma de cooperacdo por meio da
organizagdo coletiva dos operarios se fez importante em determinado momento historico
como uma proposta que pretendia se constituir (talvez ndo tenha conseguido em razao dos
inimeros fracassos das experiéncias praticas) numa alternativa emancipatoria, do ponto de
vista social e econdmico, para milhares de trabalhadores que acreditaram na possibilidade de
se libertar do julgo exploratério dos capitalistas. Seus defensores sempre acreditaram nesta

possibilidade, uma vez que tal ideia sempre esteve presente, como pudemos observar, nas
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formulacdes discursivas que embasavam suas argumentagdes tedricas em defesa do
cooperativismo.

E necessario, entretanto, compreender e dissecar analiticamente a realidade atual das
experiéncias praticas envolvendo as cooperativas de trabalho, pois suas especificidades
diferenciadoras contidas na tipologia descritiva e conceitual do cooperativismo de trabalho
contemporaneo nos permitem entender algumas contradigdes que envolvem nos dias atuais a

proposta das empresas de trabalho associativo.

3.3 Conceituacao e classificacéo tipoldgica do cooperativismo brasileiro: entendendo a

diversidade e a especificidade das cooper ativas de trabalho no Brasil

De forma geral, o termo “cooperativismo” deve ser comprendido conceitualmente
como sendo a doutrina que destaca a importancia politica, social e econdmica das sociedades
cooperativas, uma vez que propiciam a eliminacdo do intermedidrio nas relagdes de venda,
consumo, producdo, crédito, trabalho, etc., propiciando, com essa eliminagdo, maiores
vantagens para os seus associados. Ao mesmo tempo, pode ser entendido como o
movimento econdmico-politico de implantagdo e protecdo do sistema cooperativo, cujo
idedrio procura difundir as vantagens e os principios cooperativistas como uma alternativa de
organizagdo social e econdmica fundamentada na pratica da solidariedade. (PINHO, 1961a;
DRIMER, 1977, 1981).

No que concerne a realidade brasileira, a atual legislacdo cooperativista,
consubstanciada na Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971°%, que institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, em seu art. 4° define o seguinte conceito legal de cooperativa: “as
cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados [...]".
(MAUAD, 2001, p. 330). Ainda conforme Mauad, a lei, em seus artigos 5° e 10, afirma que
“as sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servico, operagao
ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacao do uso da

expressdo ‘cooperativa’ em sua denominagdo”. Prevé que as cooperativas se classificam

32 A Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas (Brasil, 2008).
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também de acordo com o objeto ou pela natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por
seus associados. (MAUAD, 2001, p. 331-332)*.

Portanto, com base nessa definicdo juridica podemos entender que o universo do
cooperativismo brasileiro apresenta uma diversidade de cooperativas de acordo com o ramo
em que atuam e, para tal, a legislagdo pertinente (Decreto n® 22.239/32, ja revogado, ¢ Lei n°
5.764/71) define uma classificacdo das sociedades cooperativas em varios tipos, conforme a
natureza e o objeto da atividade econdmica exercida pelos associados.

Se considerarmos o universo cooperativista mundial e nacional, ¢ necessario
compreender que o movimento cooperativista ¢ constituido por varios tipos de cooperativas,
que atuam em diversos ramos, atendendo e envolvendo distintas atividades econOmicas.
Dessa forma, apresentamos aqui sua classificagdo geral de acordo com a legislacdo vigente: a)
cooperativa de produgdo agricola, b) cooperativa de producdo industrial, ¢) cooperativas de
trabalho (profissional ou de classe), d) cooperativas de beneficiamento de produtos, e)
cooperativas de compras comum, f) cooperativas de vendas comuns, g) cooperativas de
consumo, h) cooperativas de abastecimento, i) cooperativas de crédito, j) cooperativas de
seguro, 1) cooperativas de construg¢do de casas populares, m) cooperativas editoras e de cultura
intelectual, n) cooperativas escolares, 0) cooperativas mistas, p) cooperativas centrais, q)
cooperativas de cooperativas (federagdes).

E necessario salientar que esse conjunto de tipos diversos de cooperativas é apenas
exemplificativo, tendo em vista que a atual classificagdo juridica possui ampla flexibilidade,
permitindo a livre criacdo dessa entidades, sejam quais forem os objetos e a atividade
econdmica exercida por elas. Portanto, apesar desses aspectos diferenciadores dos diversos
tipos de cooperativas, ¢ preciso compreender que tais organizagdes associativas sdo, na
realidade, em termos gerais, uma sociedade de pessoas, ndo de capitais, que, por isso, se apoia
na ajuda mutua dos socios, possuindo o objetivo comum e predeterminado de afastar o
intermediario e propiciar o crescimento econdmico e a melhoria da condigdo social de seus
membros.

Como destacado anteriormente, o interesse do nosso estudo investigativo esta
centrado nas cooperativas de trabalho; portanto, ¢ necessario estabelecer uma defini¢ao
conceitual, bem como as caracteristicas dessas cooperativas. E foi justamente partindo dessa

preocupacdo, de definir e conceituar mais precisamente o que ¢ uma ‘“‘cooperativa de

33 Tomamos também como referéncia para compreensdo dos aspectos juridicos constitutivos das sociedades
cooperativas os trabalhos de Franke (1973), Althaus (1977) e Bulgarelli (1998).
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trabalho”, em consequéncia da sua expansao a partir do inicio da década de 1980, que ocorreu
o III Seminario Brasileiro das cooperativas de trabalho, em Belo Horizonte, em fins de 1987.
Como resultado das discussoes ¢ reflexdes conceituais efetuadas no referido evento, elaborou-

se o seguinte texto final:

As cooperativas de trabalho sdo organizagdes de pessoas fisicas, de uma ou mais
categorias de trabalhadores, reunidos para o exercicio profissional em comum, em
regime de autogestdo democratica e de livre adesdo, tendo como base primordial o
retorno ao Cooperado do resultado de sua atividade laborativa, deduzidos
exclusivamente os Custos Administrativos, a Reserva Técnica e os Fundos Sociais.
(MAUAD, 2001, p. 76).

De forma complementar, o estudo de Semisa (1980), entre os varios existentes sobre
cooperativas de trabalho, talvez seja o que melhor nos possibilita compreender alguns dos
conceitos que definem e caracterizam essa forma especifica de organizagdo associativa,
inclusive salientando algumas diferenciagdes dentro do proprio segmento do cooperativismo

de trabalho. Esclarece o autor:

a) uma cooperativa de trabalho ¢ uma associagdo de pessoas que se reunem para
trabalhar em comum, com o esforgo, conjugado de todos, com o fim de melhorar sua
situacdo social e econdmica; deixando de ser assalariadas para transformar-se em
donas de seu proprio destino, pondo o capital e o trabalho ao servigo do homem,
revertendo a modalidade de outros tipos de empresa; b) uma cooperativa de trabalho
¢ uma fonte de produgdo ou de prestacdo de servigos, governada, administrada e
desenvolvida unicamente por seus associados trabalhadores, operarios, técnicos,
administrativos ou profissionais, todos com os mesmos direitos obriga¢des; ¢) uma
cooperativa de trabalho ¢ a unido de vontades postas ao servico de uma causa
comum que respire a liberdade humana e objetiva, conseguir condigdes de trabalho
justos, participagdo e responsabilidade integral na marcha de sua empresa e de seus
resultados econdmicos e sociais, dentro da mais pura democracia, que assegura o
respeito individual, a agdo conjunta, a justiga e a liberdade. (1980, p. 21).

Essas defini¢cdes de Semisa (1980) evidenciam claramente a existéncia de sub-ramos
distintos dentro do proprio ramo do cooperativismo de trabalho: as cooperativas de producao,

- . - , . . 34
as de prestagdo de servigos e as de mao-de-obra. De forma geral, na América Latina™ este

** Embora néo exista uma defini¢io especifica na atual legislagio cooperativista brasileira (Lei 5.764/71) do que
venha a ser uma cooperativa de trabalho, toma-se como referéncia legal a ultima defini¢cdo contida no artigo
24 do Decreto 22.239/32, posteriormente revogado pelo Decreto-lei 59/66, e este pela Lei 5.764/71, de que
“s@o cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operarios de uma determinado profissdo ou
oficio ou de oficios varios de uma mesma classe, tém por finalidade primordial melhorar os salarios e as
condigdes de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a interveng¢dao de um patrdo ou empresario,
se propdem contratar obras, tarefas, trabalhos ou servigos publicos ou particulares, coletivamente por todos
ou por grupos de alguns”. (MARTINS, 2003, p. 27).
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tipo especifico de cooperativas recebe as seguintes denominagdes: “cooperativas de
producdo”, “cooperativas de trabalho e produgdo” ou “cooperativas de trabalho”, sendo que a
denominacdo “cooperativas de trabalho” engloba as cooperativas de produgdo ou servigo e as
de mao-de-obra®®. Nesse sentido, é necessario destacar que esta modalidade de cooperativa
apresenta outros sub-ramos com caracteristicas distintas, demonstrando que, mesmo dentro de
um segmento (ramo) especifico, existem diferenciagdes (sub-ramos) que precisam ser
consideradas para compreendermos melhor a realidade concreta das cooperativas de trabalho.

De acordo com os estudos de Drimer (1977) e Oliveira (1984a), o ramo das
cooperativas de trabalho agrupa trabalhadores em geral (operarios, técnicos, profissionais, etc)
que organizam em comum o seu trabalho, apresentando a seguinte divisao em sub-ramos: a)
cooperativas de producdo propriamente ditas; b) organizagdes comunitarias de trabalho; c)
cooperativas de trabalho propriamente ditas; d) cooperativas de mao-de-obra. Como
afirmamos anteriormente, essa tipologia diferenciadora do ramo do cooperativismo de
trabalho precisa ser mais bem compreendida conceitualmente, pois nos permitira entendermos
os aspectos distintos dos varios sub-ramos que fazem parte desta mesma categoria de
cooperativas.

Em outro trabalho, Oliveira (1996) procurou estabelecer uma sintese desta
classificagdo de forma um pouco diferente da anteriormente citada, classificando as
cooperativas de trabalho em trés importantes tipos: a) cooperativas de prestacdo de servigos,
também chamadas de “mao-de-obra” ou de “trabalhadores” tanto da area urbana como rural:
este tipo de cooperativa agregaria os mais diversos profissionais do setor da sdude (médicos,
odontoélogos, psicologos, fisioterapeutas e paramédicos domiciliares); do setor de transportes
(motoristas de taxis, caminhdes, Onibus e microonibus) e de diversas outras categorias de
trabalhadores autonomos (carregadores, praticos, professores, vigilantes, donas-de-casa,
operarios da construgdo civil, gar¢ons, catadores de papel, varredores e catadores de lixo,
cabeleireiros, manicures, vendedores, artistas, auditores, ecologos, engenheiros,
adminsitradores, etc.); b) Cooperativas de produgdo: neste tipo destacam-se as cooperativas

industriais, cooperativas dos assentados da reforma agraria; c) Cooperativas artesanais:

3 Silva (2005), em seu estudo juridico sobre as cooperativas de trabalho, procura distinguir as cooperativas de
prestagdo de servigos das cooperativas de mao-de-obra afirmando, inclusive, que as primeiras seriam de fato
cooperativas de trabalho propriamente ditas, nas quais ndo configura o trabalho subordinado, pois todos os
associados dirigem o empreendimento, detendo a posse dos instrumentos da produgdo e a total
disponibilidade do produto do seu trabalho. Destaca as cooperativas de médicos, dentistas, taxistas, de
transporte, etc. como sendo os exmplos mais evidentes deste tipo especifico de cooperativas de trabalho.
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formadas por artesdos que fabricam os mais variados tipos de produtos, geralmente nas suas
proprias residéncias, adquirindo a matéria-prima e comercializando seus produtos por meio da
cooperativa. (OLIVEIRA, 1996, p. 7-8).

Para melhor entender essas diferengas e facilitar nossa compreensao apresentamos os
aspectos caracterizadores desses sub-ramos. As cooperativas de produ¢do propriamente ditas
sdo aquelas em que os associados possuem seus proprios estabelecimentos produtivos, sendo,
portanto, donos dos fatores de produgdo (capital, instalagdes, maquinas, etc.) e enfrentando
coletivamente os riscos econdmicos do empreendimento. Tais cooperativas produzem e
vendem seus produtos no mercado. E neste tipo especifico de cooperativa de trabalho que se
observa concretamente a transformacao do trabalho assalariado em trabalho associativo.

As organizagoes comunitarias de trabalho, por sua vez, apresentam as mesmas
caracteristicas das “cooperativas de producdao propriamente dita” no que concerne a produgao
e venda coletiva dos produtos por meio de seus proprios estabelecimentos produtivos, porém
as relagcdes humanas e produtivas neste tipo de cooperativa acentua em muito a ideia da
propriedade comum dos meios de producdo. Nestas se aprofundam estreitos vinculos
econdmicos e sociais entre os trabalhadores, por meio do entrelacamento entre familias.
Modernamente, tais cooperativas podem ser enquadradas nas experiéncias concretas do
Kibutz israelense, do Ejido mexicano, ou do Kolkhoz russo, ligadas, em sua maioria, as
atividades agricolas.

As cooperativas de trabalho propriamente ditas t€m por objetivo contratar trabalho
com outras pessoas ou empresas para redistribui-lo entre os associados. De forma geral,
utilizam capital, equipamentos e instalagdes proprias, produzindo e oferecendo ao mercado
seus bens e servigos. Sdo exemplos as cooperativas de médicos, dentistas, engenheiros,
enfermeiros, sapateiros, garcons, garis, € de outras categorias de profissionais autdbnomos.
Alguns autores definem também esta forma de organizagao associativa como “cooperativas de
profissionais liberais”. Entre os mais importantes exemplos podemos destacar as Unimeds (de
médicos) e Uniodontos (de dentistas).

Por fim, h4d as chamadas cooperativas de mado-de-obra, onde os trabalhadores
(cooperados) exercem suas atividades laborais nas instalagdes de outras empresas (tomadores
de servigos), fornecendo unicamente a forca de trabalho. Uma das suas principais
caracteristicas € que esta for¢a de trabalho, que ¢ o produto da intermediacdo entre este tipo de

cooperativa e a empresa tomadora de servico, ¢ negociada geralmente por meio de contratos
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de terceirizacdo. Diferentemente das outras modalidades de cooperativas de trabalho, esta se
caracteriza exclusivamente por envolver uma relagdo de compra e venda da forga de trabalho.
Em outros termos, esta forca de trabalho se constitui na principal e unica forma de mercadoria
negociada entre as partes envolvidas, ou seja, a cooperativa de prestagcdo de servigos vende a
forca de trabalho individual do seus cooperados, ao passo que a tomadora de servico a
compra.

Dessa forma, podemos constatar que as cooperativas de trabalho podem assumir
diversas formas de organizacdo, sendo, portanto, importante estabelecer alguma forma de
classificagdo diferenciadora entre elas. Semisa (1980), Périus (1998) e Martins (2003)
adotaram uma outra classificacdo, que, embora possa ser aparentemente distinta em termos
conceituais da classificacdo de Drimer (1997), nos ajudard também a entender melhor os sub-
ramos do segmento cooperativista de trabalho. O trabalho de Mecca (2001)*°, por exemplo,
sobre o cooperativismo de trabalho seguiu a orientacdo da classificagdo dos autores

anteriormente citados e apresentou sinteticamente os seguintes agrupamentos distintos:

(i) cooperativas de producdo coletiva, tendo como exemplo as Cooperativas de
Produgdo Agropecuaria —CPAs, ligadas aos movimentos de assentamento dos sem-
terra; (ii) organizacfes comunitarias de trabalho, como os Kibutz, de Israel; (iii)
cooperativas de trabalho que dispbem de um capital, equipamentos e
instalagdes industriais proprias, entendendo-se aquelas de produ¢do industrial,
agricola e artesanal; (iv) cooper ativas de profissionais liberais, autdnomos como a
cooperativa de médicos (UNIMED) e de dentistas (UNIODONTO) e, (v)
finalmente, as cooperativas de méo-de-obra, que operariam nas instalagbes de
outras empresas — as tomadoras de seus servigos. (MECCA, 2001, p. 33-34).

Considerando as diversas formas que tais organizagdes associativas podem assumir, a
classificagdo citada anteriormente torna-se importante em nosso estudo na medida em que
apresenta distingdes que nos permitem melhor compreender em qual situagdo se efetiva de
fato a pratica organizacional da terceirizagdo da forca de trabalho. Isso nos permite também
compreender a explicagdo central da nossa hipdtese, fundamentada na ideia da inclusdo
precaria por meio das cooperativas de trabalho. Portanto, faz-se necessario destacar, mesmo
que de forma resumida, os aspectos diferenciadores dos varios sub-ramos do segmento

cooperativista de trabalho.

3¢ Conforme Mecca (2001), a origem legal , no Brasil, das cooperativas de trabalho esta relacionada ao art. 24,
do Decreto 22.232, que foi revogado em 1966 pelo Decreto-Lei n® 59/66.
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No que se refere as cooperativas de produgdo, a caracteristica diferenciadora ¢ a
propriedade dos meios de producdo pelos proprios cooperados. Nessa forma de organizacao
os cooperados sdo de fato coproprietarios da empresa cooperativa. Dentro deste sub-ramo se
inserem também os casos de cooperativas de trabalho em que a producdo dos produtos se
efetiva de forma individualizada, mas o processo de comercializagdo se da de forma conjunta.
E o caso, por exemplo, das cooperativas artesanais.

Em relagdo as cooperativas de trabalho que dispoem de um capital, equipamentos e
instalagées industriais proprias’’, destacamos o fato de que geralmente estdo relacionadas a
produgdo industrial, principalmente em casos de empresas privadas que faliram, cuja massa
falida ¢ assumida pelos trabalhadores, que podem constituir uma cooperativa industrial.

As organizagoes comunitdrias de trabalho, por sua vez, estdo mais presentes em
situagdes onde predomina o carater de solu¢do comunitéria para o problema do trabalho e da
renda, sendo muitas vezes os vinculos familiares, raciais, religiosos e comunitarios os fatores
de coesdo social que predominam na constituicdo deste tipo de cooperativa de trabalho.
Conforme Mecca (2001, p. 37), podem-se citar como exemplos de tais experiéncias
associativas “os Kibutz de Israel, os ejidos, no México, as comunas na China e os kolkhoz na
Russia”. No caso brasileiro, tais experiéncias associativistas estdo relacionadas as atividades
agropecuarias desenvolvidas pelos ‘“‘assentamentos dos ‘trabalhadores rurais sem terra’
agrupados nos PAC’s Projetos Alternativos Comunitarios — que contam com o apoio da
Ciéritas”. (MECCA, 2001, p. 37).

Ja as cooperativas de profissionais liberais autonomos referem-se a cooperativas de
trabalho cujo objetivo ¢ oferecer coletivamente os servigos laborais de determinada categoria
de profissionais liberais. Tais servi¢os profissionais sdo oferecidos a um determinado publico
por meio de convénios com pessoas juridicas ou fisicas. Neste caso, ¢ interessante ressaltar
que tais cooperativas se caracterizam pelo fato de que os trabalhadores associados geralmente
atuam num local proprio para a realizacdo do seu trabalho (geralmente em seus consultorios
ou escritorios particulares), ou mesmo na propria sede da cooperativa. Portanto, os servigos
contratados por meio de convénios com pessoas juridicas, por exemplo, ndo significam

subordinacdo direta do trabalhador cooperado ao tomador do servigo, pois o cooperado

37 Estes dois sub-ramos tém sido considerado por Singer e Souza (2003) como integrante do chamado “novo
cooperativismo”, o qual se refere ao novo impulso que essa forma de associa¢do coletiva vem tendo com o
agravamento do desemprego. Tais formas associativas estdo relacionadas a ideia de empresas autogeridas e
que se encontram politica e socialmente representadas pela Associacdo Nacional de Trabalhadores de
Empresas Autogeridas e de Participacdo Acionaria (Anteag).
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apresenta total autonomia profissional, ndo s6 pela possibilidade de negociacdo do preco do
seu trabalho, como por ndo sofrer qualquer ingeréncia direta do tomador de servigo no
processo de trabalho que desenvolve.

Por fim, queremos salientar outro tipo especifico de cooperativas de trabalho, as
chamadas cooperativas de mdo-de-obra, que, diferentemente dos exemplos citados,
caracterizam-se unicamente pela intermediacdo da forca de trabalho dos seus cooperados, a
qual ¢ contratada por uma empresa tomadora de servicos. Neste caso, os trabalhadores
cooperativados nao sd@o donos dos meios de produ¢do e ndo produzem um bem especifico a
ser comercializado de forma conjunta, tampouco vendem seus servigos profissionais
especificos, como é o caso das cooperativas de profissionais liberais autonomos. E justamente
em razdo da sua especificidade que esses casos possibilitam a prética organizacional da
terceirizacdo, pela qual determinada empresa, publica ou privada, contrata a forga de trabalho
dos trabalhadores cooperativados para exercerem atividades laborais sob a coordenagdo e
controle da empresa contratante.

Portanto, considerando as diferenciagdes existentes no ramo cooperativista de
trabalho, dada a existéncia de sub-ramos com caracteristicas distintas, podemos constatar que
este sub-ramo especifico das cooperativas de mao-de-obra é o segmento associativo do
cooperativismo brasileiro que mais suscita polémicas atualmente, em razdo, principalmente,
das suas controvérsias juridicas, relacionadas as discussdes em torno da flexibilizacdo e da
desregulamentagdo dos direitos trabalhistas®®. Em relagdo a este fato é preciso considerar trés
aspectos que, de certa forma, ja caracterizam atualmente o processo de desregulamentagdo em

curso na legislagao trabalhista brasileira:

No ambito especifico do trabalho, tanto na possibilidade de intensificar a jornada de
trabalho didria quanto na mobilidade interna dos empregados; no ambito da
formalizacdo do emprego, viabilizando a despedida de empregados sem custos e a
contratagdo precaria de trabalhadores por prazo fixo ou subcontratados; no ambito
salarial, permitindo que os salarios sejam reduzidos aos seus niveis naturais, isto ¢,
livremente determinados pelo mercado. (ARRUDA, 1998, p. 89).

¥ Desregulamentar ¢é retirar da legislagdo parte dos direitos trabalhistas, que ndo mais seriam garantidos por leis,
mas, sim, por meio da negociagdo entre as categorias envolvidas. Em outras palavras, consistiria em diluir as
normas juridicas que protegem os trabalhadores com poder de sangdo e carater de eficicia para que cada
direitos sejam negociados entre patrdes e empregados.
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Nesse sentido, a classificagdo apresentada visa, de certa forma, ndo apenas esclarecer
as formas diferenciadas que podem assumir as cooperativas de trabalho, mas também servir
de referéncia para o estudo socioldgico que fundamenta esta tese de doutorado. Para efeito de
compreensdo tedrico-conceitual e para melhor entendermos a pratica organizacional da
terceirizacao da forga de trabalho por meio do cooperativismo, gostariamos de destacar que as
cooperativas analisadas em nosso estudo referem-se, de forma especifica, as chamadas
“cooperativas de mao-de-obra”, ou melhor, as cooperativas intermediadoras ou agenciadoras
de forga de trabalho, de forma que se possam diferencid-las dos outros sub-ramos das
cooperativas de trabalho. Sdo justamente essas cooperativas de trabalho, por meio de
contratos de terceirizacdo de servicos com outras empresas, que em certa medida estdo
envolvidas em muitas situagdes que caracterizam uma nitida fraude ao direito do trabalho™.

E exatamente esse tipo especifico de cooperativas de trabalho que esta criando sérios
problemas e desafios para o direito do trabalho no Brasil*, principalmente quando se
considera a Lei n° 8.949, de 09 de dezembro de 1994, que inseriu o paragrafo Uinico no art.
442 da Consolidagao das Leis do Trabalho” (CLT), pelo qual fica disposto que “qualquer que
seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo de empregaticio entra
ela e seus associados, nem entre estes ¢ o tomador de servigos daquela”. Neste caso, o que se
observa ¢ que a propria lei trabalhista acabou por autorizar a atuagdo das cooperativas na
terceirizacdo de servigos sem que se configure uma relagdo empregaticia entre os associados
das cooperativas de trabalho e a empresa tomadora de servicos. Tal alteracdo legislativa gerou
grande contestacdo nos meios juslaboralistas, uma vez que acabou criando o precedente para

que muitas empresas se valessem da terceirizagdo da forca de trabalho cooperativada como

3% No que se refere a este aspecto, ¢ preciso considerar o estudo juridico de Carelli (2002), que procura fazer uma
distingdo conceitual em seu estudo, pois para ele existem, de um lado, “as cooperativas de trabalho e
producdo”, nas quais os cooperados trabalham de forma autogestionada e a cooperativa detém os meios de
producdo, e, de outro lado, as “cooperativas de trabalho intermediadoras de mao-de-obra”, ou seja,
fornecedoras de mao-de-obra para as empresas publicas e privadas, geralmente viabilizadas pelos contratos de
terceirizagdo. De acordo com o autor sdo justamente estas ultimas que possibilitam as formas fraudulentas de
terceirizagdo, desvinculadas da protegao social assegurada pela legislagdo trabalhista.

0 tema das cooperativas de trabalho no dmbito das contradi¢des e desafios do direito do trabalho
contemporaneo perante a crise estrutural do emprego em nivel mundial foi objeto de debate na 90*
Conferéncia Internacional do Trabalho da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), realizada no periodo
de 3 a 19 de junho de 2002, quando se discutiu a questdo das cooperativas de trabalho, editando-se a
Recomendagdo n. 193 da OIT. No Brasil, no ano de 2003 foi realizado o Seminario de Cooperativas de
Trabalho pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em parceria com a Social Democracia Sindical (SDS).
Tais eventos tiveram por objetivo discutir os desafios impostos pelo surgimento das cooperativas de trabalho,
principalmente no que que tange ao direito do trabalho e a necessidade de reconhecimento das cooperativas de
trabalho como altertivas de geragdo de emprego e renda num contexto de desemprego em escala mundial.
(MARTINS FILHO; SALABERRY FILHO , 2004) .
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um mecanismo para fraudar a legislacao trabalhista visando ao barateamento dos custos do
trabalho.

As polémicas suscitadas envolvendo a alteracio no dispositivo da legislacdo
trabalhista relativa as cooperativas de trabalho sdo evidentes quando consideramos a seguinte

afirmacao de Campelo:

A existéncia ou nao de vinculo empregaticio entre cooperados e cooperativa e entre
cooperado e a empresa, tem sido alvo de grandes discussdes, tanto no ambito
jurisprudencial, como doutrinario, sendo que a lei Lei 8494/94, alterando a redacgdo
do art.442, da CLT, sinalizou para a ampliag¢@o da atuagdo das cooperativas, seja na
atividade meio ou fim da empresa contratante, sem que se configure vinculo
empregaticio dos associados com a cooperativa ou mesmo com o tomador de
servigos. (2005, p. 29).

E justamente essa “brecha juridica” contida no dispositivo de lei e evidenciada pelo
especialista em direito do trabalho acima citado, que tem possibilitado intimeras
oportunidades, no ambito da legislacdo pertinente, para que muitas cooperativas de trabalho
deste tipo especifico surjam e se constituam em potenciais fontes de fraudes trabalhistas. E
importante salientar que a vinculagdo empregaticia no ambito da CLT se configura quando da
presenga dos elementos juridicos formais prescritos na lei, mas também do fatico juridico.
Assim, a relagdo de emprego caracterizar-se-a de fato pela existéncia de quatro requisitos:
pessoalidade, onerosidade, continuidade, subordinacdo. Consideraremos cada um deles aqui

separadamente:

1) Pessoalidade- prestagdo de trabalho ou servigo por pessoa fisica, fato decorrente
de o trabalho ser prestado por pessoa fisica, ou seja, ndo vinculada a uma
cooperativa nem a uma empresa de terceirizagdo; 2) Onerosidade - considera-se
empregado toda pessoa que recebe salario fixo. Ao valor econémico da forca de
trabalho, colocada a disposi¢do do empregador pelo empregado, corresponde um
conjunto de verbas de carater contraprestativo; 3) Continuidade - é necessario para a
configuragdo da relagdo de emprego que a prestagdo nao tenha carater esporadico,
eventual. O trabalho ¢é aquele que ¢ requisitado pela empresa de forma
absolutamente temporaria. Essa prestacdo de servico ndo se integra na atividade fim
da empresa; 4) Subordina¢do - é requisito essencial no reconhecimento da relagdo
de emprego, o de maior destaque. Atua sobre o modo da prestagdo do servi¢o e ndo
sobre a pessoa. Caracteriza-se pelo fato que o prestador ndo tem liberdade de
trabalhar o tempo que quiser, ou executar o que lhe convém. Toda sua atividade esta
condicionada a determinacdo do empregador. (DOMINGUES, 2002, p. 33-34).
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Considerando esses aspectos caracterizadores da relagdo empregaticia, o que de fato
observamos em muitas cooperativas que intermedeiam a forga de trabalho ¢ que em muitas
situacdes concretas esses elementos estdo presentes no cotidiano da sociabilidade do trabalho
dos seus associados, uma vez que a contratacdo de servigos por meio da terceirizagdo da forca
de trabalho implica que os trabalhadores cooperados (terceiros) realizem suas atividades
laborais dentro do estabelecimento da empresa contratante, onde de forma geral se constata a
presenca de alguns desses requisitos caracteristicos da relacdo empregaticia definida na
CLT*.

Por outro lado, e de forma contraditéria a0 que vem se posicionando o Ministério
Publico do Trabalho®, ¢ preciso salientar também que o proprio poder publico, além de
contribuir juridicamente na regulacdo das cooperativas de trabalho e nas relagdes de emprego,
como ficou evidente na questdo relativa da alteracdo do pardgrafo nico do art. 442, tem
contemplado de modo relevante o cooperativismo de trabalho como uma importante
estratégia para atenuar a problematica do desemprego®. Portanto, ¢ nesse contexto
contraditorio e desafiador para o poder publico, que o obriga a ter de formular politicas
publicas efetivas para a geracdo de emprego e renda por meio dessas iniciativas

associativistas, que tais cooperativas de trabalho acabam encontrando as condigdes

*I De acordo com Campelo (2005) “[...] se verificada a subordinagio juridica do associado da cooperativa com a
empresa contratante dos servigos, estara configurada o vinculo empregaticio e serd constatada a fraude entre
esta ¢ a sociedade cooperativa, que entdo, tera participado como mera intermediaria de mdo-de-obra. Dessa
forma, fica caracterizada a relagdo empregaticia com a empresa tomadora dos servigos [...]”. (2005, p. 53).

2 Conforme Fernandes da Silva (2005, p. 152-153), compete ao Ministério Piblico do Trabalho (MPT)

promover acdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas, bem como

promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho para defesa dos interesses coletivos quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos. No que se refere a utilizagdo desvirtuada

das cooperativas de trabalho, o MPT tem o poder de reprimir a pratica da fraude que se efetiva quando a

relacdo de trabalho associado se desvirtua numa relacdo de trabalho subordinado. Na hipdtese de haver

indicios de ilegalidade, o MPT instaura um inquérito civil para realizar a apuragcdo dos fatos supostamente
ilegais e, caso se obtenham elementos probatdrios, ¢ efetuada uma agéo civil publica por meio da Justica do

Trabalho com o objetivo de cessar a fraude. O MPT propde, portanto, a formulagdo de um termo de

ajustamento de conduta as exigéncias da lei, tendo em mira a imediata cessacdo da ilegalidade. Este termo

tera eficacia de um titulo executivo extrajudicial, podendo conter a cominag¢ao de multa diaria em caso do seu
descumprimento.

Na atualidade brasileira, as altas taxas de desempregados, subempregados e de trabalhadores informais

acentuaram a importancia das cooperativas de trabalho. Dessa forma, o Estado tem sido chamado néo s6 para

estimular o cooperativismo de trabalho, mas também para renovar aspectos normativos da sua produgado

juridica no que tange, sobretudo ao direito do trabalho. Esta necessidade de alteracdo da CLT evidencia a

possibilidade de que outras alteracdes no sistema de protegdo social do trabalho possam gradualmente

configurar uma situacdo de flexibiliza¢do da legislag@o trabalhista. Uma das iniciativas no ambito estatal ao
estimulo do cooperativismo de trabalho foi o Proger (Programa de Geragao de Emprego e Renda), que institui
varias linhas de crédito e caréncia com juros especiais para o fomento de cooperativas de forma geral,
principalmente as de producédo e de trabalho (exceto as de consumo), com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). (CAMPELO, 2005).

43
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legitimadoras (ja que possuem amparo legal) para se tornar, em muitas situacoes, verdadeiros

instrumentos de exploracdo e precarizagao do trabalho humano.

3. 4 O cooper ativismo de trabalho no Brasil

Como exposto anteriormente, para compreender a importancia de um sistema
cooperativista para a economia de qualquer pais devemos considerar, em primeiro lugar, a
diversidade de segmentos especificos existentes, ou seja, os tipos de cooperativas de acordo
com o ramo em que atuam, uma vez que cada segmento apresenta suas particularidades. No
caso brasileiro, os principais segmentos do cooperativismo moderno sdo agropecudrio,
consumo, crédito, educacional, habitacional, mineragao, produg¢do, servi¢os ou infraestrutura,
saude, turismo e lazer e trabalho.

No que se refere a literatura académica brasileira, ¢ preciso salientar que o segmento
do cooperativismo brasileiro que mais apresentou intenso destaque no campo dos estudos
sociologicos, em razdo do seu papel economico e social, foi o segmento das cooperativas
agropecuarias. Sorj (1980), Loureiro (1981), Coradini e Frederic (1981), Frantz (1982) e
Duarte (1986) sdo alguns dos importantes estudos académicos que evidenciam o processo de
constituicdo do cooperativismo agropecuario de carater empresarial que se consolidou no
Brasil e, principalmente, no estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia da expansdo da
producdo de soja nas décadas de 1970 e 1980 e de sua importancia na pauta das exportagdes
agricolas brasileiras*.

Posteriormente, na década de 1990, apesar da crise de credibilidade que afeta
parcialmente o cooperativismo, em razdo da faléncia de grandes cooperativas agricolas no
estado, a estratégia associativista volta a ser vista como uma alternativa importante para a
agricultura de base familiar enfrentar um novo desafio que surge neste periodo: a formacao do
Mercosul, com suas implicagdes concorrenciais para o setor agricola. Nesse sentido, as
cooperativas agrarias voltam a exercer uma importante possibilidade de viabilizagao social e

econdmica de milhares de pequenos produtores agricolas, em razao da possibilidade de, por

* 0O cooperativismo agrropecuario também tem sua importancia ressaltada no processo historico brasileiro
durante o final do século XIX e inicio do século XX a partir das experiéncias das cooperativas que foram
criadas nas comunidades de origem alema e italiana no sul do Brasil. Essa expansio inicial do cooperativismo
agropecudrio aconteceu em consequéncia da iniciativa tomada pelo governo do estado do Rio Grande do Sul,
que entre 1911 e 1913 contratou um técnico italiano, Stefano Paternd, para organizar as cooperativas
agropecudrias do Estado. (DENACOOP, 1993).
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meio da integracdo do sistema cooperativo, tornarem-se uma alternativa de enfrentamento
socioeconomico diante das ameagas impostas para os setores agropecudrios mais fragilizados
no contexto de um processo de abertura econdmica.

Os estudos de Campos (1991, 1994 e 1998) procederam a uma importante analise
socioldgica deste momento de ambiguidade do cooperativismo agricola vivenciado na década
de 1990, quando a crise de credibilidade, de um lado, conjugada as politicas de estimulo a
expansdo do cooperativismo do outro, era a tdnica dos discursos que permeavam as
discussdes em torno das alternativas que a pequena produ¢do familiar teria para enfrentar o
Mercosul, principalmente naqueles produtos em que a produgdo agricola nacional nao
apresentava vantagens competitivas®.

A partir da segunda metade da década de 1990 o segmento cooperativista que mais
apresentou taxas de crescimento expressivas no Brasil foi o das cooperativas de trabalho. Por
conta desse crescimento, bem como da sua importancia nos dias de hoje, este segmento
especifico tem se tornado atualmente um importante objeto de estudo por parte de alguns
pesquisadores ligados a economia, a sociologia e ao direito do trabalho. Poucos ainda sdo os
estudos sociologicos mais aprofundados sobre este segmento especifico do cooperativismo na
literatura académica brasileira, embora seja possivel perceber que, em razdo das varias
implicagdes que tal segmento cooperativista envolve, quando relacionado com a questao da
reestruturacdo produtiva e da flexibilizagdo das relacdes de trabalho, algumas pesquisas no
campo do direito do trabalho ja estdo sendo gradativamente desenvolvidas.

Como salientamos anteriormente, o estudo académico que fundamenta o tema desta
tese de doutorado envolve basicamente uma analise sociologica do segmento cooperativista
de trabalho no contexto das mudangas que estdo se precessando no mundo do trabalho
comtemporaneo. Tais cooperativas sdo constituidas por pessoas ligadas a uma determinagao
ocupagao profissional, com a finalidade de melhorar a remuneragdo ¢ as condi¢des de

trabalho de forma autonoma. De acordo com as entidades representativas do cooperativismo

# Qs trabalhos de Facco (1993), Pereira (1992) e Fetag (1994) sdo alguns exemplos dos estudos comparativos
que foram efetuados neste periodo e que apontavam alguns produtos agricolas do sul do Brasil que mais
seriam afetados com o processo de integracdo do Mercosul. Entre esses se destacavam na época dos estudos o
trigo, leite, milho, soja, cebola, vinho, etc., os quais eram considerados produtos com baixa competitividade
em comparacgdo com a producdo similar argentina e uruguaia. O trabalho de Campos, de forma especifica
(1994 e 1998), defendia a estratégia do associativismo para o setor vitivinicola como forma de enfretamento
da concorréncia imposta pelo Mercosul. Apesar das inimeras experiéncias de fracasso de algumas
cooperativas vinicolas, a estratégia cooperativista nesse momento se constituia em uma importante alternativa
possivel diante da nova conjuntura de desafios, caracterizada pela remocdo das barreiras protecionistas no
ambito da area de livre comércio do Cone Sul da América do Sul e de seu impacto para o setor agropecuario
brasileiro.
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brasileiro (OCB, Ocergs, Fetrabalho, etc.), o cooperativismo de trabalho apresenta atualmente
um grande potencial como instrumento de mudanca politica, econdmica e social, capaz de
propiciar a valorizagdo e a emancipagdo de vdrias categorias de trabalhadores, principalmente
daqueles marginalizados, subempregados e desempregados.

Conforme o estudo de Oliveira (1984a),*® ¢ necessario destacar que o segmento
cooperativista de trabalho no Brasil, at¢ o final da década de 1970, apresentou um
crescimento um pouco incipiente se comparado ao de outros segmentos, que apresentaram
uma maior expansdo, tais como o segmento agropecudrio e de consumo, por exemplo. SO
mais recentemente, a partir da década de 1980, acompanhando principalmente o aumento do
desemprego, bem como a adog¢do de novos procedimentos organizacionais implantadas no
mundo empresarial, entre elas a pratica da terceirizacdo, ¢ que se observa uma expansao
expressiva deste segmento do cooperativismo.

Tal constatagdo corrobora também as analises de Laidlow (1980), que j& apontava uma
tendéncia de crescimento das cooperativas de trabalho na década de 1980. De acordo com seu
estudo, depois do setor agropecudrio o segmento que se tornaria mais importante dentro do
movimento cooperativo em escala mundial situar-se-ia no campo do emprego. Portanto, essa
tendéncia nesse periodo ja indicava o crescimento do numero de cooperativas de
trabalhadores de todos os tipos nas proximas décadas. Para o autor, o movimento renovador
das cooperativas operarias (cooperativas de trabalho) marcaria o comeco de uma nova
revolugao industrial no século XX.

No caso brasileiro, embora ja existissem algumas experiéncias esparsas em poucos
estados brasileiros desde a década de 1980, sua maior concentracao estava no estado de Sao
Paulo. Tal concentracdo das cooperativas de trabalho nesta unidade da federacdo pode estar,
de certa forma, relacionada ao fato de que o desenvolvimento industrial, caracteristica
historica deste estado da Unido, propiciou o surgimento das primeiras cooperativas deste tipo,
envolvendo a participagdo de operarios industriais. Ainda hoje o estado de Sao Paulo
caracteriza-se pelo nimero significativo de cooperativas de trabalho comparativamente aos
outros estados da Unido.

A primeira cooperativa de trabalho no estado de Sao Paulo foi a Cooperativa de

Trabalho dos Carregadores e Transportadores de Bagagens do Porto de Santos, que surgiu em

% F necessério destacar que o trabalho de Oliveira (1984a) ¢, talvez, o mais importante estudo sistematizado
sobre o historico do cooperativismo de trabalho no Brasil na literatura académica nacional; razdo porque
tomaremos como importante referéncia tedrica para a contextualizagdo historica deste segmento especifico
do cooperativismo brasileiro.
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1938, com 32 associados na fundagdo e 40 associados em novembro de 1974. (OLIVEIRA,
1984a). Ainda conforme Oliveira, at¢ dezembro de 1982 o numero de cooperativas de
trabalho no Brasil era de 324 organizagdes, conforme podemos observar no seguinte relato do

autor:

Entre as 324 cooperativas de trabalho em funcionamento em dezembro de 1982 tem-
se que 60 sdo artesanais e producdo industrial; 150 no setor de satde; 56 na area de
transportes; 12 formadas por jornalistas e 46 sdo classificadas como diversas.
Segundo a distribuicdo das cooperativas de trabalho por Regido e Estado, a Regido
Norte tem 12 cooperativas concentrando-se no Para ¢ Amazonas, sendo que em trés
territorios ¢ um Estado n3o funciona nenhuma cooperativa e trabalho; a Regido
Nordeste concentra 66 cooperativas, prevalecendo as artesanais e de produgdo
industrial, com 38 cooperativas; na Regido Centro-Oeste o total ¢ de 19
cooperativas, destacando-se as do setor saude com 11; a Regido Sudeste possui 147
cooperativas, sendo 82 do setor satide e a Regido Sul com 80 cooperativas de
trabalho também tem dominancia as do setor sade com 39. (OLIVEIRA, 1984a,
p. 28).

Portanto, essa expansdo inicial do cooperativismo de trabalho no Brasil na década de
1980 congregava, inicialmente, uma ampla diversidade de profissdes, entre as quais podemos
destacar sapateiros, estivadores, garcons, farmacéuticos, doceiros, técnicos graficos, técnicos
eletronicos, fotografos, secretarias, contadores, vigilantes, zeladores de edificios,
trabalhadores rurais, médicos, artesdos, costureiros, teceldes, jornalistas, motoristas,
carregadores, musicos, artistas, catadores de lixo, etc?’.

A expansdo do cooperativismo de trabalho nessa década demonstra que esse segmento
especifico paulatinamente foi se tornando, a partir desse periodo, um dos principais
segmentos do cooperativismo brasileiro, comparativamente aos outros segmentos
cooperativistas, inclusive em relagdo ao cooperativismo agricola, que sempre foi o mais

destacado. E o que podemos observar na seguinte afirmagio:

* E importante salientar que essa diversidade em relagdo as profissdes que abrangem o cooperativismo de
trabalho obrigou alguns estudiosos a adotar uma tipologia para diferenciar os principais grupos de
cooperativas de trabalho segundo suas areas especificas de atuagdo. Conforme Oliveira (1984a), foram
classificados inicialmente cinco grupos para facilitar os estudos: artesanal e produgdo industrial, jornalistas,
saude, transportes e diversas.
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O que se depreende desta visdo geral ¢ que as cooperativas de trabalho estdo
crescendo e ganhando espago no sistema cooperativista. Essas cooperativas eram
181 em 1975, passaram para 239 em 1978, 313 em 1980 e 324 em 1982, e tendem a
crescer muito mais, pois ha Estados e Territorios que ndo tém varias modalidades de
cooperativas de trabalho e varios possuem reduzido numero delas. Analisando-se a
evolugdo dessas cooperativas no Brasil, no periodo de 1975-1982, observar-se que
cresceram em 78%, expansdo esta notavel para um periodo tdo curto como o
analisado. No mesmo periodo, maiores taxas de crescimento no nimero de
cooperativas de trabalho foram observadas na regidao Norte (+200%), Nordeste
(+127%), Centro-Oeste (+171%) e Sul (+92%). A regido Sudeste que concentra
maior propor¢do destas organizagdes apresentou um crescimento de 41%, muito
significativo, ao considerar-se que em 1975 esta regido continha cerca de 60% do
total das cooperativas de trabalho do Brasil. (OLIVEIRA, 1984a, p. 28).

Apesar, entretanto, desse surto inicial de crescimento das cooperativas de trabalho na
década de 1980, foi a partir do decénio de 1990 que o cooperativismo de trabalho passaria a
encontrar seu momento mais efetivo de significativa expansdo quantitativa. Em outras
palavras, as cooperativas de trabalho estdo surgindo e se expandindo atualmente como
decorréncia das recentes mudangas no mundo do trabalho. As rapidas e generalizadas
inovagdes organizacionais e tecnoldgicas da atual reestruturagdo produtiva, bem como a
automacao e informatizacdo dos processos produtivos, tém conduzido a um aumento cada vez
maior do desemprego, levando milhares de trabalhadores desempregados a condi¢do de
excluidos.

Considerando algumas informacgdes recentes obtidas na Organizacao das Cooperativas
do Brasil (OCB), a expansdo quantitativa deste segmento cooperativista estd, de certa forma,
ligada as recentes mudangas no mercado de trabalho, bem como ao aumento do desemprego,
que induz for¢osamente muitos trabalhadores, principalmente de baixa qualificacdo, a se
organizarem por meio de cooperativas de trabalhadores como forma de se inserirem no
mercado de trabalho, mesmo que muitas vezes isso venha a significar a perda de direitos
sociais que o emprego formal com carteira assinada garante™.

Dessa forma, tanto os trabalhadores qualificados (médicos, professores, engenheiros
agronomos, dentistas, psicologos, jornalistas, etc.) como, e principalmente, o0s

semiqualificados ou ndo qualificados (artesaos, cabeleireiros, costureiras, doceiras, gargons,

* £ necessario destacar que o trabalhador cooperativado nio possui juridicamente a mesma protegio legal que o
trabalhador assalariado com vinculo empregaticio, cuja atividade laboral estd sob a tulela estatal da relacdo de
emprego regulada por meio da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Os trabalhadores das cooperativas
de trabalho ndo possuem os mesmos direitos que os trabalhadores com vinculo empregaticio e carteira
assinada, tais como férias, 13° salario, Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), aviso prévio,
repouso remunerado, horas estraordinarias, seguro-desemprego, em outras palavras, todos os direitos sociais
assegurados pelo artigo 7° da Constitui¢do Federal.
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catadores de lixo, etc.) estdo se organizando por meio de cooperativas como forma estratégica
de se inserir no mercado de trabalho. Os primeiros constituem um grupo de profissionais que
buscam uma estratégia empresarial para viabilizar de forma cooperativa os interesses
especificos de sua profissdo, como ¢ o caso mais conhecido dos médicos a Unimed e dos
dentistas a Unidonto. No segundo caso, refere-se aos trabalhadores assalariados de pouco
qualificacdo (na sua maioria sdo operarios industriais e trabalhadores auténomos), que
perderam seus empregos € encontram nas cooperativas de trabalho a Unica alternativa para se
inserir no mercado de trabalho. Neste caso, o mercado de trabalho caracteriza-se por ser
informal, uma vez que esses trabalhadores ndo possuem vinculo empregaticio com carteira de
trabalho assinada, configurando, portanto, uma nova e distinta relacdo de trabalho, que tem
como uma de suas principais caracteristicas a perda de direitos sociais garantidos pela
vinculagdo empregaticia.

De acordo com muitos defensores do cooperativismo de trabalho (dirigentes das
organizagdes cooperativistas brasileiras, empresarios e politicos), este segmento se apresenta
atualmente como uma grande alternativa no sentido de colaborar diante do desafio do
desemprego. Para eles, as cooperativas de trabalho podem se constituir numa frente potencial
de geracdo de novos empregos, congregando desempregados e organizando muitas categorias
profissionais dispersas, de acordo com as novas exigéncias do mercado de trabalho.

Tal compreensdo sobre o papel das cooperativas de trabalho como fonte geradora de
emprego e renda estd bem evidente no posicionamento defendido pelo senador Jonas
Pinheiro, no que se refere ao projeto de lei de sua autoria que esta em andamento e que visa
acrescentar um capitulo especifico sobre as cooperativas de trabalho na Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a qual define a Politica Nacional de Cooperativismo. Vejamos a

justificativa do senador, destacada no estudo de Silva Filho:
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As cooperativas de trabalho tém sido vistas como alternativas de trabalho e renda
para muitos cidaddos brasileiros, sobretudo no momento atual, quando as
possibilidades de gerar emprego e renda tém sido extremamente limitadas e o
processo de competitividade bastante acelerado. O crescimento do nimero de
cooperativas de trabalho e de trabalhadores a elas associados tem sido estimulado
justamente por a carga tributaria incidente sobre essa modalidade associativa ser
menor e por ser mais flexivel nelas as relagdes entre o capital e o trabalho, o que na
pratica, representa maior remuneracdo aos trabalhadores. Segundo a Confederagao
Brasileira das Cooperativas de Trabalho, ligada a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB, existem atualmente, no pais cerca de 25 mil cooperativas de
trabalho, que, juntas reunem, aproximadamente, 4 milhdes de cooperados. Esses
numeros por si s6s demonstram a abrangéncia das cooperativas de trabalho no Brasil
e a sua importancia atual, e justificam a existéncia de uma legislacao especifica que
discipline e normalize o funcionamento delas. (2001, p. 213).

Portanto, a necessidade de uma alteracdo complementar da legislacdo cooperativista,
visando torna-la mais apropriada as novas relagdes de trabalho do atual contexto produtivo,
estd associada, de certa forma, a necessidade de adequacdo dos custos empresariais & nova
realidade competitiva das empresas, num mundo globalizado. Esse deve ser um fator
importante a ser considerado no processo explicativo desse fendmeno social e organizacional
que ¢ o crescimento quantitativo das cooperativas de trabalho nos ultimos anos. No Brasil,
muitas dessas cooperativas estdo proliferando de forma desordenada, muitas vezes sem o
proprio controle das proprias instancias normativas e reguladoras do cooperativismo
brasileiro, tais como as organizacdes cooperativistas estaduais (OCEs), que sdo os o6rgdos de
representacdo do cooperativismo estadual®® e sdo filiados a Organizagdo das Cooperativas do
Brasil (OCB), este o drgdo de representacio maxima do cooperativismo brasileiro™.

Em sintese, apesar de a problematica do desemprego se constituir no motivo que tem
conduzido ao crescimento do nimero de cooperativas de trabalho atualmente, ¢ preciso
salientar que a ideia da redugdo dos gastos com impostos (no caso das cooperativas de
trabalho de determinadas categorias profissionais) € com os encargos sociais ¢ trabalhistas (no
caso das cooperativas que terceirizam a forga de trabalho) constituem-se no principal fator
motivacional que vem justificando o crescimento numérico deste tipo de cooperativa. E ¢

justamente nesse contexto que precisamos compreender o papel que as cooperativas de

0 nosso estudo investigativo se efetivara com algumas cooperativas de trabalho do estado do Rio Grande do
Sul, que estdo organizadas numa federagdo de cooperativas denominada Fetrabalho/RS, que, por sua vez, esta
associada a uma OCE, que ¢ a Organizac¢ao das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul (Ocergs).

** Em termos de instincias govrnamentais responsiveis pela gestdo das politicas de associativismo e
cooperativismo no Brasil, ¢ importante destacar a existéncia do Departamento de Cooperativismo e
Associativismo (Denacoop), subordinado atualmente ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- Mapa, e que foi criado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 10 de maio de 1990.
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trabalho desempenham quanto utilizadas em muitas circunstdncias como instrumentos de

flexibilizagdo da legislacao trabalhista e de precarizagdo do trabalho humano.
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ATERCEIRIZACAO E TRABALHADORES PRECARIOS: O MITO DA
FLEXIBILIDADE PRODUTIVA E A PRECARIZACAO DO TRABALHO HUMANO

Neste capitulo procuramos compreender criticamente a estratégia da ferceirizagdo da
forca de trabalho tdo utilizada pelas empresas para aperfeicoamento da flexibilidade do
processo de producdo, pois entendem que a adequacdo a nova realidade produtiva imposta
pela globalizagdao da economia exige mudangas organizacionais, que possibilitem, sobretudo,
a redu¢do dos custos operacionais com pessoal, garantindo a lucratividade.

Na realidade, a terceirizagdo, ao se constituir numa pratica de gestdo organizacional
adotada pelo patronato no ambito do processo de trabalho, visa a dois objetivos principais: o
primeiro, de carater econdmico, visa constituir uma categoria de trabalhadores adequados as
exigéncias de uma cada vez maior flexibilidade produtiva, pela qual transferir para terceiros
determinadas partes do processo de producdo significa reduzir de forma efetiva os custos
administrativos e de produgdo, como também adequar a for¢a de trabalho as flutuagdes e
crises ciclicas do capitalismo contemporaneo; o segundo, de carater politico, ¢ minar ou até
mesmo destruir toda e qualquer forma de resisténcia operaria e sindical por meio da
desintegracdo (desmantelamento) dos coletivos de trabalhadores, o que se efetiva pela
descentralizagao do processo produtivo.

Portanto, a nossa abordagem critica sobre a terceirizagao parte da ideia de que a
adocdo desta estratégia organizacional, em certa medida, contribui para constituir socialmente
uma nova categoria de trabalhadores precarizados’', volateis e facilmente descartveis: os
trabalhadores flexiveis de baixo custo. Estes sdo cada vez mais obrigados a se adequar as
constantes instabilidades dos mercados, que ora se expandem, ora se retraem, conduzindo as
empresas a criar mecanismos de contratacdo de forca de trabalho adaptados a esses cenarios
mercadoldgicos de volatilidade econdmica. Assim, o mito da flexibilidade produtiva, ensejada
na pratica da terceirizacdo (que se apresenta como a nova panaceia organizacional adotada
pelas empresas), se, por um lado, representa uma nova forma de gestdo da produgdo e do
trabalho adequada a competitividade do mundo globalizado, por outro, remete a classe

trabalhadora a vivenciar uma desumanizadora precarizacao das suas condigdes de trabalho.

>l Sobre o trabalhador precarizado, também chamado de “subproletariado” é preciso considerar as reflexdes

teoricas associadas ao surgimento dos chamados “novos proletarios” e que estdo presentes nos trabalhos de
Antunes (2002a; 2002b).
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4.1 Trabalhador es precarizados pela ter ceirizagdo do processo produtivo

A discussao sobre a questdao da terceirizagao e seus efeitos sobre o mundo do trabalho
no Brasil inicia-se a partir de alguns estudos académicos desenvolvidos desde o inicio da
década de 1990. Entre esses destacamos o trabalho de Borges e Druck (1993), que
problematiza o fendmeno organizacional da terceirizagdo no contexto da crise da sociedade
do trabalho, determinada pelas profundas mudangas que se operam em nivel mundial e que ¢
resultante dos processos de reestruturacdo produtiva e da globalizagdo da economia. Segundo
os autores, tais processos configuram um novo momento de acumulacdo capitalista, no qual
as novas tecnologias e as novas técnicas de gestdo organizacional (entre elas a terceirizagao)
acabam por impor mudancas radicais nos padrdes de uso da forca de trabalho.

Um dos aspectos que se salientam no que tange a configuracdo desses novos padrdes
no uso da forga de trabalho ¢ a crescente exclusdo social que atinge um amplo segmento de
trabalhadores, pois, de acordo com Borges e Druck (1993, p. 23), “essa exclusdo se apresenta
como um elemento estrutural da etapa que se inaugura e ndo como resultante de uma crise
conjuntural e recessiva, que seria superada com a recuperacdo da economia mundial”. Em
outras palavras, a terceirizagdo no Brasil caracteriza-se ndo s6 pela redu¢ao do emprego no
conjunto da economia, mas também pela elimina¢do de postos de trabalho mais bem
remunerados (salarios e beneficios) nas grandes empresas e a sua substituicdo por empregos
de menor remuneragdo ¢ de pior qualidade nas empresas terceirizadas™.

No que concerne as relagdes de trabalho, a terceirizagdo tem levado a um crescimento
acelerado do mercado informal, com a precarizagdo dos vinculos empregaticios € com o
aumento dos trabalhadores subcontratados, em grande parte prestadores de servigos
terceirizados. A separagdo entre as atividades-fins e as atividades-meios dentro das empresas,
viabilizada pela ado¢do de novos procedimentos organizacionais visando a descentralizagao
da produgdo, tem possibilitado que a terceirizagdo se torne uma importante estratégia do

capital em ampliar cada vez mais as suas margens de lucro. Tal técnica de gestao da produgdo

32 Conforme o estudo de Borges e Druck (1993), a pratica generalizada da subcontratagio em cadeia, envolvendo
varias empresas, leva a que por tras de cada contrato de subcontratagdo ocorra um verdadeiro processo de
nivelamento por baixo da qualidade dos novos postos de trabalho gerados pela terceirizagdo, em comparagao
aqueles que deixam de existir nas grandes empresas. Portanto, um dos principais aspectos que se observam
na adogdo da pratica da terceirizagdo no Brasil pelas empresas a mesma ocorre simultaneamente a uma
drastica reduc¢do do saldrio dos trabalhadores, acentuando, dessa forma, ainda mais a deterioracdo do
mercado de trabalho e a exclusdo social.
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tem permitido que as empresas transformem parte dos seus custos fixos em custos varidveis,
na medida em que a empresa principal deixa de ser responsavel legal por uma parte desses
trabalhadores, que sdo deslocados para as empresas terceirizadas.

O recente estudo de Marcelino (2006) sobre a empresa Honda demonstra claramente
como as inovagdes organizacionais toyotistas adotadas nesta empresa automobilistica, entre
as quais a terceirizacao, tém impactado a realidade de muitos trabalhadores, pois tal estratégia
organizacional acaba escondendo uma “face oculta” da flexibilizagdo produtiva e que tem a

ver com a desregulamentagao das relagdes trabalhistas. Como afirma o autor:

Com o fim da contratacdo direta da for¢a de trabalho diminuem os chamados
encargos trabalhistas (fundo de garantia, aviso prévio, contribui¢do previdenciaria,
décimo terceiro, férias etc) e o valor da remuneracdo do trabalho paga em forma de
salarios, além de deixar de ser onerosa para a empresa a contratagdo ou demissdo de
trabalhadores variando de acordo com as demandas do mercado. Isso tudo com
amparo legal para terceirizar e enquadrar esses trabalhadores em outras categorias
profissionais que ndo aqueles das industrias. E nesse quadro de desregulamentacio
das relacgdes trabalhistas que os trabalhadores das industrias automobilisticas da area
de logistica, onde essa atividade foi terceirizada, sdo considerados trabalhadores de
assessoramento, ¢ nao metaliurgicos. Como s6 ¢ possivel extrair mais-valia de
trabalho vivo, rebaixar saldrios por meio da terceiriza¢do de atividades ¢ uma forma
de exploracgao renovada no capitalismo. (MARCELINO, 2006, p. 98).

Tal fato pode ser cada vez mais observado dentro das organiza¢des empresariais, pois,
em certa medida, a terceirizacdo tem se constituido num mecanismo que contribui
significativamente para a desintegracdo da forca de trabalho ao possibilitar ndo apenas a
dispersao fisica dos trabalhadores, limitando a possibilidade de coesdo coletiva e,
consequentemente, enfraquecendo as suas identidades sociais, como também flexibilizando,
por meio da desregulamentagdo, as relagdes de trabalho. Assim, podemos afirmar que as
atuais relacdes capitalistas de produgdo contemporaneas obrigam, de certa forma, as empresas
a acompanharem as mudancas organizacionais ensejadas pelas técnicas toyotistas de produgao
e gestdo da forca de trabalho, de forma a assegurar os niveis de competitividade necessarios a
sua sobrevivéncia no mercado. No entanto, todo esse processo acontece simultaneamente a
precarizacao das condi¢des de trabalho de milhares de trabalhadores.

Por isso, acreditamos que o fator mais preponderante para que a empresa acabe
terceirizando algumas etapas de seus processos de producdo seja, de fato, a possibilidade de
reduzir os custos com a forga de trabalho, pois tal redugcdo de custos possibilitada pela

terceirizacdo permite um ganho de competitividade em termos de pregos, além da
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possibilidade de ampliar a taxa de lucro por meio do aumento da taxa de mais-valia. Na
pratica, isso acontece na medida em que a terceirizagdo dos servigos acarreta que os
trabalhadores terceirizados cheguem a ganhar a metade do que ganha o trabalhador da
empresa contratante. Essa tem sido a percep¢do dos trabalhadores diante dos processos de
terceirizagio que estdo sendo adotados em muitas empresas™. No que se refere a essa
constatacdo, observamos que, quando indagados sobre os reais motivos que levam uma
empresa a terceirizar servicos, alguns trabalhadores cooperativados entrevistados em nosso
estudo afirmaram, de forma uninime, que era a reducio de custos™*.

Outro aspecto a salientar sobre o fendmeno da terceirizagdo ¢ que em muitas situagdes
acaba criando duas categorias de trabalhadores, que, de forma geral, podem até executar
atividades laborais semelhantes, trabalhando muitas vezes lado a lado no mesmo espago
organizacional, mas que desfrutam de situagdes de trabalho completamente distintas. Uma ¢ a
categoria de trabalhadores protegidos pela legislagdo trabalhista, geralmente ligada a
sindicatos representativos e atuantes, em condi¢des de trabalho melhores e possuindo algumas
vantagens diferenciadas, tais como convénio médico extensivo aos dependentes, convénio
farmacia, vale-refeigdo, cesta basica, bolsas de estudo (incentivo a formagao educacional) etc.
Por sua vez, a outra categoria (de trabalhadores terceirizados), em sua maioria, além de
salarios menores, como salientamos anteriormente, em muitos casos nao possui sequer
vinculo empregaticio”, bem como nenhum dos beneficios sociais oferecidos para os

trabalhadores das empresas contratantes.

3 Conforme ficou evidente no estudo sobre a empresa Honda efetuado por Marcelino (2006), a empresa
terceirizada LSL (Logistica Sumaré Ltda.) foi criada a partir da empresa principal (Honda). Ao constituir
uma nova empresa (terceirizada), a Honda (empresa contratante) transfere para essa uma parte signinificativa
dos seus trabalhadores. Essa estratégia significa manter o mesmo nivel de qualificacdo dos trabalhadores e a
mesma qualidade do processo produtivo, a0 mesmo tempo em que possibilita a redugdo dos salarios dos
trabalhadores da empresa terceirizada. No caso da experiéncia citada neste estudo, fica evidente que os
trabalhadores terceirizados da LSL (empresa subcontratada) recebem salarios menores do que os contratados
diretamente pela Honda.
Como iremos constatar mais adiante no capitulo V, os trabalhadores das cooperativas de trabalho analisadas
em nosso estudo também percebem que sua transferéncia das empresas com as quais possuem vinculo
empregaticio (carteira assinada) para as cooperativas de trabalho, por meio da terceirizagdo de servigos,
significa ndo apenas redugdo de salarios, mas também a perda de direitos assegurados na CLT em fung¢fo do
contrato formal de trabalho. Na realidade na percepgdo dos trabalhadores cooperativados, eles concluem que
as cooperativas de trabalho os conduzem a vivenciar situagdes de informalidade e de desprotecdo social na
medida em que perdem seus direitos trabalhisitas garantidos no contrato formal que a CLT assegura.
> No caso das cooperativas de trabalho que agenciam a forga de trabalho por meio da pratica da terceirizagdo de
servigos, a condi¢ao de cooperados ndo caracteriza vinculo empregaticio com a cooperativa; dessa forma, isto
significa ndo ser beneficiado pela legislagdo trabalhista (CLT), que lhes assegura amplos direitos sociais, tais
como acesso ao fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) quando desligados da cooperativa, seguro-
desemprego, décimo terceiro, férias, seguro, licenca maternidade, etc. (CAMPOS, 2001, 2004).

54
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Em termos politicos, como ja salientado, a terceirizagdo tem sido adotada como um
mecanismo utilizado para enfraquecer a classe trabalhadora por meio da fragilizagao dos
sindicatos56, em outros termos, tem se constituido numa nova forma de ataque aos direitos
trabalhistas. De acordo com o documento “Os trabalhadores ¢ a terceirizagao” (Sindicato dos
Metalurgicos do ABC Rumo a Unificagdo, 1993, p. 44), citado por Marcelino (2006), varias

sdo as consequéncias da terceirizacao no plano politico-sindical, entre as quais destacamos:

Fragmentagdo da representatividade sindical, pois mediante a redefini¢do legal do
enquadramento, os trabalhadores terceirizados passam a constituir categorias
diversas dos demais companheiros de fabrica. Precarizagdo de direitos, pois a lei
especifica quais sdo os direitos do trabalhador temporario (na pratica terceirizado),
restringindo-os em relacdo as garantias contidas na CLT [...]. Passa a existir um
maior controle da empresa tomadora (para a qual, de fato, o empregado trabalha)
sobre o empregado terceirizado, o que facilita a repressdo de sua agdo sindical.
Ademais, € preciso reconhecer que o empregado estd evidentemente fragilizado
pelas condicionantes mencionadas nos itens acima. Desconcentragdo do nimero de
empregados num mesmo local de trabalho, face a descentralizagdo da atividade
produtiva das empresas. Possibilidade de aumento da rotatividade de mao-de-obra e
negacao, na pratica, dos direitos sindicais [...]. (MARCELINO, 2006, p. 102-103).

Em sintese, além da reducdo dos salarios, que possibilita um aumento substancial dos
lucros das empresas, a pratica organizacional da terceirizacdo tem se constituido num
poderoso mecanismo que, paulatinamente, tem minado a resisténcia operaria e sindical,
“através do desmantelamento, da desintegragdo e da individualizacdo dos coletivos de
trabalhadores, buscando reduzir e limitar a0 minimo necessario a socializa¢ao do trabalho ¢ a
construcdo de sujeitos coletivos”. (DRUCK, 1999, p. 10).

Essa estratégia empresarial tem conduzido, inclusive, a que esta nova categoria de
trabalhadores terceirizados evite até mesmo a sindicalizagao, pois acabam perdendo referéncia
quanto a qual sindicato pertencem em razao da “torre de babel” que ¢ hoje o fragmentado e
pulverizado movimento sindical brasileiro; ou, mesmo, como consequéncia das exigéncias e
ameagas por parte das empresas de que os trabalhadores ndo devem se sindicalizar caso
queiram manter seus empregos. Todos esses fatos relacionados a dimensao produtiva e a
dimensdo politico-sindical que a terceirizagdo enseja implicam sérios desafios para a classe

trabalhadora, pois, de acordo com Druck (1999, p. 11), o que de fato esta acontecendo ¢é

*® £ preciso considerar que a pratica da terceirizagio no Brasil tem se constituido, de fato, em mais um
mecanismo eficaz utilizado pelo patronato para reduzir o poder dos sindicatos. Tal estratégia politica reflete o
modelo de gestdo autoritaria da forca de trabalho coerente com a tradi¢do empresarial brasileira.
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[...] a existéncia de um processo de (des)fordizagdo da fabrica, provocado,
essencialmente, pela terceirizacdo. Esta (des)fordizacdo tem graves implica¢des
sobre as identidades coletivas dos trabalhadores, sobre as culturas do trabalho e
sobre a cultura fabril.

Em outro estudo académico, realizado por Colli (2000), sobre o “fagonismo™’, na

industria téxtil, constatamos que a pratica da terceirizacdo pode se efetivar segundo varias
modalidades de contratos: entre empresas, pela subcontratacdo de empresas-terceirizadas
pelas empresas-clientes, e também entre empresas e os trabalhadores, por meio de contratos
de prestagdo de servigos. Neste ultimo caso, os trabalhadores podem desenvolver suas tarefas
no proprio espaco organizacional das empresas contratantes, ou realiza-las nos seus proprios
domicilios.

Logo, a necessidade de flexibilidade da producgdo e da forga de trabalho observada em
muitas empresas evidencia-se na pratica por meio do surgimento de formas externas de
trabalho, ou seja, formas pretéritas e precarias de trabalho, como é o caso do trabalho a
domicilio e do trabalho a facdo. Em outras palavras, esses trabalhos externos ao chdo
produtivo das fabricas s3o uma evidéncia de como o capitalismo contempordneo vem se
utilizando do processo de reestruturacdo produtiva em curso para recriar formas antigas de
exploragdo do trabalho humano (trabalho por pega, a domicilio, temporario, etc.) e criar outras
modalidades de apropriagao da mais-valia, tendo no trabalho vivo a sua fonte importante de
producdo e acumulagdo de riqueza. O trabalho terceirizado pode ser considerado uma dessas

formas inovadoras, pois, de acordo com Colli:

*7 No estudo de Colli (2000), o fagonismo ou trabalho a facdo do setor téxtil no ramo da tecelagem refere-se a
um sistema de trabalho correspondente a prestag@o de servigos. Este estudo especifico se refere aos pequenos
proprietarios produtores de tecidos que prestam servigos em seus proprios domicilios para outras empresas,
em geral, de grande e médio portes. Neste caso, alguns “fagonistas” acreditam na possibilidade de conseguir,
em casa, um rendimento igual ou superior ao que recebiam na industria na condicdo de trabalhador
assalariado. Dessa forma, acabam deixando os seus empregos formais e passam a trabalhar integralmente
com suas maquinas, sendo também auxiliados pelos parentes mais proximos (geralmente a esposa e os
filhos), dando inicio a um pequeno empreendimento industrial, muitas vezes em condi¢Oes bastante
precarias.
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As novas formas de terceirizagdo prefiguram novas formas de relacdes salariais,
dentre as quais destaca-se o “salario por pec¢a”, ou ainda as formas que
individualizam as relacdes salariais, transformando os ex-trabalhadores em
“pequenos proprietarios”. No lugar de relagdes de trabalho estaveis e organizados
coletivamente, surge um conjunto de modalidades de contrato por tempo, parcial,
terceirizado, trabalho a domicilio etc, em que passa a prevalecer, cada vez mais,
regras individualizadas e anonimas de contratagdo. [...]. A grande novidade colocada
pela forma de descentralizagdo produtiva por meio da terceirizagdo reside no fato de
que atualmente ela ndo ¢ mais um resquicio de formas “pretéritas de trabalho”
condenadas ao desaparecimento. Ao contrario, torna-se parte essencial da estratégia
de acumulagdo do capitalismo contemporaneo, em que, por meio do fagonismo,
entendemos concretamente a dialética da reorganizacao de suas bases, a partir de sua
forma antiga que ja continha uma forma flexivel de trabalho. (2000, p.13-14).

Em outras palavras, o estudo de Colli (2000) demonstra claramente que esta nova fase
de racionalizag¢ao da producdo capitalista pode, em certa medida, recriar formas de exploragdo
(como as formas pretéritas de trabalho doméstico, familiar, etc.) observadas no “fagonismo”,
como também cria outras modalidades de trabalho por meio da flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, possibilitada pela descentralizagdo dos processos produtivos. Uma “racionalidade
contraditoria” configura-se atualmente, conforme destaca a autora, uma vez que a necessidade
do capitalismo de superar a crise atual da etapa fordista depende, agora, da eficiéncia do
gerenciamento das antigas e novas modalidades de trabalho humano. Colli reforca essa

compreensdo ao afirmar:

Sua realizagdo, contudo, depende do éxito na adog¢do de novas formas de geréncia e
contrato de trabalho, além do enfraquecimento do sindicalismo combativo. Cabe
dizer que uma “racionalidade contraditoria” convive com formas de trabalho que
tendem cada vez mais a se tornarem precarias, por meio da terceirizagdo e do
aumento da informalizag@o, que visam, por sua vez, principalmente as vantagens de
custos pelo ndo-cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas. (2000, p. 45).

Outro aspecto a destacar em nossa andlise ¢ que a pratica da terceirizacdo, ao
estabelecer novas relacdes entre os trabalhadores e as suas geréncias diretas, ¢ entre eles
mesmos, acaba contribuindo para modificar as relagcdes pessoais no ambiente de trabalho, pois
este ambiente comeca a ser influenciado por um sentimento de cooperacdo subserviente e, em
alguns casos, se configura também, de forma subliminar, uma atmosfera de competi¢dao
autofagica estimulada pela possibilidade de ser demitido ou terceirizado. No que tange, por
exemplo, as estratégias de controle das acgdes politicas dos trabalhadores no interior dos
espagos organizacionais, ¢ preciso considerar que a terceirizagdo, ao se efetivar por meio do

papel das empresas de pequeno e médio porte, possibilita que as relagdes cotidianas entre os
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empregados e a geréncia (ou patroes) se estabelecam tendo como caracteristica principal a
proximidade fisica entre eles, possibilitando, dessa forma, um maior controle das agdes
politicas dos trabalhadores.

Conforme Ramalho (2002), a horizontalizagdo da producdo na cadeia da
“terceirizagdo” contribui para o desmantelamento gradual e efetivo da acgdo coletiva dos
empregados, principalmente pela questao da dispersao causada pela fragmentagdao do processo
produtivo, o que, de certa maneira, compromete o poder aglutinador e reivindicativo da classe
operaria em relagdo aos seus direitos. Dessa forma, tal fragmentacdo causada pelo surgimento
de inimeras empresas subcontratadas de pequeno porte dificulta e, em alguns casos, até anula
por completo a agdo do sindicato como 6rgao de defesa dos trabalhadores.

Por outro lado, o uso intensivo do trabalho feminino por empresas terceirizadas
também tem sido outro fator limitativo da agdo sindical, visto que, sendo o movimento
sindical um espaco tradicionalmente caracterizado pela atuacdo masculina, ndo esta
familiarizado com reflexdes criticas de carater politico que insiram na pauta das

reivindicacdes as questdes de género. Afirma o autor:

Quanto a acdo sindical no contexto da “terceirizagdo” percebe-se que o declinio do
nimero de empregos na categoria metalirgica tem fragilizado a resposta organizada
dos trabalhadores e que o movimento sindical vem enfrentando grandes dificuldades
para reagir e procurar estancar, pelo menos parcialmente, a perda de postos de
trabalho. Ao mesmo tempo, numa realidade fabril marcada por relagdes de controle
direto sobre os empregados, a agdo com relagdo as pequenas empresas fica muito
restrita e a presenca nos locais de trabalho se transforma em uma tarefa dificil. Por
outro lado, a consideravel presenca de empregados do sexo feminino tem agravado
os problemas do sindicato, pois sua familiaridade com questdes de género no
trabalho parece nula. (RAMALHO, 2000, p. 92-93).

Em certa medida, a terceirizagdo acaba propiciando o surgimento de um tipo de
trabalhador funcional ao atual processo de flexibilizagdao produtiva, que o chamado toyotismo
enseja: o “trabalhador flexivel de baixo custo”. Esta funcionalidade se efetiva tanto em termos
econdmicos como politicos: em termos econOmicos, este trabalhador terceirizado esta
perfeitamente adequado as conjunturas econdmicas volateis e a um contexto de
competitividade organizacional cada vez mais acirrado, o que induz as empresas, de forma
geral, a reduzir seus custos a qualquer preco — reduzir os custos com a forca de trabalho tem
sido uma das principais estratégias das empresas, por meio da terceirizacdo, para garantir tais

condi¢des competitivas; em termos politicos, a terceirizagdo tem significado uma forma
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estratégica do patronato de enfraquecer e, até mesmo, destruir o principal enclave de
resisténcia da classe trabalhadora, por meio do desmantelamento e da individualizagao dos
coletivos de trabalhadores, no caso o movimento sindical.

No que tange, especificamente, as discussdes juridicas no ambito do direito do
trabalho, muitas sdo as controvérsias e interpretagdes acerca do significado da pratica da
terceirizagao para as relagoes de trabalho contemporaneas. O estudo de Delgado (2003), por
exemplo, evidencia que a nova conjuntura imposta pela economia global tem contribuido no
sentido de exigir a necessidade de uma desregulamentacdo e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, visando adequar as normas regulatorias do mercado de trabalho as novas
exigéncias da globalizagdo econdmica, fundamentadas nos preceitos ideologicos do

pensamento neoliberal. De acordo com o autor:

Diante da nova conjuntura econdmica imposta, pautada na desconstru¢do de normas
regulatérias do mercado laborativo, propagou-se a ideologia de que o ramo
justrabalhista erigia-se como obstaculo a evolugdo da economia e ao rebaixamento
do prego da forga de trabalho, surgindo & necessidade, pois de sua reformulagio.
Assim, o Direito do Trabalho também passou a inserir em sua estrutura interna
dindmicas e efeitos proprios do neoliberalismo, como, ilustrativamente, pelo
implemento dos fendmenos da desregulamentacdo e flexibilizacdo de direitos.
(DELGADO, 2003, p. 106).

Portanto, a proposta da desregulamentacdo ou flexibilizagdo dos direitos trabalhistas
tem por objetivo, de certa forma, adequar as novas técnicas de gestdo da produgao e da forga
de trabalho a uma legislagdo vigente que permita a legalizagdo institucional no campo do
direito do trabalho dos principios flexibilizantes dos novos métodos produtivos. Em outras
palavras, o trabalhador da era da flexibilidade impde a necessidade de uma legislagdo
trabalhista flexivel. No entanto, no quadro dessas reflexdes de ordem juridica ¢ imperioso
estabelecer uma diferenciagdo conceitual entre o que referem as propostas da
desregulamentacdo e da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, pois ambas, embora fagam
parte de um mesmo discurso juridico (que tem uma alta conotacdo politico-ideologica
neoliberal), apresentam diferencas importantes na compreensao dos seus significados para as
relacdes de trabalho contemporaneas.

Delgado (2003), com base na discussdo realizada por outros autores da area juridica,
define que a desregulamentacdo se refere a retirada da prote¢do do Estado ao trabalhador,

permitindo, dessa forma, que a autonomia privada, individual ou coletiva regule as condigdes
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de trabalho e os direitos e obrigagdes advindos da relagao de emprego. Neste caso, o Estado,
por meio da Justi¢a do Trabalho, deixaria de regular as questdes sociais, inclusive as de cunho
trabalhista, em prol da regulacdo autonoma privada, individual ou coletiva. Por sua vez, o
termo “flexibilizagdo” estaria relacionado a ideia de continuidade da intervencdo estatal no
sentido de atenuar o rigorismo e a imperatividade das normas juridicas mediante o mecanismo
da negociagdo coletiva, visando a reformulagdo de um cenario juridico mais maleavel
(flexivel) no que tange aos contratos de trabalho firmados entre trabalhadores e empregadores.
Assim, o discurso juridico a favor da flexibilizagdo estaria fundamentado na ideia da
necessidade de ajustamento das instituicdes juridicas as novas realidades produtivas da
sociedade capitalista, ou seja, por meio dela as empresas poderao ajustar sua produgdo, forca
de trabalho e condi¢des de trabalho as flutuacdes ciclicas, inerentes a dinamica atual do
capitalismo contemporaneo. Esse, inclusive, ¢ o argumento que fundamenta outras
compreensoes juridicas que defendem a necessidade imperiosa de uma modernizagdo da atual
legislacdo trabalhista brasileira, que seria inadequada aos tempos de globalizagcdo
econdmica’. O aprofundamento e a generalizagio do processo de terceirizagio na wltima
década do século passado e no inicio do presente sdo uma evidéncia concreta desse processo
gradual de “desregulamentagdo do mercado laborativo no pais”. (DELGADO, 2003, p. 116).
O fendmeno da terceirizagao como pratica organizacional deve ser compreendido com
base em duas modalidades em que ocorre. A primeira ¢ a “terceirizagcdo de atividades”, que
corresponde ao processo de terceirizagdo que ocorre fora do espago da empresa, também
chamada pela “terminologia genérica organizacional de subcontratagdo”. No que tange a esta
forma de terceiriza¢do, o que ocorre ¢ uma parceria entre empresas, cada qual especializada
em determinada atividade, direta ou indiretamente ligada ao ciclo produtivo. De forma geral,
a empresa tomadora (contratante) se encarrega das chamadas “atividades-fins”, ao passo que a
empresa terceirizada (contratada) fica responsavel pelas etapas produtivas relacionadas as
“atividades-meio™’. A segunda forma ¢ a “terceirizacdo de servi¢os”, que corresponde a

terceirizacdo que ocorre dentro do espaco organizacional da empresa contratante, também

¥ Alguns argumentos a favor da “modernizagdo” (flexibiliza¢io) da atual legislagdo trabalhista brasileira estio

expressos no estudo juridico de Mannrich (1998), pois, de acordo com este autor, ¢ necessario efetuar um
processo de ajustamento ds instituicdes juridicas as novas realidades produtivas do sistema capitalista
contemporaneo, considerando principalmente as questdes atuais que envolvem 0s novos processos
administarivos de producdo, investimentos produtivos por parte das empresas e, especialmente a
problematica do desemprego.

Segundo Queiroz (1992), a terceirizagdo consiste numa técnica gerencial que possibilita transferéncia para
terceiros das atividades acessorias e de apoio relacionadas ao processo produtivo, permitindo as empresas se
concentrarem no seu objetivo final, ou nas chamadas “atividades-fim”.

59
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chamada de “empresa tomadora”. Neste caso, a empresa tomadora incorpora em seus quadros
o trabalho de terceiros, ou seja, continua sendo responsavel pela produgdo dos produtos ou
servigos, porém utilizar para esse fim a for¢a de trabalho terceirizada.

Com base, portanto, nessa diferenciagdo conceitual, ¢ importante esclarecer que o
processo de terceirizagdo considerado em nosso estudo se refere especificamente a
terceirizagao de servigos, na qual ocorre de fato a terceirizagdo da forca de trabalho. De
acordo com Giosa (1997), os setores das empresas nos quais ocorre com maior tendéncia a
implementagdo da terceirizagdo da for¢a de trabalho sdo aqueles definidos como “acessorios”
ou de “apoio”, como, por exemplo, as areas de alimentacdo, limpeza, vigilancia e portaria,
manutengdo de veiculos, transportes de produtos e funcionarios, telefonia, etc. No que se
refere aos aspectos ligados a qualificacio e ao género do trabalhador terceirizado, ¢
importante destacar que, de forma geral, correspondem, na sua maioria, a trabalhadores de
baixa qualificagdo, a0 mesmo tempo em que se evidencia uma forte presenca das mulheres
ocupando postos de trabalho em empresas terceirizadas®.

Outro aspecto importante a destacar em nossa analise sobre a pratica da terceirizagao ¢
que nao ocorre envolvendo apenas as empresas privadas. O setor publico também tem
utilizado tal procedimento organizacional para contratar os trabalhadores de que necessita. Os
estudos de Carelli (2002), Krueger (2003), Neto (2004) e Fernandes da Silva (2005) nos
fornecem alguns elementos importantes para compreensdo do processo de terceirizagdo na
administracdo publica envolvendo as cooperativas de trabalho. Segundo os autores, as
administracdes publicas federal, estadual municipal também tém buscado atender as suas
demandas por trabalho humano por meio de trabalhadores terceirizados das empresas
prestadoras de servigos.

Conforme o Decreto-Lei n® 200/67, a administragdo publica esta autorizada a
terceirizar certas atividades desde que ocorra como prestagdo de servigos autdbnomos por
empresa especializada. Neste caso, a empresa terceirizada deve ser a responsavel pela gestao
do trabalho, pela propriedade dos meios materiais de execu¢do das atividades contratadas, e
no referido contrato deve prevalecer também a ndo prevaléncia do elemento humano. Em
outras palavras, no contrato de terceirizacdo nao deve haver, sob hipdtese alguma, o simples
fornecimento da forca de trabalho pela empresa terceirizada e a sua contratacdo pela

administracdo publica, pois neste caso sera ilegal a licitacdo caso se caracterize pelo mero

% No que se refere a forte presenca de mulheres em empregos de empresas de servicos terceirizados, é
importante destacar o estudo de Godinho Delgado (1994).
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fornecimento de trabalhadores, conforme Decreto n° 2.271/97; do contrario, seria
frontalmente inconstitucional, por burlar o imperativo maior do concurso publico. Essa
compreensdo juridica se aplica inteiramente as cooperativas intermediadoras de forca de

trabalho, pois, de acordo com Ramos,

[...] sempre que a contratagdo de cooperativas representar mero fornecimento de
mao-de-obra, sem integracdo de verdadeira unidade produtiva, o Poder Publico nio
podera utilizar esse instrumento, dado que incidird na espécie a vedagdo do artigo
37, 1I, da Constituicdo Federal, que exige a realizagdo de concurso publico para
preenchimento de cargos e empregos. O Poder Publico s6 podera contratar
cooperativas nas mesmas hipoteses em que puder contratar empresas prestadoras de
servicos terceirizados, isto €, desde que inegavelmente presente uma unidade
produtiva voltada para execug@o do objeto contratado com a conjugacdo do capital,
trabalho e matéria-prima organizados pelo prestador de servigos. (apud CARELLI,
2002, p. 60-61).

Portanto, fica evidente que a terceirizagdo na administragdo publica tem sido
geralmente utilizada em muitas situagdes como forma de burlar a exigéncia dos concursos
publicos, pois, mascarada sob a forma de contrato de prestacao de servigos, oculta de fato um
contrato de fornecimento de forca de trabalho, em que aparecem os atributos da pessoalidade
e subordinacdo na relagdo entre os gestores da empresa contratada e os trabalhadores do
tomador de servigos, caracterizando, dessa forma, uma relagdo empregaticia. (RAMOS,
2001). Com base nesse fato, o que se observa ¢ que o poder publico ndo deveria, conforme
prescreve a lei, utilizar a forca de trabalho dos trabalhadores de empresas terceirizadas.

No entanto, na pratica ndo ¢ isso o que acontece. De forma geral, os governos, em
nivel federal, estadual e municipal, costumam em muitas situacdes contratar trabalhadores
terceirizados de empresas supostamente prestadoras de servigos, em total descompasso com
as normas constitucionais. Nesses casos, como veremos adiante, as cooperativas de trabalho
acabam sendo beneficiadas ou levando certa vantagem nos processos licitatorios (na sua
maioria tendenciosos), uma vez que oferecem precos melhores nos possiveis contratos de
terceirizacdo em razdo do ndo pagamento dos encargos sociais e trabalhistas a seus
cooperados. Tal situacdo tem conduzido as cooperativas que agenciam a forga de trabalho a
serem beneficiadas, uma vez que acabam vencendo, geralmente, as licitagdes que embasam a
maioria das propostas de terceirizagdo de servigos envolvendo a administragao publica.

E justamente por meio dessa terceirizagdo da forga de trabalho que as empresas de

modo geral, tanto publicas como privadas, tém contribuido para um intenso processo de
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precarizacdo da classe trabalhadora, na medida em que acabam por criar duas condigdes
diferenciadas e, consequentemente, duas categorias de trabalhadores. No setor privado
teriamos, de um lado, os trabalhadores “efetivos”, que se encontram numa condi¢do mais
privilegiada em termos de condigdes de trabalho e saldrio (uma espécie de “elite” da classe
operaria atual), e, de outro, os chamados “subcontratados” (terceirizados), que se constitui
atualmente num segmento da classe trabalhadora que tem se ampliado rapidamente e que
configura um corpo de “trabalhadores precdrios, em geral, discriminados e considerados
“desclassificados”. (DRUCK, 1999, p. 11). Por sua vez, o setor publico se caracterizaria pela
existéncia de um conjunto de trabalhadores concursados, com estabilidade e status de
“servidores publicos”, protegidos constitucionalmente ¢ com uma série de vantagens
adicionais, convivendo lado a lado com trabalhadores que exercem fungdes menos
qualificadas, menos valorizadas e reconhecidas, como no caso dos serventes de limpeza,
vigilantes, porteiros, motoristas, monitores de creches e outras fungdes de baixa qualificagdo,
geralmente compondo a forga de trabalho volatil, que nao possui nenhuma seguranca e
estabilidade. E nesse contexto, da existéncia dessas duas categorias de trabalhadores, que
iremos analisar a seguir a terceirizagdo que se efetiva por meio das cooperativas de trabalho,
visto que neste caso os trabalhadores vivenciam de fato, na maioria das vezes, situagdes de

instabilidade, inseguranga e precariedade no emprego.

4.2 A terceirizacdo e as cooper ativas de trabalho: uma andlise critica sobrea

flexibilizacdo dos direitostrabalhistas

De acordo com Dupas (1999), dentre as principais transformag¢des que vém ocorrendo
no mundo do trabalho atualmente destaca-se a estratégia organizacional da focalizagdo da
producdo, com a consequente externalizacdo de parcelas cada vez mais importantes do
processo produtivo. Em outros termos, importantes parcelas do processo produtivo passam a
ser executadas por empresas terceirizadas, configurando uma cadeia de suprimentos. O
resultado dessa nova dinamica produtiva ¢ que a divisao do trabalho, que antes se estruturava
no interior de uma s6 empresa, passa agora a se estruturar entre varias empresas que
constituem a cadeia de suprimentos.

Dessa forma, tal estrutura produtiva acaba por alterar significativamente os processos

e relagdes de trabalho, caracteristicos do modelo fordista de produgdo, por uma nova
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modalidade produtiva, assentada na flexibilidade (especializacao flexivel), que tem como suas
principais caracteristicas a concentragdo do trabalho qualificado na ponta final da cadeia
produtiva e a difusdo do trabalho mal pago e desqualificado nas empresas terceirizadas.

Em relagdo a esse aspecto, ¢ preciso considerar que a atual reestruturagdo produtiva
acaba levando a que “o trabalho tende a se reduzir cada vez mais na ponta virtuosa do
processo e a se propagar na ponta precaria, onde abunda o trabalho mal pago, desqualificado e
sem registro”. (PAULA LEITE, 2002, p. 9). Como veremos posteriormente, ¢ exatamente
nesse contexto que se situam as atuais cooperativas intermediadoras de for¢a de trabalho, que
constituem o objeto de andlise do nosso estudo investigativo, pois, ao viabilizarem a
terceirizagao da forca de trabalho, acabam por conduzir milhares de trabalhadores a se
inserirem num mercado de trabalho caracterizado pela volatilidade do emprego, pelos baixos
salarios e pela precariedade.

Dessa forma, essas empresas de trabalho associativo®' (no qual também podemos
incluir as cooperativas de trabalho), mesmo apresentando certas contradi¢cdes no que se refere
a sua parceria com as empresas privadas por meio dos contratos de terceirizagdo, acabam se
tornando uma alternativa importante (sendo a Unica) para garantir a sobrevivéncia econémica
e social de milhares de trabalhadores sem emprego nos dias de hoje. No caso brasileiro, a
expansao das cooperativas de trabalho vem acontecendo desde a década de 1990, como
resultado das mudangas tecnologicas e organizacionais que afetam atualmente o mundo do

trabalho, pois, como afirmam Schneider e Vicente (1996, p. 40):

Ha recentemente no Brasil, e em especial a partir da década de 90, um vertiginoso
crescimento de cooperativas de trabalho ¢ de produgdo artesanal/industrial. Seu
surgimento e expansdo ¢ uma tentativa de resposta as mudangas provocadas pela
reestruturagdo produtiva, acompanhada da crescente automagdo ¢ informatizagdo
nos processos produtivos, gerando a crise de desemprego. Tais cooperativas
constituem igualmente uma oportunidade de renda para os muitos excluidos da
sociedade.

'O termo “trabalho associativo”, usualmente utilizado pelos dirigentes cooperativistas e por outros defensores
da chamada economia social, refere-se basicamente ao conjunto de trabalhadores que conseguem se associar
em unidades de producdo independentes, com o objetivo de realizar o trabalho de forma automoma por meio
de cooperativas e empresas de autogestdo. Nesta proposta, o que se pretende ¢é viabilizar a possibilidade de
extingdo do trabalho assalariado e a sua substituigdo pelo trabalho associativo. Alguns autores utilizam-se do
termo trabalho associado para se referir ao trabalho em cooperativas ou empresas de autogestdo, como ¢ o
caso do estudo de Vieitez e Dal Ri ( 2001). E importante destacar que a OIT, na sua Recomendag¢do Sobre
Promocgdo das Cooperativas 2002, conhecida como Recomendacdo 193, utiliza-se dos termos “trabalho
associativo” e “trabalhador associado” para se referir as agdes propostas para promog¢do ¢ fomento de
cooperativas, visando atenuar a problematica do desemprego global. Em nosso estudo tomaremos como
referéncia esta terminologia sugerida pela OIT.
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E importante destacar que muitos defensores do trabalho associativo, ligadas as
iniciativas de autogestdao e de carater solidario, desconsideram as cooperativas de trabalho,
que agenciam a forca de trabalho por meio da pratica da terceirizacdo, como sendo
merecedoras de receber esta conceituacdo. No entanto, muitas liderancas e dirigentes
cooperativistas entendem que tais cooperativas podem e devem ser compreendidas como
importantes experiéncias coletivas de trabalho associativo nos dias de hoje, pois sua expansao
ndo esta acontecendo somente em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil, na medida em que a realidade do desemprego também tem afetado de forma

. 2
severa o continente europeu:6

As cooperativas de trabalho surgem e se expandem numa época em que as
mudancas no mundo do trabalho s3o profundas e intensas, manifestando como
principais sintomas as rdpidas e generalizadas inovagdes tecnologicas e a
consequente automag@o do processo produtivo. Essas mudangas geraram também
significativas repercussdes sobre o trabalhador, entre elas, o aumento do
desemprego. Hoje a Europa vive de forma dolorosa um desemprego estrutural,
decorrente da automagdo que, mais do que liberar o0 homem do trabalho manual e
bragal, expulsa um niimero crescente de pessoas de um emprego assalariado. Paises
europeus que ha menos de duas décadas necessitavam de mao-de-obra estrangeira
para movimentar boa parte do seu parque industrial e de servigos, hoje manifestam
taxas de desemprego de 15 a 20% da populagdo em idade de trabalhar.
(SCHNEIDER; VICENTE, 1996, p. 41)®.

Portanto, esse momento expansionista do cooperativismo de trabalho esta
intrinsecamente associado ao processo de reestruturagdo produtiva do setor empresarial
brasileiro neste periodo. Em outras palavras, as modificagdes recentes no mundo do trabalho
apontam nao sé para um aumento cada vez maior do desemprego, como também para uma
crescente terceirizacdo dos processos produtivos e incremento de trabalhadores autonomos,

implicando, assim, o crescimento do mercado de trabalho informal.

62 Sobre as experiéncias do cooperativismo de trabalho na Europa é importante destacar os estudos de Johnson e
White (1977), Cornforth (1988) e Mellor (1988) que também defendem a importancia social e economica das
empresas de trabalho associado (cooperativas de trabalho) como uma das alternativas para enfrentar os
momentos de crise das economias e o consequente desemprego estrutural.

Embora os dados percentuais apresentados na citagdo sobre a problematica do desemprego na Europa se
refiram a década de 1990, ¢ importante destacar que essa crise do emprego continuou se aprofundando com o
passar dos anos, mantendo-se, em média, os mesmos percentuais para os anos iniciais do século XXI. Em
alguns paises, como é o caso de Portugal, Espanha e Grécia, esses percentuais, em média, aumentaram. E
importante destacar que a recente crise da economia mundial, que afetou e vem afetando grande parte das
economias centrais, também tem impactado de forma significativa os niveis de emprego no continente
europeu.

63
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Sobre a questdo dessa ampliagdo da informalidade, ¢ preciso considerar o trabalho de
Noronha (2003) no que se refere ao que identificou como uma transi¢do da “velha” para uma
“nova” informalidade imposta pela globalizagdo no estado do Ceara. Essa expressdo, de certa
forma, ¢ explicada pelo fato de que, at¢ a década de 1980, uma parcela importante da
populacdo cearense (principalmente de Fortaleza e outros municipios) vivia da economia de
subsisténcia pela atuagdao dos seus inimeros vendedores ambulantes no mercado informal de
trabalho (a “velha” informalidade a que se refere Noronha).

No final da década de 1980 e inicio da de 1990, o governo estadual iniciou um
programa para atrair industrias e desenvolver a economia local por meio de dois incentivos
principais: o primeiro, dando incentivos fiscais para atrair industrias de mao-de-obra
intensiva, principalmente voltadas para as areas secas do estado; o segundo, por meio da
permissado legal para criar cooperativas de trabalho nas quais os produtores poderiam vender a
produgdo de seus trabalhos para as industrias de exportacdo, principalmente no setor de
calcados®. Tal estratégia governamental estava associada a ideia de que para garantir a
competitividade internacional, tais industrias deveriam ser beneficiadas com a redu¢do do
custo da for¢ca de trabalho, possibilitado pelos contratos de subcontratagdo (terceirizagio)
efetuados na parceria com as cooperativas de trabalhadores.

Tao logo a proposta foi implementada, os sindicatos do estado comegaram a
denunciar, e também a se opor, radicalmente essas “novas cooperativas”, considerando-as
como ‘“falsas cooperativas”, por serem usadas apenas para retirar direitos legais dos
trabalhadores®. Nesse periodo muitos juristas ligados ao Ministério Publico do Trabalho do
Estado do Ceara (procuradores publicos e juizes) chegaram a recolher evidéncias de que os
trabalhadores “cooperados”, na sua maioria, eram trabalhadores subordinados das empresas

exportadoras.

% E importante destacar, neste caso, que o poder publico pode em muitas situagdes promover e incentivar a
criagdo de cooperativas de trabalho visando inseri-las nas politicas publicas de desenvolvimento industrial e
de geragdo de emprego e renda, mesmo que tais organizacdes de trabalho associado se tornem uma forma de
as empresas baratearem os custos do trabalho na medida em que se desoneram dos encargos sociais e
trabalhistas. Como veremos a seguir, o poder publico tem encontrado nas cooperativas de trabalho uma forma
de baratear os custos com a contratacdo de servigos de terceiros sem que isso comprometa as finangas
publicas. Em vez de promover concursos publicos para a contratacdo de varias modalidades de trabalhadores
para atender as demandas do setor publico, as prefeituras, de forma geral, contratam trabalhadores de
cooperativas razdo da sua mobilidade, descartabilidade e baixos custos.

Outro estudo importante que destacou essa situagdo das cooperativas de trabalho no Nordeste ¢ o trabalho de
Lima (2001), especificamente sobre o estado do Ceara. O autor revela que no governo de Tasso Jereissati se
criaram aproximadamente quarenta mil empregos diretos por meios dessas cooperativas. S8o empregos que,
sem davida nenhuma, possibilitaram a sobrevivéncia de milhares de familias, ainda que de forma precaria.

65
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A situacao descrita ensejou um grande debate em torno do uso dessas cooperativas de
trabalho no estado, pois os empresarios exportadores e o governo estadual acabaram se
unindo com base em argumentos meramente econdomicos para justificar que, apesar do nao
cumprimento da legislacdo trabalhista (que conduzia muitos desses trabalhadores a
vivenciarem uma situacdo ilegal de informalidade), muitos desses trabalhadores nunca
haviam recebido qualquer forma de rendimento (salario) e que o padrdao de consumo e de vida
dessas populacdes locais havia melhorado consideravelmente, pois, sem tais incentivos,
muitas dessas regides jamais teriam superado a condicdo de miséria e de exclusdo social.
Portanto, o ndo cumprimento legal da legislacdo trabalhista poderia ser justificado por tais
argumentos econdmicos. Nos primeiro momento deste programa de incentivo industrial a
Justica do Trabalho do Estado do Ceara procurou fazer “vistas grossas”, ndo autuando essas
“novas cooperativas” e sendo tolerante, de acordo com os argumentos econémicos defendidos
anteriormente. No entanto, com o aumento das denuncias por parte dos sindicatos, tais
cooperativas comecaram gradualmente a ser notificadas pela Ministério do Trabalho.

E nesse contexto de contradi¢des entre os argumentos econdmicos € os argumentos
legais (juridicos) que os trabalhadores vao, paulatinamente, percebendo que a sua inser¢ao no
mercado de trabalho se efetiva no campo da informalidade, ilegalidade e injustica
(NORONHA, 2003), pois, apesar de reconhecerem que tais industrias calcadistas
possibilitaram uma melhoria das suas condi¢cdes de vida no meio do mais seco sertdo
nordestino, o sentimento que passa a imperar entre esses trabalhadores ¢ de que foram durante
muito tempo excluidos dos seus direitos mais elementares formalmente constituidos na CLT.

Como afirmamos anteriormente, dentre as diversas mudangas que vém ocorrendo no
mundo do trabalho destaca-se o uso cada vez maior da pratica organizacional da terceirizacao
da forca de trabalho, que, juntamente com a questdo do desemprego, constituem-se nos
principais fatores a explicar esse crescimento quantitativo dessas cooperativas de trabalho.
Dessa forma, para alguns defensores institucionais do cooperativismo contemporaneo, todas
essas mudangas recentes conduzem e justificam o cooperativismo de trabalho como uma
importante alternativa no que concerne a geragdo de trabalho e renda para milhares de
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho. Esse argumento em favor do cooperativismo

de trabalho pode ser constatado na seguinte afirmagao de Schneider e Vicente (1996, p. 42):



99

Portanto, as cooperativas de trabalho ou as empresas de trabalho associado sdo uma
alternativa a disposi¢do do trabalhador, em especial do desempregado, para
encontrar uma saida em relag@o a seus problemas de emprego/trabalho e de geracdo
de renda. Tais empresas permitem ao trabalhador estabelecer o controle sobre sua
organizacdo, através da escolha dos seus dirigentes e da defini¢do das politicas e
prioridades da organizagdo. Possibilitam igualmente resgatar a responsabilidade do
saber técnico, da qual ha tempo o trabalhador havia sido espoliado. Tais empresas
recuperam para o trabalhador a dimensdo humana do trabalho, mais digna, mais
segura ¢ autonoma. Hoje a propria comunidade pode criar empregos, através das
cooperativas, calcadas na filosofia do autoemprego.

Em outros termos, € preciso destacar que o crescimento do cooperativismo de trabalho
a partir das décadas de 1980 e 1990 (e também nos dias de hoje) ocorre como resultado, de
um lado, da adocdo de novas técnicas organizacionais, consequéncia da reestruturacao
produtiva em curso, e, do outro, do aumento do desemprego estrutural. Tais fatores
motivacionais t€ém se constituido numa importante justificativa na formulacao dos discursos
legitimadores em defesa do cooperativismo de trabalho, tanto por parte do empresariado,
como dos lobbys politicos que se organizam em torno das chamadas “frentes parlamentares
cooperativistas®’, as quais possuem abrangéncia em nivel federal, estadual e municipal. Essas
frentes parlamentares sdo formadas por diversos partidos politicos, que defendem de forma
ardorosa o cooperativismo de trabalho como uma alternativa de geracdo de trabalho e renda
para milhares de trabalhadores desempregados.

Como afirmamos anteriormente, esse processo atual de expansdo quantitativa, bem
como as posi¢des assumidas em defesa do cooperativismo de trabalho, tem como pano de
fundo as recentes transformacgdes organizacionais e tecnologicas impostas pela dinamica atual
da globaliza¢do, que estdo obrigando as empresas a se tornarem mais competitivas para
conquistar mercados cada vez mais concorrenciais. Nesse sentido, uma saida encontrada pelo

(13

empresariado ¢ reduzir custos “e, dentre estes, os encargos trabalhistas, mediante
transformagdo de empregados em prestadores de servigos ou auténomos subcontratados.”

(JUVENCIO; ANDRADE; PANZUTTI, 2000, p. 88).

% Em relagdo a constitui¢io das Frentes Parlamentares em Defesa do Cooperativismo (Frencoops), é importante
destacar que Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, no dia 20 de abril de 2005, instalou a
Comissao Especial de Cooperativismo de Trabalho e Geragdo de Emprego e Renda. Entre os objetivos da
comissdo estava o debate sobre as cooperativas de trabalho quanto a sua organizagdo, funcionamento,
legislacdo, integracdo, defesa e promogdao. Um dos aspectos mais veementemente defendidos pelos
parlamentares ligados a causa cooperativista ¢ quanto aos “termos de ajuste de conduta” imprentados contra
as cooperativas de trabalho pelo Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul no que concerne a
proibi¢do da contratacdo de sociedades cooperativas por tomadores de servigos publicos e privados. De
acordo com as teses da Frencoop, o Ministério do Trabalho e Emprego deveria defender o trabalho das
cooperativas de trabalho por se constituirem em importantes alternativas para gera¢do de trabalho e renda.
(COMISSAO ESPECIAL ..., 2005).



100

Portanto, a ideia da inser¢ao competitiva das empresas nos mercados efetiva-se tendo
por elemento central dos seus discursos o fato de que “¢ preciso reduzir custos a qualquer
preco”. Assim, o trabalho terceirizado via cooperativas de trabalho torna-se economicamente
funcional aos interesses das empresas (publicas e privadas) por ser menos dispendioso do que
o trabalhador com vinculo empregaticio e carteira assinada. Para as empresas a possibilidade
de substituir o trabalho formal com vinculo pelo trabalho cooperado sem vinculo tem sido a
forma que muitas tém encontrado para reduzir os seus custos com 0s encargos sociais e
trabalhistas®’, a0 mesmo tempo em que dispdem de uma forga de trabalho flexivel e adaptada
as oscilagdes ciclicas do mercado consumidor, garantindo e mantendo, mesmo em situagdes
adversas, a sua lucratividade.

No que tange, especificadamente, a questdo dos encargos sociais e trabalhistas no
Brasil, o trabalho de Moraes Junior (2000) traz a tona a verdadeira motivacao que gira em
torno da proposta da flexibilizacdo produtiva, a qual exige, concomitantemente, a necessidade
da flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, de forma a acomodar as novas modalidades de
trabalho que surgem com o atual processo de reestruturacdo produtiva. A maior parte do
trabalho na era da producdo flexivel exige que os trabalhadores sejam contratados por tempo
determinado (em tempo parcial, por projeto, por empreitada, etc.) e, dessa forma, possam ser
facilmente substituiveis, na medida em que as empresas podem recorrer aos contratos de
terceirizag¢ao ou subcontratacao.

A critica feita (por parte do empresariado nacional e internacional) em relagdo a
rigidez da legislagdo trabalhista brasileira estd fundamentada na ideia de que precisa ser

urgentemente reformulada (flexibilizada) por estar comprometendo a competitividade das

7 A discussdo sobre o peso dos encargos sociais no custo do trabalho no Brasil tem sido um dos importantes
fatores a justificar, equivocadamente, o uso da estratégia da terceirizagdo, por meio das cooperativas de
trabalho, como forma de reduzir os custos sobre a folha de pagamento das empresas. As propostas de
alteracdo ou eliminacdo de parte ou de todo o conjunto dos encargos sociais esta assentada na ideia de que, ao
contribuirem para o aumento do custo do trabalho, estariam se constituindo num entrave ao desempenho do
comércio internacional e do mercado de trabalho. No entanto, no trabalho de Pochmann (2002) foi possivel
constatar que este posicionamento carece de uma melhor analise, principalmente em fungdo das diferentes
conclusodes a que se chega por meio de distintos procedimentos metodoldgicos utilizados nos estudos sobre a
incidéncia dos encargos sociais no Brasil. Conforme o economista, “ao ser aplicada uma nova abordagem
metodologica para o caso brasileiro, seguindo critérios e conceitos utilizados em nivel internacional e por
varias institui¢des de pesquisa, foi possivel verificar que o peso dos encargos sociais no custo do trabalho nio
¢ elevado, sobretudo quando comparado com varios paises”. “[...] Em outras palavras, as sugestdes de
eliminacdo dos encargos sociais (entendidos, por varios autores, como todo adicional sobre a folha de
pagamento), defendida como forma de elevacdo do saldrio direto, poderiam levar a uma reducdo da
remuneracdo do empregado, ja que parte dos adicionais legais, que incidem sobre a folha de pagamento das
empresas diz respeito ao rendimento monetdrio do empregado, e ndo a encargos sociais.” (POCHMANN,
2002, p. 177).
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empresas nacionais e ser um fator desestimulador dos investimentos produtivos estrangeiros
no Brasil, afetando inclusive, a geracdo de empregos no pais. Entre os que defendem a
necessidade de uma flexibilizacdo trabalhista encontram-se aqueles que se baseiam nos

seguintes argumentos:

[...], se as fontes de rigidez real do mercado de trabalho ndo forem removidas ou
atenuadas ndo havera meios de promover um aumento do emprego. Assim, o locus
privilegiado de atuacdo do governo na questdo do desemprego seria a flexibilizago
do mercado de trabalho. Entre suas recomendagdes, encontramos: redugdo do
sistema de beneficios para os desempregados; reforma do sistema de negociacdo
salarial; treinamento da forca de trabalho disponivel de modo que mais
trabalhadores estejam aptos a melhor se inserirem no mercado; melhoria dos
servigos de informacdo aos desempregados, de modo a aumentar a eficiéncia da
busca por emprego; ¢ finalmente, desregulamentacdo do mercado com redugdo do
sistema de protecdo ao trabalhador. Todas essas medidas sdo apontadas como
beneficios para a elevacao dos niveis de emprego. (DUPAS, 1999, p. 205).

Tais argumentos, falaciosos, repletos de ambiguidades e contradi¢cdes, acabam
conduzindo muitos a acreditarem (inclusive alguns sindicatos®) que uma legislagio que ndo
acompanha as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho acaba funcionando como
inibidora de empregos formais, podendo levar muitos trabalhadores a informalidade.
Contudo, ¢ justamente o contrario que, provavelmente, estd acontecendo e ira acontecer, pois,
a nosso ver, a proposta da flexibilizagdo da legislacao trabalhista, indubitavelmente,
empurrara para a informalidade milhares de trabalhadores num mercado de trabalho precario
e sem nenhuma protecdo social minima. E justamente nesse contexto que o papel das
cooperativas de trabalho deve ser criticamente observado, pois, ao serem utilizadas como um
meio de baratear os custos com a forca de trabalho, em razao dos salarios mais baixos e da
inexisténcia dos encargos sociais e trabalhistas, tais organiza¢des associativas se tornam

instrumentos coletivos que fortalecem a precariedade e a exploracdo do trabalho humano.

6% Essa tem sido a posi¢do da central sindical Social Democracia Sindical (SDS), que tem defendido desde o seu
surgimento, na década de 1990 a necessidade de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. A SDS surgiu no
ambito de um racha interno da For¢a Sindical visando romper com o monopdlio do movimento sindical
dirigido pela CUT e do seu brago politico, o PT embora seus dirigentes neguem que a SDS ¢ um brago
sindical do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), tal central sindical exerceu importante papel nos
dois mandatos do governo de Fernando Henrique (INSTITUTO..., 2008). Nesse sentido, ¢ importante destacar
que a SDS tem sido uma importante central sindical defensora de todos os tipos de cooperativas de trabalho
como alternativa para geracdo de emprego e renda, diferentemente, por exemplo, da CUT e de outras centrais
sindicais que se posicionam contrariamente as cooperativas de trabalho, principalmente as cooperativas que
sdo intermediadoras da forca de trabalho.
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Apesar dessa constatagdo pratica sobre o uso das cooperativas de trabalho para fins de
redu¢do de custos (e da consequente apropriacdao da mais-valia do trabalho associativo),
alguns autores, ao defenderem o cooperativismo de trabalho como alternativa para a crise
atual de emprego, cometem o grande equivoco de afirmar, com base numa interpretacao

juridica simplista da Lei 5.764/71%

, que a cooperativa valoriza o trabalho de seus associados
sem que haja apropriacao do trabalho por parte de ndo associados, em outras palavras, “a lei
garante, portanto, a ndo apropriagdo do trabalho ou atividade alheia, além de contemplar o
cooperado pelo seu proprio esforco, garantindo o retorno de sobras liquidas
proporcionalmente as operagdes”. (JUVENCIO; ANDRADE; PANZUTTI, 2000, p. 92).

E preciso destacar que, no caso especifico das cooperativas de trabalho que
terceirizam a forca de trabalho (também chamadas de “cooperativas intermediadoras de mao-
de-obra”), o que ocorre ¢ justamente o contrario. A interpretacdo juridica nem sempre se
encaixa na interpretagao socioldgica dos fatos, na medida em que na pratica a apropriagdo do
trabalho cooperado se da pelo capitalista proprietario da empresa tomadora de servigos, ou
seja, ¢ por meio da intermediagdo da forga de trabalho dos contratos de terceirizagdo, que se
efetiva de fato com a apropria¢do da mais-valia.

Portanto, ndo se pode julgar que uma dada interpretacao juridica tenha a capacidade de
mascarar um processo social de exploracdo do trabalho humano simplesmente pela énfase de
um discurso juridico a favor do cooperativismo de trabalho. Para muitos de seus defensores,
essas cooperativas sdo uma resposta as necessidades de emprego e de renda no mundo do
trabalho; no entanto, em muitas outras circunstancias elas podem se tornar mecanismos a
reforgar a precarizagdo das condi¢des de trabalho e o processo de exploragdo do trabalho
humano. Logo, ¢ preciso reconhecer que muitas cooperativas de trabalho sdo resultado de
iniciativas associadas a ideia do uso do trabalho associativo autogestionado e estdo
organizadas com base nos principios de solidariedade e na cooperagdo entre os trabalhadores
(inimeros sao os exemplos de sucesso na realidade concreta). No entanto, tal constatagao nao
pode desconsiderar a existéncia de um processo paralelo de difusdo de cooperativas de
trabalho que estdo sendo organizadas por iniciativa das proprias empresas (publicas e

privadas) visando a flexibilizagdo do trabalho, bem como a reducdo dos custos, uma vez que

% A constitui¢io de cooperativas de trabalho ¢ amparada na atual legislagdo cooperativista brasileira pela Lei
5.764/71. (MACHADO, 1975). Somente a partir da segunda metade da década de 1990 ¢ que as cooperativas
de trabalho seriam reconhecidas legalmente no Brasil, pois conforme Périus (1997, p. 31), “em 1995 , o
Governo Federal, através do Ministério do Trabalho, chancela, oficialmente, as Cooperativas de Trabalho,
regulando-as, no seu funcionamento, através da Portaria n° 925, de 28 de setembro de 1995 .
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podem por meio das cooperativas, se livrar do 6nus financeiro relativo aos direitos do
trabalho da forga de trabalho empregada com vinculo empregaticio e carteira assinada.

Os estudos de Lima (1997) j& na segunda metade da década de 1990 identificavam em
inimeras iniciativas de expansdo empresarial no Nordeste brasileiro, principalmente em
municipios sem tradi¢do industrial, o uso das cooperativas de trabalho como uma importante
forma de contratacdo de trabalhadores. Na verdade, tais cooperativas acabam por constituir
uma forma de trabalho assalariado disfarcado, na medida em que sdo pequenos
empreendimentos associativos criados pelas proprias empresas privadas, nas quais o modelo
de funcionamento ¢ totalmente empresarial, ndo autogestionado. Nessas cooperativas o0s
trabalhadores nao tém vinculo empregaticio e ganham por produgdo, ao mesmo tempo em que
ndo possuem nenhuma autonomia no processo produtivo, sendo controlados e gerenciados
diretamente pelos supervisores e gerentes das empresas privadas as quais estdo vinculadas
pelos contratos de terceirizagao.

A tendéncia de expansdao desse tipo de cooperativas de trabalho também tem sido
observada na industria do vestuario no estado de Sdo Paulo, onde estudos recentes vém
apontando o surgimento de cooperativas por iniciativa das proprias empresas do setor de
confecgdes. (LEITE; SALAS, 2002; NUNES FILHO, 2002). A estratégia empresarial dessas
empresas ¢ terceirizar partes do processo produtivo, visando eliminar custos com os encargos
sociais e trabalhistas. De forma similar as cooperativas de trabalho no Nordeste e como
apontado pelos estudos de Lima, tais empreendimentos associativos estdo submetidos ao
mesmo modelo de gerenciamento e controle empresarial por parte das empresas tomadoras
dos servicos, descaracterizando totalmente o cardter associativo dessas cooperativas.

Por outro lado, ¢ preciso salientar que essa proliferacdo das cooperativas de trabalho
encontrou de certa forma respaldo juridico a partir de 1994, quando por meio do artigo 442 na
CLT, permitiu-se que o trabalhador associado (cooperativado) possa prestar servigo a uma
empresa sem vinculo empregaticio’’. Essa emenda provocou o surto das cooperativas de
trabalho no Brasil, pois foi justamente com base neste artigo que as empresas, de forma geral,
viram surgir a possibilidade de contratar trabalhadores associados de cooperativas sem terem

de assumir despesas com os encargos sociais e trabalhistas. Tal fato tem possibilitado o

70 Conforme estabelece a lei, o associado de uma cooperativa nio tem vinculo empregaticio com esta, pois é seu
dono e usuério, como também ndo tem relacdo de vinculo empregaticio com o contratante dos servicos da
cooperativa, de acordo com o art. 442 - paragrafo tnico da CLT: “Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os
tomadores de servigos daquela”. (Lei n® 8.949/94).
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surgimento de cooperativas de trabalho, cujas caracteristicas destoam das normas
estabelecidas por lei, atuando na realidade como empresas locadoras e agenciadoras de forca
de trabalho.

Outro aspecto a destacar ¢ que, sendo certos processos produtivos de carater sazonal, a
possibilidade de contratar e, posteriormente, demitir trabalhadores volateis sem custo € outro
fator que explica o uso desses trabalhadores cooperativados pelas empresas, pois, quando das
demissodes, tais empresas ndo precisardo arcar com as despesas relativas as verbas rescisorias
(aviso prévio, 40% do FGTS, décimo terceiro e férias proporcionais ou integrais) que o
contrato formal com carteira assinada exige’'. Portanto, este tipo de trabalhador cooperativado
em caso de desligamento das suas atividades laborais, ndo tem direito a qualquer recurso
financeiro compensatdrio, tampouco ao acesso ao seguro-desemprego.

Apesar de esse ser o contexto organizacional e social em que se encontram muitas
cooperativas de trabalho o proprio segmento cooperativista de trabalho, no ambito de suas
entidades representativas, esta se propondo a preservar todos os encargos sociais do
trabalhador, mas ndo da forma tradicional do sistema assalariado de trabalho e conforme
especificado na legislacdo trabalhista. Dessa forma, de acordo com Tesch (1995), o
trabalhador associado a uma cooperativa de trabalho devera ter seu registro profissional
regulado na prefeitura de sua cidade, bem como o INSS”* como autdnomo, amenizando, dessa
forma, o aumento da informalizacdo do trabalho. No que se refere aos direitos sociais, como
FGTS, décimo terceiro salario e outros, os referidos valores monetarios poderdo ser
compensados por meio da criagdo de fundos sociais administrados pelas cooperativas e
distribuidos aos seus associados conforme regras estabelecidas em assembleia pelos proprios
associados.

Entretanto, apesar dessas iniciativas por parte das entidades representativas do
cooperativismo de trabalho, no sentido de aperfeicoar o estatuto juridico do trabalho

associativo no Brasil, o que temos observado de fato ¢ que muitas empresas de varios setores

' Por meio da contratagdo de trabalhadores terceirizados por meio de cooperativas de trabalho, as empresas se
desobrigam a cumprir todas as exigéncias legais relativas aos encargos trabalhistas, tais como licenga
maternidade, aviso prévio, décimo terceiro salario, férias, limitacdo da jornada, descanso semanal
remunerado, indenizagdes, recolhimentos dos encargos previdénciarios e do FGTS, seguro de acidentes, etc.

2 O trabalhador associado a uma cooperativa de trabalho ¢ um trabalhador auténomo, com registro no INSS,
com todos os direitos equivalentes a um assalariado, e estd inscrito no ISSQN (Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza) no nivel municipal. O cooperado, portanto, ndo ¢ um assalariado, mas isso ndo impede
que a cooperativa, por meio de seus associados, estabelega um conjunto de procedimentos normativos e
obrigagdes legais para os quais deve estar devidamente organizada no aspecto trabalhista, tributario,
previdenciario e contabil.
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da nossa economia estdo demitindo seus empregados contratados (trabalhadores assalariados
com carteira assinada e que estdo regulamentados pela CLT) para readmiti-los posteriormente
para exercer, na mesma empresa, as mesmas fungdes na condicdo de trabalhadores
cooperativados’>. As relagdes que vdo reger, portanto, este trabalho ndo tém nada a ver com a
dindmica caracteristica do trabalho associado, pois tais trabalhadores continuam exercendo as
mesmas atividades, submetidos a mesma hierarquia, cumprindo a mesma carga horaria e
recebendo os mesmos rendimentos (em alguns casos os rendimentos salariais sio menores),
ndo se enquadrando em muitas situagdes nem na categoria de trabalhadores autonomos nem
na de cooperados.

Conforme algumas informagdes apresentadas pelo proprio Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e destacadas no estudo de Pereira (1999), existiam nesse periodo mais de mil
falsas cooperativas espalhadas por todas as regides do pais, as quais, sob o rotulo de “trabalho
cooperativo”, estdo agenciando forga de trabalho temporaria e espalhando fraudes a
Previdéncia, ao mesmo tempo em que conduzem milhares de trabalhadores a se submeterem a
condicdes de trabalho caracterizadas pela precarizagdo e pela exploracao do trabalho humano.

A proliferagdo dessas cooperativas de trabalho (chamadas pejorativamente de
“cooperfraudes” ou “gato-cooperativas”) tem sido uma triste constatagdo no pais, atingindo
ndo apenas a zona urbana, no que se refere as atividades industriais, mas envolvendo
atividades agricolas, pois estas falsas cooperativas estdo surgindo também no meio rural com
0 objetivo de substituir os antigos “gatos”, cuja funcdo era o de arregimentar trabalhadores
rurais para as grandes lavouras, pagando saldrios irrisérios € sem nenhuma prote¢ao
trabalhista. Conforme Pereira (1999), na regido de Campinas, em Sao Paulo, cerca de
duzentos mil trabalhadores nesse periodo estavam integrados a essas falsas cooperativas que
exploravam a colheita de laranja. Portanto, esse ¢ o manto de precariedade e exploracdo que
cobre uma parte do cooperativismo de trabalho no Brasil, que, por meio dos contratos de
terceirizagdo da forca de trabalho, acaba por esconder fraudes de toda ordem.

No que se refere, especificamente, aos aspectos juridicos que traduzem em parte esse
processo de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, ¢ necessario compreender alguns aspectos
relacionados a pratica da terceirizagdo e sua contextualizacdo no ambito do direito do

trabalho. Conforme Falcao (1996), ndao se pode confundir terceirizagdo com prestacao de

3 Conforme Paula Leite (2002), o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, por exemplo, ja vem denunciando desde
1998 a existéncia de inimeras empresas no ABC Paulista que estdo empregando trabalhadores cooperativados
de forma irregular.
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servicos, visto que a terceirizagao implica o fato de que uma determinada empresa contrata
empregados ¢ realiza as tarefas ou produz parte dos bens que a empresa contratante
industrializa, ou seja, a empresa principal recebe prontas partes do produto fabricado pela
empresa terceirizada. Por sua vez, na prestacdo de servigos a empresa tomadora contrata a
prestacdo com outra empresa, cujos empregados vao realizd-los na sede da tomadora de
servicos, como no caso, por exemplo, de servicos ligados a limpeza, conservagao de prédios,
vigilancia tempordaria, que a seu ver ndo corresponderiam a terceirizacdo propriamente dita.

A distingdo juridica realizada por Falcdo ¢ necessaria para melhor compreendermos o
contexto em que acontece uma série de ilegalidades do ponto de vista do direito do trabalho,
pois sob a denominagdo de “terceirizacdo” o que ocorre, de fato, ¢ a tentativa, em muitos
casos, de burlar a legislacdo trabalhista. Inimeras sdo as fraudes praticadas atualmente no
universo das cooperativas de trabalho no Brasil, por mais que seus defensores insistam em
afirmar que representem uma alternativa ao desemprego. Varias sdo as facetas que essas
fraudes podem assumir quando efetuados os contratos de terceirizacao, o que fica evidente na

seguinte afirmacao:

[...] fraude de mao-de-obra é todo e qualquer aliciamento de pessoas, sob a figura de
cooperado, para executar uma atividade ndo condizente com o objetivo da
cooperativa. Fraude de mao-de-obra é todo o processo de se constituir uma
cooperativa de trabalho dentro da propria empresa envolvendo os mesmos
funcionarios. Fraude de mao-de-obra ¢ constituir uma cooperativa de trabalho
agenciando mao-de-obra temporaria. Fraude de mao-de-obra ¢ dispensar o
funciondrio da empresa, transforma-lo em cooperado e recebé-lo de volta nos
mesmos afazeres. Fraude de mao-de-obra ¢ constituir uma cooperativa, aceitar
adesdes macigas, servir-se desta mao-de-obra por prazo determinado e, findo o
servigo ou contrato, dispensar o cooperado. (BONATO APUD PEREIRA, 1999,

p. 17).

Portanto, ¢ com base nesses aspectos fraudatorios, que, de certa forma caracterizam as
experiéncias concretas de boa parte das cooperativas intermediadoras de for¢a de trabalho no
pais, que ndo podemos ser ingénuos a ponto de pensar que, por meio do cooperativismo, 0s
trabalhadores serdo capazes de criar espacos de autonomia e de protagonismo no processo
produtivo, dispondo livremente de seu proprio trabalho e construindo, como preconizam
alguns de seus defensores, uma alternativa fundamentada na ideia do trabalho associativo em

substitui¢cao ao trabalho assalariado.
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Na realidade, o que esta acontecendo hoje ¢ justamente o contrario, pois, na pratica, o
chamado “trabalho associativo” das cooperativas que terceirizam a forca de trabalho esta
organizado segundo a mesma logica de exploragdo e de expropriacdo da mais-valia que ocorre
no trabalho assalariado, e com um agravante a mais, pois, o trabalhador assalariado se
encontra protegido legalmente pela legislagdo trabalhista e possui seus direitos sociais, ao
passo que o trabalhador associado (trabalhador cooperativado) se encontra situado no
contexto da informalidade e precariedade de um mercado de trabalho instavel desprovido de
qualquer forma de protecdo social.

E sdo justamente essas cooperativas que acabam por legitimar e reforgar o atual
processo social de exploracdo da classe trabalhadora. Tal constatagdo fundamenta
teoricamente a nossa tese central da inclusio precaria’ no mercado de trabalho de milhares de
trabalhadores por meio dessas formas contraditdrias de associativismo e que estdo atualmente
relacionadas as novas praticas organizacionais implantadas pelas empresas, tanto publicas
como privadas, que ¢ o caso da terceirizagdo da forga de trabalho.

Portanto, entender sociologicamente os aspectos que caracterizam essa dimensio
contraditéria em que se efetiva o processo de precarizagao/exploracdo do chamado “trabalho
associativo”, por meio das cooperativas intermediadoras da for¢a de trabalho, ¢ um grande
desafio para a classe trabalhadora e seus sindicatos, bem como para os defensores do
cooperativismo de trabalho. Nesse sentido, um dos objetivos deste nosso estudo investigativo
foi justamente demonstrar que a terceirizacao por meio do sistema cooperativista de trabalho,
que se efetiva pelo agenciamento da forca de trabalho, tem se tornado uma forma de
barateamento e flexibilizagdo das relagdes de trabalho, pois uma parte importante dos
trabalhadores hoje em dia se vé agora obrigada a se adequar a um mercado de trabalho cada
vez mais instavel e precario.

Em outras palavras, a uso dessas cooperativas de trabalho como alternativa geradora
de postos de trabalho tem contribuido para estimular o crescimento cada vez mais acelerado
do mercado informal de trabalho, pelo aumento dos trabalhadores por conta propria, que, por

sua vez, tem induzido a precarizagdo dos vinculos empregaticios, pois, como afirma Misi,

™ A tese da inclusio precaria serd mais bem aprofundada detalhadamente no capitulo V do nosso estudo.
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[...] as cooperativas estdo inseridas no mercado informal, ou seja, estdo & margem da
forma institucionalizada do trabalho, atendendo assim aos interesses econdmicos
que dominam o mundo globalizado que objetivam primordialmente a obtengdo de
lucros exacerbados em detrimento da preocupag@o com a dignidade do ser humano.
A informalidade implica menor protecdo ao trabalhador e maior liberdade de
atuag@o do meio produtivo, com metas voltadas para o aumento da produtividade e
competitividade. (2000, p. 89).

Assim, a flexibilizagdo da producdo, concomitantemente com a flexibilidade dos
direitos trabalhadores, impde aos trabalhadores profundas mudancas nas condi¢des de
trabalho, fragilizando, assim, o poder de resisténcia dos sindicatos diante dessa nova pratica
organizacional, que € a utilizacao terceirizada de trabalhadores por meio de empresas privadas
ou cooperativas de intermediacdo ou agenciamento de forca de trabalho. Nesse sentido, ¢

preciso considerar que

[...] a terceirizagdo, além de ser um aspecto da reestrutura¢do produtiva que mais
tem atraido a atengfo sindical, é a que atinge o sindicalismo brasileiro em suas
maiores fraquezas estruturais e politicas, além de tornar claro o poder das
prerrogativas do capital em processo diante de um sindicalismo em crise. (ALVES,
2000, p. 321).

Considerando todos os aspectos delineados em torno da problematica da
reestruturacdo produtiva e suas implicagdes sobre os processos e relagdes de trabalho, o que
de fato nos propomos nesta tese de doutorado ¢ demonstrar e, a0 mesmo tempo, denunciar a
maneira como as cooperativas de trabalho, especialmente as que sdo intermediadoras da forga
de trabalho, estdo se tornando uma forma coletiva e precéria de inser¢do social num “novo”
mercado de trabalho, caracterizado pela inseguranca, pela instabilidade, pela volatilidade e
precariedade.

Desse modo, o que nos propomos neste nosso estudo investigativo foi efetuar algumas
importantes reflexdes criticas no sentido de compreender sociologicamente o papel das
cooperativas de trabalho no contexto da atual proposta de flexibilizagdo produtiva e
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, sobretudo no que tange aos intensos debates
juridicos e institucionais que envolvem tais cooperativas, principalmente quando nao sao
vistas, tampouco sdao reconhecidas, como uma alternativa efetiva a exclusdo social, como
defendem muitos cooperativistas ligados ao setor cooperativista de trabalho, mas,

infelizmente, como uma forma de inclusdo social precaria, instdvel e marginal de milhares de
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trabalhadores desempregados. Em outras palavras, a terceirizagdo da forca de trabalho pelo
uso das cooperativas de intermediagdo da for¢ca de trabalho, a nosso ver, fortalece essa
inclusdo precaria dos excluidos socialmente do mercado de trabalho.

Um outro aspecto a salientar ¢ que tais cooperativas, na maioria dos casos, ndo siao
administradas com base nos principios da autogestdo, no entanto muitos dos seus defensores,
ligados as instituigdes cooperativistas, reforcam veementemente em seus discursos em defesa
das cooperativas de trabalho que a autogestdo ¢ a principal caracteristica de toda e qualquer
forma de associacdo de trabalho cooperativo. De forma geral, os dirigentes do sistema
cooperativista de trabalho ligados as entidades representativas do cooperativismo brasileiro
(OCB, Ocergs, Fetrabalho) ndo aceitam que as suas cooperativas de trabalho sejam
consideradas apenas empresas associativas de agenciamento da forca de trabalho que
precarizam e tiram direitos sociais dos trabalhadores. A questao que geralmente se formula no
contexto deste debate é: “Quando as cooperativas sdo organizadas pelo PT e pelos
movimentos sindicais elas sdo soliddrias e autogestionarias, mas quando sdo organizadas no
marco legal do nosso sistema cooperativista elas sdo iniciativas para precarizar o trabalho, ¢
isto que ndo podemos mais aceitar”, afirma um importante dirigente cooperativo da OCB.

Em sintese, ¢ preciso considerar que em muitos casos tais solugdes aparentemente nao
capitalistas para o desemprego poderdo, na pratica, se constituir em experiéncias
contraditérias (como ¢ o caso das cooperativas intermediadoras da forca de trabalho), na
medida em que tais estratégias associativistas poderdo exercer um papel funcional no contexto
das relagdes de trabalho contemporaneas assentadas na flexibilizacdo, subcontratacio,
terceirizagdo e no trabalho temporario e parcial. Isso acaba por criar as condigcdes objetivas
para o surgimento do trabalhador precarizado desprovido de direitos, em outras palavras, um
trabalhador vinculado as formas precarias de inclusdo num “novo” mercado de trabalho.

De acordo com Carelli (2004), a configuracdo de um “novo” mercado de trabalho ¢
consequéncia das imposi¢goes produtivas, organizacionais e tecnologicas do novo regime de
acumulacdo do capital denominado de “acumulacdo flexivel”, conforme visto anteriormente.
Esse “novo” mercado de trabalho, segundo ele, ¢ multiforme e, portanto, caracterizado por
uma multiplicidade de tipos de trabalho, e € nesse contexto que surge o que ele denominou de
“formas atipicas de trabalho”, nas quais se inclui o trabalho cooperativado, pois, segundo o

autor,
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encontramos entre essas formas o trabalho temporario, o estagio, trabalho em tempo
parcial, auténomos, falsos autdnomos, cooperados, trabalhadores organizados em
forma empresarial, eventuais, avulsos, “free-lancers”, domésticos, diaristas,
horistas, empreiteiros, subempreiteiros, trabalhadores de tempo parcial,
trabalhadores com emprego partilhado (job sharing), trabalhadores a distancia,
contrato de solidariedade externo ou expansivo, trabalhadores engajados por
contratos civis etc. (CARELLI, 2004, p. 17).

Entretanto, ¢ importante observar que a caracteristica multifaceta do “novo” mercado
de trabalho, evidenciada nessas “formas atipicas de trabalho” a que se refere Carelli, traz
consigo um elemento comum a todas elas, que ¢ a intencionalidade, presente no ambito dos
contratos de terceirizagdo, de promover a precarizacao e a fragilizacao da protegao trabalhista.
Sobre este aspecto ¢ importante destacar também o trabalho de Carelli (2003), o qual destaca
que a pratica da terceirizagdo contribui, nos dias atuais, para a precarizagdo do trabalho
humano, por estar relacionada a subtracdo de direitos trabalhistas dos trabalhadores
intermediados, a fragmentagdo da classe trabalhadora com a perda do poder organizativo
coletivo dos trabalhadores e a degradagdo do ambiente de trabalho, com uma maior incidéncia
de acidentes do trabalho e menor protecio quanto aos riscos ambientais do trabalho. E neste
contexto que a intermediacdo de mao-de-obra via cooperativas de trabalho precisa ser
compreendida como uma forma de precarizagdo do trabalho humano, pois ¢ nesta dimensao
que se evidencia a feicdo patologica da terceirizagdo cooperativada, sendo, portanto, um fator

de segregacdo no trabalho e de exclusdo social.
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5AS COOPERATIVASDE TRABALHO INSERIDASNA LOGICA DA
(RE)PRODUCAO SOCIAL DA INCLUSAO PRECARIA

Neste capitulo especifico, pretendemos apresentar os resultados da nossa pesquisa de
campo e coleta de dados, associada a hipdtese central que norteia a nossa tese, a qual esta
fundamentada na ideia de que as cooperativas de trabalho que terceirizam a for¢a de
trabalho, no atual quadro de reestruturacao produtiva, tornaram-se e tornar-se-20 em muitas
situacdes um instrumento efetivo de inser¢ao de milhares de trabalhadores num mercado de
trabalho caracterizado pela flexibilidade, volatilidade, inseguranca e precariedade. Tal
compreensdo vai de encontro a logica dos que acreditam que tais cooperativas podem se
constituir em uma estratégia alternativa de geracao de trabalho e renda, como defendem
muitos idedlogos do cooperativismo, por meio de suas representagdes institucionais (OCB,
Ocergs, Denacoop, Frencoop, Sescoop, etc.).

Em outras palavras, o atual contexto econdmico e organizacional caracterizado pela
volatilidade e flexibilidade produtiva conduz os trabalhadores flexiveis, precarios e voldateis a
encontrarem no sistema cooperativista de trabalho uma opg¢ao estratégica de inclusdo social
no mercado de trabalho. No entanto, ¢ uma forma de inclusdo que requer profundas reflexdes
criticas, na medida em que reforca a 16gica da flexibilizagdo e da precarizagdo das condigdes
de trabalho.

Conforme ficou delineado em nossa hipdtese norteadora, o sistema cooperativista de
trabalho, como um modelo alternativo de relagdes de trabalho em comparagdo ao modelo
classico de trabalho formal e assalariado, representa uma proposta até certo ponto
limitadissima no que se refere a reposicdo de postos de trabalho que o processo
contemporaneo de reestruturagdo produtiva elimina com sua logica destrutiva. Em nossa
opinido, crer nessa possibilidade alternativa constitui-se num grande equivoco, pois, apesar de
as potencialidades das iniciativas de trabalho associativo (também chamado de
“empreendedorismo associativo”) se apresentarem como uma alternativa minimizadora da
exclusdo social, estimulada pelo desemprego estrutural, ¢ preciso compreender que nao se
constituem numa real alternativa transformadora da logica do capital, na medida em que nao
serdo capazes de reverter ou, mesmo, de alterar substancialmente a esséncia dessa logica. Pelo
contrario, em muitas situagdes tais cooperativas de trabalho poderdo ser instrumentalizadas

constituindo-se em mais uma alternativa (entre tantas) a reforcar a logica do capital,
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fundamentada na exploragdo e na precarizagao do trabalho humano no contexto atual do

capitalismo contemporaneo.

5.1 As cooper ativas de trabalho fraudulentas no mar co da Recomendacéo 193da OIT e
do Projeto de Lei 7.009/2006

Como salientado nos capitulos anteriores, a nova estratégia de flexibilizacdo da
produgdo, do trabalho e da legislagdo trabalhista, ensejada pela atual reestruragdo produtiva da
economia nacional e mundial, tem implicado, no caso brasileiro, profundas mudangas nas
relacdes de trabalho ¢ no mercado de trabalho. Entre essas mudancas se destaca o fendomeno
do crescimento quantitativo das cooperativas de trabalho, por meio da pratica organizacional

da terceirizacdo da forca de trabalho.

Segundo informagdes obtidas junto ao site da Organizagao das Cooperativas do Brasil
(OCB Sescoop, 2008), esse crescimento se iniciou a partir dos primeiros anos da década de
1990, indo até aproximadamente o ano de 2003, quando, entdo, inicia-se um processo de
retracio desse crescimento numerico””. Tal fato nos leva a concluir que a expansio do
cooperativismo de trabalho nesse periodo (1993-2003) ocorre simultanecamente ao aumento
do desemprego no pais’®. Assim, o ramo das cooperativas de trabalho foi o segmento
cooperativista que mais se expandiu nas ultimas décadas comparativamente ao
cooperativismo agropecuario, de crédito, de saude e o segmento educacional’’. A partir do
ano de 2003 observa-se uma pequena retracdo desse crescimento numérico, a qual estd, de
certa forma, associada, de um lado, a retomada do crescimento da economia a partir de 2005,

ampliando a oferta de empregos formais (carteira assinada), e, de outro, a atuagdo severa do

” E importante destacar que as cooperativas de trabalho sempre existiram como um segmento a compor o
universo das cooperativas brasileiras, embora fosse um segmento pouco expressivo quantitativamente até o
final da década de 1980. Acontece que estas ganharam um novo impulso significativo a partir da década de

1990, pois as mudangas decorrentes da reestruturagdo produtiva do setor empresarial brasileiro conduzem nédo
apenas ao uso cada vez maior da pratica organizacional da terceirizagdo de mao-de-obra via cooperativas de
trabalho, como também o segmento cooperativo ¢ estimulado como uma forma alternativa de geragdo de
emprego e renda para milhares de trabalhadores desempregados.

No caso brasileiro, por exemplo, entre 1989 e 1995 as quinhentas maiores empresas do pais cortaram
trezentos mil postos de trabalho. Isso explica por que as cooperativas de trabalho comegaram a crescer de
forma significativa a partir da segunda metade da década de 1990 e nos mais diferentes ramos de atuagao.
Elas representam atualmente, de acordo com alguns dos seus defensores, uma importante alternativa de
emprego e renda numa época de competitividade crescente. (CARRANCA, 1998).

De 1990 a 1995 as cooperativas médicas faziam parte do ramo de trabalho. A partir de 1996, elas foram
excluidas daquele ramo. A partir do ano de 2002 as cooperativas de transporte foram inclusas no ramo
trabalho, apesar de ter sido criado o ramo transporte em julho de 2001.
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Ministério Publico do Trabalho no que tange a fiscalizagdo das cooperativas de trabalho,
principalmente daquelas constituidas de forma irregular e que atuam como cooperativas de
fachada.

De acordo ainda com dados da Ocergs Sescoop (2008) / Fetrabalho-RS, existem hoje
Brasil aproximadamente 1.746 cooperativas de trabalho, envolvendo 287.241 associados. No
caso, especificamente, do Rio Grande do Sul, podemos observar que esse fendmeno da
expansdo quantitativa das cooperativas de trabalho também ¢ um fato a ser considerado, uma
vez que este segmento cooperativista ¢ o que detém atualmente o maior nimero de
cooperativas (244), superando, inclusive, as do ramo agropecuario (237), e envolve cerca de
43.160 associados em todo o estado do Rio Grande do Sul. Estima-se que este nimero possa
ser maior, principalmente considerando um ntimero significativo de cooperativas de trabalhos
que ndo estdo registradas na Fetrabalho/RS, tampouco na Ocergs. Esse fato permite que
milhares de cooperativas de trabalho surjam sem o controle e a auditoria dos Orgaos
vinculados ao proprio sistema cooperativista. A falta de controle por parte das entidades
cooperativistas ¢ um dos fatores que tém conduzido muitas cooperativas de trabalho a se
constituirem totalmente desvinculadas dos idearios do verdadeiro cooperativismo e das
praticas de autogestdo, tornando-se estratégias de flexibilizacdo do trabalho associativo’™.

As constatagdes numéricas apresentadas, tanto em nivel nacional como no estadual,
levam-nos a concluir que a expansdo cooperativista do segmento de trabalho tem se tornado
uma resposta alternativa diante da redugdo significativa de postos de trabalho. Por isso, ¢
importante analisar esse processo de expansao quantitativa das cooperativas de trabalho no
contexto das discussdes em torno da reestruturacdo produtiva contemporanea, bem como suas
implicagdes sociais no que concerne ao aumento do desemprego e da precarizacdo das

condigdes de trabalho’.

™8 Os estudos de Reisdorfer (2000) e Piccinini (2004) sobre as cooperativas de trabalho da Regido das Missdes
(regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul) e de Porto Alegre evidenciam alguns elementos importantes
que apontam o uso do cooperativismo de trabalho como uma estratégia de flexibilizagdo do trabalho
associativo utilizado por muitas empresas, tanto publicas como privadas, nas regides por eles pesquisadas. Em
ambos os estudos organizacionais fica evidente que a maioria dos cooperados das cooperativas de trabalho
pesquisadas em seus estudos ndo conhece, tampouco vivencia de fato os principios do cooperativismo e da
autogestdo. E importante destacar que no periodo da pesquisa efetuada por Piccinini, com base nos dados de
2003, existiam, conforme informagdes obtidas na Ocergs, 278 cooperativas de trabalho registradas com
64.973 associados.

De acordo com informagdes obtidas, por meio de uma entrevista com um presidente da Fetrabalho/RS,
existem atualmente aproximadamente oitocentas cooperativas de trabalho no Rio Grande do Sul, mas somente
trezentas estdo devidadamente registradas no sistema Ocergs / Fetrabalho-RS, o que evidencia o crescimento
desordenado e sem controle deste segmento cooperativista (posicdo em agosto de 2006 conforme dados
obtidos na referida entrevista). Essa expansdo desordenada tem sido objeto de preocupagdo dos representantes
cooperativistas, pois as cooperativas de trabalho t€m sido constantemente alvo de criticas dos sindicatos dos
trabalhadores, bem como sofrem frequentemente a atuag@o judicial do Ministério Publico do Trabalho.

79
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E importante considerar que essa expansdo do cooperativismo se constitui também
num fendémeno de amplitude mundial a ser observado nos ultimos anos em inumeras regioes
do planeta. Tal expansao, inclusive, tem sido monitorada por organizagdes internacionais, que
veem na proposta cooperativista uma forma importante de enfrentamento da problematica do
desemprego, da pobreza e da exclusdo social. De acordo com intimeras discussdes realizadas
no Semindrio de Cooperativas de Trabalho, como citado em Martins Filho e Salaberry Filho
(2004), a propria Organiza¢do Internacional do Trabalho vem apoiando as iniciativas
associativistas de trabalho cooperativado, por valorizar a sua capacidade de criacdo de
oportunidades de trabalho e de promogdo social, especialmente para populagdes de setores
marginalizados de todos os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento,
principalmente considerando o momento atual, no qual imperam profundas mudangas no
mercado e trabalho, levando a sua crescente deterioracdo. Com esse fim, a Organizacao
Internacional do Trabalho aprovou em 20 de junho de 2002 a Recomendagdo Sobre a
Promoc¢ao das Cooperativas 2002, conhecida como “Recomendacdo 193”, que orienta e
estimula a promocao do cooperativismo na “era da globalizagdo”.

A presente recomendacdo revisou, atualizou e substituiu a Recomendagao 127 de 1966
da OIT sobre as cooperativas. Esta nova recomendagdo mundial do cooperativismo propde
que os governos considerem o potencial das cooperativas em todos os paises,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento, com o fim de tornd-las uma alternativa
geradora de renda, emprego decente e de sustentabilidade social diante do atual quadro de
desemprego mundial. Para tal, a recomendacgdo defende a ideia de que os governos deveriam
adotar medidas apropriadas de estimulo as atividades das cooperativas. Essas medidas de
apoio poderiam incluir, entre outras, vantagens fiscais, incentivos crediticios, subvengoes,
facilidades de acesso a programas de obras publicas e disposi¢des especiais em matéria de
compras do setor publico. De fato, atenta a essa realidade, a OIT vem estimulando diversos

programas de fomento as cooperativas, pois, de acordo com esta entidade internacional,

as cooperativas vém assumindo um papel cada vez mais importante em termos
mundiais no que se refere a promocao do emprego, do crescimento econdmico e do
desenvolvimento social. Alcangando desde pequenos empreendimentos até negocios
multimilionarios ao redor do mundo, estima-se que as cooperativas empreguem
atualmente mais de 100 milhdes de mulheres ¢ homens [...]. (apud PAULA LEITE,
2002, p. 10).
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Viérias sdo, entretanto, as questdes que suscitam interpretacdes polémicas, tanto para
juslaboralistas, defensores do direito do trabalho e da aplicabilidade da legislacdo trabalhista
em vigor, como entre as liderancas cooperativistas, principalmente quando se considera que,

conforme este documento, os governos, por meio de suas politicas nacionais, deverao:

a) promover a aplicagdo das normas fundamentais de trabalho da OIT e da
Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho, a
todos os trabalhadores das cooperativas sem distingdo alguma; b) velar para que
sirva para estabelecer relagdes de trabalho subordinado disfargas, e lutar contra as
pseudocooperativas, que violam os direitos dos trabalhadores, velando para que a
legislag@o do trabalho se aplique em todas as empresas [...]. (PORTAL COOP, 2008,

p-4).

Entre as questdes suscitadas referentemente a atual Recomendacdo 193, destacamos
algumas que parecem ser de extrema importancia: Como considerar as recomendacgdes citadas
para as cooperativas de trabalho, principalmente aquelas que terceirizam a forca de trabalho?
Como adequar o trabalhador cooperativado e terceirizado a prote¢ao social dos principios e
direitos fundamentais estabelecidos na legislacdo trabalhista atual, se esta tem como
referéncia principal o trabalho formal e assalariado com vinculo empregaticio? Como evitar a
proliferacao das pseudocooperativas considerando a triste realidade brasileira do crescimento
descontrolado deste tipo de cooperativas fraudulentas? Essas questdes necessitam de
respostas e encaminhamentos imediatos caso se queira, de fato, utilizar as cooperativas de
trabalho como uma alternativa efetiva de geracdo de emprego e renda para os milhdes de
desempregados em todo mundo®’.

Ainda de acordo com Martins Filho e Salaberry Filho (2004), fica evidente que, a
despeito da Lei n® 5.764/71, que trata de forma genérica sobre a constituicdo das sociedades

cooperativas, ¢ preciso destacar que o Brasil precisa urgentemente de uma legislagdo

%O ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, do Tribunal Superior do Trabalho (TST) juntamente com a
representante do Ministério do Trabalho Tania Mara de Almeida Costa, participou da Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2002, em Genebra (Suica), tendo um importante papel, principalmente na
inclusdo na Recomendagdo 193 de uma orientagdo condenando as falsas cooperativas. A recomedacdo
destinou-se a todos os paises da OIT visando ao combate as cooperativas que encobrem as relagdes de
emprego e violam normas internacionais de prote¢do ao trabalho. De acordo com o ministro, foi um trabalho
dificil a inclusdo deste conceito de “pseudocooperativas”, pois era imcompreensivel para os varios
representantes dos paises desenvolvidos que pudessem existir falsas cooperativas, como ocorre no Brasil e em
outros paises em desenvolvimento. Sobre esse aspecto ¢ importante destacar que, de forma geral, nos paises
desenvolvidos ndo se concebe a ideia de uma cooperativa fraudulenta, uma vez que sdo assegurados as
trabalhadores cooperativados os mesmos direitos trabalhistas dos demais trabalhadores. Portanto, nos paises
desenvolvidos é pouco provavel a criagdo de falsas cooperativas visando fraudar a legislagdo trabalhista como
ocorre, po exemplo, em grande nimero no Brasil. (MARTINS FILHO; SALABERRY FILHO, 2004).
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especifica sobre as cooperativas de trabalho, ou seja, que trate das questdes especificas deste
ramo do cooperativismo brasileiro. Essa lacuna legislativa ¢ um sério entrave no que tange ao
cumprimento da Recomendagdo 193 da OIT, a qual s6 poderd ser efetivada na pratica se
houver a edicdo de marcos legislativos apropriados que disciplinem essa matéria sobre as
cooperativas de trabalho e que levem em consideragdo a necessidade de que ao trabalhador
cooperado e terceirizado sejam dados os mesmos direitos, assegurados pela Constituigcao
Federal de 1988 em seu art. 7°, dados aos demais trabalhadores.

Uma das iniciativas visando a correcdo e equiparacdo dessas diferengas entre
trabalhadores cooperados e os demais trabalhadores rurais e wurbanos amparados
constitucionalmente ¢ a proposta que estd contida no Projeto de Lei n°® 7.009/2006, que dispoe
sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho, institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho (Pronacoop) e da outras providéncias. Esse
projeto de lei, que tramita no Congresso em regime de urgéncia, visa regulamentar
adequadamente o fendmeno da terceirizagdo nas empresas, impondo regras ao cooperativismo
de trabalho para coibir as fraudes, vedando a intermediagdo da forca de trabalho por meio de
cooperativas de trabalho. A motivacdo principal ¢ reduzir parte dos problemas relacionados a
essas cooperativas, principalmente no que tange as acdes civis publicas contra os tomadores
de servicos e falsas cooperativas de trabalho em todo pais, resultado da atuagao do Ministério
Piblico do Trabalho contra fraudes envolvendo cooperativas suspeitas de irregularidades®'.
Outro objetivo complementar deste projeto de lei é tornar mais claro o entendimento sobre
essas “novas formas de relacdo de trabalho” relacionadas ao trabalhador associado ¢ ao

trabalho associativo, conforme previsto na Recomendacao 193 da OIT.

81 Visando coibir a constitui¢do das falsas cooperativas o referido projeto de lei “garante, em seus arts. 7°, 8° e 9°,
aos associados retiradas equivalentes as horas trabalhadas ndo inferiores ao piso da categoria a que pertencem,
a observancia das normas relativas a seguranga e saude no trabalho, além de diminuir o nimero minimo de
associados de 20 (vinte) para 5 (cinco) para criagdo de cooperativas. Obriga, consagrando o principio da
decisdo assemblear, a realizagdo de Assembléias Gerais periodicas, a cada noventas dias no maximo, para
serem apresentadas contas da gestdo, resultados e decidido o destino das sobras liquidas. Também gera a
possibilidade de faixas diferenciadas de retiradas dos resultados, com uma diferenca ndo superior a seis vezes
entre a maior ¢ a menor. Cria, em outro ponto, linhas de crédito especiais para fomentar as atividades das
cooperativas, acompanhamento técnico das mesmas e uma séric de outras medidas, a qual ndo vamos nos
deter, para incentivar estas sociedades. No ambito da fiscalizagdo é onde residem as maiore novidades. Por
seu art.19, a utilizagdo das cooperativas para exercer qualquer tipo de fraude acarreta sua dissolugdo judicial,
sem prejuizo das sangdes penais, civis e admnistrativas cabiveis. Para tanto o MPT ou qualquer associado esta
legitimado para propor a agdo. H4 ainda o reconhecimento da relacdo de emprego dos associados com a
cooperativa e o seu tomador de servicon e uma multa de R$ 1.113 (mil cento e treze reais) por trabalhador
irregular, aplicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que é responsavel pela fiscalizagdo. Com estas
medidas o Poder Pablico procura inibir a criacdo das falsas cooperativas, sem perder de vista a importancia do
instituto como instrumento de valorizag@o do trabalho e combate ao desemprego”. (BRITO, 2006, p. 2-3).
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Como ja referimos antes, o paragrafo tnico do art. 442 da CLT, o qual dispde que nao
existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados, bem como entre estes e o
tomador de servicos, possibilitou a permissdo legal para o surgimento de cooperativas de
trabalho que ndo tinham outro intuito a nao ser o de fraudar a legislacdo trabalhista. Diversas
sdo as artimanhas utilizadas para a constitui¢ao dessas cooperativas. Uma das mais frequentes
¢ a formacao de cooperativas de trabalho por meio de ex-empregados de uma empresa. Neste
caso, os trabalhadores sdo demitidos e induzidos a constituirem uma cooperativa de trabalho,
tendo geralmente como testa de ferro (presidente da cooperativa) um ex-empregado de
confianga do empresario. Posteriormente, a empresa contrata os ex-trabalhadores, agora na
condi¢do de cooperados, como tomadora de servigos, por meio dos contratos de terceirizagao
da forca de trabalho, visando, dessa forma, livrar-se dos encargos sociais e trabalhistas,
barateando, assim, o custo da for¢a de trabalho. Os trabalhadores retornam a exercer suas
atividades na mesma empresa ¢ nas mesmas fung¢des anteriores, porém agora na condi¢do de
trabalhadores cooperativados e terceirizados sem vinculo empregaticio com a cooperativa e
com a empresa tomadora de servigos, conforme legalmente prevé o art. 442 da CLT
anteriormente abordado®,

Uma outra situagao muito comum ¢ a constitui¢do de uma cooperativa de trabalho que
atua na pratica como uma empresa privada de terceirizagdo, cujo “dono”, o presidente,
responsavel pela criacdo da empresa nos moldes cooperativos, arregimenta os trabalhadores
cooperativados para atender as demandas de trabalho volatil para os empresarios, de acordo
com a sazonalidade da produgdo rural ou industrial e também para atender as demandas
ciclicas por trabalhadores do poder publico.

No que tange ao poder publico, a forma mais usual de fraude ¢ a constituicdo de
cooperativas de trabalhadores visando atender as demandas desta esfera por trabalhadores das
mais diversas areas, tais como vigilantes, servi¢os de limpeza, merendeiras, monitoras de
creches e outras categorias profissionais, que podem incluir desde psicologos, dentistas,
assistentes sociais, advogados, pedagogos, geralmente para atender a projetos temporarios
especificos do setor publico, etc. O caso mais comum deste tipo de contratacdo acontece
envolvendo principalmente as prefeituras municipais. A fim de evitar a contratacdo de

servidores, por meios de concursos publicos, barateando, assim, o custo com a folha de

82 A fraude se efetiva nesses casos pela presenca dos elementos caracterizadores da relagio de emprego, a saber,
a pessoalidade, a onerosidade, a subordinagdo, a habitualidade (continuidade), conforme destaca o estudo de
Campelo. (2005, p. 80).
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pagamento, muitas prefeituras induzem a criacdo de cooperativas de fachada (geralmente
tendo a frente um politico ou testa-de-ferro ligado a base politica do governo).

A ideia ¢ que a “a vaga de trabalhador cooperativado”, criada pela cooperativa de
trabalho, sirva para atender a duas finalidades complementares aos interesses dos fraudantes:
a redugdo com as despesas publicas de pessoal, em decorréncia de a forca de trabalho
associativo (cooperativada) ser mais barata em razao dos encargos sociais e trabalhistas, e da
utilizagdo das cooperativas como “curral eleitoral”, onde os trabalhadores cooperativados sdao
coagidos a se comprometerem com o grupo politico “dono da cooperativa”. Em periodos
eleitorais, sobretudo, os cooperados e seus familiares sdo “convidados” a votar nos candidatos
ligados ao grupo politico que mantém a cooperativa de fachada, pois, em caso contrario,
correm o sério risco de serem desligados.

Em resumo, em muitos municipios as cooperativas de trabalho acabam se tornando
uma forma fraudulenta de criar empregos para atender aos interesses escusos e temporarios de
grupos privados empresariais, bem como de grupos politicos com motivagdes puramente
eleitoreiras. E justamente nesse contexto que é preciso considerar que o trabalhador associado
e o trabalho associativo (conforme prevé a Recomendacdo 193 da OIT, a qual se refere o
Projeto de Lei n° 7.009/2006) podem, em muitas situagdes, constituir formas coletivas e

precarias de inclusao social.

5.2 A flexibilizagao trabalhista “ flexibilizando” o funcionamento das cooper ativas de

trabalho

Conforme ja salientado em nosso estudo, as transformagdes socioecondmicas,
tecnologicas e organizacionais assentadas na flexibilizagdo produtiva tém significado também
a necessidade de se adequar o direito do trabalho as novas exigéncias do mercado de trabalho
contemporaneo. Nesse sentido, ja despertou no seio dos juslaboralistas o reconhecimento de
que ¢ necessario empreender mudangas na abordagem que fundamenta a legislagdo trabalhista
atual. Dessa forma, os conceitos de desregulamentacdo ou flexibilizacdo das normas

trabalhistas encontram-se hoje no cerne das discussoes juridicas que procuram compreender o
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funcionamento dessas novas formas atipicas de trabalho®, nas quais o trabalho cooperativado

e terceirizado se enquadram, e que surgem com o advento da globalizacdo, pois, como afirma

Misi,

[...] nesse contexto, ressurgem as cooperativas de trabalho como uma alternativa
para o problema do desemprego gerado pela reestruturacdo produtiva. A contratagdo
de servigos por meio de cooperativas pode ser considerada como uma modalidade de
terceirizacdo (ou subcontrata¢do, como prefere uma parte da doutrina) e atende aos
anseios do mercado pela desregulamentacdo das relagdes trabalhistas. (2000, p. 11).

Em relacdo a terceirizagdo do trabalho cooperativo, Ferrari e Affonso também

defendem, em termos juridicos, a tese de que as cooperativas de trabalho, desde que

regularmente constituidas, sdo uma alternativa legitima a flexibilizar os servigos na condi¢ao

de terceiros. Sobre este aspecto vejamos o que pensam os autores:

A cooperativa pode ser uma forma de terceirizagdo, quando a empresa necessita de
servigos ou bens que sdo produzidos por aquela. Ultimamente, o uso de cooperativas
também ndo deixa de ser uma forma de se tentar evitar o desemprego,
proporcionando trabalho as pessoas. Constata-se que a terceirizagdo, inclusive sob a
forma de cooperativa, surge de condigdes de desemprego, de modo a tornar
ocupadas as pessoas e lhes proporciona remuneragéo. (2002, p. 41).

Podemos observar, com base nessas argumentacdes em defesa das cooperativas de

trabalho, que o resgate atual dessa forma de trabalho associativo coloca em discussdo algumas

questdes importantes para o ramo juridico destinado a regular o trabalho subordinado. O seu

ressurgimento como forma alternativa de geracdo de emprego e renda para a classe

trabalhadora excluida do mercado de trabalho formal pelo desemprego, em muitas situagdes,

tem sido vantajosa para interesses empresariais, € também estatais, cuja motivagao principal

tem sido ndo s6 diminuir os custos com a forca de trabalho, em detrimento da protecdo ao

%3 Sobre as formas atipicas de trabalho destacamos as reflexdes de Carelli (2004), que aponta a necessidade de o
direito do trabalho incluir no seu arcabouco juridico a necessidade de compreender essas novas formas de

trabalho, visando também a sua prote¢do social no ambito da legislagdo trabalhista.
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trabalhador, mas também utilizar tais cooperativas visando atender as finalidades economicas
e politicas de grupos de interesse®

Apesar da grande expansdo do cooperativismo de trabalho no Brasil, estimulada
também pelo proprio poder publico (destaca-se o exemplo das iniciativas do Proger com
recursos do FAT salientados anteriormente), isso ndo estd ocorrendo isento de criticas e,
mesmo, de oposi¢des ferrenhas, em razdo das controvérsias suscitadas por parte dos
movimentos sindicais® e da propria Justica do Trabalho®®. Principalmente, a terceirizagdo da
forca de trabalho por meio das cooperativas de trabalho tem se constituido numa forma de
gestdo empresarial, tanto do setor privado como publico, visando a reducdo dos custos
relativos aos encargos trabalhistas e aos interesses de grupos politicos locais.

Em consequéncia desse mau uso do sistema cooperativista, teve inicio uma verdadeira
ofensiva judicial e parlamentar que uniu sindicatos e o Ministério Publico do Trabalho contra
essas distor¢des funcionais, que acabam por encorajar a proliferacdo de cooperativas de
“fachada” (ou cooperfraudes), as quais sdo instituidas sem o cumprimento dos requisitos

;o . . ~ .., 87
basicos definidos na legislagdo cooperativista

0 principal dilema juridico do direito do trabalho relacionado as possiveis mudangas implementadas no bojo

da flexibilizag@o das normas trabalhistas continua sendo “[...] a perda da centralidade da prote¢do em torno do
trabalho subordinado” (Misi, 2000, p. 7). De acordo com a autora, existe uma necessidade de renovacao dessa
disciplina juridica diante das transformagdes em curso. Nessse sentido, € necessario “[...] o reconhecimento de
que a protecdo limitada ao emprego ndo atende mais as exigéncias do momento historico atual. Velhas e
novas praticas de trabalho estdo aflorando ainda submetidas a exploragdo pelo capital, o que demonstra ainda
ser essencial a existéncia de uma disciplina juridica pr(')pria para protegar a dignidade do trabalho humano. A
experlenma das cooperativas de trabalho ilustra a permanenc1a dessa necessidade”. (MISI, 2000, p. 8).
° Muitos sindicatos, principalmente aqueles ligados a CUT, sido radicalmente contra a constituicio dessas
cooperativas, pr1nc1pa1mente porque no entender de muitos smdlcahstas essas cooperativas que intermediam
a forca de trabalho retiram dos trabalhadores os direitos assegurados no art. 7 da Constitui¢do Federal,
precarizando e aprofundando, de forma sutil, a exploragdo do trabalho humano ao mascarar a relagdo de
emprego.

% Segundo noticia veiculada no site Orgamzagao das Cooperatlvas do Estado do Espirito Santo (OCBES)

intitulada “Falsas cooperativas de trabalho sdo alvos de 500 a¢des no Ministério Publico”, fica evidente a

opinido do coordenador nacional de Combate a Fraude nas Relagdes de Emprego da Procuradoria Geral do

Traballho - pois muitas cooperativas de trabalho no Brasil sdo verdadeiras fontes de fraude e sonegacdo de

impostos. Segundo o coordenador, “[...] ha uma distor¢do entre cooperativismo e intermediagdode mao-de-

obra. O que se v€ hoje, em muitos casos, sdo empresas que fazem essa intermediacdo. Nao ha cooperativismo

quando o trabalhador fica subordinado [...]”. Ele considera importante a atuagdo das cooperativas, desde que a

lei seja cumprida e que essas sejam de fato uma alternativa de geragcdo de renda e de diminuigdo da

informalidade, e ndo apenas uma forma de burlar a legislacdo e reduzir a protecdo social do trabalhador.

(OCBIJES, 2006, p. 1).

Em matéria jornalistica divulgada amplamente pela imprensa gaticha destacou-se mais uma rodada tensa de

dicussdo entre as entidades representativas dos interesses das cooperativas de trabalho gatichas (Frente

Parlamentar Cooperativista - Frencoop ¢ a Federagdo das Cooperativas de Trabalho do Rio Grande do Sul -

Fetrabalho) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), que, de acordo com o seu procurador, Paulo Juarez

Vieira, afirmou que considera as cooperativas de trabalho “amplamente lesivas aos trabalhadores em geral”,

pois considera o cooperativismo de trabalho uma forma de subemprego. Conforme essa reportagem, o

procurador ndo vé irregularidade quando empregados assumem empresas ou servigos, mas ¢ contrario as

cooperativas de fornecimento de mao-de-obra, como atividade tipicamente subordinada que constitui, por
defini¢do legal, contrato de emprego. Dessa forma o Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul
considera em certa medida o sistema de cooperativas de terceirizagdo de mao-de-obra como lesivo para os

trabalhadores quando comparado ao de contratacio por vinculo de emprego. (TENSAO, 2004, p. 4).

87
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Em virtude da inexisténcia de uma legislacdo especifica de dispositivos que
contemplem de maneira particularizada as cooperativas de trabalho™, criam-se as condicdes
para a manifestacdo de um vacuo juridico-institucional que permite a muitas dessas burlarem
a legislacdo trabalhista e previdenciaria para se valer das isengdes tributirias atualmente
concedidas as organizagdes cooperativas. Desse modo, essas cooperativas de “fachada”, por
meio dos processos de terceirizagdo da forga de trabalho, sdo utilizadas unicamente para
substituir relacdes empregaticias dos trabalhadores por outras mais precérias, na medida em
que os empregados sdo privados das mais elementares garantias trabalhistas.

Entretanto, em oposicao a resisténcia dos sindicatos e do proprio Ministério Publico, o
coordenador geral da Fetrabalho/SP ( Federagcdo das Cooperativas de Trabalho do Estado de
Sdo Paulo), Walter Tesch apresenta outro argumento intrepretativo em relagdo a essas
questdes polémicas que envolvem a expansdo e a utilizagdo das cooperativas de trabalho nos
processos de terceirizagdo, pois, segundo ele, “o cooperativismo de trabalho nao é coveiro de
direitos trabalhistas ou da CLT, mas parteiro de uma nova relagdo do trabalhador cooperado
com o novo mercado de trabalho”. (CARRANCA, 1998, p. 65).

Considerando as discussdes delineadas acima, faz-se necessario aprofundar e construir
uma andlise critica e reflexiva visando a compreensao das mudangas recentes na gestdo da
forga de trabalho, de forma especifica sobre o processo terceirizacdo via cooperativas de
trabalho, e suas implicagdes sociais para o trabalhador, pois ¢ no contexto atual dessa
profunda desestruturacdo do mercado de trabalho que devemos procurar entender como o
trabalhador associado e o trabalho associativo podem se configurar em instrumentos que
reforgam a exploracdo do trabalho humano por meio dessas estratégias de inclusdo social
(pelo menos na 6tica dos dirigentes cooperativistas) num mercado de trabalho caracterizado

pela flexibilidade, volatilidade, inseguranca e precariedade.

5.3 Algumas r eflexdes sobr e questdo da exclusao social no atual capitalismo globalizado

De acordo com Dupas (1998), € preciso compreender o conceito de exclusdo social no
atual contexto do capitalismo globalizado, principalmente considerando a nova logica de

fragmentacdo das cadeias produtivas, que, em certa medida, ensejam as recentes mudangas

¥ 0O Projeto de Lei n® 7.009/2006 visa atender a este vacuo juridico.
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globais que estdo ocorrendo nas estratégias de produgdo e distribuicdo das organizagdes
empresariais. Essa fragmentacdo produtiva globalizada atinge diretamente a geragdo e
qualidade dos empregos na atual economia contemporanea, em outros termos, a nova logica
das cadeias produtivas globais afeta a qualidade e a quantidade da oferta global de empregos.
Em sintese, o novo modelo global de produgdo e consumo agrava a exclusdo social.

Conforme o autor, a incapacidade das pessoas de assegurar uma renda propria para
satisfazer as necessidades bdsicas, muitas vezes impostas pelo desemprego, ou pelo
subemprego deve ser o centro da definicdo de exclusdo, principalmente quando se considera
que um dos elementos determinantes da nova logica do capitalismo global é a natureza
crescentemente precaria dos empregos disponiveis. Isso porque, como afirma Dupas (1998, p.
122), “a exclusdo pode vir de dentro do mercado de trabalho, com empregos ruins e instaveis
gerando renda insuficiente para garantir padrao de vida minimo, [...]”. E ¢ essa nova condi¢ao
social do trabalho imposta pela atual dinamica do capitalismo globalizado que abre a
possibilidade de entendermos o surgimento do que Wolfe (1995) convencionou chamar de “a

, 89
classe dos novos excluidos”

. Essa nova categoria de cidaddos e de trabalhadores a que se
refere Wolfe se vé, atualmente, diante de um mercado de trabalho global caracterizado por
uma tendéncia nitida de queda do emprego formal, paralelamente ao aumento do trabalho
flexivel e precario, que adquire cada vez mais um novo espago de inser¢ao social.

Um outro aspecto interessante apresentado no estudo de Dupas em relagdo ao
capitalismo contemporaneo, no que se refere a geracdo de empregos e a criacdo de demanda, ¢

o carater contraditorio da coexisténcia de processos de exclusdo e inclusdo, pois, conforme o

autor:

O capitalismo atual tem garantido a continuidade de sua dindmica de acumulag@o,
apesar do desemprego estrutural crescente. A queda do prego dos produtos globais
incorpora porgdes crescentes da populacdo ao consumo de bens e servicos, antes
restritos as fracdes com maior poder aquisitivo. Essa incorporacdo ocorre nao-
necessariamente pelo incremento da renda, mas pela possibilidade de adquirir mais
bens com a mesma renda. (DUPAS, 1998, p. 125).

E ainda conforme Dupas:

¥ 0 termo “novos excluidos” utilizado por Wolfe (1995) tem por objetivo caracterizar a realidade de exclusdo
social e economica de milhares de pessoas em razdo do desemprego de longo prazo, da falta de acesso a
empregos por parte de minorias étnicas e imigrantes, da natureza crescentemente precaria dos empregos
disponiveis e da dificuldade que os jovens passaram a ter para ingressar no mercado de trabalho europeu.
Esses aspectos definem o tecido social desta nova exclusdo social a que refere o autor.
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Gragas a nova articulagdo produtiva, as transnacionais podem se apropriar das
vantagens das reservas de low-wage labor’, das relagdes contratuais informais e das
regras ambientais menos rigorosas, sem um envolvimento necessariamente direto de
sua marca institucional. Evidéncias de flexibilizagdo do trabalho sdo encontradas
também no topo das cadeias, mediante a ruptura de contratos formais de trabalho
com altos executivos e quadro gerenciais, com sua recontratagdo como consultores.
Enquanto a nova logica das cadeias seleciona, reduz e qualifica em dire¢do ao seu
topo (e, portanto, exclui), também tende a incluir — em dire¢do a sua base —
trabalhadores com salarios baixos e contratos flexiveis, quando nfo informais.
(1998, p. 128).

Essas constatagdes nos conduzem a compreender, de certa forma, que a necessidade
imperiosa de competir obrigou o setor produtivo a uma profunda reestruturacao, pela adog¢ao
de novas tecnologias e novas formas de gestdo da producdo e da forca de trabalho, entre as
quais podemos citar os acordos de out sourcing’' intrafirmas e de subcontratagdo, com efeitos
diretos sobre a quantidade e qualidade dos empregos. Além da reducdo dos niveis
hierarquicos (downsizing), das estruturas administrativas e das técnicas da producdo enxuta
(lean production), as empresas estdo orientando seus processos de gestdo rumo a
flexibilizagdo produtiva, visando, assim, reduzir os custos com a for¢a de trabalho, por meio
da terceirizacdao, bem como adequar a produgdo as oscilagdes ciclicas do mercado.

Portanto, podemos considerar que tais mudancas organizacionais fazem parte de duas
tendéncias predominantes apontadas por diversos especialistas em relagdo as transformacdes
no mundo do trabalho — a flexibilizacdo do emprego ¢ o aumento das desigualdades.
(DUPAS, 1998; LESSA, 1997). Dessa forma, ¢ preciso compreender que tais tendéncias
ocorrem associadas a desestabilizacdo da estrutura sindical e do regime de saldrios imposta
pela mobilidade do capital internacional, que, por sua vez, debilita as politicas publicas
sociais de inclusao dos Estados nacionais, a0 mesmo tempo em que estimula o crescimento do
setor informal — precario quase por definicdo —, da economia, o que fragiliza ainda mais a
situacdo da classe trabalhadora. Em resumo, o processo atual de globalizagcdo produtiva das
economias tem contribuido para a fragilizagdo cada vez maior do papel do Estado e dos
sindicatos perante o capital e, concomitantemente, tem gerado uma tendéncia mundial de
diminui¢do do emprego formal, paradoxalmente ao aumento do emprego informal,
caracterizado pela crescente flexibilizacao da forga de trabalho e precariedade.

Em outras palavras, as transformac¢des do mercado de trabalho e a problematica da

exclusdo social, impostas pelo atual modelo global de produgdo e consumo, estdo, de certa

% O termo low-wage labor refere-se & mio-de-obra com baixos salérios.
1O termo out-sourcing refere-se as diferentes formas de terceirizacdo e subcontratagao.
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forma, relacionadas a alteracdo do paradigma referencial do trabalho formal com carteira
assinada e direitos sociais e trabalhistas (garantidos pelo Welfare State), por um novo
mercado de trabalho informal, instavel, precario e sem protecdo social. Para grande parte da
classe trabalhadora ainda hoje a referéncia social continua a ser, no inconsciente coletivo,
permanecer empregado no setor formal®”. Esse aspecto ¢ importante a ser considerado, pois,
conforme Dupas, a compreensao do conceito de exclusdo precisa levar em consideragdo
também a sua dimensdo subjetiva, ou seja, a forma com o trabalhador compreende a sua
condicdo de excluido.

Sobre esse aspecto, ¢ importante considerar o que diz o autor: “E, pois, tarefa
enormemente complexa tentar distinguir sentimento de exclusdo, que subjetivamente € o que
importa, de um critério objetivo de exclusdo efetiva” (1998, p. 122 — grifo do autor). Sobre
esse aspecto, Dupas (1999) procura destacar que a ideia de exclusdo social faria parte
atualmente de um quadro psicossociologico, que envolve tanto a sensagdo de inseguranga e de
exclusdo observada e sentida atualmente por milhares de trabalhadores, como em razao de
mudangas nas condi¢cdes materiais desses trabalhadores, determinadas pelas alteracdes na
logica da producdo global. Os sentimentos de desamparo e inseguranga comegam a se
generalizar e estdo subjacentes a preocupagdo com a exclusao social, que, por sua vez, estaria
relacionada as atuais mudangas no mercado de trabalho. Em outros termos, a ameaca da
exclusdo efetiva-se com o surgimento de “um novo paradigma de emprego — mais flexivel,
precario e desprovido das garantias de estabilidade associadas ao padrdo convencional”.
(DUPAS, 1999, p.16). Portanto, ¢ preciso levar em consideracdo nao apenas as condi¢des
objetivas, e, portanto, econOmicas ¢ materiais da exclusdo social (exclusdo efetiva), mas
também o seu carater subjetivo, ou seja, a forma como os trabalhadores percebem e
compreendem a sua condic¢ao de excluidos (sensagdo de exclusio)’.

Além da importancia dos aspectos anteriormente citados e que envolvem a
compreensdo do fendmeno da exclusao social, Garry Rogers, citado por Dupas, aponta para a

necessidade de se compreender a exclusdo social com base em sua esséncia multidimensional,

2 E importante destacar que o emprego formal protegido socialmente pelo Estado (Welfare State) ¢ amparado
politicamente pelos sindicatos organizados apresenta atualmente uma nitida tendéncia de queda.
Paralelamente, o trabalho flexivel e precario, desprotegido socialmente e desamparado sindicalmente, aquire
um novo espaco de inser¢do social em mercados de trabalho associados a fragmentagdo das cadeias
produtivas nacionais e globais.

% Sobre este aspecto ¢ importante considerar o que diz Souza Martins (2002, p.26): “A sociologia ndo pode ser
boa sociologia se ndo incorporar a sua analise a consciéncia social, enquanto dado, que a vitima das situa¢des
sociais adversas tem da adversidade e de si mesma”.
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incluindo ndo so6 a ideia da falta de acesso aos bens materiais (bens e servi¢os), mas também a
falta de seguranca, justica e cidadania. O autor destaca varios niveis nos quais se pode estar

excluido:

a) exclusdo do mercado de trabalho (desemprego de longo prazo); b) exclusdo do
trabalho regular (parcial e precario); c) exclusdo do acesso a moradias decentes e a
servigos comunitarios; d) exclusdo do acesso a bens e servigos (inclusive publicos);
e) exclusdo dentro do mercado de trabalho (para ele, existe uma “dualiza¢do do
processo de trabalho”, ou seja ha empregos ruins, de acesso relativamente facil —
que além de precérios ndo geram renda suficiente para garantir um padrdo de vida
minimo — e ha empregos bons, mas de dificil acesso, que geram niveis de renda e de
seguranca aceitdveis; em geral, a segmentagdo acontece em termos de raga, sexo,
nacionalidade; f) exclusdo do acesso a terra; h) exclusdo em relagdo a seguranca ,
em trés dimensdes: inseguranga fisica, inseguranca em relagdo a sobrevivéncia (o
risco de perder a possibilidade de garanti-la) e inseguranga em relacdo a protegio
contra contingéncias; i) exclusdo dos direitos humanos. (DUPAS, 1999, p.20).

Essas variadas dimensdes da exclusdo social conduzem a que, em termos individuais,
uma pessoa possa estar e se sentir incluida num nivel de exclusdo ou em mais niveis e estar e
se sentir excluida de outros niveis. No caso do nosso estudo julgamos interessante considerar
a exclusdo social que se efetiva dentro do proprio mercado de trabalho, na medida em que
observamos que os empregos formais com carteira assinada, geralmente associados a
melhores salarios, estabilidade e garantias de protecao social e trabalhista, estdo circunscritos
a uma espécie de “elite de trabalhadores” privilegiados, em detrimento de uma cada vez mais
crescente e marginal categoria de trabalhadores flexiveis, terceirizados e cooperativados, com
salarios mais baixos, vivenciando situacdes de instabilidade, inseguranca, cujas relagdes de
trabalho sdo mais precarias e sem qualquer tipo de protecao social.

Silver, também citado por Dupas (1999), destaca a existéncia de mais de vinte
categorias de individuos que foram tratados em estudos recentes como excluidos, entre as
quais destaca os empregados em empregos precarios € ndo qualificados. Assim, ¢ importante
considerar que a natureza do emprego disponivel no contexto da atual l6gica produtiva da
economia global ¢ o aspecto central para entendermos o problema da exclusdo social nos dias
de hoje. Sobretudo, ¢ preciso considerar que o aumento da massa global de trabalhadores
precarizados se efetiva no contexto de um processo de globalizagdo que, associado as atuais
inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, reduz de forma significativa a capacidade de
manobra dos Estados e sindicatos, no que tange a protecdo social e a prote¢dao politica dos

trabalhadores, pois ambas sdo estratégias importantes no que se refere as conquistas e a
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manutengao dos direitos sociais e trabalhistas, bem como do enfretamento da problematica da
exclusdo social.

Em resumo, o que de fato estd acontecendo ¢ que o paradigma do emprego estd
submetido a uma profunda e radical mudanga associada ao crescimento da exclusdo social.
Dupas (1999), ao analisar em seu estudo a nova logica das cadeias produtivas e a profunda e
radical transformacgdo que esta causando no paradigma do emprego, destaca que o capitalismo
atual se alimenta da for¢a de suas proprias contradicdes. A primeira reside no que ele
denominou da “dialética da concentracdo versus fragmenta¢ao”. De um lado, a concentragdo
nas cadeias de produ¢do de um conjunto restrito de algumas centenas de grandes empresas
mundiais; de forma simultinea a essa concentracdo empresarial em escala mundial, um
processo de fragmentagdo, por meio de terceirizagdes, franquias e informaliza¢do, que
possibilita o surgimento de um grande nimero de empresas de pequeno porte que alimentam a
cadeia produtiva global. E nesse contexto que precisamos compreender a estratégia
organizacional da terceirizagdo como um importante elemento a constituir o processo de
reestruturacao produtiva da economia brasileira no marco do novo modelo global de producao
€ consumo.

A outra contradi¢do destacada por Dupas ¢ a dialética de exclusdo versus inclusao.
Esta contradi¢ao nos conduz a compreender o que fato estd acontecendo com o novo mercado
de trabalho que surge agora com a advento das cadeias produtivas globais. De acordo com o

autor:

A medida que exclui progressivamente postos formais do mercado de trabalho, o
processo de globalizacdo estimula a flexibilizagdo e incorpora a precarizagdo como
parte de sua logica. Enquanto seleciona, reduz, qualifica — e, portanto, exclui — no
topo, a nova logica das cadeias inclui na base trabalhadores com salarios baixos e
contratos flexiveis, quando ndo informais. (DUPAS, 1999, p. 195).

E nesse contexto dialético da concentragdo/fragmentacio e da exclusido/inclusdo a que
se refere Dupas que a proposta cooperativista de terceirizacdo da forca de trabalho se efetiva
na pratica como sendo uma dessas novas formas de organiza¢do da produgdo ¢ do trabalho
que se configuram no contexto da atual reestruturacdo produtiva contemporanea. A
flexibilizacdo da produgdo e do trabalho, por meio da terceirizacdo e subcontratacdo, esta
alicercada na estratégia de transformar a forca de trabalho num componente importante do

custo variavel, que faz parte da composi¢do dos precos finais dos produtos. Em outros termos,
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a competitividade das empresas em termos de redugao de custos e pregcos concorrenciais numa
economia globalizada prescinde da terceirizagdo, da precariedade do trabalho e da
informalizagao.

Como ja anteriormente salientado, a hipdtese norteadora da nossa tese de doutorado
estd centrada na ideia da possibilidade do uso instrumental que algumas experiéncias
cooperativistas possam assumir na atual dindmica do capitalismo contemporaneo, pois o que
se observa na pratica ¢ que muitas dessas iniciativas coletivas de trabalho associativo
estimulam em muitas situacdes a criacdo de relacdes de subordinagdo a essa logica de
exploragdo capitalista. No caso das cooperativas que intermedeiam a for¢a de trabalho, tal
instrumentalizacdo se efetiva a medida que essas organizacdes associativas acabam por
incorporar (inclusdo) parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital (exclusdo), numa
nova logica de exploragdo do trabalho, fundamentada na utilizagdo de trabalhadores
cooperativados, terceirizados e precarizados — uma logica que produz e reproduz socialmente
uma forma precaria de inclusao social.

No que tange ao nosso estudo, ¢ importante destacar que essa dimensdo subjetiva da
exclusdo social (a qual se refere Dupas) estd muito presente na Otica do trabalhador
cooperativado e terceirizado, pois para este a subtragio dos direitos sociais e trabalhistas’”,
assegurados pela CLT, que ocorre com a perda do vinculo empregaticio, e a
dessindicalizagdo, decorrente da descentralizacdo e da fragmentacdo produtiva imposta pela
terceirizacdo e pela fragilizacdo do movimento sindical, sdo fatores que limitam a protecao
social pelo Estado e a protecdo politica efetuada pelos sindicatos fortes e organizados. O
sentimento de desamparo social e politico que dai resulta, e, portanto, de exclusdo social,
efetiva-se quando esses trabalhadores terceirizados e cooperativados percebem que estdo
sendo excluidos do mercado de trabalho formal (com melhores salarios ¢ condigdes de
trabalho, protegidos socialmente pela CLT e protegidos politicamente pelos seus sindicatos) e
incluidos compulsoriamente num mercado de trabalho informal sem a devida protecdo social
e politica. Neste caso, a sensagdo de exclusdo social observada e sentida por esses
trabalhadores ocorre quando eles percebem que sdo forcados a serem incluidos socialmente
em outro mercado de trabalho, caracterizado pela flexibilidade, pela instabilidade,

insegurancga e precariedade.

 Sobre este aspecto que envolve as cooperativas de trabalho, intermediagdo de mdo-de-obra e a subtragdo dos
direitos dos trabalhadores ¢ importante destacar o importante estudo juridico de Neto (2004).
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As politicas publicas de estimulo as estratégias associativistas defendidas pela
Frencoop, e implementadas pelo poder publico, tais como aquelas institucionalizadas por
meio do Proger com recursos do FAT, entre outras medidas tdo propagadas atualmente no
seio de agdes voltadas as iniciativas de trabalho associativo visando atenuar o problema do
desemprego, ndo levam em consideragdo que esta alternativa cooperativista de geragdo de
emprego ¢ renda pode se constituir, em muitas situa¢des, numa nova forma de exploragao e
precarizacdo do trabalho humano e, também, numa auténtica fraude trabalhista, conforme os
preceitos juridicos da CLT e do direito do trabalho. Portanto, ¢ preciso considerar que o
sistema cooperativista, por meio das cooperativas de terceirizagdo da forga de trabalho, ao ser
utilizado para atenuar a exclusdo social que o desemprego acentua, acaba criando as
condi¢des econdmicas, politicas, sociais e institucionais para a inclusdo social de milhares de
trabalhadores num mercado de trabalho onde eles se sentem excluidos (sensacao de exclusao),

ou seja, completamente desamparados e desprotegidos.

5.4 A inclusdo precériana “nova’ desigualdade social contemporanea

As reflexdes apresentadas no trabalho de Dupas (1998 e 1999) sobre a tematica da
exclusdo social nos conduzem a refletir criticamente sobre o significado deste conceito nos
dias atuais, a0 mesmo tempo em que nos leva a entender que a dialética contraditéria da
exclusdo/inclusao a que ele se refere pode servir de substrato tedrico-sociologico para explicar
e compreender, em parte, as novas formas de exclusdo e inclusdo social que se efetivam pelo
trabalho humano e que surgem com a atual reestruturacdo produtiva do capitalismo
globalizado. Portanto, esse processo dialético de exclusdo/inclusdo engendrado pela nova
dinamica produtiva da economia global nos aponta uma possibilidade socioldgica inovadora
de compreendermos o que de fato estd acontecendo com o atual mundo do trabalho, bem
como as suas implicagdes sociais para os trabalhadores, especialmente para aqueles das
economias periféricas ou emergentes, como ¢ o caso da economia brasileira.

E justamente no contexto das reflexdes anteriormente delineadas sobre a tematica da
exclusdo social que pretendemos destacar a importancia do termo “inclusdo precaria”, o qual
sera significativo para a analise sociologica desenvolvida em nosso estudo. Este conceito esta,
de certa forma, associado as reflexdes tedricas desenvolvidas por Martins (1997; 2002), o

qual afirma que ¢ preciso repensar urgentemente o conceito de exclusdo social para melhor
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explicar a realidade social contemporanea. De acordo com o autor , ¢ necessario, antes de
tudo, reconhecer a grande dificuldade atual para “lidar conceitualmente com a nova
desigualdade gerada pelo que chamam de exclusao” (MARTINS, 1997, p. 7), pois tal desafio
tedrico nos remete a rever criticamente a rigidez conceitual deste termo, que tenta explicar
alguns processos e dinamicas sociais da contemporaneidade, principalmente aquelas ligadas
as transformagdes por que vem passando o mundo da producao e do trabalho global.

De fato, o que Martins estd defendendo em sua abordagem interpretativa exige,
necessariamente, que se reveja radicalmente o papel das palavras, das rotulagdes, dos
“conceitos”, que sempre tiveram um lugar central nas andlises e interpretagcdes sociologicas,
mas que geralmente ndo foram derivados da praxis; ao contrario, a praxis ¢ que induziu a
criacdo de inimeras categorias conceituais. Dessa forma, tanto militantes politicos como
cientistas sociais acabam, em muitas circunstancias, sendo vitimas dos limites interpretativos

das suas proprias formulagdes tedricas, pois muitas vezes

desenvolvem uma peleja de palavras e conceitos, uma luta vazia em torno de
significados sem raiz na pratica concreta dos que lutam pela vida, em nome dos
quais, alids, procuram falar. [...] Como se os muitos aspectos problematicos da
realidade social estivessem a espera de quem os batizasse, lhes desse nome. E ndo
estivessem a espera de quem lhes descobrisse os significados ocultos e ocultados, os
mecanismos invisiveis da produgdo e reproducdo da miséria, do sofrimento, das
privagdes. (MARTINS, 1997, p. 9-10).

Em outras palavras, Martins (1997) propde, de forma sociologicamente inovadora,
que se contraponham “as referéncias do vivido ao equivoco das palavras que apenas rotulam”
(1997, p. 10). E ¢ partindo dessa compreeensao analitica que Martins entende que o conceito
de “exclusdo” talvez ndo seja mais capaz de dar conta do que estd acontecendo atualmente,
pois, ao invés de explicar, pode estar, de fato, em muitas situagdes sociais de excludéncia,

acobertando, distorcendo e, até mesmo, mistificando a realidade social, conforme afirma:

Coloquei no centro dessa conversa o problema da exclusdo e os problemas da
coisificagdo conceitual, dos equivocos gerados pela transformag@o do conceito na
palavra sem sentido, que desdiz o que aparentemente quer dizer. Penso que é o que
ocorre com a palavra exclusdo. Ao invés de a palavra expressar uma pratica, rica
alias, ela acaba induzindo a uma pratica, pobre alids. (MARTINS, 1997, p. 11 —
grifo do autor).
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De acordo com Martins (1997), € necessario superar o reducionismo interpretativo que
envolve a fetichizacdo conceitual do termo “exclusdo”, como se todos as mazelas sociais
pudessem ser atribuidas mecanicamente e esse conceito. Portanto, em relacdo a sua inovadora
interpretacdo analitica que envolve o termo “exclusdo”, o socidlogo nos oferece uma
importante oportunidade de revermos os limites interpretativos de velhos conceitos para dar
conta de novos e distintos processos € dinamicas sociais, que t€ém como referéncia a nova
desigualdade gerada pela excludéncia. Nesse sentido, ¢ preciso considerar a seguinte

afirmacao do autor:

Todos os problemas sociais passam a ser atribuidos mecanicamente a essa coisa
vaga e indefinida a que chamam de exclusdo (como, até hd pouco tempo, todos os
problemas eram atribuidos dramaticamente a divida externa e ninguém se perguntou
por que, de repente, deixou-se de falar nela), como se a exclusdo fosse um deus-
demoénio que explicasse tudo. Quando na verdade, ndo explica nada. Ao contrario,
confunde a pratica e a a¢do da vitima, que anseia por justiga ¢ por transformagdes
sociais. De repente, essa categoria tdo extremamente vaga (no sentido de imprecisa e
vazia) que ¢ a de exclusdo, substitui a ideia sociologica de processos de exclusdo
(entendidos como processos de exclusdo integrativa ou modos de marginaliza¢io).
O rotulo acaba se sobrepondo ao movimento que parece empurrar as pessoas, 0s
pobres, os fracos, para fora da sociedade, para fora de suas “melhores” e mais justas
e “corretas” relagdes sociais, privando-as dos direitos que dao sentido a essas
relagdes. Quando, de fato, esse movimento as esta empurrando para “dentro”, para a
condigdo subalterna de reprodutores mecanicos do sistema econdémico, reprodutores
que ndo reivindiquem nem protestem em face de privagdes, injusticas, caréncias”
(MARTINS, 1997, p. 16-17 — grifo do autor).

Logo, fica evidente que a sua critica ao conceito de exclusdo social e a ideologia que
dela decorre tem por objetivo demonstrar que tal conceito acaba por ocultar o verdadeiro
problema a ser debatido e a ser resolvido: as formas de “inclusdo andomala” que sao tipicas do
capitalismo globalizado. Portanto, o atual modelo de reproducdo ampliada do capital que a
reestruturacdo produtiva e econdmica mundial enseja produz formas precarias de inclusdao
social, que podem aprofundar a exploragdo, criando ilusdes de inser¢do social, pois “a
vivéncia real da exclusdo ¢ constituida por uma multiplicidade de dolorosas experiéncias
cotidianas de privagdes, de limitagdes, de anulagdes e, também, de inclusdes enganadoras”.
(MARTINS, 2002, p. 21).

A proposta do trabalho associativo como forma de inser¢do social do trabalhador
associado, conforme preconiza o art. 193 da OIT, pode se constituir, em muitas

circunstancias, nessa forma anomala de reinclusdao marginal no mercado de trabalho flexivel e

precario da atual economia global.
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Dessa forma, ¢ preciso compreender que as formas coletivas de producao e trabalho
ndo capitalistas contemporaneas manifestadas pelo resgate atual de inimeras iniciativas
associativistas (destacam-se aqui as cooperativas de trabalho) poderdo ser subsumidas pela
logica do capital, ou seja, poderdo se constituir em formas subordinadas de acumulagao, de
ampliacdo da mais-valia, em virtude da reinclusdo econdmica das pessoas de modo precario e
marginal”. Se, de um lado, ha uma tendéncia de diminuico dos postos formais com carteira
assinada e protecdo social, por outro, no setor informal, no qual se situa o trabalhador
terceirizado e cooperativado, observamos um aumento cada vez maior da oferta de postos de
trabalho num mercado de trabalho flexivel, precario e sem protegao social.

E justamente no novo contexto delineado que se processa o aumento da mais-valia,
tanto relativa como absoluta: a primeira, pela potencializacdo da produtividade do trabalho
humano, por meio das novas tecnonologias e métodos de gestdo organizacional; a segunda,
pela ampliagdo da jornada de trabalho, que pode ser agora efetuada sem os custos obrigatorios
e legais que a CLT exige. Portanto, o trabalhador terceirizado e cooperativado no atual
contexto de um mercado de trabalho flexivel, precario e sem protecdo social, ¢ o trabalhador
perfeitamente adequado a essa 16gica de exploragdo do trabalho humano, que, por meio da
ampliagdo de ambas as mais-valias, mantém o nivel de lucratividade das empresas, em outras
palavras, garante a sustentabilidade do novo patamar global de acumulagdo capitalista
caracterizado pela flexibilidade e pela precariedade.

Portanto, as estratégias coletivas de inclusdo social assentadas em tais propostas
associativistas e que apontam para a possibilidade de uma pretensa economia alternativa’® (se

¢ que podemos acreditar na sua existéncia e possibilidade), também chamada “economia

% No caso do trabalhador cooperativado e tercerizado, ¢ importante destacar que a renda deste trabalhador
especifico ¢ auferida pelo numero de horas trabalhadas, sendo que os aumentos dos rendimentos s6 podem
acontecer se houver um aumento das horas trabalhadas, sem que isso implique o pagamento de horas-extras,
conforme rege um contrato formal com vinculo empregaticio. Sobre este aspecto da mais-valia, Marx afirma
o seguinte: “E possivel verificar como o capital de fato — contra a sua vontade — faz diminuir a massa de mais-
trabalho que um capital determinado é capaz de produzir. Atuando como tendéncia que se movimenta
contraditoriamente, ele procura manter baixo o niimero relativo de trabalhadores efetivamente ocupados e, ao
mesmo tempo, elevar o quanto for possivel o mais-trabalho absoluto, ou seja, aumentar a jornada de trabalho
absoluta”. (MARX, 1994, p. 107).

Sobre este aspecto ¢ importante considerar a seguinte afirmacdo de Souza Martins (1997, p. 12-13): “Se
concedemos a precedéncia a economia numa discussdo assim, temos de aceitar a logica da economia, a qual
imputamos a responsabilidade da chamada exclusdo. E cairemos numa inutil discussdo sobre economia
alternativa, como se ela existisse. Se existisse, seria, provavelmente, a economia estatizada capitalista ou a
economia estatizada socialista. [...] Nos estariamos de qualquer modo, falando sobre o improvavel, ao menos
agora neste clima internacional de ampla e, as vezes, fundamentada condenagido de ambas as possibilidades.
Alternativamente, poderiamos admitir que nossa imaginacdo pode encontrar uma terceira via, como se
costuma dizer. Restaria, entdo, discutir qual o ambito de eficacia de semelhante saida”.
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social”, apresentam também alguns limites no ambito de sua eficacia sociopolitica e até
mesmo econdmica. Tal constatacdo critica ndo significa desconsiderar as propostas do
trabalho associativo como uma alternativa estratégica capaz de atenuar o quadro de
excludéncia causado pelo desemprego, mas considerar, antes de tudo, as suas contradi¢des e
fragilidades estruturais, que em muitas situagdes concretas podem conduzi-las a serem reféns

da propria logica capitalista a que procuram se opor e, até mesmo, superar. Assinala Martins:

Os casos ja conhecidos de “economia alternativa” no nivel de comunidades e
pequenos grupos sdo casos que indicam um ajustamento eficaz, do ponto de vista
estritamente econdmico, a logica atual da economia dominante: a saida esta na
imaginacdo e na criatividade, que seria, no fundo, uma espécie de solucdo
terceirizada (exatamente conforme o modelo que esta sendo implantado, e ndo em
oposicdo a ele). Nao ¢é por isso, obviamente, que a solugdo deve ser recusada, pois
pode ser a unica. (1997, p. 13 — grifo do autor).

Podemos, portanto, observar que tais iniciativas associativistas podem ser
instrumentalizadas politica e socialmente na medida em que vierem a substituir parcialmente
determinadas fun¢des do Estado no que concerne as responsabilidades sociais, uma vez que ¢
a sociedade civil que tem agora sido convidada a resolver os seus problemas relacionados a
exclusio social”’. Dessa forma, essa subordinagdo politica, econdmica e social esvazia toda e
qualquer resisténcia ideologica, na medida em que o Estado neoliberal estimula e até
desenvolve politicas publicas voltadas para as iniciativas de carater associativo, de forma a
atenuar a conflitividade social que poderia ser resultante dessa 1ogica excludente®.

Dessa forma, podemos sugerir que a atual reestruturacdo produtiva ndao implica
apenas o surgimento de formas extremas de exclusao social, mas também de formas andmalas

e injustas de inclusdo, muitas vezes estimuladas pelo proprio poder publico, como ja foi

%7 Os recentes discursos dos defensores das iniciativas associativistas, principalmente aqueles ligados a Frencoop
e a alguns sindicatos, como € o caso da Social Democracia Sindical (SDS), bem como de inumeros
integrantes do poder publico, t€ém defendido que o cooperativismo, por meio dos seus mais diversos ramos
cooperativos, entre eles o ramo de trabalho, atuaria como uma verdadeira organizagdo ndo governamental,
organizada pela sociedade civil e sem a tulela estatal, capaz de se tornar a principal solugéo alternativa (sendo
a unica) de geragdo de emprego e renda diante do desafio atual do desemprego estrutural.

No que concerne as estratégias discursivas do Estado neoliberal, presentes em algumas politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social, ¢ importante destacar aquelas que estdo ideologicamente associadas a
ideia de que no atual contexto de desemprego os trabalhadores deveriam deixar de serem dependentes do
capital, portanto assalariados, para se tornarem empreendedores, ou seja, donos do seu proprio negdcio. Nesse
sentido, a no¢do de empreendedorismo associativo tem sido defendida por cooperativistas adeptos deste
discurso liberalizante, visando induzir os trabalhadores a buscarem na livre-iniciativa (economia de mercado)
a solugdo para o problema do desemprego. As cooperativas de trabalho seriam o melhor exemplo deste tipo de
empreendedorismo associativo, capaz de se tornarem a solugdo inovadora para o desafio atual de serem
gerados emprego e renda para milhdes de trabalhadores desempregados.
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salientado anteriormente, o qual, ao buscar solugdes alternativas e compensatorias para o
problema do desemprego, acaba por legitimar institucionalmente o carater precario dessas

formas degradantes de inclusdo social, principalmente quando se observa que

as politicas econOmicas atuais, no Brasil e em outros paises, que seguem o que esta
sendo chamado de modelo neoliberal, implicam a proposital inclusdo precaria e
instavel, marginal. Nao sdo, propriamente, politicas de exclusdo. Sdo politicas de
inclus@o de pessoas nos processos econdomicos, na produgdo e na circulagdo de bens
e servigos, estritamente em termos daquilo que ¢ racionalmente conveniente e
necessario a mais eficiente (e barata) reproducédo do capital. (MARTINS, 1997, p. 20
— grifo do autor).

Portanto, um conjunto importante dessas agdes de carater publico de inclusao social,
como ¢ o caso daquelas que estimulam a criacdo de cooperativas de trabalho, pode muitas
vezes se constituir numa estratégia economica que nos impede de observar criticamente a
verdadeira dimensdo oculta da exclusdo, que se efetiva na pratica por meio de uma reinclusao
marginal, patologica e precaria, a qual torna os individuos vitimas incapazes de perceberem a
sua verdadeira condicdo social, caracterizada pela marginalizacdo e pela precariedade. Isso
porque, a0 mesmo tempo em que ocorre a reinclusdo econdmica pelo trabalho associativo,
ocorre uma espécie de reinclusdo ideoldgica no imaginario dos trabalhadores, os quais se
sentem participando da sociedade do trabalho e do consumo, mesmo em condigdes precarias,

pois de fato:

[...] temos que admitir que a ideia de exclusdo é pobre e insuficiente. Ela nos lanca
na cilada de discutir o que ndo estd acontencendo exatamente como sugerimos,
impedindo-nos, portanto, de discutir o que de fato acontece: discutimos a exclusao e,
por isso, deixamos de discutir as formas pobres, insuficientes e, as vezes, até
indecentes de inclusdo. (MARTINS, 1997, p. 21 — grifo do autor).

J4

Na realidade, o que acontece ¢ que a dinamica capitalista atual “exclui para
posteriormente incluir, incluir de outro modo, segundo suas prorias regras, segundo sua
propria légica”. (MARTINS, 1997, p. 32). Nesse sentido, o problema esta justamente na
forma como percebemos atualmente essa exclusdo e como se produz e se reproduz
socialmente essa inclusdo a que ele se refere. O socidlogo toma como exemplo o caso dos
camponeses que no periodo da Revolucdo Industrial eram expulsos do campo e

imediatamente absorvidos pela industria, pois, segundo ele,
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[...] logo que se dava a exclusdo, em curtissimo prazo, se dava também a inclusdo:
os camponeses eram expulsos do campo e eram absorvidos pela inddstria, logo em
seguida. A exclusdo ndo tinha visibilidade como exclusdo, porque eles eram
excluidos e reincluidos, em outro plano, num outro modo de viver, de pensar a vida,
de trabalhar, e assim por diante. (MARTINS, 1997, p. 32).

E nessa perspectiva de analise de Martins que pretendemos compreender o papel das
cooperativas que terceirizam a forca de trabalho, na medida em que elas estdo sendo
instrumentalizadas segundo a légica da exclusao de milhares de trabalhadores do emprego
formal com garantias e direitos sociais e trabalhistas, protegidos politicamente pelos seus
sindicatos, para uma situacdo de inclusdo desses mesmos trabalhadores em empregos
informais caracterizados pela precariedade e pela desprotecdo social e politica. O que
devemos observar ¢ o que de fato esta ocorrendo, ou seja, o surgimento de uma estratégia
coletiva de geragdo de emprego e renda que ¢ includente do ponto de vista econdmico, mas
excludente do ponto de vista social e politico.

Portanto, essa reinclusdo pode até se efetivar no plano econdomico, na medida em que
permite a esses trabalhadores uma alternativa de sobrevivéncia por meio da renda que
recebem, mas o mesmo nao ocorre nos planos social e politico, pois se tornam trabalhadores
sem nenhuma prote¢do social, sem direitos sociais e trabalhistas assegurados pela CLT e
desprotegidos politicamente em razdo da fragilidade dos sindicatos que os representam. Sao
trabalhadores abandonados ao deus-dard do mercado, pois nem o Estado, tampouco os
sindicatos conseguem dar conta de reverter essa logica da reinclusdo marginal e precaria a que
estdo submetidos, visto que, talvez, essa reinclusdo seja de fato uma estratégia alternativa e
coletiva (ainda que precaria) de gerar as oportunidades de emprego e renda para milhares de
desempregados no pais por meio do trabalho associativo. Nesse sentido, para melhor

compreendermos o que de fato estd acontecendo ¢ importante destacar a seguinte afirmacao:

Estas formas extremas e dramaticas de inclusdo indicam que o modo de absorver a
populagdo excluida estd mudando. A sociedade moderna esta criando uma grande
massa de populag@o sobrante, que tem pouca chance de ser de fato reincluida no
padrdes atuais de desenvolvimento economico. Em outras palavras, o periodo da
passagem do momento da exclusdo para o momento da inclusdo esta se tornando um
modo de vida, esta se tornando mais que um periodo transitério. (MARTINS, 1997,
p. 33).
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Nessa perspectiva analitica, Martins (1997), ndo estd em nenhum momento propondo
a existéncia de um novo dualismo, que seja capaz de dar conta das “falsas alternativas em
torno dos conceitos de excluidos ou incluidos”. O que o autor quer nos mostrar ¢ que “a
sociedade que exclui ¢ a mesma sociedade que inclui e integra, que cria formas também
desumanas de participagdo, na medida em que delas faz condi¢do de previlégios e ndo de
direitos”. (MARTINS, 2002, p. 11).

Como afirmamos anteriormente, muitas dessas possibilidades estratégicas de
reinclusdo, como ¢ o caso das cooperativas de trabalho, sdo includentes do ponto de vista
econdmico, mas, por outro lado, sdo excludentes do ponto de vista social e até mesmo
politico. Aqui reside, portanto, uma distingdo que nos conduz a obrigatoriedade de uma
reflex@o critica sobre a situacdo atual em que se efetiva na pratica o conceito de inclusdao
precaria, ou reinclusdo marginal, usada em nosso estudo. Deve ser uma reflexdo que nos
permita de fato compreender o complexo processo social de redefinicdo das posigdes que as
pessoas assumem atualmente no mundo do trabalho, pois estdo agora inseridas numa nova
légica econdmica, patologicamente includente e que se nutre da exclusdo. Por isso, ¢
importante compreender a dimensdo econdmica, social e politica dessas propostas de

inclusdo, pois, de acordo com Martins:

O que vocés estdo chamando de exclusdo ¢ na verdade, o contrario de exclusio.
Vocés chamam de exclusdo aquilo que constitui o conjunto das dificuldades, dos
modos e dos problemas de uma inclusdo precaria e instdavel, marginal. A inclusdo
daqueles que estdo sendo alcangados pela nova desigualdade social produzida pelas
grandes transformacdes econdmicas e para os quais ndo ha sendo, na sociedade,
lugares residuais. Tem sentido que vocés pensem assim, ainda que de um modo
insuficiente, porque exclusdo, de fato, sociologicamente, ndo existe. Ela ¢, na
sociedade moderna, apenas um momento da dindmica de um processo mais amplo;
um momento insuficiente para compreender e explicar todos os problemas que a
exclusdo efetivamente produz na sociedade atual. O discurso corrente sobre
exclusdo ¢ basicamente produto de um equivoco, de uma fetichizacdo, a fetichizacao
conceitual da exclusdo, a exclusdo transformada numa palavra magica que explicaria
tudo. (MARTINS, 1997, p. 26-27 — grifo do autor).

Tomando por base essas reflexdes teodricas, € preciso compreender que um nimero
cada vez maior de trabalhadores sdo excluidos do mercado de trabalho formal caracterizado
pelo vinculo empregaticio e cuja relacdo contratual, mediada pela legislacdo trabalhista
estatal, protege-os da “exclusdo” ao garantir seus direitos sociais; um mercado de trabalho que

possui também uma ampla tradi¢do da participacdo sindical e, portanto, que é politicamente
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organizado para defender os interesses de classe desta categoria especifica de trabalhadores.
Na otica desses trabalhadores, o mercado de trabalho formal lhes fornece ndo apenas
melhores condi¢des de trabalho e renda, como também lhes garante os direitos sociais e
trabalhistas fundamentais para a constru¢do de sua cidadania.

Por outro lado, as diversas relagcdes de trabalho informais que a atual reestruturagao
produtiva da sociedade contemporanea enseja t€ém exigido, de certa forma, o fim dessa
contratualidade juridica que garante a protecdo social de inumeros trabalhadores, bem como
mudangas na relagdo entre as empresas e os sindicatos. A futura proposta de reforma sindical
e trabalhista, que tem sido amplamente expressada atualmente no discurso daqueles que
defendem a necessidade urgente da modernizacao das relagdes de trabalho, traduz em certa
medida a possibilidade concreta do fim desse periodo de prote¢do social mediada pelo Estado
e de protecdo politica mediada pelos sindicatos

De acordo com Souza Martins, “o novo perfil da classe trabalhadora ¢ o de exclusdes
ciclicas cada vez mais demoradas, mais espagadas, do mercado de trabalho” (2002, p. 29), ¢ ¢
justamente essa possibilidade ciclica que lhes permite, de tempos em tempos, serem
novamente incluida no mercado de trabalho. Entretanto, essa reinclusdo pode muitas vezes,
como assinalamos anteriormente, ocorrer economicamente, ainda que de modo precario. Uma
dessas formas de inclusdao coletiva e precdria, ao nosso ver, efetiva-se por meio da
terceirizacdo do trabalho associativo, na medida em que as cooperativas de trabalho acabam
incluindo economicamentente (mas ndo socialmente) um conjunto significativo de
trabalhadores num mercado de trabalho cada vez mais caracacterizado pela flexibilidade, pela
instabilidade, pela inseguranga e pela precariedade.

Em outros termos, tais trabalhadores sdo reincluidos socialmente segundo a mesma
logica que os excluiu: a loégica do mercado. Em relagdo a este tipo de trabalhador incluso

precariamente no mercado de trabalho, é importante destacar o seguinte:

Ao mesmo tempo, ele ja4 ndo estd mais sob protecdo de ninguém (j4 ndo estd sob
dependéncia pessoal do outro). Ele estd sujeito as injungdes do mercado. E o
mercado invisivel e impessoal que regula sua vida. Se ¢ alta a demanda de forga de
trabalho, seu poder de barganha aumenta e seu poder politico aumenta. Se a
economia vai mal e ha desemprego, sua capacidade de reivindicagdo e pressdo
decresce, seu salario cai, sua situagdo piora, os fatores propriamente de classe de
suas necessidades e reivindicagdes sociais sdo sobrepujados por urgéncias de
sobrevivéncia, por necessidades imediatas, por angustias e afli¢des, por uma
vulnerabilidade muito grande em face da forga reprodutiva das relagdes sociais
dominantes. (MARTINS, 2002, p. 28).
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Outro aspecto a considerar ¢ que essa forma coletiva e precaria de inclusao social do
trabalhador associado, por meio do trabalho associativo, esta relacionada as novas técnicas de
gestdo da producdo e do trabalho implementadas pelas empresas (subcontratacio,
terceirizacdo, contratos de trabalho temporario, cooperativado, etc.). No caso do trabalhador
terceirizado e cooperado, a possibilidade de este ampliar a sua renda esta condicionada ao
aumento da produtividade e da jornada de trabalho. Em outros termos, podemos afirmar que
as novas tecnologias e os novos métodos de gestdo adotados nas organizagdes empresariais,
se, de um lado, implicam o aumento da mais-valia relativa por meio da intensificagdo e
potencializagdo da produtividade do trabalho, utilizando-se cada vez menos de trabalhadores ¢
mais tecnologia, de outro, tais trabalhadores cooperativados e terceirizados se veem
condicionados a aumentar ou, mesmo, a manter a sua renda salarial, tendo de ampliar a sua
jornada de trabalho, o que resulta no aumento da mais-valia absoluta.

Neste ultimo caso, ¢ importante salientar que o salario do trabalhador cooperativado e
terceirizado, mesmo tendo um valor de referéncia definido pela cooperativa, ¢ variavel e esta
condicionado ao numero de horas trabalhadas mensalmente”. Portanto, a possibilidade de
aumento da renda mensal esta condicionada ao aumento do nimero de horas trabalhadas,
sem, contudo, que sejam consideradas como horas-extras de acordo com o que prevé o
estatuto juridico da CLT. Essa ¢ a situacdo, por exemplo, que envolve muitos trabalhadores
precarizados e terceirizados por meio de cooperativas de trabalho, pois a inexisténcia de um
contrato formal de trabalho reduz a protecao social, bem como a renda salarial, na medida em
que esses trabalhadores ndao tém mais os direitos legais que garantem um diferencial de renda
(um terco pago sobre o valor das férias, décimo terceiro salario, etc.), bem como outras
vantagens associadas ao regime de trabalho formal (horas-extras, férias, licenca gestante,
etc.).

Dessa forma, a alternativa compensatoria para manter ou mesmo evitar as perdas de
rendimento impostas pela informalidade, em que se efetivam os contratos de terceirizagao por
meio das cooperativas de trabalho, ¢ aumentar o nimero de horas trabalhadas. Portanto, essa
informalizagdo precarizada, via cooperativas de terceirizagdo da forga de trabalho, cria as
condi¢des para a ampliacdo da mais-valia absoluta, por meio da ampliacdo da jornada de

trabalho. Ao mesmo tempo, os novos métodos e tecnologias implantados no interior das

* O rendimento dos trabalhadores cooperados e terceirizados pode em muitos casos ser superior ao dos
trabalhadores assalariados com carteira assinada; no entanto, essa possibilidade se efetiva muito mais pela ndo
incidéncia dos encargos sociais e tranalhistas do que pelo fato de as cooperativas oferecerem rendimentos
maiores que os das empresas privadas.
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organizagdes empresariais potencializam a produtividade do trabalho, e, portanto da mais-
valia relativa. Logo, o trabalhador cooperativado e terceirizado, ao ser ressocializado pelo
trabalho em uma nova condicdo de flexibilidade e precariedade, acaba contribuindo para a
produg¢do e reproducdo social da mais-valia (tanto absoluta como relativa), condicdo
fundamental para a realimentacdo da légica do capital contemporaneo.

Com ja destacamos, os rendimentos dos cooperados podem ser, em muitos casos,
superiores, quando comparados com os saldrios formais dos trabalhadores assalariados, em
razdo da ndo incindéncia dos encargos sociais e trabalhistas. No entanto, a perda das
vantagens legais concedidas pelo contrato formal ndo compensa o aumento da renda dada pela
cooperativa. Essa ¢ a opinido da maioria dos trabalhadores cooperativados, que gostariam de
retornar a condicdo de trabalhadores de carteira assinada, mesmo que isso possa significar
ganhar menos. A possibilidade de perder a protecao social do Estado, garantida pelo estatuto
da CLT, e da protegdo politica, garantida pelo sindicato que o representa e o defende,
significa para o trabalhador cooperado e terceirizado tornar-se um trabalhador desprotegido,
marginal, desamparado e, portanto, excluido, condenado as possibilidades oferecidas por um
mercado de trabalho flexivel e precario. Portanto, na oOtica deste trabalhador, essa reinclusao
social anomala por meio das cooperativas de trabalho, que lhe permite aparentemente a sua
ressocializacdo por meio do trabalho, ndo garante mais a sua cidadania, ao contrario, reforga o

seu sentimento de exclusdo e de desamparo, pois, como afirma Souza Martins:

Ha processos sociais excludentes, mas ndo ha exclusdes consumadas, definitivas,
irremediaveis. Uma sociedade cujo nucleo é a acumulagdo de capital e cuja
contrapartida € a privag@o social e cultural tende a empurrar “para fora”, a excluir,
mas ao mesmo tempo o faz para incluir ainda que de forma degradada, ainda que em
condigdes sociais adversas. O “excluido” ¢, na melhor das hipoteses, a vivéncia
pessoal de um momento transitorio, fugaz ou demorado, de exclusdo-integracao, de
“sair” e “reentrar” no processo de reproducao social. E sair de um jeito e reentrar de
outro, pois a sociedade contemporanea ¢ uma sociedade que pede continua
ressocializagdo de seus membros, continua reelaboracdo de suas identidades. (2002,
p- 46 — grifo do autor).

E ¢ justamente no contexto das formulagdes tedricas apresentadas que procuramos
explicar em nossa tese de doutorado o papel que muitas cooperativas que terceirizam a forga
de trabalho acabam assumindo no atual contexto de reestruturacdo produtiva da economia
nacional e mundial, pois o que de fato pudemos constatar em nossa pesquisa ¢ que, em muitas

situacdes, tais organizagdes associativas acabam se tornando instrumentos de intensificagdo
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da exploracao dos trabalhadores e de precarizacao das suas condi¢gdes de trabalho. Milhdes de
trabalhadores, no Brasil e no mundo, estdo sendo seduzidos enganosamente pelo discurso
ideologico da “cooperagdo” e da ‘“ajuda mutua”, presentes nas diversas propostas que
defendem o trabalho associativo e o trabalhador associado. Ameagados pelo desemprego
estrutural, muitos desses trabalhadores acabam por nao ter outra alternativa de garantir o seu
sustento a ndo ser se submetendo a essas novas formas coletivas de reinclusao fundamentadas

em relacdes sociais precarias € marginais.

5.5 Breve caracterizacao socioecondmica da Regido da Producéo / RS

Como ja especificado no inicio do nosso trabalho, em termos metodoldgicos o estudo
proposto em nossa tese de doutorado fundamentou-se em uma pesquisa qualitativa multicaso
de carater historico-organizacional, que foi realizada junto a dez cooperativas de trabalho da
chamada Regido da Producdo do estado do Rio Grande do Sul, ja citadas anteriormente. A
chamada Regido da Producdo situa-se no norte do estado, tendo a cidade de Passo Fundo
como seu polo regional mais importante. A economia regional esta ligada ao dinamismo do
setor do agronegocio, sendo, portanto, uma regido tradicionalmente produtora de graos (soja,
milho, trigo, cevada e outros produtos primdrios) e de maquinas e implementos agricolas.
Mais recentemente, agregou-se a matriz produtiva regional a atividade avicola e leiteira, com
a instalacdo de grandes empresas do setor, bem como empresas ligadas a producao de
biodiesel. Outro importante aspecto a se considerar em relagdo a regido onde realizamos o
nosso estudo ¢ que se caracteriza por uma histdrica participa¢do do sistema cooperativista no
processo produtivo regional, principalmente pelo importante e estratégico papel das
cooperativas agropecuarias.

Na escolha da area geografica para realizar a pesquisa de campo, levamos em
consideracdo o fato de a regido ser considerada vulneravel as oscilagdes ciclicas do mercado
nacional e internacional de commodities agricolas. Os estudos econdmicos mais recentes
elaborados por pesquisadores da Universidade de Passo Fundo dao conta de que, embora
outras atividades ligadas ao setor do agronegdcio tenham se desenvolvido na regido mais
recentemente, como € o caso dos setores avicola, leiteiro e o biodiesel, estas também sdo
suscetiveis a influéncia dessas oscilagdes dos mercados. Outro importante setor da economia

regional, o metal-mecanico, que estd ligado a produg¢do de equipamentos e implementos
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agricolas, também tem sido severamente afetado por essas crises ciclicas. Esse quadro
conjuntural, marcado pela volatilidade dos mercados agricolas nacionais e internacionais,
acaba contribuindo para que a regido fique vulneravel a crises ciclicas com impactos diretos
sobre a sua economia, entre os quais se destaca o problema do endividamento empresarial e
pessoal, principalmente das empresas agroindustriais e dos agricultores, o aumento do
desemprego e do éxodo rural, a queda na arrecadagdo tributdria dos municipios,
comprometendo, dessa forma, a continuidade do crescimento econémico e o desenvolvimento
regional.

Essa vulnerabilidade ciclica da economia agricola da Regido da Produgdo tem
contribuido para a estagnagdo de um conjunto importante de municipios, cujo setor
empresarial, ligado principalmente ao setor da agroindustria de grdos e ao setor metal-
mecanico, tem buscado alternativas de adequagdo das suas organizagdes a essas conjunturas
econdmicas ciclicas de recessdo. Uma das estratégias organizacionais utilizadas pelos
empresarios da regido em estudo tem sido a adogdo da pratica da terceirizacdo da forca de
trabalho, por meio das cooperativas de trabalho. Um dos objetivos principais € constituir uma
forca de trabalho volatil e funcional a esses momentos de crise ciclica, na medida em que tal
pratica organizacional permite contratar e demitir trabalhadores conforme as oscilagdes
sazonais do mercado agricola interno e, também, de acordo com o comportamento do
mercado internacional de commodities, uma vez que uma parte importante da producdo
agropecudria regional depende das demandas volateis do comércio agricola mundial.
Portanto, a flexibilidade possibilitada pela pratica da terceirizacdo por meio das cooperativas
de trabalho permite aos setores produtivos da economia regional reduzir os custos com a
contratacdo e a demissdo de trabalhadores, visando, assim, adequar as empresas a volatilidade
imposta pelas oscilagdes ciclicas dos mercados agricolas interno e externo.

Na mesma medida, o poder publico municipal da regido considerada também tem
recorrido a essa estratégia organizacional, pois a redugdo da receita tributaria, consequéncia
desses momentos conjunturais de recessdo econdmica regional e as novas exigéncias juridico-
institucionais impostas aos Municipios pela Lei de Responsabilidade Fiscal tém conduzido a
gestdo municipal a recorrer a pratica da terceirizagdo dos servigos publicos com vistas a
adequar os gastos com pessoal as novas determinagdes juridico-legais e as crises conjunturais
da regido. Portanto, ¢ no contexto desse quadro conjuntural que foi observado um crescimento

significativo de numero de cooperativas de trabalho em varios municipios da Regido da
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Producdo, as quais surgem nao apenas em razao da necessidade de se dispor de uma forca de
trabalho flexivel adequada a oscilagdes sazonais, mas também como uma solugdo alternativa

para o problema do desemprego.

5.6 Estudo comparativo multicaso das cooper ativas de trabalho da Regido da Producao:

a metodologia e as etapas da pesquisa de campo

Considerando, portanto, os fatores delineados no que concerne as caracteristicas da
regido analisada, bem como ao processo explicativo do crescimento das cooperativas de
trabalho nesta regido especifica, destacamos que o nosso estudo comparativo multicaso
desenvoveu-se por meio de uma pesquisa realizada em dez cooperativas da Regido da
Produgdo, citadas no inicio do nosso trabalho. Como também j& foi destacado, as dez
cooperativas foram selecionadas de uma amostra ndo probabilistica intencional, tomando
como referéncia os trés critérios metodologicos de escolha estabelecidos e em conformidade
com a hipdtese central norteadora do nosso estudo sociologico.

Quanto as cooperativas pesquisadas, relembramos que das dez inicialmente contatadas
apenas quatro continuam funcionando. O periodo da pesquisa de campo, como ja informado,
estendeu-se do final de 2006 ao inicio de 2007. Ao tentar atualizar algumas informagdes no
ano de 2009, descobrimos que seis cooperativas haviam deixado de existir pelos motivos ja
mencionados no inicio do nosso estudo.

No que se refere as etapas na nossa pesquisa, destacamos que obedeceu ao seguinte
roteiro: num primeiro momento, foi efetuada uma pesquisa bibliografica e documental
referente ao tema da reestruturagdo produtiva e os novos processos e relagdes de trabalho,
bem como do cooperativismo e suas manifestacdes contemporaneas. A pesquisa documental
também se utilizou de documentos das proprias cooperativas pesquisadas, tais como a ata de
constitui¢do da cooperativa e algumas atas das assembleias gerais. Por sua vez, o trabalho de
campo para a coleta de dados primarios compreendeu a observagdo direta da organizacao
cooperativa e das condi¢oes de trabalho que envolviam os seus trabalhadores associados
(etapa exploratoria).

Num segundo momento foi encaminhado para cada cooperativa um questiondrio
(Apéndice 6), respondido pelos dirigentes das dez pesquisadas. Em todos os casos

pesquisados foi o presidente da cooperativa de trabalho que respondeu ao instrumento. Um
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outro questionario especifico foi preenchido pelos cooperados, de forma simultdnea as
entrevistas, perfazendo, dessa forma, um total de cem cooperados respondentes do
instrumento (Apéndice 5). E importante salientar que na maioria dos casos os cooperados
foram escolhidos e indicados pelo presidente da cooperativa (etapa descritiva).

Como salientado no paragrafo anterior, as entrevistas pessoais com os cooperados
(cerca de cem aproximadamente) e com os dirigentes das cooperativas e de entidades
cooperativistas (12) aconteceram simultaneamente a aplicacdo dos questiondrios. Participaram
também da nossa pesquisa outros atores sociais relacionados de alguma forma com a tematica
abordada em nosso estudo. Assim, foram entrevistados um juiz do trabalho, dois advogados
trabalhistas, dois sindicalistas, um fiscal do trabalho, dois professores universitarios da area
do direito do trabalho e cinco representantes do poder publico. As entrevistas foram
elaboradas de forma semiestruturada e ndo diretiva, sendo aplicadas a partir de um conjunto
de perguntas abertas (Apéndices 1, 2, 3 ¢ 4). A selecdo dos entrevistados ocorreu de forma
intencional, uma vez que o interesse foi o de confrontar as opinides dos diferentes segmentos
envolvidos na tematica em questio'®.

Como anteriormente salientado, a andlise e interpretagdo dos dados e informagdes
obtidas pela nossa pesquisa de campo, por meio de documentos, questionarios ¢ entrevistas,
basearam-se a técnica da andlise do discurso, cujo objetivo foi destacar a importancia dos
enunciados discursivos que compdem o discurso associativista para a constru¢do da vida
social e economica da regido escolhida para o nosso estudo sociologico.

Salientamos, no que concerne a parte do nosso estudo referente a analise dos
resultados, que nao citaremos o nome dos dirigentes, dos cooperados, nem, tampouco, dos
outros atores sociais que foram entrevistados e que fizeram parte da nossa pesquisa. Essa
decisdo ¢ resultado da solicitagdo feita por grande parte dos entrevistados, principalmente dos
trabalhadores associados (cooperados), ¢ visa resguardar sua identidade. Por outro lado,
algumas cooperativas de trabalho que foram objeto de analise do nosso estudo socidlogico no
periodo da pesquisa de campo (2006/2007) ndo existem mais atualmente, pois fecharam as
suas portas por uma série de motivos ndo devidamente esclarecidos.

De acordo com algumas informacdes obtidas de maneira informal, algumas dessas

cooperativas eram de fato “cooperativas de fachada”, que funcionavam de forma transitoria

1% Adotou-se o critério ndo aleatorio de escolha de dez cooperados por cooperativa pesquisada, totalizando cem
cooperados entrevistados. Os 12 dirigentes eram representantes das dez cooperativas pesquisadas e 2 ligados
as entidades representativas do cooperativismo estadual. Os outros 13 entrevistados eram atores sociais
ligados de alguma forma com a tematica estudada.
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por um determinado tempo, atendendo aos interesses tempordrios de empreiteiros-gatos
(geralmente falsos dirigentes cooperativistas), empresas (publicas e privadas) e politicos
locais. Por conta desses fatos, ndo destacaremos o nome das cooperativas pesquisadas nesta

parte do nosso trabalho nem de seus dirigentes.

5.7 “Quando estar juntos’ setorna uma forma coletiva e precaria deinclusio social: os

resultados da pesquisa

Iremos nesta parte do trabalho apresentar os resultados da sistematizacdo e tabulacdo
dos dados concernentes aos questionarios aplicados junto aos cooperados e as cooperativas
pesquisadas na Regido da Produg¢do do estado do Rio Grande do Sul, bem como as
informacodes obtidas nas entrevistas realizadas com os trabalhadores associados (cooperados),
dirigentes de cooperativas e entidades representativas e demais atores sociais que fizeram
parte do nosso estudo e que foram j& anteriormente destacados.

No que tange ao questionario aplicado junto as cooperativas de trabalho pesquisadas,
obtivemos as seguintes informagdes. Do total das dez cooperativas pesquisadas, apenas seis
eram registradas junto a Fetrabalho/RS, sendo todas registradas na Ocergs. Este aspecto ¢ de
suma importancia, na medida em que o registro legal nas entidades referenciadas constitui-se
numa forma de diferenciagdo em relacdo a um conjunto de outras cooperativas que proliferam
na regiao e que nao procuram proceder aos seus registros junto as entidades representativas do
cooperativismo de trabalho estadual. Um dos grandes problemas ¢ que, embora se tenham em
torno de 244 cooperativas registradas no estado (com base nas informagdes obtidas junto a
Ocergs em 2008), sabemos que o numero de cooperativas de trabalho pode ser muito maior,
considerando principalmente aquelas que ndo estdo registradas. Embora o registro seja um
requisito importante para a credibilidade institucional da cooperativa junto ao proprio sistema
cooperativista, ndo garante que a cooperativa de trabalho seja idonea e pratique de fato os
principios do cooperativimo e da autogestdo, nem que esteja, portanto, desvinculada da
possibilidade de praticas ilicitas e de fraudes.

Na opinido de um importante dirigente cooperativista do estado, ¢ importante se ter
uma legislagdo especifica para as cooperativas de trabalho de forma que se possam criar

mecanismos de normatiza¢do e controle mais eficazes referentes a sua constituicdo e
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funcionamento . A ideia ¢ de que essa nova legislacao especifica permita o estabelecimento

de regramentos legais que estimulem a criagdo de mais cooperativas de trabalho e que
impecam, ao mesmo tempo, a proliferacdo das cooperativas de fachada, que acabam
contaminando todo o sistema de cooperativismo de trabalho. Uma das ideias ¢ criar por meio
dessa legislacdo um instrumento de certificagdo dessas cooperativas que possa estabelecer
uma diferenca entre aquelas que atuam de formar regular e licitamente e aquelas cooperativas
de trabalho que sdo usadas de forma fraudulenta. Outro objetivo ¢ estabelecer uma relagao
menos conflituosa com o Ministério Publico do Trabalho, pois, na 6tica de muitos juizes
trabalhistas, as cooperativas de trabalho continuam se constituindo numa forma de exploracao

e precarizagao do trabalho. Destacamos abaixo a sua opinido obtida em entrevista:

Todas as cooperativas que quiserem se filiar a Federago terdo que passar por essa
certificagdo, por todo esse programa, para ganhar seu registro definitivo de filiada a
Fetrabalho. N6s ndo podemos so criticar e ndo fazer a nossa parte, e a nossa parte
como federagdo ¢ essa: criar um instrumento de certificagdo das cooperativas,
apontar aquelas que estdo atuando de forma equivocada, dando prazos para que se
corrijam os erros. Se ndo quiser corrigir, dai ndés encaminhamos aos orgios
competentes. Junto com essa politica de certificagio que a gente pretende
desenvolver aqui, hd& uma outra do Movimento Nacional de Valorizagdo das
Cooperativas de Trabalho. Também apresentamos no Congresso Nacional um
projeto de lei que possa dar conta de tudo sobre o mundo cooperativo. Um projeto
especifico sobre as cooperativas de trabalho. S6 que existem muitos lobbys. Nos ndo
estamos jogando sozinhos nesse mercado de trabalho. Ha os interesses. O Sindicato
de Conservacdo e Limpeza tem jogado muito pesado contra nds. A partir do
momento em que nods tivermos uma legislacdo clara sobre como deve funcionar uma
cooperativa de trabalho, eu acho que esse problema, por exemplo, de estar registrado
no sistema cooperativista deve ser uma obrigag¢do. A maioria das cooperativas, hoje,
ndo aceita a obrigagdo de se registrar. Entdo, nds ndo temos como ter controle sobre
elas. E também porque estar registrado ndo garante nada, a bem da verdade. O que
nds temos ¢ que: pra tu dar o certificado de regularidade da cooperativa, nds
pedimos a Ocergs que as cooperativas passem por esse instrumento de certificacéo,
que a situagdo de toda a cooperativa seja analisada a partir desse instrumento.
(Entrevista n° 1, dirigente de entidade cooperativa de representacdo estadual).

Um dos grandes problemas das entidades representativas do cooperativismo estadual &
a proliferacdo descontrolada dessas cooperativas que terceirizam a for¢a de trabalho. Tanto a
Ocergs como a Fetrabalho/RS sdo entidades de representacdo social e politica do sistema

cooperativista sem uma estrutura operacional eficientemente capaz de implementar um

"0 Projeto de Lei n® 7.009/2006, que ainda tramita no Congresso, dispde sobre a organiza¢io e o
funcionamento das cooperativas de trabalho e institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho — (Pronacoop), tendo por objetivo se constituir em legislag@o especifica que visa estabelecer estes
regramentos legais.
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processo permanente de auditoria dessas cooperativas de trabalho visando garantir essa
certificagdo criteriosa. Como o registro ndo € obrigatorio, surgem muitas cooperativas
desvinculadas deste controle institucional, o que, por sua vez, abre um grande precedente para
o surgimento das cooperativas de fachada, as “cooperfraudes” ou “gato cooperativas”. O
surgimento dessas cooperativas fraudulentas tem sido objeto de intenso conflito entre o
movimento cooperativista e a Justica do Trabalho do Estado do Rio Grande do Sul, a qual
entende que em muitas dessas cooperativas se configura o vinculo empregaticio, aparecendo,
conforme constatam os fiscais do trabalho, os elementos constitutivos desse vinculo entre
eles: a subordinagao ¢ a continuidade.

Conforme dados levantados em nossa pesquisa no periodo da coleta dos dados,
existiam 4.219 associados ativos nas dez cooperativas pesquisadas, das quais apenas duas
apresentavam um numero de associados relativamente alto, acima de mil associados; as outras
apresentaram um numero de cooperados associados que oscilavam num intervalo médio de
120 a 380 cooperados no maximo. Tomando como base os trabalhadores associados ativos
que foram pesquisados, observamos que aproximadamente 57% deles eram do sexo
masculino, atuando na sua maioria nas empresas agroindustriais da regido, e também no setor
publico, principalmente em servicos ligadas a limpeza de pragas, canteiros e outras obras
publicas de infraestrutura e outras fungdes (auxiliares administrativos, serventes, porteiros,
motoristas, etc.) Aproximadamente 43% dos trabalhadores associados pesquisados eram
mulheres, atuando principalmente no setor de servigos gerais (serventes, telefonistas,
recepcionistas, merendeiras, monitoras de creches, auxiliar de enfermagem e outras fungdes,
etc.).

Concernente as especialidades de atuagdo dos associados, constatamos que, em sua
totalidade, as cooperativas pesquisadas eram cooperativas de prestagdo de servigos gerais,
mas que em algumas situagdes se configuravam na pratica como cooperativas de trabalho
multiprofissionais'®®. Essa diversidade de profissionais existentes na mesma cooperativa

(enfermeiros, pedagogos, psicologos, monitoras de creche, serventes, porteiros, pedreiros,

192 A5 cooperativas de trabalho multiprofissionais sio organizagdes associativas que congregam diversos tipos de
profissionais cooperados que atuam em diferentes areas funcionais. Este tipo de cooperativa tem sido alvo de
muitas polémicas, principalmente em razdo do fato de ndo caracterizarem uma identidade profissional comum
entre os cooperados (trabalhadores associados). No entendimento de alguns advogados especialistas na area
cooperativista, uma cooperativa de trabalho ndo deve necessariamente ser reduzida a uma identidade
profissional. Este pensamento, por sua vez, ndo é compartilhado por grande parte dos magistrados da Justiga
de Trabalho, que entendem ser necessaria a definicdo de uma identidade que caracterize a atuagdo especifica
da cooperativa constituida. (DOMINGUES, 2002).
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telefonistas, recepcionistas, motoristas, auxiliares administrativos e de enfermagem, entre
outros profissionais) em muitas circunstancias atendia aos interesses mutuos tanto das
cooperativas como dos tomadores de servicos (sejam empresas privadas ou o setor publico),
pois acabava atendendo as varias necessidades de forga de trabalho, facilitando, dessa forma,
a possibilidade de se constituir apenas um contrato de terceirizacdo que oferece uma
multiplicidade de trabalhadores associados.

Em uma das cooperativas pesquisadas havia uma certa homogeneidade dos
trabalhadores associados, caracterizada pela prestagdo de servigos mais direcionada a area da
sdude, atuando nestes casos, sobretudo, profissionais da area da enfermagem, visando atender
as demandas do setor publico nesta area. Outras, no total de sete cooperativas, focavam sua
prestacdo de servicos para as demandas das empresas ligadas ao agronegocio e também as
atividades ligadas direta e indiretamente a producdo agropecudria. Embora nesta regido o
nivel de mecanizacdo seja alto, com o que, portanto, grande parte da colheita é realizada por
meio de maquinas colheitadeiras, algumas atividades ainda se utilizam da forca de trabalho
direta na operacdo de algumas etapas do processo de producdo agricola.

Com base no perfil das atividades desenvolvidas por esses trabalhadores associados,
verificamos que, em relagdo aos cooperados pesquisados, cerca de 74% eram de trabalhadores
de baixa escolaridade; deste total, 8% sdo analfabetos; 36% tém o primeiro grau incompleto;
17%, o primeiro grau completo; 13%, o segundo grau incompleto. Ainda, 26% eram
trabalhadores de qualificagdo média e também superior (14% tem o segundo grau completo e
apenas 12% graduacdo universitaria). Considerando, portanto, esses percentuais
representativos dos trabalhadores associados que foram pesquisados, evidencia-se que as
atividades que requerem menor qualificacdo educacional estdo relacionadas a area de servigos
gerais (empilhadores, servicos de lavoura, limpeza urbana, jardinagem, serventes, monitoras
de creche, merendeiras, telefonistas, recepcionistas, etc.).

Por outro lado, as atividades de carater mais burocratico e relacionadas as areas da
sdude e educagdo, que requerem uma formacao educacional de nivel médio e superior, sdo
compostas predominantemente por auxiliares administrativos e de enfermagem, enfermeiros e
outros profissionais (pedagogos, psicologos, médicos). Estes ultimos estdo concentrados em
atividades ligadas diretamente a prestagao de servigos do setor publico, que nestes casos exige
algum conhecimento, por exemplo, de informatica, para o desenvolvimento de atividades

administrativas, ou de habilidades especificas, para atender algumas atividades ligadas a area
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da saude e da educagdo. Os enfermeiros e os auxiliares de enfermagem constituem-se, por
exemplo, na forca de trabalho preferencial e necessaria para atender as necessidades
principalmente das equipes dos postos de saude instaladas em alguns bairros das cidades dos
municipios analisados.

Como ja salientado, a regido considerada para estudo é basicamente dependente das
atividades ligadas ao setor do agronegocio, principalmente a producdo de graos e algumas
empresas do setor metal-mecanico também ligadas ao setor. A caracteristica de sazonalidade
dessas atividades, associada as oscilacdes dos mercados internos e externos, leva a que as
empresas locais precisem de uma forca de trabalho que esteja adequada a essas oscilagdes.
Assim, os trabalhadores com menos qualificacdo e diretamente ligados a essas atividades do
agronegécio regional ficam mais suscetiveis a serem os mais afetados pelo desemprego
conjuntural e estrutural que caracteriza esta regido especifica. Ja os trabalhadores de
qualificacdo média e superior geralmente estdo mais vinculados aos contratos de terceirizacao
com a administracao publica, em contratos de carater mais continuo; portanto, ndo sofrem as
influéncias diretas e indiretas das oscilagdes sazonais. Por isso, tais trabalhadores se
encontram numa condi¢do um pouco menos vulneravel diante das instabilidades da economia
regional.

No que se refere ao quadro social das cooperativas, considerando o rendimento mensal
(retirada de pro-labore) dos cooperativados pesquisados, observamos que, em média, 67% do
total dos cooperados possuiam rendimentos que oscilavam de um a dois salarios minimos no
maximo. Apenas 33%, em média, correspondiam a trabalhadores associados que recebiam
rendimentos superiores a dois saldrios minimos, geralmente aqueles cooperados mais
qualificados e ligados a 4rea da saude ou de formacgdes mais especificas, como, por exemplo,
pedagogas, técnicas de enfermagem e enfermeiras, psicologas e, em alguns casos, até
assistentes sociais. E importante destacar que as cooperativas de trabalho pesquisadas, de
maneira geral, ndo possuiam funciondrios contratados com carteira assinada no regime da
CLT, pois os trabalhadores eram orientados a fazerem parte do quadro social associando-se a
cooperativa; assim, tornam-se também cooperados ativos, exercendo fun¢des administrativas
e operacionais dentro da cooperativa (organiza¢io de trabalho associativo). E o que vemos na

seguinte afirmacao de um presidente de cooperativa:
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Primeiramente, n6s ndo temos funcionéarios. Todos os nossos cooperados sio
associados, inclusive aqueles que estdo na area administrativa da nossa cooperativa.
Todas as vezes que um novo associado ingressa na atividade, ele é plenamente
esclarecido de quais sdo seus direitos, quais suas obriga¢des e seus deveres.
Explicamos que ele passa a ser um associado da cooperativa, prestando servigo para
determinada prefeitura ou entidade. Ele sera registrado junto ao INSS como
autonomo. Ele sabe dos seus direitos, tem um seguro em grupo; ele sabe que ele ndo
tem direito a décimo, a fundo de garantia, tanto que hoje de mais de 1000 associados
nods tivemos apenas 11 agdes trabalhistas durante todo esse periodo. Isso demonstra
que ¢ um baixo indice porque eles estio devidamente esclarecidos. E evidente que
nds temos uma faixa bastante homogénea, a grande maioria dos nossos associados ¢
de boa escolaridade. E desde médicos, enfermeiros, auxiliar de enfermagem, agentes
comunitarios de saude, psicologos e engenheiros, etc. (Entrevista n® 2, presidente de
cooperativa).

Quanto aos dirigentes cooperativos, em apenas uma cooperativa pesquisada foram
fornecidos os valores do seu pro-labore; as demais ndo forneceram tais valores da equipe
diretiva, tampouco foi explicado a férmula de calculo utilizada para a defini¢do desses
valores. Sabemos, contudo, por fontes informais e comentarios efetuados por alguns
cooperados entrevistados, que, de modo geral, tais dirigentes ganhavam em média acima de
cinco saldrios minimos ou mais (salario minimo de referéncia do ano de 2006/2007). Esta
informacao geralmente ndo ¢ fornecida pelos dirigentes em razao, geralmente, de os valores
serem diferenciados e bem acima dos pro-labores médios recebidos por grande parte dos
cooperados. Tais diferengas em termos de rendimentos superiores talvez possam explicar por
que alguns dirigentes cooperativistas se eternizam na direcdo da cooperativa, sendo vistos
muitas vezes como os “donos” da cooperativa.

Um outro aspecto importante a salientar ¢ que as mudangas organizacionais e
tecnoldgicas que se processam atualmente no mundo empresarial, de forma geral, também sdo
fatores que estdo contribuindo para que muitos trabalhadores percam seus empregos na regiao
considerada. Portanto, os trabalhadores mais vulneraveis a problematica do desemprego,
como referimos anteriormente, sdo os de baixa qualificacdo educacional, que encontram nas
cooperativas de trabalho uma alternativa para resolver o problema do emprego, mesmo que
isso signifique correr o risco de ser um trabalhador volatil, ou seja, que ora ¢ um trabalhador
associado ativo (com emprego), ora se torna um trabalhador associado inativo (sem emprego).
Essa instabilidade esta associada ao fato de muitos contratos de prestacdo de servigcos serem
efetuados por tempo determinado (de acordo com o servigo a ser prestado) e outros serem
mais continuos, portanto ndo tdo afetados pela sazonalidade das atividades econdmicas

regionais.
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E nesse contexto, portanto, da sazonalidade das atividades econémicas ligadas ao
agronegocio e da diminuicao dos postos de trabalho, que muitos destes trabalhadores acabam
ndo tendo outra alternativa a ndo ser ingressar nessas cooperativas para obter o seu sustento
financeiro, mesmo que de forma temporaria e precéria. Os trabalhadores ligados as atividades
de servigos gerais, que atendem principalmente a demanda do setor publico, encontram nessas
cooperativas de trabalho uma importante alternativa ao desemprego, pois em muitas situacdes
sdo esses contratos continuos de prestacdo de servicos com o poder publico municipal que
garantem o emprego em momentos de crise e de recessao ciclica da economia regional.

E importante destacar também que a temporalidade dos contratos de terceirizagdo
(contratos por tempo determinado) geralmente visa atender a servigos especificos de curta o
média duracdo, o que conduz a que ocorra uma constante oscilacio anual entre os
trabalhadores associados ativos (aqueles que estdo efetivamente trabalhando) e os
trabalhadores associados inativos, que, na sua maioria, sao desligados se ndo houver algum
contrato de prestacdo de servigos. Nesses casos constatamos uma alta rotatividade entre os
associados ativos e inativos. No caso das cooperativas estudadas, 57% dos trabalhadores
associados pesquisados permaneciam mais tempo trabalhando, ao passo que 43% eram mais
vulneraveis a esses contratos temporarios de curta duragao.

A constatagdo acima nos permitiu observar que o crescimento dessas cooperativas de
trabalho na regido ndo se efetivou em razdo do interesse desses trabalhadores nas
potencialidades oferecidas pela proposta do trabalho associativo, como uma forma alternativa
de geragdao de emprego e renda, pois este carater volatil, que se traduzia no fato de se estar
trabalhando um tempo e passar outro tempo desligado da cooperativa, conduzia muitos
trabalhadores associados julgarem que a cooperativa tinha a obrigacdo de garantir os seus
postos de trabalho por tempo indeterminado, ndo apenas por empreitadas temporais de curta
duracdo. Esse sentimento de estar frequentemente desempregado (ou temporariamente
empregado) ¢ um dos motivos evidentes para que muitos desses trabalhadores percebam tais
cooperativas de trabalho apenas como uma solugdo emergencial, ndo como uma solucdo
efetiva e segura para garantir o seu sustento financeiro. Tal posicionamento pode ser

observado na seguinte opinido:
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Trabalhar em cooperativa ndo ¢ ruim. SO que ndo ¢ a mesma coisa que trabalhar com
carteira assinada onde nos temos todos os direitos. Aqui, dependendo do contrato,
nés trabalhamos durante um tempo e as vezes nds ficamos sem trabalho. E isso ndo
¢ bom pro trabalhador. Ndo tem direito a férias, décimo, ¢ outros direitos. Quando a
gente ¢ desligado da cooperativa, ndo tem direito a nada. Vocé sai sem direito
algum, com uma méo atras e outra na frente. E muita inseguranga, professor! Eu sei
que sem a cooperativa minha vida seria bem pior, mas é que, no fundo, no fundo, a
gente quer um pouco de seguranga pra poder trabalhar. Quando eu trabalhava com
carteira, quando eu tinha alguma coisa pra reclamar — um direito ou alguma coisa
que ndo sabia — eu ia 14 no sindicato e eles me orientava. Agora eu ndo sei nem pra
quem reclamar. Eu prefiro ganhar menos trabalhando com carteira do que ganhar
mais na cooperativa. A gente se sente sem direito e sem prote¢do. E depois a
diferenca no salario ndo ¢ assim como dizem, tem cooperativa que paga até menos
(Entrevista n° 3, trabalhador associado).

E importante relembrar que as crises ciclicas da economia regional, associadas a
reestruturacdo das estratégias empresariais, contribuiu e continua contribuindo para que
ocorra, com frequéncia, uma redugdo significativa de postos de trabalho, apesar da atracdo de
novos empreeendimentos produtivos na regido. Muitas empresas urbanas e rurais acabam se
inviabilizando em momentos de crises, que estdo relacionadas as situagdes de sazonalidade e
volatilidade do mercado interno e do mercado externo de commodities agricolas. Portanto, o
desemprego, seja na sua forma conjuntural (ciclica), seja na estrutural, € fator determinante no
que se refere ao fenomeno do surgimento dessas cooperativas, que também seguem essa
mesma logica da volatilidade das crises ciclicas regionais, pois surgem por um determinado
periodo e depois desaparecem. Como destacamos anteriormente, das dez cooperativas
pesquisadas no periodo 2006/2007, seis ndo existem mais; além disso, outras novas
cooperativas de trabalho ja surgiram em alguns dos municipios pesquisados, ou sdo oriundas
de municipios vizinhos e, at¢é mesmo, de outros estados que fazem limite com a regido
estudada.

No que tange as formas de organizagdo e atuagdo dessas cooperativas de trabalho,
constatamos que, de forma geral, havia pouca participacdo no processo democratico de
tomada de decisdes, pois em poucas delas existiam de forma organizada comités educativos,
nucleos cooperativos ou conselho de representantes (trés). As assembleias gerais, que
ocorriam anualmente, com pouca participagdo dos cooperados, eram, segundo o0s
entrevistados, a predominante forma de reunido coletiva para a tomada de decisdes. De forma
geral, a participacdo estava mais restrita aos cooperados de maior escolaridade, visto que os
de menor escolaridade possuiam dificuldades de participar das assembleias gerais e

ordindrias, pelo fato de ndo se sentirem capazes de entender e opinar sobre o funcionamento
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destas reunides e, também, pelo carater centralizador como muitos dirigentes conduziam na
tomada de decisdes dentro da cooperativa.

Em algumas cooperativas de trabalho a estrutura da direcdo da cooperativa
(presidente, vice-presidente, tesoureiro, secretario, superintendente e membros do conselho
fiscal) ndo sofreu nenhuma mudancga desde a data de sua constitui¢do, conforme foi verificado
em algumas atas de constitui¢ao inicial da cooperativa. Isso, de certa forma, demonstra que
muitas dessas cooperativas sdo conduzidas de forma autoritiria e centralizadora por uma
equipe restrita de dirigentes cooperativos, geralmente prepostos indicados pela presidéncia da
cooperativa, 0s quais em muitas situacdes permanecem quase que vitalicios no exercicio de
suas funcdes. A falta de participagdo democratica e de rotatividade entre os dirigentes e
gestores cooperativos e o carater centralizador e autoritdrio da tomada de decisdes sdo
evidéncias de que tais cooperativas, na sua maioria, ndo sdo empresas de trabalho associativo
que procuram minimamente desenvolver uma cultura organizacional firmada na pratica da
autogestdo e da gestdo democratica. Sdo, geralmente, empresas mercantis transvestidas de
cooperativas.

Como ja foi salientado, o trabalhador formal contratado com carteira assinada regida
pela CLT possui algumas vantagens quando comparado ao trabalhador informal associado.
Nesse sentido, visando minimizar em parte essas desvantagens, algumas cooperativas
procuram oferecer alguns beneficios compensatorios a seus associados. No que refere aos
beneficios sociais e convénios oferecidos pelas cooperativas pesquisadas, observamos o
seguinte: que seis das cooperativas pesquisadas ofereciam assisténcia juridica aos seus
associados; cinco, ofereciam convénios médicos; quatro, vale-transporte; duas, empréstimos
aos seus associados. Quase todas ofereciam convénios de parceria com farmécias e
supermercados (9). Em relacdo aos beneficios relacionados a subsidios para a darea
educacional, verificamos que apenas uma das cooperativas de trabalho oferecia essa vantagem
relacionada a capacitagcdo de seus associados.

Em relagdo a questdo da adocdo e criacdo de fundos de beneficio aos associados,
observou-se que, além do Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e
Social (Fates), as cooperativas de trabalho tém estimulado a criacdo de outros fundos com o
objetivo de beneficiar os trabalhadores associados. Entre as respostas obtidas destacou-se a
necessidade de se criar em algumas cooperativas um fundo de saude, de forma a oferecer aos

associados uma alternativa de protecdo nos momentos em que ficam suscestiveis a situagdes
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que comprometam a sua saude. Outras sugestoes foram dadas em relacdo a fundo de
empréstimos e também propostas em relagdo a seguro de vida, fundo pos-parto e fundo de
férias, visando atender as necessidades dos cooperados.

Embora os dirigentes cooperativos das cooperativas pesquisadas afirmassem
desenvolver reunides e cursos de curta duragdo visando esclarecer o funcionamento de uma
cooperativa de trabalho, percebemos que apenas seis cooperativas realmente desenvolviam
programas de formagdo cooperativista aos seus associados. Esses dados nos levaram a
concluir que uma parte significativa do quadro social dessas cooperativas desconhecia
completamente os principios norteadores do cooperativismo e das praticas de funcionamento
operacional de uma cooperativa de trabalho. Um dos aspectos que reforcam a nossa
constata¢do ¢ que, ao estabelecermos uma correlagdo entre o numero de assembleias gerais
que aconteciam no ano e o namero de associados participantes destas, observamos que menos
da metade (43%) dos associados pesquisados participaram ativamente deste importante
instrumento norteador das decisdes gerais tomadas. Ainda em relagdo ao aspecto da cultura
organizacional dessas cooperativas, no que tange as praticas cooperativas e de autogestdo ¢
importante destacar que todas as pesquisadas possuiam o Conselho Fiscal, cujas reunides
aconteciam, em média, duas vezes por ano; Conselho de Etica, Conselho Educativo e
Conselho Administrativo estavam presentes em poucas cooperativas (apenas em trés). Quanto
aos rateios (sobras liquidas), constatamos, conforme as declaracdes dos dirigentes
cooperativos, que tal pratica acontecia no final do exercicio contébil anual da cooperativa.

Tal fato nos conduz a concluir que em muitos casos as decisdes sdo tomadas em
conformidade com os interesses do corpo de dirigentes cooperativos, ou seja, estdo
centralizadas, geralmente, na cuipula diretiva da cooperativa, sem uma participacdo mais
efetiva da maioria dos cooperados. Esse comportamento organizacional, de certa forma, vai
de encontro aos principios da gestdo democratica, que se constitui no pilar ideologico da
proposta cooperativista, a0 mesmo tempo em que cria as condi¢des objetivas para o
surgimento de um conjunto de procedimentos irregulares por parte dos dirigentes
cooperativistas, os quais, sem uma fiscalizacdo constante do quadro social, podem agir
despoticamente. Esses aspectos sdo muito comuns nas chamadas “cooperativas de fachada” e
mesmo naquelas que apresentam um certo grau de organizagdo do seu quadro social e que

estdo registradas nos 6rgaos competentes do sistema cooperativista estadual.
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Quanto as empresas que mais se utilizavam da contratacdo da forca de trabalho
terceirizada das cooperativas de trabalho, na condi¢ao de tomadores de servigos, destacamos
as empresas privadas ligadas ao setor do agronegocio regional, mas € preciso salientar que no
periodo da pesquisa (e ainda nos dias atuais) tomamos conhecimento de uma expansio
significativa de contratos de terceirizagio com a administragdo publica'®. Em rela¢io ao
nosso estudo multicaso comparativo, constatamos que todas as cooperativas pesquisadas
tinham em algum momento da sua gestdo contratos de prestacdo de servigos firmados com a
administracdo publica, sendo as fun¢des mais solicitadas as relacionadas as atividades de
servigos gerais (serventes de limpeza, porteiros, monitores, motoristas, merendeiras,
telefonistas, recepcionistas), bem como auxiliares administrativos e de enfermagem, entre
outros profissionais.

E importante destacar algumas peculiaridades que caracterizam muitas situacdes
envolvendo a pratica da terceirizagdo entre as cooperativas de trabalho e a administra¢ao
publica. O estudo de Teixeira Junior e Ciotti (2003) ¢ profundamente esclarecedor dos
dilemas, conflitos e desafios que suscitam esses contratos de terceirizacdo, pois a necessidade
do setor publico de contratar a prestagdo de servicos para atender as demandas publicas com
custos menores, considerando o desejo de diminuir os gastos com pessoal, conduz a que em
muitas situagdes os gestores publicos ndo se sintam estimulados a realizar concursos publicos
para prover as necessidades de forga de trabalho, especialmente para repor funcionarios que
se aposentam ou preenchem fungdes publicas de menor qualificagdo.

Por outro lado, sabemos que em muitas situagdes essas cooperativas podem ser
utilizadas como verdadeiros currais eleitorais, ha medida em que estdo de alguma forma
vinculadas aos interesses eleitorais de grupos politicos que usam a organizacdo cooperativa
para obter votos em troca de uma oportunidade de trabalho. Embora ndo tenhamos constatado
a existéncia desses fatos ilicitos nas cooperativas pesquisadas, alguns comentarios feitos por
ex-cooperados e cooperados inativos apontaram a existéncia de tais praticas. Especialmente, ¢
o caso de, por ocasido da pesquisa de campo, uma determinada cooperativa pesquisada ter
sido referida por alguns ex-cooperados como sendo de “propriedade” de um politico ligado a
base governista, ou de outras serem organizadas e usadas com fins eleitoreiros, para empregar

amigos, parentes e apadrinhados politicos.

1% Sobre a participagio das cooperativas em procedimentos licitatorios envolvendo as empresas da

administragdo publica ¢ importante destacar as discussdes e conclusdes apresentadas no estudo de Teixeira
Janior e Ciotti (2003).
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Muitas pessoas comentam na cidade de que o presidente da cooperativa ¢ muito
amigo do prefeito, é que ele so contrata pela Prefeitura conforme a lista do prefeito e
dos vereadores. Eles mandam uma lista pra cooperativa com os nomes que eles
querem. S os que fizeram campanha. Sdo tudo apadrinhado! Entdo esta cooperativa
foi criada para atender os contratos da Prefeitura. Tem muito CC que é contratado
pela cooperativa. Sdo os politicos que mandam na cooperativa. Quando a gente vai
pedir algum trabalho 14 na Camara dos Vereadores, elas mandam a gente procurar o
fulano 14 da cooperativa pra ver se tem vaga de trabalho. (Entrevistado, n°® 4, ex-
trabalhador associado).

Quanto ao questionario aplicado aos cooperados, obtivemos algumas informagdes
significativas e que, de certa forma, retratam em parte a realidade das experiéncias
vivenciadas pelos trabalhadores associados. Essas vivéncias refletem as diversas formas como
eles encaram e comprendem o processo de terceirizagdo por meio das cooperativas de
trabalho. Pelo manuseio e leitura de algumas poucas atas de constituicdo dessas cooperativas,
as quais nos foram fornecidas pelos dirigentes cooperativistas, podemos perceber que a
motivagdo principal para a sua constituicdo estava na possibilidade alternativa de criar uma
solugdo para o grave problema do desemprego nos municipios. No entanto, outros motivos
também foram apresentados, tais como a possibilidade de se criarem programas de geracao de
emprego e renda para jovens e adultos no ambito de algumas politicas publicas municipais e a
reducdo de custos para as empresas com a possibilidade de contratagcdo de de forca de trabalho
terceirizada.

Como ja anteriormente destacado, no que se refere a distribuicdo por sexos dos
trabalhadores das cooperativas de trabalho pesquisadas, observamos que os trabalhadores do
sexo masculino estdo em maior numero, comparativamente aos do sexo feminino. Isso se
deve, talvez, as particularidades das funcgdes solicitadas em grande parte nos contratos de
terceirizagdo, pois a forga bracal e determinadas habilidades marcadas pelas diferengas de
género acabam determinando o acesso a oportunidade de emprego.

No que se refere a questdo da faixa etdria, verificamos que 32% dos trabalhadores
associados ativos pesquisados tinham idade entre 18 a 29 anos; 45%, de 30 a 39 anos; 17%,
entre 40 e 49 anos, e 6%, na faixa acima de 50 anos. Nesse sentido, percebemos que a maioria
dos trabalhadores associados dessas cooperativas de trabalho estdo representados por adultos
no segmento etario entre 30 a 49 anos. Tal fato pode significar que os trabalhadores acima dos
trinta anos e que possuem, como ja foi constatado, baixa escolaridade estdo mais vulneraveis

a perder seus empregos formais, obrigando-se a buscar no traballho associativo oferecido
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pelas cooperativas que terceirizam a forca de trabalho uma alternativa a problematica do
desemprego a qual estdo submetidos.

Quanto ao tempo em que os cooperados estdo associados nas cooperativas, conforme
as respostas dos trabalhadores associados, observamos, de forma geral, que, em média, 59%
dos entrevistados estavam na cooperativa hd menos de tres anos os outros restantes estavam
na cooperativa a mais de trés anos. Um fato importante a destacar ¢ que muitas dessas
cooperativas surgiram no final da década de 1990 e inicio da de 2000, o que demonstra que
isso ocorreu na regido como resultado, nesse periodo, do aumento do desemprego e das
mudangas organizacionais e tecnologicas que se processavam no ambito da reeestruturacio
produtiva da economia brasileira em razao da abertura econdmica e da globalizagao.

Como ja destacado, as cooperativas de trabalho pesquisadas caracterizavam-se por
serem, na pratica, cooperativas de trabalho multiprofissionais, embora ndo fossem assim
constituidas formalmente, tampouco consideradas pelos trabalhadores associados e seus
dirigentes cooperativistas. Numa andlise das informagdes fornecidas pelos cooperados
entrevistados verificamos que 26% exerciam a func¢do de auxiliar administrativo; 7% eram
telefonistas e recepcionistas; 43% efetuavam servigos gerais; 13%, fungdes de supervisao e
geréncia e 11%, como auxiliar de enfermagem. Embora houvesse outras fungdes exercidas
por profissionais (auxiliares de enfermagem, enfermeiros, pedagogos, psicologos, entre outros
profissionais) ja4 destacados anteriormente, estes eram pouco representativos em termos
percentuais quando comparados com aqueles fung¢des exercidas em maior nimero.

Procedendo a um cruzamento das informag¢des fornecidas pelos cooperados
entrevistados em seu questionario especifico (Apéndice 5) e das respostas dadas pelos
dirigentes cooperativistas ao questionario correspondente (Apéndice 6), mostra-se evidente a
relacdo existente entre as fungdes exercidas de maior predominancia (servigos gerais) e a
baixa escolaridade, consequentemente, também com os menores rendimentos mensais (pro-
labores). Em relacdo aos rendimentos mensais, observamos que 67% dos entrevistados
recebiam, em média, pré-labores que variavam em torno de um a dois salarios minimos e que
apenas 33% recebiam acima de dois salarios minimos. E importante destacar que, de maneira
geral, os pro-labores pagos em muitos casos sao um pouco superiores aos salarios médios da
regido no que tange ao exercicio das mesmas fungdes laborativas em empregos formais.

Outro aspecto a salientar ¢ que os rendimentos dos cooperados sdo muito variados e

sdo estabelecidos conforme as fungdes que desempenham, a qualificagdo que possuem e de
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acordo com os valores definidos nos contratos de prestagdo de servicos a que estdo
vinculados, de tal modo que tais valores podem variar de um contrato para o outro. Em muitos
casos, os trabalhadores associados podem ficar sem receber qualquer rendimento durante
alguns periodos do ano, pois dependem do tempo estabelecido (contratos temporarios) e da
continuidade dos contratos de prestacao de servigos terceirizados.

Quanto a relativa superioridade dos valores dos rendimentos pagos aos trabalhadores
das cooperativas de trabalho, quando comparados aos dos trabalhadores formais que exercem
as mesmas funcdes e possuem as mesmas qualificagdes, € necessario destacar que ocorre pelo
fato de a terceirizagdo do trabalho associativo (cooperativado) possibilitar a reducdo dos
custos com a forca de trabalho por conta da inexisténcia das despesas dos encargos sociais €
trabalhistas, possibilitando, assim, que a remuneracdo dos trabalhadores associados
(cooperados) seja um pouco superior a dos seus pares no mercado formal de trabalho.

Conforme ja destacado anteriormente no que tange a escolaridade, os cruzamentos de
informacdes nos permitiram concluir (a0 tomarmos como referéncia as respostas dos
cooperados e dirigentes pesquisados) que, aproximandamente, 74% dos cooperados possuem
baixa escolaridade, tendo, em sua maioria, o segundo grau incompleto e exercendo,
geralmente, fungdes de servigos gerais; outros 26%, aproximadamente, possuiam qualificacao
de nivel médio e superior, exercendo atividades ligadas a fun¢des de ordem administrativa ou
da é4rea da satde. Quanto ao percentual referente ao nivel universitirio (12% dos
pesquisados), ¢ importante salientar que muitas dessas cooperativas prestam servigos
terceirizados para o setor publico municipal, principalmente para atender as necessidades de
for¢a de trabalho das areas da educagdo, assisténcia social e satde, o que, de certa forma,
explica a utilizacdo eventual de profissionais mais qualificados, tais como pedagogos,
psicologos, assistentes sociais e enfermeiros e, em alguns casos, até médicos.

Na questdo referente a carga horaria média de trabalho durante a semana, os dados
obtidos apresentaram a seguinte distribuicdo: 5% dos cooperados entrevistados trabalhavam
menos de 20 horas semanais; 14%, de 20 a 30 horas semanais; 46%, de 30 a 40 horas
semanais; 35%, mais de 40 horas semanais. Quanto a esse aspecto, ¢ importante salientar que
os rendimentos pagos aos cooperados (pro-labores) estdo diretamente relacionados ao nimero
de horas trabalhadas, sendo esse um fator a determinar um rendimento muitas vezes variavel
ao longo do ano, uma vez que os contratos de terceirizagdo se efetivavam em determinados

casos por um tempo determinado (contratos temporarios), o que conduzia muitos
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trabalhadores associados a vivenciarem a realidade de serem ora cooperados ativos, ora
inativos. Assim, vivenciavam de tempos em tempos a triste situagdo de estarem sem um
emprego €, consequentemente, sem uma renda para se manter a si € a sua familia. Essa
vulnerabilidade foi identificado com um dos fatores que conduziam muitos desses
trabalhadores a utilizarem a cooperativa apenas como uma alternativa temporaria, uma forma
de “bico”, para os momentos de desemprego, visto que a maioria desejava (75% dos
entrevistados, aproximadamente) retornar ao mercado formal para trabalhar com carteira
assinada e, assim, conquistar novamente os seus direitos de protecdo social garantidos na
CLT.

Em relacdo ao local de trabalho onde tais cooperados exerciam as suas atividades
laborais, ficou constatado que os trabalhadores associados pesquisados, na sua maioria (45%),
trabalhavam diretamente em empresas publicas (servigos terceirizados juntos aos 6rgaos das
prefeituras municipais); 33% atuavam em empresas particulares (este percentual aumentava
principalmente nos periodos de safra) e 22%, nas proprias cooperativas, exercendo funcdes
administrativas. Como anteriormente comentado, a importancia da utilizagdo dos servigos
cooperativados terceirizados pelo setor publico municipal da regido estd, de certa forma,
relacionada a estratégia de reduzir custos no que tange as despesas publicas com a contratacao
de pessoal.

Os cooperados pesquisados, quando indagados sobre como souberam da existéncia da
cooperativa no municipio, responderam o seguinte: 78% disseram que fora por outros
cooperados; 5%, pelo radio; 4% por meio de jornais; 3%, pela televisdo e 3%, por meio de
impresso de divulgagdo; ainda, 7% alegaram outras formas. Esses percentuais evindenciam
que as estratégias de divulgagdo publicitaria das cooperativas com o intuito de atrair novos
trabalhadores para se associarem a elas ainda sdo muito incipientes do ponto de vista de uma
gestdo de marketing mais moderna e atualizada aos novos tempos de mudancgas
organizacionais. O sistema tradicional da informagao, de “boca a boca”, ainda continua sendo
o mais utilizado pelos trabalhadores associados como forma de acesso ao trabalho associado
junto as cooperativas de trabalho da regido estudada.

Quanto ao grau de atuacdo e percepgdo dos trabalhadores cooperativados e
terceirizados, observamos, de acordo com as respostas dadas em nossa pesquisa, que, quanto
ao grau de satisfacdo na condi¢do de associado de uma cooperativa de trabalho, 33% estao

muito satisfeitos com a sua condicdo de trabalhador associado; 48%, satisfeitos e 18%, pouco
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satisfeitos; apenas 1% respondeu que estava insatisfeito. Entretanto, apesar de as respostas
dadas nos questionarios apontarem para um grau relativamente alto de satisfagdo, sabemos
que nem sempre tais afirmagdes favoraveis ao sistema cooperativista de trabalho refletem de
fato a realidade, pois o temor de perderem os seus empregos e¢ de serem desligados da
cooperativa pode conduzir a que as respostas sejam, de certa forma, induzidas por esse temor.
No caso do nosso estudo, como os cooperados foram encaminhados para as entrevistas
segundo as escolhas dos dirigentes cooperativistas, ¢ bem provavel que tenham sido
orientados a responder positivamente, quando, na realidade, o que se evidencia ¢ uma
profunda insastifacdo generalizada com as condi¢des de trabalho nestas cooperativas.

Essas consideracdes de carater subjetivo, embora nao sejam captadas de forma clara e
explicita nas respostas objetivas dadas nos questiondrios, aparecem com mais transparéncia
nas entrevistas, pois nas entrelinhas das falas (discursos) dos trabalhadores cooperados
podemos perceber a sua insatisfagdo por vivenciarem constantes situagdes de vulnerabilidade,
por conta de ndo terem os mesmos direitos e condi¢gdes de trabalho dos trabalhadores formais
de carteira assinada e protegidos socialmente pela CLT. O carater temporario de muitos dos
contratos de prestacdo de servicos, que conduz muitos desses trabalhadores a vivenciarem
constantes situagdes de instabilidade e desamparo, expressa na pratica uma das faces dessa
vulnerabilidade e precariedade a que estdo submetidos muitos desses associados a
cooperativas que intermedeiam a forga de trabalho por meio de contratos de terceirizago. E o

que podemos constatar na seguinte afirmac¢ao de um dos cooperados entrevistados:

Eu estou traballhando na cooperativa porque eu ndo tenho outra opg¢do melhor. A
gente se sujeita a trabalhar na cooperativa porque tem que sustentar a familia. Nao
apenas eu penso assim, muitos dos meus colegas, aqui da cooperativa, pensam assim
também. A gente ndo fala abertamente porque podemos ser desligado da
cooperativa. A grande maioria que trabalha aqui deseja mesmo ¢ trabalhar de novo
com carteira assinada com todos os direitos. A gente diz que a cooperativa ¢ boa
porque na hora do desemprego € a unica saida que a gente tem. Mas eu ndo quero
viver trabalhando a minha vida toda em cooperativa. (Entrevista n® 5 , cooperado).

Essa constatagdo, em certa medida, também reflete que muitos cooperados
desconhecem os aspectos legais e operacionais que regem as suas condi¢des de trabalho no
sistema cooperativo de trabalho, principalmente aquele que de forma especifica intermedeia a
forca de trabalho por meio da terceirizagdo. Muitos desses trabalhadores associados ndo estao

devidamente adaptados as novas “formas” de trabalho, distintas daquela fundamentada no
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regime de trabalho formal regido pela legislacdao trabalhista (CLT). Tal fato se comprova
quando se observa que muitos cooperados de forma equivocada, e até certo ponto injusta,
encaminham para a Justica do Trabalho a resolugdo dos seus conflitos com a cooperativa a
que pertencem, acusando-as de exploragdo.

Muitas situagOes identificadas nas entrevistas ¢ nos contatos informais com os
cooperados ativos e alguns inativos, € também com ex-cooperados, que retornaram ao
mercado de trabalho formal, evidenciaram que muitos cooperados de fato ndo compreendiam
o funcionamento do sistema cooperativista no que concerne aos seus principios doutrindrios e
a sua operacionalidade social e administrativa. Os conceitos de “autogestdo” e as afirmagdes
de que sdo “coproprietarios” ou “donos do seu proprio empreeendimento” continuam sendo
categorias conceituais e discursivas muito distantes da compreensdo e da pratica laboral de
grande parte dos trabalhadores cooperativados. Para esses, tais termos sdo apenas “chavdes”
de um discurso que, na pratica, ndo reflete de fato o que eles pensam e sentem, pois, na
realidade, o sentimento que efetivamente impera € de que eles estao sendo excluidos dos seus
mais legitimos direitos sociais e trabalhistas.

Outro aspecto salientado em nossa pesquisa de campo ¢ que, além das atividades
desenvolvidas nas cooperativas, varios trabalhadores associados exerciam outras atividades
para complementar a sua renda familiar, ou seja, 69% ndo exerciam outras atividades, e 31%
possuiam. Esse comportamento reflete, em certa medida, a necessidade de se buscarem outras
formas de obten¢do de rendas complementares diante da impossibilidade de a renda obtida
com o trabalho associativo atender as necessidades essenciais do nucleo familiar. Em outras
situagdes observamos que muitos trabalhadores aposentados utilizavam-se das oportunidades
oferecidas pelas cooperativas de trabalho para obter uma renda complementar e, dessa forma,
ampliar a sua renda familiar.

Talvez o aspecto que mais evidencie que a opg¢do pelo trabalho associativo das
cooperativas de trabalho ndo tenha sido assimilado e aceito naturalmente como uma
alternativa viavel para se resolver a questdo da empregabilidade nos dias de hoje, visto que
que, ao serem indagados a respeito de se gostariam de retornar novamente ao trabalho formal
com carteira assinada, 75% terem responderam que sim. Os motivos que conduzem a esse
desejo estao, de certa forma, predominantemente relacionados a possibilidade de voltarem a
ser protegidos socialmente pelos direitos trabalhistas, isto €, recuperarem as vantagens que o

regime da CLT garante, entre as quais se destacam o direito a licenca maternidade e
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paternidade, Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, multa sobre o FGTS em caso de
dispensa do funcionario, aviso prévio indenizado, décimo terceiro salario, férias e,
especialmente, o direito ao seguro desemprego em caso de demissao.

Neste ultimo caso, a possibilidade de perder o emprego (ser desligado da cooperativa
com o fim do contrato de prestagdo de servigo) e ndo ter direito a nenhum valor monetario que
permita uma certa sustentabilidade financeira por um determinado periodo de tempo sao
exemplos que evidenciam o quanto importante ¢ para maioria desses trabalhadores retornarem
ao mercado de trabalho formal, no qual eles se sentem reconhecidos, respeitados e protegidos
como cidaddos. Em outras palavras, a cidadania sé ¢ garantida, na otica desses trabalhadores
associados e terceirizados, quando os direitos sociais e trabalhistas garantidos na CLT, por
exemplo, lhes fornecem amparo e protecdo social diante de um novo e precario mundo do
trabalho, caracterizado cada vez mais pela instabilidade, pela inseguranca e pelo aumento da
exploracdo do trabalho humano.

Outro aspecto a reforgar as afirmagdes acima esta no fato de que, quando indagados
sobre as motivacdes que os conduziram a optar pelo regime de trabalho cooperativado
(trabalho associativo), 37% dos entrevistados responderam por estarem desempregados e ndo
haver outra op¢ao melhor; 24%, por ndo conseguirem trabalho com carteira assinada; 16%,
porque na cooperativa a renda ¢ maior; 6%, porque a cooperativa oferecia vantagens que as
empresas particulares ndo ofereciam e 17%, porque acreditam no cooperativismo como uma
forma alternativa de beneficiar os trabalhadores. Com base nas informag¢des colhidas junto
aos trabalhadores pesquisados, podemos afirmar que grande parte dos cooperados optou pelo
sistema de trabalho associado (cooperativado) porque nao encontrou no mercado de trabalho
formal os postos de trabalho que almejava, ou seja, para muitos desses trabalhadores as
cooperativas de trabalho se constituem, na maioria das vezes, em uma alternativa passageira
para enfrentar as situagdes relacionados ao problema do desemprego.

No ambito da gestdo democratica e das praticas de autogestdo vivenciadas no
cotidiano das cooperativas de trabalho, principalmente no que concerne a atuacdo dos
cooperados nas decisdes tomadas pela cooperativa, as respostas dadas pelos trabalhadores
pesquisados nos permitiram compreender o seguinte: 41% definiram-se como associados que
participam ativamente das decisdes tomadas pela cooperativa; 29% percebiam-se como
empregados, que deveriam cumprir ordens dos dirigentes cooperativistas; 18%, como um

associado que ndo participa das decisdes tomadas e 12% nao compreendem o funcionamento
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das cooperativas de trabalho. Apesar de esses niumeros percentuais apresentarem um quadro
que demonstra uma aparente pratica de gestdo democratica nos processos decisorios, o que
percebemos de fato ¢ que em algumas das cooperativas pesquisadas a tomada de decisdes
seguia apenas o simbolismo ritualistico da participagdo coletiva exigido nas assembleias
gerais ou ordinarias, pois, na realidade, muitas decisdes eram tomadas de forma centralizadora
pela cupula diretiva, sendo apenas referendada pela assembleia geral.

No caso da apresentagdo dos demonstrativos contabeis, por exemplo, ¢ muito comum
que os cooperados aprovem os resultados apresentados muito mais em razao da opinido dos
dirigentes cooperativos do que do conhecimento que possuem no que concerne a analise e
interpretacio dos resultados contabeis e financeiros da cooperativa. E importante ressaltar que
este tipo de comportamento ¢ muito comum em quase todos os ramos do cooperativismo
brasileiro, ndo apenas uma particularidade excéntrica do ramo cooperativista de trabalho.

Ainda em relagdo aos aspectos relacionados as praticas democraticas de autogestao
vivenciadas nas cooperativas de trabalho estudadas, observamos que o desligamento dos
associados (exclusdo do associado da cooperativa) do quadro social era efetuada em 74% das
respostas por uma pessoa, geralmente identificada pelo chefe/administrador imediato ou pela
cupula diretiva (direcdo ou mesmo o presidente da cooperativa), ao passo que 26%
responderam que o Conselho de Administragao ¢ que tomava as decisdes de desligamento.
Quanto a escolha eletiva dos dirigentes coperativistas, percebemos, de acordo com as
respostas fornecidas pelos trabalhadores pesquisados, que 91% eram escolhidos por meio de
assembleias, podendo qualquer cooperado se candidatar; 3% afirmaram que tais dirigentes
ndo sdo eleitos por meio de assembleias, porém sdo cooperados, e 6% dos pesquisados sdo
profissionais contratados, ndo sendo cooperados.

Em relagdo aos rendimentos dos administradores (dirigentes cooperativistas),
constatamos que, de forma geral, considerando as respostas dadas pelos trabalhadores
pesquisados, 65% indicaram que os pro-labores dos dirigentes eram decididos pelos proprios
administradores e 35%, que os pro-labores dos dirigentes eram decididos em assembleias
gerais de forma coletiva, democratica e transparente. Por outro lado, quanto a decisdo dos
rendimentos dos pro-labores dos cooperados, a maioria (cerca de 85% dos entrevistados)
afirmou que os valores foram decididos pelos dirigentes € que quando chegavam a
cooperativa, os valores dos rendimentos j& estavam definidos conforme estabelecido nos

contratos de prestacdo de servigos. A mesma logica se seguia (embora com valores
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percentuais diferentes) no que se refere a distribuicao das tarefas, fungdes e cargos dentro da
cooperativa. Como ja foi salientado, ¢ muito comum nas cooperativas, de forma geral (isso
ndo ocorre apenas no ramo de trabalho), que uma certa ctpula diretiva distribua os cargos de
comando hierarquico na gestdo da organizagdo cooperativa, bem como defina os rendimentos
dos associados de acordo com os interesses do grupo que estd no exercicio do poder.

Em resumo, esse conjunto de informagdes obtidas junto aos trabalhadores
cooperativados que foram pesquisados fornecemos elementos para inferir algumas
conclusdes. De forma geral, a gestdo organizacional dessas cooperativas de trabalho ndo se
efetiva de forma participativa, baseada nos principios doutrindrios do cooperativismo,
destacando-se entre estes os principios da autogestdo e da gestdao democratica. Embora haja
um discurso cooperativista dentro das organizacdes cooperativas que tenta fortalecer estes
principios, na pratica o que ocorre de fato, de acordo com os sentimentos externalizados de
muitos dos cooperados em suas falas, ¢ que sdo apenas alguns poucos (cupula diretiva) que
acabam decidindo por todos os associados. Uma das hipoteses levantadas para tal
comportamento centralizador e antidemocratico ¢ que talvez o baixo nivel de escolaridade de
grande parte dos cooperados seja um fator a contribuir e explicar a baixa participacdo dos
trabalhadores associados nos processos decisorios das cooperativas.

No que se refere as questdes relacionadas com a capacitagdo educacional e
profissional dos cooperados, observamos que ndo existe uma preocupagdo maior por parte dos
dirigentes dessas cooperativas na qualificacdo dos seus associados. Conforme as respostas
dadas pelos trabalhadores pesquisados, 76% dos cooperados ndo tinham realizado nenhum
curso de capacitagdo ou mesmo treinamento especifico. Isso evidencia claramente que ndo
havia por parte dos dirigentes das cooperativas muito interesse em destinar recursos
financeiros da cooperativa a capacitacdo dos cooperados com o intuito de oferecer as
empresas tomadoras de servigos uma forga de trabalho mais qualificada.

Em algumas situagdes, constatamos que os treinamentos para aperfeicoamento das
tarefas a serem executadas eram dados nos proprios locais de trabalho (24% dos trabalhadores
pesquisados) pelas empresas contratantes. Nesses casos, destaca-se principalmente o papel do
setor publico, que, em razdo da necessidade de qualificar melhor o atendimento dos servigos
publicos, desenvolve algumas iniciativas de capacitagdo desses trabalhadores cooperativados
e terceirizados, os quais podem ocorrer, em algumas situagdes, junto com a capacitagdo dos

servidores publicos concursados.
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Com relacdo aos beneficios sociais € convénios oferecidos pelas cooperativas de
trabalho de forma a beneficiar os seus trabalhadores associados, destacamos os convénios
médicos e odontoldgicos (apenas trés das cooperativas pesquisadas ndo ofereciam esses
servigos conveniados); no que se refere ao oferecimento de convénios com farmacias,
supermercados e outras lojas comerciais, verificamos que todas as cooperativas pesquisadas
ofereciam tais vantagens. Quanto ao vale-transporte, apenas seis das cooperativas o ofereciam
aos seus cooperados, embora descontem o valor integral nos rendimentos a serem pagos no
final do més. Foi constatado que nenhuma das cooperativas pesquisadas oferecia aos seus
cooperados vales-refeicdo. No que concerne aos beneficios e convénios oferecidos pelas
cooperativas, ¢ importante destacar que os cooperados percebiam essas vantagens adicionais
como compensatorias, comparativamente a supressdo das vantagens que teriam se
trabalhassem em empresas mercantis com contratos formais regidos pela CLT. Salientamos
que um conjunto importante de empresas privadas da regido considerada, com exce¢do das
grandes empresas mercantis, nao oferece tais vantagens adicionais, o que, de certa forma, para
alguns trabalhadores cooperativados, era visto como um fator diferencial oferecido pelas
empresas cooperativas.

Quanto a percepcao dos cooperados no que se refere ao sistema cooperativista de
trabalho ser uma forma de exploracao da classe trabalhadora, os trabalhadores associados que
participaram da pesquisa responderam da seguinte forma: 10% concordaram plenamente;
61% discordaram plenamente; 11% sdo indiferentes e 18% afirmaram ndo terem condi¢des de
opinar. Como ja salientamos anteriormente, embora essas respostas € oS percentuais
correspondentes obtidos por meio dos questiondrios, que foram aplicados, demonstrem que
uma parte importante desses trabalhadores ndo percebem o sistema cooperativista de trabalho
como uma forma de exploracdo do trabalho associativo, tais afirmag¢des a nosso ver nao
refletem a realidade, pois o que fica evidente na maior parte das vezes em seus discursos € o
desejo de retornarem ao mercado de trabalho formal com carteira assinada.

Os graus de satisfacdo acima descritos em compara¢do aos discursos verbalizados
escondem de fato uma grande contradi¢do, pois em muitas situagdes o que se observa € o
desejo de grande parte destes trabalhadores cooperativados de terem de fato melhores
condigdes de trabalho que lhes garantam principalmente a manutengcdo dos seus direitos
sociais. Portanto, para esses trabalhadores associados ¢ importante que as cooperativas

busquem constituir formas de compensacdo por meio da criagdo de diversos fundos
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especificos (saude, educacdo e 13° pro-labore), bem como outros beneficios que lhes
garantam de fato as mesmas condigdes de trabalho, se nao iguais, pelo menos mais proximas
da realidade dos trabalhadores formais de carteira assinada e protegidos pela CLT. A

afirmagdo seguinte de um cooperado reflete bem esta situacdo:

As cooperativas de trabalho sio na realidade um quebra-galho na hora que a gente ta
desempregado. O maior problema ¢ que a gente trabalha muito e ndo tem direito a
nada. E muita inseguranca. A gente ndo tem certeza por quanto tempo a gente vai
ficar empregado. Tudo depende dos contratos com as empresas. Outra coisa ruim €
que quando a gente ¢ desligado da cooperativa a gente ndo tem direito a nada. Ndo
tem décimo, férias, fundo de garantia e outros direitos, ¢ também a gente ndo tem
direito a pedir o seguro-desemprego porque a gente ¢ cooperado. Se nos tivesse os
mesmos direitos do trabalhador de carteira assinada a cooperativa seria uma coisa
boa pro trabalhador. A grande maioria, embora nao fale, faz da cooperativa um bico,
pois o que nods queremos mesmo ¢ voltar a trabalhar com carteira assinada com
todos os direitos da CLT. (Entrevistado n°® 6, cooperado).

As entrevistas realizadas segundo os roteiros de perguntas especificadas nos
Apéndices 1, 2 e 3 possibilitaram a compreensdo do significado de muitos dos elementos
enunciativos constitutivos dos varios discursos envolvendo os diversos atores sociais que
participaram do nosso estudo sobre as cooperativas de trabalho da Regido da Produgdo do
estado do Rio Grande do Sul. E preciso destacar que os cooperados, dirigentes
cooperativistas, sindicalistas, juizes do trabalho, advogados e outros atores sociais envolvidos,
por meio dos seus discursos, ofereceram uma riqueza importante de percepgdes e
compreensdes que nos permitiram analisar sociologicamente as possibilidades e as
contradi¢des que envolvem atualmente o trabalhador associado e o trabalho associativo no
contexto dos desafios e ameagas que se apresentam para o “novo” e precario mundo do
trabalho que se configura na contemporaneidade.

Quando questionamos sobre o fato de as cooperativas de trabalho se apresentarem
como uma alternativa de geragdo de emprego ¢ renda diante do quadro de desemprego, os
dirigentes cooperativistas entrevistados foram undnimes em defender a alternativa
cooperativista como uma das solugdes mais significativas e importantes para resolver o
problema do desemprego nos dias atuais, principalmente para um grupo de trabalhadores que
sofrem atualmente uma série de restri¢des e discriminagdes no mercado formal. Conforme um
importante dirigente de uma entidade representativa do cooperativismo estadual, as

cooperativas de trabalho sdo importantes instrumentos de inclusdo social, pois
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[...] cada vez existem mais exigéncias pra tu conseguir um vaga no mercado. Hoje
noés ja temos licitagdes que ja trazem expresso que pessoas acima de quarenta anos
ndo podem participar de uma empresa publica. Até pra ser um seguranga, um vigia
ou um porteiro, passou dos quarenta anos comeca a discrimina¢ao. O que acontece:
essa pessoa, que nesse sistema fica marginalizada, sozinha, ndo tem forca para
buscar um posto de trabalho, conseguir a sua reintegragdo a sociedade e voltar a ter
autoestima. Mas a partir do momento em que ela se junta com trés, quatro, cinco,
um grupo de pessoas, ela tem a forca necessaria pra se organizar e negociar a sua
for¢a de trabalho. Entdo, qual a grande importincia, a grande forga disso? E
justamente a unido do grupo em busca daquele trabalho, que, se ele for buscar da
forma como temos hoje, ele estd proibido, ele ndo tem chance. Nos encontramos
hoje cooperativas tremendamente profissionalizadas, com uma estrutura de
profissionais altamente capacitados. Nos também encontramos cooperativas
formadas por deficientes fisicos, por deficientes visuais, deficiente mentais,
portadores de HIV, pessoas em regime semiaberto de penitenciaria, pessoas que,
quando entram na cooperativa, sdo analfabetos ou semianalfabetos, que com essa
juncdo das forgas conseguem se alfabetizar, conseguem espago para poder produzir,
pra poder trabalhar. Entdo, isso ¢ um diferencial. (Entrevistado n°® 7, dirigente de
uma entidade cooperativa estadual).

Outros relatos de alguns dos dirigentes cooperativistas pesquisados refor¢am essa
convicgao de que as cooperativas de trabalho possuem um importante papel social no sentido
de proporcionar emprego para os trabalhadores marginalizados e desempregados. As
mudangas no mercado de trabalho, as inovagdes tecnologicas, a globalizagdo, dentre outros
fatores, constituem-se basicamente nas razdes explicativas, na Otica de varios dirigentes, do
papel estratégico das cooperativas de trabalho como alternativa ao desafio do desemprego.
Vejamos o que afirmam alguns dirigentes cooperativistas e um advogado especialista em
direito cooperativo que também ¢ assessor juridico das cooperativas de trabalho na regido

estudada:

Eu ndo vejo outra alternativa viavel hoje no mercado para gerar emprego de renda a
ndo ser cooperativa de trabalho. Néo existe. Ndo to vendo outra alternativa a ndo ser
as cooperativas de trabalho. Por qué? Porque é um sistema que deu certo ao longo
dos anos tanto em paises desenvolvidos quanto em paises subdesenvolvidos. E um
exemplo claro da nossa cooperativa. Hoje a nossa cooperativa tem a felicidade de ter
1705 pessoas gerando emprego e renda nas suas localidades. Eu ndo vejo alternativa
melhor do que essa hoje, até porque a pessoa sai de um sistema que fica
marginalizado, um sistema de fora do mercado de trabalho e entra para um sistema
de mercado de trabalho se requalifica porque a nossa cooperativa tem um
departamento especializado nessa atividade e executa essas agdes com muita
propriedade. Eu ndo vejo outra, sinceramente, nao vejo outra alternativa mais viavel
hoje no mercado para geracdo de emprego e renda do que cooperativa de trabalho
(Entrevistado n° 8, presidente da cooperativa).

Olha, na minha opinido pessoal, eu acho que a cooperativa de trabalho hoje no pais,
num modo geral, ela ¢ uma solugdo, ndo tem mais, ela veio pra ficar. Eu acho que se
n6s ndo olharmos pros setores de trabalho, nds estamos perdendo pra maquinas. O
trabalhador hoje perde, digamos, € mais facil tu comprar um robd, tu ter um robé do
que ter um trabalhador, porque o robd ndo tem décimo terceiro, ndo tem férias, ndo
adoece, sdo inimeros fatores que vocés sabem que ¢ muito mais facil. Quem perde é
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o trabalhador. Na nossa regido aqui ¢ uma regido que precisa de muito trabalho, uma
regido que o pessoal precisa trabalhar [...]. Estd chegando a hora através das
cooperativas de trabalho, [...]. (Entrevistado n° 9, presidente da cooperativa).

A cooperativa ¢ uma alternativa de trabalho e renda, porque na atualidade o
desemprego estd alcancando grande escala por causa da modernizagdo, da
globalizagdo. Entdo as pessoas estdo sobrando no mercado de trabalho. O que tem se
notado, eu aqui ponho a minha experiéncia nessa resposta, de 28 anos de empresa de
uma revenda da Mercedez Benz, que nos tinhamos na nossa empresa o chefe de
departamento de pecas, a gente tinha o contador, nds tinhamos para cada
departamento um chefe. Hoje na pratica se nota o seguinte: que a maquina, o
computador substitui as pessoas, executa as tarefas com perfeicdo, com rapidez e o
computador ndo reclama de férias, de décimo terceiro e de atraso no pagamento e as
empresas para reduzir custos o que elas fazem? Elas substituem a maquina no lugar
da pessoa, e por isso que ha um desemprego muito grande, e a cooperativa é uma
alternativa aonde se buscara coloca-los nas mesmas empresas que as demitem? Nao.
Nos teremos que ter alternativas de trabalho, a cooperativa é esta alternativa [...]
(Entrevistado n° 10, presidente da cooperativa).

As cooperativas de trabalho, especialmente, ndo geram emprego, porque O
cooperado ndo tem vinculo empregaticio com a cooperativa nem com o tomador de
servigo desta, conforme previsdo do art. 442 da propria Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Mas pode ser uma opg¢do para geracdo de postos de trabalho,
principalmente nesta crise de desemprego que assola o pais, e, futuramente, como a
solucdo dos problemas de trabalho para o trabalhador brasileiro, tendo em vista que
numa cooperativa ele é autogestor, ele tem possibilidade de adquirir direitos que
numa relagdo empregado-empregador ele estd limitado (Entrevistado n°® 11,
advogado especialista em direito cooperativo).

Como ja anteriomente destacado em nosso estudo, um dos fatores justificativos da
pratica organizacional da terceirizagdo via cooperativas de trabalho ¢ a necessidade de se
diminuir a elevada carga tributaria que incide sobre o processo produtivo. E no 4mbito dessa
discussdo que muitos empresarios defendem uma possivel reforma tributéria, e nesse contexto
se inclui também a questdo do peso dos encargos sociais e trabalhistas, que oneram, junto
com os impostos diretos e indiretos, as financas das empresas. Sobre este ultimo aspecto € que
se fundamenta um dos argumentos a favor da necessidade urgente da reforma da legislacao
trabalhista, no sentido de flexibilizé-la ou, mesmo, desregumenta-la.

Quanto ao processo de terceirizagdo, as opinides podem ser divergentes,
principalmente quando consideramos que, como pratica organizacional, ¢ vista pelos
dirigentes cooperativos como uma forma de as empresas reduzirem os custos com os encargos
sociais, sobretudo quando se consideram as especificidades de uma economia vulneravel as
oscilagdes ciclicas em razdo da sazonalidade produtiva do agronegdcio regional. Por sua vez,
para os sindicalistas, a terceirizagdo por meio das cooperativas de trabalho ¢ uma forma de
retirar direitos do trabalhador. Esta opinido também ¢ corroborada por um representante da

Justica do Trabalho:
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As empresas elas reduzem os seus custos porque o objetivo das empresas ndo ¢
pagar menos ao trabalhador. A empresa procura através da cooperativa reduzir seus
custos porque ela reduziu a sua margem de lucro. Evidentemente, nenhuma empresa
se estabelece para ser boazinha e dar emprego para as pessoas que necessitam. As
empresas se constituem para terem o seu lucro e ganharem dinheiro, nenhum
empresario vai investir pra fazer caridade, isto ndo existe. A cooperativa, como ela
tem menos custos sociais, as empresas priorizam algumas atividades através da
cooperativa porque a rotatividade onera muito. Quando o trabalhador entra, sai,
entra, sai, ele dd muito trabalho, muito custo e o proprio trabalho com carteira
assinada também eleva os custos a 100%, 120, 130% e a cooperativa, no maximo,
vai a 33%. Sem contar que nas empresas, principalmente na nossa regido, que ¢ um
mercado agricola, que sofre altos e baixos, no trabalho, no carater sazonal da
atividade é conveniente pra elas contratar através das cooperativas, porque evita um
monte de encargos (Entrevistado, n® 12, dirigente de cooperativa).

Acho que a maioria das empresas hoje querem diminuir o custo dos empregados.
Entdo, eu acho que uma boa parte das empresas, publicas ou privadas, quer diminuir
porque os encargos sdo muito altos hoje. As empresas hoje contratam o servigo
terceirizado para ndo ter o vinculo empregaticio, para ndo ter que pagar os encargos
sociais e trabalhistas. Um empregado hoje custa muito caro para uma empresa.
Empregar por meio das cooperativas sai mais barato, porque se pode contratar e
demitir o funcionario a qualquer hora sem ter que pagar as despesas na hora da
rescisio da demissdo. Nos do sindicato defendemos o trabalho com carteira
assinada. Estas cooperativas sio uma maneira de fraudar a CLT, de tirar os direitos
do trabalhador. Tem muitas empresas na regido que estdo demitindo os seus
funcionarios e contratando por meio de cooperativas, tudo isto para nfo pagar os
direitos do trabalhador (Entrevistado n° 13, sindicalista).

O objetivo da terceirizagdo por meio das cooperativas de trabalho ¢é reduzir custos,
na visdo do Estado minimo, dos neoliberais, reduzindo direitos sociais. E, no
entanto, equivocado, que se reduzem custos, na medida em que ajuizada a agdo do
empregado (falso cooperado) contra a cooperativa de mao-de-obra e / ou tomador de
servigos devem responder, ainda que subsidiariamente pelo inadimplemento dos
créditos trabalhistas. Ou seja, o que parecia inicialmente uma redugdo de custos
pode se tornar ao final um acréscimo, talvez em montante ainda maior do que se
houvesse a contratagdo direta pela empresa. (Entrevistado n° 14, juiz do trabalho).

Como ja destacado anteriormente, o crescimento desordenado das cooperativas de
trabalho no estado do Rio Grande do Sul ocorreu sem um maior controle por parte das
entidades representativas estaduais, no caso a Ocergs e a Fetrabalho/RS, similarmente ao que
aconteceu ¢ acontece em todo o pais. Essa falta de mecanismos e normas mais rigidas de
controle e monitoramento por parte das entidades representativas do coooperativismo estadual
acaba propiciando que muitas cooperativas de trabalho surjam como instrumentos de
precarizacdo e exploracdo do trabalho humano, principalmente quando a motiva¢do maior ¢ a
reduzir custos com os emcargos sociais e trabalhistas. O resultado ¢ que, no bojo do
surgimento de muitas cooperativas de trabalho idoneas e fundamentadas na pratica dos
principios cooperativistas ¢ da autogestdo, surgiram também varias cooperativas de fachada,
muitas das quais tiveram uma existéncia efémera, pois, da mesma forma stbita como se

constituiram, também fecharam as suas portas.
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Essa existéncia efémera esta relacionada a uma série de motivos, mas um ¢&, sem
davida, a criagdo de organizagdes cooperativas de trabalho visando burlar a legislagdo
trabalhista para baratear de qualquer forma o custo da for¢a de trabalho. H4 relatos, até
mesmo, de disputas entre duas cooperativas de trabalho de cidades vizinhas, sendo a
cooperativa ganhadora da licitagdo acusada de ser uma fraude por um dirigente da cooperativa
perdedora. Sobre esse aspecto das cooperativas de fachada, ¢ importante destacar o que
pensam os dirigentes, trabalhadores cooperados, representantes de entidades cooperativistas,

juizes e advogados:

A gente sabe de uma ou duas que sdo de fachadas. Isso ai acaba desacreditando as
cooperativas sérias. A gente ta trabalhando para divulgar para as pessoas o que ¢
uma cooperativa séria, porque as pessoas imaginam que cooperativa ¢ um monte de
ladrdo por causa dessas cooperativas de fachada mal administradas que s6 retiram o
dinheiro das pessoas. Temos o caso do nosso hospital, no qual uma cooperativa
perdeu a licitagdo, ¢ entrou uma outra cooperativa que ndo ¢ daqui, pagando metade
do salario pras pessoas e passou um, dois meses sem pagar. Cadé a fiscalizagdo. A
Fetrabalho ndo estd muito atuante nas cooperativas do estado, estd meio desativada.
Nio esta tendo uma atuagio de ajuda muito grande. E mais a Ocergs. A gente até
comenta entre as nossas cooperativas de talvez criar um esquema entre as
cooperativas ligadas a OCERGS para que tenha um simbolo, um distintivo pra
concorrer a licitagdes de forma que a gente fique protegido destas cooperativas de
fachada (Entrevista n° 15, dirigente cooperativista).

A gente sentiu na pele o problema. Existe sim este tipo de cooperativa. O nome
delas eu ndo sei, mas os caras denunciaram claramente, nds sentimos iSsO nas
reunides que os caras dizem que montam a cooperativa, arrumam um dinheirinho e
desaparecem. (Entrevista n° 16, trabalhador associado).

O conhecimento das “gato-cooperativas” existe e tanto a Ocergs como a Fetrabalho
estdo empenhadas em acabar com essas cooperativas. Até foi formada as regionais
na regido para que fique mais perto das cooperativas, para que ndo aconteca esse
tipo de cooperativas. Entdo, o que nés fazemos hoje para acabar: quando se sabe que
uma cooperativa esta sendo formada, se visita essa cooperativa e tenta trazé-la pra
dentro do sistema, se ela ndo quiser vir pra dentro do sistema se denuncia essa
cooperativa. Entdo, até como na pergunta anterior eu respondi, a preocupagdo ¢
grande do sistema. Nos estamos fazendo reunides, assembleias quase todos os dias,
para que esse tipo de coisa ndo acontega. Agora, infelizmente hoje nds sabemos de
cooperativas que nao sdo regulares e estdo funcionando. (Entrevista n® 17,
representante de entidade cooperativa).

Nao ha apenas indicios da existéncia deste tipo de cooperativas. Ha varias e
funcionam com o objetivo de flexibilizar os direitos dos trabalhadores e de reduzir
custos. Em regra, t€m sido ajuizadas agdes pelo Ministério Publico do Trabalho
contra as existentes, por ferirem o ordenamento juridico vigente, pois habitualmente
funcionam em fraude a legisla¢ao vigente. (Entrevista n° 18, juiz do trabalho)

E evidente que eu sempre menciono um fato: a “gato-cooperativa” ou cooperativa de
fachada ndao ¢ uma cooperativa. [...] Cooperativa ¢ cooperativa, ser ou ndo ser,
cooperativa ¢ ou ndo é. Entdo, se devem ser combatidas? Evidentemente. Toda
cooperativa de fachada, toda cooperativa fraudulenta, toda “gato-cooperativa” deve.
Porque elas mancham o sistema e, manchando o sistema, atingem de forma geral
todas as cooperativas. Ja houve aqui uma contratacdo, inclusive na administragdo
publica, numa autarquia municipal, de uma cooperativa de Porto Alegre, que eu digo
com certeza que € de fachada. Ela ganhou uma concorréncia, iniciou o contrato e, na
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hora de fazer o primeiro pagamento aos cooperados, eles foram verificar que os
descontos para fundos ou pseudofundos eram maiores do que eles iriam receber.
Esse contrato foi rescindido de forma até amigavel, mas depois de uma forte pressio
dos trabalhadores que queriam receber no minimo aquilo a que tinham direito, ou
seja 70% ou 80%. No entanto eles estavam recebendo menos de 50%. Essa é uma
cooperativa de fachada, que serve mais para explorar o trabalhador do que para
realmente favorecé-lo. (Entrevista n® 19, advogado trabalhista).

Apesar de as cooperativas de trabalho se constituirem numa alternativa de emprego e
renda em momentos de desemprego, ¢ importante destacar que o trabalhador que opta pelo
trabalho associativo o faz muitas vezes por ndo encontrar uma alternativa melhor, ou seja,
para resolver uma situacao imediata de sustentagdo financeira pessoal ou familiar. Na pratica,
observamos que o trabalhador prioriza e prefere o trabalho formal com carteira assinada, de
forma que todos os seus direitos sociais sejam mantidos, pois para muitos deles, e também
para os seus sindicatos, estar debaixo da prote¢do da legislagdo trabalhista é ser reconhecido
como um trabalhador que possui identidade e, portanto, uma cidadania reconhecida.

Por outro lado, o emprego em cooperativas de trabalho associativo por meio da
terceirizagdo constitui-se, na Otica deste trabalhadores, na possibilidade de se tornar uma
espécie de “cidadao de segunda categoria”. Esse sentimento se efetiva & medida que os
trabalhadores percebem a sua situagdo de desamparo social e que estdo entregues a propria
sorte num mercado de trabalho cada vez mais caracterizado pela instabilidade, pela
precarizagdo e pela desprotecio social por parte do Estado. E o que transparece na seguinte

afirmacdo de um sindicalista entrevistado em nosso estudo:

Nos do sindicato temos muito claro que estas cooperativas de trabalho que agenciam
o trabalho dos trabalhadores ndo sdo cooperativas de fato. Elas criaram duas
categorias de trabalhadores. Uma com carteira assinada e com direitos, e outra
categoria que ndo tem vinculo de emprego, terceirizado e sem direitos. Muitas vezes
eles trabalham no mesmo local de trabalho, dividem e fazem as mesmas tarefas,
pegam o mesmo Onibus, moram na mesma vila, s6 que fazem parte de duas
categorias distintas de trabalhadores. Os que tém direitos sociais garantidos pela
CLT e os que ndo tém direito a nada, pois estas cooperativas podem até pagar um
pouco mais — a diferenga ndo ¢ muito grande e ndo compensa no final. Na realidade,
todo trabalhador precisa de alguma seguranga. A CLT e o sindicato, de certa forma,
oferece a eles uma certa prote¢do em relacdo aos seus direitos. Alids, este é o papel
do sindicato, fazer prevalecer os direitos dos trabalhadores. (Entrevista n° 20,
sindicalista).

Diferentemente, um importante dirigente de uma entidade de representagdo politica do

cooperativismo expressa sua opinido sobre trabalho associativo de outra Otica. Para ele o
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trabalho formal subordinado protegido pela CLT ¢ uma forma conservadora de trabalho
tutelada pelo Estado, que impede a possibilidade da busca de outras formas alternativas,
atualizadas e diferenciadas de trabalho, as quais possam ser reconhecidas institucionalmente
pelo Estado e pelos sindicatos. As novas exigéncias de uma economia globalizada e
competiva impdem, segundo essa Otica, a necessidade de se repensar urgentemente a

legislacao trabalhista, bem como o mundo do trabalho.

Se vocé me permite, hd uma outra 16gica que precisa ser compreendida: o Ministério
Publico do Trabalho, a area académica e a juridica do direito do trabalho tém uma
visdo de tutela sobre o trabalhador. A CLT tem uma constituicdo de tutela: o
trabalhador tem que ser tutelado e protegido pelo Estado e pelo sindicato. E como se
nds cooperativistas ndo tivéssemos uma massa cinzenta pra pensar, nao tivéssemos
vontade de tomar a iniciativa e buscar uma alternativa de autonomia frente ao
Estado e ao sindicato. No fundo no fundo, ha um preconceito de que os operarios, ou
a classe trabalhadora, ndo podem trabalhar de forma auténoma, e tragar assim suas
proprias estratégias e buscar seu proprio destino. Alguém tem que estar por tras nos
tutelando. O Estado tem uma série de legislagdes que protegem o trabalhador, mas
que, na verdade, nos dias de hoje é um fator impeditivo para geracdo de emprego e
renda. Para a sociedade toda custa muito, gasta-se muito com os meios e
instrumentos para garantir esta tutela estatal. Essa ¢ uma mudanca facil de fazer, se
nos repensassemos o trabalho neste pais. Dessa forma, tu considera o quanto € cara
para a Justica do Trabalho ter que vigiar uma relagdo de exploragdo, mas nas
cooperativas ndo existe a relagdo de exploragdo — o que pode existir, ¢ em alguns
casos existem, sdo contratos feitos de forma equivocada, at¢ mesmo maldosos, que
tém pratica a exploragdo do trabalhador, mas o resultado desse trabalho,
independente do tomador do contrato, é compartilhado. Essa forma de concepgéo de
tutela tem que ser questionada, porque ¢ uma concep¢do preconceituosa de ndo
acreditar na capacidade dos trabalhadores de gerir os seus proprios
empreendimentos associativos. (Entrevistado n° 21, dirigente de entidade
representativa do cooperativismo estadual).

Outro discussdo importante tem sido a forma como os movimentos sociais
compreendem o significado e a importancia do trabalho associativo e do trabalhador
associado ligado as propostas das cooperativas de trabalho, uma vez que, para os defensores
da economia solidéria, tais cooperativas deveriam ser organizadas como unidades de
producdo coletiva de um certo produto ou servico nas quais os trabalhadores associados
fossem proprietarios dos meios de produgdo e dos bens produzidos, que, por sua vez, seriam
comercializados pela cooperativa e cuja renda gerada seria apropriada coletivamente pelos
trabalhadores associados.

Essa compreensdo das cooperativas de trabalho solidario se opde radicalmente a ideia
da proposta cooperativa que se efetiva pela intermediagdo (agenciamento) da forca de

trabalho. Para muitos dos defensores das propostas de economia solidaria, as cooperativas que
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terceirizam a forca de trabalho constituem-se numa forma escamoteada de organizagao
associativista que vise explorar e precarizar o trabalho humano, pois o trabalhador, neste caso,
continua sendo o proprietario da sua for¢a de trabalho, a qual ele vende ao capitalista; a
diferenca, agora, ¢ que esta venda do trabalho nio se faz de forma direta ao proprietario do
capital (empresario), mas se efetua de forma indireta, mediada pela organizagdao cooperativa,
que, portanto, vende a for¢a de trabalho coletiva dos seus trabalhadores associados. Isso, a
principio, ao meu ver, ndo muda a légica de exploragdo e apropriagdo da mais-valia, pelo
contrario, em muitas situagcdes até a reforga e potencializa. A opinido de um ativista e
militante em defesa da economia solidaria da regido estudada reflete significativamente as

afirmagoes acima:

Para nos, defensores das iniciativas de economia solidaria, inclusive organizamos
anualmente uma feira dos produtos gerados por cooperativas de trabalhadores
solidarios, uma coisa ¢ a producdo coletiva e cooperativa de um produto, de um
bem, onde os trabalhadores sdo donos dos meios de producdo, ou seja, da matéria-
prima, das maquinas, dos equipamentos. Outra coisa ¢ a venda da forca de trabalho
pura e simples. Neste caso, ndo ha producdo de um bem ou servigo e sim a
intermediag¢do de um produto, ou melhor, de um insumo necessario para o capitalista
produzir, que ¢ o trabalho do cooperado. A mesma logica que explica a exploragéo
do trabalhador na compra e venda individual da forga de trabalho entre o capitalista
e o trabalhador, se da agora por meio da cooperativa de trabalho; o que ocorre de
diferente agora ¢ que ela (cooperativa) agencia a venda coletiva do trabalho para o
capitalista. A cooperativa passa a ser a forma que o capitalista encontrou para
comprar coletivamente o trabalho humano de forma mais barata e funcional aos seus
interesses. (Entrevistado n® 22, militante ativista da economia solidéria).

Em resumo, a diversidade de opinides citadas pelos varios entrevistados em nosso
estudo reflete as formas distintas de compreensdao do fendmeno do crescimento numérico do
cooperativismo de trabalho na regido estudada, bem como no estado do Rio Grande do Sul e
no Brasil. Para os diversos atores envolvidos direta ou indiretamente com a problematica das
cooperativas de trabalho, esse crescimento quantitativo pode representar possibilidades
inovadoras, como também ameacas concretas de exploragdo no contexto dos desafios
impostos atualmente pelo desemprego e pelas mudangas no mundo do trabalho.

Em outras palavras, o cooperativismo de trabalho pode, de um lado, ser uma
importante alternativa viavel e distinta de sustentabilidade social e econdmica, na medida em
que pode ser usado como um importante instrumento de politica publica na geracdo de
emprego e renda para milhdes de desempregados em nosso pais, mas, a0 mesmo tempo e de

forma contraditoria, pode se constituir numa forma coletiva de trabalho que podera produzir e
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reproduzir socialmente uma inclusdo precaria, instavel e marginal, imposta pela logica de
acumulagdo atual do capital, que, por sua vez, exige como contrapartida a necessidade da

flexibilizagcdo da produg¢do, do trabalho e, consequentemente, dos direitos dos trabalhadores.
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CONCLUSAO

A nova ofensiva do capital no contexto da atual crise estrutural do capitalismo
mundial tem implicado a ado¢@o de um conjunto de mudangas tecnoldgicas e organizacionais,
como decorréncia da necessidade de constituicdo de uma nova légica de acumulacado, que seja
capaz de superar as tendéncias estagnacionistas dessa crise. Por outro lado, essa nova ofensiva
do capital no processo produtivo contemporaneo se efetiva como um elemento determinante
das mudancas estruturais impostas ao mundo do trabalho em decorréncia da mundializa¢dao do
capital.

Portanto, a reestruturacdo produtiva que ocorre em razdo dessa nova logica de
acumulagdo de capital efetua-se concomitantemente com a ascensao do capital financeiro, que
atua como principal dinamizador dessa nova etapa da globalizagdo econdmica. Parelamente a
configuracdo dessa nova etapa financeira do capitalismo contemporineo, observamos um
aumento do desemprego estrutural e da precariedade do emprego e dos salarios, que se
constitui na face mais perversa dessas mudancas estruturais e que vem contribuindo para uma
ampliacdo gradativa dos sentimentos de inseguranca e desamparo social que atingem milhdes
de trabalhadores em todo mundo. Em sintese, este novo modelo global de produgdo e
consumo vem agravando ¢ ampliando a exclusdo social em escala planetaria, no entanto ¢
importante destacar que estes trabalhadores precarizados, portanto excluidos, ndao sao
“marginais” a essa logica de acumulagdo. Na realidade, eles fazem parte desta nova dindmica
do capitalismo contemporaneo.

Surgem novas formas desumanas de exploragdo do trabalho num “novo e precario
mundo do trabalho”, cujo objetivo principal ¢ aumentar a produtividade do capital. A recente
crise econdmica mundial, consequéncia da criacao de “bolhas de especulacdo irracionais” por
parte do capital financeiro, atingiu a economia global e ampliou de forma assustadora o
desemprego em escala planetaria. Como ficou evidente em nosso estudo, com base nas
contribui¢cdes tedricas de Istvan Mészaros, essa € uma crise estrutural da logica de
acumulacdo capitalista, que, ao exigir e impor a flexibilidade da producdo e do trabalho,
objetiva manter a logica destrutiva do capital, operando como resposta, ou ofensiva, a esta
crise. Isso acaba por refor¢car uma tendéncia histérica e particular do capital em momentos de
crise, que ¢ a necessidade de debilitar o poder objetivo da classe trabalhadora, por meio da

ameaga do desemprego estrutural, e, assim, criar um novo padrdo de acumulagdo capitalista,
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que no caso da experiéncia brasileira tem se efetivado pelo surgimento de uma série de
trabalhos precarizados (trabalho autonomo, part-time, informal, a domicilio, terceirizado,
etc.), adequados a nova era de volatilidade dos mercados. Assim, a classe trabalhadora
brasileira vivencia uma desumanizadora precarizagdo das suas condi¢des de trabalho.

Esse mercado de trabalho flexivel e precario, propiciado pelas ofertas de emprego
criadas, por exemplo, pelas cooperativas que terceirizam a forca de trabalho, vai, de certa
forma, atender as necessidades por trabalho humano, adequadas agora as variacdes ciclicas
das crises conjunturais, que nada mais sdo do que “espasmos de curto prazo” da crise
estrutural do capitalismo contemporaneo. E no contexto, portanto, dessa crise estrutural, cuja
evidéncia mais nitida ¢ o aumento do desemprego e da precariedade do trabalho e, portanto,
da exclusdo social em escala global, que surge um conjunto de novas propostas e de solugdes
alternativas visando gerar novos postos de trabalhos e, dessa forma, minimizar os impactos
econdmicos e sociais da crise.

Entre essas propostas alternativas aparecem as potencialidades do trabalho associativo,
por meio da constituicdo de cooperativas de trabalho, cujo objetivo ¢ possibilitar, de forma
coletiva, a inclusdo social de milhares de trabalhadores associados no mercado de trabalho por
meio da estratégia da terceirizagdo. Portanto, considerando o papel histérico a ser assumido
pelas propostas cooperativistas em momentos de crise, como ja ocorreu no passado,
propusemo-nos neste estudo analisar criticamente o fendmeno do crescimento nimerico das
cooperativas de trabalho no atual contexto das mudangas econdmicas, tecnoldgicas,
organizacionais e juridicas que se processam atualmente no mundo do trabalho. A questao
indagadora que nos surgiu com esse crescimento significativo das cooperativas de trabalho ¢:
Quais sdo os verdadeiros motivos que explicam este novo momento contemporidneo de
ressurgimento das propostas cooperativistas?

Como afirmado anteriormente, as iniciativas associativistas sempre surgem
historicamente nos momentos de estagnagdo econdmica e crise do capitalismo, aparecendo
como uma alternativa inovadora, autdbnoma e coletiva para os trabalhadores enfrentarem o
desemprego, a exploragdo do trabalho humano e a exclusao social. Pelo menos, ¢ nessa oOtica
explicativa que se fundamentam os argumentos de defesa dos idéologos cooperativistas do
passado e do presente; estes ultimos ainda continuam acreditando, ingenuamente, na utopia
emancipatdria da alternativa cooperativista, quando, de fato, ela pode, em muitas situagoes,

reforcar e alimentar a mesma légica de exploracdo a que diz pretender superar e se opor.
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O que foi observado na pratica em nosso estudo socioldgico, e de acordo com a
hipotese central do nosso estudo, ¢ que essas propostas associativistas acabaram por se tornar,
diferentemente dos seus discursos fundamentados nas noc¢des de cooperacdo e autogestdo,
formas coletivas e precarias de inclusdo social caracterizadas pela exploracdo do trabalho
associativo. Isso ocorre porque a pratica da terceirizacdo cooperativada acaba por fragilizar a
sociabilidade humana do trabalho coletivo, por meio da desintegracao da forca de trabalho e
da fragmentacdo dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que contribui para o
enfraquecimento das suas identidades sociais ao precarizar o emprego, o salario, o trabalho e
a propria vida desses trabalhadores associados.

De acordo ainda com a nossa hipotese, o cooperativismo de trabalho, por meio da
pratica da terceirizacdo da forca de trabalho, constitui-se, no contexto do atual cenario de
liberalizagdo e desregulamentacdo dos mercados e de aumento da produtividade do capital,
numa estratégia precaria de geracdo de emprego e renda. Ao ser subsumido pela nova logica
de acumulacdo a terceirizacao do trabalho associado transforma-se de fato em uma forma
coletiva de inclusdo social precaria, que ndo apenas resgata as modalidades cléssicas de
apropriagdo da mais-valia, tanto a relativa como a absoluta, como também reforga a utilizagao
de novas formas de exploracdo do trabalho de milhares de trabalhadores associativos.
Portanto, a utilizagdo da pratica da terceirizagdo por meio das cooperativas de trabalho ¢ uma
forma de se obter a maxima intensidade do trabalho e o maximo de rendimento de uma forca
de trabalho cada vez mais flexibilizada e precarizada.

Assim, podemos, de certa forma, constatar que o mundo do trabalho no Brasil, como
resultado da reestruturacdo produtiva em curso, criou as condigdes objetivas para o
surgimento de uma nova forma de exclusdo social, que, diante da ameaca do desemprego
estrutural, atinge ndo apenas os trabalhadores mais qualificados e também organizados
politicamente do ponto de vista sindical, como também cria e amplia um grupo de
trabalhadores que passam a estar vinculados a relagdes de trabalho mais precarias,
caracterizadas pela instabilidade, pela inseguranca e pelo desamparo social. Essa nova face da
exclusdo social — a inclusdo social precaria, que tem como referéncia o trabalho precario — ¢
resultado do conjunto de mudangas estruturais que vém acontecendo no mercado de trabalho
brasileiro como resultado dessa nova légica produtiva da economia mundial, a qual tem seu

inicio de forma mais clara e efetiva a partir da década de 1990. Nao ¢ por acaso, portanto, que
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o crescimento numerico das cooperativas de trabalho no Brasil, como forma alternativa de
geracao de emprego e renda, acontece de forma simultanea nesse mesmo periodo.

Como anteriormente afirmado, a exclusdo social pode ocorrer dentro do proprio
mercado de trabalho, por meio da existéncia de empregos precarios e instdveis, que geram nao
apenas renda insuficiente como produzem e reproduzem socialmente um sentimento de
desamparo social. A exclusdo social, neste caso, efetiva-se pela diminuicdo do emprego
formal amparado legalmente e pelo aumento do trabalho flexivel e precdrio sem protecao
social alguma. Dessa forma, a estratégia da flexibilidade produtiva adequada a logica da
“producao enxuta”, que se consubstancia no processo de reestruturacdo produtiva do Brasil,
encontra no cooperativismo que terceiriza a forga de trabalho um dos seus mais importantes
mecanismos de viabilizagdo. Em outras palavras, este segmento do cooperativismo brasileiro,
infelizmente, em muitas circunstincias, tem se tornado uma expressdo concreta desse
processo de exclusdo social, caracterizado pela precariedade do trabalho e dos salarios.

Os contratos de terceirizagao por meio das cooperativas de trabalho tém sido uma
forma de os empresdrios obterem uma forga de trabalho barata e flexivel, adequada as
conjunturas econdmicas volateis, caracterizadas pela expansdo e retragdo das demandas de
mercado. Essa flexibilidade do trabalho e da produgdo, possibilitada pela terceirizagao
cooperativada, acaba constituindo uma categoria de trabalhadores que se integram ao mercado
de trabalho por meio de contratos de trabalho flexiveis e precarios. Nesses casos, o que
acontece de fato € que esse processo de exclusdo social se efetiva de forma contraditoria por
meio da inclusdo social de milhares de trabalhadores num mercado de trabalho caracterizado
pela informalidade, pela instabilidade, pela inseguranga e pela precariedade das condigdes de
trabalho — uma logica, portanto, que exclui para depois incluir de forma precaria.

Portanto, a contribuicao tedrica do socidlogo brasileiro José de Souza Martins neste
estudo foi de fundamental importancia para entendermos o que de fato esta acontecendo no
atual contexto da reestruturagdo produtiva da economia brasileira e suas consequéncias para o
mundo do trabalho. A sua critica ao conceito de exclusdo social e da ideologia que dela
decorre dé visibilidade e transparéncia ao que de fato estd sendo ocultado e que, por sua vez,
deveria ser o verdadeiro problema a ser debatido e a ser resolvido nos dias de hoje, que s3o as
formas de “inclusdo anomala”, tipicas do atual capitalismo globalizado, principalmente

considerando que o atual modelo de reprodu¢do ampliada do capital, que a reestruturagdao
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produtiva e econdomica mundial enseja, produz formas precarias e enganadoras de inclusao
social, que podem aprofundar a exploracao ao criarem ilusdes coletivas de inser¢do social.

E justamente no contexto desse processo dialético de exclusdo/inclusio engedrada pela
nova dindmica produtiva da economia global que a proposta do trabalho associativo das
cooperativas que terceirizam a forca de trabalho precisa ser compreendida, pois podem em
muitas situagdes se constituir nestas formas andmalas de reinclusdo marginal no “novo”
mercado de trabalho flexivel, precério e sem protecdo social da atual economia globalizada.

Em outras palavras, o que observamos ¢ que a estratégia coletiva de geracdo de
emprego e renda proposta pelo cooperativismo de trabalho pode ser até includente do ponto
de vista economico, na medida em que garante uma alternativa de sobrevivéncia por meio da
renda que recebem, mas ¢ profundamente excludente do ponto de vista social e politico, visto
que tais trabalhadores se tornam desamparados socialmente, por conta da flexibilizacdo dos
seus direitos sociais, ¢ desprotegidos politicamente, em decorréncia da fragilidade dos
sindicatos que os representam coletivamente. Na realidade, o que de fato esta acontecendo ¢
que os trabalhadores associativos dessas organizagdes de trabalho associado, da qual fazem
parte as cooperativas de trabalho analisadas em nosso estudo, estdo agora inseridos numa
“nova” légica econdmica, que € patologicamente includente e que, a0 mesmo tempo, se nutre
da propria exclusao social que produz.

Considerando, portanto, a logica explicativa da inclusdo social precaria, as
cooperativas de trabalho, de forma geral, e as que intermedeiam a forga de trabalho, de forma
particular, ndo se constituem, a nosso ver, em uma alternativa efetiva a exclusao social, como
defendem muitos cooperativistas ligados ao setor cooperativista de trabalho, mas,
infelizmente, muitas delas estdo se constituindo em formas coletivas de inclusdo social,
caracterizadas pela precariedade, pela instabilidade e pela marginalidade de milhares de
trabalhadores desempregados. Em outras palavras, a terceirizagdo por meio do uso das
cooperativas de intermediacdo da forga trabalho, a nosso ver, acaba por produzir e reproduzir
socialmente essa inclusdo social precaria dos excluidos do mercado de trabalho.

Na realidade, o que estd acontecendo hoje em dia ¢ que, na pratica, o chamado
trabalho associativo das cooperativas que agenciam a for¢a de trabalho estd organizado
segundo a mesma logica de exploragdo e de expropriagdo da mais-valia que ocorre no
trabalho assalariado, mas com um agravante a mais, porque o trabalhador assalariado se

encontra protegido legalmente pela legislagdo trabalhista e possui seus direitos sociais, ao



178

passo que o trabalhador associado das cooperativas de trabalho encontra-se situado no
contexto da informalidade e da precariedade de um mercado de trabalho instavel e desprovido
de qualquer forma de protegdo social.

Em outros termos, apesar de as potencialidades das iniciativas do trabalho associativo
das cooperativas de trabalho se apresentarem como uma das possiveis solugdes
minimizadoras da exclusdo social, ¢ preciso compreender que nao se constituem numa real
alternativa transformadora da légica do capital, na medida em que ndo serdo capazes de
reverter ou, mesmo, de alterar substancialmente a esséncia dessa ldgica; ao contrario, em
muitas situagdes, tais cooperativas de trabalho poderdo ser instrumentalizadas pelo
mecanismo da inclusdo social precaria, constituindo-se em mais uma alternativa (entre
tantas) que ird reforgar a logica do capital, fundamentada na exploracdo e na precarizagdo do
trabalho humano no atual contexto do capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, podemos afirmar que o processo de terceirizagdo via cooperativas que
intermedeiam a forca de trabalho est4 relacionado a expansao dessas novas formas precarias
de trabalho, um trabalho geralmente mal pago, desqualificado e sem registro formal. Outro
fator importante a ser destacado em relagdo ao trabalho associativo dessas cooperativas de
trabalho ¢ o enfraquecimento da organizagdo politica dos trabalhadores, pois a coesdo social
viabilizada pelo trabalho cooperativo nao ¢ capaz de criar uma coesao politica necessaria para
transformar esses trabalhadores associados em protagonistas capazes de reverter politicamente
essa situacdo de exclusdo social ou de inclusdo precaria a que estdo submetidos. A
flexibilidade da producdo e do trabalho, por meio da pratica da terceirizagao, contribui para a
fragilizacao do poder de resisténcia dos trabalhadores associados, pois a intengcdo econdmica,
que ¢ reduzir custos e aumentar a lucratividade, s6 ¢ possivel de ser viabilizada quando
concomitantemente se fragilizam os focos de resisténcia politica. E dessa forma que os
trabalhadores associados dessas cooperativas que intermedeiam a forca de trabalho por meio
da terceirizagdo vao compor a massa flutuante de trabalhadores instdveis, marginais e
flexiveis necessarios a manutencdo da nova légica de acumulacdo de capital na
contemporaneidade — a logica da inclusdo social precaria.

E importante destacar que a flexibilidade da produgéo e do trabalho caracteristica dos
trabalhadores terceirizados e associados em cooperativas de trabalho acabou exigindo também
a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, pois uma forma de minimizar as a¢des judiciais, por

meio dos termos de ajustamento de conduta, impostos pelo Ministério Publico do Trabalho as
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cooperativas de trabalho, cujo descumprimento resulta em multa diaria e até mesmo na
obrigatoriedade do fechamento da cooperativa, foi a alteracdo da Lei n° 8494/94, modificando
a redagdo do art. 442 da CLT. Por meio dessa alteragdo, o proprio poder publico (Executivo e
o Legislativo), contrariando as interpretagdes normativas da Justica do Trabalho, sinalizou
para a ampliagdo legal da atuacdo das cooperativas de trabalho, seja na atividade-meio, seja
na atividade-fim das empresas contratantes, sem que se configure vinculo empregaticio dos
trabalhadores associados com a cooperativa, ou mesmo como a empresa tomadora dos
Servigos.

A redugdo dos custos, que ¢ uma das motivagdes principais a estimular a constituigcdo
das cooperativas de trabalho nos dias de hoje, configura-se na medida em que a inexisténcia
de vinculo empregaticio formal, ndo caracterizada na relacdo de trabalho cooperativada,
permite que os empresarios ndo apenas se liviem dos encargos sociais e trabalhistas, como
também possam contratar ¢ demitir sem os custos indenizatdrios exigidos no contrato formal
regido pela CLT. Portanto, os trabalhadores terceirizados das cooperativas de trabalho acabam
sendo necessarios para que se atinjam na pratica trés finalidades: a reducdo dos custos com a
forca de trabalho, a flexibilidade do trabalho, tdo necessario para consolida¢do do atual
paradigma produtivo da acumulagdo flexivel, e a fragilizacdo do poder politico desses
trabalhadores.

Outro aspecto interessante a se ressaltar ¢ que o poder publico efetuou essa alteracao
flexibilizante na legislacdo trabalhista (art. 442 da CLT) justamente para dar legitimidade
institucional as politicas publicas responsaveis pela geragdo de emprego e renda por meio das
cooperativas de trabalho, como foi o caso do Proger com os recursos do FAT, conforme ja
explicitado, na medida em que tém sido reconhecidas como uma importante estratégia para
atenuar a problematica do desemprego estrutural no Brasil. Nesse sentido, at¢ mesmo a OIT,
na sua Recomendagdo Sobre a Promocgao das Cooperativas 2002 — Recomendagao 193 (como
ja anteriormente destacado), compreende as cooperativas de trabalho como importante
estratégia de geracdo de emprego e renda em tempos de globalizacdo econdmica.

Essa flexibilizagdo (alteragdo), portanto, da legislagdo trabalhista foi decisiva para o
crescimento quantitativo do nimero de cooperativas de trabalho no Brasil, tanto das idoneas,
baseadas nos principios cooperativos e de autogestdo, quanto das cooperativas de fachada,
“cooperfraudes”, ou também chamadas de "coopergatos”, que proliferaram sem nenhum tipo

de controle em todo pais. Embora ndo tenhamos elementos comprobatérios, de fato e de
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direito, em relacao a essas situagoes ilicitas, o nosso estudo investigativo apresentou algumas
evidéncias discursivas extraidas da fala de ex-cooperados e de outros atores sociais,
envolvidos direta ou indiretamente com o cooperativismo de trabalho, de que na regido onde
foi realizada a pesquisa de campo existiam, infelizmente, algumas cooperativas que mereciam
essa rotulacdo pejorativa, visto que agiam, na pratica, como verdadeiros instrumentos de
flexibilizacdo, exploragdo e precarizagao do trabalho.

Em termos conclusivos, com base em nosso estudo sociologico, podemos afirmar que
a proliferacdo do sistema cooperativista de trabalho na regido analisada ocorre apresentando
uma ambiguidade motivacional: se, de um lado, representa a possibilidade, no quadro de uma
crise estrutural e conjuntural que assola a economia mundial com seus efeitos sobre o
agronegocio regional, de se tornar uma alternativa concreta em termos de geragdo de emprego
e renda para milhares de trabalhadores excluidos socialmente; de outro, a reducao dos custos
com a forga de trabalho, tanto da gestdo publica como das empresas privadas, ¢ um fator que
também tem estimulado a expansdo dessas organizagdes associativas.

Nesse sentido, a contratagdo terceirizada por meio das cooperativas trabalho tem se
tornado uma importante maneira de dar flexibilidade a produgdo e ao trabalho, na medida em
que permite a adequacao da dindmica produtiva do setor do agronegocio regional as osciligdes
ciclicas tipicas da sazonalidade da economia agricola da regido analisada. Ao mesmo tempo,
isso se constitui numa importante estratégia de barateamento da for¢a de trabalho, reduzindo
os gastos relativos com os encargos sociais e trabalhistas, bem como constituindo um exército
de trabalhadores “faceis para contratar” e “faceis para demitir”, sem que isso implique
despesas indenizatorias quando do ato do desligamento da empresa. Nessa modalidade nao
existe o vinculo empregaticio, nem, portanto, a prote¢do social garantida pela CLT.

Além dessas contradigdes observadas, constatamos que as cooperativas de trabalho
analisadas exerciam um papel estratégico na chamada “gestdo da politica partidaria local”,
visto que em muitas situacdes se transformavam em ‘“‘currais eleitorais”, sendo, portanto,
instrumentalizadas como espagos organizacionais de producdo e de reproducdo social de
praticas de controle e patrulhamento ideolégico, bem como de propaganda dos partidos
politicos vinculados as administragdes municipais. Evidentemente, tais praticas espurias
ocorrem de forma velada e sutil e jamais serdo assumidas publicamente por alguns falsos
dirigentes cooperativistas, que as praticam em parceria com prefeitos e politicos locais. E

importante destacar que a rede estadual de cooperativas de trabalho e outros segmentos do
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cooperativismo sao fontes importantes de votos para varios politicos que constituem a Frente
Parlamentar de Apoio ao Cooperativismo (Frencoop).

Quanto a especialidade das cooperativas de trabalho da regido, observamos que, na sua
maior parte, as mesmas sdo cooperativas multiprofissionais, predominando os chamados
“servicos gerais”. Grande parte dos trabalhadores associados tem baixa qualificacdo
educacional, salvo aqueles que atuam mais focados na area da saude. Esta informacgao,
juntamente com os dados colhidos em nossa pesquisa de campo, evidencia a existéncia de
uma pequena frequéncia de programas de qualificacdo nas cooperativas, indicando, assim,
que o crescimento do cooperativismo de trabalho em muitas circunstidncias ocorre sem uma
preocupacdo com a capacitagdo profissional e educacional dos trabalhadores. A
desconsideragdo por parte dos dirigentes cooperativistas do papel da educagdo cooperativista,
por exemplo, demonstra que em muitos casos ndo hd o interesse de conscientizar o
trabalhador cooperativado sobre a especificidade operacional de uma organizagdo associativa,
bem como do seu papel social. Essa desinformagdo em muito contribuiu para a reproducao e
consolidacdo de um processo de exploracdo e precarizacdo das condi¢des de trabalho desses
trabalhadores associados, que na maioria das vezes ndo tinham a minima ideia dos seus
deveres como cooperados, tampouco dos seus direitos.

Outro fator a destacar como elemento conclusivo no nosso estudo em relagdo ao
aumento do numero de cooperativas de trabalho na regido ¢ que este dado estd associado
principalmente ao processo de redugdo dos postos de trabalho formais (trabalhadores com
carteira assinada), o que ¢ resultado das mudangas organizacionais e pela introducdo das
novas tecnologias nos processos produtivos, geralmente poupadores de forga de trabalho. E
importante salientar que, paralelamente a essas mudangas organizacionais e tecnoldgicas, a
regido considerada em nosso estudo ¢ extremamente vulneravel as conjunturas ciclicas do
agronegocio regional, o que implica periodos de recessdo no aumento da demissdo de
trabalhadores do mercado formal e conduz o setor empresarial, € mesmo a gestao publica
municipal, a buscar alternativas de adequagdo a tais momentos de estagnacdo econdOmica
temporaria, recorrendo a contratacdo de trabalhadores terceirizados, e a redu¢do dos custos
com a forga de trabalho.

Nesses casos, a possibilidade de contratar trabalhadores cooperativados de forma
terceirizada tem sido a alternativa, por parte do setor empresarial e do setor publico, para

adequar as empresas a uma gestdo organizacional mais enxuta e competitiva diante das
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demandas volateis do agronegdcio regional. No bojo dos discursos da austeridade fiscal e dos
custos competitivos, observamos na realidade que a baixa remuneracao dos cooperados, tanto
no setor publico como no setor privado, observada em nosso estudo revela um quadro
conjuntural preocupante, pois a flexibilizagdo trabalhista obtida com a legislacao
cooperativista permitiria rendimentos bem superiores aos evidenciados na pesquisa. Essa
constatacdo indica, no contexto de outros aspectos ja mencionados, que, longe de se constituir
numa alternativa social e econdmica de geracdo de emprego e renda para milhares de
trabalhadores desempregados na regido, o cooperativismo de trabalho, infelizmente, tem sido
transformado numa forma coletiva e precaria de inclusdo social de milhares de trabalhadores
num mercado de trabalho caracterizado pelo estigma da exclusdo social, manifesta
concretamente na flexibilizagao do trabalho e dos direitos trabalhistas, na instabilidade, na
inseguranga e na precariedade das condigdes de trabalho.

Essas formas coletivas de inclusdo social precaria, da qual o cooperativismo que
agencia a for¢a de trabalho ¢ um dos exemplos, constituem-se em praticas veladas de exclusao
social, pois para o trabalhador associado (cooperativado) e terceirizado essas experiéncias se
traduzem num sentimento de instabilidade, inseguranga e desamparo; portanto, numa
sensacdo de exclusdo O estigma da exclusdo estd presente quando esses trabalhadores
informais associados e terceirizados das cooperativas de trabalho se comparam com os
trabalhadores formais protegidos pela CLT, pois para aqueles a sua percepcao ¢ de que estdo
menos protegidos social e politicamente pelo Estado e pelos seus antigos sindicatos. Essa
nova condi¢do de vulnerabilidade e precariedade do trabalho, traduzida no fato de terem de
trabalhar nessas cooperativas de trabalho, os conduz, em muitas situacdes, a se sentirem
menos valorizados e reconhecidos como cidaddos, refletindo um sentimento coletivo de
exclusdo social que, subjetivamente, ¢ o que importa para esses trabalhadores associados.
Portanto, tais iniciativas associativistas, ao serem utilizadas para atenuar a exclusdo social que
o desemprego acentua, acabam criando as condi¢gdes econdmicas, politicas, sociais e
institucionais para a inclusdo social precaria de milhares de trabalhadores num mercado de
trabalho onde eles se sentem excluidos (sensacdo de exclusdo), ou seja, completamente
desamparados e desprotegidos socialmente.

O que podemos, de fato, concluir € que o cooperativismo de trabalho, principalmente o
segmento de prestagdo de servicos terceirizados com agenciamento da forga de trabalho, pode

se constituir, em muitas situagdes, em forma de inclusdo social que escamoteia o que de fato
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esta acontecendo se nestes casos a exclusdo social ndo se manifesta na sua forma classica, e
portanto objetiva, como ¢ o caso do desemprego estrutural e do comprometimento da
qualidade de vida material; manifesta-se, na verdade, de maneira sutil, na sua dimensao
subjetiva, pois o trabalhador associado em cooperativas de trabalho se percebe de fato como
excluido socialmente, visto que suas condigdes de trabalho ndo sdo mais garantidas pela
protecao social do Estado e pela protecao politica dos sindicatos.

Em resumo, os trabalhadores associados e terceirizados estdo a mercé de um “novo”
mercado de trabalho, caracterizado pela vulnerabilidade, pela instabilidade, inseguranca,
desamparo e precariedade. A percep¢ao desse novo quadro de desafios e ameagas leva esses
trabalhadores a se sentirem compulsoriamente obrigados, pela ameaca do desemprego
conjuntural e estrutural, a viverem condenados a depender do trabalho associativo terceirizado
instavel, precdrio e marginal, pois ¢ justamente nessa condicdo que eles percebem
subjetivamente e sentem objetivamente que a estratégia de “estar juntos” pode se tornar uma

forma coletiva e precaria de inclusdo social.
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APENDICES

Apéndicel

1) ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS APLICADAS AOS
DIRIGENTES COOPERATIVISTAS

1.Quando foi fundada a cooperativa e quais foram os fatores que determinaram a criacao desta
cooperativa de trabalho?

2. Os objetivos da cooperativa estdo devidamente esclarecidos para os funcionarios e para os
cooperados? Eles tém clareza de como funciona uma cooperativa de trabalho?

3. A escolha dos dirigentes da cooperativa ¢ realizada de acordo com o estatuto através das
assembleias gerais. Neste sentido, a tomada de decisdes na cooperativa se da frequentemente
com a participag¢do dos associados? Qual a sua opinido a respeito?

4. A distribuicdo dos cargos de chefia na cooperativa ¢ realizada pela competéncia
profissional do cooperado ou por indicagdo politica dos dirigentes cooperativistas? Quais os
critérios adotados na sua cooperativa?

5. As cooperativas de trabalho podem se constituir em uma opg¢do em termos de geracdo de
emprego e renda na atualidade, considerando principalmente a problematica do desemprego.
Qual a sua opinido a respeito?

6. A terceirizagdo através do cooperativismo de trabalho se constitui numa forma de as
empresas (tanto publicas quanto privadas) desvincularem-se dos encargos e beneficios sociais
definidos pela legislacdo trabalhista, bem como uma forma de diminuir os custos de mao-de-
obra, precarizando as condi¢des de trabalho. Qual sua opinido a respeito destas afirmagdes?

7. As mudangas tecnoldgicas e organizacionais (tecnologias modernas, programas de
qualidade total, terceirizagdo entre outras) sdo o pano de fundo do aumento do desemprego
nos dias atuais e acabam por estimular a criagdo de cooperativas de trabalho. Qual a sua
opinido a respeito destas afirmacdes?

8. Qual a sua opinido sobre as cooperativas de fachada, conhecidas como ‘“gato
cooperativas”? A sua cooperativa tem conhecimento da existéncia deste tipo de cooperativa
nesta cidade?

9. O sistema cooperativista (OCB, Ocergs e Fetrabalho) no que se refere ao segmento de
trabalho precisa criar mecanismos de controle disciplinar referentes a criacdo e ao
funcionamento das cooperativas de trabalho. Qual sua opinido a respeito desta afirmativa?
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10. A cooperativa de trabalho da qual vocé ¢ dirigente estd registrada legalmente na
Fetrabalho e ou Ocergs? Qual a importancia dessas institui¢des do sistema cooperativista para
um melhor funcionamento do cooperativismo de trabalho?

11. Existe conflito de interesses entre as cooperativas de trabalho e o movimento sindical?
Como se verifica este conflito?

12. O Ministério Publico do Trabalho tem frequentemente multado as cooperativas de
trabalho, pois no seu entendimento conclui que as cooperativas constituem-se numa forma de
ndo cumprimento da legislagdo trabalhista. Como tem sido a relagdo entre sua cooperativa de
trabalho e o Ministério Publico do Trabalho?

13. As cooperativas de trabalho tém sido frequentemente acusadas de serem funcionais aos
interesses politicos eleitoreiros locais (as indicagdes para o quadro social da cooperativa
muitas vezes se fazem através de indicagdes de politicos) tornando a cooperativa de trabalho
uma espécie de curral eleitoral. Qual a sua opinido a respeito desta afirmacao?

14. Muitos trabalhadores procuram as cooperativas de trabalho como uma solugdo temporaria
(pelo fato de estarem desempregados). Porém, no momento em que encontram um emprego
com vinculo empregaticio, abandonam a cooperativa. Qual a sua opinido a respeito desse
comportamento por parte do trabalhador?
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Apéndice 2

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS APLICADAS AOS DIRIGENTES
SINDICAIS E AS LIDERANCAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS LIGADOS A
ECONOMIA POPULAR

1. As cooperativas de trabalho podem se constituir em uma opcao em termos de geracao de
emprego e renda na atualidade, considerando principalmente a problemdtica do desemprego.
Qual a opinido do movimento sindical a respeito desta questao?

2. A terceirizacdo através do cooperativismo de trabalho se constitui numa forma de as
empresas (tanto publicas quanto privadas) desvincularem-se dos encargos e beneficios sociais
definidos pela legislagdo trabalhista, bem como uma forma de diminuir os custos de mao-de-
obra precarizando as condi¢des de trabalho. Qual a opinido do movimento sindical a respeito
dessa questao?

3. As mudancas tecnoldgicas e organizacionais (tecnologias modernas, programas de
qualidade total, terceirizacdo, entre outras) sdo o pano de fundo do aumento do desemprego
nos dias atuais e acabam por estimular a criacdo de cooperativas de trabalho. Qual a opinido
do movimento sindical a respeito dessa questao?

4.Qual a opinido do movimento sindical sobre as cooperativas de fachada, conhecidas como
“gato cooperativas”? O sindicato tem conhecimento da existéncia deste tipo de cooperativa
nesta cidade?

5. Existe conflito de interesses entre as cooperativas de trabalho e o movimento sindical?
Como se verifica este conflito?

6. O movimento sindical tem em alguns momentos estimulado a criagdo de cooperativas de
trabalho. Por qué, em outras circunstancias, demonstra contrariedade na sua formagao?

7. As cooperativas de trabalho tém sido frequentemente acusadas de serem funcionais aos
interesses politicos eleitoreiros locais (as indicagdes para o quadro social da cooperativa
muitas vezes se fazem através de indicacdes de politicos) tornando a cooperativa de trabalho
uma espécie de curral eleitoral. Qual a opinido do movimento sindical a respeito dessa
afirmacgao?

8. Muitos trabalhadores procuram as cooperativas de trabalho como uma solugdo temporaria
(pelo fato de estarem desempregados). Porém, no momento em que encontram um emprego
com vinculo empregaticio, abandonam a cooperativa. Qual a opinido do movimento sindical a
respeito desse comportamento por parte dos trabalhadores?

9. Quais as solugdes alternativas que o movimento sindical propde a classe trabalhadora para
minimizar os impactos sociais do desemprego?

10. A legislacdo trabalhista brasileira tem sido responsabilizada pelos elevados encargos e
beneficios sociais (obrigatorios por lei), que acabam por aumentar os custos da mao-de-obra
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nas empresas. Este aspecto tem sido um fator limitador quanto a criagao de novos postos de
trabalho. Qual a opinido do movimento sindical em relacdo a questdo da flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas e criacdo de contratos temporarios com encargos flexiveis para
determinadas situacdes e categorias de trabalhadores?

11. Qual a opinido do movimento sindical sobre a regulamentacdo do regime de trabalho em
tempo parcial, fim da unicidade sindical (possibilidade de formacdo de sindicato por
empresas), livre negociagdo?
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Apéndice 3

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS  APLICADAS  AOS
REPRESENTANTES DO GOVERNO (FISCAIS DO TRABALHO E JUiZES DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO):

1. As cooperativas de trabalho podem se constituir em uma opc¢ao em termos de geracao de
emprego e renda na atualidade, considerando principalmente a problemdtica do desemprego.
Qual a sua opinido a respeito desta questao?

2. A terceirizacdo através do cooperativismo de trabalho se constitui numa forma de as
empresas (tanto publicas quanto privadas) desvincularem-se dos encargos e beneficios sociais
definidos pela legislagdo trabalhista, bem como uma forma de diminuir os custos de mao-de-
obra. Qual a sua opinido a respeito dessa questao?

3. As mudangas tecnoldgicas e organizacionais (tecnologias modernas, programas de
qualidade total, terceirizagdo entre outras) sao o pano de fundo do aumento do desemprego
nos dias atuais e acabam por estimular a criagdo de cooperativas de trabalho. Qual a sua
opinido a respeito dessa questao?

4. Qual o posicionamento da justica do trabalho sobre as cooperativas de fachada, conhecidas
como “gato cooperativas”? H4 indicios deste tipo de cooperativa nesta cidade? Ja houve
alguma autuacao?

5. Existe conflito de interesses entre as cooperativas de trabalho € o movimento sindical.
Como a Justica do Trabalho tem se posicionado em relacdo a este conflito?

6. O Ministério Publico do Trabalho através de seus fiscais tem sido acusado pelo movimento
cooperativista de impedir o seu funcionamento. As frequentes multas que as cooperativas tem
recebido confirmam tal procedimento. Qual sua opinido a respeito desta questao?

7. Muitos trabalhadores procuram as cooperativas de trabalho como uma solugdo temporaria
(pelo fato de estarem desempregados). Porém, no momento em que encontram um emprego
com vinculo empregaticio, abandonam a cooperativa. Qual a sua opinido a respeito desse
comportamento por parte dos trabalhadores?

8. A legislagcdo trabalhista brasileira tem sido responsabilizada pelos elevados encargos e
beneficios sociais (obrigatdrios por lei), que acabam por aumentar os custos da mao-de-obra
nas empresas. Este aspecto tem sido um fator limitador quanto a criagdo de novos postos de
trabalho. Qual a sua opinido em relacdo a questdo da flexibilizagdo das relagdes trabalhistas e
a criagdo de contratos temporarios com encargos flexiveis para determinadas situagdes e
categorias de trabalhadores?

9. Qual a sua opinido sobre do regime de trabalho em tempo parcial, fim da unicidade sindical
(possibilidade de formacao de sindicato por empresas), livre negociacao?
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10. Qual a sua opinido a respeito do fim do poder normativo da Justica do Trabalho nas
negociacdes coletivas?

11. As cooperativas de trabalho no marco de uma possivel flexibilizagao e desregulamentagdo
dos direitos trabalhistas podem significar uma forma de estimular a precarizacdo das

condi¢des de trabalho?
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Apéndice 4

ROTEIRO DE  ENTREVISTAS  SEMI-ESTRUTURADAS  APLICADAS  AOS
PROFISSIONAIS DA AREA TRABALHISTA (ADVOGADOS TRABALHISTAS)

1. As cooperativas de trabalho podem se constituir em uma op¢ao em termos de geragao de
emprego e renda na atualidade, considerando principalmente a problematica do desemprego.
Qual a sua opinido a respeito desta questao?

2. A terceirizagdo através do cooperativismo de trabalho se constitui numa forma de as
empresas (tanto publicas quanto privadas) desvincularem-se dos encargos e beneficios sociais
definidos pela legislacdo trabalhista, bem como uma forma de diminuir os custos de mao-de-
obra. Qual a sua opinido a respeito dessa questao?

3. As mudancas tecnoldgicas e organizacionais (tecnologias modernas, programas de
qualidade total, terceirizagdo entre outras) sdo o pano de fundo do aumento do desemprego
nos dias atuais e acabam por estimular a criagdo de cooperativas de trabalho. Qual a sua
opinido a respeito dessa questao?

4. Qual o seu posicionamento como advogado trabalhista sobre as cooperativas de fachada,
conhecidas como “gato cooperativas”? Ha indicios deste tipo de cooperativa nesta cidade? Ja
houve alguma reclamatoéria trabalhista envolvendo esse tipo de cooperativa?

5. Existe conflito de interesses entre as cooperativas de trabalho e o movimento sindical. Na
condi¢do de advogado trabalhista, como vocé tem se posicionado em relagdo a este conflito?

6. O Ministério Publico do Trabalho, através de seus fiscais, tem sido acusado pelo
movimento cooperativista de impedir o seu funcionamento. As frequentes multas que as
cooperativas tém recebido confirmam tal procedimento. Qual sua opinido a respeito desta
questao?

7. Muitos trabalhadores procuram as cooperativas de trabalho como uma solugdo temporaria
(pelo fato de estarem desempregados). Porém, no momento em que encontram um emprego
com vinculo empregaticio, abandonam a cooperativa. Qual a sua opinido a respeito desse
comportamento por parte dos trabalhadores?

8. A legislagcdo trabalhista brasileira tem sido responsabilizada pelos elevados encargos e
beneficios sociais (obrigatdrios por lei), que acabam por aumentar os custos da mao-de-obra
nas empresas. Este aspecto tem sido um fator limitador quanto a criagdo de novos postos de
trabalho. Qual a sua opinido em relacdo a questdo da flexibilizagdo das relagdes trabalhistas e
a criagdo de contratos temporarios com encargos flexiveis para determinadas situagdes e
categorias de trabalhadores?

9. Qual a sua opinido como advogado trabalhista sobre a regulamentagdo do regime de
trabalho em tempo parcial, fim da unicidade sindical (possibilidade de formagdo de sindicato
por empresas), livre negociagao?
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10. Qual a sua opinido a respeito do fim do poder normativo da Justica do Trabalho nas
negociacdes coletivas?

11. As cooperativas de trabalho no marco de uma possivel flexibilizagao e desregulamentagdo
dos direitos trabalhistas podem significar uma forma de estimular a precarizacdo das
condi¢des de trabalho? Qual a sua opinido a respeito?



Apéndice5

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
(QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS COOPERADOQYS)

PRIMEIRA PARTE —DADOS PESSOAIS

Data da entrevista:

201

Nome do entrevistado:

1. Nome da cooperativa que esta associado:

2. Sexo?
a () Masculino
b ( ) Feminino

3. Idade: a( ) 18a29anos b ()30a39anos c( )40 a49 anos
50a59anos e ( )60a69 anos.

4. H4 quanto tempo vocé esta associado a cooperativa?
a( ) 6 meses

b ( )de 1 anoa?2anos

c( )de2anos a3 anos

d ( ) de 3 anos a 4 anos

e () mais de 4 anos

5. Qual atividade que vocé exerce na condicao de cooperado?

d (

)

6. Qual sua renda mensal? (pro-labore recebido pela cooperativa)
a () menos de R$ 350, 00 (salario minimo de referéncia em 2006)
b ( ) R$ 350,00 a R$ 700,00

¢ ( )R$ 700,00 a RS 1.050,00

d( )R$ 1.050, 00 a R$ 1.750,00

e () acima de R$ 1.750,00.

7. Qual o seu grau de instrugdo?
a () analfabeto

b () 1° grau incompleto

b () 1° grau completo

¢ () 2° grau incompleto

d () 2° grau completo

e () universitario

8. Qual sua carga horaria média de trabalho durante a semana?
a () menos de 20 horas
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b ( ) de 20 a 30 horas
¢ ( ) de 30 a40 horas
d ( ) mais de 40 horas

9. Qual o local de trabalho em que vocé exerce suas atividades como cooperado?
a () empresa publica (prefeituras / érgaos publicos)

b () empresa privada (empresas particulares)

¢ () outros? Qual?

SEGUNDA PARTE — GRAU DE ATUACAO E PERCEPCAO DOS COOPERADOS

1. Como vocé ficou sabendo da existéncia da cooperativa de trabalho?

2. Como vocé definiria o seu grau de satisfacdo na condigdo de associado de uma
cooperativa de trabalho:

a () Muito satisfeito

b () Satisfeito

¢ () Pouco Satisfeito

d () Insatisfeito

e () Indiferente

3. Além das atividades desenvolvidas na cooperativa, vocé exerce outras atividades para
complementar a sua renda familiar?

a( )Nao

b () Sim. Qual?

4. Vocé gostaria de voltar a trabalhar com carteira assinada?
a( )Nao

b () Sim

Se a resposta for sim, por qué? (explicar os motivos):

5. Por que vocé optou por trabalhar numa cooperativa de trabalho:

a () porque estava desempregado e nao havia outra op¢ao;

b () porque ndo conseguia trabalho com carteira assinada;

¢ () porque na cooperativa a renda ¢ maior;

d () porque a cooperativa oferece vantagens que as empresas particulares ndo oferecem,;
e () porque acredita no cooperativismo como uma forma de beneficiar os trabalhadores.
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6. Como vocé sente sua atuacao na cooperativa de trabalho:

( ) como um associado que participa ativamente das decisdes tomadas pela cooperativa
( ) como um empregado que cumpre ordens dos dirigentes cooperativistas

( ) como um associado que ndo participa das decisdes tomadas

( ) ndo compreendo o funcionamento das cooperativas de trabalho

7. Quando do seu ingresso na cooperativa vocé integralizou quota(s)-parte(s) de capital nos
termos do estatuto da cooperativa e do regimento interno.

a( )sim

b ( ) ndo

¢ () caso positivo.

Descreva esta operacao:

8. Quando algum cooperado deixa a cooperativa (exclusdo do associado), este fato ¢
decidido:

a () unica e exclusivamente por uma pessoa (chefe/administrador)

b () através do Conselho de Administragdo que decide este fato

9. Nas eleicbes dos administrador es da cooperativa de trabalho, vocé percebe que:
a () sdo eleitos através de assembleias, onde qualquer cooperado pode candidatar-se
b () ndo sdo eleitos através de assembleias, porém sdo cooperados

c () estes profissionais sdo contratados ndo sendo cooperados

10. Na decisdo dos salarios dos administrador es, percebe-se:

a () que sdo decididos pelos administradores

b () que sdo decididos em assembleias de forma coletiva e democratica
¢ () outra forma. Qual?

11. Na decisao dos salarios dos cooper ados percebe-se:

a () que sdo decididos pelos administradores

b () sdo decididos em assembleias de forma coletiva e democratica
¢ () outra forma. Qual?

12. Na decisao quanto ao controle e distribuic¢éo do trabalho, percebe-se:
a () que sdo decididos pelos administradores

b () que sdo decididos em assembleias de forma coletiva e democratica

¢ () outra forma. Qual?

13. Quanto a escolha dos chefes que coordenam os trabalhos, percebe-se:
a () sdo escolhidos pela administracdo da cooperativa
b () sdo escolhidos pelas assembleias gerais de forma coletiva e participativa

14. Vocé fez algum curso de formagao profissional depois que ingressou na cooperativa de
trabalho?
a () sim. Qual?
b ( ) ndo
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15. Quanto aos treinamentos para a execugédo das atividades:
a () sdo periddicos nos locais de trabalho

b () sdo esporadicos nos locais de trabalho

¢ () sdo periodicos, fora do local de trabalho

d ( ) sdo esporadicos fora do local de trabalho

16. Vocé participou de algum curso de formagdo cooperativista quando da sua admissdo na
cooperativa:

a () sim. Qual?
b ( ) ndo

17. Vocé participa com frequéncia de assembleias na cooperativa.
a () sim, sempre

b () sim, esporadicamente

¢ () sim, muito raramente

d ( ) ndo, nunca

18. Quais os beneficios sociais e convénios oferecidos pela cooperativa aos seus cooperados?
( ) convénios médicos. Quais?
() convénios odontologicos. Quais?
() farmacias. Especificar:
( ) supermercados. Especificar:
( ) vale transporte.

( ) vale refei¢ao

() assisténcia juridica

() assisténcia psicologica
() outros convénios. Quais?
() beneficios extras. Quais?

19. Vocé acredita que o sistema de cooperativas de trabalho ¢ uma forma de exploracéo da
classe trabalhador a:

a () concordo plenamente

b () discordo plenamente

¢ () indiferente

d ( ) ndo tenho condigdes de opinar.

20. Qual a sua opinido sobre as condi¢des de trabalho oferecidas pela cooperativa a que vocé
esta associado?

21. Na condigdo de associado de uma cooperativa de trabalho vocé de certa forma nio tem
direito ao 13° salario, férias, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), bem como
pode ter a sua aposentadoria comprometida. Qual a sua opinido a respeito destas questdes?




Apéndice 6

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

(QUESTIONARIO A SER APLICADO AS COOPERATIVAS DE TRABALHO)

Tema: Estudo sobre as cooper ativas de trabalho
Questiondrio das cooperativas de trabalho (dados cadastrais):
1- Dados cadastrais da cooperativa de trabalho:

1.1 — Informacgoes Gerais
1.1.1 Razao Social

1.1.2 Sigla Data Fundacao:
1.1.3 Endereco

Caixa Postal CEP Municipio

UF DDD Telefone Fax Email

1.2 — Quadro de dirigentes (Conselho de Administragdo): Diretoria eleita — Gestao atual

Conselho de Administracéo Pré-labore

Presidente:

Vice-Presidente:

Tesoureiro:

Secretario

Superintendente:

Membros do Conselho fiscal:

Outros cargos. Quais?

1.3 — Registros legais (esta associada a alguma entidade):

( ) Federacao. Qual? N° do registro
( ) Ocergs. Qual? N° do registro
CGC

Junta Comercial

1.4 — Quadro Social:

2003 2005 2006
Numero de Cooperados
a) final do exercicio :

2007

b) média de rotatividade(més):

205
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1.5 — A especialidade da cooperativa de trabalho:
( ) artesanal

( ) servigos gerais

() cultural/educacional

( ) médica

( ) transporte
() trabalho rural
( ) outra. Qual?:

2 — Classificag@o do quadro social, segundo a renda mensal (retirada de pré-labore):

Numero de associados
Até 02 salarios minimos
de 02 a 05 salarios minimos
de 06 a 10 salarios minimos
de 11 a 20 salarios minimos
Total

3— Classificagao do quadro social, segundo o grau de instrugao:
N° de associados

Analfabeto

1° grau incompleto

1° grau completo

2° grau incompleto

2° grau completo

Universitario (graduagao)

Pos gradugdo

4 — Quais as categorias funcionais existentes na cooperativa (atividades exercidas pelos
cooperados), enumerar de acordo com o maior numero de cooperados por categoria:

N° de cooperados Pro-labore médio

a)

b)

c)

d)

e)

5 — Forma de organizacdo do quadro social:

Comité educativo ()Sim ( )Nao

Nucleo Cooperativo ()Sim ( )Nao

Conselho de representantes ()Sim ( )Nao

Outras Formas

6 — Em relagdo as assembleias gerais:

6.1 — N° de assembleias que ocorrem anualmente
6.2 — N° de cooperados que participam em média
da tomada de decisdo nas assembleias (% X100)
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6.3 — Quais as categorias funcionais que mais participam das assembleias gerais? (Em ordem
decrescente de participacao)

a)
b)
c)
d)
e)

7 — Quais os beneficios sociais e convénios oferecidos pela cooperativa aos seus cooperados?
( ) convénios médicos. Quais?
( ) convénios odontologicos. Quais?
() farméacias. Especificar.
( ) supermercados. Especificar.
() vale transporte.

( ) vale refei¢ao

() assisténcia juridica

() assisténcia psicologica

( ) outros convénios. Quais?
( ) beneficios extras. Quais?

8 - A cooperativa organizou outros fundos de beneficio, ao socio, afora os previstos em lei?
Quais?:

a)
b)
c)
d)

9 — A cooperativa oferece cursos de atualizac¢do profissional aos seus cooperados?
( ) sim( ) ndo
Em caso de sim, especificar

10 — A cooperativa desenvolve programa de formag¢do em cooperativismo para o quadro
social?

() sim ( )nao

Que tipo (especificar)

11 — Que tipo de empresas utilizam-se da mao-de-obra cooperativada:
Empresas publicas () sim( ) ndo
Quais?

Empresas privadas () sim( ) ndo
Quais?
12 — Quais as categorias funcionais mais frequentemente solicitadas pelas empresas (publicas
e privadas):
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Empresas publicas/ (especificar)

Empresas privadas

13 — Quais os profissionais contratados pela cooperativa que prestam servigco ao quadro
social: (contrato de prestagdo de servigos)

( ) médicos

( ) odontologos

( ) contabilistas

( ) psicologos

( ) advogados

( ) outros (especificar):

14 - Quais as formas de comunicagdo adotadas pela cooperativa?

Edi¢do de jornal (boletim) () () tiragem (unidades)
Programa de radio Titulo do programa

Duragao

Periodicidade

Outros. Especificar

15 — A cooperativa ¢ auditada?

() sim ( )ndo

Por quem? ( )
Nome da institui¢do ou do auditor

15.1 Possui servico de auditoria interna?
( )sim ( )ndo
Por quem? ( )

16 - Quadro funcional (funcionarios):

16.1 — nimero de empregados da cooperativa no final do exercicio
16.1 — contratados pela cooperativa
16.2 — conveniados

16.3 — total

17 - Os funcionarios da cooperativa possuem vinculo empregaticio ou sd3o cooperados?
() Cooperados. Quantos?
() Funcionarios com vinculo empregaticio. Quantos?

18 — Classificagdo do quadro funcional, segundo o grau de instrugao
N° de funcionarios

1° grau incompleto

1° grau completo

2° grau incompleto

2° grau completo
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Universitario (graduagao)
Pos gradugdo

19 — Classifica¢do do quadro funcional, segundo a renda mensal (niveis salariais).

N° de funcionarios
Até 02 salarios minimos
de 02 a 05 salarios minimos
de 06 a 10 salarios minimos
de 11 a 20 salarios minimos
Total

20 — A cooperativa desenvolve programa de formagdo em cooperativismo para o quadro
funcional? () sim ( )nao
Que tipo de curso especificar?

21 — Quais os principais obstaculos enfrentados pela cooperativa:

() Resisténcia do Ministério Publico do Trabalho (Justica do Trabalho) que ndo reconhece
outra forma de trabalho que ndo sejam as regidas pela CLT (Consolidagdo das Leis do
Trabalho)

( ) Resisténcia do movimento sindical, que considera as cooperativas de trabalho uma forma
de precarizacao das condi¢des de trabalho.

( ) Falta de mao-de-obra qualificada para desempenho de fungdes que requerem algum nivel
de especializagdo, devido as exigéncias de qualificacdo do mercado de trabalho.

( ) Falta de fiscalizagdao por parte do sistema cooperativista e/ou do Ministério Publico do
Trabalho.

( ) A proliferacao de cooperativas de trabalho irregulares (“gato-cooperativas”).

( ) Outros motivos. Quais?

22) Qual e peridiocidade em que sdo realizadas as reunides:

22.1 Conselho Administrativo:

( ) semanal () quinzenal
( ) mensal () trimestral
( ) semestral () anual
22.2 Conselho Fiscal:

( ) semanal ( ) quinzenal
( ) mensal () trimestral
( ) semestral () anual

22.3 Conselho Educativo:

( ) semanal ( ) quinzenal
( ) mensal () trimestral
( ) semestral ( ) anual
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22.4 Conselho de Etica:

( ) semanal ( ) quinzenal
( ) mensal () trimestral
( ) semestral ( ) anual

23- O cooperado ao ingressar na cooperativa, participa de reunides para esclarecimentos sobre
o funcionamento do sistema cooperativista de trabalho?

() Sim

() Nao

Se a resposta for sim, de que maneira?

24- Qual a formula de célculo utilizada para compor o pro-labore dos cooperados e dos
dirigentes (Conselho de Administragdo)? (especificar detalhadamente).
Cooperados:

Dirigentes das cooperativas:

25 - Nos ultimos exercicios houve rateio (sobras liquidas)?
( ) Sim ( ) Nao

Se a resposta ¢ sim, especificar os valores monetarios do rateio:
Ano Valor

2004

2005

2006

2007




