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RESUMO

A presente pesquisa objetivou compreender as politicas para Educacdo Infantil na
cidade de Floriandpolis, particularmente as creches conveniadas e os Nucleos de
Atendimento a Crianca (NAC) frente a transi¢do do financiamento do Fundo Nacional
de Assisténcia Social — FNAS para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Por meio
da parceria entre poder publico e sociedade civil, sob a forma de convénio, essas
instituicOes atendem criangas pobres de zero a seis anos em situagdo de vulnerabilidade
social. Tal parceria garante o funcionamento de espacos alternativos ao financiado pelo
poder publico. O periodo de estudo abrangera o final dos anos noventa, 1998, ao final
da primeira década do século XXI, 2009. Nesse tempo se verificaram mudancas
significativas na relacdo entre assisténcia e educagdo no provimento dessas creches,
assim como mudou a politica de financiamento. N&o obstante, pretendeu-se
compreender em que medida as diretrizes internacionais para a educacgao vigentes nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva tiveram repercussao
na implementagdo desse modelo de atendimento infantil. O trabalho de pesquisa
orienta-se por uma perspectiva materialista da histéria, na qual os fatos sdo analisados
nas relagdes historicas que movimentam a dindmica social capitalista. Entendemos,
assim, as politicas destinadas a Educacdo Infantil como expressdo dessa sociedade. A
parte empirica da pesquisa, ou seja, os documentos relativos a historia das conveniadas
em Florianopolis e a transicdo do financiamento do FNAS ao FUNDEB, foram
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, nos setores da Educacdo e
Assisténcia.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Politica educacional. Financiamento. Creches.



ABSTRACT

The present research objectified to understand the politics for Childhood Education in
the city of Floriandpolis, particularly the according day-care centers and the Nucleo de
Atendimento a Crianca (NAC) front to the transition of the Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - FNAS for the Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
— FUNDEB. By means of the partnership between being able public and civil society,
under the accord form, these institutions take care of to poor children of zero the six
years in situation of social vulnerability. Such partnership guarantees the functioning of
alternative spaces to the financed one for the public power. The period of study will
enclose the end of the nineties, 1998, to the end of the first decade of century XXI,
2009. In this time if they had verified significant changes in the relation between
assistance and education in the provisions of these day-care centers, as well as changed
the politics of financing. Not obstante, it was intended to understand where measured
the international lines of direction for the education effective in the governments
Fernando Enrique Cardoso and Luis Inécio Lula Da Silva they had had repercussion in
the implementation of this model of childhood attendance. The research work is
oriented to a materialistic perspective of the history, in which the facts are analyzed in
the historical relations that put into motion social the dynamics capitalist. We
understand that the politics destined to the Childhood Education as product of this
society. The empirical part of the research is the relative documents to the history of the
according ones in Floriandpolis and to the transition of the financing of the FNAS to the
FUNDERB, had been supplied by the Municipal City hall of Floriandpolis, in the sectors
of the Education and Assistance.

Word-key: Childhood Education. Educational politics. Financing. Day-care centers.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacéo surgiu de minha preocupacao com a auséncia de vagas
em instituicGes de Educacdo Infantil para o atendimento de criangas de zero a seis anos
de idade em Florianopolis, capital de Santa Catarina. Essa preocupacao resulta de uma
trajetoria académica e profissional, que definiu os caminhos que me levariam a questao
central da dissertacdo: as politicas municipais de Educacdo Infantil, particularmente a
referida as creches conveniadas em Floriandpolis.

Formei-me em Pedagogia no ano de 2003 na Universidade Estadual do Centro-
Oeste (UNICENTRO), em Guarapuava, Parand. Durante o curso, aproximei-me das
questBes relativas a educacdo infantil, posto que no terceiro ano escolhi esta
habilitacdo®. No decorrer da graduacdo, tive a primeira experiéncia profissional em uma
escola particular de Educacao Infantil assumindo uma turma de criancas entre quatro e
cinco anos.

A minha trajetdria, como pesquisadora, comegou no ano seguinte e se estendeu
até o fim da graduacdo, quando fui selecionada para trabalhar em um projeto de
pesquisa, 0 qual tinha como tbnica o atendimento psicopedagdgico as criangas com
dificuldades de aprendizagem que cursavam 0s primeiros anos do Ensino Fundamental.
Destaco que essa experiéncia me permitiu um contato direto com a realidade da escola
publica, jA que o projeto era realizado em parceria com uma escola municipal da
periferia de Guarapuava®. Tal contato me instigou e deu elementos para refletir sobre as
relacfes e contradi¢bes de classe, além de que me ajudou a posicionar-se frente a luta
pela escola publica como direito de todos.

No dltimo ano da graduacdo, em 2003, atuei como secretaria da presidente da
Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar - OMEP/BRASIL no Parana, Jane
Drewinski®. A OMEP tem como primeiras finalidades “Defender a crianca, enquanto

cidada, sujeito de direito e promover, incentivar e contribuir com agdes que visem a

! Quando realizei 0 Curso de Pedagogia, ele constava de quatro anos, sendo os dois primeiros com uma
grade geral de disciplinas para todos os alunos. No terceiro ano, escolhia-se uma habilitacdo entre as
disponiveis: supervisdo escolar, orientagcdo escolar, educacgdo inclusiva e educagdo infantil para, entéo,
formar-se em Pedagogia com habilitagdo em Séries Iniciais e Educagdo Infantil.

2 Escola Municipal Professor Pedro Itararé (Guarapuava/PR).

% Professora Mestre pela Universidade Estadual de Maringa, atualmente é professora assistente da
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO/PR nas areas de Fundamentos da Educagdo e
Educacdo Infantil. Foi até 2003 presidente, no Parang, da Organizacdo Mundial para a Educagdo Pré-
Escolar - OMEP/BRASIL/PR.

1



universalizacdo e a democratizagdo da educagdo infantil.” (OMEP, 2008). Nos
trabalhdvamos em prol principalmente dessas duas finalidades, organizavamos cursos,
semindrios e foruns de discussdo sobre temas variados referentes & Educacdo Infantil
destinados as professoras da rede municipal de Educacéo Infantil.

Meu trabalho de conclusdo de curso Infancia: historia de direitos violados
(NEIVERTH, 2003), orientado pela Profa. Dra. Maria Elda Garrido®, é uma sintese das
minhas experiéncias na graduacdo. Tratava da forma pela qual os direitos elementares
das criangas ao desenvolvimento integral e sadio eram desrespeitados no sentido de que
as criancas eram vitimas do descaso da sociedade, especialmente do Estado.

Na continuidade de minha vida académica, desenvolvi pesquisa bibliogréafica no
curso de Especializagdo na mesma instituicdo, UNICENTRO, sistematizada na
monografia As pedagogias do ‘aprender a aprender’ frente ao novo modelo de
producdo capitalista (NEIVERTH, 2005), orientada pela Profa. Dra. Mariléia Maria da
Silva®. Nesta pesquisa tematizei a formacdo de professores no ambito da ldgica
capitalista atual em que a formacgdo académica do pedagogo sofre uma espécie de
“aligeiramento” que despreza a teoria em nome de um pragmatismo pretensamente mais
eficiente, porque mais “colado” as experiéncias concretas dos alunos.

Em 2006, residindo em Floriandpolis, capital de Santa Catarina, trabalhei como
professora substituta no Nucleo de Desenvolvimento Infantil — NDI, creche da UFSC,
quando fui apresentada ao Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho —
GEPETO®. Essa participagdo reforcou meu desejo de ingressar no mestrado nesta
universidade. A tematica da pesquisa comecava a tomar corpo; no GEPETO
discutiamos as relacées dos documentos produzidos por organismos multilaterais’ com
a documentacdo especifica de cada area e percebiamos similaridades de idéias e

palavras que se repetiam em muitos documentos como: democracia e equidade. Ficou

* Doutora pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, professora aposentada pela
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO/PR.

> Doutora em Educagdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (2004). Professora na Universidade
do Estado de Santa Catarina — UDESC.

® O GEPETO é um grupo de pesquisa vinculado ao Centro de Educacdo da UFSC, integra professores do
Centro e seus orientandos nos niveis de graduacdo e pds-graduacdo, além de integrar professores de
outras instituigdes. O grupo desenvolve pesquisa sobre diversos aspectos no campo das politicas publicas
educacionais.

" Entende-se por Organizag6es Multilaterais (OMs) as instituicdes que idealizam e financiam propostas de
desenvolvimento social, como os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, Banco Interamericano
(BID), Banco Mundial (BM), e outras organiza¢6es como Unicef, Unesco. (ROSEMBERG, 2000).



mais claro o papel do Estado capitalista na reestruturacdo produtiva, pela qual as
politicas sociais, desde a deécada de 1990, vinham sendo desmontadas em prol de
programas emergenciais e focalizados. Procurava-se substituir a intervengédo do Estado
por iniciativas da sociedade civil. Soares (2003, p. 12) assinala que “A filantropia
substitui o direito social. Os pobres substituem os cidaddos. A ajuda individual substitui
a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisorio substituem o permanente.”

As reflexdes desenvolvidas levaram-me a decidir: seria nesse campo de estudo
que desenvolveria minha pesquisa. Os primeiros elementos do tema foram colocados:
creches conveniadas, rede publica municipal de Educagdo Infantil, politicas focais,
década de 1990.

1.1 Delineando o objeto e justificando a escolha

Durante a coleta de dados sobre Educacdo Infantil no site da Secretaria de
Educacdo da Prefeitura Municipal de Floriandpolis uma secdo intitulada Entidades
Conveniadas dentro do subitem Unidades Educativas me chamou atencdo: nela estava
contida uma lista com o nome e o0 endereco de 36 entidades. As entidades conveniadas
sdo conhecidas também como creches conveniadas ou comunitarias e contam para seu
funcionamento com a partilha de responsabilidades entre a comunidade e a Prefeitura
Municipal de Florian6polis.

Constatei que em Floriandpolis a demanda por vagas € superior as
disponibilizadas pelo municipio em Creches e Nucleos de Educacdo Infantil da rede
regular. Comparando-se a quantidade de criancas nascidas na faixa etaria e o nimero de
vagas disponiveis nessas creches e pré-escolas, tal fato torna-se evidente. Segundo
dados do IBGE (2004), em 2001, na faixa etaria de zero a seis anos, residiam em
Florianopolis 36 mil 113 criancas; segundo dados da Prefeitura Municipal em 2001
existiam seis mil 107 vagas disponiveis para a educacédo infantil na rede publica. Dessa

maneira, 0 municipio, esfera legalmente responséavel pelo oferecimento deste servico®,

8 Art. 4° O dever do Estado com educag#o escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: [...]IV -
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade; [...] Art. 11. Os
Municipios incumbir-se-do de: [...] V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1996)
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diante da auséncia de vagas, alia-se a instituicdes da sociedade civil, posto que, embora
os discursos elejam a educacdo infantil como arma de contencdo da pobreza, ela ndo

ocupa lugar privilegiado na agenda politica do Estado.

A insuficiéncia de vagas para a educacdo infantil, em creches financiadas e
geridas pelo poder puablico municipal, a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo,
incita na cidade de Floriandpolis outras formas de atendimento, entre eles, as creches
conveniadas. Dentre a modalidade das creches conveniadas existiam até 2008 os
Nucleos de Atendimento & Crianca’ (NAC).

Foi esse aspecto que o presente trabalho investigou e analisou como parte das
politicas de educacdo infantil em Florianopolis, particularmente as creches comunitarias
ou conveniadas e 0s NAC, discutindo a maneira pela qual se efetiva a parceria entre o
poder publico e a sociedade civil, sob a forma de convénio, nas instituicbes que atendem
criancas de zero a seis anos. Tal parceria garante o funcionamento de espacos
alternativos ao publico, sendo estes, na perspectiva de Costa (2005), de carater publico
ndo-estatal, o autor assinala que a expressdo “publico ndo-estatal” designa uma nova
instancia de atendimento gratuito sob a forma de parceria Estado-sociedade civil. De
outro lado, propus-me a contribuir para a compreensdo do processo de transicdo do
financiamento das creches conveniadas que contavam com a subvencdo oriunda do
Fundo Bésico de Transic&o™ ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB™ (BRASIL, 2007)
na capital.

Outro ponto importante para a delimitacdo do tema foi o fato de que estas
instituicdes conveniadas, embora atendam um nimero expressivo de criangas na capital,
algo em torno de trés mil, sdo pouco contempladas nos trabalhos académicos. Importa

destacar alguns trabalhos como a monografia de especializacdo de Eli Januario (2003), a

® Modalidade de atendimento de criancas da comunidade, em periodo integral, em ambiente domiciliar.
Estas casas atendem em média 10 criangas entre zero e seis anos, contam com o auxilio da Prefeitura
Municipal, que contrata uma professora em periodo integral (40h) e fornece parte da merenda. Além
disso, os NAC recebem auxilio da Associagdo Florianopolitana de Voluntéarios que fornece o material
pedagdgico, o restante da alimentacdo e orientagdo pedagogica.

190 Piso Basico de Transicdo - PBT mantém por intermédio do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
PSS os valores e Servigos de Agdo Continuada — SAC na agdo de Protecdo Social Basica — PSB, dividida
entre Jornada Integral e Jornada Parcial para criangcas de zero a seis anos. No interior dessas acdes
estavam localizadas as creches conveniadas em Florianopolis no ano de 2007.

1 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB (BRASIL, 2007) assumira a partir do ano de 2009 as despesas com as creches
conveniadas antes financiadas pelo Piso Béasico de Transicdo — PBT, parte do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS.

4



dissertacdo de Fernanda Tristdo (2004) e o trabalho de Jodete Fullgraf (2002),
publicados nos anais da 25* Reunido da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacdo.

A monografia de Januario (2003) recupera a historia do atendimento conveniado
para a educacdo infantil em Florianopolis da década de 1980, mais precisamente 1983,
quando surge o primeiro convénio entre prefeitura e comunidade, nos primeiros anos do
século XXI. Este trabalho de conclusdo do curso de especializagdo concentra-se na
relacdo entre educacdo infantil e movimentos sociais em Florianopolis. A dissertacéo de
Tristdo (2004), estudo de caso, investigou uma creche conveniada de Florianopolis,
fazendo uma breve retrospectiva historica da politica de convénios na capital. Fulgraff
(2002) analisa a expansdo da Rede Publica em Florianopolis, no periodo de 1990-2000,
apontando a existéncia de instituicbes que atendem as criancas por intermédio de
convénios entre a comunidade e a Prefeitura Municipal. Quanto ao detalhamento da
parceria entre poder publico e iniciativa privada no municipio, destaca-se o trabalho de
Correia (2004), o qual trata dos convénios estabelecidos entre as instituigOes
comunitarias e a Prefeitura Municipal de Floriandpolis. Em seu trabalho, faz um
histérico dos convénios, todavia seu foco ndo esta voltado as instituicdes que atendem
criancas de zero a seis anos. Em relagdo as creches comunitarias, encontramos 0s
trabalhos de Faria Filho (1993) e Tavares (1996), no entanto ndo se dedicam a capital de
Santa Catarina. Tais trabalhos, diferentemente da nossa andlise, centram seu objeto no
ambito dos movimentos sociais e da educacdo comunitaria.

Esta dissertacdo resultou, portanto, da conviccdo de que é fundamental
aprofundar a discusséo sobre a proliferacdo e legitimacdo de espacos alternativos de
atendimento as criangas, bem como sobre o0 uso que o Estado e algumas organizacgdes da
sociedade civil fazem desta estratégia para tentar realizar um direito assegurado na
Constituicdo de 1988. Rocha (1999) indica haver lacunas na producdo académica com
relacdo a este tema e demonstra a necessidade de se estudar com profundidade os
espacos diferenciados de atendimento a crianga pequena, muito presentes na realidade

brasileira frente a escassez das vagas em institui¢fes publicas.



1.2 Pressupostos teorico-metodologicos

Na intencdo de compreender o processo de transicdo do financiamento'® das
creches conveniadas de Florianopolis e suas relacdes com as politicas fomentadas em
ambito nacional e internacional para a primeira infancia, procuramos pensar nas
questBes concernentes ao trabalho a luz de uma perspectiva materialista da historia.
Meu objetivo foi ndo analisar os fatos isoladamente, mas toma-los em suas
determinagfes historicas, em sua dindmica social, capitalista. Entendi as politicas
destinadas a educacdo infantil como expressdo desta sociedade e das contradi¢cdes em
que as relagOes séo estabelecidas, no embate entre os interesses do capital e as forgas
sociais de resisténcia.

Considerando importante “pensar na esteira do pensamento alheio”
(EVANGELISTA, 2003), para a analise dos dados recorri a perspectiva critica da
producéo de conhecimento. Segundo Duarte (2006, p. 94),

Todas as teorias criticas ttm em comum a busca de desfetichizagdo
das formas pelas quais a educacdo reproduz as relagdes de
dominacdo, pois entendem isso como fundamental para a propria
luta contra essas relagdes.

Para que a pesquisa fosse feita no campo do pensamento critico, tentei ndo perder de

vista algumas categorias, como as elencadas por Duarte (2006, p. 98):

[..] dialética, totalidade, contradi¢do, mediacdo, historicidade,
universalidade,  sociabilidade,  conhecimento, = materialismo,
idealismo, empirico-abstrato-concreto, trabalho, atividade
consciente, objetivacdo, apropriacdo, humanizacdo, alienagéo,
fetichismo, divisdo social do trabalho, propriedade privada,
mercadoria, relagdes de produgdo, forcas produtivas, capital,
ideologia, hegemonia, luta de classes, consciéncia, individualidade
(ou personalidade) em-si e individualidade (ou personalidade) para-
si, género humano, esferas de objetivacdo do género humano,
cotidiano e ndo cotidiano, trabalho educativo, pedagogias criticas (e
ndo criticas), especificidade da educacdo escolar.

Outro autor que ajudou a pensar a metodologia do trabalho foi Giovanni

Semeraro (2001) que sistematiza a epistemologia de Gramsci para a apreensdo da

12 Como j4 foi explicitado, o financiamento das creches conveniadas a partir de 2009 ser4 assumido pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo.
(BRASIL, 2007)
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dindmica da realidade sociopolitica. Semeraro (2001) explica que, para Gramsci, todos

o0s seres pensantes sao fildsofos, pois tém a capacidade de refletir sobre a realidade em

que estdo inseridos. Para ele existe uma relacdo dialética entre a ciéncia e a vida,

denominada filosofia da praxis. No processo de compreensdo da realidade, o saber

popular — senso comum®® —, é respeitado, no entanto deve-se estabelecer uma relacéo

dialética com o saber elaborado cientificamente — bom senso™*.

Semeraro (2001) destaca algumas orientagdes metodoldgicas baseadas em

Gramsci para o desenvolvimento de uma pesquisa:

Partindo das suas proprias experiéncias, Gramsci insiste, repetidas
vezes, sobre a necessidade de adquirir disciplina no estudo, amplo
dominio no campo do saber, técnicas apuradas de aprendizagem,
capacidade de formular conceitos claros e precisos, de construir uma
argumentacdo ldgica e rigorosa, de ser concreto e objetivo na
escolha das questdes centrais e dos adversarios mais importantes, de
ter cautela nas afirmag6es sabendo reconhecer que o conhecimento €
fruto de um movimento coletivo, é processual e conflitivo, como a
arte politica. (SEMERARO, 2001, p. 98)

Considerando gue o objeto em causa é produzido nas relaces que o determinam

historicamente, recorri a Thompson (1981, p. 49) que apresenta uma consideracao

acerca do método importante, a l6gica histdrica, isto €, um

[...] método logico de investigacdo adequado a materiais histéricos,
destinado, na medida do possivel, a testar hipGteses quanto a
estrutura, causagdo etc, e a eliminar procedimentos
autoconfirmadores. [...] O discurso histérico disciplinado da prova
consiste num dialogo conduzido por hipbteses sucessivas, de um
lado, e a pesquisa empirica de outro.

13 Senso comum é um conceito utilizado por Gramsci (1966) para referir-se aos saberes populares que ndo
estdo constituidos como ordem intelectual. Ele se contrapfe ao bom senso.

14 «A filosofia é a critica e a superagdo da religido e do senso comum e, nesse sentido, coincide com o
bom senso.” (GRAMSCI, 1966, p. 14)
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1.3 Consideracdes historicas sobre a situacao da infancia

As criangas, sujeitos histéricos, participam das relagdes sociais (KUHLMANN
JR, 1998) e sdo atingidas diretamente pelas mudancas ocorridas na organizagédo
familiar. As mudancas repercutem diretamente na vida e na educacdo dos pequenos em
todos os momentos historicos. Percebemos estas relagdes fazendo um paralelo entre
dois diagnosticos distintos sobre a situacdo das criangcas em determinados momentos
historicos do capitalismo, o primeiro na Europa do século XIX, por Marx (1985b) e
Engels (1985), e 0 segundo no Brasil do século XX, em dados estatisticos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (1998).

Fazendo um estudo sobre a situacdo de satde dos trabalhadores e seus familiares
na Inglaterra do século XIX, Engels (1985, p. 127) destaca a fragilidade das criancas
diante da situacdo na qual participavam ativamente enquanto individuos historicos,

vitimas do desenvolvimento do capitalismo e da luta de classes,

O fréagil organismo de uma crianga é o que oferece menor resisténcia
aos efeitos desfavoraveis de um modo de vida miseravel; o estado de
abandono em que freqilientemente se encontra quando 0s pais
trabalham, ou quando um deles morreu, ndo tarda a fazer-se sentir-se
cruelmente; ndo é de causar espanto se, por exemplo, em
Manchester, [...] mais de 57% dos filhos de operarios morrem antes
de terem atingidos os 5 anos de idade, enquanto as criangas das
classes burguesas a propor¢éo de falecimento ndo é sendo de 20%.

Para complementar a informagdo acima, Marx (1985b) contribui com dados
numéricos sobre a alta taxa de mortalidade™ das criancas entre os distritos ingleses e
analisa os possiveis motivos para os dbitos. E possivel usar estas duas referéncias, pois
ambas tém o mesmo suporte tedrico e estdo tratando da mesma situacdo e do mesmo

pais.

Como demonstrou uma investigagdo médica oficial em 1861,
abstraindo as circunstancias locais, as altas taxas de mortalidade se
devem principalmente & ocupagdo extradomiciliar das mées e ao
descuido e mau trato das criancas dai decorrentes — entre outras
coisas, alimentacéo inadequada, falta de alimentacdo, administracdo
de opiatos etc. — além da alienacdo antinatural das maes contra seus

15 Os dados quantificados por Marx tém como referéncia a média anual dos 6bitos de criangas de até um
ano de idade, na razdo de 100 mil nascidas vivas por “x” mortas. Ele faz um estudo por distritos, nos
quais os resultados variam de 7.047 a 26.125 ébitos por 100 mil nascidos vivos. (Marx, 1985b)
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filhos, e conseqlientemente esfomeacdo e envenenamento
propositais. (MARX, 1985b, p. 25)

O Brasil, segundo projecdes feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 1998), em 2005, contava com uma populacdo de mais ou menos 23
milhdes, 968 mil e 407 criancas na faixa etéria de zero a seis anos; este contingente em
2010 chegaria a 24 milhdes 268 mil e 186 criangas. O Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia (UNICEF®), apontado por Fillgraf (2007) como um dos principais
formuladores das politicas para educacéo infantil na atualidade, em um trecho do texto
Situacdo Mundial da Infancia 2008 — Caderno Brasil (UNICEF, 2008, p. 8) anuncia

que

O Brasil possui a maior populacdo infantil de até 6 anos das
Américas. Criancas na primeira infancia representam 11% de toda
populacéo brasileira. No entanto, a realidade é dura para essa parcela
da populacgéo.

Quando menciona a dura realidade enfrentada por esta parcela da populacéo, o
UNICEF (2008) esta se referindo aos dados socioeconémicos que relatam a condicdo de
pobreza'’ vivida por 56% das criancas que sobrevivem, elas e suas familias, com uma
renda mensal inferior a ¥ salario minimo. E para estas criancas, 0s 56% mais pobres,
que as politicas sociais e as legislacdes destinadas a infancia sdo formuladas, pois,
consideram esta parcela como a que precisa ser contida e atendida com prioridade. Para
Campos, Rosemberg e Ferreira (1995) a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi a
primeira na histéria do Brasil a fazer referéncia aos direitos especificos das criancas:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

18 Segundo Fiillgraf (2007) o UNICEF é uma organizacéo internacional que tem influenciado as politicas
de educacdo infantil brasileiras, sobretudo na década de 1990 e nos anos 2000. Para a autora a agéncia
vem “buscando exercer influéncia no processo de produgdo e formulagdo da politica de educagao infantil,
(...) através dos conceitos, contetdos e discursos mobilizados no contexto de influéncia, evidenciando
conflitos, disparidades e assimetrias com o que preconiza a legislagdo brasileira.” (FULLGRAF, 2007, p.
176-177).

"' No decorrer do texto aprofundaremos o conceito de pobreza, pois, na perspectiva do UNICEF (2008), a
palavra “pobre” estd sendo usada para caracterizar criangas advindas de familias que vivem numa
situacdo de privacdo dos bens necessarios a subsisténcia, com uma renda mensal inferior a % salario
minimo. Soares (2003) considera que mensurar a pobreza levando em conta a renda nao € suficiente para
compreender esta questdo social, posto que existem, para além desses uma série de outros fatores e
variaveis.
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dignidade, ao respeito, liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988, art. 277°)

Conquanto a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) expresse de maneira clara 0s
direitos das criangas, inclusive a educagdo, 0 que constatamos € que as politicas
destinadas a educacdo infantil no Brasil, principalmente as criancas pobres,
caracterizam-se pela estreita relacgdo que mantém com a assisténcia e a filantropia,
tirando-a do ambito do direito adquirido. Na perspectiva de Drewinski (2001), os
direitos infantis expressos na Constituigdo (BRASIL, 1988), no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996a) representam os ganhos dos movimentos sociais
envolvidos na luta pelos direitos das criancas e adolescentes. No entanto, estas vitorias
legais, em si, ndo garantem a efetivacdo de politicas sociais e educacionais que

cumpram as determinagdes legais.

A educacdo infantil, enquanto politica social, tem ainda se
caracterizado como oferta pobre para uma populagdo pobre,
resumindo-se a programas de cardter ora compensatorio, ora
preparatorio ou preventivo. (DREWINSKI, 2001 p. 114)

1.4 Consideracdes sobre politicas sociais e neoliberalismo

O significado moderno do vocabulo politica refere-se ao conjunto de atividades do
Estado (BOBBIO, 1997). As politicas sociais, destinadas aos atendimentos basicos
referentes a salde, educacdo, moradia, previdéncia, entre outros, sdo expressdes da
contradicdo capitalista e, para Netto (2003), sdo respostas do Estado burgués as
demandas postas pelos movimentos populares por intermédio das pressdes organizadas.
Assim, o Estado é o mediador e as politicas sociais sdo a sintese do campo de tensdes de
uma sociedade de classes.

Xavier e Deitos (2006, p. 69) assinalam que “[...] a politica social como uma
mediadora, no Estado capitalista, esta subordinada ao jogo dos interesses hegemonicos a
que o Estado capitalista atende, ou seja, 0s interesses da acumulagdo e reproducdo do
capital.” Na mesma perspectiva Faleiros (2006) argumenta que as politicas sociais se

originam em uma complexa relacdo entre o desenvolvimento do capitalismo e as
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relagdes sociais de resisténcia dizendo que sao “resultado da luta de classes e a0 mesmo
tempo contribuem para a reproducéo das forgas sociais”. (FALEIROS, 2006, p. 6).

Para compreendermos as politicas sociais brasileiras na década de 1990 e inicio
do século XXI e sua relacdo com as politicas de educacdo infantil, € necessario que
facamos uma discussdo sobre sua principal orientagdo ideolégica: o neoliberalismo®®,
Para Therborn (1995, p. 39), o neoliberalismo ¢ “uma superestrutura ideologica e
politica que acompanha uma transformag¢do historica do capitalismo moderno.” Esta
serve a reestruturago das sociedades capitalistas que estdo em crise’®. Segundo Peroni e
Adrido (2005, p. 138)

Para a teoria neoliberal, ndo € o capitalismo que esta em crise, mas o
Estado. Portanto, a estratégia adotada para a superagao da crise seria
a reforma do Estado por meio da diminuigdo de sua atuagéo.

Em relacdo a crise, Netto e Braz (2006) afirmam que, na segunda metade dos
anos sessenta, o capitalismo monopolista®® passa a enfrentar uma crise. Como
“detonadores™®' destacam-se: o colapso do ordenamento financeiro mundial e a
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP. Néo obstante, figuravam no
contexto critico do capital a reducdo do ritmo de crescimento, queda das taxas de lucro,
pressdo organizada dos trabalhadores e modificagBes culturais. Em resposta, “a onda
longa expansiva torna-se uma onda longa recessiva” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 214), na
qual, mesmo com o crescimento reduzido e com menores Crises, recuperam-se as taxas
de lucro, restaurando o capitalismo. Como estratégia, trés pontos sdo levantados pelos
autores: a reestruturacao produtiva, a financeirizacéo e a ideologia neoliberal. Segundo
Netto e Braz (2006), a recessdo da década de 1970 criou a necessidade de uma ofensiva
para reverter a conjuntura negativa. Configurou-se entdo uma estratégia politica global,

18 Esta dissertacao foi escrita em grande parte antes da crise econdmica norte-americana. De outro lado, o
periodo de estudo que aborda encerra-se antes da referida crise. Desse modo, as analises conjunturais
prendem-se ao neoliberalismo tal como se configurou naquele momento.

19 Esta crise ndo se refere a crise atual da economia imperialista norte-americana.

20 para Therborn (1995, p. 40-42) as economias modernas capitalistas tém trés instituicdes centrais que
detém poderes especificos: os Estados (poder politico), as empresas (poder de negociacao) e os mercados
(poder de competigdo). Considerando estas institui¢fes e as relagdes que mantém entre si, pode-se ilustrar
a historia institucional do capitalismo. No capitalismo competitivo cléssico, as trés esferas mantém uma
relacdo de igualdade; no capitalismo monopolista, as empresas ocupam papel de destaque na relagéo; no
capitalismo de bem-estar o Estado é o determinante e, por fim, no novo capitalismo competitivo (atual) o
mercado se mantém em destaque na relagéo.

2! Termo utilizado pelos autores Netto e Braz (2006) para representar os principais motivos da crise do
capitalismo na segunda metade da década de 1960 do capitalismo de bem estar, que ndo existiu no Brasil.
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na qual a primeira providéncia foi ataque ao movimento sindical, por meio de medidas
legais restritivas e agOes repressivas. A0 mesmo tempo se introduzem novos modelos
produtivos, esgotando a acumulagdo rigida e instaurando a acumulagéo flexivel.

Este nova organizacdo econémica, politica e social pode ser chamada de acumulacao

flexivel. Harvey (2004) a caracteriza assim:

[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo.
Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrGes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. (2004, p. 140)

Para Soares (2003), estas mudancas privilegiam a esfera econdmica e podem ser
entendidas como reformas estruturais de cunho neoliberal, consagradas no “Consenso
de Washington”, as quais estdo centradas: “... na desregulamentagdo dos mercados, na
abertura comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducdo do
Estado.” (SOARES, 2003, p. 19).

Com base em Netto e Braz (2006), pode-se dizer que o mercado de trabalho,
assim como os trabalhadores, passaram por uma intensa reestruturacdo, posto que a
acumulacdo flexivel trouxe flexibilidade nos contratos, indices altos de desemprego,
aumento da competicdo, volatilidade, enfraquecimento dos sindicatos e grande
quantidade de mé&o-de-obra excedente. Ou seja, uma estrutura de mercado que
enfraqueceu os direitos trabalhistas.

Arce (2001, p. 254) analisa o receituario neoliberal dos consultores financeiros

para a reestruturac@o do capitalismo:

[...] manter o Estado forte o suficiente para acabar com gastos
desnecessarios, privatizar empresas estatais e liquidar os sindicatos e
[...] diminuir os gastos e as intervengdes estatais nas questdes sociais
e econdmicas; todas estas medidas devem ser administradas de uma
sO vez, de forma quase que ditatorial, pois a meta principal de tudo
isto é a estabilidade monetéria, que deve ser alcancada a qualquer

preco.

Para Netto e Braz (2006), com isso amplamente difundido, conforma-se uma
espécie de senso comum que possibilita e legitima o projeto do capital, o qual, para

atingir suas pretensdes, precisa romper com as restrigdes sociopoliticas e “demonizar” o
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Estado como “trambolho anacrénico” que precisa necessariamente ser reformado. Ainda
segundo os autores, “A pretensdo do grande capital é clara: destruir qualquer trava
extra-econdmica aos seus movimentos.” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 226) Essa
demonizacdo do Estado, ao que tudo indica, faz parte de um emaranhado de
providéncias tomadas em escala global, num projeto de contra-reforma, no qual os
sentidos das coisas sdo desfigurados, reduzindo os direitos e garantias sociais
conquistados arduamente. Ou seja, 0 objetivo real do capital ndo é a diminui¢do do
Estado, mas das funcOes estatais destinadas ao atendimento dos direitos sociais.
Segundo Paulani (2006, p. 73),

[...] limitar o tamanho do Estado ao minimo necessario para garantir
as regras do jogo capitalista, evitando regulacbes desnecessérias;
segurar com maos de ferro os gastos do Estado, aumentando seu
controle e impedindo problemas inflacionarios; privatizar todas as
empresas estatais por ventura existentes, impedindo o Estado de
desempenhar o papel produtor, por mais que se considerasse essencial
e/ou estratégico um determinado setor; e abrir completamente a
economia, produzindo a concorréncia necessaria para que 0S
produtores internos ganhassem em eficiéncia e competitividade. Com
0 passar do tempo juntaram-se também a este conjunto de prescricdes
regras de pilotagem de juros, cdmbio e financas publicas que, algo
contraditoriamente, transformaram a politica econdémica neoliberal
numa Business Administration de Estado.

Conforme Braz e Netto (2006), a doutrina neoliberal é difundida como remédio
para garantir a recuperagdo da “satide” do sistema econdmico. E o Estado, nessa logica,
deixa de lado a busca do bem-estar social em detrimento da acumulagéo do capital. Em
resposta, o0 setor privado € acionado a assumir 0s compromissos sociais abandonados
pelo Estado, respeitando as ordens do mercado. Dessa maneira, na linha da contra-
reforma, para Netto e Braz (2006) a ofensiva do capital as “dimensdes democraticas” da
interferéncia do Estado teve como primeiro foco a regulamentacdo das relacdes de
trabalho (flexibilizacdo) e posteriormente seguiu na supressdo dos direitos adquiridos
em relacdo aos sistemas de seguridade social. Estendeu seus “bragos” para a intervengao
do Estado na economia, 0 que detonou um processo de privatizagdo das estatais,
provocando uma profunda ‘“desnacionaliza¢cdo” da economia e impondo uma

~ . 22
“desregulamentacgao universal”*.

?2 Os termos entre aspas foram cunhados por Netto e Braz (2006).
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Para Paulani (2006), uma das caracteristicas marcantes da reestruturacao
produtiva, sob a égide da doutrina neoliberal, é a transnacionalizacdo do capital ou
mundializacdo financeira® em que a politica e a economia estfio interligadas e s&o
resolvidas pelos paises centrais com objetivo de livrarem-se dos investimentos de longa
duracdo, tornando-se flexiveis para aproveitarem oportunidades lucrativas. Como
resultado dramatico desse novo contexto, as relagdes de trabalho ficam cada vez mais
precarizadas. Assim, para Paulani (2006, p. 85),

Num pais como o Brasil [...], a combinacdo dos elementos citados
tende a transformar o pais, do ponto de vista da producéo industrial,
num grande chdo de fabrica nos moldes daquele periodo inicial da
industrializacdo no centro do sistema, ou seja, com precarissimas
condicBes de trabalho, jornadas sem fim e uma massa de trabalho
vivo sem a menor qualificacéo.

Essa evolucdo estrutural do capitalismo, segundo Netto e Braz (2006), vem
seguida de uma revolucédo cultural que estimula a constituicdo de referéncias culturais
comuns. A Terra torna-se a aldeia global®*. Numa realidade em que pessoas
compartilham, como se estivessem em “pé de igualdade”, os mesmos interesses e
espacos, virtuais ou ndo, competem no mercado de trabalho como se as questdes de
classe tivessem sido superadas e submetem-se a l6gica hegemonica do capital e seus
representantes.

Para Paulani (2006), no Brasil, a ideologia neoliberal foi implementada a partir
da década de 1990 pelas sucessivas gestdes de Fernando Henrique Cardoso, com o
projeto de modernizar o pais, depois do Plano Real, configurando-se no processo de
abertura da economia, privatizacdo, sobrevalorizacdo da moeda brasileira, elevacdo das
taxas de juros e precarizacdo dos direitos sociais.

Com relacéo ao governo do atual presidente, Luiz In4cio Lula da Silva®, eleito

em 2002, a despeito das esperancas dos brasileiros, Paulani (2006) destaca que existe

%% Termos usados por Paulani (2006) que se referem & forma articulada com que as poténcias econdmicas
se organizam e interferem na economia e politica dos paises periféricos.

2 \Jocabulo, de cunho ideoldgico, utilizado para caracterizar o movimento da partilha de simbologias,
por intermédio ndo s6 da circulagdo de coisas e materialidades, mas informacgdes, imagens, sons, entre
outros, por todo o globo terrestre, como se 0s paises que trocam essas informagdes estivessem na mesma
condicdo. Assemelha-se ao conceito de globalizag&o.

% Luiz Incio Lula da Silva é o trigésimo quinto presidente do Brasil. Foi candidato a presidéncia por
cinco vezes, sendo derrotado nas trés primeiras, em 1989 para Fernando Collor de Mello, em 1994 e 1998
para Fernando Henrique Cardoso, em 2002 foi eleito vencendo do candidato José Serra, foi reeleito em
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uma continuidade indiscutivel na conducdo da politica neoliberal, demonstraveis em
trés pontos. O primeiro diz respeito a adesdo do presidente ao processo de
“transformacdo do pais em plataforma de valorizacdo financeira internacional.”
(PAULANI, 2006, p. 98) O segundo, ao discurso corrente na gestdo de Lula de que
existe apenas uma politica macroecondmica cientificamente comprovada, “a politica de
matiz ortodoxo levada a frente por sua equipe econdmica desde o inicio do governo.”
(PAULANI, 2006, p. 98). O terceiro ponto estid na conducdo das politicas sociais que
encontrou nas ‘“politicas compensatorias de renda seu principal esteio.” (PAULANI,

2006, p. 69)

Assim, consideradas em seu conjunto, as trés razdes citadas ndo s
nos permitem de modo algum afirmar que o governo Lula promova
qualquer tipo de enfrentamento, por diminuto que seja, ao
neoliberalismo, como, ao contrario, nos obrigam a perceber o carater
completamente neoliberal de seu governo. (PAULANI, 2006, p. 99)

Na esteira da critica ao ideério neoliberal, Xavier e Deitos (2006) destacam que
a politica educacional da década de 1990 diagnosticou a inadequacgdo educacional em
relacdo a modernizacdo do pais e sua integracdo a globalizacdo; com esse diagnostico o
discurso da superacdo e flexibilizacdo da educacdo abriu espacos para as novas
propostas. As mudancas operacionais e organizacionais tiveram o amparo legal, pois
neste momento foram promulgados documentos legais importantes tanto para a
Educacdo Baéasica como o Ensino Superior. No caso da Educacdo Basica,
especificamente na Educacdo Infantil, pelo menos dois documentos federais tiveram
destaque: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) e o
Referencial Curricular Nacional para Educacéo Infantil (BRASIL, 1998). Segundo os

autores,

A implementacdo da politica educacional para a educacdo basica e
superior acabou garantindo as condigdes politicas e ideoldgicas,
dentro do campo educacional, para o sucesso do processo de
abertura econdmica, de consolidacdo da internacionalizacdo da
economia, do processo de flexibilizacdo e desregulamentacédo
institucional, de privatizacdo e dinamizacdo de controles estatais e
privados, e de criacdo de agéncias reguladoras nacionais em todos o0s
setores econdmicos e sociais. (XAVIER; DEITQOS, 2006, p. 73)

2006 derrotando Geraldo Alkimin. Lula ficou conhecido por sua representacdo sindical, é co-fundador e
presidente do Partido dos Trabalhadores e até ser eleito era reconhecido como um candidato da esquerda.
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Xavier e Deitos (2006, p. 75-79) sistematizaram os problemas educacionais,
ponto de partida para possiveis solugdes na perspectiva neoliberal, em seis pontos: o
primeiro, centrado na ineficiéncia do estado e o atraso tecnoldgico e educacional; o
segundo aponta que o atraso econdmico e social brasileiro é causado pelo esgotamento
do modelo econdmico nacional, sustentado em mé&o-de-obra pouco qualificada, somada
a iniquidade educacional; o terceiro destaca a centralidade da educacdo elementar como
condicdo indispensavel para a promoc¢éo do desempenho econémico e social; o quarto
sugere a instabilidade politico-institucional como causa da descontinuidade das politicas
educacionais; o quinto refere-se a auséncia de mecanismo de avaliacdo e informacéo da
sociedade civil; o sexto, que diferentemente dos outros itens aponta para uma solucéo,
diz respeito a influéncia dos organismos e agéncias financeiras multilaterais no
desenvolvimento da eficiéncia institucional, operacional e da gestdo politica, no campo
da implementacdo de politicas entendidas como uma saudavel relacao.

Diante da conjuntura acima exposta, verifica-se que as politicas destinadas a
educacdo infantil tém-se apresentado como resposta as contingéncias momentaneas e se
percebe uma tendéncia a diminuicdo da acdo do Estado no que diz respeito ao
financiamento e provimento das “politicas sociais”, dentre as quais se encontram as
instituicOes de educacdo infantil e, conseqgiientemente, a expansdo de suas vagas.

O acesso as vagas em espacos destinados a educacdo infantil é um direito social
tanto dos pais quanto das criancas que surgiu da pressdo social dos movimentos
populares que clamavam por respostas as suas necessidades. Sendo assim, o Estado
capitalista apresenta respostas a esta expressao das chamadas “questdes sociais”. Para

José Paulo Netto (2003, p. 15-16),

O Estado apresenta respostas quando os afetados por essas
expressdes sdo capazes de exercer, sobre ele, uma pressdo
organizada. Nao basta que haja expressdes da “questdo social” para
que haja politica social; é preciso que aqueles afetados pelas suas
expressdes sejam capazes de mobilizacdo e de organizacdo para
demandar a resposta que o Estado oferece através da politica social.

Nesse sentido, os antagonismos séo decisivos e condicionantes daquilo que vem
a ser constituido como direitos; dito de outra maneira, as tensdes entre as classes
perpassam determinacgdes legais, como a Constituicdo Federal de 1988, conforme seu

Artigo 7°, Inciso XXV: “[...] assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
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nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1988). Dentre 0s
documentos que reafirmam o direito das criancas e familiares a educacdo infantil
destacam-se: a Lei n° 8.069, de 13 de Outubro de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente®®; a Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, Lei de

12’ além do documento Politica Nacional de

Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona
Educacgo: pelo direito das criancas de zero a seis anos & educac&o?®, publicado pelo

MEC em 2006.

N&o resta duvida que, em relacdo a legislacdo destinada a primeira infancia,
historicamente, em ambito mundial houve avancos significativos nos aparatos legais
que sustentam o direito dos pais e das criancas a espacos de atendimento educacional
para a faixa etaria de zero a seis anos. Mas cabe lembrar que a historia € movimento e
contradicdo, e que estes documentos sdo construidos num campo de luta, no qual
interesses diversos estdo em disputa.

Embora as legislacfes citadas tenham carater universal, no sentido de que foram
feitas para todas as criancas, independente de classe social, segundo Kuhlmann (2001),
existe no Brasil, desde o século XIX, uma clara diferenciacdo de espacos destinados a
criancas ricas e criancas pobres. Ha dois séculos existem instituicdes educacionais que
atendem a faixa etaria de zero a seis anos. Para 0 autor essas instituicGes, as creches e
pré-escolas se constituiram historicamente como educacionais, mas algumas foram
criadas exclusivas para pobres, outras ndo. “O que diferencia as instituigdes ndo sdo as
origens nem a auséncia de propoésitos educativos, mas o publico e a faixa etaria
atendida” (KUHLMANN JR. 2001, p. 54). Atualmente essas mesmas diferencas séo
encontradas nos programas educativos e nos programas compensatérios, ambos

destinados a primeira infancia.

% «Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Art. 54. E dever do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente: [...] IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade;” (BRASIL, 1990).

27 «Art.4.° O dever do estado com a educagdo publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV.
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;” (BRASIL, 1996)
%8 «Diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Infantil: [...] E dever do Estado, direito da crianca e
opg¢ao da familia o atendimento gratuito em institui¢des de Educagao Infantil as criangas de 0 a 6 anos.”
(BRASIL, 2006c)
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1.5 Sociedade Civil

Os anos de 1990 trazem uma espécie de filantropia institucionalizada, na qual a
sociedade civil é chamada pelo Estado a partilhar suas responsabilidades para com o
provimento das politicas sociais. O advento das organizacdes ndo-governamentais
(ONGs) é um exemplo cléssico da suposta tentativa de democratizar e reformar o
espaco publico (CORREIA, 2004). Fontes (2005), Wood (2003) e Montafio (2005)
contribuem para a compreensdo desta questdo. Para Fontes (2005, p. 201), a sociedade

civil na perspectiva gramsciana é entendida como

[...] conjunto de aparelhos privados de hegemonia — um dos terrenos
da luta de classes em sociedades capitalistas modernas, sendo
mesmo um dos espagos fundamentais da luta de classes em
sociedades capitalistas, sob Estados de direito, com mercados
eleitorais e conquistas (e reivindicagdes) democratizantes [...].

A autora afirma que o conceito de sociedade civil deriva do pensamento de
Hobbes quando buscou explicar o surgimento das instituicdes politicas, o0 Governo e o
Estado. Apresenta ainda a contribuicdo de outros intelectuais classicos como Locke,
Hegel, Engels, Marx e Gramsci como responsaveis por elaborarem uma reflexdo sobre o
mundo que 0s cercava e, especialmente, por terem organizado algumas discussoes,
mesmo que sob diferentes correntes tedricas, sobre o conceito em questdo: sociedade
civil. Também Ellen Wood (2003) discute o conceito de sociedade civil no século

XVIII, assinalando que

[...] representa uma esfera diferenciada do Estado, separada das
relacdes e da atividade humanas, mas nem publica nem privada, ou
talvez as duas coisas a0 mesmo tempo, incorporando toda uma gama
de interagOes sociais fora da esfera privada do lar e da esfera do
mercado, a arena de distribuicdo e troca. (WOOD, 2003 p. 206)

Para Fontes (2005, p. 210), o conceito de sociedade civil, antes de ser recriado
por Gramsci, “admitia um sentido mais ou menos comum entre os diversos autores —
designava, sobretudo, o ambito dos interesses, do mercado, da concorréncia.”
(FONTES, 2005, p. 210). O mesmo entendimento é compartilhado por Wood (2003)
que diz que na Inglaterra, berco do capitalismo, o conceito de sociedade civil e Estado

se confundiam a ponto da sociedade civil “nem de longe” significar oposi¢ao a classe
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burguesa. Hegel é apontado como um precursor da dualidade da sociedade civil tanto
para Wood (2003) quanto para Fontes (2005), sendo possivel ela assumir, na
perspectiva de Fontes (2005, p. 207), “tanto o significado da sociedade civil (como uma
base da vida material e privada), quanto um significado mais preciso, da forma social
caracteristica da existéncia burguesa.”

Ambas as autoras entendem que Marx e Engels se apropriam da discussdo de
Hegel e a desenvolvem, apresentando o Estado como elemento historico representante
das classes dominantes e a sociedade civil como terreno dos interesses opostos, que ora

pode representar a classe dominante e ora a classe dominada. Para Fontes (2005 p. 209)

A sociedade civil burguesa, entendida como o conjunto das relacdes
econdmicas, isto é, relacdes sociais de exploragdo, imbricam-se no
Estado por ser este indissocidvel das relagbes sociais de produgéo.
Seu papel é, exatamente, assegura-las. Por isso precisa se apresentar
sob a forma de ‘bem comum’.

Fontes deixa claro que Gramsci utiliza bases filoséficas do pensamento de Marx
e, sendo assim, a nogéo de totalidade ¢ inseparavel da sociedade civil. “O conceito liga-
se ao terreno das relagbes sociais de producdo, as formas sociais de producdo da
vontade e da consciéncia e ao papel que, em ambas, exerce o Estado.” (FONTES, 2005,
p. 211). A autora destaca a sociedade civil em Gramsci como 0 momento de organizar,
mediar as relagdes de producédo e produzir convencimento, local “da formulagdo ¢ da
reflexdo, da consolidagdo dos projetos sociais e das vontades coletivas”. (FONTES,
2005, p. 213)

A fim de sistematizar o entendimento de Gramsci sobre o assunto, elege esta
citacdo com o que define o conceito de sociedade civil.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’
superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’
(isto é, o conjunto dos organismos designados vulgarmente
como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos
que correspondem, respectivamente, a funcao de ‘hegemonia’
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e
governo ‘juridico’. Estas fungdes S840 precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os ‘prepostos’
do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas
da hegemonia social e do governo politico. (Apud. FONTES,
2005 p. 213)
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No caso do Brasil, segundo Fontes (2005), a no¢éo sociedade civil toma forga no
Brasil na década de 1970, de forma polémica e opondo-se a0 monopdlio da violéncia
marcado pelo Estado militar. O processo de abertura politica, a ascensdo dos
movimentos sociais e a expansdo das pesquisas de pds-graduacdo travaram discussoes
em torno da compreensdo da vida social. Criticou-se o estruturalismo e o peso das
influéncias internacionais, privilegiando 0s processos internos para explicar as
transformac6es ocorridas na sociedade brasileira. Para Fontes (2005), no final da década
de 1970 e inicio da de 1980, estava instaurado o pensamento democratico no Brasil, 0s
setores populares buscavam enfrentar a repressdo e os intelectuais estavam preocupados

com as questdes sociais e populares.

E esse o terreno social e intelectual do primeiro surto de ONGs no
Brasil, ocorrido na década de 1980. Elas tiveram como solo uma
referencia de movimentos sociais de base popular, os quais
enfrentavam tanto o chamado “entulho autoritario”, isto €, a
legislacdo arbitraria da ditadura [...], quanto formas variadas de
perseguicdo social [...], herangas tradicionais aprofundadas durante
0s anos da ditadura. (FONTES, 2005, p. 221-222)

Segundo Fontes (2005), o conceito gramsciano de hegemonia e,
conseqiientemente, o entendimento de sociedade civil como terreno de lutas foi

incorporado pelas reivindicagdes e movimentos populares.

A sociedade civil, assim encarada, seria 0 momento socialista da
vida social, o momento virtuoso. Por seu turno, o Estado era
confundido ora com a ditadura, ora com a ineficiéncia e a
incompeténcia derivadas de sua intima conexdo com o setor privado.
(FONTES, 2005, p. 225)

Embora a década de 1980 tenha sido importante na histéria dos movimentos
populares do Brasil e tenha trazido conquistas significativas no campo dos direitos,
como a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a universalizacdo dos servicos publicos
nédo chegou de fato aos setores populares.

A luta atravessava a sociedade civil, com a expansdo de aparelhos
privados de hegemonia de cunhos variados, cuja proximidade com
as classes fundamentais nem sempre era muito nitida — assim como
ambivalentes formas de conceitud-la. (FONTES, 2005, p. 234)
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Montafio (2005), com perspectiva semelhante a de Fontes (2005), entende a
sociedade civil como terreno de lutas e espaco contraditorio, no qual, diferentes
interesses e projetos estdo em disputa. Foi também nessa perspectiva que pensamos as
relacGes que permeiam as creches conveniadas de Floriandpolis do final da década de

1990 e inicio dos anos 2000. Nas palavras do autor

Na sociedade civil estdo presentes organizacbes tanto dos
trabalhadores, de “excluidos”, das chamadas ‘“minorias”, dos
defensores de direitos humanos, da mulher, da crianca e do
adolescente, do meio ambiente, mas também comparecem
organizagdes representantes do capital. [...] Isto €, pensar na sociedade
civil como uno resulta num erro grosseiro de interpretagdo historica.
(MONTANO, 2005, p. 274-275)

As acbes da sociedade civil diluidas no chamado terceiro setor®® tém suprimido
o confronto, a tensdo, em nome da interacdo, parceria, consenso € bem comum. Isso diz
respeito a funcdo ideoldgica do debate difundido pela ideologia neoliberal que
desarticula as lutas sociais por direitos adquiridos ou a serem conquistados no coletivo e
universal em nome das questdes individuais, corriqueiras, cotidianas das comunidades.
Para Montafio (2005), o debate a favor do terceiro setor considera importante a
mobilizagdo popular na sociedade civil, mas numa I6gica gerencial ou, entdo, na gestéo

controlada de recursos comunitarios.
1.6 Organizacao do trabalho

A pesquisa empirica foi fundamental ao desenvolvimento dos capitulos. Por
intermédio dela tivemos acesso aos documentos e informacdes relativos as creches
conveniadas em Floriandpolis. Isso foi possivel a partir de visitas e conversas
previamente agendadas em diferentes setores da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
Entre eles a Secretaria Municipal de Educacdo (Departamento de Educacdo Infantil e
Departamento de Planejamento) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Setor
de Convénios).

Nesses lugares, contei com a ajuda especialmente de trés pessoas que

conversaram comigo sobre o tema e permitiram 0 acesso a documentos que remontavam

% 0O terceiro setor é constituido por empresas sem fins lucrativos, com énfase na participacdo voluntéria,
na caridade e filantropia. (CORREIA, 2004)
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a historia do atendimento conveniado de Florianopolis e 0 momento de transicdo do
financiamento do FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia Social) ao FUNDEB. Sdo elas:
Sonia Fernandes — Diretora do Departamento de Educacdo Infantil; Janete de Oliveira
da Silva — Coordenadora Responsavel pelas entidades conveniadas; Daniele Correia —
Assistente Social responsavel (até 2008) pelo Setor de Convénios.

Dessa maneira, a pesquisa foi, entdo, desenvolvida lastreada nos elementos
expostos até aqui e seus resultados foram organizados em quatro capitulos. O primeiro —
Educacdo Infantil e politicas de combate a pobreza — sistematiza a pesquisa
bibliografica sobre o conceito de pobreza, central, posto que as creches conveniadas
atendem uma populagédo dita em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse momento,
fizemos uso de vasta producdo bibliogréafica sobre o tema e de dados quantitativos sobre
os “pobres” da capital. Além disso, analisamos o discurso enfatizado nos documentos
internacionais e nacionais que se dedicam a educacéo.

O segundo capitulo — Os convénios na Educacao Infantil em Florianopolis —
apresenta a andlise do surgimento das creches conveniadas em Floriandpolis, levando
em conta a conjuntura politica e social no periodo em que essas creches foram criadas,
ou seja, a partir da década de 1980. Com isso, objetivou-se localizar o objeto de estudo
e a conjuntura que o cerca. Foram destacados marcos histéricos e legais que
determinaram a proliferacdo das creches conveniadas e dos NAC.

Nesse processo realcamos as mudancas no financiamento dessas creches que no
inicio foi subsidiada pela Legido Brasileira de Assisténcia e hoje € uma obrigacdo do
FUNDEB. Nessa fase da pesquisa, selecionamos e analisamos produc@es bibliograficas
referentes ao tema e que deram suporte as analises empreendidas. Contou-se também
com dados fornecidos pelo Departamento de Educacdo Infantil e Departamento de
Conveénios da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

Além disso, reconstituiu-se a histéria das duas modalidades de instituicdes
conveniadas de Floriandpolis, que atuam como alternativas a rede publica de Educacao
Infantil, as creches conveniadas ou comunitarias € os NAC. Foram organizados 0s
dados coletados em diferentes espagos da Prefeitura Municipal de Florianépolis®,
referentes ao nimero de instituicbes e de criancas atendidas no periodo estudado.

Ademais, analisamos a regulamentacdo pedagdgica e de funcionamento das

% Entre eles: a Secretaria de Educacéo, a Secretaria de Desenvolvimento Social, o setor de convénios e a
sede da Associacao Florianopolitana de Voluntarios.
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creches conveniadas, a Resolucdo n° 01/2002 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, 2002), que embasa a atuacio do Conselho Municipal de Educagio
Infantil. Com relacdo aos NAC, tivemos dificuldades no acesso a dados, pois nédo
constavam na sede da AFLOV registros significativos dos anos anteriores nem uma
documentacdo consistente. Mesmo assim, documentamos as poucas informacoes
coletadas até o momento.

No terceiro — Novidades para as Conveniadas — efetuou-se um estudo sobre o
financiamento da Educacdo Infantil e uma analise de dois importantes documentos
oficiais: Relatorio dos trabalhos realizados pelo GT criado pela portaria
interministerial n° 3.219, de 21 de setembro de 2005, e proposta de prorrogacdo das
suas atividades (BRASIL, 2006b) e OrientacOes sobre a transicao da rede de Educacao
Infantil financiada com recursos do da Assisténcia Social para a Educacao (BRASIL,
2008). Foi feita também uma incursdo nas principais legislacdes da Educacdo e da
Assisténcia Social para compreender os aparatos legais que determinaram a transi¢éo do
financiamento.

Como estratégia para compreensdo da realidade das creches comunitérias, foi
realizado um mapeamento detalhado do numero de instituicdes que mantém vinculo
com a prefeitura municipal mediante convénios no periodo que compreende os anos de
2005 a 2008. Foram observados o ano de criagdo, a forma de financiamento, os locais
de funcionamento, os horarios de atendimento, o nimero de criancas atendidas, o
namero de professores, se as instituicdes estdo cadastradas no Conselho Municipal de
Educacéo e no Censo Escolar.

No processo examinamos 0s principais documentos legais no ambito da
educacdo e da assisténcia que tratam das creches conveniadas, no momento de transicdo
de sua gestdo e financiamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Além disso, pudemos levantar pistas
importantes sobre a influéncia no Brasil das orientacfes internacionais para a educacéo
infantil promovidas pelo Banco Mundial, em especial no texto da instituicdo
Desenvolvimento da primeira infancia: foco sobre o impacto das pré-escolas (BANCO
MUNDIAL, 2002).

No quarto capitulo — A transicéo e as politicas focalizadas em Floriandpolis —,

tendo em vista perceber a apreensdo local da politica de transicdo do financiamento
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fomentada em nivel nacional, foi analisado o Decreto n° 6.206, de 14 de outubro de
2008, que Estabelece critérios para convénio entre o municipio de Floriandpolis,
representado pela Secretaria Municipal de Educacéo e as Instituigdes Comunitarias,
Confessionais ou Filantrépicas sem fins econdmicos para a oferta de Educacéo
Infantil. (FLOARIANOPOLIS, 2008). Esse levantamento possibilitou confrontar os
elementos tedricos destacados, as informagfes reveladas pela anélise documental e a
tabulacdo dos dados produzidos com os instrumentos de coleta.

Esse capitulo sera o registro das implicacfes na capital de Santa Catarina do
processo de transicdo do financiamento das creches conveniadas que contavam com a
subvengdo oriunda do Fundo Baésico de Transicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB (BRASIL, 2007).

Nas consideracGes finais, foram retomadas algumas das categorias destacadas
nessa introducdo e suas relagdes com o assunto trabalhado. Além disso, reafirmamos
algumas informacGes e constatacfes sobre o tema, em especial sobre o significado da
transicdo do financiamento do FNAS ao FUNDEB, que na perspectivas dos documentos
que a fundamenta a coloca como superacdo do assistencialismo na educagdo. No
entanto, constatou-se que a fonte de recursos é insuficiente para romper com a légica

historica do assistencialismo na educacéo infantil.
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2 EDUCACAO INFANTIL E POLITICAS DE COMBATE A POBREZA

2.1 Discussdes preliminares

O primeiro capitulo da dissertacdo tem como interesse levantar questdes sobre a
problematica do combate a pobreza na conjuntura neoliberal. Acredita-se que esse
interesse é legitimo posto que as politicas que fundamentam e financiam as creches
conveniadas no Municipio de Floriandpolis sdo claramente destinadas a uma parcela da
populagdo em situacdo de vulnerabilidade social. Soma-se isso ao fato de que a
educacao atualmente tem sido eleita como uma estratégia de combate a pobreza.

Observa-se hoje, no atendimento as criancas pequenas, um carater ambivalente
das politicas para a Educacdo Infantil, visto que ao mesmo tempo em que se tem
assegurada sua universalidade em ambito legal existe, na perspectiva de Campos
(2003), uma segregacdo em relagdo as criangas ditas pobres ou em situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse aspecto, sdo sugeridos programas de combate a miséria e a
pobreza, os quais substituem a educacdo infantil formalizada nas redes publicas de
ensino e nao se caracterizam necessariamente como politicas educacionais, mas como
programas paliativos. Um documento expressivo que sintetiza as inten¢es do Estado
para com a Educacdo Infantil é intitulado: Diretrizes da Politica Nacional de Educacao
Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a educacdo (BRASIL, 2006c), no

qual podemos ler

O panorama geral de discriminacdo das criancas e a persistente
negacdo de seus direitos, que tem como conseqiiéncia o
aprofundamento da exclusdo social, precisam ser combatidos com
uma politica que promova a inclusdo, combata a miséria e coloque a
educacdo de todos no campo dos direitos. (BRASIL, 2006c, p. 5)

As palavras do referido documento podem nos revelar tanto as estratégias de
governabilidade presentes no discurso quanto as contradi¢des inerentes ao capitalismo.
Uma das contradi¢des essenciais estd no proprio argumento que ao mesmo tempo em
que defende o desenvolvimento das politicas de Educacao Infantil no campo do direito
publico subjetivo, da para ela duas tarefas, alem das tradicionais: a de promover a

inclusdo e a de combater a miséria.
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As politicas de combate a pobreza que tem como foco combater a excluséo das
populagdes ditas em situacao de “vulnerabilidade” social simplificam, na perspectiva de
Campos (2003), a compreensdo da dinamica social, ignorando o fato de que a pobreza €
o resultado de um processo e ndo um fendmeno natural contra o qual se deve lutar.

Ademais, 0 combate a pobreza e a exclusdao, embora tenham aparecido juntos no
trecho selecionado do documento supracitado, sdo fendmenos diferentes. Gecira Di
Fiori (2008), em sua dissertacdo, discute os programas de combate a pobreza no Brasil e

no Uruguai e pondera que

A pobreza e a exclusdo sdo categorias que se diferenciam, embora,
muitas vezes, sejam utilizadas como sinbnimos. A pobreza esta
diretamente relacionada as relagbes de producédo; ja a exclusdo
social, as condi¢des sociais. O conceito de pobreza fundamenta-se
em critérios objetivos: renda, inser¢cdo ocupacional, condi¢Ges de
moradia, numa perspectiva de analise basicamente econbmica; a
excluséo social refere-se ao sentimento de pertencimento, ao género,
a etnia e a cidadania. (DI FIORI, 2008, p. 27)

Campos (2003) como Di Fiori (2008) reconhece a diferenga entre as duas
categorias. Para a primeira pode-se tentar quantificar a pobreza por meio de indicadores
sociais; no entanto, 0 mesmo ndo se pode fazer com a exclusao, posto que a segunda

categoria envolve questdes mais complexas e dificeis de quantificar.

A exclusdo é mais abrangente que a situacdo de exploragdo ou
marginalizacdo, e ndo necessariamente coincide com a condicgdo de
pobreza. O sentido da exclusdo é tensionado pelo contraste com a
inclusdo social. [...] Traz consigo significados simbolicos de perda
de identidade, de ndo-pertinéncia ou desfiliacdo, de negacdo de
acesso. Tratar dos excluidos fora desse quadro mais amplo seria
como [...] retornar a uma viséo simplificada e arcaica de sociedade.
(CAMPOS, 2003, p. 186)

Pobreza e exclusdo sdo categorias distintas, contudo mantém uma estreita
relacdo no caso do ndo-acesso as creches publicas no municipio de Florianopolis. A
grande maioria das criangas pobres florianopolitanas estd matriculada nas creches
conveniadas. Para Campos (2003) o acesso a educagdo é um fator importante para
determinar situacOes de excluséo, porém o acesso por ele mesmo nédo garante a incluséo

social. Segundo a autora,
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[...] a garantia de acesso, por si sO, ndo leva a inclusdo social; a
qualidade da aprendizagem, as condi¢des de socializacdo no
ambiente escolar podem, ao mesmo tempo que incluem alguns,
contribuir para excluir outros, tanto objetivamente, pelas
oportunidades diminuidas ou negadas, como subjetivamente, pela
vivéncia de experiéncias de rejeicdo social e de ndo reconhecimento
de identidade. (CAMPOQS, 2003, p. 186)

O combate a exclusdo, proposto pelas politicas educacionais destinadas a
primeira infdncia ¢ de fato uma proposta “de efeito” disseminadas pela midia, em
especial no que diz respeito as politicas sociais. Para Castel (2000), tem sido assim
desde o inicio da década de 1990, quando o tema da inclusdo comecou a ser
amplamente difundido na midia e no discurso politico. Ele considera a exclusdo

conceito que define inimeras modalidades de “desfavorecidos”.

A exclusdo vem se impondo pouco a pouco como um mot-valise
para definir todas as modalidades de miséria do mundo: o
desempregado de longa duracdo, o jovem da periferia, 0 sem
domicilio fixo etc. sdo “excluidos”. (CASTEL, 2000, p. 17)

As criancas da periferia da cidade que freglientam as creches conveniadas estéo

entre as modalidades de criancas excluidas. Delas é negligenciado o direito

1
|3

fundamental®” da igualdade de acesso a uma creche publica de qualidade, a qual, em

3! Entendem-se como direitos fundamentais das criancas os dez principios presentes na Declaracéo do
Direito das Criangas: 1°. A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distincdo ou
discriminacéo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo, quer sua ou de sua familia. 2°. A
crianca gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidade e facilidades, por lei e por outros
meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, reforma sadia e
normal, em condicGes de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-8o
em conta, sobretudo, os melhores interesses da crianga. 3°. Desde 0 nascimento, toda crianga tera direito a
um nome e a uma nacionalidade. 4°. A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a
crescer e criar-se com saude; para isto, tanto a crianca como & mde, serdo proporcionados cuidados e
protecdo especial, inclusive adequados cuidados pré e pds-natais. A crianca tera direito a alimentacéo,
recreaGao e assisténcia médica adequadas. 5°. A crianca incapacitada fisica, mental ou socialmente ser&o
proporcionados o tratamento, a educacdo e os cuidados especiais exigidos pela sua condi¢do peculiar. 6°.
Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga precisa de amor e
compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em
qualquer hip6tese, num ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo circunstancias
excepcionais, a crianga da tenra idade ndo ser4 apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas
cabera a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da
manutencdo dos filhos de familias numerosas. 7°. A crianca tera direito a receber educacgdo, que sera
gratuita e compulsoéria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-4 propiciada uma educagdo capaz de
promover a sua cultura geral e capacita-la a, em condic¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas
aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um
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geral, apresenta melhores condi¢des de atendimento em relacdo as conveniadas. Mas,
conforme visto, excluséo e pobreza ndo séo iguais, mesmo que mantenham relagoes.
RelacOes que se estabelecem principalmente quando se leva em conta 0 processo que
produz ambas as categorias.

Diante disso, a escolha metodoldgica realizada levou ao trabalho com a
categoria pobreza, dado que pode nos responder as questbes postas no inicio da
pesquisa. Para além disso, pode-se dizer que a pobreza estd inserida em um “campo
pantanoso”. A tentativa de entendé-la implica refletir sobre as relacdes entre capital-
trabalho e posicionar-se do ponto de vista politico e tedrico sobre a questdo. Portanto,
esse capitulo ndo pretendeu explorar o assunto de forma conclusiva, mas colocar em
pauta elementos da discussdo a fim de que tais possam ajudar a definir com maior

pertinéncia o objeto dessa pesquisa, as creches conveniadas.

2.2 O que é pobreza?

Existem disponiveis nos meios académicos diferentes concepgdes sobre a
pobreza. A autora argentina Silvia Ferndndez Soto (2003) entende que o conceito de
pobreza pode ser utilizado por diferentes matrizes tedricas, dentre as quais sdo
privilegiados aspectos variados do mesmo fenémeno. Alguns autores reduzem o
fendmeno da pobreza a uma situacdo de caréncia da populacdo. Entre eles estdo Carlos
Augusto Monteiro (2003, p. 7-8) que de modo simplificado entende a pobreza como se
essa correspondesse “[...] a condi¢do de ndo satisfagdo de necessidades humanas

elementares como comida, abrigo, vestuario, educacéo, assisténcia a saude, entre varias

outras”. Monica Gomes e Maria Pereira (2005, p. 359) escrevem que

membro Gtil da sociedade. Os melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear 0s responsaveis
pela sua educacdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianca terd
ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propdsitos mesmos da sua educacdo; a
sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-d0 em promover o gozo deste direito.8°. A crianca
figurard, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber protecdo e socorro. 9°. A crianca
gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragdo. Nao sera jamais objeto
de tréfico, sob qualquer forma. N&o serd permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qualquer ocupagéo
ou emprego que lhe prejudique a saide ou a educagdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral.10°.A crianga gozard protecdo contra atos que possam suscitar discriminacdo racial,
religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-4& num ambiente de compreensdo, de tolerancia, de
amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena consciéncia que seu esforco e
aptiddo devem ser postos a servico de seus semelhantes. (DECLARACAO DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS, 19509).
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Pobreza ndo pode ser definida de forma Unica, mas ela se evidencia
qguando parte da populacdo ndo é capaz de gerar renda suficiente
para ter acesso sustentavel aos recursos basicos que garantam uma
qualidade de vida digna. Estes recursos sdo: agua, saude, educacao,
alimentagdo, moradia, renda e cidadania.

Em contrapartida, outros autores como Barros, Henriques e Mendonca (2000)
compartilham da definicdo de pobreza como uma situacdo de caréncia, mas
compreendem que o conceito € relativo, posto que o nivel de caréncia é definido por

meio do padréo de vida condizente ao estabelecido socialmente. Em suas palavras:

[...] consideramos a pobreza na sua dimensdo particular
(evidentemente simplificadora) de insuficiéncia de renda, isto €, ha
pobreza apenas na medida em que existem familias vivendo com
renda familiar per capta inferior ao nivel minimo necessério para
gue possam satisfazer suas necessidades mais béasicas. (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA. 2000, p. 124)

Por sua vez, Campos (2003) entende a pobreza como uma questdo para além da

econdmica, incluindo aspectos culturais. Nessa perspectiva,

[...] o conceito de pobreza é relativo, refletindo os hébitos, valores e
costumes de uma sociedade; entretanto, com a globalizacdo, essa
nogdo passa a aproximar-se de uma medida comum. Os indicadores
utilizados para estimar o grau de pobreza de uma sociedade partem
de medidas quantitativas comparativas, demarcando 0s estratos
sociais que enfrentam os mais baixos padrBes de vida. Nesse ponto,
a definicho de pobreza toca diretamente na questdo das
desigualdades. (CAMPOS, 2003, p. 185)

No ponto de vista de Soto (2003, p. 9), para se entender o conceito de pobreza,
precisa-se compreender como as relacbes se organizam socialmente. Sendo assim,
definicbes de pobreza que se encerrem na discussdo do fenbmeno por ele mesmo
implicam a construgdo de pensamentos abstratos e independentes das relagdes sociais.

Para a autora,

La pobreza se explica entendiendo la sociedad como un todo.
Comprender la pobreza exige conocer las condiciones materiais de
existencia de los hombres, definiendo a los mismos no como

espectadores de su historia sino como “autores y actores” a un
tiempo de su proprio drama.
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A mesma autora destaca as concep¢des dominantes do conceito de pobreza
como redutoras do fendbmeno a uma situagdo de caréncia de uma parte da populacéo,
naturalizando-a como se fosse um processo autbnomo do restante das relacdes sociais
entre capital e trabalho. A autora considera a abordagem da classe dominante como

abstrata, pois nega o movimento historico das relagGes sociais.

Los tedricos dominantes presentan las relaciones sociales burguesas
(las relaciones de produccion, la division del trabajo, el crédito, el
dinero, etc.), como categorias fijas, eternas e inmutables. Describen
determinados “hechos” y relaciones como ‘“dadas”, pero no
explican a génesis de los mismos, es decir, el proceso mediante el
cual se han producido estas mismas relaciones, el movimiento
historico que les da vida. (SOTO, 2003, p. 8)

Simon Schwartzman (2007), um dos representantes nesse trabalho da concepcao
hegemonica de pobreza, discorre em seu livro As causas da pobreza, sobre as diferentes
correntes que se propdem a discuti-las. Dentre elas, encontram-se a concepgdo de
Thomas Malthus® e a marxista®. Simon trata da pobreza no Brasil, relatando que esse é
um pais com cento e setenta milhdes de habitantes, os quais em sua maioria vivem nos
grandes centros urbanos. Sua economia em termos per capta é compardvel as mais
desenvolvidas da América Latina, porém o nivel de desigualdade e de exclusdo esta
entre os piores do mundo. O autor compartilha das matrizes tedricas que defendem a

educacdo como arma eficaz ao combate a pobreza.

[...] estes altos niveis de pobreza e exclusdo sdo causados por uma
combinagdo de herancas, condi¢bes e escolhas de natureza
econdmica, politica e cultural. E ingénuo supor que a pobreza e a
desigualdade poderiam ser eliminadas pela simples ‘“vontade
politica”, ou pela redistribui¢do de recursos dos ricos para os pobres.
Analistas que tém tratado do tema concordam que o maior correlato
de desigualdade de renda no pais sdo as diferencas em educacdo.
Sem educacédo é dificil conseguir emprego e, na auséncia de uma
populagéo educada, poucos empregos de qualidade sé&o criados. Com
a escassez da educacdo, seu valor de mercado aumenta, e esta é uma

%2 Segundo Schwartzman (2007, p. 14), Malthus entendia como causa principal da pobreza a grande
velocidade com que as pessoas se multiplicavam em relacdo a pouca velocidade de crescimento da
producdo de alimentos. “O problema se resolveria facilmente se os pobres controlassem seus impulsos
sexuais e deixassem de ter tantos filhos. Minorar-lhes a miséria sO agravaria o problema, pois,
alimentados, eles se reproduziriam mais ainda. A melhor solucéo seria educa-los, para que aprendessem a
se comportar.”

%% Esse entendimento de pobreza ser4 tratado no item Construgéo estrutural e social da pobreza.
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das grandes causas da desigualdade de renda observada no pais.
(SCHWARTZMAN, 2007, p. 35)

O autor considera o Brasil um pais que esta “longe” de uma situacao miseravel e
de indigéncia generalizada. Para ele ndo existe problema de producdo de alimentos no
pais e valoriza as agBes e politicas focalizadas. Mostra também um quadro de
indicadores sociais que apontam para melhoras nas condi¢Ges de vida dos brasileiros ao
longo da década de 1980.

[...] entre 1992 e 2001, a expectativa de vida dos homens aumentou
de 62,4 para 65,1 anos e, das mulheres, de 70,1 para 72,9 anos; a
mortalidade infantil caiu de 43 para 34,6 mil em 1999. O nimero de
casas com agua encanada aumentou de 68,1% para 77,6%; 0 nimero
de casas com esgoto passou de 46,1% para 59,2%; o namero de
casas com telefone fixo passou de 18,9% para 51%; e o nimero de
casas com telefone celular em 2001 era de 31%.
(SCHWARTZMAN, 2007, p. 179)

Como acdo que se pode investir, em curto prazo e com recursos limitados, para
amenizar o problema, o autor sugere além da intervencdo educacional quatro
alternativas: espagco para politicas efetivas, sem aumentos de custos; programas
focalizados; reducdo das discriminacGes sociais; politicas redistributivas. Segundo
Schwartzman (2007, p. 179), justificando a necessidade de se investir em politicas

compensatorias no combate a pobreza,

O que falta é, simplesmente dinheiro, o que justifica a importancia
das propostas de renda minima* que tém sido formuladas. Existem
boas razGes para se preocupar com as situacGes de pobreza extrema e
desenvolver politicas assistenciais e compensatérias que possam
socorrer as pessoas em situagdo de maior privagéo.

Conforme Soto (2003), concepgdes de autores como 0 acima citado, que
encaram as relacdes sociais como leis imutaveis, com principios eternos e categorias
ideais, obscurecem a apreensdo do real e naturalizam o fenbmeno da pobreza como se

fosse uma realidade inabalavel.

Los procesos de naturalizacion (implicitos y explicitos) presentes en
las explicaciones de los hechos sociales (entre ellos la pobreza)

% Schwartzman (2007) se refere aos programas de renda minima desenvolvidos no governo Lula, como o
Bolsa Familia.
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elaboradas por parte de los intelectuales de las clases dominantes,
se emparientan con la constitucién Del carater conservador de la
burguesia como clase hegemdnica, cumpliendo em este sentido
funciones estructurales de reproduccion des estatuos quo. Es obvio
gue esta posicién objetiva conservadora de la burguesia, niega el
antagonismo y las contradicciones inherentes a las condiciones
modernas de produccion. (SOTO, 2003, p. 10)

Nessa perspectiva, a pobreza é uma construcéo social e deve ser entendida como
categoria mutdvel e historica, parte do movimento antagbnico e contraditério da
sociedade capitalista, no qual as mesmas relagcdes que produzem a riqueza produzem a
miséria. Assim, 0 conceito de pobreza é compreendido na perspectiva de totalidade, ou
seja, nas determinacOes historicas com ele estabelecidas. Compreender esse vocabulo
dentro do universo capitalista € uma questdo fundamental para que possamos tentar nos
aproximar da totalidade em que esta inserido nosso objeto que sdo as creches
conveniadas, as quais sdo consideradas politicas de combate a pobreza. Nas palavras de
Soto (2003, p. 8):

[...] para comprender la pobreza en la sociedad capitalista es
necesario entender desde una perspectiva de totalidad el
movimiento histérico que le da vida. Entendiendo la pobreza misma
como una construccion social transitoria y mutable, fruto y parte del
movimiento de la sociedad capitalista.

Se, na perspectiva critica, pobreza ¢ uma construcao social que se consolida a
partir de processos historicos, é importante que se faca uma insercdo no funcionamento
do modo de producédo capitalista. Alguns autores, como Soto (2003), entendem que a

pobreza cumpre para o capital um duplo papel, de efeito e condigé&o.

Junto com o aumento del capital, aumenta también la masa de
“pobres trabajadores”, es decir, de obreros asalariados, cuya
fuerza de trabajo se metamorfosea en creciente fuerza de
explotacién a beneficio del creciente capital, lo que los fuerza para
sobrevivir y reproducirse a “eternizar” su supeditacion al proprio
producto de su trabajo, personificado en el capitalista. (SOTO,
2003, p. 11)
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2.3 Construcao estrutural e social da pobreza

Pobreza, para Di Fiori (2008, p. 169), evidencia a “inser¢ao ou nao de individuos
no sistema produtivo” ¢ a sua intrinseca rela¢do entre capital e trabalho. Para prosseguir
com as discussdes acerca da pobreza, precisa-se fazer alguns esclarecimentos sobre a
construgéo da pobreza dentro do funcionamento da sociedade capitalista usufruindo de
algumas contribuicBes da classica obra de Marx (1985a; 1985b) O Capital, pois,
conforme afirma Lessa (2007, p. 295-296), as contribuicGes de Marx em si ndo sdo
capazes de dar conta da compreensdo do mundo onde vivemos, no entanto é
imprescindivel estuda-lo, posto que “ndo se produziu uma concepgdo de mundo que
supere a que foi elaborada por ele.”

Sendo assim, o trabalho na perspectiva de Marx, processo entre 0 homem e a

natureza, assume particularidades no modo de producdo capitalista, posto que esta
atividade inerente a espécie humana se torna objeto de troca, numa relacdo contratual
entre trabalhador e capitalista. O trabalhador por conta do trabalho vendido tem acesso
aos seus meios de subsisténcia® e o capitalista @ mais-valia®®. Dessa maneira, o trabalho
pode ter tanto valor de uso, quanto valor de troca. E valor de uso quando o trabalhador
produz para si e valor de troca quando o mesmo vende sua forga de trabalho.
Em poucas palavras, mais-valia refere-se ao processo de apropriacdo do trabalho
excedente®” ou do mais-trabalho de quem vendeu sua forca de trabalho ao capitalista.
Forca de trabalho, na concep¢do marxiana, € o conjunto de faculdades fisicas e
espirituais que um homem p&e em movimento quando produz um valor de uso®. Como
exposto, no sistema capitalista a forca de trabalho pode ser vendida e comprada, numa
relacdo justa entre o possuidor do dinheiro e o vendedor da for¢a de trabalho.

A forca de trabalho, quando vendida na relacdo de producdo capitalista, torna-se
mercadoria. E o valor da forca de trabalho, como mercadoria, é determinado pelo tempo
de trabalho necessario socialmente aceito na producédo de valores de uso. Segundo Marx

% Dentre os meios de subsisténcia do trabalhador esta também o sustento de sua familia. Essa situac&o
ficou um pouco diferente quando aconteceram mudancas nos processos de trabalho, e, o capital assimilou
a forca de trabalho ndo s6 do “chefe” da casa, mas da familia inteira.

% Esse conceito sera apresentado no decorrer do texto.

¥De acordo com teoria marxiana trabalho excedente o tempo de trabalho despendido pelo trabalhador
que ultrapassa 0 tempo necessario para a produgdo de seus meios de subsisténcia.

% Valor de uso refere-se a “utilidade” de uma coisa. E, a utilidade é determinada pelas propriedades do
corpo da mercadoria. Pode ser, por exemplo, um pente, uma cal¢a, um alimento, etc. Serve para satisfazer
necessidades humanas do corpo ou espirito. (Marx, 1985a).
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(1985a, p. 149), o trabalhador “Para representar seu trabalho em mercadorias ele tem de
representa-lo, sobretudo, em valores de uso, em coisas que sirvam para satisfazer a
necessidade de alguma espécie.”

Embutido nesse valor da forca de trabalho, que esta diretamente relacionado
com a jornada de trabalho e o desenvolvimento das forgcas produtivas, encontra-se o
valor dos meios de subsisténcia do trabalhador além do trabalho a mais, que € extraido
do trabalhador. Assim, o consumo da forca de trabalho €, ao mesmo tempo, processo de

producdo e de mais-valia. Marx (1985a) quando tratava do processo de valorizagéo:

O fato de que meia jornada de trabalho seja necessaria para manté-lo
vivo durante 24 horas ndo impede o trabalhador, de modo algum, de
trabalhar uma jornada inteira. [...] A circunstancia de que a
manutencao diaria da forca de trabalho s6 custa meia jornada de
trabalho, apesar da sua forca de trabalho poder operar, trabalhar um
dia inteiro, e por isso, o valor que sua utilizagdo cria durante um dia
é o dobro de seu préprio valor de um dia, é grande sorte para o
comprador, mas, de modo algum uma injustica contra o vendedor.
(p. 159-160)

Nesse trecho, Marx (1985a, p. 162) apresenta a grande sacada do capitalismo,

que € a possibilidade de valorizacdo do valor, ou seja, a producdo de mais-valia, que em
sua forma mais simples, na perspectiva do autor, resulta “de um excesso quantitativo de
trabalho, da duracéo prolongada do mesmo processo de trabalho [...].”
Para que o capitalista se aproprie da mais-valia, é necessario que obtenha o trabalho
excedente do trabalhador. Este trabalho excedente é o quantum de trabalho que
ultrapassa o trabalho necessario para produzir seus meios de subsisténcia. Para
exemplificar: um trabalhador precisaria trabalhar seis horas diérias para produzir o valor
de seu meio de subsisténcia, no entanto, sua jornada diaria de trabalho é de 10 horas
para o capitalista, essas quatro horas a mais sdo para Marx trabalho excedente e o
trabalho nela despendido é o mais-trabalho.

No modo capitalista de producdo, o mais-trabalho pode ser entendido como o
trabalho que ultrapassa o trabalho necessario®®. Dessa maneira, tanto a mais-valia
quanto a duragdo da jornada diéria de trabalho dependiam do prolongamento do tempo
de trabalho. Ainda segundo Marx: “Se o tempo de trabalho era constante, a jornada de

trabalho total, ao contrario, era variavel.” (MARX, 1985a p. 249).

% Lembrando que trabalho necessario é aqui entendido como o espaco de tempo, dentro da jornada de
trabalho, em que o trabalhador trabalha para si, na producdo de seus meios de subsisténcia.
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Por exemplo, se o trabalho necessario ao trabalhador era de seis horas e sua
jornada de trabalho era de 10 horas, das quatro horas excedentes se obtinha o mais
trabalho e a mais-valia. Para que estes dois Ultimos aumentassem, se fazia necessario
aumentar a jornada de trabalho. Assim, considerando que o trabalho necessario
continuou sendo de seis horas, o capitalista, numa jornada de trabalho uma hora maior
poderia extrair do trabalhador uma hora a mais de mais-valia e mais-trabalho.

No processo de desenvolvimento do capitalismo, levando em conta a
impossibilidade de se aumentar ainda mais o periodo de trabalho diario dos
trabalhadores, paira uma ddvida e uma necessidade do capital: como aumentar a
producdo de mais-valia sem prolongar a jornada de trabalho?

A resposta esta na diminuicdo do tempo de trabalho necessario, aumentando
assim o tempo de trabalho excedente. Isso significa, se considerarmos o exemplo acima,
diminuirmos o tempo do trabalho necessario de seis para cinco horas, necessariamente
aumentard uma hora de trabalho excedente e de mais-valia, mesmo sem precisar

aumentar a jornada de trabalho. Conforme Marx (19853, p. 249):

O prolongamento do mais-trabalho corresponderia & reducdo do
trabalho necessario, ou seja, uma parte do trabalho que o trabalhador
até agora utiliza, de fato para si mesmo, transforma-se em tempo de
trabalho para o capitalista. O que teria mudado néo seria a duragdo
da jornada de trabalho, mas sua divisdao em trabalho necessério e
mais-trabalho.

Esse processo de aumentar o mais-trabalho, usando como estratégia a
diminuicdo do tempo de trabalho necessario, sem que se altere o tempo da jornada de
trabalho, é chamado de mais-valia relativa. Enquanto a mais-valia absoluta depende do
mecanismo de aumentar o espaco de tempo determinado pela jornada de trabalho, visto

que, nesse caso, 0 tempo de trabalho necessario permanece constante.

A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho
chamo de mais-valia absoluta; a mais-valia que, ao contrario,
decorre da reducdo do tempo de trabalho e da correspondente
mudanca da proporcdo entre os dois componentes da jornada de
trabalho chamo de mais-valia relativa. (MARX, 19853, p. 251)

No entanto, este processo de diminuicdo do tempo na execucdo do trabalho

necessario, nas condigdes reais em que se desenvolve o capitalismo ndo é tdo simples
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quanto parece. Essa diminuigdo s6 acontece quanto ha uma revolucéo nas condicdes do
processo do trabalho®, ou seja, no modo de producdo. Isso seria na perspectiva de Marx
(19854, p.250-251) um aumento na forga produtiva. Diz ele:

Entendemos aqui por aumento da forgca produtiva do trabalho em
geral uma alteracdo no processo de trabalho, pela qual se reduz o
tempo de trabalho socialmente necessario para produzir uma
mercadoria, que um menor quantum de trabalho adquira, portanto a
forca para produzir um maior quantum de valor de uso.

Como ja foi exposto, o valor da forca de trabalho, ou seja, o valor do trabalho
prestado aos capitalistas pelos trabalhadores € equivalente ao valor da producéo de seus
meios de subsisténcia. E esse valor depende necessariamente do grau de
desenvolvimento das forcas produtivas, pois, quando as forcas produtivas se
desenvolvem, diminui o tempo socialmente aceito e necessario para produzir valores de
uso, sobretudo os valores de uso referentes aos meios de subsisténcia dos trabalhadores.
Assim, o valor das mercadorias em geral e, consequentemente, da forca de trabalho
diminui proporcionalmente ao desenvolvimento das forcas produtivas. A partir desse
desenvolvimento que acontece no sistema de producdo capitalista, torna-se possivel

diminuir o tempo de trabalho necessario, produzir valor e obter a mais-valia relativa.

O desenvolvimento da forga produtiva do trabalho, no seio da
producéo capitalista, tem por finalidade encurtar a parte da jornada
de trabalho durante a qual o trabalhador tem de trabalhar para si
mesmo, justamente para prolongar a outra parte da jornada de
trabalho durante a qual pode trabalhar gratuitamente para o
capitalista. (Marx 1985b. p. 255)

Com o desenvolvimento do capitalismo, revolucionam-se as forcas produtivas e
0 meio de trabalho. Novos mecanismos para a organizacdo do trabalho como a

cooperacdo®’ e a manufatura*® passam a ser utilizados, assim como as maquinarias sdo

0 Processo de trabalho, para Marx (1985a), “¢ a atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso”. (p. 153)

*! Cooperagdo: forma de organizacdo do trabalho nas fabricas, na qual, os trabalhadores trabalham lado a
lado e em conjunto no mesmo processo de produgdo ou em processos de producdo diferentes e conexos
entre si. Fazendo uma analogia a cavalaria, na qual, atuam juntas forcas de ataque e resisténcia, essa
forma de fusdo de muitas forcas numa forca global, pode ser chamada de forca de massas. (MARX,
1985a)

*2 Para Marx (1985a) a manufatura tem uma dupla origem. Surge da combinagéo de oficios autbnomos e
de diferentes espécies, despidos de autonomia, configurando-se como opera¢Bes parciais que se
complementam no processo de producdo de uma Unica mercadoria. E também parte da cooperacdo de
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inseridas no universo fabril. Estas estratégias destinam-se a baratear as mercadorias e
encurtar a parte da jornada de trabalho necessaria & producdo do valor de uso e
aumentar o tempo de mais-trabalho. Marx (1985b, p. 7), quando fala da maquinaria diz:
“Ela é meio de produ¢ao de mais-valia.”

Para Marx (1985b), existe uma relacdo entre o desenvolvimento das forcas
produtivas, aqui expresso pela maquinaria, e o trabalho humano. Essa revolugéo, na
esfera industrial, exige e condiciona uma revolugéo nas condic¢des gerais do processo de
producdo social e produz efeitos imediatos na vida dos trabalhadores.

Dentre os efeitos produzidos pelo desenvolvimento do capitalismo, em especial pelo
ingresso da maquinaria nas inddstrias, um deles chama atencdo nesse trabalho em
particular, a saber, a apropriacdo de forcas de trabalho suplementares pelo capital —
trabalho feminino e infantil, pois surge dai a necessidade de se criarem espacos

destinados ao cuidado de criancas pequenas, 0s quais sdo o foco dessa dissertacao.

A medida que a maquinaria torna a forca muscular dispensavel, ela
se torna o meio de utilizar trabalhadores sem forga muscular ou com
desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros de maior
flexibilidade. Por isso, o trabalho de mulheres e de criangas foi a
primeira palavra-de-ordem da aplicagdo capitalista da maquinaria!
Com isso, esse poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores,
sem distincdo de sexo nem idade, sob o comando imediato do
capital. O trabalho forcado para o capitalista usurpou ndo apenas o
lugar do folguedo infantil, mas o tempo livre no circulo doméstico,
dentro dos limites decentes para a propria familia. (MARX, 1985b,
p. 23)

A utilizacdo destes trabalhadores antes ignorados pelo capital — mulheres e
criancas — fez com que transformac@es sociais e culturais ascendessem. Arce (2002, p.
26) diz: “Na falta de homem em namero suficiente, a alternativa foi empregar mulheres
e criangas, que eram mais doceis e mais baratas.” Destaque-Se que a partir da revolucdo
no meio de trabalho, mudancas significativas ocorreram em todos os ambitos da
sociedade. Conceitos de familia, crianga e maternidade foram ressignificados pelo

capitalismo, fundamentados e difundidos pelos ideais burgueses.

trabalhadores com oficios da mesma espécie, decompondo o mesmo oficio em diversas operagdes
particulares e isolando-as até que os trabalhadores tenham a fungdo especifica na produgédo do valor de
uso. Assim, “Qualquer que seja seu ponto de partida, sua figura ¢ a mesma — um mecanismo de produgéo,
cujos o6rgdos sdo seres humanos.” (Marx, 1985a, p. 268)
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Engels (1985), em sua obra A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra,
descreve brilhantemente a situacdo de miséria a qual os trabalhadores ingleses estavam
submetidos no século XIX: aponta as contradi¢Ges inerentes ao capitalismo. Relatos do
cotidiano de familias inteiras, criancas e mulheres sdo apresentados. Um deles chama

atencéo:

As grandes cidades sdo habitadas principalmente por operarios, visto
que, na melhor das hip6teses, ha um burgués para dois, muitas vezes
trés e em alguns lugares para quatro operarios: estes operarios nada
possuem e vivem do seu salario que na maior parte das vezes sO
permite a subsisténcia cotidiana. A sociedade, individualizada ao
maximo, ndo se preocupa com eles, atribuindo-lhes o encargo de
prover as suas necessidades e da familia; contudo nédo Ihe fornece os
meios de o fazerem de forma eficaz e duradoura. Qualquer operério,
mesmo o melhor, estd constantemente submetido as privacdes, quer
dizer, a morrer de fome, e uma maioria sucumbe. (ENGELS, 1985,
p. 87-88)

As mulheres, que no periodo anterior ao capitalismo eram as responsaveis pelo
cuidado e educacdo de seus filhos, na nova organizacdo social tornam-se forca de
trabalho suplementar ao capital e, diante desta necessidade latente, utilizavam, sem
propriedade, como estratégias para administrar a situacdo, mesmo que isso colocasse a
vida dos filhos em risco. Um dos exemplos sdo os remédios oferecidos as criancas pelas

maes:

Entre estes remédios, um dos mais perigosos é uma pocao preparada
a base de derivados do 6pio [...]. Algumas mulheres gque trabalham a
domicilio e tomaram conta dos seus filhos ou dos filhos dos outros,
administram-lhe esta beberagem para as criancas se manterem
tranqilas e se fortalecerem. Desde que as criangas nascem, elas
comecam a dar-lhes estes remédios, desconhecendo os efeitos deste
fortificante, até que as criangas morram por isso. [...] Tornam-se
palidas, apagadas, fracas e na maioria morrem antes dos dois anos.
(ENGELS, 1985, p. 124)

A familia no modo de producédo capitalista, segundo Tumolo (2007), pode ser
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considerada uma “fabrica de forcinha de trabalho™”, pois as relacdes capitalistas de

producdo determinam as relagdes sociais e as colocam “a deriva” dos interesses

*% Comentario tecido no dia 6 de Novembro de 2007, pelo Prof. Dr. Paulo Tumolo, durante as discussdes
sobre o papel da educa¢ao no modo de produgdo capitalista, na disciplina “Educagdo, capital e Trabalho”,
oferecida pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina.
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capitalistas, nos quais sentimentos de familia, papéis sociais e mesmo a dignidade séo

modificados e até tomados pela necessidade iminente de producdo da propria existéncia.

Em muitos casos a familia ndo fica totalmente desagregada com o
trabalho da mulher, mas fica completamente desordenada. E a
mulher que alimenta a familia; € o homem que fica em casa, cuida
das criancas, limpa os quartos e prepara a comida. Este caso é muito
freqliente. (ENGELS, 1985, p. 167)

A valorizagdo da maternidade, na perspectiva religiosa, para Arce (2004), no
contexto de transformacGes sociais decorrentes da ruptura com o regime feudal e
ascensdo do capitalismo, foi considerada como um ponto estratégico pelos ideais
burgueses na contencdo das possiveis revoltas em que os trabalhadores poderiam se
envolver. No entanto, tomando como base as palavras de Engels (1985), no que diz
respeito a relacdo entre maternidade e capitalismo, constata-se que o discurso deveria
ser muito bem articulado em prol desta maternidade salvadora, pois a realidade concreta

das méaes operarias era muito diferente.

Uma méde que ndo tem tempo de ocupar-se de seu filho, de lhe
dedicar durante os primeiros meses o cuidado e a ternura normais,
uma mae que mal tem tempo de ver o filho, que ndo pode ser mée
para ele, torna-se fatalmente indiferente; trata-o sem amor, sem
solicitude, como uma crianga estranha. As criangas que crescem
nestas condi¢gBes mais tarde estdo completamente perdidas para a
familia, incapazes de se sentir em casa no proprio lar que funda,
porque apenas conhecem uma existéncia isolada; contribuem
necessariamente para a destruicdo da familia, de resto generalizada
entre os operarios. (ENGELS, 1985, p. 166-167)

Nesta nova conjuntura, de mudancas no modo de producdo, organizacgéo social e
de contratacdo, na qual é permitido aos capitalistas utilizar trabalhadores sem forca
muscular, em especial mulheres e criangas, familias inteiras trabalham como
assalariadas. Lembre-se de que o valor da forca de trabalho como mercadoria é
determinado como 0 necessario para que um homem produza 0s meios de subsisténcia
seus e de sua familia, se sua mulher e filhos estiverem servindo ao capital a forca de

trabalho € desvalorizada, aumentando para o capitalista a por¢éo de mais-trabalho.

A magquinaria também revoluciona radicalmente a media¢do formal
das relacGes do capital, o contrato entre trabalhador e capitalista.
Com base no intercdmbio de mercadorias, 0 pressuposto inicial era
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que capitalista e trabalhador se confrontariam como pessoas livres,
como possuidores independentes de mercadorias: um, possuidor de
dinheiro e de meios de producdo; outro, possuidor da forca de
trabalho. Mas agora o capital compra menores ou semidependentes.
O trabalhador vendia anteriormente a sua forca de trabalho, da qual
dispunha como pessoa formalmente livre. Agora vende mulher e
filho. Torna-se mercador de escravos. (ENGELS, 1985, p. 23)

Embora a utilizacdo das mulheres pelo capital repercuta numa producéo
eficiente de mais trabalho e mais-valia relativa, os efeitos devastadores dessa exploragdo
podiam ser observados no organismo feminino que ndo ficava imune ao atender as
necessidades do capital, nas condi¢cGes degradantes a que as operarias eram expostas,
tanto que, segundo Engels, as trabalhadoras operarias eram obrigadas a trabalhar até a
hora do parto, quando estas engravidavam. Estatisticas da época demonstram que as
trabalhadoras tinham mais dificuldades em engravidar do que outras mulheres.

Os efeitos do trabalho nas fabricas sobre o organismo feminino
também sdo notdveis e especificos. As deformagdes fisicas,
conseqliéncias de um trabalho prolongado, sdo ainda mais graves nas
mulheres. Deformagdes da bacia, quer devidas em parte a uma ma
posicdo dos 0ssos da bacia ou ao seu crescimento defeituoso, quer a
um desvio da parte inferior da coluna vertebral, sdo freqlientemente
as consequéncias desastrosas desse trabalho. (ENGELS, 1985 p.
183)

Engels (1985) demonstra que outras esferas da organizacdo social, como a
familiar, ndo ficou imune as transformacdes nos processos de trabalho devido ao
desenvolvimento das maquinarias no meio de producdo. Quando se valoriza
trabalhadores mais flexiveis e menos fortes, os homens adultos sd8o muitas vezes

renegados do ambiente das fabricas.

Examinaremos mais de perto o0 modo como as maquinas eliminaram
cada vez mais o operéario adulto. O trabalho nas maquinas consiste,
principalmente, tanto na fiagdo como na tecelagem, em reparar 0s
fios que se partem, pois a maquina faz o resto. Este trabalho ndo
exige nenhuma forca fisica, mas dedos &geis. Entdo, ndo s os
homens ndo sdo indispensaveis para isto, como, por outro lado, o
grande desenvolvimento dos musculos e dos 0ssos das maos 0s torna
menos aptos para este trabalho do que as mulheres e as criangas; por
isso, eles sdo muito natural e quase totalmente afastados deste
trabalho. (ENGELS, 1985, p. 163-164)
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As familias de modo geral foram atingidas. As mées e as criangas ingressaram
no trabalho fabril e os pais foram retirados. Segundo Engels, a inversdo social que o
desenvolvimento do capital desencadeou ultrapassa a relacdo homem-mulher. Os filhos,

ainda criancas, também tiveram sua funcdo modificada.

O trabalho das criancgas cria uma desorganizacéo analoga na familia.
Logo que conseguem ganhar mais do que 0 seu sustento custa aos
pais, comegcam a dar-lhes uma certa soma pela alimentacéo e casa,
ficando com o resto para si. E isto acontece muitas vezes a partir dos
14 ou 15 anos [...] numa palavra, as criangas emancipam-se e
consideram a casa paterna como uma pensdo: que muitas vezes
abandonam por outra se ela lhes ndo agrada. (ENGELS, 1985, p.
167)

Segundo o que escreveu Marx (1985b), o ingresso da maquinaria revoluciona
além das relacGes sociais e familiares a mediacdo formal das relagdes contratuais entre
trabalhador e capitalista. Um exemplo importante foi a generalizacdo da legislacédo
fabril na Inglaterra, em especial no que diz respeito as clausulas sanitarias e
educacionais. Tal legislacdo foi uma reacdo da sociedade a configuracdo de seu
processo de producdo. Suas clausulas abordavam, além dos assuntos sanitarios e
educacionais, a jornada de trabalho. Ela pode ser entendida como um produto
imprescindivel a grande industria. Segundo o autor, fica claro, ao analisar suas
clausulas, que a redacdo da lei facilita ao capitalista burla-la, além de em seu contetdo
existirem clausulas sanitarias pobres*’. No quesito educacional, a lei estabeleceu a
instrucdo priméaria como condi¢do para a contratacdo de menores. Para 0 Marx (1985b,
p. 86), “Por parcas que parecam no todo, as clausulas educacionais da lei fabril
proclamam a instrug@o primaria como condi¢do obrigatdria para o trabalho.”

O discurso burgués presente na lei valoriza a conjugacdo do ensino com
ginastica e trabalho manual. Além de defender a posicdo de que o trabalho pedagdgico é
mais produtivo quando direcionado a uma crianca que trabalha e estuda no contraturno,
diferentemente das de classe alta, ndo podem ficar o dia todo na escola, julgando inutil o

periodo que o professor trabalha nas escolas unilaterais®.

* Na perspectiva de Marx (1985b), estas clausulas sanitaria sS40 pobres porque s&o restritas a prescricio
da pintura das paredes, algumas medidas de limpeza, de ventilagdo e de protecdo contra maquinas
perigosas.

*® Escolas unilaterais sd0 aquelas que atendem alunos que n&o est&o trabalhando.
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Do sistema fabiril, [...] brotou o germe da educacao do futuro, que ha
de conjugar, para todas as criangcas acima de certa idade, trabalho
produtivo com ensino e ginastica, ndo s6 como um método de elevar
a produgdo social, mas como Unico método de produzir seres
humanos desenvolvidos em todas as dimensdes. (MARX, 1985b, p.
87)

A legislacdo fabril, ao mesmo tempo em que agia como forma de prote¢éo da

classe operaria, generalizou e acelerou a metamorfose dos processos de trabalho.
Acabou com as formas antiquadas e transitorias da dominacdo do capital e a substituiu
pela dominagdo direta, desmobilizando a luta contra a dominacao capitalista.
Ao que tudo indica, o que ficou expresso, registrado na legislacdo fabril, coroou os
interesses de desenvolvimento do capitalismo. Esse ndo é um fenémeno particular do
inicio do capitalismo. No século XXI, carregamos este “fardo historico” inerente ao
mesmo modo de producdo. As legislagfes que atualmente contemplam o cuidado e a
educacdo das criancas pequenas, respeitando as particularidades do seu tempo,
corroboram, mesmo que de maneira contraditdria, a logica do capital.

Dessa maneira, € imprescindivel pontuar que as discussdes feitas dos conceitos
marxianos referem-se ao século XIX, no entanto, foi importante fazé-las devido as
continuidades no atual desenvolvimento do capitalismo, evidentemente guardadas as
especificidades histéricas de cada momento, posto que, como consta nas primeiras
linhas do Manifesto Comunista, “A Historia de toda a sociedade que existiu até agora é
a Historia da luta de classes” (MARX; ENGELS, 1997, p. 9). Lessa (2007), nessa
mesma perspectiva, assinala que o desenvolvimento da tecnologia inerente a0 momento
atual intensificou a exploracdo do trabalho e a producdo de mais-valia, ndo tendo

alterado as principais caracteristicas capitalistas. Conforme o autor,

As classes sociais ndo desapareceram nem o proletariado se
dissolveu em assalariado amorfo. As novas tecnologias nao
converteram o trabalho do engenheiro em produtivo tal como ndo
aboliram o controle do capital sobre o trabalho manual. (LESSA,
2007, p. 278)

Marx foi um pensador do seu tempo, contudo suas reflexdes langcam
contribuicdes que podem ser apropriadas se preservado seu alcance histérico. Por essa
razdo, neste trabalho alguns de seus escritos ajudaram a entender melhor os mecanismos
de funcionamento e desenvolvimento do capitalismo. As contradi¢des do capitalismo

expressas na proliferacdo de creches conveniadas na cidade de Florianopolis permitem
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perceber uma estratégia de manutencdo do sistema capitalista, posto que esses espacos
sd80 necessarios a classe trabalhadora e aos capitalistas. Esse tipo contraditorio de
relagdo social e entendido por Faleiros como

[...] condicdo do processo de acumulagdo. E, consequentemente,
torna-se fundamental manter o trabalhador vivo e produtivo para que
essa relacdo se perpetue. O trabalhador e sua familia precisam
alimentar-se, vestir-se, morar, estudar, cuidar da salde para colocar-
se em condicBes de trabalhar e produzir riquezas. A vida e o trabalho
ndo sdo, assim, questdes individuais, mas situacOes coletivas e
sociais que garantem a possibilidade e a efetividade da acumulacéo.
(FALEIROS, 1991, p. 33-34)

Hoje, assim como no século XIX, as mulheres trabalham fora de casa e
produzem a mais-valia relativa. O desemprego, a instabilidade e a pobreza estdo no
cotidiano das familias, no entanto o trabalho infantil ndo € mais legalmente aceito. Os
pais e as criangas tém direitos a espacos de atendimento como creches e pré-escolas,
institucionalizados e publicos.

Todavia a legislacdo atual, mesmo que de certa forma atenda as demandas dos
movimentos populares e as necessidades da populacdo, foi construida num terreno de
embate entre classes historicamente antag6nicas: os capitalistas e os proletarios. Sendo a
legislacdo mediada pelo Estado capitalista, a legislacdo da década de 1990 atende a um
capitalismo muito mais desenvolvido e fundamentado na ideologia neoliberal.

Assim, as creches e escolas publicas brasileiras tém funcionado na mesma
direcdo que as escolas de aprendizes e asilos infantis, que € a de criar subsidios para a
manutencdo do sistema de producdo capitalista. De um lado, as creches subsidiam os
pais trabalhadores e, de outro, as escolas formam os futuros operarios. Destaque-se, a
guisa de reforco, que tal situacdo ndo é desprovida de contradi¢cBes e que essa mesma
escola é fundamental para a aquisi¢do de valores e saberes importantes para a classe

trabalhadora.
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2.4 Questdes acerca da producado da excluséo social e da pobreza

Com base no que foi acima debatido, e, partindo do entendimento de que o
objeto de pesquisa esta inserido num momento histérico do capitalismo desenvolvido,
para que possamos compreendé-lo, é necessario assinalar que a reestruturacdo produtiva
tem produzido uma “nova” pobreza pela forma com que as pessoas sdo excluidas do
mercado de trabalho, que oferece condigdes cada vez mais inseguras e instaveis aos
trabalhadores. Segundo Soares (2003, p. 23),

[...] o impacto das politicas neoliberais se manifesta de modo mais
intenso no chamado mundo do trabalho, por intermédio do
desemprego e da precarizagdo das condigGes de trabalho, o que gera
uma “exclusdo” de setores antes incluidos. (SOARES, 2003, p. 23)

Na perspectiva de Dupas (2000), a forma com que o capitalismo se organiza no
século XXI tem agravado a excluséo social. Salama (2002, p.29) na mesma perspectiva
diz que “As desigualdades no mundo aumentaram consideravelmente nestes ultimos
anos. A pobreza torna-se cada vez mais insustentavel”, e caminhar em dire¢do a
compreensdo dos processos de producdo da pobreza significa pensar o padrdo atual do
capitalismo fundamentado em um novo paradigma de emprego “mais flexivel, precério
e desprovido das garantias de estabilidade” (DUPAS, 2000, p. 16). Antes a preocupacao
era com as condicBes de exploracdo nos postos de trabalho, recentemente reside na
dificuldade de encontrar uma forma de inser¢cdo no mercado de trabalho. Um trecho da

obra do autor demonstra bem esse momento:

H& algum tempo, a imagem do trabalhador repetindo o gesto de
apertar parafusos — retratada por Charles Chaplin em Tempos
Modernos — representava 0 pesadelo da modernidade. Hoje, esse
posto de trabalho aparece como o desejavel e ja quase um sonho
distante de seguranca e estabilidade. (DUPAS, 2000, p. 19)

No entanto, além da forma fundamental de exclusdo que é a de privar do
trabalho assalariado aquele que precisa sustentar a si e a sua familia, existe um carater
“multidimensional*®” da exclusdo que se refere, nao somente a falta de acesso a bens e

Servigos, mas a seguranca, a justica e a cidadania. Dupas (2000) entende a pobreza

*® Termo usado por DUPAS (2000).
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como face da excluséo e afirma que a pobreza pode ser entendida como a incapacidade
de ter as necessidades basicas satisfeitas.

Dupas (2000) e Soares (2003) afirmam que existe uma preocupacéo de diversos
autores e instituices em mensurar a pobreza. Alguns autores, classificados por Soares
(2003) como reducionistas, tentam mensurar a pobreza a partir de uma renda diéria ou
mensal das quais sobrevive um individuo ou uma familia*’. No entanto, para Soares
(2003) esse tipo de quantificacdo que se refere & chamada de linha da pobreza® ou
indice de Pobreza Critica — IPC, é questionavel, ja que a pobreza envolve uma série de
outros fatores e variaveis sociais, que ndo apenas a renda. Por exemplo, o tamanho das
familias, a quantidade de familiares no mercado de trabalho, a participacdo entre outras
de idosos com seus beneficios previdenciarios.

Ainda, para a autora, existem estudos que pretendem dar uma visdo mais
abrangente da pobreza. Nesses, percebe-se uma tendéncia em incorporar outras
variaveis sociais que ndo somente o valor monetario. Refere-se ao entendimento de
pobreza como “estado de privagdo de bens e servigos” (SOARES, 2003, p. 48). Assim,
como para Dupas (2000) é considerado pobre aquele que possui um conjunto de
Necessidades Basicas Insatisfeitas — NBI, sendo que os ndo pobres possuem as
Necessidades Bésicas Satisfeitas — NBS. Vale destacar que Dupas (2000) considera que
essas necessidades sdo pensadas dentro de parametros de uma vida material socialmente
aceita.

Soares (2003, p. 49) cita alguns indicadores de Necessidades Basicas
Insatisfeitas aqui resumidas: densidade de pessoas maior que 3,5 por domicilio; o
domicilio do tipo “rustico”, ou seja, que ndo é de alvenaria; ter o abastecimento de dgua
por medidas alternativas, que ndo rede geral, de pogo ou nascente; ndo ter canalizacao
interna nem esgoto sanitario; ndo possuir vaso sanitario em casa; possuir na familia
criancas de sete a onze anos que nao estdo freqiientando a escola.

Antes de ser pontuada a situacdo do Brasil e de Floriandpolis em relacdo aos
indices sugeridos pela autora como demonstrativos das Necessidades Basicas

Insatisfeitas, os quais foram organizados com base no site do IBGE (1999; 2000; 2007)

*T Este tipo de mensuragdo é feita por documentos produzidos por Organismos Multilaterais. No entanto
falaremos da concepcéo de pobreza destes organismos mais tarde.

*® Linha da pobreza: “valor monetério ou renda disponivel que um individuo ou uma familia recebem em
dado periodo. Esse valor [...] costuma ser associado ao custo de uma ‘cesta basica’ de alimentos ou de um
conjunto de ‘necessidades basicas’.” (SOARES, 2003, p. 44). Por este valor é calculado o Indice de
Pobreza Critica — IPC.
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nos quesitos Indicadores Sociais Minimos dentro do Programa Nacional por Amostra
de Domicilios*, serdo demonstradas, com base nos dados disponibilizados pelo IBGE
(1999; 2000; 2007), informacdes referentes a situacdo financeira média dos brasileiros,
catarinenses e florianopolitanos residentes nos bairros em que as creches conveniadas
estdo situadas.

Na tabela a seguir percebe-se que mais de %, vinte e sete por cento, da
populacdo brasileira vive com até dois salarios minimos. O maior numero dos
brasileiros tem uma renda mensal de dois a cinco salarios minimos, ja& 0 menor niumero
de pessoas conta mensalmente com mais de vinte salarios minimos. Esse indice é capaz
de registrar a desigualdade de renda no Brasil que, segundo Campos (2003), ndo € um
pais pobre, mas, um pais com muitos pobres. Para a autora “[...] a pobreza, entre nos,
deve-se mais a desigualdade na distribuigdo de recursos que a escassez de recursos.”
(CAMPOS, 2003, p. 185)

Na regido Sul, a desigualdade social se mostra um pouco menor tendo o indice
de até dois salarios minimos na casa dos 22%. Os representantes da classe que recebem
mais de vinte salarios ultrapassam os brasileiros em 0,5% por cento, ficando em 6,4,

como se evidencia na tabela a seguir.

Familias por classes de rendimento médio mensal familiar — 1999 em
porcentagem
Regido Até | Mais de | Mais de | Mais de | Mais Sem**
2* 2a5 5a10 10a20 |de?20 Rendimento
BRASIL 1576 | 32,2 18,6 9,9 59 |35
SUL 22,2 |345 21,7 11,3 6,4 2,6

*0 digito 2 refere-se ao nimero de salarios por familia.
Tabela 1 - Familias por classes de rendimento médio mensal familiar — 1999
Fonte: IBGE, Indicadores Sociais Minimos (1999).

A tabela abaixo demonstra as classes salariais dos moradores dos bairros

pesquisados, ou seja, os bairros onde estdo localizadas as creches conveniadas.

* Os dados recuperam pesquisas que refletem a realidade de dez anos atras (IBGE, 1999, 2000), além de
pesquisas bem recentes (IBGE, 2007). Em geral, apontam questdes estruturais que ndo tiveram grandes
mudancas nos ultimos anos.
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Rendimento das pessoas responsaveis por domicilios nos bairros onde estdo localizadas as
creches conveniadas em Florianépolis

Bairros e Entidades Classes de Rendimento Rendimento
Centro Total 15.068
Até 1/2 salario minimo 9
Cons. Com. Panorama Mais de 1/2 a 1 salario minimo 494
Mais de 1 a 2 salarios minimos 789
Cen. Soc. Ed. N. Sr% Mont | Mais de 2 a 5 salarios minimos 2.236
Serrat Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.008
_ Mais de 10 a 20 salarios minimos 3.630
CEl Girassol Mais de 20 salarios minimos 4.475
Lar Séo Vicente de Paula
Creche Duduco | Sem rendimento 427
Creche Duduco 11l
Barra da Lagoa Total 1.173
Até 1/2 salario minimo 2
CEI Recanto da Barra — Soc. | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 125
de Pais e Amigos da Barra da | Mais de 1 a 2 salarios minimos 157
Lagoa Mais de 2 a 5 salarios minimos 390
Mais de 5 a 10 salarios minimos 270
Mais de 10 a 20 salarios minimos 111
Mais de 20 salarios minimos 42
Sem rendimento 76
Campeche Total 1.422
Até 1/2 salario minimo -
SEOVE - Cr. Irma Sheila Mais de 1/2 a 1 salario minimo 56
Mais de 1 a 2 salarios minimos 119
Mais de 2 a 5 salarios minimos 238
Mais de 5 a 10 salarios minimos 455
Mais de 10 a 20 salarios minimos 283
Mais de 20 salarios minimos 100
Sem rendimento 27
Agronbémica Total 4.062
Até 1/2 salario minimo 6
Lar Recanto do Carinho Mais de 1/2 a 1 salario minimo 227
Mais de 1 a 2 salarios minimos 461
Mais de 2 a 5 salarios minimos 1.022
Mais de 5 a 10 salarios minimos 742
Mais de 10 a 20 salarios minimos 601
Mais de 20 salarios minimos 844
Sem rendimento 159
Costeira do Pirajubaé Total 2.552
Até 1/2 salario minimo 6
Cons. Com. da Costeira do | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 261
Pirajubae — Creche Crescer Mais de 1 a 2 salarios minimos 387
Mais de 2 a 5 salarios minimos 1.051
Mais de 5 a 10 salarios minimos 535
Mais de 10 a 20 salarios minimos 132
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Mais de 20 salarios minimos 29
Sem rendimento 151
Armacao do Pantano do Sul Total 706
Até 1/2 salario minimo 2
Associacdo de Moradores da | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 53
Lagoa do Peri Mais de 1 a 2 salarios minimos 85
Mais de 2 a 5 salarios minimos 242
Mais de 5 a 10 salarios minimos 196
Mais de 10 a 20 salarios minimos 75
Mais de 20 salarios minimos 29
Sem rendimento 24
Coloninha Total 1.218
Até 1/2 salario minimo 3
Assoc. Cult. Com. Da | Maisde 1/2 a 1 salario minimo 68
Coloninha “A casa do povo” Mais de 1 a 2 salarios minimos 150
Mais de 2 a 5 salarios minimos 326
Cons. Com. Coloninha Mais de 5 a 10 salarios minimos 316
Mais de 10 a 20 salarios minimos 221
Mais de 20 salarios minimos 87
Sem rendimento 47
Coqueiros Total 4.175
Até 1/2 salario minimo 5
Alfa Gente - CEI Vila | Maisde 1/2 a 1 salario minimo 271
Aparecida Mais de 1 a 2 salarios minimos 453
Mais de 2 a 5 salarios minimos 619
Mais de 5 a 10 salarios minimos 952
Mais de 10 a 20 salarios minimos 962
Mais de 20 salarios minimos 711
Sem rendimento 202
Estreito Total 2.267
Até 1/2 salario minimo 4
AEBAS - Assoc. Ben. de | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 109
Assisténcia Social Mais de 1 a 2 salarios minimos 171
Mais de 2 a 5 salarios minimos 525
Grupo Escola Ir. Delmiro Mais de 5 a 10 salarios minimos 680
) Mais de 10 a 20 salarios minimos 489
Alfa Gente Morro da Caixa Mais de 20 salarios minimos 227
Sem rendimento 62
Monte Cristo Total 3.238
Até 1/2 salario minimo 28
Lar Fabiano de Cristo Mais de 1/2 a 1 salario minimo 430
Mais de 1 a 2 salarios minimos 773
Mais de 2 a 5 salarios minimos 1.220
Mais de 5 a 10 salarios minimos 447
Mais de 10 a 20 salarios minimos 72
Mais de 20 salarios minimos 18
Sem rendimento 250
Monte Verde Total 1.698
Até 1/2 salario minimo 2
Conselho Comunitario Monte | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 67
Verde Mais de 1 a 2 salarios minimos 187
Mais de 2 a 5 salarios minimos 654
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Centro Esp. da Estrela Guia — | Mais de 5 a 10 salarios minimos 502
Cr. Do Hildo Mais de 10 a 20 salarios minimos 149
Mais de 20 salarios minimos 28
IS:eéa_rglEIIEEsglrlta Entreposto da Sem rendimento 109
Trindade Total 4.954
Até 1/2 salario minimo 7
Creche Sdo Francisco de Assis | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 160
Mais de 1 a 2 salarios minimos 395
Mais de 2 a 5 salarios minimos 1.127
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1.285
Mais de 10 a 20 salarios minimos 1.116
Mais de 20 salarios minimos 714
Sem rendimento 150
Cachoeira do Bom Jesus Total 329
Até 1/2 salario minimo -
SERTE - Sociedade Espirita | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 20
de Recuperagdo, Trabalho e | Mais de 1 a 2 salarios minimos 33
Educagdo Mais de 2 a 5 salarios minimos 112
Mais de 5 a 10 salarios minimos 80
Mais de 10 a 20 salarios minimos 41
Mais de 20 salarios minimos 26
Sem rendimento 17
Saco dos Limdes Total 3.990
Até 1/2 salario minimo 11
Cons. Com. Saco dos Limdes Mais de 1/2 a 1 salario minimo 263
Mais de 1 a 2 salarios minimos 497
Creche Casa da Cidadania — | Mais de 2 a 5 salarios minimos 1.122
V6 Inacia — AFLOV Mais de 5 a 10 salarios minimos 898
Mais de 10 a 20 salarios minimos 631
Mais de 20 salarios minimos 400
Sem rendimento 168
Tapera Total 2.036
Até 1/2 salario minimo 6
3 Nucleos de Atendimento a | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 161
Crianca - NAC Mais de 1 a 2 salarios minimos 170
Mais de 2 a 5 salarios minimos 909
Mais de 5 a 10 salarios minimos 376
Mais de 10 a 20 salarios minimos 45
Mais de 20 salarios minimos 8
Sem rendimento 155

Tabela 2 — Rendimento das pessoas responsaveis por domicilio nos bairro onde estéo

localizadas as creches conveniadas em Floriandpolis.

Fonte: IBGE, Programa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2000).
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Monteiro (2003) destaca esse tipo de tabela como as possiveis de se fazer

defini¢cbes operacionais sobre pobreza.

Definigdes operacionais de pobreza geralmente levam em conta a
renda (monetéria e ndo monetaria) das familias e uma linha de
pobreza (nivel critico de renda) baseada no custo estimado para
aquisicdo das necessidades humanas basicas. Contabilizam-se como
pobres as familias cuja renda seja inferior a linha da pobreza.
Quando a linha da pobreza se baseia apenas no custo da alimentacéo,
fala-se em pobreza extrema, indigéncia ou mesmo em inseguranga
alimentar. (MONTEIRO, 2003, p. 9)

Como se pode ver, em Florianopolis, nos bairros pesquisados, 7.485
responsaveis por domicilios vivem com até dois salarios minimos. Se o numero de
responsaveis total dos bairros é 48.888, 0s que recebem até dois salérios correspondem
a 15,31% por cento. Quantidade menor do que a média nacional e regional. Os chefes
de familia que recebem menos de Y salario mensal, como os 86 registrados pela
segunda tabela, estdo submetidos a uma medida de pobreza dita abaixo da linha da
pobreza. Sobre a linha da pobreza, segundo dados do UNICEF (2008), sdo considerados
pobres aqueles que vivem com até Y2 salario per capta por més. Os 7.738 que recebem
nesses bairros mais de 20 salarios minimos representam 15,82 por cento do total.
Valores tdo parecidos com rendas téo diferentes traduzem os contrastes existentes entre
esses bairros florianopolitanos, 15,31% vivendo abaixo da linha da pobreza e 15,82%
recebendo mais de 20 sal&rios minimos.

Embora ilustrem e registrem disparidades, esses dados ndo séo suficientes para
mensurar a pobreza e a desigualdade brasileira. Dessa maneira, outras tabelas serdo
apresentadas. Assim, em relacdo ao primeiro item que compde os Indicadores de
Necessidades Insatisfeitas (SOARES, 2005), foram organizadas duas tabelas. A
primeira mostrou que a média brasileira e regional € menor do que a sugerida pela
autora de 3,5 pessoas por familia. A mesma tabela mostra que, em Santa Catarina, as

familias sdo mais economicamente ativas do que no restante do pais.
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Numero médio de pessoas residente por familias em domicilio particular e
distribuicdo das residentes em domicilios particulares, por sexo e condi¢cdo de
atividade das pessoas e familias. Brasil e Santa Catarina, 2007.

Brasil e|Numero |TOTAL |Distribui¢cdo das familias residentes em domicilios

Santa meédio de particulares (%o)

Catarina | pessoas Sexo das pessoas|Condicdo de atividade das
por de referéncia nas|pessoas de referéncia nas
domicilio familias familias

Homens | Mulheres | Economica | Ndo
mente economicamente
ativas ativas

Brasil 3,2 100 67,0 33,0 75,9 24,1

Santa 3,0 100 75,0 25,0 79,4 20,7

Catarina

Tabela 3 — Numero médio de pessoas residente por familias em domicilio particular e
distribuicdo das residentes em domicilios particulares, por sexo e condicdo de atividade
das pessoas e familias. Brasil e Santa Catarina, 2007.

Fonte: IBGE, Programa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2007).

Ja a segunda tabela, que trata da capital catarinense, o indice médio de pessoas
por domicilio em Floriandpolis foi de 3,3, um pouco maior que o nivel nacional e
regional, 3,2 e 3,0 respectivamente, mas menor do que o nivel de 3,5. No entanto

variaram bastante entre os bairros em que se encontram as creches conveniadas.

NuUmero médio de pessoas por domicilio
nos bairros onde estdo localizadas as creches conveniadas

BAIRROS TOTAL URBANA RURAL
Floriandpolis 3,3 3,2 3,4
Centro 2,91 2,91 -
Trindade 3,02 3,02 -
Estreito 3,06 3,06 -
Barra da Lagoa 3,15 3,15 -
Armacéo do
Pantano do Sul 3,17 3,17 -
Campeche 3,24 3,24 -
Coqueiros 3,25 3,25 -
Agrondmica 3,36 3,36 -
Saco dos Limdes 3,44 3,44 -
Cachoeira do Bom
Jesus 3,47 3,47 -
Costeira do
Pirajubaé 3,62 3,62 -
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Coloninha 3,63 3,63 -

Monte Verde 3,65 3,65 -

Monte Cristo 3,89 3,89 -

Tabela 4 - Numero médio de pessoas por domicilio nos bairros onde estéo localizadas
as creches conveniadas
Fonte: IBGE, Programa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2000).

A média do indice de pessoas por domicilio, entendido por Soares (2003) como
um dos componentes da medicdo das Necessidades Basicas Insatisfeitas, no municipio
de Floriandpolis, € de 3,3 nas regides urbanas e 3,4 nas rurais. Quando se fala nos
bairros, em que se localiza o objeto de pesquisa desse trabalho, evidencia-se que o
centro é o lugar onde existe a menor concentracdo de pessoas por domicilio, sendo esse
de 2,91 seguidos pelos bairros Trindade™ e Estreito com os respectivos niimeros médios
de 3,02 e 3,06. Ja os trés bairros com a maior concentracdo de habitantes por casa
ultrapassam os valores nacionais, regionais e locais. Os bairros séo: Coloninha com
3,63; Monte Verde com 3,65 e Monte Cristo com 3,89.

Considerando que um indice qualitativo sobre a pobreza s6 pode ser feito
qguando os dados sdo cruzados, serdo arranjadas aqui algumas relacfes entre renda per
capta e nimero de pessoas por domicilio. Assim, levando em conta que a soma do
namero de responsaveis pela renda da familia do bairro Monte Cristo que recebem até
dois salarios minimos mensais ser de 1.231, 38,01% do total dos responsaveis que
somam um total de 3.238. Apenas 18 pessoas no local recebem mais do que vinte
salarios. Juntando esses dados com outro indice do mesmo bairro, o relativo ao nimero
de pessoas por domicilio, que é de 3,89, 0,59 maior do que a média da cidade e 0,98
maior do que o centro, podemos concluir que esse € um dos bairros mais pobres em
relacdo aos locais nos quais se encontram as creches pesquisadas. Nesse bairro esta o
Lar Fabiano de Cristo, que atende 145 criancas.

Por outro lado, o0 centro esta entre os bairros mais abastados da cidade, no qual
estdo localizadas seis das creches estudadas: Conselho Comunitario Conjunto
Habitacional Panorama; Centro de Educacdo Infantil Girassol; Centro Social Educativo
— Mont Serrat — Sociedade Divina Providencia; Lar S&o Vicente de Paula; e as creches
Duduco I e Duduco 11, as quais atendem 612 criancas,e é o que tem a menor média de

pessoas por domicilio, 2,91. Além disso, de 15.068 responsaveis pela renda familiar

%0 Aqui esta localizada além de uma creche conveniada a Universidade Federal de Santa Catarina.
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residentes no centro, 1.786 recebem até dois salarios minimos, e mais que o dobro
desses habitantes 4.474 recebe mais de vinte.

Esse dado demonstra uma contradicdo, posto que a localidade mais rica da
cidade é a que atende mais criangas pobres. Isso se explica porque, segundo a
coordenadora das conveniadas da Secretaria Municipal de Educacdo, as creches do
centro recebem criangas de toda a ilha.

Outros dados fundamentais revelam a situacdo de caréncia da populagéo
brasileira e florianopolitana. Esses se referem ao espaco fisico em que moram, nos
quesitos saneamento basico e acesso a abastecimento de dgua. A quinta tabela mostrara
que o Brasil tem 76,1% de sua populacdo com &gua canalizada e rede geral de
distribuicdo, 52,8% com esgoto e fossa séptica, 79,9% tem lixo coletado e 94,8% tem

luz elétrica.

Domicilios por condicédo de saneamento e luz elétrica (%) — 1999

Regido | Agua canalizada e rede geral | Esgoto e Fossa | Lixo Luz

de distribuicao Séptica Coletado Elétrica
BRASIL | 76,1 52,8 79,9 94,8
SUL 79,5 44,6 83,3 98,0

Tabela 5 — Domicilios por condigdo de saneamento e luz elétrica (%) — 1999
Fonte: IBGE Indicadores Sociais Minimos (1999)

Em relacdo a condicdo de saneamento na cidade de Floriandpolis e nas
localidades das creches conveniadas, observa-se que a maioria delas conta com a rede
geral de esgoto ou fossa séptica, alguns poucos casos em relacdo aos outros mantém
fossa rudimentar, vala ou esgota no rio ou no mar. Nos bairros em que se encontram as
creches conveniadas, 288 domicilios ndo tém banheiros. Vale destacar que, de 527
domicilios sem banheiros na cidade, em torno de 54% encontram-se nos bairros onde as
creches conveniadas funcionam, revelando assim a situacdo periférica em que esses

estao.
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Condicéo de saneamento nos bairros onde estéo localizadas as creches conveniadas

Rede

Geral de Fossa | Fossa Rio, Nao tem
Bairros Esgoto Séptica | Rudimentar Vala | lago | Outro | banheiro

ou ep ou

pluvial mar
Floriandpolis 1

49 726 46 621 | 4814 747 | 255 | 130 527
Barra da
Lagoa 9 850 311 - - - 3
Campeche | 3 2883 |4 5 |, | .
Agrondmica | 3.705 232 34 69 10 2 10
Armagdo do
Pantano do
Sul 20 615 63 - 3 - 5
Centro 14.373 508 15 81 22 8 61
Coloninha 652 530 - 15 12 - 9
Coqueiros 3.437 352 316 46 - - 24
Estreito 1.874 329 16 27 18 - 3
Monte Cristo | 2.481 696 28 19 - 3 11
Monte Verde | 229 1.037 373 32 5 6 16
Trindade 3.487 1.274 67 44 1 6 75
Cachoeira do
Bom Jesus 23 195 109 - - - 2
Costeira do
Pirajubaé 726 896 40 58 780 | 14 38
Saco dos
Limoes 1399 1961 330 92 143 | 43 22

Tabela 6 - Condicdo de saneamento nos bairros onde estdo localizadas as creches

conveniadas

Fonte: IBGE, Programa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2000).

Quanto ao abastecimento de agua na cidade de Floriandpolis e nos bairros onde

estdo localizadas as creches conveniadas, sabe-se que grande parte das residéncias tem

acesso da rede geral, de poco ou nascente. Do total de 93.092, 151, um indice de 0,16%

das casas ndo tem a canalizacdo para abastecimento de agua. Desse numero, 106,

70,06% do total das casas sem abastecimento estdo localizadas nos bairros estudados.

Os bairros que tém quase 50% do total das casas com auséncia da canalizagdo séo a

Trindade® e o Saco dos Limdes.

*1 A falta de abastecimento de agua nesse bairro se concentra na parte periférica do bairro.
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Abastecimento de agua nos bairros onde estédo localizadas as creches conveniadas em
Florianopolis

Rede Geral Poc¢o ou nascente
Bairros 1 No 1 No Néao
Total comodo | terreno | Total R canaliz.
* o cdmodo | terreno
Florianopolis | 93092 | 92 795 297 7368 | 7133 84 151
Barra da
Lagoa 1000 1000 - 167 167 - -
Campeche 2.307 2.275 32 616 606 10 -
Agrondmica | 4027 4015 12 19 5 - 14
Armacdo do
Pantano do
Sul 431 431 - 78 78 - -
Centro 15021 | 14992 29 25 21 1 3
Coloninha 1212 1212 - - - - -
Coqueiros 3 864 3831 33 1 - - 1
Estreito 2 265 2 259 6 1 1 - -
Monte Cristo | 3234 3212 22 - - - -
Monte Verde | 1158 1157 1 110 88 - 22
Trindade 4743 4736 7 71 36 3 32
Cachoeira do
Bom Jesus 327 327 - 2 2 - -
Costeira do
Pirajubaé 1882 1879 3 181 174 4 3
Saco dos
Limoes 3779 3768 11 143 106 6 31

*Pelo menos em um comodo da casa.
**Somente no terreno.

Tabela 7 - Abastecimento de &gua nos bairros onde estdo localizadas as creches
conveniadas em Florianopolis
IBGE, Programa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2000).

As tabelas acima ndo encerram a mensuracdo da pobreza no Brasil e em
Florianopolis, posto que existem outros indicativos que fazem parte de uma andlise
qualitativa que nao foram colocados, como o nimero de criancas de até dez anos por
familia, as condi¢des de acesso a educacdo, saude e mercado de trabalho. No entanto, os
indicadores serviram para mostrar que as creches conveniadas estdo localizadas nos
bairros periféricos da cidade.

Os indices apresentados apontam um diagnostico parcial da situacdo da pobreza
no Brasil, que pode ser revelado pelo cruzamento dos dados acima. No entanto, os
dados ndo s@o produtores do processo, ou seja, o fato de existirem muitas pessoas em
uma casa ou ndo haver condic¢des basicas de saneamento ndo torna as familias pobres,

embora indiquem a condicéo de vida das familias. A causa da pobreza é a relagédo entre
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capital e trabalho. Os indices sdo importantes para percebermos os efeitos devastadores
da precarizacdo dos empregos, mas ndo é contra eles que se deve investir forca para
combater a pobreza.

Ainda se tratando de indicadores, existe para Soares (2003) outro indicador
sintético da pobreza o Indice de Caréncias Basicas — ICB, o qual leva em conta quatro
componentes: educacgdo, trabalho, habitacdo e renda. O ICB é a média simples dos
valores referentes aos componentes citados que variam cada um, de 100 a 900. Os
considerados pobres estdo entre aqueles que a média final € menor do que 500.

Por intermédio do indice de Exclusio Social (IES), considerado como um indice
que tenta integrar duas abordagens, o IPC e o ICB, Soares (2003) destaca que esta é
uma medida relativa de excluséo social, que permite, numa abordagem qualitativa,

sintetizar algumas caracteristicas das familias pobres no Brasil

As familias pobres tendem a ser mais numerosas. [...]

As rendas das familias pobres dependem muito mais dos ganhos dos
chefes de familia. [...]

Os chefes de familia pobres séo relativamente mais jovens. [...]

Entre os pobres, a propor¢do das familias chefiadas por mulheres é
maior. [...]

Os chefes de familia que se declaram de cor negra (ou parda) séo
proporcionalmente mais numerosos entre os pobres. [...]

Os chefes de familia pobres estdo submetidos a relagdes informais
de trabalho, ou exercem proporcionalmente mais atividades por
conta propria. [...]

As atividades econdmicas dos chefes de familia pobres tendem a
concentrar-se nos setores de baixa produtividade. [...]

Os niveis educacionais dos chefes de familia s&o muito baixos.
(SOARES, 2003, p. 51-52)

Outra observacdo da autora é que nas familias pobres brasileiras constata-se que
0 nimero de criancas com até dez anos de idade é trés vezes maior, havendo nos
domicilios menos pessoas inseridas nas atividades produtivas e, portanto, um nimero
muito maior de dependentes. Este € um ponto importante em nossa pesquisa, Visto que,
por ser grande a quantidade de criancas de zero a seis anos inseridas nas familias
pobres, o argumento de que as politicas para a educacdo infantil devem combater a
pobreza ganha forca.
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2.5 Concepcoes de pobreza na perspectiva do Banco Mundial e da UNICEF

Os indices de medicdo de pobreza demonstrados, de certa forma, séo
considerados justificativas para a preocupacdo expressa em documentos de
organizaces multilaterais para com o combate a pobreza. Em sua tese de doutorado,
Zanardini (2008, p. 172) afirma que “A ‘luta’ contra a pobreza compde o cerne
ideoldgico de organizacdes internacionais, constituindo-se em objetivo internacional.”

Campos (2003), Evangelista e Shiroma (2006), Fullgraf (2007), Penn (2002) e
Rosemberg (2002) destacam a pobreza como uma questdo central nos discursos
politicos nacionais e internacionais do inicio dos anos 2000, que propdem estratégias
para as politicas sociais nesse ambito. Na perspectiva de Soto (2003), discursos deste
tipo fazem parte de uma estratégia de naturalizacdo da pobreza pelos intelectuais das

classes dominantes. Para ela,

[...] 1a pobreza no es una categoria simple, eterna, inmutable; por el
contrario; sometida a un analisis cientifico se define como una
categoria compleja, histérica y mutable. Es decir una categoria
relacional que solo se explica entendiendo el movimiento de la
totalidad social. (SOTO, 2003, p. 10)

Uga (2004) percebe como notéria a centralidade que o conceito de pobreza
assumiu em documentos de organismos multilaterais, em especial do Banco Mundial, a
partir da década de 1990, tanto em relatérios quanto em documentos de formulacéo de
politicas.

Evangelista e Shiroma (2006) destacam que em documentos produzidos por
organismos multilaterais, no final da década de 1990, estdo contidas preocupacdes
humanitarias como promover a inclusdo e combater a pobreza. Para Rosemberg (2002),
essa preocupacdo nao € recente, pois, no final da década de 1970, a UNESCO e o
UNICEF lancavam campanhas incentivando o combate a pobreza por intermédio do
atendimento as criancas em unidades de educacgdo infantil. Evangelista e Shiroma
(2006) consideram que o combate a pobreza, como pauta dos documentos dos
Organismos Multilaterais, traduz o cuidado com a coeséo social, uma vez que a pobreza
extrema pode trazer consequéncias em relacdo aos conflitos sociais e na disputa da
hegemonia dominante. De tal modo esse combate proposto pelos Organismos
Multilaterais, que resultam muitas vezes em politicas focalizadas, como por exemplo, o

Programa Bolsa Familia, estd dentro dos limites do capitalismo, o qual numa
57



perspectiva critica é a causa fundamental do processo de producao da pobreza. (SOTO,
2003)

O Programa Bolsa Familia, que conta com o apoio técnico e
financeiro do Banco Mundial, é apontado como uma das principais
razOes para os importantes resultados sociais atingidos pelo Brasil
nos ultimos anos. Durante décadas, os 60% mais pobres da
populagdo tem recebido apenas 4% da renda nacional. Com o Bolsa
Familia e os seus antecessores, a desigualdade de renda medida entre
1995 e 2004 caiu quase 4,6%. Embora a desigualdade ainda seja
muito alta, o Bolsa Familia parece estar contribuindo para que o
Brasil avance em um processo sustentado de diminuicdo. O
Programa chega a 11 milhdes de familias, mais de 46 milhdes de
pessoas, grande parte da populagéo de baixa renda do pais. (BANCO
MUNDIAL, 2008)

Podemos dizer que a perspectiva de pobreza expressa pelos Organismos
Multilaterais situa-se num campo em que é diagnosticada por meio de analise detalhada
sobre as condicdes precarias de sobrevivéncia de milhares de pessoas. O fenémeno é
entendido como problema a ser tratado por intermédio de medidas paliativas. Ou seja,
reconhecem a existéncia e a necessidade de diminuir a pobreza, chegam inclusive a
reconhecer 0s processos que a produzem, como no caso do documento do Banco
Mundial (2000) Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001: lucha contra la
pobreza - panorama general escolhido para o debate.

O debate esta inscrito no que Uga (2004) chama de teoria social implicita do
Banco Mundial que pressupde um determinado tipo de Estado e um mundo do trabalho
especifico. Com o entendimento dessas relacdes, o conceito de pobreza do Banco
Mundial se configura. O Estado na teoria social implicita do BM deve diminuir sua
atuacdo, estabelecendo parcerias com os mercados. Segundo a autora,

[...] o Estado deve, por um lado, facilitar e garantir o bom
funcionamento dos mercados; seu papel seria delineado pela
necessidade de construirem-se novas instituicbes, modificar as
existentes e eliminar as que ndo servem mais para tal objetivo. A
provisdo dessas instituicdes ¢ referida pelo Banco como “boa
governanga” e inclui: criar um regime regulatdrio que atue
juntamente com os mercados para promover a competicdo; criar um
ambiente macro-econémico estavel para a acdo dos mercados, ou
seja, criacdo de enabling environment, que gere certezas a iniciativa
privada; eliminar a corrup¢do, que poderia subverter os objetivos das
politicas, deslegitimando as institui¢des publicas que dao apoio aos
mercados, e ainda, assegurar os direitos de propriedade. (UGA,
2004, p. 57-58)
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destaca que

Em relagdo ao mundo do trabalho, na perspectiva do Banco Mundial, a autora

[...] no que diz respeito ao mundo do trabalho, é possivel perceber
nos relatérios do Banco Mundial que ele passa a estar dividido em
dois. De um lado, estdo os individuos que conseguem atuar no
mercado — que seria o mecanismo de funcionamento “mais
eficiente”_da sociedade — e, de outro, estariam aqueles incapazes de
integrar-se aos mercados — 0s pobres —, dos quais o0 Estado deve
cuidar, por meio de suas politicas sociais residuais e focalizadas.
(UGA, 2004, p. 58)

Nessa conjuntura de interesses se fundamenta a categoria pobreza na perspectiva

do Banco Mundial como a incapacidade de atingir um padrdo de vida minimo, além de

ser considerada como auséncia de capacidades, acompanhada da vulnerabilidade social

e exposicao aos riscos. De acordo com Uga (2004, p 59), para 0 BM a pobreza é uma

categoria multifacetada “[...] decorrente de multiplas privagdes produzidas por

processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam entre si.” Mas 0 que é um

padrdo de vida minimo na perspectiva do Banco Mundial? E o que significa

incapacidade para 0 mesmo organismo? No entendimento de Ugéa (2004, p. 58),

[...] o padrdo de vida minimo deve ser avaliado pelo consumo, isto é,
a despesa necessaria para que se adquira um padrdo minimo de
nutricdo e outras necessidades basicas e, ainda, uma quantia que
permita a participacdo da pessoa na vida cotidiana da sociedade.
Assim, trata-se de calcular um valor minimo para cada pais (ou
regido) e, em seguida, comparar esse valor encontrado com a renda
dos individuos. Aqueles que tiverem uma renda inferior a esse valor
poderdo ser considerados pobres e, portanto, sem condigdes de viver
minimamente bem.

Em contrapartida, em relacdo a incapacidade, Uga (2004) destaca que o discurso

do BM atua em trés frentes: a primeira chama-se oportunidades econémicas, a segunda

refere-se a prestacdo de servigos sociais e a terceira ao aumento das capacidades

humanas das pessoas pobres. Quanto as oportunidades, 0 BM
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[...] tenta identificar politicas que estimulem a criacdo de novas
oportunidades econdmicas para que 0S pobres possam obter
rendimentos. Assim, com mais renda, o individuo poderia
ultrapassar a “fronteira” da pobreza e, dessa forma, ser considerado
um néo-pobre. (UGA, 2004, p. 58)



Essa perspectiva de que o desenvolvimento econdmico pleno poderia superar a

pobreza dos paises subdesenvolvidos estd presente no documento do Banco Mundial

(2000) Lucha contra la pobreza

La pobreza es consecuencia de procesos econdémicos, politicos y
sociales que estan relacionados entre si y con frecuencia se
refuerzan mutuamente, lo que agrava todavia mas las privaciones
que sufren los pobres. Por esta razon la creacion de oportunidades
— mediante adopcion de medidas que estimulen el crecimiento
econdmico, consigan unos mercados mas atentos a las necesidades
de la poblacion pobre e incrementes sus activos — es un factor clave
para el alivio de la pobreza. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 1)

Esse tipo de argumento, segundo Uga (2004), é fragil e incompetente, pois,

mesmo o0 BM reconhecendo que a pobreza é conseqiiéncia de processos econémicos,

politicos e sociais, a solu¢do para 0 organismo nao esta inscrita na superacdo do modelo

econémico, mas em politicas focalizadas e compensatdrias. Em relagdo ao provimento

dos servigos sociais, 0 BM ressalta a relacdo entre a prestacdo de servigcos — como

salde, educacao — e diminuicdo da pobreza, por intermédio de politicas focalizadas que

desenvolvam o “capital humano”.

[...] o investimento em capital humano é um dos meios mais
importantes para reduzir a pobreza, pois o principal bem dos pobres
é 0 tempo para trabalhar. A educacdo aumenta a produtividade deste
bem. O resultado, no nivel individual, é uma renda mais alta. [...] A
idéia presente seria, portanto, que, ao educar-se mais, o individuo
torna-se mais apto a competir com os outros por um emprego melhor
no mercado e, conseqiientemente, a obter uma renda maior. (UGA,
2004, p. 59)

A idéia de expansdo das capacidades humanas destacada por Uga (2004, p. 59)

como a terceira frente de combate a pobreza do BM é mais abrangente que a intencdo de

cuidar do capital humano, mas nao foge a linha das politicas focalizadas.
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[...] para que a pobreza seja reduzida, faz-se necessario que o Estado
atue apenas no sentido de aumentar essas liberdades e deve fazé-lo
por meio da expansdo das capacidades humanas dos pobres. Nesse
sentido, pode-se perceber que, embora o conceito de capacidade
humana seja mais abrangente que o de capital humano, ele também
ndo pressupde a existéncia de um Estado que garanta os direitos



sociais, mas simplesmente a necessidade de um Estado caridoso, que
tem deveres a cumprir apenas para com os pobres.

Essas trés estratégias de alivio da pobreza, no documento do Banco Mundial
Lucha contra la pobreza (2000), aparecem como as trés frentes: “oportunidad,
potenciamiento y seguridad” (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 7), as quais devem tratar
0s males da pobreza ao mesmo tempo em que garantem o desenvolvimento econémico,
articulando setores internacionais, governamentais e da sociedade civil. Nas acdes

propostas pelo BM destacam-se as necessidades:

- Esforgos dos investimentos privados;

- Expandir os mercados internacionais;

- Multiplicar os rendimentos dos pobres;

- Corrigir as desigualdades na distribuicdo dos rendimentos, por sexo, etnia, raca e
extrato social;

- Levar a infra-estrutura e os conhecimentos nas areas empobrecidas, tanto rurais
quanto urbanas;

- Estabelecer as bases politicas e juridicas para um desenvolvimento baseado na
integracéo;

- Criacdo de administracdes publicas que fomentem o crescimento e a equidade;

- Promocdo de wuma descentralizacdo integradora do desenvolvimento
comunitério;

- Fomentar a equidade entre homens e mulheres;

- Superar as barreiras sociais;

- Respaldar o patriménio social dos pobres;

- Formular um planejamento para ajudar 0s pobres a gerirem 0s riscos;

- Formular programas nacionais de prevencdo, preparacdo e resposta em caso de
crises;

- Projetar sistemas nacionais de gestdo dos riscos sociais condizentes ao
crescimento econémico;

- Atuar frente aos conflitos civis;

- Combater a epidemia do HIV/AIDS;
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Entre essas acdes e as politicas para a educacéo infantil de Floriandpolis, ha uma
relagdo expressa pelas creches conveniadas num sentido de que para a universalizagao
do atendimento séo buscadas parcerias com os esforgos privados. Parcerias que tentam
corrigir a desigualdade de condicGes de acesso aos espagos educativos superando
barreiras sociais e respaldando o patriménio social dos pobres.

Outro evento que traduz o entendimento de pobreza dos Organismos
Multilaterais foi o compromisso assumido em 2000 pelos 191 Estados-Membros,
inclusive o Brasil, do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
intitulado Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (PNUD, 2000)°%. Do encontro em
setembro de 2000, em Nova lorque, resultou a Declaragdo do Milénio, que promete
medidas integradas e efetivas no combate & miséria e a pobreza.

N&o pouparemos esfor¢os para libertar os nossos semelhantes,
homens, mulheres e criancas, das condigdes abjectas e desumanas da
pobreza extrema, a qual estdo submetidos actualmente mais de 1000
milhGes de seres humanos. Estamos empenhados em fazer do direito
ao desenvolvimento uma realidade para todos e em libertar toda a
humanidade da caréncia. (PNUD, 2000, p. 6)

Entre os oito objetivos a serem atingidos até o ano de 2015, erradicar a extrema
pobreza e a fome aparece em primeiro lugar com duas metas: reduzir pela metade entre
1990 e 2015 a proporc¢édo da populacdo com renda inferior a um doélar por dia, e reduzir
pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcao da populacéo que sofre com fome.

Segundo 0 PNUD (2004), este objetivo foi atingido:

O Brasil ja cumpriu o objetivo de reduzir pela metade o nimero de
pessoas vivendo em extrema pobreza até 2015: de 8,8% da
populagdo em 1990 para 4,2% em 2005. Mesmo assim, 7,5 milhdes
de brasileiros ainda tém renda domiciliar inferior a um délar por dia.
Em 2005 o governo se comprometeu a reduzir o nimero de
brasileiros em pobreza extrema a 25% do total existente em 1990 e a
acabar com a fome no Brasil até 2015. Diversos programas
governamentais estdo em curso com o objetivo de alcancgar estas
metas.

52 Entre os objetivos do milénio estdo: 1) erradicar a pobreza estrema e a fome, 2) atingir o ensino basico
universal, 3) promover igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, 4) reduzir a mortalidade
infantil, 5) melhorar a satde materna, 6) combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas, 7) garantir a
sustentabilidade ambiental, 8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. (PNUD, 2004).
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Para finalizar a discussdo do entendimento de pobreza dos Organismos
Multilaterais, contamos com um documento que tem repercussdo direta na area do
nosso objeto de pesquisa, que sdo as politicas para a educacdo infantil. Assim, o texto
utilizado para esta discussdo foi o Relatorio da Situacdo Mundial da Infancia (UNICEF,
2008); nesse documento pobreza € entendida como a condicdo de familias que vivem
com menos de %2 salario minimo por més.

A educacdo é percebida como uma possibilidade redentora na luta contra a
pobreza. Os organismos multilaterais incentivam 0s governos a investirem na

universalizacdo da educacdo. Para o consultor da Matsuura, (UNESCO, 2008, p. 1),

A desigualdade de oportunidades de educagéo alimenta a pobreza, a
fome e a mortalidade infantil, e, reduz as proje¢des de crescimento
econdmico. E por isso que 0s governos precisam agir com mais
urgéncia

Pudemos perceber que os Organismos Multilaterais incorporaram em suas
agendas, pelo menos em nivel discursivo, 0 combate a pobreza. Alguns, como é o caso
do PNUD (2004), em relacéo ao primeiro dos oito objetivos do milénio, consideram que
a erradicacdo da pobreza e o combate a fome tém sido arglidos satisfatoriamente. No
entanto, Dean, Cimadamore e Siqueira (2006) afirmam que 1,3 bilhdes de pessoas, um
quarto da populacdo mundial, vive em situacdo de extrema pobreza e o Atlas da
Globalizacdo: Le Monde diplomatique (2003, p.48) reforca que nunca foi tdo dispar o

“fosso” entre 0s ricos e os pobres,

Nunca o contraste da riqueza foi tdo nitido como hoje: os
rendimentos de 1 por cento da populagdo mundial (menos de 50
milhdes de pessoas) equivalem aos dos 2,7 mil milhGes de pessoas
mais pobres. [...] Os paises excluidos dos centros de decisdo
acumulam deficiéncias; a extrema precariedade, o insuficiente
aprovisionamento de agua potavel, o défice dos sistemas sanitarios e
escolares fazem das favelas e outros bairros de lata os principais
focos de epidemias, mortalidade infantil extrema e analfabetismo.
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2.6 Pobreza na perspectiva critica

Compreender a pobreza na atualidade, numa perspectiva critica, vai além de se
ter consciéncia da existéncia do fenbmeno e de seus dados quantitativos. Precisa-se
compreender o motivo pelo qual, mesmo as politicas internacionais e nacionais
reconhecendo a necessidade desse combate e o mundo dispondo dos recursos
necessarios para erradicar a pobreza, essa ndo é combatida de maneira satisfatoria.
(DEAN; CIMADAMORE; SIQUEIRA, 2006)

Conforme Cimadamore e Cattani (2007, p. 11)

Nas Gltimas décadas mesmo os mais otimistas foram obrigados a
reconhecer que, no mundo todo, a pobreza nao sé perdurou, como se
reproduziu em termos alarmantes. A necessidade de reduzi-la é
consensual, mas as acgdes concretas nesse sentido esbarram em
grandes dificuldades.

Além disso, percebemos a centralidade que o combate a pobreza tem tomado na
perspectiva dos Organismos Multilaterais e nas politicas por eles fomentadas e
efetivadas nacionalmente a partir da década de 1990. No entanto, essa preocupacao para
Evangelista e Shiroma (2006) ndo é assim tdo recente, posto que desde a década de
1960 a pobreza era entendida como entrave para o desenvolvimento econdmico. Nos
anos de 1970 e 1980 foi difundido o entendimento de que o crescimento econdmico
poderia reduzir as desigualdades sociais.

A partir da década de 1990, sob os moldes do neoliberalismo, segundo Ivo
(2006, p. 67), intervir sobre a pobreza em consonéncia com os interesses econdmicos

significa para a politica social promover programas focalizados.

A reorientacdo da politica social centrada no combate a pobreza
aparece, entdo, nesse contexto, com o objetivo de reduzir os efeitos
adversos dos ajustes estruturais e da reestruturacdo produtiva,
institucionalizando-se @ margem do campo de protecdo social. Essa
mudanga se faz através de um novo modelo de politica social: o da
focalizacdo, que evolve a redefinicdo das responsabilidades entre
Estado e sociedade no encaminhamento da questdo social da
assisténcia. A idéia é fortalecer a capacidade dos pobres para lutarem
contra a pobreza. (IVO, 2006, p. 67-68)

Combater a pobreza, numa perspectiva critica € mais do que investir em
programas focalizados, é entendé-la como processo e resultado. Cimadamore; Cattani
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(2007) e Soto (2003) entendem a pobreza como decorréncia das relacBes sociais

capitalistas. Para eles a desigualdade gera a pobreza no contexto dessas relagdes.

A pobreza e a desigualdade sdo estruturas sociais que se
desenvolvem e se consolidam a partir de estruturas, agentes e
processos que lhes dao forma histdrica concreta. [...] a pobreza é o
resultado da acdo concreta de agentes e processos gque atuam em
contextos estruturais historicos de longo prazo. (CIMADAMORE;
CATTANI, 2007, p. 7)

Esses autores entendem que as causas da pobreza sdo estruturais. Destacam-se
entre elas: a exploracdo do trabalho pelo capital, o poder das elites e a alienacdo das
pessoas. No entanto para Soto (2003), os tedricos das classes dominantes representam
os ideais burgueses nas relacbes sociais. Esses entendem a pobreza como uma realidade
dada.

No texto da mesma autora, é destacado que para compreender a pobreza precisa-
se pensar nas relacdes econdémicas como discutiveis e mutaveis, visto que, sao elas que
produzem o processo de empobrecimento da populacdo. Para Antunes e Pochmann
(2007), a reestruturacdo produtiva desencadeou um processo de precarizacgdo estrutural
do trabalho e uma explosdo do desemprego. Assim, se é por meio do seu trabalho que
0s homens produzem a sua existéncia, para os autores surge nas ultimas duas décadas
uma nova forma de reproducdo da pobreza: que se reproduz na impossibilidade do

acesso ao emprego. Soto (2003, p. 15) em consonancia diz

[...] la pobreza como proceso inmanente al desarrollo del capital,
afecta a los trabajadores no sélo individualmente, sino como clase
en su conjunto, quienes sélo pueden obtener sus medios de vida bajo
la forma de salario. La ley de la acumulacién capitalista expresa
que su naturaleza excluye toda reduccion del grado de explotacion
del trabajo o toda alza del precio de éste que pueda hacer peligrar
seriamente la reproduccion constante del régimen capitalista y la
reproduccion del capital sobre una escala cada vez mas alta.

Para Soto (2003), os interesses das classes dominantes, expresso pelos
documentos dos Organismos Multilaterais das politicas nacionais em combater a

pobreza, reside em proteger seus principios hegemonicos. Nas palavras dela,

Las clases dominantes se tienen que hacer cargo de esta porcion Del
proletariado mediante la caridad publica (la cual adopta diferentes
modalidades, desde intervenciones de la iglesia a intervenciones
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estatales). Asi este tipo de medidas institucionales persiguen un
triple interés: evitar que las condiciones miserables de capas de las
clases trabajadoras se vuelva en contra los intereses generales de la
burguesia, bajar y neutralizar el nivel de conflicto social, y
preservar las condiciones fundamentales en las que se basa la
sociedad, en este sentido, estas medidas de caridad publica no
suprimen la pobreza, a lo sumo la limitan. (SOTO, 2003, p. 15)

Cattani (2007) percebe nas pesquisas contemporaneas sobre a pobreza limitacdes
tedricas e politicas, em especial quando autores afirmam que a pobreza existe desde
sempre, que a reducdo da pobreza e da desigualdade depende de um processo de
longuissimo prazo e que ela tem se constituido como a nova questao social. Segundo o
autor, estes estudos podem ateé ter validade, pois diagnosticam a situacao e colaboram na

producdo de politicas emergenciais que tratam deste problema.

A producdo de conhecimento sobre a pobreza é indispensavel para
se definirem politicas publicas emergenciais e estruturais que
possam retirar 0 maior numero possivel de individuos da condicao
de pobreza e que possam promover a inclusdo social de maneira
sustentavel. (CATTANI, 2007, p. 212)

Todavia, esse tipo de estudo que fundamenta o combate a pobreza numa
perspectiva liberal, enquadra-se nos limites do capitalismo, que pretende combater a

pobreza sem que as estruturas essenciais de exploracéo se transformem.

2.7 Como a pobreza afeta as criangas?

Quando se trata de entender como as criancas sdo afetadas pela pobreza é
praticamente inevitavel ndo fazer uso das informacdes organizadas pelo Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia — UNICEF, considerando-se que esse € um organismo
multilateral respeitado pelo volume das informac@es coletadas nas mais variadas esferas
sobre a situacdo mundial da crianga. No entanto, assim como em outros organismos
algumas questdes postas pelos documentos produzidos pelo UNICEF devem ser
problematizadas, em especial as solucdes encontradas para as consequéncias da
desigualdade social, visto que essas solugdes atuam como fundamentos de formulagéo

de politicas publicas™.

>3 para saber mais sobre a insercdo do UNICEF na formulacéo de politicas ptblicas cf. Fillgraf (2007).
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Segundo dados do UNICEF>* (2008) no volume brasileiro da Situagdo Mundial
da Infancia o Brasil é um pais com 21 milhdes de criangas entre zero a seis anos, esse
namero equivale a 11% da populacdo. Santa Catarina € o Estado que tem o segundo
menor numero de criancas em relagcdo ao restante do pais, sendo essa porcentagem de
9,5. Soares (2003), com base no UNICEF, afirma que os mais jovens sao 0S mais
afetados pela pobreza. Os indicadores evidenciam uma atencdo deficiente: em relagéo
ao pré-natal; desnutricdo das maes, que resulta em baixo peso quando as criangas
nascem; problemas de audicdo; dificuldades na aprendizagem e nos casos de
deterioracdo cerebral.

Em relacdo a situagdo socioeconémica das criancas, 0 UNICEF (2008) garante
que quase a metade das familias brasileiras, 45,4%, que tem criancas pequenas em casa
recebem mensalmente menos de % salario minimo mensal, colocando-as abaixo do
nivel da pobreza. O Sul do Brasil, onde estdo localizadas as creches conveniadas que
sd0 objetos dessa pesquisa, possui um indice um pouco menor, de 38,1% das familias
abaixo da linha de pobreza.

Em relacdo ao ranqueamento dos estados quanto a pobreza na infancia, Santa
Catarina € o que mostra 0 menor indice, sendo 23,2% contra 78,4% em Alagoas.
Quanto a desnutricdo das criancgas até dois anos de idade, a situacdo brasileira ndo esta
resolvida, principalmente no Nordeste em que os dados de desnutricdo sdo quatro vezes
maiores do que no Sul do Brasil. Em Santa Catarina o indice de desnutricdo das
criancas de até dois anos € de 0,9%.

O mesmo documento destaca as criangas como parcela da populagdo
especialmente vulneravel as violagdes de direito e situacdes de pobreza. Mesmo o Brasil
tendo diminuido a taxa de mortalidade infantil entre 1996 a 2006, a taxa de mortalidade
dos menores de cinco anos em Santa Catarina — que em 1996 era de 19% — em 2006
ainda era de 16,6%. A queda na taxa de mortalidade se deu por conta da melhoria de
condic@es de vida, na atencdo a salde da crianca, na vacinagao e no saneamento basico.

Soares (2003) afirma que ainda que tenham diminuido as taxas de mortalidade
infantil e mesmo sendo os direitos a saude e educacdo reiterados por diferentes

documentos e legislagdes, ainda morrem muitas mulheres e criangas nos partos.

> Principal 6rgao das Nagdes Unidas dirigido & crianca.
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A cada ano, ha quase 8 milhGes de mortes fetais tardias e mortes de
recém nascidos devido as méas condicdo de saude e a deficiente
nutricdo da mée durante a gravidez, a atencdo inadequada durante o
parto e a falta de atencdo ao recém nascido. (SOARES, 2003, p. 86)

Sobre um tema que foi importante para o desenvolvimento dessa pesquisa 0
UNICEF (2008) traz dados que compartilham com o entendimento do BM. Entende a
educacdo infantil como fundamental para o bom desenvolvimento das criancas de zero a
seis ano, além de afirmar que o acesso a ela pode melhorar o rendimento das mulheres
pobres.

Esse documento ainda desenvolve um método para diagnosticar a situacdo da
Primeira Infancia, o indice de Desenvolvimento Infantil — IDI. Esse, nas palavras do
documento (UNICEF, 2008, p. 40), “Serve como ponto de partida para uma analise dos
problemas da primeira infancia sob um enfoque integrador, que considera a prépria
natureza da crianga e seu desenvolvimento dentro do ciclo de vida.” O IDI é composto
por quatro elementos: criangas menores de seis anos morando com pais de escolaridade
precéria; cobertura de vacinas em criangas menores de um ano; cobertura pré-natal de
gestantes; criancas matriculadas na pré-escola. A classificacdo dos indicadores para
efeito de comparacdo entre os estados fica assim: o menor indice € zero e 0 maior um;
o0s estados que ficam acima de 0,800 tem um desenvolvimento infantil elevado; 0,500 a
0,799 desenvolvimento infantil médio e menores que 0,500 desenvolvimento infantil
baixo.

No ano de 2006 todos os estados do Brasil ficaram pelo menos no indice de
desenvolvimento infantil médio. O menor indice, o do Acre, correspondeu a 0,526.
Santa Catarina ficou em segundo lugar no ranking, tendo seu IDI elevado com o valor
de 0,828, perdendo para o estado de Sdo Paulo com 0,856.

Embora a situacdo da infancia catarinense esteja com 0s niveis de
desenvolvimento infantil mais alto em relacdo as outras localidades do Brasil, ndo
podemos subestimar os indices. A desigualdade social é também gritante no Sul do
Brasil. N&o existem tantas criangas pobres, mas existem criangas muito pobres, vivendo
em condigdes desumanas.

Percebe-se que a posicdo do UNICEF (2008), em relagéo as criangas pequenas,
estd em consonancia com outros organismos internacionais, posto que diagnosticam do
mesmo modo as mazelas vivenciadas pelas criangas brasileiras. No entanto, as relag0es

estruturais que provocam a situacdo ndo sao postas em relevo.
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Soares (2003) assinala que o0 UNICEF, como organismo internacional reconhece
a pobreza como um fenémeno atual. No entanto, as propostas para 0 combate a pobreza
na infancia sdo muito parecidas com as propostas do BM que se preocupam em atacar

as consequéncias. Entre as agdes promovidas pelo UNICEF, a autora destaca:

[EEN
[

Educar e ampliar os meios de acdo dos pais, maes e encarregados de atender a
crianca;

2- Prestar servicos diretamente a crianca no lar;

3- Promover aliangas comunitarias;

4- Fortalecer os recursos e as capacidades nacionais;

5- Formular politicas nacionais para infancia e familia;

6- Formular marcos juridicos e regulamentares que aprofundem a consciéncia sobre

os direitos e a disponibilidade de recursos juridicos.

Conforme destacado, o UNICEF tem um poder de tornar consensual politicas
hegeménicas destinadas a educacao infantil. Sendo assim, as politicas pensadas por
organismos multilaterais precisam ser questionadas, pois, como afirma Soares (2003),
existe um deslocamento entre a realidade e as propostas no ambito do combate a
pobreza. Para a autora, “[...] a simples constatacio da pobreza nao significa o
reconhecimento por parte dos organismos internacionais das consequéncias de um
modelo imposto pelas politicas neoliberais em todo o mundo.” (SOARES, 2003, p. 98)
Assim, o diagndéstico e as receitas propostas por organismos multilaterais ndo fogem
muito a conclusdo de que o local é o espaco privilegiado para salvar os miseraveis, que
a responsabilidade social e as parcerias podem resolver a situacao de pobreza e da falta
de acesso. Assim como as politicas focalizadas aliviam a pobreza dos mais vulneraveis,
a educacdo é capaz de combater a pobreza.

Conquanto se tenha diagnosticado elementos do projeto neoliberal no tratamento
das questdes sociais por organismos multilaterais e por autores que tratam da questdo da
pobreza numa perspectiva hegemonica, ndo se tem no limite dessa dissertacdo uma
perspectiva critica bem formulada. Acredita-se que foram levantados pontos para
problematizar o debate acerca das creches conveniadas e dos NAC em Florianopolis
como politicas focalizadas que ndo atendem necessariamente a perspectiva do direito,

pois estdo no campo da contencdo da pobreza.
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Destaca-se aqui que mesmo a perspectiva do direito é contraditoria, pois essa é
tanto conquista dos movimentos populares quanto concesséo capitalista. Assim, a luta
para a melhoria de condigdes do atendimento ndo deve se restringir & universalizagéo
das creches publicas, mas, ter em vista que o problema de fundo sdo as relagcdes de
producdo que organizam a sociedade. Portanto, ter o direito atendido ndo é suficiente

para superar a luta de classes.
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3 OS CONVENIOS NA EDUCACAO INFANTIL EM FLORIANOPOLIS

Este capitulo destina-se a analise de dois modelos de instituigdes de atendimento
as criancas pobres® na faixa etéria de zero a seis anos na cidade de Florianépolis. As
instituicBes em questdo sdo as Creches Comunitarias/Conveniadas®® e os Nucleos de
Atendimento a Crianca (NAC). Compreendé-las em seus aspectos fundamentais
constituiu-se condicdo sine qua non para esta pesquisa.

Contudo, ndo se trata de um isolamento do objeto para melhor estuda-lo,
apontando assim uma lista de caracteristicas que o diferencia. Trata-se de refletir acerca
de sua afinidade com a politica nacional e internacional, constituicdo, organizagdo e
importancia social. Interessa ao trabalho compreender a relacdo que as duas formas de
atendimento mantém, em especial, aquela estabelecida por intermédio dos convénios
entre organizacbes da Sociedade Civil como associacdo de bairros, entidades
filantropicas e Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

Para um primeiro esclarecimento vale destacar que tanto as creches conveniadas quanto
0s NAC séo entendidos aqui como entidades conveniadas. No entanto, ha uma diferenca
significativa entre os dois atendimentos. As creches conveniadas sd8o a maioria e
funcionam em espacos tradicionais de atendimento, ou seja, em casas ou prédios nos
moldes escolares, com salas seriadas e uma professora por turma. Os Nucleos de
Atendimento a Crianca sdo compostos pelas creches da AFLOV que tém outra dinamica
de funcionamento. Atuam como uma espécie de creche domiciliar institucionalizada,
cada um com 10 criangas com idades entre zero a seis anos, em casas da comunidade e
com uma professora contratada pela Prefeitura Municipal de Educacao de Floriandpolis.

Atualmente a cidade tem sete NAC em funcionamento, atendendo setenta criangas®’.

> Este conceito de criancas pobres estd sendo usado de acordo com a definicdo estabelecida na
introducdo do trabalho, que as compreende como advindas de familias de renda mensal inferior a %
salario minimo. (UNICEF, 2008)

% Faz-se necessério utilizar este bindmio ao se falar destas instituicdes porque elas enquadram-se bem
neste limite. Em geral surgiram como uma iniciativa da comunidade para tomar conta de suas criangas
diante da insuficiéncia de vagas e foram contempladas pelo poder publico que por meio dos convénios
garante subvenc&o social, merenda e contratagdo de professores.

>" Apresentaremos os detalhes dos NAC ainda nesse capitulo.
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3.1 Creches comunitarias/conveniadas

Como referido, o Municipio € a instancia legalmente responsavel pela oferta de
vagas em espacos destinados a educacdo de criancas de zero a seis anos. No entanto, em
Floriandpolis, assim como no Brasil, as vagas nos locais publicos de atendimento sdo
insuficientes. Abre-se espaco entdo a outros modelos de atendimento, caso das creches
comunitarias/conveniadas.

Para mais bem se conhecer as creches conveniadas contou-se com o auxilio de
diferentes recursos. Além de referéncias bibliogréficas que tratam do assunto, em
especial, Tristdo (2004), Fullgraf (2002) e Correia (2004), muitas informacdes sobre 0s
convénios e as instituicGes foram coletadas em diversos espacos da Prefeitura Municipal
de Florianopolis, entre eles na Divisdo de Educacdo Infantil, no Departamento de
Desenvolvimento Social, no setor dos convénios e no setor de planejamento.

As creches conveniadas se localizam na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (BRASIL, 1996a) como institui¢bes privadas. O vigesimo artigo reza que as
creches comunitérias® enquadram-se na categoria administrativa privada®, no entanto,
na cidade de Florianopolis observa-se uma “partilha” de responsabilidades
administrativas entre a prefeitura e a comunidade. Gomes (2004, p. 35) mostra a

diferenca entre as privadas destacando a renda e a historia das institui¢oes:

O setor privado, longe de ser homogéneo, inclui ndo s6 os
estabelecimentos pagos como o0s chamados comunitarios. Os
primeiros tém a frequéncia relacionada diretamente a renda, de tal
modo que, em 1982, segundo dados da PNAD, a demanda
supostamente era igual a matricula a partir do rendimento familiar
mensal de cinco salarios-minimos [..]. JA& o chamado setor
comunitario estava relacionado a movimentos de comunidades, que,
por sua vez, pelo menos em parte estavam ligados a movimentos
politicos e feministas. Como o poder publico deixava um vacuo de
atuacdo e o bipartidarismo restringia 0s grupos politicos, estes se
aproximaram das camadas populares por meio da demanda por
creches.

% Instituigdes comunitarias sio as “[...] instituidas por grupos de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
cooperativa de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade.” (BRASIL, 1996a)

> Na LDB (BRASIL, 1996a) entende-se por instituicdo privada as que sio mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
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Ao se comparar cronologicamente o atendimento para criangas pequenas em
instituicdes conveniadas e publicas na cidade, podemos destacar que elas séo
praticamente contemporaneas aos espacos publicos, porque as primeiras instituicdes
conveniadas foram criadas entre 1983 e 1984 e as creches e Nucleos de Educacgéo
Infantil (NEI) publicos da Rede Municipal sdo datados de 1976. Segundo o historico

publicado no site da prefeitura:

A cidade de Floriandpolis iniciou o atendimento de criancas de 0 a 6
anos, na rede publica, em 1976, quando foi criado o Programa de
Educacdo Pré-Escolar, pelo Departamento de Educacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo, Saude e Assisténcia Social.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS p. 1)

Sobre este aspecto Januério (2003) destaca 1976 como 0 ano em que cComegou a
iniciativa municipal de atendimento a criancas de zero a seis anos em Florianopolis.
“Nos anos de 1970 sdao construidas 6 unidades de Educacao Infantil, 5 NEI(s) e 1
creche; na década de oitenta 35 unidades, sendo 23 NEI (s) e 8 creches.” (JANUARIO,
2003 p. 21)

Mesmo o municipio tendo a politica de atendimento a crianca consolidada com a
chamada Divisdo de Educacdo Pré-Escolar®® a demanda crescente e a insuficiéncia de
vagas constituiam a realidade da cidade no inicio da década de 1980. Assim, diante da
defasagem de vagas, o poder publico municipal aliado a instituicGes da sociedade civil,
vincula-se a Organizacbes Nao Governamentais e possibilita a existéncia e
funcionamento dos espacos alternativos aos publicos no atendimento a primeira
infancia. Estes espacos sdo aqui representados pelas creches conveniadas.

Essas entidades podem ser entendidas como espacos alternativos que atendem as
criancas excluidas das vagas publicas. A possibilidade de acesso as vagas nas
conveniadas possibilitou na década de 1980, antes da consolidacdo da Educacdo Infantil
como direito das criancas e dos pais pela Constituicdo Federal 1988, as maes e pais a
oportunidade de deixarem seus filhos em instituicbes enquanto trabalhavam. Para

Januério (2003) a necessidade de atendimento as criancas

80 “No ano de 1985, a Secretaria de Educacio foi desmembrada da Secretaria de Satde e Assisténcia
Social, resultando na Secretaria Municipal de Educagdo (SME), cujo organograma incluiu a Divisdo de
Educacdo Pré-Escolar - DEPE. Assim, no ambito das intengdes politicas, a rede publica municipal de
Educacdo Infantil adquire um carater educativo. Como orientacdo, indicava favorecer e incentivar o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, socio-afetivas e intelectuais das criancas, baseando-se na
perspectiva da teoria Piagetiana.” (<http://www.pmf.sc.gov.br/educa/ed_infantil_historicol.htm >)
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E fruto sim de todo um processo reivindicatorio da populacio
organizada, mas é também fruto da necessidade social emergente a
partir do avanco da industrializacdo, a necessidade de espaco de
abrigo as criancas filhas de maes trabalhadoras. (JANUARIO, 2003,
p. 22)

Existem diferentes motivos que fazem com que as criancas de Florianopolis
sejam excluidas das Creches e NEI. Um deles, significativo no ponto de vista desse
trabalho, refere-se aos critérios de matricula. Sendo assim, é necessario que se discutam
os critérios de matriculas® nas creches e NEI publicos, pois, até o ano de 2007, um dos
critérios para efetivacdo era o de que os pais estivessem trabalhando comprovadamente.
Esse procedimento teve conseqiiéncias graves, em especial se considerar a realidade da
cidade que sobrevive basicamente do turismo e que os pais de grande parte das criangas
costumam ter emprego de carteira assinada somente na temporada®’, gerando uma
massa de criangas excluidas dos espacos publicos, as quais sdo entdo assistidas pelas
instituigdes conveniadas.

Rosemberg (2001, p. 25) refere-se a latente problematica das vagas:

A demanda é uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser
explicita ou latente: a explicita é avaliada através da procura de um
servico. A demanda latente é aquela que ndo se expressa
espontaneamente, por alguma razdo (distancia entre domicilio e
equipamento, qualidade ou tipo de servi¢o oferecido etc.). A Unica
forma de afericdo da demanda latente é a realizacdo de enquetes
especificas. Na América Latina sdo rarissimos, quase inexistentes 0s
estudos sobre demanda: ndo sabemos quais as modalidades de
servicos preferidos pela populacdo e qual a extensdo da demanda
latente. N&o dispomos de instrumentos para avaliar qualquer tipo de
demanda além da extensdo da “lista de espera”.

%1 No ano de 2008 mudaram os critérios de matricula. O fato dos pais estarem desempregados ou a
crianga ndo ter a documentacdo em dia (Registro, Carteira de Vacina¢do) ndo impede mais que o0s
responsaveis facam a matricula. (http://www.pmf.sc.gov.br/educa/ed_infantil.ntm. 2008)

62 Entende-se como temporada o periodo de maior movimento de turistas na cidade. Normalmente o
movimento se acentua no verao, movimenta 0 comércio e vagas temporarias sdo abertas. Neste periodo,
grande parte dos homens e mulheres adultos e com filhos trabalham nos bares, restaurantes, hotéis etc.
Emprego que termina com o final da temporada e os pais, sem mais carteira assinada, voltam a trabalhar
na pesca e com “bicos” para garantir o sustento da prole.
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3.1.1 Marcos histéricos das creches conveniadas

As creches comunitarias em Floriandpolis desde a primeira metade de 1980 s&o
uma alternativa de atendimento as criancas pequenas. Varios autores, como Rosemberg
(1989a; 1989b), Januario (2003), Tristdo (2004) e Costa (2005), atribuem aos
movimentos sociais, especialmente aqueles que envolveram as lutas de mulheres, a
emergéncia e expansdo das creches comunitarias e conveniadas. Embora ndo estivesse
tratando da capital de Santa Catarina, Rosemberg, quando se referiu as lutas sociais no

referido momento histdrico, assinalou que

S&o o0s grupos organizados de moradores de bairro, principalmente
mulheres, que se mobilizam, se organizam e constroem creches em
sistema de mutirdo, forma de receberem auxilio financeiro da
Prefeitura; ou, ainda, os grupos de mulheres das classes
trabalhadoras, que se deslocam em 6nibus de seus bairros distantes,
para manifestarem sua necessidade de creche aos secretarios
municipais e ao proprio prefeito. (ROSEMBERG, 1989a, p. 97)

A década de 1980 corresponde a um periodo de redemocratizacdo do pais, se
caracteriza pela “mobilizacdao da sociedade por politicas publicas capazes de responder
a necessidades concretas e objetivas da populagdo” (TRISTAO, 2004, p. 19). Estas
mobilizagbes pressionam as concessdes do Estado capitalista. As concessdes do Estado
capitalista defendem os interesses das classes dominantes e devem ser analisadas no
conjunto das relacbes que a determinam.

O Estado, para Faleiros (2006) é uma relacdo social, na qual, diferentes
interesses, da burguesia e das classes dominadas, se defrontam e se conciliam. O Estado
é dialético e organiza a praxis social, portanto ndo pode ser entendido como neutro, nem
como juiz do bem-estar nem como ferramenta das classes dominantes. Assim, para o

autor

[.] o Estado resume, condensa, mediatiza as relagdes sociais,
segundo a correlacdo de forca da sociedade civil. O aparelho estatal
ndo estd somente em fungdo da classe dominante. Ele pode integrar,
dominar, aceitar, transformar, estimular certos interesses das classes
dominadas. (FALEIRQOS, 2006, p. 52)

Os interesses das classes dominadas mediados pelo Estado podem ser

representados pelos expressos nas conquistas legais, como a Constituicdo Federal
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(BRASIL, 1988). Com a Constituicao de 1988 os pais conquistaram o direito a espacos
onde possam deixar suas crian¢as enquanto trabalham. A Educacdo Infantil, na época
Educacdo Pré-Escolar, torna-se ser responsabilidade do Estado. Anterior a isso, as
criancas pequenas e pobres, filhos de pais trabalhadores, eram deixadas “a deriva” de
iniciativas caridosas e filantropicas, normalmente encabecadas por senhoras da
sociedade bem intencionadas, voluntarios e religiosos.

Outra conquista importante da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi a
consolidacdo da assisténcia social como politica publica inserindo-a no tripé da
Seguridade Social: saude, previdéncia e assisténcia social, além de reconhecé-la como
“direito fundamental, assegurando a igualdade dos cidaddos e o carater irredutivel dos
beneficios sociais.” (CORREIA, 2004, p. 47). Esta conquista, na perspectiva de Correia
(2004), foi significativa, pois, com o status de politica publica, a assisténcia social,
historicamente percebida como assistencialista, clientelista e tutelar, passa a ser
compreendida pela Otica do direito social. Nos termos da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade, e tem por
objetivos:

| —a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criancas e adolescente carentes; [...]

Na esteira da Constituigdo vieram outras leis e conquistas. As criangas a partir
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) deixam de ser
tuteladas pelo Estado para serem sujeitos de direito. A educacdo e o cuidado de criancgas
pequenas tornam-se um nivel de ensino, a Educacdo Infantil, nivel que desde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996a) € parte da Educacdo
Basica®.

No entanto, existem as contradi¢cGes inerentes ao capitalismo registradas na
propria legislacdo. Ao mesmo tempo em que o atendimento as criancgas é direito e
obrigacdo do Estado oferecer desde o final dos anos de 1980, em 1996, o Artigo 2° da
LDB (BRASIL, 1996a) aponta que “A educacio, (€¢) dever da familia e do Estado...”,

frase que responsabiliza a iniciativa das familias e, consequientemente, diminui a

%% A partir da aprovacdo da LDB (BRASIL, 1996a) a Educacdo Bésica brasileira compreende os trés
primeiros niveis de ensino: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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responsabilidade estatal, legitimando assim os interesses da reestruturacao produtiva em
diminuir gastos com questdes sociais. Assim, nesse movimento dialético e contraditorio
entre a comunidade e o Estado efetiva-se o funcionamento das creches conveniadas na
cidade de Floriandpolis na primeira metade da década de 1980.

Segundo Tristdo (2004) em seis de dezembro de 1984 o Decreto Legislativo n°
394 aprovou o aditivo de convénio celebrado que alterou a Clausula Segunda do
convénio anteriormente firmado®. Infelizmente, ndo se tem registro do convénio
firmado em 1983 entre a Prefeitura Municipal e o Centro Comunitario do bairro de
Coqueiros, entdo, oficialmente o primeiro convénio é de 1984%.

O clima de redemocratizacdo vivenciado na década de 1980 instigava a
participacdo popular e possibilitava a parceria entre sociedade civil e poder publico. A
autoridade do regime militar (1964-1984) estava desgastada e era indiscutivel a
ascensdo dos movimentos sociais. Segundo Tristdo (2004, p. 23) “Os brasileiros
clamavam, por meio dos movimentos sociais, por uma série de direitos que lhes eram
negados pelo regime militar e pela falta de participacdo popular nos rumos da
sociedade.”

A dissertacdo de mestrado de Rodrigues (2001) mostra o movimento de busca de
criagdo de consenso pela classe dominante no atendimento a primeira infancia
maquiado de propostas ditas inovadoras. A proposta em questdo era o projeto estadual
Pro-Crianca que estava de acordo com os interesses internacionais da época, expostos
por Rosemberg (1989b, p. 218), e contribuiam para a omissao do Estado em relacdo as
politicas sociais, dado que, tinham como tdnica a expansdo de vagas para Educacdo
Infantil em programas baratos que “quase sempre se limitam a procurar garantir a
sobrevivéncia fisica da crianca pequena”.

A politica proposta para a educacdo e o cuidado, das criancas de zero a seis anos,
na época caracterizava-se pelo carater governamental comunitario e participativo. As
organizacOes da Sociedade Civil estavam encontrando parcerias com o Poder publico na

tentativa de suprir as necessidades da demanda por creches e pré-escolas. O Projeto

% A alteracéo na Clausula Segunda referiu-se ao valor repassado pela Prefeitura & Instituigdo. (Tristdo,
2004)

% O Prefeito de Floriandpolis neste periodo era Claudio Avila da Silva, sua gestdo, durou pouco tempo e
foi do dia 11 de abril de 1983 a 7 de novembro de 1984.
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Casulo®® fundado pela Legi&o Brasileira de Assisténcia®” é um exemplo cléssico da
implementacéo de instituicGes conveniadas para atender a primeira infancia no periodo.
Em nivel nacional, segundo Campos (1989), as politicas destinada a primeira
infancia tinham uma abordagem de cunho “preventivo” e assistencialista, e, conforme
constatamos na dissertacdo de Tristdo (2004) o estado de Santa Catarina acompanhou
esta tendéncia, visto que, pode-se dizer que a ascensdo de instituicbes conveniadas e
parceiras em Florianopolis foi resultado do momento historico, em que as politicas

locais estavam em comunh&o com os interesses das politicas estaduais e nacionais.

O programa para a infancia veiculado em Santa Catarina nesse
periodo tinha carater compensatorio e assistencialista, fazendo uso
da participagdo da comunidade. Caracterizava-se pelo aligeiramento
e 0 aspecto informal da educagdo. O baixo custo era uma de suas
marcas, uma vez gque a comunidade era responsavel pela maior parte
das agOes, mas ndo tinha vez nos atos de gestdo. A participacdo da
populagdo poderia ser caracterizada como exploracdo da boa
vontade e da méo de obra gratuita ou sub-remunerada. (TRISTAO,
2004 p. 24)

Para Rodrigues (2005) em nivel estadual, o governador Esperidido Amim Helou
Filho (1983-1987), representante do Partido Democratico Social (PDS), articulando as
politicas estaduais aos interesses da Organizacdo das Nagdes Unidas Educacédo, Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), implementa o Projeto Pré-Crianca. Criado na década de 1980,
destinava-se em especial aos “pequenos” e “desassistidos” e tinha como finalidade, na
perspectiva de seus idealizadores, “[...] dar atendimento a crian¢a de maneira integrada,
com énfase para a nutricdo, a salde, o saneamento, a educacdo, a estimulacdo e a
afetividade” (RODRIGUES, 2001 p. 25)

As caracteristicas do projeto assistenciais, compensatérias e preparatdrias,
remontam ao que Kuhlmann Jr. (1998) denomina de assisténcia cientifica, entendida

como o conjunto de medidas recomendadas ndo como direito, mas como paliativas para

% O Projeto Casulo foi uma iniciativa do inicio da década de 1970, mais precisamente de 1974, que
visava prestar atendimento a crianca de zero a seis anos de idade por intermédio de convenio entre a
Legido Brasileira de Assisténcia e instituigdes privadas ou governamentais.

%7 Segundo Correia (2004, p. 25-32) a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituicdo governamental
federal surge em 1942, presidida por Darcy Vargas, objetivando estabelecer uma préatica assistencialista
destinada as familias dos soldados que lutavam contra o nazi-facismo. No entanto, com o final da Il
Guerra Mundial (1946) a politica assistencial da LBA voltou-se ao atendimento da maternidade e da
infancia. Em 1974 a LBA transforma-se em Fundacio LBA e se propde a executar o Projeto Casulo.
Segundo Kramer (1982, p. 74-75) A LBA foi extinta em 1991 pelo entdo presidente Fernando Collor de
Mello.
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disciplinar os pobres, por intermédio da harmonia das acbes do Estado e das
organizacgdes da sociedade civil e de um metodo cientifico que permitisse o controle
social.

Entre os subprojetos do Projeto Pro-Crianca, um deles incentivava a expansao
das creches domiciliares foi uma estratégia politica significativa no movimento
hegemonico de redefinicdo do papel do Estado, pois contribuiu com a conformacao
politica dos movimentos sociais, além de ter barateado servicos publicos direcionados a

primeira infancia. Nesse sentido, Rodrigues (2001, p. 5) afirma:

Em resposta a diversidade e complexificacdo da sociedade, o apelo a
democracia e & participagdo, bem como outras palavras-chaves da
luta de oposicdo ao sistema excludente e ditatorial no pais, foram
incorporados nos projetos da “nova direita”. (2001, p. 5)

Assim, nessa conjuntura em que as politicas destinadas as criangas pequenas
eram prioritariamente assistenciais e compensatorias, firmaram-se 0s convénios entre
sociedade civil e poder publico registrado na cidade de Floriandpolis. Esta parceria se
configurou como uma solucdo encontrada pelo Estado ao problema causado pela
auséncia de vagas e serviu como mecanismo de conformacao social. Conforme Campos
(1989, p.15-16),

Como sempre acontece, as politicas governamentais acabam por
incorporar em suas propostas muitas das solu¢es espontaneamente
utilizadas pela populacdo. [...] Os aspectos que mais atraem a
atencdo governamental sdo aqueles que resultam em um suposto
barateamento de custos: utilizacdo de espagos existentes, emprego de
pessoal local, equipamentos e materiais improvisados. Este tipo de
atendimento € justificado com argumentos apoiados na valorizagdo
da “participacdo” e “descentralizagdo”.

O trecho demonstra o quanto as politicas assistencialistas para a infancia em
Santa Catarina e Floriandpolis estavam de acordo com as politicas nacionais, que a
baixo custo e incentivo da participagdo popular pretendiam resolver uma serie de
problemas sociais, entre eles o da auséncia de vagas e a legitimacdo da politica de
convénios. A auséncia de vagas feria o papel social que a Educacdo Infantil cumpria no
inicio da década de 1980, posto que esse, para além de representar “[...] uma alternativa

concreta para viabilizar a liberagdo da mulher para o mercado de trabalho.” (KRAMER,
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1985, p 20), tinha como premissa se organizar educativamente para favorecer o

desenvolvimento infantil. Ainda na perspectiva da autora:

Reconhecer o papel social da pré-escola significa reconhecer como
legitimos e — mais do que isso — em assumir junto com a escola
publica, a tarefa de universalizacdo dos conhecimentos. [...] Nem
ultil, nem capaz de resolver todos os problemas futuros, nem
tampouco importante em e por si mesma, a pré-escola tem sim como
papel social o de valorizar 0s conhecimentos que as criangas
possuem e garantir a aquisi¢ao de novos conhecimentos exercendo o
gue me acostumei a chamar de funcdo pedagdgica da preé-
escola.(KRAMER, 1985, p. 22)

O direito das criancas a esse tipo de atendimento e o das mées terem seus filhos
frequientando esses espacos pedagadgicos e de cuidado resultam de lutas nos movimentos
sociais. Em se tratando do movimento reivindicatério das mulheres pela creche Fulvia
Rosemberg (1984) destaca que a tanto a reivindicacdo quanto a concessdo das creches
se justificou a principio pela necessidade e vontade das méaes de trabalhar fora.

Sendo assim, o primeiro movimento de expansdo das creches foi vinculado a
necessidade de protecdo dos filhos das mulheres trabalhadoras. A autora assinala que a
despeito da arbitrariedade vivenciada pelas organizacdes da sociedade civil no periodo
militar, a partir dos anos de 1970, emergiram nas grandes cidades organizacdes da
sociedade civil. As mulheres participaram ativamente desse movimento, no qual as
creches comecam a ser reivindicadas. Em meados dos anos de 1980, periodo pré-
eleitoral, as creches passam a fazer parte das propostas eleitoreiras. Em 1988 A
Constituicdo Federal de (BRASIL, 1988) coloca a educagdo infantil do campo dos
direitos da crianca e da familia, assim como dever do Estado em oferecé-la.

Nessa conjuntura surgem as primeiras creches conveniadas de Floriandpolis. O
Estado, com a implementacdo de programas assistenciais e baratos, agia como um
mediador da relacdo capital-trabalho, visto que, ao garantir espagos de atendimento
alternativos ao publico estatal compensava, de certa maneira, os efeitos da concentragédo
de renda e poder, ao passo que garantia a infra-estrutura necessaria para a reproducéo do
sistema produtivo. Januario (2003) justifica a tentativa de barateamento do atendimento
pelas caracteristicas inerentes ao trabalho com criangas pequenas, visto que, um servico

de qualidade prestado a esta faixa etaria custa caro.
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A peculiaridade e especificidade deste atendimento, geralmente na
faixa etaria de 3 meses a seis anos, demanda a necessidade de um
grande aparato financeiro capaz de custear todos os equipamentos
necessarios: alimentacdo, recursos didaticos, brinquedos, areas
fisicas compativeis, amplas areas de lazer, lactarios, moveis
adequados ao tamanho por faixa etdria e grupo de atendimento,
profissionais capacitados para o0 desenvolvimento da funcéo
educativa, formacdo permanente, dentre tantos outros, vem levando
muitos administradores publicos a buscarem, como opc¢do alternativa
para o atendimento a demanda, a politica de conveniamento com
instituicdes privadas comunitarias. (JANUARIO, 2003, p. 69)

O Projeto Casulo, mencionado anteriormente, tanto quanto o Pré-Crianca teve
influéncia direta na efetivacdo de convénios entre o setor publico e a sociedade civil na
cidade pesquisada. O Projeto Casulo foi criado em 1974 e visava assistir criangas de
zero a seis anos a fim de prevenir a marginalidade, tinha pretensbes de atender um
grande namero de criangas até a década de 1980. (KRAMER, 1982; 1991)

Segundo Tristdo (2004, p. 30), “Uma unidade Casulo era instalada a partir da
solicitacdo dos estados, de prefeituras ou de entidades privadas. Sua atuagdo dava-se de
forma indireta, repassando recursos e firmando convénios.” Para Kramer (1982) a LBA,
a partir de 1974, vinculada ao Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, cumpria
sua parte no convénio financiando a alimentacdo, o material didatico e de consumo, 0s
equipamentos, o material de construcdo e os registros. E, a instituicdo conveniada se
responsabilizava pelo pagamento do pessoal. A autora retrata a ténica assistencial em

detrimento a educacional do atendimento infantil nas Unidades do Projeto,

Como diretriz geral, o Projeto Casulo ndo pretende, portanto,
preparar para uma escolaridade futura: sua tonica se centraliza, por
um lado, no atendimento as caréncias nutricionais das criancas e, por
outro lado, na realizacdo de atividades de cunho recreativo.
(KRAMER, 1982, p. 77)

Com base nas pesquisas desenvolvidas por Tristdo (2004) e Januéario (2003), na
Céamara Municipal, pode-se destacar a existéncia de registros de Unidades Casulos na
capital de Santa Catarina. Segundo Tristdo (2004) Em 1984 e 1985 foram firmados trés
convénios entre a Prefeitura e a LBA. O Decreto Legislativo n°® 391, de seis de
Dezembro de 1984, aprovou o convénio que havia sido celebrado em 22 de julho de
1983, com o objetivo de atendimento de 1050 criancas de dois a seis anos. Ainda em
1984 o Decreto Legislativo n° 411, de 11 de Dezembro de 1984, aprovou o convénio

celebrado em 31 de maio de 1984 que tinha como objetivo o atendimento de 684
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criancas de trés a seis anos, 500 em periodo integral e 184 em periodo parcial. J& em
1985 o Decreto Legislativo n° 442, de 30 de dezembro de 1985, firmou o convénio
estabelecido em 22 de julho de 1983 atendendo 984 criangas de trés meses a seis anos.
(JANUARIO, 2003)

A expansao das creches comunitarias em Floriandpolis ndo foi um fato isolado,
uma particularidade da capital de Santa Catarina, mas acompanhava uma tendéncia
nacional de atendimento em espacos alternativos e a baixo custo. Este tipo de
atendimento estava intimamente ligado as interferéncias dos organismos multilaterais.
Rosemberg (2002) desenvolve a idéia de que organismos multilaterais tém influenciado
fortemente as politicas para criancas pequenas e pobres, normalmente, em modelos de
baixo investimento. Esta pratica atual tem, no entanto, segundo a autora, pelo menos

trés décadas.

No Brasil, estas propostas ja foram incorporadas em passado recente
e estdo ameagando o presente atual. A partir dos anos de 1970, essa
influéncia proveio, especialmente da Unesco e do Unicef; a partir dos
anos 1990 a influéncia provém do Banco Mundial. (ROSEMBERG,
2002, p. 28)

E consenso entre diversos autores como Fillgraf (2007), Melo (2005), Penn
(2002) e Rosemberg (2000, 2002), Campos (2008) entre outros, o papel importante dos
documentos emitidos por organismos multilaterais na definicdo e homogeneizacao das
politicas sociais, ou seja, desenvolvimento econémico sem confronto social. Para Melo

(2005) esses organismos defendem

[...] a necessidade de sobreviver e aprofundar o processo de
ocidentalizacdo de uma oOtica conservadora, do ponto de vista dos
interesses do capitalismo, de continuar a determinar, a dominar, a
fazer o mundo a sua semelhanca, a semelhanca de seu projeto de
sociabilidade, fez com que a dire¢do e o ritmo de suas agdes de
planejamento social se consolidassem. (MELO, 2005, p. 69)

Rosemberg (2002) sistematiza as propostas da Organiza¢do das Nagdes Unidas
Educacdo, Ciéncia e a Cultura (Unesco) e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(Unicef) para politicas destinadas a infancia nos paises periféricos, como é o caso do
Brasil. Acredita-se importante observar as argumentacdes dos OM analisadas pela

autora, pois por meio delas € possivel vislumbrar os pontos chave dos discursos e das
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determinacbes dos documentos que, de certa forma, organizam as politicas
internacionais e locais, que constroem, num campo de tensdo com 0S movimentos
sociais, a realidade concreta da proliferacdo de espacos conveniados na década de 1980
e nos dias atuais. S&o eles:

e Educacdo Infantil como via de combate & pobreza;

e 0s paises em desenvolvimento ndo tém recursos suficientes para expandir o
Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil ao mesmo tempo, sendo que o
primeiro nivel é entendido como prioridade;

e como ndo se tem recursos suficientes para expandir a Educacdo Infantil por
conta do Investimento no Ensino Fundamental, a “saida” ¢ a expansdao por
intermédio de opg¢Bes mais baratas;

e para diminuir os gastos e possibilitar a ampliacdo os programas devem se apoiar
em recursos das comunidades, por meio de programas ndo formais, os chamados
alternativos, utilizando recursos materiais e humanos disponiveis na prdpria

comunidade (mae-crecheira, por exemplo)®.

Ao ler esses pontos chaves observa-se que embora o momento histdrico
vivenciado na década de 1980 guarde especificidades, algumas caracteristicas das
politicas internacionais permanecem, em especial a necessidade declarada de contencao
de pobreza. Segundo Rosemberg (1994, p. 32), “as politicas sociais para criangas e
familias pobres sdo as chamadas politicas de emergéncia e a baixo custo, evitando-se o
pior.” Franco (1984) faz uma observagdo em relagdo ao tratamento dado as politicas

sociais na nos anos oitenta compativel ao cuidado dispensado no século XXI.

[...] o modelo econémico do Estado brasileiro tem privilegiado os
aspectos de expansdo econdmica em detrimento da politica
econbmico-social que atenderia as necessidades basicas de
sobrevivéncia, salde e educacdo de grande parte da populacdo. A
calamitosa situacdo da crianca brasileira ndo é apenas escassez de
recursos, mas de opgdes politicas que privilegiam os grandes

% Para intelectuais que discutem a Educag&o Infantil (FULLGRAF, 2007; ROSEMBERG, 2000; 2002), é
clara a influéncia das diretrizes dos documentos internacionais na formulacdo e implementacdo das
politicas locais destinadas a infancia. Sendo essa uma questdo importante a ser debatida nesta dissertagao
pela complexidade que a envolve, reservaremos um momento do texto em que poderemos comparar o
teor de um documento do Banco Mundial com o relatdrio interministerial, tentando identificar idéias que
se assemelham, se contradizem na relacdo que determina a interferéncias de diretrizes internacionais nas
politicas e praticas locais.
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investimentos e sacrificam particularmente as populacBes de baixa
renda. (FRANCO, 184, p. 206)

Nessa circunstancia politica e econdmica que na capital de Santa Catarina, em
1986, o candidato Edson Adrido Andrino de Oliveira®® (1986-1988), do PMDB —
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, assume a administragdo municipal. Foi
0 primeiro eleito pelo voto popular depois do periodo de ditadura militar. Neste ano
surgem mais seis unidades conveniadas em Florianopolis: Conselho Comunitario do
Saco dos Limdes; Associacdo de Moradores da Lagoa — AMOLA; Associacdo de
Moradores da Lagoa do Peri; Acdo Social da Paroquia da Trindade; Conselho
Comunitério da Tapera e Sociedade Espirita de Recuperacdo, Trabalho e Educagdo —
SERTE. (TRISTAO, 2004). No ano seguinte, 1988 duas novas entidades foram
conveniadas: Sociedade Espirita Obreiros da Vida Eterna — SEOVE e Sociedade Alfa
Gente. No final desta gestdo haviam nove creches conveniadas no municipio. Para
Tristdo (2004 p. 32) o final da década de 1980 cristalizou a politica de convénios entre a

prefeitura e as comunidades e.

Percebemos que a década de 1980 marcou a concretizacdo das
iniciativas de entidades comunitérias para a educacdo de meninas e
meninos pequenos. Em Floriandpolis muitas dessas iniciativas
estavam e ainda estdo ligadas aos centros comunitarios ou centros
sociais urbanos.

O trabalho de Fullgraf (2002), conguanto trate da questdo do direito a Educacao
Infantil e da expansdo das vagas na cidade, serve de referéncia para maior compreenséo
do objeto. Em seu texto assinala com clareza as contradi¢fes geradas pela relagcdo entre
educacdo e assisténcia, visto que ambas estdo na efetivagdo dos espacos conveniados. A
autora mostra que, no periodo que concerne a década 1990-2000, as vagas em creches
conveniadas cresceram 11% a mais que nas creches e Nucleos de Educacdo Infantil

(NELI), os dois ultimos instituigdes publicas.

A andlise dos dados indica que no periodo de 1996 a 2000 a rede
municipal aumentou 8,77 % em nimero de novas unidades, ao passo
que a rede conveniada aumentou em 18,42 % de novas unidades.

% Algumas conquistas em relagdo & educacdo foram concretizadas na gestdo deste prefeito. Entre elas
destacam-se: a eleicdo para diretores de escola; a lei de criagdo dos conselhos deliberativos; e a
implementacdo da Politica Municipal de Conveniamento com instituicBes privadas e comunitérias de
educacdo infantil. JANUARIO, 2003, p. 46)
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Nesse mesmo periodo, a rede regular passou a atender 925 criancas a
mais, representando um aumento no indice de cobertura de 19,59 %.
Ao mesmo tempo, a rede conveniada aumentou o ndmero de
criangas atendidas para 1.785, representando um indice de 39,26%.
Diante destes fatos, observa-se que a rede regular obteve um
crescimento em numero de unidades de 8,77 %, ao passo que O
nimero de criancas atendidas aumentou para 19,59%. Na rede
conveniada, o indice de crescimento de unidades foi 18,42 % e de
criancas foi 39,26%. (FULLGRAF, 2002, p.5)

Esses dados sdo expressivos quando se pensa no momento historico de
precarizacdo dos direitos sociais por qual o Brasil tem passado desde que a politica é
orientada pela ideologia neoliberal, na qual, as necessidades do capital, sob a forma de
reestruturagdo produtiva, podem resultar em politicas frageis e debilitadas em relagcdo ao
atendimento a infancia sendo que o Estado tem prioridades cujas politicas sociais

passam a margem. Para Fillgraf (2002, p. 1),

Embora a legislacdo proclame os direitos sociais das criangas, a
insuficiéncia de politicas de integracdo social atreladas a acolhida do
governo brasileiro as politicas de Estado de ajuste da economia
impedem a concretizagdo desse direito.

Um ponto de destaque no estudo das creches conveniadas €é a
desresponsabilizacdo do Estado e a legitimacdo de politicas para criancas de carater
assistencialista e compensatorio. Para Arce (2001) esta retirada estratégica do Estado
em relacdo ao financiamento de politicas sociais € um dos remédios propostos pela
ideologia neoliberal num momento de reestruturacdo do capitalismo. Além disso, a
valorizacdo das parcerias entre iniciativas da sociedade civil e poder publico no
provimento dos servicos sociais € incentivada pelo Estado.

Fullgraf (2002, p. 6) entende essas parcerias como

[...] alternativas encontradas pelo poder publico para minimizar os
custos com o atendimento de carater pdblico em creches e pré-
escolas legitimam o cardter compensatorio e assistencialista do
atendimento as criancas pequenas, além de referendar as
recomendacdes sintonizadas com a idéia de Estado minimo e
regulador, onde a expansdo do atendimento s seré prevista para o
investimento privado ou comunitario.

Logo abaixo apresentaremos dados quantitativos referentes a expansdao do

atendimento as criangas florianopolitanas em creches conveniadas com a Prefeitura
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Municipal. No primeiro quadro estard sistematizado o avanco tanto em termos de

unidades como de criangas atendidas em duas décadas (1984-2004).

HISTORICO DE EXPANSAO DO ATENDIMENTO EM
CRECHES CONVENIADAS EM FLORIANOPOLIS
ANO QUANTIDADE NUMERO DE CRIANCAS
1984-1988 | 09 957
1991 * 1680
1997-2004 | 29 3600

* No site ndo pudemos identificar o nimero de instituicGes que atendiam as criancas.
Tabela 8 - Histdrico de expansdo do atendimento em creches conveniadas em
Florianopolis.

Fonte: Historia da Educacgéo Infantil
(<http://www.pmf.sc.gov.br/educa/ed_infantil_historicol.htm >)

Em um periodo de vinte anos o nimero de instituicdes aumentou 322%, ao
passo que o de criangas 376%, ou seja, quase quadruplicaram. N&o obstante o
significativo aumento de creches percebe-se que a quantidade de criangas atendidas
cresceu de maneira ainda mais vertiginosa, numa progressdo de 2,71%, a cada ano, em
relacdo ao crescimento dos espacos destinados a elas.

Nos graficos abaixo € possivel observar a oscilagdo do nimero de unidades
conveniadas ao longo dos anos de 1998 a 2009, bem como a quantidade de criangas
atendidas pelas respectivas instituicbes no mesmo periodo.

Numero de unidades conveniadas em Floriandpolis
(1998-2009)

—o—Creches

Numero de creches
NN
N W
\\

Grafico 1 — Numero de unidades conveniadas em Floriandpolis (1997-2005)
Fonte: Dados disponibilizados pelo Setor de Convénios da Prefeitura Municipal de
Florianopolis.
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Como se pode observar o nimero de instituicbes conveniadas que atendiam as
criangas na educacdo infantil variou entre os anos 1998 a 2009 de vinte e duas a vinte e
seis instituicdes. Em conversa com Janete de Oliveira da Silva, coordenadora das
creches conveniadas na Secretaria Municipal de Educacéo, sobre a variacdo no nimero
das creches por ano fui informada que essas instituicdes funcionam de acordo com a
demanda do bairro, além disso, para funcionarem precisam atender alguns critérios de
estabelecimento de convénio com a prefeitura. Quando ndo hd demanda significativa no
bairro ou quando as creches ndo encaminham o pedido e a documentacao necessaria no
tempo habil ndo recebem financiamento da prefeitura. Até o ano passado, 2008, era

financiado pela Secretaria de Assisténcia Social.

Criancas atendidas nas creches conveniadas

3500

2500 \‘v‘%

2000 .
1500 —e—Criancas

1000
500
0

Numero de criancas

1998‘1999 2000(2001|2002 2003‘2004 2005|2006 (2007 |2008(2009

‘_._(.'l’iﬂllf'ﬂs 3043‘3221} 3125(3125|2945 2942‘3043 2041 (2566|2414 (2648|2234

Ano/n® de criancas

Graéfico 2 — Criancas atendidas nas creches conveniadas em Floriandpolis.
Fonte: Dados disponibilizados pelo Setor de Convénios da Prefeitura Municipal de
Florianopolis.

A partir dos dados coletados e sistematizados no quadro e nos graficos
percebemos que a rede de conveniadas expandiu-se significativamente desde sua
primeira experiéncia em 1984 até o ano de 2005. Por outro lado é possivel observar que
a partir de 1998 essa rede alternativa a publica ja estava consolidada, ndo apresentando
grandes variagdes no nimero de unidades e de criangas atendidas.

No ano de 2007 cai significativamente o numero de criancgas atendidas pela rede
de conveniadas. Isso acontece porque algumas creches que atendiam em periodo parcial
passaram a atender em integral e duas vagas passaram a ser uma. E, ainda, algumas
creches passaram a atender menos criangas por turma para que pudessem atender os
critérios de qualidade propostos pela Resolugdo n° 01/2002 (FLORIANOPOLIS,
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2002a) e receber as verbas advindas do Fundo de Desenvolvimento e Manutencao da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (BRASIL, 2007).

Para sistematizar as informacdes sobre o atendimento em creches conveniadas
no municipio de Floriandpolis nos anos de 1998-2009 foi computados dados referentes
a faixa etéria, atendimento e meta’®. Os dados disponibilizados pela Assistente Social
do Setor de Convénios da Prefeitura Municipal permitiram chegar ao ndmero
aproximado de criancas atendidas. Foi utilizado na producédo das tabelas que seguem o
Trabalho de Conclusdo de Curso de Correia (2004), os relatorios e documentos obtidos
no setor de convénios’* e informacdes da Secretaria Municipal de Educacéo e Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, por intermédio dos departamentos de Educacdo
Infantil e Convénios, respectivamente.

Considerando o emaranhado de documentos que traziam informacg6es sobre o
objeto de estudo, arrisca-se uma primeira analise qualitativa dos dados, esta analise
refere-se a constatacdo da partilha de responsabilidades a que as creches estdo
submetidas. E possivel fazer este destaque tanto pelo volume de documentos diferentes
que se referem as creches como pelos diferentes mecanismos de subvencdo e
financiamento a estas. O que se pode constatar de inicio é que muitas creches que
funcionavam em 1998 continuaram até 2009. Algumas ndo renovaram convénio em um
ano, mas, depois voltaram. Novas creches firmaram convénios e o ano de 2005 é o que
tem o maior numero de entidades. O numero das criancas atendidas ndo aumentou
significativamente, visto que a instituices variaram tanto o nimero de criangas
atendidas, quanto a faixa etaria e o periodo de atendimento. Trés creches conveniadas
foram municipalizadas, a primeira Escola Sindical Sul — CEI Canto da Ilha, em 2008

tornou-se a Creche Municipal Franklin Cascaes, no mesmo ano a creche da SEOVE —

"0 Este item da tabela intitulado meta refere-se ao niimero de criancas que as instituicdes conveniadas
pretendem atender por ano. Este nimero deve ser encaminhado ao setor de convénios da PMF, para que
o0s tramites legais da parceria pudessem ser realizados.

"™ S0 eles: Quadro de convénios: comparativo 98/99 (FLORIANOPOLIS, 1999); Quadro de convénios:
comparativo 1999/2000 (FLORIANOPOLIS, 2000a); Quadro de convénios: comparativo 2000/2001
(FLORIANOPOLIS, 2001); Quadro de convénios exercicio 2002: recursos proprios (FLORIANOPOLIS,
2002b); Quadro comparativo exercicio 2003/2004(FLORIANOPOLIS, 2004a); Quadro comparativo
exercicio 2004/2005 (FLORIANOPOLIS, 2005); Proposta do cronograma de desembolso: FMAS - SAC
1999 (FLORIANOPOLIS, 1999); Proposta do cronograma de desembolso: FMAS - SAC 2000
(FLORIANOPOLIS, 2000b); Proposta do cronograma de desembolso: FMAS - SAC 2003
(FLORIANOPOLIS, 2003b); Proposta do cronograma de desembolso: FMAS - SAC 2004
(FLORIANOPOLIS, 2004b). Proposta do cronograma de desembolso: FMAS - SAC 2004
(FLORIANOPOLIS, 2004b).
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Sociedade Espirita Obreiros da Vida Eterna Irmd Sheila e em 2009 a creche Altino

Dealtino Cabral foram municipalizadas.

Vide tabela abaixo as creches que atenderam as criangas florianopolitanas por

intermédio do convénio com a prefeitura entre os anos de 1998 a 20009.

CRIANCAS ATENDIDAS NAS CRECHES CONVENIADAS DE 1998 A 2009

METAS (N° DE CRIANCAS ATENDIDAS)

Instituicdes

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

**

Associacao
dos
Moradores
da Lagoa do
Peri

61

60

60

60

60

60

60

60

60

57

60

47

Associacao
dos
Moradores
de Sto. A. de
Lisboa

45

50

40

40

40

40

40

45

45

45

45

Associacao
Beneficente
de
Assisténcia
Social
(AEBAS)

130

130

130

130

130

130

130

130

115

115

20

20

CEIl Ebénzer
Associagao
Casa do
Povo

85

90

90

90

60

60

60

60

60

60

64

64

Fund. Fé e
Alegria (Ass.
Praia do
Forte)

50

50

50

50

50

50

AFLOV
(Nucleos de
Atendimento
a Crianca)

90

60

70

70

100

100

70

70

70

70

70

70

Conselho
Comunitario
do Conj.
Hab.
Panorama

100

100

100

100

71

74

74

74

63

63

63

65

Conselho
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Comunitario
da
Coloninha

60

90

90

90

80

80

80

90

90

90

140

107

Conselho
Comunitario
da Costeira
do Pirajubaé
- Creche
Crescer

120

80

80

80

80

70

120

120

120

120

140

131

Conselho
Comunitario
Monte
Verde

180

180

180

180

150

140

140

140

140

140

140

139

Conselho
Comunitario
Saco dos
Limoes

220

220

261

261

225

225

225

225

205

220

225

162

Creche
Duduco | e
1

80

100

120

120

150

235

183

183

139

139

150

150

Creche Sao
Francisco de
Assis

152

152

152

152

152

152

152

152

150

137

152

142

Grupo de
Apoio a
Prevencao
da AIDS.
Lar recanto
do carinho

50

50

50

50

46

46

12

12

12

55

24

19

Irmandade
Divino
Espirito
Santo
(Girassol)

300

310

290

290

270

270

260

250

245

245

270

226

Lar Fabiano
de Cristo

92

192

167

167

163

163

163

163

163

163

120

145

Sociedade
Alfa Gente
Morro da
Caixa e Vila
Aparecida

382

450

450

450

400

222

307

180

180

180

180

154

Sociedade
Divina
Providéncia
Mont Serrat

115

135

135

135

135

135

140

140

106

106

120

110
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Sociedade
Espirita de
Recup.
Trabalho e
Educacéo
(SERTE)

115

120

120

120

120

95

95

95

87

87

180

93

Sociedade
Espirita
Obreiros da
Vida Eterna
(SEOVE)

90

90

90

90

80

105

90

95

90

84

85

54

Centro
Comunitario
Coqueiros

56

56

40

40

45

45

45

45

45

45

45

41

Sociedade
Eunice W.
Educandario
Santa
Catarina

300

300

300

300

300

300

300

60

Escola  Sul
CUT

80

80

80

80

80

80

80

80

64

70

Ass.  Gente
Inocente

60

**

Centro
Espirita
Seara  dos
Pobres
(Irméo
Delmiro)

15

30

30

60

90

90

90

90

40

88

Soc. Pais e
Amigos da
Barra da
Lagoa

72

72

48

48

50

50

Centro
Espiritual
Estrela Guia
Cr. do Hildo

20

20

20

55

**

TOTAL

3.043

3.220

3.125

3.125

2.945

2.942

3.043

2.941

2.566

2414

2.648

2.224

*as creches que contém esse asterisco sdo as que foram municipalizadas no ano de

2009.

** ndo tivemos acesso a todas as vagas disponibilizadas pelas creches conveniadas,
posto que nem todas tinham encaminhado no momento da pesquisa de campo a
proposta de convenio com a meta (n° de criangas).

Tabela 9 — Criancas atendidas nas creches conveniadas de 1998 a 2009.

Fonte: Dados computados a partir de informag6es e documentacdes disponibilizadas
pela Secretaria Municipal de Florianopolis e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Justifica-se o recorte escolhido para a pesquisa porque o ano de 1998 foi um
marco para o financiamento das creches conveniadas que culmina na assuncdo delas
pelo FUNDEB (BRASIL, 2007). Nesse ano, final do século XX, se estabelecia
nacionalmente a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 1998a) e em
Florianopolis foi implementado o Projeto Apoio Técnico as ONG Conveniadas no
Municipio de Florianépolis (FLORIANOPOLIS, s/d)".

Dessa maneira, a tabela, em linhas gerais, oferece um panorama do atendimento
pela rede de conveniadas em Floriandpolis. Nota-se que dezenove instituicdes
funcionaram durante todo o periodo da pesquisa. Outras, como € o caso da Fundacédo Fé
e Alegria, funcionou nos anos de 1998 e 1999, 2003, 2004, 2005 e 2006. Trés delas, a
SEOVE - Sociedade Espirita Obreiros da Vida Eterna a Escola Sindical Sul — CEl
Canto da Ilha e a creche Altino Dealtino Cabral, foram municipalizadas conforme
destacado.

A maioria das entidades variou ao longo dos anos o numero de criangas
atendidas. Em conversas durante a pesquisa de campo no Departamento de Educagéo
Infantil e Departamento de Convénios soube que nem sempre as conveniadas, mesmo
sendo privadas, podem atender o nimero de criancas que desejam, dado que precisam
obedecer aos critérios de conveniamento e, algumas vezes, a condi¢do fisica das
creches, que precisam de reformas, impedem de abrir algumas turmas.

Ademais, € visivel que no ano de 2002, quando foi implementada a Resolucao
01/2002 (FLORIANOPOLIS, 2002a), o nimero de creches e o de criancas atendidas
diminuiram. Pode-se interpretar que esse processo foi resultado da supervisdao do
Conselho Municipal de Educacdo de Floriandpolis sobre o trabalho desenvolvido pelas
creches e o nimero de criancas atendidas.

A entidade conveniada Sociedade Eunice W. Educandario Santa Catarina atende
algumas criangas florianopolitanas no municipio de S&o José. A principio ela era de
responsabilidade da capital e anos mais tarde passou a ser de responsabilidade de Sao
José. Isso explica o motivo dela aparecer atendendo 300 criangas, em 2007 sessenta e
depois nenhuma.

Né&o foi objetivo desse trabalho analisar qualitativamente a situacdo de cada uma
das creches conveniadas. O que nos interessou foi a politica que possibilitou o

atendimento, delinea o financiamento. Esse é o objetivo do proximo item.

"2 Esse projeto ser4 tratado adiante.
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3.1.2 A politica de convénios em Floriandpolis: entre a assisténcia e a
educacéo (1998-2009)

As creches conveniadas de Florianopolis, que atendem boa parte das criangas
que deveriam ser atendidas pela Rede Municipal, atuam no limite entre o publico e o
privado. Estas instituigdes parecem ser bons exemplos da ressignificacdo do papel da
sociedade civil no sentido de “enxugar” os gastos publicos, quando valorizam as
iniciativas voluntarias, parceiras e ndo governamentais no trato da questdo social. Sendo
assim, para compreender o movimento de funcionamento das parcerias entre o Estado e
a sociedade civil em Florianépolis no provimento das politicas sociais, as quais
possibilitam a existéncia dos convénios, objeto deste estudo, foi de fundamental
importancia a leitura do Trabalho de Conclusdo de Curso de Correia (2004).

A palavra parceria na perspectiva do Estado capitalista brasileiro significa “[...]
relacfes de complementaridade, cooperacdo e articulacdo da rede publica e privada de
servigos, partilnada e de co-responsabilidade das trés esferas de governo e da Sociedade
Civil” (BRASIL, 1998a). Nesta logica os convénios que atendem boa parte das criancas
de zero a seis anos se efetivam, atendendo interesses das politicas assistenciais,
educacionais, além de contemplar interesses da sociedade civil e do Estado capitalista.

Algumas particularidades precisam ser apuradas ao se falar da politica de
convénio firmada a partir do final da década de 1990. Medidas legais como a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (BRASIL, 1993); a Norma Operacional
Basica da Assisténcia Social — NOB/AS (BRASIL, 1999) e a Politica Nacional de
Assisténcia Social (BRASIL, 1998a) contornaram as caracteristicas da politica de
atendimento as criangas pequenas. Sendo assim, analisar estes marcos legais torna-se
importante para o entendimento das politicas destinadas a pequena infancia no ambito
da assisténcia e da educacéo.

Para que melhor se possa compreender este momento, cabe aqui uma breve
explicacdo sobre a Lei Orgénica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993). Essa legislacao
foi sancionada pelo presidente Itamar Franco em sete de dezembro de 1993 e, segundo
Correia (2004), surge como forma de concretizar a nova concepgao de assisténcia social

como politica pablica componente da Seguridade Social. A lei

[...] estabelece principios doutrinérios e organizativos, dentre eles o
de descentralizacdo, de  democratizagdo, de eqlidade
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complementaridade entre o poder publico e a sociedade, e ainda, que
a Assisténcia Social deve realizar-se “de forma integrada as demais
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢Oes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais”,
conforme Paragrafo Unico do seu art. 2°. (BRASIL, 1993, p. 3)

Vale destacar que o Paragrafo Unico deste artigo enfatiza o combate a pobreza
que tem sido a tonica dos discursos politicos a respeito da Educacdo Infantil, tirando-a
do ambito do direito e colocando-a como “tratamento” para um problema social. Seis
anos mais tarde, a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (BRASIL, 1999)
tem entre seus objetivos “disciplinar 0s procedimentos operacionais para a
implementa¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social.” (CORREIA, 2004, p. 55).

[...] para a plena operacionalizagéo do sistema inscrito na LOAS, séo
ainda necessarias mudangas consideraveis na forma como as ag0es e
servicos sdo prestados aos seus destinatarios, no desenho
institucional e no modelo de gestdo setorial, na articulacdo entre os
niveis de governo e com outras politicas publicas e, ainda, na
relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil. (BRASIL, 1999, p. 3)

Esta pretendida parceria se efetivou na pratica e as instituicdes conveniadas que
atenderam as criancas pequenas, no periodo estudado, dividiu responsabilidades entre a
assisténcia e a educacéo, respeitando mais uma determinacdo legal contida em um outro
documento: Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 1998a), aprovada pelo

Conselho Nacional de Assisténcia Social em 1998. Para Correia (2004, p. 56):

A Politica Nacional de Assisténcia Social, com seu papel de
insercdo, protecdo, prevencdo e promogdo, integra, com suas
proposicoes e diretrizes, o conjunto das politicas sociais que tém em
vista, em conjunto, de &mbito nacional, o combate da pobreza, da
exclusdo social e da miséria.

As parcerias entre Estado e Sociedade Civil sdo aclamadas na Politica Nacional
de Assisténcia Social (BRASIL, 1998a, p. 53) :

c) estreitamento da parceria entre Estado e OrganizacGes da
Sociedade Civil para a prestacdo de servicos assistenciais e
ampliacdo das condicbes produtoras de bens e servicos de qualidade
a populacao;

e) efetivacdo de amplos pactos entre Estado e Sociedade Civil que
garantam o atendimento de criancgas, adolescentes, idosos, pessoas
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portadoras de deficiéncia e familias em estado de vulnerabilidade e
exclus&o social.

Outro ponto importante nesta discussdo foi o processo de descentralizacdo do
Estado que, na conjuntura das politicas neoliberais, se configurou na privatizacdo de
servigos publicos que passaram a ser gerenciados pelo capital privado. (CORREIA,
2004) Segundo Arce (2001) a partir da década de 1980, mais especificamente no final
do Governo Collor, consolidando-se na gestdo de Fernando Henrique Cardoso,
ancorada nas bandeiras da modernizacdo e da globalizacdo, a politica brasileira foi
caracterizada como neoliberal.

Ainda Para Arce (2001) a escola enquanto politica social na era neoliberal tem
um papel determinante na formacdo do individuo adaptado as necessidades do mercado.
As creches conveniadas que tém suas relacdes estabelecidas com e pelo Estado
capitalista podem ser compreendidas como uma mercadoria, que atende as necessidades
de uma massa trabalhadora que precisa de um lugar para deixar suas criangas. Ao
mesmo tempo em que as politicas neoliberais se firmavam no Brasil, consegiientemente
em Floriandpolis, inicia-se o processo de municipalizacdo como expressdo da
descentralizagdo. Segundo Arce (2001 p. 259) “Dentro da légica neoliberal do Estado
minimo, a politica educacional € norteada por dois eixos centrais: a centralizacdo e a
descentralizagdo.”

Nesta conjuntura, fica claro que o movimento de municipalizagdo”™ néo
concretiza a descentralizacdo enquanto partilha de responsabilidades e geréncia de
recursos. Ela acontece mais como estratégia técnica de implementar in loco propostas e
programas federais e estaduais destinados ao atendimento das necessidades sociais.
Ainda, segundo Correia (2004, p. 63),

O processo de descentralizacdo e o de municipaliza¢do sdo ambiguos
e perversos, pois transferem encargos e servicos, mas ndo 0S
recursos e nem a autoridade para opera-los com eficiéncia. Desta
forma penaliza a populagdo local e desmoraliza o poder politico
local, sendo que € o palco de disputas e transformacdes populares.

™ Sposati (1994) em um artigo que trata da questdo da municipalizacdo e de sua relagdo com o
atendimento de criancas e adolescentes fala que existem duas formas de municipaliza¢do. A conservadora
e a burocratica. Ao que tudo indica 0 movimento vivido pelo municipio de Floriandpolis em relacéo as
creches conveniadas se aproxima do primeiro tipo de municipalizagdo, conservadora ou burocrética, a
qual. [...] supBe a passagem de responsabilidade de uma instancia para outra hierarquia do Estado — por
exemplo, do nivel federal ou estadual para o municipal. (p.105)
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Com base nesse quadro politico e administrativo, sera tratada a implementacéo
das creches conveniadas, porém ha que se lembrar que os documentos que efetivam e
tornam possivel o funcionamento das instituicdes que atendem as criangas pequenas nao
sdo exclusivos desta modalidade de atendimento, visto que as creches conveniadas estdo
entre outros servigos sociais que o Departamento de Desenvolvimento Social em
parceria com outras secretarias e com a sociedade civil oferece.

Tendo como fundamentos legais a LOAS (BRASIL, 2003), a NOB/AS
(BRASIL, 1999), a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 1998a) e a Lei
Organica Municipal de Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 1990) é implementado o
Projeto Apoio Técnico as ONG Conveniadas no Municipio de Floriandpolis
(FLORIANOPOLIS, s/d). Esse projeto se propde a garantir as necessidades da
populacdo destinataria da assisténcia social Correia (2004). O projeto teve inicio no ano
de 1997 e foi uma conseqliéncia do processo de municipalizacdo e descentralizacdo pelo
qual Floriandpolis passou. Os convénios firmados com as entidades anteriormente
realizados pela Legido Brasileira de Assisténcia foram repassados pelo Governo Federal
aos municipios. Os trabalhos financiados pela LBA foram denominados de servicos de
acao continuada. Os servicos de acdo continuada (SAC) passaram a ser financiados pelo

Fundo Nacional de Assisténcia Social™

(FNAS) e, nos termos do Projeto Apoio,
Assessoria e Supervisdo a Entidades ndo governamentais, (FLORIANOPOLIS, p. 1)

(Anexo a).

A partir de 1998, os convénios, estabelecidos através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), foram centralizados no
Departamento de Desenvolvimento Social, iniciando-se um processo
de integracdo entre as duas secretarias.

O documento que expbe o Programa Apoio, Assessoria e Supervisdo a
Entidades Ndo Governamentais traz um breve historico, seus objetivos e metas. Dentre
seus objetivos estao:

e ampliar o atendimento social, sem necessariamente criar novas estruturas;
e prestar apoio a Entidades Nao-Governamentais, por intermédio do repasse de

subsidios financeiros e de orientacdo técnica;

™ O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) é resultado da Lei 8.742/93 e regulamentado pelo
Decreto n° 1. 605/95. Estes recursos chegam as creches conveniadas através do repasse chamado por
Barreto (2003) fundo a fundo, quando estes fundos passam do FNAS para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social.
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e acompanhar o funcionamento das Entidades conveniadas observando,
essencialmente, a aplicacdo dos dispositivos da LOAS (BRASIL, 2003) e o
cumprimento da proposta apresentada;

o fiscalizar as formas de utilizacdo da verba ou recursos repassados;

e instrumentalizar voluntarios e/ou técnicos atuantes nas Entidades, no

desenvolvimento do trabalho social e pedagogico.

No trabalho de Correia (2004) estd muito bem desenhado o processo que
centralizou os convénios desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Florianopolis,

objetivo central no programa. Segundo ela,

Foi na reunido do dia 05/11/97, no Gabinete da Prefeita Angela
Regina Heinzen Amin Helou, que foi tracada a proposta de
centralizagdo e unificacdo da politica de convénios, objetivando
assim, potencializar, racionar e evitar sobreposi¢des destes. Neste
sentido, foi sugerida pela Secretaria de Educacdo a composicdo de
uma equipe intersetorial para trabalhar na analise dos convénios com
parecer e supervisao técnica junto as entidades. (CORREIA, 2004, p.
81)

Instala-se assim uma equipe proviséria para analisar e avaliar os planos de
trabalho” referentes as entidades conveniadas para o ano de 1998. Esta equipe foi
composta por cinco integrantes: dois da Secretaria de Educacdo; dois da Secretaria
Desenvolvimento Social e um do Conselho Municipal da Assisténcia Social. Depois da
reunido da equipe para analise dos convénios foi feita uma andlise final em conjunto
com a Secretaria da Educacdo e o Chefe do Departamento de Desenvolvimento Social
para que avaliassem a viabilidade das solicitac6es. Segundo Correia (2004), houve a
necessidade de tomada de decisdes por parte da PMF e das secretarias envolvidas. O
que estava em pauta eram 0s critérios de distribuicdo de recursos financeiros para as
entidades, a cessd@o de professores e o repasse da merenda. Evidenciou-se a necessidade
da equipe envolver-se num trabalho junto as entidades, como organizacdo da
documentacdo necesséria, orientacdo e encaminhamento das entidades aos 6rgdos

competentes para a aquisicdo de documentos faltantes, encaminhamento do texto do

™ Plano de trabalho: instrumento do termo de convénio que demonstra o detalhamento das
responsabilidades assumidas pelos participantes, identificando objetivos, programacédo fisico-financeira,
cronograma de execucdo. (Correia, 2004)
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convénio para apreciacdo da Procuradoria do Municipio, montagem dos processos,
coleta das assinaturas das entidades e encaminhamento para o gabinete da Prefeita.
Estabeleceu-se, entdo, o cronograma para trabalhos de supervisao,
acompanhamento e assessoria as entidades, além de determinarem os tipos de
atendimentos que seriam realizados pelo municipio: Apoio a Crianca de zero a seis
Anos (CRECHE); Ac¢bes Socio-Educativa (Educagdo Complementar), Apoio a Crianca
e ao adolescente/Abrigo, Apoio a Pessoa Idosa (Conviver e Atendimento Integral
Institucional); Apoio a Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD). As criancas atendidas
pelas creches conveniadas recebem o atendimento em jornada integral ou parcial.
Conforme lembra Correia (2004), o atendimento consiste em garantir a crianca seu
desenvolvimento biopsicossocial e a sua integracdo gradativa ao sistema educacional,
assim como orientar as familias e a comunidade sobre a importancia da participacdo no
processo. Diante dessa conjuntura, ficaram acertadas as condi¢cdes e os tramites legais
necessarios para a efetivacdo dos convénios. Um esquema que nos foi fornecido pelo
Departamento de Desenvolvimento Social (DDS) intitulado “Padrdo de Sistema”
(FLORIANOPOLLIS, s/d) (Anexo b) ajuda a compreender como funciona o processo de

implementacao dos convénios.

Padréo de sistema: processo de implementacdo dos convénios

Conveniadas Quando Onde Como
Entrada dos | 11° més de cada | DDS Com formularios proprios
Planos de | ano preenchidos pelas entidades.
Trabalho
Anélise dos [ 1 més antes do | DDS Com base nos critérios
Trabalhos encaminhamento estabelecidos pelo DDS e
CMAS e o preenchimento de
determinados requisitos.
Parecer Concomitante a | DDS e SME | Através da analise dos Planos
analise. de Trabalho e da Superviséo
realizada durante o ano.
Encaminhamento | Ultimo més do | CMAS/SSDS/ | Encaminhamento ao CMAS,
para aprovacao ano SME/ SSDS, SME e Gabinete do
Gabinete da | Prefeito para oficializagéo.
Prefeita
Oficializacdo dos | 1° més do ano Gabinete da | Através da Imprensa Oficial
Convénios Prefeita/DDS/ | com a publicacdo em Diério
SME Oficial.
Visitas de | A partir do | Conveniadas | Nas ONG?’s, com
Superviséo funcionamento preenchimento de formulario
das entidades. proprio e observacdo do
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espaco onde sdo
desenvolvidas as atividades.

Quadro 1 — Padréo de sistema: processo de implementacdo dos convénios
Fonte: Documento da Prefeitura Municipal de Florianopolis: Padrdo de
Sistema.(FLORIANOPOLLIS, s/d)

Os convénios tinham a duracdo de um ano e para o0 recadastramento das
instituicdes na rede de conveniadas, o0 mesmo procedimento de entrega do Plano de
Trabalho deve ser realizado sempre no décimo primeiro més de cada ano (conforme
quadro acima). Passado novamente o processo de apreciacdo do Plano é oficializado o
recadastramento.

Os recursos de Subvencdo Social representados pelo Fundo Municipal da
Assisténcia Social eram repassados as entidades num valor por crianga (per capta). A
merenda é fornecida com recursos da Prefeitura Municipal de Educacdo. O material
pedagogico e de limpeza era comprado com a mensalidade cobrada dos pais’™. De
acordo com Correia (2004), no ano de 2003 o Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Florianopolis (CMAS) expediu a Resolucdo 65 (FLORIANOPOLIS, 2003a) que
definiu critérios para manutencéo das entidades que atendem criangas pequenas. Foram
definidos parametros de financiamento para as acGes. Conforme dados de Correia
(2004, p. 96) ficou definido que as creches que funcionam em periodo integral
receberiam mensalmente R$ 170,00 por crianca e as de periodo parcial receberiam R$
90,00.

Os caminhos que as instituicdes percorrem até a efetivacdo dos convénios foram
aqui explicitados. Tentamos deixar claro como ocorrem as parcerias entre as secretarias
e a comunidade na efetivacdo de espagos conveniados como € e caso das creches

conveniadas.

’® Atualmente as creches conveniadas com a prefeitura que recebem recursos do FUNDEB ndo podem
cobrar mensalidades, conforme o Decreto 6206 (FOLOARIANOPOLIS, 2008).
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3.1.3 Os tramites e a autorizacéo de funcionamento das conveniadas

Alguns so os requisitos legais que as creches conveniadas precisam atender
para que se mantenham tanto no sistema educacional quanto na rede de conveniadas na
cidade. Assim, levando em conta que as creches conveniadas enquadram-se na
modalidade “privadas” na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,
1996) e, por fazerem parte da Educagdo Infantil, precisam solicitar & Secretaria
Municipal de Educacdo a autorizacdo e credenciamento de seu estabelecimento,

conforme Art® 11° inciso 1V:

Art 11°. Os municipios incumbir-se-o de:
IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. (BRASIL, 1996.)

A autorizacdo de funcionamento e a supervisdo das entidades conveniadas séo
regulamentadas pelo Conselho Municipal de Educacdo Infantil e tem como parametro a
Resolugdo n® 01/2002 de Floriandpolis, que: “Fixa as normas para Educagdo Infantil no
ambito do Sistema Municipal de Floriandpolis, Santa Catarina.” (FLORIANOPOLIS,
2002a). Essa resolucdo situa a finalidade de educar e cuidar da crianca de zero a seis
anos como sujeito de direitos, afirmando que deverdo ser asseguradas as condicdes
materiais e pedagogicas contemplando todas as dimensGes humanas das criancas. Além
disso, traz capitulos com determinacdes a respeito da proposta pedagogica, dos recursos
humanos, do espaco, das instalacdes e dos equipamentos, da criacdo e autorizacdo de
funcionamento, da supervisao e das disposi¢des finais e transitorias.

Com base na resolucdo acima citada, a Secretaria Municipal de Educagéo
elaborou um formulario (Anexo c) para analise da proposta das instituicdes que desejam
se credenciar no sistema de ensino, tendo como énfase o processo pedagogico, a
seguranca e bem estar das criancas. Este documento precisa ser solicitado por todas as
instituicbes privadas dispostas a credenciarem-se. No caso das conveniadas ndo é
diferente, elas precisam participar deste processo de analise. Os representantes do
Conselho Municipal de Educacdo séo os responsaveis pelo referido parecer. O parecer
faz parte do Plano de Trabalho enviado ao Departamento de Desenvolvimento Social
(DDS) quando se tem intencdo de firmar convénio. A SME encaminha 0s pareceres aos

conselheiros do DDS. As entidades que ja tiveram as instituicGes avaliadas e pretendem
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manter o convénio precisam atualizar anualmente o parecer e anexa-lo no seu Plano de
Trabalho. (Anexo d)

No parecer de autoriza¢do do funcionamento constam dados referentes a faixa
etaria que se pretende atender. A proposta pedagdgica € avaliada levando em conta 0s
seguintes quesitos: concep¢do de Educacdo Infantil; fins e objetivos da proposta;
organizacao do trabalho cotidiano junto as criangas; diagnostico da populacéo atendida;
proposta de articulagdo com a familia e a comunidade; o processo de avaliagdo do
desenvolvimento das criancas; o processo de planejamento geral e avaliacdo
institucional; o plano de capacitacdo permanente dos recursos humanos e
funcionamento. Consta ainda no processo a situacdo das instalagdes, dos equipamentos,
do material pedagdgico, do mobiliario e do acervo bibliografico. Com relagdo aos
recursos humanos, o parecer contempla o nome, a formacdo, a funcdo e o horario de
trabalho do funcionario, e ainda precisa do comprovante de formacéo. Faz-se necessario
constar a previsdo de criancas a serem atendidas, a organizacdo dos grupos, o nimero de
professores auxiliares, a idade, a turma, o nimero de criancas atendidas por turma
conforme a Res. 001/2002 (FLORIANOPOLIS, 2002) e o periodo de atendimento.

Com base nos dados, os conselheiros ddo o parecer de funcionamento da
entidade. Se a entidade quiser manter convénio no ano seguinte, precisara solicitar um
parecer de renovacao da autorizacdo. O parecer de renovacdo fundamenta-se na mesma
resolucdo e avalia novamente as condicgdes fisicas, pedagdgicas e de recursos humanos.
E feita novamente a verificacdo in loco enfatizando as novidades e as melhorias das
instalagBes e propostas pedagodgicas. Como as creches conveniadas mantém convénio
com o Departamento de Desenvolvimento Social, elas precisam passar por uma
avaliacdo da Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social. Esta avaliacdo é feita por
agentes da propria secretaria e € muito parecida com a da SME, com excecao da énfase
nas questdes pedagodgicas. Em resumo, nesta avaliagdo constam informacdes referentes
a(a):

1 — Identificacdo da Entidade

2 — Instalagdes Fisicas

3 — Recursos Humanos

4 — Trabalhos Desenvolvidos

5 — Dificuldades e/ou necessidades encontradas

6 — Observacoes.
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Ambos os documentos demonstram a necessidade de adequacdo técnica das
entidades a determinacOes maiores, pois destas adequacdes depende tanto seu
funcionamento quanto o seu financiamento. Além disso, existe um acompanhamento
técnico da equipe intersetorial (SME e SMAS) no cotidiano das institui¢cbes, por meio
de visitas in loco para se perceber e avaliar o funcionamento. Outra tentativa de
qualificacdo do trabalho se da por meio dos cursos que séo fornecidos aos professores
das entidades cedidos pela Prefeitura’’ Municipal.

2.2 Nucleos de Atendimento a Crianca - NAC

Na intencdo de coletar o maior nimero possivel de informacéo sobre os Nucleos
de Atendimento a Crianca (NAC) foram feitas visitas a Associacdo Floriandpolitana de
Voluntérios’ (AFLOV), visto que esta instituicdo é responséavel pelo funcionamento
dos NAC. A coordenadora pedagdgica da AFLOV nos informou as caracteristicas da
instituicdo. Os NAC séo instituicdes que surgiram com carater provisorio, no entanto
funcionam a mais de vinte anos’®. Neste momento, soube-se que os NAC serviam para
atender criancas de comunidades carentes da cidade; que atualmente existiam seis em
Floriandpolis; que funcionavam em casas de familia na propria comunidade, nas quais a
dona da casa era a monitora; que atendem atualmente em torno de dez criangas em
idade de seis meses a seis anos; que recebem uma professora em periodo integral,
contratada pela prefeitura; que a verba da merenda parte é subsidiada pela Prefeitura,
parte pela AFLOV?® e que os pais desembolsam R$ 50,00 por més, dinheiro que fica
com a dona da casa, para deixarem seus filhos nos nucleos.

Voltou-se a sede da AFLOV em busca de documentos e registros sobre os NAC.

No entanto, foi encontrada uma escassa documentacéo a respeito dos NAC. A pedagoga

" Segundo Tristdo (2004), a Rede de Conveniadas em Florianépolis apresenta um dado diferente das
outras do pais. Este dado refere-se a qualificacdo dos profissionais que, embora trabalhem em Regime de
Contratagdo Tempordria, passam por um concurso publico que exige a formacdo em Pedagogia ou
Normal Superior.

® AFLOV: Associacdo Florianopolitana de Voluntarios é uma organizagdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, que colabora na implantagdo e execucdo de politicas publicas na area social, destinadas ao
atendimento de criangas, adolescentes, idosos, portadores de necessidades especiais e familias
empobrecidas de Florianopolis

" Segundo a atual coordenadora pedagdgica da AFLOV Graziela Todescato o primeiro NAC foi criado
em fevereiro de 1987.

8 A AFLOV mantém estacionamentos na cidade, os quais arrecadam verbas que sdo usadas em
programas sociais, como é o caso dos NAC.
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da AFLOV, Graziela Todescato, forneceu a pesquisa dois documentos, nenhum
continha data nem assinatura. O primeiro, um Plano Pedagdgico (AFLOV, 2005),
escrito por ela no ano de 2005 quando comecou a trabalhar no local, e outro, intitulado
Manual dos Nucleos de atendimento a Crianca (AFLOV s/d), que nem ela, nem a
assistente social sabiam contar a autoria e a data exata. Com relacé@o a temporalidade do
documento, elas disseram que existe h& pelo menos 10 anos.

Independente da escassez de material organizado sobre os nucleos e de trabalhos
académicos sobre o assunto, tentou-se sistematizar as principais informacgfes contidas
na documentacdo. Posto que, embora ndo sejam documentos oficiais com portaria ou
assinatura, € por eles que as instituicbes devem se organizar. Sendo assim, é importante
sistematizar aqui suas idéias.

O Manual dos Nucleos de Atendimento a Crianca conceitua o NAC como

[...] uma alternativa para o atendimento de criangas na faixa etaria de
06 (seis) meses a 06 (seis) anos de idade, em comunidades carentes,
sem a existéncia de creche formal e ou a demanda ultrapasse a
capacidade de atendimento. (AFLOV, p.1)

Assim, como se pensou na hipotese inicial, os NAC sdo uma alternativa de
atendimento as criancas que nao estdo matriculadas na rede de Educagdo Infantil
publica. Pode-se dizer, com base nas caracteristicas dos nucleos expostas no manual,
que esse atendimento se aproxima da modalidade caracterizada como creches
domiciliares ou mée-crecheira na qual, segundo Rosemberg (1989b, p. 217), de forma
precarizada, criangas sdo atendidas em casas familiares na propria comunidade. [...]
“uma mulher toma conta em sua propria casa, mediante pagamento, de filhos de outras
familias enquanto os pais trabalham fora.” Para ela as creches domiciliares séo
atendimentos emergenciais que normalmente se limitam a garantir a sobrevivéncia da
crianga.

Na perspectiva de Bento e Meneghuel (2003, p. 1)

Néo se trata de um atendimento formal, institucionalizado, mas que
ocorre fora do espago escolar. De uma perspectiva de politica de
Educacao Infantil que respeite a diversidade sécio-cultural, podemos
incluir alternativas que estabelecam projetos variados e
possibilidades diferentes para Educacdo Infantil, como Creches
Domiciliares.
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Entende-se como atendimento formal, institucionalizado, aquele inserido na
legislacdo em vigor. Ou seja, para instituicdes de educacéo infantil, no caso das creches
conveniadas, isso significa estar entre as instituicdes que se enquadram na categoria da
LDBEN (BRASIL, 1996a), instituicdes privadas sem fins lucrativos, as quais sdo parte
do sistema municipal de educacdo e recebem o aval do Conselho Municipal de
Educacgdo, que no caso de Floriandpolis respeita as normas ditadas pela Resolugédo
01/2002 (FLORIANOPOLIS, 2002a).

Quando dissemos que os NAC se aproximavam da modalidade Creches
domiciliares, foi porque funcionam em casas da comunidade e atendem criangas da
localidade mediante pagamento efetivado pelos pais. No entanto, os NAC diferenciam-
se das CDs por serem formais e de certa maneira institucionalizados, pois mantém
vinculo, por intermédio de convénio, com a Prefeitura Municipal e com a Associacdo
Florianopolitana de Voluntarios. Além disso, as questdes educativas dos NAC também
tém uma caracteristica diferente das tradicionais CDs, posto que uma professora
contratada pela Secretaria Municipal de Floriandpolis é responsavel por organizar
pedagogicamente a rotina dos NAC articulando o cuidado e a educacédo das criangas.

Os NAC sdo claramente uma politica social destinada a grupos vulneraveis.
Prova disso é que entre os critérios para sua abertura devem estar em “comunidades
carentes que tenham uma demanda expressiva de criangas [...] sem atendimento”
(AFLOV, 2005). As criancas candidatas ao atendimento devem advir de familias que
sobrevivam com uma renda mensal inferior a trés salarios minimos. As maées
monitoras™ dispostas a manter funcionando seu espaco, pelo menos em ambito formal,

precisam atender alguns requisitos:

e Disponibilizar espaco fisico adequado (higiene, conforto minimo e seguranca);

e manter bom relacionamento com a comunidade em geral e com as familias das
criancas que atendem;

e apresentar uma situacdo familiar isenta de problemas e conflitos familiares
graves;

e contar com a adesdo de sua familia;

e identificar-se com o trabalho, demonstrando ter paciéncia e gostar de criangas.

1 J . . .
81 Nomenclatura utilizada para designar a dona da casa que “cuida” das criancas e do espago.
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As maes dispostas a colocarem seus filhos nestes espagos deverdo residir no
municipio de Florianépolis e de preferéncia na mesma comunidade, além de: ““[...] estar
exercendo, comprovadamente, atividade remunerada.” (AFLOV, p.4). Cada familia tem
direito a deixar no maximo duas criangas neste tipo de atendimento.

Em relagdo a estrutura e funcionamento dos Nucleos, o manual regulamenta que
deverdo ser atendidas no minimo sete criancas e no méaximo dez, em classes
heterogéneas com relacdo a idade (seis meses a cinco anos e 11 meses), sendo que cada
casa podera ter no maximo trés criangas que ainda nao tenham controle de esfincteres.
A prefeitura, em nome do convénio que estabelece com a AFLOV e os Nucleos de
Atendimento a Crianga, responsabiliza-se por parte da merenda e mantém uma
professora em periodo integral (40 horas semanais) trabalhando em cada nucleo em
parceria com a monitora. As pessoas envolvidas no seu funcionamento, as monitoras
(donas da casa), as familias e a equipe técnica (coordenadora pedagdgica e professora),
deverdo encontrar-se periodicamente para discutir, organizar o trabalho e atualizar os
conhecimentos bésicos nas areas “social, pedagbdgica, saude e nutricional” (AFLOV,
p.5).

No momento da inscri¢do da crianca no nucleo, os pais devem entrar em contato
com a monitora, a qual encaminhard o pedido a coordenacdo do Programa. A
coordenacao atenderd a familia, preenchera uma ficha socioeconémica e mediante a
documentacdo (comprovante de renda dos pais ou responsavel; comprovante de renda
familiar; atestado de salde atualizado da crianca) exigida a crianca sera matriculada.
Estes estabelecimentos existem para atender criangas que ndo conseguiram vagas em
creches ou pré-escolas publicas, no entanto, os pais estabelecerdo com a monitora o
percentual da “ajuda financeira” que sera 20% do salario minimo vigente. Este valor
sera repassado diretamente dos pais para a monitora. Segundo o manual, “A
inadimpléncia, caso ocorra, serd objeto de acerto entre as partes envolvidas.” (AFLOV,
p. 6)

O material pedagdgico sera colocado a disposi¢do do nacleo pela entidade mantenedora
— AFLQV, por intermédio de um termo de Concessdo de Uso. Entre estes estdo o
material permanente, “mesas, cadeiras, quadro de giz ou formica, espelhos, panelas,
colchonetes etc”, e 0 material de consumo diério, “alimenta¢do, canecas, pratos,

talheres, livros de estorias, toalhas, mamadeiras, entre outros.” (AFLOV s/d p.7) O
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manual conta ainda com uma lista de obrigacdes da monitora, dos pais ou responsaveis

e da coordenacdo geral. Abaixo se pode verificar um quadro montado com base na

documentacdo a que tivemos acesso, em que estdo expressas as obrigacfes que cabem

as partes envolvidas.

OBRIGACOES DOS ENVOLVIDOS NOS NAC

OBRIGACOES DA MONITORA

1 | Manter em condigGes de uso os equipamentos colocados a disposi¢do do nucleo.

2 | Armazenar em local adequado os alimentos.

3 | Observar os principios basicos de higiene na preparagdo dos alimentos.

4 | Seguir o cardapio elaborado sob orientacdo da nutricionista.

5 | Observar os horérios estabelecidos para as refei¢oes.

6 | Estimular a crianca no tocante & formacdo de habitos adequados com relagdo a
maneira correta de sentar-se; usar os talheres e mastigar bem.

7 | Informar aos pais ou responsaveis possiveis alteracbes no comportamento da
crianca (alimentacdo, salde, temperamento, etc.)

8 | Nao administrar medicamentos a crianga sem a devida prescricdo médica.

9 | Apresentar a coordenacdo geral do programa, anualmente, carteira de salde
atualizada.

10 | Participar dos eventos programados e/ou indicados pelo programa (capacitacao).

11 | Em caso de emergéncia, providenciar atendimento imediato, independente da
comunica¢do a coordenacdo ou aos pais, devendo fazé-la posteriormente.

OBRIGACOES DOS PAIS OU RESPONSAVEIS

1 | Levar e buscar a crianca diariamente no horéario estabelecido.

2 | Participar das reunides programadas pela coordenagao.

3 | Néo deixar no nucleo a crianga que apresenta alteracdes no seu estado de saude.

OBRIGACOES DO PROFESSOR

1 | Apresentar-se diariamente, no local do nacleo onde esté lotado, para o desempenho
de suas fungdes, conforme o cronograma elaborado.

2 | Executar as atividades, seguindo as etapas do planejamento pedagdgico.

3 | Estimular e orientar a participagdo da monitora nas atividades desenvolvidas com
as criangas.

4 | Acompanhar e avaliar o desenvolvimento da crianga, nas &reas psicomotoras,
sociais, emocional e intelectual.

5 | Apresentar relatérios sobre as atividades realizadas, junto aos nucleos, nas reunifes
técnicas ou quando solicitado pela coordenagédo geral.

6 | Reunir-se mensalmente com a equipe técnica para avaliagdo e planejamento
pedagdgico.

7 | Responsabilizar-se pelo uso do material pedagdgico, colocado a sua disposicao
para o atendimento das criangas.

8 | Participar das reunides, de acordo com o calendario elaborado.

9 | Informar aos pais ou responsaveis, sempre que possivel e necessario, sobre o

desenvolvimento da crianca
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OBRIGACOES DA COORDENACAO GERAL

1 | Coordenar e supervisionar as atividades inerentes ao funcionamento dos Nucleos
de Atendimento a Crianca.

2 | Acompanhar “in loco” as atividades desenvolvidas nos nutcleos sob a
responsabilidade dos professores e monitoras.

3 | Elaborar o calendario de reunides e encontro de monitoras, professores, pais ou
responsaveis, viabilizando data, local e definindo a agenda de trabalho.

4 | Coordenar os eventos descritos no item anterior, na condigdo de representante da
AFLOV.

5 | Executar tarefas de carater administrativo, tais como: compras e abastecimento dos
nucleos com material necessario ao desenvolvimento das atividades programadas e
aquelas relativas ao controle de freqliéncia dos professores, entrega, prestacdo de
contas do vale-transporte, entre outras.

6 | Providenciar junto ao posto de saude mais proximo do ndcleo, agenda da consulta
de rotina das criancas atendidas.

7 | Apresentar, mensalmente, a presidente da AFLOV, relatério das atividades do

programa.

Quadro 2 — Obrigacg6es dos envolvidos nos NAC.
Fonte: Manual dos Nucleos de Atendimento a Crianca (AFLOV, s/d)

Atualmente existem na cidade de Florianopolis sete Nucleos de Atendimento a

Crianca, sendo dois deles na Vila Aparecida, dois no Monte Cristo e trés na Tapera.

Para melhor vislumbrarmos a quantidade de criangas atendidas, fez-se uma relacdo do

namero de NAC e de criancas, no periodo que o recorte da pesquisa abrange.

RELACAO DOS NAC E DE CRIANCAS ATENDIDAS
ANO | QUANTIDADE | PERIODO DE N° DE
DE NAC ATENDIMENTO | CRIANCAS

1998 |9 Integral (8h) 90

1999 |6 Integral (8h) 60

2000 |7 Integral (8h) 70

2001 |7 Integral (8h) 70

2002 |10 Integral (8h) 100

2003 | 10 Integral (8h) 100

2004 |7 Integral (8h) 70

2005 |7 Integral (8h) 70

2006 |7 Integral (8h) 70

2007 |7 Integral (8h) 70

2009 |7 Integral (8h) 70

Tabela 10 — Relagdo dos Nucleos de Atendimento a Crianca

Fonte: Dados obtidos da Secretaria de Desenvolvimento Social de Floriandpolis.
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Lembramos que ndo houve a intencdo de aprofundar nessa dissertacdo a
discussdo acerca da qualidade do atendimento oferecido nos NAC, mas localizar esse
tipo de atendimento na conjuntura das politicas de educacdo infantil municipais, em
especial nesse momento de transicdo do financiamento do FNAS para o FUNDEB
(BRASIL, 2007) em que os NAC ndo atendem os critérios estabelecidos para o
financiamento do fundo da educacio e precisardo ser extintos. E no sentido dessa

analise que os proximos capitulos serdo direcionados.
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4 NOVIDADES PARA AS CONVENIADAS: UM DOCUMENTO
INTERMINISTERIAL E NOVA PERSPECTIVA DE FINANCIAMENTO

A expressao “novidades para as conveniadas” foi escolhida propositalmente,

uma vez que as creches conveniadas no municipio de Florianopolis sdo expressdo de
uma historia de parcerias entre assisténcia publica, educacdo e sociedade civil, iniciada
oficialmente na década de 1980. Em 2006, em &mbito federal, é construido o documento
intitulado Relatério dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho criado pela
Portaria Interministerial n°® 3.219, de 21 de setembro de 2005, e a proposta de
prorrogacao das suas atividades (BRASIL, 2006b) que sinaliza as novidades, ou seja,
as mudangas na organizagéo e funcionamento dos convénios. Em junho de 2008, como
sinal da mudanca em curso, surge um novo documento, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Orientacdes sobre a transi¢do da rede de
Educacdo Infantil financiada com recursos da Assisténcia Social para a Educagdo
(BRASIL, 2008). Neste capitulo, esses documentos serdo apresentados e discutidos.
O primeiro documento é um estudo coletivo acerca do processo de transicdo das creches
geridas e financiadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) para o Ministério da Educacdo (MEC); o segundo relne orientacdes para as
mudangas propostas pelo primeiro. Vale destacar que em Florianopolis as creches
conveniadas mantém uma estreita relacdo com a assisténcia social por intermédio do
financiamento. No entanto, a Secretaria Municipal de Educacdo arcava com algumas
despesas das unidades conveniadas como a contratacdo de professores e o auxilio a
merenda.

A discussdo proposta supde a compreensdo de alguns dos mecanismos de
financiamento da educacdo, considerando que sera importante para o entendimento da
conjuntura em que a transi¢do foi fomentada. Para tanto, fez-se um levantamento dos
principais marcos legais que determinaram o volume de recursos destinados a educagao.
Entre eles, destacamos as Constitui¢ces do Brasil, algumas leis importantes da educacao
e da assisténcia, culminando com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB (BRASIL,
2007).
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4.1 Principais documentos que regulamentam o financiamento da Educacéo

Infantil no ambito educacional

A histéria do atendimento as crian¢as pequenas em uma perspectiva educacional
e de direito € recente. A atencdo a faixa etaria de zero a seis anos ao longo do século XX
é marcada pela filantropia e por descontinuidades. Para Gomes (2004, p. 30), em uma
breve retrospectiva sobre o papel da sociedade civil e do Estado em relacdo aos

pequeninos, evidencia-se uma “colcha de retalhos”:

[...] o “atendimento” se fazia até os meados da década de 20 por
meio de instituicGes particulares, com maior freqliéncia de carater
caritativo e filantropico. Em 1930 foi criado o Ministério da
Educacdo e Salde Publica e dez anos mais tarde o Departamento
Nacional da Crianca, de tendéncias médico-higiénicas e individual-
assistencialistas. Em 1948 estabeleceu-se no Brasil uma entidade
privada, a Organizagdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar.
Mantendo, inclusive, contratos com a UNESCO, tornou-se grupo
influente na valorizacdo da educacdo infantil®.

Nos anos que se seguiram, diferentes érgdos tinham como foco a crianca, entre
eles os Ministérios da Salde, da Educacdo, da Justica, da Previdéncia e Assisténcia
Social e a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. Em 1975, foi criada a Coordenagéo
de Educacdo Pré-Escolar do Ministério de Educacdo (KRAMER, 1982). Dez anos mais
tarde, um artigo escrito por Maria Malta Campos (1989, p. 12) demonstra a concepc¢ao
de planos e programas politicos da época sobre a Educacdo Infantil. Para a autora “[...] a
concepgdo de pré-escola ressente-se ainda, tanto no plano dos programas e politicas
como no nivel concreto dos servigos implementados, de uma orientacdo de cunho

assistencialista.”

& Em 1930 era presidente do Brasil Getulio Vargas. Em 1948, apés o final da segunda guerra mundial em
1945, o Brasil era governado por Eurico Gaspar Dutra. Nesse periodo pos-guerra a UNESCO comecara a
exercer importante papel politico de carater humanitario. Em Brasilia, no ano de 1972 o escritério da
UNESCO iniciou suas atividades. “Atualmente, as atividadeS da UNESCO no Brasil Situam-se
predominantemente nos setores da Educacdo, Ciéncias Naturais, Humanas e Sociais, Cultura,
Comunicacdo e Informagdo. Em todos esses setores, a UNESCO tem procurado atuar com base nas
convencdes e nos compromissos internacionais firmados pelos Estados Membros em diversos eventos e
conferéncias.” (UNESCO, 2006) Sua atuagdo se da principalmente por meio de projetos de cooperacio
técnica com o governo. Objetivam formular e operacionalizar politicas pablicas em sintonia com as metas
dos Paises Membros.
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O financiamento da Educacédo Infantil, entdo, demorou a ser coberto legalmente
e dividiu tarefas com a assisténcia social. Davies (2004) discute o financiamento da
Educacdo e Moreau (2006) disserta sobre as politicas de financiamento da Educacao
Infantil no Rio Grande do Sul, oferecendo elementos para uma retrospectiva dos
principais documentos legais que definiram o repasse dos recursos a educacao publica
no Brasil.

Estes primeiros documentos ndo se relacionam & educacéo infantil diretamente,
mas ao financiamento da Educacdo. Em 1934, durante o Governo Vargas, por exemplo,
surge essa referéncia pela primeira vez em termos constitucionais. Na Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934 (BRASIL, 1934), o
repasse de recursos consta em seu Capitulo Il, se¢cdo Educacéo e Cultura, artigo 156°:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manutencao e no desenvolvimento
dos sistemas educativos.

Paragrafo unico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservard, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educagdo no respectivo orgcamento anual.

Segundo Moreau (2006), esta resolucdo foi suprimida na Constituicdo de 1937,
quando teve inicio o Estado Novo. Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1946), por forca da denominada
redemocratizacdo do pais, com o advento do Governo Dutra, regulamentando no artigo

169° a distribuicdo de recursos:

Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

No ano de 1967, inicio da vigéncia do Estado Militar, foi promulgada uma nova
Constituicdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 (BRASIL,
1967). Essa, segundo Moreau (2006), retira as vinculagOes definidas de receitas e
impostos para a manutencdo do ensino pela Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946). A
Emenda Constitucional n° 1 de 1969 “obrigava a aplicagdo, no Ensino Primario, de 20%
das receitas tributarias municipais” (BRASIL, 1969). A Emenda Constitucional Jodo

Calmon (1983) (BRASIL, 1983) vinculou a manutencdo e desenvolvimento do ensino
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pelo menos 13% das receitas de impostos da Unido e 25% das receitas de impostos dos
estados, municipios e Distrito Federal (MOREAU, 2006).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
rege o pais, embora tenha sofrido inimeras alteragdes. Nela a questdo dos recursos
destinados a Educacéo estd no Artigo 212. Davies (2004) destaca que esta Constituicdo
manteve o percentual dos estados, municipios e Distrito Federal em vinte e cinco por
cento e aumentou em cinco por cento os recursos da Unido, ficando em dezoito por
cento. Reza a lei (BRASIL, 1988) que

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

Essa lei marca também no inciso quarto de seu artigo 208 o dever do Estado em
atender a demanda de criangas pequenas em espacos educativos. “IV — O dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: [...] atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.” (BRASIL, 1988). No 211°

artigo reza:

A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragéo, seus sistemas de ensino. [...]

Il — Os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacao infantil.

A mesma Constituicdo regulamenta em seu 213° artigo que escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas®® sem fins lucrativos poderdo receber
recursos publicos, desde que comprovem a finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus
excedentes financeiros na educacdo e assegure a destinagcdo de seu patriménio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de

encerramento de suas atividades®.

8 Na categoria de filantropicas encontram-se as creches conveniadas de Floriandpolis.

8 Isto ocorreu no norte da capital de Santa Catarina. A creche conveniada da Central Unica dos
Trabalhadores encerrou suas atividades no final de 2007 e cedeu seu espaco a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis. Em 2008 entrou em funcionamento no local uma creche publica municipal, a Franklin
Cascaes. Além dessa, mais no ano de 2009: a Creche Altino Dealtino Cabral.
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Na perspectiva de Moreau (2006), a destinacdo especifica de recursos para a
educacdo, concedida a educacdo pelas Constitui¢fes, pode ser considerada um avango
em termos de projeto educacional de um pais, posto que asseguram e protegem o
financiamento da educacdo. Contudo, é preciso ressaltar que os percentuais destinados
oscilaram chegando, no periodo militar, a menos de 4%. Ha também no pais, hoje,
polémicas importantes acerca dos atuais percentuais e de sua capacidade de financiar
uma educacao publica de qualidade. Segundo Davies (2004, p. 15):

As perdas também sdo causadas por artificios ou medidas dos
governos. O governo federal, por exemplo, vem diminuindo a
propor¢do da receita total destinada & educacdo mediante artificios
como a criagdo ou ampliacdo de contribuicBes que, por ndo serem
definidas juridicamente como impostos, ndo entram no cémputo dos
recursos vinculados & MDE.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e a Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) garantem em termos legais respectivamente nos seus
artigos 53° e 54° o direito das criangas pequenas a educacdo publica de qualidade perto
de suas casas e o dever do Estado em assegurar o atendimento em creches e pré-escolas
as criancas de zero a seis anos.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993) foi incorporada
como politica de seguridade social e se propde a prover os minimos sociais®® a quem
deles precisarem. Criangas e adolescentes enquadram-se no segundo artigo da lei: “A
assisténcia social tem por objetivos: 1) protecdo a familia, a maternidade, a velhice; 11) o
amparo a criangas e adolescentes carentes.” (BRASIL, 1993)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996a) em seu
artigo quarto reitera o dever do Estado em garantir “[...] IV — atendimento gratuito em
creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade.” Essa legislagdo repete
em seu artigo 69 as decisdes da Constituicdo Federal de 1988 e detalha dispositivos do

repasse dos recursos. Nos termos legais:

Art. 69°. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as

8 Segundo Yasbek (2004) os minimos sociais estdo entre a cobertura de riscos e garantias que uma
sociedade estabelece como padréo.
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transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do
ensino publico.

Os artigos 74, 75 e 76 da LDBEN (BRASIL, 1996a) e a Emenda Constitucional

n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996b), foram importantes na criacdo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do
Magistério — FUNDEF (BRASIL, 1996d). Para Davies (2001) os artigos da LDBEN
(BRASIL, 1996a) tratam do padrdo de qualidade minimo do Ensino Fundamental

definidos pelo governo federal e deram embasamento legal para a criacdo do Fundo:

Art. 74° A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, estabelecerd padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no
calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade. [...]

Art. 75° A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades
de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino. [...]
Art. 76°. A agdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior
ficard condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras
prescrigdes legais.

Segundo Moreau (2006) a Emenda Constitucional n® 14 (BRASIL, 1996b)

alterou o artigo 60 da Constituicdo de 1988 garantindo sessenta dos vinte e cinco por

cento assegurados a educacdo pelos municipios, estados e Distrito Federal ao Ensino
Fundamental. Por intermédio dessa alteracdo o FUNDEF (BRASIL, 1996d) foi criado.

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido,
guando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para
a remuneracado dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio
de suas atividades no ensino fundamental publico. (BRASIL, 1996a)

Um Boletim Explicativo (BRASIL, 1996c¢) sobre o FUNDEF (BRASIL, 1996d)

esclareceu em linhas gerais do que se tratava o documento. Tratava-se de um “Fundo de

natureza contabil, instituido no d&mbito de cada Estado e do Distrito Federal com a
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finalidade exclusiva de financiar projetos e programas do ensino fundamental®.” Em

relagdo a aplicacéo dos fundos o Boletim destaca que

Dos recursos do Fundo pelo menos 60% deverdo ser aplicados na
remuneracédo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental publico. Os 40% restantes
deverdo ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental . A instituicdo do Fundo e a aplicagcdo de seus recursos
ndo isentam Estados, DF e Municipios da obrigatoriedade de aplicar,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no
Art. 212 da Constituicdo Federal:

* pelo menos 10% do montante de recursos originarios do ICMS,
FPE, FPM, da parcela do IPIExportacdo e ICMS-Desoneracdo (LC
87/96). Desse modo 0s recursos previstos para o Fundo, somados
aos referidos acima, devem garantir a aplicacdo de no minimo 25%
destes impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

* pelo menos 25% dos demais impostos e transferéncias. Desses
recursos, ndo menos de 60% devem ser aplicados na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental.

O FUNDEF (BRASIL, 1996d) se caracterizou como uma iniciativa importante
para regulamentar os fundos destinados a educacdo. No entanto, a prioridade e a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental descartam a agédo desse fundo sobre a Educagéo

Infantil. Nessa perspectiva, para Aguiar (2002, p. 157), a

[...] ndo obrigatoriedade constitucional da oferta publica de educacéo
infantil dificulta a criagdo de um mecanismo de redistribuicdo de
recursos como 0 FUNDEF [...] Portanto, a tese da obrigatoriedade,
ndo s6 do Ensino Fundamental, mas de toda a Educacéo Bésica [...]
deve ser o primeiro passo constitucional que albergue outras
decisdes sobre o financiamento educacional no pais.

Para Sousa Junior (2007, p. 3), a politica de fundos “nada mais é do que a
determinacdo constitucional, de forma mais especifica e direta, de uso de recursos
vinculados para a educagdo em geral”. O autor chama a aten¢do para quatro riscos
existentes na implementacdo desse tipo de politica. O primeiro deles refere-se a
possibilidade de agravar a fragmentacdo da educacdo escolar. O segundo, a

inelasticidade do volume de recursos, pois sendo determinados por impostos fixos e

8 Tal fundo contou com 15% dos seguintes recursos: Fundo de Participagdo dos Estados — FPE; Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
(incluindo os recursos relativos a desoneracdo de exportacdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96)
e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacées — IPI. (BRASIL, 1996c¢)
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inflexiveis podem atuar como limitadores dos gastos com referéncia a uma educacéo de
qualidade. O terceiro problema relaciona-se ao fato dos impostos estarem perdendo peso
em relacdo a carga tributéria total pela expansdo das contribui¢@es. O altimo risco é o de
acirrar o corporativismo dos que trabalham com educacdo, pois podem excluir
determinados setores do magistério ou outros profissionais que executam seu trabalho
na escola.

Em substituicio ao FUNDEF (BRASIL, 1996d), insuficiente e polémico por
representar uma politica focalizada®” de atendimento ao Ensino Fundamental, foi
implementado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizacdo do Magistério — FUNDEB (BRASIL, 2007). Esse, segundo Sousa Junior
(2007, p.1), gerou boas expectativas na sociedade. Também Fernandes (2004, p. 126)
entende que “O FUNDEB vem preencher essa lacuna como mecanismo que incentiva,
democratiza e assegura o acesso a Educagdo Bésica®.”

Do ponto de vista de Sousa Junior (2007), o novo fundo representa um passo
importante, uma vez que se propde a atender a Educacdo Baésica, incluindo seus
diferentes niveis, a saber, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A
distribuicdo de recursos do FUNDEB ¢ parecida a do FUNDEF (1996d):

[...] captacdo de recursos de estados e municipios, além da
complementacdo da Unido, e redistribuicdo dos mesmos, no ambito
de cada estado e seus municipios, de acordo com as matriculas na
Educacdo Baésica. Trata-se, na verdade de 27 fundos estaduais.
(SOUSA JUNIOR, 2007, p. 4)

A responsabilidade dos entes federativos com a Educacdo Bésica ndo muda.
Para Sousa Janior (2007, p. 4)

8 Segundo Sousa Juanior (2007) as politicas focalizadas sio uma heranca da politica adotada pelo ent&o
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira) em sua gestdo
que durou de 1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003. A politica educacional nesse periodo
priorizou claramente a expansdo do Ensino Fundamental seguindo as orienta¢es do Banco Mundial.

% Durante o governo de FHC o Ministério da Educacdo difundia a informacdo de que o Brasil havia
universalizado o Ensino Fundamental. A Educacdo Infantil e o Ensino Médio ndo tiveram o mesmo
tratamento, permanecendo ambos bastante abaixo do nimero de criancas e jovens em idade de freqlienta-
los. De outro lado, permanece no Brasil como questdo central a problemética da qualidade do ensino.
Décio Saes (s.d., p.12) assim se refere: “Pode-se hoje, com uma certa dose de tolerancia, reconhecer que o
direito universal de entrada no sistema escolar esta tendencialmente concretizado no Brasil. Inversamente,
o maior déficit em matéria de direito a educagdo consiste na falta de garantias concretas quanto a saida do
sistema escolar”. (EVANGELISTA, 2008, p. 2)
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A Unido continuara, portanto, a investir 18% das suas receitas
resultantes de impostos para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme preceitua o artigo 212 da Constituicdo Federal, e
0s estados e municipios, 25% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais. Ou seja, ndo se injetam recursos
novos para a educagao.

No entanto, os Estados deverdo aplicar gradualmente 20% de determinados
impostos a Educacdo Basica e ndo 15% como era no FUNDEF (1996d). Vejamos 0
artigo 3° da Lei do FUNDEB (BRASIL, 2007):

Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:
I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer
bens ou direitos [...];

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo [...];

I11 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é
atribuidal...];

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos
Municipios [...];

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE [...];

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM[...];

VIII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal [...];

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

O FUNDEB (BRASIL, 2007) contempla, como fazia o0 FUNDEF (1996d), as
instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos. A Educacéao
Infantil, parte da Educacdo Basica, também contard com esses recursos desde que:
ofereca igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos; comprove finalidade néo lucrativa e aplique
seus excedentes financeiros em educacdo na etapa ou modalidades; assegure a
destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional

com atuacao na etapa ou modalidade; atenda a padrdes minimos de qualidade definidos
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pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados
seus projetos pedagogicos; tenha certificado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social ou érgdo equivalente, na forma do regulamento.

O valor do custo-aluno fixado para a Educacéo Infantil pablica e conveniada, em
periodo integral ou parcial, ficou assim estabelecido na Lei do FUNDEB para o
segundo ano de vigéncia (BRASIL, 2007)

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez
centésimos); Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta
centésimos); Il - creche conveniada em tempo integral - 0,95
(noventa e cinco centésimos); IV - creche conveniada em tempo
parcial - 0,80 (oitenta centésimos); V - pré-escola em tempo integral
- 1,15 (um inteiro e quinze centésimos); VI - pré-escola em tempo
parcial - 0,90 (noventa centésimos).

Essas foram as principais contribuicbes do FUNDEB ao financiamento da
Educacéo Infantil. No entanto, deve-se lembrar da intersetorialidade presente na historia
da manutencdo e financiamento da Educacdo Infantil, destacando a assisténcia e sua
atuacdo que oficialmente iniciou-se com a LBA. A Assisténcia Social até passado
recente, momentos antes da transi¢cdo do financiamento, responsabilizou-se por parte do
atendimento das criancas de zero a seis anos em instituicbes conveniadas, como é o caso
das existentes na capital de Santa Catarina. Ndo obstante, existe um movimento de
regulamentacdo e definicdo do papel da educacéo e da assisténcia social em relagcdo aos
menores de seis anos, inserido no debate da Educacdo Infantil como direito. A década
de 1990 e os primeiros anos do século XXI sdo férteis nesse campo, leis importantes
foram criadas nos dois setores. Nessa conjuntura foi criado o FUNDEB (BRASIL,
2007).

Dessa maneira, 0 que nos interessa na discussdo desse fundo é que ele
contemplard as todas as instituicdes da Educacdo Basica, inclusive as da Educagdo
Infantil conveniadas, que sdo objetos desse estudo e eram de responsabilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS. O processo que regulamentou a mudanga no

financiamento serd esmiucado no decorrer das proximas paginas.
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4.2 O financiamento das instituicdes de Educacao Infantil conveniadas

Como referido no capitulo anterior, os convénios entre a assisténcia social e a
instituicbes de Educacdo Infantil sdo frutos de uma parceria que se iniciou com as
iniciativas da LBA para o atendimento as criancas pequenas (KRAMER, 1982). Com o
término destes convénios, as creches conveniadas foram caracterizadas como servico
assistencial de acdo continuada® e, como esclarecemos, recebiam auxilio financeiro e
operacional de diferentes esferas governamentais, ou seja, 0s professores e a merenda
eram proporcionados pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Floriandpolis, os
subsidios financeiros eram de responsabilidade do Fundo Nacional de Assisténcia
Social e 0 espaco fisico era cedido pela comunidade.

Barreto (2003), embora nédo tratasse diretamente das creches conveniadas em
Florianopolis, assinala que é possivel perceber a sua relacdo com as diretrizes nacionais
para a educacdo e cuidados dispensados as criangas na década de 1970, pois 0s
caminhos percorridos pela assisténcia e educagdo com o auxilio do poder publico e das

comunidades mostram que a atual configuracao resulta de um processo historico:

A historia dessa acdo na area da assisténcia social remonta ao final
da década de 1970, quando a entdo Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), instituicdo do Governo Federal e que teve suas atividades
assumidas pela SEAS,” criou e implantou o denominado Projeto
Casulo. O projeto teve expansdo significativa na década de 1980,
sendo operacionalizado por meio de convénios com instituicdes
privadas ou com prefeituras que mantinham criangas de baixa renda
em creches e pré-escolas. Essa ampliacdo foi realizada com a
utilizagdo de espacos ociosos disponiveis na comunidade e,
frequentemente, com pessoal sem formacao especifica, atuando com
condi¢oes de trabalho precéarias. (BARRETO, 2003, p. 56).

Essa sintese mostra que as politicas destinadas a Educacdo Infantil tém
historicamente uma relag&o intrinseca com a assisténcia social. Outra relagdo historica
que caracteriza as politicas brasileiras para a Educagdo Infantil, na perspectiva de
Rosemberg (2002), diz respeito as influéncias dos organismos multilaterais na definicdo

e implementagdo de programas nacionais destinados a primeira infancia, programas que

8 Estes servicos assistenciais de acéo continuada sdo realizados de forma descentralizada, dividindo
responsabilidades financeiras e operacionais entre Unido, Estados e Municipios. “Visam a garantia dos
direitos basicos aos segmentos vulneraveis da populacéo (criancas, adolescentes, idosos e portadores de
necessidades especiais).” (BARRETO, 2003, p. 56).

% SEAS — Secretaria de Estado de Assisténcia Social.
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valorizavam modelos de atendimento a baixo custo nas décadas de 1970 e 1980. Para a

autora,

[...] as politicas de Educacdo Infantil contemporaneas nos paises
subdesenvolvidos tém sido fortemente influenciadas por modelos
ditos “ndo formais” a baixo investimento publico, propugnados por
organismos multilaterais. No Brasil, essas propostas ja foram
incorporadas em passado recente e estdo ameacando o presente
atual. (ROSEMBERG, 2002, p. 29).

A influéncia dos organismos multilaterais na definicdo de politicas para a
infancia foi explorada por autores como Fullgraf (2007), Rosemberg (2000, 2002), Penn
(2002) e Rodrigues (2005). As autoras colaboram para a compreensao da configuracao
da atual politica de convénios em ambito nacional, expressa pelo documento
interministerial, e sua relacdo com a esfera local.

O Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b) permite correlacionar suas idéias
com as contidas em documento do Banco Mundial escrito cinco anos antes,
Desenvolvimento da primeira infancia: foco sobre o impacto das pré-escolas (BANCO
MUNDIAL, 2002). Tal percepgdo foi propiciada pelas contribuigdes de Shiroma,
Campos e Garcia (2005). A compreensdo da politica educacional por intermédio da
analise de documentos foi de grande valia, sobretudo quando se constata uma
transformacédo importante nos discursos do Banco Mundial na década de 1990 e anos
2000. No inicio dos anos de 1990 as palavras em destaque nos discursos eram
produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia; a partir dos anos 2000
percebe-se uma l6gica humanitaria, na qual os conceitos justica, equidade, inclusdo sao
enfatizados. Estes Gltimos fazem parte do referido documento do Banco. Segundo as
autoras, destaca-se nas reformas educacionais a influéncia do Banco Mundial (BM),
mas também a da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

As recomendacdes presentes nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais ndo séo
prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua implementacdo exige
que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as
vicissitudes e 0s jogos politicos que configuram o campo da
educacdo em cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de
certo modo, uma reescritura das prescricdes, 0 que coloca para 0s
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estudiosos a tarefa de compreender a racionalidade gque os informa e
que, muitas vezes, parece contraditéria, fomentando medidas que
aparentam ir em direcdo contraria ao que propde. (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430-431).

Fica evidente, na reflexdo das autoras, a complexa trama existente entre as
normas ditadas por esses organismos e sua incorporacdo nos diferentes paises.
Entretanto, a despeito dessa apropriacao, o que se verifica é a forca dos organismos que
as editam. Cientes da presenca de outros organismos multilaterais nas definicbes da
politica de Educacdo Infantil, selecionou-se o documento do Banco Mundial por seu
foco estar centrado nas creches e pré-escolas e pelo fato de as constata¢Ges do Relatorio
Interministerial irem ao seu encontro. As constatagdes do documento gque se aproximam
das determinadas pelo Banco Mundial referem-se a importancia econémica, as
instituicGes de Educacdo Infantil, como se a existéncia dessas se justificassem por serem
um investimento importante do Estado e ndo como direito das criangas.

O interesse do Banco Mundial para com a primeira infancia é evidente™. Para
Penn (2002, p. 9),

A intencdo original, e louvavel, do Banco Mundial e de seus
antecessores e parceiros era a de promover um novo fluxo de
desenvolvimento e a reconstru¢do das economias debilitadas pela
Segunda Guerra Mundial. O Banco vem traduzindo essas intengdes
com liberalidade e, atualmente, tem interesses financeiros em quase
todos os paises “em desenvolvimento” ou em transigao.

A missdo do BM, no final da década de 1990, na perspectiva da autora era o
enfrentamento da pobreza, que devia ser combatida por meio do desenvolvimento
econémico. No entanto, esta luta tem sido uma experiéncia mal sucedida. Da Otica de
Evangelista e Shiroma (2006, p. 13), parao BM

%' Rosemberg (2002) e Penn (2002) oferecem informagdes importantes sobre o Banco. Segundo
Rosemberg (2000, p. 70), o grupo Banco Mundial ¢ uma agéncia multilateral de financiamento
constituida por cinco instituicbes associadas: 1 — Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
desenvolvimento (BIRD) — fundado em 1944; 2 — Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID) —
fundada em 1960; 3 — Corporacdo Financeira Internacional (CFI) — fundada em: 1945; 4 — Agéncia
Multilateral de Garantias de Investimento (AMGI) - fundada em 1960; 5 — Centro Internacional para
Conciliagdo de Divergéncias nos Investimentos (CICDI). Ele é propriedade de 181 paises-membros, 0s
quais tém seus interesses e perspectivas representadas por um conselho dirigente e um conselho diretor
sediados em Washington “O seu maior acionista sdo os EUA, que detém 16,49% dos votos. Os Estados
Unidos e outros quatro acionistas principais (Franga, Alemanha, Japdo e Reino Unido que, juntos, detém
outros 16% dos votos) indicam, cada um, um diretor executivo. Os demais 19 diretores executivos sdo
eleitos por um grupo de paises, salvo o caso da China, da Federacdo Russa e da Arabia Saudita que
também indicam um diretor.” (PENN, 2002, p. 10)
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[...] pobre é aquele que ndo tem, ou tem poucas, “oportunidades”
econdmicas; que ndo tem, ou tem pouca, “autonomia” no que tange
ao seu poder de pressdo sobre o Estado e no que tange as barreiras
sociais derivadas de sua condicdo de “sexo, etnia, ragca ¢ status
social” [...] e aquele que n3o tem, OU tem pouca, seguranga no que
respeita & sua vulnerabilidade a doencas, choques econbmicos,
catéstrofes naturais e violéncia. Tais conclusbes derivaram de
estudos da agéncia em torno do que pensam os pobres, [...] dos quais
concluem que sua definicdo de pobreza corresponde aos que 0s
pobres pensam que € a pobreza.

As autoras assinalam que, no inicio do século XXI, se intensificaram as agdes e
programas para atingir as chamadas populacdes vulneraveis e a educacdo é apontada
como uma das solucdes para aliviar a pobreza. Segundo Penn (2002, p. 11), as criangas
pequenas estdo, na perspectiva do BM, na lista das populagdes vulneraveis: “As
criangas sdo mais intensamente afetadas pela pobreza como também séo particularmente
susceptiveis a cortes nos servicos de infra-estrutura, tais como os de satude e educa¢ao.”

O BM emprestou mais de um bilhdo de dolares para apoiar programas de
desenvolvimento infantil nos paises considerados em desenvolvimento. O Brasil foi um
dos paises contemplados com o empréstimo. Esta informacao nos leva a questionar: por
que o BM mundial se interessa pelo desenvolvimento da primeira infancia®*? Conforme
Rodrigues (2003) o tema primeira infancia tem destaque na agenda do BM porque este
considera que as criangas sao mais intensamente afetadas pela pobreza, além disso, a
primeira infancia € uma etapa da vida considerada estratégica para a intervencdo
levando em conta os beneficios futuros do atendimento. Ao tratar da perspectiva do BM
em relacdo aos beneficios da intervencao na primeira infancia, Rodrigues (2005, p. 55)

indica que

Evidéncias mostram que os beneficios do Desenvolvimento da
Primeira Infancia se concentram em: salde e nutricdo, indices altos
de inteligéncia, maior numero de matriculas escolares, menos
repeténcia, menos evasao e a capacidade futura da crianca em gerar
renda. (Grifo do autor)

%2 A expressio “Desenvolvimento da Primeira Infincia”, nos termos do documento, significa “servigos
devotados ao crescimento fisico e intelectual de criangas em seus primeiros anos de vida (de 0 a 6 anos).
Estes servigos incluem creches, pré-escolas, visitas domiciliares por profissionais treinados, servicos de
saude, nutricdo e educacdo dos pais. Intervencdes importantes no inicio da vida séo vistas como pequenos
investimentos que geram altos retornos do bem-estar fisico, mental e econdmico durante a vida da crianca
e do adulto.” (BANCO MUNDIAL, 2002, p. viii)
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Para Penn (2002), o referencial tedrico que ampara e justifica o conceito de
desenvolvimento da primeira infancia e seus beneficios reflete 0 modelo do capitalismo

vigente e esta sustentado na chamada teoria do capital social.

A teoria do capital social sustenta grande parte da atencdo recente do
Banco Mundial ao tema do bem-estar social: aumentar o capital
social de uma pessoa, sua capacidade de vincular-se a redes sociais e
compartilhar riscos levaria a maior competitividade e produtividade.
(PENN, 2002, p. 12).

Ou seja, para 0 BM o objetivo de desenvolver a primeira infancia significa
transformar criancas em adultos produtivos. Ao ler o documento Brasil -
desenvolvimento da primeira infancia: foco sobre o impacto das pré-escolas (BANCO
MUNDIAL, 2002) fica clara a preocupacdo com a pré-escola como um investimento na
produtividade do futuro adulto. Em tal documento alguns estudos de caso de programas
informais prestados por ONGs sdo comparados com alguns programas formais,
destacando-se as vantagens dos primeiros em detrimento dos segundos por conta do
baixo investimento. De acordo com o BM (2002, p. 34), “Com direcionamento
apropriado, programas informais [...] podem ter retornos tdo bons quanto, ou até mesmo
melhores, que as pré-escolas formais.”

O documento do Banco Mundial analisa alguns programas informais e destaca que
esses podem ser efetivos na relagcdo custo-beneficio, quando se trata de criangas em

situacéo de vulnerabilidade social, ou seja, das “camadas pobres”.

Como ¢é mostrado pelos resultados de alguns dos estudos [...] os
programas informais para a primeira infancia podem ser
extremamente custo-efetivos. De formato flexivel e de administracdo
mais barata que o jardim de infancia formal, os programas informais
podem trazer multiplos beneficios. (BANCO MUNDIAL, 2002, p.
31)

Essa relacdo entre custo-beneficio pode justificar a implementacdo de politicas
compensatdrias por meio de aces descentralizadas e com parcos recursos. Percebe-se
que o Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b) se apropriou de maneira sutil das
idéias propostas pelo BM, pois se refere a necessidade do combate a pobreza e aos
beneficios da Educagdo Infantil; no entanto, ndo foi tdo explicito quanto o BM na

definicdo da crianga como capital humano em potencial. Posto que o documento do BM
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se refere as vantagens dos programas de desenvolvimento infantil no desenvolvimento

do capital humano.

[...] um programa nacional abrangente de servicos de
desenvolvimento da primeira infancia pode ser uma forte arma
contra a pobreza ao construir o capital humano, um dos melhores
investimentos que um pais pode fazer em seu desenvolvimento.
(BANCO MUNDIAL, 2002, o. vii)

Para Rosemberg (2002), é indiscutivel o poder das organiza¢Ges multilaterais na
definicdo das politicas locais, porém essas nao sdo capazes de determinar diretamente as
orientagBes nacionais da politica, pois existem margens de definicdo e negociacéo.”® A
autora lembra a chegada, entre 1980 e 1990, de um variado menu dos organismos
multilaterais que buscava orientar a expansdo da Educacdo Infantil nos paises em
desenvolvimento — segundo denominacao da agéncia —, como era o caso do Brasil.
Estas ideias foram divulgadas em grande escala e entre 0s pontos principais estavam a
existéncia de parcos investimentos publicos e professores leigos (voluntérios),
improvisacgdo de espacos fisicos e precariedade de materiais pedagogicos.

Quando relacionamos esse ideario a histéria de ampliacdo do atendimento em
creches conveniadas na capital de Santa Catarina, percebemos uma continuidade. O
namero de atendimento as criancgas nessas entidades, que em 1991 era de 1.680, cresceu
mais de 100% até 2004, quando 3.600 criancas eram atendidas. No decorrer deste
periodo, outro entendimento de educacdo infantil se desenvolveu no interior das
politicas e dos documentos multilaterais. Nas politicas destacam-se as mudancas legais
no ambito da assisténcia que se iniciaram com a LOAS (BRASIL, 1993) e na educacao
com a LDB (BRASIL, 1996a) que provocaram um processo de transi¢cdo da geréncia e
financiamento das creches e pré-escolas assistidas pelo MDS ao MEC.

As novas exigéncias e definicdes legais que se seguiram a Constituicdo Federal
1988 (BRASIL, 1988) fizeram surgir nos meios académicos e de formulagdo de

politicas debates acerca da qualidade do atendimento as criangas pequenas. Estes

% Ppara saber mais ver: DALE, Roger. Globalizacdo e educacdo: demonstrando a existéncia de uma
"Cultura Educacional Mundial Comum" ou localizando uma "Agenda Globalmente Estruturada para a

Educacdo”? 2004.
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debates afastaram dos discursos® a defesa explicita de espacos baratos de atendimento.
Para Rosemberg (2002, p. 41),

Apbs a votacdo da Constituicdo, uma nova equipe ocupou o setor de
El no MEC/Coedi (Coordenagdo de Educacdo Infantil), tendo
elaborado nova proposta nacional de politica de EI. As diretrizes
gerais dessa proposta, resumidas no documento de Politica de
Educacdo Infantil, afastaram-se do modelo “ndo formal” a baixo
investimento publico, adotando metas de expansdo com atendimento
de qualidade.

Em contrapartida, o discurso humanitario do final dos anos de 1990 do Banco

Mundial elegeu a expanséo da educagéo infantil como arma contra a pobreza:

A expansdo do acesso a pré-escola para as criangas mais pobres do
Brasil deveria ser uma prioridade politica. — INCLUSAO: A
garantia governamental de pré-escola gratuita para cada crianga
brasileira € um compromisso louvavel que necessita tornar-se mais
efetivo através da focalizagdo. E necesséario fazer um mapeamento
da pobreza nos estados, especialmente nas regifes mais pobres do
Norte e do Nordeste, a fim de se identificar brechas no acesso a pré-
escola. O melhor método de provisdo seria entdo determinado,
utilizando-se o melhor da experiéncia internacional e adaptando-o
para as necessidades e condigdes locais. As pré-escolas devem
prioritariamente localizar-se em areas onde ha altas concentragdes de
pobreza. (BANCO MUNDIAL, 2002, p. xiii).

E com a perspectiva de compreender as relagdes entre as politicas internacionais,
federais e locais que apresentaremos o Relatério Interministerial, que demonstra a
incorporacdo desse ponto de vista na luta contra a pobreza, referindo-se a prioridade de

atendimento as criangas em situacao de vulnerabilidade ou risco social.
4.3 O Relatério Interministerial

Nosso primeiro contato com o Relatdrio dos trabalhos realizados pelo GT criado
pela portaria interministerial n° 3.219, de 21 de setembro de 2005, e proposta de
prorrogacéo das suas atividades, (BRASIL, 2006b) ocorreu por meio de uma conversa,

previamente agendada, na Divisdo de Educacdo Infantil da Prefeitura Municipal de

% Vale destacar que esta mudanga no discurso ndo melhorou imediatamente a situagdo precéria de
atendimento de muitas criancas, visto que no Censo Escolar de 2004 ainda existem muitos professores
leigos trabalhando em institui¢Oes privadas que atendem a faixa etéria de zero a seis anos.
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Florianopolis com a atual diretora Sonia Cristina Lima Fernandes. O relatorio foi
apresentado como um documento que regulamenta o processo de transicdo das creches
conveniadas — atualmente privadas — para se tornarem parte da rede de Educagéo
Infantil publica municipal®®. No entanto, pairavam algumas dividas sobre os
desdobramentos do que estava sendo decidido no relatério, principalmente no que se
refere ao financiamento das instituicdes até entdo compartilhado entre Ministério da
Educacédo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.Tornou-se, entao,
imprescindivel incorporar a analise do referido Relatério (BRASIL, 2006b).

O documento em tela suscita duvidas desde o titulo: quem é o GT criado pela Portaria
Interministerial? Quais s@o as atividades a serem prorrogadas? Pudemos responder a
estas perguntas com base no préprio Relatorio e em leituras que ajudaram a estabelecer
algumas relacdes. O GT, por exemplo, instituido pela Portaria é formado por integrantes
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Ministério de
Educacdo e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Foi criado com o

objetivo de

Apresentar proposta para a transferéncia das agdes de apoio
financeiro ao atendimento as criangas de 0 a 6 anos em creches e
pré-escolas atualmente desenvolvidas com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, do ambito do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS para o
Ministério da Educacdo — MEC. (BRASIL, 2006b, p. 3).

Consta no endereco eletrénico do MEC que, em mar¢o de 2006, o GT finalizou
seu trabalho e apresentou uma proposta de prorrogacdo de suas atividades. Para Luz
(2006, p. 52), o Relatério Interministerial € um progresso na preocupacdo legal com as
creches conveniadas no sentido de que “representa um importante avango para a
concretizacdo da integracao das creches e pré-escolas ao sistema regular de ensino”.

Dividido em duas partes, na primeira apresenta a situacdo atual da educacéo
infantil no Brasil passando por um breve diagndstico, pela legislacdo da educagdo nos
ambitos da educacéo e assisténcia social, pela atuacdo do Governo Federal dirigida ao
atendimento em creches e pré-escolas e pelas iniciativas encaminhadas nos dois
Ministérios para preparar as bases da transi¢cdo. A segunda fundamenta a proposta de

prorrogacdo do prazo da Portaria 3.219 de 21/09/2005 apresentando justificativa e um

% Informagéo verbal fornecida por Sénia C. L. Fernandes na Divisdo de Educacdo Infantil em 19 de
janeiro de 2008.
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plano de trabalho para o ano de 2006, “destacando a complexidade da questdo, a
necessidade de refinamento nos dados pertinentes e de envolvimento de outros
interlocutores relevantes na discussdo do processo de transferéncia.” (BRASIL, 2006b,
p. 3).

O Relatorio estabelece relacbes com o documento emitido pelo Banco Mundial
Brasil — Desenvolvimento da primeira infancia: foco sobre o impacto das Pré-Escolas,
em 2001, traduzido para portugués em abril de 2002. Ambos fazem o diagndstico da
situacdo da infancia brasileira e defendem os efeitos positivos do acesso a uma
instituicdo de educacao infantil sobre o desempenho educacional posterior.

Mesmo nédo aparecendo referéncia textual ao documento do BM no referido
documento, este utiliza em seu aporte tedrico fontes encontradas no documento emitido
pelo BM®. Assim, é importante mostrar as similaridades entre as idéias contidas nos
dois, pois ajudam a compreender o lugar das politicas educacionais brasileiras no
interior das politicas mundiais e a perceber em que medida as politicas fomentadas em
ambito internacional repercutem nas nacionais e locais.

Na introducdo da primeira parte justifica-se a importancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento humano e mostram-se os “efeitos” positivos, do ponto de vista
de dois economistas, da educacdo infantil na vida de criangas oriundas de familias
pobres. Fundamentado no ponto de vista de Heckman e Cunha o relatdrio assinala que

[...] experimentos controlados mostram que criangas pobres que
receberam investimentos elevados na primeira infancia tiveram
maior educational attainment que os seus pares, em média recebiam
salarios maiores, a probabilidade de engravidar durante a
adolescéncia foi menor para as meninas participantes do que as nao
participantes, e para 0s meninos que participaram existe uma brutal
(sic!) reducéo na probabilidade de cometer crime. (BRASIL, 2006b,

p. 4).

Este assunto foi tratado em 2001 pelo Banco Mundial que, por meio de
exemplos de programas aplicados em paises em desenvolvimento, demonstra os

supostos beneficios da intervencdo no Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI). S&o

% Em ambos os documentos encontram-se referéncias a estudos sobre High/Scope Perry Preschool.
Segundo Natenzon (2004), o High/Scope Perry Preschool foi um estudo experimental norte-americano da
década de 1960 que “comprovou” os beneficios na vida adulta para quem freqiientou a pré-escola. Estes
beneficios significariam maior probabilidade de terminar o segundo grau (para as mulheres); maior renda;
maior probabilidade de ter uma casa prépria e também uma maior estabilidade conjugal. (NATENZON,
2004, p. 6-7).
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eles: melhor nutricdo e satde (Colémbia e Bolivia); indices de inteligéncia mais altos
(Jamaica, Colémbia, Peru e Turquia); maiores indices de matricula (Colémbia); menos
repeténcia (Coldmbia, Brasil e Argentina); menores indices de evasdo (india e
Colémbia); maior participacdo de mulheres na forca de trabalho (Rio de Janeiro).
Terminados os exemplos, o documento destaca que a educacdo infantil pode ser uma

aliada no combate a pobreza e no desenvolvimento da forca produtiva do pais.

Se a educacdo é vista como um importante investimento no capital
humano, a maior produtividade da pessoa que recebe a educacéo é
refletida em ganhos mais altos no mercado de trabalho. O objetivo é
poder traduzir os beneficios da educacdo pré-escolar em uma
expectativa de renda futura para a crianca. (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 15).

Sete anos depois do documento do BM e dois anos depois do Relatorio
Interministerial, em 2008, o mesmo discurso é reafirmado no “Caderno Brasil” da
edicdo de 2008 do Anuario Situacdo Mundial da Infancia — 2008: sobrevivéncia
infantil, UNICEF (2008, p. 8):

No Brasil segundo estudo realizado pelo Ipea [...], em 2002, uma
crianga que freqlienta pelo menos dois anos de creche ou pré-escola,
guando adulta, tem seu poder de compra aumentado em 18%.
Anélises de custo-beneficio sugerem que a intervengdo precoce de
escolaridade em criangas de 4 a 6 anos de idade pode fazer uma
diferenga na melhoria das chances de se atingir um nivel maior de
escolaridade, de reduzir a repeténcia e de se ter uma maior renda no
futuro.

O Relatério Interministerial (BRASIL, 2006b) lembra o papel essencial
desempenhado pela assisténcia social na histéria do atendimento as criangas de zero a
seis anos, em especial as de zero a trés, faixa etaria que as creches contemplam e retoma
um assunto tratado neste estudo: os marcos iniciais da histdria das creches conveniadas
e suas ligacbes com o Projeto Casulo e a LBA. Além disso, cita algumas das conquistas
das criancas em termos legais, mencionando a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
que determina a obrigacdo do Estado no atendimento infantil em creches e pré-escolas e
a LDB (BRASIL, 1996) como legislagdo que institui um nivel de ensino para esta faixa
etaria, a saber, a Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica.

O grupo reconhece que, historicamente, a assisténcia, em ambito federal e

municipal, desenvolveu acdes destinadas ao cuidado e até mesmo a educacdo de
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criancas, como € o caso das creches conveniadas, mas constata que existe atualmente a
compreensdo de que essas acdes devam ser assumidas pelo Ministério de Educacdo. A
criacdo do Grupo de Trabalho é justificada pelo objetivo de

[...] apresentar proposta para a transicdo da gestdo do apoio do
Governo Federal ao atendimento as criangas de 0 a 6 anos em
creches e pré-escolas, atualmente apoiadas financeiramente pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, do ambito da
assisténcia social para o da educacdo. (BRASIL, 2006b, p. 5-6).

Esta proposta, na perspectiva do documento, deve ser pensada sem perder de
vista:
e 0 cumprimento da legislacdo vigente®’;
e o fortalecimento da Politica Nacional de Educacdo Infantil®;
e aconsolidacéo da concepcao de Educacio Basica®;
e 0 rompimento do ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza'®:;
e a consolidagdo das funcgdes especificas da assisténcia social no campo da
protecdo social basica.

Em consonancia com o quarto item, as creches conveniadas sdo supostas como
remeédio para os problemas causados pelos desvios do capitalismo, como se a pobreza
fosse uma doenca transmissivel. E uma perspectiva partilhada pelo BM, quando destaca
que as creches comunitarias sdo espacos freqlientados por criancas pobres e que 0
governo as deve subsidiar com vistas a beneficios futuros._O relatério apresenta um
diagnostico sobre a freqliéncia das criancas em idade de zero a seis anos em creches e
pré-escolas publicas e privadas. Segundo os dados, no ano de 2004 o Brasil contava
com 21,7 milhdes de criangas, sendo 53%, ou 11,5 milhdes, em idade de zero a trés

% Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2001), Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 1998a) e Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) (BRASIL, 1999).

% O documento Politica Nacional de Educacéo Infantil — pelo direito das criancas de 0 a 6 anos &
educagdo (BRASIL, 2006c) foi elaborado pelo Ministério de Educacédo e Cultura em 2004/05.

% A LDBEN (BRASIL, 1996a) estabeleceu a Educagdo infantil como primeira etapa da Educago Bésica,
no entanto, a lei ndo garantiu que a educacdo infantil fosse integrada imediatamente ao sistema de ensino
municipal, pois muitas, mesmo as publicas, delas eram geridas e financiadas pela assisténcia social.

199 para Fiillgraf (2007) e Campos (2003) tem sido cada vez mais fregiiente nos discursos politicos a
respeito da educacdo infantil a proclamagdo de sua capacidade para contribuir no gerenciamento, pelo
Estado, da pobreza.
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anos e 47%, 10,2 milhdes, de quatro a seis. As creches contemplam o primeiro grupo e

as pré-escolas destinam-se ao segundo. Conforme o previsto pela LDB,

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

Il — pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade;
(BRASIL, 1996).

O relatdrio, que trabalha com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), por meio das especificidades contidas na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), destaca que no ano de 2004 apenas 40,4% do numero
total de criancas na faixa etaria de zero a seis anos freqlientavam instituicdes de
Educaco Infantil ou Ensino Fundamental*®*. Do niimero total de criancas de zero a trés
anos, 11,5 milhdes e 500 mil, apenas 13, 4% freqlientavam creches, enquanto das de
quatro a seis 70,5% estavam matriculadas em pré-escolas. Este numero esta dividido no

relatdrio entre instituicdes publicas e privadas e pode ser verificado na tabela que segue.

Taxa de atendimento escolar da populacéo de zero a seis anos, por rede de ensino

- 2004
0 a 3 anos 4 a 6 anos
Pablica 7,6 57,1% 51,8 73,4%
Particular 5,8 42,9% 18,7 26,5%
TOTAL 13,4 100% 70,5 100%

Tabela 11 — Taxa de atendimento escolar da populacdo de zero a seis anos, por rede de
ensino — 2004
Fonte: Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b).

Esses dados sdo comparados as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
(BRASIL, 2001), que pretendia no periodo de dez anos — 1998-2008 — ja encerrados

Ampliar a oferta de educacédo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e
5 anos. (BRASIL, 2001, p. 15-16).

101 Com a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que modifica a redacéo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da
Lei 9.394/96 (LDBEN), o Ensino Fundamental passa a ter nove anos, a matricula torna-se obrigatoria a
partir dos sei anos e os Municipios, Estados e Distrito Federal tém estabelecido o prazo de realizarem a
implementacdo da obrigatoriedade até 2010. (BRASIL, 2006a)
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No documento interministerial constata-se que, embora a populacdo de quatro a
seis anos esteja proxima de atingir a meta do PNE, as crianc¢as de zero a trés continuam
bem abaixo dela; além disso, é lembrada a baixa cobertura das instituicdes publicas a
este segmento, pois 0 oposto disso ocorre com as pre-escolas, visto que grande parte das
criancas, 73,4%, esta preenchendo vagas oferecidas pelo poder publico.

Autores do documento do Banco Mundial, assim como do Relatério
Interministerial, oferecem informagfes parecidas em relacdo ao nimero de criangas
matriculadas nas redes de ensino privadas e particulares, mas em periodo anterior, pois
no relatdrio o foco de estudo foi o ano de 2004, o BM analisou os dados referentes aos
anos de 1996 e 1997.

Em 1997 da populagéo infantil brasileira de zero a seis anos, aproximadamente
22 milhdes, 27% estavam matriculados em programas de creches e pré-escolas. Dados
do IBGE e PNAD mostravam que o indice de matriculas era maior entre as criancgas
mais velhas, de quatro a seis anos; que o nimero de matriculas € menor no Centro-
Oeste, Sul, Norte e em areas rurais, em comparacdo com o Nordeste e 0 Sudeste; e 0
acesso a instituicdes de educacdo infantil € menor entre as criangas mais pobres. Esta
relacdo entre pobreza'® e acesso é retomada no Relatério quando analisa as rendas
familiares e a frequéncia das criancas a escola. Considerando-se as faixas de renda
domiciliar das familias, conclui-se no Relatorio que “fica evidenciada a iniqiiidade no
acesso a essa etapa inicial da educacdo bésica, sobretudo no acesso a creche.” (BRASIL,
2006b, p. 8)

Taxa de frequiéncia a escola por faixas de renda domiciliar per capta — 2004

Até%2sm* | De%%a2sm |De2a3sm | A partir de | Total
3sm
0Oa3anos |85 15,5 25,7 35,3 13,4
4a6anos | 631 74,6 88,5 92,2 70,5

* sm — salario minimo.

Tabela 12 — Taxa de freqliéncia a escola por faixas de renda domiciliar per capta —
2004.

Fonte: Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b).

Com base nos dados do relatério, alguns questionamentos podem ser feitos: por
que as criangas mais pobres tém uma freqiiéncia menor nas creches? Sera que seus pais

ndo trabalham fora? Sera que ficam sozinhas em casa ou sob os cuidados de irméos

192 Como discutido, os documentos oficiais consideram pobres as familias que vivem com uma renda
domiciliar mensal de menos de %2 salario minimo.
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mais velhos ou conhecidos dos pais? Sera que acompanham seus pais no trabalho? Para
responder a essas perguntas seria necessaria uma pesquisa detalhada sobre a
organizacdo das familias brasileiras em relagdo ao provimento dos seus meios de
subsisténcia e cuidados com os filhos. Cabe aqui tentar identificar os motivos pelos
quais, mesmo atendendo a uma pequena parcela das criangas pequenas e pobres em
creches, as politicas direcionadas a educacdo infantil se propdem atuar em favor do
combate a pobreza e a reproducdo intergeracional da pobreza.

Na perspectiva do Banco Mundial criancas que freqlientam a educacéo infantil
tém possibilidade de ganhar mais no futuro, demonstrando que o investimento na pré-

escola pode interferir na produtividade dos cidaddos. Segundo o Banco,

Se a educagdo € vista como um importante investimento no capital
humano, a maior produtividade da pessoa que recebe a educacgdo é
refletida em ganhos mais altos no mercado de trabalho. O objetivo é
traduzir os beneficios da educagdo pré-escolar em uma expectativa
de renda futura para a crianga. (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 15).

Rodrigues (2003) trabalha com o documento Brasil — Desenvolvimento da
primeira infancia: foco sobre o impacto das pré-escolas e entende que para 0 BM a
atencdo e os recursos empregados na educacdo infantil podem colaborar no processo de
luta contra a pobreza e no desenvolvimento econdmico futuro.

O diagndstico feito sobre as instituicbes pelo Relatério Interministerial constata
que, além da insuficiéncia de vagas, a educacdo infantil padece de problemas nos
padrdes de qualidade (BRASIL, 2006d, 2006e), entre eles, a falta de formacdo dos
profissionais que atuam com essa faixa etéria.

H& que se lembrar que a situacdo dos docentes da Educacdo Infantil em
Florianopolis ndo condiz com esse quadro precéario, visto que os professores que nela
atuam, mesmo nas conveniadas e nos NAC, passam por concurso publico, no caso de
professores efetivos, ou processos seletivos, no de professores substitutos, exigindo-se a
formagé@o minima estabelecida por lei. Segundo Tristdo (2004, p. 33),

E importante ressaltar que a Divisdo de Educacdo Infantil da
Secretaria Municipal de Educacdo de Floriandpolis conta com
professoras efetivas (concursadas) e professoras substitutas
(admitidas em carater temporéario — ACT). Para as duas categorias
exigem-se professoras habilitadas (com Magistério ou curso de
Pedagogia).
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Na primeira parte do relatorio — Analise da situacdo atual da educacédo infantil e
da atuacdo do Governo Federal na area — encontra-se o item “A legislagdo nos dmbitos
da educacdo e da assisténcia social e a atuacdo do Governo Federal dirigida ao
atendimento em creches e pré-escolas” que se divide em dois pontos: 1- As mudancas
na legislacdo e seus impactos na atuacdo do Governo Federal; 2- A situacdo atual dos
programas e acbes do Governo Federal. Como indica o titulo, trata das principais leis
educacionais e assistenciais que regem as politicas atuais para creches conveniadas.

O texto comeca pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) passando pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que assegura o atendimento em
creches e pré-escola a criancas em idade de zero a seis anos. No ambito educacional, a
LDBEN (BRASIL, 1996a) tem destaque:

A LDB prevé que a educacdo infantil deve ser oferecida em creches
ou entidades equivalente (para criangas de até trés anos de idade) e
pré-escolas (para criancas de 4 a 6 anos de idade) (art. 30). O art. 62
traz a exigéncia de formacdo em nivel superior para docentes que
atuam na educacéo basica, admitindo, como formag&o minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil, e também nas
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal. Ao tratar da Organizacdo da Educacédo
Nacional, em seu artigo 11, determina que a educagdo infantil é
atribuicdo do municipio. Entre outras atribuicdes, 0s municipios sao
incumbidos de autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. Nas disposi¢des
transitorias (art. 89) a LDB determina que “as creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés
anos a contar da publicacdo desta lei, integrar-se no respectivo
sistema de ensino”. (BRASIL, 2006b, p.11).

Este trecho do documento interministerial € muito elucidativo, pois se pode
perceber a situacdo em que se encontram as instituicbes em estudo. Em Floriandpolis, a
oferta de vagas em creches conveniadas e nos NAC sdo anteriores a LDBEN (BRASIL,
1996), mas permanecem no sistema de ensino na medida em que se adequaram as
exigéncias legais. Entre estas exigéncias, oriundas do processo de municipalizacéo, esta
o atendimento as normas estabelecidas pela Resolugdo n° 001/2002
(FLORIANOPOLIS, 2002a)'%. A perspectiva do relatério sobre as determinag0es da
LDBEN (BRASIL, 2006b, p. 11) aponta para a “inadequagdo de se manter na area

assistencial a gestdo de programas destinados a creches e pré-escolas.” Esse

193 Como colocamos no capitulo anterior, esta resolugdo fixa as ‘normas de funcionamento das entidades
de Educacdo Infantil no municipio de Florianopolis. (FLORIANOPOLIS, 2002).
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entendimento esta integrado na criacdo do GT, instituido para pensar na transicao das

creches e pré-escolas assistidas pela assisténcia para o ambito da educacéo.

O Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2001) e as metas de ampliacdo do
atendimento sdo também lembrados pelo Relatério (BRASIL, 2006b). Em relacdo as
contribui¢bes das leis no ambito assistencial para a Educacdo Infantil, o Relatério
Interministerial (BRASIL, 2006b) refere a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS
(BRASIL, 1993). Na perspectiva do Relatorio, as atribuicdes para o publico infantil, s6
foram explicitadas com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (BRASIL,
1999).

Cabe aqui um parénteses. Evaldo Vieira (1998), ao escrever sobre o Estado e a
sociedade civil perante o0 ECA e a LOAS, possibilita refletir acerca da questdo do
combate a pobreza proposto por esta lei e suas relacdes com as politicas de Educacédo

Infantil que também se ocupam deste combate. Para o autor,

A Lei Organica da Assisténcia Social revela-se instrumento de
controle da pobreza e de abertura aos servicos sociais, apesar de ndo
solucionar o problema da indigéncia humana. Para eliminar a
pobreza, a politica econdmica deve submeter-se as prioridades da
politica social, 0 que ndo tem acontecido no Brasil. Nao é possivel
deixar para o futuro da economia a solugéo dos problemas sociais. E
essencial comegar atuando de imediato, limitando a pobreza por
meio da implantacdo efetiva dos minimos sociais. (VIEIRA, 1998, p.
19).

O entendimento deste autor a esse respeito contraria as constatacdes do Banco
Mundial, as quais estdo também no Relatdrio Interministerial. Isto €, freqlentar a
Educacdo Infantil pode trazer beneficios para ganhos futuros. Todavia, a educacdo
infantil ndo pode ser privilegiada por suas possiveis contribui¢fes futuras e econémicas,
mas tem que ser levada em conta como direito conquistado, efetivo, universal.

A LOAS iniciou um processo de descentralizacdo que, em 1999, mudou a

1% 0 Governo Federal instituiu o

sistematica de financiamento das creches e pré-escolas
repasse de “fundo a fundo” do FNAS para os fundos estaduais e municipais da
Assisténcia Social. Mecanismo que repassou recursos para as creches conveniadas da

chamada “Rede SAC — Servicos de Acdo Continuada.

104 Conforme expusemos no capitulo anterior, esse processo foi vivenciado no final da década de 1990,
mais precisamente nos anos de 1998 e 1999, pelas creches conveniadas em Floriandpolis quando passam
a ser financiadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social que, por sua vez, é subsidiado pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social.
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Duas modalidades de apoio as criancas de até seis anos existiam ate julho de
2000, a Jornada Integral (JOI) e Jornada Parcial (JOPA)*®. No entanto, a Portaria 2.854
de julho de 2000 da SEAS (BRASIL, 2000b) introduziu uma nova modalidade a ser

desenvolvida pela assisténcia: as ASEF®

— Acdes socio-educativas de apoio a familia.
Autorizou os recursos antes exclusivos de JOI e JOPA para serem aplicados em outras
acoes, como brinquedotecas. No mesmo ano o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003
(BRASIL, 2000a) incluiu entre suas a¢gdes o Programa de Atenc¢do a Crianca (PAC), o
qual atendia as modalidades: JOI, JOPA e ASEF.

A autora Angela Barreto (2003, p. 53), centra suas aten¢des no Plano Plurianual
(PPA) 2000-2003 (BRASIL, 2000a), mas antes trabalha com um outro documento, o
Avanca Brasil: proposta de governo (BRASIL, 1998b), o qual ndo foi citado pelo
Relatério Interministerial (BRASIL, 2006b). Na sua perspectiva, o documento Avanca
Brasil (BRASIL, 1998b) permite vislumbrar as supostas inten¢bes politicas para a
infancia no periodo. Dentre elas as motivadas por trés perspectivas: a) a fundamentada
no direito da crianca cidada; b) a que considera a criangca como vulneravel, por sua faixa
etaria, e situacdo de dependéncia econémica e social e ¢) a que leva em conta a
igualdade dos direitos e oportunidades para homens e mulheres.

Embora Barreto (2003) ndo discuta as intengdes e as contradi¢des expressas nos
documentos governamentais, autores como Shiroma, Campos e Garcia (2005) assinalam
gue nem sempre 0 que esta escrito torna-se politica de fato. Os documentos fazem mais
do que simplesmente formular politicas, também ‘“acalmam” as necessidades e

expectativas sociais, mesmo que no ambito das idéias.

105 «Atendimento em Unidades de Jornada Integral ou Parcial: essa modalidade era tradicionalmente
desenvolvida apenas em creches e pré-escolas. Abre-se a possibilidade de realizar esse atendimento
também em outros espagos fisicos, utilizando inclusive outras formas de trabalhos com criancas, tais
como: brinquedotecas, creches volantes (veiculos equipados com jogos, brinquedos, com supervisdo de
educadoras infantis que se deslocam para diferentes pontos do municipio com a finalidade de realizar
acao sdcio-educativa para adultos encarregados de trabalho com as criancgas), atendimento domiciliar
(criancas atendidas em casas de familia com adequada supervisdo técnica) etc. Em todas essas acdes
devem estar integradas as criangas portadoras de deficiéncia e as criangas em situagdo de extremo risco.”
(BRASIL, 2000b)

106 «Acdes socio-educativas de apoio & familia: sdo acBes comunitarias de promogdo e informagdo as
familias de criancas de 0 a 6 anos, tais como: palestras sobre desenvolvimento infantil, oficinas
pedagdgicas promovendo interagdo pais/criancas por meio de jogos e brincadeiras, cursos de capacitacdo
profissional com vistas a ampliacéo de renda familiar etc. Devem ser priorizadas as familias em situacgao
de extremo risco: familias de detentos, de ex-detentos, familias com membros portadores do virus
HIV/AIDS, familias sem teto, familias sem terra, familias vivendo em assentamentos, vitimas de
enchentes, seca etc., na perspectiva de promové-Ilas e apoia-las nos cuidados com seus filhos.” (BRASIL,
2000b)
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A discussao feita por Barreto (2003) indica uma preocupacdo explicita com o
atendimento em pré-escolas, 0 que ndo acontece com as creches. No entanto, para a
mesma autora esse descompasso entre prioridades politicas e o direito instituido na
Constituicdo e na LDB € superado em um documento posterior, de 2000, que usa o
Avanca Brasil como referéncia: Avanca Brasil — Plano Plurianual (2000-2003)
(BRASIL, 2000a), (PPA)* o qual

Estabelece como grande meta para o periodo construir um novo
modelo de desenvolvimento voltado para as necessidades basicas do
cidaddo e para a melhor distribuicdo dos frutos do crescimento
econdmico entre os brasileiros. Tal meta é traduzida em seis
diretrizes estratégicas, que por sua vez se desdobram em 28 macro
objetivos, e estes em um total de 365 programas. Cada programa
inclui uma série de agdes, cada uma com uma meta propria e sob a
responsabilidade de uma ou mais unidades organizacionais do
governo federal. (BARRETO, 2003, p. 54).

No documento de 2000, sdo identificados programas e acdes em que criancgas de
zero a seis anos aparecem como publico-alvo; dentre os 365 programas do PPA apenas
dois programas e duas acGes contemplam, nem sempre diretamente, os pequenos. Os
programas sdo: Atencdo a Crianca e Saude da Crianca e Aleitamento Materno. Estas
acOes sdo “bragos” de outros programas: Assisténcia ao Trabalhador e Alimentagao
Saudavel. Segundo a autora, o Programa Atencdo a Crian¢a, ou Rede PAC, é o mais
importante no @mbito educacional, pois, fazendo parte do macro objetivo de assegurar
servicos de protecdo & infancia, populagdo considerada vulneravel & exclusdo social*®,
0 programa pretende garantir atendimento as criancas carentes de até seis anos em
creches e pré-escolas.

Fechando o paréntese que fizemos para explicar o Plano Plurianual (PPA)
2000-2003 (BRASIL, 2000a), passemos a continuacdo da apresentacdo da legislacdo da
assisténcia social que interfere nas politicas de Educacdo Infantil selecionada pelo
Relatério Interministerial.

Em setembro de 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 1998a), por intermédio da Resolucdo 145 (BRASIL, 2004) do Conselho

197 para Barreto (2003), o PPA se caracteriza como um instrumento de planejamento. Foi criado na
Constituicdo de 1988 com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O PPA de 2000-2003 legitima a
organizacéo das ac6es do governo federal em programas.

198 Exclusdo social € um conceito complexo para ser utilizado sem a devida compreensdo; seu uso deve-se
ao fato de que é utilizado pelo documento em anélise.
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Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004b) e foi criado o Sistema Unico de
Assisténcia Social'® — SUAS™®. Quase um ano depois foi aprovada a Norma
Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS (BRASIL, 2005a), lei que regulamenta a
Politica Nacional de Assisténcia Social. Conforme o Relatorio, entre 0s aspectos

regulamentados pela NOB/SUAS, destacam-se:

e as condigdes para que estados, municipios e Distrito Federal
contem com co-financiamento federal;

e 0s mecanismos de transferéncia de recursos;

e  oscritérios de partilha;

e 0s “Pisos” para os dois niveis da prote¢do social (basica e
especial''!). (BRASIL, 2006b, p. 13-14).

Considerando a transicdo em que se encontra o atendimento das criangas em
creches e pré-escola, a NOS/SUAS (BRASIL, 2005a) estabelece que o co-
financiamento federal para este tipo de atendimento sera situado no nivel da Protecdo
Social Basica''? e no Piso Basico de Transicio™.

Levando em conta as determinac@es legais, 0 Relatério entende que a legislacdo

vigente

[...] expressa o reconhecimento do direito das criangcas a uma
educagdo de qualidade por parte dos diversos segmentos da
sociedade, além de representar importantes conquistas do ponto de
vista de conceber a crianga como ser em desenvolvimento. Essas
conquistas decorrem ndo sO de lutas e transformacGes sociais, mas
também do avango do conhecimento cientifico, especialmente nas

19 Mais informacdes sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social cf. o site.
<www.mds.gov.br/programas/rede-suas>: (BRASIL, 2008)

100 “SUAS teve por modelo o Sistema Unico de Satde — SUS e foi construido como sistema pablico,
ndo contributivo, descentralizado e participativo, que tem por funcdo a gestdo do conteido especifico da
assisténcia social no campo da protecéo social brasileira. Com o SUAS, a assisténcia passa a organizar 0s
servigos em niveis de complexidade, subdividindo-se em: prote¢do bésica e prote¢do social especial.”
(BRASIL, 2006b, p. 13)

1 Segundo o Relatério Interministerial, “Estes pisos sio a forma federativa de operacionalizar a
transferéncia dos recursos para co-financiamento federal dos servigos de assisténcia social. Para a
prote¢do basica social, a NOB/SUAS estabelece trés Pisos: Piso Basico de Transi¢do; Piso Basico Fixo; e
Piso Basico Varidvel.” (BRASIL, 2006b, p. 14)

12 «A protecio social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢fes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privacéo
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou
fragilizacéo de vinculos afetivos-relacionais e de pertencimento social.” (BRASIL, 2005, p. 20)

U3 «Constitui esse piso o somatorio dos valores totais praticados atualmente pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social para esse nivel de protecao em todas as modalidades” (BRASIL, 2005, p. 66)
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areas da antropologia, da biologia, sociologia, pedagogia e
psicologia. (BRASIL, 2006b, p. 14).

Cabe aqui um questionamento. O que as mudancas na legislacdo trouxeram para
a realidade das criangas pobres? Até onde se sabe grande parte das criancas pobres
continuam recebendo um atendimento precarizado, a despeito dos avancos na
legislacdo. Porém, ndo se pode ignorar que o avanco nas leis, mesmo que nao se
concretizem em toda a sua potencialidade, € conquista que deve ser reconhecida.

O documento expressa uma contradicdo entre a legislacdo e o financiamento das
creches e pré-escolas conveniadas com a assisténcia social, posto que nas ultimas
décadas foi construido no &mbito das politicas educacionais e de assisténcia o consenso
de que as creches e pré-escolas sdo instituicbes educacionais que integram o sistema de
ensino e por isso devem ser regulamentadas, geridas e supervisionadas pelos érgdos da
educacdo. Desta maneira, o co-financiamento do Governo Federal a estas instituicdes™
no ambito da assisténcia, sem a mesma atuacao do Ministério de Educacdo e Cultura,
expressa uma incoeréncia da atuacdo do Governo Federal que mantém boa parte destas
instituicBes com recursos advindos do FNAS, ou seja, da assisténcia social.

Em 2006, por conta da implementacdo do SUAS, o PPA (2004-2007) (BRASIL,
2004a), até que as acBes sejam incorporadas pela educacéo, passou o apoio a rede de
creches e pré-escolas para a execucdo da acdo Servicos Especificos de Protecdo Social
Basica, do Programa de Protecdo Social Basica.

O Relatério (BRASIL, 2006b) destaca que a Educacdo Infantil tem o apoio do
MEC e do programa especifico para a faixa etaria: Desenvolvimento da Educagéo

Infantil**®

, 0S quais apdiam creches e pré-escolas por intermédio de programas e acdes
voltadas ao publico de zero a seis anos. Fala também do programa de formacdo de
professores: Valorizacdo e Formacdo de Professores da Educacédo Basica (BRASIL,
2005b), que se desmembra em quatro a¢Ges: Formacéo em Servigo e Certificacdo em

Nivel Médio de Professores N&o-Titulados da Educagdo Infantil — Proinfantil''®;

% Como as conveniadas em Floriandpolis.

15 «gm 2005, foi criado um programa para cada nivel de ensino da Educacdo Bdasica e as agodes
correspondentes migraram para 0s programas: "Desenvolvimento da Educacdo Infantil”;
"Desenvolvimento do Ensino Fundamental”; "Desenvolvimento do Ensino Médio"; e "Desenvolvimento
da Educacdo Especial". (BRASIL, 2005b, p. 345).

16 «O Proinfantil é um curso em nivel médio, a distancia, na modalidade Normal. Destina-se aos
professores da Educacéo Infantil em exercicio nas creches e pré-escolas as redes publicas — municipais e
estaduais — e da rede privada sem fins lucrativos — comunitarias, filantropicas ou confessionais —
conveniadas ou ndo.” (BRASIL, 2007, ndo paginado).
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Fortalecimento da Politica Nacional e da Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental; Apoio & Formacéo
Continuada de Professores da Educacgdo Infantil; Fomento & Rede de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. Conforme o Relatério

Interministerial.

Em relagdo a formacéo inicial, cabe destacar o Programa Nacional
de Formagdo Inicial dos Professores em Exercicio na Educagdo
Infantil - PROINFANTIL, que o MEC implementa em parceria com
estados e municipios, por meio da acdo Formacgdo em Servico e
Certificacdo em Nivel Médio de Professores Nao Titulados da
Educacio Infantil. E voltado para a qualificacio de professores, em
exercicio, que ndo possuem a formagdo minima exigida por lei (nivel
médio, modalidade Normal). O PROINFANTIL atende a meta de n°
5 do PNE, ou seja, 0 estabelecimento de um Programa Nacional de
Formagdo dos Profissionais de Educacdo Infantil, com a colaboragéo
da Unido, estados e municipios. Participam o0s professores que
exercem a docéncia titular ou auxiliar em instituicbes de Educacao
Infantil, pablicas e privadas sem fins lucrativos, conveniadas ou nao.
O PROINFANTIL utiliza estratégia de educacdo a distancia com
tutoria, incluindo a formagéo béasica de nivel médio e a especifica de
magistério da Educacdo Infantil. (BRASIL, 2006b, p. 19)

Outra acdo de destaque € o Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica,
do Programa Brasil Escolarizado (apud BRASIL, 2006b). Esta é popularizada como
Merenda Escolar e objetiva garantir a alimentacdo aos alunos matriculados nos

estabelecimentos publicos e nas entidades filantropicas**’

. O valor per capita repassado
pela Unido, no periodo do relatério, era de R$ 0, 18 por dia para cada aluno**®.

Entre as iniciativas do relatorio estava a de analisar a situacdo das creches e pré-
escolas conveniadas para se pensar de fato a transi¢cdo. Dessa maneira, foi feita a analise
comparativa da Rede PAC e Censo Escolar. Para o GT é importante que as instituicdes
da Rede PAC, ou PSB/Infancia, facam parte do Censo Escolar''®, pois o MEC tem
repassado 0s recursos, por intermédio do Fundo Nacional de Educacdo, com base nas
matriculas registradas pelo instrumento de pesquisa. Dessa maneira, 0 primeiro passo
foi saber o numero e quais instituicdes da Rede PAC (JOI, JOPA e ASEF) estavam

registradas no Censo Escolar. Este trabalho desenvolvido foi feito com uma comparacao

117 Como haviamos esclarecido no capitulo anterior, as creches conveniadas na cidade de Florianépolis
estdo integradas a este programa. E por meio deles que estas instituicdes conveniadas recebem a merenda.
118 Atualmente as creches conveniadas continuam recebendo esse apoio e o valor é de R$ 0,22 per capta
por refeicdo.

119 Realizado anualmente pelo INEP.
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dos dados referentes as instituicdes da Rede PAC cadastradas no SUAS-WEB'? e do
Censo Escolar'?!. No gréfico a seguir tem-se o resultado do trabalho do GT. A primeira
coluna refere-se as instituicdes cadastradas no SUAS-WEB (16.321), na segunda coluna
estdo os dados das instituicBes que aparecem concomitantemente no SUAS-WEB e no
Censo Escolar (10.414), destas ltimas 1.985 sdo caracterizadas como privadas sem fins
lucrativos e 8.429 sdo publicas. No caso do nimero de criangas atendidas, 1.699.841
sdo atendidas pelas 16.231 instituices publicas e 908.887 criancas sdo atendidas pelas
10. 414 instituicdes privadas.

Comparativo dos dados do SUAS-WEB (2005) e do
Censo Escolar (2004)

120

16.931 OSUAS-WEB
8.429

100
80

BCENSO
ESCOLAR

1.985

Inst. Registradas Inst. Priv. s/ fim Inst. Publicas N° de criancas
lucrativo atendidas

Gréfico 3 — Comparativo dos dados do SUAS-WE (2005) e do Censo Escolar (2004)
Fonte: Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b)

O Relatério (BRASIL, 2006b) desenvolveu um grafico com o numero de
criancas matriculadas que coincidiam nos cadastros da Educacdo (Censo Escolar) e
Assisténcia (SUAS-WEB).

120 Sistema de informagéo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
121 Foram utilizados os dados do Censo Escolar 2004 e os do SUAS-WEB de junho de 2005. (BRASIL,
2006b)
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Matriculas nas instituigoes coincidentes: Censo Escolar e
Suas-WEB
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anos

Grafico 4 — Numero de matriculas nas instituicdes coincidentes que estdo expressas no
Censo Escolar
Fonte: Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b)

O gréfico 4 demonstra que, do total de 999.438 das matriculas cadastradas no
Censo Escolar que correspondem as instituicdes coincidentes, 754.576 (75,5%) sdo de
criancas de quatro a seis anos e o restante 244.862 (24,5%) correspondem as criangas
matriculadas de zero a trés. O grafico mostra também as matriculas registradas no
SUAS-WEB. O total é de 1.699.841, das quais 689.848 se referem a modalidade de
Jornada Integral (JOI), 682.723 dizem respeito as de Jornada Parcial (JOPA), as 94.067
sdo das acdes da ASEF.

Depois da primeira compilacdo de dados, o GT responsavel pelo relatorio, sentiu
necessidade de refinar a comparacdo entre os mesmos, focando no cadastramento de
instituicBes publicas e privadas sem fins lucrativos no Censo Escolar. Para isso,
entraram em contato com gestores municipais de assisténcia social e de educacdo e com
dirigentes de instituicbes financiadas com recursos do FNAS para que fossem

confirmadas as informacdes relativas ao pareamento’?

e preenchessem o Censo
Escolar.

O documento encerrou esta primeira parte com suas conclusdes e desafios,
afirmando que, embora se tenha tentado articular em ambito Federal os setores da
Assisténcia Social e Educacdo, existem contradicdes entre as diretrizes de ambas as

areas, principalmente no que se refere ao financiamento depois da transicdo. E

122 Cédigo INEP de cada instituicdo e a natureza — publica ou privada sem fins lucrativos. (BRASIL,
2006bh, p. 22)
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reconhecida a importancia de a educacdo assumir as instituicdes conveniadas que
atendem as criangas de zero a seis anos. Mas quem arcara com as despesas?

Essa contradi¢do na pratica reflete a auséncia de uma orientacdo padronizada
para estados e municipios no financiamento da chamada Rede PAC. O desafio estd em
redimensionar os papeis dos 6rgaos envolvidos com a Educacéo Infantil por intermédio
de decisbes politicas; acbGes compartilhadas; adequacBes nas estruturas de
funcionamento dos 6rgéos e entidades envolvidas; e defini¢des sobre financiamento.

Em relacdo especificamente ao financiamento o GT destaca que:

* no &mbito educacional, mesmo a LDB definindo a Educacéo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica, ndo estdo definidas fontes de recursos especificas para essa
etapa;

* 0 MDS apdia financeiramente uma rede significativa de 16,2 mil instituicdes (a
maioria sdo creches e pré-escolas) em 81% dos municipios e atende cerca de 1,7 milhdo
de criancas de zero a seis anos;

* a proposta do FUNDEB!* em andamento devera trazer um padrdo nacional de
financiamento da Educacdo Infantil no ambito da educacéo, que incluird o atendimento
as criancas de zero a trés anos; no entanto, existe uma divida sobre a situacdo das
instituicbes privadas sem fins lucrativos, conveniadas com o setor publico, que s6
podera ser sanada na lei que regulamentara o Fundo.

A primeira parte do Relatorio encerra com o lembrete da complexidade das
questdes envolvidas no processo de transicdo e a necessidade de aprofundar a
comparacao entre os dados do MDS e do MEC. Além disso, a indefinicdo quanto ao
financiamento, posto que o FUNDEB estava em tramitacdo no periodo em que o
documento foi escrito, fez com que o GT concluisse que era necessario prorrogar o
prazo estabelecido pela Portaria 3.219/05. Esta proposta é apresentada na segunda parte
do relatério (anexo f).

12 Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. Sendo assim, no texto legal, o
paragrafo primeiro do Art. 8°: “Admitir-se-4, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no inciso
Il do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das matriculas efetivadas na Educagéo
Infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos.” (BRASIL, 2007)
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4.4 O processo de transicdo e a articulacdo entre Assisténcia Social e

Educacéo

O presente capitulo, entre suas tarefas se prop0s a apresentar um recente
documento: Orientacdes sobre a transicdo da rede de Educacdo Infantil financiada
com recursos do da Assisténcia Social para a Educacdo (BRASIL, 2008). Esse
documento da as diretrizes para que se confirme a partir de 2009 o processo de transi¢do
do financiamento das creches conveniadas da assisténcia para a educacao.

A analise do documento ndo foi feita com tantos detalhes quanto o Relatdrio
Interministerial (BRASIL, 2006b), ja que muitas das informacdes referentes a histéria
da educacdo infantil, entre a assisténcia e a educacdo, assim como as que se referem as
leis fundamentais desses dois ambitos, repetem-se em relacdo ao documento
apresentado anteriormente.

Dessa maneira, sera demonstrada brevemente a estrutura do novo documento de
2008, o qual se constitui de trés partes: a primeira apresenta um breve resgate historico
da trajetoria da educacdo infantil, a segunda contém os esclarecimentos sobre o
processo de transicdo e a Ultima contém as consideraces finais.

Na primeira pagina das orientagOes se explicita a necessidade de se cumprir as
legislacBes vigentes no campo da assisténcia e da educacdo. Propde que cada uma das
partes assuma suas especificidades, mas com cuidado para que as criancgas e as familias
que estdo envolvidas no processo de transi¢do ndo sejam prejudicadas. No documento
(BRASIL, 2008, p. 3):

A Assisténcia Social tem a tarefa historica de orientar, em
articulacdo com a Educagdo, o processo de transicdo da rede de
educacéo infantil co-financiada com recursos do FNAS, do ambito
da Assisténcia Social para o da Educacdo, de forma criteriosa e
comprometida com as familias e criangas atendidas nessa rede,
colaborando para o cumprimento das legislacdes vigentes.

Em relagdo a trajetéria da educacdo infantil, o documento ndo traz novas
informacdes. Destaca a relacdo historica entre educacgéo infantil e assisténcia, lembra da
atuacdo da LBA e da transferéncia de seus servigos, quando foi extinta, ao “Programa

Creche Manuten¢ao”.
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Quanto aos fundamentos legais, grande parte dos documentos havia sido
indicada pelo Relatorio Interministerial (BRASIL, 2006b). Os documentos reiterados
numa esfera geral sdo: a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990). No campo educacional a LDBEN (BRASIL, 1996) é
lembrada no que dizem respeito & Educacéo Infantil*®*.

Um documento que ndo aparece no Relatério (BRASIL, 2006b) com relevancia
é a Lei 11.494, de 20 de janeiro de 2007. Essa Lei dispde sobre o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagéo
— FUNDEB (BRASIL 2007). Conforme foi destacado no inicio do capitulo, essa Lei é
importante, pois garante as creches conveniadas a subvencdo financeira no &mbito da

educacédo. Segundo o documento de Orientagdes... (BRASIL, 2008. p. 8-9)

Essa Lei define, [..] que os fundos serdo implantados
progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia — 2007,
2008 e 2009 e que a partir de janeiro de 2009 [...] o FUNDEB estara
financiando a totalidade das matriculas de educacéo infantil publicas
e privadas (comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos), estas ultimas desde que conveniadas com o poder
publico. Ressalta-se que o numero total de matriculas de uma
instituicdo conveniada s6 é coberto pelo FUNDEB, desde que
atendidas as exigéncias obrigatérias e cumulativas estabelecidas na
Lei 11.494/07 para efetivar o financiamento a rede privada sem fins
lucrativos.

O documento do MDS e do MEC relembra a importancia do cadastramento das
creches conveniadas no Censo Escolar, pois esse cadastramento € condi¢do para
recebimento de subvencdo do FUNDEB, a qual leva em conta o nimero de matricula

das unidades educativas. Nas palavras do documento:

O Censo Escolar ¢ um instrumento importante para a melhoria da
qualidade na Educagdo. Sdo as informacBes do Censo que
possibilitam ao MEC o conhecimento da rede de educagdo, suas
qualidades e deficiéncias. O Censo Escolar coleta, todos 0s anos, 0s
dados sobre a educagdo basica nacional. Esses dados servem de base
para a formulacdo de politicas e para a distribuicdo de recursos
publicos (alimentacdo e transporte escolar, distribuicdo de livros e
uniformes, implantagdo de bibliotecas, instalacdo de energia elétrica,

124 A Educacéo Infantil como direito da crianca e obrigacéo do Estado; como primeira etapa da Educagdo
Basica, que deve ser atendida em creches, pré-escolas ou entidades equivalentes; instituicdes que devem
ser integradas ao sistema de ensino e ao sistema de educacdo; e, que tenham um profissional com
formacdo minima em nivel médio na modalidade normal.
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Dinheiro Direto na Escola e FUNDEB, entre outros). (BRASIL,
2008, p. 26)

Ainda sobre o censo escolar, vejamos o nono artigo da Lei do FUNDEB
(BRASIL, 2007):

Para fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas,
conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, considerando as ponderacoes
aplicaveis (LEI 11.494, 2007, art. 9°).

As creches conveniadas que receberdo recursos do FUNDEB devem estar de
acordo com os critérios estabelecidos conforme o primeiro e segundo paragrafo do
artigo oitavo da Lei 11.494 (BRASIL, 2007).

[...] 8§ 1° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos [...]
em relagdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,
0 computo das matriculas efetivadas na educacédo infantil oferecida
em creches para criancas de até 3 (trés) anos.

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo
obrigatdria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°,
3% e 4° deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuagdo na etapa ou
modalidade previstas nos §§ 1° 3° e 4° deste artigo ou ao poder
publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo 6rgédo
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou
Orgdo equivalente, na forma do regulamento.

O documento (BRASIL, 2008, p. 11) destaca a diferenca do FUNDEB em

relacdo ao financiamento de creches e pré-escolas:

Matriculas de creche: ndo ha prazo definido para inclusdo de novas
matriculas no Censo Escolar para efeito de recebimento do
FUNDEB [...]
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Matriculas de pré-escola: serdo contabilizadas para efeito de
distribuicdo dos recursos do FUNDEB, somente as matriculas de
criancas de 4 e 5 anos (e 11 meses) da rede conveniada que
constavam no Censo de 2006.

As pré-escolas conveniadas que ndo faziam parte do Censo Escolar em 2006 ndo
receberdo, mesmo que a partir de 2007 cadastrem-se, subvencdo do FUNDEB. Segundo
o0 documento, estas criancas serdo absorvidas pela rede publica numa tentativa de
expansdo do atendimento.

Terminando a fala sobre 0 FUNDEB e sua atuacdo na rede de conveniadas a
partir de 2009, o documento de Orientacdes... (BRASIL, 2008) passa a discutir a
reorganizagdo da assisténcia social no atendimento a educagédo infantil. Como esta
trajetdria detalhada ja foi feita ao longo do trabalho, far-se-a4 de forma reduzida, para
manter-se fiel a estrutura do documento.

Sendo assim: em 1999, os servicos prestados pela rede conveniada de
instituicbes de Educagdo Infantil s&o considerados, na Assisténcia Social, como
“Servigos de A¢ao Continuada — SAC”. Em 2000 A Portaria SEAS n° 2.854/2000 criou
uma nova modalidade de atendimento: ASEF — AcGes Socioeducativas de Apoio as
Familias de Criangas de 0 a 6 anos. Considerando que em 2004 foi aprovada a nova
Politica de Assisténcia Social (PNAS), a qual instituiu o Sistema Unico de Assisténcia
Social que denomina o atendimento de criangas de zero a seis anos como “Protecdo

125 "3 Portaria MDS n° 442 regulamentou 0

Social Basica a Infancia”. No ano de 2005
Piso Béasico de Transicdo que financia A¢des Socioeducativas de Apoio a Familia de
criancas de 0 a 6 anos (ASEF), entre outros. Segundo o documento de Orientacao...
(BRASIL, 2008) “[...] essa Portaria, com base na NOB-SUAS, autorizou a continuidade
do co-financiamento as creches e pré-escolas, até que os sistemas de ensino assumissem
integralmente a educagao infantil.”

O documento (BRASIL, 2008) coloca em evidéncia as iniciativas recentes com
vistas ao processo de transi¢cdo. Dentre elas se destaca o Grupo de Trabalho que
integrou representantes do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
do Ministério da Educagédo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o qual teve como objetivo apresentar

125 vale considerar que paralelamente 0 FUNDEB estava sendo providenciado, e, entrou em vigéncia no
ano de 2008, sendo que o financiamento as conveniadas por esse mecanismo comecara a partir de 2009.
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uma proposta de transicdo das creches e pré-escolas co-financiadas pelo FNAS, do
ambito da Assisténcia Social para o da Educacéo.

O trabalho desse GT foi sistematizado no Relatdrio dos trabalhos realizados pelo
GT criado pela portaria interministerial n° 3.219, de 21 de setembro de 2005, e proposta
de prorrogacdo das suas atividade, (BRASIL, 2006b). As informagdes sobre o
pareamento das instituicbes de educacdo infantil, financiada com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, com base no Censo Escolar de 2006, feito pelo
Relatério Interministerial (BRASIL, 2006b) foi sistematizado assim pelo documento
Orientac0es... (BRASIL, 2008, p. 15)

Em resumo, o pareamento permitiu constatar que:

1) a rede é, em sua grande maioria, publica (80,3%);

2) as matriculas sdo predominantemente de pré-escola (73%);

3) quase a metade das criangas freqlienta creche ou pré-escola em
tempo integral (48%);

4) as agOes socioeducativas para familias de criangas de zero a seis
anos, representavam, a época, 11% do atendimento.

Finalizando essa discussdo, o documento Orientacdes... (BRASIL, 2008) reitera
a necessidade das creches conveniadas participarem do Censo Escolar, visto que estar
nele contida é condicdo para receber os recursos do FUNDEB (BRASIL, 2007). Vide
esta informacdo no paragrafo terceiro do oitavo artigo da Lei:

[...] 8 3° Admitir-se-4, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, [...]
conforme o censo escolar mais atualizado até a data de publicagdo
desta Lei.

Segundo o documento de Orientacdes... (BRASIL, 2008), alguns municipios ja
iniciaram o processo de transicdo, outros j& o completaram e outros nem iniciaram
ainda. Para os municipios que ndo concluiram o processo de transicdo em 2008, a
indicacdo é de que em 2009 tenham isso como prioridade, levando em conta o Plano
Decenal de Assisténcia Social e a legislacdo da Educacdo. Aos municipios que néao

concluiram a transicdo ficam as dicas do documento:
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A Secretaria de Educacao € o orgao responsavel pela coordenagédo da educacgéo
infantil. No entanto parte da Rede tem sido coordenada pela Assisténcia Social. Sendo
assim, o documento propde alguns passos para efetuar o processo:

1) formalizagdo da “comissdo de transi¢do” — por intermédio de uma conversa com 0
prefeito e elaboracdo de um plano, por uma equipe liderada pelos Secretarios de
Educacdo, para que a educacgéo priorize e assuma a rede de conveniadas.

2) levantamento para a realizagéo da transigéo:

* fazer uma lista das instituicdes que atendam criangas em creches e pré-escolas e sejam
mantidas pela assisténcia social;

* observar na lista ja feita os requisitos do FUNDEB

- numero e faixa etaria das criancas atendidas;

- situacdo da instituicdo no Censo Escolar;

- credenciamento da instituicdo pelo sistema de Ensino;

- aprovacdo de seu projeto politico-pedagdgico;

- supervisdo e orientacdo da Secretaria Municipal de Educacéo;

- certificado de entidade beneficente — CEBAS, disponibilizado pela Secretaria
de Assisténcia Social,

- conveniamento com o poder publico;

- outras informacgdes relevantes.

Pensando no processo de transicdo, o documento sugere a analise de todas as
instituicbes conveniadas, respeitando os requisitos propostos pelo FUNDEB (BRASIL,
2007). Assim, quando os municipios tiverem analisado a situacdo das instituicdes, €
necessario que verifiquem o que se pode fazer no &mbito da assisténcia e da educacao
para deixarem as instituicdes conveniadas em situacdo de receber o financiamento do
FUNDEB.

Com o diagnostico das instituicdes é necessario que se elabore uma proposta a
ser apresentada aos Conselhos da Assisténcia Social e da Educagdo. A proposta, se
aprovada pelos Conselhos, deve ser divulgada de forma transparente e com énfase nos
beneficios que essa mudanca de financiamento pode trazer. Deve-se ter cuidado na
divulgacdo das informacdes, deixando claro aos pais das criangas que durante o

processo de transi¢cdo ndo havera descontinuidade no atendimento.
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A implementacdo da proposta de transicdo, para o documento de Orientacdes...
(BRASIL, 2008, p. 24), deve levar em conta a “realidade local, as caracteristicas da rede
financiada pela assisténcia social e as especificidades da politica educacional e do
sistema de ensino.” Mais uma vez o documento refere-se a necessidade de priorizacdo
da transferéncia do financiamento da assisténcia para a educacgdo, assim como destaca a
urgéncia de quem ndo se cadastrou no Censo Escolar se cadastrar imediatamente, e,
também a precisdo de Regulamentacdo da Educacdo Infantil e adequacdo das
InstituicGes conveniada as normas vigentes na Educacéo.

O destaque que foi dado no capitulo, ao que expressam esses dois documentos,
que sistematizaram 0s objetivos da transicdo, foi de extrema importancia para a
compreensdo do processo de mudanca do financiamento das creches conveniadas da
assisténcia a educacdo na capital de Santa Catarina. Essas sdo determinac6es legais que
se configuram como marco histérico na redefinicdo do papel da assisténcia e da
educacéo no provimento da educacéo infantil.

Sendo assim, no préximo capitulo a apreensao dessas politicas na realidade local
sera contemplada numa perspectiva de tentarmos perceber as contradi¢Ges entre o que
estd escrito nos documentos legais e a realidade educacional das criancas e também
buscaremos pbr em debate o0 que se diz a respeito da Educacdo Infantil como direito
subjetivo, como fonte de combate a pobreza e a experiéncia de transicdo do

financiamento das creches florianopolitanas.
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5 A TRANSICAO E AS POLITICAS FOCALIZADAS EM FLORIANOPOLIS

Neste capitulo, procuramos evidenciar as implicacbes na capital de Santa
Catarina do processo de transicdo do financiamento das creches conveniadas que
recebiam a subvencéo oriunda do Piso Basico de Transic0'*® e do Fundo Municipal da

Assisténcia Social*?’

, @ passaram a contar financeiramente com o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educagédo
— FUNDEB (BRASIL, 2007). Destaca-se que a transi¢do estd em processo e ndo &, por
isso mesmo, possivel fazer constatagdes conclusivas sobre ela. Dessa maneira, nosso
objetivo foi o de levantar questfes sobre o significado da mudanca no financiamento
das creches conveniadas num momento em que o Estado tem proposto cada vez mais
parcerias com algumas organizac@es da sociedade civil.

Para esta analise, procuramos ndo nos distanciar de categorias sugeridas por
Thompson (1981) e Gramsci (1966), explicitadas na introducdo deste trabalho,
especialmente porque no momento de confrontar os dados empiricos da pesquisa
aprofunda-se a necessidade da vigilancia epistemoldgica. Categorias como classe,
totalidade, contradicdo e dialética vém a tona quando tentamos superar 0 Senso comum
buscando atingir a consciéncia critica (GRAMSCI, 1966).

Na tentativa de compreender a realidade de Floriandpolis em relagdo as politicas
nacionais e internacionais destinadas a primeira infancia, expressas no movimento de
transicdo do financiamento de creches conveniadas, objeto do estudo, buscamos usar o
método recomendado por Thompson (1981, p. 49), isto é, uma analise que leva em
conta a objetividade do tema com base na “logica historica”. Tal 1dgica, para o autor,

trata-se de

[...] um método de investigacdo adequado a materiais histéricos,
destinado, na medida do possivel a testar hipOteses quanto a
estrutura, causacdo etc., e a eliminar procedimentos
autoconfirmadores (“instancias”, ilustragdes™). O discurso historico
disciplinado da prova consiste num didlogo entre conceito e

126 | embramos que o Piso Basico de Transicdo mantém, por intermédio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, os valores e Servicos de A¢do Continuada na acdo de Protecdo Social Béasica dividida
entre Jornada Integral (JI) e Jornada Parcial (JPA) para criangas de zero a seis anos. No interior dessas
acOes estavam localizadas as creches conveniadas em Florianépolis no ano de 2007.

270 Fundo Municipal de Assisténcia Social foi criado com recursos préprios da assisténcia e cabe ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social determinar para quem o fundo serd destinado. (CORREIA,
2004)
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evidéncia, um dialogo conduzido por hipdteses sucessivas, de um
lado, e a pesquisa empirica de outro.

Com base nessa perspectiva, entende-se a transi¢ao do financiamento como parte
de um processo histérico que tem como marco de referéncia a LDBEN (BRASIL,
1996a), a qual legitimou a Educacdo Infantil como parte da Educacdo Bésica e reiterou
0 dever do Estado para com o provimento desta etapa educativa. Essas determinagdes
foram importantes especialmente porque a historia da educacédo infantil é marcada pela
fragmentacdo no provimento de seus servi¢os. Sénia Kramer (2006, p. 800) em um
artigo que trata das politicas brasileiras destinadas ao atendimento as criangas pequenas
destaca a desarticulacéo das aces governamentais nos variados @mbitos.

[...] na historia do atendimento a crianga de 0 a 6 anos no Brasil foi
constante a criacdo e extingdo de 6rgdos, superpondo-se programas
com mesmas fungdes. Salde, assisténcia e educacdo ndo se
articularam ao longo da histéria; ao contrario, o atendimento
ramificou-se, sem que uma das esferas se considere responsavel.
Cada uma das é&reas foi apontada como causa, sem uma
transformacdo das condigdes de vida das criancas. A fragmentacdo —
uma das herangas que recebem as prefeituras — manifesta-se ainda
hoje nas suas estratégias de acao.

E exatamente nesse sentido que a transicdo do financiamento das creches
conveniadas se mostra como avanco, posto que nos documentos legais a redefinicdo das
funcBes das duas esferas, educacdo e assisténcia, no campo da educacdo infantil tém

sido aclamada. Isso se expressa no referido documento de Orientagdes...:

A transicdo cria a oportunidade e possibilidade de formulacéo e
implantacdo de uma politica intersetorial para a crianca pequena e
sua familia de forma democratica, aberta, com dialogo entre
Educacdo e Assisténcia Social, valorizando as especificidades de
cada politica, potencializando as agdes que se traduzem em melhores
condi¢Oes de vida para as criancas brasileiras e suas familias, nos
territorios de vulnerabilidade social. (BRASIL, 2008, p.28)

Para a assistente social Valdete de Barros Martins (2004), as politicas destinadas
a educacdo infantil, ao longo da histdria, foram marcadas por medidas transitérias e pela
intersetorialidade entre educacdo infantil e assisténcia social. Porém, desde a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), existe a preocupacdo com a superagdo da visdo

assistencialista e do ndo-direito. E claro que a assisténcia social e a educacio mantém
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relagcBes essenciais, visto que o papel das politicas de assisténcia social para Martins
(2004, p. 115) esta na “[...] garantia da inser¢do das criancas ao direito a educagdo, a
saude, assim como a outros servigos necessarios a garantia da vida.” No entanto, para
Rosemberg (2002) o debate entre as finalidades da educacao e da assisténcia, que tem
ocorrido desde a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (BRASIL,
1993) e promulgacdo da LDBEN (BRASIL, 1996a), passa por um momento complexo,
pois de um lado aparece a busca de regulamentacdo da responsabilidade do setor da
educacdo aos servicos de atendimento as criangas e, do outro, fortalece uma antiga
concepcao de atendimento a criancas pequenas por modelos assistencialistas, como
creches filantropicas e conveniadas. A autora destaca que existem na LDBEN (Brasil
1996a) duas “idéias fortes”, pelas quais se precisa lutar, ja que enfatizam o direito das

criancas pequenas a educacao, a saber:

e a busca na educacdo infantil (e ndo apenas por meio da ou pela educacao) de igualdade
de oportunidades para as criangas, isto €, espera-se, deseja-se, luta-se para que a El ndo
produza ou reforce desigualdades [...];

e aadogdo de uma concepcdo ampla de educagdo, aberta, indo além dos modelos que aqui
conhecemos, de educagdo escolar; isto é, uma concepgao de educagdo em acordo com a
nova maneira de olhar a crianga pequena que se estd construindo no Brasil, como ser
ativo, competente, agente, produtor de cultura, pleno de possibilidades atuais e nédo
apenas futuras. (ROSEMBERG, 20023, p. 77)

As duas idéias que Rosemberg (2002) pde em destaque fazem sentido quando
estad sendo feita a transicdo do financiamento das creches conveniadas em Floriandpolis,
considerando que o fato da educacéo ter assumido o financiamento dessas creches antes
financiadas pela assisténcia ndo garante por si s6 a igualdade de oportunidades para as
criancas, Vvisto que as creches conveniadas atendem majoritariamente criancas ditas em
situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, o fato de serem institui¢cbes privadas
garante a elas o direito de terem sua propria concepcdo pedagdgica, embora devam
respeitar as normas gerais da Resolugdo n° 01/2002 de Floriandpolis, que Fixa as
normas para Educacdo Infantil no ambito do Sistema Municipal de Florianopolis,
Santa Catarina. (FLORIANOPOLIS, 2002a).
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5.1 Desdobramentos da transi¢cdo em Florianopolis

A mudanga nas regras do financiamento desencadearam mudangas no municipio
de Floriandpolis para as instituicdes conveniadas. Como assinalado, entre as instituicdes
conveniadas que atendem a primeira infancia na capital de Santa Catarina estdo duas
diferentes modalidades de instituicbes conveniadas: as creches conveniadas e 0s
Ndcleos de Atendimento a Crianga — NAC.

Os dois tipos de atendimento foram repensados a partir da transicdo que se
iniciou com o estabelecimento de uma comissdo e culminou no Decreto Municipal n°
6.206, de 14 de outubro de 2008, o qual Estabelece critérios para convénio entre o
municipio de Floriandpolis, representado pela Secretaria Municipal de Educacéo e as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins econémicos para a
oferta de educacdo infantil. (FLORIANOPOLIS, 2008a). Esse documento foi
desenvolvido com base em decisbes tomadas em assembléias entre membros da
comissdo de transicdo e os representantes das instituicdes conveniadas. Foram levadas
em conta legislacGes e orientacGes nacionais a respeito da transi¢cdo no financiamento,
em especial as determinadas pelo FUNDEB (BRASIL, 2007), no desenvolvimento do
decreto que regulamenta o financiamento das creches conveniadas com subvencdo da
administracdo da educacéo.

O primeiro artigo refere-se aos critérios que as instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que ofertam atendimento em creches e

pré-escolas precisam atender para que possam manter convénio. S&o eles:

| — ter respondido o Censo Escolar em 2006 ou 2007;

Il — oferecer igualdade de condi¢Bes de acesso, permanéncia e
atendimento gratuito sem cobranca de qualquer tipo de taxa;

Il — comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar os excedentes
financeiros no atendimento em creches e pré-escolas;

IV — atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo CME de
Floriandpolis e ter seu projeto pedagdgico aprovado;

V — ter Certificado de Entidade de Assisténcia Social — CEBAS,
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Caso a
instituicdo ndo consiga 0 CEBAS, seré aceito o credenciamento no
Conselho Municipal de Educacdo e a aprovagdo de seus projetos
pedagogicos. (FLORIANOPOLIS, 2008a).

O segundo artigo determina que as instituicbes comunitarias, confessionais ou

filantropicas sem fins lucrativos deveréo se comprometer a ndo encerrar suas atividades
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no periodo de vigéncia do convénio, sob pena de disposicédo de seu patriménio ao poder
pablico ou a outra instituicdo conveniada. O artigo conta com um paragrafo que libera o
municipio da responsabilidade, no caso de encerramento das atividades, de despesas de
caréater civil, tributario, previdenciario, trabalhista ou qualquer outro dispéndio.

O terceiro artigo reza que as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos terdo cinco anos a partir do inicio de 2009 para
adequarem-se aos padrdes de qualidade estabelecidos pela Resolugdo n° 01/2002
(FLORIANOPOLIS, 2002a) elaborada pelo CME de Floriandpolis.

No quarto artigo, o Decreto garante as instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos a contratacdo de professores pela Secretaria
Municipal de Educagdo, conforme dados cadastrados no Censo Escolar e a
disponibilidade orcamentaria da PMF.’® O quinto destaca que 0s recursos para a
manutencdo e ensino da instituicdo deverdo obedecer aos critérios estabelecidos pela lei
n 11.497/07 — FUNDEB (BRASIL, 2007), assim como as diretrizes estabelecidas pela
SME de Floriandpolis que definem os itens em que serdo aplicados os recursos

financeiros. Dispde o paragrafo unico deste artigo:

O valor a ser repassado sera por crianca atendida (periodo parcial ou
integral), observado os valores definidos anualmente pelo FUNDEB,
intitulado “investimento aluno”, com valor unitario padrdo para
todas Instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins econémicos, a ser definido posteriormente. (FLORIANOPOLIS,
2008a)

O artigo sexto versa sobre o repasse de recursos e prestacdo de contas a serem
efetuados mensalmente. No paragrafo Unico resolve que o repasse de recursos sera
cancelado caso ndo haja prestacdo de contas por dois meses consecutivos. O Ultimo,
sétimo, diz que: “Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo”, em 14 de
outubro de 2008 (FLORIANOPOLIS, 2008a). Esse documento coroa a relagdo plblico-

privada a partir da transi¢céo do financiamento das creches conveniadas para a educacao.

1%8Essa questdo da disponibilidade orcamentéria da prefeitura esta relacionada as vagas a mais que as
creches supostamente podem oferecer. Por exemplo, a meta de atendimento era no inicio do ano, quando
se estabeleceu convénio de 60 criangas, mas, a creche reforma uma sala e quer abrir mais 15 vagas. Ai, a
instituicdo precisara entrar em contato com a prefeitura para ver se essa tem condi¢cdo no momento de
arcar com mais essas despesas. Caso a PMF ndo tenha as novas vagas e as despesas inerentes a elas
ficardo a cargo da propria instituicdo, até o proximo estabelecimento de convénio.
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5.2 Situacdo das entidades conveniadas em Florianopolis no processo de

transicao

No municipio de Florianépolis, existiam no ano de 2007'%° 29 instituicdes
conveniadas. Foi nesse periodo que o movimento em prol da transicdo do financiamento
se iniciou na cidade, demandando a formag&o, para o inicio de 2008, de uma comissdo

de transicdo™*®

. As referidas instituigdes no ano de 2007 recebiam subvencdo de dois
fundos: do Fundo Municipal de Assisténcia e Social (FMAS) e do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

A subvencdo recebida do primeiro fundo era determinada pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social™®! de Floriandpolis, o qual tem autonomia para, por
meio de uma pesquisa dos gastos médios diarios de cada crianca, determinar um valor
per capta, variando na jornada integral entre R$ 23,30 a R$ 48,55 e na parcial entre R$
12,34 a R$ 25,71. Por sua vez, 0 FNAS tinha um piso fixo per capta de R$ 17,02 na
jornada integral e R$ 8,52 na parcial. Abaixo estdo elencados as entidades e 0s recursos
repassados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. As metas referem-se ao
namero de criangas atendidas pelas instituicdes, que essas em 2007 um total de 2.414

criangas (FLORIANOPOLIS, 2007).

RECURSOS RECEBIDOS NO ANO DE 2007 PELO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ENTIDADES META | VALOR VALOR
MENSAL | ANUAL
1. Associacdo Cultural e Comunitaria da | 60 3.070,20 33.772,20
Coloninha A Casa do Povo
2. Associacdo de Moradores da Lagoa do Peri | 57 2.333,58 25.669,38
3. Associacdo de Moradores Santo Antonio de | 45 1.842,30 20.265,30
Lisboa
4. Associacdo Evangelica Beneficente de | 115 4.708,10 51.789,10

129 0 ano de 2007 foi aqui detalhado e ndo o ano de 2008, o Gltimo que antecedeu a transicdo do
financiamento, porque o relatério de atividades do ano de 2008 ndo estava disponivel. Além disso, ndo
houve mudanca significativa nos dois anos em rela¢do ao valor das subvencfes dos fundos municipal e
nacional.

130 Segundo a coordenadora das creches conveniadas Janete Oliveira da Silva essa comissdo foi montada
e contou com representantes da Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Assisténcia
Sacial, do Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho Municipal de Assisténcia Social e do Férum
das ONGS (como também sdo chamadas as creches conveniadas).

131 0 Conselho Municipal de Assisténcia fixa valores de acordo com a realidade das entidades. Algumas
delas, que recebiam também auxilio mensal de empresas privadas, eram contempladas com um valor
menor do FMAS. (CORREIA, 2004)
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Assisténcia Social

5. Associagéo Florianopolitana de | 70 2.865,80 31.523,80
Voluntarias

6. Centro Espiritual da Estrela Guia 20 1.023,40 11.257,40
7. Conselho Comunitario da Coloninha 90 2.210,40 24.314,40
8. Conselho Comunitario da Costeira do | 120 2.210,40 24.314,40
Pirajubaé

9. Conselho Comunitario de Coqueiros 45 1.105,20 12.157,20

10. Conselho Comunitario de Saco dos | 200 4.912,00 54.032,00
Limdes

11.Conselho  Comunitario do Conjunto | 63 2.579,22 28.371,42
Habitacional Panorama

12. Conselho Comunitario do Monte Verde 140 1.820,00 20.020,00

13. Creche do Duduco I e |1 139 5.690,66 62.597,26
14. Creche Sdo Francisco de Assis 137 5.608,78 61.696,58
15. Escola Sindical Sul 64 2.865,52 31.520,72
16. Grupo Escola Irméo Delmiro 90 4.605,30 50.658,30
17. Irmandade do Divino Espirito Santo 245 10.030,30 110.333,30
18. Lar Fabiano de Cristo 163 6.673,22 73.405,42
19. Seara Espirita Entreposto da Fé 45 2.302,65 25.329,15
20. Sociedade Alfa Gente 180 7.369,20 81.061,20
21. Sociedade de Pais e Amigos da |48 1.781,92 19.601,12
Comunidade da Barra da Lagoa

22. Sociedade Divina Providéncia 106 3.125,63 34.381,93
23. Sociedade Espirita de Recuperagdo, | 87 2.174,34 23.917,74
Trabalho e Educacéao

24. Sociedade Espirita Obreiros da Vida | 85 3.479,90 38.278,90
Eterna

TOTAL 2.414 86.388,02 950.268,22

Tabela 13: Recursos recebidos no ano de 2007 pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social.
Fonte: FLORIANOPOLIS, Relatdrio das entidades com atendimento em creche. 2007.

Vejamos agora a subvencao do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

RECURSOS RECEBIDOS NO ANO DE 2007 PELO
FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ENTIDADES META | VALOR VALOR

MENSAL | ANUAL
1. Associacdo de Moradores da Lagoa do Peri | 57 970,14 11.641,68
2. Associacdo de Moradores Santo Antonio de | 45 765,90 9.190,80
Lisboa

3. Associacdo Evangélica Beneficente de | 115 1.957,30 23.487,60
Assisténcia Social

4. Associacao Florianopolitana de | 144 2.450,88 29.410,56
Voluntarias - NAC

5. Conselho Comunitéario da Coloninha 140 2.382,80 28.593,60
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6. Conselho Comunitario da Costeira do | 140 1.191,40 14.296,80
Pirajubaé

7. Conselho Comunitario de Coqueiros 45 765,90 9.190,80
8. Conselho Comunitario de Saco dos Limdes | 200 3.404,00 40.848,00
9. Conselno Comunitario do Conjunto | 63 1.072,26 12.867,12
Habitacional Panorama

10. Conselho Comunitario do Monte Verde 140 1.191,40 14.296,80
11. Creche do Duduco I e 11 195 3.318,90 39.826,80
12. Creche Sdo Francisco de Assis 137 2.331,74 27.980,88
13. Grupo de Apoio a Prevencao da AIDS 55 936,10 11.233,20
14. Irmandade do Divino Espirito Santo 245 4.169,90 50.038,80
15. Lar Fabiano de Cristo 164 2.791,28 33.495,36
16. Sociedade Alfa Gente 180 3.063,60 36.763,20
17. Sociedade Divina Providéncia 120 1.506,27 18.075,24
18. Sociedade Espirita de Recuperagdo, | 84 1.080,77 12.969,24
Trabalho e Educacao

19. Sociedade Espirita Obreiros da Vida | 85 1.446,70 17.360,40
Eterna

TOTAL 2.354 36.770,24 441556,88

Tabela 14: Recursos recebidos no ano de 2007 pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social.
Fonte: FLORIANOPOLIS, Relatdrio das entidades com atendimento em creche. 2007.

Além da subvencdo da assisténcia social, as entidades recebiam verbas para a
merenda da Secretaria Municipal de Educacdo e os professores, que ainda sao
contratados pela mesma secretaria. Para cada refeicdo as criancas recebiam, em média,
R$ 0,22. As creches que atuam em periodo integral recebem quatro refeicGes diarias, as
que atendem em periodo parcial duas e as que atendem em casas lar recebem cinco
refeicbes. Os valores sdo contabilizados na relagdo de multiplicacdo entre valor per
capta por meta de criangas resultando assim no valor diario; esse serd multiplicado por
vinte e chega-se a soma da parcela mensal. Foram sistematizados nessa tabela os gastos
com a merenda e 0 nimero de professores no ano de 2007.

SUBVENGAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO MUNICIPAL COM A
MERENDA E NUMERO DE PROFESSORES

Entidade Meta N° de | N°. de | Total

Int._ | Par Prof. R_efe_igﬁes Mensal
' ' diarias R$

Conselno  Comunitario Conjunto|63 |- 4 252 1.108,80

Habitacional Panorama

Conselho Comunitario Saco dos|225 |- 11 900 3.960,00

Lim0es

Creche Sao Francisco de Assis 152 |- 10 608 2.675,20
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Centro Social Educativo — Mont |57 63 10 354 1.557,60
Serrat - Sociedade Divina

Providencia

CEl Girassol 254 | 20 980 4.312,00
Lar Sao Vicente de Paula* 25 125 823,00
Lar Recanto do Carinho 24 |- 2 144 950,40
CEl - casa do Povo e Associagdo|64 |- 4 256 1.126,40
Cultural e Comunitaria da Coloninha

Creche Altino Dealtino Cabral 45 |- 6 180 792,00
SERTE - Sociedade Espirita de|25 |[130 |6 660 2.728
Recuperacdo, Trabalho e Educacdo** |25 125 825,00
Escola Sindical Sul — CEIl Canto da|70 |- 4 280 1.232,00
Ilha***

Conselho Comunitario Monte Verde |- 140 |420 120 1.848,00
Sociedade  Eunice  Weaver de|- - - - -
Floriandpolis. Educandario Santa

Catarina.****

AEBAS - Associagdo Evangelica|- 20 |1 40 176,00
Beneficente da Assisténcia Social

Grupo Escola Irmé&o Delmiro 90 |- 5 450 1.584,00
Conselho Comunitario Coloninha 140 |- 7 560 2.464,00
Lar Fabiano de Cristo 120 |- 6 496 2.182,00
Conselho Comunitério de Coqueiros |45 |- 3 180 792,00
Centro Espiritual da Estrela Guia —|55 |- 3 225 990,00
Cr. Do Hildo

Seara Espirita Entreposto da Fé —|40 |- 2 200 880,00
SEED

Alfa Gente CEIl Morro da Caixa 90 - 3 360 1.584,00
Alfa Gente CEI Vila Aparecida 90 |- 3 360 1.584,00
CEIl Recanto da Barra — sociedade de |50 - 2 200 880,00
Pais e Amigos da Comunidade da

Barra da Lagoa

SEOVE — Cr. Irma Sheila 85 |- 4 340 1.496,00
ASMOP - Associacdo dos Moradores |60 |- 3 240 1.056,00
da Lagoa do Peri

Conselho Comunitario da Costeira do | - 140 |5 420 1.848,00
Pirajubaé — Cr. Crescer

AFLOV - Associagdo |70 |- 7 350 1.540,00
Florianopolitana de  Voluntarios

(NAC)

Creche Casa da Cidadania — V6|50 |- 2 250 1.100,00

Inacia - AFLOV
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Creche Duduco | 85 - 6 425 1.870,00

Creche Duduco 11 65 - 6 325 1.430,00

* Casa Lar que funciona no prédio do CEI Girassol.
** Abrigo de criancas.

*** Essa creche foi municipalizada no ano de 2008. Tornou-se a Creche Municipal
Franklin Cascaes.

**** A Instituicdo atende criancas de Séo Jose e Florianopolis, totalizando 17 turmas.

Tabela 15: Subvencéo da Secretaria Municipal de Educacdo com merenda e nimero de
professores.

Fonte: FLORIANOPOLIS, Relagdo das Entidades Conveniadas que atendem criancas
da educacéo infantil. 2008b.

No final do ano de 2008, preparando-se para a transicdo, grande parte das
creches conveniadas estavam cadastradas no Censo Escolar desde 2006 ou 2007.
Algumas delas, como é o caso da Creche do Duduco | e Il, cadastraram-se em 2008.
Atender a esse critério de cadastramento é um dos principais passos para a garantia de
recebimento dos recursos advindos do FUNDEB (BRASIL, 2007) .

Vejamos a seguir como ficou a situacdo das conveniadas em Floriandpolis a
partir da tabela proposta pelo documento de OrientacGes sobre a transi¢cdo da rede de
Educacéo Infantil financiada com recursos do da Assisténcia Social para a Educacdo
(BRASIL, 2008).

32 Ha que se destacar a importante presenca de Janete de Oliveira da Silva, coordenadora responsével
pelas entidades conveniadas, que trabalha no Departamento de Educacéo Infantil na Secretaria Municipal
de Educagdo. A coordenadora trabalhou junto as creches para que essas se adequassem aos Critérios
estabelecidos pelo FUNDEB (BRASIL, 2007). Em algumas delas fez pessoalmente o cadastro no Censo
Escolar.
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SITUACAO DA REDE DE EDUCACAO INFANTIL CO-FINANCIADA
COM RECURSOS DO FNAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOL IS**
Convénio Creche | Pre- Cddigo do Cadastro Cadastro | Autorizacdo | Credenciamento
escola Inep 2006 2007
1 Ass. Cult. e Com. da Coloninha e |23 41 42169402 X
Casa do Povo — (CEJ Ebenezer)
2 | Centro Espiritual Estrela Guia|- -
(Cr. do Hildo)
3 Conselho Comunitario da|59 72 42136067 X
Costeira do Pirajubaé
4 Conselho Comunitario de |22 19 42001579 X
Coqueiros
5 Conselho Comunitario de Saco|110 52 42116880 X
dos Limdes (Cr. NS Boa Viagem)
6 |Conselho Comunitéario do Conj.|38 27 42170605 X
Hab. | Panorama  (CEl
Panorama)
7 Conselho Comunitario do Monte |40 99 42136059 X
Verde
8 Creche do Duduco I e 11 - - Cadastraram-se em 2008
9 Creche Sao Francisco de Assis 88 54 42000386 X
10 |Grupo Esc. Irmdo Delmiro |58 30 42136075 X
(Centro Esp. Seara dos Pobres)
11 |Irmandade do Divino Espirito|60 166 42000106 X
Santo (Creche Girassol)
12 |Sociedade Divina Providéncia |60 50 42000068 X

133 Essa tabela ndo estd completa posto que os responséveis pela transicdo do financiamento ainda ndo conseguiram computar todos esses dados na tabela.
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(Centro Ed. NS Mont Serrat)

13 |Sociedade Espirita de Recup.|31 62 42114292 X
Trabalho e Educacdo (Lar
Educandario de Jesus SERTE)

14 | Sociedade Eunice Weaver | - -

(Educandario Sta. Catarina)

15 |Associagdo Florianopolitana de |70 - Modalidade domiciliar de atendimento
Voluntarios AFLOV (Nucleos de que ndo atende aos critérios de
Atendimento a Crianca) financiamento do FUNDEB.

16 |Sociedade Alfa Gente 126 28 42000041 X

42001536

17 |Soc. de Pais e Amigos da Com. |24 26 42170800 X
Barra da Lagoa (CEIl Recanto da
Barra)

18 |Conselho Comunitario da |38 69 42136075 X
Comunitario da Coloninha (CC
Coloninha)

19 |Lar Fabiano de Cristo 95 50 42001684 X

20 | Grupo de Apoio a Prevencdo da |12 7 42167400 X
AIDS (Lar Recanto do Carinho)

21 |Seara Espirita Entreposto da Fe |14 18 42167604 X
(SEEDE)

22 |Associacdo dos Moradores de |45 - 42124565 X
Sto. Antonio de Lisboa (Creche
Dealtino Cabral)

23 |Associacdo dos Moradores da|l4 33 42135591 X
Lagoa do Peri (Escola
Comunitaria Lagoa do Peri)
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24 | Sociedade Espirita Obreiros da|19 45 42135591 X
Vida Eterna — SEOVE (Cr. Irmé

Sheila)
25 | Associagdo Beneficente de|? ? 42001595 X
Assisténcia Social (AEBAS)

| TOTAL 976 948

Tabela 16: Situacéo da rede de Educacéo Infantil co-financiada com recursos do FNAS do municipio de Florianopolis.
Fonte: Orientagdes sobre a transi¢éo da rede de Educagéo Infantil financiada com recursos do da Assisténcia Social para a Educagdo (BRASIL,
2008) e Secretaria Municipal de Educacéo de Florianopolis.
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Conforme pudemos perceber, a maioria se cadastrou no Censo Escolar nos anos

de 2006 e 2007 e receberdo verbas do Governo Federal por intermédio do Fundo da
Educacdo Basica. No entanto, a subvencdo do FUNDEB (BRASIL, 2007) apesar de

superior a do FNAS ndo alcanca a recebida anteriormente com a complementacdo do

FMAS. Vejamos o célculo feito na relacdo meta

134

e subsidio per capta. Os valores de

referéncia do FUNDEB s&o: Periodo Integral 0,95 e Periodo Parcial 0,80, multiplicados

por vinte dias mensais ficam respectivamente R$ 19,00 e R$ 16,00.

SUBSIDIOS FINANCEIROS ORIUNDOS DO FUNDEB

Creche | Preé- Valor Valor
Escola | R$ R$
Entidades Integral (I): 0,95 Diario Mensal
Parcial (P): 0,80
1. Ass. Cult. e Com. da Coloninha e | 23 () 41 (1) 60,80 1.216,00
Casa do Povo — (CEJ Ebenezer)
2. Centro Espiritual Estrela Guia (Cr. | - - - -
do Hildo)
3. Conselho Comunitario da Costeira | 59 (P) 72 (P) | 104,80 2.096,00
do Pirajubaé
4. Conselho Comunitario de Coqueiros | 22 (1) 19 () 38,95 779,00
5. Conselho Comunitario de Saco dos | 110 (I) |52 (I) 153,90 3.078,00
Limdes (Cr. NS Boa Viagem)
6. Conselho Comunitario do Conj. Hab. | 38 () 27 (1) 61,75 1.235,00
| Panorama (CEI Panorama)
7. Conselho Comunitario do Monte | 40 (I) 99 (P) | 111,20 2.224,00
Verde
8. Creche do Duduco I e 1l 150 -
9. Creche S&o Francisco de Assis 88 (1) 54 (1) 134,90 2.698,00
10. Grupo Esc. Irméo Delmiro (Centro | 58 (1) 30 (1) 83,60 1.672,00
Esp. Seara dos Pobres)
11. Irmandade do Divino Espirito | 60 (I) 166 (1) | 214,70 4.294,00
Santo (Creche Girassol)
12. Sociedade Divina Providéncia | 60 (I) 50 (P) | 57,00 (I 1.940,00
(Centro Ed. NS Mont Serrat) 40,00 (P)
13. Sociedade Espirita de Recup. |31 (l) 62 (P) |29,45(l) 1.581,00
Trabalho e Educacéo (Lar 49,60(P)
Educandario de Jesus SERTE)
14,  Sociedade  Eunice = Weaver | - - - -
(Educandario Sta. Catarina)
15. Associacdo Florianopolitana de | 70 (I) NAC - funciona em

134 Por meta entende-se o niimero formal de criangas matriculadas.
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Voluntarios AFLOV (Nucleos de domicilios das
Atendimento a Crianca) comunidades

16. Sociedade Alfa Gente (Morro da | 126 (I) |28 (l) 146,30 2.926,00
Caixa e Vila Aparecida)

17. Soc. de Pais e Amigos da Com. | 24 (I) 26 (1) 47,50 950,00
Barra da Lagoa (CEl Recanto da

Barra)

18. Conselho Comunitario da | 38(l) 69 (1) 101,65 2.033,00
Comunitario da Coloninha (CC

Coloninha)

19. Lar Fabiano de Cristo 95 (1) 50 (1) 137,75 2.755,00
20. Grupo de Apoio a Prevengdo da | 12 (I) 7 18,05 361,00
AIDS (Lar Recanto do Carinho)

21. Seara Espirita Entreposto da Fé | 14 (I) 18 (1) 30,40 608,00
(SEEDE)

22. Associacdo dos Moradores de Sto. | 45 (1) - 42,75 855,00
Antonio de Lisboa (Creche Dealtino

Cabral)

23. Associacdo dos Moradores da Lagoa | 14 (1) 33 (1) 44,65 893,00
do Peri (Escola Comunitaria Lagoa do

Peri)

24. Sociedade Espirita Obreiros da | 19 (I) 45 (1) 60,80 1.216,00
Vida Eterna — SEOVE (Cr. Irma

Sheila)

25.  Associacdo  Beneficente  de | 10 (P) 10 (P) | 19,00 380,00
Assisténcia Social (AEBAS)

Tabela 17 — Subsidios financeiros oriundos do FUNDEB.
Fonte: Departamento de Educacdo Infantil. Secretaria Municipal de Educacdo de
Floriandpolis.

Os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
sdo superiores aos que eram disponibilizados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social, pois 0 FUNDEB para cada crianga matriculada e cadastrada no Censo Escolar
em periodo integral mensalmente desembolsa R$ 19,00; para os alunos que recebem um
atendimento em periodo parcial o custo é de R$16,00. Em contrapartida, 0 FNAS
gastava mensalmente com os primeiros (jornada integral) R$ 17,02 e com os segundos
(jornada parcial) R$ 8,51. Vale a pena fazer um paréntese aqui para lembrar que,
embora as creches conveniadas, considerando a situacdo delas perante os critérios
estabelecidos pelo FUNDEB, com exce¢do dos NAC em Floriandpolis, tenham
garantido esse financiamento, nacionalmente essa situacdo ndo necessariamente se

repete. O documento de Orientagdes... (BRASIL, 2008, p. 8) faz esse destaque:
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E importante lembrar que, mesmo sendo determinada pela LDB, a
integracdo das creches comunitarias, filantropicas e confessionais ao
sistema educacional ndo aconteceu na sua totalidade. Muitas dessas
instituicbes ndo constam no Censo Escolar, ndo sédo
supervisionadas/assessoradas pelo 6rgdo de educacdo competente e
ndo tém, ainda hoje, autorizagdo de funcionamento do Sistema de
Ensino, ou seja, parte da rede de creche e pré-escola que permanece
sob a responsabilidade e financiamento da Assisténcia Social
continua & margem do Sistema de Ensino. (BRASIL, 2008, p. 8)

Esse ndo € o caso das creches conveniadas na capital de Santa Catarina, apesar
da realidade dos NAC que ndo atendem as determinacbes do FUNDEB (BRASIL,
2007). Sendo assim, néo se pode deixar de comentar que ter quase todas as institui¢coes
cadastradas no censo e aptas para receberem as verbas do FUNDEB, logo no primeiro
ano da transicdo, indica uma politica de educacdo infantil comprometida com o

cumprimento da legislacdo em vigor. O grafico a seguir ilustra as mudancas de um

fundo para outro.

Comparacgao de valores
FNAS e FUNDEB (integral e parcial) -

2007 e 2009

INTEGRAL PARCIAL
BANVAS 17,02 8,51
OFUNDES 19 16

Graéfico 5 — Comparacdo de valores FNAS e FUNDEB (integral e parcial) — 2007 a
2009.

Fonte: Lei do FUNDEB (BRASIL, 2007) e FLORIANOPOLIS, Relacdo das Entidades
Conveniadas que atendem criangas da educacao infantil. 2008b.

Vale destacar que 0 aumento de 11% para o periodo integral e de quase 100% no
parcial ndo significa dizer que houve uma melhora qualitativa, posto que, mesmo sendo
0 aumento um fato concreto, existia outra fonte de renda fundamental para as
conveniadas de Florianopolis. Essa verba refere-se ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social que complementava o custeio das entidades e foi extinta com a chegada da verba
do FUNDEB (BRSIL, 2007a). Conforme foi visto anteriormente, as verbas do fundo

municipal eram variaveis, dependiam do valor estipulado pelo Conselho Municipal de
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Assisténcia Social a cada instituicdo. Dessa maneira, poderia variar no atendimento

integral entre R$ 23,30 a R$ 48,55, no caso do parcial os valores eram de R$ 12,34 a R$

25,71. Visualizemos esses valores em outro gréfico.

mparacao: FMAS e FUNDEB (2007 a 2008)
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Grafico 6 — Comparagdo: FMAS e FUNDEB (2007 a 2009)
Fonte: Lei do FUNDEB (BRASIL, 2007) e FLORIANOPOLLIS, Relacdo das Entidades
Conveniadas que atendem criangas da educacao infantil. 2008b.

No gréafico acima, em quase todos os momentos, verifica-se que o Fundo
Municipal de Assisténcia Social é superior ao FUNDEB (BRASIL, 2007). E ainda sabe-
se que uma mesma creche poderia receber verbas do FNAS e FMAS. Somando essas
duas subvencdes, algumas creches integrais poderiam receber de R$ 40,72 até R$ 65,02
por crianga mensal e as parciais de R$ 20,86 a R$ 34,23. O grafico seguinte permite a

visualizagdo desse procedimento.

mparacao: Assisténcia e Educacao
(2007 a 2009)
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Gréfico 7- Comparacdo: Assisténcia e Educacdo. (2007 e 2009)
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Fonte: Lei do FUNDEB (BRASIL, 2007) e FLORIANOPOLIS, Relagdo das Entidades
Conveniadas que atendem criancas da educacao infantil. 2008b.

Nesse gréfico fica explicito que as creches conveniadas recebiam, enquanto
financiadas pela assisténcia, um valor maior de subsidios do que o FUNDEB pode
arcar. Entretanto, o que determinava esse excedente de verba em relacdo a educacdo era
o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Sendo assim, se a educacao quiser equiparar o
seu financiamento com o da assisténcia precisa dispor de recursos de algum outro fundo
ou rubrica'®®. Dessa forma, pode-se dizer que é cedo para saber quais serdo as reais
implicacdes da mudanca do financiamento nas creches conveniadas em Floriandpolis. A
preocupacdo da Secretaria Municipal de Educacdo € que as criancas atendidas nao
sejam prejudicadas; entdo as mudangas acontecerdo, visto que é uma obrigacgdo legal,
mas sera feita com cautela, porque nem todas as entidades conveniadas tém as

condicdes objetivas para se adequarem a transicéo.
5.3 E os Nucleos de Atendimento a Infancia, como ficam?

Os Nucleos de Atendimento a Crianca — NAC, sdo uma modalidade diferente
das creches conveniadas. Como explicitado no segundo capitulo, essas instituicdes, que
sdo ao todo sete em Floriandpolis, trés no bairro Tapera e quatro na parte continental da
cidade. Atendem dez criancas de zero a seis anos em cada unidade, casas da
comunidade, e contavam até o ano passado com as subvencdes da assisténcia social
(FMAS e FNAS), com a merenda e professor pagos pela Secretaria de Educacdo
Municipal e com auxilio para material pedagdgico e de limpeza da Associacdo
Florianopolitana de Voluntarios — AFLOV. Todavia, com a transicdo, os NAC
perderiam boa parte do financiamento, ja que ndo atendem aos critérios exigidos pelo
FUNDEB, portanto ndo receberiam mais a verba oriunda do FNAS nem a do FUNDEB
(BRASIL, 2007)*.

Existiam naquele momento duas possibilidades, uma era incluir as criancas

atendidas pelos NAC em outras creches conveniadas em enderegos proximos ou

%5 Representantes da Secretaria Municipal de Educacdo defenderam a idéia de um fundo de
complementacdo, inclusive existe um projeto de lei para regulamentar isso e em analise no gabinete do
prefeito reeleito Dario Berger desde o final de 2008.

136 No final de 2008 a coordenadora das conveniadas, Janete Oliveira da Silva, e a coordenadora
pedagdgica da AFLOV, Graziela Todescatto, mostravam-se preocupadas com o futuro dos NAC, os
quais, mesmo nado sendo um lugar ideal, atendiam setenta criangas.
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conseguir outro lugar (alugado, comprado pela prefeitura ou cedido pela comunidade)
gue comportasse as criangas para assim montar uma creche conveniada.

Nenhuma das opcdes se efetivou em 2009 até o momento. Os NAC continuam a
existir nos mesmos lugares, e a Secretaria de Educacdo, por meio de fundos proprios,
juntamente com a AFLOV, se responsabilizara por essas sete entidades. 1sso é possivel
porque existe, de acordo com o terceiro artigo Decreto Municipal n® 6.206
(FLORIANOPOLIS, 2008), um prazo limite para que as instituicdes se adaptem as

normas do Conselho Municipal de Educacéo.

As instituicBes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
econdmicos deverdo se adequar as normas da Resolugdo da
Educacdo Infantil, elaborada pelo Conselho Municipal de Educacéo
de Floriandpolis, que estabelece padrGes minimos de qualidade para
creche e para pré-escola, no prazo maximo de 5 (cinco) anos a contar
do ano letivo de 2009.

Dessa maneira, enquanto que, para as creches e pré-escolas a transi¢do se fez
quase que em sua totalidade, no caso dos NAC pouca mudanca ocorreu. Para esses ndo
foi possivel que se fizesse a adequacdo legal, nem mudanca qualitativa no atendimento.
O direito das criangas que freqientam os NAC a terem acesso a uma vaga ha rede
publica de educacdo e de melhor qualidade esta sendo negligenciado, considerando que
ocupam um lugar, mesmo entre as creches conveniadas, periférico, pois ndo tém a

possibilidade de atender aos critérios do novo modelo de financiamento.

5.4 Reflexdes sobre o processo

A transicdo do financiamento das creches conveniadas insere-se nas relagdes
entre capital e trabalho e, portanto, diretamente ligada a forma com que o capitalismo
contemporaneo tem-se organizado. No final da década de 1990, com o término da LBA,
0s convénios entre as creches e o poder publico eram caracterizados como Servicos de
Acédo Continuada — SAC; nesse momento a ideologia neoliberal estava estabelecida.
Segundo Faleiros (2006, p. 187), o proposito das reformas que foram feitas com base
nesta ideologia era “o de mudar a estruturacdo do sistema de bem-estar social com a
diminuicdo do papel do Estado e, principalmente, da garantia de direitos sociais.” A
transicdo do financiamento das creches conveniadas esta no contexto dessas reformas

neoliberais.
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Considerando que as creches, mesmo que passem a ser financiadas pelo
FUNDEB (BRASIL, 2007), que é um fundo da Educacgdo, ainda estdo inseridas no
campo do atendimento alternativo e ao publico e focalizado, pois oferecem um
atendimento mais barato destinado a uma populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, na medida em que dividem o custeio entre uma instituicdo privada e o
financiamento do poder publico.

Para Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002), as politicas de atendimento a
primeira infancia propostas por organismos multilaterais, como o Banco Mundial, tém
produzido nos paises em desenvolvimento programas de cuidado e de educacéo infantil
alternativos ao publico que, no nivel discursivo, defendem uma intervencéo social para
a superagdo das desigualdades. No entanto, cabe-nos questionar se esses programas
alternativos, como as creches conveniadas e os NAC, se comparadas as creches e
Nucleos de Educacdo Infantil publicos municipais, se concretizam como opg¢des em
situacdo de igualdade em relacdo a qualidade do espago fisico, do atendimento
oferecido, entre outras. Posto que as creches da prefeitura municipal de Florianopolis
contam com profissionais qualificados e possuem um espaco fisico adequado as normas
da Resolucdo 01/2002 (FLORIANOPOLIS, 2002a). Na perspectiva das autoras,

Essas préaticas, que se situam no campo da assisténcia as camadas
pobres da populagdo, podem gerar um efeito contrario ao que
aparentemente se propdem, incentivando a exploragdo da méao-de-
obra feminina, a ndo-profissionalizacdo do cuidado e da educagéo,
assim como a criacdo de categorias diferenciadas de atendimento.
Diferem em muito das propostas educacionais que visam a qualidade
para o atendimento a infancia. (ROSSETTI-FERREIRA; RAMON;
SOARES, 2002, p. 69)

As creches conveniadas situadas na capital de Santa Catarina, em relacdo a
precarizacdo no atendimento por meio da exploragdo de mao-de-obra feminina e nao
profissionalizacdo do atendimento, possui um diferencial. Esse diz respeito a forma de
contratacdo das professoras para as creches e NAC que, conforme destacamos, séo
contratadas temporariamente pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

O processo seletivo é geral, ou seja, os candidatos se inscrevem no concurso e
concorrem a vagas para atuarem tanto na rede municipal quanto na de conveniadas. O
que determina em qual rede o candidato trabalhara é a sua classifica¢do, posto que no

momento da escolha de vagas, na listagem geral das creches, as da rede publica séo as
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primeiras a serem escolhidas. Do ano de 2004 até 2007**", foram admitidos seiscentos e
dezoito professores para atuarem nas entidades conveniadas, respectivamente: cento e
quarenta no ano de 2004; cento e quarenta e seis em 2005; cento e sessenta e dois em
2006 e cento e setenta e um no ano de 2007. Esses dados mostram gque tem aumentado o
numero de professores contratados pela PMF para trabalharem na rede de conveniadas.

Além disso, a selecdo exige uma formagdo minima regulamentada por lei para o
ingresso nas instituices de El. O edital (FLORIANOPOLIS, 2008c) que antecedeu a
contratacdo dos professores para o ano de 2009 fez as exigéncias abaixo para o cargo de

Professor de Educacéo Infantil*®,

a) Graduagdo em Pedagogia ou Normal Superior com habilitacdo em
Educacéo Infantil;

b) Formagdo no Ensino Médio, com habilitagdo em Magistério de
Educacdo Infantil;c) Formagdo no Ensino Médio, com habilitacdo
em Magistério de Séries Iniciais do Ensino Fundamental com
adicional em Educacéo Infantil.

A exigéncia de formacdo no edital garante um profissional com a formacéo
minima decretada por lei. Isso em si ndo é sindnimo de qualidade, até porque a
qualidade no atendimento é composta, conforme as autoras Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006), por outros elementos além da formacdo de professores, proposta pedagdgica,
condicdes de funcionamento, praticas educativas e relacdo com as familias. Mesmo que
a formacdo dos profissionais que atuam nas creches ndo seja determinante para a
garantia de qualidade, € um indicativo importante, posto que para as autoras Campos,
Fullgraf e, Wiggers (2006, p. 100)

Um dos principais critérios de qualidade utilizados internacionalmente
para avaliar a qualidade de escolas em qualquer nivel de ensino é o
tipo de formagdo prévia e em servico dos professores ou educadores
que trabalham diretamente com os alunos.

O quadro, a seguir, contempla o nimero de vagas dispostas no Processo Seletivo

para Admissdo em Carater temporario, executado pela Prefeitura Municipal de

137 Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, no Departamento de Planejamento.
138 A grande maioria dos candidatos é do sexo feminino.
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Florianopolis, para as creches conveniadas no ano de 2009. Ao todo sdo cento e
quarenta e seis vagas, 73% por cento delas, 107, para periodo integral, ou seja, quarenta
horas semanais, e 27%, 39 vagas, para meio periodo, vinte horas semanais.

VAGAS OFERECIDAS PARA PROFESSORES NO PROCESSO SELETIVO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NAS
ENTIDADES CONVENIADAS PARA O ANO LETIVO DE 2009
Professores

Instituicdes Integral | Parcial
1 | Ass. Mor. da Lagoa do Peri 3 -
2 | Casa da Cidadania V0 Inacia — AFLOV . Caieira do

Saco dos Limdes 3 -
3 | Casa do Povo — Coloninha 4 -
4 | CEI Alfa Gente — Coqueiros 5 -
5 | CEI Girassol — Centro 12 -
6 | CEl Morro da Caixa — Alfa Gente — Estreito 5 -
7 CEI Panorama — Monte Cristo 2 2
8 | Centro Espiritual Estrela Guia — Monte Verde - 7
9 | Cons. Comunitario Coloninha — Coloninha - 18
10 | Cons. Comunitario Coqueiros — Coqueiros 3 -
11 | Cons. Comunitario Monte Verde — Monte Verde

3 -

12 | Cons. Comunitario Saco dos Limdes — Saco dos

Limdes 11 -
13 | Creche Duduco I — Centro 6 -
14 | Creche Duduco Il — Prainha 4 2
15 | Creche Mont Serrat — Centro 5 -
16 | Lar Fabiano de Cristo — Capoeiras 6 -
17 | Lar Recanto do Carinho — Agronémica 1 1
18 | Ndcleos de Atendimento & Crianca — AFLOV 7 -
19 | Seara Esp. Entreposto da Fé — Saco Grande 4 -
20 | SERTE - Cachoeira do Bom Jesus 4 -
21 | Sociedade de Pais e Amigos da Barra da Lagoa -

Barra da Lagoa 2 -
22 | Creche Sdo Francisco de Assis - Serrinha 6 3
23 | Grupo Escolar Irmao Delmiro (Centro Espirita

Seara dos Pobres) 5
24 | Sociedade Divina Providéncia (Centro Ed. NS Mont

Serrat) 5 -
25 | Sociedade Eunice Weaver (Educandario Sta.

Catarina) - -
26 | Associacdo dos Moradores de Sto. Anténio de Lisboa

(Creche Dealtino Cabral) - 6

[TOTAL [107 39

Tabela 18 — Vagas oferecidas para professores no processo seletivo da Prefeitura
Municipal de Educacéo Infantil nas entidades conveniadas para o ano letivo de 20009.
Fonte: Quadro de Vagas dos professores substitutos para o Ano Letivo de 20009.
(FLORIANOPOLIS, 2008c)
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Destaca-se que a contratacdo de professores € uma acdo da Secretaria Municipal
de Educacdo independente das determinacdes da transicdo. O compromisso do poder
publico com as creches conveniadas garantido pelo FUNDEB (BRASIL, 2007) é o
repasse de verbas mensal calculado a partir do custo diario per capta. Vejamos nas
“Disposicdes Finais e Transitorias” da Lei do FUNDEB (BRASIL, 2007) o valor do
atendimento integral e parcial:

Na fixacdo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do
Fundeb, as ponderacdes entre as matriculas da educacdo infantil
seguirdo, no minimo, as seguintes pontuagoes:

[...]

Il — creche conveniada em tempo integral — 0,95 (noventa e cinco
centésimos);

IV — creche conveniada em tempo parcial — 0,80 (oitenta
centésimos).

Embora o total de recursos da Secretaria Municipal de Educacdo de
Floriandpolis para com as creches conveniadas e NAC seja maior do que o do
FUNDEB (BRASIL, 2007), ha uma clara politica de focalizagdo do atendimento
destinado a essa populacdo. Tanto isso é verdade que, no edital (FLORIANOPOLIS,
2008c¢) de contratacdo para professores substitutos, a diferenca entre as duas instituicdes

publicas e privadas é mostrada claramente. No caso da rede publica, assinala-se que:

Ao Professor de Educacdo Infantil que optar por atuar nas
Unidades Educativas da Rede Municipal de Ensino cabera:
demonstrar dominio de atividades de registro, planejamento e
avaliagdo necesséarias a organizagdo do trabalho na unidade
educativa; ter iniciativa para viabilizar agbes que garantam o0s
direitos da crianga na unidade educativa; assumir uma postura ética e
respeitosa com as familias e os demais profissionais; participar das
discussdes educativas/pedagogicas propostas pela unidade educativa.
(FLORIANOPOLIS, 2008b)

O professor que atuar nas Unidades Educativas da Rede Municipal de Ensino
deveré trabalhar de acordo com a perspectiva de direito da crianca, em contrapartida o
professor que trabalhar nas Entidades Conveniadas devera comprometer-se com as

criangas em situacdo de vulnerabilidade social.
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Ao Professor de Educacgdo Infantil que optar por atuar em
Entidade Conveniada cabera: seguir o indicado pela Proposta
Educativa Pedagdgica da Instituicio e seu respectivo
calendario; demonstrar dominio das atividades de registro,
planejamento e avaliacdo necessérias a organizacdo do
trabalho na instituicdo; comprometimento com a instituicdo e
com as criangas em situacdo de vulnerabilidade social.
(FLORIANOPOLIS, 2008c)

Dessa maneira, as creches conveniadas atuam como uma alternativa de
atendimento para as criancas pobres. E quando um atendimento é destinado para uma
determinada parcela da populacdo, que nesse caso sdo as criangas das classes
subalternas, esse atendimento é focalizado e ndo se enquadra na categoria do direito
publico subjetivo. A educacdo infantil na perspectiva do direito da crianga e da familia
ndo deveria ser executada com base em politicas focalizadas, como é o caso das creches

conveniadas e NAC. Conforme a advogada Clarice Duarte (2004, p. 113),

[...] o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade
de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado
ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira
de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo).

Alguns indicativos apontam que as creches conveniadas e os NAC ndo estdo
sendo executados no campo do direito publico subjetivo e universal, apesar do discurso
em prol do direito da crianca a educagdo infantil anunciado na documentacdo da
transicdo™°. Considerando a exigéncia do Certificado de Assisténcia Social para o
recebimento das subvencdes do FUNDEB (BRASIL, 2007), pode-se constatar que o
atendimento nessas entidades ndo estd baseado na esfera do direito publico subjetivo,
mas na perspectiva do atendimento focalizado.

O atendimento focalizado, segundo Graga Druck e Luiz Filgueiras (2007), esta

entre as politicas sociais do governo Lula, mas ndo comegou com ela, posto que para 0s

139 0s documentos da transicdo que o texto se refere sdo Relatério dos trabalhos realizados pelo Grupo de
Trabalho, criado pela portaria interministerial n° 3.219, de 21 de setembro de 2005, e a proposta de
prorrogacdo das suas atividades (BRASIL, 2006b), Orienta¢des sobre a transi¢do da rede de Educacéo
Infantil financiada com recursos do da Assisténcia Social para a Educacdo (BRASIL, 2008) e o Decreto
Municipal n°® 6206, de 14 de outubro de 2008, o qual Estabelece critérios para convénio entre o municipio
de Floriandpolis, representado pela Secretaria Municipal de Educacdo e as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins econdmicos para a oferta de educacdo infantil.
(FLORIANOPOLIS, 2008a).
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1*4° 6 a mesma do governo passado

autores a politica social do atual governo no essencia
sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Na perspectiva de Druck e Filgueiras
(2007), a analise das politicas sociais s6 pode ser feita se for articulada & do modelo
econbmico vigente, capitalista, baseado na ideologia neoliberal e que partiu da

preocupacado das organizacdes multilaterais.

Esse tipo de politica social, que se originou da preocupacdo das
instituicbes multilaterais, em particular o FMI e o Banco Mundial,
com a instabilidade politica dos paises da periferia do capitalismo —
em muito agravada com a implementacdo das politicas e reformas
econdmicas liberais —, passou a ser recomendada enfaticamente por
essas instituicdes a partir, principalmente, do final dos anos 1990,
apos a ocorréncia de sucessivas crises econdmicas. (DRUCK,
FILGUEIRAS, 2007, p. 25)

As politicas focalizadas sdo, para os autores, uma forma de atuacdo estratégica
do Estado capitalista em substituicdo aos direitos universais, as “politicas de combate a
pobreza” sao um exemplo classico desse mecanismo de atuagdo que tem como fungao

compensar 0s estragos socioecondmicos promovidos pela politica econdémica neoliberal.

Uma politica social que, pela sua prépria origem e natureza, busca se
implementar e se tornar hegeménica a partir da negagéo dos direitos
e das politicas sociais universais, através de um discurso que ataca a
seguridade e a assisténcia social publicas. (DRUCK, FILGUEIRAS,
2007, p. 25)

E como as politicas focalizadas atingem a educacdo infantil? Como dito nos
capitulos anteriores, as politicas internacionais tém um forte poder de decisdo em
relacdo a forma com que as politicas de educacdo infantil se organizam em nivel

nacional. Se em termos de politica social a grande meta das politicas focalizadas € o

140 0 essencial é aqui colocado como o pano de fundo que determina o modelo das politicas sociais no
Governo Fernando Henrique Cardoso e no Governo Lula. Para Druck e Filgueiras (2007, p. 28), “Do
ponto de vista estrutural, o que assegura e explica a linha de continuidade entre o segundo governo
Cardoso e o governo Lula, com a manutencdo do mesmo modelo econdmico, da mesma politica
macroecondmica e, ndo surpreendentemente, da mesma politica social, é a permanéncia, ao longo de todo
o0 periodo, do mesmo bloco de poder dominante, construido a partir do inicio dos anos 1990 sob os
escombros do Modelo de Substituicdo de ImportacGes [...], bloco este que sofreu acomodacgdes no
comego do segundo governo Cardoso, mas que manteve como hegemdnico, na sua direcdo politica, o
capital financeiro. Além disso, também foi fundamental, para a auséncia de mudancas significativas entre
os dois governos, o processo de ‘transformismo’ politico trilhado por Lula e pelo Partido dos
Trabalhadores (PT).”
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combate a pobreza, na educacdo de zero a seis anos pode-se dizer que essa tem sido
eleita como também como frente de combate a esse problema.

O combate & pobreza por intermédio da educagdo infantil proposto pelo Banco
Mundial, segundo Rossetti-Ferreira, Ramon e Soares (2002), é concretizado por
“programas de desenvolvimento infantil” que se preocupam com a saude e o
desenvolvimento das criangas associados a programas de nutri¢do e satde da mulher. A
aposta na educacéo infantil vem no sentido da intervencdo social, quebrando o ciclo da
pobreza, prevenindo o fracasso escolar e evitando desajustes posteriores. Essas sao
fundamentadas numa concepcao de crianca e sociedade norte-americana e em teorias
que valorizam os primeiros anos de vida como momento privilegiado para a
aprendizagem e nas quais o investimento na infancia é necessario para que ela possa
inserir-se na vida produtiva.

Outra politica focalizada na educacéo infantil refere-se a expansdo das vagas nas
comunidades ditas em situacédo de vulnerabilidade social. Para essas, levando em conta
a impossibilidade de expansdo das redes municipais de educacédo infantil se justifica a
implantacdo de politicas compensatérias e programas alternativos de baixo custo. A
permanéncia das creches conveniadas e NAC nas comunidades empobrecidas, com o
financiamento do FUNDEB, é exemplar dessa politica. Segundo Rossetti-Ferreira,
Ramon e Soares (2002, p. 69),

[...] embora parecam fundamentar-se no direito da crianca e da
familia, quando o alvo é a populagdo pobre, negra e de zona rural,
essas politicas se concentram em um discurso da necessidade,
assentado no lema “atender pobremente a pobreza”, que transparece
de maneira clara nos documentos do Banco Mundial, maior agéncia
internacional que orienta e subsidia programas para a infancia.

A idéia de necessidade, que aparece no trecho do artigo € bem interessante, pois
assim como a politica focalizada, acbes e politicas que se fundamentam nas
necessidades, ndo atende a perspectiva do direito publico subjetivo e universal. O artigo
das autoras traz um quadro que diferencia a perspectiva da necessidade e a perspectiva

do direito.
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PERSPECTIVA DE NECESSIDADE X PERSPECTIVA DE DIREITO

PERSPECTIVA DE NECESSIDADES

PERSPECTIVA DE DIREITOS

A crianca é concebida como um recipiente
passivo;

A crianca é um participante ativo;

As necessidades implicam objetivos —
inclusive os parciais;

Os direitos implicam o atendimento a
todas as criangas;

As necessidades podem ser atendidas sem
sustentabilidade;

Os direitos devem ser atendidos com
sustentabilidade;

As necessidades podem ser classificadas
numa hierarquia;

Os direitos ndo podem ser classificadas
numa hierarquia

As necessidades nem sempre implicam em
obrigacoes;

Os direitos envolvem obrigacao;

As necessidades sdo associadas a

promessas,

Os direitos estdo associados a obrigacdes;

As necessidades podem variar conforme
culturas e ambientes;

Os direitos sdo universais;

As necessidades podem ser atendidas
mediante caridade;

A caridade ndo é aceita dentro de uma
proposta de direitos;

Atender as necessidades sempre depende
da vontade politica.

Dar conta dos direitos depende da escolha
politica.

Quadro 3 — Perspectiva de Necessidade X Perspectiva de Direito.
Fonte: ROSSETI-FERREIRA; RAMON; SOARES. 2002, p. 88.

As creches conveniadas enquadram-se ndo sé como politica focalizada, mas

estdo atreladas a perspectiva de necessidade, pois atendem em uma instituicdo privada

um percentual de criancas que por direito deveria ser atendida pela rede municipal de

Educacéo Infantil. Conforme as autoras, assim como os outros paises latino-americanos,

o0 Brasil ¢ tdo marcado pelas desigualdades sociais que politicas baseadas nas

necessidades sdo justificadas por aliviarem os efeitos da ma distribuicdo de renda.

Os paises do bloco latino-americano apresentam uma desigualdade
social tdo marcante que influencia drasticamente a forma como as
politicas sdo concebidas e os programas implementados. As politicas
séo justificadas, basicamente, como meio de intervengéo social para
ajudar aqueles que necessitam e para evitar eventuais conseqiiéncias
anti-sociais. Dessa forma, os programas de intervencdo guardam o
ranco, construido historicamente e que sobrevive ao longo de
séculos, da necessidade de proteger a sociedade dos efeitos da
pobreza e de prevenir a marginalizacdo. (ROSSETI-FERREIRA;
RAMON; SOARES, 2002, p. 90)

Com entendimento semelhante, Peroni e Adrido (2005) consideram esses

espacos alternativos de atendimento focalizado como sintomas das reformas neoliberais
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do Estado capitalista. Esse tem sua atuagdo diminuida em detrimento de individuos que
assumem suas proprias demandas sociais por meio de atividades de ajuda mutua,
voluntaria, benemérita. As autoras destacam que esse formato para o trato da “questdo

1'% conta com a transferéncia de fundos pUblicos para o setor privado, como é o

SocCia
caso das creches que receberdo verbas do FUNDEB (BRASIL, 2007). Esse
procedimento do Estado ¢ entendido como terceirizagdo que “[...] corresponderia ao
processo de transferéncia, para o setor privado, de servigos caracterizados como
auxiliares ou de apoio as atividades desenvolvidas pelo Estado.” (PERONI; ADRIAO,
2005, p. 145)

A terceirizacdo, assim como a focalizagdo, caracteristica indiscutivel das
politicas sociais do atual governo, tem um apelo de manipulagdo, pois, ao se proporem
atender as parcelas da populacdo que ndo tém acesso a determinados beneficios por
meio de dinheiro publico investido em entidades privadas, desarticulam a luta em prol
de politicas sociais universais que respeitem os direitos adquiridos arduamente pelos

movimentos sociais. Para Druck e Filgueiras (2007, p. 32),

[...] a politica social do governo Lula, tal como a sua politica
econdmica, é também de natureza liberal, coerente com o modelo
econdmico vigente e serve de instrumento poderoso de manipulacéo
politica de uma parcela significativa da sociedade brasileira, ao

mesmo tempo em que permite um discurso ‘politicamente correto’.
(DRUCK, FILGUEIRAS, 2007, p. 32)

Na perspectiva dos autores Druck e Filgueiras (2007) ainda que as politicas
focalizadas reduzam momentaneamente as caréncias das popula¢fes mais miseraveis,
do ponto de vista politico fragmentam a classe trabalhadora e encaram os que tém
acesso a seguridade social e a educacdo como privilegiados.

Em relacdo as criangas pequenas nesse movimento, o direito a uma vaga numa
instituicdo de educacdo infantil publica passa a ser um privilégio de poucos. Jane
Drewinski (2001, p. 131), quando trata da historica auséncia de vagas na educacao

infantil, aponta para a luta de classes dizendo que “[...] a realidade ¢ histdrica, ao

“lpara saber mais ver: NETTO, José P. O materialismo histérico como instrumento de anélise das
politicas sociais. In: NOGUEIRA, Francis G. e ROZZOTTO, Maria L. Estado e politicas sociais: Brasil-
Parana. Cascavel: Edunioeste, 2003. p. 12-28
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evidenciar que a escola, bem como a educacdo infantil, no Brasil, ainda ndo é para
todos.”

Outra reflexdo que pode se formular a partir do processo de transicdo do
financiamento em nivel nacional refere-se a pequena mudanca na situacdo concreta do
atendimento as criangcas. Mesmo o FUNDEB (BRASIL, 2007) tendo assumido o custeio
das creches e pré-escolas, a situacdo concreta das criangas ndo mudou, continuam sendo
as mesmas criangas, atendidas nos mesmos lugares, pelos mesmos professores.

Essa relacdo entre Estado e iniciativa privada para atender criancas pobres, como
vimos no segundo capitulo, ndo é uma novidade, posto que nas décadas de 1970 e 1980
era uma realidade, assim como alguns problemas referentes a essa oferta de atendimento
eram semelhantes. Quando Campos, Fullgraf, Wiggers (2006) discutem questdes
referentes a relacdo entre qualidade da educacdo infantil e estratégias de aumento do
atendimento, ¢é possivel se perceber ‘“velhos” problemas nas atuais politicas,
principalmente em relacdo ao foco no atendimento as criancas em situacdo de
vulnerabilidade social, aos espacos fisicos precarios, a falta de orientacdo especializada

aos coordenadores das creches e aos pifios investimentos publicos.

As creches, especialmente as comunitarias e conveniadas,
geralmente apresentam maiores deficiéncias quanto ao prédio e aos
equipamentos, nos aspectos de conforto, saneamento e adequacao a
faixa etaria. As pré-escolas conveniadas, de forma geral, contam
com melhores condigdes, porém costumam ser restritivas quanto aos
espacos para brincadeiras e atividades autbnomas por parte das
criangas. (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006, p. 119)

Embora existam essas permanéncias histéricas em relacdo as politicas de
atendimento e a qualidade da educacdo infantil oferecida nas creches conveniadas,
houve uma mudanca substancial em termos de adequacdo a legislacdo vigente, pois
conforme foi determinado na LDBEN (BRASIL, 1996a) as instituicdes de educacdo
infantil foram incorporadas a Educacdo Bésica e passaram a ser, a0 menos em ambito
formal, de responsabilidade da educacéo, redefinindo assim o papel de duas importantes
politicas sociais, educacdo e assisténcia, no atendimento as criancas de zero a seis anos.
Dessa maneira, o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS com a chegada do
FUNDEB (BRASIL, 2007) deixard de atender a faixa etaria de zero a seis anos.
Segundo Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002, p. 69),
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[...] os avancos legais, a priori, podem assumir uma
caracteristica bastante generalizada e compartilhada [...], uma
vez que se fundamentam principalmente no discurso da
inclusdo e integracdo social, sendo compreendidos como
possibilidades de colocar em situacdo de igualdade diferentes
populagdes. Entretanto, cabe-nos questionar se de fato esses
avancos legais vém se concretizando nos programas propostos
para as criangas pequenas, com o mesmo significado, alcance e
potencial [...]. Interessa-nos principalmente compreender como
esse processo tem se configurado [...] principalmente no que se
refere as camadas mais pobres da populacgéo.

Sendo assim, a mudanca do financiamento das creches conveniadas pode ter

sido um passo importante em ambito legal na redefinicdo do papel da educacdo e da

assisténcia, mas ndo rompeu com a heranca historica do assistencialismo aos pobres. As

criangas atendidas pela rede de conveniadas sdo as ditas em “situagdo de

vulnerabilidade social”. Ou seja, ¢ um tipo de atendimento focalizado que separa as

criancas das classes subalternas das demais. No caso das criancas das creches publicas

de Floriandpolis, o privilégio delas em relacdo as conveniadas esta na forma com que o

direito publico e subjetivo delas sdo atendidos, pois estar matriculada em uma creche

publica é um direito das criancas e um dever do Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Terminar uma dissertacdo ndo significa resolver todas as questfes suscitadas
pela pesquisa, mas sistematizar as discussdes e reflexGes feitas procurando ter
consciéncia tanto de seus limites, quanto dos caminhos que permanecem em aberto.
Sendo assim, é fundamental recolocar algumas das questBes que se mostraram
fundamentais ao longo do desenvolvimento da pesquisa. O objetivo, reforcamos, é nao
encerrar a discussao acerca do objeto de estudo com o presente trabalho, mantendo-o no
campo do debate.

Um aspecto importante desta investigacédo foi sua articulagdo com as categorias
de analise sugeridas por Newton Duarte (2006), em especial as que dizem respeito a
dialética, totalidade, contradicdo e luta de classes. Essas quatro categorias permearam
todo o trabalho que se concentrou no objetivo de tentar compreender como se
organizam 0s espagos alternativos aqueles oferecidos pelo poder publico, mais
precisamente as creches conveniadas e os NAC, além do momento de transicdo do
financiamento das creches da assisténcia social para a educacdo. Para isso, foi
necessario recuperar a histéria desse tipo de atendimento, mostrar seu escopo, discutir
suas relagcdes com a problematica da pobreza. Sendo assim, é a partir delas que foram
organizadas as consideracgdes finais desse trabalho.

A pesquisa foi iniciada tendo como fio condutor a idéia de que as creches
conveniadas — tanto sob a forma de NAC como sob a forma de creches — se apresentam
como uma das faces das politicas neoliberais no campo educativo, idéia que as reflexdes
e dados levantados confirmaram. Tais espacos possibilitam ao Estado suprir a demanda
da populacdo por atendimento escolar infantil a custos reduzidos. Dito de outra forma,
por mais antagdnicas que possam parecer, as creches atendem tanto as necessidades dos
trabalhadores quanto os interesses do capital.

Outra contradigdo fundamental levantada pelo trabalho diz respeito a funcéo
social da educacdo infantil. De uma parte, é expressdo dos direitos das criancas a
espacos educativos que propiciem o acesso ao conhecimento historicamente construido,
organizados “mediante objetivos representativos de uma intencionalidade deliberada de
promover o desenvolvimento das complexas habilidades humanas pela mediacdo da

aprendizagem” (ARCE, 2007, p. 7). De outra, é direito da familia e uma estratégia do
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capitalismo para que os pais tenham espacos para deixarem os filhos enquanto
trabalham.

Tendo em vista respeitar o objeto em sua totalidade, buscou-se compreendé-lo
nas relacbes concretas que o determinam. Para isso, foi realizada uma breve incursao
sobre a organizacdo do capitalismo contemporaneo no Brasil e sobre o papel do Estado
nessa conjuntura, fundamentado na ideologia neoliberal. A educagéo infantil, como
politica social e educacional, é pensada e executada nos moldes das politicas
neoliberais. Essas tém adotado a estratégia de fuga do Estado como provedor de
politicas sociais. Nesse sentido, sua retracdo frente as suas obrigacdes deixa a cargo da
iniciativa privada o provimento de tais politicas. As creches conveniadas em
Floriandpolis atendem ao que Vera Peroni e Theresa Adrido (2005, p. 143) chamam de
novo formato para o trato da questdo social, que é o oferecimento de um servigo publico
ndo-estatal o qual “impde a transferéncia de fundos publicos para o setor privado”.

Ao se analisarem as politicas destinadas para a educacdo infantil, ndo se pode
ignorar que dos anos de 1980 para ca houve significativas melhoras em ambito legal,
tanto no que se refere ao campo da educacdo quanto ao campo da assisténcia. A
Constituicdo Federal (1988); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996); a Lei Organica da
Assisténcia Social (BRASIL, 1993); a Politica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 1998a); a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) (BRASIL, 1999); o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2001), a Politica Nacional de Educacao Infantil — pelo direito das criancas de 0 a 6 anos
a educacdo (BRASIL, 2006c) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério — FUNDEB (BRASIL, 2007) sdo as
expressdes legais desse avanco.

Todavia, como contradi¢do, categoria importante no desenvolvimento dessa
dissertacdo, existe um divdrcio entre a legislagdo e a realidade, como lembra Maria
Malta Campos (2002). Para a autora, essa dicotomia ocorre quando as leis tém diretrizes
amplas, mas ndo “mecanismos operacionais efetivos que garantam a aplicagdo daqueles
principios na realidade.” (CAMPQOS, 2002, p. 28). Entendeu-se nesse trabalho que o
Estado capitalista usa dessa estratégia de garantir no papel direitos que ndo se efetivam
para que possa administrar interesses, numa perspectiva de governabilidade. O processo

de transicdo do financiamento € um claro exemplo disso. As creches conveniadas
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precisavam sair do ambito da assisténcia para se situarem no campo da educacdo. No
entanto, até que fosse instituido o FUNDEB (BRASIL, 2007), ndo se sabia com qual
recurso o Estado poderia contemplar essas instituicoes.

Ainda falando em totalidade, para que fosse possivel pensar o objeto em suas
diversas facetas, foi necessario ter consciéncia do papel contraditorio que a educagéo
ocupa, principalmente porque ela pode tanto reproduzir a sociedade em que esta
inserida, quanto é capaz de levantar elementos para revoluciona-la. De um lado, ela é
percebida como responsavel pela promocdo do desenvolvimento econdmico e da
salvacdo da humanidade da situacdo de miséria, de outro é entendida como espaco que
pode contribuir na transformacdo da sociedade em outra que se pretende construir.
Nesse sentido, usufruiu-se das contribuicbes de Istvdn Mészaros (2008, p. 124) que de

um lado considera a educacdo como produto e produtora das relacdes capitalistas e

[...] por outro lado, a intervencéo positiva da educacdo na elaboracgdo
dos meios de contrapor-se com éxito a dominacdo global do capital,
pelo estabelecimento das formas organizacionalmente viaveis de
solidariedade socialista, ¢ vital para o cumprimento do grande
desafio internacional de nosso tempo historico.

As creches e NAC conveniados em Floriandpolis transitam nessa contradicao.
Ao mesmo tempo em que atendem as necessidades de manutencdo do capitalismo,
especialmente porque atuam como politicas focalizadas de contencdo de pobreza,
conservam elementos de resisténcia, pois sua histéria, que remonta aos movimentos
sociais da década de 1970 e 1980, concretiza expressdes de conquistas populares em

favor do direito de criancas oriundas das classes subalternas, ao atendimento®*?

, posto
que no periodo histérico sublinhado os filhos da classe trabalhadora passaram a
frequentar instituicdes de Educacdo Infantil, fruto dos movimentos feministas e dos
trabalhadores.

Em relacdo a historia do atendimento conveniado em Florianopolis, concluimos
que, desde seu inicio, foi fruto de contradicdes, posto que atendendo as necessidades e
manifestacBes populares acabou realizando tendéncias disseminadas por organismos
multilaterais como a UNESCO e o0 Banco Mundial que incentivam, ha pelo menos trinta

anos, atendimentos alternativos e barateados a populacdo dita em situacdo de

142 para saber mais sobre a histéria das creches conveniadas cf. Costa (2005).
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vulnerabilidade social. Mudaram os argumentos, mas a solucdo faz parte da
continuidade de um projeto social de manutengéo da ordem vigente.

As creches conveniadas e os NAC florianopolitanos s&o entendidos como
atendimento focalizado. Precisam, para receber verbas do Fundo de Manutengdo da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (BRASIL,
2007), ter um Certificado de Entidade de Assisténcia Social — CEBAS, emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Esse certificado, para aléem de
comprovar a filantropia'*®, comprova a caréncia da populacdo a que se destinam os
servicos da instituicao.

Conforme se buscou evidenciar na dissertacdo, a Educacdo Infantil tem sido
encarada como forte arma contra a pobreza. Esse entendimento faz com que as politicas
destinadas a esse nivel da Educacdo Basica se insiram no campo das politicas
focalizadas e assistencialistas. Para organismos internacionais, como o Banco Mundial
(2002), a EI é tomada num viés economicista, como se participar de programas de
desenvolvimento infantil garantisse a crianga no futuro o ingresso no mercado de
trabalho.

Outra das contradigdes fundamentais em que estdo inseridas as creches
conveniadas reside no fato de que essas, como atendimento focalizado e alternativo ao
publico estatal, ndo atendem ao direito publico subjetivo das criangas e pais. No
entanto, sdo espacos necessarios a capital de Santa Catarina, posto que acolhem um
namero significativo de criancas em idade de zero a seis anos negligenciadas pelo
Estado.

Foi possivel perceber que as creches conveniadas e 0s NAC sdo parte de uma
rede paralela de atendimento na cidade que esta sedimentada. O numero de criancas
atendidas oscilou entre os anos de 1998 e 2009, entretanto nunca atendeu menos do que
2.234 criancas. Esse é um numero significativo de criancas que precisariam da rede
pablica, atualmente com 46 creches e 23 NEI. Nesse sentido, justifica-se a luta pela
universalizacdo do atendimento em creches e nucleos de educacdo infantil publicos e
municipais. Porém, o simples acesso das criangas ndo é garantia da concretizacdo dos
direitos infantis e dos pais a uma educagdo infantil de qualidade, j& que essa esta
relacionada a fatores que correspondem a formacdo de professores, a proposta
pedagdgica, a condicBes de funcionamento, entre outros.

143 Entidades filantrépicas sdo aqui entendidas como aquelas que ndo possuem finalidade lucrativa.
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A polémica em torno da questdo do combate a pobreza por intermédio de
politicas focalizadas ndo pode ser solucionada, pois se consideram as causas e O
combate a pobreza como objetos complexos, sobre 0s quais se podem levantar
indicacOes acerca da perspectiva hegemonica de pobreza, bem como da perspectiva
critica do fenémeno. Mesmo assim, ndo foi possivel encerrar a discussdo. A principal
reflexdo a que se chegou foi a de que as politicas focalizadas e a luta contra a pobreza
enquadram-se na perspectiva hegemonica e deslocam as causas da pobreza,
considerando-a como um fendmeno natural e ndo o resultado de um processo que nédo €
imutavel, mas é fruto da luta de classes. A perspectiva critica entende-a como produto
historico das relacbes capitalistas, dentre as quais existem focos e possibilidades de
resisténcia.

Sobre os dados quantitativos que desenham a situacdo financeira e condi¢cdes de
moradia e saneamento dos bairros em que se encontram as creches conveniadas, pode-
se perceber que elas atendem, na maioria das vezes, criancas oriundas de localidades
empobrecidas da capital. O principal contraste no que diz respeito ao nimero de pessoas
por domicilio, considerado um dos indicadores da situacdo de pobreza, esta entre os
bairros do centro (2,91) e Trindade (3,02), com um numero menor do que a média da
cidade e os bairros Coloninha (3,63), Monte Verde (3,65) e Monte Cristo (3,89), nos
quais a média supera a municipal (3,3).

No entanto, as pesquisas empiricas permitiram constatar que as creches
conveniadas ndo atendem somente as criangas mais pobres da cidade, assim como as
publicas ndo atendem s as criancas abastadas, considerando que h&a um fator que
ultrapassa a questdo publico/privada e interfere na clientela atendida: a localizagéo
geografica da creche. No entanto, existe indiscutivelmente uma diferenca entre as
creches publicas e as conveniadas: as politicas dispensadas a elas. Em relacdo as
primeiras, ha por parte da prefeitura municipal um esforgo coletivo para se assegurar a
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas de zero a seis anos; as conveniadas
recebem uma politica de atencdo focalizada as criancas em situacdo de vulnerabilidade
social, ndo atendendo necessariamente a perspectiva do direito.

Uma das conclusdes, a que se chegou com este trabalho, refere-se a uma duvida
levantada pela banca no exame de qualificagdo: “as creches conveniadas sdo de fato
mais baratas que as publicas?” Sim, as creches conveniadas custam menos por diversos

motivos. O primeiro deles diz respeito ao quadro de professores que atua nessa rede.
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Apesar de contratados pela Secretaria Municipal de Educagdo, ocupam uma posicao
precarizada, pois, sendo professores admitidos em carater temporério, ganham menos e
ndo tém as garantias trabalhistas que recebem os efetivos. Além disso, como as
instituicbes sdo privadas, a manutencdo do espaco fisico é de responsabilidade da
prépria entidade. Os materiais pedagdgicos e de limpeza também sdo de sua
responsabilidade. O recurso garantido pelo FUNDEB (BRASIL, 2007) para essas
instituicdes também é inferior em relacdo as creches publicas.

Ficou evidente na pesquisa que, embora haja determinacGes e documentos
homogeneizados que se propdem a tratar do processo de transi¢do do financiamento da
assisténcia social (FNAS) para a educacdo (FUNDEB), cada realidade apreendeu essa
mudancga de uma determinada maneira, coerente com suas determinacgdes e condicbes
historicas. Nesse sentido, a realidade das conveniadas em Floriandpolis é privilegiada
em relacdo ao restante do pais, pois todas elas, com excecdo dos Nucleos de
Atendimento & Crianga, puderam se cadastrar no Censo Escolar atendendo aos critérios
de financiamento do FUNDEB (BRASIL, 2007). Os NAC, conquanto ndo recebam
verbas do fundo da educacgdo, terdo seu atendimento resguardado até que consigam
integrar as 70 criancas por eles atendidas em outras creches publicas ou conveniadas.
Essa realidade ¢ resultado de correlagdo de forgas e agdes “parceiras” entre a Secretaria
Municipal de Educagéo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e representantes
das instituicbes conveniadas que fizeram um esforco para adequar as conveniadas a
legislacdo vigente sem que as criancas atendidas pela rede fossem prejudicadas.

Merecem ser destacadas, embora se tenha falado delas em outros momentos, as

trés creches conveniadas que foram municipalizadas'**

no processo de transi¢do: a
Creche da Central Unica dos Trabalhadores — CEl Canto da Ilha, que passou a se
chamar Creche Municipal Franklin Cascaes; a Creche da SEOVE — Sociedade Espirita
Obreiros da Vida Eterna e a Creche Altino Dealtino Cabral. Essas creches foram
municipalizadas como uma das alternativas do processo de transi¢do, pois as creches
que ndo pudessem sozinhas atender os critérios do recebimento de subvengdo do
FUNDEB (BRASIL, 2007) poderiam ceder seu espaco fisico para a prefeitura. A qual,

por sua vez, assumiria a creche como publica.

144 Além das trés creches conveniadas municipalizadas, outras cinco unidades de responsabilidade do
Governo do Estado foram municipalizadas pela Prefeitura Municipal de Educacdo de Florianopolis.
(FLORIANOPOLLIS, 2009) Cf. <http://www.pmf.sc.gov.br/educa/noticia/09fev2009d.htm>
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Dessa maneira, mesmo que as determinacdes em nivel nacional se concretizem
em nivel local, como foi o caso de Floriandpolis, estdo presentes as categorias de
dialética e a contradicdo. Essas categorias aparecem principalmente na maneira pela
qual as politicas vao se desenvolvendo no nivel local, no entanto uma questdo de fundo
ndo muda, elas estdo necessariamente inseridas nas perspectivas da politica neoliberal
que se ocupam em assegurar uma relacdo entre a sociedade civil e o Estado para que as
responsabilidades sociais como a educacgdo seja garantida com parcos recursos.

Percebem-se também as contradi¢cGes e a manipulacdo presentes nos discursos
dos documentos da assisténcia e da educacdo que tratavam da transi¢cdo, como se 0
simples fato de as creches deixarem de ser financiadas pela Assisténcia Social e
passarem a ser de responsabilidade do Fundo da Educacdo Basica inserissem-nas no
campo do direito a educacdo. Isso ndo é verdade, pois, embora as creches passem a ser
financiadas pela educacdo num prazo pré-determinado, os servicos oferecidos levardo
um tempo até sairem da perspectiva assistencial, pois tradicionalmente as praticas
nessas instituigdes foram assim organizadas.

Conclui-se o trabalho assinalando que se pretendeu dar uma contribuicéo para o
avanco do conhecimento na area sem deixar de lado a clareza sobre muitos outros
pontos que poderiam ter sido discutidos ou aprofundados. E o caso da analise do
trabalho pedagdgico desenvolvido nas creches conveniadas e do estudo do Férum das
ONGs™, o qual mantém representantes de cada uma das creches conveniadas.

Ao longo do trabalho pdde-se destacar alguns avangos em busca da
universalizacdo da educacgéo infantil, as legislacdes destacadas acima sdo exemplos,
algumas questdes antes em aberto estdo sendo solucionadas como a vinda do FUNDEB
(BRASIL, 2007) que, mesmo insuficiente, resolve no ambito das creches puablicas a
falta de recursos destinados especificamente para a educacdo infantil, ja no caso das
conveniadas atende, mesmo que provisoriamente, a falta de recursos da educacdo para
atender as conveniadas, fator considerado um problema quando se iniciou o processo de
transicdo. Porém um recurso contingenciado como esse ndo apaga as marcas deixadas
ao longo de anos por um atendimento, muitas vezes, estritamente assistencialista,

destinado aos filhos das classes subalternas.

%50 Férum das ONGs é formado por representantes das institui¢des conveniadas. Eles tém participado
ativamente de reunides junto a representantes da Secretaria Municipal de Educacdo de Floriandpolis e da
Secretaria de Assisténcia Social de Floriandpolis, que tratam do processo de transi¢do do financiamento.
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8. ANEXOS

Anexo a — Desenvolvimento e encaminhamento dos trabalhos com a politica de
convénios (1998).

Anexo b — Padrdo de Sistema.

Anexo ¢ — Solicita parecer para autorizagdo de funcionamento conforme a Resolugéo
01/2002 de Educacéo Infantil para atender criancas de 0 a 6 anos. (SME)

Anexo d - Solicita parecer para renovacao da autorizacdo de funcionamento conforme a
Resolugdo 01/2002 de Educacéo Infantil para atender criangas de 0 a 6 anos. (SME)

Anexo e — Avaliacdo dos trabalhos das entidades conveniadas (FMAS)

Anexo f — Proposta de prorrogacéo do prazo da Portaria 3.219, de 21/09/2005



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

DESENVOLVIMENTO E ENCAMINHAMENTO DOS TRABALHOS COM A
POLITICA DE CONVENIOS 1998

a—

Com objetivo de centralizar a Pelitica de Convénios da Prefeitura Municipal de
Flonanopolis, foram realizadas seis reunides para discussio e organizacdo do trabalho,
envolvendo a Secretaria Municipal de Educagdo, a Secretaria Municipal de Saide e
Desenvolvimento Social (Departamento de Desenvolvimento Soctal) € o Conselho
Municipél de Assisténcia Social,

Basicamente foi na primeira reunido { 05/11/97), no Gabinete da Prefeita, onde foi tragado
a proposta de centralizagdo ¢ unificagdo-da politica de convénios, objetivando assim
potencializar, racionalizar e evitar sobreposicges destes, tendo como “porta de entrada”
para tal o Conselho Municipal de Assisténcia Social. Neste sentido, foi sugerido pela
Secretaria de Educagao a composi¢zo de uma equipe intersetorial para trabalhar na andlise
dos convémos com parecer ¢ uma supervisio técnica, unmica e permanente junto as

entidades.

Constituiu-se uma equipe provisonia para o encarminhamento da andlise, avaliagdo dos
planos de trabatho das entidades conveniadas ﬁlgra o ano de 1998, composta inicialmente
por cinco integrantes (02 da Educagao, 02 do Désenvolvimento Social e uma do Conselho
Municipal de Assisténcia Soctal).

A equipe reuniu-se com esta tarefa do dia 02/12 ao dia 19/12, analisando no total 50
planos de trabalﬁo, também esclarecendo dividas e onentando individualmente as
entidades que apresentaram seus planos de trabatho com necessidade de revisdo ( plano

este entregue no ultimo encontro do Ciclo de Aperféigoamento para Dirigentes/Gerentes e



Coordenadores Pedagdgicos de Entidades - Conveniadas 4 PMF , dia 2071 1/97) . E
importante salientar que as dificuldades de entendimento do roteiro do plano de trabatho
por parte de algumas entidades causou a prorrogaciio da data prevista para o término dos

trabalhos.

A etapa seguinte foi a andlise final em conjunto comra Secretéria de Educag¢io e Chefe do

Departamento de Desenvoivimento Social, em que foram avaliadas as solicitagGes de cada
entidade e a viabilidade para tal, ficando assim pendente alguns pedidos bem como uma
avaliagao posterior da permanénciz ou ndo de convénio de determinadas instituigfes
(anexo o quadro final).

_ Cabe levantar algumas alteragdes da politi;:d de convénio para 1998 ;
- A Secretania de Educagio ndo mais repassara as entidades a merenda em espécie (
géneros alimenticios) e sim recurso financeiro para tal, no valor de dez cenfavosidia por
crianga/refeicio.

- Permanéncia de repasse de préfessor as entidades até a viabilizagdo de concurso de
efetivagio de professores para atuagdo nas entidades conveniadas. Para tal, foi formado no

dia 8/12/97 uma comissdo de representantes das entidades para trabalhar a questao junto a

Secretania de Educagdo; sendo esta. - - - - - -

- Iracy (Obras Sociais Dom Orione)

- Maria José (APAE)

- Jorge Lauter (CC. Coloninha)

- Tito (Sociedade Alfagente) . -
- Irmi Elizabeth (Sociedade Divina Providéncia)

- Representantes da Secretaria Municipal de Educagio

Para a cc;nsolidaqﬁo do convénio de 1998, houvé todo um processo de trabalho intermo e
de tomadas de decisGes com a Prefeita e Secretarias envolvidas, que diz respeito aos

critérios da distribuigiio de recursos financeiros para as _entidades, bem como a politica de

tessdo de professores-e-critérios de repasse de recursos fiRanceiros para compra de

" géneros alimenticios. -

Com o objetivo de efetivagio do convémio propriamente dito, t6rnou-se necessario a
. centralizagio da equipe e um trabaiho amplo junto as entidades envolvidas, tais como: -



B organtzagdo das documentages necessanias conforme exigéncia dos tramites legais;

B - orientagio e encaminhamento das entidades aos orgdos competente para aquisigao
dos documentos que faltavantes.

M encaminhamento do texto do convénio para apreciacdo da Procuraderia do Municipio
com vistas a avaliacio e aprovagio do teor legal do mesmo.

B montagem dos processoss. .

W coleta das assinaturas das entidaes

M encaminhamento ao gabinete da prefeita para assinatura da mesma, secretdrios
envolvidos e encaminhamento 4 Camara Municipal.

ara_concluir,. o processo da Politica de Convénio 1998, sfo necessarias algumas defini¢Ges

referentes as solicitagSes de determinadas entidades que ficaram pendentes ( recursas

financeiros; nimero de professores ..), avaliagio e aprovagdo da Prefeita e

encaminhamento &2 Cimara de Vereadores para aprovagdo final do convénio.



CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se fundameéntal levantarmos alguns aspectos- necessdribs para 3 reflexdo “das

questdes apontadas através de algumas propostas:

-

- Em Floranopolis, como acontece em praticameﬁte todo o pais, as instituigdes de
Educagao Infantil, nascidas de orgéxﬁzag:ées ndo governamentais, também, fazem parte da
cena social. Estas pensadas inicialmente como solugSes temporarias e precarias acabaram
se transformando, muito lentamente, em parte integrante dos projetos oficiais, sem

contudo superar a precariedade institucional.

- No que diz respeito a situagdo pedagogica, dentre as 20 entidades que possuem
assessoria, apenas 6 instituigdes possuem coordenadores pedagogicos, 4 possuém plano
de trabalho, 3 realizam estudos sistematicos em conjunto, com pratica de elaboragio e -
discusso do planejamento. Grande parte dos os professéres vem participando, na medida
do possivel das paradas-pedagégicas coordenadas pela Divis@o, com raras resisténcias ) -

por parte de gerentes/dingentes quanto a participa¢3o neste processo.

- Coﬁsideramos fundamental propiciar a continuidade de programas de capacitagio e
qualificagdo para os educadores de creches conveniadas, bem como, aos dirigentes e
coordenadores pedagogicos, integrando esforgos de orgdos govermamentais e nio- -
governamentais para esse fim, visando contribuir para o reconhecimento profissional ¢

social desses profissionats.

!

i )
- Levantar dados relativos ao perfil dos educadores das creches conveniadas para orientar

a elaboragdo de um programa de formagdo e capacitagfo, conforme € previsto na nova -

LDB. . . - - ' o - _

- Definicio e formagio de uma equipe intersetorial pef'mg.nénte para nZabalhar

._especiﬁcam:erﬁe com &s entidades conveniadas a4 PMF ( conforme proposto -



anteriormente), através de uma diretriz de trabalho fica, com projetos delimitados de
acordo com especificidade de atuagdo e cria¢do de uma infra-estrutura basica para o
desenvolvimento do trabalho ( espaco fisico central, telefone, carro, computador, etc.).
Articulagdo do trabatho desta equipe com os Consethos Municipais (Educagdo, Saude, do
Direito da Crian¢a e Adolescente, Assisténcia Social) e Conselhos Tdtelares, buscando o

fortalecimento e qualidade de suas agses.

—

1



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
SECRETARIA DA SAUDE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PADRAOQ DE SISTEMA

Processo: Sub-Projeto Apoio e Supervisao as ONG’s

Responsaveis: Prefeita/ Secretéarios/ CMAS/ Equipe

DDS ¢ Conveniadas

Quando

Onde

Como

Entrodn dos Planos
de Trahalhn

1

Antlise dos Planos
firg ._.:_r_iw_:

v

Parccer

Encaminhamenio
pare aprovaglo

Qficinlizaglo dos
Convénios

Yisilas de
supervisio

Obs.: Todas as elapas podem ocorrer em
qualquer dpoca do ang, conforme ocorrem as
solicitaedes ¢ chegada de recurso [inanceire.

11 més de cada ano

1 més antes do
encaminhamento para
aprovacao

concomitante 4 analise

ultimo més do ano

L a3
1 més do ano

a partir do funcionamento
das entidades.

DDS

DDS

DDS + SME

CMAS/SSDS/
SME/Gabinete
da Prefeita

Gabinete da
Prefeita/DDS/
SME

Conveniadas

Com formularios proprios preenchidos
pelas entidades

Com base em critérios estabelecidos pelo
DDS e CMAS ¢ o preenchimento de
determinados requisitos

Através da analise dos Planos de Trabalho
e da Supervisdo realizada durante o ano

Encaminhado ao CMAS, SSDS, SME e
Gabinete da Prefeita para oficializagdo

Através da Imprensa Oficial coma
publicagdo em Didrio Oficial

Nas ONG’s, com preenchimento de
formulério proprio e observagiio do espago
onde sfio desenvolvidas as atividades




PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC

Solicitante:
Objeto: Solicita parecer para autorizagdo de funcionamento conforme a Resolugdo 01/2002 de
Educagado Infantil para atender criangas de ... a ... anos.

ParecerN®: .................

..........................

! - Historico

.A Secretaria Municipal de Educagdo encaminha a este Consetho para parecer conclusivo o

processo que solicita parecer para autorizagio de funcionamento conforme a
Resolugao 001/2002. ) .

il - Andlise

Analisando os aulos, com base na Resolugao 001/2002, que fixa normas para a Ed. Infantil no
Municipio de Floriandpolis, destacamaos :

1 - O Centro de Educagao Infantil solicita autorizagdo de funcionamento para atender criangas de
...... a.... anos. -

2 — Proposta Pedagdgica“

2.1 - Concepcao de Educacdo e Educagao Infantil (fls........... )

.....................................................................................
............................................................
...............

............................................................................................................................

...................................

.............................................................

................................................................
.........................................................................
.....................................................
.......................
............................................................................................................

..............................................

............................................................
...................................................................................................
..................................................
...................................................................................
...........................

........................
.............................................................
...........................................................................

....................................................................................
..............................



2.5 - Proposta de articulagio com a familia e a comunidade (fls........) o

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

2.8 ~ Plano de capacitagao permanente dos recursos humanos {fls...........)



.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

2.9 - Regime de Funcionamento: ..................... ettt (fls..cc........ ).
3.0 - Constam no processo:

Instalagées (fls........ )
Equipamentos ( fls.......... )
Material pedagégico( fls........... )
Mobiliario (fls...........)

- Acervo bibliografico (fls. ....... )

AL e g

3.1 - Relagdo-dos Recursos Humanos

Nome - Formagao Fungao Horario deb
: : Trabalho

L
[
[
‘p
L

OBS:

Apresenta comprovante de formagao fis.(............... )

3.2~ Pre'vis;o de criancgas a serem atendidas: organizagio dos grupos ( Fls............ )



N°® de ldade Turma N° de criangas Periodo de
professores e atendidas p/ atendimento
auxiliares turma conforme

) Res. 001/2002

QBS:

3.3 - Constam ainda no processo:

) Requerimento dirigido ao Conselho Municipal de Educag@o {fls. ) Twe mam
) Laudo de inspegdo sanitaria  ( fls. ) VG LAea  BnNITARLA

} Alvara do Corpo de Bombeiros ( fis. )

) Registro de mantenedor, junto acs érgaos: Cartério de Titulos e documentos (Fls....... Yo iwna@rs)
) Junta Comercial (fls...........)

) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls........... )

) Comprovante de capacidade de autofinanciamento prova de idoneidade (fls........)

) Certidao negativa do cantério de distribuigao pertinente (fls........... )

) Comprovante de idoneidade ( fis.......... )

) Planta baixa do imovel e das instalagdes com metragem (fls............) EMGerHERS
) Alvara de funcionamento (fls.............) Fiaasscas

} Outros :

e — p— —— R~ P A

I - Verificagdo “in loco” :

Nome do Responsavel pelas informagbes:

1 — A organizagdo do CEl............... ( corresponde / ndo corresponde) com a proposta
pedagodgica anexa ao processo.

2 - O quadro de pessoal
processo.

3 -~ A Unidade Escolar................. (possui / nao possui) mais de um nive! de ensino, e
- ~—(tem/n3o tem ) espago especifico para a Educacio Infantil.

As salas de atividades
instituicao,

{ servem / nao servem) acesso para outras dependénc.iaé da



0-1 () Néo ( )
1-2 ()Sim - Nao ()
2=-3 { ) Sim Naéo( )
3-4 ()Sim ~Nao ().
4-5 ()Sim Nzo { )
5-6 {).Sim. .. Nao( ).
6—-7 ()}Sim Nao( )
Qutros:

T-—-— (, J’\u‘r’h&(..._xl‘_‘_w\,\ C}L'-a K_Q-_/P C'Q—t Q“J 3**6,_. .
W:i;arecer ‘: e £ L-a:: Coonrnid b ,_-——...\_‘__A_}‘,,a\_,( Aa (G‘GLLL\:»_J
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Florianépolis, de de

Técnico Responsavel Técnico Responsavel




PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS ._.. .
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Szt

Procedéncia: Secretana Mummpal de Educagdo. "™ i HH
Objeto: Solicita parecer para renovacio de- autorizacao de func:onarnento conforme-a Resoiuq:ao
01/2002 de Educacao infantil para atender cnan;as de ..... .-a ... anos:

Processo n°® PCME - ~ e e e e

| = Histoérico - - oo

'- A Secretaria Municipal de Educagdo encaminha a este Conselho para andlise e parecer conclusmo
O processo . . . que solicita parecer para renovagdo de autorizagio de funcionamento
conforme a Resoluq;ao 001!2002 —

Il - Analise

Analisando os autos, com base na Resolugdo 001/2002, que fixa normas para a Ed. lnfanttl no
Municipio de Florianépolis, destacamos :

1 - O Centro de Educagdo Infantil ... reeneneemeany SOlICItA parecer para
renova;ao de autorizagdo de funcionamenio para a’tender cnangas de ... a ..... anos, com
previsdo para atender um fotal de .. seeeeneea. CHIANCAS,

2 - Documentacéo Exigida Para Renovacao da Autorizagao de Funcionamento, conforme Art. 24
da Resolugdo 001/2002.

- Oficio encaminhado ao Presidente do Conselho Municipal de Educagéo (fls. ........... )

2.2 - Copia do ato de Autorizagdo: Portarian® ............... (fIs. ... )

2.3 — Comprovacao das modificagdes, acréscimo de melhorias referentes aos recursos humanos,
espacos fisicos, equipamentos, organizagéo didatico-pedagogica e administrativa:

2.4 — Alvara Sanitano.

M?"Ia’ F_Mthnn-__. o ( ’P” )



2 — O quadro de pessoal confere com a documentag&o do processo.

Nome

Formagao

Fungao

Horario de
Trabalho

T T T T




- N° de ldade Turma N® de criangas Periodo de
professores ¢ atendidas p/ atendimento
' iliares turma confon_'ne
e Res, 001/2002
OBS:
3.3-Con

{ ) Requeriment

( ) Laudo de inspegq sanitaria  ( fls.
£ ) Alvara do Corpo de Bambeiros (fls
()
{1}
{

Registro de mantenedor;y
Junta Comercial {fls._~77.
)} Cadastro Naci

{ ) Comproyarite de capacidade de autofimanciamento prova de idoneidade (fls........ )
{ ) Certidao negativa do cartorio de distribuig rtinente (fls........... }
/(/)fgmprovante de idoneidade (fls.......... )

¢ ) Planta baixa do imovel e das instalagbes com metragem (fis............ )

{ ) Alvara de funcionamento (fls.............)

“ )Outros ;
Il - Verificagao “in loco™ :
Adome do Respo\nséwas IFOMMACORS, . ...ie ettt

{ — A organizagao do C:E V... { corresponde / nao corres com a proposta
yedagogica anexa ao processo

* ~ O quadro de pessoal
Drocesso.

T — A Unidade Escolaﬁr..:.’..' ............ {possui / ndo possui)
-— (tem/ ndo tem ) espago especifico para a Educacio In

As salas de atividades —-——-————{ servem / ndo servem) acess
 stituigao. '
<

ara outras dependéncias da



2.5 . Alvara do Corpo de Bombeiros.

TR
-'-.'f ek

0 .- M oy jwwa-ﬂmfo N

ill - Verificagado “in loco” :

Nome do Responsavel pelas informagdes:

1 - A organizaggo do C.E.I. quanto ao trabalho pedagégico:

2 — O quadro de pessoal confere com a documentagdo do processo.

3 - O numero de criangas carresponde ao n° previsio na Resolugio 001/2002.

0a1ano Sm{ ) Nao( )
1a2anos Sm( ) Nao( )
2 a 2 anos € meio Sim({ ) Nao( )
2 anos e meio a 3 anos Sim({ ) Nao( )
3 anos e meio a 4 anos Sim( ) Nao{ )
4 anos a 4 anos e meio Sim( } Nao( )
4 anos e meio a 5 anos Sim( ) Nao( )
0BS:

Qutros:




V- Cdnsideragﬁes finais da Secretaria Municipal de Educacgao

V —Parecer conclusivo do Conselho Municipal de Educagdo:

Florianépolis, de de 2003.

Técnico Responsdvel Técnico Responsavel




PREFEITURA MUNICIPAL DE F LORIANOPOLIS
SECRETARIA DA SAUDE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

AVALIACAQO DOS TRABALHOS
DAS ENTIDADES CONVENIADAS
F.MASS.

1. Identifica¢io da Entidade

1.1. Nome da Entidade: - : , :
1.2. Nome do Responsavel (referéncia) _frecel 5 Gr roq =0 oo dafy s, (o0

At S = ch-—(,f'/ P g e e
- - . 4 . g T Y . 4 o -
1-;315L0cahza¢a0 (endereqo): LMl flis . B I s e
3 DR I EE ] Rang o mem LN 7 Y 3732

- - - - [ q/‘*—‘_: A R
1.4, Tempo de Existéncia (breve historico): o 12 .= 57 SemAflS
s P —

—
. S
T > e - = -
. . P P at e, P - e s T —_
W N AN S I S et e o s P B A P B T e D NS = L . -
¥ = .
—— R - . - - i T
) R ? . e L R "/ - LR i A s - -
.- [y -0 . A LN Y| Teterst ol f o P I PP b
- g 7
T R AT

1.5. Tipo de Atendimento:

k N . A i
Direto: O A erpn —  Dulg A
'_'.-;'- ‘;_ ‘:"'"’!:’—. e - _{-"-"'

1
: A e Tt a, N
Indireto:. C/ i 7T B0 pA s s m Ly )
— - 7 :
- - N -t .
R A Y B R A . C R R S

1.6. N° de atendidos por faixa etana:

T it |

oo
= - 3 - S WM




1.7. Fontes de Recursos (valores):

- 3 Y N
Ponar i ; . A ;\-' -~ / _“)

LR Y
RS S

S A AR

T - i

AT N A
el A WLp ] C L) )
2. Instalacdes Fisicas
2.1. Propria (x) Alugada ( ) Cedida ()
2.2. Construcao: Alvenaria (X) Madeira ( ) Mista ( )
2.3. Tamanho: N° de Dependéacias -
A Ressaltar:
Adequado ao atendimento (<) Inadequado a0 atendimento ( )
Previsio/Amplia¢io e/ou Reforma: Sim{ ) Nio («)
"~ 2.4. Estado de Conservagio: Bom () Reguiar ( ) Ruim ( )
2.5. Higiene/ Apresentacio
Da cozinha:
Dos Banheiros:
Demais Dependéncias:
3. Recursos Humanos
3.1. N° de Funcionarios: i’:; Leid s f;-” N° de Yoluntirios:
- s /'(;" ANl
3.2.Situac¢io Funcional: .-,” /"‘J ' bﬁ"‘
Az M{' c/f-‘\—v\./'_;(aﬁ
3.3. Qualificagio e/ou Formagio (carga horana) dos funcionarios: 7o it 7 o

P

)W‘-‘L“-' ( -’-"' At < :--'.' i A / A g oA /—

s 7

-




-
3.4. Atividades Bisicas dos Voluntirios (carga hordria): {s.0@'t U5 o

Al '{'34’ L4

4. Trabalho Desenvolvido .-

4:1. Fornecimento de Alimentagio:

a) Doacio de Alimentos{ ) - Preparo e Fornecimento de Iiefeit;ﬁes (_— -)

b) Acondicionamento dos Alimentos: s

¢) Orientacia I‘iﬁn’ciona_l;

d) Quais sio as refeigdes:=

__Sim( )

¢) Composi¢io Bisica das-Iie_ﬁeit;ﬁes:

f) Higiene no Preparo das Refeicdes:

g) Quem prepara as Refei¢oes:

h) Distribui¢ao das Reféit;ées_:_

4.2. Dinamica de Atendimento

a) Trabalho Pedagégica:

7

b) Trabalho Social :

|

| ! I l!:|l|>II

|

(I
||r

i

1
'Il!lIH ! II! |

i

|
) ! b
I.l || ! |] I|||q i |'.I

I'

L]

lJlli'] : IliI I

U '{:! il

:!l !| ']!-]'| il I'|

L
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¢) Trabalho Administrativo:

d) Qutros:

1.3. Cntenos Basicos (gerais) Adotados pela Entldade. B oy et i ey il e

e L /-M“_ sy o ,-4/’-: siiles Ll e aeattuk,

b

5. Dlt'culdqdes ¢/ou Necessidades Encontradas:
Quais: Flatana e IS by Lo e D avs f’—) R A

Alternativas para Solucio:

6. Observagdes:

B

Supervisor: Data:




AVALIACAO TECNICA

Assinatura;

Data:

/

/



Anexo f

Parte Il — Proposta de prorrogacao do prazo da Portaria 3.219, de 21/09/2005
11.1 Justificativa

O GT criado pela Portaria 3.219/05 tem-se constituido em espaco privilegiado
de articulacdo intersetorial entre o MEC, 0 MDS e o MP. O cumprimento de seus
objetivos no prazo estabelecido mostrou-se impossivel em razdo da complexidade das
questdes envolvidas, especialmente por seus impactos politicos, em um momento em
que se encontra ainda indefinida a questdo do financiamento publico da Educacéo
Infantil.

E extremamente importante, portanto, que o GT tenha continuidade para
aprofundar o diagnoéstico que vem realizando e para ampliar a discussdo das estratégias
necessarias a transicdo com os principais atores envolvidos, especialmente 0s 6rgaos
municipais de educacdo e de assisténcia social e os representantes das entidades que
realizam o atendimento em creches e pré-escolas com apoio do FNAS.

11.2 Objetivos
Objetivo Geral:

Apresentar proposta de apoio suplementar a Educagdo Infantil, no ambito do
MEC, a partir da transferéncia da rede financiada pelo FNAS/MDS, garantindo como
patamar minimo, ao nivel municipal, os atuais recursos financeiros (valores per capitas)
e quantitativos de criancgas atendidas por faixa etaria.

Especificos:

0 Propor mecanismos e procedimentos de repasse de recursos, no @mbito do MEC, para
as instituicbes de atendimento — creches e pré-escolas publicas, filantropicas,
comunitérias e religiosas;

0 Analisar a inclusdo, no ambito do MEC, das creches e pré-escolas filantropicas,
comunitéarias e religiosas nos programas de formacdo de professores, material escolar,
livro didatico, biblioteca e alimentacéo escolar;

0 Prever formas articuladas entre a Assisténcia Social e a Educagdo de supervisao e
acompanhamento do processo de transferéncia da gestdo da Educacédo Infantil do MDS
para 0 MEC,;

o Elaborar orientacGes técnicas para gestores estaduais € municipais.

11.3 Principios

I. ajustar a gestdo do apoio do Governo Federal ao atendimento em creches e pré-
escolas a legislacao vigente e as concepcdes atuais das Politicas Nacionais de Educagéo
e de Assisténcia Social;

I1. garantir que a transferéncia da gest&o, concretizada como transferéncia de recursos e
competéncias, seja entendida como condicdo necesséria, mas ndo suficiente para a
melhoria da politica de apoio do Governo Federal a oferta da Educacéo Infantil.



11.4 Plano de trabalho

a) Continuidade do trabalho de comparacéo dos dados da Rede PAC e do Censo Escolar
tendo em vista a confiabilidade das informacdes;

b) Atuacdo junto ao INEP, aos sistemas de ensino, aos gestores municipais e estaduais e
as instituicbes financiadas com recursos do FNAS ainda ndo cadastradas no Censo
Escolar para que as mesmas sejam inseridas no Censo 2006. Para isso € importante
destacar a necessidade de reunides com os Coordenadores do Censo Escolar, orientar
municipios e estados e acompanhar o andamento desse trabalho;

c) Realizacdo de reunides técnicas especificas com o objetivo de subsidiar a elaboragéo
da proposta, esclarecer informagdes e dados, consolidar o pareamento, propor e
promover acles para a inclusao das instituicdes ndo o Analisar a inclusdo, no @mbito do
MEC, das creches e pré-escolas filantropicas, comunitarias e religiosas nos programas
de formacdo de professores, material escolar, livro didatico, biblioteca e alimentacéo
escolar;

d) Prever formas articuladas entre a Assisténcia Social e a Educacdo de supervisdo e
acompanhamento do processo de transferéncia da gestdo da Educacdo Infantil do MDS
para o MEC,;

e) Elaborar orientagdes técnicas para gestores estaduais e municipais.

11.3 Principios

I. ajustar a gestdo do apoio do Governo Federal ao atendimento em creches e pré-
escolas a legislacdo vigente e as concepcdes atuais das Politicas Nacionais de Educacéo
e de Assisténcia Social;

I1. garantir que a transferéncia da gest&o, concretizada como transferéncia de recursos e
competéncias, seja entendida como condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para a
melhoria da politica de apoio do Governo Federal a oferta da Educacdo Infantil.

11.4 Plano de trabalho

a) Continuidade do trabalho de comparacéo dos dados da Rede PAC e do Censo Escolar
tendo em vista a confiabilidade das informacdes;

b) Atuacdo junto ao INEP, aos sistemas de ensino, aos gestores municipais e estaduais e
as instituicbes financiadas com recursos do FNAS ainda ndo cadastradas no Censo
Escolar para que as mesmas sejam inseridas no Censo 2006. Para isso € importante
destacar a necessidade de reunides com os Coordenadores do Censo Escolar, orientar
municipios e estados e acompanhar o andamento desse trabalho;

c) Realizacdo de reuniBes técnicas especificas com o objetivo de subsidiar a elaboracéo
da proposta, esclarecer informacbes e dados, consolidar o pareamento, propor e
promover acOes para a incluséo das instituicdes ndo cadastradas no Censo Escolar 2006,
e possibilitar analise conjunta dos varios aspectos envolvidos na transferéncia das acoes
do MDS para 0 MEC. As reunides especificas seriam organizadas segundo a natureza
do interlocutor: (1) Representantes de redes de atendimento — Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Curitiba, Recife, Fortaleza, Belém; (2) Representantes de gestores publicos
das politicas de assisténcia social e educacdo — UNDIME, CIT, Congemas, CONSED,
e, (3) Representantes de Conselhos — CNE, CONANDA, CNAS, UNCME, Forum de
Conselhos Estaduais de



Educacao.

d) Realizagdo de visitas e reuniGes com responsaveis pela execucdo das ac¢les relativas
ao atendimento em creches e pré-escolas, visando o acompanhamento, in loco, de
municipios (com caracteristicas e populacdes diferentes) que executam a gestdo dos
recursos da assisténcia social aplicados na politica de Educacdo Infantil de formas
diversificadas.

e) Realizacdo de reunido do GT em Belo Horizonte para analise e discussdo das
exigéncias de transferéncia do conveniamento para a area da educacdo, a partir do
estudo da experiéncia desse municipio.

) Realizacdo de estudos sobre financiamento da Educacéo Infantil.

Responsabilidades

Todas as acdes a serem desenvolvidas devem ser compartilhadas entre as
equipes do MDS, MEC e MP e devem estar planejadas em projetos especificos,
podendo ser previstas a contratacao de consultores e a parceria com 0s municipios.





