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RESUMO

A literatura nacional aborda a funcdo da gestdmtfiria coordenada pela controladoria de
forma superficial. Sao recentes e raros os trabaljpe descrevem de maneira abrangente a
gestao tributaria como funcao da controladoria,muediante dos impactos nos resultados das
organizacdes causados pela elevada carga tribbtasdeira. Diante destes fatos, o presente
estudo tem como objetivo identificar a contribuigd@® controladoria na coordenacdo da
gestdo tributaria em operacbes de compras de uganipacao industrial localizada no
Estado de Santa Catarina. Neste contexto, a areeomteoladoria e a de compras da
organizacdo foram estudadas com o intuito de wearifia interacdo entre os setores e
identificar o grau de conhecimento dos compradeodse os aspectos tributarios presentes
nos processos de aquisicdo. Outros aspectos alwalif@ram a contribuicdo da controladoria
na execucgao dos processos de compras e as pdssiedide reducao dos custos por meio do
acompanhamento das compras de insumos e bens pév@ anobilizado. O embasamento
tedrico foi elaborado a partir do referencial exti¢é sobre o tema e a metodologia utilizada
foi a pesquisa descritiva, qualitativa, do tipoiiath. O levantamento de dados foi realizado
por meio de questionarios de perguntas fechadbereaa, entrevistas e observacdo. O estudo
de caso confirmou que a controladoria pode auxileareducdo da carga tributaria presente
nas operagbes de compras, tanto que 91,30% dosrasongs afirmaram que a interacdo
entre as areas de compras e controladoria melaararresultados da organizacéo. Por meio
da pesquisa observou-se que, em geral, os compgdonfundem o conhecimento prético e
superficial que possuem com o0 conhecimento ne¢espér precisam dominar sobre todos os
tributos incidentes nos processos de aquisicamtékdcdo entre as areas de controladoria e
compras podera ser facilitada pela atuacao dieetand funcionario da controladoria junto a
area de compras e por treinamentos internos regukobre aspectos tributarios, presentes
nos processos de aquisicdo de insumos e bens.

Palavras-chave: Controladoria, Gestéo Tributaram@ras.



ABSTRACT

The national literature on taxes approaches taxagement coordinated by the controllership
area of a company in a superficial way. The stusibgh describe in a broader way tax
management as a controllership role have been tracehrare, even before the impacts on
company results caused by the heavy tax burdemarilBConsidering these facts, the present
study has as its objective to identify the conttidou of controllership coordinating the tax
management in purchase operations of an industrgdnization located in Santa Catarina
State, Brazil. Within this context, the controll@rs and purchase areas of these companies
were studied aiming at verifying the interactionvizeen the two sectors and identifying what
the buyers’ knowledge on the tax aspects which fd&ee in the acquisition processes is.
Besides this, other aspects were analyzed, sutheasontribution of controllership when
executing the input and immobilized assets purclpaseesses. The theoretical basis was
elaborated from the existent referential aboutttipgc and the methodology applied was the
descriptive, qualitative and indirect research.aDatas collected applying a questionnaire
with closed and open answers, interviews and obsierv The case study confirmed that the
controllership can help on the tax burden reductmch occurs on purchase operations in
such a way that 91.30% of the buyers agreed tleaintieraction between the controllership
and purchase areas would improve the results ofdhegpanies. Through this research, it was
observed that it is very likely for the buyers taxnup their practical and superficial
knowledge with the required knowledge on all theetathat happen on acquisition processes.
Therefore, the interaction between the controlipreimd purchase areas may be made easier
by the direct action of a controllership employé¢ha purchase area and by regular internal
trainings on tax aspects which take place in tpetiand assets acquisition.

Key words: Controllership, Tax Management, Purchase
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A preocupacéo freqiente com a reducdo dos cusias €espesas operacionais vem
estimulando e envolvendo os diversos setores a@eapnnais na busca por melhorias nos
processos e na agregacao de valor para os divergosios.

A necessidade de reduzir custos e melhorar o aglkulias organizacdes cresce na
medida em que aumentam a competitividade e as reigg dos consumidores, além de
outras variaveis que fazem parte da politica degqx de compra e venda. Diante desses
aspectos, qualquer vantagem oriunda da reducaasdescpode representar um diferencial
importante no processo de gestdo das organizacoes.

A controladoria € responsavel por diversas funcBesre as mais evidenciadas pela
escola classica da administracdo estdo as fung@gdadejamento, organizagdo, direcdo e
controle (SCHNORRENBERGER et al 2007, p.3). Alémtds, outras podem ser executadas
pela controladoria, como a gestédo tributaria, destaleste trabalho, a qual pode contribuir
para melhores resultados, a partir da interacdo a®mrincipais areas da organizacao. A
presente pesquisa foca a interacdo da controladodedenando os aspectos operacionais,
principalmente os aspectos tributarios que afetaeswoltado econdmico das empresas, com a
area de compras, especificamente nos processang®as de insumos e bens para o ativo
imobilizado.

Diante dessa conjuntura, a area de controladouia @b controle operacional e no
monitoramento das diversas atividades, sendo @giata pela visdo sistémica que possui da
organizacao e pelo conhecimento global dos prosegseracionais.

Nesse contexto, hum evento de compras € comum ociaelgr desconhecer 0s
impactos tributarios envolvidos no processo, damae®rma que o vendedor, do outro lado,
pode deixar de concretizar uma negociacdo por dbascer aspectos tributarios relevantes
que fazem parte das operagfes. O calculo e o memito dos tributos de forma equivocada,
nas operacdes de compras, contribuem para a etevagd carga tributaria e,
consequentemente, para uma reducao dos resultzalo@@co e financeiro da empresa.

Para Mosimann e Fisch (1999, p. 118), “a contraiagaomo 6rgdo administrativo da
empresa, por meio de seu gestor, cabe coordergati@gar da escolha da melhor alternativa,



no que tange a aspectos econémicos, no procegdardgamento global, de modo a garantir
a eficacia da empresa’. A abordagem de estudo d#qadributaria coordenada pela
controladoria € um aspecto importante em funcaongmacto dos tributos nas atividades
operacionais das organizagoes.

A complexidade do sistema tributario brasileiroge g&i composto por um grande
namero de normas atreladas aos diversos tributmados no Brasil, entre impostos, taxas e
contribuicdes, pode causar inseguranca para asipagées. De acordo com Amaral (2007,
p.2), “a realidade tributéria € notoriamente comjérazendo um custo financeiro enorme ao
contribuinte e, ainda, causando a constante ingegarde se estar ou ndo cumprindo com
todas as obrigacdes exigidas pelo fisco”.

Diante desses fatos, as organizagcfes precisamrlaltaraativas concretas e legitimas
que permitam a reduc¢do do custo tributario nasagpes essenciais, com énfase neste estudo
para as transacgdes de compras. Para Dubois, K@paza (2006, p. 219), “o Brasil pertence
a gama dos paises que praticam as maiores cailgasarins do planeta, muito proxima de
40% do seu Produto Interno Bruto”. Desta manegma-se essencial priorizar os aspectos
tributarios originados a partir das principais @g@ées, ou seja, compras e vendas, permitindo
uma posicao de destaque no ambiente competitivguenas organizacdes estao inseridas.

Conforme Assef (2002), na analise da precificagiquhlquer produto ou servi¢o, no
Brasil, os tributos séo considerados um componeertante, em termos de impacto, apesar
de ndo gerarem nenhum valor agregado para o codsunilesta forma, nas operacdes de
compras, os tributos incidentes no preco podemaoneiou piorar os resultados financeiros e
econdmicos da organizagao.

As constantes alteracbes na legislacdo tributgsicipalmente dos estados,
representam ameacas e oportunidades para as espessibilitando reflexos imediatos no
processo de competitividade e nas politicas destmaento e expansdo. Diante desse cenario,
0s aspectos que envolvem a reducdo da carga tidbsi@o inseridos em uma abordagem
diferenciada, a qual pode ser monitorada e coodiepala area de controladoria, pois a
relevancia que os tributos representam na estriito@aceira da organizacdo exigem um
acompanhamento constante de todos os aspectostewges operacfes que envolvem tais
tributos, necessitando, inclusive, de acdes dieef@ecisas da controladoria.

O impacto da legislacao tributaria no resultadaéotco da empresa tem influéncia
em qualquer planejamento estratégico e na gestiidaa, pois freqientemente surgem
novos dispositivos legais que podem impactar asagpes da empresa (NASCIMENTO;
REGINATO, 2007, p. 237).
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Diante do exposto, a interacdo da area de contwéadom a area de compras pode
auxiliar na reducdo dos custos por meio da gesiBotdria nas operacdes de aquisicao,
possibilitando melhores resultados para a orgaa@ag melhorando seu posicionamento

frente aos concorrentes.

1.2 QUESTAO DE PESQUISA

As operagbes de compras de insumos e bens pagramnte ativo imobilizado,
realizadas pelas organizacdes, sao essenciasvamgds, em face das necessidades cotidianas
e do volume de recursos financeiros envolvidostaRtr, diante de um cenario competitivo e
com escassez de recursos financeiros, realizas epsaacdes com seguranca e obtendo bons
resultados é condi¢ao fundamental para um desempaedl.

Coronado (2001, p.75) descreve de forma superfigied “a missdo da area de
compras pode ser entendida como a de adquirircesrvimateriais e mercadorias solicitadas
por outras areas”. No processamento das atividadestriais, os materiais sdo 0s insumos
consumidos no processo produtivo; 0s servicos gbrandiversas situagdes; enquanto as
mercadorias sdo destinadas a venda para os clientes

Em um processo industrial, a missdo da area de resmpode ser abrangente e
dindmica, dependendo do porte da organizacdo euwensdelo de gestdo. Logo, a sinergia
com as areas de logistica, de planejamento e c@henna-se essencial para o desempenho
das atividades pertinentes ao processo de aquisicéo

As compras de bens para o ativo imobilizado séenessis para os estabelecimentos,
pois esses bens formam a base sustentavel paraogesgo produtivo competitivo e eficaz.
Os bens do ativo imobilizado refletem diretamerteapacidade produtiva das organizacgoes,
em funcao de todos os aspectos envolvidos no mo@esdutivo e em seus valores.

Diante desses aspectos, 0 presente trabalho adyqoedas as operacdes de compras de
insumos no mercado nacional e no exterior e a ig@goisle bens para o ativo imobilizado no
mercado nacional e internacional, dentre as opesga@sentes na area de compras.

O problema de pesquisa pode ser determinado parsds razodes, tais como:
experiéncia em relagdo ao fendmeno e curiosidadedden pratica ou intelectual. Conforme
Richardson (2007, p. 26), “a pergunta deve seriyasde resposta’. Em face do exposto,
surge a questdo: como a controladoria pode coirtplwa a reducéo dos custos, por meio da

coordenacao da gestdo tributéria, nas operacéemna@as em uma organizagao industrial?
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1.30BJETIVOS

A pesquisa pretende ampliar os principais concéi@entes aos reflexos dos tributos
nas operacgoes de compras de uma organizacao iajustnando como base a interacdo da
controladoria com a area responsavel pelo respegtocesso. A demonstracdo dos efeitos da

pesquisa em referéncia acontece por meio de urdaedicaso como estratégia de pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral verificar camocontroladoria pode contribuir
para a reducdo dos custos, por meio da coordermEz@estao tributaria, nas operacdes de
compras em uma organizagao industrial, localizad&stado de Santa Catarina.

1.3.2 Obijetivos Especificos

Como objetivos especificos, elaboram-se os seguinte

a) averiguar o nivel de conhecimento dos colaboraddeesirea de compras da
empresa estudada sobre os aspectos tributarioslosigadiretamente ao
desenvolvimento de suas atividades;

b) verificar qual a contribuicdo da controladoria neecicdo dos processos de
compras na organizacao pesquisada;

c) investigar as possibilidades de reducédo dos cystosneio do acompanhamento
dos principais aspectos tributarios inerentes agcas de insumos e bens do ativo
imobilizado; e

d) analisar os resultados das operacdes de comprastia ¢a interacdo com a

controladoria.
1.4JUSTIFICATIVA
Esta pesquisa justifica-se pela limitacdo de obadgeratura nacional relacionadas ao
tema da gestéo tributéria executada pela contmoégdiendo que em um levantamento prévio

identificou-se diversos trabalhos abordando a otadoria no ambiente estratégico,

referenciando as funcdes classicas, que se rephlii@mantanto, percebe-se a necessidade de
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um estudo objetivo e pratico abordando as func¢@esgektdo tributaria executadas e
coordenadas pela controladoria, com énfase no ampéracional.

A justificativa apresenta respostas ao porquéenteado e “explicitam-se 0os motivos
de ordem tedrica e pratica que justificam a pesjRICHARDSON, 2007, p. 55). Nesse
contexto, outro ponto importante para a justifi@tda pesquisa refere-se a experiéncia
profissional como funcionario da controladoria denau empresaria, a qual contribuiu
diretamente na observacao de varias necessidagseafadas pelos funcionarios que atuam
na area de compras. A principal caréncia identiceefere-se a auséncia de conhecimentos
contabeis, financeiros e principalmente tributgraagos respectivos conceitos estdo inseridos
nos processos de aquisicdes dos insumos e betsaarbilizado.

A compreenséao dos custos e, sobretudo, dos prefasmargens de lucro requer uma
andlise cuidadosa dos tributos incidentes sobopascdes de aquisicdo e de venda (BRUNI,
2008). Os custos tributarios apresentam impactoetodi no processo de competitividade
organizacional. Nesse sentido, a controladoria pexiercer um papel fundamental na
manutencao da posicdo de mercado com relacdo arcémoa por meio da interacdo com a
area de compras.

Sabe-se que a legislacdo fiscal brasileira, pratcipnte no ambito estadual, sofre
alteracbes frequentes e estas mudancas repercutetangnte sobre as operagbes das
organizacdes. A substituicdo tributaria do ICMSn& exemplo. Ao municiar os operadores
das areas de compras com informacdes e dadoszatiad| a controladoria pode contribuir
significativamente no processo de reducdo dos susgerando melhores resultados
econdmicos e financeiros.

A partir de acOes diretas nas areas que necessidainformacoes especificas e
relevantes para a tomada de decisdo, a contradagassa a ter papel fundamental nos
processos operacionais.

O tema proposto refere-se a coordenagdo do érgémiatrativo controladoria sobre
0 processo de gestdo tributaria, ou seja, sobrerengiamento dos aspectos tributarios,
visando o controle das operacdes.

Em suma, a pesquisa justifica-se principalmente rapdio dos poucos trabalhos
existentes na literatura nacional sobre o tema eferéncia e a partir da identificacdo da
necessidade de conhecimentos tributarios espeg;ificesentes nos processos de aquisicdo da
organizacdo pesquisada. Além desses pontos, identde uma interacdo parcial entre as

areas de controladoria e compras.
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1.50RGANIZACAO DO TRABALHO

A dissertacdo esta organizada em cinco capituloprimeiro dos quais € esta
introducdo, aborda os seguintes topicos: contdxagio, questdo de pesquisa, objetivos,
justificativa e estrutura da dissertacao.

No segundo capitulo aborda-se o referencial te@ao apresentacdo das funcdes e
dos objetivos da controladoria, com destaque paareda especifica de gestéo tributaria,
aplicada as atividades da area de compras e aneiagéo dos tributos inseridos nas
aquisicdes de insumos e bens para o ativo imotdize@s mercados nacional e internacional.

O terceiro capitulo aborda a metodologia de peaquisposta para o presente estudo.

O quarto capitulo aborda a apresentacdo, a ardtisedados e os resultados do
acompanhamento dos processos de compras de insubars pelo pesquisador a partir das
informacdes obtidas nos questionarios.

O ultimo capitulo apresenta as conclusfes a padodr resultados obtidos com o
confronto das informagcdes nos processos de congp@s a participacdo da controladoria,
sugerindo acdes diretas nos respectivos processagaprganizagao localizada no Estado de
Santa Catarina.

A Figura 1 evidencia a organizacao do trabalho.

1. Introducéo

'

2. Referencial Teb6rico

'

3. Metodologia da Pesquisa

'

4. Desenvolvimento da Pesquisa

'

5. Conclusbes

Figura 1 — Organizacao do trabalho.
Fonte: autor

No ultimo capitulo, além das conclusdes, sdo ablasiaecomendacfes de pesquisas
futuras vinculadas ao tema deste trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho de pesquisa necessita de fundamentagiimat por meio de revisdo
bibliografica. A correlacdo da base tedrica definid tema com a pesquisa € essencial para a
consolidacéo do estudo.

Segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 226), “todggboode pesquisa deve conter as
premissas ou pressupostos tedricos sobre os quaesquisador (0 coordenador e o0s
principais elementos de sua equipe) fundamentaréngerpretacao”.

A capacidade de gestdo colabora diretamente nocavea competitividade das
organizacdes e na evolucdo dos resultados. Assimgestdo tributaria no ambito da
controladoria e o planejamento estratégico estaétadbs ao subsistema de gestao.

Este capitulo aborda a controladoria como 6rgaairasirativo e na coordenacdo da
gestao tributaria, bem como a area de compras tibagos inseridos nos processos de

aquisicao de insumos e de bens para o ativo iraad.

2.1CONTROLADORIA COMO ORGAO ADMINISTRATIVO

A definicdo de controladoria como 6rgdo adminigtmatestd presente na literatura
nacional; no entanto, as diferencas conceituaisesdlentes de um autor para outro. Diante
deste fato, a controladoria como oOrgdo adminiswatiem a finalidade de gerar as
informacBes adequadas ao processo decisorio eilwontcom os gestores. Em algumas
empresas, 0 6rgdo administrativo é denominado @axtrria, no entanto as atividades séo
simplesmente de contabilidade. Desta forma, o pteseabalho pretende discorrer sobre o
orgao administrativo e as atribuicoes a ele pertese

A visdo da controladoria como 6rgao administrappedle ser evidenciada no Quadro

Autores Definicbes

) O profissional da controladoria foi recrutado "entrss homens responsaveis pelo
Kanitz (1976, p.5) | departamento de contabilidade ou ento pelo deperta financeiro da empresa”.

A controladoria funciona como o6rgdo de observacdocoatrole da cupula
administrativa.
Pode-se entender controladoria como o departamegponsavel pelo projeto,
elaboracdo, implementacdo e manutencdo do sistategrado de informacdes
operacionais, financeiras e contabeis de uma detada entidade, com ou sem
finalidades lucrativas.

Tung (1993, p.34)

Oliveira (1998, p.19)




Mosimann e Fisch
(1999, p.88)

O 6rgdo administrativo controladoria tem por fidatle garantir informacde
adequadas ao processo decisoério, colaborar comestergs em seus esforgos
obtencé@o da eficacia de suas areas quanto aost@sgEONOMICOS € assegura
eficcia empresarial, também sob aspectos econénpoo meio da coordenago ¢
esforcos dos gestores das areas.

Almeida et al.
(in CATELLI, 2001,
p. 344)

Responde pela disseminagéo de conhecimento, medelgnplementacéo de
sistema de informacdes.

Peleias (2002, p.13)

E uma area da organizagio a qual é delegada aderjghra tomar decisées so
eventos, transacdes e atividades que possibilitextlequado suporte ao processq
gestao.

Padoveze (2004, p. 3

E a unidade administrativa dentro da empresa draés da Ciéncia Contabil e
1pistema de Informacédo de Controladoria, é respehgiala coordenacéo da ges
econdmica do sistema empresa.

Ribeiro (2005, p.42)

Como o6rgdo administrativo, o seu desenvolviment@ciina-se para o melh
desempenho da empresa com a responsabilidadeedeainte forma direta e efeti
0s procedimentos entre os departamentos, paraeguoanspra a missao da empr
com o melhor resultado.

Borinelli (2006, p.
198)

Controladoria é o 6rgédo do sistema formal da omgapdio responsavel pelo contr
do processo de gestdo e pela geracdo e fornecindentoformacfes de orde

operacional, econdmica, financeira e patrimoniahaledadas (i) para assessoraf
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demais unidades organizacionais durante todo cepsocde gestdo - planejamento,

execucao e controle - buscando integrar os esfalgegestores para que se obte
um resultado organizacional sinérgico e otimizadem como (i) pelos agent
externos que se relacionam com a empresa, paréosnadas de decisdes.

Nascimento e
Reginato (2007, p. 15

A éarea de controladoria tem funcdo de interaginstantemente, com 0 proce;s
decis6rio da empresa, buscando dados e informagie®mico-financeiras em su
)areas de apoio, utilizando-se, principalmente,sisiemas de mensuracédo, informaj

e de controles internos.

Quadro 1 Controladori

a como orgao administrativo.

Fonte: baseado na obra de Borinelli e definicdésfebas dos textos dos respectivos autores.

nha
S

5S0
as
cao

Analisando as definicbes apresentadas no Quadroelacionadas em ordem

cronolégica de publicacdo, verifica-se ter ocorndoa evolucdo dos conceitos a partir do

final da década de 90, quando a énfase maior passno processo de gestdo empresarial e

integracéo das informacdes operacionais.

Mosimann e Fisch (1999) descrevem que uma dasidatds da controladoria &

garantir informacfes adequadas ao processo degisEssegurando eficacia empresarial,

principalmente por

meio da coordenacao dos esfalgegestores das areas.

Borinelli (2006) inova em termos de definicbes dantmladoria como 6rgéo

administrativo,

incluindo a responsabilidade de aggo de informacdes de ordens

operacional, econdmica, financeira e patrimonialmm objetivo de assessorar as demais
unidades organizacionais e também o0s agentes egtgue se relacionam com a empresa,
facilitando o processo de tomada de decisoes.

A definicdo de Nascimento e Reginato (2007) aptas@ma caracteristica importante
na controladoria como 0Orgado administrativo,

ou ,sefa relevancia de interagir,
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constantemente, com 0 processo decisorio da empbesaando dados e informacdes
econdmico-financeiras em suas areas de apoio.

Borinelli (2006) alerta que é preciso tomar cuidadon um aspecto presente em
algumas definicbes que limitam a abrangéncia degdtuda controladoria. Além desse fato, o
autor ressalta que, dos textos sobre controlagesguisados, escritos por autores no ambito
internacional, em poucos se encontrou uma definigdocontroladoria explicitamente
apresentada. Esse destaque do autor evidenciaadénit de sua pesquisa, a qual
provavelmente ficou concentrada no territério anzaTo.

As definicbes sobre controladoria como 6rgao adstretivo apresentadas no Quadro
1 evidenciam de forma abrangente e moderna umaeitoacido objetiva e de facil
entendimento. Desta forma, a partir do conceitgaidroladoria como 6rgdo administrativo,
0 presente estudo aborda, na sequéncia, sua na@ssacseus objetivos, completando suas

principais caracteristicas conceituais.

2.1.1 Missao da controladoria como 6rgao administrativo

A literatura que trata na integra do conceito deséo define este como a razao de ser
da empresa, ou, de maneira mais abrangente, coopdgiio norteador, uma vez que as
organizacdes comunicam sua Visao por meio da missao

A missdo é importante para a empresa na consotiddgéeu processo de gestéo,
principalmente para dar direcionamento as metdgetivos a serem alcancados, bem como
0s ajustes que devem ser realizados para a maaatdos propodsitos definidos.

Figueiredo e Caggiano (2004, p.24) descrevem quesédu significa a finalidade,
objetivo ou propdsito basico permanente da exigéie uma empresa; esta sempre ligada ao
oferecimento de produtos e servi¢os para satisfdgsmecessidades do consumidor”.

Neste contexto, 0 presente estudo apresenta, fiérgeg, a missdo da controladoria
como o6rgdo administrativo, descrevendo o seu prmpoSom o objetivo de facilitar o
entendimento e a comparacao das definicbes petosaueferenciados, no Quadro 2 estao
relacionados, em ordem cronolédgica, as mais resetmaceituacdes sobre a missdo da

controladoria como 6rgao administrativo.
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Autores Missao da Controladoria
A missdo da controladoria é otimizar os resultadosnémicos da
Perez Junior et al (1997, p.37) empresa através da definicdo de um modelo de iafgies baseado no
modelo de gestéo.

A missdo da controladoria € otimizar os resultadosnémicos d
Mosimann e Fisch (1999, p.90) |empresa, para garantir sua continuidade, por meintegracéo dg
esfor¢os das diversas areas.

O papel da controladoria como érgao administragivzelar pelo bon
Figueiredo e Caggiano (1997, p. 4tesempenho da empresa, administrando as sinexighsnées entre as
areas em busca de maior grau de eficacia empresaria

Oliveira (in CATELLI, 2001, p. | Viabilizar e otimizar a aplicagdo dos conceitosgastdo econdmiga
173) dentro da empresa e otimizar os resultados da iasyzE.
Assegurar a otimizacdo do resultado econdmico Yldbaempresd,
conduzindo os gestores, com objetivos e anseioeredifes, &
conversdo dos seus esforcos para um objetivo conalmancar a
eficacia da empresa.
A misséo definida para a controladoria preconipatencializacdo dp
resultado econémico da empresa e principalmentodénuidade dos
processos. Em funcdo das mudancas constantes ndengenb
empresarial e da evolucdo dos Modelos de Gestémteoladoria deve
desenvolver uma missdo calcada em perenidade, wisééreia
continua em relacao aos gestores, independentesdegs. O processo
de misséo tem valor desde que tenha objetivo eldm@m definido para
todo o0 escopo da controladoria.
A missdo da unidade organizacional denominada alaxloria, oy
seja, sua razdo de existéncia clara é: zelar paltlmedvéncia e
Borinelli (2006, p. 204) continuigade da organjzagép, atrav(is de um progessoanente de
promocédo, coordenacdo e integracdo dos esforcasadiez uma das
partes que formam o todo organizacional, de mareeiessegurar |a
eficicia e a otimizacgéo do resultado econdmicontidade.
A area de controladoria tem como missdo estabeleceonexdes do
processo de gestdo, elemento central da dimensé&comnteole de
Nascimento e Reginato (2007, p. [fyestdo, com as informacdes por ele requeridagjasbtl partir do us
de um sistema de informacdes que possibilite aeskrcer ess
atividade.
Quadro 2 Missédo da controladoria como 6rgéao ad imatigo.
Fonte: adaptado da obra de Borinelli com as défesglos autores referenciados.
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Andrade e Peleias (2003, p. 30)

Ribeiro (2005, p. 44)

D O

As conceituacdes sobre a missdo da controladoriaocorgao administrativo
apresentadas por Ribeiro (2005) e Borinelli (20@6nsolidaram os principais pontos
pertinentes a missdo da controladoria no procesg@stao.

A partir das definicbes da controladoria como 6rgdministrativo e da missao desta
unidade organizacional, podem-se definir os olypstida controladoria e suas principais

fungbes diante dos desafios demonstrados em sgaanis

2.1.2 Obijetivos da controladoria como 6rgao administrativp

Os objetivos sé@o os propdsitos operacionais priéides para cada area ou setor da
organizacdo, os quais devem ser realizados par@rcuas desafios inseridos a partir da

definicdo da sua misséao.
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Para Ribeiro (2005, p.44), “os objetivos definenfimm quantitativo e até mesmo
qualitativo do resultado efetivo que a empresaepa. Nesse sentido, para o cumprimento
efetivo da misséo, os objetivos devem ser estaldekede forma clara”.

Mantendo a forma de apresentacdo demonstrada redr@3dul e 2, que abordaram
respectivamente as definicbes e a missdo do oydmsstrativo, o Quadro 3, apresenta 0s
objetivos da controladoria, no entendimento dosrastreferenciados, em ordem cronoldgica

para facilitar a comparacao entre 0s conceitosagituses.

Autores Objetivos da Controladoria
Os objetivos da controladoria integram todo o psecede gestdo com a
Peleias (2002, p.17) visdo sistémica da empresa, inserido em um contextplo de

organizacao voltado para o resultado global e igexonbmica.

7 arantir informag6es adequadas ao processo degisdiaborando com

Figueiredo e Caggiano (2004, p.2 s gestores na busca da eficacia gerencial.

- Subsidiar o processo de gestao em todas asasexs f

- garantir informac6es adequadas ao processo dgiegisd
- monitorar os efeitos das decisdes tomadas pekisigs;
- colaborar com os gestores em seus esforgos da blaseficacia da suya
area;

- administrar as sinergias existentes entre as;area

Borinelli (2006, p. 209) - zelar pelo bom desempenho da organizacgéo;

- viabilizar a gestdo econdmica;

- criar condicdes para se exercer o controle;

- contribuir para o continuo aperfeicoamento de@ssos internos; e
- desenvolver relac6es comstakeholdergjue interagem com a empresa,
a fim de identificar e atender as demandas por @lgsostas a
organizacéo.

Quadro 3 Objetivos da controladoria como 6rgéo adnativo.
Fonte: adaptado da obra de Borinelli com as défesglos autores referenciados.

Os principais objetivos destacados pelos autotés eslacionados diretamente com o
processo de gestdo e a producado de informacOesaatiex)y visando auxiliar os gestores no

processo decisorio.

2.1.3 Funcdes e organizacao da controladoria como orgaadmainistrativo

A partir das definicbes da missdo e dos objetivopoésivel visualizar que a
controladoria pode ter func¢des diversas, dependdadsua estrutura e posi¢do hierarquica,

além do porte da empresa.

a) Organizacdo e posicao hierarquica da controladori@ 6rgdo administrativo
A grande discussao na literatura em relacdo a gmdierarquica deste 6rgdo esta

vinculada a estrutura organizacional das entidadesliscussdo se concentra em duas
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abordagens distintas: a primeira ressalta a submpdo dentro do organograma das
organizacdes, enquanto a segunda questiona sdraladoria exerce autoridade de linha ou
se é um orgao deaft

Orgéao destaff &€ aquela unidade organizacional que desempenhdaales e funcdes
de apoio e assessoria. E importante entender gqueestdo do posicionamento do 6rgdo
controladoria na estrutura organizacional e o gtauautoridade atribuido ao seu gestor
dependem de varios fatores (BORINELLI, 2006).

A pesquisa de Borinelli (2006) evidencia que a mdatioria como 6rgdo
administrativo pode ser subordinada a presidénai@rdpresa, a alta administracdo ou ao
proprio conselho de administracdo. Os estudoszeshls por Borinelli (2006) evidenciam

essa relacédo, conforme exposto no Quadro 4.

Autores Subordinacéo da Controladoria
Kanitz (1976, p.6), Yoshikawa (1997, p.24), Sant®sesidéncia/CECchief executive officer
(2004, p.148) e Donelly (1981, p.14)

Hassler e Harlan (1958, p.1)

Presidéncia ou Vice-Presidéncia de Financas

Padoveze (2004, p.32) Diretoria ou Vice-Presidéncia Administrativa e Finaira

Tung (1993, p.6), Horngren et al. (2004, p.15) e| Vice-Presidéncia de Financas/CFeiéf finance officer
Scheumann (1999, p.34)

Santos (2004, p.174)

Conselho de Administracdo

Quanto a classificagcdo hierarquica, ndo ha conseaso
literatura. Existe uma corrente de autores quendefejue
ela deva ser 6rgdo de assessoria ligado diretanignte
presidéncia. Outra corrente entende que ela devag&o
de linha, com posicdo intermediaria, subordinadg ao
diretor de financas e contabilidade
Quadro 4 Possibilidades de subordinacdo da codtoéa

Fonte: adaptado de Borinelli (2006, p.210) e agtore

Lunkes e Schnorrenberger (2009, p.148)

A subordinacdo da controladoria como unidade orgaional apresentada na
pesquisa de Borinelli (2006) demonstra que esséodggta vinculado diretamente a alta
administracdo; no entanto, essa subordinacdo ymnder de varios aspectos, como, por
exemplo, a estrutura da organizacao e, principakmerprocesso de gestao.

A Estrutura Conceitual Basica da Controladoria (E¢Bode considerar que esse
orgdo deve estar subordinado diretamente a presdérEntretanto, na pratica as
organizacdes podem optar por um arranjo difereetejo em vista as definicdes do seu

modelo de gestéo e outros aspectos (BORINELLI, 006
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No aspecto relacionado a autoridade da controladéaz-se necessério entender a
organizacdo desta unidade, de acordo com a seginoddagem, ou seja, se a controladoria
exerce autoridade de linha ou se € um org&iale

Borinelli (2006, p. 213) descreve que “os orgaediaha participam das tomadas de
decisbes e, portanto sdo co-responsaveis por@sadrgdos dstaff por outro lado, apenas
oferecem subsidios para que se tomem decisdeqastioipar destas”.

A autoridade da controladoria exercida como unidadganizacional vem sendo
discutida ao longo dos anos, como se pode obseavandlise da literatura sobre o assunto. O
Quadro 5 apresenta o que dizem alguns autores aalmmatroladoria como érgéo dmffe de

linha, em ordem cronoldgica.

Autores Aspectos Conceituais Linha Staff
Oliveira (1998, p.28) | A controladoria € um 6rgdo lddha e como tal responsavel pelaX
execucdo de diversos trabalhos rotineiros.

Mosimann e Fisch Varios autores qualificam a controladoria como wgéd destaff ja X
(1999, p.89) que cada gestor tem autoridade para controlar sweas e sg
responsabiliza por seus resultados.
Anthony e O controller é o gestor do sistema de informagdes, mas 0s ey X
Govindarajan de linha é que fazem uso delas.
(2001,p.156)
Beuren (in SCHMIDT,| N&o é atribuicdo doontroller dirigir a organizacao, pois essa tarefa é X
2002) dos gestores, mas € de sua competéncia mant&danaunos sobre ds
eventos passados, o desempenho atual e 0s possiveis dd
empresa.
Padoveze (2004, p.33) Possui missdo especificaetivaly a serem alcancados.
Horngren et al (2004, | Ndo exerce autoridade direta sobre os departameatiiisha. X
p.14)
Padoveze (2004, p.IX) Possui missao especificaatiob$ a serem alcancados. X

Borinelli (2006, p.217)] No que diz respeito a ECRGando a consisténcia com os demaiX
itens de tal estrutura, entende-se que a unidageniaacional
controladoria deve funcionar como 6rgdo de linkaefhdo acontecer

0 processo de gestdo e de tomada de decisdo junttaroem o
demais 6rgdos e funcBes da organizacdo. Para tdet® est

subordinada diretamente & Presidéncia.
Lunkes e Atua como ¢6rgdo dstaff assessorando as areas, e como 6rgdo de
Schnorrenberger linha, atuando na tomada de decisdo em pontosiaetans a X X
(2009, p.155) avaliacdo de desempenho.

Quadro 5 Autoridade da controladoria na estrutugarazacional.
Fonte: adaptado de Borinelli (2006, p.214).

Na pesquisa realizada na literatura sobre este temassivel verificar que alguns
autores admitem que a controladoria pode assunduas posi¢cdes, ou seja, como Orgao de
linha e como o6rgao deaff Borinelli (2006), em sua pesquisa, cita algurteras que adotam
essa postura, como, por exemplo, Souza (1993)ei@diy1998) e Padoveze (2004). O autor
considera essa postura incorreta e demonstra dga®de conceitos gerados.
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A discussaostaff versuslinha ndo € aqui abordada em detalhes em func&o do
propoésitos desta pesquisa. Assim, o presente h@tsd limita a apresentar os principais
conceitos sobre a autoridade da controladoria reutesa organizacional, bem como
comentarios sobre a pesquisa recente de Bori2€06). O conceito apresentado por esse
autor esta mais préoximo da realidade nacional,eja, squele em que a controladoria deve
funcionar como um 6rgdo de linha, porém subordinad@iretoria Financeira, conforme
comprova a sua pesquisa, segundo a qual verifieague em aproximadamente 34% das
empresas pesquisadas a controladoria era subcadasadiretor Administrativo Financeiro.

Lunkes e Schnorrenberger (2009) apontam que estundasam falta de consenso
sobre a posi¢cdo mais adequada em que a contr@atira estar. Os autores entendem que a
controladoria deve estar numa posicdo que mellerdat as necessidades e objetivos da
organizacéao.

De acordo com esse entendimento, a controladoriargenograma empresarial esta
vinculada aos diversos fatores dimensionais, coarcepemplo, estrutura, porte, atividades,
centralizacdo ou descentralicdo de processos espwm conformidade com o modelo de
gestdo das empresas. Para ilustrar o resultadesd@ipa de Borinelli, a Figura 1 apresenta o

organograma da obra de Schmidt Neto (2004)

Alta Administracdo

Diretoria Comercial Diretoria Financeira Diretoria Industrial

Controladoria

Figura 1 - Controladoria como 6rgao de linha.
Fonte: Schmidt Neto (2004, p.54)

Ressalta-se que o nivel de autoridad#af{ ou linha) ndo esta vinculada
necessariamente a sua posicdo na estrutura organial No entanto, estudos comprovam

que a controladoria deve estar ligada ao primeiramsegundo nivel da alta administracao.

b) Estrutura da controladoria como 6rgao administoativ
Com o intuito de atender as necessidades de ptaesja, controle e suportes para as

decisdes, assegurando informacdes confiaveis e enpot real aos gestores e a alta
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administracdo, € imprescindivel que a controladi@da uma estrutura consolidada. Diante
destes desafios, a controladoria pode ter funcidessds.

Oliveira et al. (2005, p.15) ressaltam que “a égtagdo da controladoria deve estar
ligada aos sistemas de informacgdes necessariast@géanto dos aspectos rotineiros como
dos gerenciais e estratégicos”. Os autores desuorgue se pode visualizar a controladoria
estruturada em dois grandes segmentos: contabia;fplanejamento e controle. A Figura 2

apresenta a estrutura da controladoria no ententlind®s autores.

Controladori

Planejamento e controle Escrituracdo contabil e fiscal
Orgamento e projecdes Contabilidade financeira
Contabilidade gerencial Contabilidade de custos
Contabilidade por responsabilidades Contabilidade tributaria
Acompanhamento do neg6cio e Controle patrimonial

estudos especiais
Planejamento tributario

SISTEMA DE INFORMAGCOES GERENCIAIS

Figura 2 - Estrutura da controladoria
Fonte: Oliveira et al (2005, p.16)

A opcéao pela apresentacdo da estrutura da contradagroposta por Oliveira et al
(2005, p.16) foi em funcdo de estar na primeiraatacional a incluir planejamento tributario
no ambito dos segmentos estruturais da controadOGuitro ponto importante se refere ao
alinhamento da estrutura da controladoria apredanialos autores com a presente pesquisa.

Para Borinelli (2006), as areas internas de umdagie organizacional sdo definidas
com base nas atividades e fun¢des que realizanta ema, as areas que integram o 6rgéo
controladoria, em termos de Estrutura Conceituakid@a da Controladoria, sdo as

evidenciadas no Quadro 6.

Areas Internas da Controladoria Funcéo
Contabilidade Geral ou Financeira Contabil
Contabilidade Societaria Contabil
Contabilidade Gerencial Gerencial - Estratégica
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Planejamento, Orcamento e Controle Gerencial - Estratégica
Contabilidade de Custos Custos
Contabilidade Fiscal ou Tributaria Tributaria

Seguros e Controle Patrimonial Protecdo e Controle dos Ativos
Controles Internos Controle Interno

Riscos Controle de Riscos
Sistemas de Informagdes Gestéo da Informacéo

Quadro 6 Estrutura conceitual basica da controladareas internas.
Fonte: adaptado de Borinelli (2006, p.222).

O autor reduziu as areas internas da controladerigstrutura Conceitual Basica da
Controladoria para 10 (dez), enquanto que os alfmequisados por Borinelli apontaram 28
areas internas na controladoria, sendo que algéonas incorporadas, enquanto outras nao

apareceram como areas internas da Controladoeateadimento de Borinelli (2006).

c) Funcgdes da Controladoria como 6rgdo administrativo

A literatura apresenta diversas funcdes para aaladbria. No presente estudo serao
abordadas alguns dos classicos da literatura racias trabalhos mais recentes e os
conceitos vinculados aos objetivos empresariais.

Lunkes e Schnorrenberger (2009, p. 13) descrevem “guescola classica da
administracéo trata como principais funcdes as ldeepmento, organizacéo, direcédo e
controle [...]".

O Quadro 7 apresenta em ordem cronologica os autiEs principais funcbes da

controladoria como 6rgéo administrativo.

Autores Conceitos

- Informacao: compreende os sistemas contab@iseckiros da empresa;
- coordenacdo: através de suas funcbes, de certaa fa@wentralizadora de
informacdes, o controlador € o primeiro a tomar hemimento de eventudis
Kanitz (1976, p.7-8) inconsisténcias dentro da empresa;

- planejamento: assessorar a direcdo no plano tispubjetivos e direcdes;
- acompanhamento: consiste em acompanhar de pedwolacdo dos planas
tracados.

Oliveira (1998, p.29) | Sua fung&o béasica é suprir seus clientes interadsfdrmacgdes adequadas para a
gestdo econdmica, financeira e operacional da esapre

- Subsidiar o processo de gestao;
Almeida, Parisi e Pereira apoiar a avaliagdo de desempenho;
(2001) - apoiar a avaliagdo de resultado;
- gerir 0s sistemas de informagao.

Em suma, a controladoria deve prestar-se para #noanassessoria, no sentido| de
contribuir para o aprimoramento da empresa, powo rdei criticas construtivas| e
inteligentes. Ciclo de aprimoramento continuo:

- conscientizagdo da empresa para 0 aprimoramentnao;
- andlise das atividades e processos;

- identificacdo das oportunidades para 0 aprimorame

- eliminacéo de falhas e desperdicios.

Oliveira et al (2005,
p.18)
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- Contabil;

- gerencial-estratégica;

- custos

- tributéria;

- protecédo e controle dos ativos;
- controle interno;

- controle de risco €;

- gestdo da informacao.

A éarea de controladoria tem a funcdo de interagirstantemente com o processo
Nascimento e Reginato| decisério da empresa, buscando dados e informag@e®mico-financeiras em syas
(2007, p. 15) areas de apoio, utlizando-se, principalmente, disemas de mensuracao,
informacéo e de controles internos.
Quadro 7 Funcdes da controladoria.

Fonte: adaptado de Machado (2008, p.73) e autores

Borinelli (2006, p.225)

Conforme Lunkes e Schnorrenberger (2009, p. 161,dratica, pesquisas mostram
que a atividade principal da area tem sido voltadantabilidade e controles financeiros, mas
tarefas mais ligadas a gestdo e ao planejameidto estla vez mais presentes”.

As funcdes da controladoria como 6rgdo administvatievem ser executadas com
seguranca e conhecimento, em funcédo das necessidaslgestores e da alta administracao
no processo de decisao.

Neste contexto, Ribeiro (2005, p.57) descreve que

a informagdo na controladoria apdia todo o processproducéo para a tomada de
decisdo, para a melhoria da escolha, da visdo @edacdo de conhecimento
especifico para oontroller apoiar os gestores com a inteligéncia necessara a
tomada de decisdo com o menor risco possivel.

A partir das definicdes, missao e objetivos desgéd) o presente estudo se limita a
abordar as funcdes da controladoria vinculadas laoeamento tributéario e a gestédo
tributaria, focos deste trabalho.

2.1.4 A controladoria na coordenacao da gestao tributaria

A literatura nacional e internacional ao longo @gows abordou de forma muito
superficial a gestdo tributaria com énfase no pdenento tributario como funcéo da
controladoria no ambito do 6rgdo administrativoawez que as areas internas e as fungdes
referenciadas evidenciam sempre as atividades d¢akitidade fiscal ou tributaria e
impostos, e sdo raros os trabalhos que sugeremstiogéributaria com énfase no
planejamento tributario.

De acordo com Lunkes e Schnorrenberger (2009, ,p.7®)importancia da
controladoria na execucdo, coordenacdo e acompamtamda gestdo tributaria é

fundamental para garantir o sucesso da estrat&@ginadotada [...]".

32



As diferencas entre contabilidade tributaria e &estributaria com énfase no
planejamento tributario sdo relevantes, principab@me no aspecto relacionado ao
gerenciamento dos tributos por meio do conhecimaptofundado da legislacéo tributaria
nacional e internacional, visando a reducdo daactiigutaria e melhores resultados para a
organizacao.

Teixeira e Zanluca (2009) discorrem sobre o coaaddt gestdo tributaria a partir do
gerenciamento dos aspectos tributarios, com aidadd® de adequacédo e planejamento,
controlando as operacgdes que tenham relacao doetdributos.

Os autores ressaltam que um erro muito comum nasesas € focalizar demais o
processo tributario no departamento de impostagieeendo-se de que outros departamentos
também geram rotinas fiscais. Atualmente, com dagmlteracdes na legislacao tributaria, €
preciso focar aspectos de gerenciamento e planefarde forma sistémica.

Dessa forma, o planejamento tributario esta ineemial processo de gestado tributaria
por meio da implementacéo de alternativas licimgabnomia tributaria, reducéo dos custos
e maximizacao dos recursos.

A preocupacdo da moderna controladoria com a édicrganizacional, dando uma
maior énfase na func@o de gestéo tributaria, vemtribaindo na busca pela eficiéncia nas
praticas tributarias e em todo o processo de géstsidributos que fazem parte das atividades
da empresa. Neste sentido, alguns autores que amboedse tema especificam tarefas e
conhecimentos necessarios no ambito da gestatatidou

Segundo Nascimento e Reginato (2007, p.237), aratadbria tem como
competéncias principais as seguintes tarefas:

* monitorar e expor para 0s gestores as principdgrntacdes contidas nas

declaragBes de impostos, inclusive ressaltar algassivel efeito que esta possa
gerar para a empresa,;

» supervisionar todas as questdes relacionadas ag@oude tributos, incluindo a

condugéo de um programa eficaz de gerenciamernitibdéos que envolva todos os

segmentos da corporacdo e forneca regras e prometdisn padronizados para
atender as leis, normas e regulamentos pertinentes;

e coordenar a integracdo entre as dimensdes de omteocustos, controle de

estoques, controle de ativos e controle contahitjual estao inseridos os tributos.

Oliveira, Perez Junior e Silva (2005, p.207) emtati que, para que controller
alcance éxito nessa atividade, precisa ter sélidnbecimentos sobre:

» o0s diversos incentivos fiscais existentes que pgermia reducdo de tributos
federais ou estaduais;

e as areas incentivadas pelos governos municipatadess ou federal para
instalacdo de novas industrias;

» todas as situacdes em que é possivel o créditotdrib, principalmente em
relacdo aos chamados impostos ndo cumulativos (IENPS);

33



» todas as situagbes em que é possivel o diferimgptstergacdo) dos
recolhimentos dos impostos, permitindo um melharemggamento do fluxo de
caixa; e

» todas as despesas e provisfes aceitas pelo fism dedutiveis da receita.

Sendo assim, para que a controladoria possa exasceompeténcias envolvidas na
coordenacao da gestao tributéria de uma organizeg@a-se imprescindivel o conhecimento
dos aspectos relacionados a area tributaria e igessols processos executados nos setores

que influenciam a geracéo de tributos. A Figurprésenta o referido fluxo.

Conhecimentos especificos da Atividades
area tributaria

Incentivos fiscais

" . ) ) Monitorar e expor aos
Areas incentivadas po gestores o0s aspectos
governos - Funcgéo da Controladoria tributarios

Possibilidades de | | "
créditos - p| Coordenagdo da gestéo tributaria > Supervisionar o
gerenciamento dos
tributos

Possibilidades de
diferimentos

Coordenar a
e Lp| integragdo entre as
q , . .
Igezpte,sa_s eijprows?[e\_ areas que influenciam
edutivels da receita a geracdao de tributos

Processos executados
nas areas ||

Figura 3 - Controladoria na coordenacgéo da gestéiddria
Fonte: autor

A literatura nacional que aborda temas vinculadosrdabilidade tributaria, também
conhecida como contabilidade fiscal, geralmente rizferéncia apenas a importancia de
aplicar na pratica os conceitos, principios e tam®slispositivos legais que fazem parte da
legislacdo tributaria e contabil nacional. Sendsimas a principal diferenca entre gestao
tributaria e contabilidade tributéria é o aspedtratégico, ou seja, enquanto a contabilidade
tributaria atua na aplicacdo da legislacdo tribatéa gestdo tributaria tem como foco a

economia tributaria por meio de praticas legais.
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2.1.4.1Contabilidade tributaria

Os primeiros aspectos importantes a serem abordddoas definicdes das fontes do
direito tributario, o conceito e as espécies dautds e as definicbes de tributos indiretos e
diretos.

As principais fontes do direito tributario sdo, erdem de importancia, a Constituicao
Federal, as Emendas a Constituicdo Federal, a€dmplementares a Constituicdo, as Leis
Ordinarias, as Medidas Provisorias, as Leis Delagjanl Decreto Legislativo, as Resolucdes e
os Tratados e Convencgdes Internacionais.

As fontes secundarias do direito sdo aquelas qu@odem inovar na ordem juridica,
e sao, respectivamente: Decreto Regulamentar; pdudé&ncia (conjunto de decisbes
proferidas pelos tribunais); Normas ComplementdassLeis, Tratados e Decretos; e 0s Usos
e Costumes (praticas adotadas na auséncia de lei).

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) conceitua tribl@m seu artigo artigo 3°:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria congoids em moeda ou cujo valor
nela possa se exprimir, que ndo constitua sangaatpadlicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenaeneintculada.

Conforme Oliveira et al (2007, p. 23), para meleotendimento sobre a definicdo de

tributo, é possivel decompor sua definicdo nascteniaticas apresentadas no Quadro 8.

Caracteristicas Definicbes
Significa que o tributo deve ser pago em unidademdeda corrente, inexistindg o
Prestacdo Pecuniaria |pagamentdn naturaouin labore ou seja, o que é pago em bens ou em trabalho ou
em prestacéo de servico.

Obrigacéo independente da vontade do contribuinte.

Compulsoria

D

Em moeda ou cujo valofOs tributos sdo expressos em moeda corrente nadic@as) ou por meio d
se possa exprimir indexadores (ORTN, BTN, Uﬁl’)

As penalidades pecuniarias ou multas ndo se inchgeoonceito de tributo; assim| o
pagamento de tributo ndo decorre de infracdo desrmatada norma ou
descumprimento da lei

- : S6 existe a obrigacdo de pagar o tributo se umaaguridica com for¢ca de |
Instituida em Lei estabelecer essa obrigacéo

Cobrada mediante A autoridade nao possui liberdade para escolheelaanoportunidade de cobraf o
atividade administrativa tributo; a lei ja estabele todos os passos a sseguidos.
plenamente vinculada
Quadro 8 Caracteristicas essenciais presenteseitmde tributos
Fonte: adaptado dos autores supracitados.

Que nao constitua
sancdo de ato ilicito

W’

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) define em setigar 4° que a natureza juridica
do tributo é determinada pelo fato gerador da s@eobrigacdo, sendo irrelevante para

qualificar a natureza juridica do tributo:
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a) a denominacao legal do tributo de sua arrecadgca

b) a destinacado legal do produto da sua arrecadacao

Desta forma, tributo €& genérico, sendo classifisadmmo impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria e contribuicbes socidiguns tributaristas ressaltam que, apos a
Constituicdo Federal de 1988, devem ser consideraiobém como tributos o Empréstimo
Compulsorio previsto no artigo 148 da Constituigdas Contribuicdes Sociais previstas no
artigo 149 da Constituicéo Federal.

Assim, as espécies de tributos previstas no Céhitputario Nacional (CTN) séo os
Impostos, as Taxas e as Contribuicbes de Melhgstas sao definidas de forma objetiva por
Pégas (2006, p. 34 e 35), conforme o Quadro 9.

Tributos Definicbes

Diz o Artigo 16 do CTN: “Imposto é o tributo cujdbrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividadsaksspecifica, relativa aps
Impostos contribuintes”. O imposto € de competéncia priatigtribuida pela Constituic@io
Federal, ou seja, é de competéncia exclusiva daoJmos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

A definicdo de taxa esta no Artigo 77 do CTN: “asass [...] tém como fato gerador
0 exercicio do poder de policia ou a utilizacaatied ou potencial, de servi¢o
Taxas publico especifico e divisivel, prestado ao comnirite, ou posto a sua disposicao”.
Seu paragrafo Unico completa: “a taxa ndo podedee de calculo ou fato gerador

idéntico ao imposto, nem ser calculada em funcacagdal das empresas”.

A contribuicdo de melhoria, cobrada pela Unidoog&stados, pelo Distrito Federal

Contribuicdo de e pelos Municipios, pode ser instituida para féaee ao custo de obras publicag de
Melhoria que decorra valorizagcao imobiliaria para o contrites Em virtude de exigéncias
burocréticas, a contribuicdo de melhoria raramtrtesido cobrada no Brasil.

Quadro 9 Espécies de tributos previstas no CTN
Fonte: adaptado do autor supracitado.

As trés espécies de tributos mencionadas no Qudiiforam complementadas por
mais duas instituidas pela Constituicdo Federall@88: as Contribuicbes Especiais e os
Empréstimos Compulsérios. Essas espécies de tsibsdio objetivamente definidas por

Pessoa (2008, p.13 e 14), conforme demonstra orQadad

Tributos Definicbes

- Contribuigdes Sociais: consistem em instrumegtrsis e para a Seguridade
Social;

- contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdn{iCtDE): intervencado n
Dominio Econdmico em razdo do descompasso efetiwopotencial dg
mercado;

Contribuicdes Especiais - contribuicdo no interesse das categorias ecor@@cprofissionais: pode ser
profissional, econdmica ou de servico social; dbunicdo compulsori
destinada as entidades privadas (sindicatos, S&sai, Sebrae, etc.);

- contribuicdo para custeio da iluminagdo publidastinada ao custeio ga
iluminagéo publica, de competéncia dos Municipide ®istrito Federal;
- contribuicdo previdénciaria dos servidores: @lmto cobrado dos servidorgs

1=
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pelos Estados, Distrito Federal e Municipios patstaio da respectiva
previdéncia social.

Podem ser constituidos quando motivados por:
a) despesas extraordinarias decorrentes de calamigabléca, guerrg
externa ou sua iminéncia. Nao obedecem, nesse aagwincipio da
Empréstimos Compulsérios anterioridade;
b) investimento pulblico de carater urgente e de rekevanteress
nacional. Obedece ao principio da anterioridade.

132

D

Quadro 10 Espécies de tributos previstos na Caitgtd Federal.
Fonte: adaptado do autor supracitado.

Os tributos sdo fundamentados por varios Princifimsstitucionais Tributarios, tais
como: o Principio da Legalidade, o da Isonomia,aoAahterioridade, entre outros. Esses
principios ndo sédo abordados neste estudo em fulogiobjetivos da pesquisa. Os elementos
fundamentais do tributo séo o fato gerador, o dmuitrte ou responsavel, a base de calculo e
a aliguota, elementos estes que também néo sadadbsr de forma detalhada, pois os
conceitos nao sao relevantes para as finalidadpestpiisa.

Os tributos indiretos sdo aqueles repassados mo i@ produto. A classificacdo é
mais econbmica do que juridica. Para Fabretti (2Q@071L68), “sdo considerados tributos
indiretos aqueles que a cada etapa econOmica spasseslos para 0 preco do
produto/mercadoria/servico. Em Céncia das Finangssa técnica tem o nome de
repercussao”.

Os tributos diretos ndo podem ser objeto de repsé&my ou seja, ndo podem ser
repassados para o preco do produto. Fabretti (20@01) esclarece que “tributos diretos sé&o
0s que recaem definitivamente sobre o contribugoie esta direta e pessoalmente ligado ao
fato gerador. Assim, a mesma pessoa € o contrdbdafato e de direito”.

Diante do exposto, faz-se necessério visualizarnalgonceitos mais recentes sobre

contabilidade tributaria, presentes na literat@e@onal, como segue no Quadro 11.
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Autores Definicdo

Pode-se entender contabilidade tributaria como:
- especializacdo da contabilidade que tem comeipars objetivos o estudo
da teoria e a aplicacdo pratica dos principios & marmas basicas da
legislagéo tributaria;
- ramo da contabilidade responsavel pelo gerencitomelos tributos
incidentes nas diversas atividades de uma empoesgrupo de empresas,
adaptando ao dia-a-dia empresarial as obrigaciirgétias, de forma a néo
expor a entidade as possiveis sangoes fiscaiais.leg
E o ramo da contabilidade que tem por objetivocaplha pratica conceito
Fabretti (2007, p. 29) principios e normas basicas da contabilidade eedsltao tributaria, d
forma simultanea e adequada.

Da associagcdo do direito tributario com a ciéncint&bil, surge
contabilidade tributaria, que representa o ramoataabilidade cujo objetiv,
€ aplicar e adaptar conceitos e principios consadeegislacao tributaria, de
forma adequada, simultdnea e, principalmente, iatkg T
Quadro 11 Defini¢des da contabilidade tributéria.

Fonte: adaptado dos autores supracitados.

Oliveira et al (2007, p. 36)

0

1574
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Pégas (2008, p. 20)

A partir das definicdes demonstradas no Quadro élpossivel constatar que o
principal obejtivo da contabilidade tributaria @m@icacao da legislacéo tributaria vigente e o
gerenciamento dos tributos de forma adequada dtéimea, com a missao de evitar sancdes
fiscais e legais. Em funcdo desses aspectos emplexa legislacao tributaria nacional, os
profissionais que atuam na contabilidade tributaggecutam inUmeras atividades
operacionais.

A realidade tributaria brasileira € notoriamentemptexa, trazendo um custo
financeiro enorme ao contribuinte e, ainda, causandonstante inseguranca de se estar ou
nao cumprindo com todas as obrigacfes exigidasfisetm Esse fato deve-se, primeiramente,
em funcdo do excesso de tributos cobrados no Besilsegundo lugar, pela quantidade
elevada de normas que regem o sistema tributacmmal; em terceiro, em virtude das
inUmeras obrigacBes acessoOrias que as empresasn deweprir; e, por ultimo, da
multiincidéncia sobre uma mesma base de calculoARKL, 2007).

Nesse cenario, as atividades exercidas pela cbdea® tributaria no ambito da
controladoria ficam limitadas ao cumprimento daggaigdes principais, ou seja, a apuracao e
o recolhimento dos tributos nos termos da legildg@atéria vigente, e ao cumprimento das
diversas obriga¢cfes acessorias, ou seja, entregkaracdes, formularios, livros e guias, etc.
Dessa forma, a gestéao tributaria com énfase nejallarento tributario, visando a reducédo da

carga tributaria e a melhores resultados paraan@agcao, fica em segundo plano.
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2.1.4.2Planejamento tributario

A gestao tributaria com énfase no planejamentouttiiiio vem ocorrendo com
freqliiéncia nas empresas — mas geralmente vincalasldributos diretos, principalmente o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e ail@ogdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) — quase sempre assessoradas por empresamnsigdtoria. Neste contexto, faz-se
necessario visualizar algumas definicdes do camcktplanejamento tributario, presentes na

literatura nacional, como segue no Quadro 12.

Autores Definicdo
Entende-se por planejamento tributario estratégic@onjunto do estudo das
Oliveira et al (2005, p. | alternativas licitas de formalizacdo juridica deedwinada operacdo, antes |da
206) ocorréncia do fato gerador, para que o contribuypossa optar pela que apresente o
menor dnus tributario. E uma maneira licita de zédaicarga fiscal.
O planejamento tributario é a expressao utilizadea pepresentar o conjunto |de
Sillos (2005, p.10) procedimentos adotados pelo contribuinte com otiebjele eliminar, reduzir ol
diferir para 0 momento mais oportuno a incidénedributos.

Podemos entender que planejamento tributario € ntificia utilizado de forma
Young (2006, p. 94) preventiva, buscando a economia tributaria, ongeaslistas analisardo as opcgpes
dadas no ordenamento juridico e indicardo a methenos onerosa.

O planejamento tributario consiste em uma técnezarrial que visa avaliar até que

ponto as operagdes industriais, 0os negécios mésaas prestacdes de servigcos|sao
Nascimento e Reginato| impulsionadores das obrigacdes e dos encargogatrisl inseridos em cada uima

(2007, p. 239) das respectivas alternativas legais pertinentesa mpie, mediante meios | e
instrumentos legitimos, se possa adotar aquelpag®bilita a anulagao, redugéo|ou
adiamento do 6nus fiscal.
O planejamento tributério € o processo de escathacdo, ndo simulada, anteriar a
ocorréncia do fato gerador, visando direta ou @tdmente a economia de tributos.

A acdo empresarial que visa, mediante meios eumstntos legitimos, harmonizar
Borges (2008, p. 36) as t_ran_sagﬁes futuras ao objgativo _de excluir, _nihaimou adiar o corregpgndemte
T débito fiscal vem ocupando, dia a dia, uma posilgiwanguarda na estratégia global
das organizagdes.
Quadro 12 Definicdes de planejamento tributario.
Fonte: adaptado dos autores supracitados.

Chaves (2008,p.5)

A questdo tributaria tem sido alvo de preocupacéo garte das organizacdes
nacionais, uma vez que O custo tributario preserds atividades operacionais afeta
diretamente e de forma relevante o resultado fisiame econdémico.

As oportunidades de reducdo da carga tributéritoihea legal existem e podem ser
utilizadas com responsabilidade e conhecimentoupduf da legislacéo tributaria vigente.
Contudo, as atividades de elisdo fiscal ndo devemcenfundidas com as ilegalidades
oriundas da sonegacdao fiscal. A sonegacéao fiscavasao fiscal esta vinculada a praticas

ilegais de reducéo do 6nus tributario, por meisideilacdo ou fraude.
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A evasao fiscal difere da elisdo fiscal, pois emtua evaséo fiscal reduz a carga
tributaria de forma ilicita, por meio de simulagéio fraude, a elisdo fiscal ou planejamento
tributario possibilita a reducédo de carga tribatartilizando-se de alternativas legais e néo
vedadas pela legislagao vigente.

De acordo com Amaral (2007, p. 57), “a elisdo dez@empre, de ato juridico licito.
Em contraponto podemos afirmar que o ilicito poderdir evaséo, nunca elisdo”. A doutrina
tributaria ndo deixa duvida com relacdo as difeasngntre elisdo fiscal ou planejamento
tributario e evasao fiscal ou sonegacéo fiscaltgodo, na préatica, ndo deve haver equivocos
com relacdo aos referidos conceitos.

As diferencas existentes entre evaséao fiscal éceliscal podem ser expressas de

forma objetiva, conforme demonstra o Quadro 13.

Sonegacao fiscal Planejamento tributario
(Evasao fiscal) (Elis&o fiscal)
llegal (contraria as leis) Legal

Passivel de san¢do penal (crime de sonegacaq fig¢ab é passivel de sangéo
Medidas adotadas ap6és a ocorréncia do fato geradardidisls adotadas antes da ocorréncia do fato gerador
Deve ser combatida Deve ser estimulada
Quadro 13 Diferencas entre sonegacao fiscal e jplaeato tributario.

Fonte: adaptado de Amaral (2007, p. 7)

De acordo com Amaral (2007), no Reino Unido o threeconhece a distingao entre
evasao fiscal (pratica ilegal) e elisao fiscal ¢edimentos licitos), utilizando-se dos conceitos
assemelhados dax evasioretax avoidance

O planejamento tributario deve ser abrangente, alemodo que se leve em
consideracdo todos os tributos incidentes na oferagnpresarial. Assim, sera possivel
definir indicadores de desempenho que confrontemdacdo da carga tributaria de forma
individualizada por tributo.

A principal finalidade do planejamento tributérioréduzir a carga tributéria e,
consequentemente, melhorar o resultado da org@uizlgste sentido, Amaral (2007) expbe
que sao trés as finalidades do planejamento: #reaiincidéncia do tributo; b) reduzir o
montante do tributo; e c) retardar o pagamentaidoto.

A aplicacdo do planejamento tributario torna-sdivdenente abrangente, pois, todos
os tributos que fazem parte das operacdes da aegda precisam ser estudados de forma
detalhada, sendo que os principais aspectos neres®r analisados minuciosamente.

Ao se adotar um sistema de economia fiscal, fazesessaria a analise de quatro

aspectos, conforme descritos por Amaral (20072p. 2
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a) Analise econdmica-financeira: adotar procedimerjos visem maximizar o
resultado do planejamento. Ex.: o depésito judiadial maioria das vezes é
prejudicial a empresa, pois além do desencaixe alor,va empresa ndo pode
aproveitar da dedutibilidade da despesa e podeda &er de reconhecer a variacdo
monetéria ativa na base de calculo do PIS e COFINS.

b) Analise juridica: deve haver fundamento juridicoser alegado. Com a
modificacdo do CTN, estabelecendo que a compenssm&ente pode operar-se
apos o transito em julgado da agdo, é necessariio ouidado nesta andlise.

c) Analise fiscal: é necessério que as obrigacfesacas estejam cumpridas e em
ordem de forma a ndo desencadear um processo addizfigdo. Dois preceitos
constitucionais protegem a adocéao da economia: |Pgaicipio da Ampla Defesa e
do Devido Processo Legal.

d) Analise fisco-contabil: adotar procedimentos queniam a economia de outros
tributos, buscando a maximizacéo do lucro e miragéo do risco. Para tanto, a
contabilidade reveste-se de importancia fundameptéé na maior parte das vezes
os langamentos contébeis é que déo suporte agopsra

Assim, na analise fisco-contabil ressalta-se qudribsitos sujeitos ao regime de
apuragdo ndao-cumulativo, ou seja, aqueles que fEmnadesconto de créditos nas aquisicdes,
abatidos dos débitos das respectivas saidas, eepaes alternativas de reducdo do 6nus
tributario.

Os tributos sujeitos ao regime né&o-cumulativo n@sBrsdo: o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoriaobee sPrestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagédo — ICMS, o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, a Contribuicdcap@aiPrograma de Integracdo Social — PIS, e
a Contribuicdo para Financiamento da Seguridad&alSedCOFINS, sendo apenas as duas
ultimas contribuic6es aquelas recolhidas pelas esagrenquadradas no regime de apuracdo
do Imposto de Renda com base no Lucro Real.

Fabretti (2007, p. 298) esclarece que “tanto no &®Mo na COFINS passaram a
vigorar e a conviver dois sistemas: o nao-cumuwatv o cumulativo, fato que torna a
legislacdo cada vez mais complexa”.

Esse comentario se torna pertinente pelo fato sdabetos sofrerem um regime de
nao-cumulatividade parcial, ou seja, as empresasngo estdo enquadradas no regime de
tributacdo do Imposto de Renda pelo Lucro Real e8ffio sujeitas a apuracdo nao-
cumulativa. Desta forma, inUmeras pessoas juridigsanecem no sistema anterior, 0
cumulativo.

O ICMS e o IPlI sdo impostos ndo-cumulativos e is®igt ou seja, a nao-
cumulatividade permite que 0s impostos pagos epastanteriores (compras) do processo
produtivo possam ser compensados com 0s impogtioeities nas saidas (vendas), enquanto
a seletividade define as aliquotas de acordo cessencialidade dos produtos.
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Borges (2001, p. 56) descreve que o principio @aco@nulatividade “determina que,
do imposto devido por determinada operacdo, devealsatido o montante cobrado nas
operacdes anteriores, com a finalidade de serdavdssuperposicado do imposto, a incidéncia
em cascata”.

Ressalta-se que é de suma importancia o conhecnmofundo da legislacédo
tributaria vigente, pois as alteracbes que ocoregim freqientes e, em geral, ndo sao
acompanhadas em tempo real, refletindo em pagamedeo tributos indevidos e em
resultados operacionais equivocados.

Gorges (2005, p.469) entende que no ambito do ICM@ta-se de principio
consagrado pela Constituicdo Federal. Um dos maeritantes na sistematica tributaria do
ICMS”. Os contribuintes desses tributos ndo-cunmudate os profissionais que atuam na area
tributaria conhecem essa regra, mas a complexidad&egislacdo desses tributos acaba
limitando o aproveitamento dos créditos previstotegislacao.

A economia legal de tributos, segundo Amaral (20p@gle operar em trés esferas:

a) No ambito da prdpria empresa, através de medidangais que possibilitem a
ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, que miimio montante devido ou que
adie o seu vencimento.

b) No &mbito da esfera administrativa, que arrecattdboto, buscando a utilizagéo
dos meios previstos em lei que lhe garantam umandigdio legal do 6nus
tributéario.

¢) No ambito do poder judiciario, através da ado¢camedidas judiciais, com o fim
de suspender o pagamento (adiamento), diminuicdasie de calculo ou aliquota e
contestacdo quanto a legalidade da cobranca.

As trés esferas de operacionalizacdo do planejamgiiiutario evidenciam as
alternativas que possibilitam a reducdo da caibatéria. Desta maneira, as que oferecem
menor risco sao as esferas da prépria empresafera administrativa, enquanto a esfera do
poder judiciario demanda um maior esforco e umoris@ior em funcdo da inseguranca
juridica demonstrada pelos tribunais em casos etwrgrde mudanca de posicionamento,
relacionada aos processos que envolvem os tribexestentes na legislacdo tributaria
nacional.

A relevancia dos tributos no resultado das orggdesanao € novidade. Portanto, para
se obter sucesso na economia licita de tributosnmmo do planejamento tributério, este
deverd ser compartilhado com os departamentostégfttas da organizacdo. Ao elaborar
diversos estudos e criar alternativas licitas dkigé&o da carga tributaria, as pessoas que
fazem parte do processo precisam ser envolvidasfas&®s pertinentes ao planejamento

tributario.
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Para demonstrar o impacto da carga tributaria §ldea empresas brasileiras, o
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario PIB) constatou por meio de pesquisas que a
carga tributaria global dessas empresas, em 2@@&e per distribuida da seguinte forma,

conforme demonstra o Quadro 14.

Descricdo %
Carga tributaria sobre o faturamento 33,25
Carga tributaria sobre o total de custos/despesas 1447
Carga tributaria sobre o lucro 52,23
Carga tributaria sobre o valor agregado 45,00

Quadro 14 Carga tributaria global das empresaddiras.
Fonte: adaptado de Amaral (2007, p. 3 e 4)

Diante deste cenario, a controladoria torna-se itapte na execucédo do planejamento
tributario, pois faz parte da sua missao a cooiginaos esforcos para o alcance global do
resultado.

Apesar da evidente importancia da controladoriseng@socesso, a literatura nacional
principalmente a impressa, vem tratando do temeegalbnejamento tributario no ambito da
controladoria como unidade organizacional de formgto superficial, sendo raros os livros
nacionais que abordam o tema de forma abrangente.

O propésito desta pesquisa € focar as funcdes rteotaaloria sob a Otica da gestédo
tributaria com énfase no planejamento tributarisanvdo reducdo da carga tributaria. Neste
sentido, o estudo se limita aos autores nacionags alpordam o assunto, em funcédo das
diferencas tributarias nacionais em relacdo aosaepaises, pois a maioria destes ja apura
ha algum tempo os tributos de forma simplificada p®io de percentual sobre o valor
agregado.

Oliveira (1998) foi um dos primeiros autores deds/ sobre controladoria no Brasil
que vinculou a atividade de planejamento tributédmo funcdo da moderna controladoria.
Neste topico, o autor inicia o tema contabilidadedl de forma superficial, descrevendo
sobre a responsabilidade dwontroller no gerenciamento dos impostos. O Quadro 15

demonstra os comentéarios do autor sobre contatidifiacal e planejamento tributario.

Contabilidade Fiscal

Autor Responsabilidades

- Registro contabil das provisGes relativas aokutos a recolher, conforme ps
| Principios Fundamentais de Contabilidade;
[- orientacado, treinamento e constante supervisaduhzionarios do setor de impostos;

- controle dos prazos de recolhimento dos diverfmstos;

- orientacdo fiscal para as demais unidades da esapr(filiais, fabricas,

departamentos) ou das empresas coligadas e calasola

Oliveira (1998, p. 24 ¢
25)
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Planejamento Tributario

Conhecimentos

- Todas as situacdes em que é possivel o créiitdério, principalmente em relacgo
Oliveira (1998, p. 24 ¢aos chamados impostos ndo-cumulativos (ICMS,IPI);
25) - todas as situagGes em que é possivel o diferamuoistergacéo) dos recolhimentos
dos impostos, permitindo um melhor gerenciamentfildo de caixa;

- todas as despesas e provisfes aceitas pelafisom dedutiveis da receita.

Quadro 15 Contabilidade fiscal e planejamento tébao.
Fonte: adaptado de Oliveira (1998, p. 24 e 25).

O autor ressalta a importancia do planejamentoutaito como funcdo da
controladoria, porém, de forma muito superficial,seja, faz apenas comentarios, sem entrar
nos conceitos e exemplos de reducéo da cargadarmidyior meio do planejamento tributario e
da gestéo tributaria.

Assim, apos as referéncias superficiais sobre iaslades de gestéo tributaria com
énfase no planejamento tributario no ambito darotadoria realizadas por Oliveira em 1998,
0s proximos livros de controladoria que abordarasedema sdo mais recentes. Os autores
apresentam conceitos modernos e mais amplos, aetatds em ordem cronoldgica no
Quadro 16.

Autores Definicdo

A abordagem de estudo da area fiscal na contromdouesito importante pelo
reflexo na estrutura financeira que ela gera e pafmcto que a carga tributaria no
Ribeiro (2005, p. 117) |Brasil interfere na competitividade das empresas.
O impacto tributario no Brasil € uma preocupacaastante dos gestores, clja
interferéncia pode gerar grandes problemas naaaderalor da organizacéo.

Mais do que quaisquer outros profissionais dasséadainistrativas ou financeiras,
o controller precisa conhecer com grande profundidade a ledsléributaria, em
virtude de suas responsabilidades quanto a efieaefeiéncia nesse gerenciamento.

E preciso, portanto, que aontroller esteja sempre sintonizado com as mudangas
econOmicas e tributarias, trabalhando com o presemvendo o passado| e

analisando o futuro.
Oliveira et al (2005, p. | A correta orientacdo fiscal e tributdria para amaie unidades ou empresas|do
205 a 207) grupo pode representar relevante economia com mEshos.
Para o correto planejamento tributariazamtroller precisa conhecer profundamepte
a legislacdo tributaria, para, a partir desse atntento, planejar com bastante
antecedéncia a melhor alternativa para a empresaiex suas operacdes industrjais
e comerciais.
A finalidade principal de um bom planejamento ttélvio €, sem davida, a economia
de impostos sem infringir a legislagéo.

Os conceitos de Gestéo Tributaria no ambito darcladloria séo recentes, haja vista
que nas décadas de 70 e 80 a controladoria néiayaes devida atengdo aos custos
tributarios, tendo como principal foco promoveroimhacdes para as matrizes
localizadas no exterior (TUNG, 1974).
Pode-se conceituar a Gestdo Tributaria como sendongunto de acgbes e ps
processos utilizados para o controle dos aspedtngédrios de uma organizaggo
social.
A controladoria deve implementar um modelo de gestde efetivamente permita
aos gestores da organizacao:
a) fazerem uma adequada interpretacao e execugéiam@wimento das obrigacfes e
rotinas fiscais da empresa;

Nascimento e Reginato
(2007, p. 236 a 238)
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b) ndo optarem por procedimentos que possam exmon@esa a contingéncigs
fiscais, bem como o pagamento indevido de tributos;

c) adotarem formas licitas de economia tributé&ria;

d) darem atencao as normas do ambiente externaem gntidade esta inserida.
A controladoria tem de estar atenta para ndo conegpeivocos no que tange |as
atividades de apuracdo de tributos e, principaleyerdtentar-se para gs
possibilidades de diminui¢éo da carga tributari@mdmnizacéao.
As préticas de planejamento tributario, contudo, @@mplexas, mas nem por issp a
controladoria deve deixar de considerar as pogfliés de minimizacdo da carga
tributaria, na medida em que tal pratica tem refldiketo na dimensao de controle
fisico-financeiro da organizacao.

Quadro 16 Gestéo tributaria com énfase em panejarirsutario no ambito da controladoria.
Fonte: adaptado dos autores supracitados.

Diante do exposto, fica evidente que a gestaotémtaucom énfase em planejamento
tributario € uma funcéo importante na controladogmo unidade organizacional, sendo que
no Brasil o reflexo € maior em fungdo das compledéds do Sistema Tributario Nacional. Por
essa razao, os autores referenciados no Quadesgdaéltaram a importancia dessa funcao da
controladoria, contribuindo diretamente na redudaocarga tributaria a partir da correta
orientacao fiscal para as demais unidades da eayessibilitando melhores resultados.

Borinelli (2006) demonstrou que a controladoriatipgra do processo de elaboracéo
do planejamento tributario como responsavel, cawmdera, consolidadora e executora em,
aproximadamente, 50% das organizacOes pesquisselado estas as 100 (cem) maiores
empresas privadas que operam no Pais.

Ja Machado (2008) demonstrou que, das unidadesdsnddas a controladoria, o
planejamento tributério aparece com 65,63% dasagdes.

Na mesma pesquisa, ficou evidenciado que a codboaé responsavel por todo o
processo e elaboracdo do planejamento tributas@aganizacoes.

No tépico sobre as dificuldades na gestdo da irdgém e os caminhos a superar, um
dos principais problemas evidenciados € a mudaecéeglslacdo, sendo que o caminho
apontado para superar essa dificuldade € o acompemto diario destas alteracdes. A
pesquisa demonstrou ainda que, das atividadesrdeolemloria, as de gestdo e controle de
impostos, de orientacdo fiscal e de planejamentwtério apresentaram 71,88% das
indicagOes das empresas pesquisadas, enquani@naigate impostos (registro, recolhimento
e supervisédo) aparece com 70%.

Atualmente, os gestores de empresas brasileirasmsajue a reducdo da carga
tributaria € uma necessidade primordial, a qualusgive, esta vinculada a sobrevivéncia do
negoécio e, portanto, deve ser realizada de formiga,livisando racionalizar os custos

tributarios, sem afrontar os dispositivos legais grgem o sistema tributario nacional. Assim,
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0 envolvimento da controladoria na coordenacéo alasdades inerentes ao processo de
gestdo tributaria esta tornando-se cada vez mestieante e abrangente.

Lunkes e Schnorrenberger (2009, p.71) descrevem “gueontroladoria torna-se
essencial em todo o processo de gerenciamento loiégagdes tributérias, principais e
acessorias, coordenando e controlando as atividagesntes e determinantes da gestdo
tributaria [...]".

Diante dessa realidade, na sequéncia deste eshioddetalhados os processos de
compras e a evidenciacao dos tributos inseridoesgsocessos, demonstrando o impacto
destes nos custos de producao e financeiros, @arautro momento do estudo, demonstrar
como a controladoria pode contribuir por meio dat@e tributaria para a reducdo dos

impactos tributarios nesses processos e melhorasokados das organizacgoes.

2.1.5 Os Tributos Existentes nas Aquisicbes de Insumos Bens para o Ativo
Imobilizado

As operacbes de compras sdo essenciais para tedasnpresas que praticam
operacdes mercantis, principalmente se o segmentimdustrial, sendo que, neste caso, as
compras dos diversos insumos para 0 processo prod@presentam impacto direto nos
custos de producéao.

Neste contexto, Dias (2007, p. 259) ressalta que:

em todo sistema empresarial, para se manter ummeolle vendas e um perfil
competitivo no mercado e, conseglientemente, gawarod satisfatorios, a
minimizacdo de custos deve ser perseguida e altangaincipalmente os que se
referem aos materiais utilizados, ja que representana parcela por demais
consideravel na estrutura de custo total.

As demais compras realizadas pelos estabelecimighostriais (de mercadorias para
revenda, materiais de consumo e bens para integrativo imobilizado) também séo
essenciais e relevantes, em face das necessidatlidmmas e do volume de recursos
financeiros envolvidos. Dessa forma, realizar ampras com seguranca e atingir os
resultados esperados é condicdo fundamental paigugu organizacdo, independente do
segmento em que atua.

Sob esse aspecto, Baily et al (2000, p. 16) afirntam a compra € vista pela
organizacdo bem-sucedida como uma atividade deriémmia estratégica consideravel. Os
autores complementam que o papel e a contribuicd® dompras tém crescido
consideravelmente durante a segunda metade das€§usendo que o maior interesse pela

atividade vem ocorrendo em anos recentes.
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Os principais objetivos de um departamento de casprvisando atender as
solicitacbes das area produtivas e das demais deeasganizacdo, sdo demonstrados no

Quadro 17, em ordem cronoldgica e por autores.

Autores Objetivos

- Suprir a organizacdo com um fluxo seguro de ri@see servicos para atender|as
necessidades;
- assegurar continuidade de suprimento para mael@cionamentos efetivos cgm
fontes existentes, desenvolvendo outras fontesipiensentos alternativas, ou para
atender a necessidades emergentes ou planejadas;

- comprar eficiente e sabiamente, obtendo por métm®s o melhor valor pq
centavo gasto;

- administrar estoques para proporcionar melhorigempossivel aos usuarios e |ao
menor custo;
- manter relcionamentos cooperativos sélidos cotrosulepartamentos, fornecendo
informacgdes e aconselhamentos necessarios paguessa operacao eficaz de tada
a organizacao;
- desenvolver funcionarios, politicas, procedimsrdoorganizacdo para assegurar o
alcance dos objetivos previstos.
Cabe ao gestor da area de compras os acordos @untmercado, buscandgo
fornecedores que oferegam as vantagens relacionadzsleia de suprimentos, para
proporcionar, dessa maneira, agregacdo de valorganiaacdo, o que reflete
economicamente no resultado da area e no global.

=

Baily et al (2000, p. 31)

Coronado (2001, p. 75)

- Obter um fluxo continuo de suprimentos a fim dender aos programas de
producéo;
- coordenar esse fluxo de maneira que seja aplicadminimo de investimento que
afete a operacionalidade da empresa,;
- comprar materiais e insumos aos menores precosdegcendo padrdes e
quantidade e qualidade definidos;
- procurar sempre dentro de uma negociacdo jubtmnesta as melhores condicdes
para empresa, principalmente em condicdes de pagame
Quadro 17 Objetivos de um departamento de compras.

Fonte: adaptado dos autores supracitados

Dias (2007, p. 259)

Este estudo aborda os principais aspectos dosgz@xele aquisicdo de insumos no
mercado nacional e internacional e as compras Qi fera o ativo imobilizado no mercado

nacional e internacional, evidenciando os prinsip@butos inseridos nesses processos.

2.1.5.1Aquisicao de insumos no mercado nacional e intesnat

O processo de aquisicdo de insumos € de suma Bnpiatpara os estabelecimentos
industrias, em funcdo do custo de fabricacdo, ¢ uamposto pelos gastos necessarios ao
processo de producdo, tais como matéria-prima, dedabra direta e custos indiretos de
fabricacéo.

O conceito de insumos foi apresentado pela Se@aetar-ederal do Brasil em seu site
para facilitar a apropriacédo dos créditos de PIF/ICIS. Entende-se como insumos o que for

utilizado na fabricagdo ou producdo de bens dekifa venda, as matérias-primas, 0S
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produtos intermediarios, o material de embalagemuaisquer outros bens que sofram

alteracdes, tais como desgaste, dano ou perdagdequtades fisicas ou quimicas, em funcao
da acao diretamente exercida sobre o produto encdgBo, desde que ndo estejam incluidas
no ativo imobilizado.

Para Nepomuceno (2004, p. 247), “entende-se pdariasiprimas as matérias (bens)
principais que entram na composicdo dos produt@s sgufabrica. Assim, o conceito de
matéria-prima relaciona-se, diretamente, com oyimodue a incorpora”.

A maioria dos compradores conhece os componentes fgunam o preco de
aquisicao de insumos. No entanto, existe um fagagxdrema relevancia nos precos de venda
que sao alvo de desconhecimento por grande padecdmpradores, em funcdo da
complexidade do tema. Esse fator complexo cham#&dmuto” € responsavel por reflexos
relevantes nos resultados. O IBPT apresentou undeeseferente ao primeiro trimestre de
2009 que demonstrou que a carga tributaria bresileésse periodo totalizou 38,45% do
Produto Interno Bruto — PIB.

A limitacdo de industrias e o elevado custo da pgéd nacional sdo fatores
relevantes no processo logistico que contribuema mpre as empresas do segmento
tecnoldgico sejam as principais importadoras denms. A esse respeito, Baily et al (2000,
p. 309) observam que seria dificil encontrar algwnganizacdo que ndo adquira pelo menos
parte de seus materiais de fornecedores estraageiro

A literatura nacional aponta algumas razdes paealizacdo de compras no exterior,
sendo a principal a auséncia de itens importadasergado nacional. Outras destacadas sao
exigéncias tecnoldgicas, custos reduzidos e predatvadores. Por outro lado, as principais
dificuldades sdo oriundas das oscilacbes da mosttangeira em relacdo ao real e as
dificuldades logisticas em fun¢éo das distancias.

Para Lopez e Gama (2008, p. 317), “pode-se denonmmaortacédo a entrada de
mercadoria em um pais, procedente do exterior,ah $pI configura, perante a legislacdo
brasileira, no momento do desembaraco aduaneiro”.

Neste contexto, a maioria das empresas que atusse n@mo importa um percentual
relevante da sua producdo, aumentando de formaficagiva o volume de intercambio
internacional. A partir desse fato, surgem neceslgisl de reducdo dos diversos custos
existentes nas operacoes de importacdo de insumos.

No entendimento de Ashikaga (2005), o comeércio rexted uma alternativa que

poderia ser denominada imprescindivel as atividaepresariais, pois a importacdo de
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insumos é importante na elaboracdo dos produto®naas, assim como a venda para o
exterior.

A partir desse cenario, torna-se necessario descoky forma objetiva os principais
tributos existentes no Brasil quando das aquisigisnsumos no mercado nacional e
internacional e os efeitos sobre precos e custessdRa-se que, nas importacdes, o Imposto

de Importacédo impacta diretamente os custos deipéiod aumentando-os significativamente.

2.1.5.1.1 Tributos existentes na aquisi¢cao de insumos ngeadernacional

Nas aquisi¢cdes de insumos no mercado nacionaliimsgais tributos inseridos nos
precos de venda dos fornecedores sdo: o Imposte splracdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e prestacdo de Servicos de transpotégestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS), a contribuicdo para o Progratealntegracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade S@C@FINS). Além destes, o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPIl) é somadoador\total da aquisicdo nas compras feitas
de estabelecimentos industriais, pelo fato degsgdrser calculado por fora.

Apesar de ndo evidenciar oscilagdes nos custosodeqfio, esses tributos apresentam
impactos financeiros e em varias situacdes podafiétar o resultado econémico em funcéo
do desconhecimento, por parte dos compradoreselagip aos principais efeitos tributarios

presentes no processo de aquisicao.

a) Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo decddorias e prestacdo de
Servicos de transporte interestadual e intermualig@gle comunicacéo (ICMS)

O Imposto sobre operacfes relativas a Circulacadlelcadorias e prestacbes de
Servigos de transporte interestadual e intermuali@ple comunicagéo (ICMS) € um imposto
de competéncia estadual que incide sobre operaefwas a circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadundrenunicipal e de comunicacao. Incide,
também, sobre operacdes de importacdo, qualquersgaea sua finalidade, cabendo o
imposto ao estado onde estiver situado o domiddidestinatario da mercadoria.

A legislacdo que regulamenta o ICMS no ambito medi®@ composta em ordem
hierarquica pela Constituicdo Federal, pela Lei @lementar n° 24/75, pela Lei
Complementar n° 87/96 e pela Lei Complementar 82000 Em Santa Catarina, a legislacao

referenciada é complementada pela Lei Estadual.988®&%6, pelo Decreto n° 22.586/84
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(Normas Gerais de Direito Tributario do Estado @, pela Lei n°® 10.297/96 e pelo Decreto
n°® 2.870/01 (Regulamento do ICMS de SC).

O ICMS podera ser seletivo, em funcdo da essedaddi das mercadorias e dos
servigos. Borba (2006) ressalta que, enquanto atidagdo Federal exige a seletividade para
o IPI, apenas a autoriza para o caso do ICMS. As\am® gerais relativas ao imposto estéo
previstas na Lei Complementar n° 87/96, ja& mencdianaonhecida como Lei Kandir. Esta
Lei Complementar tem abrangéncia nacional e regnheresse imposto. Contudo, por ser de
competéncia dos estados, estes regulamentam aspeciis, por meio de Decretos.

O ICMS sera ndo-cumulativo, compensando-se o queldeido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagialvicos do montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloifistederal.

A ndo-cumulatividade, j& abordada neste estudsséneial na apuragdo do ICMS.
Segundo Paulsen e Melo (2006), esse principio septa uma técnica de tributacdo que visa
impedir que as incidéncias sucessivas nas divegasacdes da cadeia econdmica de um
produto impliguem um 6nus tributario muito elevadecorrente da mdultipla tributacdo da
mesma base econdmica, ora como insumo, ora comgramte de outro insumo ou de um
produto final.

Nas operacdes nao tributadas pelo ICMS, ou segraopes isentas, casos de nao
incidéncia, imunidade e outras situacfes em queexiie a incidéncia do imposto, os
contribuintes que estiverem adquirindo mercadditasn impedidos de aproveitar os créditos
de ICMS para compensar com o0 montante devido rasQfles ou prestacdes seguintes.

Para Melo (2008) contribuinte é qualquer pesss&afiou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intadmercial, operacdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacdes de servicos de transpudeestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestsgdesiem no exterior. E também
contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesemo habitualidade:

* importe mercadorias do exterior, ainda que as resti consumo ou ao ativo

permanente do estabelecimento;

» adquira em licitacdo mercadorias apreendidas oudalpadas;

e adquira lubrificantes e combustiveis liquidos eogas derivados de petréleo e
energia elétrica oriundos de outro estado, quaddalestinados & comercializagéo
ou a industrializacéo.

O fato gerador do ICMS corresponde a circulacadondecadorias ou a prestacao de

determinados servi¢os. Para Oliveira e{2407, p.80), “o ICMS é um imposto que possui
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muitas particularidades no que diz respeito ao fEmdor que envolve a circulacdo de
mercadorias”. O artigo 12 da Lei Complementar f9@tefine 0 momento em que fato

gerador do ICMS ocorre:

| — da saida de mercadoria de estabelecimentordalmonte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il — do fornecimento de alimentacdo, bebidas easutmercadorias por qualquer
estabelecimento;

[Il — da transmisséo a terceiro de mercadoria digmtss em armazém geral ou em
depésito fechado, no Estado do transmitente;

IV — da transmissao de propriedade de mercadouiadeotitulo que a represente,
guando a mercadoria néo tiver transitado pelo elaimento transmitente;

V — do inicio da prestagdo de servicos de transpotérestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI — do ato final do transporte iniciado no exterio

VIl — das prestacdes onerosas de servicos de coaudu, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, amtigs®o, a retransmissado, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de quatgtiereza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagéservicos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaridviloscipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos ®ipitis e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto da competéntéaed, como definido na lei
complementar aplicavel,

IX — do desembaraco aduaneiro das mercadorias fatas do exterior;

X — do recebimento, pelo destinatario, de servigstado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitacdo publica de mercaoiimportadas do exterior
apreendidas ou abandonadas;

Xll — da entrada no territério do Estado de lubsdfites e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrdleo e energia elétrinadms de outro Estado, quando
nao destinados a comercializacao ou a industrédza

XIII — da utilizacdo, por contribuinte, de serviggja prestacdo se tenha iniciado em
outro Estado e néo esteja vinculada a operacaoestagdo subseqiente.

ApoOs a concretizacao do fato gerador do impostmp®&rtante conhecer as aliquotas
do ICMS. A aliquota é o percentual aplicado sobréase de célculo para fins de
determinacdo do valor do ICMS em cada operacaalifaotas interestaduais sédo definidas
pelo Senado Federal, sendo que também ¢é facultakteadrgdo estabelecer as aliquotas
internas maximas e minimas dos estados. Gorges,(p0Q@10) descreve que “a CF/88 (art.
155, § 2°,V) faculta ao Senado Federal, poder freagdo de aliguotas maximas e minimas
do ICMS em operacdes internas”.

Desta forma, o Senado define as aliquotas de I@kEstaduais. As Resolucdes do
Senado Federal n® 22/89 e 95/96 fixam aliquotasdastaduais e de transporte aéreo (cargas).

As aliquotas de ICMS nas saidas interestaduaisedeaatorias da regido Sul para os
Estados da regido Sul e Sudeste, exceto Espinitim,Ssio de 12%, enquanto que, nas saidas
da regido Sul para as demais regifes do Paisjoamtals de ICMS sao de 7%. As vendas
interestaduais para consumidor final séo tributgoela aliquota interna geral do estado

remetente.
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Neste contexto, por exemplo, em Santa Catarinajaada de ICMS aplicada em uma
venda interestadual para uma pessoa fisica é deQMtadro 18 apresenta um resumo das

aliquotas de ICMS nas operacbes em que o remedstdelocalizado no Estado de Santa

Catarina.
Estado Remetente Estado Destinatario Aliguotas do ICH
Sao Paulo; Minas Gerais; Rio de Janeiro; Paramg; Ri
Grande do Sul 12%
Santa Catarina Santa Catarina 17%
Demais estados 7%
N&o contribuinte em qualquer outro estado 17%

Quadro 18 Aliquotas de ICMS
Fonte: autar
As aliquotas internas sao definidas pelos estadsém, as tributacdes sdo diferentes
de um estado para outro. Pégas (2008, p. 137 cexqplie, “as aliquotas internas séo aplicadas
livremente pelos estados, sendo que a menor aicaplicada ndo podera ser inferior a
aliquota interestadual. Assim, teoricamente, a mahquota aplicada pelos estados seria de

7%”. No Quadro 19 séo apresentadas as aliquotasastdos estados.

Estado %
Rio de Janeiro 19
Minas Gerais
Parana 18
Séo Paulo
Demais estados 17

Quadro 19 Aliquotas internas de ICMS.
Fonte: autor.

A base de célculo para aplicacdo da aliquota d¢onsaspecto fundamental na
estrutura de todos os tributos, sendo que, nodadGMS, ela é evidenciada nas respectivas
notas fiscais que consolidam as operacdes. Pam (2@08, p. 214), “no caso especifico do
ICMS, a base de célculo deve representar a quaatEo compreendida na operacao
mercantil, e na prestacdo de servicos de transpotézestadual/intermunicipal, e de
comunicacao, ou seja, o valor das mercadorias @ Elos servigos, respectivamente”. A
Lei Complementar n°® 87/96, ou Lei Kandir, defindde os aspectos relacionados a Base de
Calculo do ICMS nos artigos 13 a 18. Do artigo @3jual define a base de célculo do

imposto, destacam-se 0s principais pontos:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisdd & IV do art. 12, o valor da
operacao;
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Il - na hipétese do inciso Il do art.12, o valor dperacdo, compreendendo
mercadoria e servi¢o;

Il - na prestacdo de servico de transporte intedesml e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl dd. 12:

a) o valor da operacdo, nas hipéteses da alinea "a"

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou egaula, na hip6tese da alinea
e

V - na hipétese do inciso I1X do art. 12, a somas#ggiintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos dexia® de importacéo;

b) imposto de importacao;

) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuieddsspesas aduaneiras;

VI - na hipétese do inciso X do art.12, o valorpdastacéo do servico, acrescido, se
for o caso, de todos os encargos relacionados arma atilizacao;

VIl - no caso do inciso Xl do art. 12, o valor dpecacao acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industaidtis e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIl - na hipétese do inciso XIl do art. 12, o valda operacao de que decorrer a
entrada;

IX - na hipotese do inciso Xlll do art. 12, o vatta prestacéo no Estado de origem.
Paragrafo 1° - Integra a base de calculo do impastlusive na hipétese do inciso
V do "caput" deste artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindo @spectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagashideceou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado peloriorépmetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

Paragrafo 2° - N&o integra a base de calculo destopo montante do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando a operagabtizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializagd@ @momercializacédo, configurar fato
gerador de ambos os impostos.

Tao importante quanto a aliguota do ICMS e sua Hasglculo € identificar o local
da operacéao para efeitos de cobranca do imposte.tBgico é definido pelo artigo 11 da Lei

Complementar n°® 87/96, conforme segue:

Artigo 11 - O local da operacédo ou da prestacim pa efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel,

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no monamtocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situagdo irregelarfalta de documentagéo fiscal
ou quando acompanhado de documentagdo inidéneay dapuser a legislacéo
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedagl® titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que pard@denha transitado;

d) importado do exterior, a do estabelecimento muderer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adguies quando néo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no ahsarrematacdo de mercadoria
importada do exterior e apreendida;

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirénttusive consumidor final, nas
operacdes interestaduais com energia elétrica eadl@et lubrificantes e
combustiveis dele derivados, quando ndo destinadasdustrializacdo ou a
comercializagéo;
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h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extrajdando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hiptese daireapie peixes, crustaceos e
moluscos;

Il — tratando-se de prestacéo de servico de tratespo

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador, quando eracéituirregular pela falta de
documentagéo fiscal ou quando acompanhada de daotagde inidénea, como
dispuser a legislacgéo tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigohipatese da utilizacdo, por
contribuinte, de servico cuja prestacdo se tent@ado em outro Estado e néo
esteja vinculada a operacgdo ou prestacdo subsegiient

lIl — tratando-se de prestacédo onerosa de sereigmohunicacao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo soeocda som e imagem, assim
entendido o da geracao, emissdo, transmissaoamsetissdo, repeticdo, ampliacdo
e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou daigmonaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico € pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servigohipatese da utilizacdo, por
contribuinte, de servico cuja prestacdo se tent@ado em outro Estado e néo
esteja vinculada a operacgéo ou prestacdo subsegiient

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomadoservigo, quando prestado por
meio de satélite;

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos.

IV — tratando-se de servicos prestados ou iniciaosxterior, 0 do estabelecimento
ou do domicilio do destinatério.

A base de célculo do ICMS e o local da operagadeoprestacdo sdo essenciais para a
aplicacdo da aliquota do imposto e a definicdoGMS a ser recolhido pelas empresas, sendo
que a ndo observacao da legislacdo vigente imphttamente no calculo do respectivo
tributo.

O ICMS é considerado por especialistas na areatdrila o imposto mais complexo
do Sistema Tributario Nacional, em funcéo das lagies especificas de cada estado. Outro
ponto importante desse imposto refere-se aos diwenscentivos fiscais presentes nas
legislacdes e diferentes de um estado para owdrmosestes responsaveis pela conhecida
guerra fiscal entre os entes da federagéo.

Os estados vém aumentando o rol de produtos sjatioregime de substituicdo
tributaria para o ICMS, com o objetivo de diminaisonegacdo e aumentar a arrecadacao do
imposto.

Gorges (2009) aponta que a substituicdo tributarraprevisdo constitucional, sendo
que ora atribui ao destinatéario da mercadoriagoresabilidade pelo recolhimento do imposto
na condi¢cdo de substituto tributario, ora atriluremetente.

O mecanismo de implantacdo do regime de substiturgdutaria para o ICMS em
regra geral ocorre por meio de convénio entre tagles. No entanto, varios estados — como,
por exemplo, S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de JarmeRio Grande do Sul — estédo incluindo

novos produtos nessa sistematica de recolhimentartadr de decretos internos, em que a

54



responsabilidade pelo recolhimento do imposto émprio contribuinte localizado nesses
estados.

Outra situacdo que vem ocorrendo com frequénciaubhcacdo de protocolos entre
os estados, definindo a responsabilidade pelo lcdkeupelo recolhimento do ICMS por
substituicao tributéria.

O presente trabalho ndo aborda os impactos do I6dMSubstituicdo tributaria em
funcdo desse imposto ndo afetar os principais insutha industria pesquisada, ou seja, sdo
raros 0sS iNnSuMOoS sujeitos a esse regime nos posceshiistriais daquela organizagéo.

Os principais beneficios fiscais no ambito do ICH& ferramentas importantes
utilizadas pelos estados para atrair investimemeste sentido, sdo concedidos diferimentos,
créditos presumidos, reducdes de base de calddabquotas.

Conforme Gorges (2009), o diferimento é a figumrddjaa que prevé a transferéncia
da responsabilidade do recolhimento para a etaparge da circulacdo da mercadoria, sendo
aplicado, em regra geral, nas operacoes intermagiaato que o crédito presumido € um
beneficio fiscal concedido para operacfes ou m@ssa ou para determinadas atividades
econdmicas.

O crédito presumido nao altera as aliquotas do stopdestacadas nas respectivas
notas fiscais. E um beneficio calculado diretamaatapuracdo do ICMS e, portanto, néo fica
evidenciado nas operacdes comerciais. Outro pogievante refere-se ao fato de esse

beneficio ser estendido para as operacdes intduassa

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O imposto sobre produtos industrializados (IPl)dacsobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros. Suas disposi¢cdes eggatameentadas pelo Decreto n° 4.544 de
2002 (Regulamento do IPI de 2002- RIPI/02).

O IPI segue o principio da ndo-cumulatividade; g, os valores pagos nas
aquisicdes de insumos ou produtos importados geraditos que serdo compensados com 0s
débitos das respectivas vendas.

O Regulamento do IPI (RIPI) define que o estabeiento industrial € quem executa
quaisquer operacdes consideradas industriais deeguéie produto tributado, ainda que de
aliquota zero ou isento. Desta forma, equiparamestabelecimento industrial:

e 0s estabelecimentos importadores de produtos deegacia estrangeira que

derem saida a esses produtos;
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0s estabelecimentos, ainda que varejistas, quéersa, para comercializacéo,
diretamente da reparticAo que os liberou, produtoportados por outro
estabelecimento da mesma firma;

as filiais e demais estabelecimentos que exerceveoomércio de produtos
importados, industrializados ou mandados indugtaajpor outro estabelecimento
do mesmo contribuinte, salvo se aqueles operarafusixamente na venda a
varejo e ndo estiverem enquadrados na hipotesecante

oS estabelecimentos comerciais de produtos cujasindlizacdo haja sido
realizada por outro estabelecimento da mesma fomae terceiro, mediante a
remessa, por eles efetuada, de matérias-primasjutps intermediarios,
embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou medelmutros em situacdes

especificas definidas no RIPI.

Os contribuinte do IPI, conforme o Regulamentordpdsto, sdo:

o importador, em relacdo ao fato gerador decorr@ot@esembaragco aduaneiro de
produto de procedéncia estrangeira,

o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrefdesaida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem comontquaos demais fatos

geradores decorrentes de atos que praticar;

0 estabelecimento equiparado a industrial, quantdato gerador relativo aos

produtos que dele sairem, bem como quanto aos slefatds geradores

decorrentes de atos que praticar.

O IPI tem como fato gerador:

0 desembaraco aduaneiro de produto de proced&iaageira,;

a saida de produto do estabelecimento industtiagaiparado a industrial.

Ja as aliquotas do IPI sdo definidas de acordoacolassificacéo fiscal dos produtos,

uma vez que, conforme a respectiva classificac8calfi incidirhA uma aliquota de IPI

especifica, relacionada na Tabela de Incidénci®dEriPI).

A classificacao fiscal de mercadorias € definidausna lista de produtos por cédigo

numerico composto por 8 (oito) digitos e algumatiqdaridades, como atributos e recursos

técnicos, essenciais para correta classificacgattuto.

Conforme Bizelli (2003, p. 11), “com a evolucdo clmmércio e a necessidade de

estabelecer um nivel diferenciado de tributacda pada item em termos de classificacéo, as

referidas listas tiveram de ser ampliadas”. A paissa necessidade, surgiu a Tarifa Externa
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Comum (TEC), que define a classificacédo fiscal eespectiva tributacdo do Imposto de
Importacao (Il) e do IPI nas importacbes de mergado
Quanto a base de calculo do IPI, o Regulamentcedagsosto (RIPI) define que o
valor tributavel ndo podera ser inferior:
* ao prego corrente no mercado atacadista da pragantetente quando o produto
for destinado a outro estabelecimento do propmioetente ou a estabelecimento

de firma com a qual mantenha relacao de interde&enat

e anoventa por cento do preco de venda aos constesjdtao inferior ao previsto
na situacdo anterior, quando o produto for remesidautro estabelecimento da

mesma empresa, desde que o destinatario opersigachente na venda a varejo;

* ao custo de fabricacdo do produto, acrescido dstes@inanceiros e dos de venda,
administracéo e publicidade, bem assim do seu henmal e das demais parcelas
que devam ser adicionadas ao preco da operacasasoode produtos saidos do
estabelecimento industrial, ou equiparados a indijstom destino a comerciante

autbnomo, ambulante ou néo, para venda diretasuouodor;

* a setenta por cento do preco da venda a consumidestabelecimento moageiro,
nas remessas de café torrado a comerciante varejist possua atividade

acessoOria de moagem.

Mascarenhas (2003, p. 182) esclarece que, “sabposicao especial, constitui valor
tributavel dos produtos nacionais e dos produtdsaregeiros na saida do estabelecimento
importador e outros equiparados, o valor total peracdo de que decorrer o fato gerador do
imposto”.

Neste contexto, nos termos do RIPI/02, o valooperacédo a ser considerado como
tributavel compreende o preco do produto, acresdawalor do frete e das demais despesas
acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribaintemprador ou destinatéario.

O IPI deve ser analisado de forma minuciosa pela tibutaria das organizagfes, em
funcdo das alteragbes constantes das aliquotameiorde decretos, nem sempre observados
em tempo real pelos fornecedores.

Outro fator critico refere-se a autorizacdo de itwédhas aquisicdes de insumos de
estabelecimentos comerciais atacadistas, previstd®lP1/02, em que o crédito do IPI pode
ser aproveitado de forma parcial, ou seja, cin@ipat cento do valor desse imposto pode ser
compensado diretamente na apuracdo do tributo,onéoendo destaque do imposto nos
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respectivos documentos fiscais, dificultando aaligacdo desses créditos no momento das

aquisicoes.

c) Programa de Integragao Social (PIS)

O Programa de Integracdo Social é uma contribusg@mal que incide sobre o
faturamento das empresas em trés modalidades: iRitbl@tivo, para empresas enquadradas
no Regime de Tributacdo do Imposto de Renda petooLBresumido; PIS N&o-Cumulativo,
para as empresas enquadradas no Regime de TribudacBnposto de Renda pelo Lucro
Real; e PIS Folha de pagamento, para as empreadmsducrativos.

Sao contribuintes do PIS as pessoas juridicas méadiprivado e as que lhe séo
equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renclasine empresas prestadoras de servicos,
empresas publicas e sociedades de economia mistaa® subsidiarias, excluidas as
microempresas e as empresas de pequeno porte gldsvaet regime do Simples Nacional.

As aliquotas séo de 0,65% no regime cumulativdg%, 60 regime ndo-cumulativo; e
1% sobre a folha de salarios, nos casos de ensidseta fins lucrativos. As aliquotas séo
aplicadas sobre as respectivas bases de calculo.

Para Santos (2008), as pessoas juridicas sujeit&gene cumulativo da contribuicdo
para o PIS devem calculla-la na modalidade cunvalatiediante a aplicacdo da aliquota de
0,65%, enquanto que a aliquota para a incidén@ecaéulativa € de 1,65%, sendo que ha
excecOes a regra geral.

A legislacdo que inseriu o0 regime de apuragdo &opela sistematica ndo-cumulativa
ndo obrigou todas as Pessoas Juridicas enquadi@tlasro Real a apurar a contribuigdo por
esse regime. Desta forma, existem varios segmentdgumas receitas, que continuam sendo
apuradas pelo regime cumulativo do PIS.

A base de célculo da contribuicdo é a totalidade rdaeitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade pta exercida e a classificacdo contébil
adotada para as receitas.

Santos (2008, p. 29) explica que “o total das tasetompreende a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operacfes em coptéapa alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica”.

A legislacdo que regulamenta a contribuicdo paPiS permite varias exclusdes da
base de calculo. Assim, as principais exclusdestatd® na legislacdo séo:

* 0 IPI, nas empresas contribuintes desse imposto;
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* as vendas canceladas e os descontos concedidaditzionalmente;

* 0 ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens louppestador de servigos na

condigdo de substituto tributério;

» as reversdes de provisdes e recuperacdes de srBdikados como perda, que ndo

representem ingresso de novas receitas;
e areceita decorrente da venda de bens do ativoapermte;
* asreceitas da exportacdo de mercadorias par&oext

As exclusbes admitidas para a contribuicdo do BtSestendidas para a contribuicao
da COFINS. Assim, aplicam-se de forma integraldamaira uma quanto para a outra.

A legislacao das contribuicbes para o PIS e p&®RBINS sofreram muitas alteracdes
nos ultimos anos, dificultando o entendimento dessieutos, os quais impactam diretamente
nos resultados financeiros e econémicos.

Esses tributos apresentam varias semelhancas te, se#ido, todos os aspectos
relacionados ao regime de apuracdo nao-cumulas® gsaas contribuicdes sao complexos

em razao das diversas alteracdes e de algumamigdes$ presentes na legislacao vigente.

d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade 5@@FINS)

A Contribuicdo para Financiamento da SeguridadeaGécuma contribuicdo social
que incide sobre o faturamento das empresas emnthaalidades: COFINS cumulativa, para
empresas enquadradas no regime de tributacdo distonge renda pelo lucro presumido; e
COFINS nao-cumulativa, para as empresas enquadnadasgyime de tributagdo do imposto
de renda pelo lucro real.

A COFINS segue as mesmas regras da contribuica@acoplS em termos de apuracao
do tributo, base de calculo e contribuintes. A @pal diferenca entre as duas contribuicbes
esta na aliquota, sendo que, a da COFINS muito repissentativa em termos de impacto
financeiro.

Os contribuintes sdo as pessoas juridicas de dipivado e as que lhe séo
equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renclasine empresas prestadoras de servicos,
empresas publicas e sociedades de economia mistaa® subsidiarias, excluidas as
microempresas e as empresas de pequeno porte gldsvad regime do Simples Nacional.
Assim, fica evidente que a incidéncia sobre o &ahento alcanca um namero expressivo de

empresas.
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As aliquotas da COFINS sé&o de 3% para as empr@gitsas ao regime cumulativo de
apuracdo da contribuicdo e de 7,6% para as empsaga®as ao regime nao-cumulativo de
apuracado. Pinto (2008) ressalta que existem véitiagcOes previstas na legislacdo em que as
aliquotas do PIS e da COFINS estdo reduzidas § derdre estas, a producdo de papel
destinado a impressdo de jornais e a comerciabzalg defensivos agropecuarios e
computadores incluidos no programa de inclusasoadligintre outras.

A base de calculo da contribuicdo é a totalidade rdaeitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade pta exercida e a classificacdo contabil
adotada para as receitas.

Diante das semelhancas existentes entre a COFINSPE, o principal aspecto
operacional que causa duvidas é com relacdo ameege apuracao das contribuicdes, ou
seja, os regimes de apuracdo cumulativo e ndo-etival Para facilitar esse entendimento,
Pinto (2008, p. 242) estabelece distin¢gdes expost&3uadro 20.

Incidéncia Cumulativa Incidéncia Ndo-Cumulativa
Aliquota 0,65% para o PIS 1,65% para o PIS
q 3% para a COFINS 7,6% para a COFINS
Utilizacéo de créditos| N&o se pode utilizar créditos Permitida a utilizagéaréditos

Aplica-se a pessoas juridicas tributadas| N&o se aplica as pessoas juridicas
pelo lucro presumido ou arbitrado e néo sgbutadas pelo lucro presumido, arbitrago
Contribuintes aplica a pessoas juridicas tributadas pel@® optantes pelo Simples Nacional.
lucro real, exceto nos casos especificos|
previstos em lei.

Quadro 20 Comparacéo dos regimes cumulativo e ndaHativo.
Fonte: adaptado do autor supracitado

Na aquisicdo de insumos para a fabricacdo de medatlegislacdo que regulamenta
0 ICMS, o IPI e as contribuicbes para o PIS e a IBISBHermite o crédito dos tributos que
foram pagos nas respectivas aquisi¢oes. Desta fosmaistos de producdo sdo menores.

Para creditar-se do ICMS e do IPI, € necessariengtesr alguns requisitos:

a) 0 ICMS e o IPl devem estar destacados em NetalFi

b) a Nota Fiscal deve ser emitida por contribuartesituagéo regular perante o fisco;

c) a Nota Fiscal deve ser escriturada no livrostegide entradas.

Fabretti (2007, p.169) informa que “é assegurad@a@uribuinte, salvo disposicao
expressa de lei em contrario, o direito de crediéardo imposto anteriormente cobrado
relativo a mercadoria entrada (real ou simbolicasjeem seu estabelecimento, em razéo de
operacdes regulares e tributadas”.

Esse processo de aproveitamento de créditos nasicdgs € assegurado na

Constituicdo Federal pelo principio da ndo-cumul@dide, mas durante muitos anos foi
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aplicado somente para o ICMS e para o IPI. A padinnstituicdo do regime de apuracao
nao-cumulativo para as contribui¢cdes do PIS e dBINS, esses tributos também passaram a
ser creditados nas aquisicoes.

Pégas (2008, p.473) esclarece que “apesar do sistensréditos de PIS e COFINS
ndo ser igual ao sistema de créditos do ICMS, ddnental seu registro contabil em contas
de ativo denominadas COFINS a Recuperar e PIS apRer, quando da entrada dos itens
que a lei permite crédito”.

As empresas que podem abater os créditos de ICREséio as contribuintes desses
impostos, enquanto que as empresas que podem igraxecréditos de PIS e COFINS séo
apenas as sujeitas ao regime de apuracado nao-twoulds créditos de ICMS e IPI sdo, em
regra geral, aqueles destacados nas notas fi€masrelacdo aos créditos de PIS e COFINS,
como ndo existe o0 destaque nas notas fiscais,ovef@mento € por meio da aplicacdo das
aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a CORBIffe os valores expressamente
determinados em lei.

No estudo de custos e precos, a andlise de trill#es-se iniciar com a distingéo
entre tributos cumulativos (que ndo geram crédiiwaf) e ndo-cumulativos (que permitem o
aproveitamento posterior do imposto pago, ndo dkveser incorporado ao custo dos
produtos) (BRUNI, 2008).

E importante ressaltar que os tributos pagos nassiafles de insumos nacionais
passiveis de créditos ndo fazem parte do custoodieigiio. Desta forma, pode existir o custo
financeiro do desembolso, mas este sera compensatos débitos oriundos das respectivas
saidas. O Quadro 21 demonstra os tributos insendssaquisicdes de insumos no mercado

nacional e a respectiva composi¢cao nos custosodiel gio.

Tributos Aliquotas Fazem parte d? Custo de
Producéo
ICMS 7%, 12%, 17%(SC) e 18%(PR) Nao
IPI Depende da classificacao fiscal do produto N&o
0,65% (lucro presumido) N30
PIS 1,65% (lucro real)
3% (lucro presumido) N30
COFINS 7,6% (lucro real)

Quadro 21 Tributos existentes nas aquisi¢6es denios no mercado nacional.
Fonte: autar

Os tributos inseridos nas aquisi¢coes de insumasercado internacional apresentam

um forte impacto tributario e principalmente finamo, em funcéo das recentes oscilacées na
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moeda internacional em relagdo ao real. Em funedseas fatores, o proximo tdpico aborda

0S principais aspectos relacionados aos tribueseptes nas importacdes de insumos.

2.1.5.1.2 Tributos existentes na aquisi¢cao de insumos noaderinternacional

A importacdo de insumos representa uma saida d&asgj\enquanto a exportacao de
produtos representa uma entrada de divisas. Parrasfio, as importacbes sofrem forte
tributacdo, enquanto as exportagbes sdo desonetad@dbutos para facilitar a entrada de
divisas e o equilibrio da balanca comercial.

Ashikaga (2008, p.29) descreve que a:

importacdo é a entrada, no territério nacional, ndercadoria oriunda de pais

estrangeiro, é fazer vir para o Pais mercadoriitaga. Para que isso ocorra, ha
gue se processar 0 despacho aduaneiro, que éadpnento fiscal mediante o qual

se efetiva o desembaraco aduaneiro de mercadari@gente do exterior, seja ela
importada a titulo definitivo ou ndo.

Os tributos inseridos nas aquisicoes de insumasercado internacional apresentam
um efeito cascata, ou seja, existe uma multiplalémcia tributaria. Assim, por exemplo, ao
calculo do IPI, o Imposto de Importacdo € acreseitiosua base de calculo, aumentando os
valores financeiros que serdo desembolsados nmbasaco aduaneiro.

Lopez e Gama (2008, p.319) esclarecem que “ostdsbde importagdo incidem
cumulativamente, numa ordem sequencial, sobre ar vabkultante da aplicacdo do tributo
anterior, provocando o chamado efeito cascatasuitaglo final”.

Diante desta situacdo, o impacto financeiro ddmitois inseridos nas aquisicoes de
iInsumos no mercado internacional acaba sendo melggante, podendo afetar, em funcéo
dos volumes, o fluxo de caixa das empresas.

Ashikaga (2008, p.23) expde que “huma importacadeles estrangeiros, ocorrera
fato gerador do imposto de importacéo (I.1), dg BRI ICMS, além de Pis/Pasep e Cofins-
Importacao, instituidos pela Lei n® 10.865/04".

Na aquisicdo de insumos e outras mercadorias aul deeexterior, 0 primeiro tributo
calculado é o Imposto de Importacéo (Il); apésloutd do Il, calcula-se o IPl, em seguida o

ICMS e, na sequencia, as contribuicoes para o RISEINS importacdo, conforme segure:

a) Imposto de Importagao (Il)

O Imposto de Importacdo € um imposto de competéederal que incide sobre a
entrada de produtos no territério nacional. O cibocge produto € amplo e abrange tanto
mercadorias (finalidade comercial) como outros ldgstinados ao consumo, tais como 0s
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insumos para o processo produtivo. Esse impostondiderado extrafiscal, podendo sua
aliquota ser alterada por simples decreto do PBgecutivo, vigorando a partir da data de
publicacéo do decreto no Diario Oficial da Unido.

Conforme Paulsen e Melo (2006, p. 33), “as aliqudtalmposto sobre a Importagéo,
por sua vez, sempre foram estabelecidas de foriata/ae conforme os interesses comerciais
brasileiros”.

A partir de janeiro de 1995 entrou em vigor a Eakkterna Comum (TEC). Na TEC
os produtos séo relacionados conforme uma claasgéc fiscal especifica formada por oito
digitos, a qual define a aliquota do Imposto dediriggao.

Pégas (2006, p. 339) conta que “desde a edicaoed®sdd n° 22 do Conselho do
Mercado Comum, foi adotada a Tarifa Externa ComuifE€, na qual estdo fixadas, de
comum acordo entre os participantes do Mercosubligsiotas vigentes para o Comércio
extra- bloco”.

O Decreto n° 6.759, de 06 de fevereiro de 200Q)laegenta todos os aspectos que
envolvem a tributacao pelo Imposto de Importac§o gendo esse Decreto conhecido como
Regulamento Aduaneiro.

O célculo do Imposto de Importagdo consiste naadio da aliquota sobre o valor da
mercadoria, variavel de produto a produto, confome¢alhamento contido na TEC, ja
mencionada. Para a apuracao do valor aduaneiliaatge o valor da mercadoria, declarado
para a transacédo comercial.

Lopez e Gama (2008) relatam que pode ser concedideducdo da aliquota de
Imposto de Importacdo (ll) para bens de capitadrestile informética e de telecomunicacdes
na condicdo de “Ex-Tarifario”, quando observadosposcedimentos determinados pela
Camara de Comércio Exterior (Camex).

Existe, também, o Regime de Tributagdo Simplific&&S), aplicavel as remessas
postais internacionais e as encomendas aéreasaai@nais. Contudo, esse regime, apresenta
uma tributacdo mais elevada que a de um processmahdO percentual de tributagcdo nesse
regime € de 60%.

O fato gerador do Imposto de Importacdo é o regidér Declaracdo de Importacdo
(DI), cuja aliquota depende da classificacao fisoalstante na Tarifa Externa Comum (TEC),
e a base de calculo € o valor aduaneiro da meleaduis as despesas acessorias, de
transporte e seguro.

O valor do Il, de acordo com Ashikaga (2008, p. 3&)o resultado da multiplicacédo

do valor aduaneiro pela aliquota constante na TiE@f& Externa Comum do Mercosul) para
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o produto importado, devidamente classificado naM&H (Nomenclatura Comum do
Mercosul/Sistema Harmonizado)”.

Os valores do Imposto de Importacdo pagos nasiafessde insumos adquiridos no
exterior ndo séo passiveis de créditos. Assimreatifemente do ICMS, IPI, PIS e COFINS,
esse tributo integra o custo de producéo, de faqueao valor recolhido apresenta impacto

direto nos custos de fabricagao.

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IPI, j& abordado neste estudo, quando incideatenportacdo de insumos € um
tributo seletivo em funcéo da essencialidade ddyim ou seja, quanto mais importante for o
produto para a economia, menor sera sua aliqguatta Bera definida por meio da
classificagcéo fiscal do produto na TEC (Tarifa Exte Comum do Mercosul) e Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI).

Nas importacdes, o IPlI também pode ser compenge$sim, no lancamento fiscal
das aquisicOes efetuadas pelo importador de insuess® tributo sera escriturado como
crédito, sendo abatido do valor do tributo devide wendas de produtos ocorridas no mesmo
periodo. As demais caracteristicas sdo as mesHiead®s ao mercado nacional.

O IPI incide na importagdo de insumos, de bens parativo imobilizado, de
mercadorias e de materiais de consumo. Na impartagafato gerador do IPI € o
desembaraco aduaneiro de produtos de procedén@agesra. O valor tributavel € o mesmo
que serviu de base de célculo para o imposto dertag@io, acrescido do montante do préprio
imposto de importacao.

Paulsen e Melo (2006, p. 114) complementam que

na importacdo, a base de calculo é o valor quess#gevbase para o calculo do
imposto de importacdo (o preco CIF, ou seja, o produto em condicdes de
livre concorréncia para entrega no porto ou lugaredtrada do produto no pais,
incluindo, pois, os custos de seguro e de fremgsaido do montante do proprio
Imposto sobre a Importagdo e dos encargos caméfaisvamente pagos pelo
importador ou deste exigiveis.

O IPI, assim como o Il, € um imposto ndo submedidl@rincipio da anterioridade, de
modo que suas aliquotas podem ser alteradas aiguahgmento, inclusive durante o proprio

exercicio financeiro por meio de decreto do PodeckHtivo.

c) Imposto sobre operagles relativas a Circulacdo eéecadorias e prestacdo de

Servicos de transporte interestadual e intermualieggle comunicacéo (ICMS)
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O ICMS, ja abordado neste estudo, incide sobrepasagdes de importacdo, sendo
que o principal aspecto a ser destacado nessespwmesta vinculado a base de calculo do
imposto, a qual sofre um acréscimo significativo.

O imposto incidente sobre as operacdes de importagpdalquer que seja a sua
finalidade, é devido ao estado onde estiver sitwadomicilio do destinatario da mercadoria
e, portanto, sera aplicada a aliquota interna aesteno estado.

Gorges (2005, p. 416) define que a base de caliclGMS é:

a soma das seguintes parcelas: o valor da mereadoribem constante dos

documentos de importacdo; o imposto de importagdonposto sobre produtos

industrializados; o imposto sobre operacfes de itArgbaisquer outros impostos,

taxas, contribuicdes e despesas devidas as régartdfandegarias e o0 montante do
proprio imposto.

Percebe-se uma mdltipla incidéncia tributaria, ara gm imposto entra na base de
calculo do outro de forma cumulativa, ou seja, enfira na base de calculo do IPI; e o I, 0
IPI e o proprio ICMS fazem parte da base de caldalt€CMS.

Na importacdo, o ICMS mantém a caracteristica rahae imposto ndo-cumulativo,
ou seja, seguindo a mesma légica do IPI, as agetsigeram créditos que serdo compensados
com as saidas de mercadorias. A aliquota do ICM@smmnde ao percentual determinado na
legislacao tributaria estadual, aplicado a baseatiilo, resultando no valor do tributo a ser
recolhido. No Estado de Santa Catarina, por exengplaliquota de ICMS aplicada nas
importaces de mercadorias é 17% (dezessete ptw) asymo regra geral, enquanto no
Parana e em Sao Paulo, a aliquota de ICMS aplitaslamportacdes é de 18% (dezoito por
cento).

As demais situacdes relacionadas ao ICMS ja forhordadas e s&o idénticas as
aplicaveis para o mercado interno. Desta formampertacdo, os principais impactos estdo
evidenciados na base de célculo do imposto e mzagfb da aliquota interna do estado que

receber a mercadoria importada.

d) PIS — IMPORTACAO e COFINS - IMPORTACAO

A Lei n°® 10.865/04 instituiu as contribuicdes par®1S e a COFINS incidentes nas
importacdes de mercadorias ou servicos (PIS-imgéotea COFINS-importacdo). A cobranca
desses tributos nas importagcdes comecou em 01MBRGesultou em mais um desembolso
financeiro para os importadores de insumos sujeiboegime de apuragao das contribuicoes

pelo método ndo-cumulativo, enquanto que os castriés sujeitos ao regime de apuracao
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pelo método cumulativo e os estabelecimentos emgdasl no Simples Nacional tiveram um
aumento nos custos de producéao.

Alguns autores entendem que os tributos PIS e COHtidentes nas importacdes
sdo novas contribuicées, com fatos geradores, dmsslculo e contribuintes diferentes do
PIS e da COFINS apuradas no regime nao-cumulgbieois, as anteriores incidem sobre o
faturamento e estas sobre importacoes.

Fabretti (2007) entende que na verdade sdo novashtocdes, com fatos geradores,
base de célculo e contribuintes diferentes e, ptrtesd poderiam ser instituidas por lei
complementar, conforme disposto expressamentetnb4& da CF.

Essas novas contribuicdes provocaram um aumentarda tributaria e prejudicaram
as empresas de médio e pequeno porte que imporiagamos e produtos do exterior, em
razao do aumento dos custos pela ndo compensagsesdabutos.

Pégas (2008, p. 505) explica que:

“a raz@o alegada pela exposicdo de motivos da Mdeiidvisoria que instituiu o

PIS e a COFINS sobre a importagdo de bens e ssrig¢@stabelecer a isonomia
entre os produtos nacionais e importados na incidédestas contribuicbes, de
forma a eliminar uma distor¢ao existente no sistihatario nacional que cria uma
vantagem do produto importado sobre o nacional”.

O fato gerador do PIS-importacdo e da COFINS-inggdid esta previsto na Lei que
instituiu os tributos, a qual considera:

a) a entrada de bens estrangeiros no territorio nakion

b) o pagamento, crédito, a entrega, 0 emprego ou essande valores a residentes ou

domiciliados no exterior como contraprestacéo porigos prestados.

Os contribuintes de PIS e COFINS nas importacfesjsaisquer pessoas fisicas ou
juridicas que promovam a entrada de bens estrasgeio territério nacional. Como
contribuintes desses tributos, Campos (2006, pd&jnel que € “o importador, assim
considerada a pessoa fisica ou juridica que pronsowmtrada de bens estrangeiros no
territério nacional; a pessoa fisica ou juridicantcatante de servicos de residente ou
domiciliado no exterior”.

A base de calculo das contribuicbes, segundo anBeil0.865/2004, é o valor
aduaneiro que servir ou que serviria de base patalaulo do Imposto de Importacéo,
acrescido do valor do ICMS incidente no desembarsitaneiro e o valor das préprias
contribuicdes (PIS/COFINS), na hipotese de entrddabens estrangeiros no territrio
nacional ou o valor pago ou remetido para o exteaiotes da retencédo do imposto de renda,
acrescido do Imposto Sobre Servigos (ISS) e da e proprias contribuicdes, na hipdtese

de importagao de servigos.
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Segundo Pinto (2007, p. 496), “as contribuicbe&senlculadas mediante aplicacéo,
sobre a base de célculo, das aliquotas de: 1,6E/@0fRIS/PASEP-Importacao e 7,6% para a
COFINS-Importacao”.

Os valores das contribuicbes de PIS e COFINS retmdmas importacdes podem ser
creditados nas entradas dos estabelecimentos ewligsiy portanto, seguem as regras basicas
do principio da ndo-cumulatividade.

A Lei n°® 10.865/2004 define:

Artigo 15 - as pessoas juridicas sujeitas a aparat@ contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, na modalidade de incidém&@cumulativa, poderao
descontar crédito, para fins de determinacdo desmatsibuicbes, em relacdo as
importacfes sujeitas ao pagamento das mesmashrogidies.

O crédito desses tributos sera apurado, conformiecaexPinto (2007, p. 508),

mediante a aplicacdo das aliquotas de 1,65% p&SHPASEP e 7,6% para a
COFINS, sobre o valor que serviu de base de caldasoreferidas contribuigdes,
incidentes sobre a importagdo, acrescido do vaks proprias contribuicdes
(PIS/COFINS) e, quando integrante do custo de &duis do IPI vinculado a
importacao.

As empresas que néo apuram as contribuicdes ppioegela ndo-cumulatividade para
o0 PIS e a COFINS nao poderao aproveitar os tribpgg®s nas importacdes, resultando em
aumento dos custos de producéao.

Pégas (2008) alerta que as empresas tributadasupetopresumido estardo pagando
PIS e COFINS sobre as importacfes, sem possibdidieduso do crédito por ocasido da
venda, pelo fato de estarem obrigadas ao calcldonp&todo cumulativo.

As contribui¢des para o PIS e a COFINS sobre asritagdes refletem diretamente no
fluxo de caixa das empresas importadoras, poisendeolso financeiro é imediato, enquanto
o credito ocorrera somente no recolhimento daseotisjas contribuiges incidentes sobre o
faturamento das empresas.

Os tributos inseridos nas aquisi¢cdes de insumosxtiyior representam um impacto
relevante nos custos financeiros das empresas tiadlooas, além do impacto nos custos de
producdo, causados pelo Imposto de Importacdo d@iece pode ser compensado. Os
contribuintes sujeitos ao regime cumulativo de apéio das contribuicbes do PIS e da
COFINS (Lucro Presumido) e empresas do Simplesddatitambém sao afetados pelo
impacto das contribui¢cdes (PIS e COFINS Importag@s)custos de producgao.

O Quadro 22 apresenta um resumo dos principais@speelacionados aos tributos

inseridos nas aquisi¢cdes de insumos do exterior.
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Tributos Fato Gerador Recolhimentq Base de Calculo ublia

Il registro da DI registro da DI Valor Aduaneiro (VA) TEC
IPI desembaraco registro da DI VA + I TIPI/TEC
VA + 1l + IPl + demais | Aliquota Interna de
ICMS desembaraco desembarac® despesas aduaneiras,| cada Estado. Em SC|=
Impostos e Taxas. 17% , no PR = 18%.
, : VA + ICMS + PIS+ 0
PIS registro da DI registro da DI COFINS 1,65%
COFINS registro da DI registro da DI VA +ICMS + PIS+ 7,60%

COFINS

Quadro 22 Resumo dos tributos inseridos nas ageisige insumos do mercado internacional.
Fonte: autor

Nas aquisicOes de bens para o ativo imobilizaddyibstos existentes no mercado
nacional e internacional sdo semelhantes, com ascég Imposto de Importacdo presente
nas compras internacionais. Como existem algumaticydaridades em relacdo ao
aproveitamento de créditos, no proximo tépico sexiordados os principais aspectos do
processo de aquisi¢do de bens para o ativo imatdinos mercados nacional e internacional
e os tributos existentes nos respectivos processos.

Os incentivos fiscais beneficiam também as imp6dace, nesse sentido, existem
beneficios fiscais especificos que podem reduziingsactos financeiros e econémicos
presentes nessas aquisi¢oes.

As operagOes delrawback constituem um incentivo relevante nos processos de
importacdo de insumos, visto que possibilita aaelastrdestes no territério nacional com
isencdo ou suspensao dos tributos existentes neEssasas.

Conforme Ashikaga (2008), drawbacké um regime aduaneiro que possibilita as
induUstrias exportadoras importar insumos destinadioéegrar produtos industrializados que
serdo reexportados. Esse incentivo podera ser cipealizado em trés modalidades:
suspensao, isencao e restituicao.

A suspensao devera ser solicitada antes da importdps insumos que serédo
utilizados na industrializacado do produto destinadexterior. As modalidades de insencéo e
restituicdo serao solicitadas apos a exportacgoathuto industrializado que utilizou insumos
importados tributados em seu processo produtivenirada em territorio nacional.

A restituicdo é a solicitacdo ao fisco federal espéeie dos valores recolhidos nos
respectivos processos de importagdo, enquanto agienndalidades de isencao e suspensao
os importadores ficardo dispensados do recolhindwddributos incidentes nas aquisi¢cdes de

insumos do exterior.
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Para Lopez e Gama (2008), o objetivo principal dtawback é promover o
incremento das exportacdes, ou seja, na medidauarhg reducdo de custos, aumenta a
possibilidade de colocacao do produto nacional ecado externo.

Ressalta-se que haverd uma reducéo dos custosdiras) pois ndo serdo recolhidos
o IPI, 0 ICMS, o PIS e a COFINS, assim como océgreambém, uma reducéo dos custos de
producdo em funcdo do nao recolhimento do Il. BEssentivo fiscal aplica-se somente aos
processos de industrializacdo, ou seja, transf@mdgeneficiamento, montagem, renovacao
ou recondicionamento e acondicionamento ou reacmmdimento.

As regras para utilizacdo do incentivo fiscal dimwback estdo estabelecidas no
Regulamento Aduaneiro e em Portarias especificaSeataetaria de Comércio Exterior,
inclusive os prazos de vigéncia dos respectivas @ocessorios das modalidades de isencao

e suspensao.

2.1.5.2Aquisicao de bens para o ativo imobilizado nos amws nacional e internacional

O ativo imobilizado é formado pelo conjunto de bendireitos necessarios a
manutencdo das atividades da empresa, caractesizeoapresentar-se na forma tangivel
(edificios, terrenos, maquinas, equipamentos, msOwei utensilios, veiculos etc.). O
imobilizado abrange, também, os custos das bernéstgealizadas em bens locados ou
arrendados.

Para ludicibus, Martins e Gelbcke (2007, p.19Q)b&ntende-se que neste grupo de
contas do balanco s&o incluidos todos os bens deapéncia duradoura, destinados ao
funcionamento normal da sociedade e de seu empneem, assim como o0s direitos
exercidos com essa finalidade”.

Os bens de grande porte adquiridos para o ativbilimado, como, por exemplo, as
maquinas e equipamentos, geralmente apresentamesembolso relevante, impactando no
fluxo de caixa das empresas. Esses bens de grartdespo conhecidos como bens de capital.
Conforme Oliveira et al (2007, p. 140), “os itetessificados como imobilizado séo aqueles
gue terdo a capacidade de gerar receita futuraapamgoresa durante varios exercicios”.

Baily et al (2000) entendem que a compra de bercapital difere de varias formas
da compra de outros bens. Os bens de capital mA@@@prados para as necessidades
correntes, para uso a curto prazo, mas, geralmaante hecessidades de longo prazo.

As etapas para a efetivagdo da compra de bensvdoiabilizado s&o praticamente
idénticas as que foram abordadas nas aquisicoessdmos, com execdo do volume de
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recursos financeiros envolvidos em uma Unica compesta forma, os efeitos tributarios

devem ser corretamente analisados antes da caacédidessas aquisicoes.

2.1.5.2.1 Tributos existentes nas aquisicdes de bens do atmdbilizado no mercado

nacional

Os principais tributos existentes nas aquisicoebetes para o ativo imobilizado no
mercado nacional, sdo o IPI, se a aquisi¢ao fdizesla de estabelecimento industrial, o
ICMS, o PIS e a COFINS.

A grande diferenca em relacédo aos processos dsigipide insumos esta vinculada
ao aproveitamento de créditos dos tributos. A lagi# do IPl ndo permite o crédito na
aquisicdo de bens para o ativo imobilizado. Osiwgdle ICMS sdo aproveitados em 48
meses, ou seja, em aproveitamento parcelado. Asilmogdes para o PIS e a COFINS
também geram créditos parcelados, os quais podeapseveitados de varias maneiras, tais
como depreciacao, 12 meses, 24 meses e 48 megesddrdo de alguns fatores.

Borges e Reis (2006, p.506) esclarecem que “quamtt®l, em principio, s6 geram
direito ao crédito as aquisicfes ou recebimentmarias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem que forem aplicados ou aditz na industrializacdo de produtos
tributados na saida de estabelecimento industrildo € permitido, portanto, o
aproveitamento do crédito nas aquisicbes de mernead@uando destinadas ao ativo
imobilizado do adquirente ou recebedor.

Desta forma, sem o aproveitamento dos créditos Rle d valor desembolsado
financeiramente no processo de aquisicdo de beaswidosera incluido no custo de aquisicao
do bem. Portanto, dependendo da aliquota do impostasto financeiro e de imobilizacdo
podera representar um impacto relevante no procEsaquisicao.

A legislacdo do ICMS permite o direito de crédittmsativo imobilizado, mas nédo de
forma integral, apenas parcelado em 48 meses. tk darpublicacdo da Lei Complementar
n° 87/96, as aquisicdes de ativo permanente passargerar créditos de ICMS de forma
integral, com o valor destacado na respectivafigxtal de aquisi¢cao.

De acordo com Melo (2008, p. 282),

a LC n° 87/96 introduziu novidade no ambito emiaemdnte legal da néo-
cumulatividade, ao conferir ao sujeito passivo i@ith de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenh#fadss a entrada, real ou
simbdlica no estabelecimento, de mercadoria dektina ativo permanente, a partir
de 01/11/96.
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Esse crédito de ICMS integral vigorou até a pubfcada Lei Complementar n°
102/2000. Desta forma, a partir de 01/01/2001, etade do Principio da Anterioridade, os
créditos de ICMS oriundos das aquisicoes de beres gativo imobilizado passaram a ser
apropriados em 48 meses, sem atualizacdo dessessvab tempo, gerando uma nova perda
financeira.

Complementando, Pégas (2008, p.133) esclareceagegislacdo permite a utilizacao
do ICMS pago sobre as compras de bens para o iativoilizado, podendo o crédito ser
utilizado no prazo de 48 meses, a partir da datagdésicdo. Entretanto, sua utilizacdo esta
condicionada as receitas tributadas pelo contribuin

Neste contexto, se a empresa vender produtos ibétattos (isentos), podera utilizar
o crédito apenas sobre o percentual de saidadanidm em relacdo ao montante total de
vendas. A legislacdo do ICMS considera as vendgzatiutos para o exterior (exportacao)
como saidas tributadas, mesmo néo incidindo o |@bsSa operacéo.

As contribuicdes para o PIS e a COFINS também geraaitos nas aquisicdes de
bens do ativo imobilizado. Contudo, esses crédifiis sdo aproveitados de forma integral,
pelo valor de aquisicdo, no momento da entradaedpectivo bem no estabelecimento
adquirente.

As pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-tativa da contribuicdo para o PIS e
para a COFINS fazem jus ao aproveitamento de osedibbre os encargos de depreciacao
calculados sobre os bens do ativo imobilizado. @dstma, a Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n°® 457/2004 regutamgue podem ser aproveitados 0s
créditos calculados sobre:

a) maquinas, equipamentos e outros bens incorporam@siveo imobilizado para a

utilizacdo na producéo de bens destinados a vanda prestacéo de servicos; e

b) edificacbes e benfeitorias em imdveis proprios euterceiros utilizados nas

atividades da empresa.

O contribuinte, para fins de apuracdo da contréuigara o PIS e a COFINS, pode,
segundo Santos (2008), opcionalmente, calculaitosédobre o valor de aquisicdo dos bens
permitidos pela legislacdo, no prazo de:

a) 4 anos, no caso de maquinas e equipamentos destiaadtivo imobilizado; ou

b) 2 anos, no caso de maquinas, aparelhos, instrumentgquipamentos, nNovos,

relacionados em Decretos especificos.

A Lei n® 11.774 de 2008 autorizou as pessoasigagda descontar os créditos de
PIS/COFINS em 12 meses (1 ano). Antes, esses asétht PIS e COFINS eram autorizados
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em 24 meses (2 anos), sobre os bens relacionadBeeratos especificos, 0s quais definem
os produtos beneficiados, conforme as respectlaasificacdes fiscais.

Os créditos sao apurados mediante a aplicacaalaancés, da aliquota de 1,65% em
relacdo ao PIS e 7,6% em relacdo a COFINS, soledoo correspondente a 1/48 ou 1/12,
dependendo da classificagéo fiscal do bem.

Diante das informacdes apresentadas, o QuadrorgS8empa um resumo dos tributos
inseridos nas aquisicoes de bens para o ativo lixedd no mercado nacional, nos termos da

legislacéo vigente.

Tributos Aliquotas Créditos
ICMS 7%, 12%, 17%(SC) e 18%(PR) 1/48
IPI Depende da Classificacdo Fiscal do Produto N&a Gecditos
0,65% (lucro presumido) o
PIS 1,65% (lucro real) 1/48 ou 1/12 ou Depreciagéo
3% (lucro presumido) o
COFINS 7,6% (lucro real) 1/48 ou 1/12 ou Depreciagéo

Quadro 23 Tributos existentes nas aquisicfes de deativo imobilizado no mercado nacional.
Fonte: autar

O valor do IPI ndo é passivel de recuperagdo par deecrédito e, portanto, faz parte
do custo de aquisicdo. Os valores do ICMS, do Ptta € OFINS sao creditados, mas de
forma parcelada e ndo atualizada, gerando uma piei@zceira ao longo da vida util dos

bens.

2.1.5.2.2 Tributos existentes nas aquisicbes de bens patav@ imobilizado no mercado

internacional

Os tributos inseridos nas aquisicdes de bens dm athobilizado no mercado
internacional s&o os mesmos que foram demonstrafaquisicoes de insumos no mercado
internacional, ou seja, Il, ICMS, IPI, PIS e COFIN2m das demais despesas aduaneiras,
seguros e fretes que fazem parte de todos os poxede importacdo, mas que nao foram
detalhadas neste estudo, em fungéo da néo relavdoxivalores envolvidos.

A grande diferenca em relagdo aos insumos estalaoie ao aproveitamento de
créditos dos tributos. A legislacdo do IPI ndo ptrra crédito na aquisicdo de bens para o
ativo imobilizado nos mercados nacional e inteal. Os créditos de ICMS nas
importacdes de bens do ativo imobilizado tambémagioveitados em 48 meses, ou seja,
com aproveitamento parcelado. As contribuicbes paiIS e a COFINS incidentes nas

72



aquisicoes por meio de importacdo de bens parvo iatobilizado também geram créditos
parcelados, os quais podem ser aproveitados dasvidraneiras, tais como depreciacdo, 12
meses e 48 meses, conforme ja demonstrado nag;aqaiao mercado nacional.

Desta forma, os mesmos critérios de creditamergdrdmutos (ICMS, PIS e COFINS)
nas aquisicdes de bens para o ativo imobilizadmercado nacional se aplicam na integra
para as importacbes desses bens. O IPlI também segnesmo critério aplicado nas
aquisicdes de bens no mercado nacional, ou ségmisdacdo desse imposto ndo permite o
aproveitamento dos créditos, de modo que essedrfaa parte do custo de aquisicdo nas
iImportagdes de bens do exterior.

A principal diferenca tributaria na aquisicdo dendbepara o ativo imobilizado do
exterior em relacédo a aquisicdo no mercado nacépahcréscimo do Imposto de Importacao
(I e dos efeitos da mudltipla incidéncia tributaque esse imposto representa na base de
calculo dos demais tributos inseridos nas impodscisses reflexos ja foram demonstrados
nos processos de importacdo de insumos.

As importacbes de bens para o ativo imobilizadoepodser beneficiadas com
tratamento tributario diferenciado quando os be&is apresentam similar nacional. Esse
beneficio é estimulado em fung&o do desenvolvimeemtastrial e tecnoldgico. Nesse caso, as
aliquotas do IPl e do Il sdo reduzidas; o ICMS,etelendo do estado onde o bem é
desembaracado, pode ser diferido ou suspensa;aaguicdes para o PIS e a COFINS séo
aproveitadas num prazo menor. Esses beneficioamcgbrando maior conforto financeiro
para as empresas importadoras.

Diante das informacdes apresentadas, o Quadror2dempa um resumo dos tributos
inseridos nas aquisicbes de bens para o ativo limadd no mercado internacional, nos

termos da legislacao vigente.

Tributos Aliguotas Créditos
Il Depende da Classifica¢do Fiscal do Produto Naa geéditos
ICMS 7%, 12%, 17%(SC) e 18%(PR) 1/48
IPI Depende da Classificacdo Fiscal do Produto N&a Gecditos
PIS 1,65% 1/48 ou 1/12 ou Depreciagéo
COFINS 7,6% 1/48 ou 1/12 ou Depreciagéo

Quadro 24 Tributos existentes nas aquisi¢fes de d@ativo imobilizado no mercado internacional.
Fonte: autar

Os valores do Il e do IPI ndo séo passiveis depsragao por meio de créditos e,
portanto, fazem parte dos custos de aquisicdoafdses do ICMS, do PIS e da COFINS sao

creditados, no entanto, de forma parcelada e nétbiz#da, gerando uma perda financeira ao
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longo da vida util dos respectivos bens. Os valdeRIS e da COFINS nao séo passiveis de
créditos quando as empresas que efetuarem as appest estiverem sujeitas ao Regime de
apuracao cumulativa, ou empresas enquadradas mdeSiMacional.

Diante do exposto nesta fundamentacdo tedrica.elperse que, em funcdo dos
impactos financeiros e econdmicos, a controladpoasui papel fundamental na gestao
tributaria de uma organizacdo, com énfase no @amajto tributario. O capitulo seguinte

aborda a metodologia de pesquida utilizada no ptesstudo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se a metodologia da pesaquiotada no trabalho, para o
gual optou-se por realizar um delineamento do égtaido de caso, de natureza qualitativa,
descritiva e interpretativa. Assim, inicialmentejdencia-se o método de pesquisa e, na
sequéncia, os procedimentos de pesquisa, a ca@edadbs, as fontes e analise de dados, a

estrutura do estudo de caso e, por fim, as lim#sicia pesquisa.

3.1METODO DE PESQUISA

A metodologia empregada na elaboracdo do presstueéoefoi a pesquisa qualitativa,
em funcdo das caracteristicas e da natureza deprapressaltando a compreenséo detalhada
dos processos pesquisados e uma forma adequadang@meender a natureza de um
fendbmeno social.

Neste contexto, Richardson (2007, p.90) descrege qu

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada cotemtativa de uma compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas $imais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producédo de medidastitptevas de caracteristicas ou
comportamentos.

Com base na utilizacdo da pesquisa descritiva, tad@spretende demonstrar os
principais aspectos tedricos que fundamentam o temeeferéncia a partir da abordagem em
livros, teses, dissertacdes e artigos sobre o @ssun

Neste aspecto, Gil (2002, p. 42) afirma que

As pesquisas descritivas tém como objetivo prinedrda descricdo das

caracteristicas de determinada populacdo ou ferdmenentdo, o estabelecimento
de relagdo entre variaveis. Sao inUmeros os estpgopodem ser classificados sob
este titulo e uma de suas caracteristicas maiffisigivas esta na utilizacdo de

técnicas padronizadas de coleta de dados, tais aprestionario e observacao
sistémica.

A técnica utilizada na obtencéo dos propoésitosadessquisa € do tipo indireta, sobre
a qual Marconi e Lakatos (2007, p.176) esclareceen‘q a fase da pesquisa realizada com o
intuito de recolher informacdes prévias sobre opade interesse”.

O presente estudo utiliza o referencial publicanlores os temas correlacionados aos
processos de compras, a controladoria, a gestotaria e ao planejamento tributario,

referenciados no ambito nacional em funcéo dagpkatidades presentes na pesquisa.



A pesquisa aborda os processos da area de congmalisando de forma mais
aprofundada os aspectos tributarios inerentes esgectivos processos e a interacdo da

controladoria com esta area.

3.2PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O procedimento técnico para este trabalho € o estledcaso, o qual, conforme
Martins (2006), possibilita a penetracdo na redkdsocial, ndo conseguida plenamente pela
avaliacdo quantitativa, uma vez que a construcaonue pesquisa a partir de um estudo de
caso exige mais atencao e habilidades do pesquidadgue na conducédo de uma pesquisa
com abordagem metodoldgica convencional.

Para Yin (2005, p.20), “como estratégia de pesquisbza-se o estudo de caso em
muitas situagdes, para contribuir com o conhecimgoe temos dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupanalé outros fenémenos relacionados”.

Neste contexto, a presente pesquisa se utilizaraegimento técnico do estudo de
caso para contribuir com o conhecimento a partiexjeeriéncias organizacionais vinculadas
ao tema proposto. As dificuldades de levantamed&slados especificos e muitas vezes
confidenciais das organizagfes em relacdo aos gsogeestratégicos conduziram para o
meétodo de pesquisa em referéncia.

Nessa pesquisa optou-se por realizar o trabalhouera organizacdo industrial,
facilitando a coleta de dados e informacgfes pertase aos processos de compras e a
controladoria.

Martins (2006, p.3) afirma que “o sucesso de unudestde Caso, em muito, depende
da perseveranca, criatividade e raciocinio critlooinvestigador para construir descri¢oes,
interpretacdes, enfim, explicacbes originais quesiditem a extracdo cuidadosa de
conclusdes e recomendacgoes”.

Sobre esse aspecto, de o fato do pesquisador haabdlirante muito tempo na
organizacdo estudada realizando a presente pegugssaalmente, mas com total isencao
sobre as informacdes e opinides coletadas, contrfara a consisténcia entre a metodologia
de pesquisa adotada e a unidade em estudo - uardzagao empresarial de grande porte.

Assim, a modalidade de estudo de caso € a insftitalciem que a investigacdo se
inicia a partir de informacdes ja existentes sa@biastituicdo estudada. Conforme Mezzaroba
e Monteiro (2003, p. 123), “parte-se, entdo, pacalata de todo o material disponivel que
possa fornecer informacdes sobre sua criacdo, @wmle historia [...]". O objetivo
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fundamental est& relacionado ao conhecimento maisrmo da instituicdo objeto do estudo,
inclusive dos principais processos operacionais.

Conforme Yin (2005), as estratégias de pesquisas paestudo de caso podem
apresentar trés propositos: (1) exploratério, emajabjetivo principal € detalhar uma érea de
conhecimento; (2) explanatério, em que a prindigadativa é relacionar causas e efeitos e (3)
descritivo, visando a observacao de um fenbmenoagracdo dos eventos.

O presente estudo busca descrever a organizacéaesate os principais aspectos que
envolvem as atividades exercidas pelos setoregm@ras e controladoria nos processos de
aquisicao de insumos e bens para o ativo imobiizad que conduz a pesquisa para o

propédsito descritivo.

3.3ESTRUTURA DO ESTUDO DE CASO

A percepcao do problema identificado esta reladara falta de interacdo entre as
areas de compras e controladoria. A unidade deufes@ uma organizacao industrial do
segmento eletroeletrénico localizada no Estadoat@aSCatarina, e as atividades do estudo
de caso foram realizadas nos anos de 2007 e 286@itaflas pelo acesso irrestrito do
pesquisador nas areas foco da pesquisa.

Com relacdo a delimitacdo, a escolha da empresanfdivada pelo acesso as
informacdes e pela estrutura de grande porte dmiagao, onde existe, de fato, um setor de
controladoria que exerce atividades pertinentessa érgao nos termos do referencial tedrico
apresentado. Foram entrevistados os funcionaricgestores das areas de compras e
controladoria, sendo que os perfis desses resptasdentdo detalhados no Capitulo 4 deste

trabalho.

3.4COLETA DE DADOS

A confidencialidade solicitada pela organizacaorésipeitada, omitindo-se nomes e
enderecos que pudessem facilitar a identificacaofatOramento bruto da organizacéo
pesquisada, em 2008, ficou préximo de 350 milhdesrehis, caracterizando-a como
organizacao de grande porte nos termos da Lei.638/2007.

O levantamento de dados foi desenvolvido por meiajagestionarios de perguntas
fechadas, que conforme Richardson (2007, p.19Hp ‘@jueles instrumentos em que as

perguntas ou afirmagfes apresentam categorias teunadlvas de respostas fixas e
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preestabelecidas”, e de pergunta aberta que, ddocacom o mesmo autor “caracterizam-se
por perguntas ou afirmacdes que levam o entrewstaeésponder com frases ou oracdes”.

Além da aplicacdo dos questionarios, o pesquisatiiirou a técnica de entrevista,
gue, conforme Marconi e Lakatos (2007), algunsragtoonsideram como o instrumento por
exceléncia da investigagéo social. Na entrevistpatironizada o entrevistador tem liberdade
para apronfudar os assuntos.

Os sujeitos de analise compreendem os seguintemfidmios: 10 (dez) compradores
de insumos nacionais, 6 (seis) compradores de msumportados, 4 (quatro) compradores
de bens do ativo imobilizado no mercado nacionaiternacional, 1 (um) supervisor de
compras, 1 (um) gerente de logistica e 1 (um) ¢gerde compras. Na controladoria, 17
(dezessete) funcionarios que atuam nas areas ties,casntabilidade financeira, gerencial,
patrimonial e fiscal tributaria, 1 (um) superviste controladoria e 1 (um) gerente de
controladoria.

A aplicacédo dos questionarios nos setores de caengpcantroladoria na organizacao
localizada no Estado de Santa Catarina foi reaiziatlante o exercicio de 2008.

Os gquestionarios aplicados nas areas de contr@adarompras, embora diferentes,
possibilitam um confronto das respostas. Conforspe®do, todos em ambas areas foram
respondidos.

3.5FONTE DE DADOS

As principais fontes de dados utilizadas forameamstas despadronizadas ou néo-
estruturadas, que, conforme Marconi e Lakatos (ROP@&rmitem maior liberdade para
desenvolver cada situacdo em qualquer direcadjtdadio a exploracdo de questdes, que
podem ser respondidas dentro de uma conversacaonalf Os entrevistados foram os
gestores e colaboradores dos setores de compoasreladoria da organizacao.

Além das entrevistas, observacdes, questionariopedguntas fechadas e abertas,
foram consultados os registros em arquivos elatodnfplanilhas), os documentos fiscais, 0s
sistemas de informacdes dos setores e 0 sisteiparatyo da organizacao em estudo.

Essas técnicas de pesquisas combinadas permitiidentificacdo de varias situacdes
que contribuiram para este estudo, as quais samrdtradas no capitulo seguinte. As
entrevistas aplicadas e a obtencdo de 100% dosian&®s respondidos contribuem para a
validade da pesquisa, pois demonstra a evidénsibodges. Os questionarios foram formados
por trés blocos:
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a) Bloco | — Elementos Basicos de Identificacdo;

b) Bloco Il — Aspectos Tributarios;

c) Bloco Il — Contribuicdo da Controladoria.

No Bloco | — Elementos Béasicos de Identificagdaecprou-se levantar informacdes
sobre a formacdo dos colaboradores da area de asngprcontroladoria, o tempo na
respectiva funcao e os treinamentos que ja forameoiflos aos colaboradores dos setores em
estudo.

O Bloco Il — Aspectos Tributarios — visou levaraéarnecessidades de conhecimentos
tributarios pertinentes as atividades desenvolviadss colaboradores do setor de compras, e
o entendimento dos colaboradores da controladodbres esse conhecimento dos
colaboradores do setor de compras.

O Bloco Il — Contribuicdo da Controladoria — buscevidenciar se a controladoria
interage com o setor de compras apresentando supmrttempo real para as necessidades
tributarias presentes nos processos de aquisicésui®os e bens para o ativo imobilizado.

Os apéndices deste trabalho apresentam na integreestionarios aplicados nas areas
de compras (Apéndice 1) e controladoria (Apéndigedom todas as perguntas formuladas

nos trés blocos existentes.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Para analisar os dados levantados numa pesquiggigéopque haja consisténcia para
nao comprometer os resultados desta. Assim a [gasdeve inspirar confianca.

Para Yin (2005, p. 137), “andlise de dados consiste examinar, categorizar,
classificar em tabelas, testar ou, do contraricomdinar as evidéncias quantitativas e
qualitativas para tratar as proposi¢oes iniciaigrdeestudo de caso”.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, a anélsdados obtidos por meio de
questionarios e observacdo direta intensiva fotafedtravés de analise descritiva
interpretativa, enfatizando a analise de conteAdaespostas dos questionarios padronizados
foram compiladas em planilhas eletronicas.

Segundo Yin (2005), o procedimento metodoldgico pmio do estudo de caso
recomenda a triangulacdo de evidéncias. Trés prasxcpodem ajudar o pesquisador a fazer
frente ao problema de estabelecer a validade dstromto e a confiabilidade de um estudo de
caso. Os principios sdo 0s seguintes:

a) utilizar varias fontes de evidéncia;
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b) criar um banco de dados para o estudo de caso;

c) manter o encadeamento de evidéncias.

Seguindo esses principios, o0 presente estudooutitiziestionarios padronizados para
as areas de compras e controladoria, 0s quaistparmia comparacdo de algumas respostas.
O estudo nado confiou apenas nos questionariostama®m examinou documentos e adotou
a técnica de observacao e entrevista. Dessa féonaa utilizadas varias fontes de evidéncia.

O segundo principio relacionado a criacdo de untdale dados para o estudo de
caso foi respeitado e aplicado durante a cole@ades, facilitando a organizagdo dos dados
coletados. O terceiro principio, o da manuten¢cderdadeamento de evidéncias, foi seguido
para facilitar a confiabilidade das informac¢esfamtando-se as respostas dos questionarios
das areas de compras e controladoria com as ob8esvdiretas intensivas (observacoes e
entrevistas) do pesquisador no levantamento dasmaf;oes.

A estratégia adotada para analisar os dados ddoedtucaso é uma estratégia geral,
baseada em proposicdes tedricas e estruturastoescem funcédo do problema de pesquisa

deste estudo. Os dados levantados séo resultadosnténacéo das técnicas.

3.7LIMITACOES

O presente trabalho limitou-se a estudar uma argaéo industrial do ramo de
eletroeletrénicos localizada no Estado de Santari@at Sendo assim, as conclusdes aqui
levantadas dizem respeito ao estudo desse casosem@im possivel a generalizagdo dos
resultados. A escolha do procedimento metodolédx@studo de caso pelo pesquisador o
faz consciente dessa restricdo em funcéo da natgregitativa do método, a qual esta sujeita
a interpretacdes do mesmo.

Contudo, mesmo estando o diagndstico limitado @ag#io da empresa estudada, o
presente trabalho pode contribuir para pesquisastepares nas areas de compras,
controladoria, ou outras, tais como vendas e podag (assisténcia técnica), em funcao das
semelhancas dos processos nas organizacfes de gratel

Outro ponto limitante pode ser oriundo de conteldosssos ou ndo veridicos,
repassados pelos respondentes dos questionariosntrevigtados, por receio ou
desconhecimento das operacdes, sujeitando a pasquises interpretativos.

O fato de o estudo néo abranger as demais func@egaglem fazer parte de uma area

de controladoria limita 0 escopo da pesquisa.
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Este estudo ndo aborda aspectos relacionados @s ¢ademais tributos que nao
incidem de forma direta e impactante nos procedeoaquisicdo de insumos e bens para o
ativo imobilizado, praticados pela organizacao pesgla.

Ha que ressaltar que os compradores possuem altopam executar e concretizar
0S processos de aquisicoes de insumos e bens pdirs amobilizado e, portanto, torna-se
essencial o conhecimento dos principais aspectbstdrios presentes nos processos de
compras.

Antes do desenvolvimento do estudo de caso naiaegzio pesquisada, 0S processos
de compras de insumos e bens para o ativo imaothilin® mercado nacional e internacional
eram conduzidos diretamente pelos compradores ssuparte da controladoria no que se
refere aos aspectos tributarios presentes nasctegse operacdes. Apos a analise dos
resultados, o pesquisador propde maior interacie es areas de controladoria e compras,
objetivando alternativas adequadas relacionadastrdmgos existentes nos processos de

aquisicao de insumos e bens para o ativo imobiizad
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4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O presente capitulo foi organizado em trés pans. primeira, apresenta-se a
caracterizagdo da organizacdo pesquisada. A segartia aborda a analise dos resultados
coletados por meio de questionarios. A terceirdtima parte discorre sobre a proposta de

interacdo entre a area de controladoria e a areardpras.

4.1 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

A organizacao pesquisada esta enquadrada no segdermpresas de grande porte
nos termos da Lei n® 11.638/07, que alterou a &siSbciedades Anbnimas, sendo, portanto,

auditada de forma independente e seguindo a legskeontabil em vigor.

4.1.1 Historico da Organizacéo

A organizagdo localizada no Estado de Santa Catap@rtence ao segmento
industrial, na fabricacdo de produtos de teleconagdio. A producdo de aparelhos e
equipamentos acontece no parque fabril situadoraade Florianopolis. A organizacéao esta
presente no Estado desde o final da década de 70.

Esse estabelecimento compra insumos nos mercadmhalae internacional, sendo
que mais de 70% desses insumos sdo adquiridos tedioex em fungdo dos aspectos
econdmicos e tecnologicos. Os fatores econdmidés eslacionados diretamente a reducao
dos custos de producdo, enquanto os fatores tepoodoestdo relacionados a auséncia de
producéo no mercado nacional.

As principais aquisicdes de bens para o ativo itimsitio também sdo feitas no
exterior, em razao, principalmente, dos fatoresdiEgicos, ou seja, da auséncia de
equipamentos e maquinas de alta tecnologia no nheercEcional.

Os produtos fabricados por essa indUstria sdo @ializados, em sua maior parte, no
Brasil, em todos os estados da Federacdo. O peatatd exportacdes ndo é representativo,
atingindo aproximadamente 3% do faturamento total.

O foco do estudo de caso € a interacdo da areamteoladoria com a area de

compras, a qual movimenta um volume expressivedarsos financeiros.



A maioria dos produtos fabricados pela organizasda enquadrada na Lei Federal de
Informatica n® 8.248/91, a qual permite a reducéolRl e, em alguns estados, concede
beneficios fiscais especificos para o ICMS.

O faturamento da organiza¢é@o no ano de 2008 fioaxirpo dos 350 milhdes de reais.
Os valores das aquisi¢des de insumos e bens patraocoimobilizado ndo foram revelados.
Porém, representaram valores relevantes em furggforte da organizacao.

Diante do exposto, as areas de controladoria e g0 consideradas essenciais no
processo de gestdo da organizacdo industrial Eastpui A proposta de interagédo plena destas
areas foi motivada pela pesquisa em referénciafuagéio dos varios fatores observados ao

longo da realizacdo desta pesquisa.

4.1.2 Estrutura da Organizacao

A estrutura da organizacdo pode ser visualizadimea resumida no organograma
abaixo (Figura 4), facilitando a evidenciacdo dé&osdinacdo das areas de compras e

controladoria.

Conselho de Administracao

Diretoria Comercial Diretoria Diretoria Industrial
Administrativa
Financeira
Compras

Controladoria

Figura 4 - Estrutura simplificada da organizacéo
Fonte: autor

A estrutura apresentada na Figura 4 demonstraagaligda area de compras com a
Diretoria Industrial, em funcdo das necessidadeaqiesicdes de insumos para 0 processo
produtivo, enquanto a controladoria esta subordirdicetamente a Diretoria Administrativa

Financeira da organizacgao.
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4.1.3 Controladoria

A é&rea de controladoria da organizacdo industesigpisada esta estruturada com 1
(um) Gerente de controladoria, 1 (um) Supervisorcatroladoria, 8 (oito) colaboradores
responsaveis pelas atividades de ContabilidadalFsibutaria e Planejamento Tributario, 3
(trés) colaboradores responsaveis pelas atividdel€sontabilidade de Custos e Gerencial, 3
(trés) colaboradores responsaveis pelas atividage<ontabilidade Financeira, 1 (um)
colaborador responsavel pelo Controle Patrimoni&@ @lois) colaboradores responsaveis
pelas atividades de Orcamento e Projecoes, Eskgpexiais e Contabilidade por Unidade de
Negoécios. Na Figura 5 é apresentado o organograssamido da controladoria na
organizacao pesquisada.

Gerente de controladoria

Supervisao de controlada

Gerencial, Custos e Fiscal / Tributéaria Contabilidade Financeira
Orcament e Patrimonie

Figura 5 — Organograma resumido da controladoria
Fonte: autor

Dessa forma, a estrutura da controladoria da argeio estudada segue a literatura
classica nacional, conforme Oliveira et al, dem@ast no capitulo 2 deste trabalho, em que
destacam as principais atividades executadas peteotadoria:

- Contabilidade Financeira;

- Contabilidade de Custos;

- Contabilidade Tributaria;

- Controle Patrimonial;

- Orcamento e Projec0es;

- Contabilidade Gerencial;

- Estudos Especiais;

- Contabilidade por Unidade de Negocios €;

- Planejamento Tributario.
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As atividades relacionadas representam uma demded@abalho intensa para a
controladoria, dificultando a interacdo total e-ptiva com as demais areas da organizacao
pesquisada. Esse fato pode ocasionar impacto diosteesultados econémicos e financeiros

da organizacéo.

4.1.4 Compras

A area de compras da organizacdo industrial pesdgiesta estruturada com 1 (um)
Gerente de Compras, 1 (um) Supervisor de Compfagddz) compradores de insumos
nacionais, 6 (seis) compradores de insumos impmstad4 (quatro) compradores de bens do
ativo imobilizado no mercado nacional e internaaloAlém destes, participou da pesquisa 1
(um) Gerente de Logistica. Os demais compradoresatieriais de uso e consumo e produtos
para revenda ndo participaram da pesquisa e, pmrta&io foram incluidos na estrutura da
area de compras.

As atividades executadas pelos colaboradores das de compras seguem um fluxo
de atribui¢cdes vinculadas aos processos de aquis@si mercados nacional e internacional,
sendo que as negociacOes sdo alimentadas a patmedessidades de compras, conforme
definido e aprovado pelo planejamento da organ@aca

O pesquisador identificou que o processo de com@rdmamico em funcdo das
diversas particularidades presentes, tais compg entras, urgéncia na aquisicdo de insumos
para 0 processo produtivo, ocasionada por algum mor processo de planejamento das
vendas ou de compras e de insumos importados, egédudas dificuldades logisticas
vinculadas aos prazos de chegada desses itens.

Nessas e em outras situacdes, os colaboradorestalode compras ndo possuem
tempo hébil para se interar de alguns aspectosriemies no processo de aquisicdo de
insumos e bens para o ativo imobilizado, como ggemplo, dos efeitos tributarios existentes

Nesses pProcessos.

4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados e as analises foram organizadosodécacom os blocos de questdes. O
primeiro bloco aborda questfes relacionadas aoseel®s basicos de identificacdo, cujo
objetivo principal foi conhecer o perfil dos resdentes. No segundo bloco procurou-se
averiguar, para o setor de compras, o conhecimegons$ocolaboradores respondentes em
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relacédo aos tributos incidentes em operagdes derasmacionais e internacionais, enquanto
que, para o setor de controladoria, buscou-se mgua o entendimento dos respondentes
desse setor em relacdo ao conhecimento dos collbesada area de compras, objetivando
confrontar as respostas. As questdes do terced ldplicadas junto aos colaboradores do
setor de compras pretendeu identificar a contrdmiga controladoria na execucédo dos
processos de compras, enquanto que os colaborattosetor de controladoria responderam

a uma unica questao aberta sobre alternativadamlitar a interacdo com aquele setor.

4.2.1 Elementos Basicos de Identificacao

Nesse bloco procurou-se conhecer o perfil dos resgdes, focando na formacgéo
superior, ano de ingresso na empresa, tempo naduatpal, assim como treinamentos
internos ou externos, vinculados ou néo a rotinaab@alho. Os questionarios foram aplicados

em dois setores: de compras e de controladoria.

a) Curso de formacéao superior

Com essa informacdo buscou-se conhecer o cursmrdeagdo superior que 0s
colaboradores da area de compras cursaram ou estdando. As respostas estdo
apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Curso de formacao superior (compras)

Curso Qtde %
Administracio 10 | 43,48
Administragio e outro curso 2 8,70
Ciéncias Contabeis 2 8,70
Comércio Exterior 2 8,70
Em formag&o (Administragéo) 1 4,35
Engenharia 1 4,35
Relacées Internacionais 3 13,04
Secretariado 1 4,35
Turismo e Hotelaria 1 4,35
Total 23 | 100,00

Verifica-se que 95,65% dos respondentes da areardpras sdo formados em cursos
superiores, enquanto 4,35% estdo em formacdo. €b aleg administracdo é a formagédo
superior de 43,48% dos colaboradores e 13,04% wawaflos em relacbes internacionais.
Percebe-se, ainda, a formacdo em cursos supeenreégeas que nao sao afins ao setor de

compras como: secretariado e turismo e hotelanmatatalizam 8,70% dos respondentes.
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Procurou-se identificar, também, qual a formacg®sar dos respondentes da area de
controladoria. Os dados estdo demonstrados naalabel

Tabela 2 — Curso de formacao superior (controlaglori

Curso Qtde %
Ciéncias Contabeis 17 | 89,48
Economia 1 5,26
Tecno6logo em processos industriais 1 5,26
Total 19 | 100,00

Percebe-se que todos os colaboradores da contrielgoissuem formacao superior,
sendo ciéncias contabeis o curso com maior freqaé&8,48%), seguido dos de economia e
tecndlogo em processos industriais, que somam %ge2frequéncia.

b) Ano de ingresso na empresa

Buscou-se saber o ano em que cada colaboradonoksyie dos setores de compras e
controladoria ingressou na empresa, possibilitamdélculo do tempo em que cada um esta
na organizacgao. Os dados estdo evidenciados n&aTabe

Tabela 3 — Tempo de empresa
Periodo Qtde. %
Antes de 1998 4 9,52
Entre 1998 e 2001 6 14,29
Entre 2002 e 2005 7 16,67
Entre 2006 e 2008 25 59,52
Total 42 100,00

Constata-se que 9,52% dos respondentes ingressaaempresa antes de 1998.
Percebe-se, entdo, que os respondentes, em suaanB®52%), estdo na empresa ha menos
de trés anos. Desses colaboradores, 11 (44%) sagaes no ano de 2007 e 10 (40%) em
2008.

c) Setor da empresa em que trabalha

Procurou-se, nessa questdo, identificar em que sorespondentes trabalham

(Tabela 4), se o de compras ou de controladoria, eificar o percentual de colaboradores
em cada um deles.

Tabela 4 — Setor da empresa em que trabalha

Setor Qtde. %
Compras 23 54,76
Controladoria 19 45,24
Total 42 100,00
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Verifica-se que a quantidade de respondentes gaenatsetor de compras totaliza 23,

ou seja, 54,76%. No setor de controladoria, 19 bavkdores (45,24%) responderam ao
guestionario.

d) Tempo de permanéncia na funcao

A experiéncia do profissional em relagédo a fungd® executa pode ser indicada pelo
seu tempo de permanéncia no cargo. Procurou-sga igeestao, verificar a experiéncia do
colaborador respondente. Os resultados estao redalab

Tabela 5 — Tempo de permanéncia na fungéo

Tempo na funcao Compras Controladoria
Qtde. % Qtde. %
Menos de 1 ano 8 34,78 8 42,11
Entre 1 e 2 anos 5 21,714 4 21,05
Entre 2 e 5 anos 6 26,09 4 21,05
Mais de 5 anos 4 17,39 3 15,79
Totais 23 100,00 19 100,00

Averigua-se que, nos dois setores onde o quesiioftaraplicado, a maior parte dos
colaboradores (16) trabalham na funcdo ha mendqdm) ano. Esse fato demonstra que séo

equipes novas. Por outro lado, a menor parte dabam@dores respondentes (7) trabalha na
funcdo ha mais de 5 anos.

e) Participacdo em treinamento interno sobre aspébesarios, vinculados aos
processos que fazem parte da rotina de trabalho
Os treinamentos internos sao necessarios para que&okaboradores possam
compreender os aspectos tributarios atrelados arcdua de trabalho. Buscou-se, entdo,

identificar os colaboradores da area de compraspauiciparam desses treinamentos na
empresa, conforme demonstra a Tabela 6.

Tabela 6 — Participagdo em treinamento interno fcas)

Participacéo Qtde %
Sim 7 30,43
Nao 16 69,57
Total 23 | 100,00

Percebe-se que 69,57% dos colaboradores resposdedi® participaram de
treinamentos internos sobre aspectos tributariosulados aos processos que fazem parte de
sua rotina de trabalho, e 30,43% participaram dessmamentos.
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Os respondentes da éarea de controladoria tambéam fajuestionados se ja
participaram de treinamentos internos sobre aspéghutarios. Os dados estdo apresentados

na Tabela 7.

Tabela 7 — Participagdo em treinamento internotfotzuloria)

Participacéo Qtde %
Sim 4 21,05
N&o 15 78,95
Total 19 | 100,00

Os colaboradores que participaram de treinamentembs sobre aspectos tributarios
vinculados a sua rotina de trabalho representa®b2d,, e 78,95% nao participaram desses

treinamentos.

f) Treinamentos na area tributaria fornecem supodenucessos que fazem parte
da rotina de trabalho
Tao importante quanto o treinamento € a sua efic&2?ndo assim, os colaboradores
foram questionados se os treinamentos na areddiignfiornecem suporte nos processos que
fazem parte da rotina de trabalho dos respondelsazspostas estao evidenciadas na Tabela
8.

Tabela 8 — Suporte tributério do treinamento

Suporte tributario | Qtde| %
nao 5 11,90
sim 34 80,95
ndo respondeu 3 7,15
Total 42 | 100,00

Verifica-se que 80,95% dos respondentes afirmaram @p treinamentos na area
tributaria fornecem suporte nos processos que faeeta de sua rotina de trabalho, enquanto
11,90% afirmaram que esse procedimento ndo foswguoarte e 7,15% nao responderam.

Uma relacdo que auxilia na analise dos dados & satetorno que os treinamentos

fornecem para a execucao das rotinas de trabathda@ps estdo demonstrados no Gréfico 1.

89



100,00% -
90,00% -
80,00% - M Participagaoem
70 00% - treinamentos internos na
60’009‘ area tributaria

r o T
50 00% - B Os treinamentos
40’000/ fornecem suporte

’ o
30,00% A _ .

. Os treinamentos ndo

20,00% A fornecem suporte
10,00% -

0,00% T f

Compras Controladoria

Gréfico 1 — Participacdo em treinamentessussuporte tributario, por setor
Fonte: o autor

Pode-se inferir que os colaboradores respondeniegparticiparam de treinamentos
internos na area tributaria, em sua maioria, afinngue estes fornecem suporte para o
exercicio de suas atividades.

Uma relacdo relevante a se efetuar refere-se a cgumérapde o numero de
respondentes que realizaram treinamentos na ateaatia vinculados a sua rotina de
trabalho com o tempo em que estdo no setor. A a&demonstra esse resultado.

Tabela 9 — Tempo de trabalho no setensusparticipacdo em treinamentos

Tempo Qtde. %
Menos de 1 ano 0 0,00
Entre 1 e 2 anos 1 9,09
Entre 2 e 5 anos 6 54,55
Mais de 5 anos 4 36,36

Constata-se que dos colaboradores respondentes setoses de compras e
controladoria que participaram de treinamentosioe na area tributaria, 54,55% estao no
setor entre 2 e 5 anos, nenhum que trabalha a nmiaesn ano no setor participou de
treinamentos, 9,09% esta no setor entre 1 e 2 @r3%36% trabalham no mesmo setor ha
mais de 5 anos.

4.2.2 Aspectos Tributérios

Neste bloco as questdes sao distintas para oesgtesquisados. Assim, para o setor

de compras, procurou-se averiguar o conheciment abdaboradores respondentes em
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relagcéo aos tributos incidentes em operac¢des dpresmacionais e internacionais, ao regime
de tributacdo do imposto de renda da empresafibogos que fazem e que ndo fazem parte
dos custos de producédo, as vantagens e desvandgeafstuar compras de mercadorias de
empresas enquadradas no Simples Nacional e ardifetebutaria entre comprar insumos de
estabelecimentos industriais e de estabelecimentuosrciais.

Para o setor de controladoria, buscou-se apuramogeitendimento dos respondentes
desse setor em relacdo ao conhecimento dos comgsados mesmos enfoques acima
descritos.

Sendo assim, as respostas referentes as questéss dbco serdo analisadas

separadamente por setor.

a) Tributos incidentes nas operacdes de compras rasion

Na Tabela 10 estédo evidenciados os dados de idagéib do nivel de conhecimento
dos respondentes do setor de compras em relacgarinogpais tributos (ICMS, IPI, PIS e
COFINS) incidentes nas operacdes de compras nagiona

Tabela 10 - Tributos incidentes nas compras nai@@eator de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 15 65,22 8 34,75 0 0,00

Observa-se que 65,22% dos colaboradores do setmmalgras responderam conhecer
os tributos incidentes nas operacdes de compramasie 34,75% afirmaram néo conhecer
0s principais tributos.

Por outro lado, questionou-se os respondentes thw de controladoria sobre o
conhecimento dos colaboradores do setor de conepnalacdo aos tributos incidentes nas
operacdes de compras nacionais (Tabela 11). Sakentjue os tributos existentes nas
compras nacionais sofrem alteracdes constantearggdid da politica tributaria nacional.

Tabela 11 - Tributos incidentes nas compras naisdeator de controladoria)

Sim Nao N&o sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 1 5,26 18 94,74 0 0,00

Constata-se que 94,74% dos respondentes da caootialaafirmaram que o0s
colaboradores que trabalham no setor de comprascodbecem o0s principais tributos
incidentes nas operacfes de compras nacionais6& |fArmaram que os respondentes do

setor de compras conhecem os tributos dessa operaga
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O Grafico 2 apresenta de forma clara a diferengee ems dados gerados pelas

respostas dos colaboradores de compras e os daladatia.

0,00%
Ndosabe d00% m Controladoria
i (1]
W Compras
94,74%
Ndo conhecem
Conhecem

Gréfico 2 — Tributos incidentes nas compras nacson@ontroladoriaersuscompras.
Fonte: o autor

Esse confronto foi motivado a partir das entresistalizadas com colaboradores do
setor de controladoria. O objetivo foi evidenciae@ maioria dos compradores confundem o
conhecimento superficial que possuem com o conletomecessario que precisam ter sobre
0s principais tributos incidentes nas operacdea pader usufruir de alternativas melhores

que possam reduzir os custos financeiros e osdstproducéo.

b) Tributos incidentes nas operac¢des de compras adiemais

Os dados expostos na Tabela 12 destacam o peicdatu@spondentes do setor de
compras que afirmam conhecer, ou ndo, os principhigos (I, IPI, ICMS, PIS e COFINS)
incidentes nas operagdes de compras internacionais.

Tabela 12 - Tributos incidentes nas compras intéonais (setor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 11 47,83 12| 52,17 0 0,00

Percebe-se que 47,83% dos respondentes afirmananeasy os principais tributos
incidentes nas operacdes de compras internaciod@i©2,17% desconhecem os tributos

incidentes nesse tipo de operacdo. A complexidae tdbutos existentes nas compras
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internacionais elevaram o percentual de colaboesdque ndo os conhecem, em relacdo as
operacdes de compras nacionais.

E importante salientar que todos os compradoreticipam de operagdes tanto de
compras nacionais como internacionais, visto gueakzado, freqiientemente rodizio entre os
colaboradores.

Foi questionado, em contraponto, se, no entendonalds respondentes da
controladoria (Tabela 13), os colaboradores dors#ocompras conhecem 0s principais
tributos incidentes nas operac¢des de compras ademais.

Tabela 13 - Tributos incidentes em compras intéomacs (setor de controladoria)

Sim Nao N&o sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 0 0,00 18 94,74 1 5,26

Dos respondentes do setor de controladoria, 94 Aitf¥aram que os colaboradores
da area de compras ndao conhecem os principaisasilncidentes nas operacdes de compras
internacionais e 5,26% responderam nao saber seleaqoolaboradores conhecem esses
tributos.

Com o proposito de demonstrar a confrontacdo doesdgerados pelo setor de

compras com os da controladoria, apresenta-sefecG&

v

5,26% m Controladoria
Néo sabe d,00% B Compras

74%

Ndo conhecem

Conhecem

Gréfico 3 — Tributos incidentes nas compras intgioTais — controladorigersuscompras.
Fonte: o autor

Esses dados evidenciam que, no entendimento daisocatiores da controladoria, 0os

colaboradores do setor de compras que importarmiosie bens ndo conhecem os principais
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tributos incidentes nas operacfes de compras ad®mais, repetindo o que foi demonstrado

em relacéo aos processos de compras nacionaisngeatns no Grafico 2.

c) Regime de tributacdo do Imposto de Renda da Empresa

Essa questdo foi elaborada com o intuito de avarigunivel de conhecimento dos
respondentes do setor de compras em relacdo aner@g tributacdo do Imposto de Renda
em que a empresa esta enquadrada. Essa informag8&erial para saber se a empresa pode
aproveitar os créditos de PIS e COFINS nas aga@sigie insumos e bens para o ativo
imobilizado. Os dados apurados encontram-se ndd alle

Tabela 14 — Regime de tributagdo do Imposto de &dacmpresa (setor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 4 17,39 19 82,61 0 0,00

A grande maioria dos respondentes do setor de e@m(@2,61%) afirmou nao
conhecer o regime de tributacdo do Imposto de Rendgue a empresa esta enquadrada. Os
que conhecem totalizam 17,39% dos respondentes.

Salienta-se que os compradores precisam conheaegime de tributacdo do Imposto
de Renda da empresa para facilitar o entendimerg@uincipais tributos existentes na cadeia
de valor da organizacéo.

Com o intuito de confrontar as informacdes, osardpntes do setor de controladoria
foram questionados se, no seu entendimento, os radomgs conhecem o regime de
tributacdo do Imposto de Renda da empresa. Nadabdbram evidenciados os dados.

Tabela 15 - Regime de tributagdo do Imposto de &dacempresa (setor de controladoria)

Sim Nao N&o sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 1 5,26 18 94,74 0 0,00

Dos respondentes do setor de controladoria, 94 @di¥haram que os compradores
nao conhecem o regime de tributacdo do Imposto éedd& em que a empresa esta
enquadrada, e 5,26% afirmam que os compradoresecemh Esses dados reforcam o
posicionamento dos colaboradores do setor de ¢adtmea em relagcdo ao desconhecimento
de aspectos tributarios importantes pelos colalboeadio setor de compras.

A confrontacdo das respostas do setor de comprasasaespostas da controladoria

estdo demonstradas no Grafico 4.
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Grafico 4 — Regime de tributagdo do IR da empresantroladoriazersuscompras.
Fonte: o autor

Pode-se inferir que os dados do setor de compra®bosam as respostas dos
colaboradores do setor de controladoria quantmaberimento do Regime de Tributacdo do

Imposto de Renda da empresa.

d) Tributos que fazem parte do custo de producao gaesa

Esse questionamento foi realizado de forma prowagavisto que, dos principais
tributos existentes e evidenciados na fundamentagdoca deste estudo, o Unico que
apresenta impacto direto no custo de producédongpodto de Importacdo nas aquisicoes de
insumos do mercado externo, uma vez que os dentaitos sdo passiveis de créditos, ndo
impactando diretamente nos custos de produgéo.

Neste contexto, foi questionado se 0s respondetitessetor de compras tém
conhecimento dos principais tributos que fazemepdat custo de producéo da empresa. As
respostas estdo destacadas na Tabela 16.

Tabela 16 — Tributos que fazem parte do custo aéugéo (setor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 4 17,39 18 78,26 1 4,35

Verifica-se que 78,26% dos respondentes afirmaram gonhecer os tributos que
fazem parte do custo de produgédo, 17,39% afirma@mhecer e 4,35% ndo responderam a
questao. Esses dados evidenciam uma certa cosdimadids respondentes do setor de compras
em relacdo a Tabela 8 apresentada anteriormende, s verifica que 65,22% afirmaram

conhecer todos os tributos incidentes nas comgassdmos no mercado nacional.
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Seguindo a formatacao dos itens anteriores, a@péstaplicada aos respondentes da
controladoria, com o intuito de verificar se esés$do de acordo com as respostas dos
colaboradores do setor de compras. Portanto, fastpnado aos respondentes da
controladoria se os compradores conhecem quaigdsifazem parte do custo de producéo
da empresa onde trabalham (Tabela 17).

Tabela 17 — Tributos que fazem parte do custo aéugéo (setor de controladoria)

Sim Nao N&o sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 2 10,53 17 89,47 0 0,00

Percebe-se que 89,47% dos respondentes da cootraladfirmaram que os
compradores ndo conhecem os tributos que fazera gartusto de producdo da empresa,
enquanto 10,53% afirmaram que os compradores cemnhes tributos inseridos no custo de
producao.

Verifica-se, entretanto, que n&do ha disparidadeasdrontar as informacdes geradas
pelos dois setores, ou seja, tanto os respondeatesontroladoria como os de compras
concordam que grande parte dos compradores deseonles tributos que fazem parte dos
custos de producao da empresa.

e) Vantagens na compra de mercadorias das empresasdeadas no Simples
Nacional

O Simples Nacional é o regime de tributacdo singplifo das microempresas e
empresas de pequeno porte. Conforme Andrade RD@B( p.565), “a Lei Complementar n°
123/06 introduz uma verdadeira revolucdo na forreatributacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte”. A tributacdo ocorreamtxia aplicacdo de um percentual sobre
o faturamento mensal das empresas.

O impacto que deve ser analisado nas aquisicoesul®os para a producéo feitas em
estabelecimentos enquadrados no Simples Naciocalmérelacdo aos créditos de IPI. A
legislacdo tributaria vigente ndo permite a tradsfeia de créditos de IPI, apenas das
contribuicbes para o PIS e a COFINS. Dessa forpesaa das vantagens relacionadas aos
menores precos, em funcédo de uma carga tributamnmmfaz-se necessario analisar aspectos
pertinentes aos respectivos aproveitamentos deaased

Sendo assim, 0s respondentes do setor de compra® fguestionados se tém
conhecimento das vantagens de comprar mercadaigmg@resas enquadradas no Simples

Nacional. Os dados referentes a essa questaoeagtdsios na Tabela 18.
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Tabela 18 — Vantagens na aquisicdo em empresasyeS Nacional (setor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 7 30,43 16 69,57 0 0,00

Dos respondentes do setor de compras, 30,43% camhes vantagens de se adquirir
mercadorias de empresas enquadradas no Simplesnbdlae 69,57% desconhecem essas
vantagens.

Aos respondentes da controladoria, por outro lddo,questionado se, no seu
entendimento e experiéncia, os colaboradores dwr skt compras sabem quais sdo as
vantagens de comprar mercadorias de empresas eadaacho Simples Nacional. A Tabela

19 apresenta os dados.

Tabela 19 — Vantagens na aquisicdo em empresasiteS Nacional (setor de controladoria)

Sim Nao Nao sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 2 10,53 17 89,47 0 0,00

Os dados revelam que 10,53% dos colaboradoresrdele@loria afirmaram que os
compradores conhecem as vantagens de comprar moeasadde estabelecimentos
enquadrados no Simples Nacional; ja 89,47% acradiige os compradores desconhecem as
vantagens.

A confrontacao das respostas dos colaboradoresmdpras com as dos colaboradores
de controladoria mostra que ha certa divergén@aanguestao, conforme exposto no Grafico
5.

Conhecem

W Controladoria

B Compras

Ndo conhecem

Gréfico 5 — Vantagens na compra em empresas ddeédimjacional — compragersuscontroladoria
Fonte: o autor.
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Os colaboradores da controladoria permanecem comesmo entendimento em
relacdo ao conhecimento dos compradores, no qge &ws aspectos tributarios, essenciais

para as operacdes de aquisicao.

f) Diferenca tributaria entre comprar insumos de edt&imentos industriais e de
estabelecimentos comerciais
Aos respondentes do setor de compras foi questiosackexiste diferenca tributaria
entre a aquisicdo de insumos de estabelecimentiostitais e a aquisicdo de insumos de
estabelecimentos comerciais, buscando-se idemtifica grau de conhecimento dos

respondentes em relacéo ao assunto. Os dadose&téociados na Tabela 20.

Tabela 20 — Diferenca tributaria na compra de irmuaetor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 12 52,17 11 47,83 0 0,00

Os dados revelam que 52,17% dos respondentes taheamento da diferenca
tributaria existente entre a compra de insumosstielecimentos industriais e de comerciais
e 47,83% nao conhecem essa diferenca.

Em contrapartida, os colaboradores do setor deatadbria foram questionados se,
em vista da demanda e da experiéncia no setoropradores conhecem a diferenca que

existe entre adquirir insumos de estabelecimentbssiriais e de comerciais (Tabela 21).

Tabela 21 — Diferencga tributaria na compra de irmifsetor de controladoria)

Sim Nao N&o sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 4 21,05 15 78,95 0 0,00

Percebe-se que, do setor de controladoria, 78,9%%%asam que os compradores
desconhecem a diferenca tributaria na compra denios entre estabelecimentos industriais e
comerciais, e 21,05% afirmaram que os compradamgsecem essa diferenca.

A principal diferenca na compra de insumos entrabetecimentos industriais e
comerciais estd relacionada ao aproveitamento déditas de IPI. Nas aquisicdes em
estabelecimentos industriais, o crédito é integmafjuanto que nas aquisicdes em empresas
comerciais atacadistas, o crédito é proporcionakeaa, limitado a 50%. Quanto aos demais
tributos (PIS, COFINS e ICMS), s&o 0s mesmos.

Neste sentido, Peres et al (2005) mostram queigoat65 do RIPI prevé que os
estabelecimentos industriais poderao creditar-sengosto relativo aos insumos adquiridos
de comerciante atacadista ndo-contribuinte, caloyteelo adquirente mediante a aplicacao da
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aliquota a que estiver sujeito o produto sobre 8@%eu valor constante da respectiva nota
fiscal.

Dessa forma, os atacadistas nao tributam o IPI, traasferem 50% de créditos do
imposto que incidiria em uma operagao tributadaeHato pode representar uma vantagem
ou uma desvantagem, dependendo do preco finahdombps.

Ao se efetuar a confrontacdo dos dados dos settmesompras e controladoria,

verifica-se uma disparidade nitida nas respost&t&fico 6 apresenta essa constatacao.

78,95%

Ndo conhecem

W Controladoria

B Compras

Conhecem

Gréfico 6 — Diferenca tributaria na aquisicdo daimos — compragersuscontroladoria
Fonte: o autor

Vale ressaltar que os colaboradores da controa@abendem as demandas do setor de
compras em questionamentos referentes a processmspras, tributos envolvidos e outras
duavidas. Outro fator importante que subsidia odigsionais da area fiscal a responderem as
perguntas acima expostas refere-se a analise dosssos de compras ja efetuados, o que os

torna mais capacitados a estimar o conhecimentoalopradores.

g) Diferenca tributaria entre aquisicdes realizadagessoas fisicas e de pessoas
juridicas
Os dados expostos na Tabela 22 destacam o percdatuespondentes do setor de

compras que afirmam conhecer as diferencas triastéixistentes entre compras realizadas

de pessoas fisicas e de pessoas juridicas.
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Tabela 22 — Diferencga tributaria entre aquisic@epeaksoas fisica e juridica (setor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 15 65,22 8 34,78 0 0,00

Pode-se perceber que 65,22% dos compradores respondonhecer as diferencas
tributarias ao efetuar compras entre pessoas fisigaridica, e 34,78% admitiram nao
conhecer as diferencas tributarias existentes mpeesesso de compra.

A mesma questao foi feita aos respondentes daotaddria buscando-se identificar
se, na opinidao desses colaboradores, os compradaragalizarem aquisicdes de pessoas
fisicas ou de pessoas juridicas, conhecem as miifesdributarias existentes nesses processos
(Tabela 23).

Tabela 23 — Diferenca tributaria entre aquisic@pebksoas fisica e juridica (setor de controladoria

Sim Nao Nao sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 2 10,53 17 89,47 0 0,00

Os colaboradores da controladoria sdo categériooafiamarem que 89,47% dos
compradores desconhecem as diferencas tribut&istergtes entre compra de pessoa fisica e
de pessoa juridica, e 10,53% responderam que gsradores conhecem essa diferenca.

Percebe-se que as informacdes advindas dos daieeseha questdo atual, sao

contraditérias, conforme demonstra o Gréfico 7.

89,47

Ndo conhecem

W Controladoria

B Compras

Conhecem 65,22

Grafico 7 — Resultado das respostas sobre aquisi@eessoas fisica e juridica — compmisus
controladoria.
Fonte: o autor
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A necessidade de identificar as diferencas exisseantre aquisicdes de insumos de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas torna-setanfe, visto que nas compras de pessoa
fisica ndo existe a possibilidade de creditar tabupresentes no processo de aquisicéo,
excetuando o ICMS quando recolhido no momento dss@m da nota fiscal pelo 6rgao
fiscalizador. Dessa forma, o principal impacto esttacionado ao nao creditamento das
contribuicdes para o PIS e a COFINS que represaptie caso, 9,25% de acréscimo nos

custos de producao.

h) Diferencas de aliquotas do ICMS nas aquisicfesslanios e bens para integrar o
ativo imobilizado oriundos de outros estados

Conforme ja apresentado, as aliquotas interestdidm definidas e fixadas pelo
Senado Federal, mas as aliquotas internas saaddsfipelos estados e, assim, as tributacdes
sao diferentes de um estado para outro.

Neste sentido, aos compradores foi questionadmisieecem as diferentes aliquotas
de ICMS nas aquisi¢bes de insumos e bens paraantegativo imobilizado, oriundos de
outros estados da Federagao. Os dados estédo dapdesema Tabela 24.

Tabela 24 — Diferenca de aliquotas de ICMS engenios e bens para o ativo imobilizado (setor de

compras)
Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 13 56,52 10| 43,48 0 0,00

Verifica-se que 56,52% dos respondentes do setoog@ras afirmaram conhecer as
diferentes aliquotas de ICMS nas aquisi¢c6es orgiddaoutros estados, enquanto que 43,48%
responderam nao conhecer.

Por outro lado, os colaboradores da controladosapanderam se, no seu
entendimento e experiéncia, os compradores conhasediferentes aliquotas que o ICMS
possui ao se adquirir insumos e bens para integedivo imobilizado, oriundos de outros
estados (Tabela 25).

Tabela 25 — Diferenca de aliquotas de ICMS engenmos e bens para o ativo imobilizado (setor de
controladoria)

Sim Nao Nao sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 1 5,26 18 94,74 0 0,00

A maioria dos respondentes do setor de controladot seja, 94,74%, responderam

que os compradores desconhecem as diferentestaBqi® ICMS existentes na aquisi¢do de
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insumos e bens para integrar o ativo imobilizad@nolos de outros estados, e 5,26%
afirmaram que os compradores conhecem essas d@ifsten

Torna-se, portanto, visivel a disparidade nos dagwesentados pelas respostas dos
dois setores. Para demonstrar com clareza, o Graficapresenta o cruzamento das

informagodes.

74%

Ndo conhecem

W Controladoria

B Compras

Conhecem

Gréfico 8 - Diferenca de aliquotas de ICMS entsaimos e bens para o ativo imobilizado — compras
versuscontroladoria.
Fonte: o autor

Essa relagéo revela um conflito de informacOesegperiéncia no acompanhamento
dos processos de compras de insumos e bens pan& angobilizado pela controladoria,
conforme demonstra o proximo item deste capitidgreca os resultados apresentados por

esse setor.

i) Equivoco por desconhecimento da legislacdo tritutd@sultando em prejuizo
financeiro para a empresa
Os compradores foram questionados se durante ciewede sua profissao algum
equivoco foi cometido por desconhecimento da lagé tributaria, resultando em prejuizo

financeiro para a empresa. A Tabela 26 mostra @dssddos respondentes.

Tabela 26 — Equivoco por desconhecimento da legislaibutaria (setor de compras)

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 4 17,39 19 82,61 0 0,00
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Dos respondentes, 82,61% afirmaram que ndo cometeeguivocos por
desconhecimento da legislacéo tributaria e 17,3¥banderam que o fato de ndo conhecer a
legislacao tributaria ocasionou equivocos, resdtiaam prejuizo financeiro para a empresa.

Em contraponto, aos colaboradores da controladéoia questionado se o0s
compradores ja cometeram equivocos por desconhetimda legislacdo tributéria,
resultando em prejuizo financeiro para a empresbgla 27).

Tabela 27 — Equivoco por desconhecimento da legisliibutaria (setor de controladoria)

Sim Nao Nao sabe
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Controladoria 10 52,63 1 5,26 8 42,11

Os respondentes da controladoria que afirmaramogueompradores ja cometeram
equivocos por desconhecimento da legislagéo tributatalizam 52,63%, 5,26% acreditam
gue nenhum equivoco tenha sido cometido pelos @mopes, enquanto que 42,11% néo
sabem se iSso aconteceu.

O Grafico 9 apresenta a confrontacdo dos dadosergés as respostas dos dois
setores, no que diz respeito aos equivocos corsefidims colaboradores de compras por
desconhecimento da legislacao tributaria.

Ndosabe

W Controladoria

Ndocometeram erros 2,61U .Compras

Cometeram erros

Grafico 9 - Equivoco por desconhecimento da legggldributaria — compragersuscontroladoria.
Fonte: o autor.

A visualizacdo do Grafico 9 revela uma disparidads respostas dos dois setores,
pois enquanto 82,61% dos respondentes de comps&guagram que nao cometeram
equivocos por desconhecimento da legislacdo triautéssa posicdo € embasada por apenas
5,26% dos colaboradores da controladoria.
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Por outro lado, 17,39% dos compradores afirmaraejglse equivocaram por nao
conhecer a legislacdo tributaria, ocasionando f@@jfinanceiro a empresa, enquanto que
para 52,63% dos respondentes da controladoriapmgradores cometeram equivocos por
desconhecer a legislacéo tributéaria.

Esse conflito serd esclarecido no préximo itemelesipitulo a partir de situacdes
concretas, em que se evidencia o desconhecimestacalnpradores quanto aos aspectos

tributarios que possibilitam alternativas melhgrasa as organizacgoes.

4.2.3 Contribuicdo da Controladoria

As questbes desse bloco foram aplicadas predoreimante aos colaboradores do
setor de compras, com o intuito de identificar atigbuicdo atual da controladoria na
realizacdo dos processos de compras, com excecamaguestdo aberta aplicada aos dois
setores. Assim, procurou-se verificar se os congpesdentendem que a contribuicdo do setor
de controladoria € suficiente para a execucdo tieglales que necessitam de suporte
tributario, se ja receberam suporte da controladpara entender um aspecto tributario
importante para execucao de suas atividades esseaterno foi imediato.

Questionou-se, também, se os compradores sabemna graocurar na controladoria
para esclarecer duvidas relacionadas aos aspetisrios presentes em suas atividades e
em gual area estes necessitam de apoio da comtrialad

Os respondentes do setor de compras foram quedbi®nainda, se uma maior
interacdo da controladoria com seu setor faciditaritrabalho entre as areas. Em seguida,
foram questionados sobre a possiblidade de essa¢éb melhorar os resultados da empresa
e se a atual estrutura da controladoria é sufeipata que essa interagdo acontega de forma
imediata.

Por fim, uma questdo aberta foi apresentada parasp®ndentes tanto de compras
como de controladoria. Aos colaboradores de comprasurou-se coletar sugestdes e/ou
criticas em relacdo aos servicos de gestdo tributéalizados pela controladoria. Aos
colaboradores da controladoria procurou-se colstagestdes e/ou criticas que possam
melhorar os resultados das atividades do setorodgpras a partir da interagdo com a

controladoria.
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a) Contribuicdo da controladoria para execucao dasdates que necessitam de
suporte tributario

Procurou-se identificar, com essa questéo, segsacampradores a contribuicdo atual
da controladoria é suficiente para a execucdo tleslaes que necessitam de suporte
tributario. Os dados estdo apresentados na TaBela

Tabela 28 — Contribuicdo da controladoria para @g@e das atividades

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 12 52,17 11 47,83 0 0,00

Dos respondentes, 52,17% afirmaram que a contnmada@dbualmente contribui de
forma suficiente para a execugao das atividadesngaessitam de suporte, enquanto que

47,83% afirmaram que esse suporte ndo € suficiente.

b) Suporte da controladoria para entendimento de #spddbutario no
desenvolvimento da atividade de compras
Nesta questdo, buscou-se identificar se os resptexdalo setor de compras ja
receberam suporte da controladoria para entendeaspercto tributario importante para suas
atividades (Tabela 29).

Tabela 29 — Suporte da controladoria

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 18 78,26 5 27,74 0 0,00

Constata-se que 78,26% dos respondentes ja renebaporte da controladoria para
entender algum aspecto tributario importante padesenvolvimento de suas atividades e
27,74% afirmaram nao ter recebido suporte.

O suporte da controladoria é fundamental no andgtaestao tributaria, conforme
apresentado na fundamentacéao tedrica por NascirdRéginato (2007), os quais descrevem
gue uma das principais competéncias desse setoupérvgsionar todas as questdes
relacionadas a apuracdo de tributos, incluindo adwgdo de um programa eficaz de
gerenciamento de tributos que envolva todos os ees da corporacao e forneca regras e

procedimentos padronizados para atender aos déveigoositivos legais existentes.
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c) Suporte imediato

Diante da questao anterior, procurou-se saberatopradores se quando receberam o
suporte da controladoria, esse suporte foi imedidaespostas estdo apresentadas na Tabela
30.

Tabela 30 - Suporte imediato da controladoria

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 16 69,57 3 13,04 4 17,39

Verifica-se que 69,57% dos respondentes afirman@mogetorno da controladoria foi
imediato quando solicitado suporte, 13,04% respamleyue ndo houve retorno imediato e,
17,39% nao responderam.

Com o intuito de averiguar de forma mais detalhaslaluas questdes anteriormente
analisadas, relacionaram-se os dados para verdfggcificamente se aqueles que afirmaram
ter recebido suporte da controladoria para enteageraspecto tributério importante para o
desenvolvimento de suas atividades o receberanordeafimediata, conforme apresenta o
Gréfico 10.

receberam T /
suporte Suporte -
imedianto Suporte moroso

Gréfico 10 — Suporte da controladoria quando galilc pelo setor de compras
Fonte: o autor.

Ao relacionar os dados das questdes anteriormprésentadas, verificou-se que, dos
compradores que receberam suporte da controlagaréa compreender aspectos tributarios
para o desenvolvimento de suas atividades, 88,888%ecam retorno imediato do setor,

enquanto 11,11% afirmaram que o retorno da comtoola ndo foi imediato.
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d) Esclarecimento de davidas sobre aspectos tribgtAosetor de controladoria

Tao importante quanto esclarecer as diuvidas sapectps tributarios € saber quem
procurar no setor de controladoria para elucida-lassim, os compradores foram
questionados se sabem quem procurar na contraagdara auxilid-los no desenvolvimento
de suas atividades, evitando equivocos no quelaeiaa a area tributaria. A Tabela 31

demonstra os dados dos respondentes.

Tabela 31 — Quem procurar para esclarecer duvalasmtroladoria

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 16 69,57 7 30,43 0 0,00

Percebe-se que 69,57% dos respondentes sabem queamap na controladoria para
esclarecer duvidas sobre aspectos tributarios eaue#io de suas atividades e, 30,43% nao
tém conhecimento de quem pode ajuda-los a elusiges duvidas, 0 que demonstra falta de

interacdo entre as areas.

e) Area com necessidade de apoio da controladoria

Nessa questdo, buscou-se identificar em qual aseaegpondentes de compras
necessitam, com maior frequiéncia, do apoio da @laiivria. As respostas estdo agrupadas na
Tabela 32.

Tabela 32 - Area com necessidade de apoio da tahdria

Area Qtde. %
Fiscal/Tributaria 15 65,22
Custos 6 26,08
Contabilidade 2 8,70
Orgamento 0 0,00
Total 23 100,00

Constata-se que de todas as areas demandadastpeldescompras na controladoria,
a area Fiscal/Tributaria € a mais freqliente, con2285. Em seguida, custos atinge o
percentual de procura de 26,08% e contabilidadeeapaomplementando a pesquisa como a
terceira area mais procurada, com 8,70%, enquan& & area de orcamento néo foi
assinalada pelos respondentes.

Este fato ressalta a importancia da interacdo daatadoria com a area de compras,
apresentando suporte, em tempo real, as necessidauriladas aos aspectos tributarios

inerentes aos processos de aquisicao.
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f) Interacd@o da controladoria com a area de compfasilitando o desenvolvimento
das atividades relacionadas com aspectos tribatario
Procurou-se investigar junto aos compradores s® bauvesse maior interacdo da
controladoria com o setor de compras, as atividaggmm facilitadas e reduziriam as
necessidades tributarias presentes no seu desenente. A Tabela 33 apresenta os dados.

Tabela 33 — Interacdo controladoria e comprasiftéaio as atividades

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 21 91,30 2 8,70 0 0,00

Os dados apresentados demonstram que uma mai@caweda controladoria com o
setor de compras facilitaria o trabalho e reduzasanecessidades tributarias presentes nas
atividades desenvolvidas, tendo em vista que 91,808%crespondentes entendem que essa
interacdo é necessaria. Por outro lado, 8,70% itanedjue a interacdo ndo deve facilitar o
desenvolvimento dos trabalhos. Esses dados refoecamecessidade de interacdo entre as

areas estudadas.

g) Interacdo da controladoria com a area de compraslhorando os resultados da
empresa
Com base na questéo anterior, buscou-se verifcaristeracdo da controladoria com
a area de compras pode melhorar os resultados plesm O entendimento dos respondentes

estdo apresentados na Tabela 34.

Tabela 34 — Interac&o controladoria e compras han@hdo resultados

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 23 100,00 0 0,00 0 0,00

Por unanimidade, os respondentes afirmaram quesodtados da empresa poderiam
melhorar caso houvesse maior interacdo da contmidadom o setor de compras. Esses
dados estédo de acordo com o entendimento de Re@néascimento (2007, p. 237), quando
explicam que uma das fungfes da controladoriadadtpara a gestao tributaria € “coordenar
a integracao entre as dimensodes de controle descusintrole de estoques, controle de ativos
e controle contabil, na qual estdo inseridos dsutibs”. Neste aspecto, a interacdo da
controladoria com a area de compras, que apresepéto direto nos contoles de custos, de
estoques, de ativos e contabil, pode melhorar ssltaglos econémicos e financeiros da

organizacao.
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h) Estrutura da controladoria

Aos respondentes do setor de compras foi questorsad a atual estrutura da
controladoria é suficiente para que ocorra a igéantre os dois setores de forma imediata.
Os dados estéo ilustrados na Tabela 35.

Tabela 35 — Estrutura atual da controladoria

Sim N&o N&o respondeu
Setor Qtde. % Qtde % Qtde. %
Compras 12 52,17 10 43,48 1 4,35

Percebe-se que 52,17% dos respondentes afirmaramagestrutura atual da
controladoria é suficiente para a interagdo ensreseiores em estudo, contra 43,48% que
entendem que a estrutura da controladoria preeisenslhorada para que se torne adequada
para a interacdo. Dos entrevistados, 4,35% dosremlopes ndo responderam a questao.

Os dados coletados evidenciam que existe um eqail@mtre os respondentes, ou
seja, aproximadamente metade do setor entenda gsgutura da controladoria precisa ser
melhorada, enquanto que os demais entendem qugakestrutura € suficiente para uma

interacdo imediata com a area de compras.

i) Sugestdes e/ou criticas aos servicos de gestaotatido realizados pela
controladoria
A questéo, aplicada aos respondentes do setormdpras, procurou reunir todas as
sugestdes elou criticas apresentadas em relacdgeadsos de gestdo tributaria que a
controladoria realiza. Tendo em vista que cada cadqgr poderia apresentar mais de uma
sugestdo e/ou critica, a tabulacdo foi efetuadwithdalmente por item descrito. Os dados
foram reunidos e estdo expostos na Tabela 36.

Tabela 36 - Sugestbes e/ou criticas a gestdodributalizada pela controladoria

Sugestdes Qtde. %
Treinamentos regulares 9 36,00
Colaborador da controladoria diretamente 3 12,00
na area de compras
Interacao entre os setores 1 4,00
Divulgacdo imediata das mudancas na 1 4,00
legislagcéo

Criticas
Falta de tempo da controladoria no 1 4,00
atendimento imediato

N&o responderam 10 40,00

Constata-se que 36% s&o sugestdes referentes raaniegitos regulares da

controladoria para o setor de compras, enquanto §@8erem que um colaborador da
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controladoria atue juntamente com o setor de cosnpasa auxiliar no que diz respeito a
gestao tributaria. As sugestbes de interacdo edreetores e divulgacdo imediata nas
mudancas da legislacdo somaram 8%.
Como critica, 4% relataram que ha falta de temp®eator de controladoria para o
atendimento imediato das duvidas do setor de ca®ré0% nado responderam a questao.
Com base nos dados apresentados, algumas relagi@santes podem ser efetuadas,
como, por exemplo, quanto tempo estdo atuandotoo de compras aqueles que sugeriram

treinamentos regulares. O Grafico 11 demonstraretsgéo.

33,33% 33,33%

Menos de 1 Entrele2 Entre2 e 5 Maisde 5 anos
ano anos anos

Gréfico 11 — Tempo de atuacdo no seensussugestao de treinamentos regulares.
Fonte: o autor

O Grafico 11 demonstra que mais da metade dos aaldbres que sugeriram
treinamentos na area tributaria (66,66%), estamédos de 2 anos no setor em que atuam,
22,22% estdo entre 2 e 5 anos, e 11,11% estdoibd@end anos no setor de compras.

Essa relacdo reafirma os dados apresentados ndaTabea qual enfatiza que os
colaboradores que participaram de treinamentosniogena area tributaria, em sua maioria,
estdo ha mais de 2 anos no mesmo setor. Por augkno aqueles colaboradores que estao a
menos de 2 anos na mesma area somam o percentoabogque ndo possuem participacao
em treinamentos.

Outra relacdo que pode servir para comprovar 0 a@rposto € identificar se os
colaboradores que sugeriram treinamentos frequgdtparticiparam de algum treinamento

interno na area tributaria. O Gréfico 12 demonsssa relacao.

110



Gréfico 12 — Participagdo em treinamento interasussugestao de treinamentos regulares.
Fonte: o autor.

Dos colaboradores que responderam a questédo eraagque a controladoria forneca
treinamentos internos para os compradores sobraspsctos tributarios relacionados aos
processos de compras, 77,78% nao participaram dmannentos oferecidos pela
controladoria na empresa nos ultimos anos e 22ja3f4rticiparam.

]) Sugestbes e/ou criticas para melhorar os resultadpartir da interacdo da
controladoria com a area de compras

Também foi aplicada aos respondentes do setor digotadoria uma questdo que
buscou agrupar todas as sugestdes e/ou criticeasempadas para melhorar os resultados das
atividades de compras a partir da interacdo daraladbria com aquele setor. Da mesma
forma que a questdo aplicada aos compradores, adalaorador da controladoria poderia
apresentar mais de uma sugestédo e/ou criticaaleutatao foi efetuada por item descrito. Os
dados estdo apresentados na Tabela 37.

Tabela 37 - Sugestdes e/ou criticas para inte&g#ie controladoria e compras

Sugestdes Qtde. %

Treinamentos regulares 9 33,33
Colaborador da controladoria diretamente 9 33,33
na area de compras
Interacao entre os setores 2 7,41
Suporte da controladoria nas compras de 1 3,70
bens do ativo imobilizado
Resolucao de situacfes caso a caso il 3,70
Tabelas explicativas 1 3,70
Simuladores 1 3,70

N&o responderam 3 11,11

Constata-se que 33,33% dos colaboradores da cura sugeriram a realizacéo de

treinamentos regulares para a area de comprasnl®na 33,33% enfatizaram que seria
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importante que no setor de compras houvesse unbarador da controladoria para
acompanhar os processos e auxiliar na melhoriasdodtados. 11,11% néo responderam e 0s
demais, com 3,70% cada, sugeriram: suporte dadtadtria nas compras de bens do ativo

imobilizado, resolucéo de situacdes caso a cdselamexplicativas e simuladores.

4.3INTERACAO DA CONTROLADORIA COM A AREA DE COMPRAS

A partir dos dados coletados por meio dos quegimsdos quais evidenciaram que a
interacdo da controladoria com a &rea de compnasiteemelhores resultados econémicos e
financeiros para a empresa pesquisada, inicioumsa proposta que atendesse a essa
necessidade evidenciada.

A interacdo com a controladoria permitiu um suptiteitario em tempo real durante
o periodo da pesquisa, possibilitando a opcéo pemativas fiscais adequadas para cada
situacdo identificada. O periodo de acompanhamelo® processos de compras pela
controladoria foi de seis meses.

As principais situacdes identificadas foram ascieleadas a seguir, as quais estao
detalhadas e mensuradas neste capitulo:

a) Compras de insumos de outros estados no mercadmakodo observando as

aliquotas de ICMS;

b) Compras de insumos no mercado internacional ndenadosdo o0s incentivos

fiscais;

c) Compras de insumos no mercado nacional — descoomaesrciais ou financeiros;

d) Compras de insumos no mercado internacional —dermassificacéo fiscal;

e) Compras de insumos da Zona Franca de Manaus naovabdo a limitacdo dos

créditos de PIS/COFINS;

f) Compras de bens do ativo imobilizado no mercadernacional ndo observando

os incentivos fiscais de ICMS;

g) Compras de bens de outros estados para o ativoilimadb ndo observando

aspectos relacionados as aliquotas de ICMS.

As oportunidades de melhorias nos processos dsig@pide insumos e bens para o
ativo imobilizado nos mercados nacional e intemraai foram identificadas a partir do
acompanhamenta loco desses processos pela controladoria.

Neste contexto, serdo abordados os principais @spédbutarios que ndo foram
observados em alguns processos de compras de imgubrEns para o ativo imobilizado, os
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quais influenciaram nos resultados econdémicos anfieiros da organizacao estudada. Estes
aspectos tributarios ndo foram observados por fddtaconhecimento dos colaboradores

vinculados aos setores de compras da organizasgaipada.

a) Compras de insumos de outros estados no mercadmakodo observando as

aliquotas de ICMS

As compras internas, ou seja, dentro do estado anoiganizacdo esta localizada,
diferem das compras interestaduais — aquelas guieis@is de outros estados da Federacao. A
divergéncia tem origem na diferenca das aliquotakC1S. A aliquota interna do ICMS no
Estado de Santa Catarina é de 17%, enquanto amtaléginterestaduais nas aquisicdes das
regides Sul e Sudeste (exceto ES) sdo de 12%.

Dessa forma, os compradores precisam observareitesefios créditos de ICMS,
além do impacto causado pelo custo do frete de stade para outro. Ressalta-se que na
Tabela 22 do capitulo anterior, 43,48% dos compesdevelaram ndo conhecer os impactos
das diferencas de aliquotas do ICMS nas aquisigédasumos e bens oriundos de outros
estados, e 94,74% dos colaboradores da contradadesponderam que 0s compradores
desconhecem as diferentes aliquotas de ICMS etastaas operacées com outros estados.

A partir do acompanhamento das operacdes da ogegd@@z pesquisada, foram
identificados alguns processos de aquisi¢cdes denios de outros estados que, embora com
valores financeiros menores, apresentaram maioueto de producdo. O critério de
avaliacao dos compradores foi 0 menor pre¢o erésecbtacdes. As cotacdes realizadas e os

efeitos dos tributos sédo apresentados no Quadro 25.

Empresas Valor Total ICMS Créditos Custo Total

PJ - Estado de SP R$ 380.000,00 R$ 45.600,00 R$GLBG0 R$ 334.400,00
PJ — Estado de MG R$ 381.000,00 R$ 45.720,0Q R$ @m@2 R$ 335.280,00
PJ — Estado do SC R$ 385.000,00 R$ 65.450,0( R$®HA5 R$ 319.550,00

Quadro 25 Compras de insumos de pessoas juridécastobs estados - impactos tributarios.
Fonte: autor

A situacdo em referéncia evidencia que a compi&ada de Sdo Paulo pelo menor
preco néo representou o0 menor custo de producéeelAor alternativa para fins de custo de
producéo seria a aquisi¢cdo da Pessoa Juridicaziadalno préprio Estado de Santa Catarina,
a qual possibilitaria, ainda, menor custo de frAgsim, o preco foi o fator preponderante na
concretizacdo do processo de aquisicdo do insumpadtando diretamente no resultado

econdmico da organizagao.
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b) Compras de insumos no mercado internacional ndenadosdo o0s incentivos

fiscais

A legislacéo do ICMS do Estado de Santa Catarimaexte beneficios fiscais para as
operagOes de importacdo de insumos. Esses besefiioconcedidos por meio de Regimes
Especiais diferindo o ICMS para a etapa seguintes&a, as vendas. Esses incentivos
representam reducédo dos custos financeiros.

No Estado de Santa Catarina, o Regime Especial skrvsolicitado para desonerar o
ICMS nas importagBes. Durante o periodo de acongmaehto dos processos de aquisicdo de
insumos importados, a controladoria evitou o pagamde ICMS em uma importacao cujo
beneficio o comprador desconhecia e estava ori@ntalespachante a recolher o tributo.

Dessa forma, mesmo a empresa sendo detentoraeatuivacfiscal de diferimento do
imposto, por desconhecimento do comprador, a ogergpde gerar impacto no fluxo
financeiro.

O dispositivo legal que ampara a operacao de ditario do ICMS nas importacdes
realizadas no Estado de Santa Catarina esta mrewasRICMS/SC, no anexo 3, artigo 10,
inciso I, onde esta disposto que mediante regispe@al, o imposto pode ser diferido para a
etapa seguinte.

O Quadro 26 evidencia os impactos financeiros naragéio que estava sendo
executada sem a aplicacdo do incentivo fiscal deridiento na importacdo de insumos

realizadas pela organizacéo.

Importacao Base de Calculo do ICMS ICMS da Operagéo Impacto no Custo Financeiro

R$ 3.800.000,00 R$ 4.578.313,25 R$ 778.313,25 R$ 1388

Quadro 26 Diferimento do ICMS — impacto no custaficeiro
Fonte: autor

A situacdo em referéncia reflete diretamente neoflde caixa da organizacao, visto
que o ICMS incidente nas operacdes de importac&e der recolhido no momento do
desembaraco aduaneiro e a recuperacao do impastem@capenas na apuracdo mensal desse

tributo.
c) Compras de insumos no mercado nacional — descooosrciais ou financeiros

Nas aquisicbes de insumos no mercado nacional sggiieintes os casos de

faturamentos a maior pelos fornecedores, e nemrsesmsporganizacdes que estdo comprando
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identificam em tempo real essas diferengcas. Oséauores acabam concedendo descontos
comerciais nos faturamentos seguintes.

Foram identificadas varias compras de insumos rmoade nacional nessa situacéao. A
partir do suporte da controladoria, os compradene®lvidos nos processos foram orientados
a solicitar aos fornecedores descontos financeumsnvés de descontos comerciais. As
alteracOes sugeridas foram aceitas pelos forneegdorepercutiram em reducdo dos custos
de producéo.

O Quadro 27 evidencia os impactos tributarios meessdo de descontos comerciais
na organizacdo, ou seja, os reflexos da modalidpte estava sendo praticada pelos

fornecedores. Os impactos tributarios repercuteatainente nos custos de producao.

Descontos Base para ICMS PIS/COFINS Custos
Comerciais Tributacéo

R$ 155.000,00 R$ 95.000,00 R$ 60.000,0p R$ 10.200,00 5.589,00 R$ 44.250,00
Quadro 27 Descontos comerciais — impactos tribogari
Fonte: autor

Faturamentos

A legislacgéo tributéria vigente que regulament&bl§ e as contribui¢cdes para o PIS
e a COFINS define que ndo havera incidéncia det#estos sobre os descontos
incondicionais destacados nas respectivas notasdiDessa forma, os créditos de ICMS e
das contribuicdes para o PIS e a COFINS serdao menmguando os descontos forem
comerciais.

O Quadro 28 evidencia as vantagens dos descomtasc&iros em relacdo aos
descontos comerciais, € 0s impactos tributarios cussos de producdo na obtencédo de
descontos financeiros.

Descontos Base para ICMS PIS/ICOFINS Custos
Financeiros Tributacao

R$ 155.000,00 R$ 95.000,00 R$ 155.000,00 R$ 26.350,00$ 14:337,50 R$ 19.312,50
Quadro 28 Descontos financeiros — impactos trilmgar
Fonte: autor

Faturamentos

Os descontos financeiros sao reconhecidos diretenmeos pagamentos realizados
para os fornecedores e, portanto, os valores das ffigcais ndo sao alterados. Este fato,
permite o aproveitamento integral dos tributos (RJRIS/COFINS) presentes nas operagodes.
Os créditos sédo contabilizados nas contas de custg®, contribuem para a reducdo dos
custos de producao.
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d) Compras de insumos no mercado internacional —deraassificagéo fiscal

O acompanhamento das operacfes de compras possikilidentificacdo de outras
situacbes em que o desconhecimento de fatoresiomdalos aos tributos estavam
prejudicando os resultados econdmicos e financdaawganizacao.

Alguns aspectos tributarios apresentam tantascpkatidades com as operacdes que
acabam sendo pouco conhecidos. Os erros de aaséifi fiscal de mercadorias importadas
sdo comuns nas operacOes vinculadas ao coméraeonanional, principalmente nas
operacoes de importacao.

As classificacdes fiscais, jA comentadas nestaltrapséo essenciais para a definicdo
das aliqguotas do Imposto de Importacdo (lI) e don& operacdes de importacdo de
mercadorias do exterior. Além de definir os aspedtibutarios, as classificacdes fiscais
definem outros aspectos importantes nas relac@esnacionais. Um exemplo relevante séo
as situacoes ddumping

O dumpingé definido pelo comércio internacional como umiipa desleal, a partir
de negociacdes com precos inferiores aos normaiscgios no mercado estrangeiro em
relacdo ao mercado local. Em outras palavras, asad@ias sdo comercilizadas por precos
inferiores aos custos de producdo ou aquisicAiomAdidas adotadas pelos paises para
protecao dos produtos com suspeitadutapingsao chamadas de medidaidumping

Neste contexto, identificou-se que a organizacdavaspagandodumping para
determinado insumo, de forma indevida. Comdumpingé vinculado a classificacao fiscal
das mercadorias, a utilizacdo de uma classificdiggal incorreta para um insumo gerou
aumento significativo nos custos de producéo entiemos, em funcdo da fixacdo de uma
conversao maior do dolar para as operacdes sugeisasontroles deumping

Os resultados desse processo de importacdo deasssem a medidantidumping
estdo evidenciados no Quadro 29. A aliquota dal®linsumos é de 15%, a do Imposto de
Importacao (1) € de 2%, enquanto que a soma dgqscahs de PIS/COFINS é de 9,25%. Nao

houve incidéncia do ICMS nas operacdes em funcamabntivos de diferimento total do

imposto.
Valor dos IPI PIS/ICOFINS Il CUStO§ Custos Financeiros
Insumos Produgéo
R$ 643.000,00 R$96.450,00 R$59.477,50 R$12.860,00 658360,0( R$ 811.787,%0

Quadro 29 Compras de insumos sumping— impactos tributarios e financeiros
Fonte: autor
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Os impactos tributérios das operacdes originais,quenis foram aplicadas de forma
indevida as medidas dentidumpingem funcdo de erro nas classificacbes fiscais dos
respectivos insumos, estao evidenciados no Qudyro §ual possibilita a identificacdo dos

impactos nos custos de producéo e financeiros.

Valor dos . . Valor Total dos
Antidumping
Insumos Insumos

R$ 643.000,00 R$ 240.423,00 R$ 883.423,00 R$132.513,R$81.716,63 R$ 17.668,46
Quadro 30 Compras de insumos com medidantidumping- impactos tributarios
Fonte: autor

IPI PIS/ICOFINS I

O Quadro 31 possibilita a identificagdo dos impsctms custos de producgédo e
financeiros, em funcdo dos efeitos tributarios adaos pela aplicacdo das medidas

antidumpingnos insumos importados.

Importacdes Custos de Producéo Custos Financeiros
Com MedidasAntidumping R$ 901.111,46 R$ 1.115.321,54
Sem Medidag\ntidumping R$ 655.860,00 R$ 811.787,50
Diferencas R$ 245.251,46 R$ 303.534,04

Quadro 31 Efeitos nos custos de producao e finevxceimedidaantidumping
Fonte: autor

Os reflexos nos custos de producgéo foram menoregiéaos custos financeiros em
funcdo da recuperacado dos tributos. Porém os aosment ambos os custos foram relevantes
e impactaram diretamente no resultado da orgaroz&sses aspectos relacionados aos erros
nas classificacoes fiscais de mercadorias foramgodos e discutidos pela controladoria com
os colaboradores das areas de compras e logistica.

e) Compras de insumos da Zona Franca de Manaus n&ovabdo a limitacdo dos
créditos de PIS/COFINS

As compras de insumos da Zona Franca de Manausnpseleuma boa alternativa
para a reducdo dos custos de producdo e financeinosfuncdo dos diversos incentivos
fiscais que sdo concedidos para a regido. Contiadese necessario analisar de forma
detalhada todos os aspectos tributarios preseessas operacoes.

As empresas localizadas na Zona Franca de Manafrsier® de incentivos fiscais de
reducao do IPI por meio de isencéo, de reduca& sl por meio de créditos presumidos, e
de reducdo das aliquotas de PIS e COFINS de 9,25% $65% quando vendem para

117



empresas de outros estados, que apuram as cagiigbypara o PIS e a COFINS pelo regime
nao-cumulativo.

Todas essas vantagens tributarias sao utilizadas @epresas localizadas na Zona de
Franca de Manaus como argumento de vendas par@&sasgdocalizadas nos outros estados
da federacao. ldentificou-se um volume significatile insumos comprados na Zona Franca
de Manaus pela organizacdo sob o argumento dosradorps de que 0S precos eram 0S
fatores determinantes na concretizacdo das cordpraxsumos da respectiva regiéo.

Assim, foram analisadas as aquisicdes de insumiosidms da Zona Franca de
Manaus dos ultimos 6 (seis) meses, sendo estasacadds com as aquisicdes dos mesmos
insumos de fornecedores estabelecidos no Estadtadt Catarina. O objetivo principal
dessa analise foi demonstrar os créditos de tshnseridos nas duas aquisicdes e os reflexos
destes nos custos financeiros e de produgao.

As particularidades que estao presentes nessas;Opersao as seguintes :

* as compras de insumos oriundos da Zona Franca dauddimitam os créditos
de PIS/COFINS em 5,6%, ou seja, nessas operac@sditos de PIS/COFINS
nao poderam ser de 9,25%;

e as compras de insumos oriundos da Zona Franca daudado geram créditos
de IPI, pois a operacao € isenta do imposto;

 as compras de insumos oriundos da Zona Franca deaudageram uma
transferéncia de ICMS de 12%, em funcdo da aplacdedaliquota interestadual
do imposto.

Os fretes dos Insumos oriundos da Zona Franca d@ddasédo maiores em funcéo dos
fatores logisticos que fazem parte da operacéo.

N&o foi encontrada referéncia na literatura nadisolre as limitacées dos créditos de
PIS/COFINS de mercadorias oriundas da Zona Fraacklahaus. Entretanto, o assunto é
evidenciado pelos dispositivos legais que regulaameras respectivas contribuicbes. Nesse
sentido, a Lei n® 10.637/02 descreve a situac@&oemte ao PIS:

Art. 3° - Do valor apurado na forma do art. 2° aspe juridica podera descontar
créditos calculados em relagédo a:

Paragrafo 12 - Ressalvado o disposto no paragfales?e artigo e nos paragrafos 1°
a 3° do art. 2° desta Lei, na aquisicdo de merzagooduzida por pessoa juridica
estabelecida na Zona Franca de Manaus, consoanjétopaprovado pelo Conselho
de Administracdo da Superintendéncia da Zona Frdeddanaus - SUFRAMA, o
crédito sera determinado mediante a aplicacaoigacdh de 1% (um por cento).

A Lei n®10.833/03 descreve a situacao refere@©BINS:
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Art. 3° - Do valor apurado na forma do art. 2° aspe juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

Paragrafo 17 - Ressalvado o disposto no paragfafeste artigo e nos paragrafos 1°
a 3° do art. 2° desta Lei, na aquisicao de mer@agooduzida por pessoa juridica
estabelecida na Zona Franca de Manaus, consoanjétopaprovado pelo Conselho
de Administracdo da Superintendéncia da Zona Frdeddanaus - SUFRAMA, o
crédito sera determinado mediante a aplicacaoidacah de 4,6% (quatro inteiros e
seis décimos por cento).

Diante destes fatores, o Quadro 32 apresenta tssdirsanceiros e de producédo em

uma aquisi¢cao de insumos oriundos da Zona Franbéadaus.

Insumos Zona Franca IPI ICMS PIS/COFINS Frete

R$ 7.031.552,00 R$ 0,090 R$ 843.786|,24 R$ 393.766,91 178%88,8(
Quadro 32 Compras de insumos da Zona Franca deuglananpactos tributarios
Fonte: autor

O Quadro 32 demonstra os efeitos tributarios dass@des de insumos da Zona
Franca de Manaus, sendo que os créditos de PISNSO€4tao limitados ao percentual de
5,6%, nos termos da legislacdo vigente, enquantBl méo gera créditos em funcdo da
isencdo e o ICMS gera créditos de 12%, confornguala interestadual. O percentual de
frete de insumos oriundos da Zona Franca de Mahaes2,5% sobre o faturamento, valores
estes que sao agregados aos custos de producao.

O Quadro 33 demonstra os impactos tributariosreftexos nos custos de producéo e
financeiros dos mesmos insumos adquiridos em Maisauas compras fossem realizadas no

Estado de Santa Catarina.

Insumos Santa
Catarina
R$ 8.086.284,80 R$ 1.212.942,72 R$ 1.168.468,15 R¥635.4 R$ 40.431,42
Quadro 33 Compras de insumos no Estado de Sarder@at impactos tributarios
Fonte: autor

IPI ICMS PIS/COFINS Frete

Os efeitos tributarios nas aquisicdes de insumoskEstado de Santa Catarina,
demonstrados no Quadro 33, aumentaram os custsémos em funcédo da incidéncia do
IPI na operacdo, sendo que a aliquota do imposto ggminsumos adquiridos é de 15%. Os
créditos de PIS e COFINS foram maiores em funcd@mtoveitamento dos créditos com
percentual de 9,25%, e o ICMS foi calculado comuaifa de 17%. O percentual do frete para

a operacédo Santa Catarina foi definido em 0,5%atodmento.
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O Quadro 34 demonstra os impactos nos custos degdo e financeiros, em funcao
dos efeitos tributarios, nas compras de insumagotia Franca de Manaus comparadas com

as compras realizadas no Estado de Santa Catarina.

Compras de Insumos Custos de Producég Custos Einamc
Realizadas na Zona Franca de Manaus R$ 5.969.787,65 R$ 7.207.340,80
Realizadas no Estado de Santa Catarina R$ 5.1091521 R$ 8.126.716,22
Diferencas R$ 860.266,44 (R$ 919.375,54)

Quadro 34 Efeitos nos custos de producao e finaxceicompras de insumos — Manaus X Santa Catarina
Fonte: autor

Os reflexos nos custos de producao foram favoraeeiseja, para fins de reducao dos
custos de producdo € melhor comprar no Estado déa Saatarina. Porém, os custos
financeiros aumentaram em funcéo da incidéncidtlod operacéo realizada no Estado.

Apesar dos incentivos concedidos para os estabetatd localizados na Zona Franca
de Manaus, nem sempre 0S menores precos represem@aones custos de produgao, o que
ficou evidenciado nesse caso. Dessa forma, todaspEstos relacionados aos tributos devem

ser analisados de forma detalhada pelo compradmegre com o suporte da controladoria.

f) Compras de bens do ativo imobilizado no mercadernacional ndo observando
0s incentivos fiscais de ICMS

Os estados concedem beneficios de ICMS nas agssigé bens para o ativo
imobilizado no mercado internacional sob certasucistancias, desde que comprovadas. Por
exemplo, € necessario confirmar se ndo existeaimacional do bem, para evitar prejuizos
aos estabelecimentos industriais localizados n& Pai

Gorges (2008) mostra que o ICMS pago na importdgdmaquinas e equipamentos
para o ativo permanente podera ser lancado em gaodifiaa em 48 meses, ho mesmo valor
previsto para crédito do ativo permanente, se pi@waainexisténcia de bem similar produzido
em territGrio catarinense, atestada por oOrgao &deompetente ou por entidade
representativa do setor produtivo de maquinas épaopentos com abrangéncia nacional,
mediante regime especial, desde que o interessarleaja devedor da Fazenda Estadual e a
importacdo seja através de portos alfandegadostadd&de Santa Catrina.

Esse beneficio permite que n&o ocorra impacto éeiam na operacao, visto tratar-se
apenas de um controle das parcelas de débitosaamtrréditos, evitando o desembolso do

ICMS na importacdo de bens para o ativo imobiliz&kie incentivo tem impacto relevante
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no fluxo de caixa das empresas e exige um planef@ngois 0 tempo para a comprovacao
da inexisténcia de similar no estado e da conceks&egime Especial € em torno de 90 dias.
O Quadro 35 demostra o impacto de 3 (trés) prosedsomportacdo de bens para o
ativo imobilizado. Ha que se lembrar que os valaledCMS recolhidos nas operacdes de
importagdo de bens para o ativo imobilizado sdape@dos em 48 meses, aumentando 0s

impactos nos custos financeiros.

Valor das Importa¢cBes de Bens ICMS/SC (17%)  CrédttGMS 1/48 \éaeI(?E:II\DAeSsembolsado
R$ 2.612.861,45 R$ 444.186,45 R$ 9.253,88 R$ 444.586,4

Quadro 35 Valores desembolsados nas aquisicdesndedib ativo imobilizado do exterior
Fonte: autor

Os valores pagos de ICMS serao recuperados em gésmeontudo, ndo precisariam
ser recolhidos, pois 0s respectivos bens nao tirgiambares no territério catarinense. Assim,
houve um recolhimento de ICMS relevante, no ental@snecessario. Esse fato impactou

diretamente de forma negativa no fluxo de caixardanizacao.

g) Compras de bens de outros estados para o ativoilimadb ndo observando

aspectos relacionados as aliquotas de ICMS

As compras internas, isto €, feitas dentro dosdestande as organizacbes estédo
localizadas, diferem das compras interestaduaisgf@ as compras feitas em outros estados
da federacdo. Esse aspecto ja foi evidenciado gmreompras de insumos, cujas regras
também devem ser aplicadas para as aquisicOes rie dme ativo imobilizado, apenas
diferindo quanto as aliquotas de ICMS.

Dessa forma, os compradores precisam observaeitesefios créditos de ICMS nas
aquisicdes de bens para o ativo imobilizado, mesemolo estes aproveitados em 48 meses,
além do impacto causado pelo custo do frete de sitade para outro. Foram identificados
alguns processos de aquisicdes de bens para oiatolnlizado em outros estados, com
valores financeiros menores, mas com maiores cdstasobilizacdo. O critério de avaliacdo
dos compradores foi 0 menor preco entre as trég@es. Estas e os efeitos dos tributos estado

apresentados no Quadro 36.
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Empresas Valor Total ICMS Créditos Custo Imobilizado
PJ - Estado de SP R$ 750.000,00 R$ 90.000,00 R$H0®00 R$ 660.000,00
PJ — Estado de SC R$ 752.000,00 R$ 127.840,00 R$4R0EB R$ 624.160,00
PJ — Estado do RJ R$ 749.000,00 R$ 89.880,00 R$8690 R$ 659.120,00

Quadro 36 Compras de bens do ativo imobilizado etros estados - impactos tributarios.
Fonte: autor

A situagdo em referéncia evidencia que a comprbzaga do Estado do Rio de
Janeiro pelo menor preco — R$ 3.000,00 menor doogpeeco da empresa localizada no
Estado de Santa Catarina — néo representou o noaisbo de imobilizacdo. A melhor
alternativa para fins de custo de imobilizacdoasaraquisicdo da pessoa juridica localizada
no proprio Estado de Santa Catarina, a qual pdisailai, ainda, menor custo de frete.

Assim, ocorreu um acréscimo nos custos de imobdizade aproximadamente R$
35.000,00, quando os compradores estavam conwdeta@gie conseguiram uma reducao dos
custos para a organizagao, ou seja, foi observaerge o custo financeiro e ndo o custo de
imobilizagéo. Portanto, o prego foi mais uma veator preponderante na concretizagcao do
processo de aquisi¢cdo, impactando diretamentesattaido econémico da organizacgao.

O Quadro 37 demonstra de forma resumida as redul@®esustos de producéo e
financeiros a partir da interagdo da area de claglooia com a area de compras da
organizacdo estudada, sendo essa interagcdo motpedaaanalise dos dados das respostas

coletadas, junto aos respectivos setores, por dosi@uestionarios aplicados.

Operacdes Reducéo dos Custgs Reducéo dos
perag de Producéo Custos Financeiros
Compras de insumos nacionais de outros estados B$01@0 0,00
Compras de insumos internacionais — incentivos 0,00 $ 718.313,25
Compras de insumos nacionais - descontos finargceiro R$ 24.937,50 0,00
Compras de insumos internacionaidumping R$ 245.251,46 R$ 303.534,04
Compras de insumos nacionais - Manaus R$ 860.266,44 ,00 0
Compras de bens do ativo — importagéo 0,00 R$ 4441886
Compras de bens do ativo - ICMS outros estados FBeM0 0,00
Totais R$ 1.180.265,40 R$ 1.526.033,74

Quadro 37 Reducdo dos custos de producao e fimaacei
Fonte: autor

Os dados coletados nos questionarios contribuiraridentificacdo de aspectos que
evidenciam a falta de interacdo entre as areasugesias, demonstrando que a proposta de
interacdo apresentada neste capitulo possibilitagdhores resultados econdémicos e

financeiros a organizacéo pesquisada.
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Assim conclui-se o quarto capitulo deste trabatioon a apresentacdo e andlise dos
dados coletados por meio dos questionarios apkcads areas de compras e controladoria da
organizacao e da proposta de interacao destas areas

O papel da controladoria na coordenacdo da gestadaria € fundamental para a
reducdo da carga tributaria da organizacao, potoladoria deve evitar todos os impactos
negativos causados pelos tributos nos processaguilEicao realizados pela instituicao.

Dessa forma, todos 0s aspectos presentes na ¢@butibs processos de compras,
inclusive alteracdes na legislacao tributaria, deger evidenciados e analisados em conjunto
entre as areas para possibilitar melhores resusltaapseja, a controladoria deve auxiliar nos
processos de aquisicdo antes da concretizaca gesteevitar compras executadas de forma

inadequada no que se refere aos reflexos tribgtario
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente capitulo divide-se em duas partes.almente, sdo apresentadas as
conclusfes sobre a pesquisa. Em seguida, com aistdssenvolvimento de novas pesquisas,

registram-se algumas recomendacodes.

5.1 CONCLUSOES

A funcéo de coordenacédo da controladoria é destacaditeratura nacional e, neste
sentido, o presente estudo procurou enfatizar aritdwpcia da coordenacdo desse 6rgédo na
gestdo tributaria a partir da interacdo com a descompras.

Para tanto, o presente trabalho teve como objeferal verificar a contribuicdo da
controladoria na coordenacdo da gestdo tributania operacdes de compras de uma
organizacao industrial localizada no Estado des&S@atarina.

Com o intuito de atingir o objetivo geral propodtascou-se inicialmente averiguar o
nivel de conhecimento dos colaboradores da aremm@ras da empresa estudada sobre os
aspectos tributarios ligados diretamente ao desamento de suas atividades.

Com base na andlise dos dados levantados em auéegif aplicados nas areas de
compras e controladoria, foi possivel confrontareapostas dos colaboradores e levantar as
questbes que obtiveram maior divergéncia, assim ocaquelas que apresentaram
alinhamento entre os respondentes dos dois setores.

As maiores divergéncias encontradas nas respostsalaboradores quanto aos
conhecimentos dos compradores sobre os aspediogtios envolvidos em suas atividades
referem-se aos tributos incidentes nas comprasomasi € internacionais, as diferencas
tributérias existentes nas aquisicbes de insumdse esstabelecimentos industriais e
comerciais, as diferencas tributarias entre com@akizadas de pessoas fisicas e de pessoas
juridicas e as diferencas de aliquotas do ICMSagassicOes de insumos e bens para integrar
0 ativo imobilizado oriundos de outros estados.sVie 50% dos compradores afirmaram
conhecer os itens levantados nessas questdes,nemguee os colaboradores da area de
controladoria responderam, em sua maioria (maig586), que os funcionarios de compras
nao conhecem o0s aspectos tributarios citados.

Outras divergéncias encontradas dizem respeitom@toecimento dos compradores em
relacdo aos tributos incidentes nas operacdes dgres internacionais e também na
possibilidade de equivocos por deconhecimentogisldgao tributaria, ocasionando prejuizo



financeiro para a empresa. Nesse item, mais de &@8bocolaboradores da controladoria
afirmaram que os compradores cometeram equivocmpgjaato que menos de 20% dos
respondentes da area de compras admitem que egsesces possam ter sidos cometidos
por eles.

No que diz respeito ao alinhamento das respostasadas, foi verificado que, em
relacdo ao regime de tributacdo do Imposto de Rendaue a empresa esta enquadrada,
mais de 70% dos respondentes das duas areas afimngue os compradores nao tém
conhecimento desse assunto, conflitando diretamaste as respostas apresentadas pelos
colaboradores da area de compras quando questmsadoconhecem os principais tributos
incidentes em compras nacionais, visto que o regimepuracdo do Imposto de Renda
influencia diretamente na definicdo da sistemateapuracéo das contribuicdes para o PIS e
a COFINS.

Seguindo 0 mesmo nivel de representatividade, sgonglentes afirmaram que os
colaboradores da area de compras desconhecemcgoalitributo que faz parte do custo de
producdo da empresa, ou seja, 0 Imposto de Im@mrta@s aquisicoes de insumos
importados. Esse fato contradiz diretamente astap coletadas dos respondentes do setor
de compras quando afirmaram que conhecem os paiadiibutos envolvidos nas operacdes
de compras internacionais e nacionais.

Ainda referente ao alinhamento das respostas, arnparte dos colaboradores
respondentes concordam que os compradores deseomhex vantagens na compra de
mercadorias das empresas enquadradas no Simples&lac

Pode-se inferir, portanto, que o nivel de conheatméos colaboradores da area de
compras referente aos aspectos tributarios ligadatesenvolvimento de suas atividades nao
é suficiente para que sejam alcancados melhoreka@ss nas aquisicdes de insumos e bens
para o ativo, nos mercados nacional e internacional

Apoés verificar o nivel de conhecimento dos colabloras da area de compras em
relacdo aos aspectos tributarios, foi possivelfigarj junto a esses respondentes, qual a
contribuicdo da controladoria na execu¢éo dos pemsede compras desenvolvidos.

Os colaboradores da &rea de compras ficaram dogdid responder se a contribui¢éo
atual da controladoria e sua estrutura sao sufesepara a execucdo das atividades que
necessitam de suporte tributario.

Os compradores, em sua maioria, afirmaram ter rdeenporte tributario do setor de
controladoria (78,26%). Destes, 88,89% garantiram@atendimento foi imediato. Por outro

lado, 30,43% dos respondentes da area de compnasuain ndo saber quem procurar na
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controladoria para esclarecer duvidas, demonstrafatta de interagdo entre as areas
estudadas. Esse é um fator importante, visto gueaaassinalada como a que os compradores
mais necessitam de apoio € a fiscal/tributaria.

Neste sentido, os compradores afirmaram, em suarim&91,30%), que a interagao
entre essas areas facilitaria o desenvolvimento alagsdades que envolvam aspectos
tributarios e, por unanimidade, responderam que egsracdo melhoraria os resultados da
empresa. Portanto, a controladoria pode auxilialedacdo da carga tributaria nos processos
de aquisicéo.

Como sugestdes, os compradores afirmaram, em si@ianague treinamentos
regulares auxiliariam na gestéao tributaria coordanpela controladoria. Destes, mais da
metade estd ha menos de 2 (dois) anos no setoruematga e nunca participou de
treinamentos internos oferecidos pela controladoria

Ja os respondentes do setor de controladoria apsesen como sugestdes mais
relevantes a regularidade de treinamentos e adud€ um colaborador da controladoria
diretamente na area de compras, com o intuito dpopcionar melhores resultados para a
empresa a partir da interacdo entre compras ectadbria.

Percebe-se, portanto, que apesar de o setor delediotia oferecer suporte tributario
a area de compras, quando solicitado, a interagfi® esses setores ndo é satisfatoria,
necessitando de acfes imediatas, por parte dosrggsipara a obtencdo de melhores
resultados financeiros e econémicos.

A partir das constatacfes acima, foi possivel iiy@sas possibilidades de reducéo
dos custos por meio do acompanhamento dos priscgspectos tributarios inerentes as
compras de insumos e bens do ativo imobilizado.

Neste contexto, as oportunidades de melhorias meegsos de aquisicdo de insumos
e bens para o ativo imobilizado nos mercados natennternacional foram identificadas a
partir do acompanhamenio loco dos respectivos processos de aquisicéo pela tara.

As principais situacfes identificadas nesse sentatam as relacionadas as seguintes
compras: de insumos no mercado nacional de ousstmlas; de insumos no mercado
internacional; de insumos da Zona Franca de Mandeishens do ativo imobilizado no

mercado internacional; e de bens do ativo imoldbzde outros estados.

Por fim, foi possivel analisar os resultados despasacdes a partir da interacdo com
a controladoria. Dessa forma, indenficou-se quecoagras de insumos no mercado nacional
ocorreu uma redugcdo nos custos de producdo, emqupE as compras de insumos
internacionais resultaram em reducao dos custpsadieicao e financeiros.
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Nas compras de bens do ativo imobilizado no mergatdwnacional identificou-se
uma reducdo superior a 20% nos custos financesragjanto que nas compras no mercado
nacional, a reducéo aproxima-se de 5% dos custosatelizacao.

Pela pesquisa observou-se que, em geral, os coonpsacbnfundem o conhecimento
superficial que possuem com o0 conhecimento nedesgae precisam ter sobre todos os
tributos incidentes nos processos de aquisica@ tass contribui para que os colaboradores
da area de compras adotem como critério prepontgecamenor preco nas aquisicoes de
insumos e bens para o ativo imobilizado, que naomaaidos casos pesquisados nao
representou 0os menores custos de producao e fir@ice

Acredita-se que a interacdo entre as areas deotawtria e compras podera ser
facilitada pela atuacéo direta de um colaboradocatdroladoria junto a area de compras e
por treinamentos regulares sobre aspectos tribstarérentes aos processos de aquisi¢ao.

Finalmente, conclui-se que a coordenacao da ga#hatéria pela controladoria pode
auxiliar na reducdo dos custos e na geracao desoecufinanceiros, por meio da interacao

entre as areas e da evidenciacdo da carga tribbpi@sente nos processos de compras.

5.2RECOMENDACOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Este trabalho possibilitou determinar campos paras pesquisas, tendo em vista a
abrangéncia do tema abordado. Portanto, para fuastodos sobre o assunto, recomenda-se:
» verificar a contribuicdo da controladoria na redugas custos por meio da gestéo
tributaria, na interacdo com outros setores coneodas, pds-venda, producéo,
marketing e financeiro;
» efetuar a pesquisa em estabelecimentos dos segniEnservico e comercial;
* realizar a pesquisa em outros setores de atividademn empresas de portes
diferentes;
» estabelecer estudo comparativo entre os dadososbtigsta pesquisa com
pesquisas realizadas em outras empresas do megmerge de atividade.
Novas pesquisas poderdo abordar outras funcOe®rdeoladoria que auxiliem na
melhoria dos resultados das organizacfes, a mhtinteragdo com outras areas, focando

processos que necessitam de acompanhamento petalanen
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Apéndice |
Questionario aplicado na area de Compras

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA — UFSC
CENTRO SOCIO ECONOMICO - CSE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONTABILIDADE - PPGC
CURSO DE MESTRADO EM CONTABILIDADE

AREA DE CONCENTRACAO: CONTROLADORIA

Mestrando: Fernando Rodrigo Sagaz
Matricula: 200713523

Orientador: Professor Dr. Rogério Jodo Lunkes

Este questiondrio servira para elaboracdo de uma pesquisa visando conhecer as

necessidades de conhecimentos tributarios da area de Compras.

A pesquisa € assim intitulada: “ A CO!\ITRIBUI(;AO DA CONTROLADORIA NA
COORDENACAO DA GESTAO TRIBUTARIA EM OPERACOES DE CO MPRAS”.

Solicito a sua colaboragdo para responder este questionario. Vocé ndo deve se

identificar. Suas respostas serao mantidas em sigilo.

Agradeco antecipadamente.

Fernando Rodrigo Sagaz
Bloco | — Elementos Basicos de ldentificagdo

01- Qual o seu Curso de formacé&o superior?

) Administracao
) Ciéncias Contabeis
) Economia

) Engenharia

) Comércio Exterior
) Outro. Qual?

(
(
(
(
(
(

02- Ano de ingresso na empresa?
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03- Setor em que trabalha?

04- Quanto tempo trabalha na funcéo?

05- Ja participou de algum treinamento interno sobre os aspectos tributarios
vinculados aos processos que fazem parte da sua rotina de trabalho?

() Sim
( ) Nao

06- Os treinamentos na area tributaria fornecem suporte tributario nos processos que
fazem parte da sua rotina de trabalho?

()Sim
( ) Nao
Bloco Il — Aspectos Tributarios

01- Vocé conhece os principais tributos (ICMS, IPI, PIS e COFINS) incidentes nas
operacOes de Compras Nacionais?

()Sim
( ) Nao

02- Conhece os principais tributos (Il, ICMS, IPI, PIS e COFINS) incidentes nas
operacdes de Compras Internacionais?

() Sim
( ) Nao

03- Conhece o0 Regime de Tributacdo do Imposto de Renda em que a empresa esta
enquadrada?

() Sim
( ) Nao

04- Sabe quais os tributos que fazem parte do custo de producéo da empresa?

() Sim
( ) Nao

138



05- Tem conhecimento das vantagens de comprar mercadorias das empresas
enquadradas no Simples Nacional?

() Sim
() Nao

06- Sabe que existe diferenca tributaria entre comprar insumos de estabelecimentos
industriais e de estabelecimentos comerciais?

() Sim
() Nao

07- Tem conhecimento das diferencas tributarias existentes entre aquisicdes
realizadas de Pessoas Fisicas e de Pessoas Juridicas?

() Sim
() Nao

08- Vocé tem conhecimento das diferencas de aliquotas de ICMS nas aquisicfes de
Insumos e bens para integrar o ativo imobilizado oriundos de outros estados?

() Sim
() Nao

09- Vocé ja cometeu algum equivoco em sua profissdo por desconhecimento da
legislacao tributaria, que resultou em prejuizo financeiro para a empresa?

() Sim

() Néao

Bloco Il — Contribuicdo da Controladoria

01- No seu entendimento a contribuicdo atual da Controladoria € suficiente para a
execucao das atividades que necessitam de suporte tributério?

() Sim
() Néo

02- Vocé ja recebeu suporte da Controladoria para entender um aspecto tributario
importante para a sua atividade?

() Sim
() Néo
03- Este retorno foi imediato?

() Sim
() Nao
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04- Sabe quem procurar na Controladoria para esclarecer duvidas relacionadas aos
aspectos tributarios presentes em sua atividade?

() Sim
() Nao

05- Para a execucdo da sua atividade, vocé necessita do apoio da Controladoria
com maior freqiéncia em qual area? (assinale apenas uma)

( ) Fiscal/Tributaria
( ) Custos

( ) Contabilidade

( ) Orcamento

06- Uma maior interacdo da Controladoria com a sua area podera facilitar o seu
trabalho e reduzir as necessidades tributarias presentes em suas atividades?

()Sim
( ) Nao

07- Vocé entende que uma maior interacdo da Controladoria com a sua area podera
melhorar os resultados da empresa?

() Sim
( ) Nao

08- A estrutura atual da Controladoria é suficiente para que aconteca esta interacédo
de forma imediata?

() Sim
( ) Nao

09- Apresente sugestdes e/ou criticas em relacdo aos servicos de Gestdo tributaria
realizados pela Controladoria.
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Apéndice I
Questionario aplicado na area de Controladoria

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA — UFSC
CENTRO SOCIO ECONOMICO - CSE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONTABILIDADE - PPGC
CURSO DE MESTRADO EM CONTABILIDADE

AREA DE CONCENTRAQAO: CONTROLADORIA
Mestrando: Fernando Rodrigo Sagaz
Matricula: 200713523
Orientador: Professor Dr. Rogério Jodo Lunkes
Este questiondrio servira para elaboracdo de uma pesquisa visando conhecer as
necessidades de conhecimentos tributarios das areas de Compras, Logistica e de

Vendas.

A pesquisa € assim intitulada: “ A CONTRIBUI(;AO DA CONTROLADORIA NA
COORDENAGCAO DA GESTAO TRIBUTARIA EM OPERACOES DE CO MPRAS".

Solicito a sua colaboracdo para responder este questionario. Vocé nao deve se
identificar. Suas respostas serdao mantidas em sigilo.

Agradeco antecipadamente.

Fernando Rodrigo Sagaz

Bloco | — Elementos Basicos de ldentificagdo
01- Qual o seu Curso de formacé&o superior?
( ) Administracéo

( ) Ciéncias Contabeis

( ) Economia

( ) Engenharia

( ) Comércio Exterior
( ) Outro. Qual?

02- Ano de ingresso na empresa?

03- Setor em que trabalha?
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04- Quanto tempo trabalha na funcéo?

05- Ja participou de algum treinamento interno sobre os aspectos tributarios
vinculados aos processos que fazem parte da sua rotina de trabalho?

() Sim
( ) Nao

06- Os treinamentos na area tributaria fornecem suporte tributario nos processos que
fazem parte da sua rotina de trabalho?

() Sim
( ) Nao

Bloco Il — Aspectos Tributarios - Compras

01- No seu entendimento os colaboradores que trabalham no Setor de Compras
conhecem o0s principais tributos (ICMS, IPI, PIS e COFINS) incidentes nas
operacdes de Compras Nacionais?

() Sim
( ) Nao
( ) Nao sei

02- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras conhecem o0s principais

tributos (Il, ICMS, IPI, PIS e COFINS) incidentes nas operacdes de Compras
Internacionais?

03- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras conhecem o Regime de
Tributacdo do Imposto de Renda em que a empresa esta enquadrada?

() Sim
( ) Nao
( ) N&o sei

04- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras sabem quais os tributos
que fazem parte do custo de producédo da empresa?

( ) Nao sei
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05- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras conhecem as vantagens
de comprar mercadorias das empresas enquadradas no Simples Nacional?

() Sim
( ) Nao
( ) N&o sei

06- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras sabem que existe
diferenca tributaria entre comprar insumos de estabelecimentos Industriais e de
estabelecimentos comerciais?

( ) N&o sei

07- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras conhecem as diferencas
tributarias existentes entre aquisicoes realizadas de Pessoas Fisicas e de Pessoas
Juridicas?

() Sim
( ) Nao
( ) N&o sei

08- Os colaboradores que trabalham no Setor de Compras conhecem as diferencas
de aliquotas de ICMS nas aquisicbes de insumos e bens para integrar o ativo
imobilizado oriundos de outros estados?

im
o}
o}

an an

sei

()S
()N
()N
09- No seu entendimento, dos colaboradores que trabalham no Setor de Compras,

alguém ja cometeu algum equivoco em sua profissdo por desconhecimento da
legislacao tributaria, que resultou em prejuizo financeiro para a empresa?

Bloco 11l — Contribuicdo da Controladoria

01- Apresente sugestbes e/ou criticas que possam melhorar os resultados das
atividades de Compras a partir da interacdo da Controladoria com este Setor.
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