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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigar a implementacao do Ensino Fundamental de
nove anos em Santa Catarina, analisando também seus possiveis efeitos na Educacdo Infantil.
Para a compreensdo desse processo, utilizamo-nos do referencial analitico do “ciclo de
politicas” proposto por Stephen Ball e Richard Bowe. Com base nesses autores, procuramos
analisar a politica do Ensino Fundamental de nove anos em seus “contextos de influéncia,
produgdo de texto, pratica e efeitos”. A pesquisa que ora apresentamos foi desenvolvida a
partir de trés etapas: a) levantamento bibliografico e documental, incluindo-se, neste ultimo,
documentos produzidos pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacgao,
além de outros documentos de lei; b) realizagdo de um estudo piloto para definicdo e
refinamento dos procedimentos para coleta de dados; e ¢) realizacdo da pesquisa de campo
propriamente dita. A pesquisa de campo foi realizada em nove municipios do estado que ja
haviam ampliado o Ensino Fundamental para nove anos, os quais foram selecionados a partir
dos seguintes critérios: tamanho populacional (grande, médio e pequeno porte), nimero de
matriculas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental e indice de desenvolvimento da
educagdo. A coleta de dados foi realizada por meio de questionarios, complementados em
algumas situagcdes por visitas e entrevistas com técnicos das secretarias municipais de
educagdao. Como resultado do trabalho, pode-se afirmar que uma diversidade de estratégias,
tanto administrativas como pedagogicas, vem sendo adotada pelos municipios para a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos. No que tange a Educacdo Infantil,
observamos alguns efeitos, dentre os quais destacamos: ampliagdo pouco significativa das
vagas, antecipacdo da escolarizagdo das criangas com a inclusdo daquelas ainda com cinco
anos de idade, incipiente articulacdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e
auséncia de garantias do cardter de ndo retengdo as criangas matriculadas nas classes de
primeiro ano do Ensino Fundamental. Por mais que se constitua como medida de justiga
social, o Ensino Fundamental de nove anos ¢ uma politica focalizada que guarda
potencialidades, mas também pode contemplar, dessa forma, efeitos ndo desejaveis as
criangas de 0 a 5 anos, que, por direito, estdo incorporadas a Educacao Infantil.

Palavras-chaves: Ensino Fundamental de nove anos; Educacao Infantil; articulacao entre
Educagao Infantil ¢ Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The objective of the present study is to investigate the implementation of nine years of
Elementary Education in the state of Santa Catarina, Brazil, as well as analyzing its possible
effects upon basic education. In order to better comprehend this process, we utilized Stephen
Ball and Richard Bowe’s analytical reference, the “policy cycle”. Based upon their proposal,
we seek to analyze the basic educational policy of nine elementary years and its “influence
contexts, text production, practice, and effects”. The research that we present here was
developed in three stages: a) bibliographic and documental analysis, including documents
produced by the Brazilian Ministry of Education and the Brazilian National Education
Council, as well as other legal documents; b) carrying out a pilot study in order to define and
refine procedures to be used in data collection; and c) carrying out the field research as
outlined. The field research was applied in nine municipalities of the state which had already
amplified their basic education curriculum to nine years, selected under the following criteria:
population (large, medium, and small), number of enrollments in Elementary Education, and
educational development index. Data was collected via questionnaires, complemented in
some cases with visits and interviews with municipal education professionals. Through the
results of this study, one can confirm that diverse strategies, both administrative and
educational, have been adopted by the municipalities involved in implementing nine years of
Elementary Education in Brazil. In what concerns elementary education, we observed several
effects, of which the following are highlighted: a less than significant increase in enrollment
opportunities, premature schooling among children who are included in formal elementary
education at five years old, incipient articulation between Elementary Education and basic
education, and the absence of guarantees of the non-retention character of children enrolled in
first grade classes of basic education. For as much as this measurement is constituted as a
means for social justice, nine year elementary education in Brazil is a focused policy which
offers potential, but may also contemplate undesirable effects upon Brazilian children aged 0-
5, who are incorporated in their rights to pre-school education.

Keywords: Nine Year Elementary Education; Pre-school Education; Articulation between
Pre-school Education and Elementary Education.
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INTRODUCAO

Os valores pessoais e os compromissos politicos do analista critico de
politicas devem estar ancorados na visdo de uma ordem moral na qual
justica, igualdade e liberdade individual ndo podem ser comprometidas pela
avareza de alguns poucos. O analista critico deve endossar posturas politicas,
sociais e econdmicas nas quais pessoas nao sdo nunca tratadas como meios
para um fim, mas tratadas como fim em seu proprio beneficio (PRUNTY,
1985 apud BALL, 2006, p. 136).

A presente dissertacdo tem como objeto o estudo da implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos em municipios de Santa Catarina, analisando também seus
possiveis efeitos na Educacao Infantil. Por se tratar de processo recente, ainda dispomos de
poucos estudos e pesquisas sobre essa temdtica. Contudo, acreditamos que a ampliagao da
escolarizagdo obrigatdria no Brasil merece ser analisada em sua dimensdo politica e
educacional, fato que justifica nosso interesse pelo tema. Essa novidade no ambito da
Educacdo Bésica suscitou muitas duvidas e questionamentos, especialmente entre os
pesquisadores e professores da Educagao Infantil, uma vez que a incorporagao das criangas de
seis anos na escolarizagdo obrigatéria tem desdobramentos politicos e pedagdgicos nessa
etapa da educacdo. Indagamos sobre os significados e efeitos da Lei n° 11.274/06, que dispde
sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos e a reorganiza¢do da Educagdo
Infantil.

Para Santos e Vieira (2006), ¢ preciso tratar o ingresso de criangas de seis anos no
Ensino Fundamental ampliado como objeto de pesquisa, como fendmeno a ser interrogado,
“na perspectiva de uma analise politica, sociologica e pedagogica. Sair do lugar do ‘ou contra’
ou ‘sou a favor’ ¢ democratico, quem ¢ contra ou levanta questoes ¢ ‘atrasado’ (p. 789). As
autoras também acreditam que medidas dessa natureza ndo sdo de facil assimilacdo, “pois
parecem incidir sobre culturas estabelecidas, sobre expectativas, provocando reagdes diversas
e gerando ‘efeitos’ que precisariam ser conhecidos, previstos e acompanhados” (p. 786).
Dessa forma, consideramos a importancia do fendmeno a ser investigado. Além das
motivagdes do campo educacional, acima destacadas para a realizacdo desta pesquisa, nossa
trajetoria profissional também acentuou o interesse. Nesse sentido, atuando na Educagdo

Infantil desde 1998, inicialmente na rede privada, porém em tempo significativamente maior
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no sistema publico, especialmente com as criangas da pré-escola, a pesquisadora’ obteve um
contato direto com a complexidade do atendimento a criangas de 0 a 6 anos. Paralelamente as
suas atividades de pesquisa, participou de grupo de estudos sobre politica educacional. Apos a
graduacgdo, ja atuando na Educacdo Infantil, tornou-se integrante do Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Educagdo na Pequena Infincia (NUPEIN), no qual, a partir das reflexdes
tedricas desenvolvidas, tém-se aumentado as questdoes de estudo de forma a abranger a
categoria “infancia” na sua pluralidade, brotando a delimitagdo mais precisa do fendémeno a
ser investigado, objetivando, dessa forma: analisar e ampliar o entendimento das questdes
legais acerca da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos; aprofundar o
entendimento a respeito das origens da ampliacio da escolarizacdo obrigatoria no Brasil
e as relacoes com as politicas de Educacdo Infantil; identificar como o Ensino
Fundamental de nove anos vem sendo implementado pelas diferentes redes municipais
de ensino do estado de Santa Catarina; bem como quais os efeitos de sua implementacao
para a Educacio Infantil, tendo em vista a inclusdo das criancas de seis anos, que até
entdo faziam parte dessa primeira etapa da Educacio Basica.

Ao analisar a revisdo bibliografica para identificar a producdo especifica em relacdo
ao Ensino Fundamental de nove anos, constatamos que os estudos que analisam essa questao
sdo poucos e ainda mais escassos aqueles que relacionam seus efeitos para a Educacao
Infantil. Santos e Vieira (2006, p. 786) também reconhecem que, apesar da “existéncia de
experiéncias municipais de incluir a crianga de seis anos no atendimento escolar obrigatorio,
desde meados dos anos de 1990, a produgdo cientifica sobre o assunto ainda ¢ muito
incipiente”.

Do contato com as primeiras fontes de pesquisa, observamos que os argumentos
levantados no debate sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos tém sido
movidos por controvérsias, reunindo aqueles que apontam problemas e outros que se
posicionam de forma favoravel diante da nova politica. Ao lado dos posicionamentos
divergentes, Arelaro (2005) destaca que a iniciativa poderia significar uma postura do
governo em nao se responsabilizar pela Educacdo Infantil, deixando-a a cargo da iniciativa

privada. Abramowicz (2006) e Barbosa (2003) também contestam a medida, sob os riscos de

"'No decorrer do curso de graduacio em Pedagogia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), por meio
de bolsa de iniciagdo cientifica — CNPg/UFSC/PIBIC —, desenvolveu sua pesquisa, integrada ao projeto
“Paradigmas emergentes: novos desenhos conceituais nas politicas de formacdo de educadores (anos de 90)”,
tendo como objetivo geral realizar uma revisdo de documentos de organismos nacionais ¢ internacionais para e
sobre a formacdo de professores/as, na década de 1990, buscando identificar as propostas ¢ os objetivos neles
contidos, temas, conceitos recorrentes e tendéncias predominantes. O projeto era coordenado pela Prof.* Dr.”
Maria Célia Marcondes de Moraes, professora titular em Educacdo Brasileira do EED/CED/UFSC.
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que o ingresso de criancas em idade tdo precoce pode resultar em antecipagdo do fracasso
escolar. Quanto aos argumentos favoraveis, Kramer (2006), Lima (2006) ¢ Goulart (2007)
avaliam a ampliacdo do tempo de ensino obrigatdrio, integrando a crianga de seis anos, como
medida positiva, desde que as criangas possam encontrar na escola pessoas e conhecimentos
que lhes favoregam a construgdo de significados ampliados para a vida. As autoras apontam,
sobretudo, para a necessaria articulacdo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
considerando ser esse 0 momento propicio para se pensar a educacdo como uma pratica
humana voltada para a infincia.

Desse modo, compreendendo as tensdes do debate, bem como considerando as
necessidades da area educacional, algumas inquietacdes levaram a essa investigacao,
consideramos, portanto, importante explicitar questionamentos que estiveram presentes ao
longo deste estudo: quais as influéncias e tendéncias presentes dessa nova politica que amplia
o Ensino Fundamental? Quando e como a constru¢do de seu texto foi iniciada, que intencao,
valores e propositos ela representa? Como foi recebida e tem sido implementada? Quais os
efeitos dessa politica para as criangas na sua mais tenra idade? Concordamos com Santos e

Vieira (2006) ao explicitarem que:

E importante analisar a ampliagdo da educacio fundamental para nove anos,
considerando ndo apenas suas repercussoes mais imediatas no campo do
curriculo e das praticas pedagdgicas, mas também suas repercussdes mais
amplas nas interagdes com outras politicas, por exemplo, a educagao infantil,
neste caso, tendo como horizonte a questdo da infincia nas sociedades
contemporaneas (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 788).

Além das orientagdes politicas que sustentam essas mudangas na educacdo brasileira,
pretendemos também identificar as relagdes entre a ampliacdo da escolarizagdo obrigatéria e
as indicagdes produzidas por organismos multilaterais atuantes na América Latina, com
destaque, neste caso, aos integrantes do Mercosul.

De fato, como pretendemos mostrar, a medida governamental ratifica um movimento
de inclusdo de criancas de seis anos no Ensino Fundamental, desencadeado ja nos anos de
1990, com a reforma educacional e seus mecanismos indutores, tais como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF).

Dessa forma, entendemos que a politica que implanta o Ensino Fundamental de nove
anos necessita ser compreendida a luz de todo o processo de reforma educacional em curso na

época, ou seja, tanto no contexto global e nacional quanto no local. Para bem compreender
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essa questdo, retomamos debates sobre a reforma, focalizando em especial os processos de
municipalizacdo e de financiamento da educa¢do. Também dedicamos especial atengdo a
analise dos planos produzidos em nivel internacional e nacional. Destacamos o Plano de A¢ao
que acompanha a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos; o Plano Decenal de
Educacao; e, por fim, o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Confrontamos esses planos para
averiguar as origens da politica proposta e implementada desde 2006 pelo Governo Federal.
Pretendemos identificar as influéncias produzidas por dois importantes organismos
multilaterais no delineamento das politicas educacionais nacionais: Organizacdo das Nag¢des
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Banco Mundial (BM). A
justificativa para o exame do Banco Mundial, conforme nos indica Torres (1996, p. 126), ¢
motivada pelo fato de o Banco nos ultimos anos ter se transformado “no organismo com
maior visibilidade no panorama educativo global, ocupando, em grande parte, o espaco
tradicionalmente conferido a UNESCO, Agéncia das Nag¢des Unidas especializada em
Educagao”, apontando tendéncias tanto para o Ensino Fundamental quanto para a Educagao
Infantil.

Apos verificar essas influéncias e as possiveis relagdes dessa nova politica com a
ampliacdo da escolariza¢do obrigatdria nos paises do Mercosul, destacamos como o Ensino
Fundamental de nove anos foi sendo implantado no Brasil, buscando a partir dai seus
antecedentes historicos. Também sdo abordadas as experiéncias de inclusdo das criangas de
seis anos no Ensino Fundamental nas redes de ensino municipais de Santa Catarina e de
outros municipios e estados do Brasil, sem, entretanto, consubstanciar como uma politica
nacional. Examinamos ainda as relagdoes da inclusdo das criancas de seis anos a luz das
politicas da Educagdo Infantil, bem como o conjunto de documentos — normativos, de lei e de
orientagdo — produzidos pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) no tocante ao fendmeno a ser investigado.

Em seguida, por meio de pesquisa de campo, destacamos o cenario educacional
catarinense e apontamos para a implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos. Sobre

as politicas educacionais envolvendo a Educacao Infantil, Santos e Vieira (2006) constatam:

certa desqualificacdo da area da educacgdo infantil no interior das politicas
publicas, uma auséncia de preocupacdo em pensar nos impactos da inclusido
de criangas de 6 anos na educagdo fundamental, em relagdo as matriculas e
ao acesso a educacdo infantil para as idades inferiores a 6 anos. Estudos
recentes vém mostrando que reformas no ensino fundamental produzem
efeitos na educagdo infantil, que resultam em geral em diminuigdo e
desorganizacao da oferta (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 790).
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Para além desses aspectos relacionados a politica educacional e a ampliacao do Ensino
Fundamental para nove anos no Brasil e em municipios catarinenses, interessa-nos na analise
dos efeitos desses aspectos na Educac¢do Infantil averiguar se a implantagdo dos nove anos de
ensino nas escolas de Ensino Fundamental: tem ampliado as vagas para a Educa¢do Infantil;
esta ou nao fragilizando o direito da crianca, que completa seis anos de idade no decorrer do
ano letivo, por estar matriculada na Educa¢do Infantil; como vem sendo realizada a devida
articulagdo entre essas duas etapas da Educacao Basica; como se da a pratica da avaliagdo do

ensino e aprendizagem das criancas diante desse contexto de mudancas.

PERCURSO METODOLOGICO

O processo de investigagdo desta pesquisa se constituira de reflexdes teodricas e de
pesquisa de campo. De acordo com Ball (2006, p. 24), “Teorias oferecem outra linguagem, a
linguagem da distancia, da ironia, da imaginacdo”. Ao valorizar a importancia da teoria para a

pesquisa, o autor afirma que:

[...] a teoria prové a possibilidade de uma linguagem diferente, uma
linguagem que ndo ¢ capturada por assungdes ¢ inscricdes de formuladores
de politicas ou pela imediaticidade da pratica (ou envolvida em tradigdo,
preconceito, dogma e ideologia). Ela oferece uma localizagdo potencial para
os discursos prevalentes das politicas e uma forma de luta contra a
“incorporagdo”. Tomando de empréstimo a formulagdo de Moore (1996, p.
159), a teoria mantém a fronteira entre pesquisa critica sobre politicas e
pesquisa para politicas. “A primeira posiciona o ponto de vista para o
campo, a segunda ¢ posicionada por ele” (BALL, 2006, p. 25).

Além de contemplar neste estudo as potencialidades da teoria, buscamos, por meio da
pesquisa de campo, sistematizar e analisar os dados empiricos coletados dos questionarios e
de documentos que se relacionam ao tema em questdo. Mainardes (2007, p. 25) explica que as
pesquisas em politica educacional t€ém enfatizado andlises de formulagdo de politicas e
aspectos teoricos e ideologicos relacionados ao processo de elaboragdo das politicas. Embora
esses estudos contribuam para a compreensao das reformas e “reestruturagcdes do Estado, uma
vez que estdo preocupados com questdes mais amplas das politicas educacionais, muitos deles

ndo estabelecem relacdes com a implementagdo dessas politicas”. Sob essa perspectiva,
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observamos a importancia de estreitar essa relagdo, de forma que os estudos sobre
implementagdo de politicas e analise de trajetoria venham a ser desenvolvidos de forma mais
frequente. Para Mainardes (2007), assim como a analise de trajetoria nas pesquisas referentes
a politica educacional tem sido incipiente, a no¢ao da existéncia de um ciclo de politicas esta
presente em poucos estudos.

Dessa forma, para a compreensao da implantacio do Ensino Fundamental de nove
anos, utilizamos a abordagem do “ciclo de politicas™ de Stephen Ball e Richard Bowe. Para
os autores, a politica, desde sua construcao pelo governo até chegar nas escolas, passa por trés
contextos principais: o da influéncia, o da producio de texto e o da pratica. O contexto dos
efeitos, expandido e incluso no ciclo abordado pelo autor, aqui também serd explorado.
Particularmente, para esta investigacdo, ao que tudo indica, essa abordagem possibilitard
compreender a forma como essa politica, que dispde de mudangas para a Educagdo Basica, foi
influenciada, produzida e implantada, desde o ambito mundial ao nacional e local.
Entendemos que o acompanhando desse percurso fornecera valiosos elementos para
acompanhar seus efeitos para a Educacdo Infantil, etapa diretamente envolvida nesse cenario

de mudangas. Para Ball (2001), a criacao das politicas nacionais é:

inevitavelmente, um processo de “bricolagem”; um constante processo de
empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de outros contextos, de
uso ¢ melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias
canibalizadoras, de investigacdo, de adocdo de tendéncias e modas e, por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior
parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou nio
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminagdo de textos e, em ultima analise, recriadas nos
contextos da pratica.

[...] Em resumo, as politicas nacionais necessitam ser compreendidas como o
produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que resultam numa
“interconexdo, multiplexidade e hibridizac¢do”, [...] isto é, “a combinagéo de
logicas globais, distantes e locais” (BALL, 2001, p. 102).

Na compreensdo do autor, que destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, esta se combina a logicas globais, distantes e locais. Apoiado nessa abordagem,
essa investigacdo buscou identificar ndo apenas diferentes realidades e aspectos locais

concernentes a cada municipio, como também as recentes reformas educacionais e as

2 A abordagem do “Ciclo de Politicas” baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball ¢ Richard Bowe, pesquisadores
ingleses da area de politicas educacionais. De acordo com Mainardes (2007), essa abordagem destaca a natureza
complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos ¢ a a¢do dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local, e indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na
analise de politicas educacionais.
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influéncias mundiais anteriores a edi¢do da Lei n° 11.274/06. Buscamos, dessa forma, a luz de
seus efeitos e consequéncias esperadas/inesperadas, no que se refere aos direitos da educacao
das criancas de 0 a 5 anos, constatar se, até entdo, elas t€ém tido o seu acesso as creches e pré-
escolas garantido.

Baseando-se em Elmore (1996) e Ball (2006), alertamos que, quando focamos
“analiticamente em uma politica, esquecemos que outras politicas estdo em circulagdo e que o
estabelecimento de uma pode inibir, contradizer ou influenciar a possibilidade de fixagdo de
outras” (BALL, 2006, p. 20). Ainda sobre o foco nas politicas locais, pretendemos mostrar
como os documentos normativos e orientadores, destinados a ampliagdo do Ensino

Fundamental, tém sido interpretados e reinterpretados no ambito das respectivas redes de

ensino. Dessa forma, Campos, Garcia e Shiroma (2005) apontam que:

As recomendagdes presentes nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais ndo sdo prontamente
assimilaveis ou aplicaveis. Sua implementacdo exige que sejam traduzidas,
interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e os jogos politicos
que configuram o campo da educacdo em cada pais, regido, localidade; tal
processo implica, de certo modo, uma reescritura das prescricdes, o que
coloca para os estudiosos a tarefa de compreender a racionalidade que os
informa e que, muitas vezes, parece contraditéria, fomentando medidas que
aparentam ir em dire¢@o contraria ao que propdem (CAMPOS; GARCIA;
SHIROMA, 2005, p. 431).

Além de reconhecer a necessdria articulagdo entre as questdes macro € micro
envolvendo a politica educacional, outro ponto forte cotejado pelas autoras e destacado nesta
pesquisa diz respeito & interpretacdo e recriagdo desses textos na arena da pratica. Portanto,
compreendemos que: “se os textos sao, a0 mesmo tempo, produto e produtores de orientacdes
politicas no campo da educagdo, sua difusdo e promulgacdo geram também situagdes de
mudangas ou inovagdes, experienciadas no contexto das praticas educativas” (CAMPOS;
GARCIA; SHIROMA, 2005, p. 433). Entendemos que tanto as politicas para a Educacao Infantil
quanto para o Ensino Fundamental podem estar sujeitas a influéncias, sobretudo de agéncias
internacionais. No entanto, tais influéncias, como salienta Ball (2001) e confirmado no
panorama explicitado acima, sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas nos contextos
nacionais e locais.

A fim de que nossos objetivos sejam alcancados, o percurso metodolégico adotado
envolveu as seguintes etapas: pesquisa bibliografica, documental e de campo. Portanto, os

caminhos que trilhamos para desenvolver a pesquisa envolveram a:
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a) revisao bibliografica visando ao aprofundamento tedrico para a analise necessaria
ao desenvolvimento da investigacao;

b) breve levantamento de dados a respeito da escolariza¢do obrigatéria em paises que
integram o Mercosul, considerando que as propostas educativas homogéneas para paises da
América Latina fundamentam-se na equivaléncia dos anos de escolarizagdo obrigatéria, fator
fortemente relacionado com a ampliacdo e a inclusdo da crianga de seis anos no Ensino
Fundamental no Brasil;

¢) pesquisa e analise de fontes documentais: ¢ feito o levantamento de documentos
oficiais, sobretudo, os produzidos pelo Conselho Nacional de Educagdo e pelo Ministério da
Educagao, leis, projetos de lei, além de busca, selecdo e desenvolvimento de leituras que
abordem relatorios publicados por agéncias multilaterais a fim de identificar os diagndsticos,
as propostas e as estratégias neles contidos no tocante ao Ensino Fundamental e & Educacao
Infantil; e

d) busca, mapeamento e analise das normatizagdes produzidas pelas diversas
instancias dos municipios pesquisados no tocante ao nosso objeto de pesquisa. Temos como
base fontes documentais como: resolucdes, pareceres ou outros documentos fornecidos, além
de dados obtidos a partir do instrumento especifico utilizado para esta investigacao. A analise
desses documentos possibilitou confrontar a “producdo da politica” (o contetido dos

documentos) com a “politica efetivada” (os dados respondidos nos questionarios).

DOCUMENTOS ANALISADOS

Foram estes os documentos analisados nesta pesquisa.

Legislacio e projetos

° Lein® 9.394/96;
. Lein® 9.424/96;
. Lein® 10.172/01;
. Lein®11.114/05;
. Lein®11.274/06;
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. Projeto de Lei n° 6.387/02; ¢
. Projeto de Lei n° 3.675/04.

Regulamentacao executiva emitida pelo CNE/CEB

. Parecer n® 020/1998;
. Parecer n° 05/2003;
) Parecer n° 12/2004;
) Parecer n° 24/2004;
. Parecer n° 06/2005;
. Parecer n° 18/2005;
o Resolugdo n° 3/2005;
. Parecer n° 39/2006;
o Parecer n° 41/2006;
o Parecer n° 07/2007; ¢
. Parecer n° 04/2008.

Documentos orientadores do MEC

° Politica de Educacao Infantil. MEC/SEF/COEDI, 1993;

. Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis
anos a educacdo. MEC/SEB, 2006.

o Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes gerais. 1° relatério do programa
MEC/SEB - 2004a;

. Amplia¢do do Ensino Fundamental para nove anos: 2° relatério do programa
MEC/SEB, 2004b;

. Ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos: 3° relatorio do programa
MEC/SEB, 2006a;

. Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusdo da crianga de
seis anos de idade. Departamento de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. MEC/SEB,
2006b;

° Indagagdes sobre o curriculo. MEC/SEB, 2006c¢; e
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o Passo a passo da implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos.

MEC/SEB, 2009.

Normatizacoes municipais

Resolugdes, pareceres e outros documentos fornecidos orientadores (prospostas

curriculares) ou mandatoérios.

Para o estudo de campo, anterior a coleta de dados, realizamos uma pesquisa piloto na
Secretaria Municipal de Educac¢do de Sao José (SME), que nos possibilitou refinar nosso
instrumento de pesquisa. Dessa forma, o roteiro de entrevista utilizado neste primeiro
momento deu origem a elaboracdo de um questionario que foi enviado as nove secretarias
municipais de educagdo de Santa Catarina e complementados em algumas situagdes por
visitas e entrevistas com técnicos responsdveis por essas secretarias. As cidades foram
selecionadas a partir dos seguintes critérios: tamanho populacional (grande, médio e pequeno
porte); redes de ensino que ja haviam ampliado o Ensino Fundamental para nove anos;
numero de matriculas na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental; e indice de
desenvolvimento da Educacdo Bésica.

A intengdo foi acompanhar esse processo de implementacdo, observando seus
desdobramentos nos dois campos aos quais a problematica deste estudo se articula: o Ensino
Fundamental e a Educacdo Infantil. A opg¢do por concentrar a pesquisa de campo nos
municipios justifica-se por, conforme preconiza a LDBEN n° 9.394/96, art. 11, cap. V, serem

responsaveis por:

oferecer a educagfo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996, p. 4, grifos meus).

Dessa forma, nove municipios (trés de grande, trés de médio e trés de pequeno porte),
por questionario, participaram de tal investigagdo. Para efeitos desta pesquisa, tomando como
base o respectivo nimero de habitantes, os municipios foram classificados em trés grupos: a)
de grande porte — Joinville, Floriandpolis e Blumenau — aqueles que possuem populagdes que

excedem 200.000 habitantes; b) médio porte — Palhoca, Tubardo e Indaial — aqueles
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caracterizados por uma populacdo que varia entre 40.000 a 150.000 habitantes; e c¢) os de
pequeno porte — Santo Amaro da Imperatriz, Bom Retiro e Rio Fortuna —, que possuem até
20.000 habitantes. O critério de escolha por municipios de portes variados justifica-se pela
riqueza de peculiaridades concernentes a cada um deles, de modo que suas caracteristicas
particulares, diferente importancia politica e econdomica no estado, tenderiam a enriquecer a
analise dos dados, oferecendo maior visibilidade aos efeitos dessa nova politica na primeira
etapa da Educacdo Basica.

As informagdes provenientes dos questionarios permitiram confrontar com a
“producao da politica”, ou seja, o conteido dos documentos normativos produzidos pelas
diversas instancias dos municipios referentes ao objeto desta pesquisa. Os documentos foram
analisados a partir das seguintes categorias: organizacdo do tempo e espaco, infraestrutura,
projeto politico-pedagdgico (PPP), proposta pedagdgica e formacao de professores. Também
foram utilizados dados do Censo Escolar de 2005 a 2008 para a realizagdo de alguns
cruzamentos entre estes e outros dados vinculados a implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos e as matriculas na Educacdo Infantil. Essas interse¢des procuraram evidenciar
semelhanca ou diferengas na implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos entre a
realidade catarinense e a de outras regides do Brasil.

O roteiro para a realizacdo do questionario encontra-se organizado a partir dos
seguintes blocos: caracterizagdo das redes de ensino, organizagdo da Educacdo Infantil,
organiza¢do do Ensino Fundamental de nove anos e efeitos do Ensino Fundamental de nove
anos para a Educacdo Infantil. Além do questionario, analisamos os documentos das
respectivas redes de ensino e dos conselhos municipais de educagdo, que ajudaram na
compreensdo do fendmeno a ser investigado.

A organizacdo deste estudo resultou em trés capitulos, que foram estruturados da
seguinte maneira: no Capitulo 1 tratamos da reforma educacional da década de 1990,
considerando que, para bem compreender a questdo da ampliacdo, ¢ preciso compreendé-la
como efeito e continuidade da reforma implementada nesse periodo. No Capitulo 2,
analisamos os antecedentes historicos da amplia¢do e da inclusdo das criancas de seis anos
nas escolas e também os fundamentos legais que no Brasil dio origem ao Ensino
Fundamental de nove anos. Na sequéncia ¢ feita uma retomada das politicas para a Educagao
Infantil, observando sua articulagdo com o Ensino Fundamental e a questdo da ampliacao,
pretendendo mostrar que a énfase no dmbito das politicas para a primeira etapa da Educacdo
Basica tem se dado em idades mais proximas da escolariza¢do obrigatéria. No Capitulo 3,

apo6s a analise da conjuntura global e nacional em que foi gestado o Ensino Fundamental de
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nove anos no Brasil, sdo trazidos os dados de campo, demonstrando o processo de

implementagao nos municipios pesquisados e seus efeitos para a Educagao Infantil.
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1 AS ORIGENS DA AMPLIACAO DA ESCOLARIZACAO
OBRIGATORIA PARA NOVE ANOS NO BRASIL

A Lei n° 11.274, sancionada em 6 de fevereiro de 2006, ampliou a escolarizagdo
obrigatoria, antecipando o ingresso, no Ensino Fundamental, de criangas de seis anos de
idade. Embora ja anunciada como possibilidade na LDBEN n° 9394/96 e apresentada como
meta no PNE (Lei n° 10.172/01), a medida causou polémicas entre estudiosos e professores da
area de Educagdo Infantil, levando-os a questionar as implicacdes de tal iniciativa
governamental para essa etapa da Educagdo Basica, as criancas e sua educagao.

E certo que esse movimento de ampliagio produziu uma reconfiguragio do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil, colocando-se de imediato a necessidade de
compreendermos tanto os determinantes sociopoliticos desse processo como seus efeitos para
a Educacao Infantil, que, nesse contexto, tem os limites legais e pedagogicos de seu ambito de
atuacdo redefinidos. Interessa-nos, portanto, examinar essa questdo em seus efeitos para a
organizagdo, a gestdo e as praticas pedagogicas na Educagdo Infantil, como também, de modo
imediato, a necessidade de discutir a articulagdo envolvendo essas duas etapas da educacgao.

Embora a lei tenha sido implementada apenas em 2006, as condig¢des para a ampliagdo
do Ensino Fundamental foram sendo gestadas ja durante a reforma educacional brasileira na
década de 1990. Consideramos que dois aspectos centrais na reforma criaram as condi¢des
que induziram esse processo: a) a focalizagdo no Ensino Fundamental como resultado dos
acordos firmados pelo governo brasileiro com os organismos multilaterais; e b) a politica de
financiamento adotada, com destaque especial para o FUNDEF, que, ao condicionar a
distribuicdo de recursos ao niimero de alunos, levou muitos municipios a matricular criancas
de seis anos na primeira série, sem, contudo, garantir-lhes mais um ano de escolaridade
(CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007).

Neste capitulo pretendemos identificar as relagdes existentes entre a reestruturagao do
Ensino Fundamental — ampliado para nove anos de escolarizacdo obrigatéria — e a reforma
educacional da Educacdo Bésica implementada nos anos de 1990. Para bem compreendermos
as mudangas ocorridas no Ensino Fundamental, neste capitulo serd discutida a reforma
educacional brasileira dos anos de 1990 e suas influéncias para a focalizacao e a ampliacao do
Ensino Fundamental; o financiamento da Educacdo Basica, destacando o FUNDEF como

forte indutor nas matriculas das criangas de seis anos no Ensino Fundamental; o Plano
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Decenal de Educagdao para Todos, que, focalizando o Ensino Fundamental, contempla a
Educagao Infantil como oportunidade; o Plano Nacional de Educagdo, que ja apresentava
como meta a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos; e, para finalizar, as
influéncias dos organismos internacionais para a ampliacdo da escolarizagdo obrigatoria no
Brasil.

O objetivo também ¢ conhecer as relagdes entre recomendacgdes dos organismos
multilaterais de cujas agendas o Brasil também foi signatario e a politica educacional local,
observando a assimilacdo (ou ndo) pela Legislacdo brasileira dessas recomendagdes, nesse
momento de ampliagdo e inclusdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental. Essas
questdes serdo discutidas no contexto da reforma educacional, com breve incursao sobre a
municipaliza¢do, posto ser os municipios a instdncia administrativa principal responsavel
tanto pela Educagdo Infantil como pelo Ensino Fundamental. Além desses aspectos,
destacamos a participag¢ao do Brasil na Conferéncia Mundial sobre Educa¢ao para Todos, em
Jomtien, buscando compreender a importancia advinda ndo s6 dessa conferéncia para a
politica educacional brasileira, como de outros foruns mundiais e nacionais que influenciaram
na elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos e do Plano Nacional de Educacgao,
que, por sua vez, focalizaram o Ensino Fundamental dentre as demais etapas da Educagdo
Bésica.

Sobre o processo de influéncias na constru¢do da politica, Stephen Ball e
colaboradores (apud MAINARDES, 2007) propdem que esse ciclo inicial da politica
corresponde ao contexto da influéncia na qual, normalmente, as politicas publicas sao
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. Apoiado nessa abordagem, Mainardes

(2007) explica ser:

[...] nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educagdo e do que significa ser educado.
Atuam neles as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. E também neste contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O
discurso em formagdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado
por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas
arenas publicas de agdo, particularmente pelos meios de comunicagdo. Além
disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissoes
e grupos representativos, que podem ser palco de articulagdo de influéncia
(MAINARDES, 2007, p. 29).
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1.1 A REFORMA EDUCACIONAL BRASILEIRA NOS ANOS DE 1990 E SUAS
INFLUENCIAS PARA A FOCALIZACAO E A AMPLIACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Na década de 1990, o Brasil iniciou um processo de reforma educacional com o
objetivo de alinhar a educacdo a nova ordem mundial. A mundializacdo da economia, a crise
da divida externa que provocou o ajuste fiscal nos estados nacionais, as criticas as politicas
sociais com a emergéncia do chamado “estado minimo”, o abandono de compromissos
nacionais, sao alguns condicionantes sociopoliticos apontados como motivadores da crise
social e consequéncia também da crise educacional. De acordo com Krawczyk (2000), esse
processo que desencadeou um movimento de reforma da educagdo, em nivel mundial, no qual
o Brasil e os demais paises da América Latina foram também inseridos, constituiu-se como
uma reagao aos problemas estruturais intrinsecos ao desenvolvimento capitalista, indicando,
dentre outros aspectos, a necessidade de conciliar os desafios da modernidade sem aumento
da exclusdo. Assim, as criticas tecidas a educagdo nesse periodo centravam-se, sobretudo, na
gestdo dos sistemas e das unidades escolares. Argumentava-se que o problema da educagdo

era um problema de gestao, por isso a reforma incidiu tdo fortemente na gestdo dos sistemas.

A reestruturagdo da organizagdo e gestdo do sistema educacional nos
diferentes paises da América Latina trouxe, de diferentes formas e graus,
profundas mudangas na organizagdo do trabalho docente, nas suas relagdes
de trabalho ¢ na sua pratica sindical, na defini¢do das fronteiras entre o
publico e o privado, na distribuigdo das responsabilidades e atribuigdes entre
as instancias centrais, locais e institucionais, na concepgdo e logica do
financiamento para a educagdo, entre outros (KRAWCZYK, 2000, p. 6).

As reformas nos diferentes paises vincularam-se aos compromissos assumidos por
seus governos com as agendas dos organismos multilaterais,’ consubstanciadas nos
compromissos do Plano de Ac¢do da Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. A partir dessa conferéncia, podemos dizer que a

educacdo voltou a fazer parte das agendas nacionais e internacionais como tema central das

 Dentre estas instituicdes destacam-se as agéncias de financiamento — Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD) — e as de cooperagdo técnica — Programa das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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reformas politicas e econdmicas, observando-se significativas convergéncias nas politicas
adotadas, apesar das fortes diferenciagdes entre os paises de uma mesma regido ou de
diferentes partes do mundo. De acordo com Torres (2001), essa uniformiza¢do da politica
educativa em escala global estd vinculada ao crescente peso dos organismos internacionais no
projeto e na execugdo da politica educativa nos paises em desenvolvimento. Nessa mesma
direcdo, Souza e Faria (2004) reconhecem que, embora esses organismos sejam distintos em

termos de suas prioridades e focos, evidencia-se por meio da educagdo a defesa:

[...] da descentralizacdo como forma de desburocratizagdo do Estado e de
abertura a novas formas de gestdo da esfera publica; da autonomia gerencial
para as unidades escolares e, ainda, da busca de incrementos nos indices de
produtividade dos sistemas publicos, marcadamente sob inspiragdo
economicista e neoliberal, em que pese, também, as diferentes formas que a
descentraliza¢do da educagdo veio a assumir na América Latina (SOUZA;

FARIA, 2004, p. 927).

Considerando esse conjunto de condicionantes internacionais que, em relacdo com as
particularidades locais, orientaram também as reformas da educacdo nos anos 1990, Dale
(2004) desenvolveu o conceito de agenda globalmente estruturada para a educagao, afirmando

que:

As agendas nacionais para a educacao sdo formadas mais no nivel do regime
do que no nivel estrutural; as “politicas educativas”, o processo de
determinar o conteido e o processo da educacdo sdo poderosamente
moldados e limitados pelas “politicas educativas”, pelo processo de
determinagdo das fungdes a serem desempenhadas, pela importincia do
conseqiiente provimento dos seus recursos, pelo sistema educativo como
parte de um quadro nacional regulador mais amplo. De uma forma muito
critica, neste contexto, todos os quadros regulatorios nacionais sdo agora, em
maior ou menor medida, moldados e delimitados por for¢as supranacionais,
assim como por forgas politico-economicas nacionais. E é por estas vias
indiretas, através da influéncia sobre o estado e sobre 0 modo de regulacao,
que a globalizagdo tem os seus mais 6bvios ¢ importantes efeitos sobre os
sistemas educativos nacionais (DALE, 2004, p. 441).

Como expressao dessa multiplicidade de regulagdes que vinculam os governos locais
e os organismos multilaterais, destacamos a emergéncia, na década de 1990, no caso do
Brasil, de um conjunto de leis, decretos, portarias, programas, planos e/ou outros documentos
oficiais, mandatorios ou nao, que reorientaram a educagao em todos os niveis. Acerca dos
processos de que os governos locais lancaram mao para, de certa forma, compor a agenda

globalmente estruturada, Casassus (2001) destaca a multiplicidade de espacos constituidos
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com o objetivo de criar pactos, obtendo consensos ou dirimindo dissensos, de modo que a

reforma educacional pudesse ir sendo construida:

Os Congressos Pedagdgicos, que sdo a forma de debate social na educacio.
Entre eles figuram o da Argentina (1987), Bolivia (1993) e Chile (1997).
Eles se abriram a diferentes forgas politicas, sociais e sindicais; os Acordos
Nacionais, em particular o Acordo Nacional para Modernizacdo da
Educacdo no México (1992) e o Acordo Nacional de Educagdo 2000 no
Equador (1993) [...]; os Planos Decenais que apareceram sob diferentes
modalidades estratégicas. O Brasil passou de uma primeira etapa, ao
estabelecer um Compromisso Nacional de Educacio para Todos entre
representantes das trés esferas da federagdo (1993), para elaboracdo e
discussao horizontal — Estado/Sociedade Civil — e vertical, até mesmo nas
escolas, de um Plano Decenal de Educag¢do para Todos (1994) [...]. os
Foruns Publicos dos quais participam diferentes setores sociais. Eles podiam
ser setoriais, como, por exemplo, o Férum Permanente do Magistério no
Brasil (1994), ou gerais como o Forum Educativo, que ¢ uma associacao
civil multidisciplinar que opera desde 1992 no Peru; as Leis de Educagéo
expressam outro ambito de acordos, desta vez no quadro legislativo. Assim
foram criadas Leis da Educa¢do na Argentina (1993), Bolivia (1994),
Colombia (1993 e 1994), Chile (1994/1997), México (1993) e Brasil (1996);
as Comissdes de tipo académico, como o comité de Sabios na Coldmbia
(1994), ou do tipo intersetorial, como a Comissdo Presidencial para a
Modernizacdo da Educacao no Chile (1995) (CASASSUS, 2001, p. 18,
grifos meus).

Ao discutir as reformas educacionais na regido latino-americana, Casassus (2001)
também destaca que essas t€ém operado como ponta de langa da reforma dos Estados. Peroni
(2000) sublinha que toda regido da América Latina promoveu a transi¢do dos regimes
militares para governos democraticos, em meio a uma crise do capital agravada a partir do
final dos anos de 1980 pela crise da divida externa. Esse cenario estd, de acordo com a autora,
na raiz da crise fiscal do Estado brasileiro, motivando o conjunto de reformas de corte
neoliberal, culminando também na criagdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), em 1995, no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Conduzido pelo
entdo ministro Bresser Pereira, o Plano Diretor da Reforma do Estado tinha como principal
objetivo a redefini¢do do papel do Estado e a transferéncia para o setor privado de atividades
que poderiam ser controladas pelo mercado. Privatizagdo, terceirizacdo e publicizagdo
constituem o tripé das estratégias adotadas pela reforma (PERONI, 2000).

Com essa reforma, as funcdes e as atividades de responsabilidade do Estado foram
reestruturadas em dois nucleos: nucleo de servigos estratégicos, que deveriam ser providos
diretamente pelo Estado, e nicleo de servigos considerados ndo estratégicos. Foram definidos

como parte desse nucleo todos os servigos de carater publico que poderiam, porém, ser
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providos por outras organizagdes sociais, privadas, sem fins lucrativos; ou as chamadas
organizagdes publicas nao estatais. De acordo com Dourado (2002, p. 236), a educagao foi
inserida no setor de servigos ndo exclusivos, implicando “alteragdes substantivas no campo
educacional no que se refere a organizacao juridica das institui¢des educativas, ao possibilitar,
entre outros aspectos, novos processos de regulacdo e gestdo e formatos de privatizacdo na
arena educacional”.

Analisando ainda as repercussoes da reforma do Estado no campo educacional, Peroni
(2000) afirma que os processos de centralizagdo e descentralizagdo, uma importante
caracteristica da reforma educacional brasileira, sdo derivados da proposta de redefini¢cdo do
papel do Estado. Segundo a autora, o Estado descentraliza o financiamento e centraliza o

controle, observando-se como decorréncia disso que:

[...] por um lado, o governo federal, com essas reformas, vem se
desobrigando do financiamento das politicas educacionais, pois tem que
racionalizar recursos, mas, por outro lado, ele objetiva centralizar as
diretrizes, principalmente mediante parametros curriculares nacionais e
avaliagdo das institui¢des de ensino (PERONI, 2000, p. 12).

Nessa nova redefini¢do do papel do Estado, o bindmio centralizagdo/descentralizacao
ganhou, portanto, novos contornos. Com o objetivo de redugdo do estado as suas fungodes
minimas, a descentralizagdo apresenta-se como justificativa da transferéncia de competéncias
da esfera central de poder para as instincias locais, sob o argumento de buscar maior
eficiéncia administrativa e racionalizagdo dos recursos. No entanto, problematizando o
discurso governamental, Rezende (2005) ressalta que esses processos se caracterizam muito
mais por praticas desconcentradoras do que descentralizadoras. Apoiada nas contribui¢des de
Casassus, a autora argumenta que a desconcentragdo se da no momento em que o poder
central detém os mecanismos de controle, delegando a unidade local a tarefa de executar as
ordens determinadas por essa instancia. Esse processo difere-se, portanto, de uma perspectiva

democratico-participativa, quando cabe legitimamente a unidade local o poder de decisao:

A descentralizacdo na educagdo passaria pela necessidade de romper com os
modelos centralizados, visto que, teoricamente, a descentralizagdo
educacional estaria intrinsecamente ligada a participagdo mais efetiva das
unidades descentralizadas, a melhor aplicagdo dos recursos, ao
descongestionamento burocratico dos modelos anteriormente centralizados
e, portanto, a racionalidade da maquina administrativa (REZENDE, 2005, p.
3).
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Esses reordenamentos refletiram em novas formas de defini¢ao e articulacao entre os
espagos local, nacional e global no que diz respeito as politicas sociais, sobretudo, as
educacionais. Um dos efeitos desses processos de descentralizagdo, bastante discutido por
estudiosos de politica educacional (ARELARO, 2005; AZEVEDO, 2002; RODRIGUEZ,
2001; SOUZA; FARIA, 2004), diz respeito a transferéncia para os municipios da
responsabilidade do atendimento da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

No Brasil, a base juridica para a implementagdo da chamada descentralizacdo
educacional foi estabelecida pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), ao preconizar o
regime de colaboracdo entre os chamados entes federados. A CF/88 possibilitou aos
municipios criar seus proprios sistemas de ensino, constituindo-se em uma esfera publica,
politicamente auténoma. A eles foi atribuida autonomia relativa na formulagdo de politicas
educacionais, especificamente a Educa¢ao Infantil e o Ensino Fundamental. Posteriormente, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n® 9.394/96, assim como a Lei n°
9.424/96, que regulamenta o FUNDEF, também trataram dessa questdo, indicando as
situacdes em que a colaboracdo entre os entes federados deve ser observada, sobretudo em
relacdo a divisdo de encargos e de planejamento, e ao estabelecimento de normas.

De acordo com Souza e Faria (2004), a participacao de forma solidaria dos municipios
no regime de colaboragdo junto aos estados e a Unido prevé a educagdo municipal como
capitulo especifico na formulacido de suas leis orgénicas; a elaboracdo de planos municipais
de educacdo; a constituicdo de seus conselhos de educagdo e também de acompanhamento e
controle social. E consenso entre os autores que abordam a tematica da descentralizagio e da
municipalizacdo que nem sempre esses processos na area educacional tém considerado a
andlise dos limites e das possibilidades dos estados e dos municipios ao assumirem
determinados servigos, ou seja, suas variaveis administrativas, culturais, demograficas, entre
outras.

Arelaro (2005) concorda que as politicas educacionais tém promovido mais uma
desconcentragcdo de recursos do governo central para os estados e os municipios do que
propriamente uma descentralizacdo de cunho democratico. Essa situacdo simplesmente
reforca a desigualdade, na medida em que os municipios mais ricos, além de se manterem,
irdo contar com recursos adicionais para atender as novas responsabilidades sociais. No
entanto, os mais pobres irdo seguir nessa situacdo, impossibilitados de cumprir as
responsabilidades que lhes foram outorgadas pelo processo de descentralizagdo em vigéncia.

Dessa forma, a descentralizacdo da gestdo da educagdo e a municipalizagcdo do ensino

apresentam inumeros desafios. De acordo com Cunha (2006), a municipalizagdo vem
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ocorrendo em diferentes graus de amplitude e em diferentes setores pela constituigdo de
redes/sistemas de ensino e pela participagao dos municipios em programas e projetos comuns
com outras redes ou sistemas. Esses processos tém sido marcados por contradi¢des: a
autonomia constitucionalmente prevista ¢ acompanhada de muitas leis aparentemente
democraticas, no entanto, na pratica, a efetivacdo de suas a¢des continua a depender de
recursos financeiros do estado e da Unido. Isso significa que os municipios ainda se
encontram em uma situa¢do de extrema dependéncia e com uma autonomia bastante relativa.
Impossibilitados de exercerem a autonomia local, distanciam-se da redistribui¢do efetiva do
poder decisorio, seguindo como executores fiéis de programas nacionais e estaduais.

Para agravar a situagdo, outro ponto preocupante envolvendo a descentralizacdo da
Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental refere-se ao financiamento. Para Campos,
Campos e Rocha (2007), a reforma educacional no Brasil privilegiou o Ensino Fundamental,
pois, além do financiamento focalizando de forma privilegiada o Ensino Fundamental
(FUNDEF), adota-se como meta sua universalizagdo e obrigatoriedade. De acordo com
Rezende Pinto (2002), o FUNDEF, ao condicionar a transferéncia de recursos a quantidade de
matriculas efetuadas no municipio ou nas escolas, fomentou um processo de descentralizagdo
extremamente acelerado, sendo por esse motivo o instrumento mais forte de municipalizagao
do ensino no Brasil. Ainda segundo o autor, o patamar historico de 1/3 das matriculas no
Ensino Fundamental publico, na rede municipal, registrado até¢ 1996 foi largamente superado.
Atualmente, essa rede possui mais alunos que a rede estadual.*

Finalizando essa andlise, ¢ importante destacar que a politica que amplia o Ensino
Fundamental para nove anos ¢ fortemente influenciada pelos processos constitutivos, aqui
citados da reforma educacional da década de 1990, introduzindo mudangas importantes que
estiveram estreitamente vinculadas a focalizagdo unicamente dessa etapa da Educagdo Basica.
Tais processos, especialmente aqueles demandados ao financiamento, serdo objetos de
discussao a seguir, com destaque especial para o FUNDEF e seu carater indutor nas

matriculas das criancas de seis anos no Ensino Fundamental.

* De acordo com os dados do Censo Escolar de 2006 (INEP, 2006), estdo matriculados no Ensino Fundamental
33.277.739 alunos. Destes, 17.96.112 (53,9%) estdo nas redes municipais de ensino e 11.824.921 (35,5%) nas
redes estaduais.
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1.1.1 Financiamento da Educa¢ao Basica — o FUNDEF como forte indutor nas

matriculas das criancas de seis anos no Ensino Fundamental

Um aspecto fundamental que contribuiu para fomentar a ampliacdo da escolarizacdo
obrigatoria refere-se a politica de financiamento adotada no periodo entre 1996 ¢ 2006, sob a
forma de um fundo para a manutencdo e o desenvolvimento do Ensino Fundamental. Como
veremos a seguir, a logica de distribuicao de recursos prevista nessa politica de financiamento
se constituiu num dos principais dispositivos indutores da matricula de criangas de seis anos
no Ensino Fundamental.

A Emenda Constitucional n° 14/96, que criou o FUNDEF, reordenou a alocagdo de
recursos para o Ensino Fundamental entre estados e municipios. Além do FUNDEF, o salario-
educacdo se constitui em outra fonte importante e diretamente destinada ao Ensino
Fundamental.’ Santos e Vieira (2006, p. 785) destacam que a criacdo do FUNDEF: “teve forte
efeito indutor na sua municipaliza¢do, engendrando em muitas situacdes a inclusdo de alunos
menores de 7 anos, com vistas ao incremento de recursos financeiros”.

De forma diversa aos autores que atribuem um peso grande ao FUNDEF na ampliagao
das matriculas no Ensino Fundamental, Arelaro (2005) argumenta que a Constituicdo Federal
de 1988 e o “clima” democratico em defesa de direitos para todos foram mais incentivadores
do que o FUNDEF. Apoiada em dados do INEP/MEC, afirma que o aumento de matriculas de
1989 (com os novos direitos expressos na Constituicao Federal) a 1996 atingiu mais de 5,5
milhdes de matriculas no Ensino Fundamental e, no periodo de 1997 (com o incentivo do
FUNDEF) a 2005, esse aumento correspondeu a pouco mais de 200 mil novas matriculas.

Ainda sobre o FUNDEF, Rezende Pinto (2002), reconhece que a sua implantacdo
contribuiu para uma municipaliza¢do desenfreada, com sérias repercussdes sobre a Educagao

Infantil, segundo o autor:

no afd de conseguir recursos do fundo, municipios fecham salas de aula de
pré-escola, superlotando-as com alunos do ensino fundamental; criangas com
pouco mais de 6 anos, que deveriam cursar a Ultima etapa da pré-escola, sdo
matriculadas na 1° série do ensino fundamental (REZENDE PINTO, 2002,
p. 116).

> O salario-educagdo foi criado pela Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, e reafirmado pela Constitui¢io
Federal. Essa forma de financiamento se da por meio da contribuigdo social recolhida, na forma da lei, pelas
empresas que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no Ensino Fundamental de seus empregados e
dependentes.
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A constatagdo de Rezende Pinto (2002) confirma o importante papel que teve o
FUNDEF na consecuc¢do da politica educacional adotada: por um lado, fomentou a expansao
do Ensino Fundamental, responsabilizando os municipios por essa tarefa; por outro, produziu
um importante deslocamento das matriculas das criancas de seis anos da Educacdo Infantil
para o Ensino Fundamental. Nesse sentido, poderiamos dizer que a novidade advinda com a
Lei n° 11.274/2006 residiu menos na entrada da crianca de seis anos e mais na extensio de
seu tempo na escola, mesmo porque a LDBEN de 1996, ao tratar com flexibilidade a
organizacdo do ensino no pais, em seu paragrafo 3° do artigo 87, das Disposi¢des Transitorias,
concretiza a op¢ao de matricular criangas de seis anos no Ensino Fundamental.

Abordando também a questdo do financiamento, evidenciando sua prioridade para o
Ensino Fundamental em detrimento da Educagdo Infantil, Abrahao (2005), analisando os

gastos publicos na area da educacgdo entre os anos de 1995 a 2002, destaca que:

O esforgo publico na area de educacdo pode ser compreendido segundo uma
ordem de importdncia de gasto. Inicialmente, encontra-se o ensino
fundamental, para qual foi destinado grande parte dos recursos, cerca de
60%, e que apresentou crescimento de quase 0,22 pontos porcentuais (p.p.)
do PIB, refletindo as prioridades que lhe foram atribuidas pela politica
publica desenvolvida no periodo. Em seguida, a educagdo superior, que
absorveu 20% dos gastos na area e que também teve crescimento (0,11 p.p.
do PIB). No caso da educagdo infantil, percebeu-se um quadro de
deslocamento que apresentou sua perda — passou de 11% para 9% do gasto
em educacdo —, o que significou uma perda de recursos (0,04 p.p. do PIB).
Enquanto isso, o ensino médio vé crescer sua importancia, de 9% para 11%,
além da ampliagdo dos recursos (0,11 p.p. do PIB) (ABRAHAO, 2005, p.
849, grifos meus).

Se por um lado essas formas de financiamento representaram iniciativas positivas, no
sentido de promover uma subvincula¢do especifica de recursos para a educagdo, por outro,
prevé e oficializa uma focalizacdo exacerbada dos recursos no Ensino Fundamental em
detrimento das demais etapas, sobretudo da Educagdo Infantil, responsabilidade, de acordo
com a nova LDB, dos poderes publicos municipais. Analisando essa questdo, Cury (2002)
também alertou para os prejuizos das outras etapas da Educagdo Basica decorrentes da
escassez de recursos a essas destinados. Segundo o autor, a racionalizagdao e a otimizacao de
recursos financeiros no Ensino Fundamental produziram e fortaleceram o seu
desenvolvimento, colocando, no entanto, em risco o atendimento ao direito das criancas ¢ dos

jovens de acesso as demais etapas da Educacdo Bésica:



37

O problema € que, ao otimizar e racionalizar o modelo de financiamento
para o ensino fundamental, houve uma mudan¢a na sustentagdo das outras
etapas e uma redistribui¢do dos recursos, as quais, sem novas fontes, ficam
em dificuldades para atender a demandas outras, hoje tdo importantes quanto
o ensino fundamental. Cria-se, pois, um campo de tensdo entre os direitos
proclamados, o dever do Estado e a sustentabilidade de ag¢des na area. Esse
campo de tensdo ndo tem saida sem o concurso de uma discussdo e
efetivagdo posterior do significado do que vem a ser principio da
colaboragdo reciproca entre os entes federativos posto na Constituicdo e na
LDB (CURY, 2002, p. 176).

Como podemos observar, a politica de democratizagcao da Educagdo Basica, sobretudo
de universalizacdo do Ensino Fundamental, apresenta-se eivada de contradi¢cdes, sendo
também fonte de tensdes entre os chamados entes federados: Unido, estados € municipios.
Nesse cenario influenciado pelas orientagdes dos organismos multilaterais, em que o estado
torna-se minimo para as politicas sociais, transferindo para a sociedade tarefas que eram suas,
reflete um tratamento desigual entre os diferentes niveis de ensino, distanciando a esfera
educacional como um bem publico, gratuito, democratico e de qualidade social para todos.

A descentralizagdo da educagdo para os municipios e a forma de financiamento que
acompanhou esse processo, induzindo fortemente acdes e programas governamentais
focalizadas no Ensino Fundamental, ndo foram, no entanto, invencdo ou fato isolado do
governo brasileiro. Encontramos sua génese nos acordos firmados em Jomtien, por ocasido da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, mais especificamente no que estd
estabelecido em seu plano de acdo. No centro desse plano, encontramos a énfase a Educagao
Basica, termo esse interpretado diferentemente tanto pelos organismos que a patrocinaram
como pelos diversos paises que foram signatarios de seus compromissos. Além da
Conferéncia de Jomtien, observa-se a importancia advinda de diversos foruns mundiais e
regionais, que serviram de referéncia, no Brasil, para a elaboragdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003) e para o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010). Nas
secdes seguintes, pretendemos mostrar como esses dois planos dedicados a educacio nacional
voltaram-se ostensivamente para a priorizagdo do Ensino Fundamental, abrindo possibilidades
tanto para a ampliacdo da escolarizacao obrigatoria como para a insercao de criangas de seis
anos no Ensino Fundamental. Como um efeito dessa orientagdo politica, a Educagdo Infantil

foi secundarizada, passando a ser considerada ndo como direito, mas como oportunidade.
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1.2 O PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS - DA FOCALIZACAO NO
ENSINO FUNDAMENTAL A EDUCACAO INFANTIL COMO OPORTUNIDADE

Como desdobramento da Conferéncia de Jomtien, o governo brasileiro elaborou o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003). Diferente do Plano Nacional de
Educacao, previsto na Constituicdo, voltado a todos os niveis e modalidades de ensino, o
Plano Decenal foi apresentado ao povo brasileiro como uma proposta de governo. Como
aponta Gadotti (2000, p. 5), esse plano foi elaborado na forma de um “conjunto de diretrizes
de politica” cujo horizonte deveria “coincidir com a reconstrucao do sistema nacional de
educacdo basica”. Nesse sentido, o Plano Decenal ¢ apresentado como dirigido a Educacao
Bésica para todos, reconhecendo ser essa a prioridade mais importante naquele momento.
Entretanto, explicita que a focalizagdo se da no Ensino Fundamental, em atendimento ao
dispositivo constitucional que determina eliminar o analfabetismo e universalizar esse nivel
de ensino no pais.

Assim, o governo brasileiro, por meio do Plano Decenal de Educacdo para Todos,
assumiu o compromisso de garantir a satisfagdo das necessidades basicas de educagdo com o
objetivo mais amplo de assegurar, até¢ o ano de 2003, a criangas, jovens e adultos conteudos
minimos de aprendizagem que atendessem as necessidades elementares da vida
contemporanea. E forte no Plano Decenal a defesa da relativizagio do dever do estado com a
educacdo, sobretudo ao anunciar que o seu sucesso dependerd, no ambito nacional, do
compromisso nao sé da Unido, dos estados e dos municipios como das familias e de outras
instituicdes da sociedade civil. Ao longo do Plano também sdo feitas varias referéncias a
cooperagdo e ao intercambio educacional multilateral e internacional.

O Plano Decenal apresentou 12 metas globais, previstas para serem alcangadas em
dez anos (1993-2003), ou em periodos intermediarios:

1. incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do
nucleo comum, tomando como referéncia os novos padrdes de contetidos minimos nacionais e
de competéncias bdsicas a serem nacionalmente determinadas com a participagdo dos
sistemas de ensino;

2. elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacio em idade escolar;

3. assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo nas

1* e 5" séries, de modo a que 80% das geragdes escolares, no final do periodo, possam
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concluir a escola fundamental com bom aproveitamento, cumprindo uma trajetoria
escolar regular;

4. criar oportunidades de Educacdo Infantil para cerca de 3,2 milhdes de criancas do
segmento social mais pobre;

5. proporcionar atencdo integral a criangas e adolescentes, sendo 1,2 milhdo por meio
do Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (Pronaica), em areas
urbanas periféricas:

6. ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo a oferecer oportunidades
de Educacio Basica equivalente ao Ensino Fundamental para 3,7 milhées de analfabetos
e 4,6 milhoes de subescolarizados;

7. ampliar progressivamente a participagdo percentual do gasto publico em educagdo
no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%;

8. implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes
autonomia financeira, administrativa e pedagogica;

9. promover a revisao critica dos cursos de licenciatura e da escola normal de forma a
assegurar as instituicdes formadoras um novo padrdo de qualidade, compativel com os
requerimentos atuais da politica de educacao para todos:

10. dotar todas as escolas de Ensino Fundamental, urbanas e rurais, estaduais e
municipais, de condi¢oes basicas de funcionamento;

11. aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério publico por meio de
plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, os ganhos
reais de salarios e a recuperagdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico
de sua func¢do social; e

12. descentralizar progressivamente os programas de livro didatico e de merenda

escolar.

Observamos que boa parte das metas destacadas sdo dirigidas ao Ensino Fundamental,
revelando, sobretudo nos planejamentos para a educacdo brasileira, uma visdo pouco
ampliada de Educacdo Basica. Dentre as 12 metas enfatizaram-se varias acdes, merecendo
destaque a que diz respeito a melhoria do acesso e da permanéncia escolar. Sobre a

priorizacao do Ensino Fundamental, Arelaro (2005) observa que:

[...] Hoje a priorizacdo do Ensino Fundamental, no sentido de representar um
incentivo para a instalacdo de outros niveis de ensino, em funcdo de um
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esforco coletivo educacional para a melhoria de fluxo escolar, diminui¢ao da
evasdo e expulsdo da crianga da escola (que, por suposto, a educagdo infantil
tem papel insubstituivel) esta representando um empecilho significativo para
a ampliagdo de qualquer outro atendimento escolar publico. E isto ¢ grave:
ouso afirmar (com pesar!) que ndo se trata de uma simples priorizacdo de
atuagdo governamental, com a qual todos concordamos, trata-se de uma
verdadeira exclusivizacdo desse nivel de ensino, o que em matéria de
politica publica é, decididamente, um equivoco (ARELARO, 2005, p. 55,
grifos no original).

Nessa priorizacdo podemos observar que em somente uma meta, de todas as acima
citadas, a Educacdo Infantil foi contemplada, porém, como oportunidade para criancas
provenientes de familias em situacdo de pobreza. Ao tratar da construcdo da agenda de

prioridade em politicas sociais, Rosemberg (2001) esclarece que:

Com efeito, de um lado a educagdo infantil responde particularmente a
necessidade de mulheres e criangas, segmentos sociais que tendem a ocupar
a posi¢ao mais proxima do polo da subordinagao no eixo do acesso ao poder.
Em segundo lugar, nos paises em desenvolvimento, politicas, programas e
projetos governamentais visam a educa¢do infantil de populacdes mais
pobres, segmentos sociais que também ocupam a posi¢do mais proxima do
po6lo da subordinacdo no eixo da distribuicdo do poder (ROSEMBERG,
2001, p. 22-23).

Ao analisar as tensdes presentes e suas consequéncias, em momentos da historia da
Educacdo Infantil brasileira, Rosemberg (2002) explica que a implantacdo de “modelos de
massa” com baixo investimento de recursos publicos teve impacto tanto na extensdo do
atendimento quanto na sua qualidade, retardando o processo de constru¢do nacional de um
modelo de Educag¢do Infantil democrético e de qualidade.

Ainda no tocante ao financiamento para a implementa¢do do Plano, fez-se referéncia
aos aportes de recursos constitucionalmente previstos para o Ensino Fundamental, além de
outros recursos de origem externa ou que viessem a ser adicionados por meio de parcerias.
Defendia-se a elevagio do percentual do PIB destinado a educagdo para 5,5%,° além da
énfase as parcerias com empresas € organizagdes nao governamentais para apoio de escolas e
programas educacionais inovadores, dando prioridade aqueles que atendiam as clientelas mais
pobres. Além desses aspectos, o Plano Decenal também fez referéncias a maior eficiéncia,

eficacia e equidade aos processos de programacao e gestdo dos recursos publicos, por meio da

6 Atualmente o Brasil ainda ndo atingiu esse percentual. Em entrevista concedida ao Portal Aprendiz, em
novembro de 2008, o ministro da Educacdo, Fernando Haddad, declara que os investimentos em educagéo
alcangaram 4,4% do PIB, “a meta do MEC ¢ chegar a 6% (do PIB) de investimento publico em educacdo, e o
rumo ja esta tragado desde o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo” (PORTAL APRENDIZ,
2009).
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coordenagao dos programas de investimento e de manutengdo, a cargo dos estados e dos
municipios.

Dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial sobre Educagdo
para Todos, foi derivada uma agenda voltada a orientar a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacao Para Todos. Faziam parte dessa agenda os seguintes objetivos:

o institucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas de médio e
longo prazo para a superacao da transitoriedade e descontinuidade de gestdo e a articulagdo
cooperativa dos outros setores, de modo a tornar a educacdo, de fato, a prioridade politica
demandada pela sociedade ao Poder Publico;

o assegurar eficiente e oportuna aplicagdo dos recursos constitucionalmente
definidos, bem como outros que se fizerem necessarios, nos proximos dez anos, para garantir
a conclusao do Ensino Fundamental para, pelo menos, 80% da populagdo em cada sistema
de ensino;

. elevar a qualidade do Ensino Fundamental, reconhecendo a escola como
espago central da atividade educativa, dotada de estrutura material, pedagodgica,
organizacional e financeira capaz de oferecer & comunidade escolar condi¢des de realizar o
atendimento as necessidades basicas de aprendizagem das criancas e dos adolescentes;

° atribuir as unidades escolares, nos sistemas de ensino, crescente autonomia
organizativa e didatico-pedagdgica, propiciando inovagdes e sua integragdo no contexto local;

. valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de programas de
formacgdo permanente, plano de carreira, remuneragdo e outros beneficios que estimulem a
melhoria do trabalho docente e da gestdo escolar;

. definir as competéncias e as responsabilidades das diferentes instancias e
setores do Poder Publico, em regime de colaboracdo, incorporando a participagdo de
entidades, de grupos sociais organizados e da familia no processo de gestdo das politicas
educacionais e da escola; e

o engajar os mais amplos segmentos sociais na promog¢ao, avalia¢do e divulgacao
dos esforcos de universalizagdo e melhoria da qualidade do Ensino Fundamental, instituindo
um organismo permanente de mobilizacdo, assessorado por grupo técnico de

acompanhamento do Plano Decenal de Educagdo para Todos.

Ha que se considerar, ainda, que também nessa agenda prevaleceu a focalizacdo no

Ensino Fundamental, sem mengao as demais etapas da Educagdo Basica. Retomando as ideias
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de Cury (2002), essa focalizacdo atendia fundamentalmente a necessidade de racionalizar e
otimizar os escassos recursos destinados a educacao, atendendo, do mesmo modo, as metas
acordadas nos diversos foruns dos quais o governo brasileiro participava. Com a intengdo de
explicitar a focalizagdo do Plano Decenal no Ensino Fundamental, elaboramos o Quadro 1,
confrontando as indicagdes e as metas destinadas nessa etapa a educacao e aquelas dedicadas
a Educacgdo Infantil. O quadro abaixo, ao trazer também dados da Conferéncia, permite
comparar o alinhamento das agendas — aquela acordada na Conferéncia e aquela implantada
pelo governo brasileiro. Permite nesse sentido observar também como o governo brasileiro da

época incorporou na politica local a focalizacdo no Ensino Fundamental:

CONFERENCIA MUNDIAL PLANO DECENAL DE EDUCACAO
SOBRE EDUCACAO PARA TODOS PARA TODOS
EDUCACAO ENSINO EDUCACAO ENSINO FUNDAMENTAL
INFANTIL FUNDAMENTAL INFANTIL
Expansdo da assisténcia | Acesso universal a | Criar - Assegurar eficiente e oportuna
e das atividades de | educacdo  primadria | oportunidades de | aplicagdo dos recursos
desenvolvimento da | (ou a qualquer nivel | Educacdo Infantil | constitucionalmente definidos,
primeira infancia, | mais elevado | para cerca de 3,2 | bem como outros que se fizerem
incluindo intervengdes | considerado milhdes de criangas | necessarios, nos proximos 10
da familia e da | “basico”) e conclusdo | do segmento social | anos, para garantir a conclusdo
comunidade, até o ano 2000. mais pobre. do Ensino Fundamental para,
especialmente para as pelo menos, 80% da populagdo
criangas pobres, em cada sistema de ensino.
desamparadas e - Elevar a qualidade do Ensino
excluidas. Fundamental, reconhecendo a
escola como espago central da
atividade educativa, dotada de
estrutura material, pedagodgica,
organizacional e financeira,
capaz de oferecer a comunidade
escolar condicdes de realizar o
atendimento as necessidades
basicas de aprendizagem das
criangas e dos adolescentes.

Quadro 1 — Metas destinadas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental na Conferéncia
Mundial sobre Educagao para Todos e no Plano Decenal de Educagao para Todos
Fonte: Elaborado pela autora.

Castro (2000), analisando os resultados do Plano Decenal, no documento produzido
em 2000 pelo MEC em parceria com o INEP, intitulado “Educag¢do para Todos: avaliagdo de
uma década” (2000), destaca o comportamento dos indicadores educacionais no pais, com
atengdo especial aqueles que foram objeto dos compromissos de Jomtien. Afirma que, no

tocante ao namero de matriculas:

[...] o ensino fundamental tem quase 36 milhdes de alunos, dos quais 8,5
milhdes tém mais de quatorze anos e pelo menos dois anos de distor¢do em
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relagdo a série cursada. O ensino médio dobra de tamanho na década de 90,
saltando de 3 milhdes de alunos em 1991 para praticamente 7 milhdes em
1998. A educacdo infantil teve uma queda bastante razoavel na matricula
(cerca de 800 mil alunos a menos entre 1997 e 1998) (CASTRO, 2000, p.
58, grifos meus).

Na sequéncia, ao explicar essa queda nas matriculas da Educagdo Infantil, a autora
argumenta que o FUNDEF provocou uma politica deliberada dos estados e dos municipios,
“no sentido de tirar os alunos com seis anos ou mais da educacao infantil ¢ das classes de
alfabetizagdo, incluindo-os no ensino fundamental. Isso aconteceu devido ao FUNDEF”
(CASTRO, 2000, p. 59), ou seja, trata-se de uma avaliacdo que revelou e reconheceu o pouco
avango para a area da Educagdo Infantil.

Quando comparamos as medidas destinadas ao Ensino Fundamental e a Educacdo
Infantil, observamos ainda outro aspecto que merece ser destacado: as metas e as agdes
voltadas ao Ensino Fundamental evidenciam um carater universalista. A meta dirige-se a
todas as criancas, ao passo que aquelas voltadas para a Educagdo Infantil revelam sua
natureza compensatoria e focalizada: seu alvo sdo os grupos sociais especificos, aqueles mais
pobres. A nds cabe o seguinte questionamento: trata-se realmente de uma politica de educacao
para todos?

Esse carater seletivo e focalizado no Ensino Fundamental foi também mantido na
LDB n° 9394/96, aprovada ainda em 1996, sob as influéncias do Plano Decenal de Educagéo
para Todos. Nao retomaremos aqui os debates e as andlises sobre esse processo, ja fartamente
registrado na literatura educacional (CURY, 2002; REZENDE PINTO, 2002; SAVIANI,
1997). Basta aqui destacar que a LDBEN de 1996, projetada pelo senador Darcy Ribeiro e
aprovada pelo Congresso Nacional em 20 de dezembro de 1996, ancorou e legitimou a
orientacdo politica determinada pelo Poder Executivo a educagdo brasileira. Alvo de inlimeras
criticas, a nova lei aprovada, de caracteristicas “minimalistas” (SAVIANI, 1997), foi
articulada em consondncia com a proposta de desregulamentacdo, descentralizacdo e
privatizacdo do Banco Mundial.

Todavia, ¢ possivel observar que os interesses hegemodnicos que sustentaram a
aprovacdo da lei ndo foram suficientes para a supressdo da forga politica dos movimentos
sociais, descontentes com os rumos que vinham sendo dados a politica educacional brasileira,
em especial aqueles relacionados a Educagao Bésica. De acordo com Cury (2002), o proprio
conceito de Educacdo Bésica, sua articulagdo em distintos niveis de organizacdo e seu

reconhecimento como direito representam as contradigdes constituintes da lei:
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A educagdo basica é um conceito mais do que inovador para um pais que,
por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela acdo sistematica da organizag@o escolar. Resulta dai que
a educagao infantil é a base da educagdo basica, o ensino fundamental é o
seu tronco € o ensino médio é seu acabamento, € ¢ de uma visdo do todo
como base que se pode ter uma visdo conseqiiente das partes. A educagdo
basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a educagao
e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o é por
ser indispensavel, como direito social, a participagdo ativa e critica do
sujeito, dos grupos a que ele pertenga, na definicdo de uma sociedade justa e
democratica (CURY, 2002, p. 170-171).

No que tange a Educagdo Infantil, a inclusdo das creches e pré-escolas na esfera
educacional ¢ o reconhecimento do direito das criangas de 0 a 6 anos a educacao também
foram destacados por diversos pesquisadores como avango nessa area. De acordo com Faria
(2005, p. 1.025), “a grande novidade e o grande desafio que aparece com a LDB ¢ a juncao,
na primeira etapa da educagdo basica, das criangas de 0-3 anos com as de 4-6 anos: duas redes
diferentes, duas carreiras diferentes, duas secretarias diferentes [...]”. A conquista do direito
de meninos € meninas de 0 a 6 anos a educagdo, ratificada pela LDB n® 9394/96 como
primeira etapa da Educagdo Basica, foi fruto de luta de diferentes atores sociais, da atuacdo
dos foruns estaduais de educagdo, universidades publicas, professores, conselhos de direitos e
outras instancias dos movimentos sociais comprometidos com a educacao publica de
qualidade. A participagdo “vigilante” e articulada desses setores resultou em pressdes que
tornaram possivel a observancia do direito constitucional na lei magna da educagdo. Isso nos
permite compreender que o processo politico ¢ multifacetado e dialético.

Se o reconhecimento do direito a educagdo das criangas pequenas foi um avango, esse
foi, na prética, inviabilizado pela auséncia de dotacdo or¢amentéria para essa etapa de ensino.
Rezende Pinto (2002), ao comparar a lei projetada pelo senador Darcy Ribeiro com a anterior,
apresentada pelo senador Jorge Hage, destaca que na lei aprovada a Educagdo Infantil foi
sensivelmente atingida quando a questdao ¢ financiamento. De acordo com o autor, o projeto

nao aprovado:

[...] ampliava a aliquota do saldrio-educacdo dos atuais 2,5% da folha de
pagamento das empresas para 3,5%, criava a quota municipal desta
contribui¢do (assunto hoje enviado para a legislacdo estadual) e o salario-
creche com aliquota de 1% sobre a mesma base de incidéncia do primeiro.
Estas duas alteragdes ndo encampadas no projeto aprovado representariam
um adicional de cerca de 0,25% do PIB (Produto Interno Bruto) para o
ensino fundamental ¢ a educagdo infantil (R$ 3 bilhdes) (REZENDE
PINTO, 2002, p. 112).
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No que diz respeito a ampliacao da obrigatoriedade do atual Ensino Fundamental, a
nova LDBEN j4 previa a inclusao das criancas de seis anos no Ensino Fundamental de
oito anos. Em seu artigo 87, paragrafo 3, inciso I, estabelece que cada municipio e,
supletivamente, o estado e a Unido deverdo: “matricular todos os educandos a partir dos sete
anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental”. Associada
essa “brecha” legal ao carater indutor do FUNDEF, as consequéncias sdo as que ja
destacamos anteriormente: o aluno passa a ser um valor monetario — quanto mais matriculas,
mais recursos transferidos a esfera municipal, responsavel legal pelo provimento desse nivel
educativo. A inclusdo de criangas de seis anos no Ensino Fundamental ndo estava vinculada a
ampliacdo do Ensino Fundamental. Isso ocorrerd, posteriormente, como veremos, com a

aprovacgao do Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172/01, de 9 de janeiro de 2001.

1.3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: DENTRE MUITAS METAS, A
AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS

O Plano Nacional de Educagdo, de acordo com Saviani (1999), tem antecedentes
historicos. Sua primeira manifestacdo explicita nos ¢ dada pelo “Manifesto dos pioneiros da
educagdo nova”, lancado em 1932. A proposta dos pioneiros passava pela reconstrucao

educacional por meio da criagdo de um plano com sentido unitario e de bases cientificas.

Esse entendimento influenciou, por certo, a Constitui¢do Brasileira de 1934
cujo artigo 150, alinea a), estabelecia como competéncia da Unido “fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em
todo o territério do pais”. Vé-se que, nessa acep¢do, o plano coincide
praticamente com o significado da propria Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (SAVIANI, 1999, p. 125).

Somente em 1962 surge o primeiro Plano Nacional de Educacdo, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 4.024, de 1961.
Foi proposto por iniciativa do MEC, e ndo em forma de um projeto de lei. Tratava-se de um
conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas no prazo de oito anos. A
ideia de um Plano Nacional de longo prazo ressurge com a Constituicdo Federal de 1988, com

forca de lei, por meio do art. 214, que declara a sua obrigatoriedade. Contudo, do ponto de
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vista da forma, percebe-se que a determinagdo constitucional de elaboragcdo do Plano Nacional
de Educacdo nao ¢ uma invengdo da CRFB/1988, pois o tema ja havia sido tratado na
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.

Sua elaboracdo atendeu ao disposto no art. 214 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e ao artigo 87 da nova LDB, que, ao instituir a Década da
Educagdo, também estabeleceu que a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional, até
12 meses apoOs a sua promulga¢do, o “Plano Nacional de Educa¢do”, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes. Esse plano deveria ainda ser reelaborado em sintonia com a
Declaracao Mundial sobre Educagio para Todos.

Tal como a LDB n° 9394/96, também o Plano Nacional de Educacéo foi resultado de
embates. Tivemos uma proposta de Plano’ advinda do Forum Nacional em Defesa da Escola
Pablica, que foi apresentado na forma de um projeto de lei (PL n® 4.155/98) pelo deputado
federal Ivan Valente. Todavia, esse projeto ndo foi sequer discutido nas comissdes e,
tampouco, no plenario da Camara. O que veio em substituicdo a esse projeto foi o apresentado
pelo Governo Fernando Henrique Cardoso e aprovado por sua maioria no Congresso
Nacional.®* Conforme Gadotti (2000), o Plano Nacional de Educagio mantém metas para o
Ensino Fundamental que haviam sido estabelecidas no Plano Decenal de Educacdo para
Todos, sofrendo apenas algumas atualizagdes, alteracdes e inclusdes. Dentre essas
atualizacOes destaca-se a meta de n° 2: “Ampliar para nove anos a duracdo do ensino
fundamental obrigatorio com inicio aos seis de idade, a medida que for sendo universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos” (PNE, 1998, p. 14).

A importancia dessa meta ¢ justificada pela necessidade de equalizagio regional. E

destacada a posi¢@o do pais com relagdo aos demais paises da América Latina:

esta medida é importante porque, em comparagao com os demais paises, o
ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de
seis anos a idade padrio na grande maioria dos sistemas, [...]. Corrigir essa
situagdo constitui prioridade da politica educacional (PNE, 2001, p. 20).

" Reivindicava uma escola publica, gratuita, democrética e de exigente padrdo qualitativo para todos, a servigo de
um projeto de pais voltado para o povo brasileiro. Requeria, entre outros compromissos, o de aumentar
substantivamente o gasto publico, universalizar a Educagido Basica e ampliar e democratizar o ensino superior
publico.

¥ Isso significa, portanto, que o que temos é o PNE do governo, e nio da sociedade civil. Diversos estudiosos ja
evidenciaram e analisaram essa questdo (PINTO, 2002; ROMANO, 2002; SAVIANI, 1999; VALENTE), que
marcou a limitagdo e o retrocesso na busca pela responsabilidade estatal para com a educagdo publica, gratuita e
de qualidade.
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Além da justificativa citada, como estratégia que visa a aproximacao da educagao
brasileira a dos paises vizinhos, ou seja, acompanhando um movimento mundial, outro
indicativo importante que pode ser observado no PNE diz respeito as metas em torno da
Educacao Infantil. Pretende-se, contudo, “atender em cinco anos, 30% da populagdo de até 3
anos de idade e 60% da populacdo de 4 ¢ 6 anos (ou 4 ¢ 5 anos) e, até o final da década,
alcangar 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos” (PNE, 1998, p. 9). A
previsdo evidencia um atendimento mais abrangente para a populagcdo de 4 e 5 anos de idade
(80%), diferenciando-se para a faixa etaria de 0 a 3 anos (50%), o que induz a permanéncia do
atendimento divergente. Essa diferenciagdo explicita a priorizacdo dada a pré-escola em
detrimento da creche, quando os recursos com as medidas sociais, € mais especificamente
com a educacdo, estdo limitados, sendo, portanto, “necessario estabelecer prioridades”,
conforme ¢ ressaltado no proprio PNE.

Certamente esse foco quantitativo superior para a faixa etaria de 4 ¢ 5 anos de idade
também esta vinculado ao fato de a pré-escola estar mais proxima do Ensino Fundamental,
relacionando-a como um instrumento desse nivel elementar, enquanto o conceito de creche
perpassa a questdo da assisténcia, portanto ligada a esfera familiar.

A respeito das metas previstas no PNE, Rezende Pinto (2002) sintetiza num quadro
aquelas que seriam as de maior impacto financeiro, para tanto, ¢ necessario destaca-las,
especialmente aquelas voltadas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, a fim de que
possamos perceber e compreender os impactos advindos por essa legislagdo, que

pontualmente propde a expansao dessa ultima etapa de ensino.

EDUCACAO INFANTIL (Total: 26 metas) | ENSINO FUNDAMENTAL (Total: 30
metas)

Assegurar o atendimento de 30% das criangas | Universalizar o atendimento. (meta 1)

na faixa etaria de 0 a 3 anos e de 60% na
faixa de 4 a 6 anos em 5 anos, atingindo 50%
e 80% nessas respectivas faixas etarias, em
10 anos, universalizando o atendimento na
faixa de 6 anos e incorporando-a ao ensino
fundamental que passaria a ter 9 anos de
duracdo (ndo define a parcela que caberia ao
sistema publico de ensino). (meta 1)

Em 5 anos, prédios e instalagdes com padroes | Ampliar a sua duragdo para 9 anos, com inicio
minimos de infra-estrutura. (meta 4) aos 6 anos. (meta 2)

Que, em 5 anos, 100% dos professores | Em 5 anos, prédios e instalacdes com padrdes
tenham formagdo de nivel médio (normal) e, | minimos de infra-estrutura. (meta 5)

em 10 anos, de nivel superior. (meta 5)
Em 3 anos, 100% dos municipios com | Programa de garantia de Renda Minima para
estrutura de supervisdao da Educacdo Infantil | familias carentes (ndo define %). (meta 10)
(publica e privada). (meta 10)




EDUCACAO INFANTIL (Total: 26 metas)

metas)

ENSINO FUNDAMENTAL

(Total: 30

Alimentagdo escolar para todas as criangas
matriculadas na Educacao Infantil
(instituicdes publicas e conveniadas). (meta
12)

Escolas com, no maximo, dois turnos diurnos e
um noturno. (meta 20)

Adotar progressivamente o atendimento em
tempo integral (ndo define prazo). (meta 18)

(meta 21)

Ampliar progressivamente a jornada escolar
para, pelo menos, 7 horas/dia (sem prazo).

(VETADO) Atender, no Programa de
Garantia de Renda Minima, em 3 anos, 50%
das criangas de 0 a 6 anos que se enquadram
nos seus critérios, atingindo 100% em 6 anos.
(meta 22)

23)

Promover a eliminagdo gradual da necessidade
de oferta do ensino noturno (sem prazo). (meta

Quadro 2 — Estimativa de alunos a serem atendidos com base nas metas do PNE

Fonte: Rezende Pinto, 2002.
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Em concordancia com as reflexdes de Rezende Pinto (2002), constatamos o desafio

que corresponde ao cumprimento das metas definidas pelo PNE, especialmente para a

Educagao Infantil, e o quao irresponsavel foi o Executivo Federal ao vetar os demais itens que

apontavam para a ampliacdo dos recursos a serem aplicados em todas as etapas e modalidades

da Educacdo Basica.

Procurando dar visibilidade e mostrar as relagdes entre a politica local e aquela

produzida no ambito internacional, elaboramos o Quadro 3, que sistematiza as metas para a

Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, considerando os seguintes planos: Educagdo para

Todos (Jomtien), Plano Decenal e Plano Nacional de Educacao.

Etapas da | EPT - 1990 Plano Decenal | LDB - 1996 PNE - 2001
educacio 1993-2003
Ed. Expansao da | Criar Art. 29. A | - Assegurar o atendimento de
Infantil. assisténcia e das | oportunidades | Educac¢do Infantil, | 30% das criangas na faixa etaria
atividades  de | de  Educagéo | primeira etapa da | de 0 a 3 anos e de 60% na faixa
desenvolvimento | nfantil para | Educagdo Basica, | de 4 a 6 anos em 5 anos,
fiaA _ primeira | cerca de 3,2 | tem como | atingindo 50% e 80% nessas
infancia, milhdes de | finalidade o | respectivas faixas etérias, em 10
incluindo criangas  do | desenvolvimento anos, universalizando 0
}fntelr';/.enc;oes 33 segmento integral da crianca | atendimento na faixa de 6 anos e
amiiia - ¢ | social mais | até seis anos de | incorporando-a  ao Ensino
comunidade, . .
. pobre. idade, em seus | Fundamental, que passaria a ter
especialmente . - N
. aspectos fisico, | nove anos de duragdo (ndo
para as criang¢as . ;. .
pobres psicoldgico, define a parcela que caberia ao
desaml’)aradas e intelectual e social, | sistema publico de ensino).
excluidas. complementando a | (meta 1)
acdo da familia e | - Em 5 anos, prédios e
da comunidade. | instalagdes com padrdes
Art. 30. A | minimos de infraestrutura. (meta
Educagdo Infantil | 4)
sera oferecida em: | - Que, em 5 anos, 100% dos
I - creches, ou | professores tenham formagdo de
entidades nivel médio (normal) e, em 10




Etapas da | EPT - 1990 Plano Decenal | LDB - 1996 PNE - 2001
educacio 1993-2003
equivalentes, para | anos, de nivel superior. (meta 5)
criangas de até trés | - Em 3 anos, 100% dos
anos de idade; | municipios com estrutura de
I - pré-escolas, | supervisio da Educagdo Infantil
para as criangas de | (publica e privada). (meta 10)
quatro a seis anos | - Alimentagdo escolar para todas
de idade. | as criangas matriculadas na
Art. 31. Na | Educacdo Infantil (instituigdes
Educacdo Infantil a | publicas e conveniadas). (meta
avaliacdo far-se-a | 12)
mediante - Estabelecer, até o final da
acompanhamento e | década, em todos os municipios
registro do seu | e com a colaboragdo dos setores
desenvolvimento, responsaveis pela educagdo,
sem o objetivo de | saude e assisténcia social e de
promocdo, mesmo | organizacdes nio
para o acesso ao | governamentais, programas de
Ensino orientacio e apoio aos pais
Fundamental. com filhos entre 0 e 3 anos,
oferecendo, inclusive,
assisténcia financeira, juridica e
de suplementagdo alimentar nos
casos de pobreza, violéncia
doméstica e  desagregacdo
familiar extrema. (meta 17)
- Adotar progressivamente o
atendimento em tempo integral.
(meta 18)
Ens. Fund. | Acesso Assegurar Art. 32 O Ensino | - Universalizar o atendimento.
universal a | eficiente e | Fundamental, com | (meta 1)
educagdo oportuna duragdo minima de
primaria (ou a | aplicagdo dos | oito anos, | - Ampliar a sua duragdo para
qualquer nivel | recursos obrigatorio € | nove anos, com inicio aos 6
mais  elevado | constitucional- | gratuito na escola | anos. (meta 2)
considerado mente publica, terd por
“basico”) e | definidos, bem | objetivo al- Em 5 anos, prédios e
conclusdo até o | como outros | formagdo basica do | instalagdes com padrdes
ano 2000. que se fizerem | cidaddo. minimos de infraestrutura. (meta
necessarios, 5)
nos proximos
10 anos, para - Programa de garantia de renda
garantir a minima para familias carentes
conclusdo  do (ndo define %). (meta 10)
Ensino
Fundamental - Escolas com, no maximo, dois
para, pelo turnos diurnos e um noturno.
menos, 80% (meta 20)
da populagdo
cm cada - Ampliar progressivamente a
sist§ma de jornada escolar para, pelo
€nsImo. menos, 7 horas/dia. (meta 21)
Elevar a

qualidade do
Ensino
Fundamental,
reconhecendo
a escola como

- Promover a eliminacdo gradual
da necessidade de oferta do
ensino noturno. (meta 23)
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Etapas da | EPT - 1990 Plano Decenal | LDB - 1996 PNE - 2001
educacio 1993-2003
espaco central
da atividade
educativa,
dotada de
estrutura
material,
pedagodgica,
organizacional
e financeira,
capaz de
oferecer a
comunidade
escolar
condicdes de
realizar o
atendimento as
necessidades
basicas de
aprendizagem
das criangas e
dos
adolescentes ¢
aplicacdo dos
recursos
constitucional
mente.

Quadro 3 — Metas para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, segundo o Plano de
Educacao para Todos (Jomtien), o Plano Decenal e o Plano Nacional de Educagao
Fonte: Elaborado pela autora.

Observamos no quadro comparativo a centralidade atribuida ao Ensino Fundamental,
que, alids, coincide em suas grandes proposicdes com as diretrizes dos organismos
multilaterais. Dessa forma, a medida que diminuiu a responsabilidade estatal com as demais
etapas da Educa¢do Basica, no que se refere ao financiamento, as condi¢cdes de acesso e a
expansdo de vagas publicas, priorizou-se o Ensino Fundamental, ampliando-o inclusive para
nove anos. Denota uma grande lacuna a concretizacdo da Educacdo Infantil e dos demais
niveis como dever do estado e direito de todos.

Por mais que as medidas, iniciativas e metas previstas nas politicas educacionais nos
anos de 1990 tenham sido justificadas pelo discurso da justi¢a social ou equidade, a educacao
até entdo como direito publico e subjetivo ainda ndo ¢é para todos. O panorama explicitado
confirma que a ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos ¢ tributaria da reforma
educacional brasileira da década de 1990. Portanto, as condi¢des indutoras criadas a partir
desse periodo, por meio dos processos de descentralizagdo, expressos via municipalizacao da

Educagado Infantil ¢ do Ensino Fundamental, a criagdio do FUNDEF e a criacdo dos Planos
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Decenal e Nacional de Educacao priorizando o Ensino Fundamental indicam as origens e os
fatores que influenciaram a reestruturacao do Ensino Fundamental no Brasil.

O contexto no qual as politicas emergem e sdo iniciadas ¢ composto de um conjunto
de influéncias. A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos no Brasil esteve
relacionada também as politicas concertadas entre os governos € os organismos multilaterais
atuantes no Brasil, como nos demais sistemas educacionais da América Latina. A Educacgao
Infantil quando mencionada ¢ tratada em fun¢do do Ensino Fundamental, ou seja, como
melhoria da aprendizagem, da permanéncia na escola e dos fluxos dos alunos dentro do
sistema.

Buscando aprofundar essa problematica, na proxima secao, além de demonstrar o
interesse do Brasil em ampliar o Ensino Fundamental para nove anos, compatibilizando os
tempos escolares aos paises vizinhos e integrantes do mesmo bloco econdmico, percorremos
as politicas internacionais que evidenciam essa relacdo em torno do destaque ao Ensino
Fundamental. Conforme pesquisadores da area da educacdo demonstram (KRAWCZYK,
2000; PENN, 2002; ROSEMBERG, 2002; TORRES, 1996), no atual cenario mundial a
influéncia de organismos multilaterais, no estabelecimento de prioridades, estratégias e
avaliagdes em politicas educacionais, vem cada vez mais sendo potencializada. Dessa forma,

cumpre-nos observar essas relagdes no ambito da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental.

1.4 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS PARA A
AMPLIACAO DA ESCOLARIZACAO OBRIGATORIA

A predominancia atual dos organismos internacionais no delineamento de politicas
educativas nos paises em desenvolvimento tem sido uma constante, assim como seu
protagonismo desempenhado tanto na condi¢cdo de consultores quanto na de financiadores, no
processo de reformas educativas desencadeado na América Latina.

Ao longo da década de 1990, praticamente todos os paises latino-americanos vém
implementando reformas educacionais resultantes, em grande medida, de um processo de
inducdo externa articulado com as politicas de organismos internacionais de empréstimos para
os paises da regido (KRAWCZYK, 2000).

Pela sua forte presenca no territdrio nacional (sobretudo, a partir dos anos de 1990,

tempo marcado pela ja citada reforma educacional), dois organismos multilaterais — UNESCO
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e Banco Mundial, que mantém indicagdes para a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental —
aqui serao tratados.

Conforme anteriormente mencionada, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos (1990, p. 2), patrocinada também pela UNESCO e pelo Banco Mundial, salientou a
“necessidade de proporcionar as geragdes presentes ¢ futuras uma visdo abrangente de
educagao basica e um renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude ¢ a
complexidade do desafio, proclamamos a seguinte: educag¢do para todos”, com o objetivo de
satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem. Para tanto, o comparativo neste capitulo
aqui investigado entre o Plano de A¢do da Conferéncia, o Plano Decenal ¢ o Plano Nacional
de Educagdo evidenciou que os rumos das politicas da educacdo brasileira ndo tém sido
tomados para uma visdo abrangente de Educa¢do Bésica, priorizando-se, contudo, o Ensino
Fundamental.

Além da participagdo do Brasil nessa conferéncia, que produz efeitos no delineamento
das politicas nacionais, em 2000, foi realizado em Dakar (Senegal) o Féorum Mundial de
Educacdo, promovido também pelos organismos multilaterais destacados acima. Esse forum
tem como objetivo examinar os progressos atingidos em relagdo aos compromissos
estabelecidos na Conferéncia de Jomtien (1990). Os paises participantes, entre eles o Brasil,
comprometeram-se a adotar o Marco de A¢ao de Dakar: 1) expandir e melhorar a educacao e
os cuidados com a infancia; 2) assegurar educacdo gratuita, compulséria e de qualidade; 3)
garantir que as necessidade basicas de aprendizagem de jovens sejam satisfeitas de modo
equitativo, por meio de acesso a programas de aprendizagem apropriados; 4) atingir 50% de
melhoria no nivel de alfabetizagdo de adultos; 5) alcangar igualdade de género com foco no
acesso de meninas a Educagdo Basica de qualidade; e 6) melhorar a qualidade da educacao.

Ao analisar como vem sendo tratada a educacao das criangas de 0 a 6 anos, no Marco
de Ac¢do de Dakar, Campos (2006) aponta para ambivaléncias presentes nos discursos dessa
conferéncia, sobretudo no tocante a Educacdo Infantil, oscilando entre um direito ou um
servigo a ser prestado. Entretanto, conclui que a “visdo que prevalece, contudo, ¢ a educagdo
como servigo, uma vez que essa concepcdo se coaduna com a de ‘oportunidades
educacionais’” (CAMPOS, 2006, p. 29). Das orientagcdes advindas de Dakar, a prioridade ¢
dada a educacio de criancas maiores. Conforme Campos (2006), a Educacdo Infantil,” embora

seja enfatizada como estratégica, permanece como possibilidade, e ndo como obrigacao.

? O termo “Educagdo Infantil”, de acordo com a LDBEN n° 9.394/96, refere-se a primeira etapa da Educagio
Basica, ou seja, toda educagdo que antecede o Ensino Fundamental.
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Além dessa énfase a Educagdo Infantil, anteriormente ao Forum, em meados da
década de 1990, a UNESCO delineava a educagao para o século XXI. Sob o titulo “Educagao:
um tesouro a descobrir”, o “Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacao para o século XXI”, publicado em 1996, também advoga o ensino para as criancas
na faixa etaria ideal, ndo compreendendo as de zero até seis anos. Ao discorrer sobre a
Educagao Basica, o documento orienta que deve assegurar uma base soOlida para
aprendizagem futura, desenvolvendo nessa etapa habilidades e competéncias na leitura,
escrita, expressdo oral, calculo, resolucdo de problemas, bem como aptiddes, valores e
atitudes.

No que se refere a prioridade a Educagdo Bésica no investimento publico, o
documento indica que, dentre alguns principios, os poderes publicos poderiam combinar taxas
e investimentos eficazes, por meio da: “garantia de acesso a um ensino primario de qualidade
para todas as criangas dando prioridade absoluta em todos os paises, a este nivel de ensino,
nas despesas publicas com a educagao” (DELORS, 2000, p. 183). No tocante a educagdo pré-
escolar, “pode, ser integrada em programas de educa¢do comunitaria destinados aos pais, em
especial nos paises em desenvolvimento, onde os estabelecimentos de educacdo pré-escolar,
muito caros, sdo acessiveis apenas a privilegiados” (DELORS, 2000, p. 130). Nesse sentido, a
referéncia a presenca das organizagdes nao governamentais na oferta da educagdo para as
criangas da pré-escola ¢ coerente com a perspectiva da Educagdo Infantil como oportunidade.

Ainda sobre o relatorio da UNESCO, Evangelista, Moraes e Shiroma (2002) verificam

que:

Diante dos niveis precarios de escolarizagdo basica verificamos em todo
mundo, o documento preconiza a educagdo basica dos 3 aos 12 anos, com
conteido universal, dirigido com especial atengdo as mulheres, populacdes
rurais, pobres urbanos, minorias étnicas e criangas que trabalham. O relatério
prescreve um sistema de ensino flexivel, que possa oferecer uma diversidade
de cursos, possibilidade de transferéncias entre as modalidades de ensino e
novas formas de certificagdo (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA,
2000, p. 67).

Mais recentemente, em 2002, na obra organizada pela UNESCO/OREALC “Educacgado
na América Latina: analise de perspectivas”, Brunner (2002) aponta elementos
compartilhados por especialistas com respeito a organizagdo e ao funcionamento futuros das

instituicdes educacionais na América Latina. Segundo o autor, as tendéncias estdo para:
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[...] uma maior descentralizacdo organizacional e de gestdo dos sistemas
educacionais, incluindo graus mais altos de autonomia na base ¢ de
participagdo da comunidade, tudo isso ¢ visto como altamente positivo; um
uso mais intenso dos métodos quantitativos de avaliacdo do desempenho dos
professores e alunos, como meio para orientar as politicas publicas; uma
universalizag¢@o dos programas de educagfo pré-escolar que, assim se espera,
ird servir para melhorar, significativamente, a educacdo bdsica e secunddaria
(BRUNNER, 2002, p. 19, grifos meus).

Dentre os organismos multilaterais, ndo somente a UNESCO como também o Banco
Mundial tém apresentado propostas e influéncias para o campo educacional. A fim de garantir
a estabilidade econdmica dos paises em desenvolvimento, Torres (1996) explica que as
questdes sociais tornaram-se essenciais para o0 Banco Mundial.

Com relacdo a essas influéncias do BM na politica educacional brasileira,
especificamente nos dois primeiros niveis da Educacao Basica, Kruppa (2004) demonstra que
o Banco oferece suas vantagens comparativas (recursos mais concepgdes mais conhecimentos
mais assessorias), propondo, inclusive, as adequagdes juridicas necessarias para a montagem
integrada do sistema educacional com essas configuracdes.

Quanto a Educacdo Basica, segundo o BM, ¢ a escola regular que deve assumir o
quesito de obrigatoriedade, sendo estendida ao conjunto da populagdo. O Banco entende que
ela deva se compor do primario e do primeiro ciclo do secundario.” Ainda que sejam
dados exemplos de escolas basicas, onde grande parte do custeio ¢ feito por meio de
contribuicdes da comunidade, o Banco admite que a sua oferta principal seja de
responsabilidade do setor publico (KRUPPA, 2004, p. 4). Diferentemente, essa mesma

concepg¢ao educacional ndo vem sendo considerada para a Educagdo Infantil:

Uma anélise da literatura internacional evidencia, de imediato, duas grandes
tendéncias contemporaneas quanto aos objetivos da educagdo infantil: uma
para os paises desenvolvidos; outra para os em desenvolvimento. Para os
paises em desenvolvimento, particularmente para a América Latina dos anos
90, o principal objetivo que vem sendo proposto a educagdo infantil é o da
prevengao do impacto da desigualdade economica (mortalidade, desnutrigdo
infantil), especialmente prevencdo do fracasso escolar no ensino
fundamental, uma estratégia para o aumento de sua eficiéncia. Observo uma
espécie de deslizamento do uso das pesquisas sobre impacto da educacdo
infantil no ensino fundamental. Se de inicio foram efetuadas para avaliar
programas em andamento (como os norte-americanos Head Start e High
Scope) e seus resultados funcionaram como argumento para ampliar as
fontes de recurso (vale a pena investir em educagdo infantil), atualmente a
avaliacdo de impacto tem sido usada para delimitar objetivos e estratégias:

' Esta referéncia equivale ao Ensino Fundamental, pois a autora define que, para o BM, o Ensino Médio ¢
entendido como sendo o segundo ciclo do secundério.
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melhorar os indicadores do ensino fundamental e reduzir ao minimo os
custos de programas e projetos. [...] O indicador chave deste modelo é a
avaliagdo custo—beneficio, incluindo nos beneficios principalmente as taxas
de retorno. Este é o modelo particularmente presente nos estudos realizados,
encomendados ou publicados pelo Banco Mundial (CORAGGIO, 1996;
LAUGLO, 1997 apud ROSEMBERG, 2001, p. 23).

Ao analisar a educagdo das criancas pequenas, delineadas pelo Banco Mundial, Penn
(2002) também argumenta que o tema da primeira infancia vem recebendo destaque crescente
na agenda internacional, destacando o Forum de Dakar. Para a autora, a resposta ao conceito
de primeira infancia, presente nas politicas do Banco Mundial, parece explicar o fato de as

politicas educacionais destinadas a Educag¢do Infantil permanecerem nao como obrigacao:

Que conceito de primeira infancia subsidia as politicas do Banco Mundial?
O modelo de desenvolvimento humano utilizado para promover o ECD
(Early Childhood Care and Development) — Desenvolvimento e Cuidado da
Primeira Infincia — reflete o modelo de desenvolvimento econdémico. A
teoria do capital social sustenta grande parte da atencdo recente do Banco
Mundial ao tema do bem-estar social: aumentar o capital social de uma
pessoa, sua capacidade de vincular-se a redes sociais e compartilhar riscos
levaria a maior competitividade e produtividade (IDS, 2000). As metaforas
econdmicas e tecnocraticas da teoria do capital social sdo usadas para
explicar e justificar o interesse do Banco Mundial pelas criangas e pela
infancia. Para o Banco, o objetivo da infincia ¢ tornar-se um adulto
plenamente produtivo, o "capital humano" do futuro (PENN, 2002, p. 12-
13).

Muitas dessas propostas de reforma, referentes ao financiamento e a intervencdo na
programacdo do sistema educacional, aplicadas homogeneamente por quase todos os paises
da América Latina, tém como finalidade maior apenas o alivio do Estado quanto a gastos
nessa area, provando a tese do "encolhimento" da esfera publica do Estado brasileiro por uma
acdo catalisadora do Banco Mundial em favor da logica privada.

Ademais, considera-se, ainda, entre as propostas do Banco Mundial e da UNESCO,
que enquanto o primeiro apontava para a universalizagdo restrita do Ensino Fundamental, a
UNESCO orientava para a necessidade de universalizar a Educagdo Basica, a partir do pré-
escolar, sem, no entanto, mencionar sua obrigatoriedade.

Cumpre aqui destacar que essa focalizagdo no Ensino Fundamental, ao que nos indica,
influenciada por organizagdes multilaterais, também ocorreu no ambito dos paises do
Mercosul, levando que as reformas redefinissem também seus sistemas educativos. Além
disso, as tentativas de fortalecimento do bloco estendem-se também para o campo educativo,

conforme discutiremos a seguir.
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1.4.1 As influéncias internacionais e a homogeneidade dos tempos escolares — Ensino

Fundamental no ambito dos paises que compdem o Mercosul

Desde a década de 1990, observamos a crescente presenca de relatorios, planos e
projetos no Brasil por parte desses organismos, e até entdo muitas indagagdes e repercussdes a
respeito deles tém se feito presentes. Somado a isso, ainda no plano internacional na mesma
época, inicio dos anos 90, ¢ criado o bloco do Mercosul, passando o Brasil a fazer parte como
um dos paises-membros. Esse fato leva o Brasil a assinar em 1995 um Protocolo de
Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Médio, e em razdo desse protocolo, posteriormente, encaminham-se o
certificado Unico de estudos de conclusdo do Ensino Fundamental e o Selo Mercosul
Educacional, justificando a inclusdo da Educacdo Infantil aos seis anos como o primeiro ano
de estudos para a equivaléncia e a ampliacao dos anos de escolarizacao obrigatoria.

Campos, Campos ¢ Rocha (2007, p. 7) elencaram varios motivos que estdo na base da
ampliacao do Ensino Fundamental. Dentre esses motivos, destacamos dois: a) “a ampliagdao
gradativa da escolaridade obrigatoria e a ampliacdo do tempo escolar, em dire¢do ao ensino

em tempo integral” e

b) Necessidade de compatibilizar os curriculos e tempos escolares entre os
sistemas educacionais dos diferentes paises que integram o bloco econéomico
do MERCOSUL. De acordo com o Secretario da Educacdo Basica do MEC,
o Brasil, recentemente, ndo pode assinar a compatibilizagdo de curriculos
com os demais paises do bloco, pois apenas sdo considerados 11 anos de
escolarizagdo obrigatoria, ao contrario dos demais paises que ja apresentam
12 anos de escolarizacdo obrigatoria (IPEA, 2005; FERNANDES, 2005
apud CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007, p. 8).

Para bem compreender essa situagdo, segue a seguir um quadro comparativo dos
sistemas educacionais nacionais tratando da obrigatoriedade, bem como das respectivas
idades que abrangem as duas primeiras etapas, que no Brasil correspondem a Educagdo

L. . . 1
Basica, entre alguns dos paises que integram o Mercosul.

" Conforme a descrigdo do sistema educativo do Mercosul, realizada pela revista “Mercosur”, em 2004, no
sistema de educacio argentino, a educacao inicial se ocupa da educagdo de criancas de 3 a 5 anos de idade,
sendo obrigatorio somente o ultimo ano. Esse pais tem estendido a educagdo obrigatoria para 10 anos (antes era
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PAISES Idades
o1 [2(3|4]5 |67 [8|9]10 11 [12 |13 |14 |15 |16 |17
ARGENTINA EI GERAL BASICA
URUGUAI EI PRIMARIA
PARAGUAI ESCOLAR BASICA
CHILE GERAL BASICA
BRASIL FUNDAMENTAL

Quadro 4 — Etapas que garantem o acesso ao ensino obrigatdrio em paises que integram o
Mercosul
Fonte: Organizada a partir de indicadores estatisticos do sistema educativo do Mercosul (2004).

A organizacdo dos sistemas educacionais de cada pais integrante do Mercosul,
sobretudo no que se refere a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, aponta
caracteristicas relevantes. Dessa forma, a educacgdo nos paises da regido que integram o bloco
chama a atenc¢do para dois indicativos interessantes. O primeiro destaca-se pelo fato de nosso
pais apresentar o inicio da escolarizacdo obrigatéria tardia em comparagcdo com os demais.
Compreende-se, dessa forma, por que o Brasil recorre a “correcdo” dessa situagdo por meio
da implanta¢do do Ensino Fundamental de nove anos, incluindo, portanto, as criancas de seis
anos. Ja o segundo refere-se a auséncia pelos paises do carater da obrigatoriedade para a
educacdo das criancas de 0 a 4 anos. Talvez essa ndo seja o diferencial, pois nenhum pais
obriga os pais a colocarem na escola criancas pequenas. Chama a aten¢do como a faixa etaria
de 5 anos, ultimo ano da educagdo inicial (para n6s, Educa¢do Infantil), tem se tornado
obrigatoria na Argentina e no Uruguai.

Considerando esse panorama regional, Saveli (2008) considera a ampliacdo do Ensino

”

Fundamental para nove anos no Brasil uma medida contextualizada. Para autora, “a

antecipagdo do acesso e da obrigatoriedade de escolarizagdo da crianga de seis anos ¢ uma

de somente 7 anos). Anteriormente restrita apenas ao nivel do ensino primario, a obrigatoriedade, atualmente,
abrange o ultimo ano do nivel inicial e os nove anos da Educagdo Geral Basica. No Paraguai, a educacao inicial
nao ¢ obrigatdria e compreende: jardim maternal (0-2 anos), jardim de infancia (3-4 anos) e pré-escolar (5 anos).
Desenvolve-se nas modalidades formal e ndo formal. A educacdo escolar basica ndo ¢ obrigatoria e gratuita nas
escolas de gestdo oficial por lei. Compreende nove graus e se divide em criangas de 6 a 14 anos de idade. Esse
nivel se divide em trés ciclos de trés anos de duracdo cada um: primeiro ciclo (1°, 2° e 3° grau), segundo ciclo
(4°, 5° e 6° grau) e terceiro (7°, 8° e 9° grau). No Uruguai, a constitui¢io e a norma legal estabelecem dez anos
para a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo inicial para todas as criangas de 5 anos; 6 anos de educag@o
primaria; ¢ 3 anos de ciclo basico de educacdo média. O sistema educativo uruguaio esta organizado em quatro
niveis: educagdo pré-escolar, educacdo primaria, educagdo média (ciclo basico e bacharelado) e educagdo
superior. A educagdo pré-escolar ou inicial atende a populag@o infantil compreendida entre os 3 e 5 anos de
idade, tendo inclusive o carater de obrigatoriedade para as criangas de 5 anos de idade.
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medida contextualizada nas politicas educacionais de todos os paises europeus e da maioria
dos paises da América Latina e do Caribe” (SAVELI, 2008, p. 69).

Dessa forma, com o objetivo de homogeneizar os tempos escolares entre os paises que
compdem o bloco econdomico do Mercosul, em maio de 2003 a Assessoria Internacional e
Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC consultou o CNE/CEB sobre os termos do
“Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados e Titulos de Nivel
Fundamental e Médio ndo técnico no ambito do Mercosul”, assinado pelo Brasil em 1995. Os
argumentos que motivaram a consulta se referem a defasagem de um ano da escolaridade
basica brasileira em relagdo aos demais paises integrantes ou associados do Mercosul, visto

esse quadro ndo contemplar o nosso ensino pré-escolar. De acordo com o documento:

[...] justifica-se a ndo inclusdo da pré-escola na Tabela em questdo, por ndo
ser etapa obrigatoria da Educagdo Fundamental no Brasil, de acordo com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Ndo se pode pressupor,
assim, que todo o aluno brasileiro tenha freqiientado a pré-escola (CNE/CEB
n° 05,2003, p. 1).

O mencionado protocolo conta com uma tabela de equivaléncia em que esta descrita a
organizagdo das séries que compdem o Ensino Fundamental e Médio em cada um dos paises:
Argentina (7+5), Uruguai (6+3+3), Paraguai (9+3), Bolivia (5+3+4), Chile (8+4) e Brasil
(8+3). Argumentam ainda os solicitantes que tal situagdo vinha trazendo implicagdes
negativas para a mobilidade de educandos entre os paises do Mercosul.

Considerando a questdo e julgando-a plausivel, o CNE/CEB se manifestou por meio
do Parecer n° 05/2003, relatado pelo conselheiro Francisco Aparecido Corddo, que assim se

manifestou:

Julgo perfeitamente plausivel atender ao solicitado, incluindo o ltimo ano
da educagdo infantil, na modalidade pré-escola, como primeiro ano do
ensino fundamental, para fins de equivaléncia de anos de escolaridade, no
ambito do MERCOSUL, para fins de continuidade de estudos em paises
membros e associados, respeitadas as decisdes dos respectivos sistemas de
ensino quanto a sua obrigatoriedade e flexibilidade de organizagdo do
funcionamento da Educagdo Basica, dado o carater federativo de nossa
Reptiblica. Em decorréncia, a Tabela de Equivaléncia de Estudos, anexa ao
Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados e
Titulos de Nivel fundamental e Médio ndo Técnico, pode ser alterada e nela
ser incluido o ultimo ano da educacdo infantil como primeiro ano de
escolaridade basica no Brasil, superando, assim, as apontadas “implicacdes
negativas para a mobilidade de individuos entre os paises do MERCOSUL”
(CNE/CEB, n° 05, 2003, p. 3).
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Dessa forma, no ultimo ano da Educacao Infantil ¢ incluida a modalidade pré-escola,
como primeiro ano do Ensino Fundamental, para fins de equivaléncia de anos de escolaridade,
no ambito do Mercosul,'? resguardados os respectivos sistemas de ensino, bem como o carater
federativo de nossa Republica.

O panorama delineado em torno dos tempos de escolarizagdo obrigatoria desses paises
do Mercosul compde um dos motivos para a ampliacdo gradativa da escolaridade e a
ampliacdo do tempo escolar no Brasil. Em comparagdo com os demais paises, o ingresso no
Ensino Fundamental aqui era considerado relativamente tardio, sendo de seis anos a idade
padrdo na grande maioria dos sistemas. Portanto, conforme ja apontado pelo proprio PNE,
“corrigir essa situacao considera-se prioridade da politica educacional” (PNE, Lei n. 10.172,
2001, p. 13). Além do PNE, essa ideia pode ser verificada no proprio documento do MEC,

“Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes gerais’:

[...] o Ensino Fundamental de nove anos ¢ um movimento mundial e, mesmo
na América do Sul, sdo varios os paises que o adotam, fato que chega até a
colocar jovens brasileiros em uma situagdo delicada, uma vez que, para
continuar seus estudos nesses paises, ¢ colocada a eles a contingéncia de
compensar a defasagem constatada (MEC, 2004b, p. 14).

Podemos perceber que a priorizagao no Ensino Fundamental, mediante inclusive a sua
ampliacao, constitui-se em um movimento mundial, parecendo fazer parte do que Dale (2004)
chama de uma agenda globalmente estruturada para a educacao.

Portanto, a reforma educacional implementada nos anos 1990 vem a confirmar, por
meio de planos e metas internacionais e¢ nacionais, a focalizacdo no Ensino Fundamental.
Atrelada a essa situacdo, podemos identificar como a influéncia dos organismos
internacionais incidiu sobre as politicas educacionais ndo s6 do Brasil como dos demais
paises da América Latina, com destaque, neste caso, aos integrantes do Mercosul.
Constatamos e concordamos com Torres (2001) que essa uniformizagdo da politica educativa

em escala global est4 vinculada ao crescente peso dos organismos internacionais no projeto e

2 A origem deste bloco se deu por meio do Tratado de Assungio, assinado em 26 de mar¢o de 1991, entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai com o objetivo de estabelecer um mercado comum entre os paises
acordados, formando entdo o popularmente conhecido Mercosul. Atualmente Bolivia, Chile e Venezuela
também fazem parte do bloco. Desde sua criagdo em 1991, o Setor Educativo do Mercosul (SEM), criado a partir
de protocolo assinado pelos ministros da Educag@o, membros do Bloco, estabeleceu objetivos e planos de agéo
que incluem a produgdo, a difusdo e a analise das informagdes a respeito dos sistemas educativos da regido com
o intuito de promover a integragdo regional pela educag@o. Nesse ambito, foi criado um sistema de informagéo e
comunicagdo (SIC) entre os paises para estreitar ainda mais os vinculos na busca por uma educacdo atrelada ao
desenvolvimento, gestando-se, portanto, a ideia de um plano estratégico do SEM com metas a serem alcangadas
entre os anos de 2006-2010. Outras informagdes podem ser encontradas no site: <www.sic.inep.gov.br>.
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na execucdo da politica educativa nos paises em desenvolvimento. O pacote com o
“encolhimento” da visao ampliada de Jomtien trouxe sérias consequencias para o campo da
Educacdo Infantil, que, sob a égide da oportunidade e ndo do direito, foi (sobretudo, pela
auséncia de financiamento) e ainda vem sendo planejada e contemplada pelas politicas em
detrimento do Ensino Fundamental.

Analisar esse cenario tornou-se fundamental para que sejam identificados os nexos
que nos possibilitem compreender o processo de antecipacdo e ampliacdo da escola
obrigatéria, bem como o impacto das politicas minimalistas'> para a educagio ao refletirem o
encolhimento, mostrando-se ainda menores no tocante ao cuidado e a educacdo da primeira
infancia.

Mediante a todo esse contexto de influéncias que originaram essa nova politica,
buscaremos compreender a implementa¢do do Ensino Fundamental de nove anos no Brasil, o
que, apoiado no ciclo de politicas de Ball, Mainardes (2007) chama de producdo do texto.
Para Mainardes (2007), o contexto da influéncia esta inter-relacionado a esse segundo
contexto. Os textos politicos constitutivos desse ultimo (producdo do texto) representam a
politica formada por textos legais oficiais e textos politicos, comentérios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, entre outros, que, na atual conjuntura de

reestruturacao da Educagao Basica no Brasil, necessitam ser analisados.

13 Salientamos estas politicas fundamentando-as na concepcdo de Saviani (1999). Para o autor, o termo
“minimalista” ¢ compativel com o “Estado minimo” idealizado pelos neoliberais e com o minimo de
responsabilizacdo pela oferta da educagéo publica.
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2 A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS
NO BRASIL

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo pretendemos examinar os determinantes econdmicos, histdricos e
sociais e as politicas que estdo na base da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos,
com a inser¢do das criancas de seis anos. Para tanto, desejamos, a partir do referencial
analitico de Ball (apud MAINARDES, 2007), compreender o processo ¢ a produgdo dessa
nova politica. Para o autor, essa arena representa “a politica de fato”, por meio de textos
politicos e legislativos.

Temos como objetivo: a) analisar os antecedentes da inclusdo das criancas de seis anos
no Ensino Fundamental de nove anos, antes mesmo da promulga¢do da Lei n° 11.274/06,
experiéncias estas desenvolvidas em governos populares, em contextos de democratizacao.
Posteriormente, também serdo abordadas as experiéncias da inclusdo das criancas de seis anos
no Ensino Fundamental no ambito de alguns estados e municipios, sem, entretanto,
configurarem-se como uma politica nacional; b) examinar as relagdes da inclusdo das criancas
de seis anos, a luz das politicas da Educacdo Infantil. Em seguida, discutimos alguns
documentos relacionados a Politica Nacional de Educa¢do Infantil, buscando demonstrar
conquistas e garantias para a area em que, prioritariamente, anterior a Lei n° 11.274/06,
vinham sendo atendidas as criangas de seis anos; e c¢) procurar analisar o conjunto de
documentos — normativos, de lei e de orientacdo. Paralelamente a constru¢do dessa politica, a
partir de 1998, sdo destacados e analisados documentos que buscam reconfigurar a Educagao
Basica com a ampliagdo do Ensino Fundamental. Ao final sdo apresentadas as iniciativas
governamentais em favor do Ensino Fundamental de nove anos, demonstrando uma
focalizacao nesse nivel de ensino e o “encolhimento da Educacgao Infantil”.

Entendemos, entretanto, que essa medida produziu efeitos ndo apenas para o Ensino
Fundamental, mas também para a Educacdo Infantil, gerando controvérsias e interpretagdes
variadas. Por meio de nossa investigacdo, constatamos que as analises tém focalizado o

Ensino Fundamental, pouco se atendo as relagcdes dessas mudancas com o contexto nao
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apenas da politica da Educacao Infantil, mas também das praticas pedagogicas nessa etapa

educativa.

2.2 A AMPLIACAO DA ESCOLARIZACAO OBRIGATORIA NO BRASIL

Na década de 1970, durante o Regime Militar, a Lei n® 5.692/71 também ampliou a
obrigatoriedade da escolarizagdo de quatro para oito anos. Uma analise de conjuntura desse
periodo, em que foi implementada a Lei n° 5.692/71, revela que a ampliacao da oferta do
ensino de 1° grau estava intrinsecamente ligada a ideia de educacdo/desenvolvimento.
Naquele momento politico, a euforia do “milagre econdmico brasileiro” e a ampliagdo do
ensino elementar de quatro para oito anos, com a fusdo dos antigos cursos primario e ginasio,
para a faixa etaria entre os 7 € os 14 anos, eram consideradas como passaporte na garantia de
formagdo e qualificagdo minimas a insercdo de grande parcela da classe trabalhadora no
processo produtivo, cujos postos de trabalho ainda exigiam pouca qualificagao.

De acordo com Germano (1994), nesse periodo, caracterizado por contengdo e
repressao, era a forte influéncia de organismos multilaterais no campo educacional que agiam
por meio de acordos e convénios entre o Ministério da Educagdo (MEC) e a Agency for
International Development (AID). Esses acordos chamados MEC/USAID visavam a
assisténcia técnica e financeira por parte dessa agéncia a organizacao do sistema educacional
brasileiro. A justificativa pela presenca desses organismos como financiadores e de certa
forma orientadores da educagao no Brasil ¢ dada em funcdo do acelerado ritmo do
crescimento da demanda social de educagdo, tendo como consequéncia um agravamento na
crise educacional.

No que tange a influéncia internacional para a ampliagdo da escolariza¢ao obrigatéria

no Brasil, merece destaque, sobretudo, ja a partir das décadas de 1960 e 70, a focalizacdo por

parte dessas agéncias na reformulacdo do ensino de 1° grau em relacdo ao 2° grau. Romanelli

(1998) tece algumas consideracdes sobre a diferenga de enfoques presente nos acordos

MEC/USAID ¢ nos relatorios brasileiros (MEIRA MATOS apud ROMANELLI, 1998)" ¢

14 Conforme Vieira (2008), a importancia estratégica da reforma para os militares explicitou-se na convocagdo de
um oficial de alta patente do Exército para presidir uma comissdo especial para tratar do assunto: o entdo coronel
Carlos de Meira Matos, vice-chefe do gabinete militar do presidente Castello Branco e interventor federal em
Goias. Criado pelo Decreto n® 62.024/1967, o grupo teve trés meses para propor medidas de curto prazo com o
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GT Reforma Universitaria', identificando objetivos bem diferentes e até certa polarizacio
entre o setor externo, representado pela USAID, e o setor interno, representado pelo poder

politico. A autora afirma que:

Quer-nos parecer que, para a primeira, a reformulacdo do ensino de 1° grau
era mais importante ¢ atendia melhor aos interesses da retomada da expansdo
econdmica iminente, do que a reformulagdo do ensino de 2° grau. Essa
expansdao, num pais dependente, como o Brasil, exigiria um aumento do
nivel geral de escolaridade do trabalhador, mas, por sua vez, esse aumento
teria de ser concedido, de forma comparavel com a posicdo periférica de
nossa economia: a industrializagdo crescente exige uma base de educagio
fundamental e algum treinamento, o suficiente para o individuo ser
introduzido na manipulagdo de técnicas de produgdo e aumentar a
competitividade, sem, contudo, ter sobre o processo nenhum controle, nem
mesmo qualquer possibilidade de exigéncias salariais que um nivel mais
elevado de escolarizacdo e qualificacdo acabaria por suscitar. Enfim, era
interessante para os meios empresariais que tivéssemos a mao-de-obra com
alguma educag@o e treinamento, bastante produtiva e, a0 mesmo tempo,
barata (ROMANELLI, 1998, p. 234, grifos meus).

Evangelista, Moraes e Shiroma (2002) também destacam que os varios governos
militares cuidaram de elaborar programas de acdo, planos decenais, programas estratégicos,

os quais incluiam a educag@o em suas propostas de planejamento para o pais. Dessa forma:

O Plano Decenal da alianga para o Progresso ¢ o Conselho Interamericano
Econémico e Social (CIES) — Secretaria da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) para assuntos culturais, cientificos e de informacdo —
indicavam com desconcertante franqueza que educador e educando haviam
se transformado em capital humano. Capital que, recebendo investimento
apropriado e eficaz, estaria apto a produzir lucros individual e social
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2002, p. 36).

Dessa forma, a énfase dos planos e acordos no capital humano, dos anos de 1970,

estavam na base da Lei n° 5.692/71. Para Saviani (2008), a concepg¢do produtivista de

objetivo de eliminar obstaculos a maior produtividade e eficiéncia do sistema escolar e permitir a ampliagdo de
vagas.

¥ Vieira (2008) afirma que, como desdobramento da trajetoria ja percorrida na diregdo da reforma, em 2 de julho
de 1968, ¢ instituido por decreto presidencial o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. A equipe,
integrada por 11 participantes, teria 30 dias para apresentar um projeto ao governo. Por certo, os estudos
resultantes do convénio MEC/USAID, assim como o Relatorio Meira Mattos foram subsidios centrais ao
trabalho dessa equipe, que apresentou um extenso relatorio de fundamentacdo da reforma de 1968. Para Rothen
(2008), os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Meira Mattos e o realizado pelo Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria (GTRU) tiveram, por um lado, o carater de complementaridade e, por outro, de
contraposi¢@o. Para o autor, a estrutura do Relatorio do GTRU ¢ mais bem organizada do que o da Comissdo
Meira Mattos, ndo havendo repeticdes de assuntos e de teses. Esse relatorio tratou dos seguintes temas:
concepcdo geral da reforma, regime juridico e administrativo, estrutura, articulagdo da escola média com a
superior, cursos e curriculos — regime escolar, corpo docente, implantagdo da pds-graduagdo, corpo discente,
expansdo do ensino superior e recursos para a educagao.
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educagdo esteve presente nao somente na Lei n° 5.692/71, como, ja anteriormente, na Lei n°

5.540/68. Para o autor:

Essa concepcdo ja se manifestou com plena clareza, exigindo, como base de
toda reforma educacional, os principios de racionalidade e produtividade,
tendo como corolarios a ndo-duplicacdo de meios para fins idénticos e a
busca do maximo de resultados com o minimo de dispéndio (SAVIANI,
2008, p. 110).

A formagdo rapida dos recursos humanos expressavam:

A adogdo do modelo econdmico associado-dependente, a um tempo
conseqiiéncia e refor¢o da presenca das empresas internacionais, estreitou os
lagos do Brasil com os Estados Unidos. Com a entrada dessas empresas,
importava-se também o modelo organizacional que as presidia. E a demanda
de preparagdo de mao de obra para essas mesmas empresas associada a meta
de elevagdo geral da produtividade do sistema escolar levou a adogdo
daquele modelo organizacional no campo da educacao (SAVIANI, 2007, p.
366-367).

Quanto ao ensino de 1° grau, Saviani (1988) explica que a Lei n® 5.692/71 optou por

uma formacgao condensada — formag¢ao da crianga e do pré-adolescente.

Em relagdo a inclusdo do “pré-adolescente” na defini¢do do objetivo do
ensino de 1° grau, cabe observar que ela se explica pelo fato de que a lei n°
5.692 estendeu o ensino de 1° grau para oito anos, abrangendo, em
conseqiiéncia, também a faixa dos onze aos quatorze anos (SAVIANI, 1988,
p- 128).

Além da Lei n° 5.692/71, que estende o ensino de 1° grau, outro aspecto que merece
destaque ¢ o financiamento para essa etapa do ensino, que, por sua vez, ja ocorria antes da Lei
n° 5.692/71, incluindo, portanto, somente o ensino primario. Como forma de levantar recursos
para a expansio do ensino primario, a Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, institucionaliza

o salario-educacao.

Art. 1° E instituido o salario-educacio devido pelas empresas vinculadas a
Previdéncia Social, representado pela importancia correspondente ao custo
do ensino primario dos filhos dos seus empregados em idade de
escolarizacdo obrigatéria e destinado a suplementar as despesas publicas
com a educacdo elementar (BRASIL, 1964).

Por meio desse dispositivo, cria-se uma fonte de recursos para a educagdo de nivel

primario, proveniente da contribuicdo das empresas, as quais passaram a recolher aos
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Institutos de Previdéncia Social o correspondente a uma cota para cada empregado de seus
quadros. Os institutos, por sua vez, depositavam no banco em duas contas 50% no montante
vinculado ao Fundo Estadual do Ensino Priméario e os demais no Fundo Nacional do Ensino
Primario.

No entanto, o saldrio-educagdo, previsto no artigo 178 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1967, foi instituido pela Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, e
reestruturado pelo Decreto-lei n® 1.422, de 23 de outubro de 1975. Constituia-se numa
contribui¢do patronal devida pelas empresas comerciais, industriais e agricolas que se
destinava ao financiamento, inicialmente, das criancas de 7 a 11 anos (ensino primario).
Com a edi¢do do Decreto-lei n® 1.422, acima referenciado, passou a ser destinado ao
financiamento do ensino de 1° grau, dos empregados de qualquer idade e dos filhos destes, na

faixa etaria dos 7 aos 14 anos, conforme disposto no art 2°, a seguir transcrito:
p g

Art. 2° O montante da arrecadagdo do salario-educagdo, em cada Estado e
Territério e no Distrito Federal, depois de feita a dedugdo prevista no § 3°,
deste artigo, sera creditado pelo Banco do Brasil S/A. em duas contas
distintas:

a) 2/3 (dois tercos) em favor dos programas de ensino de 1° Grau, regular e
supletivo, no respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal;

b) 1/3 (um ter¢o) em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.

§ 1° Os recursos de que trata a alinea "a" deste artigo serdo empregados nos
Estados e no Distrito Federal, de acordo com planos de aplicacdo aprovados
pelos respectivos Conselhos de Educacao e nos Territorios de conformidade
com o Plano Setorial de Educacdo e Cultura.

§ 2° O tergo destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
sera aplicado:

a) em programas de Iniciativa propria do Ministério da Educagdo e Cultura,
de pesquisa, planejamento, curriculos, material escolar, formagdo e
aperfeicoamento de pessoal docente e outros programas especiais
relacionados com o ensino de 1° Grau:

b) na concessdo de auxilio, na forma do disposto nos artigos 42 e 54, e seus
paragrafos, da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, sempre respeitando
critérios que levem em conta o grau de desenvolvimento econdmico e social
relativo, tal como especificados em Regulamento e, especialmente, os
"déficits" de escolarizagdo da populacdo na faixa etaria entre os sete € os
quatorze anos, em cada Estado e Territorio e no Distrito Federal, de modo a
contemplar os mais necessitados (BRASIL, 1975).

Observamos, contudo, que, mesmo anterior a Lei n® 5.692/71, ja era garantido o
financiamento para a educagdo das criancas de 7 a 11 anos. Assim, com a extensao ¢ a
obrigatoriedade do ensino de 1° grau para oito anos, o financiamento também se estendeu as

criancas de 7 a 14 anos de idade. Esse cenario nos permite estabelecer uma relagdo com a
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criacdo do FUNDEF, na década de 1990, que, assim como esses citados, também foi um
recurso focalizado no Ensino Fundamental (as criangas de 7 a 14 anos).

Para Germano (1994), as fontes de financiamento eram extremamente necessarias ao
Estado, tendo em vista que seu quadro de caréncia mostrava-se incompativel a ideia de

“Brasil-poténcia”.

Com efeito, de acordo com o proprio ministro Passarinho (1985), em 1971,
quase 30% das criangas de 7 a 14 anos ndo tinham acesso a escola; a evasao
e a repeténcia assumiam dimensdes assustadoras: para cada mil criangas que
entravam na 1° série do primario, em 1961, por exemplo, menos da metade
(446) chegavam a 2° série e somente 56 logravam ingressar no ensino
superior em 1972. A taxa de perdas era da ordem de 76% s6 no primadrio,
além do mais, no tocante a escolarizagdo obrigatoria de 4 anos, o Brasil se
igualava a Mauritdnia e somente o Laos apresentava uma taxa inferior, 3
anos. Assim sendo, ficava atris de paises como a Republica da Africa
Central (8), Congo Brazzaville (10), Gabao (10), Mali (11) etc., sem falar da
Unido Soviética, Estados Unidos, Canada e outros que atingem até 16 anos
de escolaridade obrigatoria (GERMANO, 1994, p. 167-168).

O significado da ampliagdo da escolarizagdo obrigatéria no ambito do projeto
hegemdnico em foco ndo representou de fato o “exercicio da cidadania”, tdo proclamado pela
Lei n® 5.692/71, expresso pela ampliagdo do acesso a escola, pela busca de diminuigdo das
taxas de repeténcia e evasdo, pela eliminagdo dos exames de admissdo ao ginasio que
facilitassem a melhoria do fluxo escolar. Ocorreu, como ja demonstraram varios autores
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2002; GERMANO, 1994), subordinada a
orientacdo politica da época, para formar em larga escala miao de obra para a industria
nacional.

Como destacam Evangelista, Moraes e Shiroma (2002), a Lei n® 5.692/71 privilegiou
um enfoque quantitativo e ndo considerou aspectos elementares para afiancar a qualidade do
ensino, tais como a necessidade de rever a organizagdo da escola e as proprias condigdes de
efetivagdo real do ensino bésico. No tocante ao financiamento, as autoras ressaltam a
diminui¢do extrema dos recursos para a educagdo, menos de 3% do orcamento da Unido,

alcangando os mais baixos indices de aplicacdo na histdria recente do pais.

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era
dramatico: 50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 1° série
do 1° grau; 30% da populagdo eram analfabetos, 23% dos professores eram
leigos e 30% das criancas estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de
criangas no 1° grau tinham mais de 14 anos, 60% de suas matriculas
concentravam-se nas trés primeiras séries que reuniam 73% das reprovagoes
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2002, p. 44).
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Observamos, contudo, que no cenario pos-ampliagdo da escolarizacdo, a partir do
Regime Militar, embora tenha possibilitado acesso a escola as camadas populares, a completa
democratizagdo do ensino elementar encontrava-se severamente comprometida,
fundamentalmente no que se refere a permanéncia e qualidade. Infelizmente foi
proporcionada a esses contingentes, conforme Germano (1994), uma educag¢dao de segunda
categoria e baixa qualidade.

Ainda de acordo com Germano (1994), em 1982, com as eleigdes para os governos
estaduais, seguidas da vitéria das oposi¢des ao governo militar em dez estados brasileiros, sao
produzidas mudangas na politica educacional, apontando para uma nova visao de papel da
escola publica. Comprometidos com o discurso da mudanca na educagdo, esses governos
implantaram medidas inovadoras na rede publica de ensino.

Constatamos ainda nexos e relacdes entre as politicas de focalizagdo no Ensino
Fundamental — anos 1990 — e o antigo ensino de 1° grau. Ambos os projetos das classes
dominantes, consubstanciados com os interesses do grande capital estrangeiro, tinham nos

organismos multilaterais seus principais mediadores. Para Torres (1996):

A partir de 1970, deu-se um forte e sustentado aumento do investimento em
educagdo de primeiro grau — incrementando-se a0 mesmo tempo o papel do
BM na assisténcia técnica — ¢ uma diminui¢do dos empréstimos para a
educacdo secundaria. Tal énfase sobre a escola de primeiro grau (e o
conseqiiente incremento de empréstimo para este nivel) viu-se refor¢ado em
virtude da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos [...] (TORRES,
1996, p. 128).

Dessa forma, a posi¢do dos organismos multilaterais ja nos anos de 1970 focalizava
recursos € investimentos na etapa considerada obrigatoria. Essa priorizagdo também fora
considerada “alicerce da estratégia de reduzir a pobreza” (TORRES, 1996, p. 128), por meio
de uma formacao minima que atendesse as necessidades basicas dos mais pobres.

Ademais, ao analisar o percurso historico da educagdo, confirmamos que a ampliagdo
da escolarizacdo obrigatdria no Brasil ndo € um fato recente. Atualmente, a novidade expressa
pela inclusdo da crianga de seis anos no Ensino Fundamental, que deixa de ser facultativa para
tornar-se obrigatéria. Todavia, para bem compreendermos o presente, € necessario encontrar
no passado as suas raizes. Se a ampliagdo para nove anos de escolarizagdo parece ser um fato

recente, a inclusdo de criancas de seis anos no Ensino Fundamental j& vinha ocorrendo desde
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a década de 1990, ndo como uma politica de Estado, mas sim como uma opgao de governos

locais, como veremos na se¢ao a seguir.

2.3 ANTECEDENTES DA INCLUSAO DOS SEIS ANOS NA ESCOLARIZACAO
OBRIGATORIA

Conforme j4 mencionamos na se¢do anterior, a Lei n° 5.692/1971, que instituiu o
ensino de primeiro e segundo graus, embora estabelecesse o ingresso no Ensino Fundamental
aos sete anos de idade, admitia a entrada de criancas de seis anos, configurando antecipacao
de escolaridade obrigatoria. Dessa forma, o art. 19 estabelecia que “para o ingresso no ensino
de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima de sete anos”. No entanto, no §1°, entregava-se
a cada sistema a competéncia de elaborar normas que “dispordo sobre a possibilidade de
ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade”.

Assim, mesmo antes da promulga¢do da LDBEN n° 9.394/96, a partir da organizagdo
da escola em ciclos no Brasil, algumas redes escolares ja vinham incorporando as criangas do
ultimo ano da educacao pré-escolar ao primeiro ciclo. Entretanto, poucas conformavam um
Ensino Fundamental de nove anos.

O percurso histdrico a respeito da politica de implantagdo dos ciclos no Brasil revela
que ela recebeu ha décadas a influéncia de organismos multilaterais. A partir de meados dos
anos 1950, estudos da UNESCO, ao divulgar os altos indices de reteng¢ao nas escolas publicas
dos paises da América Latina, dentre eles o Brasil, sugeriram a ado¢do de medidas que
eliminassem o respectivo quadro de reprovacdo. Nos anos seguintes, foram organizadas
conferéncias e reunides recomendando para esses paises a promog¢do automatica como

alternativa para reversao desse quadro:

[...] o discurso da politica de ciclos no Brasil foi influenciada por
recomendagdes de organismos internacionais (Unesco, por exemplo), bem
como por politicas de outros paises (Franga, Suica, Canada, Espanha). Tais
influéncias foram recontextualizadas e modificadas de acordo com a
arquitetura politica, econdmica e cultural, constituindo uma politica de ciclos
adequada a realidade brasileira (MAINARDES, 2006, p. 3).

E importante lembrar que na Lei n°® 5.692/71 a organizagéo por ciclos era considerada

“proposta pedagdgica diferenciada”. No entanto, a partir da legislacdo atual, o sistema de
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ciclos ¢ apontado como uma possibilidade, o que certamente estimulou as experiéncias
datadas ap6s a nova legislacao da educacao nacional. A analise das experiéncias educacionais
por meio dos ciclos em nosso pais revela um dado interessante referente ao estado de Santa
Catarina no que diz respeito a ampliacdo da escolarizacdo obrigatdria, especialmente para o

presente estudo. Conforme Barreto e Mitrulis (2001):

Santa Catarina € certamente o estado brasileiro onde a experiéncia de
progressdo continuada foi mais expressiva, abrangente e duradoura, embora
pouco conhecida e divulgada no pais. Em atencdo aos dispositivos
constitucionais de 1967, que ampliavam de quatro para oito, os anos de
escolaridade obrigatoria, o Plano Estadual de Educacdo de 1969 instituiu
oito anos de escolaridade continua e obrigatdoria na rede estadual,
abrangendo o entdo ensino primario ¢ médio (primeiro ciclo), o que também
antecipava a Lei da Reforma do Ensino de Primeiro e Segundo Graus. Além
de extinguir os exames de admissao, que durante muitos anos constituiram
obstaculo a continuidade dos estudos, a implantagdo do novo sistema, que
teve inicio em 1970 em toda a rede catarinense de escolas estaduais,
estabeleceu os avangos progressivos como forma de avaliagdo continua dos
alunos, abolindo a reprovagdo ao longo das quatro primeiras ¢ das quatro
ultimas séries, do que viria a chamar-se ensino de primeiro grau. Ao final
das 4" e das 8" séries foram implantadas classes de recuperagdo para
aqueles que nao logravam o desenvolvimento adequado no processo de
aprendizagem, sendo que a escola deveria ajustar o ensino a capacidade ¢ ao
ritmo proprio do aluno, procurando obter de cada um o rendimento de
acordo com suas possibilidades, ao mesmo tempo em que deveria conduzi-lo
a iniciagdo ao trabalho e a criacdo de habitos de estudo (BARRETO;
MITRULIS, 2001, p. 36).

Embora a experiéncia por meio do sistema de avancgos progressivos tenha durado
somente até a primeira metade da década de 1980, em fun¢do de poucas condigdes mais
efetivas para a sua implantagdo, foi Santa Catarina o estado em que essa experiéncia perdurou
por mais tempo — de 1970 a 1984. Barreto e Mitrulis (2001), ao ilustrar a trajetoria dos ciclos
no Brasil, afirmam que, ndo obstante os percalgos da implementacao pela consisténcia de suas
formulagdes e pela oportunidade das medidas que propunha, o ciclo bésico foi uma medida
que ndo sé prevaleceu nas redes estaduais que o implantaram na década de 1980, a despeito
das mudancas de governo e de partidos politicos no poder, como se expandiu, com algumas
variagdes, para novos estados. Dentre essas experiéncias julgamos importante destacar
aquelas que incluiram a crianca de seis anos nas classes de alfabetizacdo pertencentes ao

Ensino Fundamental:

No Rio de Janeiro foi gestado o bloco unico, presente na formulagdo da
proposta curricular do municipio da capital, publicada em 1991/92, e na do
estado, publicada 1994. Ele apresenta propositos semelhantes aos do ciclo
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basico quanto a flexibilizagdo do tempo de aprender no curriculo, embora
seja bem mais radical quanto a sua reordenacdo. Pretendendo sintetizar e
consolidar um conjunto de medidas encaminhadas pelo sistema publico do
Rio de Janeiro, voltadas para a redemocratizacdo do ensino e reformulagdo
da proposta curricular no tltimo decénio, o bloco unico trabalha com uma
concepgdo menos estruturada de escolaridade fundamental e tenta vincula-la
ao processo natural de construgdo de aprendizagens de cada crianga. Nesse
sentido rompe com o intervalo de 7 a 14 anos, consolidado pela Lei n. 5.692
como a faixa da escolarizac@o obrigatéria, para incorporar as criangas de 6
anos freqiientando classes de alfabetizacdo. Primeiro segmento da
escolarizagdo regular, o bloco inico tem cinco anos, incluindo as classes de
alfabetizacdo — que acolhem criangas de 6 anos — e os quatro anos iniciais do
ensino fundamental. Est4 previsto para ser desenvolvido em dois momentos:
o primeiro, correspondente aos trés anos iniciais, quando a crianga adquire
certos conceitos fundamentais; o segundo, correspondente aos dois anos
seguintes, implicando aprofundamento ¢ ampliacdo de conceitos. O segundo
segmento do ensino fundamental, que abrange do sexto ao nono ano de
escolarizacdo, também se organiza em dois momentos, o inicial ¢ o de
aprofundamento, cada um com dois anos de duracdo (BARRETO;
MITRULIS, 2001, p. 39, grifos meus).

Entretanto, o bloco tinico terminou por ndo se manter como forma de organizagdo da
escola. Despertou grande resisténcia entre os docentes. A proposta serviu, todavia, como
inspiragdo para outras iniciativas.

Além da experiéncia abolindo as séries ocorrida no Rio de Janeiro, outras cidades
também adotaram a orientagcdo de ciclos ou blocos em seus respectivos sistemas de ensino,
sobretudo como orientacdo pedagdgica que informa a reordenacdo dos componentes
curriculares ao longo do periodo de escolarizacgao, incluindo a crianga de seis anos.

Mainardes (2007, p. 70) classifica as experiéncias dos ciclos em dois grupos: a) de
carater mais progressista e b) de cardter mais conservador. Para o autor, “a concep¢do de
estado que orienta os mandatos dos governos possui um papel preponderante na definicdo do

tipo e das caracteristicas das politicas”.

Assim a politica de ciclos pode ser implantada com o objetivo de
racionalizar o fluxo de alunos e reduzir as taxas de reprovagdo (carater
conservador) ou como parte de um conjunto de medidas que objetivam
criagdo de um sistema educacional mais igualitario, democratico e mais
adequado aos anseios da classe trabalhadora (carater transformador)
(MAINARDES, 2007, p. 70).

A experiéncia dos ciclos desponta, com mais énfase, no cenario educacional brasileiro
no inicio da década de 1990, em cidades como Sao Paulo, Porto Alegre ¢ Belo Horizonte,
embora haja experiéncias anteriores, conforme ja demonstramos. A Lei de Diretrizes e Bases

n°® 9.394/96 facultou aos sistemas de ensino promover o Ensino Fundamental por meio da
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organizagdo em ciclos, sendo tal indicagdo refor¢ada nas orientacdes contidas nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), com o argumento de permitir a flexibilizacao do tempo e do
espaco escolar.

A proposta da Escola Plural de Belo Horizonte, publicada em 1994, contemplou as
criangas de seis anos de idade que frequentavam a pré-escola. A ado¢ao de ciclos em Belo
Horizonte teve em Miguel Arroyo um expoente destacado, sustentou-se a proposta de ciclos
de formacdo, diferente dos chamados ciclos de aprendizagem ocorridos em Sao Paulo. Os
ciclos de formacdo estdo definidos pelo agrupamento etario. Dessa forma, os objetivos de
cada um sdo modulados pelas caracteristicas desses recortes cronoldgicos, delineando suas
necessidades a serem atendidas pelas atividades curriculares. Para o Ensino Fundamental
foram estabelecidos trés anos para cada ciclo. Os grupos de alunos foram organizados de
acordo com a mesma faixa etaria; os ciclos tinham como eixo a vivéncia sociocultural de cada
idade e compreendiam o periodo caracteristico da infincia, da pré-adolescéncia e¢ da

adolescéncia. Miranda (2007) afirma que:

Os ciclos de formagdo foram um dos pilares importantes da Escola Plural. A
organizacdo em ciclos significou uma nova logica de organizagdo dos
tempos escolares. Os conteudos curriculares deixaram de orientar a
organizacdo das séries € os educandos passaram a ser Seus eixos
orientadores. Os contetidos escolares e a distribuigdo dos tempos e espagos
passaram a submeter-se a um objetivo central mais plural: a formacdo e a
vivéncia sociocultural proprias de cada faixa de idade dos educandos. O
tempo escolar passou a ser mais flexivel, mais longo e mais atento as
multiplas dimensdes da formacdo dos sujeitos socioculturais. O respeito a
organizacao de turmas por idades deveria facilitar as intera¢des e favorecer a
construgdo de identidades mais equilibradas (MIRANDA, 2007, p. 64).

Inspirado na experiéncia da Escola Plural, o estado do Ceara a partir de 1998 passou a
adotar a organizagdo em ciclos na rede estadual de ensino. As criancas de seis anos foram
incorporadas ao primeiro ciclo de trés anos. Além desse, sdo propostos mais trés ciclos
com a duracdo de dois anos cada, atingindo os alunos até a faixa dos 14 anos. O curriculo ¢
estruturado a partir de eixos norteadores especificados por areas de conhecimento, que se
pautam por uma perspectiva integradora. Inicialmente, a organizagdo do ensino em ciclos
abrangeu 40% das escolas do Ensino Fundamental, ou seja, o universo composto pelas séries
iniciais, sendo a universalizacao efetuada até o ano 2000 em todas as escolas da rede estadual
e nas redes municipais que aderiram ao formato do sistema de ensino em ciclos.

Como afirmam Barreto e Mitrulis (2001), a logica do ensino—aprendizagem ¢

condicionada a logica mais global, que busca uma visdo integrada do aluno, atentando para a
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constru¢do de sua identidade nos grupos de socializagdao. Assim sendo, o aluno deve continuar
com o mesmo grupo de idade sem rupturas de repeténcias. Ao final de cada ciclo, se ndo
conseguir o desenvolvimento equilibrado em todas as dimensdes, poderd permanecer ou nao
mais um ano no ciclo, mas, em principio, ndo deve se distanciar de seus pares. Barreto e
Mitrulis (2001) enfatizam que foi o projeto politico-pedagdgico da Escola Plural, de Belo
Horizonte, que deu aos ciclos de formagdo os contornos que iriam se transformar numa
referéncia nacional. A esses estavam associadas as principais orientagdes contemporaneas

para a educacdo com grande densidade tedrica e politica.

Essa nova otica de pensar as atividades escolares foi mais claramente
explicitada nas experiéncias educacionais formuladas pelo Partido dos
Trabalhadores em alguns municipios de capitais ou de grande porte. Nesse
sentido as prefeituras de Sao Paulo e de Belo Horizonte ensaiaram, no inicio
da década, mudangas de carater mais radical no ensino de 1° grau, que
terminaram tendo repercussdes amplas no ambito nacional. Seu curriculo foi
repensado a partir de principios ordenadores, que nao as disciplinas
escolares, objetivando a constru¢do de uma escola de corte popular e
democratico. Pretendia-se que a integracdo dos conteudos fosse feita com
base nas experiéncias socio-culturais dos alunos e as séries foram
substituidas por ciclos, que abrangiam todo o ensino fundamental, em busca
de um novo modo de operar da escola, capaz de romper a logica da exclusao
social e cultural dos alunos. Calcadas no trabalho coletivo, as propostas
demandavam que os docentes dela se apropriassem, participando ativamente
da sua propria construgdo e implementagdo (BARRETO; MITRULIS, 2001,
p- 116).

De fato, em consonancia com o destaque dado pelas autoras as iniciativas de gestdao
educacional do Partido dos Trabalhadores (PT), nas cidades em que assumiu as prefeituras na
década de 1990, o exemplo de Porto Alegre permanece emblematico. Ao assumir a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre em 1989, o Partido apresenta uma proposta de gestdo popular e de
implementag¢do de uma administragdo diferenciada das que vinham sendo propostas até entdo
pelos demais partidos politicos. A nova proposta tinha como ponto de partida a defesa da
participagdo da populacao nas decisdes sobre o rumo que deveria tomar a cidade para que ela
viesse a pertencer, de fato, a todos os cidadaos. Conforme Xavier (2004), dentre os eixos em
torno dos quais foram articuladas as propostas que visavam dar conta de tal propdsito,
destacavam-se: a democratizacdo do ensino; a aprendizagem de pedagogias para as classes
populares; a democratiza¢io das relagdes institucionais; e a participagdo popular. A frente da
Secretaria Municipal de Educagado estava a professora Ester Pillar Grossi, tendo sido adotado

como suporte pedagdgico preferencial o “idedrio cientifico construtivista”, defendido por Jean
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Piaget. Posteriormente, na segunda gestdo do PT no municipio, precisamente em 1993,
algumas mudangas na politica até entdo adotada foram observadas.

Como explica Xavier (2004), a proposta politica de democratizagdo da escola foi
definida no projeto intitulado “Escola Cidada”,'* voltando-se, segundo seus proponentes, para
a superagdo da exclusdo e para o sucesso escolar do/a aluno/a, nos moldes das propostas das
administracdes populares ocorridas nos municipios de Sao Paulo (1989-1992) e de Belo
Horizonte (1993-1996). Além da presenca das teorias de aprendizagem piagetianas e socio-
historicas de Vygotski, a dimensao socioantropoldgica da teoria freiriana também foi adotada,
mantendo a inclusdo como meta de todo ato educativo. A organiza¢ao da educacdo em ciclos

previa:

No I Ciclo, organizado numa dimensdo globalizada, estudam as criancas de
6, 7 e 8 anos; no II Ciclo os pré-adolescentes de 9, 10 e 11 anos e no III
Ciclo, os adolescentes de 12 aos 14 anos. A organizagdo dos Il e III Ciclos
da-se por areas, com uma dimensdo interdisciplinar, conforme especificado
nas suas Bases Curriculares. As Turmas de Progressdo — agrupamentos de
alunos/as com defasagem entre a sua faixa etiria e a escolaridade — sdo
definidas, no projeto, como espagos para abrigar estudantes com necessidade
de um atendimento especializado, visando a enturma-los, assim que possivel,
nas turmas regulares do ano-ciclo. Nessas turmas devem ser realizados
trabalhos direcionados para a superacdo das dificuldades apresentadas
individualmente pelos estudantes, devendo nelas também proceder-se a
adaptacao dos estudantes provenientes de outras escolas ou daqueles que ndo
possuam escolaridade anterior. O objetivo indicado para a organizagdo
desses grupos ¢ o de atender de modo particularizado aos estudantes,
permitindo-lhes avangar para uma turma do ano-ciclo em qualquer momento
do ano letivo, desde que apresentem condig¢des de continuar adequadamente
sua socializagdo e estudos (XAVIER, 2004, ndo paginado, grifos meus).

Merece destaque, também apds a LDBEN n° 9.394/96, a implementagdo do regime de
ciclos no municipio de Blumenau, Santa Catarina. Em 1997, a rede municipal de ensino de
Blumenau implantou o projeto “Escola sem Fronteiras”, que substitui o sistema de séries do
Ensino Fundamental por ciclos de acordo com a idade. Os ciclos de trés anos de duragdo sao
organizados da seguinte forma: “dentro de um mesmo ciclo o agrupamento de alunos pode ser
horizontal, abrangendo criangas da mesma idade, e vertical, incluindo criancas de idades

diferentes” (BARRETO; MITRULIS, 2001, p. 45).

' Em 1995 foram construidas bases filosoficas, éticas, politicas e pedagogicas do processo de organizacio e
funcionamento da Escola Cidadi. Alguns principios foram definidos e legitimados, segundo José Clovis de
Azevedo, secretario da educagdo municipal nesse periodo: principio da educagdo inclusiva, avaliagdo
emancipatoria, visdo da escola como polo cultural, ideia de aprendizagem continuada e da ndo repeténcia; escola
como espaco de trabalho coletivo; superagdo da concepgdo que considera o tempo da aprendizagem como o ano
civil; principio da participagdo como instrumento principal de constru¢do do conhecimento e formagdo da
cidadania.
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Dessa forma, no periodo citado acima, o estado de Santa Catarina ja incluia criangas
de seis anos, de modo a configurar o Ensino Fundamental de nove anos em duas redes
municipais de grande porte. A primeira ocorre em Blumenau, no ano de 1996, a partir da
gestdo de um governo popular, a Secretaria Municipal de Educa¢do organizou um seminario
de educagdo com o objetivo de apontar as diretrizes e as agdes a serem implementadas pela
nova gestao. De acordo com a revista publicada pela Secretaria Municipal de Educacao de
Blumenau “Ensino Fundamental: vivenciando tempos e espagos”, desse movimento e das
discussdes junto as assessorias, dentre elas a do professor Miguel Arroyo, resultou uma
proposta apresentada pela SEMED para a rede municipal de reorganizagdo do tempo e do
espacgo escolar do Ensino Fundamental alicergada na perspectiva histérico-cultural. Baseada
nessa concep¢ao, a Secretaria Municipal de Educa¢do promove um repensar dos espacos e

tempos escolares, propondo que fossem organizados nos ciclos de formac¢ao humana. Assim:

A proposta dos ciclos prioriza a formagdo a partir dos “tempos da vida”,
respeitando o desenvolvimento do sujeito nas suas dimensdes: corporea,
afetiva, criativa, emocional, social, cultural, cognitiva, temporal, espacial,
¢tica e outras dimensdes que compdem o desenvolvimento humano
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2004, p. 8).

Pautado nessa proposta, o Ensino Fundamental de nove anos na rede municipal de
Blumenau incorpora a crianca de seis anos, estendendo a sua duragdo para nove anos. Essa
organizagdo ocorreu por meio do primeiro ciclo de formacao — infancia (6, 7 e 8 anos) —, o
segundo ciclo — pré-adolescéncia (9, 10 e 11 anos) — e o terceiro ciclo — adolescéncia (12, 13 e
14 anos).

Esse projeto politico-pedagogico chamado “Escola sem Fronteiras” ¢ apresentado pelo
governo popular as duas primeiras etapas da Educa¢do Bésica e a modalidade da educacao de
jovens e adultos. Essa nova forma de organizagdo ¢ implementada de fato no ano letivo de
1998 junto as criangas de 6, 7 e 8 anos. Os dois ultimos ciclos sdo implantados gradualmente,
o segundo em 1999 e o terceiro no ano 2000.

No mesmo periodo de Blumenau, as escolas municipais também passam a ser
organizadas por ciclos em Chapecé. Também sob a frente de uma gestdo popular, Santos
(2006) afirma que, sustentada em experi€ncias como das prefeituras de Porto Alegre (RS) e
Belo Horizonte (MG), estudos e discussoes com os educadores do municipio, foi dado inicio a
implantacdo em 1998 de uma nova proposta curricular, acarretando na transicdo do ensino
seriado para ciclos de formagdo. Apoiado em documentos da rede municipal de Chapeco,

Santos (2006) demonstra que:
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[...] Com esse entendimento estamos criando nova estrutura, nova concepg¢ao
e nova pratica na educacdo municipal. Considerando os tempos mais longos
e os ritmos diferenciados desenvolvimento a aprendizagem entre as criangas,
com base na idade e¢ no ciclo de formacdo, organizamos o ensino
fundamental em nove anos, em 3 ciclos de 3 anos, compreendendo: 1° ciclo:
6, 7 e 8 anos; 2° ciclo: 9, 10 e 11 anos; 3° ciclo: 12, 13 € 14 anos. Buscamos
uma avaliagdo emancipatéria de forma descritiva, global, permanente,
continua e participativa com todos os segmentos: professores, alunos(as) e
pais/mées [...] (PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO, 2000, p. 10,
grifos meus).

Pela breve exposicdo das propostas pedagogicas dessas duas redes de municipios de
grande porte do estado de Santa Catarina, observamos que nao s6 em nivel nacional mas
também local j& se destacavam algumas experiéncias educacionais que configuravam o
Ensino Fundamental de nove anos.

Apesar de haver diferengas de énfase das propostas de ciclos, na aprendizagem ou no
desenvolvimento, Alavarse (2003) acredita que essas propostas cristalizam o desafio de
pensar a escola em bases muito distintas daquelas sobre as quais se vem operando ha varios

anos.

A democratiza¢do do ensino € vista para além de seus termos quantitativos
de acesso, permanéncia e conclusdo, como desafio de garantir que alunos e
professores possam compartilhar um processo de conhecimento
emancipatorio. Onde a avaliagdo reveste-se de outras dimensdes e revela
uma nova natureza, a servi¢o de fins radicalmente novos: a promogao
humana e social (ALAVARSE, 2003, p. 8).

Podemos concluir, portanto, que nenhuma reforma da educagdo ¢ do ensino se faz a
partir de situacdes pontuais, mas que ¢ necessario um conjunto de medidas complementares
capazes de responder adequadamente aos objetivos tracados, no caso, a real democratizagao
do acesso a educagdo de qualidade.

O cenario descrito nos mostra que as proposi¢des de inclusdo de seis anos no Ensino
Fundamental, por meio da organizagdo dos tempos escolares em ciclos, foram experiéncias no
ambito de alguns estados e municipios, sem, entretanto, consubstanciarem como uma politica
nacional, nem para a Educacao Infantil, tampouco, para o Ensino Fundamental. Desses dados
depreende-se que criangas de seis anos na 1* série do Ensino Fundamental ndo sdo novidade;
do mesmo modo, a escolarizacdo ampliada para nove anos também nao ¢ o, como mostram as

diferentes experiéncias apresentadas. Além dessas experiéncias, como mostraremos nas
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proximas se¢des, alguns estados e municipios ja vinham reorganizando seus sistemas de
ensino, com o aumento de um ano de escola obrigatoria.

O que se apresenta como novo ¢ a transformagdo de experiéncias localizadas em
politica nacional, associando a ampliagdo da escolarizagdo obrigatdria com a inclusdo de
criancas de seis anos, determinando, assim, um novo “recorte” para a Educacdo Infantil. A
ampliacao do tempo de permanéncia das criancas no Ensino Fundamental implica as reflexdes
sobre a infincia, a crianga e, sobretudo, as politicas educacionais que a elas foram e serdo
destinadas. Nessa direcdo, pretendemos, na se¢do seguinte, analisar as politicas de Educacao
Infantil, observando seus desdobramentos e relagdes com a politica que incorpora a crianga de

seis anos e amplia o Ensino Fundamental.

2.4 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL — CONTINUIDADE OU
RUPTURAS COM A INCLUSAO DA CRIANCA DE SEIS ANOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL

Para verificarmos as articulagdes entre as politicas de Educagao Infantil e a inclusao
das criancas de seis anos no Ensino Fundamental, concordamos com as reflexdes de Campos,
Campos e Rocha (2007, p. 9). Nesse sentido, a “intengdo do governo atual ¢ eivada de
contradigdes que expressam tanto relacdes de continuidade como de rupturas com as
diretrizes politicas do governo anterior”. Para tanto, cumpre aqui observar toda a trajetoria
percorrida pelas politicas de Educagdo Infantil, que anterior a edi¢do das Leis n° 11.114/05 e
n’ 11.274/06, garantiam a permanéncia da crian¢a de seis anos nessa primeira etapa da
educacao.

Em 1988, de acordo com Kramer (2006), fruto de mobilizagdes sociais, a Constitui¢ao
Federal reconhece a Educacdo Infantil como direito das criancas, dever do Estado e opg¢ao da
familia. Embalados pela movimentagdo engendrada durante a Constituinte, outros marcos
legais de destaque para a area configuraram avancos e mudancas na historia dessa etapa
educacional, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (Lei n° 9.394/96), o Plano Nacional de Educagio (2001), dentre
outros documentos mandatorios que tém reconhecido as criangas como sujeitos de direitos,

buscando a expansao de uma educacao para as criangas de qualidade.
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De forma inédita na historia das legislagdes brasileiras, a LDBEN n° 9.394/96
proclama a Educagdo Infantil como primeira etapa da Educacao Basica. Como afirmam
Campos, Campos e Rocha (2007, p. 3), essa mudanga expressa tanto a vitdria de lutas
historicas no pais pelos direitos das criancas, em particular a educagdo, como também ¢
expressdo dos compromissos assumidos pelos governantes nos varios foruns e iniciativas de
ambito mundial em prol da infancia.

No entanto, € consenso entre os autores que vém pesquisando a politica nacional para
criancas (CAMPOS, 2006; CERISARA, 1999; FARIA, 2005; ROSEMBERG, 1999) que esse
direito ndo tem se consolidado na pratica de forma desejavel. Diante desses avangos legais,
[...] “persiste como heranca de um longo processo de exclusdo social e educacional, uma
significativa demanda por acesso a educacdo, em especial, das criancas com idades inferiores
a trés anos” (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007, 3).

Em sintonia com as orientagdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, o MEC em 1993 publicou o documento “Politica de Educagao Infantil”. A proposta era
publicar diretrizes para nortear a politica destinada a essa etapa de ensino, ja a considerando
como primeira etapa da Educag¢do Basica. Diferenciado somente pela faixa etdria, esse
documento integrou creches e pré-escolas, bem como as fungdes de educar e cuidar,
complementando o papel e as acdes da familia nessa fungao.

Apresentando dados sobre a situagdo da Educacdo Infantil no Brasil a época, ja

destacava que

[...] em 1989 cerca de 667 mil criangas até quatro anos estariam
freqlientando creche ou pré-escola e que aproximadamente 2,8 milhdes de
criangas entre quatro ¢ seis anos estariam matriculadas em pré-escolas
(MEC, 1993, p. 13).

Nao somente antes como posteriormente a década de 1980, esse quadro ainda se
perpetuava. Dessa forma, Kramer (2006), apoiada nos estudos de Kappel (2005), também
evidencia essa realidade. As autoras nos mostram um panorama interessante a respeito do

atendimento nas creches e pré-escolas.

O Diagnostico Preliminar da Educagdo Pré-Escolar no Brasil (Brasil, 1975),
primeiro documento oficial a dimensionar o tamanho do nosso problema,
indicava que 3,51% das entdo 21 milhdes de criangas de 0 a 6 anos
freqiientavam creches e pré-escolas, incluindo-se aqui a rede privada. De
acordo com o IBGE (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios,
1995-2001), a populagdo evoluiu para 22.070.946 criangas brasileiras de 0 a
6 anos, das quais 31,2% freqlientam creches, pré-escolas ou escolas. No
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entanto, apesar da expansdo, ainda se configura uma situacdo desigual, em
particular no que se refere as criangas de 0 a 3 anos e aos estratos mais
pobres da populagdo: 57,1% de criangas sdo atendidas, mas apenas 10,6%
das criangas de 0 a 3 anos (KAPPEL apud KRAMER, 2006, p. 803).

Ainda no documento “Politica de Educacdo Infantil” (1993) reconhecia-se ser mais
amplo o atendimento publico nas faixas etarias de idade mais proximas dos sete anos,
revelando, desse modo, a prioridade que vinha sendo dada a expansdo do atendimento as
criangas de quatro a seis anos de idade das areas urbanas, que concentravam as populagdes de
renda mais baixa. Ainda tratando da expansao, alerta que a auséncia de investimentos técnicos
e financeiros necessarios por parte do Estado e da sociedade teve como consequéncia o
comprometimento da qualidade, sobretudo para a creche.

Outro ponto forte expresso no documento ¢ o reconhecimento da crianga como um
sujeito historico e social, € ndo apenas como um “vir a ser”. As criangas, portanto, sao aqui
concebidas como sujeitos da cultura, com suas especificidades afetivas, emocionais, etarias e
sociais. Sdo cidadds que possuem multiplas linguagens e dimensdes e que precisam ser

evidenciadas nos espagos educativos voltados para a infancia.

A crianca, como todo ser humano, ¢ um sujeito social e historico;
pertencente a uma familia, que estd inserida em uma sociedade, com uma
determinada cultura, em um determinado momento histérico. E
profundamente marcada pelo meio social em que se desenvolve, mas
também o marca, o que lhe confere a condi¢do de ser humano unico, de
individuo. A crianga tem na familia — bioldgica ou ndo — um ponto de
referéncia fundamental, apesar da multiplicidade de interagdes sociais que
estabelece com outras institui¢des sociais (MEC, 1993, p. 16).

Essa concepcao de crianca fundamenta-se na ideia de que a educagdo, nessa fase da
vida, necessita ocorrer de forma integrada, favorecendo o desenvolvimento infantil nos
aspectos fisico, motor, emocional, intelectual e social. Lembrando que, antes mesmo da
LDBEN n°® 9.394/96, essa ideia explicitada nas diretrizes pedagdgicas do documento é
considerada um avango para a area, tendo em vista que, de forma inédita, a crianga ¢ incluida
em uma politica nacional de Educagdo Infantil como portadora de direitos. Dentre as agdes
prioritarias, a primeira delas, presente no documento de 1993, refere-se a defini¢do e
implementagdo, com as demais instancias competentes, de metas e estratégias de expansdo e

melhoria da qualidade da Educagdo Infantil. Ao focar nas metas, consideram que:

embora seja almejada a universalizacdo do atendimento, as profundas
desigualdades sociais e as limitagdes impostas pela situagdo econdémica do
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Pais, exigem que, no estabelecimento de metas de curto e médio prazos,
considerem-se prioritarios os segmentos mais carentes da populagdo (MEC,
1993, p. 23).

Ainda na década de 1990, além da “Politica Nacional para a Educagdo Infantil”
(1993), 0 MEC apresentou varios documentos orientadores'’ e mandatorios, dos quais se
destaca o Parecer CNE/CEB n° 022/98, da Camara de Educa¢do Basica do Conselho Nacional
de Educacdo, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, no
sentido de subsidiar a elaboracdo das novas propostas para a educacdo das criancas de 0 a 6
anos.

Também nesse parecer o CNE destaca a discrepancia do atendimento em relagdo a
creche e a pré-escola, apresentando dados estatisticos que evidenciam as baixas taxas de
frequéncia a Educacdo Infantil, notadamente nas creches. Contudo, merece aqui ser ressaltado
o destaque que se d4 no documento as criangas com idade de sete anos matriculadas na

Educagao Infantil:

De acordo com o Censo Escolar do MEC, a matricula na Educagio Infantil e
nas Classes de Alfabetizagdo em 1996, foi de 5.714.313 criangas, sendo que
1.317.980 tinham 7 anos ou mais, correspondendo a 23% da matricula. Em
1998 a matricula foi de 4.917.619 criangas, verificando-se, pois, um
decréscimo de 796.684 criangas, ou seja, de 14%. Também em 1998, o
numero de criangas com 7 anos ou mais foi de 786.179 criangas,
correspondendo a 16% do total da matricula nas classes de Educacao Infantil
e de Alfabetizagdo (CNE/CEB/MEC, 1998, p. 7).

Alertando ainda que “criancas de 7 anos nao devem ser matriculadas em
instituicoes ou classes de Educacdo Infantil, mas obrigatoriamente no Ensino
Fundamental (LDB/96, arts. 6° e 87, grifos no original, p. 9), os conselheiros da Camara de
Educacdo Basica do CNE sinalizam para a inclusdo das criangas de seis anos no Ensino

Fundamental, quando assim afirmam:

Um aspecto novo da organizacdo tanto da Educagdo Infantil, quanto do
Ensino Fundamental, e que exigira medidas orcamentarias, administrativas e
pedagdgicas é o exposto nas Disposicdes Transitorias, art. 87, § 3° 1 que
faculta a matricula das criangas de 6 anos na 1* série do Ensino Fundamental
(CNE/CEB/MEC, 1998, p. 9).

7 Em 1995, por iniciativa da SEF/DPE/COEDI, foi publicado o documento "Critérios para um atendimento em
creches e pré-escolas que respeitem os direitos fundamentais das criangas". Em 1998, por esse mesmo
departamento foi publicado o documento “Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das institui¢des
de Educagao Infantil”. Também em 1998, ao mesmo tempo que o MEC elaborou 0 RCNEI, o Conselho Nacional
de Educagdo definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o Infantil (DCNEI), com carater
mandatorio.
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Apontando, portanto, j& em 1998 para a necessidade de reorganizacdo do Ensino

Fundamental e da Educacdo Infantil, o CNE ja se manifestou favoravel a inser¢do das

criancas de seis anos no Ensino Fundamental:

Em breve o CNE apresentara Parecer especifico a respeito, porém ¢é possivel
adiantar que, sob o ponto de vista psico/lingiiistico, socio/emocional,
psico/motor e educacional, esta medida é desejavel, pois vem ao encontro
das verdadeiras capacidades das criancas ¢ das tendéncias mundiais em
educacdo (CNE/CEB/MEC, 1998, p. 9, grifos meus).

A rearticulagdo entre a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental, sobretudo a

transferéncia das criancas de sete anos para o Ensino Fundamental, mas também a inclusao

das criancas de seis anos nessa etapa da Educag¢do Basica, ¢ assim justificada pelos

conselheiros:

Isto valorizara ainda mais a Educacdo Infantil e sua pertinéncia como
momento e lugar de transi¢do entre a vida familiar e a Escola, encerrando a
era das “Classes de Alfabetizagdo”, desnecessarias e desaconselhdveis, uma
vez que se considere que o processo de interpretacdo e produgdo de textos,
de compreensdo de quantidades e operagdes de calculo, assim como de
situar-se em relacdo aos meios sociais e naturais, relacionando-se com eles,
ndo acontece nem se cristaliza em apenas um ano letivo. A sistematizacao
que se busca nas “Classes de Alfabetizacdo” artificializa um processo de
ensino que s6 acontece ao longo dos anos, desejavelmente durante a
Educacdo Infantil e inicio do Ensino Fundamental (CNE/CEB/MEC, 1998,

p-9).

Julga-se necessario frisar que o desejo pela inclusdo da crianca de seis anos no Ensino

Fundamental para finalizar a era das classes de alfabetizagdo, que vinham até entdo

antecipando rotinas e formalizando de forma artificial e indesejavel todo o processo de

cuidado e educagao da crianca de seis anos, ¢ legitimo. Entretanto, hd que se considerar, no

caso da atual Lei n° 11.274, que o bom senso ¢ a vontade politica prevalecam em beneficio

das criangas brasileiras de 0 a 6 anos para que no afa do aperfeicoamento ndo se percam

conquistas para a area, tdo arduamente ja obtidas.

Em 2006, ou seja, 12 anos ap6s a primeira versdao do documento “Politica Nacional de

Educacdo Infantil”, o MEC apresenta, em parceria com a Secretaria de Educacdo Basica

(SEB) e por meio da Coordenacao Geral de Educagdo Infantil (COEDI) do Departamento de

Politicas de Educagdao Infantil ¢ do Ensino Fundamental (DPE), o documento ‘“Politica

Nacional de Educag¢ao Infantil: pelo direito da crianga de 0 a 6 anos a educagdo”.
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Introdutoriamente, este ultimo documento aponta para o que inimeros pesquisadores,
professores e militantes da drea vém chamando a nossa atengdo, que, em nivel nacional, a
integracao das instituigdes de Educacdo Infantil ao sistema educacional ndo foi acompanhada
da correspondente dotagdo or¢camentdria, comprometendo a qualidade, bem como a sua
devida expansdo. Entretanto, como mostra o documento, no que se refere a educagdo

destinada as criangas de 0 a 3 anos, os dados indicam que:

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2002, apenas
37,7% do total de criancas com idade entre 0 e 6 anos freqiientam uma
instituicdo de Educag¢dao Infantil ou de Ensino Fundamental. Quando
considerada a populagdo de 4 a 6 anos, a taxa de freqii€ncia a instituigdo € de
68,4%; e, quanto a populagdo de 0 a 3 anos, esse percentual ¢ de apenas
11,7%. Setenta e dois por cento desse atendimento encontra-se na rede
publica, concentrando-se de maneira relevante no sistema municipal
(66,97%), em funcdo da maior pressdo da demanda sobre a esfera que esta
mais proxima das familias e em decorréncia da responsabilidade
constitucional dos municipios com relagdo a esse nivel educacional (MEC,
2006, p. 6).

Esse quadro aponta para a situacdo semelhante apontada no documento de 1993, ou
seja, que as matriculas para as criancas que fazem parte da pré-escola apresentam um
percentual bem mais elevado se comparado com as da faixa etdria das criangas de 0 a 3 anos
que se encontram na creche. Os dados levantados entre 1989 a 2003 revelam que, passados 14
anos, nao foi possivel reverter esse quadro no sentido de igualar o acesso e expandir e
qualificar o atendimento.

E pertinente ressaltar aqui, conforme ¢ mencionado no documento, que historicamente

creches e pré-escolas também foram tratadas de modo distinto:

Tradicionalmente, na educacdo de criangas de 0 a 3 anos predominam os
cuidados em relagdo a saude, a higiene e a alimentagdo, enquanto a educacgao
das criancas de 4 a 6 anos tem sido concebida e tratada como
antecipadora/preparatoria para o Ensino Fundamental. Esses fatos, somados
ao modelo de “educagdo escolar”, explicam, em parte, algumas das
dificuldades atuais em lidar com a Educagdo Infantil na perspectiva da
integra¢do de cuidados e educacdo em instituigdes de Educacdo Infantil e
também na continuidade com os anos iniciais do Ensino Fundamental (MEC,
20006, p. 9).

Destaca-se também nesse documento que, muito embora a Educagdo Infantil tenha
sido reconhecida como direito das criangas e das familias, como dever do Estado e primeira

etapa da Educacdo Bésica, em sua trajetoria, tanto no passado como ainda hoje, ela assume no
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ambito da atuagao do Estado diferentes fungdes, ora predominantemente assistencialista, ora
um carater compensatorio, € por vezes nas agdes desenvolvidas assume um carater
educacional. Além do destaque a essas diferentes fungdes entre a creche e pré-escola, no que
se refere a ampliagdo de vagas, a referéncia esteve atrelada a inser¢do das criangas de seis
anos no Ensino Fundamental, alegando-se que essa medida poderia ampliar as matriculas na

Educacao Infantil:

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB, 1996) abre a
possibilidade de ampliagdo do acesso ao Ensino Fundamental para as
criangas de 6 anos, faixa etaria que concentra o maior numero de matriculas
na Educagdo Infantil. Essa op¢ao colocada aos sistemas de ensino diminui a
demanda para esta etapa educacional e amplia a possibilidade de matricula
para as criangas de 4 e 5 anos (MEC, 2006, p. 6).

Importante ressaltar que, sobre a questao da ampliagdo, a énfase ¢ dada para a pré-
escola (incluindo agora a faixa etdria de 4 e 5 anos). Embora o Plano Nacional de Educagao
apresente metas percentuais mais elevadas para as criangas de 4 a 5 anos (alcangar 50% das
criangas de 0 a 3 anos e¢ 80% das de 4 ¢ 5 anos), nesse documento, que diz respeito
especificamente a politica para a Educacao Infantil, esperava-se uma relacdo mais igualitaria
para a garantia do atendimento entre creche e pré-escola e menos focalizada nas criancas de 4
e 5 anos.

Todavia, é preciso indagar sobre a adequagdo dessa politica, pois, ao que tudo indica,
parece estarmos diante de uma politica de ampliacio do Ensino Fundamental e de

encolhimento da Educac¢ao Infantil.

2.5 A FOCALIZACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E O “ENCOLHIMENTO” DA
EDUCACAO INFANTIL

A incorporagdo da crianca de seis anos no Ensino Fundamental, aliada as politicas
educacionais focalizadas nessa etapa do ensino, remete-nos a questionar se a ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos ndo seria uma estratégia de encolhimento da Educacgao
Infantil. Para melhor compreendermos essa questdo, nesta se¢do acompanharemos o percurso
da legislagdao que reestrutura a Educagao Infantil, responsavel ndo mais pela faixa etaria dos 0

a 6 anos, mas sim de 0 a 5 anos de idade, bem como as orientacdes para a implantagdo do
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Ensino Fundamental de nove anos, expressa nos documentos normativos e orientadores do
Governo Federal.
O quadro abaixo permite visualizar de forma esquematica os pareceres emitidos pelo

Conselho Nacional de Educagdo que orientaram a ampliacdo do Ensino Fundamental de nove

anos.

Parecer CNE/CEB n° 020/98, de 02 de
dezembro de 1998

Consulta relativa ao Ensino Fundamental de
nove anos.

Parecer CNE/CEB n° 24/2004, de 15 de
setembro de 2004 (reexaminado pelo Parecer
CNE/CEB n° 6/2005)

Estudos visando ao estabelecimento de
normas nacionais para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duracao.

Parecer CNE/CEB n° 6/2005, de 8 de junho
de 2005

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 24/2004,
que visa ao estabelecimento de normas
nacionais para a ampliagio do Ensino
Fundamental para nove anos de duracao.

Resolu¢do CNE/CEB n° 3/2005, de 3 de
agosto de 2005

Define normas nacionais para a amplia¢ao do
Ensino Fundamental para nove anos de
duragio.

Parecer CNE/CEB n°
setembro de 2005

18/2005, de 15 de

Orientagdes para a matricula das criangas de
seis anos de idade no Ensino Fundamental
obrigatorio, em atendimento a Lei n°
11.114/2005, que altera os arts. 6°, 32 ¢ 87 da
Lei n° 9.394/96.

Parecer CNE/CEB n° 39/2006, de 8 de

Consulta sobre situagdes relativas a matricula

agosto de 2006 de criangas de seis anos no Ensino
Fundamental.
Parecer CNE/CEB n° 41/2006, de 9 de | Consulta sobre interpretagdo correta das

agosto de 2006

alteragdes promovidas na Lei n° 9.394/96
pelas recentes Leis n° 11.114/2005 e n°
11.274/2006.

Parecer CNE/CEB n°
dezembro de 2006

45/2006, de 7 de

Consulta referente a interpretagcio da Lei
Federal n° 11.274/2006, que amplia a duragdo
do Ensino Fundamental para nove anos, ¢
quanto a forma de trabalhar nas séries iniciais
do Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 5/2007, de 1° de
fevereiro de 2007 (reexaminado pelo Parecer
CNE/CEB n° 7/2007)

Consulta com base nas Leis n° 11.114/2005 e
n°® 11.274/2006, que tratam do Ensino
Fundamental de nove anos e da matricula
obrigatoria de criangas de seis anos no Ensino
Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 7/2007, de 19 de abril
de 2007

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 5/2007,
que trata da consulta com base nas Leis n°
11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem
ao Ensino Fundamental de nove anos e a
matricula obrigatéria de criangas de seis anos
no Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n°4/2008, de 20 de
fevereiro de 2008

Orientagdo sobre os trés anos iniciais do
Ensino Fundamental de nove anos.

Quadro 5 — Pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de Educagao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre as produgdes normativas apoiadas em Lascoumes (1990) e Luc (1992), Santos e

Vieira (2006) esclarecem que:

Para Lascoumes (1990, p.43) é raro, quase excepcional, que uma nova
orientagdo ou uma mudanga na agdo publica ndo seja acompanhada de uma
produc@o normativa especifica, sendo isto inerente a todo Estado de direito.
O autor considera a defini¢do e a implementagdo de politicas publicas como
um processo de criagdo normativa continuada e freqiientemente circular.
Apesar de ser uma fonte limitada e que pode produzir uma histéria formal da
educacdo, a legislagdo nos permite conhecer as definicdes e os principios
diretores de uma politica, e perceber a evolugdo dos motivos da autoridade e
das normas pedagogicas resultantes (Luc, 1992). E nesta perspectiva que se
deve analisar a legislagdo especifica produzida pelo governo estadual, e
federal, na forma de leis, decretos, resolugdes, orientagdes e pareceres. E
notavel o aumento de consultas junto aos Conselhos de Educacdo, que
também passam a regulamentar sobre o tema, inclusive em resposta as
inquietacdes das situagdes concretas (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 780).

Com base nas leis, resolucdes, orientacdes € no conjunto de pareceres do CNE,
pretendemos analisar o processo da formulacdo da politica, que, conforme Mainardes (2007),

¢ o resultado das vozes ouvidas, de siléncios, conflitos, tensdes e debates.

2.5.1 Posicionamentos do Conselho Nacional de Educac¢ao sobre o Ensino Fundamental

de nove anos, com a inclusao das criancas de seis anos

Em 1998, a Camara de Educa¢do Basica do Conselho Nacional de Educacao expediu
o Parecer CNE/CEB n° 020/98, em 2 de dezembro de 1998, respondendo a consulta feita pelo
Gabinete do Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). A
consulta em pauta referia-se a iniciativa da Prefeitura de Porto Velho, Rondonia, de estender o
Ensino Fundamental para nove anos, com a inclusdo de alunos de seis anos de idade;
preocupava o Diretor do INEP os possiveis impactos que tal iniciativa poderiam ter na
distribuicao dos recursos do FUNDEF.

Apobs uma analise dos artigos atinentes ao Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil
na LDB n° 9394/96, e exame de indicadores estatisticos sobre populacdo em idade escolar
confrontados com matriculas na Educacdo Basica, o Conselho apresenta trés conclusdes

interessantes:
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1*) Independentemente da antecipa¢do da matricula no ensino fundamental,
existe uma tendéncia natural de maior porcentagem de matriculas de
criangas de seis anos na escola. 2*) A antecipa¢do da matricula no ensino
fundamental ndo acarretara crescimento explosivo de matriculas porque elas
jé ultrapassaram 70% de um universo que tende a se reduzir anualmente. 3?)
A redugdo do universo de matriculas no ensino fundamental em idade
propria se acentua com o efeito das classes de aceleragdo que incidem em
um menor percurso médio dos alunos das séries iniciais até as finais
(MEC/CNE, 1998, p. 5).

Com o intuito de fundamentar seu parecer positivo ao pleito da Secretaria Municipal

de Rondonia, o Conselho destaca os beneficios dessa medida especial pela possibilidade de

reestruturacdo da Educagdo Bdsica, no que tange as suas etapas iniciais. Assim, a inclusdo das

criangas de seis anos no Ensino Fundamental ampliado representaria:

um duplo ajuste e um prenuncio de provavel mudanca na estruturagdo da
educagdo basica. Quais sdo os ajustes? O primeiro ajuste ¢ em relagdo as
modalidades de oferta de escolaridade as criangas de seis anos. Como ja se
registrou acima, elas hoje se distribuem entre Educacdo Infantil, Classes de
Alfabetizacdo ¢ Ensino Fundamental (MEC/CNE, 1998, p. 5).

Seguindo essas conclusdes, sao apresentados dados entre 1996 e 1998, mostrando

como as matriculas das criangas de seis anos estavam distribuidas:

Educacdo Basica 1996 1998 Diferenca
Educagdo Infantil 1.500.033 1.484.904 (-) 15.129
Classes de Alfabetizagdo 481.179 389.940 (-)91.239
Ensino Fundamental 342.376 451.825 109.449

Quadro 6 — Matriculas

de criancgas de seis anos de idade

Fonte: Parecer CEB n° 020/98.

Com base nesses dados, o relator argumenta que:

independentemente da implantagdo do FUNDEF, que em 1998 pode ter
acelerado as mudangas, milhares de familias ja matriculavam seus filhos de
seis anos no ensino fundamental nas cidades, mesmo antes que a atual lei o
permitisse; dezenas ou até centenas de sistemas estaduais ou municipais
tinham propostas de matricular criancas de seis anos na primeira série do
ensino fundamental ou em ciclos ou classes de alfabetizagdo (MEC/CNE,
1998, p. 6).

O Parecer CNE/CEB n° 020/98, entdo, baseando-se nos artigos 32 e 87 da Lei n°

9.394/96, manifesta-se favoravelmente a inclusdo das criancas de seis anos, fazendo um
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conjunto de recomendagdes, destacando a autonomia dos sistemas municipais na organizagao

do Ensino Fundamental e incluindo aqui a prerrogativa de

organizar o ensino fundamental com oito ou mais anos de duragdo,
antecipando ou ndo a matricula inicial para as criancas de seis anos de idade,
desde que obedecidas as normas do Conselho Estadual de Educacdo do
sistema a que pertencerem (CNE/CEB/MEC, 1998, p. 7, grifos meus).

Ao afirmar a autonomia dos estados e dos municipios nessa matéria, o Conselho,
todavia, estabelece um conjunto de condicionalidades, alertando para a necessidade de
garantir 800 horas anuais e quatro horas letivas diarias as criancas de 7 a 14 anos ja
matriculadas no Ensino Fundamental; para que a incorporagdo das criancas de seis anos de
idade ndo resulte uma disponibilidade média de recursos abaixo da atualmente praticada por
aluno da Educagdo Basica na respectiva rede; para que os sistemas e as escolas
compatibilizem a nova situagao de oferta e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta
pedagdgica da rede e das escolas coerente com a LDB.

Embora o Conselho mencione que tal medida implicaria a reestruturagdo dessas etapas
da Educacdo Bésica, refere-se brevemente a Educagdo Infantil, destacando que “nas redes
municipais a oferta e a qualidade da Educagdo Infantil ndo sejam sacrificadas, preservando-se
sua identidade pedagogica” (CNE/CEB/MEC, 1998, p. 7).

De acordo com Campos (2009), o CNE/CEB ja nessa ocasido apontou corretamente
que a inclusdo de criangas de seis anos no Ensino Fundamental recolocava a necessidade de
discutir a articulagao entre essas duas etapas. A autora chama a atengdo para a interpretagao

dada pelo Conselho ao recorte etario que delimitaria o ambito da Educagao Infantil:

Pela primeira vez se estabelece a Educacdo Infantil como etapa inicial da
Educacdo Basica, tendo “como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até seis anos de idade” (Art. 29). Assim, a flexibilidade fica limitada
a seguinte regra: a educagdo infantil, se estende até os seis anos, mas nunca
além; e o ensino fundamental deve obrigatoriamente se iniciar aos sete anos
e pode admitir a matricula de criangas de seis anos (CNE/CEB/MEC, 1998,
p. 2, grifos meus).

Seguindo ainda com a autora, a0 mencionar a necessaria rearticulacao entre Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, o Conselho se baseou na légica de correcdo do fluxo, visto
que um dos principais argumentos favoraveis a inclusdo das criangas de seis no Ensino
Fundamental foi do elevado nimero de criangas com sete anos frequentando a Educacdo

Infantil.
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Percebemos que, em 1998, nesse primeiro pronunciamento sobre a matéria da duracdo
do Ensino Fundamental e a possivel antecipacdo da matricula inicial aos seis anos, houve
pouca e até mesmo ausente consideragdo a respeito das especificidades em relagdo ao cuidado
e a educagdo das criancas que se encontravam nessa faixa etaria. Questionamos a abordagem
da Camara de Educagdo Basica do CNE, que baseou seu posicionamento tomando como
referéncia somente os artigos 32 (que se refere ao Ensino Fundamental) e 87 (matricula
facultativa aos seis anos no Ensino Fundamental), obliterando em suas andlises os artigos 29,
30 e 31, que incidem sobre a Educacao Infantil, haja vista que eles referem-se aos direitos das
criangas de seis anos de idade, cujo acesso a educagdo originalmente vinha sendo amparado
na legislagdo atinente a esse nivel de ensino.

Além dos aspectos acima mencionados, qual seja, o percentual j& elevado de criancas
de seis anos matriculadas no Ensino Fundamental, conforme ja mencionamos anteriormente,
outro argumento apresentado diz respeito a equivaléncia de certificados no Mercosul, com a
equiparagdo dos estudos aos demais paises pertencentes a esse bloco econdmico. O Parecer
CNE/CEB n° 05/2003 atende a uma consulta do Gabinete do Ministro, posicionando-se com

relacdo.

Especificamente, quanto a possibilidade de se incluir na Tabela de
Equivaléncia de Estudos dos paises membros e associados do MERCOSUL
o ultimo ano da educagdo pré-escolar, mesmo que “com a ressalva de que
ndo ¢ etapa obrigatoria no Brasil”, a luz do exposto no presente parecer, ndo
vemos nenhum O&bice a que essa solicitagdo seja atendida [...]
(CNE/CEB/MEC, 2003, p. 3).

Além de ter sido motivado para fins de equivaléncia dos anos de escolaridade no
ambito do Mercosul, ja tratado inclusive no capitulo anterior, o debate sobre o Ensino
Fundamental de nove anos foi retomado em 2004 pelo CNE/CEB ao atender a uma consulta
do MEC, que visava ao estabelecimento de normas nacionais para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duracdo. Santos e Vieira (2006) consideram o ponto de

partida:

[...] a aprovagdo da Indicacdo CNE/CEB n. 1/2004, resultando na aprovagio
dos Pareceres CNE/CEB n. 6/2005 ¢ n. 18/2005, bem como da Resolucao
CNE/CEB n. 3/2005, respectivamente em junho, setembro e agosto do ano
passado. O primeiro parecer reexamina, por solicitacdo do MEC, o Parecer
CNE/CEB n. 24/2004 e estabelece normas para a ampliagdo do ensino
fundamental de nove anos a partir dos 6 anos de idade. O segundo parecer
tratou das orientacdes para a matricula das criangas de 6 anos no ensino
fundamental obrigatorio, em atendimento a Lei n. 11.114/2005. A Resolucdo
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redefiniu as faixas etarias para a educagao infantil, criangas até 5 anos, e para
o ensino fundamental, criangas de 6 a 14 anos (SANTOS; VIEIRA, 2006, p.
783).

Observamos que, fundamentado no Parecer n° 6/2005, o CNE/CEB estabelece, por
meio de resolugdo, a antecipacdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos
seis anos de idade, implicando a ampliagdo da duragdo do Ensino Fundamental para nove
anos e a reorganiza¢ao do Ensino Fundamental de nove anos ¢ da Educagao Infantil.

Assim, em agosto de 2005, o Conselho Nacional de Educacao apresentou a Resolugao
CNE/CEB n° 3/05, definindo normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para
nove anos. Assim, o ingresso de criangas aos seis anos de idade no Ensino Fundamental s6 se
daria na medida em que os sistemas aumentassem em um ano a sua duragdo; essa etapa
passaria a organizar-se da seguinte forma: anos iniciais com duragdo de cinco anos — dos seis
aos dez anos de idade—; e anos finais com duracdo de quatro anos — dos onze aos quatorze
anos de idade. Quanto a Educagdo Infantil, na creche até trés anos idade e na pré-escola de
quatro a cinco anos. Portanto, essa resolugdo da forma juridica ao Parecer CNE/CEB n°
6/2005.

Os debates no CNE/CEB sobre o Ensino Fundamental de nove anos nao ocorreram de
forma isolada. Nesse sentido, a discussdo de propostas de ingresso das criangas de seis anos,
nessa etapa de ensino a ser ampliada, também ganhou evidéncia, fazendo parte de debates no
Congresso Nacional. As deliberagdes € os embates culminaram nas duas leis que normatizam

mudangas tanto para a Educacao Infantil quanto para o Ensino Fundamental.

2.5.2 Os debates sobre o Ensino Fundamental de nove anos — Leis n° 11.114/05 e n°
11.274/06

Os projetos que viabilizaram a edi¢do das Leis n° 11.114/05 e n® 11.274/06,
derrogando os artigos da LDB no tocante a educacdo das criancas de 6 a 14 anos, foram
objeto de ampla discussdo no ambito do Congresso Nacional. Enquanto a primeira lei previa
somente a incorpora¢do da crianga de seis anos no Ensino Fundamental, a segunda, Lei n°
11.274/06, foi mais além, estabelecendo a inclusdo da crianca de seis anos e a ampliacdo do

Ensino Fundamental para nove anos.
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Com a promulgacgado dessas leis, o Ensino Fundamental de nove anos deixa de ser um
“programa” do Ministério da Educacdo, logo uma politica governamental, para se tornar uma
politica de Estado, angariando simpatias, com a justificativa de que, entrando mais cedo, a
crianga tem mais tempo para aprender, aumentando suas chances de permanéncia na escola,

como também posicionamentos divergentes:

Se o governo anterior ndo defendia a educagdo infantil, como
responsabilidade do Estado, propondo inclusive que as parcerias com a
comunidade fossem a forma de expansao desse atendimento, ¢ possivel que,
assumindo um ano a “mais” no ensino fundamental, os outros anos dela — de
0 a 5 anos — eventualmente pudessem ser assumidos pelas comunidades
(ARELARO, 2005, p. 1.046).

Diante das contestagdes dessa medida, sobretudo no tocante a Educac¢do Infantil,
buscamos compreender como originalmente essa nova politica foi sendo formulada. Para
tanto, concordamos com Mainardes (2007) que a arena da formulacdo de politicas envolve
conflitos, interesses e motivacdes, configurando, portanto, a reestruturacdo de um novo
cenario para a Educacao Basica nacional.

O Projeto de Lei n° 6.387/02,18 de autoria do senador Ricardo Santos, relatado na
Camara dos Deputados pela deputada Esther Pilar Grossi, propunha a alteragdo dos arts. 6°,
30, 32 e 87 da Lei n° 9.394/96, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do Ensino
Fundamental aos seis anos de idade. Com a proposta de diminuicido da idade de ingresso
na escola publica para seis anos, pretendia-se modificar o artigo 30, que versava sobre a
Educaciao Infantil, estabelecendo para a fase pré-escolar a idade da crianca de quatro
para cinco anos. Reafirmou-se, também, o inciso I do paragrafo 3° do artigo 87, alineas “a”,
“b” e “c”, que adicionavam como responsabilidade para o municipio e “supletivamente” o
estado e a Unido, o principio do cumprimento das condigdes de oferta, fixadas pela LDB, da
ndo redugdo dos recursos do Ensino Fundamental da rede publica, em decorréncia da
incorporacdo dos alunos de seis anos de idade.

Como acima mencionamos, coube a deputada Esther Pilar Grossi a incumbéncia de
relatar o referido Projeto de Lei. Em seu parecer, a deputada toma como referéncia o Parecer
CNE/CEB n° 020/98 para justificar os motivos da inclusdo das criangas de seis anos no
Ensino Fundamental. Porém, além desses argumentos, a relatora julga adequado uniformizar a

entrada na escola aos seis anos, secundado pelos seguintes motivos:

'® Este projeto de lei originou-se no Senado, tramitando naquela esfera como PL n° 236/01.
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1) Psicologicamente, uma crianca aos seis anos, na nossa cultura, tem todas
as condi¢des para iniciar sua escolarizagdo no ensino fundamental, quando
ela ingressa cognitivamente no estadio das operagdes concretas, segundo
Piaget, estadio que preside tanto as possibilidades de alfabetizagdo como das
aprendizagens iniciais em matematica e ciéncias naturais e sociais.

2) Instala-se um dispositivo em favor da justica social, uma vez que criangas
de classes alta e média ja& comecam o ensino fundamental aos seis anos, o
que abriria efetivamente esta mesma chance as criangas de classes populares,
sem o que estas ficam defasadas negativamente em um ano letivo (Projeto de
Lei n® 6.387, de 2002, p. 3).

Questdes relevantes nesse projeto de lei merecem ser apontadas: a) ndo se faz
nenhuma referéncia a inconstitucionalidade da alteracdo proposta nas idades de abrangéncia
da pré-escola, afirmada na Constituigdo como sendo de 4 a 6 anos, alterada no PL n° 6.387/02
para quatro a cinco anos; ¢ b) o Projeto de Lei apenas insere as criangas de seis anos no
Ensino Fundamental, sem, no entanto, amplid-lo para nove anos de duragdo. Nota-se ainda
que, nos motivos apontados que justificam essa proposta, do ponto de vista da crianga,
reduzem-se apenas aqueles de carater cognitivo, desconsiderando-se, nesse sentido, a
compreensdo de crianga ¢ de sua educacdo, que orientam inclusive a Politica Nacional de
Educacio Infantil, adotada pelo MEC desde 1993." Argumentos em torno das especificidades
afetivas, emocionais, etarias e sociais que deveriam estar sendo priorizadas foram
secundarizados. Tantas duvidas levam a crer que o referenciado Projeto de Lei encaminhou
uma matéria educacional séria e tdo importante de forma simplista e pragmatica. Como
veremos posteriormente, o Projeto de Lei n° 6.387/02, que resultou na Lei n® 11.114/2005, foi
parcialmente vetado pela Presidéncia da Republica.

No dia 16 de maio de 2005, foi publicada entdo a Lei n° 11.114/2005, determinando
mudanca na idade de ingresso no Ensino Fundamental — de sete para seis anos, modificando,
portanto, os artigos da LDB n° 9.394/96™ referentes a essa questdo. A alteracdo do artigo 30
modificava, no entanto, a estrutura da Educagdo Infantil — determinava o atendimento em pré-
escolas para criancas de 4 a 5 anos, entrando em discordancia com o previsto no artigo 208,

da Constituicdo Federal, motivo pelo qual foi objeto de veto, conforme segue:

Estatui o art. 208, I e IV, da Constituicdo que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiverem acesso na idade propria, e atendimento em creche e
pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade. Alids, a previsdo

' BRASIL, 1993.
20 Altera os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatorio o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade.
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constitucional de atendimento em creche e pré-escola estd textualmente
reproduzida no art. 4°, IV, da Lei n® 9.394, de 1996, sem que o projeto tenha
cogitado de sua alteracdo. Como se pode observar, a alteracdo encontra obice
na Carta Magna, uma vez que ndo observa a idade nela estabelecida
(BRASIL, 2005, grifos meus).

Alterando apenas a idade para ingresso obrigatério no Ensino Fundamental, que
passava dos sete para os seis anos, sem ampliar os anos de escolarizacdo obrigatdria, as
mudangas ndo se traduziam em ganho, mas em prejuizo para boa parte das criancas
brasileiras, j4 que muitas delas ja frequentavam pré-escolas. Dessa forma, a Lei, em vez de
aumentar em um ano a escolaridade obrigatoria, reduziria o tempo de escola das criangas que
j& estavam na pré-escola, pois sairiam mais cedo ao ingressarem aos seis anos no Ensino
Fundamental. Essa lei foi considerada por pesquisadores e demais profissionais da area como
retrocesso, sob o argumento de que se regulamentava algo que, com raras excegoes,
destinava-se apenas a regularizar e potencializar a distribuicao dos recursos do FUNDEF.

Quase simultaneamente aos trimites envolvendo o Projeto de Lei n® 6.387/02 do
senador Ricardo Santos, a deputada Raquel Teixeira também apresentou na Camara de
Deputados o Projeto de Lei n° 3.675/04, versando sobre o mesmo assunto que o Projeto de
Lei originado no Senado. Contudo, com uma diferenca importante com relacdo ao anterior: a
ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos. Assim, o Projeto de Lei da referida
deputada Teixeira propunha alteragdes na redagdo dos arts. 6°, 29, 30, inciso II, 32, caput e
87, § 2° e § 3° inciso I, da LDB, dispondo sobre a duragdo minima de nove anos para o
Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade.

A justificativa apresentada pela deputada referenciava-se ao FUNDEF e a progressiva
universalizacdo do acesso a escola da populagdo de 7 a 14 anos; a intensificagdo das
iniciativas, no ambito dos sistemas de ensino desde 1998, para a ampliacdo da duragdo do
Ensino Fundamental de oito para nove anos; ao Parecer favoravel n° 020/98 do CNE, em
resposta a consulta encaminhada pelo INEP; e ao Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Conforme ja apresentamos no Capitulo 2, dentre os
objetivos e metas relativos ao Ensino Fundamental, consta: “2. Ampliar para nove anos a
duracdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que
for sendo universalizado o atendimento na faixa etaria de sete a quatorze anos” (Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001).

Embora esse projeto diferencie-se do anterior pela previsdo de ampliacdo do Ensino

Fundamental para nove anos, constatamos também neste a presenga de argumentos simplistas
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quando trata da transferéncia das criangas de seis anos para o Ensino Fundamental, referindo-

se somente a questdes politicas e administrativas:

Considerando que:

1° — parte das metas do Plano Nacional de Educagdo prevéem prazos de
cinco ou dez para sua consecugdo e 2006 ¢ justamente o sexto ano, ou seja, o
ano em que se inicia o segundo qiiingiiénio de vigéncia da Lei n® 10.172, de
9 de janeiro de 2001, que aprovou o PNE;

2° — ja com mais da metade das matriculas no ensino fundamental publico
oferecidas nas redes municipais, ¢ preciso assegurar aos Prefeitos a serem
escolhidos no pleito eleitoral do més de outubro deste ano tempo para
prepararem suas redes de ensino para essa novidade; propomos que a lei
entre em vigéncia em primeiro de janeiro de 2006 (Projeto de Lei n°
3.675/2004, p. 3).

Assim, a exemplo do Projeto de Lei n° 6.387/02, este também ndo sinalizou a
necessidade no aprofundamento de estudos, debates e entendimentos para a implementacao
do Ensino Fundamental a partir dos seis anos de idade, ndao apresentando também
consideracdes ou proposi¢des voltadas para o atendimento na Educacdo Infantil. Esse Projeto
de Lei (PL n° 3.675/04) foi relatado pelo deputado Carlos Abicalil, manifestando-se o relator
amplamente favoravel a matéria do Projeto de Lei, apresentando uma alteracdo com relagdo a
um periodo de transi¢do, findo o qual todos os sistemas deveriam cumprir a legislacao
aprovada. Aprovado sem contestacoes em todas as comissdes atinentes, tanto no Senado
como na Camara de Deputados, esse projeto de lei foi promulgado na forma da Lei n°
11.274/2006, em vigéncia atual.

Assim, apds a regulamentagdo especifica ja promulgada pelo CNE/CEB (Parecer n°
06/2005 e n° 18/2005 e Resolugdo n° 03/2005), além de manifestacdes de diferentes atores
sociais envolvidos com a educacdo, foi sancionada a Lei n° 11.274, em 6 de fevereiro de

2006, que passou a vigorar da seguinte forma:

O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a
formagéo basica do cidadéo [...] (BRASIL, Lei n® 11.274, 2006).

A exemplo do Projeto de Lei n° 6.387/02, sob o argumento de inconstitucionalidade, a
Presidéncia da Republica também vetou os artigos 1.° e 2.° do Projeto de Lei de autoria da
deputada Raquel Teixeira, posto que esses alteravam respectivamente os artigos 29 e 30 da

LDB n° 9.394/96. Abaixo mostramos as mudangas propostas € o veto presidencial:
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Art. 29 da Lei n° 9.394, de 1996, alterado pelo art. 1° do projeto de lei

Art. 29. A educacgdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 5 (cinco) anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. (NR)

Inciso II do art. 30 da Lei n® 9.394, de 1996, alterado pelo art. 2° do projeto
de lei.

Art. 30.

II — pré-escolas, para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade. (NR)
Razdes do veto

De acordo com o art. 208, incisos I e IV, da Constitui¢do, o dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiverem acesso na idade propria e atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade. A previsdo constitucional
de atendimento em creches e pré-escolas esta reproduzida no art. 4° inciso
IV, da Lei n® 9.394, de 1996, que ndo foi alterado no presente projeto de lei.
Em assim sendo, e tendo em vista que a educacdo infantil abrange as creches
e pré-escolas, ndo ha como aceitar as alteragdes sugeridas aos arts. 29 ¢ 30
da Lei n® 9.394, de 1996, constantes do art. 1° e 2° do projeto de lei, que
destoam do dispositivo constitucional acima mencionado. Nao ha que se
falar sequer em adequagdo a lei em vigor, porque o art. 4° desta, acima
referido, continuara com redagdo idéntica a constitucional (BRASIL, Lei n°
11.274, 2006).

Observamos que as mesmas razoes que fundamentaram o veto parcial a Lei n°
11.114/2005, ou seja, inconstitucionalidade por desacordo ao disposto no artigo 208 da
Constituicao Federal, foram utilizadas também para vetar disposi¢des da Lei n°® 11.274/2006.
Abaixo ¢ exibido o quadro comparativo entre as trés leis a fim de que possamos melhor
compreender a forma como foram sendo gestadas as principais ordenacdes legais referentes

ao Ensino Fundamental de nove anos.

LDB n° 9.394/96 Lei n° 11.114/05 Lei n°® 11.274/06
Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da | Altera a redacdo dos arts. 29, 30,
Lei n® 9.394. 32 e 87 da Lei n® 9.394.

Art. 6° “E dever dos pais | Art. 6°. “E dever dos pais ou | Manteve a nova redagdo dada pela
ou responsaveis efetuar a | responsaveis efetuar a matricula | Lei n° 11.114/05.

matricula dos menores, a | dos menores, a partir dos seis
partir dos sete anos de | anos de idade, no ensino

idade, no ensino | fundamental”.

fundamental”.

Art. 29° A educagdo Manteve a redacdo dada pela | Art. 29° A educacdo infantil,
infantil, primeira etapa da | LDB n° 9.394/96. primeira etapa da educagdo
Educagao Basica, tem basica, tem como finalidade o
como finalidade o desenvolvimento integral da
desenvolvimento integral crianca até cinco anos de idade,
da crianca até seis anos em seus aspectos fisico,

de idade, em seus psicologico, intelectual e social,

aspectos fisico, complementando a agdo da




LDB n° 9.394/96

Lei n° 11.114/05

Lein’® 11.274/06

psicologico, intelectual e
social, complementando a
acdo da familia e da

familia e da comunidade.
(VETADO, mantendo-se a
redacdo do art. 29° LDB n°

comunidade. 9.394/96).

Art. 30° “A  educagdo | Art. 30° “A educagdo infantil | Art. 30° “A educacdo infantil sera
infantil sera oferecida | sera oferecida em: I - creches, | oferecida em: I - creches, ou
em: ou entidades equivalentes, para | entidades  equivalentes, para
I - creches, ou entidades | criancas de até trés anos de | criancas de até trés anos de idade;
equivalentes, para | idade; IT - pré-escolas, para as criangas

criancas de até trés anos
de idade;

I - pré-escolas, para as
criangas de quatro a seis
anos de idade”.

II - pré-escolas, para as criangas
de quatro a cinco anos de idade”
(VETADO 0 Inciso I,
mantendo-se a redacdo original
do art. 30° Inciso Il da LDB n°
9.394/96).

de quatro a cinco anos de idade”.

(VETADO o Inciso I, mantendo-
se a redacdo original do art. 30°,
Inciso Il da LDB n° 9.394/96).

Art.  32° O ensino
fundamental obrigatdrio,
com duracdo de 8 (oito)
anos, gratuito na escola
publica, tera por objetivo
a formagdo basica do
cidaddo, mediante [...].

Art. 32° “O ensino fundamental,
com duracdo minima de oito
anos, obrigatério e gratuito na
escola publica a partir dos seis
anos, tera por objetivo a
formagdo basica do cidadao
mediante: [...]".

Art. 32° “O ensino fundamental,
com duragdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola
publica a partir dos seis anos, tera
por objetivo a formagdo basica do
cidaddo mediante: [...]".

Art. 87° E instituida a
Década da Educagdo, a
iniciar-se um ano a partir
da publicagdo desta Lei.

[...]

§1° - mantida redagdo
original LDB n’
9.394/96.

§2° - O poder publico
devera  recensear  0s
educandos no Ensino
Fundamental, com

especial atengdo para o
grupo de 7 (sete) a 14
(quatorze) anos de idade
e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade.

§3° - Cada Municipio e,
supletivamente o Estado
e a Unido, devera:

I - matricular todos os
educandos a partir dos
sete anos de idade e,
facultativamente, a partir
dos seis anos, no Ensino
Fundamental.

Art. 87° E instituida a Década
da Educagdo, a iniciar-se um
ano a partir da publicagdo desta
Lei.

[...]

§1° - mantida redagdo original
LDB n° 9.394/96.

§2° - mantida redagdo original
LDB n° 9.394/96.

§3° - Cada Municipio e,
supletivamente o Estado ¢ a
Unido, devera:

I - matricular todos os
educandos a partir dos seis anos
de idade, no Ensino
Fundamental, atendidas as
seguintes condi¢des no ambito
de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das
condi¢des de oferta fixadas por
esta Lei, no caso de todas as
redes escolares; b) atingimento

Art. 87° E instituida a Década da
Educacdo, a iniciar-se um ano a
partir da publicacdo desta Lei.

[...]

§1° - mantida redacdo original
LDB n° 9.394/96.

§ 2° - O poder publico devera
recensear os educandos no Ensino
Fundamental, @ com  especial
atengdo para o grupo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos de idade e de
15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos
de idade.

§ 3° - Cada Municipio e,
supletivamente o Estado e a
Unido, devera

I — matricular todos os educandos
a partir dos 6 (seis) anos de idade
no ensino fundamental;

a) Revogado
b) Revogado
¢) Revogado
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LDB n° 9.394/96

Lei n° 11.114/05

Lein’® 11.274/06

de taxa liquida de escolarizagdo
de pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) da faixa etaria
de sete a catorze anos, no caso
das redes escolares publicas; e ¢)
ndo reducdo média de recursos
por aluno do Ensino
Fundamental na respectiva rede
publica, resultante da
incorporagdo dos alunos de seis
anos de idade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagdo, com
eficacia a partir do inicio do ano
letivo subsequente (vigéncia da
Lein® 11.114/05).

Art. 5° Os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal terdo prazo
at¢ 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o Ensino
Fundamental disposto no art. 3°
desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta
Lei

(Acrescentado  pela
11.274/06).

Lei n°

Quadro 7 — Principais ordenacdes legais referentes ao Ensino Fundamental de nove anos
Fonte: Elaborado pela autora.
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E importante destacar que as duas leis propunham a redugdo da faixa etaria abrangida

pela pré-escola na Educacdo Infantil (4 e 5 anos, contrariando a LDB, que previa a faixa etaria

de 4 a 6 anos), sem, no entanto, obterem sucesso, dada a inconstitucionalidade do pleito.

Sobre as mudancas na educagao brasileira, Arelaro (2005) questiona: a quem interessa, afinal,

que a escola fundamental comece aos seis anos de idade?

No Brasil, a maioria das criangas matriculadas na educagdo infantil se
encontra na faixa etaria de 4 a 6 anos, sendo que por tradigdo histdrica —
vinculada ao antigo conceito de alfabetizagdo que pressupunha um tempo
"preparatorio” para a crianga adquirir "maturidade" para a leitura e a escrita
— as de 6 anos tinham preferéncia e prioridade na matricula. Apos esse
atendimento é que se procurava atender as criangas de 5 anos, e assim
sucessivamente, sempre priorizando a matricula das "mais velhas para as
mais novas", até se chegar as recém-nascidas (ARELARO, 2005, p. 1.046).

Por maior que seja a polémica constituindo-se em torno dessa nova politica, ainda no

ano de 2006, a Constituicdo foi alterada mediante a Emenda n°® 53/2006. Essa medida,

portanto, altera o artigo 208 da Constituicdo Federal, que trata sobre o dever do Estado com a

educagao. No que concerne a primeira etapa da Educagdo Basica, o texto legal estabelece que

a Educacdo Infantil serd efetivada as criangas até cinco anos de idade em creche e pré-escola.
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Compreendemos, no entanto, por meio das mudancas advindas na Legisla¢dao, que ndo
se trata simplesmente de transferir o Ultimo ano da Educagdo Infantil, incorporando-o ao
Ensino Fundamental, a ampliagdo dessa etapa requer uma devida articulacdo politica,
administrativa e pedagdgica entre essas duas instancias educacionais. Por ora, discussdes e
debates entre os profissionais da educagdo, gestores e pesquisadores da area mostram-se
necessarios, bem como orientagdes nacionais que assegurem, de forma mais segura e

democrética, essa nova politica.

2.5.3 Documentos do MEC — orientacdes para a ampliacio do Ensino Fundamental para

nove anos

Como forma de subsidiar a discussdo em torno da ampliacao do Ensino Fundamental
para nove anos, o Ministério da Educa¢do, por meio da Secretaria de Educacdo Baésica,
organizou documentos de orienta¢do pedagogica “na perspectiva de aumentar e qualificar as
oportunidades de aprendizagem” (MEC, 2006, p. 8) das criangas ¢ dos adolescentes que
integram o Ensino Fundamental. Ao analisarmos tais documentos, reportaremo-nos a

Mainardes (2007), explicando que:

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representagoes
podem tomar varias formas: textos legais e textos politicos, comentarios
formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos, etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e
claros, ¢ podem também ser contraditorios (MAINARDES, 2007, p. 29).

O autor acredita na importancia de esses textos serem lidos em relagdo ao tempo e ao
local especifico de sua producdo, considerando sobretudo: “a politica ndo ¢ feita e finalizada
no momento legislativo” (MAINARDES, 2007, p. 29). Parafraseando Bowe, Mainardes (2007,
p- 30) salienta que: “os textos politicos sdo resultados de disputas e acordos, pois 0s grupos
que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as
representacdes da politica”.

Analisando as motivagdes politicas que levaram o Governo Lula a implementar
primeiramente o Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos,
posteriormente convertido em lei a ser seguida por todos os sistemas educativos, Campos,

Campos e Rocha (2007) explicitam que varios sdo os aspectos conjunturais que fazem parte
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da base da atual proposta governamental. Alguns desses, jA mencionados anteriormente,
dizem respeito aos compromissos assumidos pelo governo brasileiro com outros paises da
América Latina, além daqueles pactuados com os organismos multilaterais. No ambito
interno, a inclusdo das criangas de seis anos nos sistemas de ensino, estratégia usada por
muitos municipios, visou ampliar as receitas do FUNDEF. Outras motivagdes sdo destacadas

pelas autoras:

Reducdo das desigualdades sociais — se as taxas de insercdo de criangas na
pré-escola ou nas etapas finais da educagdo infantil sdo mais elevadas, sua
distribuicao ¢ bastante desigual, quer se considere as diferentes regides do
pais ou mesmo diferentes cidades dentro de um mesmo estado. De um modo
geral, as criangas pobres sdo aquelas que menos acesso tem a educagdo
obrigatoria. Na perspectiva do item acima, a inclusdo das criangas de seis
anos na escolaridade obrigatoria, pode criar condi¢des de equidade entre as
diferentes procedéncias sociais, dando a todas as criangas melhores
oportunidades educacionais;

Acredita-se que ao se assegurar melhores oportunidades educacionais, se
atingira indicadores mais eqiiitativos no sistema educacional como um todo,
favorecendo a permanéncia e o sucesso escolar das criangas. Nesse sentido,
trata-se de uma medida de justi¢a social, na direcdo de uma escola de fato,
inclusiva. [...] Declinio das taxas de fecundidade com o -crescente
decréscimo nas taxas de matriculas do ensino fundamental. Previsoes
apontam para a crescente ociosidade da infra-estrutura destinada para este
nivel de ensino, o que inclui aspectos relacionados a composi¢ao do corpo
docente (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007, p. 6, grifos meus).

Torna-se, ainda, relevante destacar que um dos argumentos utilizados pelo governo
para justificar sua iniciativa referia-se ao grande nimero de municipios e escolas que ja
estavam adotando a ampliagdo do Ensino Fundamental, antes de ser instituida a Lei n°
11.274/06.

J&4 em 2003, por meio do programa “Toda Crianga Aprendendo”, o MEC estabeleceu
como meta a ampliacdo da obrigatoriedade escolar, com a inclusdo da crianga de seis anos,
associada a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. O programa teve como
objetivo reduzir naquele periodo: “os indices de desempenho critico entre as criangas que

concluem os quatro anos iniciais do ensino fundamental” (MEC, 2003, p. 199). Nesse sentido:

A duragdo do ensino fundamental obrigatério devera ser ampliada para nove
anos, conforme estabelecido pela Lei do Plano Nacional de Educagéo,
promulgada em 2001. A inclusdo das criangas de seis anos de idade no
ensino fundamental obrigatorio constitui um passo fundamental para a
melhoria das condigOes de alfabetizacdo e letramento, contribuindo também
para a regularizagdo do fluxo escolar. Um esfor¢o significativo devera ser
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empreendido para garantir a inclusdo da parcela de criancas de 7 a 14 anos
que ainda estdo fora da escola (MEC, 2003, p. 199).

Ainda como programa, argumentando em favor de seu papel de indutor de politicas, o

MEC realizou um conjunto de seminarios no inicio de 2004 visando discutir com as

secretarias municipais e estaduais de educacao a ampliagao do Ensino Fundamental para nove

anos. Nesse mesmo ano, sdo publicados dois relatérios de ampliagdo do programa; o 2°

relatorio evidencia que muitas redes municipais ja haviam aderido a sua implantagdo. Dados

do documento indicam que, na rede estadual, o Ensino Fundamental de nove anos ja havia

sido implementado por 12 estados. No entanto, o quadro abaixo nos permite verificar que, nas

redes municipais, o nimero de estados a adota-lo foi bem mais elevado.

Total de municipios que possuem a Estabelecimentos de Ensino Fundamental
UF Ej;’g;::;:‘gIP;L“[\?I';;EEE!:: Total nos Municipios ﬁz-l.rl ir:‘s:]izo Fundamental de :tjﬂ:tdrécr:"gaEd;dC:?qg?p::o: anos de

AC 3 136 M 256
AL 1 29 1 85
Al 7 B18 243 9.164
BA 22 1.293 708 9.125
CE 129 6.742 2.747 41.794
ES 8 267 119 1.765
GO a7 785 489 15.905
MA 10 a7 423 9.165
MG 689 8.301 7.014 95.623
MT 59 777 425 12.743
PA 2 340 90 4.517
PE 12 964 518 10.902
FB 2 265 142 2,388
Pl 6 472 230 4.331
PR 7 483 261 19.428
RN 11 399 291 2.643
R.J 92 4.506 3.983 63.268
RS 45 1.028 397 6.670
RO a 297 120 4.022
SC 16 683 248 8.806
=P 11 330 65 2.275
TO 2 71 58 1.151
TOTAL 1.192 30.153 18.617 226.126

Quadro 8 — Municipios com Ensino Fundamental de nove anos

Fonte: Censo, 2004. INEP — 2° Relatério do Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental para
nove anos — MEC/SEB.

Ao realizar um diagndstico sobre a situagdo do Ensino Fundamental no Brasil, Arelaro

(2005) aponta para os riscos advindos da implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos.

Uma outra reflexdo que os dados estatisticos nos incentivam a fazer ¢ a
respeito da possibilidade e/ou conveniéncia da implantacdo de um ensino
fundamental com nove anos de duragdo, iniciando-se, obrigatoriamente, o
primeiro ano dessa escola, com criangas de 6 anos de idade. E importante
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destacar as dificuldades que poderdao advir dessa decisdo politica, pois, dos
34,5 milhdes de alunos matriculados no ensino fundamental regular do
Brasil, somente 520 mil deles ja vém iniciando seus estudos aos 6 anos de
idade (ARELARO, 2005, p. 1.046).

Nesse sentido, a autora ja sinalizava para os imensos desafios e dificuldades a serem
enfrentados pela nova diretriz da politica nacional que impdem mudangas nas duas primeiras
etapas da Educacdo Basica. Nao podemos nos esquecer de que, além dessas, outras
preocupacgdes também ja se encontravam expressas no primeiro relatéorio do MEC, publicado

no primeiro semestre de 2004.

Numa reunido em 10 de marco de 2004, foi relatado o resultado dos sete
encontros regionais e debatida a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos. Francisco das Chagas Fernandes, Secretario de Educagdo Basica
do MEC, explicou que a chegada do aluno de seis anos ao Ensino
Fundamental nao requer apenas medidas na organizacao formal do curriculo
e dos aspectos financeiros, mas repensar a propria concepgdo curricular
(MEC, 2004, p. 4).*!

Dessa forma, enquanto as consultas ao CNE se referiam, majoritariamente, a questao
da matricula, idade etc., 0o MEC recebeu mais indagacdes acerca das orientagdes curriculares e
dos encaminhamentos pedagogicos, chamando a atengdo para a necessidade de uma nova
proposta curricular coerente e que efetivamente subsidiasse a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos.

Nesse sentido, o MEC, por meio da Secretaria de Educagdo Basica e do Departamento
de Politicas da Educagdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental (DPE), publica o documento
“Ensino Fundamental de nove anos: orientagcdes para a inclusdo da crianca de seis anos de

idade”:

[...] cujos focos sdo o desenvolvimento e aprendizagem das criangas de seis
anos de idade ingressantes no ensino fundamental de nove anos, sem perder
de vista a abrangéncia da infancia de seis a dez anos de idade nesta etapa de
ensino (MEC, 2006, p. 4).

Os nove capitulos que o compdoem destacam: a infancia como eixo primordial para a
compreensdo da nova proposta pedagdgica; a brincadeira contemplada na reestruturacao do
curriculo ndo somente para o 1° ano como para todo o Ensino Fundamental; a importancia
das diversas expressdes para o desenvolvimento da crianga, de modo que a escola garanta

tempos e espagos para o movimento, a danga, a musica, a arte, o teatro etc.; a acolhida das

*! 1° Relatério do Programa de Ampliagio do Ensino Fundamental para Nove Anos.
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criancas na escola, constituidas de culturas diferentes; as areas do conhecimento entre si em
uma perspectiva de menor fragmentagao dos saberes no cotidiano escolar; a importancia da
relacio das criancas com o mundo da escrita; e a incoeréncia pedagogica da exclusividade
da alfabetizacdo em detrimento das demais areas do conhecimento e uma perspectiva de
avaliacdo voltada para a observagdo, o registro e a reflexdo constantes do processo de
ensino—aprendizagem, procurando romper com o cardter meramente excludente e
classificatorio.

Embora as orientacdes reconhecam que cada escola se encontra inserida em uma
determinada realidade com caracteristicas especificas, julgam-se necessarios que elas tenham
eixos norteadores comuns, por isso 0 documento em seu ultimo capitulo apresenta algumas
modalidades organizativas do trabalho pedagdgico, como subsidio ao planejamento da
pratica.

Cumpre observar o mérito do documento ao contemplar eixos que garantam na escola,
nao so as criangas de seis anos como as demais, um atendimento que respeite aos seus direitos
fundamentais. No entanto, o que realmente se espera ¢ que essas agdes do MEC ndo se
limitem em orientagdes, mas que a oferta de uma educagdo de qualidade se traduza em
praticas, o que significa, fundamentalmente, um aporte financeiro adequado junto a processos
de acompanhamento, estudo e debate dessa politica que torna a crianca de seis anos um
sujeito de escolaridade obrigatoria.

Em 2009, destaca-se que um ano antes do prazo para que todos os municipios, estados
e o Distrito Federal ampliassem o Ensino Fundamental para nove anos, o MEC publica um
novo documento “Ensino Fundamental de nove anos: passo a passo para a implantacao”. De
acordo com esse documento, todas as escolas publicas e suas respectivas secretarias de
educacdo receberam a publicacio “Indagacdes sobre Curriculo”. Os cinco cadernos
proporcionam reflexdes em torno do curriculo. A publicagcdo consta dos titulos: Curriculo e
Desenvolvimento Humano; Educandos e Educadores: seus direitos e o curriculo; Curriculo,
Conhecimento e Cultura; Diversidade e Curriculo; ¢ Curriculo e Avaliacao.

Julgamos importante ressaltar que tanto os documentos normativos quanto os
orientadores até aqui analisados fazem referéncia em maior grau ao Ensino Fundamental, sem
indicagdes de discussdoes ou tomada de medidas com relagdo a Educagdao Infantil, muito
embora essa etapa da Educacdo Basica tenha, na pratica, sido fortemente atingida nos tltimos
anos pela condugdo dessa politica.

Sobre o “Programa de ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos”, Campos,

Campos e Rocha (2007) afirmam que as contradigdes:
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[...] se expressam por uma ambivaléncia que se revela tanto nos discursos
como nas agoes de orientagdo em vigor. Uma dupla logica parece orientar
este programa: a) por um lado, mantém-se o discurso produzido pelos
organismos internacionais que associa a idéia de mais tempo de
escolarizacdo com mais oportunidades educacionais e, conseqiientemente,
mais possibilidades de éxito escolar; b) por um lado, as criticas dirigidas por
setores que atualmente fazem parte do governo a focalizagdo da reforma no
ensino fundamental (do governo anterior), vé na ampliacdo a possibilidade
da afirmagdo de uma politica de direitos, colocando o direito das criancas
pequenas a educagdo, em seu centro (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007,

p. 8).

Com o foco em aspectos administrativos, algumas implicacdes para a Educacdo
Infantil (a ser mais aprofundada no préoximo capitulo, em que trataremos dos efeitos para essa
etapa da educagdo) sdo sinalizadas no terceiro relatdrio de ampliagdo do programa. Este, por
sua vez, constitui-se em um referencial para as questoes pedagdgicas e administrativas no que
se refere a inclusdo das criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental. As
implica¢des administrativas expressas neste documento, publicado em 2006 pelo MEC/SEB,

orientam e reconhecem:

Nao ¢ recomendavel que o municipio utilize a instituicdo de educacao
infantil para o atendimento do ensino fundamental. Se o municipio néo tiver
outra op¢do de espaco na escola para o atendimento das criangas de 6 anos
de idade, provisoriamente podera organiza-lo na instituicdo de educagdo
infantil, porém esses estudantes deverdo estar matriculados em uma escola
de ensino fundamental. Ressalte-se que os gestores dessas escolas deverdo
garantir tanto as criangas quanto aos professores a articulagdo entre os dois
espacos educativos (MEC/SEB, 2006¢, p. 7).

Essas orientacdes fundamentalmente oferecidas em fungdo da falta de condigdes
objetivas reais e dos devidos recursos financeiros implicam uma série de problemas, ou seja,
provisoriamente as vagas na Educacdo Infantil ndo seriam ampliadas, faz-se ainda presente
uma estratégia de transferéncia de responsabilidade dessa situacdo aos gestores, que, ao
desempenharem suas fungdes em sua area de atuagdo, teriam que ultrapassa-las para os
espacgos da Educacao Infantil onde estariam sendo atendidas as criangas de seis anos.

Importante ndo se esquecer de que o documento “Politica Nacional para a Educagdo
Infantil” de 2006, ao discutir a inclusdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental, ja
trazia uma ressalva a respeito dessa implicacdo administrativa prevista no relatério de 2006

(MEC/SEB, 2006).
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Essa opcao colocada aos sistemas de ensino diminui a demanda para esta
etapa educacional [Educagdo Infantil] e amplia a possibilidade de matricula
para as criangas de 4 ¢ 5 anos. Para tanto, ¢ imprescindivel garantir que as
salas continuem disponiveis para a Educacdo Infantil, ndo sendo utilizadas
para o Ensino Fundamental e tampouco transformadas em salas de
alfabetizacdo (MEC/SEB, 2006, p. 6).

Os riscos dessas implicacdes tém se refletido em dados que revelam uma redugdo das

taxas de matriculas em institui¢des publicas de Educacao Infantil:

Norte Nordeste Centro-Oeste | Sudeste Sul

(=) 1,3% (-) 0,7% (-)3,9% (-)4,0 (-)2,9%

Quadro 9 — Taxas de matriculas de Educacao Infantil na rede ptblica
Fonte: Censo Escolar, 2006.

A abordagem entre as politicas focalizadas e a afirmacao dos direitos das criancas de 0
a 5 anos, realizada por Campos, Campos e Rocha (2007), lembra que, de acordo com o
Relatério do Censo Escolar de 2006, realizado pelo INEP, esse decréscimo seria decorrente da
inclusdo dos seis anos no Ensino Fundamental. No conjunto de indicadores de matriculas
explicitado pelas autoras para creches e pré-escolas, em institui¢des publicas, entre os anos de
2005 e 2006, foram registradas as maiores taxas de declinio, o que inclui o pifio 1% (2006) de

novas vagas para as criangas de 0 a 3 anos nas creches.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Creches | 916.864 1.093.347 |1.152.511 [1.237.558 |1.348.237 |1.414.343 |1.431.796
Pré- 4.421.332 |4.818.803 [4.977.847 |5.155.676 |5.555.525 |5.790.670 |5.586.178
escola
TOTAL [5.338.196 [5.912.150 |6.130.358 |6.390.234 |6.903.762 |7.205.013 |7.017.974

Quadro 10 — Matriculas nas creches e nas pré-escolas entre os anos de 2000 a 2006
Fonte: Censos Escolares, INEP, 2006.

Esse quadro bastante preocupante tem revelado que o inicio da implementagdo do
Ensino Fundamental de nove anos trouxe sérios impactos para a Educagdo Infantil,
redundando em seu encolhimento, ao contrario do que todos esperavam. Ja inicialmente a

ampliacdo na oferta de vagas nesse nivel de ensino ndo ocorreu. Nesse terceiro relatdrio
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também pouco se falou sobre o financiamento para essa ampliacdo, as referéncias sao

fortemente dadas ainda considerando o FUNDEF:

As despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino das turmas de 6
anos que estdo no ensino fundamental de nove anos podem ser
contabilizadas na rubrica do ensino fundamental e do Fundef. Essas turmas
ja compdem o ensino fundamental, sendo necessario computé-las no censo
do ano da implantagdo, observadas as normas legais desse Fundo
(MEC/SEB, 2006c¢, p. 10).

Portanto, percebemos ainda que a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos
nao significou maior aplicacdo de recursos, isso certamente ¢ visto como um grave obice,
considerando ser objetivo proclamado dessa ampliagdo a possibilidade da afirmacdo de uma
politica de direitos. Podemos afirmar que a acdo do MEC tem sido inicialmente ténue em
relacdo a essa questdo, colocando em xeque o direito das criangas pequenas a uma educacao
de qualidade. A auséncia de um forte e claro investimento formativo e estrutural, o que
implica recursos financeiros, dd-nos esperancas de poucas alteragdes, a0 menos no curto

prazo.

2.6 CONSIDERACOES ACERCA DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS
NO BRASIL

O contexto da produgdo do texto, representado pela implantacdo da politica que
amplia o Ensino Fundamental no Brasil, confirma a influéncia de agendas globais,
internacionais e até mesmo nacionais. Dentre esses aspectos, as agendas globais influenciaram
essa nova politica, por meio da permanéncia na focalizagdo do Ensino Fundamental, pois,
diante da reestruturagdo da Educagdo Basica, somente essa etapa vem sendo garantida sob o
carater da obrigatoriedade na educacgao publica.

As experiéncias de inclusdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental, no
ambito de alguns estados e municipios, foram ndo apenas amparadas e influenciadas pela
LDBEN n° 9.394/96 e pelo FUNDEF como também por metas e programas do Governo
Federal para favorecer a adogdo da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos no

Brasil.
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Constatamos, ainda, que a producdo dessa nova politica, no ambito do Congresso
Nacional, pouco considerou os avangos alcancados para a area da Educacdao Infantil, bem
como as especificidades afetivas, emocionais, etdrias e sociais constitutivas das criangas de
seis anos. As vozes dos professores e demais profissionais da educagdo que atuam nas escolas
e nas institui¢des de Educagdo Infantil parecem nio terem sido devidamente consideradas,
revelando que os projetos relativos a educagdao, em tramitacdo no Conselho Nacional,
necessitam ser amplamente discutidos também por docentes, pesquisadores da area e demais
membros da sociedade.

Embora a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos tenha sido proclamada
como uma medida de justica social, na perspectiva de criar condigdes de equidade
(proporcionando a todas as criangas melhores oportunidades educacionais), verificamos que
essa medida se restringe somente as criangas a partir dos seis anos. Contudo, a pequena
infincia ainda terd que esperar.

Observamos que muitos foram os condicionantes econdmicos, sociais, historicos e
politicos que culminaram na ampliacdo da escolarizacdo obrigatoria, com a inclusdo das
criangas de seis anos. Esse cendrio demonstra que a intencao do governo atual ¢ cercada por
contradi¢des, que, como diversos autores explicitaram, se expressam tanto em relacdes de
continuidade como de rupturas com as diretrizes politicas dos governos anteriores.

No ambito da Educagdo Infantil, embora destacada de forma incipiente nos
documentos que nortearam o Ensino Fundamental de nove anos, verificamos a priorizagao das
matriculas das criangas “mais velhas” — 4 a 6 anos — para as “mais novas” — 0 a 3 anos,
indicando ser maior ainda o encolhimento das politicas educacionais para aquelas que
compdem esta Ultima faixa etaria. Vale apontar que consideramos urgente a visibilidade dessa
etapa da educacdo, sobretudo nesse momento de reformas ou mudangas no sistema
educacional, de modo que todas as criangas tenham seus direitos garantidos e respeitados, seja
nas institui¢des de Educagao Infantil, seja na escola.

Partindo da anélise de todo esse processo, compreendemos, conforme salienta
Mainardes (2007), que as politicas sdo intervencdes textuais, mas elas também carregam
limitagcdes materiais e possibilidades. Portanto, as respostas a esses textos t€m consequéncias
reais que serdao aprofundadas no contexto da pratica, diante do estudo que tratard da

implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos em municipios catarinenses.
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3 A IMPLEMENTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE
ANOS EM SANTA CATARINA E SEUS EFEITOS PARA A EDUCACAO
INFANTIL

Este capitulo busca apresentar dados da pesquisa sobre a implementa¢do do Ensino
Fundamental em nove municipios e analisar os efeitos desse processo sobre a Educagdo
Infantil. Pretendemos dar visibilidade a esses diferentes processos locais, de modo a
apresentar como as iniciativas locais sdo condicionadas e induzidas pelas orientacdes da
politica nacional, mas também reinterpretadas nos seus respectivos contextos, refletindo nos
dados obtidos e aqui demonstrados.

Apoiado nas contribuicdes de Ball e Bowe, Mainardes (2007, p. 30) afirma que o
contexto da pratica ¢ onde a politica estd sujeita a interpretagdo e recriacdo, onde ela produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original. “[...] as politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ dentro desta arena
(contexto da pratica), mas s3o sujeitas a interpretacdo e, entdo, ‘recriadas’”’.

A nova diretriz do MEC que amplia o Ensino Fundamental para nove anos ¢ hoje uma
realidade para muitos municipios em Santa Catarina. Temos como objetivo investigar a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos em nove municipios catarinenses. Para
tanto, sera realizado um cruzamento com os dados a respeito da implantagdo no ambito
nacional, regional e estadual. Posteriormente, ao analisar as politicas locais, buscamos
confrontar as informagdes fornecidas pelas secretarias municipais de educagao com as fontes
documentais, a partir das seguintes categorias de andlise: organiza¢do dos tempos e espagos,
projeto politico-pedagogico, propostas pedagogicas e formacdo de professores. Também
destacamos as principais dificuldades e mudangas enfrentadas pelas secretarias municipais
nesse contexto de mudancas, bem como os efeitos dessa nova politica para a primeira etapa da

Educacao Basica.
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3.1 A IMPLANTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS EM SANTA
CATARINA

A implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos em Santa Catarina apresenta
caracteristicas especificas. Na primeira década dos anos 2000, presencidvamos trés situacoes
em Santa Catarina: a) redes municipais com a implantagdo da escola em ciclos, o que
implicava acrescentar mais um ano de escolarizacdo no Ensino Fundamental;, b) redes
municipais com criangas de seis anos matriculadas no Ensino Fundamental de nove anos; e ¢)
redes que incluiam criangas de seis anos na 1? série do Ensino Fundamental, mantendo-o, no
entanto, com oito anos de duracdo. Essa ultima situagdo era a que prevalecia ndo sé aqui, mas
nas diversas regides do Brasil, em funcdo, sobretudo, do aumento de recursos proporcionados
pelo FUNDEF, conforme ja explicado anteriormente. Observamos que essa era ja tdo
recorrente, que a primeira versio incorporada pela Lei n° 11.114/05 apenas falava da inclusio
das criancas de seis anos, sem ampliar os anos de escolarizacdo obrigatoria. Posteriormente,
com a promulgagdo da Lei n° 11.274/06, que permanece até hoje, aliou-se a entrada aos seis
anos com a ampliacdo para nove anos de escolarizagao.

Como ja afirmado, as experiéncias catarinenses que implementaram a escola em ciclos
e integraram a crianga de seis anos no Ensino Fundamental, anteriores a Lei n° 11.274/06,
foram praticas em municipios com gestdo do PT. Mainardes (2007, p. 72) explica que: “no
decorrer do tempo, a organizacdo da escolaridade em ciclos tornou-se uma espécie de ‘marca
registrada’ do PT, entendida como uma medida essencial para superar o fracasso escolar e
uma oportunidade de construir um projeto alternativo de educacao”.

Com relagdo a adesdo de redes municipais ao Ensino Fundamental de nove anos em
Santa Catarina, antes mesmo desta se tornar uma politica nacional, acreditamos também como
efeito indutor o programa de ampliacdo do Ensino Fundamental, inicialmente apresentado no
ano de 2004 pelo MEC. Nesse mesmo ano, Santa Catarina sediou um dos encontros regionais
promovidos pelo Ministério da Educagdo para a apresentacdo desse programa. Campos,

Campos e Rocha (2007) afirmam que, com o intuito de:

estabelecer uma “concertacdo” com os governos estaduais e municipais, o
MEC promoveu ao longo de 2004 e 2005, um conjunto de encontros
regionais envolvendo secretarios estaduais e municipais, técnicos e
estudiosos, com o objetivo de divulgar a proposta, identificar duvidas,
construir e difundir orientagdes gerais voltadas para os aspectos
administrativos e pedagégicos (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007, p. 7).
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Esse encontro realizado em Floriandpolis contou também com a participagdo dos
estados e dos municipios da regido Sul do pais. Um ano depois, j& em 2005, a rede publica
estadual de Santa Catarina® junto com as redes municipais retnem-se em um encontro
estadual para discutir a implementagdo/ado¢do do entdo Programa de Ampliagdo do Ensino
Fundamental de nove anos.

N&o mais como programa, em 2006, ¢ editada a Lei n° 11.274/06, que dispde sobre a
duragdo de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos seis
anos de idade, resguardando aos municipios, estados e Distrito Federal o prazo de 2010 para
implementarem o Ensino Fundamental de nove anos. Entendemos que o atendimento a esse
prazo exige das redes municipais e estaduais responsaveis planejamento e organizagdo para
esse novo Ensino Fundamental. Dessa forma, no mesmo ano, a publicacdo amplamente
divulgada pelo MEC e orientadora “Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes para a

inclusdo da crianga de seis anos de idade” considerava e esclarecia que:

Em se tratando dos aspectos administrativos, vale esclarecer que a
organizacdo federativa garante que cada sistema de ensino é competente e
livre para construir, com a respectiva comunidade escolar, seu plano de
ampliacdo do ensino fundamental, como também ¢ responsavel por
desenvolver estudos com vistas & democratizacdo do debate, o qual deve
envolver todos os segmentos interessados em assegurar o padrio de
qualidade do processo de ensino-aprendizagem (MEC, 2006, p. 7, grifos
meus).

Mesmo considerando essa autonomia concedida aos sistemas de ensino para
estabelecer seu plano de ampliacdo do Ensino Fundamental, compreendemos que, quando
tratamos da implementag¢do de uma politica educacional, a relagdo entre a Unido, os estados e
0s municipios torna-se central para compreendermos o movimento de mudangas.

A assertiva acima se refere, ainda, a dois aspectos: por um lado, a responsabilidade
dos municipios de implantar a politica e, por outro, a autonomia conferida,
constitucionalmente, para que os municipios determinem como fardo a implementagcdo da

politica. Nesse sentido, a nova politica vai sendo construida, induzida por acdo do Governo

2 Embora ndo seja objetivo discutir a implementagio na rede estadual de Santa Catarina, julgamos importante
destacar as informagdes trazidas pelo documento publicado pela Secretaria de Estado da Educagdo “Ensino
Fundamental de nove anos na rede publica estadual”. Em Santa Catarina houve um movimento de debates junto
a rede publica estadual, em parceria com os sistemas municipais, que se intensificou em setembro de 2005 com o
Encontro Estadual realizado no municipio de Sdo José e se estendeu, em 2006, com oito encontros
mesorregionais, encontros de comités tematicos regionais ¢ duas videoconferéncias, culminando com novos
seminarios nas mesorregionais em novembro do mesmo ano.
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Federal, regulada por novas regras que irdo servir de base para orientar as politicas locais,
levando a reorganizagdo dos sistemas de ensino, adequando-os as necessidades da nova
politica. Assim, compreender a educagdo de um municipio, nos seus diferentes niveis e
dependéncias administrativas, significa buscar uma unidade na diversidade, integrar as partes
num todo, assegurando um conjunto operante e coerente, mas que também preserve as
especificidades das partes que envolvem esse todo.

As politicas locais de diferentes municipios e estados das regides brasileiras tém
demonstrado que, apesar de a legislacdo determinar o prazo de 2010 para o cumprimento da
Lei n° 11.274/06, de acordo com Censo do INEP de 2008, quase metade das matriculas ainda
esta no Ensino Fundamental de oito anos. Esses dados estatisticos revelam que, das
32.086.700 matriculas no Ensino Fundamental em todo o territorio brasileiro, 48,17% sdo em
escolas e redes que ainda ndo ampliaram o Ensino Fundamental para nove anos. Entretanto,
em algumas regides do Brasil esse nimero (alunos matriculados no Ensino Fundamental de
oito anos) ¢ extremamente acentuado, evidenciando que sdo inumeros os desafios a serem

superados por essa nova politica.
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Grafico 1 — Numero de matriculas no Ensino Fundamental de oito € nove anos nas regides
brasileiras
Fonte: Censo da Educagdo Basica, INEP, 2008.

O grafico em destaque revela que a regido Centro-Oeste lidera as matriculas, na qual
77,8% dos alunos encontram-se no Ensino Fundamental de nove anos. Enquanto na Sul, essa
realidade se inverte, ou seja, a maioria das matriculas (75,92%) permanecem concentradas no

Ensino Fundamental de oito anos. Na regido Sudeste e Nordeste os nimeros percentuais
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relativos as matriculas no Ensino Fundamental de nove anos se aproximam, a primeira ¢ um
pouco mais elevada com 56,88%, ja a segunda apresenta 53,74%. No que diz respeito ao
Sudeste, destacamos que os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais apresentam quase
100% das matriculas, portanto, nessa regido o estado de Sdo Paulo com 21,91% e o Espirito
Santo com 25,85% representam o equivalente necessario a se elevar. O percentual de 44,49%
concentrados na regido Norte supera os 24,08% das matriculas no Ensino Fundamental de
nove anos atualmente efetivadas pelas escolas da regido Sul. Notamos, de acordo com os
indicadores do INEP, ndo sé na regido Sudeste, como nas demais, uma grande disparidade no
percentual de matriculas no Ensino Fundamental de nove anos em cada um dos estados das
regides brasileiras. Observamos, comparando a média nacional, um indice de cobertura um
pouco mais expressivo na regido Centro-Oeste, entretanto, ainda boa parte dos estados das
regides brasileiras apresenta indices de matriculas baixos diante da universalizagdo a ser
assegurada a partir do ano de 2010.

Se tomarmos como analise a distribuicdo desses indicadores por regido geografica no
Brasil, verificamos que a situa¢do da regido Sul também ¢ motivo de atengdo, com
indicadores inclusive abaixo da média nacional, conforme podemos verificar nos dados

abaixo.
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Grafico 2 — Situacgdo da regido Sul
Fonte: Censo da Educagao Basica, INEP, 2008.

Comparados os trés estados que compdem essa regido, podemos observar que o estado
de Santa Catarina, com 35,91% dos alunos, encontra-se a frente dos demais no tocante a

implantagao, seguido do Rio Grande do Sul com 28,52% e do Parand com o baixo percentual
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de 13,48%. Os indicadores nacionais e regionais expressam que o estado de Santa Catarina se
inclui entre os estados que ainda ndo conseguiram sequer alcangar a média nacional de 48%,
almejada pela nova diretriz do MEC. Um olhar cuidadoso permite que melhor seja analisado o

ritmo dessa implantacao.

3.1.1 Evolu¢ao dos dados em Santa Catarina

Ao ser acompanhada a trajetéria da evolucao das matriculas no Ensino Fundamental
de nove anos em Santa Catarina, dados do INEP confirmam que, em 2005, ano anterior a
edigdo da Lei n° 11.274/06, do total de 942.126 alunos matriculados no Ensino Fundamental,
9,30% ja frequentavam escolas organizadas por meio do Ensino Fundamental de nove anos. E
importante lembrar que nesse mesmo ano ¢ sancionada a Lei n® 11.114/05, que estabelecia a
obrigatoriedade do ingresso aos seis anos de idade no Ensino Fundamental, porém,
desconsiderava a ampliacdo dessa mesma etapa da educacao.

Entre os anos de 2005 e 2006, o nimero de matriculas no Ensino Fundamental de
nove anos cresceu em 52,75%. Em 2006, concomitantemente com a aprovacdo da Lei n°
11.274/06, o percentual de matriculas no Ensino Fundamental de nove anos em Santa
Catarina eleva-se para 12,84%, representando seu expressivo crescimento de 102,8%. Em
2007, ano de ampliagdo do Ensino Fundamental em muitas redes municipais (conforme
vamos demonstrar a seguir) e inclusive a estadual, esse percentual atinge o pico maximo de
26,84%, do total de 920.337 matriculas. No entanto, de 2007 para 2008, embora a matricula
no Ensino Fundamental de nove anos em Santa Catarina continue crescendo, essa elevagao foi
menos acentuada, gerando um arrefecimento no crescimento do numero de alunos

matriculados nessa etapa, baixando para 32,52%.



Ano Total de | Total de | Percentual Crescimento das
matriculas matriculas no | sobre o total de | matriculas no
no Ensino | Ensino matriculas no | Ensino
Fundamental | Fundamental de | Ensino Fundamental de
de oito anos nove anos Fundamental nove anos

0 ______

2005 862.155 R0.227 9,30%

2006 829.030 122.162 | 12,84% 52,75%

2007 672.521 247.816 | 26,84% 102,8%

2008 586.167 328.415 | 35,9% 32,52%
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Quadro 11 — Evolu¢do das matriculas em Santa Catarina
Fonte: Censo da Educagdo Basica, INEP,* 2005, 2006, 2007, 2008.

No que diz respeito ao panorama delineado relativo a evolucdo das matriculas das
criancas no Ensino Fundamental de nove anos em nosso estado, notamos que o dado
percentual de 35,91% do ano de 2008 evidencia que, a0 mesmo tempo que estamos na metade
do prazo para a implantacdo, muito falta para a concretizacdo da meta de 100% de alunos no
Ensino Fundamental ampliado até¢ o ano de 2010, conforme a legislagdo atinente. Como
poderiamos entender o descompasso entre a Legislagdo Federal e a situacdo no estado de
Santa Catarina, considerando que cabe aos dois sistemas — estadual e municipal — a sua
implementagdo? Essa situagdo poderia resultar em processos apressados e aligeirados de
adogao dessa politica pelos sistemas municipais de educagdo? Ainda que dotados de certa
autonomia, as responsabilidades educacionais incumbidas aos municipios, via diretriz do
MEC, exigem do sistema uma série de agdes politico-pedagdgicas e administrativas
consistentes e objetivas.

Portanto, tdo importante quanto compreender as motivagcdes mundiais e nacionais que
deram forma ao Ensino Fundamental de nove anos ¢ aprofundar o estudo sobre como essa
politica vem sendo interpretada e implementada pelas instdncias educacionais locais. A
diversidade de situagdes para a ampliacdo dessa etapa de ensino, em cada regido brasileira, foi
constatada e pode também ser observada pelas redes de ensino dos municipios de grande,

médio e pequeno porte catarinenses, 0s quais integraram essa pesquisa.

2 Estes dados incluem as redes publicas federal, estadual, municipal e rede privada. Para mais informacdes a
respeito das matriculas no Ensino Fundamental de oito e nove anos por dependéncia administrativa, consultar
nos respectivos anos aqui citados a sinopse estatistica do INEP.
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3.2 A IMPLEMENTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NOS
MUNICIPIOS PESQUISADOS

O movimento de implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos nas diferentes
redes municipais de ensino catarinenses desperta a necessidade de conhecermos os diversos
processos locais, sem com isso desconsiderarmos que as iniciativas locais sdo condicionadas e
induzidas pelas orienta¢des da politica nacional.

Nesta se¢do nosso objetivo € analisar as normatizagdes produzidas pelas diversas
instancias dos municipios pesquisados no tocante ao nosso objeto de pesquisa. Tomamos
como base fontes documentais, tais como resolugdes, pareceres, instru¢des normativas ou
outros documentos fornecidos, além de dados obtidos a partir do instrumento especifico por
noés utilizado. A analise desses documentos nos possibilita confrontar a “produgdo da politica”
(o conteudo dos documentos) com a “politica efetivada” (os dados respondidos nos
questionarios).

Os documentos e dados coletados com a pesquisa empirica, por meio dos
questionarios obtidos diretamente junto as secretarias municipais de educacdo, foram
analisados a partir das seguintes categorias: infraestrutura, projeto politico-pedagogico,
proposta pedagogica e formagdo de professores. Acreditamos serem essas as categorias
fundamentais para a reorganizagdo curricular dessa etapa obrigatoria do ensino.

Para bem compreender a multiplicidade de processos envolvidos nessa nova politica
de ampliagdo do Ensino Fundamental, nas instancias locais selecionadas para este estudo,
torna-se fundamental o exame dos instrumentos que nortearam tais mudancas, bem como o
desenvolvimento dessa investigacdo. Acompanhar mais de perto esse processo torna-se
essencial para que seja possivel compreender mais intensamente como as questdes legais,
administrativas e pedagogicas envolveram o cumprimento dessa nova medida nas redes
municipais de educagdo catarinenses.

As medidas, refletidas nos modos de governacdo, na coordenagdo das politicas e da
acdo publica em educagdo encontram-se intimamente relacionadas a mecanismos de
regulacdao. Para Barroso (2005), apoiado nos estudos de Maroy e Dupriez (2000), Reynaud
(2003), Bettencourt (2004), entre outros, a regulacdo como modo de coordenagdo dos

sistemas educativos
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€ um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal fungao
assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a transformagdo desse
mesmo sistema. O processo de regulacdo compreende, ndo so, a producio de
regras [...] que orientam o funcionamento do sistema, mas também o
(re)ajustamento da diversidade de ag¢des dos atores em funcdao dessas
mesmas regras. [...] A regulagdo do sistema educativo ndo é um processo
unico, automatico e previsivel, mas sim um processo compodsito que resulta
mais da regulacdo das regulagdes, do que do controle direto da aplicacdo de
uma regra sobre agdo dos regulados (BARROSO, 2005, p. 733-734).

Compreendemos que o Ensino Fundamental de nove anos no &mbito dos municipios
catarinenses>’ passou, sobretudo, por modos de governacdo. Nesse sentido, consideramos
importante analisar o processo de regulacao e a producao de regras por meio de dispositivos
legais que subsidiaram a implementagdo dessa politica nessas nove redes de ensino
municipais investigadas. Nessa perspectiva, os municipios, como entes federativos, tém a sua
atividade e as suas politicas moldadas por normas e cultura especifica.

Para que possamos aprofundar o entendimento desses aspectos, buscamos realizar de
forma breve: a) o levantameto de alguns dados gerais no tocante a populacdo, localizacao,
governos e partidos politicos atuantes nessas cidades no periodo de implantagdo do Ensino
Fundamental de nove anos; b) os dados especificos das redes de ensino referentes ao nimero
de matriculas e aos estabelecimentos no Ensino Fundamental ¢ na Educa¢do Infantil, bem
como o importante indicador recentemente criado pelo INEP, IDEB,” permitindo
acompanhar o desempenho da Educagdo Basica, sobretudo dos anos iniciais em cada

municipio.

% Santa Catarina ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizada no centro da regido Sul do pais.
Encontra-se dividida em subdivisdes geograficas denominadas mesorregides e microrregides, ¢ em subdivisdes
administrativas denominadas municipios. As mesorregides compreendem as grandes regides do estado, Grande
Florianépolis, Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana, Sul Catarinense, Vale do Itajai. Dos 293
municipios presentes no estado, Floriandpolis destaca-se como capital e centro administrativo. A maior parte das
cidades sdo pequenas. Possuindo uma éarea de 95.442.9 km e com uma populagio estimativa de 5.866.487 hab., o
estado ¢ atualmente governado por Luiz Henrique da Silveira, pertencente ao partido PMDB.

% Conforme informagdes disponiveis no site do INEP <www.inep.gov.br>, o indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir num sé
indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das avaliagdes em larga escala do
INEP a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovag@o escolar, obtidos no
Censo Escolar, ¢ médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB — para as Unidades da Federagéo e
para o pais — e a Prova Brasil — para os municipios.
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Municipios | Populagdo | Localizacio Matriculas (3) Estabeleci- IDEB
(1) 2) mentos de anos | Governos/Partidos
ensino (4) iniciais | politicos no ano de
E. Ed. Inf. | E. E. (5) implantagdo do
Fund. Fund. | Inf. Ensino
Fundamental de
nove anos
Joinvile 487.003 Nordeste do 46.496 | 17.612 | 85 118 | 5,5 Marco
estado Tebaldi/PSDB
Florianopolis | 396.723 Litoral 15.729 | 11.340 | 36 102 | 5,0 Dario
Berger/PSDB
Blumenau 292.972 Médio Vale do | 23.613 | 11.425 | 50 173 |1 4,8 Jodo Paulo
Itajai-Acu Kleiniibing/DEM
Palhoga 122.471 Grande 5.940 3.985 27 34 |44 Ronério
Floriandpolis Heiderscheidt/
PMDB
Tubario 92.569 Sul do Estado | 3.017 2.687 21 33 4.5 Carlos
Stupp/PSDB
Indaial 47.686 Meédio Valedo | 4.466 | 2.653 13 50 |48 Olimpio José
Itajai Tomio/PT
Santo 17.602 Grande 1.363 537 10 20 5,0 José Rodolfo
Amaro da Floriandpolis Turnés/PMDB
Imperatriz
Bom Retiro | 8.258 Planalto 556 273 13 5 3,5 Jair José
Serrano Farias/PSDB
Rio Fortuna | 4.468 Sul do estado 261 186 2 2 4.4 Neri
Vandresen/PMDB
Quadro 12 — Caracterizacdo dos municipios e redes de ensino municipais catarinenses
pesquisadas

Fontes: (1) Indicadores gerados pelo INEP/IBGE, contagem 2007. (2) Disponivel no site:
<www.sc.gov.br>. (3) Censo Escolar do INEP, 2008. (4) Pesquisa de campo nas redes municipais,
2008. (5) INEP: Prova Brasil e Censo Escolar, 2007.

A partir desses dados € possivel observar que as redes de ensino dos municipios de
grande porte apresentam indices maiores no desenvolvimento da Educacao Bésica. Quanto as
matriculas no Ensino Fundamental, o municipio de Blumenau apresentou niimeros mais
elevados se comparados a Floriandpolis. Isso também pode ser explicado porque neste Gltimo
as matriculas em 2008 concentram-se ainda grande parte na rede estadual, com um total de
20.757.

Dos municipios de médio porte, embora Indaial tenha concentrado o menor nimero de
escolas, ainda manteve as matriculas no Ensino Fundamental mais elevadas do que a rede de
Tubarao. Nas redes de pequeno porte essa situagao também pode ser verificada entre Santo
Amaro da Imperatriz ¢ Bom Retiro, este tem trés escolas a mais que o primeiro, observando
ser bem menor o nimero de alunos. O fato de Santo Amaro da Imperatriz se concentrar em

uma area metropolina talvez explique essa realidade.
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Com relagdao aos governos e partidos presentes no periodo da implantagdo da nova
politica, evidencia-se o predominio dos partidos PMDB e PSDB. O destaque realizado segue

as reflexdes de Mainardes (2007). Nesse sentido, acreditamos que

A capacidade de efetivacdo de propositos democraticos e igualitarios varia
de um lugar para o outro. Um conjunto de forgas, tais como as ideologias do
grupo no poder, condigdes econdmicas e politicas (em nivel local), o poder
de grupos de interesse, os valores e crengas de politicos e dirigentes do
sistema educacional, atua na composi¢ao de politicas locais (MAINARDES,
2007, p. 188).

Dotados de autonomia, os sistemas de ensino editaram documentos legais, definindo
normas e orientacdes gerais para a reorganizacdo do Ensino Fundamental nas redes
municipais acima pesquisadas. Cabe lembrar, conforme disposto no Parecer CNE/CEB n°

7/2007, que:

a autonomia atribuida aos sistemas de ensino ndo pode ser confundida com
soberania, autorizando o ente federado a descumprir a Lei, seja a
Constitui¢do Federal ou a LDBEN, com as alterag¢des nela introduzidas pelas
Leis n° 11.114/2005 e n° 11.274/2006, ou as normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo em suas atribuicdes [...] (CNE/CEB/MEC,
2007, p. 4).

O destaque ao documento confirma a afirmacao de Barroso (2005), evidenciando que
os mecanismos de regulacdo tém por principal fun¢do assegurar o equilibrio, a coeréncia e a
transformagdo desse mesmo sistema, por meio do (re)ajustamento da diversidade de a¢des dos
atores, em fun¢do dessas mesmas regras ao serem implementadas. A partir do quadro a seguir
demonstraremos como os municipios vém normatizando a ampliacdo do Ensino Fundamental
de nove anos, em consondncia com os documentos legais, normativos e orientadores,
produzidos, sobretudo, pelo Conselho Nacional de Educagdo, e também como foram

implementados no contexto da pratica.
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3.3 NORMATIZACOES DO ENSINO FUDAMENTAL DE NOVE ANOS

No quadro, apresentamos de modo sucinto os documentos que serviram de fonte para

a nossa analise, destacando a natureza do documento, a instancia produtora, a data e o assunto

de que dispde.

3.3.1 Dos documentos normativos

Municipios

Tipo de

documentos

Instancia

produtora

NO

Ano

Assunto

Joinville

Portaria

SME

062

2008

Dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, com nove anos
de duracdo, nas escolas da rede
municipal de Joinville.

Floriano6polis

Resolugdo

Portaria

CME

SME

01

121

2006

2008

Fixa normas para a organizagdo dos
dois primeiros niveis da Educacio
Basica no 4ambito do Sistema
Municipal de Ensino de Floriandpolis,
Santa Catarina.

Normatiza a rematricula e a matricula
no Ensino Fundamental para o ano
letivo de 2009 na Rede Municipal de
Ensino de Florianopolis.

Blumenau

Parecer

CME

423

2005

Orientacdes para matricula das
criancas de seis anos de idade no
Ensino  Fundamental obrigatorio,
considerado o ano letivo de 2006
como ano de transigao.

Palhoga

Resolugdo

Instrucao
Normativa

CME

CME

006

003

2007

2007

Normatizagao e procedimentos
internos com vistas & implantacdo do
Ensino Fundamental para nove anos
nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Palhoga.

Dispde sobre a implantacdo e a
regulamentacdo da ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos
nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Palhoca e da outras
providéncias.

Tubarao

Resolucao

CME

001

2007

Regulamenta a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos do
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Municipios Tipo de | Instincia | N° Ano | Assunto

documentos | produtora

Sistema Municipal de Ensino de
Tubardo e da outras providéncias.

Indaial Parecer CME 006 2006 | Organizacao das turmas de seis
anos nas escolas seriadas da rede

Santo Amaro | Nao

da Imperatriz | normatizado

Bom Retiro®® | Decreto SEE 4.804 | 2006 | Dispoe sobre a implantacdo do Ensino
Fundamental, com duracdo de nove
anos, nas escolas da rede publica
estadual de Santa Catarina.

Rio Fortuna Resolugdo CME 001 2006 | Define normas municipais para a
ampliagdo do Ensino Fundamental
para nove anos de duragdo.

Quadro 13 — Documentos normativos
Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando a “instancia produtora” das normativas, verificamos que seis dos
municipios pesquisados tiveram suas normas produzidas pelo Conselho Municipal de
Educacdo (COMED), encaminhamento esse pertinente com as fungdes atribuidas a esses

conselhos.”’ Teixeira (2004) acredita que:

[...] a composi¢do dos conselhos abre espaco para uma representagdo mais
democratica. Em primeiro lugar, porque neles a participagdo dos
profissionais de ensino apresenta-se de forma diversificada e reforca a
representacdo por categoria. Em segundo lugar, porque neles se conta com a
representagdo da sociedade civil, permitindo sua participagdo na defini¢do da
politica de educagdo a ser levada a cabo no municipio. Cabe atentar, no
entanto, para o fato de que, se, por um lado, essa forma de representacdo
supera as escolhas personalistas e clientelistas que podem comprometer a
gestdo participativa do trabalho dos conselhos, por outro lado, pode assumir
um carater de representagdo corporativa na defesa dos interesses da
categoria, como explica Bobbio (1986, p. 46-45), em detrimento dos
interesses mais gerais da populagdo em matéria de ensino (TEIXEIRA,
2004, p. 705).

** Apos a publicagdo da Lei n® 11.274/06, a Secretaria Estadual de Educagio de Santa Catarina publicou uma
série de documentos normativos referentes ao Ensino Fundamental de nove anos. Desse conjunto fazem parte a
Instrugdo Normativa n° 22 de 20/11/2006, os Pareceres do CEE n° 239/05, n® 427/06 e n° 433/06, a Resolucdo do
CEE n° 110/06, a Portaria n° 22, de 20/11/2006, ¢ o Decreto n° 4.804, de 25 de outubro de 2006, somente este
ultimo foi citado pela rede municipal.

" De acordo com o MEC, o Conselho Municipal de Educa¢do ¢ uma das instituigdes oficiais do Sistema
Municipal de Ensino que assumem responsabilidade compartilhada com os orgdos do Poder Executivo
Municipal (Secretaria Municipal de Educacéo, Delegacias Regionais de Ensino, Escolas etc.) para cumprimento
do que estabelece o art.11 da LDB, Lei n°® 9.394/96.
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Excecdes verificadas a esse encaminhamento encontramos nos municipios de Joinville
— cuja portaria foi elaborada pela propria Secretaria de Educacao (e assinada pelo secretario
Sylvio Sniecikovski) — e Bom Retiro, que se mantém vinculada a normatizagao da Secretaria
Estadual de Educagdo. De todos os municipios, apenas Santo Amaro da Imperatriz que,
embora ja tenha criangas matriculadas no Ensino Fundamental de nove anos (351), ndo dispos
de normatizacao especifica at¢ o momento da coleta de dados.

Cinco documentos fazem referéncias explicitas ao Ensino Fundamental de nove anos.
Entretanto, quanto aos demais, ainda que no seu interior explicitem normas para a
implementagdo, o que observamos nos titulos sdo indicagdes ou orientagdes de aspectos
especificos para a inclusdo das criancas de seis anos no Ensino Fundamental, e ndo para a
reorganiza¢do dessa etapa da Educagdo Basica. A andlise dos termos desses documentos nos

mostra essa diversidade:

Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento dos anos iniciais do EF, com
nove anos de duracdo, nas escolas da rede municipal de Joinville (Joinville)
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOINVILLE, Portaria
n° 062, 2008, grifos meus).

Fixa normas para a organizacdo dos dois primeiros niveis da educacdo
basica no &mbito do Sistema Municipal de Ensino de Floriandpolis, Santa
Catarina (Florianopolis) (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FLORIANOPOLIS, Resolugdo n° 01, 2006, grifos meus).

Orientacdes para matricula das criancas de seis anos de idade no EF
obrigatério, considerado o ano letivo de 2006 como ano de transicéo
(Blumenau) (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BLUMENAU, Parecer n° 423, 2005, grifos meus).

Organizacdo das turmas de 6 anos nas esco~las Seriadas da Rede (Indaial)
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE INDAIAL, Parecer n°
006, 2006, grifos meus).

Contudo, dos oito municipios que dispuseram de normativas, um orienta com relacao
apenas aos anos iniciais, desconsiderando, assim, as demais turmas que compdem o Ensino
Fundamental; dois municipios, Blumenau e Indaial,®® referem-se a orientagdo de matricula,
tendo como foco as criangas de seis anos. Em Blumenau, parece que essa énfase se deu pelo
fato de a norma ter sido produzida pelo CME ja no ano de 2005, recebendo, portanto,
influéncias da Lei n® 11.114/05, que inclui a crianga de seis anos no Ensino Fundamental, mas

ndo amplia o tempo de permanénia nessa etapa de ensino. Por sua vez, de forma diversa ao

% Nesta rede, conforme haviamos explicitado anteriormente, as criancas de seis anos ja vinham sendo
incorporadas no Ensino Fundamental por todas as escolas que se organizavam por ciclos.
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conteudo dessa primeira versao da lei, o documento do CME de Blumenau, embora focalize a
crianca de seis anos, recomenda que: “estas criancas que completam 6 (seis) anos de idade até
31 de margo de 2006 sejam preferencialmente matriculadas no Ensino Fundamental de nove
anos, podendo, entretanto, continuar na educacgdo infantil no ano de 2006, compreendido
como ano de transi¢do” (Parecer n® 423/2005). Portanto, como veremos ainda neste capitulo,
essa tendéncia nas orientagdes dos documentos normativos para as classes de seis anos ¢
corroborada pelos documentos de orientagdo curricular ou proposta pedagodgica das redes

municipais que vém sendo investigados.

3.3.2 Dados sobre as matriculas

Ao considerar a ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos nos municipios de
Santa Catarina pesquisados, podemos observar no grafico abaixo diferengas no tempo de
preparacdo e adequacdo das redes de ensino a implementagdo desse novo processo. Notamos
que a adesdo ao Ensino Fundamental de nove anos ¢ significativa por boa parte dos
municipios no ano seguinte a edi¢do da Lei n® 11.274/06. Ja em 2008 o niimero de municipios

que a adota ¢ menor; certamente essa questdo se reflete nos percentuais de crescimento de

matriculas apresentados anteriormente.

2008 2008

2007

2007 2007 2007

2006

2006 2006

Grafico 3 — Ano de implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos nos municipios

pesquisados
Fonte: Pesquisa de campo.
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Dos municipios acima destacados, vale registrar duas situacdes diferenciadas no que
tange a ampliagdo do Ensino Fundamental, antes mesmo da promulga¢io da Lei n° 11.274/06:
Blumenau e Indaial. O primeiro municipio, como ja discutimos anteriormente, ampliou o
Ensino Fundamental para nove anos no periodo de 1998, a partir da atuagdo da gestdo petista
nos anos de 1996-2004. Entretanto, essa experiéncia foi interrompida em 2005 pela mudanga
de governo (atual partido DEM) e voltou a ser colocada em pratica no ano de 2006, em razao
das exigéncias da Lei n® 11.274/06. Ja Indaial, a partir de 2003, seguindo a tradigdo dos
governos petistas, também adotou a proposta curricular das escolas em ciclo, aproximando-se,
nesse sentido, das experiéncias de Blumenau e Chapeco, porém, contraditoriamente, assim
como esses dois municipios, Indaial voltou ao regime seriado apds as mudangas nos governos
municipais despois das eleigdes de 2008.

Em 2008, o nimero total de matriculas no Ensino Fundamental de nove anos nos
municipios pesquisados alcangou um total de 18.237. Se considerarmos agora os dados de
matricula desagregados por municipios, observamos que, dentre as cidades de grande porte,
Blumenau lidera com 6.021 criangas matriculadas, seguida por Joinville (4.013) e
Florianodpolis (3.473). Esse dado pode ser também explicado pelo fato de que em Blumenau o
processo de ampliagdo do Ensino Fundamental foi desenvolvido mais cedo, em 2006, do que
em Joinville, tendo em vista que nesta cidade a adesdo ocorreu recentemente, somente em
2008. Entre as cidades de médio porte, a lideranca ¢ de Indaial,29 com 2.869 matriculas, que
isoladamente registra mais que o dobro das demais cidades desse grupo, seguida por Tubarao,
com 915 matriculas, e Palhoca, com 150. Ja entre as pequenas cidades nao observamos
discrepancias tdo grandes quanto aquelas observadas no segundo grupo: Santo Amaro da
Imperatriz registra 351 matriculas, seguida por Bom Retiro (291) e Rio Fortuna (154). Dentre
as cidades de grande porte, Joinville, embora possua a maior rede de ensino do estado,
apresenta numeros inferiores com relagdo a Blumenau. A distribui¢do em termos de
representativa estatistica para o conjunto de municipios pesquisados pode ser verificada no

grafico.

¥ Em Indaial, a maioria das escolas (com excegdo do Colégio Municipal de Indaial e da Escola Basica
Municipal Juvenal Carvalho), desde 2003, vinha se organizando por meio dos Ciclos de Formag&o com base nas
temporalidades do ser humano. Assim, as criangas de 6, 7 e 8 anos faziam parte do 1° ciclo (infincia), as demais
com 9, 10 e 11 (pré-adolescéncia) faziam parte do 2° ciclo e o ultimo ciclo estaria formado por adolescentes de
12, 13 e 14 anos. Essa forma de organizagdo ja viria a configurar um Ensino Fundamental de nove anos, mas ¢
de fato em 2006 que, mesmo nas escolas seriadas da rede, se torna obrigatoria a inclusdo das criancgas de seis
anos, bem como a ampliag@o para essa etapa da Educacdo Basica.
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Grafico 4 — Distribui¢ao das matriculas do Ensino Fundamental de nove anos nas cidades
pesquisadas
Fonte: Pesquisa de campo.

Embora a implementacao do Ensino Fundamental de nove anos venha ocorrendo
desde 2006, o ingresso de criangas de seis anos no Ensino Fundamental j& era realidade em
muitas escolas. Dos nove municipios que pesquisamos, sete responderam que ja incluiam
criancas no Ensino Fundamental antes da lei; apenas Palhoca e Bom Retiro declararam que
ndo registravam matriculas para essa classe de idade no Ensino Fundamental de oito anos.
Esse cendrio se aproxima daquele registrado para o estado de Santa Catarina: a evolugao das
matriculas de criancas de seis anos no Ensino Fundamental, entdo, ainda de oito anos, foi
significativa no periodo de 2000-2006, observando-se um crescimento acima de 100% entre
2005-2006 (de 14.886 criangas para 28.042).

Por mais que a antecipacao da escolarizagao obrigatoria para as criancas de seis anos
tenha sido justificada pelo fato de que grande percentual de criancas dessa idade ja se
encontravam matriculadas no Ensino Fundamental, a questdo da data de ingresso permanece

como um aspecto polémico. Santos ¢ Vieira (2006) consideram que:

[...] tais medidas mobilizam dirigentes, professores e familias, suscitam
inimeras duvidas e entendimentos diversificados, de acordo com o lugar que
os sujeitos ocupam, ndo sendo desprezivel o seu efeito indutor de acdes e
decisoes nas redes de ensino municipais € o seu impacto na organizacgao das
idades no ensino fundamental e na educagdo infantil (SANTOS; VIEIRA,
20006, p. 779).
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Ao lado de argumentos favoraveis, Saveli (2008, p. 68) salienta que: “essa politica
educacional implantada no Brasil a partir de 2006 se constitui em um instrumento legitimo
para dar a todas as criangas, independente da classe social, a oportunidade de usufruir do
direito de freqlientar mais cedo a escola”.

Problematizando a temadtica, Santos e Vieira (2006, p. 787) explicitaram que
posicionamentos divergentes estiveram presentes em diversos foruns, tais como “o Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), Movimento Inter-foruns de Educagao Infantil do Brasil
(MIEIB), gt Educacdo de 0 a 6 anos da ANPEd”. Especialmente sobre o campo da Educacao
Infantil, as autoras destacam que: “aponta-se a auséncia de estudos avaliativos longitudinais
do sucesso dos alunos que ingressaram com seis anos ou de acompanhamento de diferentes
praticas de inclusdo dos pequenos nos sistemas educacionais brasileiros”.

Dessa forma, referente ao critério “data de ingresso”, considerado um dos aspectos
mais polémicos da discussdo, oito municipios determinaram que a matricula no 1° ano do
Ensino Fundamental com duragcdo de nove anos devera ser feita as criancas com seis anos
completos ou que venham a completar até o dia 1° de margo do ano letivo. No entanto, no
Sistema Municipal de Ensino de Blumenau, estabeleceu-se como data-limite para a crianga
completar seis anos até o dia 31 de marco. Um municipio apresentou encaminhamento
contrario a orientacdo do CNE. Em Rio Fortuna, a crianca devera ter seis anos completos ou a
completar no decorrer do ano letivo. Torna-se importante observar que esse talvez tenha
sido o aspecto sobre o qual o CNE mais teve que se pronunciar, emitindo orientagdes

que buscassem esclarecer a questao:

Os sistemas de ensino deverdo fixar as condi¢des para a matricula de
criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronologica:
que tenham 6 (seis) anos completos ou que venham a completar seis anos no
inicio do ano letivo (CNE/CEB/MEC, 2005, n° 6, p. 10).

Sobre esse assunto, em 2007, a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de

Educacio™ se pronunciou novamente pelo Parecer CNE/CEB n° 05/2007:

Com efeito, tém chegado a Cémara de Educagdo Basica muitas questdes
sobre o corte de idade, matéria ja superada e esclarecida em outros Pareceres
e Resolugdo da Camara de Educagdo Basica. De fato ndo deve restar diivida
sobre a idade cronolédgica para o ingresso no Ensino Fundamental com a

3% Além deste, o CNE publicou mais dois pareceres que focaram a data de corte: Pareceres CNE/CEB n° 18/2005
e n° 4/2008, orientando também a respeito da matéria.
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duracdo de nove anos: a crianca necessita ter seis anos completos ou a
completar até o inicio do ano letivo. Pode-se admitir outra interpretacdo
diante de um texto tdo claro? Sera que alguém pode alimentar alguma davida
sobre o que significam seis anos completos ou a completar até o inicio do
ano letivo? Serd que a tolerancia até o inicio do ano letivo pode ter dupla
interpretagdo? (CNE/CEB/MEC, 2007, p. 4, grifos meus).

Esse descompasso com a legislagdo nacional revela que, em nivel local, essa nova
politica educacional vem sendo implantada, permitindo que criangas com menos de seis anos
de idade sejam matriculadas no Ensino Fundamental de nove anos. Voltaremos a tratar dessa
questdo quando examinarmos os efeitos do Ensino Fundamental de nove anos e, em especial,
a problematica da idade na Educacdo Infantil.

No que tange a organiza¢do do Ensino Fundamental de nove anos, os documentos de
todas as redes municipais informam que ele foi estruturado em cinco anos iniciais para
criancas de seis a dez anos de idade e quatro anos finais para os alunos de onze a quatorze
anos de idade. Isso significa que os municipios procuraram essa etapa da Educacdo Bésica em
conformidade com a Resolugdo CNE/CEB n° 3/05, que definiu as normas nacionais para a

ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragao.

3.3.3 Organizacao curricular do Ensino Fundamental de nove anos nos municipios

pesquisados

Envolvendo aspectos administrativos e pedagogicos, o Ensino Fundamental de nove
anos exige das secretarias de educacdo investimentos na organizagao ¢ adequacao dos espagos
fisicos, distribuicdo de materiais adequados e reorganizagdo de propostas e projetos
pedagbgicos que assegurem o pleno desenvolvimento das criangas € o alcance dos objetivos
pertinentes a essa nova etapa da Educagdo Basica.

Em se tratando da infraestrututra, indiscutivelmente pesquisadores, professores e
demais profissionais da area da educagdo reconhecem a influéncia do espaco fisico nas
multiplas dimensdes cognitivas, artisticas, ritmicas, etc. a serem desenvolvidas pelas criangas
e pelos adolescentes no espaco escolar. A esse respeito Zabalza (1998, p. 236) afirma que: “o
espaco na educagdo é constituido como uma estrutura de oportunidades. E uma condigdo
externa que favorecera ou dificultara o processo de crescimento pessoal e o desenvolvimento

das atividades instrutivas”. Além desse olhar, o autor reconhece ser a escola o lugar
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privilegiado no qual se tem acesso a cultura, constituindo-se como cenario formador onde
habitos, atitudes e conhecimentos sdo abordados de maneira explicita. Apoiado nas

contribui¢cdes de Neri e Vecchi (1982), Zabalza (1998) reafirma que:

O espago-escola, o prédio escolar, o saldo, o patio, a cozinha, as salas de
aula, todos os espacos que estdo presentes na escola pertencem a esse
ambito, ou seja, deverdo ser dos lugares que ajudam as criangas a enfrentar a
construgdo das atitudes, procedimentos e conhecimentos que formam a
cultura (ZABALZA, 1998, p. 240).

Nada mais conveniente do que investirmos e darmos a devida aten¢do a esse espago de
formag¢dao. Do total dos municipios pesquisados, apenas quatro apresentaram em seus
documentos normativos indicagdes relacionadas a infraestrutura e a organizagdo do espago
fisico; os demais (quatro) nada mencionaram com relagdo a esse aspecto. Observamos, ainda,
que os quatro municipios que normatizaram essa categoria trataram-na de forma breve,
nenhum destaque especifico foi dado com relagdo a ampliacdo, adequacdo do mobilidrio,
constru¢do de parques ou de outros ambientes externos para as escolas. Com excegdao de
Florianodpolis, a preocupagdo com a organizacdo dos espacos se refere fundamentalmente a
permanéncia das criancas de seis anos. Esse foco evidencia a ndo compreensdo da
organicidade do Ensino Fundamental. Pelos excertos a seguir, retirados dos documentos
normativos, podemos observar o carater genérico das indicacgdes, deixando-se, nesse sentido,

sob a responsabilidade de cada escola a execucdo dessa medida:

Cabe a dire¢do da unidade escolar assegurar a organizacdo € a manutencao
dos espacos destinados as classes do 1° ano, de forma que ele se torne um
ambiente acolhedor, prazeroso e estimulante ao desenvolvimento dos alunos
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOINVILLE, Portaria
n® 062, 2008, grifos meus).

Cabe a Dire¢ao da unidade educativa assegurar a organizagdo e manutencao
dos espacos, de forma a se tornarem acolhedores, ludicos, prazerosos e
estimulantes ao desenvolvimento de criancas e adolescentes (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FLORIANOPOLIS, Resolugdo n° 01,
2006, grifos meus).

O primeiro ano do EF de nove anos para alunos de seis anos de idade, devera
ser desenvolvido como processo de aprendizagem respeitando o
desenvolvimento das crian¢as com disponibilidade de espacos, brinquedos,
materiais didaticos e equipamentos que configurem um ambiente compativel
com o desenvolvimento da crianca com seis anos de idade [...] (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALHOCA, Resolugio n° 006, 2007,
grifos meus).
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Adequacao na organizacdo dos tempos e espacos das unidades escolares para
atender a demanda e as especificidades das criancas de seis anos
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BLUMENAU, Parecer n°
423, 2005, grifos meus).

Conforme o Parecer CNE/CEB n° 18/05, a implementagao do Ensino Fundamental de

nove anos implica:

Providenciar o atendimento das necessidades de recursos humanos (docentes
e de apoio), em termos de capacitagdo e atualizacdo, disponibilidade e
organizagdo do tempo, classificagdo e/ou promogdo na carreira; bem como
as de espaco, materiais didaticos, mobilidrio e equipamentos — todos estes
elementos  contabilizados como despesas com manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental (CNE/CEB, 2005, p. 3, grifos
meus).

Embora essa preocupacdo ja vinha sendo abordada pelo MEC antes da ampliagdo e
adotada brevemente pelas normatizagdes dos municipios acima citados, evidencia-se, por sua
vez, que ela ndo foi nem sequer considerada pela maioria dos municipios que integraram a
pesquisa.

Do conjunto de informagdes obtidas nesse quesito com as SMEs, constatamos que
acOes mais frequentes relacionaram-se com a aquisicdo de brinquedos e outros materiais de
cunho pedagogico (1°), adaptagdo de mobiliario (2°) e adaptacao de salas (3°), conforme pode

ser observado no Grafico:

Aquisicdo de brinquedos/materiais
Construcgdo de parque

Adaptagao de mobhiliario B NAO

ESIM

Adaptacaode salas

Construgdo novas salas

Grafico 5 — Organizacao da infraestrutura
Fonte: Pesquisa de Campo.
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Dos quatro municipios que fizeram indicagdes em suas normativas sobre a
organizagdo do espaco, trés de grande porte informaram a realizacdo de mudangas na sua
infraestrutura: Floriandpolis e Joinville indicaram agdes que passam pela construcdo e
adequag¢do do mobilidrio, j4 Blumenau afirmou ter atendido a essa necessidade com a
constru¢do de 40 novas salas de aula. De modo diverso, somente a Secretaria Municipal de
Palhoga afirmou que tais mudancas: “sdo realizadas apenas em parte. Novas salas precisam
ser construidas e outras readaptadas” (SME PALHOCA).*!

No que diz respeito a infraestrutura e ao espaco fisico necessario, a situagdo mais
preocupante parece-nos ser a da cidade de Joinville, pois ndo informa a constru¢do de novos
espacos (salas de aula), embora nesse municipio algumas escolas, em 2008, organizavam-se
ainda com trés turnos diurnos, persistindo as chamadas “classes intermedidrias”. Dados da
Secretaria Municipal de Educacdo de Joinville referentes a 2008 confirmam que 1.946 alunos
encontravam-se matriculados em dez escolas, as quais mantinham essa organizagao temporal
do Ensino Fundamental. Isso significa dizer que nesse municipio ndo havia salas suficientes
para atender aos alunos do Ensino Fundamental de oito anos.>

Assim como em Palhoga, nos demais municipios de médio e pequeno porte, com
excecao de Bom Retiro, as mudangas na infraestrutura sao realizadas de forma parcial, quase
sempre pela adaptacdo de espagos ja existentes, elevando os desafios com essa questdo. A
SME de Indaial manifesta desejos e anseios com relagdo a necessidade de mudangas,

evidenciando também as dificuldades que podem surgir em decorréncia de espagos adaptados:

Sao realizadas apenas em parte. Ainda sentimos muita dificuldade em
adaptar o mobiliario para a infancia. Isto se refere principalmente porque
nem sempre a sala de 6 anos é utilizada no periodo oposto por criangas de
mesma idade, as vezes o espaco é dividido com os adolescentes (SME
INDAIAL, grifos meus).

Especificamente no municipio de Bom Retiro, as informagdes notificam a auséncia de
acoes de constru¢do e/ou adaptagdes nos prédios (salas, corredores, rampas, cadeiras etc.)
para a inclusdo das criangas de seis anos nas escolas de Ensino Fundamental. O municipio

elencou a infraestrutura como uma das principais dificuldades enfrentadas para a amplia¢ao

31 O destaque em italico refere-se as respostas dos técnicos das secretarias municipais de educagdo, através do
questionario aplicado durante a pesquisa de campo, entre os meses de agosto a dezembro de 2008.

32 Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172/01, que prevé a eliminagio da existéncia nas escolas de mais de
dois turnos diurnos e um turno noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda.
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do Ensino Fundamental de nove anos.*® Dois municipios reconheceram que a falta de espaco
fisico e infraestrutura adequada ¢ a maior dificuldade para a implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, demonstrando que ac¢des nessa dire¢do se fazem urgentes e
fundamentais para o alcance dos objetivos dessa nova politica.

Ha ainda, dentre os municipios que realizaram mudangas parciais, aqueles que
apontam a necessidade de ampliacdo do espaco, mas que resolveram emergencialmente a
adaptacao de salas, com destaque para o mobilidrio. Rio Fortuna e Florianopolis ilustram essa

situacdo indicando que:

Sao realizadas em parte. Buscamos modificar as cadeiras e carteiras, ter
salas amplas com brinquedos e jogos pedagdgicos (SME RIO FORTUNA).

Nova mobilia (carteiras regulaveis, mesas p/ trabalho coletivo), adequacgao
e reorganizacdo de espacos (salas, bibliotecas, aquisicdo de jogos
pedagdgicos), alimentacdo, recreio, parques infantis/patios (SME
FLORIANOPOLIS).

Verificamos que muitos sdo os desafios em torno da devida infraestrutura a ser
organizada para a amplia¢do do Ensino Fundamental nas respectivas redes pesquisadas. Como
mostramos, apenas um municipio declarou construir novas salas, sendo a quase totalidade de
espagos reorganizados ou ja existentes. Certamente o problema nao estd na adaptagdo de
espacos ociosos existentes, desde que esses atendam as necessidades de uma educagdo de
qualidade. O problema parece ser quando essa adaptacdo se dd em espagos partilhados com
grupos etarios de idade mais elevada, cujas necessidades de organizacdo de espaco sdo
distintas daquelas das criancas pequenas.

Se a situagdo do espaco fisico € preocupante, observamos indicadores mais positivos
no que se refere a distribui¢do de materiais adequados as novas necessidades do trabalho
educacional nessa etapa da Educacdo Basica. Essa necessidade ¢ também reconhecida pelo

documento orientador’* do MEC publicado, que assim se manifestou:

[...] os materiais didaticos, o mobiliario e os equipamentos precisam ser
repensados para atender as criangas com essa nova faixa etaria no EF, bem
como a infincia que ja estava presente nesta etapa de ensino com 0ito anos
de duracdo (MEC, 2006, p. 8).

33 Nesta mesma direcdo, o art. 7° da Instrucdo Normativa n°® 22, de 20 de novembro de 2006, da Secretaria
Estadual de Educag@o, na qual o municipio ¢ diretamente vinculado por ndo ter sistema proprio, determina que:
“a viabiliza¢do desta nova estrutura curricular inclui o fortalecimento de espac¢o fisico adequado, brinquedos,
materiais didaticos e equipamentos que configurem o ambiente de aprendizagem compativel com o
desenvolvimento da crianga” (grifos meus).

3* Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusio da crianca de seis anos de idade.
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Todas as redes municipais pesquisadas afirmaram que tém distribuido as escolas com
Ensino Fundamental de nove anos materiais adequados a nova faixa etaria e as necessidades
do trabalho educacional. Percebemos, todavia, que, no que diz respeito a essa distribui¢do, em
algumas redes ela se deu de forma mais intensa quanto a diversificagdo desses materiais.

Dentre as cidades de grande porte, Joinville declara que, além de mobilia e de recursos
para estruturagdo de parques, também foram distribuidos livros infantis, materiais para estudo
dos profissionais e brinquedos de sala. Florianopolis segue na mesma direcdo: além dos
recursos mencionados por Joinville, também foram oferecidos painéis de sala, jogos
pedagdgicos, tapetes e CDs de musica. Ja a oferta de materiais para as escolas em Blumenau
passou pela mobilia, por livro para estudo dos profissionais e por outros organizados pelas
escolas.

As cidades de médio e pequeno porte também informam a distribuicdo de materiais,
mobiliario, livro para estudo dos profissionais e livros infantis; Indaial informa também ter
adquirido brinquedos. J& a SME de Tubardo afirma que os recursos foram poucos,
considerando também esse aspecto como uma das principais dificuldades para a implantagao
do Ensino Fundamental de nove anos. Nas redes dos municipios de pequeno porte, aquisi¢ao
de materiais foi a acdo mais citada, excetuando Bom Retiro, que nao citou a estruturacao de
parques e nem de mobilia. As demais secretarias, Santo Amaro da Imperatriz e Rio Fortuna,
confirmam que esses espagos foram reestruturados, bem como foi realizada a distribui¢do de
livros para estudo dos profissionais, livros infantis e brinquedos de sala.

Analisando as acdes que os municipios adotaram para implementar e efetivar
condi¢des adequadas ao funcionamento do Ensino Fundamental de nove anos, percebemos
que as mais utilizadas se referem a adequacdo de mobilidrio, compra de brinquedos e de

outros objetos para as classes de seis anos.

O que podemos compreender das estratégias adotadas pelos municipios pesquisados?
Adequacao de mobilidrio e compra de brinquedos e outros materiais seriam aquelas de mais
baixo custo? Certamente um olhar cuidadoso das redes municipais para infraestrutura, nesse
momento de transicdo, se faz necessario, pois intensas foram as mobilizagdes para um
atendimento que respeitasse aos direitos fundamentais das criancas no ambito da Educagdo
Infantil. Hoje tais direitos e desafios devem ser estendidos para as criancas do Ensino
Fundamental, ndo apenas para aquelas das classes de seis anos. Sobre o direito a educacao de

qualidade, Moreira e Kramer (2007) destacam que:



129

garantir uma escolarizacdo consistente com o direito a educagdo requer
diagnosticar o sistema, definir as mudangas prioritarias e vidveis, assim
como oportunizar financiamentos (da expansao e da qualidade) que acelerem
as mudangas. [...] Uma concep¢ao renovada de qualidade inclui a crenga
tanto em uma escola reformulada e ampliada, quanto em uma ordem social
menos desigual e excludente (MOREIRA; KRAMER, 2007, p. 1.045-1.046).

As reflexdes tecidas vao ao encontro de que a educacdo de qualidade almejada por
esse novo Ensino Fundamental passa também pela garantia de espagos que contemplem o
direito a brincadeira, a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante, a atengdo
individualizada, a prote¢ao e ao afeto a todas as criangas e adolescentes que adentram todos
os dias nesse “universo” chamado escola. Assim, a infraestrutura, bem como a organizagao
dos espacos e tempos escolares deveriam estar contempladas de forma mais intensa, tendo em
vista que elas necessitam ser totalmente revistas pelos sistemas nessa fase de implantacao, o

que inclusive consta em publicagdes do MEC,>® conforme ja tratado no capitulo anterior.

3.3.4 Projeto politico-pedagdgico e o desenvolvimento de uma proposta curricular para

o Ensino Fundamental de nove anos

Os dados que coletamos até o momento da pesquisa nos apontam para uma forte
focalizagdo na classe dos seis anos. Isso parece nos indicar que o Ensino Fundamental de
nove anos tem sido feito de modo gradual, com agdes também parciais relacionadas,
sobretudo, ao novo grupo de criangas. Em nossa pesquisa procuramos saber se as redes
estavam de fato reestruturando o Ensino Fundamental, construindo uma nova proposta que
considerasse nove anos de escolarizagdo obrigatdria ou, caso contrario, que estratégias, do
ponto de vista curricular, estariam adotando. Buscamos saber, entdo, das relagcdes entre o PPP
da escola e da proposta curricular em curso, uma vez que todas essas escolas estdo com dois
curriculos em agdo — aqueles relacionados ao antigo Ensino Fundamental de oito anos, em
extingdo, ¢ ao novo. Essa necessidade se torna mais evidente se considerarmos que nao se

trata apenas da ‘“classe” ou “sala” de seis anos no Ensino Fundamental, mas sim de

33 Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criancas. Brasilia:
MEC/SEF/DPE/Coedi, 1997. Subsidios para credenciamento e funcionamento das instituicoes de educacio
infantil. Brasilia: MEC, 1998. Politica Nacional de educacio infantil: pelo direito das criangas de zero a seis
anos a educacdo. Brasilia: MEC/SEB, 2006. Parametros Nacionais de qualidade para a educacdo infantil.
SEB. Brasilia: MEC, 2006.
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reestruturar em sua totalidade essa etapa da Educacao Basica. Implica, portanto, mais do que
revisdo de curriculos, das praticas pedagogicas ou de aspectos administrativos.

Sobre essa questdo, o CNE também se manifestou pelo Parecer’® n® 4/2008, apontando
como imprescindivel reafirmar alguns principios e normas para o Ensino Fundamental de

nove anos. Destaca que:

O Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duragdo ¢ um novo
Ensino Fundamental, que exige um projeto politico pedagogico proprio para
ser desenvolvido em cada escola (CNE/CEB/MEC n. 4, 2008, p. 2).

Apesar de importante, esse aspecto foi desconsiderado pela maioria dos municipios
pesquisados em seus documentos de normatizagdo; apenas os documentos de Blumenau
(Parecer n® 423/2005, do CME) e Tubardo (Resolugdo n° 001/2007, do CME) contemplaram a
necessidade de revisdo dos projetos politico-pedagogicos. Este tltimo indica a importancia, de
forma mais abrangente, de as institui¢des de ensino realizarem anualmente avaliagdo do seu
PPP, possibilitando redirecionar a pratica pedagogica. Ja Blumenau, de forma mais especifica,
ressalta essa necessidade e readequagdo aliadas a inclusdo da crianga de seis anos no Ensino
Fundamental obrigatorio.

Dos municipios pesquisados, apenas quatro municipios alegam que as escolas estdo ou
jé reelaboraram os seus PPPs, dois sdo de grandes redes — Joinville e Florianopolis; um de
cidade de médio e outro de pequeno porte — Indaial e Rio Fortuna. Trés municipios estdo
reelaborando o PPP, e dois declararam que ndo iniciaram ainda esse processo. Na rede
municipal de Florian6polis, “esse processo vem ocorrendo conforme organiza¢éo de cada
unidade, em reunides pedagoOgicas e planejamento com assessoria da SME” (SME
FLORIANOPOLIS). Em Indaial, a Secretaria Municipal de Educacio fez a leitura dos PPPs
das escolas para encaminhar a formagao na perspectiva de contribuir para a sua melhoria. O
Conselho Municipal de Educagdo também os analisou. Em Santo Amaro da Imperatriz, os
PPPs estdo sendo revistos, e em Rio Fortuna ““estd se adequando conteudos e curriculo para
atender estes alunos” (SME RIO FORTUNA). Apenas Tubarao e Bom Retiro declararam
que, em suas escolas municipais, os PPPs ndo estdo sendo reformulados na atual conjuntura
de ampliacdo do Ensino Fundamental. Tubardo, embora tenha apontado, por meio de sua
normatizagdo, o dever de as instituicdes de ensino realizarem anualmente a avaliagdo de seu

PPP, a Secretaria Municipal de Educagdo informou que nas escolas “todos elaboraram antes

36 Referéncias também sdo feitas ao projeto politico-pedagdgico nos pareceres CNE/CEB n° 18/2005 e n°
7/2007.
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da implementacéo do E.F. de 9 anos, poréem, ha discussdes realizadas na U.S. sobre o tema”
(SME TUBARAO).

O tratamento limitado dado a essa categoria, por ora, nessas redes de ensino ¢ ainda
motivo de preocupagdo, pois, de acordo com Veiga (2007), o PPP deve trazer ressignificado
as experiéncias, refletir as praticas, resgatar, reafirmar e atualizar. Contudo, a autora ndo se
esquece de que, para essa construcao, ¢ necessario enfrentar desafios e repensar as estruturas
de poder, pensar nas dimensdes, no contexto, no tempo € no espago.

A fundamentagdo bibliografica utilizada predominante por todas essas redes que vém
buscando reformular os PPPs de suas escolas ou que ja os reformularam tem sido o
documento do MEC elaborado em 2006 “Orientacdes para a inclusdao da crianga de seis anos
de idade no ensino fundamental”. As demais indicagOes referem-se as orientacoes
pedagogicas ou curriculos elaborados pelas redes municipais. Floriandpolis se destaca como a
unica rede que, além dessas referéncias citadas acima, declarou ter adotado outros
documentos relativos a ampliacdo, no entanto, eles nao foram citados.

Confrontamos os dados relacionados a reelaboracao do PPP com a elaboracao de uma
proposta curricular ou pedagdgica para o Ensino Fundamental de nove anos. Analisamos,
primeiramente, as indicagdes normativas dos municipios com relacdo ao encaminhamento
curricular do Ensino Fundamental de nove anos. Do conjunto de documentos recolhidos junto
aos pesquisados, constatamos que apenas cinco municipios fazem referéncias normativas a
questdo da organizacdo curricular ou fornecem indicagdes que podem auxiliar as redes
municipais de ensino na elabora¢ao de uma nova proposta pedagogica, sdo estes municipios:
Joinville, Floriandpolis, Palhoca, Tubardo e Indaial. Nas Resolu¢des de Florianopolis,

Tubardo e Indaial, chama-se a aten¢do para que a elaboracdo da proposta pedagodgica ndo

abranja somente o primeiro ano, mas toda a estrutura do Ensino Fundamental de nove anos.

Art. 19 — Compete a Instituicdo de ensino, ao elaborar sua Proposta
Pedagdgica, ndo abranger ndo apenas o primeiro ano, mas toda a estrutura do
EF de nove anos [...] (CME, Resolugao n° 001, Tubardo, 2007).

Art. 5° — A Secretaria Municipal de Educagdo de Florianopolis, com a
efetiva contribuicdo dos grupos de formagdo continuada especificos ¢ de
cada area, definira para cada ano, os objetivos e conceitos curriculares,
tomando como referéncia as diretrizes curriculares nacionais (CME,
Resolugdo n° 01, Floriandpolis, 2006).

De forma similar, Indaial também abrange ndo s6 o primeiro ano, mas sim todo o

Ensino Fundamental, estabelecendo, pelo Parecer n°® 006/2006, que: “Para a turma de Pré-
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alfabetizagdo, a Diretriz Curricular estara pautada no Referencial Pedagdgico do 1° Ciclo do
Municipio de Indaial” (INDAIAL, 2006) no que se refere a turma de seis anos.
Contrariamente as orientagcdes observadas nas resolucdes e no Parecer acima analisado, em
Joinville, a Portaria que normatiza o Ensino Fundamental de nove anos prioriza a formulagao

de uma proposta pedagogica voltada, essencialmente, para o primeiro ano, ou seja, para as

criancas de seis anos:

Art. 6° A Proposta Pedagogica observara as seguintes diretrizes:

IT — Na elaboracdo da proposta pedagdgica, ao incluir o 1° ano, deve se levar
em consideracdo o processo de desenvolvimento e de aprendizagem das
criangas dessa faixa etaria. [...]

Il — As intimeras formas de trabalho nas classes do 1° ano devem primar
pelo envolvimento e interesse das criangas em situacdes de aprendizagem
que contemplem a ludicidade, o contato com os livros, com as histdrias, as
musicas, 0s cantos, 0s jogos, as brincadeiras espontaneas, as dangas, etc.;

IV — O curriculo para o 1° ano, a partir de 2008 sera por disciplinas (Portaria
n° 062, Joinville, 2008, grifos meus).

Apesar dessa focalizacdo na classe de seis anos, o documento traz um alerta para que
os conteudos da 1* série ndo sejam transferidos para o 1° ano, nao restringindo o
desenvolvimento das criancgas dessa faixa etaria a exclusividade da alfabetizacao.

Joinville e Tubardo enfatizam, por meio de seus documentos, argumentos em favor do
respeito a crianga e a consideracdo de seus aspectos biopsicossociais. A Portaria n® 062/2008
de Joinvile ressalta ser: “[...] importante que o trabalho pedagogico implementado assegure a
integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos-linguisticos e sociais da
crianca, entendendo que ela ¢ um ser total, completo e indivisivel” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOINVILLE, 2008). A Resolugio n° 001/2007 de
Tubardo indica que compete as institui¢des de ensino respeitar: “As concepgdes de infancia,
do desenvolvimento humano, de ensino e aprendizagem, sem perder de vista a cultura e a
ludicidade” (TUBARAO, 2007).

Embora sejam feitos alertas para que os conteudos da 1* série ndo sejam transferidos
para o 1° ano, na analise desses documentos normativos observamos dois movimentos de
orientacdo as redes: a) uma perspectiva mais “adaptacionista”, associando aspectos da
Educagdo Infantil com a légica do Ensino Fundamental de oito anos; b) e uma mais
“inovadora” que pode ser voltada para o Ensino Fundamental em seu conjunto.

Situagdes semelhantes a essa t€ém sido motivo de atencdao tanto do MEC como do

CNE. Em documento publicado em 2006, assim alertava o MEC:
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[...] ndo se trata de compilar contetidos de duas etapas da educagdo basica,
trata-se de construir uma proposta pedagodgica coerente com as
especificidades da segunda infincia e que atenda, também, as necessidades
de desenvolvimento da adolescéncia (MEC, 2006, p. 8).

Recentemente 0 CEB/CNE, por meio do Parecer n° 04/2008 do CNE, também alertava

que

O antigo terceiro periodo da Pré-escola ndo pode se confundir com o
primeiro ano do Ensino Fundamental, pois esse primeiro ano ¢ agora
parte integrante de um ciclo de trés anos de duracio, que poderiamos
denominar de “ciclo da infancia” (CNE/CEB/MEC n. 4, 2008, p. 2, grifos
no original).

Diante dessas preocupagdes, constatacdes e abordagens presentes em documentos
locais e nacionais, verificamos, a seguir, como efetivamente os municipios respondem a
reorganizacdo de suas propostas pedagdgicas ou curriculo perante o Ensino Funfamental
ampliado para nove anos.

De modo semelhante ao que constatamos, quando investigamos sobre os processos de
reelabora¢do dos PPPs, identificamos também nesse quesito trés tipos de situagdes: a) ha
municipios que ja elaboraram novas propostas pedagdgicas; b) os que estdo elaborando; e ¢)
aqueles que ainda nao iniciaram esse processo.

Dentre os municipios que informaram ter construido uma nova proposta pedagogica,
encontramos Floriandpolis e Indaial. No primeiro,’’ a construgdo dessa nova proposta iniciou
em 2007, no mesmo ano da implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos nessa rede. A
corrente tedrica que fundamenta a proposta ¢ o interacionismo sociodiscursivo, vindo da

juncao das teorias de Bakhtin, Vygotsky e Schneuwly e Dolz, buscando relagdo com os

termos “alfabetizagdo e letramento”. No entanto, na proposta ¢ feita uma ressalva:

Nao se trata, de ficar apenas na compreensao desta relagdo alfabetizagdo e
letramento, mas de redimensionar varios conceitos, definidos na organizacao
do trabalho pedagdgico: a) A infancia e sua singularidade; b) A infancia na
escola e na vida; ¢) O brincar como um ponto de ser e estar no mundo; d) As

37 Floriandpolis refere-se que esta questdo vem registrada na propria Proposta Curricular de 2008. Em consulta a
essa proposta, verificamos que o Grupo Gestor do BIA/DEF produziu, no inicio do ano de 2007, os documentos:
“Orientacdes para organizagdo e norteador sobre o processo de avaliacdo no Bloco Inicial de Alfabetizagdo —
BIA (1° ano, 2* série e 3° série)”. A proposta também destaca que uma das preocupacdes dos educadores e do
Grupo Gestor foi de incorporar principios tedricos e praticos definidos no documento das orientagdes para as
criangas de seis anos de idade (MEC) — Programa de Formagdo Continuada aos professores das séries iniciais no
Ensino Fundamental, na area de alfabetizacdo e linguagem matematica, bem como os conceitos e principios
organizados e sistematizados pelos educadores das diferentes areas de conhecimento, apresentados nesse
documento.
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criancas de seis anos e as areas do conhecimento; e) As diversas expressoes
do desenvolvimento das criangas na escola; f) O processo de ler e o escrever
como pratica social; g) Concepgdes de lingua escrita e lingua falada e suas
relagdes; h) Praticas escritas e orais de produgdo de géneros textuais como
artefatos lingiiisticos, mas de natureza cultural e social (PROPOSTA
CURRICULAR/PMF/SME, 2008, p. 31).

Nesses eixos organizadores, elencados a partir da proposta pedagdgica da rede
municipal, encontram-se argumentos em favor da necessidade de contemplar a diversidade
das criangas e infancias, bem como seu desenvolvimento integral por intermédio de agdes que
articulam a flexibilizagao dos tempos e ritmos, enfatizando a brincadeira e o processo de
leitura e escrita como pratica social.

Na rede municipal de Blumenau, a mudanca de rotinas e estratégias pedagdgicas se

deu apdés a eclaboracdo da proposta pedagdgica, concluida um ano depois (2007) da

implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos. Até 2006, a secretaria afirma: “adotou-se
o curriculo da pré-escola. Os professores fariam um perfil inicial dos grupos para que fosse
possivel avangar” (SME BLUMENAU). Apods analise, avaliagdo e revisdo, a proposta
pedagogica de Blumenau foi finalizada e enviada as escolas. Seguida do histérico do trabalho
desenvolvido, indica-se a importancia de alfabetizar letrando ¢ também sdo abordadas as

orientagdes que dizem respeito a organizacao dos espacos:

Salientamos a importancia de se organizar na sala da Pré-escola (criancas
que completam 6 anos de idade apds 31/03 do ano em curso), do 1°. e 2°.
ano, espacos de aprendizagens diferenciados (espacos tematicos: leitura e
escrita, arte, pesquisa e curiosidades, jogos e brinquedos...), como também
variar a disposicdo do mobilidrio e a organizagdo das carteiras ou mesas,
priorizando trabalhos de grupo (PROPOSTA PEDAGOGICA — PMB/SME,
2007, p. 16).

No tocante a metodologia e ao planejamento, ao ludico, ao corpo e ao dialogo, os

processo de alfabetizacdo e letramento também sdo bastante enfatizados:

Consideramos de suma importancia utilizar uma metodologia que contemple
todas as vias de entrada do conhecimento, bem como priorize as interagdes
sociais. Para tanto, ao ser realizado o planejamento, faz-se necessario incluir
freqlientemente atividades que envolvam a visdo, a audigdo, o paladar, o
olfato, o tato, pois a experimentacdo, a imitagcdo, a imaginagdo, o ludico, o
corpo ¢ o didlogo assumem importante papel nesta faixa etaria, bem como
nos processos de alfabetizagdo e letramento (PROPOSTA PEDAGOGICA —
PMB/SME, 2007, p. 16).
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No ano de 2008 foi concluida a proposta para as turmas do 3° e 4° ano do Ensino
Fundamental. No decorrer de 2007 foi solicitado as unidades escolares que contribuissem com
o envio de sugestdes de conteudos, objetivos e metodologias para a elaboracdo dos contetidos
programaticos destinados a elaboragdo da proposta pedagogica para as turmas de 3° e 4° ano.
Dessa forma, observamos que a proposta pedagogica para todo o Ensino Fundamental vem
sendo construida e adotada progressivamente, a medida que vai avangando a implementacao
do Ensino Fundamental de nove anos nesse municipio. Diferente de Blumenau, Indaial

apresenta uma proposta para o Ensino Fundamental em sua totalidade:

Em 2003 a SEMED construiu, a partir de didlogos realizados nas
comunidades, o projeto Ciclos de Formacdo Humana que incluia as
criancas de 6 anos no Ensino Fundamental. Tal projeto baseia-se na teoria
socio-historica e teve Vygotsky, Luria e Leontiev como tedricos que
fundamentam o Referencial sdcio-interacionismo, a linguagem e a teoria da
atividade (projetos) (SME INDAIAL).

Dos dois municipios aqui tratados, apenas Indaial apresenta uma proposta curricular

articulada a partir dos ciclos de formacao humana. Para Mainardes (2007):

Nos ultimos anos, a politica de ciclos vem sendo extensivamente aceita pelo
discurso pedagogico ndo-oficial, bem como por administracdes de diferentes
partidos politicos como alternativa viavel para superar o sistema seriado e
ainda como politica inclusiva e inovadora (MAINARDES, 2007, p. 99).

De acordo com as informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacdo,*®

desde 2003 a maioria das escolas organiza-se por ciclos de formagao:

O 1° Ciclo é visto como o ciclo da alfabetizacdo e letramento, a escola teve
e tem que adequar-se para receber a infancia (parque, ladico...), reunides
pedagogicas entre os educadores; oficinas pedagdgicas [..] (SME
INDAIAL).

Indaial informou também utilizar novas metodologias sustentadas em atividades

ladicas. Conforme a Secretaria Municipal,

tempos e espacos foram apropriados para as criancas de 6 anos, método de
projetos e atividades ludicas que trabalhem o letramento, os contetdos do
Referencial Pedagogico, os conceitos das diversas areas do conhecimento, o

** E importante lembrar que no momento da coleta de dados essa era a situaciio, mas com a assungio de uma
nova gestdo no municipio, de oposicdo a anterior, ndo sabemos se essa organizagao por ciclos se mantém.
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trabalho com as diversas linguagens e a socializacdo/interacdo (SME
INDAIAL, grifos meus).

Embora tendo implantado o Ensino Fundamental de nove anos nas escolas somente
em 2008, a Rede Municipal de Palhoca vem desde 2006 desenvolvendo agdes que
possibilitem contribuir para esse processo de implementacao. Conforme o documento “Etapas
de implantacdo do EF de nove anos na rede publica municipal de ensino de Palhoga”, apos um
periodo de estudos da equipe pedagdgica ¢ dado inicio a elaboracdo das diretrizes
pedagogicas para a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos. Entretanto, na
construgdo desse novo curriculo, foi contemplado o 1° ano do novo regime e para as criangas

de seis anos.

Desta forma, os elementos contidos na presente diretriz consideram as
criancas desta faixa etaria um ser total, completo e indivisivel. Fundamenta-
se na concep¢ao de aprendizagem historico-cultural, tendo como principios:
a sociabilidade dos educandos, a interagdo social, o uso de signos e
instrumentos, a compreensdo da cultura ¢ o desenvolvimento das fungdes
psicologicas superiores para a apropriagdo dos conhecimentos cientificos
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALHOCA, 2007, p.
10).

Argumentamos ainda em favor da necessidade de contemplar o ludico, enfatizando
que a educacdo escolar na infancia ¢ ligada as brincadeiras e ao aprendizado ludico.
“Enquanto se diverte, a crianca aprende e cria vinculos prazerosos com a escola, o estudo e o
saber e explora, de modo divertido e natural sua capacidade criativa” (SME PALHOCA,
2007, p. 11). Além desses apontamentos, também sdo abordadas as concepgdes de infancia, as
reflexdes acerca do processo de alfabetizagcao, bem como um curriculo organizado em quatro
grandes areas: ciéncias sociais, ciéncias naturais, nogdes logico-matematicas e linguagens.

Torna-se importante ressaltar que o documento orientador produzido pelo MEC em
2006 “Orientacdes para a inclusdo da crianga de seis anos no EF” serviu de subsidio para
todas as redes que elaboraram suas propostas pedagogicas para a implantacido do Ensino
Fundamental de nove anos. Destaca-se ainda que todas essas tematicas abordadas acima,
infancia, brincadeira, alfabetizacdo e letramento, diversidade de expressdes, encontram-se

fortemente expressas neste documento:

No primeiro texto, exploramos A infincia e sua singularidade, tendo como
eixo de discussdao as dimensoes do desenvolvimento humano, a cultura € o
conhecimento. [...] estaremos convencidos de que este ¢ o momento de
recolocarmos no curriculo dessa etapa da educacgdo basica O brincar como
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modo de ser e estar no mundo; [...] convidamos cada profissional de
educagdo, responsavel pelo desenvolvimento e aprendizagem no Ensino
fundamental para um debate sobre a importancia das diversas expressoes € o
desenvolvimento da crianga na escola; [...] procuramos incentivar um debate
sobre letramento e alfabetizacdo: pensando a pratica pedagogica (MEC,
2006, p. 9-10, grifos meus).

As redes municipais de Joinville, Tubardo, Santo Amaro da Imperatriz e Rio Fortuna
afirmam que a nova proposta curricular encontra-se em construgao.

As redes que informaram ter mantido a orientacdo pedagogica da antiga classe pré-
escola para o 1° ano nas escolas municipais foram Tubardo e Rio Fortuna. A primeira apenas
afirmou, porém a segunda justificou-se alegando que: “ndo se busca uma alfabetizacéo
rigida, se trabalha de maneira ludica o letramento, assim h& criangas que iniciam 0 processo
de decodificacéo e outras ndo” (SME RIO FORTUNA). Embora atualmente tenham mantido
tal orientacdo, ambas afirmam que as propostas especificas para a implantagdo do Ensino
Fundamental de nove anos estdo em processo de construgdo. Na rede de Rio Fortuna, essa
sistematizagao “vem sendo fundamentada nos documentos do MEC, orientacbes do E. F. de 9
anos, proposta pedagdgica da escola e a experiéncia dos professores em letramento na
educacéo infantil” (SME RIO FORTUNA).

Bom Retiro, embora nao tenha afirmado a elaboracdo de nova proposta, confirmou a
mudanca de agdes: “estamos em fase de adaptacdo e reorganizando a grade curricular”
(SME BOM RETIRO). Santo Amaro da Imperatriz também confirmou mudangas por meio da
reelaboragio dos contetidos com os professores de 1* e 2* série,” porém nio especificou como
tem se dado esse processo. Explicou, contudo, que ndo mantém as orientagdes pedagodgicas da
antiga pré-escola por entender que, com a ampliagdo do Ensino Fundamental: “nas 1% séries
a aprendizagem dos alunos deve acontecer de forma mais lddica, mas com intencionalidade”
(SME SANTO AMARO). Bom Retiro e Rio Fortuna também indicaram o ladico como forma
de inovacao para essa etapa. Entretanto, ele ¢ destacado pelas duas redes de forma bastante
ampla. Bom Retiro aponta que “o curriculo estd sendo organizado com vistas no ludico, no
tempo e no espago pedagdgico” (SME BOM RETIRO, grifos meus). Ja& Rio Fortuna
brevemente expde que a metodologia ¢ “ludica e diferenciada” (SME RIO FORTUNA).

Algumas consideracoes merecem ser tecidas ao longo dessas experiéncia de
reorganizagdo curricular explicitada pelas redes municipais catarinenses pesquisadas. A

maioria das redes ndo elaborou propostas curriculares considerando o Ensino Fundamental de

% A Rede Municipal de Santo Amaro da Imperatriz permanece com a nomenclatura “série”. Dessa forma, néo
seguiu as orientagdes do MEC, bem como do CNE, que indicam que o Ensino Fundamental de nove anos devera
organizar-se em anos iniciais e finais.



138

nove anos, mas sim informou ter reorientado a acao pedagdgica com as classes de 1° ano, ou
seja, de seis anos. Percebemos de forma contundente que o foco das propostas pedagogicas e
curriculares da maioria das redes tem sido a classe de seis anos, € ndo o Ensino Fundamental
na sua totalidade. Somente duas redes evidenciam uma preocupagdo curricular com a
totalidade do Ensino Fundamental — Floriandpolis e Indaial —, configurando as diferenciagdes
nesse processo. No entanto, ¢ especificamente Indaial que realiza uma mudanga mais efetiva
por meio da organizag¢do por ciclos no Ensino Fundamental. Indo ao encontro inclusive do

que indica o Parecer n° 05/07 do MEC/CNE/CEB e também as diretrizes do MEC:

[...] lembramos que os sistemas, neste momento, terdo a oportunidade de
rever curriculos, contetidos e praticas pedagdgicas ndo somente para o
primeiro ano, mas para todo o ensino fundamental. A crianca de seis anos de
idade que passa a fazer parte desse nivel de ensino ndo podera ser vista como
um sujeito a quem faltam conteudos da educagdo infantil ou um sujeito que
sera preparado, nesse primeiro ano, para os anos seguintes do ensino
fundamental. Reafirmamos que essa crianga estad no ensino obrigatorio e,
portanto, precisa ser atendida em todos os objetivos legais e pedagogicos
estabelecidos para essa etapa de ensino (MEC, 2006, p. 8, grifos meus).

Diante da focalizagdo na classe dos seis anos, podemos atribuir também as influéncias
exercidas sobre as redes de ensino pelo documento “Ensino Fundamental de nove anos:
orientacdes para a inclusio da crianca de seis anos de idade”, produzido pelo MEC. Por
mais que o documento orientador do MEC aborde a importancia da preocupagdo com as
criancas de maior idade, as orientagdes pedagodgicas sdo expressas em grau muito maior as
criangas de seis anos. Isso ¢ anunciado no proprio titulo do documento e acriticamente vem
sendo operacionalizado pelas redes municipais por meio de suas normatizagdes, orientagdes €
consequentemente praticas desenvolvidas nesse periodo de transicdo e de reorganizacdo da
Educacdo Bésica. Lembramos que esse documento foi referido por todas as redes quando
indagadas sobre as fontes tedricas que teriam inspirado a reelaboragao de seus PPPs.

Ainda nesse documento, ao tratar a organizagdo do trabalho pedagogico —
alfabetizagcdo e letramento como eixos orientadores —, Goulart (2006) claramente explicita

que:

nosso objetivo € convidar o(a) professor(a), para conversar sobre principios e
questdes relevantes para a organizagdo do trabalho pedagdgico no Ensino
Fundamental de nove anos, considerando as primeiras séries ou anos iniciais
desse nivel de ensino, com énfase no trabalho com as criangas de seis anos
(GOULART, 2006, p. 87, grifos meus).
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Para ilustrar de forma mais intensa, também destacamos o ultimo texto do documento
“Modalidades organizativas: uma possibilidade”, que articula sugestdes didaticas ao Ensino
Fundamental de nove anos, considerando somente os primeiros anos: “a singularidade da

infancia, na direcdo de fazer a ‘entrada’ da crianca de seis anos no Ensino Fundamental ser

um ganho para as demais e ndo o contrario” (NERY, 2006, p. 110, grifos meus). Portanto, um
olhar atencioso as orientagdes emanadas em nivel nacional permite compreender nexos e
influéncias no processo de producdo e implementacdo da politica, ou seja, como vai sendo
direcionada e de diferentes formas vai sendo incorporada pelas politicas efetivadas nas
instancias locais.

Outro aspecto bastante importante que observamos nos dados que analisamos ¢ a
referéncia ou preocupacdo com o “ludico”. Novamente aqui essa preocupacdo parece se dar
com relacdo as criangas da classe de seis anos. Tal indicacdo parece-nos ser um esfor¢o ou
movimento de preservar aspectos da dindmica pedagogica da Educagdo Infantil. Essa
orientagdo ¢ ratificada pelas informagdes fornecidas por esses municipios acerca da
infraestrutura e dos novos materiais disponibilizados. Essa preocupacao com o ludico pode ser
também resultante da apropriacdo que as SMEs fizeram das indicagdes e das orientagdes
curriculares oferecidas pelo préprio Ministério da Educacdo, no documento citado acima,
influenciando macigamente nas discussoes acerca da organizagao do tempo e do espago para o

Ensino Fundamental. Conforme indica esse documento:

Partindo do principio de que o brincar ¢ da natureza de ser crianga, nao
poderiamos deixar de assegurar um espago privilegiado para o didlogo sobre
tal tematica. Hoje, os profissionais da docéncia estdo diante de uma boa
oportunidade de revisdo da proposta pedagogica e do projeto pedagogico da
escola, pois chegaram, para compor essa trajetoria de nove anos de ensino e
aprendizagens, criangas de seis anos que, por sua vez, V3o se encontrar com
outras infincias de sete, oito, nove e dez anos de idade. Se assim
entendermos, estaremos convencidos de que este ¢ o momento de
recolocarmos no curriculo dessa etapa da educac¢do basica O brincar como
um modo de ser e estar no mundo; o brincar como uma das prioridades de
estudo nos espacos de debates pedagdgicos, nos programas de formacao
continuada, nos tempos de planejamento; o brincar como uma expressio
legitima ¢ unica da infincia; o lidico como um dos principios para a pratica
pedagdgica; a brincadeira nos tempos e espacos da escola e das salas de aula;
a_brincadeira como possibilidade para conhecer mais as criangas e as
infincias que constituem os anos/séries iniciais do ensino fundamental de
nove anos (MEC, 2006, p. 9-10, grifos meus).

Observamos ainda a presenga de uma visdo acritica com relacao ao “ludico”; a ideia

que prevalece ¢ uma concepgao de lidico como o “lugar do aprender brincando”.
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Questionando sobre as possibilidades da brincadeira, Brougere (2004) esclarece que:

Cada vez mais se desenvolve, a0 menos nos meios educacionais da crianga
pequena, um discurso relativo ao valor da brincadeira. De um lado, esse
discurso parece encobrir praticas bem diversas e, principalmente,
justificativas que, examinadas de perto, faltam com o rigor. E necessario
convir que, em relagdo a brincadeira, estamos longe de nos situar num
campo de certezas. Recusamo-nos, a priori, a nos situar, num discurso
forcado sobre o valor positivo da brincadeira. Ndo existe ai nenhuma
evidéncia e confessamos que sabemos pouca coisa sobre o papel da
brincadeira. Antes de admitir, antecipando qualquer andlise, que a
brincadeira ¢ boa e, em seguida, ficar justificando, da melhor maneira
possivel, assercdo de partida, é importante, se for o caso ver o que permite
atribuir a brincadeira algum valor a educagdo das criancas (BROUGERE,
2004, p. 89).

No que se refere ao ludico, Rocha (1991, p. 88), por meio de sua pesquisa no ambito
da pré-escola na Rede Municipal de Floriandpolis, ja apresentava preocupacdo com o fato de
se utilizarem “a brincadeira, a historia ou o teatro como uma forma de ‘anestesiar’ a dificil

tarefa da apropriacdo da linguagem escrita”. Para a autora:

Ao invés de ser usado como um artificio, o lidico pode ser buscado na
atividade real, qual seja: dominar outra linguagem (a escrita) desfrutando de
todo o prazer que esta apropriagdo pode trazer, ampliando perspectivas,
comunicando, lendo, expressando e sentindo [...] (ROCHA, 1991, p. 88).

Sobre as potencialidades da brincadeira, Vygotsky (2008) indica a necessidade de

aprofundamento dessa categoria que supde comunicagdo € interpretacao:

Por seu aspecto, a brincadeira parece com aquilo ao que ela conduz e
somente sua analise interna profunda mostra a possibilidade de determinar o
processo de seu movimento e seu papel no desenvolvimento da crianca em
idade pré-escolar. Na idade escolar, a brincadeira ndo morre, mas penetra na
relacdo com a realidade. Ela possui sua continuagdo interna durante a
instrucdo escolar e os afazeres cotidianos (uma atividade obrigatoriamente
com regras). Toda a analise da esséncia da brincadeira demonstrou-nos que,
nela, cria-se uma nova relacdo entre o campo semantico, isto €, entre a
situacdo pensada e a situagao real (VYGOTSKY, 2008, p. 36, grifos meus).

Para Brougere (2004, p. 97), “ndo existe na crianga uma brincadeira natural. A
brincadeira ¢ um processo de relagdes interindividuais, portanto de cultura”. Atentar,
sobremaneira, para o perigo de visdes espontaneistas e naturalizantes em torno da brincadeira,
envolvendo a educagdo das criangas, faz-se imprescindivel no atual protagonismo tomado

pela brincadeira nas elaboragdes das propostas pedagogicas para o Ensino Fundamental.
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Portanto, a historia nos ensina que a agudizacdao das contradigdes possibilita rupturas. Desse
modo, permanecem a luta e a esperanca de que esse novo Ensino Fundamental represente, de
fato, o acesso a uma educagdo publica e de qualidade a todos que tém direito e a ele
reivindicam.

Entretanto, essa conquista também se encontra atrelada a formagdo dos professores,
entendemos que uma politica de formagao soélida podera influenciar na implantagdo e na
democratizagdo de tal medida. Buscando aprofundar essa problemdtica no préoximo tdpico,
interessa-nos saber como os municipios t€ém se organizado diante dessa questdo, percorremos
os estudos em que a formagdo de professores e o acompanhamento pedagogico sao apontados

como imprescindiveis na conjuntura educacional atual.

3.4 FORMACAO DE PROFESSORES E ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO
PARA A IMPLANTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

Compreendemos, contudo, que as mudanca normativas e legais provocam debates,
questionamentos, pesquisas, estudos e processos de (re)acomodacao dos atores escolares e dos
orgdos centrais que compdem os sistemas de ensino. Dessa forma, a nova politica que amplia
o Ensino Fundamental para nove anos passa pelo desafio de garantir uma politica de formagao
continuada de professores condizente com esse novo panorama educacional, que, além de

ampliar, inclui a crianga de seis anos no Ensino Fundamental. Para Kramer (2006):

Este cenario politico apresenta na formacgdo de professores um dos mais
importantes desafios para a atuagdo das politicas educacionais. A
progressiva democratizacdo da educacdo infantil e do ensino fundamental
gerou — como politica — a inclusdo recente das criangas de 6 anos na
escolaridade obrigatéria. Formar professores para lidar com criangas
pequenas ¢ uma tarefa nova na histéria da escola brasileira e, para muitos,
desconhecida e até mesmo menos nobre; ter criancas com menos de 7 anos
na escola parece surpreender ou impactar gestores e pesquisadores
(KRAMER, 2006, p. 804).

No que diz respeito as questdes que envolvem a formacao inicial e continuada de
professores, Martins (2007) acredita que eles em ultima instdncia serdo apontados pelo

discurso oficial como os responsaveis pelo sucesso ou pelo fracasso dos programas
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educacionais. No caso da implantagdao da escola de nove anos, ao que tudo indica, ndo sera
diferente.

Anterior a edi¢do da Lei n® 11.274/06, o Parecer CNE/CEB n° 18/05 ja orientava que a
antecipagdo da escolaridade obrigatéria implicava: “Providenciar o atendimento as

necessidades de recursos humanos (docentes e de apoio), em termos de capacitacdo e

atualizagdo, disponibilidade e organizag¢ao do tempo, classificagao e/ou promogao na carreira”
(CNE/CEB/MEC, 2005, p. 3, grifos meus). A esse respeito, logo em 2006, o documento
orientador do MEC para inclusdo da crianga de seis anos no Ensino Fundamental também

contemplou referéncias, apontando que:

A ampliacdo do Ensino Fundamental demanda, ainda, providéncias para o
atendimento das necessidades de recursos humanos — professores, gestores e
demais profissionais de educacdo — para lhes assegurar, dentre outras
condigOes, uma politica de formacdo continuada em servico, o direito ao
tempo para planejamento da pratica pedagogica, assim como melhorias em
suas carreiras (MEC, 2006, p. 8).

Apesar das recomendacdes do MEC e do CNE, observamos que, dos municipios
pesquisados, somente trés (Joinville, Florian6polis e Tubardo) normatizaram questdes em

torno da formagao de professores.

A escolha dos professores para atuar nas faixas etarias de 6 e 7 anos deve
levar em conta: cursos de formagfio continuada em alfabetizacdo
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOINVILLE, Portaria
n°® 062, 2008, grifos meus).

A Secretaria Municipal de Educag@o coordenard e subsidiard o processo de
implantagdo do EF de nove anos nas Unidades Educativas.
I — A partir de 2007, a Secretaria Municipal de Educagdo promovera
gradativamente a formacfo e o acompanhamento dos profissionais que
atuarem no EF (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FLORIANOPOLIS, Resolugdo n° 01, 2006, grifos meus).

A partir de 2007, as mantenedoras implementardo gradativamente um
programa de formacdo continuada e acompanhamento dos profissionais que
atuarem no EF de 9 anos (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
TUBARAO, Resolucdo n° 001, 2007, grifos meus).

Indagados sobre a promo¢do de formag¢do em servigo para a implementacdo das
propostas pedagdgicas ou do curriculo para o Ensino Fundamental de nove anos, todas as
redes, com excecdo de Bom Retiro, afirmaram ter realizado. Em Joinville a frequéncia da

formagao foi bimestral, por meio de “reunides pedagogicas e curso de alfabetizacdo em
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contexto de letramento” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOINVILLE, 2008).

Em Florianopolis, mensalmente esse processo ocorreu da seguinte forma:

No inicio da ampliacdo a formacéo para os professores que atuavam com o
1° ano era realizada de forma intensiva em 16 hs concentradas. Os
professores eram distribuidos por grupos (4) para ndo prejudicar o
atendimento na escola. Seguindo com formacdo mensal (p/ todos).
Atualmente, a formacdo inicial é para quem atua nos 3 primeiros anos e
nunca atuou nestes anos, seguindo com formagdo mensal para todos os
professores e especialistas, com momentos especificos para outros
profissionais envolvidos com o BIA (Sala informatizada, bibliotecarios,
educac?o fisica, laboratorios de ciéncia...) (SME FLORIANOPOLIS).

Blumenau e Tubarao ofereceram formagao continuada em servico, totalizando 32
horas semanais. Em Palhoca, semestralmente, a capacitacdo foi de 20 horas. Assim como
Florianodpolis, Indaial também afirmou que a formagdo ocorreu mensalmente, explicitando

que:

Além das reunifes pedagdgicas que acontecem nas escolas (para estudo e
planejamento), os professores tém formacdo continuada em horario de
servico e noturno. As formacOes sdo realizadas conforme as areas de
atuacdo, alfabetizadores, orientadores, diretores, professores dos anos
iniciais e de areas especificas (matematica, geografia, lingua portuguesa...).
Também foram organizadas formagfes conforme as necessidades
percebidas pela Semed como libras, musicalizacdo, projetos,
psicomotricidade, literatura... Os profissionais envolvidos (formadores)
geralmente séo de universidades (SME INDAIAL).

A rede de Rio Fortuna destacou indicando que, além de a formacdo ser organizada

bimestralmente, também foram feitas

discussdes sobre a metodologia de trabalho, matricula e atendimento das
criancas que poderiam cursar o ensino fundamental de 9 anos, pautados nas
orientagbes do MEC. Foi organizado um curso de 20 horas com a
professora Rosa Batista discutindo o trabalho pedagdgico da E.l. e do 1°
ano do ensino fundamental (SME RIO FORTUNA, 2008).

Observamos aqui que, durante o processo de formagdo, o municipio ja sinalizou para a
articulagdo entre Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, da qual iremos discutir mais

detalhadamente a seguir no tocante aos efeitos para a Educagdo Infantil.
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Refletindo sobre o carater formador de repensar as concepgdes e as praticas de

formagdo, Arroyo (1999) acredita que:

Na medida em que a organizag@o da escola e do sistema escolar vai sendo
questionada, percebemos que sua estrutura, as séries, as grades, as
disciplinas, a organizagdo dos tempos, espacos € do trabalho materializam
uma determinada concepgdo de educagdo basica e de seu profissional,
conseqiientemente exigem capacidades adequadas a essa estrutura. Levados
por esse caminhar nos defrontamos com as grandes questdes e as
permanentes dimensdes da formacao dos educadores, da configuragdo de seu
papel social e cultural (ARROYO, 1999, p. 153).

Dos municipios de pequeno porte, Santo Amaro da Imperatriz aponta que ocorreram
somente “dois encontros no final do ano de 2007 (SME SANTO AMARO DA
IMPERATRIZ). Esses encontros se deram da seguinte forma: “reunido com os professores de
12 e 22 série para reavaliar os conteudos trabalhados nestas séries” (SME SANTO
AMARO).

A escassa ou auséncia de tempo destinada a formagdo revela fragilidades e a urgéncia
de atuacdo no ambito das secretarias municipais de educagdo para empreender a devida
forma¢do continuada, de modo a garantir tempo e espago para qualificacdo necessaria ao

trabalho junto as criangas e aos adolescentes. Kramer (2006) reafirma que

creches, pré-escolas e escolas continuam funcionando e recebendo criangas
sem reconhecer o direito dos profissionais a formagdo continuada. Os
processos de formacdo configuram-se como pratica social de reflexdo
continua e coerente com a pratica que se pretende implementar. Cursos
esporadicos e emergenciais nao resultam em mudancgas significativas, nem
do ponto de vista pedagdgico, nem do ponto de vista da carreira (KRAMER,
2006, p. 806).

Ainda, ao considerar a questdo da formacao inicial e continuada dos professores que
irdo trabalhar na escola de nove anos, Martins (2007) levanta uma série de questionamentos

pertinentes a essa nova politica educacional. Para a autora:

Nesse sentido, as esferas municipais, diretamente envolvidas na implantagéo
da escola de nove anos, poderiam ter como referéncia central as seguintes
questdes: que formagdo inicial deve ter o profissional que responda pela
qualidade social da educacdo e da escola?; quais as condigdes necessarias
para seu desenvolvimento profissional?; como fazer para envolver os
educadores em programas compartilhados, seja no ambito pedagdgico ou na
gestdo dos sistemas de ensino? Em outras palavras, como sensibiliza-los a
mudar as praticas mais tradicionais de sala de aula, de um lado, e de outro,
efetivar sua participagdo em Orgaos colegiados e demais canais de
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organizacdo da sociedade? Como fazer para romper a estrutura celular da
escola, abrindo o espago restrito da sala de aula para que novas propostas
pedagobgicas efetivamente mudem as relagdes de ensino e de aprendizagem?
Embora a formacao inicial em nivel superior ndo seja uma atribui¢do do
municipio, quais sdo as iniciativas que o poder municipal pode tomar para
resolver essa questdo? Uma das possibilidades diz respeito ao
estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino superior e demais
centros de formagdo. Nessa perspectiva, algumas agdes em andamento
poderiam ser ampliadas, avaliadas e seus resultados divulgados
publicamente para que o percurso pudesse ser, eventualmente, redirecionado,
atendendo aos interesses regionais e locais: a Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores; o Programa de Formacao Inicial para Professores
em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio — Pro-Licenciatura;
o Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacao
Infantil — Pré-Infantil (MARTINS, 2007, p. 9-10).

Nessa perspectiva e além desses indicativos, Martins (2007, p. 11) também salienta a
necessidade da constitui¢ao de foruns regionais de discussdo e trocas de experiéncias, “nos
quais possam ser envolvidos os dirigentes municipais, as equipes de gestdo das secretarias, os
Conselhos Municipais de Educagdo, e os representantes das demais esferas da sociedade
civil”.

Buscando organizar de maneira especifica a implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, as Secretarias Municipais de Joinville, Florianopolis, Tubardo e Indaial
organizaram equipes especificamente responsaveis pelo Ensino Fundamental de nove anos.
As fungdes passam por: supervisdo nas escolas, objetivando a garantia de padrdes minimos de
funcionamento; orientacdo e elaboragdo do projeto politico-pedagogico da unidade; avaliagao
e reorientagdo do projeto politico-pedagodgico da unidade; acompanhamento e supervisdao do
trabalho realizado nos primeiros anos do Ensino Fundamental; promocdo e/ou
acompanhamento da formacdo continuada dos professores. Entretanto, essa realidade ainda
ndo se faz presente para as demais redes municipais pesquisadas, nas quais se constitui
importante para desenvolver estudos voltados ao Ensino Fundamental, que, no momento
atual, necessita ser reanalisado, ressignificado e discutido ndo somente no que se refere ao

primeiro ano, como em sua totalidade. Para Fernandes (2005), nessa perspectiva é:

essencial implementar uma politica de formacao continuada que assegure ao
professor do ensino fundamental programas de formacdo que levem em
conta o respeito pela crianga enquanto sujeito de aprendizagem, privilegie a
especificidade do exercicio docente e os conhecimentos necessarios para
atuacdo adequada junto as criangas do anos iniciais. Nao existe um modelo,
esteredtipo de formagdo a ser seguido, mas é mister buscar uma formacdo
sensivel aos direitos de viver a infancia e assegurar a crianga a sua
verdadeira inclusao social (FERNANDES, 2005, p. 8).
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Todos os municipios de grande porte, além de Tubardo e Santo Amaro da Imperatriz,
afirmaram ter contratado novos professores para atuar nas classes do 1° ano do Ensino
Fundamental. Entretanto, somente Floriandpolis e Rio Fortuna indicaram ter realizado
transferéncia ou relocacdo de professores para atuar nessas classes junto as criancas de seis
anos.

A medida legal que estende o Ensino Fundamental passa obrigatoriamente pela
formagdo inicial e continuada dos docentes, a promog¢do da qualificacdo e valorizagdo
profissional sdo fundamentalmente necessarias, sobretudo, nessa fase de mudangas na

Educacao Basica. Portanto, coadunando com as ideias de Martins (2007),

nao apenas criangas e jovens ndo podem, em hipdtese alguma, sentirem-se
excluidos do espaco publico constituido no interior das escolas, mas os
professores também devem sentir que s3o acolhidos em suas diferencgas,
problemas, resisténcias, impertinéncias, divergéncias e dificuldades
(MARTINS, 2007, p. 13).

No proximo topico expomos as principais dificuldades declaradas e enfrentadas pelas
redes municipais de ensino para a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos,
buscando mostrar também as mudangas ocorridas nessas redes durante esse processo de

implantacao.

3.4.1 Dificuldades e mudancas emergentes a partir da implantacio do Ensino

Fundamental de nove anos

A ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, com a antecipagido da
escolarizagdo iniciando-se aos seis anos de idade, gerou preocupagdes e mudangas no que se
refere a estrutura fisica, financeira, e pedagdgica. Martins (2007) acredita que esse

“movimento de mudancas™:

[...] nem sempre vem acompanhado dos subsidios necessarios para sua
efetiva materializa¢do. Historicamente, os processos de reorganizacdo dos
sistemas de ensino, instaurados em fun¢do de programas governamentais,
leis, portarias, decretos, resolugdes, tém carecido de investimentos — fisicos,
humanos, materiais —, que os viabilizem (MARTINS, 2007, p. 5).
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De fato, ao que tudo indica, a caréncia de investimentos constitui-se em uma lacuna
entre a producao e a implantacdo dessa nova politica. Para dois municipios de grande porte —
Florianopolis e Blumenau —, os obsticulos para a ampliagdo do Ensino Fundamental
apontados envolveram situacdes em torno da constru¢do e da implementacdo das propostas

pedagogicas. As redes destacam como dificuldade:

Implementar a proposta pedagégica com todos os profissionais. Ha
resisténcias, pois mudancas exigem planejamento novo. Falta
disponibilidade de alguns profissionais em seguir as orientacoes e diretrizes
encaminhadas e discutidas pela SME (SME FLORIANOPOLIS).

Inseguranca por parte de alguns profissionais com relacdo ao
planejamento, a avalia¢do e metodologia. Algo que os fez se sentirem mais
seguros com a implantacdo da proposta pedagégica (SME BLUMENAU).

Assim como os municipios de grande porte citados acima, Santo Amaro da Imperatriz
¢ Rio Fortuna também elencaram como dificuldades a “reorganizacdo curricular’ e a
“modificagdo no curriculo”. Entretanto, as redes de Indaial, Bom Retiro, Rio Fortuna e
também Florianopolis destacaram como mudangas as questdes em torno dessa categoria. Para
estes municipios, dentre as principais reestruturagdes para o Ensino Fundamental no momento

de implantacdo, ressaltam-se:

° reorganizacao curricular do Ensino Fundamental (SME INDAIAL);
. necessidade de readequacéo curricular (SME BOM RETIRO);

. construcao do curriculo do 1° ano e compreensdo do que seria 0 5°
ano do Ensino Fundamental (SME RIO FORTUNA); e

° elaboracéo/discussdo de uma nova proposta curricular contemplando
0 Ensino Fundamental de nove anos (SME FLORIANOPOLIS).

A partir do destaque indicado pelas redes, observamos que a reelaboracao, a reflexdo e
a atitude curricular foram o alvo de preocupagdo, inclusive por municipios que ainda nao
elaboraram sua proposta pedagdgica para o Ensino Fundamental de nove anos. Acreditamos,
no entanto, que a elaboragdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais pelo CNE/CEB, tanto
para o Ensino Fundamental como para a Educacdo Infantil, auxiliaria as redes que destacam
como dificuldade e necessidade a urgente tarefa de repensar o Ensino Fundamental em seu

conjunto nessa etapa da implantacao.

Assumir a defesa da escola — uma das instituigdes mais estaveis num
momento de absoluta instabilidade — significa assumir uma posicao contra o
trabalho infantil. As criangas t€ém o direito de estar numa escola estruturada
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de acordo com uma das muitas possibilidades de organizacao curricular que
favorecam a sua inser¢do critica na cultura. Elas tém direito a condigdes
oferecidas pelo Estado e pela sociedade que garantam o atendimento de suas
necessidades basicas em outras esferas da vida econdmica e social,
favorecendo, mais que uma escola digna, uma vida digna (KRAMER, 2006,
p. 811-812).

Apontamentos referentes a infraestrutura e ao espago escolar também foram citados
como principais dificuldades por Joinvile, Tubardo, Indaial e Bom Retiro. Dessa forma, eles

assinalam:

. falta de espago fisico (SME JOINVILLE);

. adequagdo do espago escolar e poucos recursos materiais (SME
TUBARAO);
. adaptacdo melhor das escolas com mobiliario e brinquedos que

atendam a faixa etaria do 1° ciclo (6, 7 ¢ 8 anos) (SME INDAIAL); e
. infraestrutura (SME BOM RETIRO).

Observamos que esse quesito foi considerado dbice tanto pelas redes de grande e
médio como as de pequeno porte. Verificamos que a dificuldade expressa por Joinville parece
estar ligada a seus antecedentes problemas relacionados a espago fisico, conforme ja citado
anteriormente.*® A necessaria atengdo para a disponibilidade de recursos, no que diz respeito a
organizagdo dos tempos, espagos e distribuicao de materiais as especificidades das criangas e
dos adolescentes de maneira articulada ao cumprimento dos objetivos do Ensino

Fundamental, ¢ essencial. Considerando as orientagdes do MEC, Corsino (2006) salienta que:

[...] cabe a nds, professores(as), planejar, propor e coordenar atividades
significativas e desafiadoras capazes de impulsionar o desenvolvimento das
criangas e de amplificar as suas experiéncias e praticas socio-culturais.
Somos nds que mediamos as relacdes das criancas com os elementos da
natureza e da cultura, ao disponibilizarmos materiais, a0 promovermos
situacdes que abram caminhos, provoquem trocas e¢ descobertas, incluam
cuidados e afetos, favorecam a expressdo por meio de diferentes linguagens,
articulem as diferentes areas do conhecimento e se fundamentem nos
principios éticos, politicos e estéticos [...]. (CORSINO, 2006, p. 58, grifos
meus).

Diante da responsabilidade dos professores e do diferencial acerca de seu trabalho em

torno da devida organizacdo dos tempos e espacgos, duas redes consideraram as mudancgas

% Dados do setor de estatistica da Secretaria Municipal de Educagio de Joinville nos informam que no ano de
2008 (primeiro ano da implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos) 1.946 alunos encontravam-se
matriculados em 10 escolas (organizavam-se em trés turnos diurnos) nas chamadas classes intermediarias. Desse
total, 113 criangas pertenciam as classes do primeiro ano.
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advindas desse processo: Indaial aponta para “a reorganizacdo de alguns tempos e espacos
(criacéo de parques, cabanas, bibliotecas, oficinas pedagogicas, cantinhos de leitura, jogos,
faz-de-conta, ...)” (SME INDAIAL); de forma pontual, Palhoga destaca as “adaptacdes das
salas e carteiras” (SME PALHOCA).

As dificuldades declaradas pelas redes abrangem ainda aspectos relacionados a
formagdo de professores: Indaial explicita ser necessario: “acentuar a formacdo dos
educadores que trabalham no 1° ciclo” (SME INDAIAL). Ademais, outro destaque também
acentuado refere-se “a rotatividade dos professores que mudam a cada ano de turma” (SME
INDAIAL). Santo Amaro da Imperatriz levanta problemas em torno da necessidade de
“assessoria técnica” e “capacitacao voltada para o ensino fundamental de nove anos” (SME
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ). Porém, também destaca como mudangas “a discusséo
com os professores de 12 e 22 séries em 2007 para reorganizar parte dos contetdos a serem
trabalhados nas 1% e 2% séries” (SME SANTO AMARO DA IMPERATRIZ). Florianopolis
declara que a “formacdo continuada em pequenos grupos com todos os professores que
atuam no BIA” (SME FLORIANOPOLIS) se constitui como uma das mudangas para a
ampliacdo do Ensino Fundamental. Considerando esse panorama explicitado pelas redes,

Martins (2007) lembra ainda que

[...] a expansdo dos anos de escolaridade obrigatoria é medida muito bem
vinda, porém, desde que os gestores das redes de escolas ndo considerem
como tal, simplesmente, a antecipagdo de ingresso para criancas de 6 anos,
sem os devidos investimentos na formagdo docente, ¢ sem viabilizar um
projeto didatico e pedagogico coerente as necessidades de aprendizagem de
criangas nessa faixa etaria. Do contrario, mais uma vez, as medidas que
visam superar os entraves no fluxo dos sistemas de ensino se restringirdo a
intervengdes legais e normativas, provocando polémicas e conflitos entre
gestores, professores e responsaveis pelos 6rgaos centrais (MARTINS, 2007,

p. 6).

Notamos que, além das dificuldades declaradas envolvendo a formacdo de
professores, a organizacdo dos espagos, a distribuicdo de materiais ¢ a reelaboracdo das
propostas pedagdgicas, a Rede Municipal de Palhog¢a também destacou a “data determinada
para o ingresso das crian¢as no EF” (SME PALHOCA) ¢ Rio Fortuna “a compreensédo do
processo por parte dos pais” (SME RIO FORTUNA). Mudangas em torno da alfabetizagao
também foram citadas por Blumenau “flexibilizagdo dos anos para a alfabetizacdo das

criancas. Isso ira gerar melhores resultados em termos de alfabetizacédo e letramento” (SME
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(SME TUBARAO). Verificamos que, dentre a diversidade de dificuldades e mudangas, nada

foi declarado a respeito da reelaboracdo do PPP e da articulacdo com a Educacdo Infantil,

tendo em vista a inclusdo da crianga de seis anos e a constituicdo da categoria “infancia”

presente nessas duas etapas da Educagdo Basica. Santos e Vieira (2006) acreditam que:

[...] as reformas ou mudangas no sistema educacional devem se fazer
acompanhar de um maior investimento no apoio a sua implementacdo, em
um periodo maior de tempo. Mudangas educacionais somente se consolidam
no interior da cultura escolar se for fomentado o entusiasmo que se observa
no processo de sua implantacdo e neutralizadas as oposigdes que possam
gerar (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 790).

Importa registrar que esse processo deve ser acompanhado de maiores investimentos e

condi¢cdes objetivas favoraveis as novas mudangas na Educagdo Basica. Concordamos com

Goulart (2007) quando destaca que:

As criangas precisam encontrar na escola pessoas € conhecimentos que lhes
favoregam a construg@o de significados ampliados para a vida. O trabalho
escolar deve afetar as criancas — afetar no sentido de mobiliza-las pelo afeto,
que nos transforma, nos modifica, fortalecendo a nossa dimensdo humana,
simbolica. Ndo faz sentido uma escola que fragiliza que cria desafetos. O
que ndo nos afeta ndo promove mudangas em nds, ja que aprender ¢ mudar
(GOULART, 2007, p. 81).

Pensar em uma educag¢do humanizada e de qualidade ndo se restringe somente as

criancas que frequentam as escolas do Ensino Fundamental, a pequena infancia também

carece das agoes valorizadas pela autora. Diante de tantas mudangas no contexto da Educagao

Basica, cabe investigar os efeitos da ampliagdo do Ensino Fundamental por meio da

antecipagdo da escolarizagdo obrigatoria para a educacao das criangas de zero até seis anos de

idade, atendidas ou nio na primeira etapa da Educacgao Basica.

*I' A materializagio deste projeto efetiva-se pela contratagio temporéria de 35 educadores por mais 10 horas
semanais, totalizando 30 horas. Essas 10 horas sdo cumpridas da seguinte maneira: 8 horas para refor¢o escolar,
em horario oposto ao ensino regular, e 2 horas mensais para planejamentos, estudos e socializagdo de
experiéncias pedagogicas, que acontecem na Secretaria Municipal de Educagdo, em periodo noturno, com
acompanhamento da coordenadora do projeto. Mais informagdes estdo disponiveis no  site:

<www.tubarao.sc.gov.br>.
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3.5 OS EFEITOS DA AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE
ANOS NA EDUCACAO INFANTIL

Dentre os inumeros reflexos para a Educagdo Infantil dessas medidas em curso,
pretendemos, pois, enfocar de modo especial algumas das promessas anunciadas por essa
nova politica e intrinsecamente vinculadas a essa etapa da educacdo. Desse modo,
questionamos: a passagem das criangas de seis anos da Educacdo Infantil tem significado
novas vagas para a Educagdo Infantil? Temos riscos de antecipacdo da escolarizaciao
obrigatoria no Ensino Fundamental para as criangas de cinco anos? Como fica a garantia do
ingresso das criangas com seis anos ou que venham a completar no inicio do ano letivo no
Ensino Fundamental, ndo fragilizando o direito da crianca que complete essa idade no
decorrer do ano letivo a Educagdo Infantil? Como tem se dado a devida articulagdo entre
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental? Além desses questionamentos, ¢ possivel, ainda,
langar outros no que diz respeito as formas de avaliacdo da aprendizagem das criancas
incluidas com seis anos no Ensino Fundamental e que, anterior & Lei n° 11.274/06, eram

amparadas nesse quesito pelo carater de ndo retengao.

3.5.1 A ampliacao das vagas da Educacio Infantil: a promessa nio cumprida

Nesta secdo dedicamos especial énfase a promessa de ampliagdo das vagas, tdo
desejada para a Educacao Infantil e proclamada conforme demonstramos no segundo capitulo,
a partir da implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos. Lembrando do alerta salientado

pelas autoras:

Sabemos que a amplia¢do do tempo da escola, como medida isolada ndo sera
capaz de produzir a escola democratica almejada, nem de garantir o direito
das criangas a uma educagdo de qualidade. Por outro lado, ¢ preciso que nao
retomemos politicas focalizadas, a exemplo do governo anterior, nesse caso,
em detrimento da educagdo infantil, cujas metas, conforme estabelecidas no
PNE, parecem cada vez mais distantes de serem atingidas. Ao que parece, a
reducdo a inclusao das criancas de seis anos no ensino fundamental esta se
manifestando também no deslocamento das “vagas” da educagdo infantil
para essa etapa de ensino (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007, p. 13).
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Para aprofundarmos nossa analise sobre essa questdo, destacamos a seguir dados do
INEP que nos permitem observar de forma mais apurada um comparativo da evolucao das
matriculas na Educac¢ao Infantil, entre os anos de 2007 e 2008, em Santa Catarina, tendo em

consideragdo o atual contexto.

BRASIL
CRECHE Variacio PRE-ESCOLA Variacio
2007 2008 N % 2007 2008 N %
1.579.581 1.751.736  172.155 10,9 4.930.287 4.967.525 37.238 0,8
SANTA CATARINA
87.914 96.452 8.538 9,7 146.437 148.576 2.139 1,5

Quadro 14 — Comparacdo de matriculas na Educagdo Infantil em Santa Catarina — 2007-2008
Fonte: MEC/INEP, Censo 2008.

Os dados acima nos mostram que houve um aumento das matriculas na Educagdo
Infantil, tanto no ambito nacional quanto estadual. No entanto, podemos atribuir esse aumento
a incorporagdo no Censo Escolar das creches conveniadas. Notamos no que diz respeito a pré-
escola, considerando (conforme as metas do governo — Plano Nacional de Educagdo, Politica
Nacional de Educag¢do Infantil) ser para a educagdo da faixa etaria das criangas de 4 a 5 anos o
estimulo para a ampliagdo das vagas, o pifio aumento em todo territério nacional de 0,8% e
no estado o aumento de somente 1,5%.

Ainda, quanto ao crescimento das matriculas nas creches catarinenses, acreditamos
que o estado acompanhou a tendéncia nacional, posto que a aprovagao do Fundo Nacional de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdao Basica (FUNDEB), em substitui¢do ao
FUNDEF, teve um forte indutor para que a inclusdo de muitas institui¢des de Educagdo
Infantil, responsaveis também pelo atendimento das criangas de 0 a 3 anos, fosse incorporada
ao Censo, na perspectiva de receber convénios e recursos. De acordo com o paragrafo 1° do

artigo 8° da Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre o FUNDEB:

Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso II
do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o computo das matriculas efetivadas na educagao infantil oferecida
em creches para criangas de até 3 (trés) anos (BRASIL, 2007, p. 3).
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Em seguida o paragrafo 3° do mesmo artigo estabelece também, quanto a pré-escola,
que:

§ 30 Admitir-se-a, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o computo das matriculas
das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam as criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos [ a V
do § 20 deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado
até a data de publicacao desta Lei (BRASIL, 2007, p. 4).

Podemos observar que, at¢ o presente momento, ndo houve uma ampliacdo
significativa de vagas para a Educa¢ao Infantil, indicando que a ampliacdo pode sim estar se
convertendo apenas em deslocamento de matriculas da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental.

Considerando, entdo, esse cenario nacional e estadual, investigamos como os
municipios de Santa Catarina tém respondido as demandas sociais de inser¢ao das criangas na
Educagdo Infantil. Observamos que, com excegdo de Rio Fortuna,” que indicou ndo haver
levantamento da demanda por vagas na Educacdo Infantil, afirmando atender a todas as
matriculas solicitadas, todas as demais redes pesquisadas confirmaram a necessidade de
ampliacao de vagas nessa primeira etapa da Educagdo Basica. As secretarias de educagao dos
municipios de grande porte explicitaram em numeros as vagas necessarias para essa
ampliacdo. Somente essas secretarias confirmaram que hd uma equipe especificamente
responsavel pelo acompanhamento da Educacdo Infantil na rede municipal.

A partir do levantamento em questdo, contastamos que Joinville encontra-se a frente
desses nimeros, apontando a necessidade de ampliagdo de 3.140 vagas para criancas de 0 a 3
anos que se encontram em lista de espera e 1.437 para pré-escola. Florianopolis ¢ Blumenau
indicaram o numero geral de vagas, incluindo creche e pré-escola. A primeira referenciou
3.423 vagas, enquanto a segunda 2.500. Santo Amaro da Imperatriz ¢ Bom Retiro também
indicaram em numeros a necessidade de ampliacdo das vagas, tanto um quanto o outro
discriminaram essa quantidade para creche e pré-escola. O primeiro afirmou serem
necessarias 40 vagas em periodo integral na creche e 20 vagas também no periodo integral na
pré-escola, ja o segundo indicou 100 vagas para a creche e 152 vagas para a pré-escola.
Observa-se que neste municipio, ao contrario daqueles que discriminaram, a maior demanda
concentra-se na pré-escola. A lista de espera revela o quanto ainda ¢ limitado o acesso das

criancas a Educacdo Infantil. Entretanto, é importante ressaltar que esse instrumento

4 \ . . . .
Somente esta rede e Blumenau atendem as criangas na creche a partir do nascimento; Joinville, 3 meses,
Florianopolis, Tubardo e Santo Amaro da Imperatriz a partir dos 4 meses; Palhoga e Bom retiro, 6 meses.
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estatistico ndo indica a quantidade potencial de criangas nessas cidades em idade para

frequentar a Educacao Infantil. No tocante a essa situagdo, Rosemberg (2001) salienta que:

A demanda é uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser explicita ou
latente: a explicita ¢ avaliada através da procura de um servigo. A demanda
latente € aquela que ndo se expressa espontaneamente, por alguma razao
(distancia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de servigo
oferecido, etc.). A tnica forma de afericdo da demanda latente é a realizacdo
de enquetes especificas. Na América Latina sdo rarissimos, quase
inexistentes os estudos sobre demanda: ndo sabemos quais as modalidades
de servigos preferidos pela populacdo e qual a extensdo da demanda latente.
Nao dispomos de instrumentos para avaliar qualquer tipo de demanda além
da extensao da “lista de espera” (ROSEMBERG, 2001, p. 25).

Ademais, se considerarmos o grande numero de criangas que frequentam creches
filantropicas, comunitarias, domiciliares etc., esse numero ¢ muito mais elevado. As reflexdes
tecidas pela autora nos indicam que a demanda reprimida vai muito além daquela apresentada
pelas listas de espera, ou seja, além dessas, ha ainda aquela que nem chega a se manifestar nas
institui¢cdes, ndo caracterizando a real necessidade por esse atendimento.

A investigacao desenvolvida nos municipios indica que a ampliacdo das vagas na

Educacdo Infantil ndo tem sido uma decorréncia da transferéncia das criancas de seis anos

para o Ensino Fundamental de nove anos. Indagados se o ingresso das criangas de seis anos

no Ensino Fundamental ja ampliou o nimero de vagas na rede na Educacao Infantil, Joinville
e Floriandpolis confirmaram ter ocorrido ampliagdo. No entanto, elas nao estiveram
relacionadas com o Ensino Fundamental de nove anos. Dessa forma, a Secretaria Municipal
de Educagao de Floriandpolis reconhece que: “Houve ampliacdo de 953 vagas de 2007 para
2008. Entretanto, as mesmas néo estéo relacionadas com o EF de nove anos. Mas sim com a
construcéo de novas unidades, e ampliacdo das ja existentes” (SME FLORIANOPOLIS).

Nessa mesma diregdo, Joinville afirma “Houve ampliagdo de 2007 para 2008, uma
média de 658 criancas, contudo, este nimero ndo foi decorrente apenas desta transicdo das
criancas de 6 anos, mas com a construcdo de novas salas, tanto para a educacéo infantil
como para as escolas” (SME JOINVILLE).

Dos municipios de grande porte, unicamente Blumenau® indicou que, a partir da
passagem de 2.334 criangas para o Ensino Fundamental, essas vagas foram ampliadas para a

Educacao Infantil. Todos os municipios de médio porte afirmaram que nao houve ampliagao

# E importante destacar que nesta rede nas creches, ou seja, junto as criancas de 0 a 3 anos, atuam somente
educadores, ja nas pré-escolas encontram-se os professores. Embora pertencam ao mesmo estatuto e plano de
carreira do magistério publico municipal, ha distingdes entre os cargos. No primeiro a forma¢ado minima esta
prevista em nivel médio, ja o professor € licenciado pleno com habilitagdo em nivel superior em Pedagogia.
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das vagas da Educacao Infantil em decorréncia do Ensino Fundamental de nove anos. Nos
pequenos municipios, Santo Amaro da Imperatriz ¢ Bom Retiro indicaram ampliag¢do; o
primeiro 60 vagas, ja o segundo 15 vagas.

Rio Fortuna, conforme destacado anteriormente, de forma bastante diversa explica
que, quanto ao Ensino Fundamental de nove anos e a ampliacdo das vagas na Educagao
Infantil: “ndo ocorrem muitas mudancas, pois a escola € Unica, com 0 mesmo espago e
quadro de funcionarios e conseguimos atender a todas as solicitagcdes de matriculas” (SME
RIO FORTUNA).

Portanto, essa realidade nos permite constatar que, para os municipios de grande e
médio porte, onde se concentram as maiores demandas reprimidas para o atendimento na
Educacdo Infantil, a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos nas redes de ensino
catarinenses pesquisadas ¢ muito mais acentuada do que a sua ampliacdo em virtude do
deslocamento de vagas da Educagdo Infantil para o Ensino Fundamental.

Em Joinville (mesmo municipio que apresenta indices elevados de matriculas na rede
conveniada para o atendimento na Educagdo Infantil), a Secretaria Municipal afirmou que as
salas ocupadas pelas criangas de seis anos, anterior a Lei n° 11.274/06, “[...] encontram-se
utilizadas para criancas da educacéo infantil. Estdo sendo absorvidas pelas criancas da faixa

etaria menor. E também para criancas do EF. Ou seja, nestas salas da educacdo infantil,

encontram-se também criangas matriculadas no EF”” (SME JOINVILLE, grifos meus).

A afirmacgao dessa realidade da infraestrutura explicitada pela rede vai ao encontro do
que estd previsto na Portaria n° 062/2008 (produzida pela Secretaria Municipal de Joinville)
no tocante a transicdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos. Dessa forma, o

documento indica que:

A matricula das criangas de seis anos no EF, durante o periodo de transicao,
ocorrera progressivamente, obedecendo os seguintes critérios:

I — Nas unidades escolares que tiverem espagos e instalagdes adequados para
acolher as criangas de seis anos de idade, sem prejuizo de ingresso e
permanéncia para os alunos que se encontram na faixa etaria dos 7 aos 14
anos;

II — Nos Centros de educacido infantil

§ 1° A matricula das criancas de seis anos atendidas nos Centros de
Educacao Infantil devera estar vinculada a unidade escolar mais proxima.

§ 2° Os centros de Educagdo Infantil atenderdo as criangas de 6 anos até
2009, pois, de acordo com a lei n° 11.274/2006, os sistemas de ensino terdo
prazo até 2010 para efetivar a ampliagdo do EF para nove anos de duracdo
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOINVILLE, Portaria
n® 062, 2008).
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Certamente essa reorganizacao composta pela rede de Joinville e prevista via instrugao
normativa inviabiliza a ampliacdo das vagas na Educacdo Infantil. Essa realidade segue na
contramdo do que foi ressaltado e publicado no terceiro relatério publicado pelo MEC em

2006, e destacado em capitulo anterior “ndo € recomenddvel que o municipio utilize a

instituicao de educac¢do infantil para o atendimento do ensino fundamental” (MEC, 2006, p. 7,

grifos meus).

Para resolver o cronico problema de falta de vagas na Educagdo Infantil, essas redes,
em especial aquelas de grande porte, tém recorrido ao estabelecimento de convénios com
instituicdes privadas sem fins lucrativos para o atendimento das criancas de 0 a 6 anos. Ainda
sobre essa relagdo, o estudo de Susin (2006), referente as creches comunitarias no municipio

de Porto Alegre, revela que:

As creches comunitérias conveniadas com a Prefeitura constituem-se como
entidades privadas, sem fins lucrativos, que tém parte de suas despesas
subsidiadas pelo poder publico e, muitas delas, por outras fontes de renda,
entre as quais se inclui a cobranca de mensalidades para as familias com
condigdes de pagar uma taxa. Esta pratica tem representado um empecilho
para o acesso de muitas criangas a tais servigos, uma vez que suas familias
ndo dispdem de recursos. O mais grave € que justamente estas criangas sao
as mais carentes de institui¢des dessa natureza (SUSIN, 2006, p. 119).

Ao verificarmos quem tem acesso € a que tipo de atendimento, constatamos que todos
os municipios de grande e médio porte, além de Santo Amaro da Imperatriz, possuem
instituigdes de Educag¢do Infantil conveniadas com o poder publico, as formas de
conveniamento passam pelo carater filantropico, domiciliar, comunitdrio etc. Isso indica
também ser essa uma das formas utilizadas pelas redes para ampliarem as vagas na Educagao
Infantil. Essa cobertura efetuada pela rede privada sem fins lucrativos, mantida por ONGs,
institui¢des filantropicas e beneficentes, ¢ responsavel por um nimero consideravel de

matriculas, como podemos perceber no quadro a seguir.
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Municipios Creches Total Pré-escolas Total
Publicas Conveniadas Publicas Conveniadas

Joinville 2.098 | 30,6% | 4.758 69,40% | 6.856 | 6.960 | 64,71% | 3.796 | 35,29% | 10.756

Florianopolis | 4.949 | 67,04% | 2.433™ | 32,96% | 7.382 | 3.958 3.958

Blumenau 4.187 | 80,89% | 989 19,11% | 5.176 | 5.416 | 86,67% | 833 13,33% | 6.249

Palhoga 784 | 48,13% | 845 51,87% | 1.629 | 1.664 | 73,40% | 603 26,60% | 2.267

Tubardo 1.075 | 82,06% | 235 17,94% | 1.310 | 973 70,66% | 404 29,34% | 1.377

Indaial 1.206 | 87,71% | 169 12,29% | 1.375 | 1.217 | 95,23% | 61 4,77% | 1.278

Santo Amaro | 153 71,83% | 60 28,17% | 213 287 88,58% | 37 11,42% | 324

da

Imperatriz

Bom Retiro | 121 100% - 121 152 100% o 152

Rio Fortuna | 90 100% - 90 96 100% - 96

Quadro 15 — Matriculas na Educa¢ao Infantil — redes municipais pesquisadas
Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados apresentados, observamos que em Joinville e Palhoga as

creches conveniadas lideram o atendimento das criangas de 0 a 3 anos. Nesses municipios, os

processos educativos das criangas permanecem lentamente, sendo incorporados como um

servico publico, no caso sob responsabilidade do municipio. Refletindo sobre as relagdes

entre publico—privado na educacgdo para criangas pequenas, Campos (2006), ao analisar as

orientacdes produzidas pela UNESCO, explicita que:

a introducdo de novos mecanismos de regulagdo no campo da educagdo teve
como conseqiiéncia imediata o seu deslocamento do campo dos direitos a
serem providos pelos estados para o campo dos servigos a serem oferecidos
por organizagdes publicas ndo-estatais, ou privadas no sentido estrito
(CAMPOS, 2006, p. 34).

Diante desse fato, reafirmamos a ideia de Campos (2006),

a politica de direitos, em cujo centro localizamos aqueles relacionados a
educagdo das criancas pequenas, requer para sua efetividade mais do que
acesso a instituigdes ou programas formais/ndo formais. No centro desse
embate coloca-se questdo da qualidade do atendimento ofertado (CAMPOS,
2006, p. 34).

44 , . . . ~ . .. , . T .
Este niumero inclui criangas de 0 a 6 anos, a rede ndo discriminou os nimeros nas institui¢des conveniadas por
creche e pré-escola.
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A respeito da qualidade na cobertura da Educacao Infantil, Campos, Fullgraf e
Wiggers (2006) salientam que:

Os estudos sobre o financiamento da educag@o no pais revelam os enormes
obstaculos que se colocam para a ampliagdo ¢ melhoria da qualidade da
educagdo infantil. Como mostram Guimaraes ¢ Pinto (2001), a maioria dos
municipios, principais responsaveis pelo atendimento a essa faixa etaria, nao
conta com recursos suficientes para consolidar redes de educagdo infantil de
qualidade. Segundo esses autores, seria necessario o aporte de novos
recursos federais para que as metas de expansao definidas no PNE possam
sair do papel. Infelizmente, como mostrou o estudo de Barreto (2003) sobre
o periodo de governo anterior (1998-2002), foi exatamente o inverso que
ocorreu na definicdo de prioridades do poder executivo federal (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 94).

Ainda, sobre a problematica em torno da ampliagdo de vagas para a Educacao Infantil,
diante da nova politica que amplia o Ensino Fundamental, Faria (2005), pesquisadora
vinculada ao campo da Educacao Infantil, acredita que se corre o risco de essa nova medida
caracterizar-se por uma politica focalizada, em detrimento da primeira etapa da Educacdo
Basica, distanciando-se da garantia do direito para todas as criang¢as a uma educacdo de
qualidade. Rosemberg (2002), ao analisar pesquisas sobre a Educag¢do Infantil no contexto das
politicas de desenvolvimento social em perspectiva internacional, detecta que nos paises

subdesenvolvidos:

* a expansdo da EI constitui uma via para combater a pobreza (especialmente
desnutri¢ao) no mundo subdesenvolvido e melhorar o desempenho do ensino
fundamental, portanto, sua cobertura deve crescer;

* 0s paises pobres nao dispdem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade niumero um) e a EI;

* a forma de expandir a EI nos paises subdesenvolvidos é por meio de
modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de
universalizac@o do ensino fundamental;

* para reduzir os investimentos publicos, os programas devem se apoiar nos
recursos da comunidade, criando programas denominados “ndo formais”,
“alternativos”, “ndo institucionais”, isto €, espacos, materiais, equipamentos
e recursos humanos disponiveis na “comunidade”, mesmo quando ndo
tenham sido concebidos ou preparados para essa faixa etaria e para seus
objetivos (ROSEMBERG, 2002, p. 34, grifos meus).

Portanto, a Educagdo Infantil, politica social cuja oferta ¢ de responsabilidade
prioritaria dos municipios, nao pode ter seu estudo descolado do contexto econdmico global e
nacional. No tocante ao descompasso entre uma grande demanda, diante da pequena oferta

para o acesso a Educagdo Infantil, dentre as redes de ensino municipais citadas, coaduna-se
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com as perspectivas de Susin (2006) visto que, se a inten¢ao do Estado ¢ democratizar a coisa
publica para que o cidadao tenha os direitos sociais assegurados, ¢ necessario que o Estado

beneficie a todos.

3.5.2 Antecipac¢iao da escolarizacdo — criancas de 5 anos sendo incluidas

A garantia da permanéncia de criancas de zero até seis anos de idade na Educacdo
Infantil, assegurada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB n° 9.394/1996),
lamentavelmente ndo tem se constituido em realidade, tanto dentre as redes pesquisadas, que,
por meio de seus instrumentos normativos, permitiram a matricula de criangas de cinco anos
no Ensino Fundamental, as quais serdo abordadas a seguir, como para outras (de redes
publicas e privadas), que compdem as estatisticas do cendrio educacional catarinense e
regional. Campos, Campos e Rocha (2007) indicam que, apesar dos argumentos
governamentais, ndo houve consenso entre os estudiosos da educacdo com relacdo a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, sobretudo por parte daqueles vinculados

ao campo da Educagao Infantil.

Na dtica de alguns, a orientag@o politica deveria ir em diregdo a progressiva
universaliza¢ao da educacdo infantil, comegando-se mesmo, daquelas faixas
etarias com maior insercdo. Alerta-se para os riscos de se antecipar as
praticas vigentes no ensino fundamental, com riscos de se ampliar a exclusdo
social pela antecipagdo de experiéncias de fracasso escolar e, logo,
fortalecendo preconceitos contra criangas provenientes de extratos pobres da
populagdo (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA, 2007, p. 7).

Referente a antecipacdo, a realidade constatada infelizmente aponta que, em alguns
casos, ao contrario de ampliar, buscou-se antecipar, além do que esta previsto em lei, a idade
de ingresso das criangas (com menos de seis anos) no Ensino Fundamental. Muitos sdo os

posicionamentos que refletem essa preocupagao:

Uma outra questdo que preocupa ¢ a da faixa etdria da educacdo infantil,
agora definida para criancas de 0 a 5 anos. Se ndo se qualifica 0 5 ¢ 0 6 anos,
corre-se o risco de convivermos com diferentes critérios etarios para
ingresso no ensino fundamental e para a educagdo infantil. A tendéncia pode
ser de o ensino fundamental ‘“engolir” as criangas mais novas, pela
diminui¢do das matriculas, devida a queda das taxas de fecundidade, como
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também pela indefini¢do, até o presente, de fontes de financiamento para a
educacdo infantil (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 787).

Dados recentes do INEP no ano de 2007 mostram que Santa Catarina lidera o nlimero
de matriculas de criangas com menos de seis anos no Ensino Fundamental, na regido Sul, com
349 criangas matriculadas, seguida pelo estado do Rio Grande do Sul, com 291, e pelo estado

do Parana, com 269 matriculas.

400
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Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul

Grafico 6 — Criangas com menos de seis anos matriculadas no Ensino Fundamental — Regido

Sul
Fonte: INEP: Sinopse Estatistica, 2007.

No ano de 2006, apds a promulgagido da Lei n® 11.274/06, a Secretaria de Estado da
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (SED — Floriandpolis) editou o Parecer n°® 362/06 em
resposta a solicitagdo de pais de alunos de escola privada acerca de sua aplica¢do. O objeto de
tal documento tratava-se de verificar a possibilidade juridica de ajustar a data de referéncia da
implementagdo do ensino de nove anos, adotando como limite a data de referéncia de 31 de
julho para ingresso na 1* série do Ensino Fundamental. O voto do relator, aprovado pela
comissdo de Educagdo Basica, foi proferido nos seguintes termos: favoravel a antecipacao, o

relator estabelecia que:

1. A data de 1° de margo, estabelecida no parecer n° 239/2005/CEE/SC
como limite para a obrigatoriedade da matricula aos 6 anos no Ensino
Fundamental ndo elimina a possibilidade de solicitar a matricula de quem
completar 6 anos apOs esta data.

2. O usufruto do direito a matricula, no Ensino Fundamental, de criancas
que completarem 6 anos apds 1° de marcgo € possivel, desde que, avaliada a
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conveniéncia pedagogica, resulte de decisdo conjunta dos pais e da escola
(CEE, 2006, p. 5, grifos meus).

Constatamos, diante desse parecer favordvel a antecipacdo, de procedéncia da
SED/SC, a abertura de precedentes para que ndo so as redes privadas, como também as redes
publicas municipais matriculassem criangas com cinco anos no Ensino Fundamental. Em
2008, o Parecer n° 131, tratando do mesmo assunto acima, de procedéncia do Conselho
Municipal de Educacdo de Balnedrio Camborit, Santa Catarina, ao Conselho Estadual de

Educacdo de Santa Catarina, estabeleceu dentre os questionamentos efetuados que:

A data de 1° de margo, estabelecido no Parecer n® 239/2005/CEE/SC, como
limite para a obrigatoriedade da matricula dos seis anos no Ensino
Fundamental ndo elimina a possibilidade excepcional de solicitagdo a
matricula de quem completar seis anos apos esta data.

O usufruto a matricula no Ensino Fundamental de criancas que completarem
seis anos apds a data de 1° de marco é em casos especiais possivel, desde
que, avaliada a conveniéncia pedagdgica, e resulta de decisdo conjunta dos
pais e da escola, conforme disciplinado no Parecer n° 362/2006/CEE/SC
(CEE, Parecer n° 131, 2008, p. 5, grifos meus).

No entanto, tais orientagdes ndo sdo somente expressas pela rede estadual catarinense.
A orientacdo proveniente do Conselho Estadual de Educacdo do Parand ao sistema estadual de
ensino, a respeito das matriculas no Ensino Fundamaental de nove anos, complementa o
panorama regional. Apos algumas liminares proferidas pelo Ministério Publico do Parana
determinando que todas as criangas que completem seis anos de idade durante o ano letivo
teriam seu direito assegurado a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove
anos, o Conselho Estadual de Educagdao desse estado, em novembro de 2008, estabelece ¢

orienta;:

[...] a todos os gestores de Instituicdes publicas e privadas que sigam as
definicdes do Ministério Publico do Parana, permitindo a matricula de
criangas que completarem seis anos de idade ao longo do ano letivo de 2009,
até que haja o julgamento definitivo da Agdo Civil Publica n.° 402/07,
ocasido em que o CEE/PR voltard a pronunciar-se sobre a matéria
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA, 2008, p. 3,
grifos meus).

A incorporagdo de criangas menores de seis anos no Ensino Fundamental tem sido
amparada em muitos casos por normatizagdes e orientacdes advindas pelos proprios

Conselhos Estaduais e Municipais de Educa¢do, embora o Conselho Nacional de Educagao
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tenha chamado recorrentemente via pareceres sobre essa questdo (data-limite), de forma
adversa pelos sistemas aqui abordados ainda tem se feito presente. Campos, Fullgraf e
Wiggers (2006) salientam que a absor¢ao de criangas de seis anos e até de cinco anos de idade
no Ensino Fundamental se constituiu em uma tendéncia que tem se acentuado nos ultimos

anos:

[...] permitida pela legislacdo, e alias adotada pela maioria dos paises, esse
ingresso antes dos sete anos pode ser prejudicial as criancas nos sistemas
locais que ainda apresentam altos indices de repeténcia nas primeiras séries,
0o que leva a uma antecipagdo dessa experi€éncia negativa para muitas
criangas. Em 2001, 25,4% das criangas de seis anos e 4,8% das criancas de
cinco anos, respectivamente 725 mil e 103 mil, jA4 se encontravam
matriculadas no ensino fundamental no pais [...]. (CAMPOS; FULLGRAF;
WIGGERS, 2006, p. 94-95).

Abramowicz (2006) também compartilha da ideia de que o ingresso de criangas em
idade tdo precoce para a escola pode resultar em antecipagdo de fracasso escolar. Apoiada em
Abdalla (2004 apud ABRAMOWICZ, 2006), ela explicita a necessidade de se retornar a
discussao do que ¢ o fracasso escolar da escola brasileira em sua complexidade, nesse

momento de reorganiza¢do da Educagdo Basica.

Algumas das escolas brasileiras estdo em ruinas, algumas delas ndo dispdem
de agua, os professores t€m medo dos alunos, a escola foi “clubalizada”
(ABDALLA, 2004), o professor estd a deriva lotado de cursos de formacao
de professores, comuns a um mesmo tipo de estrutura. E é neste cenario que
a crianga de 5 anos e 6 meses sera incorporada (ABRAMOWICZ, 2006, p.
323).

Ainda, quanto a antecipacdo da escolarizacdo, respeitando o ponto de vista legal e,
sobretudo, o direito de serem atendidas, cuidadas e educadas em espagos e tempos
estruturados de forma compativel e conveniente com a primeira etapa da Educagdo Basica,

Mello (2007) afirma que:

Assim, em lugar de encurtar a infancia por meio de praticas educativas que
antecipam a escolarizagdo, ¢ preciso aperfeicoar o contetido e os métodos
educativos para assegurar em cada idade da crianga as vivéncias necessarias
para o desenvolvimento da personalidade e da inteligéncia em formagao ja
na infincia pré-escolar. A compreensao de que a crianca € capaz, desde que
nasce, de estabelecer relagdes com o entorno e o entendimento de que o
acesso rico e diversificado a cultura permite a reprodu¢do das maximas
qualidades humanas devem estimular o enriquecimento maximo das
vivéncias propostas as criangas (MELLO, 2007, p. 91).
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Portanto, acreditamos ser equivocada a matricula de criangas com menos de seis anos
no Ensino Fundamental, ao contrario, faz-se fundamental, sobretudo, no atual momento de
reorganizacdo e busca pela qualidade da Educagdo Baésica, investir numa politica de
fortalecimento da Educagdo Infantil que ja atendia a essa faixa etaria.

O percurso historico da pré-escola evidencia ndo ser nova a ideia de a antecipagdo da
escolarizagdo estar ligada como uma estratégia preventiva ao fracasso escolar. Possivelmente,
a tradicdo dessa ideia ainda se perpetua e incide sobre a escola e sobre o futuro rendimento
escolar das criangas. Esse argumento ndo so ¢ apontado por organismos internacionais, dentre
eles, o BM (para este, em termos de custo, seriam economizados recursos que, de outro modo,
seriam investidos em repeténcia, evasdo e fracasso escolar), como também pelos nacionais,
tendo em vista que o objetivo maior da inclusdo da crianga de seis anos no Ensino
Fundamental ampliado para nove anos constituiu-se em assegurar a todas as criancas um
tempo mais longo de convivio escolar, com maiores oportunidades de aprendizagem.

Krammer e Kappel (2000) afirmam que, em 1975, o MEC passou a se ocupar da
educacdo pré-escolar, criando a Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar (COEPRE)
(atualmente Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil), assim, conforme as autoras, alguns
equivocos teodricos estavam presentes na politica de educagdo do pré-escolar daquele

momento:

[...] tal como o vinculo que se estabelecia entre o €xito da crianga na escola
de 1.° grau e o efeito compensatorio que a pré-escola teria, por antecipagao.
Fortemente influenciados pela abordagem da privagdo cultural, os
documentos oficiais do MEC e os pareceres do Conselho Federal de
Educacdo — CFE buscavam dar algumas respostas ao sério problema da
escola de L° grau: a pré-escola era proclamada como solucdo para a
repeténcia e a evasdo, as criancas (das classes populares) eram
responsabilizadas pelo seu proprio fracasso e a sua cultura era mais uma vez
discriminada (KRAMER; SOUZA, 1987 apud KRAMER; KAPPEL, 2000,
p. 54, grifos meus).

Observamos que a evasdo e o fracasso escolar, desde muito tempo, t€m permanecido
em torno, ou seja, como resposta a ser dada pela pré-escola. Por sua vez, a polémica questao
da antecipacdo da escolarizacdo, amplamente discutida, sobretudo na atual conjuntura, com a
consequente antecipacdo em um ano da entrada no Ensino Fundamental, tem levado muitos
educadores e pesquisadores da area a ampliar o debate sobre essa questdo. Para Barbosa
(2003, nao paginado), “colocar as criancas de camadas populares na escola de Ensino

Fundamental aos 6 anos sem uma proposta pedagogica adequada significa apenas antecipar o
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fracasso escolar”. Essa preocupagdo ¢ pertinente e compreensivel, para tanto, comungamos

com a ideia de Sacristan (2005) de que:

a escolarizagdo ¢ uma formula que vai adquirindo sentido ¢ forma com a
finalidade de dirigir e dar conta do contetido a esse desenvolvimento em
algumas facetas especializadas: aprendizagens de habilidades basicas, (como
a leitura), conteudos de cultura, etc. Foi transformada em obrigatoria e se
universalizou durante as primeiras etapas da vida porque se considera, além
de uma necessidade, um direito de todos, independente das condigdes
pessoais, sociais ou culturais de cada um (SACRISTAN, 2005, p. 202).

Embora se considera legitimo que esse direito & proposta de escolarizacdo se faca
valer as criangas a partir de seis anos, acreditamos que a constituicdo dessa alternativa as
criancas menores configura-se em tema complexo, polémico e carente de amplo debate. Hoje
ndo so tem estado presente a garantia delas nas instituigdes de Educacgao Infantil, como se tem
lutado para que seus direitos sejam na realidade totalmente efetivados.

Portanto, seu atendimento, em outra etapa de ensino, representa perdas e retrocesso
para a Educacao Infantil e, acima de tudo, para as criancas que, fora dessa etapa, se encontram
distanciadas da busca em favor do cumprimento do que determina a legislagdo, bem como do
avanco cientifico na drea da infancia voltado ao publico de 0 até 6 anos. Ao contrario, da
incorporacdo de educandos a etapas da educagdo inadequadas legalmente e mesmo
pedagogicamente, levando em conta os riscos de essas criangas de cinco anos engrossarem as
futuras estatisticas de fracasso escolar, esperamos que os avangos alcangados por meio de
pesquisas, teorizagcdes e praticas bem-sucedidas e desenvolvidas nas ultimas décadas na
Educacdo Infantil brasileira sejam estendidos ao Ensino Fundamental, compreendendo
articuladamente as agdes a serem realizadas nas duas etapas da educagao, respeitando-se esse

tempo Unico e fundamental que ¢ o tempo da infancia.

3.5.3 A desejada articulacio entre Educacio Infantil e Ensino Fundamental

A preocupagdo com a articulagdo de acgdes entre a Educacdo Infantil ¢ o Ensino
Fundamental ¢ considerada louvavel, sobretudo para a acolhida de forma mais adequada da
criancga que ingressa no Ensino Fundamental. No entanto, a necessidade dessa discussdo sobre

a articulacdo entre essas duas etapas ainda ndo tem se constituido em realidade entre as redes



165

de ensino. Sera que a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos pode favorecer
essa discussao? A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, a partir do ingresso das
criangas com seis anos de idade, requer indubitavelmente acgdes articuladas entre Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental, envolvendo debates, planejamento, materiais adequados e
formagao docente, caracterizando-se, acima de tudo, por uma continuidade, ¢ ndo ruptura.

Compartilhando com esse ponto de vista, Lima (2006) afirma que:

Com certeza, a experiéncia acumulada pela Educagdo Infantil em décadas de
trabalho com a crianca desta idade deve agora ser aproveitada pelo Ensino
Fundamental. Desta forma, a educagao escolar da crianga de 6 anos envolve
o conhecimento pedagogico tanto dos professores de Educagdo Infantil
quanto dos professores dos primeiros anos do Ensino Fundamental. Modelos
novos de formagdo continuada de professor também sdo necessarios para se
criar uma pedagogia adequada a infancia. Este ¢ 0 momento propicio para se
pensar a educagdo como uma pratica humana voltada para a infincia,
incorporando os conhecimentos produzidos sobre a crianga nas ultimas
décadas (LIMA, 2006, p. 15).

Considerando a importancia dessa integracao, sobretudo no momento atual em que se
implementa essa nova politica, ¢ imprescindivel refletir como esse debate vem sendo
concretizado. Para tanto, a necessaria aproximacdo entre Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental também foi considerada objeto de andlise durante o processo de implanta¢ao do
Ensino Fundamental de nove anos nos municipios pesquisados.

Indagadas sobre essa articulagdo, constatamos que somente algumas redes buscaram
(das quais se destacam Joinville, Florianopolis, Blumenau e Palhoga), de forma mais efetiva,
organizar formas e estratégias para essa articulacdo. Nas redes dos municipios de grande porte
foram organizadas comissdes de estudos integradas entre profissionais que atuam na
Educacdo Infantil ¢ no Ensino Fundamental para estudo e sistematizagdo das propostas
pedagdgicas. Em Palhoga, as geréncias de Educacdo Infantil ¢ Ensino Fundamental também
sistematizaram uma proposta inicial de trabalho, reunindo elementos que atendessem as
caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas dessa infincia.

Observamos e consideramos baixo o nimero de municipios (dentre os nove, somente
quatro) que organizaram essas comissdes; compreendemos que a sua constituigdo ¢€
extremamente importante para que se evitem rupturas na passagem da Educagdo Infantil para
o Ensino Fundamental e se prossiga com os processos de aprendizagem. Os dados recolhidos

pela pesquisa de Campos, Fullgraf e Wiggers (2006) revelam:
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a segmentacdo e a heterogeneidade das redes escolares municipais, que
interpretam ao seu modo a legislagdo e ndo recebem orientagdo nem apoio
dos orgaos estaduais. Assim, por exemplo, a incorporagdo das criancas de
seis anos ao ensino fundamental parece ocorrer ao acaso das decisdes
isoladas de cada prefeitura, fazendo com que sistemas de ensino de
municipios vizinhos apresentem maneiras muito diferentes de organizar as
séries do ensino fundamental e sua articulagdo (ou falta de articulagdo) com
a educacdo infantil (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 102).

A assertiva das autoras segue ao encontro da pesquisa de campo, pois somente dois
municipios, Floriandpolis e Tubardo, explicitaram em seus documentos normativos que, para

a oferta do Ensino Fundamental de nove anos, devera ser elaborada uma proposta pedagbgica

articulada com a Educacdo Infantil, assegurando a continuidade do processo de ensino e

aprendizagem. O primeiro foi mais além, apontando que a Secretara Municipal de Educagao
dara continuidade, com toda a rede municipal de ensino, ao estudo e a implementagdo de uma
proposta curricular para a educacdo de 0 a 14 anos, constituindo, para tal, uma comissao
representativa da Educagdo Infantil e do Conselho Municipal de Educacao.

A busca pela articulagdo dos projetos pedagogicos entre Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental pode significar, em sintese, os primeiros passos para a desejada constru¢ao de
um novo projeto politico-pedagogico diante da ampliacdo do Ensino Fundamental e o

consequente redimensionamento da Educagdo Infantil. Para Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006):

A integracdo com as primeiras séries do ensino fundamental ainda ¢
incipiente, apesar da crescente incorporacdo das criancas de seis anos a esta
segunda etapa da escola basica. Alguns sistemas de ensino t€ém adotado o
regime de ciclos (agrupamento de séries, com eliminag¢do da reprovagdo ao
longo do ciclo), sendo que existem exemplos de ciclos que incorporam o
ultimo ano da pré-escola. [...] Ha que se considerar o fato de a lei conferir
responsabilidade pela educacdo infantil e pelo ensino fundamental
prioritariamente aos municipios o que, em tese, facilitaria essa integragdo
(CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 120).

Na mesma dire¢do das autoras, Kramer (2003) esclarece que, embora a Educacdo
Infantil e o Ensino Fundamental sejam entendidos e vividos de forma integrada, essas duas
etapas da Educacdo Baésica tém se dado com frequéncias separadas na pratica e na discussao

académica, dividindo o que tem unidade.

Trabalhando simultaneamente com pré-escola e primeiro grau, educagdo
infantil e ensino fundamental, formagdo de professores de educagdo infantil
e professores das primeiras séries do ensino fundamental, com linguagem,
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leitura e escrita, aprendi que, do ponto de vista da crianga, ndo ha
fragmentagdo. Do ponto de vista do adulto (e das institui¢cdes) é que as duas
esferas se tornam dicotdomicas, porque fica fora do eixo que seria capaz de
articula-las, a saber, a experiéncia com a cultura (KRAMER, 2003, p. 61).

As reflexdes tecidas acima fortalecem a ideia de que a ampliagdo do Ensino
Fundamental de nove anos, sobretudo por meio da inclusdo da crianca de seis anos, necessita
de um dialogo intenso entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, com e entre as escolas,
esse didlogo passa sobremaneira por questdes tanto institucionais quanto pedagdgicas.

Goulart (2006) aponta que:

nossa experiéncia na escola mostra-nos que a crianca de seis anos encontra-
se no espaco de intersecdo da educagdo infantil com o ensino fundamental.
Desta forma, o planejamento de ensino deve prever aquelas diferengas e
também atividades que alternem movimentos, tempos e espacos
(GOULART, 2006, p. 87).

A importancia por conciliar propostas e praticas pedagdgicas da Educagdo Infantil
com o Ensino Fundamental ja4 ganhava destaque em 1998, com a publicagdo do Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) do MEC. De acordo com Campos,
Fullgraf e Wiggers (2006), a ANPEd publicou, em 1998, na Revista Brasileira de Educacao, a
integra do parecer institucional elaborado por uma comissao e enviado ao MEC. Ali foram
feitas, segundo as autoras, diversas sugestdes. “Entre as falhas apontadas, destaca-se a
omissdo do documento quanto a orientagdes para a integracdo entre a pré-escola e a escola
fundamental, especialmente no que toca a absor¢do das criangas de seis anos na primeira
série” (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 108). A ressalva explicitada no parecer

esclarece que:

Da mesma forma, ndo estd suficientemente contemplada no documento a
passagem para o ensino fundamental e a possibilidade das criangas de 6 anos
estarem sendo absorvidas na 1? série desse nivel de ensino. Alguns sistemas
ja estdo incluindo as criancas de 6 anos no primeiro ciclo do ensino
fundamental e essa tendéncia vai colocar demandas especificas para a
organizacdo do curriculo. O documento Parametros Curriculares Nacionais,
elaborado para as 4 primeiras séries do ensino fundamental, foi bastante
criticado por ndo dar suficiente atencdo a integragdo entre a educagfo infantil
e o ensino fundamental e seria importante evitar que o Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantil incorresse no mesmo erro
(ANPEd, 1998, p. 92, grifos meus).

Na area educacional essa preocupacdo emerge-se de longa data. Entendemos que o

contexto atual pode significar possibilidades de mudancas rumo a desejavel articulagdo entre
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as duas primeiras etapas da Educacdo Basica, representando ganhos educacionais tanto para
as criangas quanto para a educagao formal na sua totalidade.

Contudo, voltando o olhar para as politicas locais, compreendemos que em muito
ainda se necessita avangar para concretizar as condigdes efetivas de debate e de gestdo
democratica nas redes de ensino. Para tanto, ¢ importante ressaltar que, embora o municipio
de Florianopolis tenha afirmado e estabelecido, inclusive por normatizacao, a constituicdo de
uma comissao (constituida por profissionais da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental)
para a ampliacdo do Ensino Fundamental, a Secretaria Municipal de Educagdo nao declarou a
participagdo dos profissionais de Educacdo Infantil na elaboragdo das diretrizes ou do
curriculo para o Ensino Fundamental de nove anos. Entretanto, as demais redes — Joinville,
Blumenau, Palhoga, além de Rio Fortuna — afirmaram ter buscado a participacdo de
profissionais da Educagdo Infantil para a discussdo dessas diretrizes. Em Blumenau, os
estudos e a sistematiza¢ao foram coordenados por meio das diretorias de Ensino Fundamental
e Educagdo Infantil, em parceria com os demais profissionais citados acima. Ja em Palhoca,
de acordo com o documento “Etapas de implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos na
rede publica municipal de ensino de Palhoga”, a Secretaria Municipal de Educacdo, por
entender que a elaboracdo das diretrizes pedagdgicas para a implantagdo do ensino de nove
anos na rede ¢ um processo, estabeleceu alguns critérios no que se refere a participacao dos

profissionais nesse trabalho. Dessa forma:

organizou-se um termo assumindo o compromisso de participar da
claboragdo, para professores efetivos que tivessem interesse em atuar em
turmas do 1° ano, sendo que diretores e especialistas foram convocados haja
vista, a responsabilidade que assumem na gestao este processo nas Unidades
de Ensino e por ultimo convidamos representantes dos professores da pré-
escola — por entender que estes t€ém muito a contribuir neste processo, por
atuarem até o momento com esta faixa etaria (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE PALHOCA, 2007, p. 9, grifos meus).

A indicacdo dos profissionais que participaram da constru¢do da nova proposta
curricular nas redes citadas ou das comissdes de estudo para a ampliagdo do Ensino
Fundamental de nove anos € salutar. Em seu estudo sobre a unidade ou diversidade em torno

da pré-escola e escola, Rocha (1991) acredita:

Na luta que os professores da escola e da pré-escola realizam no seu
cotidiano escolar, buscando construir a UNIDADE entre estes espagos
educacionais. Acredito também que a realizacdo deste objetivo sera tdo mais
historicamente necessario, quanto mais esta UNIDADE for entendida no
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sentido de uma pratica significativa para a superacdo da injustica social e
para a conquista da cidadania a que o povo brasileiro tem direito. Esta
trajetoria exigird uma reapropriacdo do conhecimento do professor sobre seu
proprio saber/fazer, no sentido de consolidar cada vez mais uma pratica
pedagogica que ndo sé seja articulada a realidade concreta, mas que,
sobretudo, situe seus sujeitos como os construtores de sua propria historia
(ROCHA, 1991, p. 141).

Dessa forma, reservar espagos para a participagdo dos professores e demais
profissionais no processo de elaboracao dessa politica, bem como para a discussdo ¢ a
expressdo de ideias, opinides e dificuldades durante o processo de implementacdo emerge
como um elemento bastante significativo para toda a comunidade educacional, evidenciando
um papel mais ativo por parte desses agentes diretamente envolvidos com as questdes acerca
do ensino—aprendizagem. Mainardes (2007, p. 123) lembra que a implementagdo de propostas
de “cima-para-baixo” reforca a separacdo entre concepgdo e execugdo de politicas, “[...] bem
como a idéia de que os professores sdo meros executores de planos e idéias de outros e
despreparados para contribuir na construcao de politicas”.

Alguns municipios afirmaram ter organizado uma articulacao entre a pré-escola e o 1°
ano do Ensino Fundamental para uma melhor adapta¢do das criangas na passagem de uma
etapa da educagdo para outra. Dentre as redes que desenvolveram essas acdes, fazem parte
Floriandpolis, Blumenau, Santo Amaro da Imperatriz e Rio Fortuna.

Floriandpolis indica que foi realizado um “periodo de adaptacdo e diagndstico de
aprendizagem das criangas” (SME FLORIANOPOLIS). Blumenau afirmou suas a¢des, mas
ndo as explicitou. Santo Amaro da Imperatriz indicou ter operacionalizado por meio de
“capacitacdo continuada nos anos de 2005, 2006 e 20077 (SME SANTO AMARO DA
IMPERATRIZ). Em Rio Fortuna, ocorreu por meio de ‘“carga horaria diferenciada,
diferentes atividades e recreio ampliado” (SME RIO FORTUNA). Podemos observar que,
em muitos municipios pesquisados, essa preocupagdo ndo esteve presente. Além de ter sido
reduzido o numero de redes de ensino municipais que afirmaram ter adotado estratégias de
articulacdo entre a pré-escola e o primeiro ano do Ensino Fundamental, consideram-se poucas
também as acdes por parte daqueles que afirmaram té-las desenvolvido. Acolher de forma
mais adequada a crianga que ingressa no Ensino Fundamental e a busca de estratégias para
esse acolhimento, sobretudo nesse momento de antecipagdo da escolarizagdo obrigatdria, sao
essenciais. Os desafios envolvendo os direitos das criancas na Educac¢ao Infantil e no Ensino
Fundamental, de acordo com Kramer (2006), passam pelo trabalho pedagdgico que favoreca a

experiéncia com o conhecimento cientifico e com a cultura:
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[...] entendida tanto na sua dimensdo de producdo nas relagcdes sociais
cotidianas e como produgdo historicamente acumulada, presente na
literatura, na musica, na danga, no teatro, no cinema, na produgéo artistica,
historica e cultural que se encontra nos museus. Essa visdo do pedagogico
ajuda a pensar a creche e a escola em suas dimensdes politicas, éticas e
estéticas. A educagdo, uma pratica social, inclui o conhecimento cientifico, a
arte ¢ a vida cotidiana (KRAMER, 2006, p. 19, grifos meus).

Portanto, muito ainda precisa ser discutido e dialogado por essas duas primeiras etapas
da Educagdo Basica, pois inimeros sdo os desafios para que as instituicdes de Educacdo
Infantil ¢ escolas de Ensino Fundamental atuem como instancias de formacdo cultural, nas
quais as criancas ¢ os adolescentes de 0 a 14 anos possam efetivamente ser vistos como
sujeitos de cultura e historia. Esse objetivo da educagdo permanentemente desejado passa por
varias acdes politicas, administrativas e pedagdgicas intra e extraescolar. Porém, ndo nos
restam duvidas de que a articulagdo necessaria, no atual contexto de implantagdo do Ensino

Fundamental de nove anos, permitira:

Olhar a infancia, do ponto de vista da formagdo por etapas da consciéncia e
da personalidade humana madura, olhar o processo de humanizagdo como
processo de educagdo e olhar a escola da infincia como o espago do
encontro de muitas criancas — de mesma e de diferentes idades —, e como o
lugar da organizagao intencional por parte dos professores e professoras para
a apropriagdo maxima, por cada crianca, das maximas qualidades humanas
formadas historica e socialmente, nos comprometem com uma Oposicdo
segura a todas as formas de aceleragdo artificial do desenvolvimento
psiquico e com a necessidade de elaboragdo de um projeto pedagdgico que
amplie e enriquega esse desenvolvimento (MELLO, 2007, p. 99).

Podemos afirmar que a discuss@o da infancia, como categoria social e histérica, torna
possivel pensar a educacdo. As reflexdes em torno da infancia ampliam as possibilidades de
os educadores concretizarem praticas e ac¢des educativas que resultem de um olhar mais
humano as especificidades das criangas. O contexto atual requer tempo de olhar com mais
atencdo a essas criancas, olhar suas culturas, suas experiéncias, seu contexto e historias de

vida.

O conhecimento profundo, dindmico das criangas e dos professores da
educacdo infantil — em diferentes contextos sociais, culturais e institucionais
— possibilitaria enfrentar (e evitar) a dicotomia forte entre educacdo infantil e
ensino fundamental, ou melhor, entre criangas e alunos! Eles ¢ elas sao
sujeitos sociais, estdo inseridos na cultura e t€ém o direito a brincadeira ¢ a
experiéncias culturais, como a literatura, o cinema, os museus, a pintura, a
arte em geral (KRAMER, 2003, p. 81).
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A categoria “infancia” constitui-se, portanto, o elemento comum entre Educagao
Infantil e Ensino Fundamental. Dessa forma, seu conhecimento profundo evitaria dicotomias
entre uma etapa e outra, proporcionando um estreitamento dos vinculos entre Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental, bem como um melhor e maior acolhimento das criancas que
agora mais cedo passam a frequentar as escolas de Ensino Fundamental.

Todavia, se essa devida articulacdo foi infimamente organizada por poucas redes
municipais catarinenses pesquisadas, questionamos como as criancas de seis anos foram
sendo inseridas nas classes do primeiro ano do Ensino Fundamental. As propostas
pedagogicas para essas classes tém buscado o desenvolvimento das criancas, de modo a
amplificar as suas experiéncias e praticas socioculturais? Campos, Campos e Rocha (2007)

alertam que:

sem as condi¢des efetivas de debate e de gestdo democratica dos sistemas de
ensino ¢ das unidades escolares, a inclusdo da classe dos seis anos pode
representar uma medida administrativa de deslocamento de uma classe de
idade entre niveis educacionais. Nesse caso, corre-se o risco de, em termos
educativos, termos uma simples adaptagdo da classe dos seis anos a logica
das primeiras séries, ou, serem estas um tipo hibrido, em que sio
conservados elementos das praticas pedagdgicas da educagdo infantil
associados a forma escolar de socializagao (CAMPOS; CAMPOS; ROCHA,
2007, p. 10).

Diante da diversidade de propostas pedagdgicas adotadas pelos municipios
pesquisados e consolidadas nas classes de primeiro ano do Ensino Fundamental ampliado (j&
abordadas no capitulo anterior) e das incipientes formas de articulagio com a Educagao
Infantil, ainda nos interessa saber sobre as garantias de reten¢ao ou nao advindas por meio dos

processos de avaliagdo.

3.5.4 A avaliacio no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos: tem carater de

retencio?

Uma das preocupacdes dos educadores e pesquisadores da area com relacao a inclusao
dos alunos de seis anos relaciona-se com a exclusdo/fracasso escolar precoce. Essa questdo

encontra-se intrinsecamente ligada com a avaliagdo. Dessa forma, este ¢ considerado um item
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importante para verificar como foi abordado nas normativas dos municipios. Com maior

frequéncia, os quatro municipios que normatizaram essa categoria apontam para uma

avaliacdo diagnostica, continua e formativa. A Resolucdo do municipio de Florianopolis, em

seu art. 8°, ilustra essa afirmativa:

A avaliacdo do processo educativo deve ser continua, diagnostica, formativa
¢ baseada em objetivos educacionais definidos, de forma a orientar a
organizacdo da pratica educativa em fungdo das necessidades de
aprendizagem ¢ desenvolvimento das criancas e adolescentes (CME,
Resolugdo 01, 2006).

Além disso, dois municipios, Joinville e Indaial, realizam referéncias a importancia

dos registros. Indaial especifica, por meio de sua normatizagao, que:

A avaliacdo ficara baseada nos critérios ja estabelecidos na LDB, art. 24,
Inciso V. Quanto aos registros burocraticos, adotar-se-a o parecer descritivo
elaborado e entregue aos pais ao final de cada bimestre ao longo do ano
letivo (CME, Parecer 006, 2006).

O artigo 13, da Portaria n® 062/2008, de Joinville estabelece que:

A avaliag@o nas classes do 1° ano sera realizada a partir da observagao diaria
e de registros periddicos dos avangos, descobertas, hipoteses em construgao
pelas criangas. [...] Ao final de cada bimestre, levando em consideragdo a
potencialidade de cada crianga, serfo atribuidas notas em cada disciplina
(SME de Joinville, Portaria 062, 2008, grifos meus).

Embora os dois municipios apontem para a relevancia dos registros, diferengas ente
um e outro merecem ser destacadas. No primeiro, essa orientacdo se aplica a todo o Ensino
Fundamental, ja em Joinville essa metodologia se restringe as classes de 1° ano.

As normatizacdes dos municipios que trataram da avaliacdo tém se adequado a
orientacio do MEC, sobretudo por considerarem-na processual, diagndstica e continua.
Contudo, ainda se apresenta de forma vaga como essa avaliagao sera realizada. As normativas
indicam para metodologia, de um modo bastante amplo, correndo-se o risco de as praticas de
avaliacdo desenvolvidas na escola irem se constituindo em praticas de exclusdo. Sobre essa
questdo, ao tratar das praticas e do carater politico da avaliacdo, Paz (2005) explicita que a
avaliacdo se constituiu como uma atividade que estd a servico de um determinado projeto
politico-pedagdgico de educagdo e sociedade; a avaliagdo ndo ¢ uma atividade neutra, ¢ uma

acdo que se coloca como necessaria em qualquer agcdo educativa, porém estd presente nessa
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atividade, implicita ou explicitamente, uma concepc¢ao de crianga, infancia, desenvolvimento
de educacdo e sociedade. Dessa forma, corrobora-se com a ideia da autora de que avaliar pode
constituir-se num exercicio de poder autoritdrio, o poder de julgar. Ao contrario, pode
constituir-se em um processo em que avaliador e avaliado buscam e sofrem uma mudanga
qualitativa, dai o seu carater politico.

E importante ressaltar a preocupagdo diante da possibilidade de os altos indices de
reprovagdo, ja constatados no Brasil no inicio da escolarizacdo obrigatoria, ndo apenas
permanecerem como também se intensificarem, o que se revela como ainda mais grave pelo
fato de que as criangas poderdo ser reprovadas em idade ainda mais precoce.

Em 2008, o MEC, por meio do Parecer CNE/CEB n° 04/2008, manifestou algumas
consideracdes e preocupagdes diante dessa situacdo, julgando, portanto, a necessidade de
reafirmar alguns principios e normas referentes a inadequacdo de procedimentos

metodologicos recomendados para a faixa etaria dos seis aos oito anos.

9 — A avaliagfo, tanto no primeiro ano do Ensino Fundamental, com as
criangas de seis anos de idade, quanto no segundo e no terceiro ano, com as
criangas de sete e oito anos de idade, tem de observar alguns principios
essenciais:

9.1 — A avaliacdo tem de assumir forma processual, participativa,
formativa, cumulativa e diagnéstica e, portanto, redimensionadora da
acao pedagogica;

9.2 — A avaliagdo nesses trés anos iniciais ndo pode repetir a pratica
tradicional limitada a avaliar apenas os resultados finais traduzidos em
notas ou conceitos;

9.3 — A avaliacdo, nesse bloco ou ciclo, ndo pode ser adotada como mera
verificacao de conhecimentos visando ao carater classificatorio;

9.4 — E indispensavel a elaboracéo de instrumentos e procedimentos de
observacio, de acompanhamento continuo, de registro ¢ de reflexao
permanente sobre o processo de ensino e de aprendizagem;

9.5 — A avaliacao, nesse periodo, constituir-se-a, também, em um momento
necessario a construcdo de conhecimentos pelas criangas no processo de
alfabetizacio (MEC/CNE/CEB, 2008, p. 2, grifos no original).

Apenas Joinville mencionou a questdo das notas bimestrais. Parece que o
entendimento ¢ de que essas classes — das criancas de seis anos — enquadram-se no regimento
das escolas e das normas que orientam o Ensino Fundamental em todas as séries, motivo pelo
qual a avaliag¢do qualitativa deve ser consubstanciada em uma avaliagdo quantitativa expressa,
portanto, em uma média bimestral. Fernandes e Freitas (2006, p. 128) lembram que, para o
senso comum, avaliar aparece como sindnimo de medida, de atribuicdo de um valor em forma
de nota ou conceito. Porém, os professores devem, contudo, ter o compromisso de ir além do

senso comum ¢ nao confundir avaliar com medir. “Avaliar ¢ um processo onde realizar
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provas, testes, atribuir notas ou conceitos, sdo apenas parte do todo”. Entende-se,
sobremaneira, que a perspectiva de avaliagdo classificatoria e seletiva, muitas vezes, torna-se
um fator de exclusdo escolar. Essa ldgica torna-se ainda mais severa as criangas hoje, com a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, pertencentes as classes do primeiro ano,
pois a avaliacdo prevista para a etapa da qual essas criangas antes faziam parte constituia-se
em um processo continuo e abrangente que considerava a crianca em sua integralidade.* No
que diz respeito as orientagdes para a avaliagdo mediante a inclusdo da crianga de seis anos de

idade no Ensino Fundamental ampliado, Leal, Albuquerque e Morais apontam ser necessario:

[...] definir um perfil de saida de cada etapa de ensino e assegurar esforcos
para compreender os processos de construgao de conhecimentos das criangas
¢ adolescentes. Essa complexa tarefa pressupde uma atitude permanente de
observacdo e registro. Sim, independentemente dos instrumentos utilizados,
a avaliagdo (quando ndo se limita a produzir notas ou conceitos para fins de
aprovacdo-reprovagdo ou certificacdo de estudos) constitui sempre processo
continuo de observagdo dos avancos, das descobertas, das hipoteses em
construgdo e das dificuldades demonstradas pelos meninos € meninas na
escola (LEAL; ALBUQUERQUE; MORAIS, 2006, p. 102).

A orientagdo para o emprego de instrumentos variados as praticas avaliativas tem sido
fortemente reiterada por documentos normativos e orientadores dedicados a implantagdo do
Ensino Fundamental de nove anos. Essa ressalva tem sido enfatizada por viabilizar maior
nimero e variedade de informagdes sobre os percursos de aprendizagens. No entanto, muitos
autores afirmam (FREITAS, 2003; HOFFMANN, 2001; LUCKESI, 2001) que,
tradicionalmente, sistemas e escolas ainda tém adotado provas individuais ou periddicas,
sendo como os Unicos, como 0s principais instrumentos de verificagdo do aprendizado dos
alunos. A menc¢do as notas bimestrais da rede municipal de Joinville sinaliza a perpetuagao
desse viés, incluindo agora as criancas de seis anos.

Os demais municipios, cujos documentos de normatizagdo trataram dessa questdo,
nada explicitam com relagdo a formalizacao da avaliagdo ou com relagdo a outros aspectos,
como 0 apoio as criangas que nao acompanharem etc.

Com exce¢do da Rede Municipal de Florianopolis, que estabeleceu, por meio da
publicagdo da Portaria n® 121/2008 (§1° do artigo 1°), ndo haver “reten¢do das criancas e ou
adolescentes que freqiientaram regularmente o 1° ano e a 2° ano do BIA ¢ a 3? série do Ensino

Fundamental no ano de 2008” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE

# Conforme o Art. 31 da LDBEN n° 9.394/96, na Educagio Infantil a avaliagio far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do mesmo para O acesso ao
Ensino Fundamental.
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FLORIANOPOLIS, 2008), os demais municipios ndo explicitaram em suas normativas a ndo
retencdo no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos. Parece-nos que a auséncia de
uma normatizacdo especifica de avaliacdo para as classes de seis anos pode resultar em
problemas e/ou dificuldades de ordem legal, em aspectos como transferéncia entre escolas de
redes ou municipios diferentes. Também deixa sem indicac¢des legais a questdo da retengdo
e/ou reprovacdo de criancas no primeiro ano. Entendemos que, pelo fato de a classe de seis
anos nao ter carater de retencdo, isso deveria ser objeto de uma normativa explicita ou deveria
estar previsto nesta, considerando que esse aspecto diferencia do restante do Ensino
Fundamental.

Observamos que, embora o carater de retencdo ndo tenha sido apresentado nas
normatizagdes dos citados municipios, as SMEs, quando solicitadas a informar sobre os
procedimentos adotados no tocante a essa problematica, assim se manifestaram: as redes de
Tubardao, Bom Retiro ¢ Rio Fortuna informaram que a avaliagdo nas turmas de 1° ano tém
carater de retencao. Tubardo afirma que em alguns casos especificos ainda ha reprovagao.

Em Bom Retiro, a SME explica que essa situagdo ocorre da seguinte forma: “a
retencao ocorrerd nos casos em que a crianga ndo tenha o minimo de aproveitamento para a
aprovagao, conforme orienta¢do da nossa GERED” (SME BOM RETIRO). O processo de
reprovacao das criangas de 6 ou 7 anos em Rio Fortuna tem acontecido de acordo com a

secretaria:

Parcialmente, os casos de retencdo/reprovacéo sdo parecidos aos que ja
aconteciam na pré-escola, se avalia as condi¢fes da crianca quanto ao seu
letramento e processo de alfabetizacdo e as possibilidades de sucesso nas
séries seguintes, sendo uma decisdo de conselho de classe com a avaliagéo
dos pais (SME RIO FORTUNA).

Os demais municipios, Blumenau, Palhoga e Santo Amaro da Imperatriz, informaram
que a avaliagdo da aprendizagem das criangas do 1° para o 2° ano ndo tera objetivo de
retencao.

Diante das afirmagdes referentes a avaliagdo da aprendizagem dos educandos, nos
municipios pesquisados, ¢ relevante destacarmos novamente as afirmagdes advindas por
muitas redes pesquisadas a respeito dos projetos politico-pedagdgicos. Consideramos um
obice o fato de as escolas ndo terem reelaborado os seus projetos junto a ampliagdo do Ensino
Fundamental. Entendemos que a avaliacio da aprendizagem dos educandos passa pela

necessaria avaliagdo da instituicdo, guiada, sobretudo, por um projeto politico-pedagodgico
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coletivo que deve expressar, por sua vez, as concepgdes de educagdo, infincia, crianca e
sociedade por parte de todos os envolvidos no processo educativo.

Dessa forma, consideramos preocupantes as experiéncias de retencdo das criangas de
1° ano do Ensino Fundamental, afirmadas por essas trés redes pesquisadas. Anterior a Lei n°
11.274/06, as criangas dessa faixa etdria eram amparadas pela LDBEN n° 9.394/96, com
direitos em idade pré-escolar, a uma educacdo que garantia o seu desenvolvimento integral
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Portanto, quanto a esse
desenvolvimento integral, devemos ter presente que a crianga precisa ser considerada em suas
diferentes formas de manifestagdo, bem como em suas diversas formas de aprender a
realidade. Quanto menor € a crianca, maiores sdo suas necessidades de aprendizagem e
desenvolvimento, certamente ndo serd a sua retencdo no 1° ano, em que adentra no mundo
escolar, que ird melhor sanar essa situacdo. Essa pratica constitui-se em contradi¢do,
sobretudo por aqueles que proclamam com a ampliagdo do Ensino Fundamental assegurar um
tempo mais longo de convivio escolar, com maiores oportunidades de aprendizagem,

garantindo o desenvolvimento das criancas nos seus diferentes aspectos.

3.5.5 Algumas reflexdes sobre os efeitos da implementacio do Ensino Fundamental de

nove anos na Educacao Infantil...

A luz dessas considera¢des acerca dos aspectos administrativos e pedagdgicos para a
implantacdo do Ensino Fundamental ampliado, procuramos demonstrar como as estratégias
diversas, adotadas pelos municipios para a implementagdo, influenciaram na primeira etapa da
Educacgdo Basica das redes de ensino municipais investigadas. As redes de grande porte, por
concentrarem as maiores demandas, ofereceram varios elementos para que melhor e com mais
profundidade fosse possivel abordar a questao.

Considerando os municipios investigados, podemos afirmar que, inicialmente, a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos ndo vem aumentando as vagas para as
criancas de 4 e 5 anos; diferentemente do que se desejava, a promessa nao esta sendo
cumprida. Em alguns casos, ao contrario de ampliar, optou-se por antecipar a inser¢do de
criangas com menos de seis anos no Ensino Fundamental, as quais, até entdo, t€m seu direito

de atendimento amparado por lei na Educagdo Infantil.
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As declaragdes das redes de ensino confirmam poucas acgdes que propiciem uma
devida articulagdo entre as duas etapas, a Educacdao Infantil ndo participou das propostas
pedagdgicas, salvo raras excegdes, sinalizando que se precisa aprofundar o debate e o didlogo
entre Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, hoje unidos mais do que nunca pela categoria
“infancia”. Evidenciamos ainda que investimentos na formagdo inicial e continuada de
professores nesse contexto de mudancas tornam-se mais que necessarios. Nessa seara, as
classes de primeiro ano do Ensino Fundamental, responsaveis pela acolhida das criangas de
seis anos, apresentam-se como ‘“hibridas” — ndo sdo classes de Educagdo Infantil, mas
também nao sdo classes do Ensino Fundamental. Parecem assumir um carater de “adaptacao”,
trazendo sérias implicagdes as criangas de seis anos que hoje se encontram no Ensino
Fundamental ampliado, mas que antes frequentavam a pré-escola da Educacao Infantil. E, por
fim, diante do balango geral desses efeitos, constatamos que, perante a avaliagdo da
aprendizagem dos educandos, ndo ha garantias de ndo retengdo no primeiro ano.

Em que pesem todas as possibilidades e avangos originados a partir da Lei n°
11.274/06, constituindo-se em um instrumento legitimo as criangas de seis anos que dé a
oportunidade de usufruir do direito de frequentar mais cedo a escola, podemos afirmar que a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos nos municipios pesquisados evidencia a
permanéncia da focalizagdo no Ensino Fundamental. As politicas locais voltadas para a
educacdo das criancas de zero a seis anos revelam ainda inimeros os desafios a serem
enfrentados, tanto no que diz respeito a garantia dos direitos, pois muitas ainda esperam
literalmente na fila uma resposta do poder publico sobre a possibilidade de serem cuidadas e
educadas, quanto ao alcance da qualidade dos servigos ofertados. Enfim, privatizagao,
escolariza¢do precoce e redugdo do atendimento sdo as tendéncias que vém compondo o
quadro critico e atual da Educagdo Infantil nacional e local.

Durante a historia da educacdo brasileira, muitas medidas e politicas foram tomadas
com vistas a diminuir o fracasso escolar, esperamos, contudo, que essa nova politica se
concretize como um meio para melhorar a formagdo bésica das criangas e superar as mazelas
da educagdo no Brasil que persistem por longa data. Porém, para isso, concordamos com
Kramer (2003) que em condigdes precarias ndo se educa nem se cuida. Dotagdo orcamentaria
e condi¢des concretas de acdo pedagogica e de trabalho constituem-se fundamental para
assegurar a democratizacdo da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental de qualidade para

todas as criancas e adolescentes para os quais se destina essa nova politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizar uma pesquisa envolvendo um tema tdo polémico e atual ¢ certamente um
imenso desafio. Ao longo deste estudo procuramos evidenciar por meio de um olhar
cuidadoso as potencialidades e também os riscos advindos por essa nova politica que amplia o
Ensino Fundamental nas escolas brasileiras.

As inuimeras problematizagdes aqui aprofundadas propiciaram uma enorme
oportunidade de conhecer um pouco mais sobre as mudangas educacionais e os desafios que
muitas redes de ensino que ja implementaram ou irdo implementar o Ensino Fundamental de
nove anos terdo necessariamente de enfrentar.

Com base no aporte tedrico-metodoldgico adotado nesta investigagdo, contatamos que,
embora implementada apenas em 2006, a ampliagdo do Ensino Fundamental ¢ tributaria da
reforma educacional brasileira da década de 1990. Identificamos, diante desse cenario, o
contexto de influéncia, onde, portanto, ¢ iniciada e construida a politica que amplia o Ensino
Fundamental para nove anos. A indu¢do foi dada por meio de acordos firmados pelos
governos brasileiros com os organismos multilaterais e a politica de financiamento adotada —
FUNDEF —, refor¢ando a importancia estratégica atribuida ao Ensino Fundamental.

Para tanto, essa realidade nao fez da inclusao das criangas de seis anos de idade uma
novidade, pois o condicionamento de recursos ao numero de matriculas levou muitos
municipios, antes mesmo da edi¢do da Lei n® 11.274/06, a matricular criangas de seis anos na
primeira série, sem, contudo, garantir-lhes mais um ano de escolaridade. Essa otimizagdo e a
racionalidade no modelo de financiamento do Ensino Fundamental fizeram com que as
demais etapas da Educacdo Basica ficassem relegadas a iniciativas topicas.

O actimulo de estudos e discussdes no tocante a municipalizagdo do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil revelou que nem sempre esses processos de
“descentralizacdo” das responsabilidades quanto ao atendimento das politicas sociais tém
considerado os limites e as possibilidades de os municipios assumirem determinados servigos,
sinalizando para uma urgente reforma tributaria.

Sob essa perspectiva, a compreensdo dessa politica como o produto de um conjunto de
influéncias e interdependéncias, uma combinacdo de logicas globais, distantes e locais,

também pode ser identificada pela amostra dos sistemas educacionais de alguns paises que
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compdem o Mercosul, confirmando a ideia de Dale (2004) de uma agenda globalmente
estruturada para a educacao.

Diante das andlises procedidas a respeito da implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos no Brasil, compreendemos que a ampliagdo da escolarizagdo obrigatdria ja na
década de 1970 foi influenciada internacionalmente por meio dos acordos MEC/USAID,
contudo, verificamos uma focalizagdo por parte dessas agéncias na reformulacao do ensino de
1° grau em relacdo as demais etapas da Educacdo Basica. O panorama de mudangas
concernentes a escolarizagdo obrigatdria naquele periodo lamentavelmente privilegiou um
enfoque quantitativo, desconsiderando aspectos importantes para afiangar a qualidade do
ensino. Esse recorte histérico envolvendo o tema em questdo alerta para que atualmente a
ampliacdo do Ensino Fundamental ndo se converta em mera a¢do administrativa, na qual os
aspectos quantitativos sejam irracionalizadamente priorizados em torno dos qualitativos.

No contexto de redemocratizagdo do pais e anterior 8 LDBEN n° 9.394/96, com a
organizacdo da escola em ciclos no Brasil considerada uma “proposta pedagdgica
diferenciada”, algumas redes escolares ja vinham incorporando as criancas de seis anos no
Ensino Fundamental, contudo, poucas conformavam um Ensino Fundamental de nove anos.
Sobre o assunto, contatamos ainda que as escolas em ciclos, no decorrer do tempo, tornaram-
se uma marca registrada do Partido dos Trabalhadores com o objetivo maior de construir um
projeto alternativo de educagdo. Em Santa Catarina, isso pode ser confirmado por meio da
gestdo “petista” municipal de Blumenau (1996-2004), Chapec6 (1996-2004) e Indaial (2000-
2008), que implantaram essa politica, configurando inclusive o Ensino Fundamental de nove
anos.

Os textos politicos que representaram a politica que amplia o Ensino Fundamental,
leis oficiais, pronunciamentos e demais comentdrios formais ou informais, apontados neste
estudo, demonstraram que sdo resultado de disputas e acordos. Essa constatagdo tanto foi
pertinente para as mudangas politicas no Ensino Fundamental quanto na Educagdo Infantil,
que, com a antecipacdo da idade de ingresso das criancas para seis anos, teve a sua
organizagdo reconfigurada. Para esta ultima etapa, diferente do Ensino Fundamental, a
historia evidencia que a integracdo das instituigdes de Educagdo Infantil ao sistema
educacional nao foi acompanhada de correspondente dotacao orcamentaria, comprometendo a
qualidade e a sua devida expansdo. Acompanhando os rumos da politica, a manuten¢do desse
panorama aliada a énfase no fortalecimento de parcerias com 6rgdos governamentais ¢ nao
governamentais, seguimos para o “encolhimento” da Educagdo Infantil publica e de

qualidade. Também merece destaque a énfase observada na educacdo das criangas mais
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proximas da escolarizagdo obrigatoria, tendencialmente tem sido priorizada a matricula das
"mais velhas para as mais novas", até se chegar as recém-nascidas, evidenciando uma
dicotomia no atendimento entre creches e pré-escolas.

Diante das andlises que procedemos, reconhecemos e afirmamos que professores, pais,
estudantes e sociedade precisam tornar-se, como lembra Mainardes (2007), “produtores” de
politicas, deixando de ser meros consumidores, buscando colocar em pratica acordos e
oportunidades que dardo vida a democracia.

A abordagem ao ciclo de politicas, proposto por Ball (apud MAINARDES, 2007),
possibilitou-nos de forma mais segura analisar as diferentes facetas e arenas presentes na
implanta¢dao do Ensino Fundamental. Identificamos que o campo da politica educacional ¢, ao
mesmo tempo, processo e produto, permitindo ser contestado e modificado no contexto da
pratica. O estudo realizado em alguns municipios catarinenses de grande, médio e pequeno
porte confirmou essa ideia, demonstrando que as politicas sdo interpretadas de forma
diferente, uma vez que as histdrias, as experiéncias, os valores € os propositos concernentes a
cada uma dessas cidades sdo diversos.

Da mesma forma, apesar de a Lei n° 11.274/06 determinar o prazo de 2010 para a
ampliacdo do Ensino Fundamental, observamos com fundamento no Censo Escolar que quase
metade das matriculas ainda esta no Ensino Fundamental de oito anos, revelando diferencas
expressivas entre as politicas locais de estados e municipios. Em todo o territério brasileiro,
48,17% das matriculas estdo em escolas e redes que ainda ndo ampliaram o Ensino
Fundamental para nove anos. Entretanto, em algumas regides do Brasil, destaque para a
regido Sul, esse nimero ¢ extremamente acentuado. Em Santa Catarina verificamos que esse
quadro ainda ¢ mais critico, tendo em vista que o dado percentual de 35,91%, do ano de 2008,
evidencia que, a0 mesmo tempo que estamos na metade do prazo para a implantagdo, muito
falta para a concretizacdo da meta de 100% de alunos no Ensino Fundamental ampliado até o
ano de 2010, conforme a legislagcdo atinente. Esse fato desvela os inimeros desafios a serem
superados por essa nova politica.

O descompasso entre a Legislacdo Federal e a situagdo no estado de Santa Catarina
apontam para os riscos de essa situagcdo resultar na implementacdo aligeirada do Ensino
Fundamental de nove anos, que exige dos sistemas uma série de agdes politico-pedagodgicas e
administrativas consistentes e objetivas. Cumpre-nos observar que a politica nacional e a
produgdo legislativa, no que tange as mudancas no Ensino Fundamental, t€ém apresentado
falta de clareza quanto a definicdo das duas primeiras etapas da Educacdo Basica, dificultando

todo o processo de implementagdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.
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Ressaltamos que existem incongruéncias legislativas que precisam ser corrigidas, a comegar
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que necessariamente deve estar em consonancia
com o art. 208, inciso IV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que define a
Educacdo Infantil as criangas de até cinco anos. Compreendemos ainda que a auséncia de
novas diretrizes curriculares nacionais especificas, tanto para o Ensino Fundamental de nove
anos quanto para a Educagdo Infantil, também pode ter contribuido para o desencadeamento
do processo apresentado.

Embora todos os municipios de Santa Catarina pesquisados j& tivessem iniciado a
implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos, observamos diferengas no tempo de
preparagao e adequagao das redes de ensino a implementagao desse novo processo. Notamos
que a adesdo ao Ensino Fundamental de nove anos ¢ significativa por boa parte dos
municipios no ano de 2007, ja em 2008 o niimero de municipios que o adota ¢ menor,
refletindo nos percentuais de crescimento de matriculas apresentados no estado. Dentre esses
municipios, Indaial, Blumenau e Rio Fortuna destacaram-se como as primeiras redes de
ensino a aderir a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos.

A pesquisa de campo também confirmou que, embora a implementagao do Ensino
Fundamental de nove anos venha ocorrendo desde 2006, o ingresso de criangas de seis anos
no Ensino Fundamental ja ocorria em muitas escolas. Dos nove municipios que pesquisamos,
sete responderam positivamente a essa questdo, comprovando que também no ambito local
essa realidade ndo se caracteriza como uma novidade.

No percurso deste estudo, inferimos, ainda, que tanto o porte dos municipios quanto o
tempo de implantagdo influenciaram no nimero de matriculas atualmente efetivadas. A partir
do confronto entre a “producdo da politica” (o contetdo dos documentos) e a “politica
efetivada” (os dados respondidos nos questionarios), verificamos uma diversidade na natureza
dos documentos normativos disponibilizados pelas redes pesquisadas. Essa diversidade se
expressa desde a “instancia produtora” das normativas (nem todos foram normatizados pelos
Conselhos Municipais de Educacgdo) até a reorganizagdo curricular do Ensino Fundamental,
ou seja na sua unicidade. Ainda que no seu interior esses documentos explicitassem normas
para a implementagdo, o que observamos nos titulos foram indicacdes/orientacdes para
aspectos especificos, e ndo para a reorganizagao curricular dessa etapa da Educagdo Bésica,
do 1° ao 9° ano.

Todos os municipios procuraram organizar essa etapa da Educa¢do Bdasica em
conformidade com a Resolugdo CNE/CEB n° 3/05, com excecdo de um municipio, que

apresentou encaminhamento contrario a orientacdo dessa normatizagao nacional.



182

Das acdes que os municipios adotaram para implementar e efetivar condi¢des
adequadas ao funcionamento do Ensino Fundamental de nove anos, constatamos que aquela
mais utilizada se refere a adequacao de mobilidrio e compra de brinquedos e de outros objetos
para as classes de seis anos. Da mesma forma, observamos, no tocante a reorganizacao
curricular das redes de ensino, que as atengdes foram voltadas para o 1° ano do novo regime,
reservando pouca énfase para o Ensino Fundamental em sua totalidade, evidenciando uma
forte tendéncia de agdes focalizadas para essa classe.

Verificamos que muitos sdo os desafios em torno da devida infraestrutura a ser
organizada para a amplia¢do do Ensino Fundamental nas respectivas redes pesquisadas. Como
mostramos, apenas um municipio declarou construir novas salas, a quase totalidade
reorganizou espagos ja existentes. Os investimentos, no tocante a infraestrutura, caminham até
0 presente momento a passos lentos; entendemos que essa questdo passa tanto pela
necessidade de recursos como também por um planejamento no ambito das secretarias
municipais de ensino, que, dentro do prazo estabelecido como limite para o atendimento da
lei, devem garantir as condi¢des necessdrias ao seu cumprimento. Assim, a infraestrutura,
bem como a organizagdo dos espagos e tempos escolares deveriam estar contempladas de
forma mais intensa, tendo em vista que elas necessitam ser totalmente revistas pelos sistemas
nessa fase de implementacao.

Quanto a reelaboracdo dos PPPs, duas redes municipais destacaram-se nesse processo,
incluindo a quase totalidade de suas escolas, informando também que ja concluiram sua
proposta pedagogica para o Ensino Fundamental de nove anos, propostas essas que
contemplaram o Ensino Fundamental em sua totalidade, e ndo apenas a classe de seis anos.

Dentre as dificuldades e mudancas emergentes a partir da ampliagdo do Ensino
Fundamental, ¢ importante destacar que os quesitos infraestrutura, proposta pedagogica e
formagdo de professores foram os mais apontados pelas redes municipais durante o processo
de implementagao, exigindo a devida atencdo dos gestores educacionais no tocante a esses
aspectos. Outra questdo importante e também problematizada diz respeito a formacdo de
professores, priorizar as politicas de formagao dos profissionais de educagdo e valorizar essa
formagao ¢, sobretudo nesta fase de transicdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos,
essencial. Compreendemos que a responsabilidade pelo sucesso das mudangas na Educagao
Basica passa por uma remuneracdo condigna a esses profissionais, formacao,
acompanhamento do trabalho, infraestrutura, entre outros. Conforme nos indicou Kramer
(2006), esse cenario politico apresenta na formagao de professores um dos mais importantes

desafios para a atuacdo das politicas educacionais.
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Em que pesem todas as possibilidades e avangos em torno das motivagdes da lei que
instituiu o Ensino Fundamental de nove anos, no contexto da pratica, observamos que, se por
um lado, ha municipios envidando esforcos e buscando formas adequadas para a
implementagdo, por outro, muitos sdo os desafios, tanto administrativos quanto pedagogicos,
na perspectiva de aumentar e qualificar as oportunidades de aprendizagem proclamadas pela
nova politica.

Os diferentes processos de sua apropriagdo pelas redes municipais de ensino
evidenciaram seus efeitos para a Educagdo Infantil. Nesse sentido, o conjunto de documentos
nacionais, regionais e locais, além das declaragdes tecidas pelo questiondrio, auxiliaram
enormemente essa empreitada, instrumentalizando-nos para as andlises das repercussoes na
interagdo com as politicas de Educag¢do Infantil. Dentre seus efeitos apontamos neste estudo: a
ampliacdo pouco significativa das vagas tanto para as criangas de 4 a 5 anos como para as de
0 a 3 anos; a escolarizacdo precoce das criangas, com a inclusdo daquelas ainda com cinco
anos de idade; a incipiente articulagdao entre a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental; e a
auséncia de garantias do cardter de ndo retencdo as criangas matriculadas nas classes de
primeiro ano do Ensino Fundamental.

Com a implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos, por meio da inclusdo da
crianca de seis anos, pretendia-se ampliar as vagas na Educacdo Infantil, posto que a
diminui¢do da demanda para essa etapa educacional ampliaria as possibilidades de matriculas
para criangas de 4 e 5 anos. Constatamos, por meio deste estudo, que infelizmente essa
promessa ndo foi cumprida, pois os indices de matriculas apresentados entre os anos de 2007
e 2008, em Santa Catarina, revelaram um aumento pouco significativo para a creche, bem
como para a pré-escola e para as criancas da faixa etaria de 0 a 3 anos, evidenciando os riscos
de a implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos estar se convertendo apenas em
deslocamento de matriculas da Educagdo Infantil para o Ensino Fundamental.

Ao verificarmos quem tem acesso € a que tipo de atendimento, constatamos que todos
os municipios de grande, médio e um de pequeno porte possuem instituicdes de Educagdo
Infantil conveniadas com o poder publico. As formas de conveniamento passam pelo carater
filantropico, domiciliar, comunitario, indicando também ser esta uma das formas utilizadas
por essas redes para ampliarem as vagas na Educacao Infantil, refletindo, inclusive, nos dados
do Censo Escolar.

No tocante a matricula das criancas com cinco anos no Ensino Fundamental,
observamos que no estado do Parana essa pratica tem ocorrido compulsoriamente para toda a

rede de ensino publica e privada, mediante orientacao do Conselho Estadual de Educagdo. Em
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Santa Catarina, de forma diversa, segundo o Conselho Estadual de Educacdo, essa
possibilidade também existe, porém deve em cada caso ser avaliada a conveniéncia
pedagogica. Sobre essa pratica, alertamos para os riscos de uma escolarizacdo precoce,
sobretudo, para as redes que ampliaram o Ensino Fundamental para nove anos e ndo adotaram
as medidas necessarias, as quais envolvem agdes administrativas e pedagdgicas para a
reestruturacao da Educagao Basica.

Cumpre aqui reafirmar que a constituicdo dessa alternativa as criangas menores
configura-se em tema complexo, polémico e carente de amplo debate. Hoje ndo s6 tem estado
presente a garantia das criancas dessa faixa etaria nas instituigdes de Educacao Infantil, como
se tem lutado para que seus direitos sejam na realidade totalmente efetivados. Seu
atendimento em outra etapa de ensino representa perdas e retrocesso para a Educacdo Infantil
e, acima de tudo, para as criancas que fora dessa etapa se encontram distanciadas da busca em
favor do cumprimento do que determina a legislacao.

Outra comprovagdo relevante incide sobre a necessaria e relevante articulagdo entre
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, acreditamos que a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos poderd favorecer essa discussao. Embora somente as redes de
grande ¢ uma de médio porte tenham se destacado na organiza¢do de estratégias para essa
articulagdo, aposta-se na emergéncia da categoria “infancia” constituindo-se como o elemento
comum entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Acreditamos que o seu conhecimento
profundo evitaria dicotomias entre uma etapa e outra, proporcionando um estreitamento dos
vinculos entre Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental, bem como um melhor ¢ maior
acolhimento das criangas que agora mais cedo passam a frequentar as escolas.

A avaliag@o do ensino—aprendizagem das criangas de seis anos incorporadas no novo
Ensino Fundamental, mais do que nunca, torna-se motivo de preocupacdo, embora se
verificou ser incisiva por documentos normativos e orientadores a orientacdo para o emprego
de instrumentos variados as praticas avaliativas; somente um municipio estabeleceu por meio
de portaria nio haver retencio das criancas e/u adolescentes que frequentaram
regularmente o 1° ano do Ensino Fundamental. Os demais municipios ndo explicitaram em
suas normativas a ndo reten¢ao no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos. Parece-
nos que a auséncia de uma normatizagdo especifica de avaliagdao para as classes de seis anos
pode resultar em problemas e/ou dificuldades de ordem legal, em aspectos como transferéncia
entre escolas de redes ou municipios diferentes. Consideramos preocupantes as experiéncias
de retengdo das criangas de 1° ano do Ensino Fundamental, afirmadas por essas trés redes

pesquisadas. Indubitavelmente, o carater de ndo retencao deveria ser objeto de uma normativa
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explicita ou deveria estar previsto nas analisadas. Perante esse quadro, seguem os riscos de os
altos indices de reprovagdo, ja constatados no Brasil no inicio da escolarizagao obrigatoria,
ndo apenas permanecerem como também se intensificarem. Esperamos, contudo, que esse
novo Ensino Fundamental contribua para a reversao desse cenario, assegurando esforgos para
compreender e ampliar os conhecimentos das criangas e dos adolescentes que agora t€ém seu
tempo na escola ampliado.

Ampliar o entendimento das questdes legais envolvendo o Ensino Fundamental de
nove anos e seus efeitos para a Educacdo Infantil tornou-se, em muitos momentos, tarefa
dificil pela complexidade que essa mudanga envolve com a reestruturacdo da Educagdo
Basica. Maior ainda se tornou o desafio de compreender esse processo para essas duas etapas
que se constituem por origens e historias diversas e finalidades educativas delimitadas. A
influéncia dessa politica, sua producdo, pratica e seus efeitos confirmam que infelizmente se
mantém uma focalizagdo no Ensino Fundamental e que ainda convivemos com a promessa de
“uma educagdo para todos”. As disputas e os embates envolvendo arenas, lugares e grupos de
interesse ainda ndo tém sido suficientes a ponto de universalizar por completo no Brasil a
Educacao Basica. Lamentavelmente, por mais que se constitua como medida de justi¢a social,
assegurando as criangas um tempo mais longo de convivio escolar, o Ensino Fundamental de
nove anos ¢ uma politica focalizada que guarda potencialidades, mas também pode
contemplar efeitos ndo desejaveis, especialmente as criancas que acessam, se encontram na
lista de espera ou, de modo mais perverso, ndo acessam a primeira etapa da Educagdo Basica.
Compreender de forma aprofundada as questdes que envolvem essa nova politica é o primeiro
passo para que a busca da justica social proclamada por essa politica se amplie as politicas das
demais etapas e, por que ndo, dos niveis da educagdo brasileira dos quais nossas criangas,
jovens e adultos ndo podem prescindir.

A partir do fendmeno investigado na presente pesquisa, determinados aspectos tiveram
a analise priorizada, outros foram identificados, porém preteridos aguardam novas pesquisas
que os apreciem. Entendemos que, por se tratar de assunto recente no Brasil, o Ensino
Fundamental de nove anos merece ser investigado nas escolas e nas salas de aula. Como tem
sido implementado pelos professores? Quais os problemas e as dificuldades que emergem
nesse ambito? Quais os elementos novos que estdo sendo desenvolvidos na pratica
pedagbgica junto as criancas e aos adolescentes nesse periodo de mudangas na Educacao
Bésica? Além desses questionamentos, apontamos reiteradamente para a necessidade de

debates e estudos em torno da articulagdo entre Educagao Infantil e Ensino Fundamental a fim
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de que possamos, como ja dizia Kramer (2006), pensar a creche e a escola em suas dimensdes

politicas, éticas e estéticas.
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ANEXO A — QUESTIONARIO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

QUESTIONARIO DE PESQUISA

[ IDENTIFICACAO
Nome do
Municipio

Responsavel pelas informacdes — Nome:

Cargo/funcao:

Fone/e-mail:

203

1. Caracterizacdo geral da Rede Municipal de Educagdo (incluindo ensino fundamental e

educagao infantil)

Tipo de instituicdo

Total de unidades

Publicas

Conveniadas

Escolas de Ensino Fundamental

Creches

Pré-escolas

2. As institui¢des conveniadas com a RME sdo: () institui¢des filantropicas ( ) creches
comunitarias ( ) creches domiciliares ( ) outro — especifique: ..........cccuveene.

Distribuicao de matricula dos alunos por nivel de ensino

Total de matriculas

Nivel de Ensino

Publica

Conveniada

Anos iniciais
Ensino

Fundamental | Anos finais

Creches (0 — 3 anos)

Pré-escolas (4 — 5 anos)
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Distribui¢ao de Corpo Docente, por nivel de ensino e tipo de vinculo empregaticio.

Creches

Pré-Escola

Ensino Fundamental
(anos iniciais)

Efetivos

ACTs

Efetivos |ACTs

Efetivos ACTs

Professores

Auxiliares de classe*

*Qu equivalente

Formagdo do Corpo Docente (indicar o total de professores correspondentes a cada categoria)

Nivel de formagao

Educagao Infantil Ensino
Creche Pre-escola Fundame.n‘Fa!
(Anos Iniciais)
Professores Auxiliares | Professores Auxiliares Professores

Pés Graduagao

Ensino Superior

Superior Incompleto

Magistério de  Nivel

Médio

Nivel Médio

Inferior ao Nivel Médio

Carga horéria de trabalho dos professores:

Regime de | Educagao Infantil Ensino Fundamental (Anos
trabalho Iniciais)
Professores | Auxiliares Professores
40hs
30hs
20hs

Ha Plano de Cargos do Magistério Publico do municipio:

( )nao ( )sim

Se a resposta for sim, indique a lei que dispdem sobre este Plano

() em processo de elaboragdo

O sistema de ensino municipal ¢:
1- () Independente/autonomo

() em processo de regulamentacdo

2- ( )Vinculado ao Sistema Estadual de Ensino
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Se independente, indique a lei que dispde sobre o sistema municipal de ensino:

Hé um Plano Municipal de Educagao?

( )ndo () sim: I-( )em processo de elaboragdo 2 — ( )em processo de regulamentacao
3- ( )ja implementado

Se a resposta for sim, indique qual lei que dispdem sobre o Plano Municipal de Educacao

No caso da educagdo infantil, indique quais as fungdes existentes / tipo de vinculo, e sua
vinculagao de carreira:

() professores efetivos pertencentes ao quadro do magistério

() auxiliares de classe efetivos pertencentes ao quadro da administragdo civil ou outro

() estagiarios contratos sob a forma de contratos temporarios

() OULIO 1 ESPECIIIQUE :© ..ottt sttt et sae e eanes

IT Da organizacio da Educac¢ao Infantil no municipio:

2.1 Na secretaria municipal / setor de educag¢do existe uma equipe especificamente
responsavel pela educacdo infantil ( ) sim ( ) ndo

Se sim, como € denominada: ..........ccceeceevuieiiiriineniiineee e Quantos profissionais
AtUAM NESTA EQUIPE: eveevreerieeiiieiieeteerteeeteesteeesreesseeeseeseessseesseessseesseessseenses

Descreva as fungdes da Equipe Pedagodgica da SME, no trabalho com as unidades da rede e
com as instituigdes conveniadas:
Nas unidades da rede PUbLICA: .......ccueiiiieiiiiiiiee e

2.2 Nesse equipe ha profissionais que acompanham especificamente:
Creches (0—3anos) ( )sim ( )ndo  Quantos:

Pré-escolas (4 —6anos) ( )sim ( )ndao  Quantos:
Institui¢des conveniadas: ( )sim ( )ndo  Quantos:

2.3 A partir de que faixa etdria as criancas sao atendidas na creche?
() desde o nascimento ( ) a partir de seis meses ( ) a partirde 1 ano ( ) outro —
ESPECTIIQUE L.vviiiiieiieciie ettt ettt et e e st e e bt eetbe e st e esbeessaeesseenseeenbeenseeesseeseeensaas
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2.4 Ha algum levantamento da demanda por vagas no municipio? () ndo ( ) sim

Se houver esse levantamento, ha necessidade de ampliacdo de quantas vagas por

periodo:

N° de vagas em creches para: () periodo de 4 horas () periodo de 6 horas (
) periodo integral
Observacao: se os dados disponiveis ndo fazem a discriminacdo em causa, informe s6 o N°
geral de vagas:

N° de vagas em pré-escolas para: ( ) periodo de 4 horas () periodo de 6
horas (') periodo integral
Observacao: se os dados disponiveis ndo fazem a discriminagdo em causa, informe s6 o N°
geral de vagas:

2.5 Assinale os critérios de acordo com a ordem de importancia (1°. 2°. ..)
( )sorteio ( )renda familiar ( ) pais trabalhando ( ) mae adolescente
() outros — especifique.........c.cccuveninnne

2.6A RME tem estabelecido critérios para o preenchimento de vagas nas creches e pré-
escolas? ( )sim ( )nao

III Da Organizac¢io do Ensino Fundamental de 9 anos
3.1 A rede municipal ja adotou o ensino fundamental de 9 anos? ( )ndo ( )sim

Desde que ano?
Quantas criancgas estdo atualmente matriculadas no ensino fundamental de nove anos?

3.2 H4 normatizag¢des em torno do Conselho Municipal de Educacao para o ensino
fundamental de 9 anos? ( ) ndo ( ) sim:

1 —( )em processo de elaboragdo 2 — () em processo de regulamentacdo

3 —( )jaimplementado

Se a resposta for sim, indique o dispositivo ( ) parecer () resolucao

3.3 Antes da lei 11.274/06, que estabeleceu o Ensino Fundamental de 9 anos, ja haviam
criangas de 6 anos matriculadas no Ensino Fundamental na rede municipal?

( )ndo ( ) sim. Em caso afirmativo, quais eram o numero total de alunos ou as taxas
percentuais:

3.4 Tomando como referéncia o ano de 2006, indique o critério utilizado pela rede municipal
para o ingresso da crianga no ensino fundamental da rede municipal:

() seis anos completos até o inicio do ano letivo

() seis anos a serem completados até julho do ano letivo

() seis anos a serem completados no decorrer no ano letivo, sendo realizado um trabalho de
transi¢do com a crianca.
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3.5 Esse critério de ingresso ¢ definido por algum instrumento legal ? (') nao
() sim:

1 — () Portaria da Secretaria Municipal de Educa¢do 2 — () Lei Organica

do municipio

3 — Outros. Quais?

3.6 Foram adotadas rotinas e estratégias pedagogicas diferenciadas para o trabalho com
criancas de 6 anos na primeira série? ( ) ndo ( ) sim
QUALS & oeeviieiiie ettt et e ettt e et e et e e e ta e e e ta e e e aaeeebeeeaaeeeatbaeeatbeeetbeeetbeeetbeeetaeeereeennnes

3.7 Houve contratagdo de novos professores para atuar nas classes do 1° ano do EF de 9 anos?
()sim ( )nado
Em caso afirmativo, quantos professores? Auxiliares?

3.8 Houve transferéncia ou relocagdo de professores para atuar nas classes do 1° ano do EF de
9 anos?

( )sim ( ) nao Em caso afirmativo, de que nivel de ensino? ( ) educagdo infantil ( )
ensino fundamental.

Quantos professores foram remanejados? Auxiliares

3.9 Existia ou existe alguma articulacdo entre a pré-escola e a primeira série do ensino
fundamental para adaptagcdo das criangas na passagem de uma modalidade educativa para
outra? ( ) mnd ( ) sim. Em caso afirmativo, que ag¢des sdo
desenvolvidas?

3.10 As escolas da rede municipal tem se organizado através de que sistema:
( )seriado ( ) em ciclos

Desde quando?
Outros. Qual?

3.11 A implantacdo do ensino fundamental de 9 anos mudou a forma de organizagdo das
escolas municipais? ( )sim  ( )ndo
Em caso afirmativo, como?

3.12 As escolas da rede municipal tem mantido a orientacdo pedagogica da antiga classe pré-
escolar, para a 1? série do ensino fundamental de 9 anos? ( )sim ( )ndo
Comentarios
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3.13 A rede municipal ja4 havia construido uma proposta especifica para implantacdo do
Ensino fundamental de 9 anos? ( )sim ( )ndo. Ou ela vem sendo construida gradualmente?
Em quais pressupostos tedricos ela vem sendo fundamentada?
Comentar:

3.14 H4a uma comissdo de estudos integrada (entre profissionais que atuam no ensino
fundamental e educagdo infantil) para estudo e sistematizacdo desta proposta pedagogica? (
)sim ( )ndo

3.15 H4 uma equipe na secretaria municipal especificamente responsavel pelo ensino
fundamental de 9 anos? ( )sim ( )ndo

Em caso afirmativo completar o quadro abaixo com um x ao lado das respectivas fungoes:

() Efetuar supervisdo nas escolas objetivando a garantia de padrdes minimos de funcionamento () Orientar a
elaboragdo do projeto politico pedagogico da unidade ( ) Avaliar e reorientar o projeto politico pedagogico da
unidade () Acompanhar e supervisionar o trabalho realizado nas primeiras séries do ensino fundamental ( )
Acompanhar/orientar pedagogicamente as escolas () Promover e/ou acompanhar a formagdo continuada dos
professores e auxiliares de sala. () outras fungdes.

Quais:

3.16 O projeto politico pedagogico das escolas passou/passa por algum processo de avaliacao
com vistas a encaminhar sugestdes para ampliacao e redimensionamento das acdes de cada
unidade a partir as implanta¢do do Ensino Fundamental de 9 anos?

() ndo () sim. Se a resposta for sim, como ¢ encaminhado esse processo?

3.17 Este projeto politico pedagdgico tem como referéncia quais documentos:

( ) Orientacdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade no ensino fundamental - MEC
( ) As orientagdes pedagdgicas ou curriculo elaborados pela rede municipal

( )Proposta Curricular de Santa Catarina

() Outros documentos. Qual/quais?

3.18 Indique em numeros percentuais a quantidade de escolas da rede municipal que ja
elaboraram seu projeto politico pedagdgico apos a implantagdo para o ensino fundamental de
9 anos:

( )10% ( )20% ( )30% ( )50% ( )60% ( )100% ( )

3.19 Como esta sendo organizado o curriculo:

() H& um para o Ensino Fundamental de 8 anos (para as criangas que ingressaram com 7
anos anterior a lei 11.274/06, ou seja antes da ampliagdo) e outro de 9 anos ( para as criancas
que ingressaram com 6 anos apoOs a implantagdo do ensino fundamental de 9 anos).

( ) Ha um unico que contempla somente o ensino fundamental de 9 anos.
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Indique quais profissionais das escolas, participaram da elaboragdo das diretrizes pedagogicas
ou curriculo para o ensino fundamental de 9 anos:

1 — Professores ( )

2 — Auxiliares de sala ()

3 — Técnicos/especialistas ( )

4 — Diretores ( )

5 — Profissionais da limpeza ¢ da cozinha
6 — Outros. Quais?

Houve profissionais da educacdo infantil ( ) sim  ( )ndo Em caso afirmativo indique
quais:

3.20 Houve por parte da rede municipal algum processo de formac¢iao em servigo para
implementagdo das diretrizes pedagogicas ou curriculo para o ensino fundamental de 9 anos. (
) ndo () sim. Em caso afirmativo, indique a freqiiéncia desta formacao ( )semanal
( )quinzenal ( ) mensal ( )bimestral ( ) semestral

Descreva de que modo esse processo foi desenvolvido, indicando as estratégias utilizadas e
0s profissionais
envolvidos:

3.21 Como esta prevista a avaliagdo das criancas de seis anos, tera carater de retengdo nas
turmas de primeiro ano do ensino fundamental de anos? ( )sim ( )ndo
Comentar:

3.22 Sdo efetuadas ou ndo as devidas adaptagdes nos prédios (salas, corredores, rampas,
cadeiras, etc.) para melhor acolhimento dessas criangas na rede:

() ndo () sim () sdo realizadas apenas em parte

Comentar:
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3.23 A rede municipal tem distribuido as escolas com ensino fundamental de 9 anos materiais
adequados a nova faixa etaria e as necessidades do trabalho educacional? (') ndo () sim. Em
caso afirmativo, indique (X) para o tipo de material

() Mobiliario ( ) Materiais ou recursos para estruturacao de parques ( )Livros para estudo
dos profissionais ( )Livros Infantis ( )Brinquedos de sala  ( )outros
Quais:

IV Impactos do Ensino Fundamental de nove anos na Educacio Infantil

4.1 O ingresso das criangas de seis anos no ensino fundamental ja ampliou o nimero de vagas
para rede na educagao infantil?

( ) sim ( )ndo Em caso afirmativo, qual seriam os numeros desta
ampliagdo?

4.2 O que houve com as salas ocupadas pelas criangas de 6 anos, que até entdo se
encontravam na educag¢do infantil e hoje fazem parte do ensino fundamental?

() As salas encontram-se utilizadas para criancas da educagao infantil

() As salas encontram-se utilizadas para criangas do ensino fundamental. Ou seja, nestas
salas da educac¢do infantil, encontram-se criangas matriculadas no ensino fundamental.
Comentarios

4.3 Quais sdo as principais dificuldades que o municipio enfrenta para a implementagdo do
ensino fundamental de 9 anos?
Comentar:

4.4 Quais as principais mudangas que ocorreram na rede municipal durante o processo de
implantagao?
Comentar:




