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RESUMO

O tema desta Dissertacdo de Mestrado consiste tndoes critica da promocéo e
insercao das Arenas Multiuso e/ou pragas de eveot&stado de Santa Catarina implantadas
a partir de 2003, na gestdo do Governador Luiz igeerda Silveira (PMDB), baseando-se,
especificamente, em uma analise tedrica e empladacalizacdo da Arena Multiuso de Sao
José. A escolha deste objeto de estudo deve-sen&radicdes existentes entre os discursos
oficiais de inclusdo social e a localizagi®uma das principais obras implantadas no ideario
de gestdo politica estadual da descentralizacéi® deserno, onde uma grande rede de
equipamentos publicos distribuidos nas principgiades do Estado apresenta-se como icone
de uma propaganda de acesso aos servicos basthosag¢éo, cultura, lazer, atividade
esportiva, entre outros), necessarios para uma dumdidade de vida as localidades
beneficiadas, mas com base na promocao do deseneato do turismo de eventos. Com
este objetivo, desenvolvem-se conceitos fundanenfmra o0 entendimento destes
equipamentos centralizadores da estrutura urbamasiderando também, as suas
potencialidades funcionais, como alternativa déus@o social. Neste contexto, no qual as
préprias origens e principios das Arenas Multivsoti@pdem-se ao discurso politico oficial
do Governo de Santa Catarina, tem-se como questanrtas: o desenvolvimento turistico e a
inclusdo social através destes equipamentos shnema possiveis? Apresentam-se, de uma
maneira geral, reflexdes e questionamentos acexraalidade das atuais intervencdes no
Estado, pensando o urbano apenas como produt@aluedo do capital e voltadas para o
turismo de eventos, verificando-se o fato de gpéaripal objeto de consumo do turismo € o
espaco. Trabalha-se com a hipotese de que as Aveii@igsso tem muito mais atingido o seu
real objetivo que tem sido no ambito mercadolodatividade desportiva, promoc¢ao de
espetaculos e promoc¢ao do turismo), que na argeldsao social e cultural que o discurso e
documentos oficiais apregoaram. Observando o0s prosontras oferecidos por estes
equipamentos para as cidades e sua sociedadetentava de descrever as contradicdes
existentes entre o discurso politico da inclusaaealidade da inacessibilidade da maioria da
populacdo, principalmente observada pelas locdlesgeste texto conclui assinalando
algumas alternativas para a obtencédo de resultzaludizentes entre discurso e a pratica,
apontando futuras discussdes mediante a atualspdasi intervengdes urbanas no Estado de
Santa Catarina, no que tange a insercao destqzaetgntos. Trata-se de assunto de extrema
relevancia pela sua atualidade, por se tratar dpa&mentos publicos e pela sua bibliografia
especifica escassa.

Palavras-chave: Alternativas de centralidade urbRraducéo do capital. Necessidade social.
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ABSTRACT

The theme of this Master’'s Thesis is the study articism of the promotion and
insertion of the Arenas Multipurpose and / or sgeaof events in Santa Catarina State
established since 2003 in the administration of &er Luiz Henrique da Silveira (PMDB),
based, specifically, on a theoretical and empiriaablysis of the location of Arena
Multipurpose of Sdo José. The choice of this obgcstudy is because the contradictions
between the official discourse of social inclusend location of a main works implanted in
ideals of political management decentralizatiors thovernment, where a large network of
public equipment distributed in the main citiedlod State is presented as icon of propaganda
from access to basic services (education, culti@isure, sports activity, among others),
necessary for a good quality of life benefit todlitees, but based on the promotion of the
development of tourism of events. With this objeetideveloped basic concepts for the
understanding of these equipment centralizers usbraigture, also considering, its functional
potentialities as a alternative to social inclusibnthis context, in which the proper origins
and principles of Arenas Multipurpose opposed thigcial political discourse of the
Government of Santa Catarina, it is had as quastisnthe tourism development and social
inclusion through these equipments are really ptesBi They are presented, in general,
reflections and questions about the reality ofdimeent interventions in the state, thinking the
urban only as a product of the capital reproducteord focused for tourism events, checking
the fact that the main object consumption of tauris the space. Works with the hypothesis
that the Arenas Multipurpose has much more reatthedal objective which has been under
marketing (sporting activity, promotion of showsdgromotion of tourism) that in the area of
social inclusion and cultural that the official cisirse and documents had proclaimed.
Watching the pros and cons offered by these equipfoe the cities and their societies, and
in the attempt to describe the contradictions betwthe political discourse of the inclusion
and the reality of the inaccessibility of the méjyoof the population, observed mainly by the
locations, this text concludes designating somerradtives for obtaining of results
commensurate between discourse and practice, pgifiditure discussions by the current
praxis of the urban interventions in the State ant8 Catarina, in regard to the insertion of
these equipment. One is about subject of extrefegarce for its actuality, because of public
equipment and its scarce specific bibliography.

Keywords: Alternatives for urban centrality. Protiao of the capital. Social need.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTANDO AS ARENAS MULTIUSO

No momento em que o governo do Estado de Santari@atana Gestdao do
Governador do PMDB Luiz Henrigue da Silveira (2@18-0), dissemina em suas cidades a
idéia da importancia da insercdo no espaco urbasoceduipamentos de arenas multiuso e
pracas de eventos, tém-se indices alarmantesrdmalidade, marginalidade e desigualdade
social. Estas informac¢des supracitadas parecenradesdps de qualquer relacdo e desta
forma, assim tem sido tratadas. Entretanto, a idiéiama sociedade usufruindo seus direitos,
exercendo sua cidadania e isenta da marginalizagéo ntimamente ligada ao acesso desta
populacdo aos servicos fundamentais. Trataremosmdstrar como oscidaddos tém
vivenciado a cidade meramente como consumidoresngilmuintes e ndo como usuarios,
dentro de um processo produtivo no qual uma grpadeela destas pessoas n&ofrui a
vida urbana na sua totalidade. A pesquisa deseddaolvaseia-se nesta preocupacdo de
observar a demanda populacional excludente, pafrognte, nos ndcleos urbanos periféricos
ao centro (histérico, econbmico e administratiag, possibilidades de acesso aos servicos
fundamentais, onde os planos diretores ndo abramgemvestimentos estatais em infra-
estrutura. Para tanto, faz-se necessario um aglafouento da reflexdo de alguns aspectos das
atuais insercoes deste tipo de equipamento emoskades, buscando assim, uma melhor
compreensao da necessidade destes para o desemrdtvicultural e social dos individuos
abrangidos.

Como forma de apresentacdo das Arenas Multiuse testo aporta-se a definicdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $eeiNDES, um dos principais

orgaos fomentadores na implantacao destes naterrdatarinense:

“Sao instalagbes, de diferentes portes como gisasiestadios, onde se realizam
eventos de diversas naturezas - espetaculos ésltomo concertos, shows, pecas
de teatro, circo; apresentacBes esportivas, tamiiviuais quanto coletivas;

exposicdes comerciais, semindrios, congressos;eogdes partidarias; cultos e

pregacdes religiosas; rodeios, luta livre, entreosu Incorporam, necessariamente,
diversas tecnologias — recursos de iluminacédo;rsesude sonorizacdo; diferentes
pisos que sao trocados; cadeiras retrateis; cohergue podem, em alguns casos,
ser abertas; climatizagdo do ambiente; instalapées transmissdo de TV; teldes.
Podem ser apontadas , ainda, as seguintes casticteri- possuem times que sdo
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considerados as ancoras das arenas; integram-ska alav cidade, atuando como
centro de lazer e possuem lojas, restauranteses ladertos também ao publico
externo; possuem cadeiras privativas, suites e roé@sa com servicos de
alimentacdo; algumas oferecem servicos de hospedagentros de convencgdes,
anexos para eventos menores e restaurantes ewrslusigpacidade de publico
variavel de acordo com o evento; em alguns casm)pia arena principal pode ser
dividida para realizacao de eventos simultdneos”.

Ainda, segundo o BNDES, em texto apresentado ensiteoficial, existem ginasios
e estadios atualizados, tecnologicamente, que, m@ant®, ndo podem ser considerados
multiusos por ndo disporem de muitas caractergstieacritas, anteriormente.

Atualmente, estes equipamentos para eventos egrticulturais e servigos,
ganharam o modismo e vinculagédo ao termo qualidedeida, sendo, entretanto, grandes
obras que estdo voltadas para o turismo cultudal eventos, geracdo de empregos e atracao
de um maior volume de recursos financeiros.

Grandes projetos surgem no pais com esta intengdos principais agentes
envolvidos, das esferas publica e privada, comoirasimacdes municipais, estaduais e
federais, clubes esportivos, grupos de investidamese outros, procuram antecipar-se para
usufruir as supostas vantagens oferecidas por esfieggpamentos, sobrepujando as
necessidades do capital em relagdo as necessidadexiedade. Estas vantagens vao além
de, simplesmente, ser um local de lazer e entratenido para a populacéo local, mas sim, o
de ser um importante instrumento de captacédo desiimventos, tanto para o equipamento,
como para sua area de influéncia.

Temos exemplos no Brasil, onde despontam algurjstpsoexecutados, como o do
Clube Atlético Paranaense, denominado Kyocera Arem@ projeto foi concebido com o
apoio de uma grande empresa multinacional, commmgaindica seu proprio nome oficial,
através de um contrato denominaa@rhing rights’, bastante comum na Europa e Estados
Unidos, sendo uma fonte permanente de receitds, pana os clubes, como para as empresas
gue a eles se associam. Inaugurado em 24 de junh®39, este empreendimento merece um
destaque pelo seu pioneirismo no conceito de arem#uso no Brasil, podendo ser
considerado um dos mais modernos da América La@mmdp pelo cumprimento das normas
exigidas pela Federacao Internacional de FutelfdFA, no que diz respeito aos critérios de
seguranca, como pela capacidade de receber evespostivos, artisticos, culturais e de
entretenimento, garantindo fontes de receita, alé@s partidas de futebol do clube (ver
figuras 1 e 2). Considerando as ac¢des do Clubd¢ictiBaranaense bem sucedidasque diz
respeito a geracao de recursos e investimentaieroais clubes brasileiros almejam obter as

mesmas vantagens financeiras, apresentando inUrmpesjetos na busca de parcerias que
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possam concretizar estes empreendimentos, comexpanplo, o Esporte Clube Vitéria, da

Bahia, com um projeto referente a construcdo donsso estadio e de grande repercussao
pelo impacto urbano e ambiental nesta regido (gerd 3). Também a Sociedade Esportiva
Palmeiras obteve vantagens com a aprovacao deossallto deliberativo para a construcéo
da Arena Palestra Italia, com um investimento wiziorde R$220.000.000,00 no prazo de 30
meses (ver figura 4). H& outros exemplos que visham a possibilidade da realizacdo de um
importante evento esportivo no Brasil, a Copa dondoude Futebol, em 2014. Uma

possibilidade de efetivacdo destes projetos, mueiaa facilidades que certamente serdo
oferecidas pelo poder estatal na tentativa da moafdo do pais como o organizador deste

grande evento de repercussao mundial (ver figura 5)

WOV ATLETICIP.CON 88

Wi ATLETICAPR COM. BR

Figuras 1 e 2 — Kyocera Arena, Curitiba-PR
Fonte: Site Oficial do clube <www.atleticopr.comzp20 jan 2008.

Figuras 3 e 4-Arena Esporte Clube Vitoria, SalveBlar Arena Palestra Italia, Sdo Paulo-SP.

Fonte: www.estadao.com.br, 20 jan 2008.
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1. Estadio Olimpico Edgard Proenca, Belém. 8. Est@dvernador Magalhaes Pinto, Belo Horizonte.
2. Estadio José Fragelli, Cuiaba. 9. Estadio CiPeropeu de Toledo, Sdo Paulo.

3. Estadio Pedro Pedrossian, Campo Grande. 1l0aAHenianopolis, Floriandpolis.

4. Arena Kyocera, Curitiba. 11. Estadio Estrela Bes Magos, Natal

5. Estadio Beira-rio, Porto Alegre. 12. Arena Re@inda

6. Estadio Governador Placido Castelo, Fortaleza. 3. Alena Zagallo, Macei6.

7. Estadio Mane Garrincha, Brasilia. 14. Estadiodlsta Mario Filho, Rio de Janeiro.

Figura 5 — Projetos das arenas candidatas parr se@iopa do Mundo de 2014 no Brasil.

Fonte: Adaptado pelo autor, 17 nov 2008.

Em Santa Catarina, as inten¢fes de insercdo dassamaultiuso em seu territorio ndo
se difere em relacdo ao restante do pais. Naitenti usufruir das supostas vantagens que o
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evento da Copa do Mundo fornecerd com a sua reabza Estado se vé empenhado em
também participar deste evento e, para tantojga am comité gestor executivo formado por
representantes das trés esferas de governo, al@@sdeas indicadas por diversas entidades
da sociedade civil organizada, para que Florian®ps¢ja uma das sedes, segundo as
exigéncias internacionais para a realizacdo dotev@&essa forma, desponta o Figueirense
Futebol Clube que, com o forte apoio do setor pidv@ do publico municipal para a
adequacdo de seu projeto as exigéncias legais|leabntecipadamente no intuito de ser o
projeto contemplado. Como medida, para a ampliagdoelhoria da infra-estrutura do
Estadio Orlando Scarpelli, est4 prevista a alteralgfilei de zoneamento do bairro Estreito,
fazendo com que este equipamento possa se adeguaadrdes exigidos pela FIFA. Orgcado
em U$ 20 milhdes, o empreendimento compreende stragdo de um centro multiuso com
150 escritérios e 108 lojas, além de praca de alagdo, cinemas, centro de convencgoes,
academias, cafeterias e estacionamento, totalizando area construida aproximada de 65
mil metros quadrados. A polémica acerca deste eangi@ento consiste, basicamente, na
localizac&o da referida Arena, que acarreta em sémna de entraves que vao além de uma
simples mudanca de zoneamento do plano diretors@tratar de uma area densificada, de
uso predominantemente residencial e com uma madlréga wwado adequada para receber
grandes fluxos (pedestres, automaoveis, entre qutroscessibilidade de um equipamento de
grande porte tende a ser um sério problema a ¢afreklas o que, talvez, possa ser
considerado como fator mais questionavel sera oeeht financeiro do setor publico
municipal e estadual na busca de saneamento d@ctospurbanos causados pela insercéo
desta Arena no bairro Estreito, necessarios pasano funcionamento deste equipamento
multiuso que serd apropriado, exclusivamente, getor privado. Esta polémica situacdo sera
enfatizada no decorrer deste trabalho, visto geea sas questbes da ideologia e da
localizac&o deste tipo de equipamento que a digsertse desenvolvera no estudo de caso da
Arena Multiuso de S&o Joseé. .

Outro destaque que serd observado neste trabaladéraizo, € a rede de
equipamentos multiuso, de menor porte, se compaasigrandes estadios de futebol, que ja
estdo em execucdo ou em processo licitatério nedBsbs quais estdo sendo denominados
popularmente de “Luizdes”, segundo fonte do jotaehl A Noticia, em alusdo ao nome do
Governador do Estado, Luiz Henrique da Silveiragaldador das principais obras, em
conjunto com o0s poderes municipais, seja atravésedarsos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, do deuSocial, entre outras formas de

fomento.
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A preocupacdo em observar estas insergcoes deyehseipalmente, ao fato de que
tais realizacdes tém sido financiadas, basicameate, setor publico, geralmente, com o
suporte principal do Governo do Estado de Santaribate com o apoio, respectivamente,
das prefeituras beneficiadas, o que nos leva an@eteque o respaldo para com a maior
parcela da populacdo envolvida se faca ainda neasssario.

Segundo Milton Santos (1987, p. 115) “bens e sesvigiblicos diferem dos bens e
servicos privados pelo fato de serem providos uise lde tudo-ou-nada e consumidos
coletivamente, de tal maneira que mais para umucoia®r ndo significa menos para um
outro” e complementa que “a verdade é que muitas peoduzidos de forma publica e com
dinheiro publico sdo apropriados privativamentaagl entre estes, certos ja sdo produzidos
para uso exclusivo de alguns”.

Seguindo uma conceituacéo basica, para um mellbendimento podemos descrever
0 publico como: relativo ou pertencente ao pove qude todos, comum, que serve para
todos. Ja o privado, podemos descrever como: ongaeé publico, particular, individual,
intimo. Entretanto, os espacos publicos e priveadms repletos de significados e, por isso
mesmo, sao dificeis de serem entendidos. Embordirzgomia entre os dois conceitos seja
reconhecida como antagonicas e distintas, elasird@digadas pela trama social que as
envolve e, no caso brasileiro, onde existe, histonente, uma concentracao e distribuicado de
riquezas desiguais, o papel do Estado como reguksifaz essencial nas lutas politicas e
econdmicas existentes nestes espacos.

Atualmente, as arenas multiusos mais divulgadasaeo Estado de Santa Catarina,
ja executadas, em processo de licitacdo, ou aténmesn intencdes de projeto, estdo
localizadas nas respectivas cidades: Brusque,illejrvdo José, Jaragua do Sul, ltuporanga,
Séo Bento do Sul, Criciima, Floriandpolis, Tubar@aspar, Itajai, Blumenau, Chapeco,

entre outras (ver figura 6).
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1. Centro de Cultura Plinio Arlindo de Nes, Chapecd 7. Arena Sapiens Park (projeto), Florian6polis.

2. Arena Jaragua, Jaragua do Sul. 8. Arena Flgo@ied(projeto), Florianopolis.

3. Arena Joinville (execucéo parcial), Joinville. . A@ena via expressa sul (projeto), Floriandpolis.

4. Centreventos Cau Hansen, Joinville. 10. Centutiibo S&o José, S&o José.

5. Vila Germanica, Blumenau. 11. Centro de EveMazimiliano Gaidzinski, Criciima.

6. Arena Antonio Neco Heil, Brusque
Figura 6 — Alguns dos principais equipamentos da e arenas multiuso do Estado de Santa Catarina.
Fonte: Adaptado pelo autor, 17 nov 2008.

Em Joinville, a arena multiuso chamada de Centtege@au Hansen, inaugurada em
meados de 1998, foi a precursora no estado de Satsaina, neste tipo de equipamento,
onde o atual governador do Estado de Santa CatariraHenrique da Silveira era, a época,
o prefeito da referida cidade. Apresentando umusdajconstruido com, aproximadamente,

25.000m2 e mesmo ndo possuindo, ainda, o seu @rojeicluido (2009), este equipamento
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serviu como referéncia para as atuais estruturasardeas multiuso que vém sendo
implantadas, atualmente, no Estado. Ja na éposaalanplantacdo foi fundamental para a
promocao da cidade de Joinville como um dos praisipoteiros do pais em turismo de
eventos, vinculada asua localizacdo e ao seu reconhecido potencial upvad
principalmente, no setor industrial. Segundo o SEBRem um levantamento feito em 2001
com 120 cidades brasileiras, que levou em contgpaaidade instalada (metros quadrados e
assentos), a quantidade de eventos realizados @amtidpde de participantes naqueles
promovidos, em 2001, a grande surpresa apareceac@mesenca de Joinville na oitava
posicdo do ranking, a frente de capitais importaotano Salvador, Porto Alegre, Maceio e
Florianopolis (18° colocada). Desta forma, Joievilbmecou a projetar na cultura, tecnologia
e servicos as futuras bases para o seu desenvoteinfeara explicitar este novo foco de
mudanca do perfil produtivo da cidade, podemosvates da declaracéo de Luiz Henrique da
Silveira ao Jornal A Noticia, de Joinville: “Cadagquina ou sistema automatizado que
modernizar as nossas industrias tém de ser congmngzla agenda de eventos, pela
construcao de novos hotéis, pelo surgimento desymaiaurantes, bares, lanchonetes, boates,
boliches, cinemas, lojas, shoppings, super e  higeaxos”. (Fonte:
www.clickrbs.com.br/anoticia)

A intencao de Joinville assumir este novo perfd sé@ baseia apenas na Construcéo do
Centreventos Cau Hansen mas, sim, em uma rede r&ose e equipamentos que
contemplam entre outros: o Expocentro Edmundo Daawbdy sendo um pavilhdo anexo a
respectiva arena com uma area construida de 4.200destinado, especificamente, para
feiras, exposicOes e festas. A Arena Joinvillep qujojeto, também, foi concebido com o
intuito de ser um espaco multiuso com uma areatedda de 40 mil m2 , oferece areas de
lazer, lojas, restaurantes, pracas de alimentagldicas médica e de estética, farmacia,
academia, agéncias bancarias, salas para evesfm;08 culturais e desportivos, amplos
estacionamentos e abrigando o novo estadio do ileifssporte Clube - JEC, podendo
sediar, além dos jogos de futebol, apresentactéstiGas de maior porte. O projeto
contempla a Cidadela Cultural Antéartica, localizaelm uma éarea de 42.999m2, onde
funcionava a antiga Cervejaria Antartica, hoje, tggeente a municipalidade, cujas
dependéncias foram transformadas em salas de Cirleamga, Teatro, Museu de Artes,
Escola de Panificacdo Suica e area para festaanéos\populares. Também h&avilhdo da
Expoville, equipamento ja existente, inserido enawrea de 360 mil m2, junto ao portico de
entrada da cidade com um pavilhdo de 8.000m2 d@edésponivel para feiras industriais, que

também recebeu reformas e adaptacoes.
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Brusque, apods a inauguracdo de sua arena mulfmsdnio "Neco Heil”, em 16 de
agosto de 2005, com seus 14.663,99m?2 de area eidaga para 4.250 pessoas sentadas,
demonstrou-se apta a realizacdo de importantestosvessportivos e culturais, como o
campeonato mundial de futsal, a realizacdo dedaartilas principais sele¢cdes nacionais de
futsal, basquete, volei, etc., colocando definitieate a cidade entre um dos principais
roteiros do pais voltada para eventos deste tiptretanto, sua existéncia ja passa a ser
questionada, tanto por permanecer inacabada eeaprdo alguns erros de planejamento,
visto que ela ndo possui alvara do Corpo de Bomgeaomo pela sua manutencdo que gira
em torno de R$13.000,00 mensais aos contribuirdesidhde, sendo que seu palco nunca
recebeu um show, seus bares funcionam sem liciachoje, recebe algumas modalidades
esportivas sem que exista um projeto que possa-tarauto-sustentavel. Mediante estas
irregularidades, a Arena de Brusque ganhou masibilldade com o seu uso sendo efetivado
na participacdo da equipe da Brasil Telecom nar8gaale Voleibol Feminino. Apesar do
entendimento que uma equipe de ponta como estaddete cidade em grandes eventos do
voleibol feminino, dando oportunidade e o incentiaobusca de novos talentos, questiona-se,
também, o fato de ser uma equipe patrocinada pafar privado, porém apresentando
elevados custos a serem pagos pelo municipio.

Em Cricima, foi criado com recursos do Governo Ektado, através do Fundo
Social, o Centro de Eventos Maximiliano Gaidzinski, cujmjpto, do Arquiteto Manoel
Coelho,faz parte do conjunto de obras de revitalizacapatque centenario. Com uma area
total de 15.000m?, a obra recuperou prédios cadssuna mais de 25 anaasgregando os
seguintes equipamentos publicos ja existentes:r@€dbtiltural Santos Guglielmi; Teatro
Municipal Elias Angeloni, a maior sala de espetasutio sul de Santa Catarina, com
capacidade para 730 pessoas e palco de grandegsssvarmo o Festival Internacional de
Corais de Criciuma realizado, anualmente, no mé&sdembro, com a presenca de coros das
diversas regides do Brasil e do mundo; Biblioteghliea Municipal Donatila Borba; Sala de
Exposi¢des Octavia Burigo Gaidzinski; Ginasio dpdttes Valmir Antdnio Orsi; Memorial
Dino Gorini e o Pavilhdo de Exposicdes José ljant; sendo este um espaco especial para
exposicoes, feiras e festas populares. O CentEvedprtos Maximiliano Gaidzinski € gerido e
administrado pela Companhia de Desenvolvimento &oo e Planejamento Urbano de
Cricima — CODEPLA, através da Diretoria de Desénrmento Econdmico, Tecnolégico e
Turismo.

Florianopolis, além do intento de participar dordeeda Copa do Mundo de 2014

através da reformulacdo do Estadio Orlando Scarp®ll bairro Estreito, como ja fora
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mencionado, anteriormente, também procura obteefidtados propostos por esta rede de
equipamentos de menor porte incentivadas pelo pmd#ico estadual. J4 esta em andamento
0 projeto da Arena Multiuso, no trevo de acess@idaBvieiras, anexo ao Sapiens Park, onde
funcionava a col6nia penal, numa area total de 316/2. A idéia concebida para o
empreendimento é a de tornar este centro de cdtav@ntos o principal espaco dos grandes
espetaculos em Florianépolis. Terd um palco reverpiara publico interno e externo de 405
mz2, com 7.102 lugares sentados e 35 mil espect®dene pé, ao ar livre; um Centro de
Convencgdes com 20 salas individuais com 1.572 ah8i® auditérios com capacidade para
240 pessoas, cada um, além de uma area de 2.6da&ranéxposicoes e feiras, contribuindo
para o turismo de eventos; uma quadra poliespoctva capacidade para mais de 5,1 mil
pessoas, podendo sediar competi¢cdes oficiais dasvarodalidades e estacionamento para
cerca de mil veiculos. Além disso, o local ain@gaaferecer 20 camarotes, 10 cabines para
radio e televisdo, oito camarins, quatro salaspagoapara espetaculos, dois vestiarios para
eventos esportivos, 14 bares e lanchonetes, 2dg8es sanitarias para o publico, duas salas
de administracdo, duas salas para bilheteria coguithés e quatro salas para coffeebreak.
Segundo informacfes da Secretaria de Estado deni@simento Regional, a

licitacdo foi langcada em maio de 2008, envolvereirsos no valor de R$ 20 milhdes, sendo
parte deles oriundos de verba do Governo Federalgrismo, proposta pelo entdo senador
Leonel Pavan. Assim como no caso do Estadio Orl&wdopelli, a polémica residira, entre
outros fatores, principalmente, na localizacdoaleguipamento. Mesmo com as intencdes
de considera-la uma importante ferramenta pararaupena suposta sazonalidade da regiao
do Norte da llha, reside a preocupacéo de que wocde eventos ndo possa comportar o
volume de veiculos que trafegam todos os diasdo@ssentidos, em uma via que sequer foi
duplicada; pior, ainda, seria na temporada de e@waonde o fluxo de pessoas e veiculos se
tornam mais intensos. Também fica o questionamdmtoomo um equipamento deste porte,
com enorme impacto ambiental e urbanistico, pode csastruido sem que se tenha
concluido, ao menos, o novo Plano Diretor da Chpitavisto em conformidade com o
estabelecimento do Estatuto da Cidade e sem gigmise promovido uma audiéncia publica
ou submetido o projeto a Camara de Vereadoresabildade deste empreendimento parece
prejudicada, mediante estas questfes, e contiad#érconsiderarmos o investimento feito
com a consultoria do arquiteto Jaime Lerner, q@s@aquatro anos desenvolvendo o projeto
da arena apontando a sua insercdo na nova viassgpsal. Enquanto as demais cidades do
interior obtiveram as suas Arenas Multiuso em pac®m o Governo do Estado, a Capital,

ainda hoje, ndo pode perceber as supostas vantafgeasidas por este tipo de equipamento.
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Coincidindo com a mudanca de localizacdo da amariauso, segue adiante o projeto
do Sapiens Park, local da futura insercdo do emepéo, que prevé a construgdo de um polo
turistico (shopping center, arena, centro de eggnpmlo de projetos sociais (infra-estrutura,
jardim botéanico), polo de empresas (biotecnologigital e experimental) e polo de servicos
(educacdo, saude), além de um centro nervoso décald instalado o polo tecnolégico. A
area destinada ao empreendimento é de 4,5 mill®esetros quadrados (0 que equivale a
trés vezes o campus da Universidade Federal de &atarina - UFSC). O custo total do
empreendimento é de cerca de R$ 1,5 bilhdo. Caloduds projetos preliminares e obtida a
aprovacao dos 6rgdos ambientais, as obras ser@iadms com recursos do governo do
Estado, Prefeitura e iniciativa privada, além despeeis investimentos, via instituicbes
financeiras internacionais. Aliado ao advento @ma multiuso de Canasvieiras, outra obra
considerada importante para o desenvolvimento deaRbpolis, como roteiro dos grandes
espetaculos esportivos e culturais, é a denomi@adzde do Samba. Também em parceria
entre a Prefeitura da Capital e 0 Governo do Eststa obra sera edificada no aterro da Baia
Sul, no Saco dos Limdes, ocupando 12.240m? decarestruida e envolve recursos iniciais
no valor de R$ 14 milhdes. Tera cinco galpbes, am pada escola, com aproximadamente
1.950m2 de é&rea construida cada um (com salasudéoe vestiarios e almoxarifado). No
térreo, o prédio vai contar com recepcao, sanganestiario, almoxarifado e area livre de
870 metros quadrados para acomodar os carros iglegdlo primeiro pavimento, o projeto
prevé espaco para escritérios, sala de reunidetoda e copa, enquanto que os demais
andares contardo com mezaninos para realizacaofideas. Cada galpdo tera acesso
independente e serd equipado com elevadores da. dagm dos espacos individuais, a
Cidade do Samba tera ainda um espaco de conviy@aria2.200 metros quadrados. Nesse
local, esta prevista uma praca de alimentacdonkazbares, sanitarios, camarins, camarotes
e palco para shows, permitindo a realizacdo de@&syes para até 3.000 pessoas.

Haverd, ainda, uma area para estacionamento coas aaya 140 veiculos. Este
espaco foi pensado para reduzir o custo das agyéesiee possibilitar que elas se tornem
auto-sustentaveis, porém, cabe questionarmos sin &®mo a Arena do Sapiens Park,
ambas sdo realmente necessarias mediante os stos da manutencao, visto que, para o
propésito de colocar a cidade no roteiro do turistaeventos e na busca de inclusédo social
através da cultura, esta ja possui dois grandaepagantos com as respectivas finalidades, o
Centro de Convencdes Centrosul e o Centro Integded@ultura — CIC. Também, néo
podemos deixar de destacar o ultimo equipamentwiratlinserido na cidade, em prédio

anexo ao Centro Administrativo do Governo de S&w#arina, na SC-401. Denominado
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Teatro Pedro Ivo Campos, esta obra surge com divabjge suprir o Centro Integrado de
Cultura (CIC), que concentra a maioria dos esphiacel que devera entrar em reforma em
2009. Idealizado para facilitar, ainda mais, osaoea cultura, permitindo a recepcdo de
espetaculos diversificados e frequentado por unfigeimplo com participacdo da producao
artistica local, o novo espaco consumiu R$ 5,9@e#hrecursos vindos do Fundo social e dos
fundos de Cultura, Esporte e Turismo. Tendo uma épastruida de 2.600m2 e 732 lugares,
inclusive para portadores de necessidades espeziteatro tem bilheteria eletronica e esta
equipado com um moderno sistema de iluminacao. daésrins individuais e dois coletivos
prometem acomodar os artistas.

Outro diferencial do novo espaco € o elevadorietéue deslocara a orquestra do
fosso até o palco. O palco ocupa 450 metros quasiradm uma boca de cena de 7x14
metros, 0 que, na pratica, aproxima a platéia dqmetésulo, em cena. Também foram
investidos recursos em cenotecnia e mecanica érggastimentos acusticos, poltronas,
cortinas, climatizagcdo e urbanizacdo do entorncsirAscomo 0S demais equipamentos
citados, a polémica desta obra também reside néosalizacdo e acessibilidade, visto que,
com o objetivo de suprir um dos principais equipato® de cultura do Estado, o CIC, esta
obra devera se deparar com as mesmas dificuldadgagsentadas para a Arena do Sapiens
Park, em Canasvieiras, no momento de sua insercao.

Foram citados, até o presente momento, alguns dasigais equipamentos de
cultura, esportes e eventos implantados no Estad®atita Catarina, ndo com o intuito de
caracteriza-los como sendo necessarios ou ndogsasuas respectivas cidades, pois isto
acarretaria em um debate mais amplo acerca de cada, observando as suas
especificidades, mas sim para demonstrar o montastorico vivenciado no Estado pela
intensa absorcdo destes, no seu espaco urbanomé&®odeos valer das palavras do
Governador Luiz Henrique da Silveira, ao relataatoal contexto de Santa Catarina, em
relacdo ao restante do pais: “Apesar do tamanlabivia@inente reduzido (cerca de 1% do
territério nacional), o Estado € lider em quas®sauk indicadores sociais € um dos primeiros
no quesito desenvolvimento econdémico. O Estado pstparado para receber eventos
culturais de qualquer porte, ja que conta com amrade de arenas de multiuso do Pais”.
(fonte: Secretaria do Estado de Comunicacéo).

E importante que se dé o devido destaque aos @sogetresultados obtidos pelo
turismo de eventos em Santa Catarina. Entretaste,estudo, além de procurar observar 0s
resultados destas Arenas como alternativa de péoddg capital, também procura observar

as alternativas de inclusdo social e cultural pdgando uma discussdo para novos
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parametros de projetos para este tipo de equipamausente de uma diversidade que lhe
garanta vida permanente, alheio as demandas sosigisndo beneficiar esta populacado
marginalizada, até entdo nado atingida pelas “opmiades” oferecidas por estes
empreendimentos. Este estudo estara compreendidamendas linhas de pesquidd (2.
Configuracdes regionais, planejamento urbano e meiambiente) do Curso de Mestrado
em Urbanismo, Historia e Arquitetura da Cidade do D&maento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina

Trata-se de um debate atual e polémico, que enunhgesérie de agentes e interesses
e, dentro desse contexto, o trabalho contempla stode realizado no Centro Multiuso de
Sao José, observando-se, principalmente, a esdellsaa localizacdo no aterro da Avenida
Beira-mar de Sdo José. Sendo assim, o problenmgesiguisa deste trabalho é: Qual a
finalidade da rede de Arenddultiuso de Santa Catarina, referenciada pelo @ziultiuso
de S&o José e com base na sua localizacao, tengmopaganda politica do atual Governo,
a afirmativa destes como sendo equipamentos devargle importancia para o
desenvolvimento do turismo de eventos e de efetolasdo social e cultural, aléem de

necessarios para a obtencéo de um suposto grauaelgde de vida?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar, case Ina avaliacdo da localizacéo do
Centro Multiuso de S&o José, a finalidade da redérdnas Multiuso Catarinenses, tendo na
propaganda politica de governo, a afirmativa dest@so sendo equipamentos de relevante
importancia para o desenvolvimento do turismo denws e de efetiva inclusdo social e
cultural, além de necessarios para a obtencdo dripasto grau de qualidade de vida.

Esta dissertacdo compreende em seu estudo, odpedas arenas multiuso

implantadas, a partir de 2003, na gestdo do atoxa¢@ador Luiz Henrique da Silveira

1.2.2 Objetivos Especificos
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Os objetivos especificos deste trabalho sao:

a) Analisar os discursos referentes a finalidade Atenas Multiuso, contrapondo os
discursos que apresentam estes equipamentos coamegrpossibilidade de
alternativa de inclusdo social e cultural em redagds discursos de desenvolvimento
do turismo de eventos e geracdo de recursos quenteadimento deste trabalho,
convergem em direcdes opostas;

b) Levantar conceitos da origem dos equipamentodrdea Multiuso e dos atuais
modelos desenvolvidos na Europa e Estados Unidos, de relaciona-los com a rede
de Arenas Multiuso de Santa Catarina, observandmssibilidades de atendimento
das finalidades propostas nos discursos de conzegedenvolvimento do turismo de
eventos, geragao de recursos, inclusao sociatwall

c) Apresentar a importancia e atualidade deste ®maeflexo em nossas cidades,
expondo para reflexdo outras diretrizes relevaptga estes equipamentos, além da
localizagdo como, por exemplo, suas formas ar@uiteds, sua relacdo com o entorno
e o cotidiano da cidade, suas atividades oferecetas desempenhos com custos e
receitas, entre outros, fomentando assim, a ptidsibe para que surjam novas idéias

e alternativas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Como o enfoque do trabalho é a de uma reflexadtieacsobre o atual contexto do
planejamento urbano, no que se refere as insedg@efrenas Multiuso no Estado de Santa
Catarina, fomentando discussdes que visem a buscantbndimento da necessidade e
importancia destes equipamentos para as cidadedidadas, alguns aspectos nortearam a
escolha desta tematica como:

a) Atualidade do assunto, mediante ao grande nudeprojetos de Arena Multiuso

em execuc¢do no Estado de Santa Catarina, vistmquéprio discurso governamental

aponta o Estado como proprietario da maior redsgdg@amentos multiuso do pais;

b) O estudo destes projetos, como atrativo investion para o turismo de eventos,

geracdo de empregos e maior volume de recursos, ®i@osto grau de status de



29

gualidade de vida ligados a estes projetos;

c) Observacdo do desenvolvimento e uso destesamqeigos no espaco urbano de
Santa Catarina, em alguns casos interessantexdinamente, porém deficientes no
acesso e uso cotidiano da populacdo de um modb gera

d) Caréncia de espacos de desenvolvimento socwmlltaral, em detrimento da

producdo do capital e especulacdo imobiliaria, ulgydjdo um elevado contingente
populacional a ficar sem futuras perspectivas dessoilidade a servigcos

fundamentais (educacéo, lazer, trabalho, cults@onte, etc);

e) Interesse nas contradi¢cdes existentes na relm#ie o publico e o privado no

momento da insergéo e uso destes no espaco urba&enth Catarina,

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em cinco capitideado o primeiro capitulo a
introducéo, onde sédo apresentados o tema, 0 abjepyoblema de pesquisa, objetivo geral,
objetivos especificos, justificativa e estruturamdalho, como se expds anteriormente.

O segundo capitulo constitui a revisdo bibliog&filos conceitos relativos as arenas
multiuso, abrangendo suas origens, modelos desadwos) discursos politicos e ideoldgicos,
entre outros, que propiciem um embasamento parxicts da rede de equipamentos de
multiuso implantada em Santa Catarina.

O capitulo 3 apresenta as formas metodoldgicagadds para este estudo, no qual se
caracteriza a pesquisa, delimita-se 0 assuntoabadete-se a forma da coleta e analise dos
dados.

O capitulo 4 apresenta o caso do Centro Multiuso RB&é, tendo como base de
avaliagdo a sua localizagcdo. Com o intuito de fdarefuturas discussdes e novas idéias,
expOe a caracterizacdo de outros fatores como,egpemplo, concepcao arquitetonica,
atividades, desempenho com custos, receitas e emggéiat, entre outros.

No quinto capitulo, expdem-se as conclusGes obtitasdesenvolvimento desta
dissertagdo, apontando-se algumas dificuldadesn#adas e assinalando sugestfes para
trabalhos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A ORIGEM E O FETICHISMO DAS ARENAS MULTIUSO

O atual contexto urbano de nossas cidades cataesd¢em se desenvolvido mediante
um modelo repleto de distor¢des geradas pelosesges de mercado e seus agentes indutores
de expanséo urbana contrapondo aos interessesal@apulacéo carente ou desprovida de
servicos fundamentais com melhores padrdes dedadali como cultura, lazer, esporte,
saude, educacao, transporte, entre outros. A #selgs mais diversos equipamentos urbanos
tem se baseado numa lbégica, na qual tem prevalexibosca exclusiva de atender os
interesses do capital, subjugando as necessidadessao segundo plano.

Como consequéncia, o resultado tende a ser noeciked gstas cidades e para suas
sociedades, principalmente, pela absorcdo de eqaiptas sem identidade, otimizados
apenas na captacao de recursos financeiros, sisnbdelam universo espetacularizado, que
aponta, na monumentalidade destes, uma avideosma usufruto, mas que encobre os altos
custos para sua sustentabilidade que geralmenéemesobre o contribuinte através de
impostos publicos.

Desta forma, apresentam-se as atuais Arenas Mulguse vém sendo inseridas nas
mais diversas cidades, com o suporte do poderqujigrincipalmente do Governo do Estado
de Santa Catarina. Sao equipamentos que apesapreser@tarem, como finalidade, um
discurso de incluséo social e cultural e de teresawfinanciamento publico, se assemelham
aos Shopping Centers, por exemplo. Diferenciame$e yso, onde a mercadoria é o turismo
cultural, expressao, atualmente, bastante difunéidgue denotam, de forma clara, um
discurso ajustado ao mercado capitalista. Estasa&rdlultiuso ganharam um forte apelo
fetichista e, notoriamente, o Governo do Estadoderaproveitado desta situacéo para usa-las
como icone de sua propaganda politica. Estas Ar&masarraigadas na base do espetaculo, e
recobertas por imagens que reforcam o seu camteredcadoria, que mesmo sem analisar-se
a sua importancia na estrutura das cidades, s&@addsa ou enfocadaa priori como

necessarias para o “desenvolvimento” cultural deiedade e associadas a expresséo
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“qualidade de vida’. Ora, se pudéssemos verifieafaima mais profunda estas insercgoes,
teriamos facilmente a constatacdo de que estenturigltural tem um valor, e ele € para
poucos. Estas arquiteturas reduzem-se a privatizigaultura.

Estas arenas multiuso como mercadorias, dissolvidasspaco urbano catarinense,
tendem finalmente a serem assimiladas pelo meraatia@, vez que tem como reforco,
também, a competitividade entre nossas cidadete cagiter peculiar de nosso Estado, com
polos regionalizados e com menores desigualdadesisem relacdo ao resto do Brasil (ndo
que elas ndo existam, apenas estdo em menor egpaak)e que tem fomentado as disputas
regionais em torno dos melhores indices de qualiddel vida. Para a insercdo destes
equipamentos como forma de distingédo e status Bztnemamente facilitado e, assim, se tem
assimilado o ideario destas Arenas Multiuso perseis usuarios.

Infelizmente, estas pessoas supostamente benafctan a inclusédo social, cultural,
educacional, etc, ndo tém se dado conta das caitesdexistentes entre os discursos da
finalidade e necessidadkestes tipos de equipamento e da sua real nacipaco destes
eventos “espetaculares”. Guy Debord (1997), emliseo A Sociedade do Espetaculo,
afirmava em uma de suas teses:

O espetaculo, como organizacdo social presente adaligia da histéria e da

memdria, do abandono da histéria que se erige sobese do tempo histérico, é a
falsa consciéncia do tempo. (DEBORD, 1997, p.158)

O Projeto Situacionista Francés, que tinha a saeatdr Guy Debord (1997), ja
vislumbrava o caminho nocivo ao qual a sociedadgitalsta percorria, quanto ao
desenvolvimento de uma arquitetura sem memoria,identidade e, por isso, a criticavam,
radicalmente. Hoje, 0 que se tem neste contextesipdecionista € a apropriacdo do capital
transformando estes equipamentos em mercadoriasdléiente em Santa Catarina, mas o0s
referenciais externos de Arenas Multiuso e pragaBwintos tém apresentado este carater de
mero reprodutor do capital, como poderemos verifita decorrer deste trabalho. Neste
sentido, quem aparentemente mais tem crescidoiadapoeste contexto € o turismo, levando
consigo as atividades de prestacdo de servicosiri€mb de eventos tornou-se um setor
emergente e supostamente interessante para todaa@ss e, de certa forma, o setor privado
€ quem melhor tem desfrutado destas vantagenstdPegs conceitos das Arenas Multiuso
que hoje se difundem mundialmente, apresentam @atina privada como o grande
patrocinador destes equipamentos, chegando acoEdtéa8anta Catarina via modelo norte-

americano, onde se originaram mediante uma vidé&xistente nos ginasios e estadios deste
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pais, que acarretavam em um afastamento do pubécal. Como alternativa, as ligas
profissionais exigiram que os clubes desenvolvesserseus proprios equipamentos com o
intuito de atrair este publico afastado e esteiptippara comparecer aos eventos, passou a
exigi-los. Ou seja, a existéncia destes partiu agoarticipacdo principal do Governo e, na
maioria dos casos, esta nem existiu. No modele+artericano, o objetivo principal de um
Clube fora do periodo em que decorre o evento #gpa¥ a captacdo de mais publico e o
aumento do nimero de eventos que se realizam nBstadio, de forma a transformar esta
infra-estrutura num ativo rentavel. Este aspectevamuito sucesso nos Estados Unidos e,
dentre as principais Arenas, podemos destacar plesmdesportivo dos Flyers, Filadélfia,
gue é visitado por mais de um milhdo de pessoaammroferecendo variadas atividades de
entretenimento e desporto as familidambém ha outras arenas como a Gund Arena,
Cleveland; Fleet Center, Boston; Madson Square ébartlova lorque; Geérgia Dome,

Atlanta; United Center, Chicago; Microsoft, Seatdami Arena, Miami; entre outros (ver

figura 7).

1. Miami Arena, Miami. 4. Madson Square Garden, &rque.
2. United Center, Chicago. 5. Fleet Center, Boston.
3. Gund Arena, Cleveland 6. Georgia Dome, Atlanta.

Figura 7 — Modelos de arenas multiuso norte-amesgisa
Fonte: Adaptado pelo autor, 18 nov 2008.

Considerando-se positivas as iniciativas norte-maueas para estes equipamentos na
busca da frequiéncia de um maior publico e, consegirente, na sua efetivacdo como fonte
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de renda auto-sustentavel, através de adequadoslanode gestdo de infra-estruturas, a
disseminacéo de seu modelo ndo aportou apenas mta Gatarina, mas sim em diversos
paises.

Na Europa, diversos clubes estdo aplicando os nsesnuulelos de gestdo norte-
americanos conservando as principais caractedstibestas, embora se verifique a
participacdo do Governo, em alguns projetos, megmeade forma indireta. Assim, como nos
Estados Unidos, os objetivos iniciais para a ma&hdos Estadios foram motivados para
combater a violéncia, neste caso, do chamado ‘tmaBmo”, em alusdo aos torcedores
ingleses que espalhavam inseguranca nos Estaditssatmtinente, mas, posteriormente, pela
confirmagéo de que estas melhorias contribuiam padasenvolvimento do futebol como
negocio lucrativo, remodelou-se e construiram-seosuantos Estadios orientados para a
seguranca e o conforto, dentro de altos padroesgigtetura, engenharia e tecnologia. Os
torcedores, agora consumidores, passaram a freqgiesies Estadios com maior frequéncia,
mediante 0s aspectos que consideraram vitais p&@rofuncionamento do equipamento
como: facil compra dos ingressos, seja por meiwdgleo, muitas vezes pela internet e com
recursos aos cartdes de crédito e aos telefonglares; acessos de facil identificacdo e com
um cuidado especial ao publico que apresenta ttihdes de locomog&o, bem como com as
condi¢Oes de evacuacéo do recinto; consumo dedsebidomidas feito sem atropelos e filas,
e a variedade e qualidade do que se consome adagaddiversos niveis de publico que
freqientam o Estadio; recursos tecnoldgicos a dis@o do publico, que possibilitam néo
perder nenhum momento do espetaculo onde quer gfgg@,ecom o incrivel numero de
plasmas distribuidos, com os terminais individuis areas VIP e com 0s acessos via celular
as compras; condicbes de conforto e segurancasijneuem a presenca de toda a familia e
que seja um programa tanto para os homens, com® gmrmulheres e as criangas,
aumentando, assim, o potencial de venda de prodintoxiados e da massa de torcedores
dos Clubes; sistemas de seguranca e monitoramsseglaando que o comportamento dos
torcedores seja adequado, permitindo a identifcg@géventiva dos faltosos e dos potenciais
criadores de problemas e podendo oferecer a pldadd de estar num espaco de uso
comum sem receios; transporte publico ou individmais seguro e rapido; assentos
confortdveis, que possam ser retrateis para fioarpé, entre outros. Mediante a estas
exigéncias dos usuarios, a Europa tornou-se hgjénoipal mercado do futebol no mundo,
onde milhdes de adeptos vao aos estadios todasremas. Para fins de comparacdo com a
realidade brasileira, na Edicdo 2006/2007 o CamgteoAlemao teve média de publico de

37.644 pagantes, enquanto que, a primeira divisaGampeonato Brasileiro no mesmo ano
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obteve apenas uma média de 12.401 pagantes. Csadcualaexisténcia de 100 milhdes de
torcedores no Brasil, muito superior ao numeroficado na Alemanha, o que confirma a
eficiéncia do mercado produzido nos estadios deaise. Mesmo nos paises de menores
dimensbes, como, por exemplo, Holanda e Portugditebol e todo o mercado que o
acompanha se tornou o principal espetaculo detentmento para as familias de todas as
classes sociais. Dentre os principais estadiosmod destacar: a Arena Allianz de Munique,
a Arena Shalke 04, a Arena de Hamburgo e o Est@diimpico de Berlim, todos na
Alemanha; o Santiago Bernabeu de Madrid, o Estiéidistalla de Valéncia e o Olimpico de

Barcelona, na Espanha; e o Wembley de Londresatergh (ver figura 8).
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1. Estadio Olimpico de Berlim, Alemanha 4. Arenal8b 04, Alemanha.
2. Estadio Mestalla de Valéncia, Espanha. 5. AdenbBlamburgo, Alemanha.
3. Arena Allianz de Munique, Alemanha. 6. Estadimttago Bernabeu de Madrid, Espanha.

Figura 8 — Modelos de arenas multiuso européias
Fonte: Adaptado pelo autor, 17 nov 2008.

Existe na Europa, um entendimento de que grandE®as necessitam de palcos, e
estes estadios vém para suprir esta necessidatletalBto, também existe um entendimento
de que estes eventos trazem reflexos para os paisesms cidades, principalmente, na
promocao e exposicado internacional, nos investioemrivados em Hotéis, Centros de
Convengdes, Servicos e Infra-estruturas para csimaride Negoécios, na modernizagdo das
Infra-estruturas de Telecomunicag6es e no mercablicfiario e de patrocinios. Nao sendo o
Estadio o maior dos investimentos, € 0 que moiddg 0S outros e 0 que pode atrair a
iniciativa privada. No modelo europeu, estas Arad@sem trazer para as cidades envolvidas

geracao de riqueza com o0 conseqiente aumento catsefiscais decorrentes do estadio e
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dos negdcios por ele gerados; geracdo de empregosiimero e diversidade; atracdo de
investimentos nas areas circundantes ao Estadippmionado pela sua valorizagédo e pelas
oportunidades que a sua proximidade proporcionafitatizacdo de areas da cidade ainda
nao desenvolvidas ou degradadas.

Apresentam-se diversos exemplos de projetos coas @stCiativas, ndo somente na
Europa, mas ao redor do mundo e, certamente, umpdaague demonstra o potencial deste
tipo de negocio € a Amsterdam Arena, na Holandaf{gera 9). Tendo como ancora o time
de futebol do Ajax, este equipamento com capacigade aproximadamente 50.000 pessoas,
além do futebol, é utilizado para outros esporsésws, atividades infantis, casamentos e
bailes de formatura. O Ajax, dono da Arena, reedld% das receitas anuais, em torno de
US$40 milhdes, o que Ihe garante a estabilidadendieira. Em seus corredores internos,
existem mais de 50 lanchonetes, megastore de srégportivos, 200 monitores de TV,
cinema, restaurante, dois andares de lojas e desta@inda, o teto retratil que abre e fecha
em 15 minutos. A obra foi financiada pela prefaitiacal e por empresas como Philips, ABN

AMRO Bank, Coca Cola e KPN Telecom, completandstadio olimpico ja existente.

@" "‘bn -

Figura 9 — Amsterdam Arena, Holanda.
Fonte: http://www.amsterdamarena.nl/, 19 nov 2008.

Baseado nos principais projetos expostos de amulisiso, de maior ou menor porte,
podemos descrever a caracteristica principal dakelos apresentados da seguinte forma: nos
Estados Unidos, as infra-estruturas desportivasisdpande beleza e funcionalidade, aliando
seguranca e conforto e séo geridas com muito facgua otimizacao, de forma a maximizar

as receitas e viabilizar o investimento, que éresaknente privado. Ja rieuropa, boa parte
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dos projetos foi financiada com dinheiros publigo® privilegiam o ambiente criado pelas
torcidas, a seguranca e o conforto, porém, tamb@meniente amparados na iniciativa
privada, tendo como principais fomentadores asdgmempresas multinacionais.

Percebendo as vantagens financeiras advindas demezpiipamentos, muitos clubes
brasileiros apontam estes modelos como sendo watsal” do futebol no pais, mediante a
um quadro atual em que os clubes se apresentanpaoca estrutura profissional, situacao
financeira deficitaria, falta de organizacdo, pjJamento e transparéncia administrativa,
capazes de atrair a confianca dos investidoresietanto, no caso do Brasil, o maior
problema consiste que a realidade do pais ndo dizemte com a realidade dos modelos
seguidos e, para tanto, muitos dos projetos naobe#&o concebidos. Por exemplo, néo
existem hoje estadios de futebol no pais que ateralzs padrdes exigidos pelo torcedor,
entendido aqui, como consumidor, ou as exigéndammdas pela FIFA. Segundo a pagina
eletrdnica da empresa Lusoarenas, uma das maioredesenvolvimento deste tipo de
equipamento, em média, 0s principais estadioslbirasi ndo possuem mais do que 30% de
area coberta para os torcedores, e grande partelisdde nem de 25% dos assentos em
condicbes adequadas. A prépria realidade econlbrasileira, que apresenta profundas
diferencas entre as suas regides, exige um mode® perceba as necessidades e
possibilidades de cada caso especifico. O pubjlieofreqlenta atualmente os estadios no
Brasil também é diferenciado daqueles mencionadssrenas norte-americanas e européias,
tanto em quantidade, como no seu perfil socialdAjrsegundo a empresa Lusoarenas, de
acordo com um levantamento realizado pela IpsogMiay 54% dos brasileiros nunca
frequentam estadios de futebol, em um pais ondé emntificada a existéncia de
aproximadamente 100 milhdes de torcedores. A magligublico por partida nos estadios
representa hoje, para a maioria dos clubes, meady5% de seus torcedores. A taxa de
ocupacao dos estadios no Campeonato Brasileird0dé i proxima a um terco apenas.
Quanto ao perfil sécio-econdmico, as classes nwisab € que demonstram muito interesse
por Futebol no Pais, sendo que, 69% pertence &se3l& e D, 25% pertence a Classe B e
somente 3% pertence a Classe A. Ainda, neste soivestatistico, pode-se afirmar que, o
publico é constituido na sua maioria por homernk¥% do publico € masculino e apenas 29%
é feminino; Poucos jovens - 46% tem mais de 35;gmmsca formacdo - Apenas 13% tem
curso superior; 78% tem baixa renda mensahor de 3 Salarios Minimos.

Também, segundo a Lusoarenas, O SINAENCO - Siraddational de Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva realizou umaliagdo técnica a 29 dos maiores

Estadios do Brasil e apontou muitas e importardabga$ em todos eles, inclusive, nos mais
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novos, desde sérios problemas nas suas estrutiamdreto até os conhecidos vazamentos
de agua que inundam o0s banheiros e vestiariosaqdsspela ma visibilidade e pouco
conforto para o publico mostrando, claramente, camndificil a sua manutencédo pelo
proprietario e faz com que estes ndo se enquadmsnrequisitos internacionais que
caracterizam os equipamentos de Arena Multiusosépa a realidade dos Estadios no Brasil
é o reflexo de uma infra-estrutura obsoleta e samfocto dentro dele e sem seguranga dentro
ou fora, ingressos com precos muito baixos devidbaaxo perfil do torcedor que se desloca
aos estadios, o Unico a suportar estas fracasg@msdiPor esta razdo, daqueles supostos 100
milhdes de torcedores potenciais identificados resiBapenas uma infima parcela se desloca
aos estadios.

Percebe-se que, os modelos norte-americanos eeesiqgara serem assimilados a luz
de nossa realidade, requerem grandes modificag@espastando adequar o seu porte, em
tamanho e capacidade para ser rentavel e maxiaszaaceitas, mas sim na propria mudanca
do perfil sécio-econémico de quem ira frequentélsta é uma tarefa ardua, e a utilizacéo de
recursos dos Governos Municipais, Estaduais e Bkdeuitas vezes escassos, para a sua
viabilizacdo, seria, de certa forma, polémico, vigjue, em um pais margeado por
contradicbes e desigualdades, o uso do dinheirbcpUpara o fomento exclusivo do setor
privado, no suporte aos clubes, seria no minimeestével.

Mediante este quadro, compreende-se que ndo padstin solugdes padrao para as
diferentes cidades e mercados, pois € inviaversposicao de modelos existentes em paises
de economia estavel e desenvolvida. A especifieidda cada caso precisa ser verificada,
como, por exemplo, a capacidade economica do mertazhl, o interesse do publico
corporativo, a localizacdo e os acessos ao empreentb, a forca da marca do Clube e o
poder aquisitivo da sua torcida, entre outros &tobe qualquer forma, baseado no cenario
de grandes intencdes de absorcdo destes equipamemtaderritorio nacional, como ja foi
apresentado na introducao desta dissertagéo, gmemssobservar como se configuram estas
insercdes, como sdo absorvidos os altos custosesfes geram e quem os financia, setor
publico ou privado, pois estas sdo as questdesesige trabalho procura se enveredar e
polemizar. Evidencia-se, mediante as origens, amsamodelos e objetivos supracitados,
gue estes equipamentos possuem um forte apelo dodygaco e que neste quesito tém
demonstrado a sua importancia e necessidade. Mesn@rasil, a disseminagdo de nomes
como Credicard Hall, Estacdo Embratel ConventioenA Skol Anhembi, Kyocera Arena,

etc, indicam esta relacéo destes equipamentos ananta.
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Todos estes conceitos acerca das arenas multiusseapados, tanto para as
estrangeiras quanto as locais reforcam as conBiesligxistentes quanto as finalidades
apontadas pelo Governo do Estado de Santa Cataanaaestes equipamentos implantados
em seu espaco urbano. Parece claro, que, os fiegraliio de recursos e investimentos e
desenvolvimento do turismo de eventos convergemsentido oposto aos discursos de
incluséo social e cultural. Outro fato a ser comsido, é que 0s atuais equipamentos inseridos
no Estado possuem caracterizacbes bem diferen@adi@ssi e, de certa forma, também néo
correspondem aos modelos estrangeiros pelas madidiistintas. Pode-se, desta forma, até
questionar-se a denominacdo conferida a esta redeqdipamentos como de Arenas
Multiuso. Afinal, além de ndo atenderem o0s regossipresentados, inicialmente, para
equipamentos desta natureza, segundo a definigésempada pelo BNDES, estes também
ndo sao claros quanto as atividades que serdo vatar Por exemplo, se a Arena
Maximiliano Gaidzinnki, implantada pelo Governo @riciima, possui foco em eventos e
convencgdes, por que o Centrosul de Florian6polis, também possui 0 mesmo foco néo
pode ser considerado parte desta rede de arenas? Gentreventos Cau Hansen, €
considerado um exemplo de arena a ser seguido gehogis equipamentos do Estado, ainda
gue questionavel e, um modelo destacado pela sessitiade de usos culturais, por que o
Centro Integrado de Cultura - CIC, em Floriandpatifo pode ser considerado, também,
como parte desta rede? Desta forma, possuindadaipamentos de porte similares aqueles
apresentados como parte da rede de arenas do Estadtade de Floriandpolis realmente
necessitaria de mais uma arena, como a que est® sdetivada no Sapiens Park, em
Canasvieiras?

A situacdo das arenas publicas em Santa Catarmardtra, neste momento, uma
dificil compreensao quanto as suas finalidades entendimento do que realmente esta sendo
efetivado e 0 que apenas margeia o campo dos stisctedricos e ideoldgicos. A principio,
estes equipamentos parecem estar adquirindo fed®eso privativo, exclusivo para uma
parcela da populacdo, mediante projetos em queptacarem reproduzindo colagens,
ignorando o carater do lugar, as reais necessidadesultura da populacdo que vem a
adquiri-la. De qualquer forma, para um melhor etiteento desta dualidade existente entre
as finalidades apresentadas de inclusdo socidtwaluem relagdo a geracdo de recursos e
atracdo de investimentos, discorreremos sobre gada objetivando identificar aquela em
que se traduzem e se baseiam os atuais modeloseda Rultiuso desenvolvidos no Estado

de Santa Catarina.
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2.2 O ENFOQUE TURISTICO DAS ARENAS MULTIUSO

No Brasil e, especificamente, em Santa Catariral de analise e critica deste estudo,
0 questionamento acerca dos equivocos de um conigxano baseado, exclusivamente, na
producdo do capital, mostra-se de extrema relezanisto que, é desta forma que nossos
planejadores e administradores tém construidosag@am urbana: introduzindo equipamentos
desprovidos da diversidade de usos, apesar de em@mdacdo “multiuso” indicar o
contrério, alheios aos movimentos da vida e asfestacdes populares, gerando, assim, uma
situagao de contradi¢cdes entre os interesses dalcdp sociedade e a ocupagao do espaco.

Segundo Ana Carlos (1994), em A (Re) producédo gagsUrbano:

“O uso néo se dara sem conflitos, na medida ensgoeontraditérios os interesses
do capital e da sociedade como um todo; enquaptinteiro tem por objetivo sua
reproducdo através do processo de valorizacaociadsale anseia por condi¢cdes
melhores de reproducdo da vida em sua dimensaa.p(&@ARLOS, 1994, p.51).

E mais:

“As manifestacdes populares de reivindicacdo pdhonequalidade de vida passa
pela discussdo da contradicdo entre capital e lbmbdundada na propriedade
privada dos meios de producdo e na desigualdadal soguridica dos homens.
Portanto, as lutas urbanas vao colocar em xequedagfo de um espaco em fungéo
dos objetivos do capital e ndo dos da maioria qailagéo, gerando conflito entre
entendimentos diversos sobre o que é e o que deseria cidade.” (CARLOS,
1994, p.183).

Dentre os discursos apresentados as sociedadesamta Satarina pelas suas
administragcbes municipal e estadual, destaca-seadidhde destinada a rede de arenas
multiuso como importante ferramenta para o deseimiehto do turismo de eventos, sejam
culturais, esportivos, ou outras atividades diversague traz consigo a reboque, uma atracao
de investimentos e recursos, gerando renda e eogpr8ggundo o Secretario de Estado de
Turismo, Cultura e Esporte, da atual administrati@anta Catarina, Gilmar Knaesel, “este é
um governo determinado em consolidar o turismo cama inddstria sustentavel, geradora
de divisas e de qualidade de vida em toda Santai@at Para o atual Governador do Estado
de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira, “camnauguracdo de diversas arenas
multiuso, o Estado vai passar a contar com a melboutura do Pais para a promocéo de
eventos”. Disse também que: “até o final de seudaian em 2010, a infra-estrutura de apoio
ao turismo de eventos sera ainda mais ampliadssdEgue chamo de organizacéo do lazer".

(Fonte: Secretaria de Estado do Turismo, CultiEaporte, 20 jan 2009, www.sol.sc.gov.br).
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Ambas as afirmacgfes apresentadas, demonstrammelatie, a politica deste Governo que
colocou o turismo como prioridade para a economigahta Catarina.

Além dos discursos governamentais, a propria iivaaprivada tem destacado o
desenvolvimento econdémico do Estado com este fodanmsmo, principalmente, refletido no
setor de prestacdo de servicos. Um exemplo dsit@ flangcamento do 1° Guia de Hotéis de
Santa Catarina, pela Associacédo Brasileira da tridide Hotéis de Santa Catarina (ABIH).
Com uma tiragem de 100 mil exemplares, o Guiadeseu apoio realizado pelo Funturismo -
Fundo de Incentivo ao Turismo - da Secretaria dedésde Turismo, Cultura e Esporte sendo
considerado um produto importante para o trabath@adverno com as politicas publicas de
desenvolvimento do turismo. Considera-se a forragima do setor de servi¢os necessaria para
gue Santa Catarina tenha acesso a linhas de famesto, com recursos do Governo Federal
e participacdo nos programas do Ministério do TunisA formulacdo deste guia denota
resultados positivos da parceria entre o poderignillo Estado, por meio da Secretaria de
Estado de Turismo, Cultura e Esporte e pela Saatari@a Turismo S/A - Santur, uma
empresa de economia mista que tem como objetivonwrito e a divulgacdo da politica
estadual de turismo, com a iniciativa privada, deinada, neste caso, de “trade turistico”.

A ABIH apresentou também os dados do desempenhbotidaria no primeiro
semestre de 2008, que teve um incremento de 5&8fb,destaques para 0 segmento de
Turismo de Negécios, especialmente em Floriangpalismés de junho. O presidente da
ABIH, Wilson Luiz de Macedo, prevendo um equilibdas taxas de ocupacdo hoteleiras em
todas as regides catarinenses até o final do awoggmnta da movimentacdo em torno dos
eventos, afirmou que: “estamos melhorando a noss#ivadlade o ano inteiro. A infra-
estrutura de eventos criada com a construcéo dasasdrMultiuso, pelo Governo do Estado,
foi estratégica para impulsionar o turismo e in@etar as taxas de ocupacdo hoteleira em
todas as regides catarinenses”, referindo-se, maia vez, a criacdo do Funturismo,
instrumento da descentralizago dos recursos pamsmo em todo o Estado. E notério o
empenho da parceria entre as iniciativas publicasvadas com o intuito da obtencéo dos
melhores resultados na atracdo de investimentoserac@p de recursos a partir do
desenvolvimento do turismo de eventos no Estadmbé&en € possivel afirmar, até mesmo
por dados estatisticos como o que apresentou a A8lid os equipamentos de Arena
Multiuso estdo sendo assimilados de forma pogtiara esta finalidade econdémica.

Entretanto, na contramd@o dos discursos defendidds petor publico e pelos
empresarios do setor turistico, tém-se argumentograrios, como, por exemplo, do

professor Doutor em Geografia pela UFSC, HeltonaEadin Ouriques.
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Ha mais de dez anos estudando o modelo turistiddati@mndpolis, Ouriques mostra
gue o setor gera poucos empregos formais, remumara traz grandes prejuizos ao meio
ambiente. Os dados do levantamento foram apresentaa painel Geracdo de Emprego e
Renda do seminario Floripa Real, promovido pelogimentos sociais da cidade em julho de
2007. Segundo o levantamento, de acordo com o tdiirosdo Trabalho, em 2004 os hotéis e
estabelecimentos similares empregavam 1,27% dballiedores formais em Floriandpolis.
Restaurantes respondiam por menos de 4%. Somaddaasa atividades ligadas ao turismo
nao chegaram perto do que representava a admgdigtqaiblica em postos de trabalho:
42,66%.

Observando os numeros, Ouriques afirma: “Essessddeésmontam o argumento de
que o turismo € o grande gerador de postos dellimlean Floriandpolis”. O pesquisador
mapeou 0s postos de trabalho ligados ao turismericou, ainda, condi¢cdes de trabalho
rigorosas e baixos salarios. Estabelecimentos diaislofereciam, em média, R$ 596,93 de
salario em 2004. Além disso, muitos postos de Hhabasdo informais e sazonais,
desaparecendo nos periodos de baixa temporada.

Para o professor, outro argumento apontado corso falo de que o turismo possui
um carater ecoldgico. Segundo Ouriques, balne@&oos Canasvieiras e Ingleses viveram
fortes processos de urbanizacdo a partir dos ategabe hoje sofrem com o abastecimento
de agua, com problemas de saneamento e com a gmwld@ mar. Em outros casos, 0
aterramento de mangues e cOrregos traz conseqgsi@naiges ao meio ambiente.

Outra constatacao do professor foi a verificacdarda tendéncia em Florianopolis da
internacionalizacdo do turismo, através da condtruge campos de golfe e de grandes
condominios de luxo que, certamente, beneficiamagpama pequena parcela de pessoas.

Evidenciam-se contradicdbes quanto aos resultadasdosb pelo turismo em
Floriandpolis, e, conseqientemente, duvidas quamntalidade dos discursos apresentados
pelos setores envolvidos, mas um fato é concrgiarta de uma observacéo exclusiva destes
dados, relacionar estes novos equipamentos deosyem desenvolvimento social, cultural e
educacional, da populacdo de um modo geral, € mimmium equivoco ou até mesmo
leviano. Tem-se sim, um desenvolvimento relativpraducdo do capital que, em certos
momentos, encobrem, nos discursos governamentaeslidade aparente da desigualdade
social e econbmica de nossas cidades, que tambg&préssa no seu uso do solo.

Por isso, entendendo que a ocupacdo do solo teprasucdo do capital a sua
conformacdao, este trabalho procura perceber unsivebselacdo entre estas arenas multiuso

e a efetivagdo de um processo de inclusao soaalt@ral a partir destas. N&ao se procura,
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simplesmente, ignorar ou superar os resultadogiamtpor esta rede de arena multiuso,
guanto aos dados econdmicos positivos apresentAtinal, estes nunca foram descartados
nos discursos dos agentes envolvidos e sempremstivna pauta como uma das principais
finalidades. Também n&o podemos deixar de reconlkees de certa forma, estes resultados
econdmicos refletirdo em dados sociais, uma vezrgsta geracdo de recursos e renda,
também havera geragdo de empregos. Também ndo@aggreduzir a importancia desta

finalidade, mas sim contrap0-la aos objetivos @tus@io social e cultural, que neste contexto
€ notadamente subjugado. Evidencia-se que as mEmsS sociais ndo apresentam suporte
nesta rede de arenas multiuso e, para tanto, lemscarexplorar outras informagdes que

confirmem esta afirmacéo.

2.3 O ENFOQUE DA INCLUSAO SOCIAL E AS ARENAS MULTISO

O objetivo deste trabalho ndo busca afirmar queual &overno do Estado de Santa
Catarina ignora ou contempla a projecdo de umdiqalde inclusdo social e cultural, mas
sim, observar se esta finalidade pode ser efetipailas equipamentos de multiuso, como
pregam os seus discursos.

Segundo o Governador do Estado: “A cultura reptasemorte para a criagdo de um ciclo de
desenvolvimento. O que estamos fazendo hoje p&do sstd na esséncia do nosso plano de
governo”. Fonte: site oficial do Governo. www.sc/dp.

Este Plano de Governo, conforme se apresentaloferide, destaca os seguintes pontos:
Cultura

- Coordenar a captacao de recursos da Lei Rouateeterrespondente Lei estadual, para que
cada regiao possa ter espaco de multiuso paraosveulturais.

- Incrementar a politica de construcdo e preseovagiespacos culturais, dando acesso a
cultura a todas as camadas sociais e viabilizangeracdo de oportunidades de trabalho a
partir de atividades culturais.

- Preservar a identidade cultural catarinense.

- Estimular a pesquisa cientifica, através dasdqaes, universidades e instituicdes oficiais e
particulares, visando contribuir para a univers&l# do conhecimento de nossa realidade

cultural.
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- Atuar efetivamente na protecdo de bens de vasvdrito, artistico, paisagistico, cultural e
cientifico, assegurando e resguardando a meménasi® patrimonio cultural.

- Prestigiar o artista catarinense, apoiando agigdo de seu trabalho.

Desenvolvimento Urbano

- Apoiar o desenvolvimento de politicas urbanas gambatam a segregacdo social e
privilegiem os espacos publicos.

Educacao

- Garantir a universalizacdo do acesso a Educacéao.

- Ampliar os espacgos de multiuso, para a praticasgertes, atividades culturais e recreativas.
Bem estar social

- Desenvolver projetos especiais relativos a palitie assisténcia social de forma integrada as
atividades de esporte, cultura e lazer, na pelispait incluséo social.

Organizagéao de lazer e turismo

- Incrementar acdes para melhoria e aumento do edfsico de multiuso destinado a
congressos, convencgoes, feiras, exposicoes, evartogis e esportivos.

Em tese, o discurso oficial emprega a busca de pwlitica de inclusdo social e
cultural em diversos pontos de seu plano de Goyenas, no caso especifico deste trabalho,
enfocamos o recurso da utilizacdo do espaco fideconultiuso como forma de atender a
alguns destes pontos, como educacao, cultura, éaneismo, demonstrando a importancia
dada a estes equipamentos para a obtencdo dasmdesubropostos pelo Plano de Governo.
Entretanto, volta-se ao questionamento se as buksasclusdo social e cultural para os
individuos marginalizados podem caminhar paralefaeneaos objetivos econémicos do
turismo, através de um mesmo espaco fisico.

A escolha de um equipamento centralizador commdanle inclusdo social e cultural
pode ser questionavel, uma vez que, a definicasuds localizacbes pode favorecer a sua
inacessibilidade a maioria dos cidaddos, como podewer no desenvolvimento deste
trabalho ao analisarmos o caso especifico do Cavititiuso Sdo José. Para uma gestdo
governamental que procura a descentralizacdo de agées, talvez a utilizacdo de
equipamentos como as arenas Multiuso evidencia certtradicdo, mediante a definicdo de
uma localizag&o que nédo favorega o0 seu acesso.

Certamente, um modelo de programa como o Far@aber, aplicado em Curitiba,
por exemplo, estaria mais afinado com o discursddueerno, uma vez que este procura

atingir as localidades de forma descentralizada.
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O Farol do Saber é uma rede de pequenas bibliotaraanitarias espalhadas por
diversos bairros de Curitiba que funcionam, priakigente, em apoio as escolas municipais
com o objetivo de atender aos estudantes e a cdaudsigeral, disseminando a cultura e o
saber, tendo no acesso aos bens culturais e gaae condicdes que despertem o interesse
pela literatura as condi¢cdes para o alcance dacarda pesquisa, informacéo e reflexao,
preparando e formando 0s mais jovens ao exercécadadania.

O projeto, inspirado na biblioteca e farol de Aled@a, foi implantado em 1994,
sendo concebido e mantido pela prefeitura municipatlo em cada unidade, capacitada para
receber até 30 pessoas ao mesmo tempo, um acedvo deéseis mil obras e diversas delas
disponibilizam acesso gratuito & internet, comaepdo Projeto Digitando o Fututo

Atualmente séo 54 unidades distribuidas em difesgpontos da cidade privilegiando
alguns pontos de grande fluxo de pessoas, comagxsmnplo, junto ao Passeio Publico, o
parque mais central da cidade, alguns pontos dees¥e turistico, como o Bosque Aleméao e,
0os bairros mais periféricos da cidade, tendo coawwm fo vinculo destes com as escolas
municipais.

Segundo a assessoria de comunicacdo da Prefdiuf@uritiba, um levantamento
preliminar apurou que, no primeiro més de funciomatm do projeto, mais de 20 mil pessoas
usaram os computadores dos Faroéis do Saber e mdisnil enderecos de correio eletrdnico
foram criados, além dos cerca de 8 mil exclusiwassptofessores.

Dados de 1997 ja indicavam uma média de 200 itokés por més e 2 milhdes e 400
mil livros emprestados em um ano.

Os numeros elevados indicam ndo apenas uma simp&gao de equipamentos, mas
sim, a aplicacdo de um programa com atividadesinpates ao Sseu permanente
funcionamento. Dentre estas atividades, podemdadaies

- Incentivar a leitura, através de programacaotdeades que priorizem a pesquisa,
criatividade, reflexao, interesse e gosto de fretiaima biblioteca;

- Atender ao publico nas consultas e pesquisambiBficas;

- Controlar, organizar e fazer empréstimos das soliqae compdem o0 acervo

bibliogréfico;

1 O Projeto Digitando o Futuro, administrado pelstilnto Curitiba de Informéatica — ICI e implantagela
Prefeitura Municipal a partir de 2000 em diversaglades do Farol do Saber, exceto um localizad@masa

Rua 24 horas, no centro da cidade, realizou alagsta de computadores conectados permanentemente a
internet, de uso livre e gratuito, constituindo umaortante iniciativa de inclusdo digital. Cadanfotem nove
microcomputadores, além de um scanner e impresSora.esta agdo, Curitiba € tida como a primeiradsd

com rede publica e gratuita de internet do Brasibequistou dois prémios nacionais logo no primaino do
projeto.
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- Desenvolver atividades como a “Hora do Conto® gaontecera nos Farois do Saber
de praca;

- Diversificar as atividades, oportunizando a wmjao de palestras, entrevistas,
concursos de contos e poesias, apresentacdo de peagsais, elaboracdo de jornais
comunitarios (mural ou impresso), entre outros, amrobjetivo de utilizar o espaco da
biblioteca, além dos servicos de empréstimos e ldedes de livros e realizacdes de
pesquisas, também como ponto de encontro e pag@ipde segmentos da sociedade, no
sentido de propiciar momentos que envolvam a cothaile.

- Interar os Fardis do Saber com os diversos paaservicos oferecidos, tais como:
Postos de Saude, Distritos Policiais, Associac@esldradores, entre outros, com o objetivo
de trocar experiéncias e informacoes de interessemunidade;

Outros dados interessantes de serem observadaos l®rantados durante 4 anos pelo
Instituto Curitiba de Informatica - ICI, onde, atés do cadastro e de questionarios entre os
usuarios, foi possivel reconhecer o seu perfil seps habitos de uso da Internet (quais sites
acessam, que tipo de relacdes mantém por e-n@)l, et

Desde a implantacéo da internet através do ProgEgi@ando o Futuro em 2000, o
ICI mantém dados estatisticos e relatérios trimméste anuais a respeito do uso feito pela
comunidade. Estes dados revelam usuarios jovems 2084, do total de horas utilizadas,
aproximadamente 400 mil eram de pessoas com idade El e 19 anos, e apenas 150 mil
eram de usuarios entre 20 e 40 anos. Isso podigcprspor que a escolaridade da maioria ser
ensino fundamental e médio e, quase 600 mil hozess usadas por estudantes, contra
menos de 100 mil por professores, autbnomos, atedlie outros profissionais. O bairro
Cidade Industrial (CIC) é onde h& o maior nimeracatastros (13.385 mil em 2004) e de
acessos (cerca de 40 mil em 2004). Isso se defed@desse ser o bairro mais populoso da
cidade, com aproximadamente 158 mil habitantes rregpondente a 9,9% da populacdo
municipal (IBGE, 2000).

Como os Faréis do Saber se localizam em difereatg8es da cidade, e uma parcela
consideravel nos bairros periféricos, eles tamb@musados por moradores de municipios
proximos. Segundo o ICI, até 2004 foram 3.092 naneslida cidade de Colombo, 1.237 de
Pinhais, 1.051 de S&o José dos Pinhais, 1.027 derahite Tamandaré, e 1.171 dos
municipios de Araucaria, Campo Largo, Fazenda Ran@e e Piraquara. Em niamero menor,
h& registros de usuarios de outros estados, conddRitaneiro e S&o Paulo, que costumam
utilizar os equipamentos no periodo de férias, antpufazem turismo pela cidade.

Por meio da pesquisa foi possivel perceber quaassRém uma abrangéncia local
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concentrada, em um raio limitado a partir do pamtde estdo implantados. A Unica excecao é
o Farol do Saber Gibran Khalil, localizado no centta cidade, junto ao Passeio Publico, ao
Colégio Estadual do Parana e ao ponto final deadinthe transporte coletivo que servem
cidades da regido metropolitana e que, por issmbee usuarios de diversos bairros e de
municipios préximos. Ja os demais Faroéis sdo atibz pelos moradores do bairro onde estédo
localizados, uma vez que 69% dos usuarios dissetfidimar 0 equipamento mais proximo de
casa. Isso sinaliza que os equipamentos tém umeepa@brangéncia territorial. Excecdo é o
Farol do Saber da Cidade Industrial de CuritibaC{Ctom a maior abrangéncia territorial,
sendo que apenas 12% dos usuarios sao desse baasbante vindo de outras regides. Neste
caso, a razdo principal € ser um bairro de coragidrde empregos.

Também foi possivel levantar que o perfil dos ussavaria conforme o Farol do
Saber, mas a média de idade € de 20 anos e aanddsrusuarios € composta por estudantes
(68%). A freqliéncia é semanal para 47% dos usydmogianto 35% o utilizam diariamente.

Pelo fato dos usuarios utilizarem o Farol mais pndxde suas casas, 80% vao a pé
para as unidades e apenas 8% vao de onibus.

Entre os recursos que os Farois dispéem, a Intéraglizada por 78% dos usuarios e
a biblioteca, por 68%. Além disso, 49% dos usuadasinternet a utilizam para manter
contatos pessoais e profissionais com pessoasféecioas, enquanto 18% usam a Internet
para fazer novos contatos e 28% para acessadsig¥sos.

Os sites mais acessados pelos usuarios sao deigees?B) e de entretenimento
(28%), 24% sé&o de e-mail, 8% de noticias, 8% dwnmicdes especificas e 5% de busca de
emprego. Quanto ao uso do e-mail, foi verificade @2% dos que acessam a Internet
utilizam esse servico, e que 67% dos contatos@statos sao de amigos, 20% de familiares,
10% de colegas de trabalho ou de escola e 3% sdat@® com 0s quais tém outro tipo de
vinculo.

Uma caracteristica interessante foi saber que osnéws via Internet replicam e
estendem os encontros fisicos entre usuarios.tbeda% dos contatos via Internet estendem
contatos pessoais dos entrevistados, sendo 54%espessoas encontradas sempre, 33% as
vezes e 13% raramente. De todos os contatos mamélos entrevistados, apenas 11% foram
conhecidos pela Internet.

Constatou-se também que, 49% dos usuarios utilednternet apenas do Farol do
Saber, enquanto 11% utilizam a Internet na es@8ano trabalho e 18% acessam também
em casa.

Quanto a influéncia do padrao socioeconémico eoaladnternet, considerou-se o
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rendimento médio por habitante dos bairros. Na adeédAntdnio Callado, por exemplo, a
renda do bairro de maior abrangéncia € de 9,93i&aldinimos, acima da média de 4,64 de
Curitiba e todos os entrevistados utilizam a Irgerda o Farol do Saber Caic Candido
Portinari, localizado no CIC, tem renda de 3,258a$ Minimos e 43% dos entrevistados
nao utilizam a Internet, sendo que, 66% porquet@dcconhecimentos de informatica.

O Farol do Saber Aparecido Quinaglia, junto a Pdsgdim dos Pinheiros, em Santa
Felicidade, apresenta 83% dos usuarios moradorbaido, com renda média mensal de 4,6
salarios minimos (igual a média de Curitiba). O®figsionais, entre autbnomos e
empregados, respondem por 46% dos usuarios, acmardentual dos estudantes, que sdo
29%dos usuarios. Isso se reflete na idade méde8 @mos. A maioria dos usuarios vai a pé,
reforcando a estatistica geral de que 69% utiliagomele mais préximo de casa. Metade dos
usuarios visita o Farol semanalmente e quase tehoa também a sua biblioteca.

A elaboracao desses quadros auxiliou na analiseiglote cada Farol do Saber e sua
relacdo com o bairro onde se localiza, individ@addo as analises gerais para 0 seu uso em
toda a cidade e demonstrando a importancia de ojetprdescentralizado, mais eficiente
para o atendimento e entendimento de comunidagesiésas.

Estes dados desenvolvidos pelo ICI foram apresestgatlos professores Fabio
Duarte e Barbara Espindola no artigo, “Acesso Bakai Internet em Curitiba: quem sao e
como se comportam 0s usuarios?”, onde os mesmadueam que os Fardis do Saber
transformaram-se em pontos de acesso publico anétte em um programa que soube
otimizar um equipamento publico existente ampliagelo uso e seu publico.

Para os autores, a ligacdo dos Fardis do Saberosdoairros onde se localizam foi
demonstrada pelo alto porcentual de usuarios quarmpas cercanias do equipamento e vao
a pé até ele, como foi apresentado anteriormenteo @specto interessante que mostra essa
ligacdo destes equipamentos com 0 seu entorno & pesquisa revela que a maior parte dos
usuarios (35%) soube da existéncia dos mesmos @argiram no bairro, enquanto 25% o
conheceram por amigos, 24% pela escola, 10% palidees, 4% pelo trabalho e apenas 3%
por publicidade da Prefeitura. Segundo os autarefsto de os jovens serem 0S maiores
usuarios dos equipamentos ndo era de estranhaepaoma tecnologia mais proxima a eles e
por terem mais tempo livre. Mas ha também um fhtoacional dos Fardis do Saber que
ajudam a explicar esse uso intensivo dos jovegaeé maioria destes encontram-se anexos a
escolas municipais e centros de educacdo. Um eredepkexcecdo que reforca a regra € a
unidade Aparecido Quinaglia, que ndo € anexa aumealescola, mas sim a uma praca e a

média de idade é de 33 anos, superior a médiaeoaisl.
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Por fim, os autores complementam que, uma vez gueamis do Saber abrangem,
essencialmente, a regido na qual se localizam peldsm ser trabalhados também como nés
estratégicos para a consolidacédo de envolvimemmgidario em politicas de participacdo em
formas eletronicas de gestéo publica.

De qualguer forma, mesmo com a aprovacgao destelondegenvolvido em Curitiba e
com a percepcédo do uso contraditorio dos espacoaitfieiso no discurso oficial do Governo
de Santa Catarina, vamos destacar algumas ingsatigste Governo que almejam atingir os
resultados propostos em seu plano, como, por exenoplFUNCULTURAL, um fundo
estadual criado para a obten¢do de recursos paativo a cultura, através da LEI n°® 13.336,
de 08 de marco de 2005, cujo texto original conopéetcontra-se no anexo deste trabalho. O
conteudo desta LEI 13.336, aléem de instituir o leuBgtadual de Incentivo a Cultura —
FUNCULTURAL, também estabeleceu outros dois fundoBundo Estadual de Incentivo ao
Turismo - FUNTURISMO e o Fundo Estadual de Incemtio Esporte - FUNDESPORTE, no
ambito do sistema Estadual de Incentivo a Cultama,Turismo e ao Esporte - SEITEC,
estabelecendo uma relacéo entre estes e tend@gaocda Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte, um entendimento de que estas @®ao vinculadas nesta politica de
governo.

Dentre alguns projetos desenvolvidos com recudso§UNCULTURAL, podemos
destacar o Edital Elisabete Anderle de Estimuloudtu@, promovido pelo Governo do
Estado. Segundo a Fundacédo Cultural de Cultur@odvipculado a Secretaria de Estado de
Turismo, Cultura e Esporte, este edital foi crimdon o objetivo de estimular a producéo,
circulacdo, pesquisa, formagéo, preservacao eadifasltural no Estado, sobretudo quando
revestidas de interesse social, buscando contrgarat o desenvolvimento de sete grandes
areas: Artes Populares, Artes Visuais, Letras, d&jddanca, Patriménio Cultural e Teatro. A
area de Artes Populares é subdividida nos segmé&ioickore, Artesanato e Arte Circense.
Artes Visuais contemplara Projetos e Obras e Balagxecugdo. No segmento Danca,
recursos para Producdo e/ou Circulacdo. Na aredetlas, subdivisdo nos segmentos
PublicacGes e Escritor na Escola. Para Musicaysesara gravacdo de CDs e DVDs. Na
area de Patriménio Cultural, investimento nos sedoseMaterial e Imaterial, Museus e
Acervos. Em Teatro, prémios para circulagdo, mamag pesquisa. Este edital contempla
um investimento total de R$ 6,8 milhdes e visa aiddconstrugcdo permanente de uma
cidadania com possibilidades de incorporar a meméria diversidade da sociedade

catarinense, estendendo o acesso a cultura asliverisas comunidades.
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Podemos destacar também, o acordo de cooperac&odoama Mais Cultura —
Pontos de Cultura, do Governo Federal, estabelemdo o Governo do Estado de Santa
Catarina, o qual pretende ampliar o acesso a beesvigos culturais. Santa Catarina foi o
primeiro Estado do sul do pais a assinar este oomv@dm o Governo Federal. Com o
objetivo de promover a ascensdo social no BragmeSanta Catarina, transformando a
cultura em necessidade basica a populacao, eggtoptem o aporte do Governo Federal com
um investimento de R$7,3 milhdes e a contrapadield&k$3 milh6es do Governo de Santa
Catarina. O acordo prevé um edital que concedesi dmanceiro a 60 projetos, por meio
destes recursos, que promovam a inclusdo socia@oasirucao da cidadania com a geracao
de emprego e renda ou com ag¢des de fortalecimastaddntidades culturais. Estes projetos
deverdo ser provenientes de entidades da sociededmrater cultural ou com historico de
atividades culturais, que explorem diferentes meidsmguagens artisticas e ludicas e que,
contribuam para a inclusdo social, a construcadaidadania, seja através da geracdo de
emprego e renda, seja por meio de acOes de fom@etm das identidades culturais. O
Programa Mais Cultura, instituido pelo Decreto 6,22 4 de outubro de 2007, apresenta
também em seu texto oficial, os seguintes objetivos

- Compreende-se que os pontos de cultura séo rfies & sociedade e o Estado, que
possibilitam o desenvolvimento de a¢des cultunagsentadas pelos principios da autonomia,
protagonismo e empoderamento social, integrando ugestdo compartilhada e
transformadora da instituicdo selecionada com & Red”ontos de Cultura.

- O ponto de cultufadevera funcionar como um instrumento de pulsadieukacao
de acbes e projetos ja existentes nas comunidade&stado, desenvolvendo acbes
continuadas em pelo menos uma das areas relactonesiz edital.

- O Governo do Estado de Santa Catarina, de acmmoos recursos disponibilizados
através do convénio firmado com o Ministério dat@al, apoiard o desenvolvimento das
atividades culturais dos pontos de cultura, desseas instituicbes selecionadas atendam a
todas as exigéncias e que o projeto seja aprovadodas as etapas, nos termos deste edital.

Percebem-se nestes projetos, algumas intencéeapgméam para uma preocupacao
com o desenvolvimento social através da culturdarekamto, alguns pontos sobre a politica
cultural deste Governo e a estes projetos desdadweslyprecisam ser observados. Quanto aos
projetos em si, chama a atencdo para uma questidviqulena Chaui aborda na obra

2 Segundo o site do Ministério da Cultura (www.ctdtgov.br), o Ponto de Cultura é uma acdo do Govern
Federal desenvolvida através do convénio entrerisidrio da Cultura (MINC) e a sociedade civil, pogio de
selegdo por editais publicos, que busca articulampellsionar as agdes que ja existem nas comursdadkestem
atualmente 650 pontos de cultura espalhados pé&o Pa
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“Cidadania cultural: o direito a cultura”, pelodate que a cultura no Brasil restringiu-se na
cena publica aos agentes de cultura interessadasioes e artistas, dotados de uma
formacdo que lhes confere fazer e possuir a culemguanto aos demais cabe recebé-la
passivamente, ou seja, ndo existe a valorizacdimdalho de criagcdo e do modo que se insere
na sociedade, mas sim a valorizacdo dos resultagpestos, tornando a cultura um
espetaculo de lazer e entretenimento. Estes psojdto certa forma, ignoram a riqueza da
diversidade cultural criativa, observada no Brasilneste caso, em Santa Catarina, que é
dotada de capacidade para desenvolver projetosiera qultura tenha o papel central, capaz
de superar as ameacas advindas das grandes difergmgais, sejam econdmicas, raciais,
educacionais, entre outras, contrariando também,atasis discussdes internacionais
abrangidas pela Convencao Internacional da dieatsidcultural para a protecdo e a
promocao das expressoes culturais, realizada p¢EESCO em Paris, no ano de 2005 e, cujo
texto oficial do Brasil, encontra-se no anexo déstigalho.

Como uma das intencdes desta dissertagdo é arifleaven finalidade de incluséo
social e cultural dos equipamentos da rede de srenmaltiuso do Estado e, ainda,
questionando o modo de absorcéo da producdo evesidiade cultural, este trabalho atenta
ao fato de que ndo existem politicas e regulam@&atpgblicas que encontrem solucdes que
tornem estes equipamentos impactantes sobre agéim@ua difusdo da cultura, ou seja, ndo
se percebe na préatica a acao destes projetosldsdacsocial e cultural associadas as Arenas
Multiuso, como poderemos observar mais adiante, @amplo, quando estudarmos
especificamente o funcionamento do Centro Multi&®o José, sua localizacdo, sua
acessibilidade, suas atividades e arquitetura.

Quanto a politica cultural de Santa Catarina, tamlb&caem criticas quanto a sua
gestdo estar associada ao turismo e ao espodrdest administracao de todas as respectivas
areas compreendidas por uma mesma Secretaria. foes@ submeteu-se a area da cultura
ao espaco de mero departamento numa secretari@mueomo principal misséo, conforme
nota oficial “promover o desenvolvimento e a inte@go das atividades turisticas, culturais e
esportivas, visando a melhoria da qualidade de dad@opulacéo catarinense”. Impondo as
areas da cultura, do esporte e do turismo a umarndiio de ferramentas equivalentes,
estando a servi¢o do lazer e entretenimento, estatra de gestdo politica elimina a funcao
principal da cultura de ser responséavel pela prémata identidade, memoéria e carater
distintivo das sociedades.

Para se perceber os conflitos existentes no moneemigue se instituiu a Secretaria de

Estado de Turismo, Cultura e Esportes, tratandasefteas como pares, podemos citar a
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prépria forma com que se administram os fundosndentivos para estas areas. Nao existe
uma definicdo clara de percentuais para cada umdrés areas que poderdo pleitear estes
recursos do Fundo (Turismo, Esporte e Cultura)av&s da instituicAo desta Secretaria,

modificando a estrutura existente na area culoaEstado de Santa Catarina, também se
observa um questionamento ou critica acerca déqaotio atual Governo, que trata a area da
cultura de forma descontinuada, ou seja, descaaside a opcao de se criar uma politica de
Estado, independente do Governo que estivessedss.po

Desta forma, independente da aprovacdo ou ndaudbgastdo politica de cultura, o
gue procuramos observar, neste contexto de quasi&mtos e criticas, € que 0 nosso objeto
de estudo, a rede de Arenas Multiuso, ndo corregpan discurso de principal estrutura
fisica de inclusdo cultural no Estado e, se compers 0s valores investidos nos projetos
supracitados em relacdo ao custo total para acéseto Centro Multiuso Sao Joseé, por
exemplo, que chegou aos R$12.766.425,23, podemostatar que estes equipamentos
apresentam um custo significativo para a socie@adgara tanto, por ser um equipamento
publico, deveriam sim cumprir com a finalidade wi@usao social e cultural.

Evidenciam-se contradi¢coes entre os discursosagfido Governo de Santa Catarina
para os fins aos quais as Arenas Multiuso estadoseseridas no espaco urbano em relagéo
a praxis de sua apropriacdo e utilizacdo. Os caadao tém usufruido estes equipamentos
como criadores de cultura e sim como consumidoessadque, de certa forma, também
permanece restrita a uma pequena parcela deste$iog] como se fora um privilégio de
classe. Como aceitar que esta condicado prevaldica y@ra toda a sociedade, como se todos
os individuos fossem homogéneos, mediante um gadial que se apresenta estratificado,
composto de desigualdades e discriminacdes? Estiguamento ser4 abordado a seguir

neste trabalho, buscando-se entender o ideariaxastnas multiuso.

2.4 O IDEARIO DAS ARENAS MULTIUSO

Atualmente, o Governo do Estado de Santa Catagmadiefendido a importancia da
construgdo de Arenas Multiuso e Pracas de evem®suas mais diversas cidades, com o
pretexto da inclusdo social, cultural, educacioeaho acesso a uma rede de servicos
fundamentais, supostamente oferecidos por ested#pequipamento urbano, com grande

capacidade centralizadora que pode ser entendalapenas sob o aspecto de reorganizacao



52

da morfologia urbana, mas sim, como possibilidaslsealucéo a novas formas de organizacao
da sociedade e da economia.

O surgimento destas Arenas coincide com a gesthAticaoda descentralizacdo do
atual Governo, instituida pela LEl COMPLEMENTAR 881, de 07 de maio de 2007 (anexo
c) e pode-se dizer que, tais equipamentos se apaeseomo “vedetes” ou simbolos de sua
propaganda politica.

Esta gestéo politica da descentralizacdo tem mordis do Governo, segundo seu site
oficial, a busca da transparéncia e democratizdedoacoes, através da regionalizacdo do
orcamento, do planejamento e da fiscalizagdo, temmloobjetivo econdémico-social de
combater a litoralizacdo, processo pelo qual seaeasvaziamento do campo e o inchaco de
algumas cidades, decorrente entre outras causks,apséncia de politicas regionais de
desenvolvimento agropecuéario, a busca do equildaipopulacdo de Santa Catarina em todo
0 seu territério. Esta reestruturacdo governamepdgkia-se na substituicdo de funcbes
consideradas centralizadas para uma regionalizatdmamentada na implantacdo das
Secretarias e Conselhos de Desenvolvimento Regidsabecretarias atuam como agéncias
oficiais de desenvolvimento, enquanto os Conselhtegrados pelos Prefeitos e pelos 6rgaos
da comunidade de cada micro-regido, constituenredéram permanente de debates sobre a
aplicacdo do orgcamento regionalizado, a escalaridedade das acgles, a integracdo entre
Estado, Municipio, Universidade e Comunidade, eplamejamento e execucdo de metas.
Outro destaque desta reestruturacdo na gestaacgadito processo de municipalizacéo,
caracterizado pelo relacionamento entre o Estaol® municipios, no qual cabe ao primeiro
planejar e coordenar as a¢fes e ao segundo exasutA-municipalizacdo se manifesta pelo
apoio do Estado aos municipios, por meio de agdewigbilizem a execuc¢do de obras locais,
significando o reconhecimento de que a melhoriaqdalidade de vida da populacéo,
geralmente, depende de realizacbes de ambitotoegtre, freqientemente, ndo podem ser
suportadas pelo poder local.

Mediante o reconhecimento do Governo do Estado elada importancia dos
equipamentos de multiuso para o atendimento de ebjgtivos expostos no Plano de
Governo e pela reestruturacdo da gestao politicBogoada na regionalizacéo, constituindo
arenas politicas locais que respondam as demamedamis municipais e regionais, sob as
mais diversas causas, cidades como Criciima, ,lt&§db Bento do Sul, Chapecd,
Floriandpolis, Sdo José, Jaragua do Sul, IltuporaBgasque, entre outras, reivindicam o0s
seus espacos de arenas multiuso, apresentandsuparaociedades a necessidade do advento

destes equipamentos como sendo fundamental paa desenvolvimento social e cultural.
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Mas sera que realmente tais Arenas sdo necesparms$odas as cidades de médio e grande
porte catarinenses? Como explicar a eficiéncieedesjuipamentos apenas quando o assunto
sdo dados econdmicos referentes a industria deosventurismo e geracdo de recursos?
Como explicar as arquiteturas deficientes no acewsq@opulacdo de um modo geral,
principalmente pela definicdo de suas localizagéeentender a sua frequente falta de
diversidade, mesmo que, o nome multiuso indiquendrério, que tornam estes equipamentos
de elevado custo financeiro, com o aporte de resysgblicos, em equipamentos pontuais e
interiorizados, que ndo costumam reconhecer n@sEuNo a necessidade de abranger o seu
uso pleno na vida cotidiana das pessoas?

Supondo-se que a producdo do espaco urbano caseitem se baseado num
contexto socialmente injusto, comprovadamente agtavna existéncia das desigualdades
entre classes e no acesso destas as diversidadeogigue as cidades deveriam oferecer.
Entdo, como sustentar um discurso irreal, mascardices de qualidade de vida e
desenvolvimento humano as suas sociedades, sendoadgs todas estas contradi¢cdes
agudas? Num contexto atual, marcado pelo avanco aotidianizacdo da tecnologia
informatica, onde se tem a impossibilidade de stdram-se todos os discursos de forma
universal e consistente, ao enriquecimento das naegtacbes e a complicacdo da
administracdo das provas, como manter um ideandas@oso e convencer toda uma
populacdo da importancia da implantacado destassmultiuso para seu desenvolvimento,
sem que esta perceba as grandes contradicoes?

Podemos afirmar que tais questionamentos sao emdsndjuando passamos a
perceber o poder da Ideologia, e como sustenta-la.

Marilena Chaui (2003), em sua obra “Cultura e Deama: o discurso competente e
outras falas”, afirmava que:

A ideologia, forma especifica do imaginario soclderno, € a maneira necessaria
pela qual os agentes sociais representam para Singseo aparecer social,
econdmico e politico, de tal sorte que essa aparé(gue ndo devemos
simplesmente tomar como sinbnimo de ilusdo ou dati), por ser o modo
imediato e abstrato de manifestacdo do process$éribs € o ocultamento ou a
dissimulacdo do real. Fundamentalmente, a ideolégian corpo sistematico de
representacdes e de normas que nos “ensinam” aecamhe a agir. A
sistematicidade e a coeréncia ideoldgicas nascenunte determinacdo muito
precisa: o discurso ideoldgico é aquele que preteodhcidir com as coisas, anular
a diferenca entre o pensar, o dizer e o ser earesengendrar uma légica da
identificacdo que unifique pensamento, linguagemeaidade para, através dessa
I6gica, obter a identificagdo de todos os sujeitmsais com uma imagem particular
universalizada, isto €, a imagem da classe dongnahtiversalizando o particular
pelo apagamento das diferencas e contradicéesotgla ganha coeréncia e forca
porque é discurso lacunar que ndo pode ser preen¢@iHAUI, 2003, p. 55)
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De forma resumida, Marilena Chaui afirma que “@ldgia € o processo pelo qual a
idéia da classe dominante se torna a idéia de tedaglasses”. E neste processo,
freqientemente, o Estado vem a ser o meio regutpgmiacaba por legitimar este dominio,
tratando a sociedade de forma homogénea, igno@sdonflitos e as contradicbes existentes
entre as classes sociais. No caso de Santa Cataripalitica da descentralizacdo tem se
fortalecido com a competitividade existente engecidades catarinenses, onde se tem polos
regionais com a capital Florianépolis ndo sendantidade do Estado. O problema é que
as cidades deveriam ser tratadas como local dalsldade, contudo, tém sido tratadas como
empresas e estas arenas multiuso surgem com s géatlesenvolvimento social e cultural da
cidade que oportunamente venha a obté-la. Estegaggentos, pela sua monumentalidade,
visibilidade e grande impacto urbano, sdo fundaaemesta competitividade entre cidades,
conforme analisam Arantes, Vainer e Maricato emlisen “A cidade do pensamento Unico”,
processo no qual a arquitetura e a cultura sadadwatcomo mercadoria, e o poder publico,
reconhecendo o papel estratégico destes, como fdensampromisso assumido, 0os colocam
como principal prioridade de investimentos poliico

Mas é interessante observar que a sociedade rdalmenedita na importancia destes
equipamentos para a sua vida cotidiana, sem ao sngnestionar se tem efetivamente
aproveitado de seu uso pleno e, no imaginario slgsasoas envolvidas, esta imbuido o
“status” de té-lo e uma relacao direta com o terpastante usual, de qualidade de vida que,
mesmo sendo dificil de ser mensurada, parecetsefrente, a meta, o objetivo de todas as
cidades. O fato de estes equipamentos estaremnmoomiu 0 espaco urbano e de estarem
inacessiveis a maioria dos supostos usuarios d@repagados neste contexto ideoldgico.

Atentando-se para a forma de inser¢cao destesaqaimios no espacgo urbano e para a
sua relacdo com a cidade, verificaremos, a segue, este simbolo do discurso
governamental, como meio de inclusdo social e @lleiimportante para o desenvolvimento
do turismo de eventos, em nada se difere de oetyjopamentos “container”, geralmente,
caracterizados como caixas fechadas, interiorizgoaguais, com acessibilidade limitada e
de pouca relagdo com o seu entorno, como, por dgeogpShopping CentePelo contrario,
podemos até considera-los mais questionaveis, gisép consomem em sua execucao 0sS
investimentos publicos e acabam, freqientememéahdo o seu uso aos interesses do setor
privado. Ainda nesta co-relacdo entre as Arenadildol e os Shopping Centers, devemos

questionar a absorcdo da primeira dos conceitoagdegar em um mesmo local varias
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funcgbes, idealizada pelo segundo com o intuitovitaredeslocamentos e torna-lo eficiente na
pratica do consumo. Isto nos leva a duas considesagstas Arenas Multiuso de Santa
Catarina, apesar da finalidade de inclusdo sociatultural, agregaram uma idéia
mercadoldgica, praticada, inicialmente, nos Shap@enter e incorporada, posteriormente,
nas origens norte-americanas e européias destgmemuntos multiuso; outro ponto € que,
mediante o discurso da reestruturacdo adminiséradi@ gestdo politica do Estado, que
objetiva a descentralizacdo das acBes para umalaggliido desenvolvimento soécio-
econdmico de todo o seu territorio, a opcao poregoipamento como as Arenas Multiuso,
apresenta, de certa forma, um aspecto contraditéma vez que esta equidade regional passa
a ser esquecida na localidade. Poderiamos afiroegruma rede de equipamentos menores e
diversificados, localizados em diferenciados bair® criando um circuito integrado,
poderiam na l6gica do conceito da politica da desakzacdo, estarem mais de acordo com
esta equidade e com as possibilidades de inclus@iocomparadas aos modelos atuais
empregados de Arena Multiuso.

A ideologia € precisa na tarefa de oferecer segadie o imaginario da eficiéncia das
Arenas Multiuso implantadas e é capaz de anularstéacia das contradicdes, das divisdes e
dos conflitos entre classes. A idéia de progredsalesenvolvimento cultural, social, etc, sao
todos fatores fundamentais na manutencdo dos comgmos prometidos em Plano de
Governo pelo Estado de Santa Catarina para coma aaliedade e de que os seus cidadaos
estdo sendo representados eficaz e homogeneanoerste. A ideologia bem calcada oculta
a divisdo social e legitima a dominacdo dos donm@sar, enquanto tivermos este processo
continuo de despolitizacdo de nossa sociedade maddcentendimento de que ndo somos
homogéneos, de que a educacdo das criancas dasegablicas é diferenciada das criancas
de escolas privadas, de que os direitos dos id@msao respeitados, de que a pobreza néo é
advinda meramente da preguica e da incompeténmitgagee os mais diversos fatos cotidianos
ilusérios e de espoliacdo sdo naturais, como sadeditar, 0 que teremos sera sempre a
universalizagcdo dos ideais dos bem-dotados e, gbestemente, a resposta de uma
arquitetura simulacro como a destas Arenas Multibedim, observando-se a insercéo destes
equipamentos de multiuso em nossas cidades e tadeotle suas sociedades em obté-la sem

questiona-la, evidencia-se que a ideologia tem ciglm seu papel.
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2.5 POLITICAS URBANAS E EQUIPAMENTOS CONTENEDORES

O solo como elemento primario do ambiente, naterablaptado, e como seu elo
sensivel, tem necessariamente que ser controlagha mwaior ou menor extenséo
pelos poderes publicos, representantes da comunidadseu todo, mas numa
pratica dialogada com os agentes do desenvolvimehsmno, com vista a assegurar
a prossecucgdo dos objetivos coletivos através tiecpe e estratégias adequadas,
permanentemente ajustadas a luz da realidade erangaud(CORREIA, 2002, p.
144).

Poderiamos tratar como 6bvio, o texto supracitad®allo Correia (2002), ndo fosse
o fato de analisarmos as politicas urbanas de Eatéaina para o uso do solo e obtivéssemos
a lamentavel constatacdo de que, a luz de noskdatkg ainda, estd muito distante dos
interesses coletivos. Certamente, os interessetivad deveriam definir o uso do solo, dos
estabelecimentos humanos, da localizagdo das adisde ndo serem controlados mediante
pressdes dos interesses individuais, cujos agepdea, obterem suas vantagens, suprimem
toda uma maioria ao descaso e a exclusdo de urhddeadadania. Mas, para que esta
prioridade aos interesses da coletividade tentivafieente valia, € necessario um papel mais
contundente das ac¢des do Estado sobre o espa¢andal@stratégias eficazes mediante as
pressbes do mercado imobiliario, seja através deammmos operacionais e/ou de
mecanismos regulamentadores.

No caso da realidade brasileira e, consequentepdatatarinense, onde se evidencia
uma habitual omisséo estatal, no que se referelégg@s socialmente inclusivas para 0 uso
do solo, o mercado imobiliario € quem tem ditadoegsas.

Desta afirmacéo supracitada, como consequUéncidénsedp constante processo de
favelizacéo e periferizacdo, mediante processaslmnizacdo em que um grande numero de
assentamentos irregulares toma conta do espacomouregal, no caso das favelas e,
frequentemente, sujeitos a poucos investimentodicp8b se comparados aos recursos
destinados as areas centrais, no caso das peviferia

Tem-se também, constantes movimentos de gentéficac partir do advento de
qualquer investimento publico que qualifique umatedrinada éarea, trazendo uma
modificagdo na classe social desta com o deslodant&s classes menos favorecidas, em
funcdo, principalmente, da maior valorizacdo de&®3acos € 0 aumento no preco das

propriedades; das especulacdes visiveis nos camnoseus imensos vazios urbanos a espera
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da valorizacdo imobiliaria e de infra-estrutura lm#h) da espoliacdo urbana através de
sistemas de transportes deficientes e saturadios;ariros.
Segundo Lucio Kowarick (1980), em seu livro A Esgpgdio Urbana:

Como acumulagéo e especulagdo andam juntas, &fuéd da classe trabalhadora
passou a seguir os fluxos dos interesses imobtiaiNo contexto explosivo do

crescimento metropolitano, o poder publico se maardiamente de instrumentos
legais para tentar dar um minimo de ordenacdo aodossolo. No entanto tal

iniciativa ocorre num periodo em que o desenhonoha esta em grande parte
tracado em conseqiiéncia da retencdo dos terremgsapge dos grupos privados.
Desta forma a acao governamental restringiu-s¢o tagora como no passado, a
seguir os nucleos de ocupacdo criados pelo sefeadpr e os investimentos

publicos vieram colocar-se a servico da dindmicavaerizagao-especulacdo do
sistema imobiliario-construtor. (Kowarick, 1980,31).

Lucio Kowarick (1980), ao descrever em seu livrtaesituacdo, tratava de uma
analise acerca de uma realidade urbana histéricagi@ metropolitana de Sdo Paulo, mas
gue pode ser tratada, como referéncia, para asisleeggdes metropolitanas brasileiras, que,
ainda hoje, sofrem com um mercado regulador do dsosolo e com a conseqglente
ineficiéncia da acdo do Estado em relacdo a ing@uolde mecanismos de dominio deste,
podendo ser observada através de uma andlise elgdasdos atuais Planos Diretores que
apresentam, metodologicamente, uma interpretac&iratdh da cidade, extremamente
racionalistas, onde a heterogeneidade populacionahda das desigualdades sociais ndo é
bem assimilada. No caso de Santa Catarina, aimd@deuma particularidade em relacdo as
demais regides brasileiras, que é o fato de natersema grande regido metropolitana,
oriunda, primeiramente, do periodo colonial comssnanoculturas e, posteriormente, de um
processo intenso de industrializacdo, mas sim dgigm®s polos, muito semelhantes as
estruturas das cidades européias. Contudo, esteupmidade ndo tem sido aproveitada para
um planejamento mais equilibrado destas cidadesSamta Catarina e, 0 processo de
urbanizacao, a regulacdo do uso do solo pelo mercadbiliario e seus agentes, adquirem
feicOes similares ao restante do Pais.

Para exemplificar melhor esta situacéo de atriteeeas relagdes sociais e econémicas
e do uso do solo nas cidades catarinenses, podambsar as praticas de politicas urbanas,
que tem diferenciado grandes capitais mundializad&sno Paris, Londres, Berlim,
Barcelona, etc, das demais regides metropolitaasisidades brasileiras, com as suas grandes
estratégias de desenvolvimento, pautadas em granaetimentos em projetos urbanos, que
proporcionam uma notéria melhoria nas suas redemfde-estrutura, na prioridade aos
investimentos publicos em projetos de interessetigol e por politicas urbanas socialmente

mais inclusivas.
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No caso dos modelos europeus, a importancia dol mhpeEstado, como meio
regulador primordial para o uso do solo de acoma os interesses da comunidade, se faz
notar, principalmente, no momento em que analisaamsestratégias adotadas, como
veremos, a seguir, para as cidades de Paris el@zate

Na cidade de Paris, por exemplo, as politicas adbapresentaram interferéncias em
periodos distintos, o que denota um acerto quapteaupacao com 0s interesses coletivos a
longo prazo. Entretanto, sempre tendo uma questdmmglial a ser a abordada, o0 espaco €
determinado pelas rela¢cbes sociais e econdmicasis§m ndo adianta apenas intervir no
espaco, mas também nas relacdes, conforme veradiagea com a descricdo de algumas
das estratégias desenvolvidas. Mediante esta géiwep Estado assume o papel de regulador
do uso do solo em Paris, suportando as pressfasndenercado capitalista com suas
empresas multinacionais, afinal, estamos falandarda cidade mundializada, centro do
continente europeu.

Para atender a esta questdo espacial em contrapontoas relagdes sociais e
econdmicas, tem-se estabelecido inicialmente en,19® plano diretor de regulamentacao
urbana, o SDAU (Scheme Directeur d’Amenegement lshldisme), que tinha o intuito de
controlar a expansdo urbana parisiense, defininsivatégias de ocupacdo do solo,
desenvolvimento do sistema viario, protecdo amaleat equilibrio entre a zona leste,
definida como parte mais pobre da cidade e a zesi@ gparte mais abastada da cidade.

Dentre as varias estratégias adotadas, podemdéacaes principio, a defesa da
funcdo residencial, com a preocupacdo de evitaxool@@ e o esvaziamento populacional.
Tem-se, de forma clara, neste plano, que o éxoeta afe maneira desigual as diferentes
categorias socio-profissionais e faixas etariasmags abastados permanecem e 0s jovens e
modestos se afastam, por isso, outro ponto a $endido foi 0 de manter uma composicao
social diversificada em uma mesma localidade. He&Berogeneidade social foi obtida
mediante uma politica habitacional muito especiiiga estabelecia a possibilidade de fixa¢ao
dos menos abastados junto aos mais abastadossatl@\eneficios, como, por exemplo, o
uso do direito de preempcéo, que confere ao PodblicB municipal preferéncia para
aquisicao de imével urbano, convertendo o seu asd fins de interesses coletivos e sociais.

Em conjunto com esta politica habitacional, temase@reocupacdo da manutencdo do

® As descricdes desenvolvidas para ambas as cidieitesomo fonte de pesquisa, as informacdes obtidas
disciplinas de Morfologia Urbana e Organizacao &pdpolitica de Desenvolvimento Urbano e Atelier de
Projeto Urbano, pertencentes a estrutura curricld&urso de Mestrado em Urbanismo, Historia e Arquitat

da Cidadedo Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Usidade Federal de Santa Catarina, tendo o
aporte em diversos textos como: As experiénciagatifica fundiaria na Franga, de Granelle; AnaisAdaur,
Barcelona 1996; Arees de nova centralitat. New downs in Barcelona; entre outros.
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emprego, das pequenas atividades, da proximidade a@scola, fazendo com que este
carater de diversificacao social seja ainda matalérido.

Apesar de mostrarem-se eficientes nos seus olgeta® acdes do Estado, nestes
modelos europeus, muitas vezes recaem nha criticgeiden impostos a populacéo. Afinal,
tratam-se de grandes investimentos publicos e govaue atingem as mais diferenciadas
escalas. Tomemos como um dos exemplos deste tipueteencdo o Les Halles (mercado),
cuja discusséo perdurou por aproximadamente 20 @96 a 1980), tendo como uma das
principais polémicas a preservacdo da memoria {@oednceitual). Contudo, sdo inegaveis
as melhorias urbanas, tanto sociais, como espacjass um projeto deste porte trouxe
consigo, onde se tem uma integracdo com a mallah éoa malha da cidade, a valorizacdo
visual do entorno e a configuracdo de uma cené@déid cujo nd integra os sistema de
Transporte urbano e regional, favorecendo a flupdea a circulacéo das pessoas.

Outra intervencgdo interessante de ser analisaderi@@io do La Defense, um centro
empresarial que nao fosse prejudicial aos centribanos através da continuidade do eixo
monumental para fora dos muros de Paris (cidadeéenadyl jogando para fora as pressdes do
mercado imobiliario e garantindo a preservacao dtimpdnio, mas que também fosse
passivel do acesso facilitado dos usuarios. Esfetprrepresenta a vontade do estado aliada a
uma legislagdo governamental a aos interessesudersestidores, sendo referéncia em todo
0 mundo. A idéia era de ter-se simultaneamente spage de negdcios, centro de empresas
privadas, um valoroso espaco publico, juntamente cfertas de areas residenciais e
comerciais, evitando um mono-funcionalismo.

Assim como o Les Halles, tem-se a intencdo dadluibs usuérios, onde, em poucos
minutos, seja de carro, trem ou metrg, pode-seng@dceo La Defense. Podemos exemplificar
esta facilidade de acesso pelas 18 linhas de nm&dnunicipais existentes ou pelo grande
patamar de negocios tendo abaixo dele os sisteenaargporte e estacionamentos.

Extremamente verticalizado, como outros tantosrasride negécios do mundo, o La
Defense diferencia-sgestes por outro motivo: enquanto os demais, gerdbmn baseiam o
seu planejamento na economia, ele privilegia ldg@sacos, area residencial, entretenimento,
artes e servicos como bancos e farmacias.

Enfim, analisando estes grandes projetos urbandsiqreses, e as estratégias do
Estado para a regulacdo do uso do solo, percebkyssemente que estes condizem com a
|6gica do poder do Estado, dos interesses colegivdessnao privatizacao dos espacos publicos

centrais.
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Como veremos a seguir, este contexto também padebservado na cidade de
Barcelona.

A partir de um determinado momento de sua hist@haga ao objetivo econémico da
competitividade com as demais grandes cidades @asypa cidade de Barcelona apresentou
estratégias de desenvolvimento que contemplavaastad mais diferenciadas escalas: Da
organizacdo espacial metropolitana, com os sisteri@ss bem definidos, interligando
claramente todas as localidades; das zonas inté&masdbem definidas, com a definicdo dos
espacos entre bairros. E da escala local, com plbem especificos, como, por exemplo, o
do parcelamento da localidade de Gracia e seusesstntes espacos gerados nas relagdes
publico e privado; na modificagdo de sua orla, df@mmando toda uma zona portuaria
degradada em um atrativo local de convivéncia, eomtencdo de ligacdo entre cidade
medieval e mar; nos sistemas publicos que criaennativas, como, por exemplo, patios de
sombreamento, etc.

Barcelona é um exemplo de cidade onde a heteratpgteedas partes urbanas é bem
entendida, onde a busca da identidade das locaBdadmo, por exemplo, 0os novos bairros, a
cidade medieval, entre outros, é resgatada; onolganizacdo administrativa busca acbes
descentralizadas, com o fortalecimento dos distgoconsequentemente, estes definindo as
suas reais necessidades. Dispde de uma equipeaéesponsavel pelo desenvolvimento de
propostas de intervencdes especificas das patiasas, fomentando a qualificacdo do todo.
Este processo de urbanizacdo de Barcelona ndo autge, ele é reflexo inicialmente de
acOes reivindicatorias da sua populacdo quanto raklematicas emergenciais e, num
segundo momento, por estratégias de médio e lormgo pabrangidas pelos Planos Especiais
de Reforma Interior (PERI), que vem a contribuirisreinda para as acfes especificas e de
fortalecimento dos bairros.

Fica claro, a partir da observacao das estratégiatadas em Paris e Barcelona, que
estes investimentos se aplicados de forma cometa, acertadas intervencdes das politicas
governamentais globais e locais, tendem a atimgim o foco nos interesses coletivos,
melhores possibilidades para o desenvolvimentam@ljtsocial, etc, de toda uma populacéo
envolvida. Estes usuarios, a partir de uma orgaa@&spacial adequada, com um grau de
urbanidade intensificado, tendem a vivenciar adedde uma forma mais justa, a usufruir
seus direitos como cidaddos e a participar dasadrowecessarias, oriundas a partir da
diversidade dos usos.

Assim, podemos afirmar que estas grandes estraja@pagrandes investimentos em

equipamentos e transportes, apontam para um dégemsoto diferenciado, influente na
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macro-estrutura urbana e positiva para as quekidass. E, de certa forma, tem propiciado
uma maior participacdo da sociedade, no usufrutidiano de uma urbanidade qualificada,
que somente as grandes cidades globais atingidassies projetos tém alcancado e que as
demais cidades, infelizmente, continuam a margestadgossibilidades.

Um caso muito expressivo, da realidade expostaacpude ser evidenciado nas
cidades Catarinenses. O quadro Regional do Esm&anta Catarina poderia favorecer estas
politicas de intervencdo mais especificas, vist®, gdo se tem uma grande metrépole, mas
sim cidades de médio porte que poderiam estaridéfirsuas prioridades. Entretanto, o que
se tem, frequentemente, sdo projetos urbanos exgresm equipamentos ineficazes em
diversos aspectos, como, por exemplo, acessibdidadque, em nada contribuem para o
usufruto da maior parcela da populacdo. Mediante, isvidencia-se que o0s diversos
equipamentos de arenas multiuso que vem sendairzidns no Estado em nada contribuem
para um processo de qualificagdo urbana, de mstdsta seja, ndo apresentam efeitos
multiplicadores com suas atividades e usos e, deste, em nada tem contribuido para as
localidades e muito menos no ambito global, escalgual procura atender principalmente.
Estes equipamentos, de grande potencialidade bteati@a, apresentam-se neste contexto,
como meio estatico, deficiente no acesso da po@olagde um modo geral, como
verificaremos, por exemplo, no Centro Multiuso @® 30sé, onde este texto apresentara mais
adiante uma de suas principais deficiéncias, ogrempublico apenas através do transporte
privado.

E evidente que os atuais modelos empregados pafaeass Multiuso em Santa
Catarina, para adquirirem um carater de qualificag&bana, deveriam basear-se,
principalmente, num contexto socialmente mais juwstodo adquirirem, por exemplo, as
tradicionais formas interiorizadas que vem sendplamente difundidas no Estado, como se
fossem caixas fechadas, sem relacdo de continuctadeo seu entorno e abarcando em seu
interior uma diversidade de usos idéntica aos d¢twsce modelos empregados aos privados
Shopping Centers, que em nada tem contribuido@atc®sso da maioria da populacdo a esta
diversidade. Enfim, nota-se que este tipo de ietegéio espacial pelas suas deficiéncias,
tende a deparar-se com uma série de criticas, petjama assimilacdo dos projetos do
primeiro mundo pelas regides suburbanas, sejagpetgpriacdo do capital que transformou o
turismo como foco para todas as areas, seja paladade dos projetos associada apenas ao
capital gerado, seja pela segregacao socio-esmag@aitir do ndo entendimento das partes,

das localidades e de suas heterogeneidades, etc.
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2.6 PROJETOS URBANOS - O CASO DO CENTRO CULTURAL GA
PAULO

Algumas estratégias recentes de projetos de rigeitdlo urbana de &reas centrais, ou
de reestruturacdo de territdrios que, com o passdempo sofreram uma desvalorizacéo a
partir da alternancia de poder dos sistemas praaijtdecorrem através da cultura. Contudo,
na criagdo destes novos territérios e de novagalelsides, desenvolvidas por estruturas
relacionadas com a reconfiguragao dos espacosagigacom as condi¢cdes de acessibilidade,
0S equipamentos culturais podem vir a ser um imptet instrumento de valorizacao
imobiliaria, alimentando a especulacéo fundiariegenhando um modelo urbano pautado na
segregacao sécio-espacial. Baseado nestas cofswttgende-se que, em se tratando de um
equipamento publico de cultura, as diretrizes depuojeto deste porte deveriam e devem
sempre estar voltadas aos desafios de um procedasivo, de democratizacdo espacial e da
diversidade social. Entretanto, a forte contradeéstente entre a valorizacéo fundiaria e dos
interesses privados mediante aos interesses @adedivinclusivos, necessitam de uma acao
mais contundente do Estado na regulacdo do usoolip aravés de instrumentos e
mecanismos que possam Vvir a reverter os atuaisapidd exclusdo sdcio-espacial no Brasil.

Para entender a realidade do quadro de Santa r@@atagferenciando-se nas atuais
intervencdes urbanas a partir da insercdo das Arbhdtiuso, sendo estes equipamentos
publicos de cultura fortemente disseminados entesetorio, este trabalho utilizarg, para fins
comparativos, a observacao do Centro Cultural SasoPsituado na cidade de S&o Paulo,
gue mesmo ndo podendo ser considerado a totaladar#o do modelo catarinense, devido
alguns aspectos como, por exemplo, também ap@&tapBsconceito de concentracdo das
atividades em um mesmo ponto, surge como elemeaféoencial de extrema relevancia
através de outros aspectos, podendo fornecer sabpira uma analise dos projetos urbano e
arquitetbnico da insercao destas Arenas Multius@anta Catarina. Isto decorre ndo apenas
de uma analise pontual deste projeto especifice,sina do entendimento do Centro Cultural
Sao Paulo como mais uma das estratégias bem a@efidak politicas paulistanas no que diz

respeito ao reconhecimento da cultura como indigaevitalizagdo e/ou renovagao urbana.
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2.6.1 As recentes politicas culturais paulistanas

Assim como diversas cidades, Sdo Paulo tem focaduitalizacdo urbana através da
cultura, principalmente, nas areas centrais, sdguima tendéncia do contexto internacional
de revitalizar areas desindustrializadas portuaiasresgate dos centros antigos. Temos o
projeto do Porto Madero, em Buenos Aires; o projgto Ceramique, em Maastrich; a
Friedrischstrasse, em Berlim, entre outros, consrgtos disto. Encontram-se, nesta recente
estratégia paulistana, diversos pontos de investoseculturais nas areas centrais, como o
Centro Cultural S&o Paulo, a estagéo da Luz, acBieea, etc, que, paradoxalmente, tanto
podem representar um notério melhoramento do esydo@no com acesso a cultura, como
podem ao mesmo tempo ser um agente gentrificagooraotor da exclusdo socio-espacial

(ver figura 10). Consiste nesta situagédo, a imperéddo Estado como elemento regulador

dos conflitos existentes entre os diversos agensesis interesses.

Figura 10 - Regido da Luz, estacdo de trem, esRigé@zoteca e Sala S&o Paulo.
Fonte Merten Nefs, fev. 2005

Segundo a Secretaria de Estado da Cultura de &é,Pem seu site oficial,
recentemente iniciou-se no centro um projeto denadd “Ateli€ Amarelo”, cujo objetivo é

o de desfazer a imagem negativa da area, a paritrdducéo de uma oficina de criacdo que
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servira de moradia para artistas com sua presengecw@acao (ver figura 11). Mesmo

compondo o conjunto de estratégias de revitalizaf@aentro, esta iniciativa destaca-se
guanto as estruturas formais dos institutos deurayltque consiste no fato de ndo s6 a
divulgarem ou a conservarem, mas também o de inghii processo de criacdo de nova
cultura. Nao se trata de cultura de massa ou camsonas, pelo contrario, € 0 nascimento
gerado por minorias culturais, tendo como represg@s alguns grupos especificos que
apresentam suas proprias idéias e valores. Estmtiva esta associada ao que se tem
chamado de subcultura, um conceito controversotgo® pode ser entendido com um
carater negativo (cultura ilegal ou inferior), commedem ser entendidas como inovadoras e
vanguardistas, capazes de gerar revitalizagao areate promover uma maior participacao

da comunidade local.

Figura 11 - O Atelié Amarelo, no Largo General Gzd8a0 Paulo.
Fonte: Foto Merten Nefs, fev. 2005

Atualmente, a importancia deste conceito de stiln@uho processo de revitalizacédo
urbana recebeu bastante reconhecimento nos goverawléstanos, percebendo-se sua
capacidade de reforcar, localmente, as estrutoasis, a geragao de recursos e empregos e a
atracdo de investimentos nas areas de turismo etosyealém de amenizar os efeitos
negativos oriundos dos processos de gentrificaddonportancia dada a estas minorias
culturais como ator urbano coincide com a épocaetendustrializacdo e do consequente
abandono de terrenos e prédios nas areas cer@rdstado, neste novo contexto, tende a
apoiar as pequenas iniciativas, com uma particpatas incisiva da sociedade, ao invés de

impor grandes projetos urbanos a comunidade |&ssthmos explicitando aqui o modelo
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paulistano e, ndo apresentando uma idéia genefalizaois os efeitos gerados pelas
subculturas levaram a politicas diferenciadas ernrosupaises. Tado pouco estamos
qualificando como mais adequados as pequenastivéisaem relacdo aos grandes projetos
urbanos e de investimentos em equipamentos e twdasp pois, como ja fora citado
anteriormente, nos exemplos de Paris e Barcelanameitos casos sé&o reconhecidos as
influéncias destas estratégias apontando para semdalvimento na macro-estrutura urbana,
positivo para as questdes locais e, que de certeafdem propiciado uma maior participacao
das sociedades abrangidas por estes grandes projeto

Nos ultimos tempos, as gestfes paulistanas tamBémreconhecendo o valor destes
movimentos no que se referem ao combate as dragas)éncia e no melhoramento das
periferias. Segundo uma pesquisa levantada em 2004nte a gestdo Marta Suplicy,
chamada Mapa da Juventude, realizada por meio de parceria entre a Coordenadoria
Especial da Juventude (CEJ) e o Centro de Estuwwl@utlura Contemporanea (Cedec), tem-
se um panorama dos movimentos na cidade, como plifBkate e Grafite, tendo como
objetivo central a participacdo deles nas politmaturais municipais. Percebe-se que estes
tipos de organizacfes alternativas normalmentemluper reconhecimento e contra 0s
problemas diarios da violéncia, das drogas, daapestade habitacional e do desemprego,
ocupando de forma contraditoria posicdes periféeiczentral, simultaneamente, na cultura
contemporanea.

Contudo, esta forte presenca destes movimentosegeies periféricas da cidade nao
indica um abandono do centro antigo, pois, comovijaos anteriormente, o foco na
revitalizacdo urbana nas areas centrais atravésltaa é fortemente evidenciado e o proprio
Centro Cultural Sdo Paulo é um exemplo disto, seado ponto de encontro destas
organizacdes. No centro antigo da cidade, aindasterperto cuidado para que os atuais
moradores e o0 patrimdnio historico sejam presemadanvestimento do Estado nestas areas
ndo se preocupou apenas em servir infra-estrutasicdy mas sim privilegiar servigcos
culturais e espacgos publicos, motivando assim,racé@b de investidores (grandes hotéis
executivos vieram para a regiao pela primeira vez2€ anos, por exemplo). Outra acao
estatal de grande importancia se deve a intervemgé@tuais espacos vazios existentes em
Sao Paulo e eles séo facilmente encontrados dasgidmensas especulacdes fundiarias e do
processo de desindustrializacdo. Entretanto, estpacos ndo estdo disponiveis, estando
vinculados aos interesses privados na valorizagdaeatrenos. Coube ao Estado, apresentar

estratégias de combate a esta situacdo a parttgdenas iniciativas como: aumento dos
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impostos para lotes vazios nas zonas centraisssiljiliidade de ocupar um prédio caso o
proprietario ndo pague os devidos impostos por @popmaior que um ano; etc.

E evidente que os recentes governos paulistan@stiram de forma valorosa na
revitalizacdo e renovacdo urbanas através dos ageitos publicos culturais, bem comao,
dedicaram uma maior atencdo e reconhecimento asltwias. Tanto as areas centrais, com
referéncias como o Centro Cultural S&o Paulo, adeteca, a Estacdo da Luz, etc., como as
areas periféricas, com referéncias como as unidddesSESC Pompéia e Belenzinho, o
Espaco das Américas na Barra Funda, etc., foranemgmiadas nesta politica inclusiva
paulistana, refletindo, assim, também nos programadiretrizes arquitetbnicas destes
projetos, como veremos a seguir, esmiucando unesiesbdelos, no caso o Centro Cultural

Séo Paulo. (ver imagens 12 e 13)

Figura 12 — Centro Cultural Sao Paulo . Foto Wded&elestino

Fonte: centrosp.prefeitura.sp.gov.br, fev. 2008

Foto Merten Nefs, fev. 2005
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Concebido inicialmente para abrigar uma extensaBilleoteca Mario de Andrade, é
inaugurado em 13 de Maio de 1982 o Centro Cult8&d Paulo, uma obra que acabou
sofrendo uma série de adaptacdoes para se transfenmam dos primeiros e maiores espagos
culturais multidisciplinares do pais, hoje consatid como poélo de cultura da cidade de Sao
Paulo. Seguindo os objetivos das politicas culsudai governo do estado e prefeitura de Sdo
Paulo, o Centro Cultural Sdo Paulo n&o poderiaadeie ter como foco principal no seu
programa de projeto, a busca da inclusdo e dasiilaele social. A filosofia de trabalho é
norteada pela democratizacdo do acesso e do apgwoducdes experimentais e fora do
circuito comercial, apresentando assim, um resulegbressivo: a média anual de eventos e
atividades multidisciplinares tem proporcionado wisdtacdo média de 100.000 pessoas por
més. (fonte: site www.sampa.art.br).

Com o intuito de atingir seu objetivo de inclusacial, € notério que um projeto com
tais intengdes, para que se torne viavel, é natessantendimento de que a principal diretriz
se d& por uma acessibilidade facilitada e isso wtr@eCultural Sdo Paulo soube atingir
eficazmente, tanto pela sua localizacdo, como pmlas atividades e pelos seus espacos e

formas arquitetonicas.

2.6.2 Localizacéo e acessibilidade do Centro Calltséo Paulo

Certamente, dentre as caracteristicas de um prajb@no, o principal fator a ser
avaliado € a sua localizacdo e a acessibilidadelotenestes aspectos, a observacdo dos
habitantes, usuarios e a area de influéncia, vhjadio a garantia de freqiiéncia. Neste caso, 0
Centro Cultural Sdo Paulo torna-se um importantamehto comparativo, visto que, a
localizacdo do Centro Multiuso Séo José € a basssulglo e critica para a rede de arenas
multiuso de Santa Catarina.

Localizado em um ponto estratégico da cidade, intatho em um talude entre a Rua
Vergueiro e a Avenida 23 de Maio, proximo a AveniRiaulista e junto a duas estagbes de
metrd, servidas pelas principais vias expressaswaiuicipio (ver figura 14), este projeto se
integra com notodria qualidade ao espaco urbanga&isagem, configurando uma potencial
centralidade, local de encontro dos artistas, dgasntzacdes intituladas, anteriormente, como
subculturas, pélo de apoio as producbes experimsenfeeqientada por um numero
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expressivo e diversificado de usuarios (ndo bastadacilitada localizacdo, ainda tem-se na

area central cerca de 29% dos empregos formaislade).

Figura 14 — Localizagédo do Centro Cultural S&o ®aul

Fonte: www.infolocal.prefeitura.sp.gov.br/mapa.php.dez 2008

2.6.3 As atividades do Centro Cultural Sdo Paulo

Além deste n6 urbano configurado e evidenciadompaantacdo do Centro Cultural
Sao Paulo, 0 acesso a este equipamento também ser déma politica de programacao
diversificada, oferecida gratuitamente ou a pregopulares, atraindo faixas distintas de
publico (econdbmica, racial, ideoldgica, etaria,.)ettornando este, um dos espacos mais
democraticos da cidade de Sao Paulo.

O Centro Cultural Sdo Paulo compde-se das dividéexiministracdo, artes cénicas e
musica, artes plasticas, Bibliotecas, Difusdo CalfuPesquisas, Assisténcia Juridica, Nucleo
de Arquitetura, Nucleo de Cinema e Video, Contdhde e Coordenadoria de Eventos. Todos
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estes setores estéo integrados na elaboragdogpmdweiculagdo de eventos que traduzem a
politica cultural adotada pela secretaria muniaiigaCultura (fonte: site www.sampa.art.br).
Através destes setores, este equipamento oferscasadrios espetaculos de teatro,
danca e musica, mostras de artes visuais, proja@esnema e video, oficinas, debates e
cursos, além de manter sob sua guarda expressbargoa da cidade de S&o Paulo: a
Pinacoteca Municipal, a Discoteca Oneyda Alvarersg&olecdo da Missao de Pesquisas
Folcléricas de Mario Andrade, o Arquivo Multimeiesum conjunto de bibliotecas que ocupa

uma area superior a 9000mz (fonte: site www.centro@al.sp.gov.br). (ver Figura 15).

eventos 1 exposicoes 2 aibiteca 2 teatro 1

Figura 15 — Atividades do Centro Cultural S&o Paulo
Fonte: centrosp.prefeitura.sp.gov.br, fev. 2008

Enfim, é notoria e louvavel a intencdo deste poopeim suas diversificadas atividades
forcando um envolvimento cultural e o habito deéula programado para as populacdes de
baixa renda. Os longos deslocamentos, visto goi@ar parte dos usuarios que trabalham na
zona central mora nas periferias, fazem com qus @&issoas fiquem neste espacgo ocupando
seu tempo. E a transformac&o do cotidiano, endioguéla violéncia urbana ja mencionada,
em um lugar agradavel. A democracia deste acesstaah preocupacdo em manter uma
composicao social diversificada e a fluidez paca@ulacdo das pessoas faz deste projeto um
excelente referencial para equipamentos publicadtidisciplinaridade e cultura ao alcance
de todos.
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2.6.4 O projeto arquitetdénico do Centro Culturad aulo

Concebido por Eurico Prado Lopes e Luis Beneditted,eo projeto arquitetbnico do
Centro Cultural Sdo Paulo destaca-se pelo conpaiitado na permeabilidade da estrutura,
com imensos espacos vazados e envidracados cardmapom a rigidez do aco e concreto,
amplamente utilizados na construcdo, permitindo @stética ainda mais valorizada pelo
contraste acentuado com as entradas de luz naluath-se de uma concepcao arquitetonica
sem barreiras, convidativa a entrada do intenscermimie pessoas que transitam pela regido

central (ver figura 16).

CCsp f CCsp v cosp 11 cosp 13

Figura 16 — Circulagéo e acessos do Centro CulB#alPaulo

Fonte: centrosp.prefeitura.sp.gov.br, fev. 2008

O projeto permite aos usuarios vislumbrarem, dossxeprincipal do prédio, o
imponente jardim centenério, concebido no centredificacdo com uma area de 700m2,
onde se destaca a vegetacdo original preservadanfemm-se intactas as duas ultimas
araucarias do centro da cidade) e, através de asgraos de vidro, 0s pisos de exposicao,

foyer dos teatros e a biblioteca (ver figura 17).
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sardim Centra! ¢o Centro Cultural

Figura 17 — Jardim central do Centro Cultural Saol®

Fonte: centrosp.prefeitura.sp.gov.br, fev. 2008

Dividido em 4 pavimentos, possui dois pisos (Caiad@ e Térreo), com acesso direto
pela Rua Vergueiro e dois pisos inferiores (Bilelgat e Subsolo), sendo o ultimo deles de
servi¢co, com acesso pela Avenida Vinte e Trés de.MaCom 46.500m2 de area construida,
distribuidos em 20.000m2 de terreno, o Centro Callt&do Paulo pode ser analisado e
entendido como eficaz nos seus objetivos, ondeno cetivo sobrepde o privado. Neste
trabalho, parte-se da premissa que o termo pub8codeve ser entendido como “espaco de
ninguém”, mas pelo contrario, deve ser entendidoocto espaco de todos”. Analisando os
conceitos do projeto, a sua localizacdo, sua dukdade, suas atividades e a sua forma
fisica, fica claro que o Centro Cultural atendaszwatso politico e ideolégico a que se propde
o Estado de S&o Paulo, integra-se a malha viar@addae, utiliza-se do transporte urbano e
regional para a fluidez na circulacdo das pesseadp dois pontos de partidas estruturais: a
localidade e o regional.

2.6.5 Centro Cultural Sdo Paulo x Arenas Multiusd®dnta Catarina

Da realidade exposta acima, muito dos fatores padeser assimilados nas cidades
Catarinenses. Assim, como S&o Paulo, as regidepobtanas catarinenses apresentam

também uma demanda populacional carente de equipasnpublicos de cultura com os
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objetivos apresentados pelo Centro Cultural SadoP&uardadas as devidas proporcoes,
nossas periferias também apresentam suas subsuliiesejando expor suas idéias e valores,
mas as opcoes existentes de projetos urbanosmgeital, sdo ineficazes para o usufruto
destes pelas minorias culturais, ou até mesmo ulagras de massa da maior parcela da
populacdo. Estes equipamentos, frequentementesespaen-se deficientes no acesso da
populacdo de um modo geral, contrarios em relacais&o estratégica nos planos dos
projetos paulistanos apresentados anteriormentgumdds experiéncias em S&o Paulo
mostraram uma politica cultural e urbana de buscadusao social e que, mesmo diante de
alguns processos que possam contradizer isto, eogeatrificacdo, que Raquel Rolnik acusa
em casos recentes, servem de referéncia ou cordpacagn as experiéncias catarinenses,

particularmente, com o caso de Sdo Joseé, locatddeedesta dissertacao.
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3 METODOLOGIA

Neste tépico sdo apresentados o0s aspectos metmdslogue delinearam este
trabalho. Primeiramente, é evidenciada a caraetfiz da pesquisa, em seguida, é
apresentada a delimitacdo do estudo e, por fiméisdos utilizados para a coleta e analise

dos dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa, segundo Trivifios (1990, p. 118gfi@ida como um estudo de carater
gualitativo, pois tem objetividade e validade cotuz “que contribuem decisivamente para o
pensamento cientifico.” O autor complementa quetetor de qualquer enfoque qualitativo
que se desenvolva sera dado pelo referencial tednic qual se apdie o pesquisador”
(TRIVINOS, 1990, p. 125). Por fim, “a pesquisa dagiva tem o ambiente natural como
fonte direta dos dados e o pesquisador como institanchave” (TRIVINOS apud
BOGDAN, 1990, p. 128).

A pesquisa é classificada como exploratoria, pmgundo Triviiios (1990, p. 109) o
pesquisador aumenta seus conhecimentos em torpootiema, “parte de uma hipotese e
aprofunda seu estudo nos limites de uma realidsplecéica, buscando antecedentes, maiores
conhecimentos para, em seguida, planejar uma @asdescritiva ou de tipo experimental.”

Ao mesmo tempo, segundo Trivifios (1990), tambémméestudo descritivo por
buscar conhecer como determinado fendmeno se re@it®®M embasamento tedrico e sem
a utilizacdo de elementos estatisticos para anékselo como fonte direta de dados o
ambiente natural e como instrumento-chave o pesdoiis

Os meios utilizados para a realizacao da pesqgarsanfa consulta bibliografica e o
estudo de caso.

O levantamento bibliogréafico foi realizado em ihstides de pesquisa e ensino, como
a Biblioteca Central da Universidade Federal das&S@atarina - UFSC, a Biblioteca Setorial
do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UBE®@, como em acervos pessoais.

A pesquisa bibliografica é baseada em textos fi@rgie em textos empiricos como:

livros técnicos, publicagBes periddicas, tesesediacbes, manuais, artigos, Internet, entre
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outros. Buscando base conceitual tedrica referanteroducdo social do espaco urbano;
producado do capital e necessidades sociais; plapaja urbano e renovacgéo espacial; textos
sociologicos acerca dos conflitos entre classesas pelo espaco; construcao da cidadania e
inclusdo social; a participacdo e a importancia mosimentos sociais; a participacdo do
poder publico e do privado na producdo do espabeanar, a especulacdo imobilidria e o
desenvolvimento desigual; dados referentes aosetpsojdas arenas multiuso de Santa
Catarina (concepcéo, técnicas construtiva, inftatesa, etc).

O estudo de caso segundo Trivin@9@1l p. 133), “é uma categoria de
pesquisa cujo objeto é urnaidadeque se analisa aprofundadamente.” Neste trabalfoz,o
do estudo de caso descrewe partir da localizacdo do Centro Multiuso de Jasé, a
finalidade da rede de Arenas Multiuso Catarinernseslo na propaganda politica de governo,
a afirmativa destes como sendo equipamentos devargge importancia para o
desenvolvimento do turismo de eventos e de efatichisdo social e cultural, além de

necessarios para a obtencdo de um suposto gralaligagle de vida.

3.2 DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta dissertacdo esta delimitada a pesquisastddoede caso especificamente do
Centro Multiuso Séo Joseé, localizado na cidade de 3osé, na regido da Grande
Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina.

O estudo especifico se delimita a acontecimentosridos desde a inauguracdo do
Centro Multiuso Sao José, em 19 de marco de 260®, segundo semestre do ano de 2008.

O proposito deste estudo € descrever a finalidada as arenas multiuso em relagédo a
inclusdo social e cultural empregadas nos discudgogoncepcdo arquitetdnica e gestao
politica, considerando-se, para tanto, além doogerespecifico de implantacdo do Centro
Multiuso S&o José, também o periodo de implantdgdarenas multiuso a partir de 2003, na
gestéo do atual Governador Luiz Henrique da Saveir

Também néo se tem como proposito apresentar evestlacdes, mas sim, abrir um

caminho para futuras pesquisas acerca desta tamatic
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3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados secundarios, referente ao Céfiibuso de Sao Jose, é baseada
em matérias divulgadas em jornais da regido noogeripesquisado, bem como, em
informacBes retiradas da Internet, compreendengecass relacionados a localizacao,
acessibilidade, capacidade, demanda, custos, herddbe e atividades, sendo assim, de
extrema validade para o alcance dos objetivos diéstartacao.

Por fim, os dados secundarios e a observacdotdo @amo parte ativa da coleta de
dados e das visitas ao Centro Multiuso que busdssarear a acessibilidade da populacéo e
as possibilidades da incluséo social e culturedot@alidade para um aprofundamento técnico
e critico do autor que, apresentara seu pontosia guanto a configuracdo do equipamento
multiuso, principalmente, da sua localizagdo e fd@sas de acessibilidade, bem como,
apresentando diretrizes para futuras discussoesaage sua forma arquitetdnica, sua relagao
com o entorno e pelas atividades e usos oferecido$;ontando esta percepcao técnica com

o discurso governamental de inclusdo e acesso aianda populacao.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados sdo compilados e analisadosap&dr e, para tanto, Trivifios
(1990, p. 170) ressalta que, “os resultados, paeatgnham valor cientifico, devem reunir
certas condic¢des. A coeréncia, a consisténciagealidade e a objetivacdo.”

A analise é feita através do que denomina Barl§@fi@8, p.12), “uma tentativa de
captar a esséncia das informacdes contidas nosddascando um padrdo que possa nos

orientar em analises posteriores.
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4 ESTUDO DE CASO: Centro Multiuso Sao José

A chegada do Centro Multiuso S&o José abre as spaida municipio para o
calendario nacional de grandes eventos, oferecespacos multifuncionais que se
adaptam a qualquer tipo de empreendimento.

(Site oficial do Centro Multiuso Sao José).

Figura 18 - Imagem do Centro Multiuso Sdo José,J886-SC.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

4.1 SAO JOSE: BREVE DESCRICAO DO MUNICIPIO

Localizado na grande Florianépolis, o municipioS#® José faz limite com a por¢éo
continental de Floriandpolis, sendo banhada peléssinorte e sul, sendo nesta ultima, o local
de insercdo do novo aterro no qual se encontralamlst o Centro Multiuso S&do José. A
cidade é seccionada pela rodovia BR-101, importigeedo aos grandes centros como Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre. Além destavia, também é recortada pelo trecho
inicial da BR-282, que da acesso ao oeste do Estaddimites com Florianopolis sdo
determinados, ao sul, pelo rio Aradjo que separaimo Campinas (pertencente a Sao José)
de Capoeiras (pertencente a Florianépolis), onadédan encerra-se a Av. Beira-mar de Sao
José, como veremos, a seguir, no estudo da locatizzo Centro Multiuso e ao noroeste pelo
rio Buchler, em Barreiros. Mais ao norte a cidagléimita com o municipio de Biguacu e, ao
sul, com o municipio de Palhogca. Ao oeste se limdem o municipio de Sdo Pedro de
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Alcantara e Antbnio Carlos, apresentando assim, artansao territorial de 113,171km?2
(figura 19).
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Figura 19 - Regido Metropolitana de Florianopddistinta em 07/05/2007)

Fonte: www.belasantacatarina.com.br, 09 fev 2009

Segundo o historiador Vilson Francisco de Fariasseu livro “S&o José — 254 Anos
em Busca das Raizes”, até 1891, Sao José era @ipiardiom maior extensao territorial de
Santa Catarina e sua area representava quase tordseterritorio do Estado e seus limites
chegavam a 80 quildmetros de Lages. Ocupava, apaokimente, 15 mil quilémetros
quadrados, posteriormente divididos e que, atugkmabrigam cerca de 20 municipios.

Este fato demonstra a importancia regional da eidaxcenario do Estado, influente
nao apenas na area conurbada da Grande FloriamOpohstituida pelos municipios de
Florianopolis, S&o Jose, Palhoca e Biguacu, mabéarmas areas adjacentes constituidas
pelos antigos municipios desmembrados, como, pempbo, Santo Amaro da Imperatriz,
Governador Celso Ramos, Antonio Carlos, Aguas Myri&dio Pedro de Alcantara, entre
outros e que, ainda recentemente, faziam parteeggd® Metropolitana de Florianopolis,

extinta pela Lei Complementar Estadual N°. 381)'dde maio de 2007 (anexo c), que dispde
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sobre 0 modelo de gestdo e a estrutura organizdaitan Administragdo Publica Estadual,
sancionada pelo Governador Luiz Henrique da Saveir

Através dos dados estatisticos, o grande potesdeib-econémico do municipio
também pode ser evidenciado.

Apresentando uma populacdo de 199.280 habitan®@SE(P008), sendo o 4°
municipio mais populoso do Estado e o 4° maior giol@leitoral e apresentando uma
densidade de 1.760,9 habitantes por km?, a segoraar do Estado, atras apenas de
Balneario Camborit, S&o José destaca-se no Atld3edenvolvimento Humano no Brasil
(2003}, desenvolvido pelo Programa das Nacdes Unidasg@msenvolvimento (PNDE])
onde a cidade ocupa a 36° posicdo no indice denRelsémento Humano (IDH) dentre
5507 municipios no pais, demonstrando que a suariémeia € devida ndo apenas no aspecto
fisico-espacial, mas também no soécio-econémico. @onbH de 0,849 (PNDU/2000),
considerado elevado, S&o José é representativanenregido cujo Nacleo Metropolitano
ocupa a 1° posi¢éo no IDH do pais com um indicg 8@l (PNDU/2000), cujo Estado ocupa
a 2° posicao com um indice de 0,822, estando aprsas do Distrito Federal e, cuja vizinha
Floriandpolis, ocupa a 4° posicédo dentre todos wsicipios e 1° dentre as Capitais com um
indice de 0,875.

Desde a sua fundacdo em 1° de marco de 1833, amdsvacdo da freguesia
colonizada por acorianos em 26 de outubro de 1#btila, S&o José ja se destacava pelo seu
aumento populacional e poder econémico comer@afa pela qual foi elevada a categoria
de cidade em 03 de maio de 1856.

Para Vilson Francisco Farias, a partir de seu l&rpossivel compreender que a
histdria de Sdo José apresenta trés grandes aoligsjeles de desenvolvimento, intercalados

por um periodo de recessdo. De 1859 até o finaédalo 19, Sdo José era a comunidade

* O conceito de desenvolvimento humano sustent&vdirmou no Brasil em 1996, quando foi produzido o
primeiro Relatorio de Desenvolvimento Humano naaiofem 1998, o PNUD langou o primeiro Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, com o IDH de ®ds municipios brasileiros, em parceira com a
Fundagéo IBGE, a Fundag&o Jodo Pinheiro e o Itwstiel Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Essedd

de indicadores permitiestabelecer diagndsticos até entdo inéditos nalBa@sre o pais, regiées, Estados e
municipios.

> O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvodn{@NUD) é a rede global de desenvolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas, presente em 166sp&@su mandato central € o combate a pobreza.
Trabalhando ao lado de governos, iniciativa privadaciedade civil, 0 PNUD conecta paises a comtestds,
experiéncias e recursos, ajudando pessoas a donstral vida digna e trabalhando conjuntamente ohg8es
tragcadas pelos paises-membros para fortalecer idagas locais e proporcionar acesso a Seus recursos
humanos, técnicos e financeiros, a cooperacéonexéed sua ampla rede de parceiros.

® Em 1990, o PNUD introduziu em todo o mundo o ciincde desenvolvimento humano sustentavel, que
promove a adogdo de politicas publicas que comsilers pessoas — e nao a acumulacdo de riquezaso- co
proposito do desenvolvimento. Para aferir o gradeenvolvimento humano sustentavel de uma so@edad
PNUD utiliza o indice de Desenvolvimento HumanoHD criado pelo professor Amartya Sen, ganhador do
Prémio Nobel de Economia em 1998.
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mais importante do Estado e tinha o maior colétgiiogal catarinense, superior até ao da

capital Desterro. Além disso, até 1926, quandanfmiigurada a Ponte Hercilio Luz, Sdo José
controlava todo o comércio entre o continentelba htravés das embarcacdes (via Estreito e
Praca de S&o José).

O periodo de prosperidade foi desacelerado no gmrilo advento da Republica,
quando S&o José comecou a perder territorios. dgrde interventor da época, o Coronel
Moreira César, foi decretada a criacdo do munidgidalhoca em 24 de abril de 1894, cuja
area correspondia a 70% da area antes pertenc8ate José.

Com a construcdo da ponte Hercilio Luz, em 192fnlilo o continente a llha de
Santa Catarina (Florianopolis), Sdo José teve fionfgacto, com a introducdo da ligacdo
rodoviaria, responsavel direta pela decadéncia mmahale Sdo José, e agravada em 1943,
quando o entdo distrito Jodo Pessoa (atual Egtfeitanexado a Floriandpolis. Com isso, 0
municipio de Sdo José perdeu sua principal fonteedda, que eram os abatedouros e
industrias dos subprodutos do boi, bem como, aasends transportes de secos e molhados
para a capital.

Somente na década de 70, quando houve um maiongale investimentos por parte
dos governos federal e estadual na capital, omdenferiados novos postos de trabalho, cujos
trabalhadores, em parte, moravam em S&o Joség acslfatores da introducéo da BR-101,
da explosdo urbana de Florianépolis e da criacadistato industrial de Sdo José € que o
municipio volta a surgir como polo econémico e stdal, deixando de ser uma cidade-
dormitodrio, seja em decorréncia da migracéo, seja fator éxodo rural, ou pelos maiores
custos de moradia em Floriandpolis. Sao José dvactimo lugar de imdveis baratos e sua
ocupacado ocorreu com pessoas que buscavam empeegoBloriandpolis. O primeiro
impacto de ocupacéo ocorreu na década de 196@odawi éxodo rural de pessoas oriundas
de Alfredo Wagner, Bom Retiro, Aguas Mornas, Gabap@aulo Lopes, Enseada do Brito,
Governador Celso Ramos e Tijucas, ou seja, da textiRegido Metropolitana de
Florianopolis. Essa populagédo ocupou, prefereneiate) os bairros de Barreiros e Campinas.
Na década de 1980, os migrantes ja eram os oridal8&rra Catarinense, oeste e meio oeste
do estado de Santa Catarina. Estes ocuparam, gaimegnte, os bairros Forquilhinhas,
Kobrasol e Bela Vista.

Atualmente, Sdo José é a oitava economia do Edtadeada no comércio, industria,
prestacdo de servicos, pesca artesanal, mariceltpraducdo de ceramica utilitaria. Segundo
a Secretaria da Receita da Prefeitura Municipabée José€, em levantamentos realizados

entre 1997 e 2005, as atividades econdmicas eaplugonsideravelmente. Em 1997, Sao
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José possuia 922 estabelecimentos industriais8 I6ferciais e 7.057 de prestacdo de
servicos, enquanto que, no ano de 2005, estes asimge elevaram para 1.165
estabelecimentos industriais, 6.269 comerciais €190de prestacdo de servicos. Isto
representa uma evolucéao total de 11.947 estabadatisiem 1997 para 17.453 em 2005.

Quanto a distribuicdo destas empresas, o distetdBarreiros concentra 0 maior
namero de estabelecimentos, ainda que nao sejaor awcentrador de emprego e renda,
pois as principais empresas situam-se no distatie SSegundo o levantamento da Secretaria
da Receita, no ano de 2005, a localizacdo das eagpde Sao José constituia-se da seguinte
forma: Barreiros possuia 569 estabelecimentos indiss (48,84%), 2.876 comerciais
(45,88%) e 4.194 de prestacdo de servicos (41,8®o)istrito Sede possuia 392
estabelecimentos industriais (33,65%), 1.562 coiaier¢24,92%) e 2.858 de prestacdo de
servicos (28,53%); Campinas possuia 191 estabedati® industriais (16,39%), 1.815
comerciais (28,95%) e 2474 de prestacdo de ser{@h30%); outros bairros possuiam 13
estabelecimentos industriais (1,11%), 16 comer¢@®®5%) e 491 de prestacédo de servigos
(4,90%).

Além do crescimento econémico, Sdo José tambémpasntmu nas ultimas décadas
um rapido crescimento populacional. Segundo dado$BGE, em 1996 a populacdo do
municipio era de 151.024 habitantes. Quatro anpsisleem 2000, S&o José ja tinha mais
18.228 habitantes, totalizando 169.252. No anoQf}82ja apresentava 199.280 habitantes,
ou seja, durante uma década apresentou um cresoinden aproximadamente 48 mil
habitantes. Destes numeros podemos destacar gesarape o distrito Sede ser o mais
extenso geograficamente, é o distrito de Barrairomis populoso, apontado para um nimero
aproximado no ano de 2008 de 80 mil habitantes.

Apesar do seu rapido crescimento econdmico e s@&am José ainda ndo perdeu as
suas origens acorianas e isto sera perceptivel amflitc entre duas vertentes, uma
preservacionista em torno do centro historico,aggmtada por uma arquitetura secular que
reune casarios de origem luso-acoriano em congsugds séculos XVIII, XIX e XX, que
inclui o Teatro Adolpho Mello, Biblioteca MunicipaMuseu Histérico, Casa da Cultura,
Largo da Carioca e Igreja Matriz; e outra vertegte representa a modernidade da 8°
economia do Estado, concentrada nos bairros do akobr Campinas e Barreiros. Um
exemplo claro destes conflitos, é a prépria AverBgira-mar de S&o José, local onde foi
implantado o Centro Multiuso Sdo José que, com@mes no desenvolvimento deste
trabalho, teve parte de sua extensdo embargadaambeda interferéncia ou impacto que

geraria no centro histérico do municipio.
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4.2 APRESENTACAO DO CENTRO MULTIUSO SAO JOSE

O Centro Multiuso Séo José, inaugurado em 19 deorde 2006 na Avenida Beira-
mar de S&o José, no Bairro Campinas, foi apreseatada comunidade, segundo a Fundacao
Municipal de Cultura e Turismo, com a finalidade akntralizar a cultura, o turismo, o
esporte e o lazer na cidade.

Apresentando uma area construida de 11.567,16ta2egsipamento é composto por
arena e teatro com acessos e usos independemtds, ¢cemo ideal a possibilidade da
realizacdo de eventos simultaneos, apresentanelguante distribuicdo estrutural (figuras 20
e 21):

e Arena multiuso: arquibancada com capacidade deD3udares; area central
para 1.500 cadeiras estofadas, totalizando 4.6@@rds sentados; hall com
area de 1.152m?; 8 salas de apoio (lounges); quomdiessportiva; 2 bares com
cozinha e depdésito; 6 camarins com banheiro; 2arexs.

» Teatro: capacidade para 782 lugares; 6 camarins WwQn e acesso ao
estacionamento; 2 ilhas de bomboniere.
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Figura 20 — Planta inferior do Centro Multiuso Sasé

Fonte: www.multiusosj.com.br
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Figura 21 — Arquibancadas do Centro Multiuso S& Jo

Fonte: www.multiusosj.com.br

Sua implantagéo ocorreu através de recursos dddede@aSanta Catarina, mediante o
convénio entre a Secretaria de Desenvolvimento dRafjida Grande Florianépolis, em

parceria com a prefeitura de Sao José, totalizandmvestimento de R$12.766.425,23.

4.3 LOCALIZACAO DO CENTRO MULTIUSO SAO JOSE

O grande investimento do Governo do Estado de Saatarina em parceria com a
Prefeitura de S&o José para a construcdo do Cémiftuso Sao José representa a
importancia deste equipamento urbano ndo somemse g@mbito local, mas também na
macro-escala da Regido Metropolitana, tendo, gratciente, como zona de influéncia as
cidades conurbadas a Sao José: Florianopolis, gath®iguacu (ver figura 22). A suposta
caréncia de equipamentos similares como este dades adjacentes, deveria fortalecer o seu
usufruto e a atracdo dos habitantes abrangidoa negiio. Porém, observando-se a escolha
da sua localizacado, evidencia-se a tendéncia d& snacessibilidade para a maioria destes
possiveis usuarios, mediante diversos aspectossegui aqui apresentados, como, por
exemplo, o foco no transporte privativo preterirm® coletivos ao segundo plano, sendo
inserido em um espaco onde o0s sistemas urbanoglirémonam para uma situacao de
centralidade, onde ndo se tem uma vivacidade psk@naia dos usuarios necessarios e pela

pouca diversidade de usos, como veremos a seguir.
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Fonte: Adaptado pelo autor. Origem: Google Eartiar 2009.

O Centro Multiuso Sao José localiza-se no nova@ierplantado na cidade, cortado
pela Avenida Beira-mar de Sao José, que projetaodm a sua extensdo espacos publicos
como pistas para pedestres, de skate e patingvias] campos de futebol, quadras
poliesportivas, pracas e bosques (ver figura Z8psido concluidos 2,8 mil metros de pistas
para caminhada e ciclovia. O projeto original paewiaterro e a construcdo de uma avenida
ligando a Via Expressa pelo viaduto de Capoeiragsgd a Florianopolis) até a entrada do
bairro Ponta de Baixo (ligacdo para Palhoca). Qouaestivesse totalmente concluida, a
avenida Beira-mar teria 4,4 mil metros de extenBéstes, quatro mil metros em Sao José e

400 metros na Capital.
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Flgura 23 - Localizagdo do Centro Multluso S&do Juséterro da Avenida Beira-Mar.

Fonte: Adaptado pelo autor. Origem: Google Eartndv 2008.

O valor investido na obra e urbanizacdo do atérde R$ 30 milh6es. No entanto,
somente parte da obra saiu do papel — entre osmddtampinas e Praia Comprida. A
associacao dos moradores do centro histérico dacipimingressou com agdo argumentando
que a obra descaracterizaria o bairro e consegiglagqnesma fosse embargada. O processo
foi analisado pelo Iphan e Ibama. A Prefeiturac#toli nova cesséo da area para a Unido e
aguarda uma definicdo da Geréncia de Patrimonidni&o (ver figura 24). Sendo assim, este
novo aterro ndo conseguiu integrar-se na sua datii a malha viaria pré-existente e,
tampouco, atender as demandas da zona de influéocstituida das cidades vizinhas de
Florianépolis e Palhoca (ver figura 25).
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Figura 24 - Praca do Centro Histérico da cidad&aie José.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 25 - Descontinuidade da Avenida Beira-Madinésa entre S&o José e Floriandpolis.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Entretanto, ndo apenas do problema de descarag@oizio Centro Historico de Sao

José, anteriormente citado, que as criticas recgaanto ao novo aterro implantado.
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Tradicionalmente, a cidade de S&o José voltou-seodas para o mar, fato faciimente
perceptivel pela conformacédo de fundos ao qualvo aterro acabou obtendo (ver figura 26).

Figura 26 - Inacessibilidade das antigas edificagiielongo do novo aterro.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Desta forma, este grande espaco publico tem seadoshdspito quanto a sua devida
utilizacdo, contrapondo-se ao seu ideal de proppie, tinha como intuito, o de tornar-se a
principal area de lazer da cidade. Observando asipais edificacbes que margeiam a
Avenida Beira-Mar de S&o José, verifica-se quegainoje, estas ignoram o novo aterro,
como, por exemplo, o Clube Recreativo 1° de Juoh8upermercado Bistek, a Loja de
materiais Cassol, o depdsito de materiais da Qaosér Zita Empreendimentos Imobiliarios,
entre outros, que consideram a paralela Avenidaid&nete Kennedy, no Bairro Campinas,
como principal eixo viario de acesso (ver figur@&sa230), conformando uma centralidade
linear junto com o calcadao da rua. Mediante astacgio, um dos reflexos perceptiveis € o
nao usufruto dos espacos publicos de lazer ofere@dsto pode ser constatado, observando-
se o estado atual de conservacéo destes (verdi@dra 37). E possivel que a populacio
supostamente beneficiada com a criacdo dos nopas@sde lazer, ndo cobrara efetivamente
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uma manutencdo destes pela parte do Poder Pukigto, que, ndo se apropriou destes
espacos, tornando-os parte do seu cotidiano.

Figura 27- Fundos do Clube Recreativo 1° de Junho.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 28 - Fundos do Supermercado Bistek

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.



Figura 29 - Fundos do depdsito de materiais daEA@reendimentos Imobiliarios.

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 30 - Acesso de fundos Lojas Cassol e aagdoi do aterro como estacionamento.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 31 - Falta de manutencédo das quadras dbdtute campo.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 32- Mini pista de transito.

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 33 - Equipamentos de ginastica pouco utitiza
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 34 - Equipamento de ginastica inacabado.

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 35 - Pista de Skate
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 36 - Quadras de bocha

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 37 - Area de estar publico

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Outra caracteristica, observada no aterro, € aciseale diversas edificacdes publicas
na sua extensao, como, por exemplo, o Colégio dieagpo, o Tribunal Regional Eleitoral, o
Centro de Atencdo a Terceira Idade — CATI, a uredda Guarda Municipal de S&o Jose,
entre outros, que demonstram, claramente, a fatgpldnejamento no momento de sua
execucao (ver figuras 38 a 41). Evidencia-se gemseedificacbes, frequentemente, vém
sendo implantadas de forma pontual e aleatéria,oceenos terrenos no qual se inserem
fossem uma espécie de sobra, um vazio urbano, ape ger preenchido sem critérios de
avaliacdo. Isto pode ser compreendido, verificasel@s especificidades destes projetos que
tém ignorado a relacdo com o entorno, apesar dseaarem a sua acessibilidade voltada
para a Avenida Beira-Mar de Sao José, o que demaitauma vez, uma falta de preocupacéao
dos Poderes Publicos Municipal e Estadual em towdéido os altos custos financeiros
empreendidos neste aterro e nos seus equipameritoaag efetiva a apropriacdo destes
espacos pela maioria da populacédo. Este tipo déorooacdo ja apresentou seus efeitos
negativos em outros momentos histéricos na Regi@&inde Florianépolis, tendo como
exemplo, o aterro da Baia Sul, que desde a suantggdo na década de 70, nunca se tornou
um local de efetiva apropriacdo de sua populagéo pfojeto paisagistico original, de autoria
de Burle Marx, desconfigurou-se ao longo do tenmpediante este mesmo tipo de insercao
aleatoria de edificacGes observada no aterro del&&#& seja pela substituicdo das quadras
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poliesportivas pela Passarela do Samba Nego Queg pelo abandono da mini pista da
escolinha de transito em detrimento dos bolsdesstéeionamento do Centro de Convencgdes
- Centrosul, ou até mesmo pelo usufruto deste espata servicos considerados menos

valorosos, como depoésito dos catadores de papé&ataedo de Tratamento de Esgoto.

Figura 38 - Construcéo do Colégio de Aplicacdo
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 39 - Centro de Atencéo a Terceira Idade FICA
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.



Figura 40 - Construcéo do Tribunal Regional Eleitor
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 41 - Unidade da Guarda Municipal de S&o.José
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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4.3.1 A ACESSIBILIDADE DO CENTRO MULTIUSO SAO JOSE

Dentro deste contexto, de insercédo de edificacObsicas no novo aterro, tem-se a
concepcao do Centro Multiuso Sdo Jose, cuja cnititase difere aos demais equipamentos
desarticulados supracitados. A localizacdo e a sdmkdade deveriam ser fatores
fundamentais para o atendimento das finalidadgsogtas no discurso oficial do Governo do
Estado, tanto com relagcéo a incluséo social e rallttomo ao desenvolvimento do turismo
de eventos. Entretanto, a sua configuracao prialedgransporte individual em detrimento do
transporte coletivo, compreendida tanto pela &i@fio do fluxo viario destes transportes,
como pelos grandes bolsdes de estacionamento ptye@veis, possibilitando, de certa
forma, avaliar-se que a finalidade turistica aprs@ melhores perspectivas de alcancarem
seus objetivos, se comparadas as possibilidadesirdosocialmente inclusivos que, para
serem efetivadas, dependem necessariamente dabgickeske a partir dos transportes de
massa (ver figura 42).

Verificando-se as vias de circulacado que integramom aterro da Beira-Mar de S&o
José a malha pré-existente, nota-se uma grandmémeia nesta costura e, consequentemente,
na acessibilidade do Centro Multiuso Sdo José,vagilelesde a ndo execucdo do projeto
original, interligando as cidades de Florianopeli®alhoca, conforme citado anteriormente,
até a opcéo do fluxo em sentido Unico da AvenideaBdar, partindo do Centro Historico de
Séo José em direcdo a divisa com a cidade de hdpadis. Ao longo deste percurso,
distribuem-se poucas vias locais fazendo esta énéxer figuras 43 a 48) e, chama a
atencao que, as linhas de 6nibus fazem apenasdestte percurso, adentrando sempre na via
gue direciona aos Bairros Campinas e Kobrasolndstaelativamente distantes do Centro
Multiuso S&o José (ver figura 49).

Entretanto, observa-se a grande intensidade deaspastinados ao estacionamento
de automoéveis (ver figuras 50 e 51). Evidenciaemsta forma, que as possibilidades de
acesso para o usufruto deste equipamento sédo exteme deficientes sob o ponto de vista
do transporte publico de O6nibus. As paradas deudnixistentes na paralela Avenida
Presidente Kennedy, mesmo que em maior namero repatadas as existentes no aterro,
também se mostram deficientes em funcao das poigssle conexdo entre estas areas e a
submisséo da circulacdo de pedestres ao trangpddeiario, perceptivel mediante algumas

situacbes, como, por exemplo, a descontinuidagasieeios publicos (ver figura 52).
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Figura 42 — Mapa esquemético de acessibilidadevéaifa Beira-Mar de S&o José.
Fonte: Adaptado pelo autor. Origem: Google Earthdv 2008.

Figura 43 — Via local de conexdo do novo aterro eamalha viaria pré-existente.

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.



Figura 44 — Via local de conexdo do novo aterro eamalha viaria pré-existente.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 45 — Via local de conex&o do novo aterro eammalha viaria pré-existente.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 46 — Via local de conexao do novo aterro eamalha viaria pré-existente.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 47 — Conexdo final do novo aterro com a malhria pré-existente.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 48 — Conexdo final do novo aterro com a malhria pré-existente.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 49 - Trecho de saida das linhas de énibds/daida Beira-Mar de S&o José.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 50 — Grandes bolsdes de estacionament@ptrmdveis no aterro.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 51 — Estacionamento para automéveis no €dfiiitiuso Sao José.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 52 — Descontinuidade dos passeios para fpesles
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Certamente, a localizacdo e a acessibilidadeataoets primordiais de avaliacdo para
equipamentos de grande porte como o Centro Mul@#&nJosé e, desta forma, este trabalho
tem tratado estes dois pontos, considerando-osienufes para a obtencdo das respostas do
problema de pesquisa levantado. Entretanto, oeleyeentos também séo relevantes para a
avaliacdo da sua eficiéncia quanto as finalidagessantadas no discurso oficial do Governo
do Estado e, mesmo que de forma sucinta, serdovaldss com o objetivo de fomentar o seu
aprofundamento em trabalhos futuros.

4.4 ATIVIDADES DO CENTRO MULTIUSO SAO JOSE

Mediante as deficiéncias apresentadas nos espabbsos do novo aterro da Avenida
Beira-Mar S&o José através da localizacdo e daibiieknde, pode-se afirmar que, o Centro
Multiuso ndo é capaz de configurar uma centralidad@m nd urbano, e estas deficiéncias
também estdo expressas nas atividades e usosiddsrpor estes equipamentos.

O acesso principal do Centro Multiuso S&o Joséejdota esta freqliente caréncia,
visto que, ndo constam nas bilheterias ou em gealmutro ponto da edificacédo, informacdes
acerca das atividades existentes ou programadamppuco, constam informacdes sobre o
horéario de funcionamento do equipamento (ver figd&e 54).
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Figura 53 - Acesso principal e Bilheterias do CeMultiuso Sao José.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 54 - Acesso principal e Bilheterias do CeMultiuso Sdo José.

Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Mediante ao site oficial do Centro Multiuso Sdoé)Jasna das poucas formas de se
obter algumas informacbes, é que se apresentamtiadades desenvolvidas e, uma
constatacdo que pode ser feita em relagdo aquéeltasljzadas, € a caracterizagdo da pouca
diversidade e realizacdo de eventos esporadicas. lda equipamento que tem foco na
inclusédo social e cultural, a falta de uma progiginacontinuada e de formacéao cultural, em
detrimento de poucas atividades expositivas, l@ganconsidera-la ineficaz para este fim.

Estas atividades esporadicas expressam-se nosaslam@esentados pelo site oficial
do Centro Multiuso, que divulgou a realizacdo dee¥@ntos no ano de 2006, data de sua
fundacdo; 48 eventos no ano de 2007 e 58 eventoannode 2008. Estes numeros,
representantes de pouca atividade e diversidadefuegdo de suas deficiéncias, algumas
vezes acarretam em situagbes relativamente cogsttaras, como, por exemplo, no
cancelamento da apresentacdo do cantor Caetanos¥elinediante a baixa venda de
ingressos ao publico. Sendo assim, estas situag@@devam a questionar sobre a auto-
sustentabilidade e manutencéo deste equipamedtsi forma, a entender que alguém esta
pagando este elevado custo, seja 0 Estado de Gatatiana, 0 municipio de S&o José, ou até
mesmo 0s contribuintes na figura dos impostos pablique hoje, em termos praticos ja se
expressa na deterioracao de alguns pontos daadificdo Centro Multiuso S&o José (ver
figuras 55 a 57).

Figura 55 - Deterioragdo do Centro Multiuso Sa@&Jos
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 56 - Deterioracdo do Centro Multiuso Sa@Jos
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 57 - Deterioragdo do Centro Multiuso Sa@&Jos
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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4.5 A ARQUITETURA DO CENTRO MULTIUSO SAO JOSE

O Centro Multiuso S&o José apresenta uma argutetaracterizada pela
interiorizacdo de suas funcdes, representativaonaepcédo da sua monumentalidade sendo
maior que a funcédo, onde o aparecer € mais imgertare a sua propria ocupacao. Mediante
esta afirmacgdo, verifica-se no Centro Multiuso SEmsé um equipamento pontual,
impermeavel e desarticulado do seu entorno. Estistiveos sdo observados na sua
acessibilidade deficiente e confusa através derstigeaspectos como, por exemplo, pela
entrada principal da arena multiuso sem demarcapéés falta de informacgdes indicando a
acessibilidade do seu teatro se dando pela padeita da edificacéo; e pela utilizacdo de
telas metélicas isolando completamente o Centrdilal em relagdo ao entorno que, se ja
demonstrava deficiéncias nos espacos publicos ragoloo novo aterro, encontram neste
equipamento a confirmacéo do desinteresse delagémentre as partes.

Esta opcao interiorizada, assim como a falta detesee atividades apresentada
anteriormente, também apresenta influéncias no®sule manutencdo deste equipamento,
visto que, pela falta de aberturas para iluminag&entilacdo naturais, este recorrera ao uso
intenso de iluminacao e refrigeracéao artificiais.

Outro aspecto relevante, considerando-se as tagiael necessarias apresentadas na
base conceitual desta dissertacéo, tendo no ageodefinicdes do BNDES, verifica-se que 0
Centro Multiuso S&o José apresenta uma estrutumasbaplificada e incipiente, levando-se
em consideracdo os modelos referenciados nas srigeesar do discurso de sua concepcéao,
gue o considera eficiente para a realizacao de@vsmultaneos, este demonstra na verdade,
que é deficiente até mesmo para a realizacdo deinioo evento. Desta forma, a sua
arquitetura nao traduz na forma, na tecnologia eel@ao com o entorno, as caracteristicas
apresentadas, geralmente, nos modelos que foraendersua inspiracao e argumentos para a
disseminacéo de diversos equipamentos deste tipstado de Santa Catarina (ver figuras 58
a 60).
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Figura 58- Acesso principal Centro Multiuso SacéJosnfrontando com o entorno imediato.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.

Figura 59 - Acesso lateral de servigo do CentrotiMst Sdo José.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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Figura 60 - Acesso secundério do Teatro do Centrttiddo S&o José.
Fonte: Préprio autor, 10 dez 2008.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A insercéo dos equipamentos de multiuso no Estad&ahta Catarina, a partir da
politica da descentralizacdo do atual Governo, gegamente, promoveu a visibilidade da
experiéncia de Joinville através do Centreventos Bansen foi, inicialmente, o motor
propulsor deste trabalho que, verificou uma proBlica nestas insercbes, mediante as
contradi¢cbes entre os fins apresentados nos discofigiais dos poderes publico e privado e
0 que realmente foi feito.

Foram levantadas duas finalidades distintas paaalise destes equipamentos: uma
primeira, referente a inclusdo social e culturairea segunda, que este trabalho demonstrou
ser a finalidade preponderante, favorecendo o @eke@mento do turismo de eventos e sua
consequente atracdo de investimentos e gerac&rdesos. Procurou-se mostrar que ambas
as finalidades convergem em sentidos opostos ea tpusca de vantagens financeiras nao se
coaduna com as mesmas idéias das politicas de@ackocial. Este trabalho constatou que
estes discursos sdo contraditérios e que, primograie, de que o segundo fim tem
prevalecido sobre o primeiro.

Através dos conceitos fundamentais a respeito Kdgsns, possibilidades e ideologias
que envolvem estes equipamentos de multiuso camdapa avaliacdo desenvolvida no
estudo de caso do Centro Multiuso S&o José, edtaltio afirma que os fins inclusivos
propostos ndo sdo efetivados mediante este atuddlmdNo caso especifico da arena de Séo
José, este objetivo de inclusdo social e culttablez, apresentasse maiores possibilidades se
a opcao das politicas culturais seguisse uma afdgégcentralizacao da cultura e, ao invés da
escolha de um unico equipamento abarcando todas@l®es possiveis, culturais, esportivas,
entre outras, poderia haver a opgdo por uma remd, loomo por exemplo, o modelo de
bibliotecas comunitarias dos Farois do Saber déikayrcom estas fungdes distribuidas entre
diferentes bairros, onde cada qual buscaria adardidade, a sua memoria, a sua realidade
social, reconhecendo os fragmentos da heterogeleeks cidades. Isto sim, favoreceria a
formacgao de uma cultura efetivamente descentraljzemhtrapondo-se a estas arenas que se
enquadram como um espaco turistico e expositivo.

A propria localizacdo do Centro Multiuso Sao Jod#éastante representativa para a
conclusdo de que os objetivos de inclusdo sdo gadbps neste modelo, uma vez que
apresentamos a realidade social do municipio, aadpulacfes mais carentes e as regides
mais populosas, como Barreiros, ndo se encontranmrediacées do equipamento, levando-
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se em conta, também, que sua acessibilidade éprada ao automovel, seja através da forte
presenca dos bolsdes de estacionamento, da imexéside transporte publico em frente ao
Centro Multiuso e pela sua desconexao com a madine \pré-existente, impedindo também

uma melhor circulacdo dos pedestres.

Certamente, o atual modelo desta rede de equipamentiltiuso tem neste objetivo
turistico, de atracdo de investimentos e geracaeaesos a busca de terem as suas metas
atingidas. Porém, ndo sera na totalidade que essedtados positivos serdo observados.
Através da avaliacdo do Centro Multiuso S&o Josgifiscamos que a localizacdo, a
acessibilidade, as atividades programadas, a atgut e sua gestdo, sdo fatores
determinantes para resultados menos expressivizgloaho fato de nao apresentarem
objetivos mais especificos, como os apresentadosutras cidades, como por exemplo, a
cidade de Brusque e sua equipe nacional de vojesbolidade de Jaragua do Sul e a sua
equipe nacional de futebol de saldo; a cidade deilBra e o foco na Festa das Etnias;
ltuporanga e sua arena direcionada para a Festandacla Cebola; Joinville com o seu
Festival de Danca e a Escola de Balé Bolshoi; Bhauee a Vila Germanica abrangendo a
Oktoberfest; entre outros.

Em S&o José, este discurso econbmico do turismo apfiesenta a mesma
representatividade se comparada as demais cidadéasc Entretanto, podemos afirmar que
a tendéncia aponta este caminho como fim princgmalrelagéo aos objetivos de inclusédo das
maiorias menos abastadas, refletido, principalmertéorma de sua acessibilidade. Também,
mediante os diferenciados focos que as cidadesseapiesn, existe uma dificuldade de
caracterizar estas unidades de arenas da redentke Gatarina, isto porque, diferente das
origens norte-americanas e européias que apresamtandefinicdo bem clara, no caso
estadual estas assumem diversas formas. Diferegpepamentos foram inaugurados e
apresentados como parte desta rede, mesmo quejtdzasdes fossem bem distintas, como
por exemplo, ginasios, pavilhdes de eventos, cerdeoconvencgdes, entre outros, que nos
remetem a equipamentos pré-existentes a este Gpveamo por exemplo o Centro
Integrado de Cultura — CIC e o Centro de Conven€iadrosul, ambos em Florianopolis,
gue sob os aspectos apresentados, também poderiaonsiderados como parte desta rede.

Enfim, observa-se que os fins mercadoldgicos deatr de investimentos e recursos e
desenvolvimento do turismo de eventos, mesmo queasws especificos, como o da cidade
de S&o José, ndo sejam muito representativos, aamas ao longo desta dissertacéo,
mostram-se alinhados quanto aos seus objetivo ey ao passo que, no que tange as

guestbes de incluséo social e cultural, este matkekequipamento publico tem demonstrado
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um grande abismo, quanto aos discursos e o reguftadiientemente, tém sido a geracdo de
equipamentos definidos por uma descontinuidade &mida da populacdo inserida e icones
de uma segregacao socio-espacial.

Os investimentos publicos, neste equipamento, n&dizem com o discurso utopico
da incluséo social e cultural desta populagdo maligada observada. A busca da “lideranca”
na competitividade entre as cidades e suas regpgcfirenas Multiuso é medida pela
quantidade de eventos de turismo e recursos geradaseja, 0 grau de importancia destes
equipamentos urbanos € medido por uma mera questitdmica, e a possibilidade de
acesso aos servicos fundamentais, a alimentac&oaitbilidade, & diversificagdo dos usos,
etc., sdo questdes irrelevantes no processo. Ee,arma explicacao para o questionamento
das arquiteturas interiorizadas, de dificil acebd#mle e de pouca relacdo com o entorno aos
quais se inserem estes equipamentos, como poddmsesvar, por exemplo, no estudo da
localizacdo do Centro Multiuso de Sao José. Comsdujue as Arenas Multiuso séo reflexo
de uma realidade na qual o discurso, freqienteménte inclusdo, mas a pratica tende a nao
querer os excluidos. Desta forma, podemos afirmaregtas Arenas Multiuso, geralmente,
sao para poucos individuos!

Infelizmente, a utilizagdo de discursos bem fundaaus, ideologicamente, aliados a
avidez do publico por estes espacos de lazer etenitmento, que nos remetem a antiga
politica do péo e circo, apropriando-se até mesmdetmo “arena”, faz com que estes se
distanciem da finalidade publica e das questdaaisoc

De toda forma, enquanto as sociedades nao viventjaro cotidiano, a cidade num
sentido mais social, usufruindo suas atividadess seontecimentos e apenas participarem
como consumidoras do espacgo urbano e de suas measactomo por exemplo, os grandes
Shoppings Centers e 0s novos loteamentos, a dilagea a exclusdo e expulsdo de
populacdes, o desenvolvimento de uma Arquiteturaaliggens e a privatizacdo da cultura
tenderdo a aumentar ou a se agravar. Infelizmgotam perde somos todos nds cidadaos e o
espaco urbano de Santa Catarina.

Espera-se que, através da apresentacdo destaictenp@iémica, passivel de
diferenciados pontos de vista, 0s objetivos geraspecificos desta dissertacdo tenham sido
alcancados, possibilitando a reflexdo acerca d& meaessidade da obtengdo destes
equipamentos em nossas cidades, a superacado dssratdelos apresentados e, até mesmo,

uma reflexéo sobre a privatizacdo dos espac¢oscosgbli
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ANEXO A

Lei n.© 13.336, de 08 de Marco de 2005

Lei de Incentivo a Cultura, Turismo e Esporte

Institui o Fundo Estadual de Incentivo a Cultura - FUNCULTURAL, o Fundo Estadual
de Incentivo ao Turismo - FUNTURISMO, e o Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte
- FUNDESPORTE, no ambito do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo
e ao Esporte - SEITEC, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Sistema Estadual
de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte - SEITEC, com objetivo de estimular o financiamento de projetos
culturais, turisticos e esportivos especialmente por parte de contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, na forma e nos limites estabelecidos nesta Lei.

Art. 20 O Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte -
SEITEC, tem por objetivo prestar apoio financeiro e financiamento de projetos voltados a infra-estrutura necessaria as
praticas da Cultura, Turismo e Esporte, mediante a administragdo auténoma e gestdo propria dos respectivos recursos,
além de projetos especificos relativos a cada setor apresentados por agentes que se caracterizam como pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, 6rgdos publicos de turismo, esporte e cultura das administragdes municipais e
estadual.

Art. 32 Ficam instituidos, no ambito do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao
Turismo e ao Esporte - SEITEC os seguintes Fundos:

I - Fundo Estadual de Incentivo a Cultura - FUNCULTURAL;

II - Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo - FUNTURISMO; e

III - Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte - FUNDESPORTE.

Art. 42 O Fundo Estadual de Incentivo a Cultura - FUNCULTURAL, de natureza
financeira, é constituido com recursos provenientes das seguintes fontes:

I - 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado de Santa
Catarina, na forma estabelecida no § 62 do art. 216 da Constituicdo Federal;

II - receitas decorrentes da aplicagao de seus recursos;

III - contribuicbes, doagles, financiamentos e recursos oriundos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV - recursos provenientes da tributacdo de atividades lotéricas, constituidos para tal
finalidade;

V - recursos oriundos do FUNDOSOCIAL; e

VI - outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 10 E vedada a utilizacdo de recursos do Fundo Estadual de Incentivo a Cultura
para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida do Estado ou quaisquer outras
despesas correntes ndo vinculadas diretamente aos projetos ou programas financiados pelo Fundo.

§ 22 Fica garantido o minimo de 60% (sessenta por cento) dos recursos deste Fundo
para financiar projetos culturais apresentados por agentes que se caracterizem como pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

§ 32 Os recursos complementares serdo canalizados para financiar projetos
apresentados por 6rgdos publicos culturais das administragées municipais e estadual e entidades vinculadas a estes.

§ 42 Dos recursos definidos no § 22, uma parte a ser definida anualmente pelo
Conselho Estadual de Cultura, devera ser destinada a Editais de Apoio a Cultura, editais estes a serem definidos pelo
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proprio Conselho, e os recursos complementares financiardo projetos aprovados, de forma direta pelo Fundo ou
captados por mecenato.

Art. 52 O Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo - FUNTURISMO, de natureza
financeira, é constituido com recursos provenientes das seguintes fontes:

I - recursos oriundos do FUNDOSOCIAL;

II - receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos;

IIT - contribuicdes, doagdes, financiamentos e recursos oriundos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; e

IV - outros recursos que lhe venham a ser destinados.

Art. 62 O Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte - FUNDESPORTE, de natureza
financeira, é constituido com recursos provenientes das seguintes fontes:

I - recursos oriundos do FUNDOSOCIAL;

II - receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos;

IIT - contribuicdes, doagdes, financiamentos e recursos oriundos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV - recursos provenientes da tributagdo de atividades lotéricas na forma da Lei n2
11.348, de 17 de janeiro de 2000; e

V - outros recursos que Ilhe venham a ser destinados.

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes do inciso IV deste artigo serdo creditados
diretamente a conta do FUNDESPORTE pelo agente operador da respectiva modalidade.

Art. 72 Os recursos de cada fundo serdo depositados em contas correntes
especificas, de instituigdo financeira oficial e administradas pela Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e Esporte.

Art. 82 Os contribuintes do ICMS que aplicarem recursos financeiros em projetos
turisticos, esportivos e culturais previamente aprovados, sera permitido, nas condigdes e na forma estabelecida em
Decreto, langar no Livro de Registro de Apuracdo do ICMS, a titulo de crédito presumido, o valor correspondente da
aplicagao.

§ 12 A aplicagdo em projetos culturais, turisticos e esportivos, seréa comprovada
pela transferéncia de recursos financeiros por parte do contribuinte diretamente aos respectivos Fundos.

§ 22 O crédito presumido de que trata o caput deste artigo podera corresponder a
até 5% (cinco por cento) do valor do imposto incidente sobre as operagGes e prestagées do contribuinte a cada més.

Art. 92 Os projetos que pretendam obter incentivos através do SEITEC deverdo ser
apresentados as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional de origem que os encaminhardo a Secretaria
Executiva Setorial.

Art. 10. Os Comités Gestores de cada Fundo, sdo 6rgdos executivos, subordinados a
Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e Esporte, serdo compostos por trés membros com a seguinte composigao:

I - Secretario de Estado da Cultura, Turismo e Esporte, que os presidira;

II - pelo respectivo Diretor Setorial da Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e
Esporte; e

III - representante da sociedade civil organizada, membro do respectivo Conselho
Setorial.

§ 12 O Comité Gestor tomara suas decisGes por maioria simples, competindo-lhe
aprovar os projetos da area de esporte e turismo a serem financiados pelo Fundo, em conformidade com as prioridades
das politicas publicas governamentais, e na area cultural definir a aprovagdo dos valores finais a serem aplicados em
cada projeto ou programa aprovados pelo Conselho Estadual de Cultura.

§ 22 As entidades de classe representativas dos diversos segmentos turisticos,
esportivos e culturais terdo acesso, em todos os niveis, a documentagdo referente aos projetos de sua area
beneficiados por esta Lei.

Art. 11. Os projetos aprovados e seus respectivos orgamentos deverdo constar em
portaria expedida pela Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e Esporte e publicada no Diario Oficial do Estado de
Santa Catarina.
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Art. 12. Fica vedada a aprovagdo de projetos que ndo sejam estritamente de carater
cultural, turistico e esportivo.

Art. 13. Os beneficios a que se refere esta Lei ndo serdo concedidos a proponentes
ou financiadores inadimplentes para com a Fazenda Publica Estadual.

Art. 14. Fica vedada a utilizacdo do beneficio fiscal em relagdo a projetos de que
sejam beneficiarios o préprio contribuinte, substituto tributario, seus sdcios ou titulares.

Paragrafo Unico. A vedacgdo prevista neste artigo estende-se aos ascendentes,
descendentes até segundo grau, conjuges ou companheiros dos titulares e sdcios.

Art. 15. Na divulgagdo dos projetos financiados nos termos desta Lei, devera
constar, obrigatoriamente, o apoio institucional do Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de
Estado da Cultura, Turismo e Esporte.

Art. 16. A utilizagdo indevida dos beneficios concedidos por esta Lei, mediante
fraude, simulagdo ou conluio, sujeitara os responsaveis a:

I - multa correspondente a duas vezes o valor que deveria ter sido efetivamente
aplicado no projeto, sem prejuizo de outras sangdes civis, penais ou tributarias; e

II - pagamento do crédito tributario devido, de que trata o caput do art. 82 desta
Lei, acrescido dos encargos previstos em lei propria.

Art. 17. O art. 32 da Lei n? 9.808, de 26 de dezembro de 1994, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 32 O Sistema Desportivo Estadual, tem por finalidade garantir a pratica
desportiva regular em todas as suas manifestagdes, e compreendera:

I - a Secretaria de Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

II - a Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e Esporte;

III - o Conselho Estadual de Desporto - CED;

IV - o Tribunal de Justica Desportiva - TID; e

V - as entidades estaduais de administracdo do desporto, as Federagdes Desportivas
ou equivalentes e seus filiados.”

Art. 18. As alineas “b” e “c” do inciso II do art. 16 da Lei n2? 11.348, de 17 de janeiro

de 2000, passardo a vigorar com a seguinte redagao:

b) modalidade Bingo: recolher 8% (oito por cento) da renda bruta diretamente em
conta especifica do FUNDESPORTE;

c) modalidade lotérica Videoloteria: recolher mensalmente R$ 55,00 (cinqlienta e
cinco reais), atualizado anualmente pelo Indice Nacional de Pregos do Consumidor - INPC, divulgado pela Fundagao
Getulio Vargas - FGV, por equipamento, a conta do FUNDESPORTE.”

Art. 19. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes
orcamentarias necessarias a implementagdo desta Lei.

Art. 20. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias
a contar da data de sua publicagdo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Revoga-se a Lei n? 10.929, de 23 de setembro de 1998, alterada pelas Leis
n2 11.067, de 28 de dezembro de 1998, e n? 12.387, de 16 de agosto de 2002.

Florianépolis, 08 de margo de 2005

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado
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ANEXO B

Convencao sobre a Protecao e Promocao da Diversidade das

Expressoes Culturais
Versdo Parcial - Texto Oficial do Brasil - fonte: UNESCO
Paris, 20 de outubro de 2005

CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E PROMOGCAO DA DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES
CULTURAIS

A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura, em
sua 332 reunido, celebrada em Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005,

* Afirmando que a diversidade cultural é uma caracteristica essencial da humanidade,

» Ciente de que a diversidade cultural constitui patrimonio comum da humanidade, a ser
valorizado e cultivado em beneficio de todos,

e Sabendo que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado que aumenta a gama de
possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos, constituindo, assim, um dos
principais motores do desenvolvimento sustentdvel das comunidades, povos e nagées,

¢ Recordando que a diversidade cultural, ao florescer em um ambiente de democracia,
tolerancia, justica social e mUtuo respeito entre povos e culturas, € indispensavel para a
paz e a segurancga no plano local, nacional e internacional,

» Celebrando a importancia da diversidade cultural para a plena realizagcdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais proclamados na Declaragdao Universal dos Direitos
do Homem e outros instrumentos universalmente reconhecidos,

» Destacando a necessidade de incorporar a cultura como elemento estratégico das politicas
de desenvolvimento nacionais e internacionais, bem como da cooperacgao internacional
para o desenvolvimento, e tendo igualmente em conta a Declaragcdo do Milénio das NacgGes
Unidas (2000), com sua énfase na erradicacdo da pobreza,

» Considerando que a cultura assume formas diversas através do tempo e do espago, e que
esta diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade das identidades, assim
como nas expressdes culturais dos povos e das sociedades que formam a humanidade,

e Reconhecendo a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza
material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das populacbes
indigenas, e sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentavel, assim como a
necessidade de assegurar sua adequada protecdo e promogao,

¢ Reconhecendo a necessidade de adotar medidas para proteger a diversidade das
expressoes culturais incluindo seus conteludos, especialmente nas situacées em que
expressodes culturais possam estar ameacgadas de extingdo ou de grave deterioragao,

* Enfatizando a importancia da cultura para a coesdo social em geral, e, em particular, o seu
potencial para a melhoria da condicdao da mulher e de seu papel na sociedade,

» Ciente de que a diversidade cultural se fortalece mediante a livre circulacdo de idéias e se
nutre das trocas constantes e da interagao entre culturas,

« Reafirmando que a liberdade de pensamento, expressao e informagao, bem como a
diversidade da midia, possibilitam o florescimento das expressdes culturais nas sociedades,



118

Reconhecendo que a diversidade das expressdes culturais, incluindo as expressdes
culturais tradicionais, € um fator importante, que possibilita aos individuos e aos povos
expressarem e compartilharem com outros as suas idéias e valores,

Recordando que a diversidade linglistica constitui elemento fundamental da diversidade
cultural, e reafirmando o papel fundamental que a educacdo desempenha na protecgao e
promocdo das expressdes culturais,

Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas para todos, incluindo as pessoas
que pertencem a minorias e povos indigenas, tal como se manifesta em sua liberdade de
criar, difundir e distribuir as suas expressdes culturais tradicionais, bem como de ter acesso
a elas, de modo a favorecer o seu préprio desenvolvimento,

Sublinhando o papel essencial da interagao e da criatividade culturais, que nutrem e
renovam as expressoes culturais, e fortalecem o papel desempenhado por aqueles que
participam no desenvolvimento da cultura para o progresso da sociedade como um todo,

Reconhecendo a importancia dos direitos da propriedade intelectual para a manutengdo das
pessoas que participam da criatividade cultural,

Convencida de que as atividades, bens e servigos culturais possuem dupla natureza, tanto
econ6mica quanto cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores e
significados, nao devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente
comercial,

Constatando que os processos de globalizacdo, facilitado pela rapida evolugao das
tecnologias de comunicacdo e informacdo, apesar de proporcionarem condicGes inéditas
para que se intensifique a interacdo entre culturas, constituem também um desafio para a
diversidade cultural, especialmente no que diz respeito aos riscos de desequilibrios entre
paises ricos e pobres,

Ciente do mandato especifico confiado a UNESCO para assegurar o respeito a diversidade
das culturas e recomendar os acordos internacionais que julgue necessarios para promover
a livre circulacdo de idéias por meio da palavra e da imagem,

Referindo-se as disposigdes dos instrumentos internacionais adotados pela UNESCO
relativos a diversidade cultural e ao exercicio dos direitos culturais, em particular a
Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001,

Adota, em 20 de outubro de 2005 , a presente Convencao.

I. Objetivos e principios diretores

Artigo 1 - Objetivos

Os objetivos da presente Convencgdo sao:

1.
2.
3

proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;

criar condigGes para que as culturas florescam e interajam livremente em beneficio mdtuo;
encorajar o didlogo entre culturas a fim de assegurar intercambios culturais mais amplos e
equilibrados no mundo em favor do respeito intercultural e de uma cultura da paz;
fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a interagao cultural, no espirito de
construir pontes entre os povos;

promover o respeito pela diversidade das expressdes culturais e a conscientizacdo de seu
valor nos planos local, nacional e internacional;

reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises,
especialmente para paises em desenvolvimento, e encorajar as agées empreendidas no
plano nacional e internacional para que se reconhega o auténtico valor desse vinculo;
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7. reconhecer natureza especifica das atividades, bens e servigos culturais enquanto
portadores de identidades, valores e significados;

8. reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e implementar as politicas e
medidas que considerem apropriadas para a protecao e promocdo da diversidade das
expressoes culturais em seu territorio;

9. fortalecer a cooperagdo e a solidariedade internacionais em um espirito de parceria
visando, especialmente, o aprimoramento das capacidades dos paises em desenvolvimento
de protegerem e de promoverem a diversidade das expressdes culturais.

Artigo 2 - Principios Diretores

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se estiverem garantidos
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressao,
informacgdo e comunicacdao, bem como a possibilidade dos individuos de escolherem
expressoes culturais. Ninguém podera invocar as disposicdes da presente Convencgdo para
atentar contra os direitos do homem e as liberdades fundamentais consagrados na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou para
limitar o ambito de sua aplicagdo.

2. Principio da soberania
De acordo com a Carta das NacOes Unidas e com os principios do direito internacional, os
Estados tém o direito soberano de adotar medidas e politicas para a protecdo e promogao
da diversidade das expressoes culturais em seus respectivos territérios.

3. Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas
A protecdo e a promogao da diversidade das expressoes culturais pressupdem o
reconhecimento da igual dignidade e o respeito por todas as culturas, incluindo as das
pessoas pertencentes a minorias e as dos povos indigenas.

4. Principio da solidariedade e cooperacgao internacionais
A cooperacgao e a solidariedade internacionais devem permitir a todos os paises, em
particular os paises em desenvolvimento, criarem e fortalecerem os meios necessarios a
sua expressao cultural - incluindo as industrias culturais, sejam elas nascentes ou
estabelecidas - nos planos local, nacional e internacional.

5. Principio da complementaridade dos aspectos econdomicos e culturais do
desenvolvimento
Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais
deste sdo tdo importantes quanto os seus aspectos econémicos, e os individuos e povos
tém o direito fundamental de dele participarem e se beneficiarem.

6. Principio do desenvolvimento sustentavel
A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades. A
protecdo, promocdo e manutencdo da diversidade cultural é condicdo essencial para o
desenvolvimento sustentavel em beneficio das geracbes atuais e futuras.

7. Principio do acesso eqiiitativo
O acesso equitativo a uma rica e diversificada gama de expressdes culturais provenientes
de todo o mundo e o acesso das culturas aos meios de expressao e de difusdo constituem
importantes elementos para a valorizacdo da diversidade cultural e o incentivo ao
entendimento mutuo.

8. Principio da abertura e do equilibrio
Ao adotarem medidas para favorecer a diversidade das expressodes culturais, os Estados
buscardao promover, de modo apropriado, a abertura a outras culturas do mundo e garantir
que tais medidas estejam em conformidade com os objetivos perseguidos pela presente
Convengao.

II. Campo de aplicagao
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Artigo 3 - Campo de aplicagao

A presente Convengdo aplica-se a politicas e medidas adotadas pelas Partes relativas a protecgado e
promocdo da diversidade das expressoes culturais.

III. DefinicOes

Artigo 4 - Definicoes

Para os fins da presente Convencdo, fica entendido que:

Diversidade Cultural

Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos
grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes sdo transmitidas entre e
dentro dos grupos e sociedades.

A diversidade cultural se manifesta ndao apenas nas variadas formas pelas quais se
expressa, se enriquece e se transmite o patrimoénio cultural da humanidade mediante a
variedade das expressfes culturais, mas também através dos diversos modos de criagdo,
producdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo das expressoes culturais, quaisquer que sejam os
meios e tecnologias empregados.

Conteido Cultural
"Conteldo cultural" refere-se ao carater simbdlico, dimensao artistica e valores culturais
que tém por origem ou expressam identidades culturais.

Expressoes culturais
"Expressées culturais" sdo aquelas expressoes que resultam da criatividade de individuos,
grupos e sociedades e que possuem contetdo cultural.

Atividades, bens e servigos culturais

"Atividades, bens e servicos culturais" refere-se as atividades, bens e servicos que,
considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso ou finalidade especifica,
incorporam ou transmitem expressoes culturais, independentemente do valor comercial
que possam ter. As atividades culturais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir
para a producdo de bens e servigos culturais.

Induastrias culturais
"IndUstrias culturais" refere-se as indUstrias que produzem e distribuem bens e servigos
culturais, tais como definidos no paragrafo 4 acima.

Politicas e medidas culturais

"Politicas e medidas culturais" refere-se as politicas e medidas relacionadas a cultura, seja
no plano local, regional, nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura como
tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressdes culturais de individuos,
grupos ou sociedades, incluindo a criagao, produgao, difusdo e distribuicdo de atividades,
bens e servigos culturais, e 0 acesso aos mesmos.

Protecao
"Protecdo" significa a adogcdo de medidas que visem a preservagdo, salvaguarda e
valorizacdo da diversidade das expressdes culturais.

"Proteger" significa adotar tais medidas.

Interculturalidade

"Interculturalidade" refere-se a existéncia e interacdo equitativa de diversas culturas,
assim como a possibilidade de geracdao de expressdes culturais compartilhadas por meio do
didlogo e respeito mutuo.
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IV.Direitos e obrigacoes das partes

Artigo 5 - Regra geral em matéria de direitos e obrigagoes

1. As Partes, em conformidade com a Carta das Nagodes Unidas, os principios do direito
internacional e os instrumentos universalmente reconhecidos em matéria de direitos
humanos, reafirmam seu direito soberano de formular e implementar as suas politicas
culturais e de adotar medidas para a protecdo e a promogao da diversidade das expressoes
culturais, bem como para o fortalecimento da cooperacdo internacional, a fim de alcangar
os objetivos da presente Convengao.

2. Quando uma Parte implementar politicas e adotar medidas para proteger e promover a
diversidade das expressfes culturais em seu territorio, tais politicas e medidas deverdo ser
compativeis com as disposicGes da presente Convengao.

Artigo 6 - Direitos das Partes no ambito nacional

1. No marco de suas politicas e medidas culturais, tais como definidas no artigo 4.6, e
levando em consideracdo as circunstancias e necessidades que lhe sdo particulares, cada
Parte poderd adotar medidas destinadas a proteger e promover a diversidade das
expressoes culturais em seu territério.

2. Tais medidas poderao incluir:
(a) medidas regulatérias que visem a protecdo e promogdo da diversidade das expressées
cultuais;
(b) medidas que, de maneira apropriada, criem oportunidades as atividades, bens e
servigos culturais nacionais — entre o conjunto das atividades, bens e servigos culturais
disponiveis no seu territério -, para a sua criagcdo, produgdo, difusdo, distribuigdo e fruigdo,
incluindo disposicoes relacionadas a lingua utilizada nessas atividades, bens e servicos;
(c) medidas destinadas a fornecer as industrias culturais nacionais independentes e as
atividades no setor informal acesso efetivo aos meios de producdo, difusdo e distribuicdo
das atividades, bens e servigos culturais;
(d) medidas voltadas para a concessdo de apoio financeiro publico;
(e) medidas com o propédsito de encorajar organizagoes de fins ndo-lucrativos, e também
instituicGes publicas e privadas, artistas e outros profissionais de cultura, a desenvolver e
promover o livre intercdmbio e circulacdo de idéias e expressdes culturais, bem como de
atividades, bens e servicos culturais, e a estimular tanto a criatividade quanto o espirito
empreendedor em suas atividades;
(f) medidas com vistas a estabelecer e apoiar, de forma adequada, as instituicdes
pertinentes de servigo publico;
(g) medidas para encorajar e apoiar os artistas e todos aqueles envolvidos na criagdo de
expressoes culturais;
(h) medidas objetivando promover a diversidade da midia, inclusive mediante servigos
publicos de radiodifusdo.

Artigo 7 - Medidas para a promocao das expressoes culturais

1. As partes procurardo criar em seu territério um ambiente que encoraje individuos e grupos
sociais a:
(@) criar, produzir, difundir, distribuir suas proprias expressdes culturais, e a elas ter
acesso, conferindo a devida atencdo as circunstancias e necessidades especiais da mulher,
assim como dos diversos grupos sociais, incluindo as pessoas pertencentes as minorias e
povos indigenas;
(b) ter acesso as diversas expressoes culturais provenientes do seu territorio e dos demais
paises do mundo;

2. As Partes buscardo também reconhecer a importante contribuicdo dos artistas, de todos
aqueles envolvidos no processo criativo, das comunidades culturais e das organizagdes que
os apdiam em seu trabalho, bem como o papel central que desempenham ao nutrir a
diversidade das expressdes culturais.
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Artigo 8 - Medidas para a protecao das expressoes culturais

1. Sem prejuizo das disposices dos artigos 5 e 6, uma Parte podera diagnosticar a existéncia
de situacGes especiais em que expressoes culturais em seu territério estejam em risco de
extingcdo, sob séria ameaga ou necessitando de urgente salvaguarda.

2. As Partes poderdo adotar todas as medidas apropriadas para proteger e preservar as
expressoes culturais nas situacdes referidas no paragrafo 1, em conformidade com as
disposicoes da presente Convencdo.

3. As partes informardao ao Comité Intergovernamental mencionado no Artigo 23 todas as
medidas tomadas para fazer face as exigéncias da situagdo, podendo o Comité formular
recomendacgdes apropriadas.

Artigo 9 - Intercambio de informacodes e transparéncia
As Partes:

(a) fornecerdo, a cada quatro anos, em seus relatérios a UNESCO, informacdo apropriada sobre as
medidas adotadas para proteger e promover a diversidade das expressodes culturais em seu
territdrio e no plano internacional;

(b) designardo um ponto focal, responsavel pelo compartilhamento de informagdes relativas a
presente Convengao;

(c) compartilhardo e trocardo informacdes relativas a protecdo e promocgao da diversidade das
expressoes culturais.

Artigo 10 - Educacao e conscientizacdo publica
As Partes deverdo:

(a) propiciar e desenvolver a compreensdo da importancia da protecdo e promocdo da diversidade
das expressoes culturais, por intermédio, entre outros, de programas de educagao e maior
sensibilizacdo do publico;

(b) cooperar com outras Partes e organizagdes regionais e internacionais para alcancgar o objetivo
do presente artigo;

(c) esforcar-se por incentivar a criatividade e fortalecer as capacidades de producdao, mediante o
estabelecimento de programas de educacdo, treinamento e intercdmbio na area das industrias
culturais. Tais medidas deverao ser aplicadas de modo a ndo terem impacto negativo sobre as
formas tradicionais de producao.

Artigo 11 - Participacao da sociedade civil

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na protegdo e promogao da
diversidade das expressoes culturais. As Partes deverdo encorajar a participacdo ativa da
sociedade civil em seus esforcos para alcancgar os objetivos da presente Convengao.

Artigo 12 - Promogao da cooperagdo internacional

As Partes procurarao fortalecer sua cooperacao bilateral, regional e internacional, a fim de criar
condicGes propicias a promogao da diversidade das expressdes culturais, levando especialmente
em conta as situagdes mencionadas nos Artigos 8 e 17, em particular com vistas a:

(a) facilitar o didlogo entre as Partes sobre politica cultural;

(b) reforcar as capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico nas instituicGes publicas

culturais, mediante intercdmbios culturais profissionais e internacionais, bem como
compartilhamento das melhores praticas;
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(c) reforgar as parcerias com a sociedade civil, organizagdes nao-governamentais e setor privado,
e entre essas entidades, para favorecer e promover a diversidade das expressodes culturais;

(d) promover a utilizagdo das novas tecnologias e encorajar parcerias para incrementar o
compartilhamento de informagdes, aumentar a compreensdo cultural e fomentar a diversidade das
expressoes culturais;

(e) encorajar a celebracao de acordos de co-produgao e de co-distribuicdo.
Artigo 13 - Integracao da cultura no desenvolvimento sustentavel

As Partes envidardo esforcos para integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis, a fim de criar condigdes propicias ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco,
fomentar os aspectos ligados a protecdo e promogao da diversidade das expressdes culturais.

Artigo 14 - Cooperacgao para o desenvolvimento

As Partes procurardo apoiar a cooperacao para o desenvolvimento sustentavel e a redugdo da
pobreza, especialmente em relacdo as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento,
com vistas a favorecer a emergéncia de um setor cultural dinamico pelos seguintes meios, entre
outros:

(a) o fortalecimento das industrias culturais em paises em desenvolvimento:

(i) criando e fortalecendo as capacidades de producgao e distribuicdo culturais nos paises em
desenvolvimento;

(ii) facilitando um maior acesso de suas atividades, bens e servigos culturais ao mercado global e
aos circuitos internacionais de distribuicao;

(iii) permitindo a emergéncia de mercados regionais e locais viaveis;

(iv) adotando, sempre que possivel, medidas apropriadas nos paises desenvolvidos com vistas a
facilitar o acesso ao seu territério das atividades, bens e servicos culturais dos paises em
desenvolvimento;

(v) apoiando o trabalho criativo e facilitando, na medida do possivel, a mobilidade dos artistas dos
paises em desenvolvimento;

(vi) encorajando uma apropriada colaboracdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
em particular nas areas da musica e do cinema.

(b) o fortalecimento das capacidades por meio do intercdmbio de informagdes, experiéncias e
conhecimentos especializados, assim como pela formagdo de recursos humanos nos paises em
desenvolvimento, nos setores pubico e privado, no que concerne notadamente as capacidades
estratégicas e gerenciais, a formulacdo e implementagado de politicas, a promogdo e distribuigdo
das expressodes culturais, o desenvolvimento das médias, pequenas e micro empresas, e a
utilizacdo das tecnologias e desenvolvimento e transferéncia de competéncias;

(c) a transferéncia de tecnologias e conhecimentos mediante a introducdo de medidas apropriadas
de incentivo, especialmente no campo das industrias e empresas culturais;

(d) o apoio financeiro mediante:

(i) o estabelecimento de um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural conforme disposto no
artigo 18;

(i) a concessdo de assisténcia oficial ao desenvolvimento, segundo proceda, incluindo a
assisténcia técnica, a fim de estimular e incentivar a criatividade;

(ifi) outras formas de assisténcia financeira, tais como empréstimos com baixas taxas de juros,
subvengbes e outros mecanismos de financiamento.
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Artigo 15 - Modalidades de colaboragao

As Partes incentivarao o desenvolvimento de parcerias entre o setor publico, o setor privado e
organizacoes de fins ndo-lucrativos, e também no interior dos mesmos, a fim de cooperar com os
paises em desenvolvimento no fortalecimento de suas capacidades de proteger e promover a
diversidade das expressdes culturais. Essas parcerias inovadoras enfatizardo, de acordo com as
necessidades concretas dos paises em desenvolvimento, a melhoria da infra-estrutura, dos
recursos humanos e politicos, assim como o intercdmbio de atividades, bens e servigos culturais.

Artigo 16 - Tratamento preferencial para paises em desenvolvimento

Os paises desenvolvidos facilitardo intercambios culturais com os paises em desenvolvimento
garantindo, por meio dos instrumentos institucionais e juridicos apropriados, um tratamento
preferencial aos seus artistas e outros profissionais e praticantes da cultura, assim como aos seus
bens e servigos culturais.

Artigo 17 - Cooperacgdo internacional em situagoes de grave ameaca as expressoes
culturais

As Partes cooperardo para mutuamente se prestarem assisténcia, conferindo especial atengdo aos
paises em desenvolvimento, nas situacdes referidas no Artigo 8.

Artigo 18 - Fundo Internacional para a Diversidade Cultural

1. Fica instituido um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, doravante denominado
o "Fundo" .

2. O Fundo estara constituido por fundos fiduciarios, em conformidade com o Regulamento
Financeiro da UNESCO.

3. Os recursos do Fundo serdo constituidos por:

a) contribuicGes voluntarias das Partes;

b) recursos financeiros que a Conferéncia-Geral da UNESCO assigne para tal fim;

c) contribuicdes, doagdes ou legados feitos por outros Estados, organismos e programas do
sistema das NacGes Unidas, organizagdes regionais ou internacionais; entidades publicas
ou privadas e pessoas fisicas;

d)juros sobre os recursos do Fundo;

e)o produto das coletas e receitas de eventos organizados em beneficio do Fundo;
f)quaisquer outros recursos autorizados pelo regulamento do Fundo.

4. A utilizacdo dos recursos do Fundo sera decidida pelo Comité Intergovernamental, com
base nas orientagGes da Conferéncia das Partes mencionada no Artigo 22.

5. O Comité Intergovernamental podera aceitar contribuicGes, ou outras formas de assisténcia
com finalidade geral ou especificaldlO que estejam vinculadas a projetos concretos,
desde que 0os mesmos contem com a sua aprovacgao.

6. As contribuicdes ao Fundo ndo poderdo estar vinculadas a qualquer condicdo politica,
econ6mica ou de outro tipo que seja incompativel com os objetivos da presente
Convengao.

7. As Partes fardo esforcos para prestar contribuicdes voluntarias, em bases regulares, para a

implementacdo da presente Convengao.

Artigo 19 - Intercambio, anadlise e difusdo de informacoes

1. As Partes comprometem-se a trocar informagdes e compartilhar conhecimentos
especializados relativos a coleta de dados e estatisticas sobre a diversidade das expressoes
culturais, bem como sobre as melhores praticas para a sua protecdo e promogao.



125

A UNESCO facilitara, gracas aos mecanismos existentes no seu Secretariado, a coleta,
analise e difusdo de todas as informacodes, estatisticas e melhores praticas sobre a matéria.

Adicionalmente, a UNESCO estabelecera e atualizard um banco de dados sobre os diversos
setores e organismos governamentais, privadas e de fins ndo-lucrativos, que estejam
envolvidos no dominio das expressées culturais.

A fim de facilitar a coleta de dados, a UNESCO dara atencdo especial a capacitacdo e ao
fortalecimento das competéncias das Partes que requisitarem assisténcia na matéria.

A coleta de informagodes definida no presente artigo complementara as informacdes a que
fazem referéncia as disposicées do artigo 9.
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ANEXO C

LEI COMPLEMENTAR N°381, de 07 de maio de 2007 (texto parcial)

Procedéncia: Governamental
Natureza: PLC. 01/07

DO: 18.116 de 07/05/07

Veto parcial — MSV 99/07

Fonte - ALESC/Coord. Documentacao

Dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura iragaomal da
Administracdo Publica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado Asgsembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

TITULO |
DOS FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA ESTRUTURA ORGANIZAGINAL,
DO MODELO DE GESTAO E DA CULTURA ORGANIZACIONAL
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

CAPITULO |
Da Estrutura Organizacional

Art. 1°2 A estrutura organizacional da Administracdo Pabkstadual devera
desburocratizar, descentralizar e desconcentrarastos de decisdo, melhorando os processos,
a colaboracdo entre os servicos, o compartilhameatoconhecimentos e a correta gestdao da
informacdo, para garantir a prestacao eficienteazef efetiva e relevante dos servigos publicos,
visando tornar o Estado de Santa Catarina referéeii desenvolvimento sustentavel, nas
dimensbes ambiental, econdmica, social e tecn@pgiomovendo a reducdo das desigualdades
entre cidadaos e entre regides, elevando a qualdiadida da sua populagao.

Art. 2° A estrutura organizacional da Administracdo Pablitstadual sera
organizada em dois niveis:

| - o nivel Setorial, compreendendo as Secret@etsriais e suas entidades
vinculadas, que terdo o papel de planejar e nozaraéis politicas publicas do Estado, voltadas
para o desenvolvimento regional, especificas de &teas de atuacdo, exercendo, com relacdo a
elas, a supervisdo, a coordenacgdo, a orientacdocentoole, de forma articulada com as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regienal;

I - o nivel Regional, compreendendo as Secretadas Estado de
Desenvolvimento Regional, atuando como agénciadedenvolvimento, que terdo o papel de
executar as politicas publicas do Estado, nasrespsctivas regides, cabendo-lhes a supervisao,
a coordenacdo, a orientacdo e o controle, de famieulada com as Secretarias de Estado
Setoriais e as estruturas descentralizadas da Astmagéo Indireta do Estado.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei Complementagéndia de
Desenvolvimento Regional é o 6rgédo descentralizidestrutura do Estado capaz de induzir e
motivar o engajamento, a integracdo e a particpalgisociedade organizada para, de forma
planejada, implementar e executar politicas publica viabilizar instrumentos de
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desenvolvimento econdmico sustentavel para a gerdeénovas oportunidades de trabalho e
renda, promovendo a equidade entre pessoas aegifies.

§ 2° 0 conhecimento gerado nos dois niveis mencionadete artigo sera
categorizado e contextualizado num terceiro niyset, € a base de conhecimento governamental,
a ser implementada com os conceitos de governdeg@néca, facilitando o acesso direto,
democrético e transparente da populacdo as inf@esae garantindo maior agilidade aos
servicos publicos.

CAPITULO Il
Do Modelo de Gestdo

Art. 3° O modelo de gestdo da Administracdo Publica Eatathr-se-a
atraves de politicas publicas que deverédo ser dels@has de forma sistémica e em consonancia
com programas institucionais de Orgdos e entidadddicas, associando obras, programas,
servicos e beneficios socialmente Uteis a objegvassultados consagradores de direitos sociais
plenos.

8§ 1° A definicdo de objetivos, a criagdo de indicadoeea avaliacdo de
resultados, permitirdo valorizar a contribuicdd dé& cada 6rgdo e o interesse publico do seu
desempenho, envolvendo os dirigentes e servidanespnojeto comum e responsabilizando-os
pela otimizagdo dos recursos, devendo, nesse gmagsumir particular relevancia o
compartilhamento das responsabilidades, a formad@oequipes multidisciplinares e a
organizacao por programas e agoes.

8§ 2°0 modelo de gestdo previsto neste artigo serdoobgeregulamento por
ato do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO Il
Da Cultura Organizacional

Art. 4° A cultura organizacional da Administracdo Publiestadual devera
estar fundamentada em uma nova atitude do Estadotpeo cidaddo e no principio de que o
servi¢co publico existe para servir, ser Util e wer facilitador da sociedade, proporcionando as
condicOes para o pleno exercicio das liberdadesidudis e o desenvolvimento dos talentos,
criatividade, vocagodes e potencialidades das pssspagides.

Paragrafo unico. A definicdo da cultura organizaaioa ser desenvolvida
implica uma nova cultura de cidadania e de serag@essoas, impondo a ado¢cdo de medidas
que consolidem este principio, coloquem o poderddeisdo mais proximo do cidadao,
simplifiquem procedimentos e formalidades, obrigu@eprestacao publica de contas por parte da
Administracdo e assegurem o principio da respoldaie do Estado e da sua administracédo
perante os cidad&aos.

_ TituLol
DA ADMINISTRAGCAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO

CAPITULO UNICO
Das Disposi¢des Preliminares

SECAO |
Do Governador e do Vice-Governador do Estado
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Art. 52 O Poder Executivo € exercido pelo Governador dades auxiliado
pelos Secretarios de Estado.

Paragrafo unico. O Vice-Governador do Estado, alématribuicdes que lhe
forem conferidas por lei complementar, auxiliar&overnador do Estado quando convocado
para missoes especiais.

SECAO Il
Das Atribuicdes dos Cargos de Secretario de Estado

Art. 6° Os Secretarios de Estado Setoriais e de Desemaii® Regional,
auxiliares diretos e imediatos do Governador dadest exercem atribuicdes constitucionais,
legais e regulamentares, com o apoio dos servidmibbcos titulares de cargos efetivos, de
provimento em comissao, de Funcdes de Chefia - d&CBuncdes Técnicas Gerenciais - FTGs e
de Funcgdes Gratificadas - FGs, a eles subordirdideta ou indiretamente.

Art. 7° No exercicio de suas atribuicdes cabe aos Sdosetie Estado:

| - expedir portarias e ordens de servico discguoras das atividades
integrantes da area de competéncia das respe@p@etarias de Estado, exceto quanto as
inseridas nas atribui¢cdes constitucionais e led@iGovernador do Estado;

Il - respeitada a legislacéo pertinente, distrilmsrservidores publicos pelos
diversos orgaos internos das Secretarias de Eqtaaldirigem e cometer-lhes tarefas funcionais
executivas;

[l - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas paisti

IV - assinar contratos, convénios, acordos e oustms administrativos
bilaterais ou multilaterais de que o Estado paiciquando ndo for exigida a assinatura do
Governador do Estado, observado o disposto n@adesta Lei Complementar;

V - revogar, anular e sustar ou determinar a séstde atos administrativos
gue contrariem 0s principios constitucionais eikeda Administracao Publica;

VI - receber reclamacdes relativas a prestacaeices publicos, decidir e
promover as correcdes exigidas;

VII - aplicar penas administrativas e disciplinaresceto as de demisséo de
servidores estaveis e de cassacao de disponitalidad

VIl - decidir, mediante despacho exarado em premesobre pedidos cuja
matéria se insira na area de competéncia das aeasefue dirigem;

IX - promover seminarios de avaliacdo do cumprimelas politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional de que tratarB§ 1% 2°deste artigo, articuladamente
com a Secretaria de Estado do Planejamento; e

X - exercer outras atividades situadas na areabtEngéncia da respectiva
secretaria e demais atribuicdes delegadas pele@ogPoder Executivo.

§ 1°As Secretarias de Estado Setoriais cabe acompantianprimento das
politicas publicas do Estado voltadas para o dedenvento regional das entidades vinculadas e
das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Region

§ 2° As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Ralgmms estruturas
descentralizadas da Administracdo Indireta do Bstabe executar as normas e orientacdes
emanadas das Secretarias de Estado Setoriais,agsartcatar de politicas publicas do Estado,
voltadas para o desenvolvimento regional.

TITULO Il
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E DA ORGANIZACAO
DE SEU FUNCIONAMENTO
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CAPITULO |
Da Administracéo Publica Estadual

Art. 82 A Administracdo Publica Estadual compreende:

| - a Administracdo Direta, constituida pelos o0gy@ttegrantes da estrutura
organizacional administrativa do Gabinete do Goadon do Estado, do Gabinete do Vice-
Governador, das Secretarias de Estado e das Seg&iapeciais e Executivas; e

Il - a Administracéo Indireta, constituida pelaggetes espécies de entidades
dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) fundacdes publicas de direito publico e de dirprivado;

c) empresas publicas; e

d) sociedades de economia mista.

§ 1°As entidades da Administragdo Indireta adquirers@elidade juridica:

| - as autarquias e as fundacdes publicas dealpéiblico, com a publicacao
da lei que as criar;

Il - as fundagbes publicas de direito privado, canmscricdo da escritura
publica de sua institucionalizacéo e estatuto gst® civil de pessoas juridicas; e

Il - as empresas publicas e as sociedades de mé@nmista, com 0
arquivamento e registro de seus atos constitutheosJunta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC.

8§ 2°As entidades compreendidas na Administragéo lredserdo vinculadas
a Secretaria de Estado em cuja area de competStisiar enquadrada sua principal atividade.

8§ 3°As entidades de direito civil cujos objetivos widades se identifiquem
com as competéncias das Secretarias de Estadonouagadas entidades da Administracao
Indireta e que recebam contribuicbes de naturezandeira, a titulo de subvencdes ou
transferéncias a conta do Orcamento do Estado, adatec permanente, com vistas a sua
manutencdo, ficam sujeitas a supervisdo governamment

8§ 4° O Chefe do Poder Executivo dispora sobre a orgea@ e o
funcionamento dos 6rgdos da Administracdo Diretane, que couber, das entidades da
Administracéo Indireta de que trata esta Lei Completar.

8§ 5° Os atos de organizagcdo e reorganizagao institalciastrutural e
funcional dos 6rgédos da Administracdo Direta eatislades autarquicas e fundacionais deveréo
ser expedidos com a nominata dos cargos de protongn comissdo, das Funcdes Técnicas
Gerenciais - FTGs, das Funcdes Gratificadas - Féas &uncdes de Chefia - FCs.

CAPITULO Il
Do Funcionamento da Administracéo Publica Estadual

Art. 92 O funcionamento da Administracdo Publica Estacuadervado o que
determina o art. 14 da Constituicdo do Estado, @terd ao disposto nesta Lei Complementar e
na legislacdo aplicavel, relativamente ao planejamed coordenacdo, a descentralizacdo, a
desconcentracao, a execucao, a delegacao de cocipeté@o controle governamental.

8 1° O Poder Executivo devera implementar modelo géakmsintonizado
com as modernas técnicas de planejamento publiomapdo pela flexibilidade da gestéo,
qualidade dos servigos publicos e prioridade asadelas do cidadéo.

8§ 2° A Administracdo Publica Estadual devera atuaragsgicamente com
relacdo ao processo de gestdo, priorizando a agleeriva, aliada a descentralizacdo e
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desconcentracdo dos programas e acdes e a capadias; recursos humanos, com amparo na
tecnologia da informacado como suporte aos procegsracionais.

8§ 3° O Estado estimulard a profissionalizacdo do servigublico,
incentivando-o a participar de programas de capgiut internos e externos que o habilitem a
desenvolver as varias competéncias inerentes acasga e as novas demandas exigidas pela
sociedade.

8 4°A Administracdo Publica Estadual primara por maiciéncia, eficacia,
efetividade e relevancia administrativas, pela igpgcdo da sociedade nas decisbes
governamentais e pela transparéncia administrativa.

8 5° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde agha planejada e
transparente para a prevencao de riscos e cordecéesvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metaggldtados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange @noéd de receita, geracdo de despesas com
pessoal, seguridade social, dividas consolidadalelidria, operacdes de crédito, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

SECAO |
Da Acdo Governamental de Planejamento

Art. 10. A acdo governamental obedecerd a um psocesstematico de
planejamento que vise a promover o desenvolviméntBstado, a sua consequente distribuicao
populacional pelo territorio catarinense, a demtxagdo dos programas e acbes com amplo
engajamento das comunidades, a regionalizacacgdmento e a transparéncia administrativa.

8§ 1° A acdo governamental de que trataaputdeste artigo, elaborada em
conformidade com as definicbes do Seminario Anual Avaliacdo dos Programas
Governamentais, sera efetivada mediante a formuldgs seguintes instrumentos basicos:

| - Plano Catarinense de Desenvolvimento;

Il - Planos de Desenvolvimento Regionais;

[l - Planos Decenais, com énfase em indicadoresoscondmicos e de
desenvolvimento humano;

IV - Plano Plurianual de Governo;

V - programas gerais, setoriais, regionais e mpaisi de duracdo anual e

plurianual;

VI - Diretrizes Or¢camentarias;

VII - Orgcamento Anual; e

VIII - Programacdo Financeira e Cronograma de Eg&esuMensal de
Desembolso.

8§ 2° A acdo governamental de planejamento, atendidapeesliaridades
locais, guardara perfeita coordenacdo e conson&paios planos, programas e projetos dos
Governos da Unido e dos Municipios.

Art. 11. A Administracdo Publica Estadual deveréonpover politicas
diferenciadas para equilibrar o desenvolvimentoossonémico atendendo, principalmente, as
regides cujos municipios detenham menores val@es®indice de Desenvolvimento Humano
- IDH.

Paragrafo unico. As Secretarias de Estado Set@iasSecretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional, sob a coordenacaedeaetaria de Estado do Planejamento e em
articulacdo com a Secretaria de Estado da Fazendad estabelecer critérios de distribuicéo
dos recursos publicos, de forma regionalizada,fymgdo governamental, com a finalidade de
atendimento a obras e servicos publicos, levandoasideracdo o indice estabelecidaaput
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deste artigo e outros que possam guardar o jusidiletp socioecondmico das regibes do
Estado.

SECAO II
Da Acdo Governamental de Coordenacéao

Art. 12. As atividades da Administracdo Publicaadstl e os programas e
acOes de Governo serdo objeto de permanente cagéten

8 1°A acdo governamental de coordenacdo sera exermda@dos 0s niveis
administrativos mediante a atuagéo das chefiasithdiis e a realizagéo sistemética de reunides
com a participacdo das chefias subordinadas e elvglgres, bem como por intermédio da
instituicdo de comissdes de coordenacdo em cadh sévnecessario.

8§ 2° No nivel superior da Administracdo Publica Estadum acgéo
governamental de coordenacgéo sera assegurada jgor me

| - de reunides do secretariado, com a participaigititulares de cargos ou
funcdes, convocados pelo Governador;

Il - de reunides de Secretarios de Estado e té@slde cargos ou funcdes, por
areas afins;

lll - da Secretaria de Estado de Coordenacédo euwaitao, no que tange as
acoes politicas que envolvam a participacdo de deaisna Secretaria de Estado ou entidade da
Administracéo Indireta Estadual;

IV - da Secretaria de Estado do Planejamento, n® tqmge as acles
programaticas que envolvam a participacdo de neaish Secretaria de Estado ou entidade da
Administracdo Indireta Estadual; e

V - dos 6rgdos centrais para 0s setoriais e seqisiao respectivo sistema
administrativo.

8 3° Os Secretarios de Estado ndo poderdo encaminhdeciddo do
Governador do Estado assuntos que nao tenham Isjelim ae analise prévia por outros setores
governamentais em cujas areas de competéncia aianatéha implicacées ou repercussoes, a
fim de se evitar encaminhamentos administrativesudieulados.

SECAO I
Da Descentralizag&o e da Desconcentragdo Admitivstra

Art. 13. A execucdo das atividades da Administraéblica Estadual sera
descentralizada e desconcentrada e se dara por deso Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional e dos 6rgédos e entidadbbcps estaduais, com atuacdo regional,
por elas coordenadas.

Paragrafo unico. A descentralizacdo e a descorg@atiserdo implementadas
em quatro planos principais:

| - das Secretarias de Estado Setoriais para axt8eas de Estado de
Desenvolvimento Regional;

Il - do nivel de direcdo estratégica para o niegkgcial, e deste para o nivel
operacional;

[Il - da Administragéo Direta para a Administragadireta; e

IV - da Administracéo do Estado para:

a) o Municipio ou entidade da sociedade civil oizgaha, por intermédio das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regiomaljante convénio, acordo ou instrumento
congénere; e
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b) organizacbes sociais, entidades civis e entglgolevadas sem fins
lucrativos, mediante contratos de concesséao, pséimisermos de parcerias, contratos de gestao
e parcerias publico-privadas.

Art. 14. As estruturas descentralizadas dos orgaestidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta Estadual ficam solsupervisdo, coordenacgao, orientacdo e
controle da Secretaria de Estado de Desenvolvimieatponal de sua area de abrangéncia, de
forma articulada com as respectivas SecretariaBstigdo Setoriais, Autarquias, Fundagdes e
Empresas do Estado.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto nestgoads atividades de
fiscalizacdo fazendaria, as relativas a seguranbéica, as do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos Estaduais, as atribuicig®ips do Sistema de Servicos Juridicos, as
acOes da Secretaria de Estado de Comunicacamgraupras e acdes previstos em leis organicas
e normas federais de regulacdo como de competéspexifica do nivel Setorial, as obrigagdes
decorrentes de contratos com organismos internaisi@mde seja exigida a execucao exclusiva
por 6rgdo ou entidade central e aquelas que, éstiades em decreto do Chefe do Poder
Executivo, devam ser executadas de forma globahealizadas.

Art. 15. Os programas, projetos e acgOes governamsenbbservadas as
diretrizes emanadas dos Conselhos de DesenvolanfRegional, do Plano Catarinense de
Desenvolvimento, dos Planos de Desenvolvimento dRegs, do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anudh programacdo financeira, do
cronograma de execucdo mensal de desembolso emaasreguladoras de cada area, serao:

| - planejados e normatizados pelas SecretariasEstado Setoriais e
supervisionados, coordenados, orientados e codtslale forma articulada, com as Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional; e

Il - executados pelas Secretarias de Estado dena@sanento Regional, ou
delegados, sempre que couber, aos municipios, envgsipnados, coordenados, orientados e
controlados, de forma articulada, com as SecrstdaeEstado Setoriais.

§ 1°Observado o disposto neste artigo, no ambito daidtracéo Indireta
Estadual, as atribuicbes serdo executadas pomiétéo das respectivas estruturas regionais e
locais devendo, sempre que couber, ser delegadascastarias de Estado de Desenvolvimento
Regional ou aos municipios.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os prograpragtos e agodes
previstos em leis organicas e normas federais gldagio como de competéncia especifica do
nivel Setorial e as obrigacfes decorrentes deatostcom organismos internacionais onde seja
exigida a execuc¢do exclusiva por 6rgao ou entidadeal.

Art. 16. As Secretarias de Estado de DesenvolviomBegional, na qualidade
de agéncias de desenvolvimento deverdo orientag@stes produtivos e os Municipios quanto
as opcoes de financiamento e incentivos financelig@oniveis nos bancos e agéncias oficiais,
em especial no Banco Regional de Desenvolviment&xdemo Sul - BRDE, na Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S/A - BADE®E,Rundos Estaduais e Federais, bem
como nos Programas de Desenvolvimento da Empresari@mse - PRODEC e PRO-
EMPREGO e outros que venham a ser criados, assmo ams programas mantidos pelo
Governo Federal.

Paragrafo unico. Os pleitos para financiamento Agéncias e Fundos
Estaduais, bem como de tratamento diferenciadoGiS|, em especial PRODEC e PRO-
EMPREGO, deverédo ser processados a partir dast&emsede Estado de Desenvolvimento
Regional, e submetidos a apreciacdo do Conselbesenvolvimento Regional.
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Art. 17. Os gestores dos fundos estaduais, no quéec, deverdo, por
intermédio de critérios técnicos, definir orcamediferenciado para cada regido, apés o que
serdo distribuidas cotas regionais e priorizadosplegos respectivos, pelos Conselhos de
Desenvolvimento Regional.

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo estabeleceranas complementares
que determinardo a descentralizacdo e a descoac&ntla Administracdo Publica Estadual.

SECAO IV
Da Acdo Governamental de Execucao

Art. 19. Os atos de execucdo, singulares ou coketivobedecerdao aos
preceitos legais e as normas regulamentares, @okervos critérios de eficiéncia, eficacia,
efetividade, relevancia e a intersetorialidade.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pela execuca@mgsamas, projetos e
acOes de governo respeitardo os principios da Asliragao Publica, os métodos participativos,
as normas e critérios técnicos, o planejamentdesteido pelos 6rgéos setoriais e regionais a
que estiverem supervisionados, coordenados, odiesitae controlados, as prioridades e
deliberagbes dos Conselhos de Desenvolvimento Ralgialas Audiéncias Publicas do
Orcamento Estadual Regionalizado e do SeminarioalArie Avaliacdo dos Programas
Governamentais.

SECAO V
Da Delegacédo de Competéncia

Art. 20. A delegacdo de competéncia serd utilizagiao instrumento de
descentralizacdo e desconcentracdo administratozas, 0 objetivo de assegurar rapidez as
decisoes.

Art. 21. Poderédo ser delegadas aos Secretariostdddeas competéncias néao
exclusivas do Chefe do Poder Executivo estabelecidaConstituicdo do Estado.

§ 1°E facultado ao Chefe do Poder Executivo e aose8gws de Estado
delegar competéncia aos dirigentes de 6rgdos psrsebervisionados, coordenados, orientados
e controlados, para a pratica de atos administstisonforme disposto em regulamento.

§ 2° O ato de delegacgéo indicara o embasamento juridicautoridade
delegante, a autoridade delegada e a competéncia.

§ 3°0 exercicio de fungdes em regime de substitui¢iange os poderes
delegados e subdelegados ao substituido, salvasede delegacdo ou subdelegacado, ou o ato
que determina a substituicdo, dispuser em contrario

SECAO VI
Da Acdo Governamental de Controle Administrativo

Art. 22. O controle das atividades da Administrag8@blica Estadual sera
exercido em todos os niveis, 6rgaos e entidadepremmdendo, particularmente:

| - pela chefia competente, a execugcao dos prograprajetos e acoes, e a
observancia das normas inerentes a atividade &ispedd 6rgdo ou da entidade vinculada ou
controlada; e
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Il - pelos 6rgdos de cada sistema, a observan@andamas gerais que
regulam o exercicio das atividades administrativas.

Paragrafo unico. O controle da aplicacéo do diohgimblico, a fiscalizacao e
supervisao dos Fundos Estaduais e a guarda dosdbeastado seréo feitos pelos 6rgaos dos
Sistemas de Administracao Financeira, de Contriiégrio e de Gestao Patrimonial.

Art. 23. As tarefas de controle, com o objetivondelhorar a qualidade e a
produtividade serdo racionalizadas mediante reviiprocessos e supressdo de meios que se
evidenciarem puramente formais ou cujo custo sefiertemente superior ao beneficio.

SECAO VI
Da Agédo Governamental de Superviséo

Art. 24. Os Secretarios de Estado sédo responspeasite o Governador do
Estado, pela supervisdo dos servicos dos orgaosdoanistracdo Direta e das entidades da
Administracdo Indireta enquadrados em sua areardeeténcia.

Paragrafo Unico. A supervisdo a cargo dos Searstéleé Estado € exercida
por meio de orientacdo, coordenacdo, controle diagéia das atividades dos Orgaos
subordinados ou vinculados e das entidades vinasilad supervisionadas.

Art. 25. A supervisdo a cargo dos Secretarios dadgs com o apoio dos
orgaos que compdem as estruturas de suas Semetarna por objetivos, na area de sua
respectiva competéncia:

| - assegurar a observancia das normas constitisierinfraconstitucionais;

Il - promover a execugcdo dos programas, projetegdes de Governo de
forma descentralizada, desconcentrada e interaktada;

lll - coordenar as atividades das entidades vimadaou supervisionadas e
harmonizar a sua atuacéo com a dos demais Orgéuglades;

IV - avaliar o desempenho das entidades vinculadasipervisionadas;

V - fiscalizar a aplicacdo e a utilizacdo de regsirorcamentarios e
financeiros, valores e bens publicos;

VI - acompanhar os custos globais dos programagetps e acdes setoriais
de Governo;

VII - encaminhar aos setores préprios da Secretirigstado da Fazenda os
elementos necessarios a prestagcdo de contas adcaxénanceiro; e

VIII - enviar ao Tribunal de Contas do Estado, senejuizo da fiscalizacéo
deste, informes relativos a administracao finaag¢gdatrimonial e de recursos humanos das
entidades vinculadas ou supervisionadas.

Art. 26. No que se refere a Administracdo Indiredasupervisdo visa a
assegurar:

| - a realizacdo dos objetivos fixados nos atosndatucionalizacdo ou de
constituicéo da entidade;

Il - a harmonia com a politica e a programacdo @we@10 no setor de
atuacéo da entidade;

[l - a eficiéncia, a eficacia, a efetividade esevancia administrativas;

IV - a diminuig&o dos custos e das despesas opeds]

V - a autonomia administrativa, operacional e fowra da entidade; e

VI - a descentralizacdo e a desconcentracdo daugkecdos programas,
projetos e acdes governamentais, que deverdo perviionados, coordenados, orientados e
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controlados, de forma articulada, entre as Sewastale Estado Setoriais e as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional.

Paragrafo Unico. Ato do Chefe do Poder Executivepalia sobre os
procedimentos de que trata o inciso VI deste artigo

Art. 27. A supervisdo a que se refere o artigorantsera exercida mediante a
adocéao das seguintes medidas, além de outraslestdbse em regulamento:

| - indicagdo, ao Governador do Estado, de admatestes e membros de
Conselhos Fiscais ou, quando for o caso, Conselac&dministracdo e Assembléias Gerais,
atendidos os critérios de governanca corporativa;

Il - designacao, pelo Secretario de Estado, quasti® ndo comparecer, dos
representantes do Governo Estadual nas Assemi@éiass e nos 6rgados de administracdo ou
controle da entidade;

lll - recebimento periddico de relatérios, boletibsalancetes e informacdes
que permitam aos Secretarios de Estado acompastaivelades da entidade e a execucdo do
orcamento anual, da programacéo financeira e dusatos de gestdo aprovados pelo Governo;

IV - aprovacao de contas, relatorios e balancastainente ou por meio dos
representantes, nas Assembléias e 6rgéos da Athajais;

V - fixacdo, em niveis compativeis com os critédesoperacdo econdémica,
das despesas com recursos humanos e custeio daistagao;

VI - fixacdo de critérios para a realizacdo de amstom publicidade,
divulgacao e relagdes publicas; e

VII - realizacdo de avaliacdes e auditorias pedaslide desempenho.

Art. 28. A entidade da Administracao Indireta dévestar habilitada a:

| - prestar contas de sua gestdo, na forma e remoPrestabelecidos, ao
Secretario de Estado Setorial ao qual esta vinaulad ao Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional em cuja area de abrangéseiencontrar a respectiva estrutura
descentralizada;

Il - prestar as informagOes solicitadas pela Asséimlegislativa, na forma
do 8 2°do art. 41 da Constituicdo do Estado, por inteiméth Secretaria de Estado de
Coordenacéo e Articulacéao; e

[l - apresentar os resultados de seus trabalhaB¢cando suas causas e
justificando as medidas postas em pratica ou alggé se impuser, no interesse do servico
publico.

Paragrafo Unico. Ato do Chefe do Poder Executivepalia sobre os
procedimentos a serem adotados para a execucaspdsto no inciso | deste artigo.

CAPITULO Il
Dos Sistemas Administrativos

Art. 29. As atividades administrativas comuns aofods 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Estadual serdo desenmaswdexecutadas sob a forma de sistemas.

Art. 30. Serdo estruturadas, organizadas e opedadas sob a forma de
sistemas administrativos as seguintes atividades:

| - Administragao Financeira;

Il - Controle Interno;

lIl - Geografia e Cartografia;

IV - Gestdo de Materiais e Servicos;
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V - Gestéo Organizacional;

VI - Gestédo de Recursos Humanos;

VIl - Gestéo de Tecnologia de Informacéo;

VIII - Informages Estatisticas;

IX - Planejamento e Or¢camento;

X - Servigos Juridicos;

XI - Gestéo Patrimonial,

XII - Gestdo Documental e Publicacao Oficial;

XIII - Coordenacéo e Articulacéo das Acdes de Gower

XIV - Atos do Processo Legislativo; e

XV - Ouvidoria.

Paragrafo Unico. Para atender ao Sistema de Centnoérno do Poder
Executivo a que se refere o art. 62 da Constituilth&stado, os Sistemas referidos neste artigo
atuardo de forma articulada.

Art. 31. Cada sistema administrativo € composto @ejao central, 6rgaos
setoriais regionais e 0rgaos seccionais.

8 1°0 6rgao central é representado pela Secretafiztaelo e pelas diretorias
que detém a respectiva competéncia administrativas termos previstos nesta Lei
Complementar.

§ 2°0s oOrgaos setoriais sao representados pelas esidaninistrativas das
Secretarias de Estado que detém a competénciatdmaiadministrativo.

8§ 3° Os orgados setoriais regionais sdo representadtss penidades
administrativas das Secretarias de Estado de Delseanento Regional que detém a
competéncia do sistema administrativo, as quaigces@ suas atribuicdes com abrangéncia nas
estruturas descentralizadas dos 6rgéos e entidgdgsantes da Administracdo Direta e Indireta
Estadual, conforme disposto no art. 14 desta Lei@@mentar.

8§ 4° Os orgaos seccionais séo representados pelasdasidaministrativas
previstas nos 6rgdos e entidades vinculados ast8gas de Estado que possuem a competéncia
do sistema administrativo.

8§ 5° Cabe ao 6rgao central do sistema administrativoatagdades de
normatizacao, coordenacao, supervisdo, regulagatrote e fiscalizacdo das competéncias sob
sua responsabilidade.

8§ 6° Cabe aos o6rgdos setoriais e seccionais do siséeiménistrativo as
atividades de execucao e operacionalizacdo daseténygias delegadas pelos respectivos 6rgaos
centrais e demais atividades afins previstas nsléego.

8 7° Aos oOrgdos previstos no §- Mficam vedadas a execucdo e a
operacionalizacédo de atividades de forma centddizexceto quando decorrente da omisséo ou
ineficiéncia dos 6rgéos setoriais e seccionaisjapeculiaridade da atividade, na forma a ser
definida por decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 8° Os Orgaos setoriais e seccionais do sistema agtnaitivo possuem

subordinag&o administrativa e hierarquica ao titdtarespectivo 6rgdo ou entidade e vinculagéo
técnica ao 6rgao central do sistema.

§ 9°0Os 0Orgdaos integrantes de um sistema administrajivalquer que seja a
sua subordinacéao, ficam submetidos a orientacdmaima, ao controle técnico e a fiscalizacéo
especifica do 6rgéo central, sob pena da aplicde&ancdes administrativas.

Art. 32. O dirigente do 6rgdo central do sistemaegponsavel pelo fiel
cumprimento das leis e regulamentos pertinentes) bemo pelo desempenho eficiente e
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coordenado do Sistema, podendo estabelecer o alckncesultados pelos 6rgéos setoriais e
seccionais.

Art. 33. As Autarquias, Fundagbes, Empresas PibleaSociedades de
Economia Mista do Estado ficam obrigadas a fornesemformacdes gerenciais necessarias,
sempre que houver solicitagdo do 6rgdo centralsiensa administrativo.

Art. 34. Quando da ocorréncia de omissao, inefa@&ou ndo observancia
das normas técnicas emitidas pelo 6rgdo centralsistema, este poderd recomendar a
substituicdo do ocupante do cargo de provimente@mssao, Funcdo de Chefia - FC, Funcéo
Técnica Gerencial - FTG e Funcao Gratificada - B@igel setorial ou seccional.

Paragrafo Gnico. E vedado aos 6rgdos da Admin&ir&jreta, Autarquias e
Fundacdes a contratacdo de consultoria para desbmmie atribuicbes inerentes ao proprio
sistema administrativo sem a aprovacéo do respegtyéo central.

Art. 35. Decreto do Chefe do Poder Executivo didpswbre a estruturacgéo,
organizacao, implantacdo e operacionalizacdo @¢tasnsas de que trata este capitulo e, no caso
em que a estrutura organizacional ndo disponham® ou funcao especificos, sobre a definicdo
do responsavel pela execucao das atividades iesrartada sistema.

SECAO X
Da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Espor

Art. 73. A Secretaria de Estado de Turismo, CulauEssporte compete:

| - planejar, formular e normatizar as politicaegradas de cultura, esporte,
turismo e lazer;

Il - supervisionar o sistema esportivo estaduakmindo a pratica regular do
esporte de rendimento e de participacao;

[Il - apoiar a ampliacéo e diversificacdo da indstrutura estadual nas areas
da cultura, esporte, turismo e lazer;

IV - apoiar e incentivar a realizacdo de manife&ace eventos culturais,
esportivos, turisticos e de lazer;

V - estabelecer parcerias com o0rgdos publicos #slee privados,
intercambiando experiéncias para o desenvolvimeniegrado da cultura, esporte, turismo e
lazer;

VI - elaborar estudos e analises especificas ssbéeas culturais, esportivas
e turisticas visando a proposicao de diretrizea patesenvolvimento integrado do lazer;

VII - planejar e coordenar acdes voltadas a captad@ recursos para
financiamento de projetos relativos ao desenvolaimeultural, esportivo, turistico e de lazer
junto a organismos nacionais e internacionais;

VIII - elaborar programas, projetos e acbes nassade cultura, esporte,
turismo e lazer voltados a inclusdo de portadoeesatessidades especiais e demais segmentos
da sociedade;

IX - planejar a promoc¢é&o do produto turistico daeise em ambito nacional
e internacional,

X - planejar a¢cbes que envolvam o inventario eesahjjuizacdo dos espacos
culturais, esportivos, turisticos e de lazer;

Xl - planejar acbes de defesa do patriménio artisthistorico e cultural do
Estado;
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XII - normatizar e consolidar os critérios para esudos e pesquisas de
demanda turistica;

XIII - planejar e coordenar o Programa de Desenr@wto do Turismo no
Sul do Brasil - PRODETUR SUL/SC;

XIV - administrar e controlar o Sistema Estaduallmgentivo a Cultura, ao
Esporte e ao Turismo;

XV - estimular a criacdo e o0 desenvolvimento de anexnos de
regionalizacao e segmentacéo do turismo catarinense

XVI - compatibilizar as diretrizes estaduais a f{di nacional de
desenvolvimento do turismo;

XVII - representar o Estado, por intermédio de émwes, acordos ou outros
meios, com 6rgaos ou entidades publicos ou privadmsonais, regionais, estaduais, municipais
e internacionais, com vistas a fomentar atividaddtsirais, esportivas, turisticas e de lazer; e

XVIII - orientar e apoiar as Secretarias de Estaido Desenvolvimento
Regional na execucédo e implementacdo das ativida@dedes relativas aos setores de cultura,
esporte, turismo e lazer.

Disponivel em: <http://200.192.66.20/alesc/docsf2881 2007 lei_complementar.doc>.
Acesso em: 23 mai. 2007.



