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RESUMO

Nesta tese, parte-se da hipdtese que, num contexto de abertura
democrética, novas oportunidades politicas sdo apropriadas de formas
diferentes pelos atores sociais, sendo que nesta apropriacdo, os atores
sociais acabam obtendo algum tipo de aprendizado democratico. A base
empirica para o presente estudo é o contexto da cidade de Blumenau -
Santa Catarina. A cidade tem um histérico de pesquisas académicas
sobre o associativismo civil, o que possibilitou adotar a perspectiva
metodoldgica longitudinal. A tese analisa a trajetéria politica do
associativismo de bairro de Blumenau, focando o contexto institucional
e a dindmica associativa de bairro na cidade, orientando-se
empiricamente pelos seguintes indicadores: 1) surgimento e criagdo das
associagdes de moradores em Blumenau; 2) caracterizacdo das
associacdes de moradores; 3) organizacdo interna e dindmica de
funcionamento das associagdes de moradores; 4) as associagbes de
moradores e as relacdes com outras instituigdes; 5) oportunidades
politicas de participagdo e aprendizado democrdtico; e 6) tendéncias da
cultura politica dos atores sociais de bairro. O debate aqui construido e
os resultados obtidos reforcam a literatura sobre o estatuto politico da
sociedade civil, a importancia de delinear a tipologia das organizagdes
que se estd estudando, tendo em vista diferentes logicas de atuacdo e
dindmicas internas de intera¢do que organizam o universo desses atores
societdrios. Evidenciou-se, em Blumenau, que as associacdes de
moradores ocupam e utilizam as novas oportunidades politicas de
participacdo de formas diferentes e acabam tendo um consequente
aprendizado democratico, que aparece tanto a partir dos elementos
apresentados nas dindmicas internas e relacdes com outras institui¢des,
como também a partir do momento que as associacdes de moradores
vivenciam aspectos de abertura democréitica, de uma nova estrutura de
oportunidade politica na cidade — o Orcamento Participativo. Os lideres
comunitarios, desde 0 momento em que tiveram oportunidades politicas
colocadas e as aproveitaram de formas diferentes, acabaram valorizando
e refletindo sobre a importincia de uma gestdo democritica e
participava mais inclusiva dos cidaddos nas decisdes de investimentos e
no pensar politicas publicas, tendendo a interiorizar valores
democraticos mais participativos frente a gestdo publica da cidade.



ABSTRACT

This thesis begins from the hypothesis that in a context of democratic
opening, new political opportunities are appropriate in many different
ways by the social actors, being that in the appropriation, the social
actors gets some kind of democratic learning. The empirical base to the
present study it’s the Blumenau city context located on Santa Catarina.
The city has a historical of academics searches about the civil
association that allowed adopt the longitudinal methodological
perspective. The thesis analyses the politics trajectory of the association
from Blumenau’s neighborhood, focusing the institutional context and
the neighborhood dynamic associative in the city, empirically advising
itself from the follow indicators: - the appearance and creation of the
residents associations and the relationships with others institutions; -
political opportunities of democratic learning and participation; and —
politic culture tendencies of the social actors from the neighborhood.
The debate here constructed and the results gotten and shown during
through this thesis reinforce the literature over the political statute of the
civil society, the importance of delineate the typology of the
organizations that organize the universe of these societal actors. Showed
up in Blumenau that the residents associations occupy and use the new
political opportunities of participation of different kinds of ways, and in
the finish, they consequently have getting a democratic learning, that
appears both during the showed elements inside dynamics and
relationships with others institutions, as much as the start of the moment
that the residents associations live aspects of a democratic opening on
the begin of a new political opportunity structure in the city — the
Participative Budget. The community leaders from the moment that they
got the political opportunities presented and enjoyed the different forms,
they finish valuing and reflecting about the significance of a democratic
management and participated more include of the residents on the
decisions of investment and on think at public politics, tending to
internalize democratic values more participatory in front a public
management of the city.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a luta contra a ditadura reuniu setores sociais
importantes, como a Igreja Catdlica, os grupos de esquerda, estruturas
sindicais e 0os movimentos sociais que comegaram a ter importincia
significativa e a dar corpo no interior da sociedade civil. A partir desse
contexto, se inicia uma vasta produgdo tedrica na década de 80, com
andlise em “organizacbes e manifestacdes coletivas, como as
organizacdes de bairros (associacdes de moradores, federacdes,
confederagdes), sindicatos, CEBs, grupos de mulheres, etc.” (GECD,
1999, p. 19).

As préticas politicas dos movimentos sociais e as questdes por
elas apresentadas redefiniram o espaco da politica, sendo que os atores
sociais “rebelavam-se, tanto contra relagdes hierdrquicas e desiguais
entre os governantes € governados, quanto contra o autoritarismo social
presente nas relacdes cotidianas” (GECD, 1999, p. 20).

A participagdo ativa dos movimentos sociais também causou uma
reformulacdo no sentido da cidadania em direcdo a ampliacdo dos
direitos, trazendo a tona a participag¢do e o questionamento dos espagos
privados para tornarem-se publicos. Como exemplos praticos, pode-se
citar os movimentos contra o aumento de custo de vida nos anos 70, as
lutas pelas “Diretas J@” no inicio dos anos 80, o direito de participagdo
na elaboragdo da Constitui¢do de 1988, e nos anos 90, o movimento de
impeachment de Collor.

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil desvela um cendrio
com novos canais de participacdo e representacdo sendo abertos,
promovendo possibilidades de mudangas positivas, quanto a
participacdo de atores sociais nas esferas da gestdo publica. O
surgimento de experi€ncias participativas na definicdo de prioridades ou
no construir de politicas publicas (a exemplo de orcamentos
participativos e conselhos) tornaram o Brasil, assim como outros paises
com experiéncias semelhantes, objeto de andlise quando se pretende
discutir sobre a democracia.

Muitos estudos foram surgindo e acompanhando a institui¢do das
experiéncias participativas, sendo estas consideradas importantes na
“diminuicdo dos custos da participagdo”, nos ‘“‘atendimentos as
demandas sociais,” na “ruptura com os padrdes clientelistas de
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intermediacdo dos interesses sociais, entre outros aspectos” (SILVA,
2009, p. 02).

O estudo que se engendra nesta tese situa-se, no tocante a
literatura recente, entre os que defendem a seguinte idéia: que o
arcabouco institucional pode criar estruturas de oportunidades politicas
e fomentar a participagdo de atores sociais e também que canais
participativos sdo geradores de ampliacdo das oportunidades politicas e
participacdo de atores sociais. Da mesma forma, esta tese incorpora a
valorizagdo do estatuto politico da sociedade civil, principalmente pelo
fato que os contextos de novos canais de participacdo e novas formas de
inser¢do e apropriacdo dos espacos pelo atores sociais possibilitam o
surgimento de novos atores sociais, com novas capacidades de
mobilizacdo e organizacdo (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2009).

Para desenvolver tais argumentos, tem-se como base empirica o
contexto da cidade de Blumenau, Santa Catarina, localizada no Alto
Vale do Itajai, aproximadamente a 100 km da capital do estado,
Florian6polis. A cidade tem um histdrico de pesquisas académicas sobre
o associativismo civil que possibilitou adotar a perspectiva
metodoldgica longitudinal, considerando a conservacdo de materiais
produzidos durante tais pesquisas. Os materiais elaborados — relatdrios,
dissertagdes, teses, entre outros, enfatizam aspectos da cultura politica
local, em especial do associativismo civil.

Pesquisas estas como as que foram elaboradas no periodo de
marco de 1994 a junho de 1996 (financiadas pelo PIPE, PIBIC/CNPQ e
PROCOPEl), sobre a histdria das Associacdes de Moradores (AMs) de
Blumenau, desdobrada em duas fases: a primeira, que consistiu na
recuperacdo da trajetdria das associa¢des de moradores e a segunda, a
partir da hipdtese de que as associacdes de moradores vieram a
substituir o papel dos subdiretérios do MDB, criados na década de 70,
como mecanismo de intermediacdo do poder politico local e da
populacio.

Outras pesquisas relevantes também foram as realizadas pelo
Nicleo de Estudo Pesquisa e Extengdo em Movimentos Sociais —
NEPEMOS, vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas e da
Comunicacdo da Universidade Regional de Blumenau (FURB), o qual

! Programa de incentivo e apoio a pesquisa da Fundagdo Universidade Regional de Blumenau
(FURB).
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passou a integrar um projeto em conjunto com a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), no ano 2000, sobre o associativismo civil por
meio da pesquisa Associativismo Civil Brasileiro: mudancas e
tendéncias, tendo sido aprovado pelo CNPq. A partir deste projeto,
vérios subprojetos foram sendo elaborados e desenvolvidos, sempre com
a elaboracdo de relatérios, artigos, livros, entre outras formas de
publicacdo dos resultados.

Ainda outras pesquisas foram elaboradas em Blumenau sobre o
tema do associativismo civil e/ou as experiéncias de participagdo, que
foram se configurando na cidade e tornaram-se importantes para esta
tese, na medida em que possibilitaram resgatar a trajetéria da
estruturagdo de novas oportunidades politicas e a dinamica associativa
do municipio, a exemplo dos materiais de Andrade e Moura (1999,
2001, 2002), que versam sobre a experiéncia de Or¢amento Participativo
que aconteceu em Blumenau.

Contudo, nesta tese, parte-se da hipétese que num contexto de
abertura democratica, novas oportunidades politicas sdo
apropriadas de formas diferentes pelos atores sociais, sendo que
nesta apropriacao, os atores sociais acabam obtendo algum tipo de
aprendizado democratico.

Dessa forma, para o desenvolvimento de tal argumento, as
seguintes perguntas foram elaboradas: 1)De que forma novas estruturas
de oportunidades politicas impactaram no protagonismo de atores
sociais em Blumenau, em especial do associativismo de bairro?2)
Houve algum tipo de aprendizado democrdtico dos membros do
associativismo de bairro em Blumenau a partir da vivéncia de
experiéncias decorrentes de oportunidades politicas na cidade?3)Quais
aspectos  caracterizam a cultura politica dos membros do
associativismo de bairro em Blumenau, apds o incentivo institucional
para a participagcdo popular no processo publico decisério no contexto
politico da cidade?

Assim, a presente tese analisa longitudinalmente a trajetdria
politica do associativismo de bairro em Blumenau, focando o contexto
institucional e a dinAmica associativa de bairro na cidade, orientando-se
empiricamente pelos seguintes indicadores: a) surgimento e criagdo das
associacdes de moradores em Blumenau; b) caracterizacdo das
associacbes de moradores; c) organiza¢do interna e dindmica de
funcionamento das associacdes de moradores; d) as associacdes de
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moradores e as relacdes com outras instituicdes; e) oportunidades
politicas de participagdo e aprendizado democrdtico; e f) tendéncias da
cultura politica dos atores sociais de bairro.

O debate aqui construido e os resultados obtidos e apresentados
ao longo da tese contribuem, num primeiro momento, para reforgar a
importancia de se considerar o estatuto politico no debate analitico sobre
sociedade civil (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELLO,
2009), assim como, para ressaltar também a importancia de se levar em
consideracdo a tipologia das organizacdes que se estd estudando, tendo
em vista que a capacidade dos atores para a acdo depende de varios
fatores, incluindo sua organiza¢do interna e suas preocupacdes
essenciais, as diferentes logicas de atuacdo e dinamicas internas de
interacdo que organizam o universo desses atores societarios (GURZA
LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006).

Contudo, a contribuicdo central desta tese versa sobre estudos
quanto as estruturas de oportunidades politicas, sendo que se acata aqui
o fato de as oportunidades politica serem aproveitadas e transformadas
por uma variedade de desafiantes sob condi¢des muito diferentes, sendo
que identidades, por ndo serem imutdveis e nem dadas, respondem as
mudancas nas oportunidades e nas restricdes politicas, bem como a
partir das necessidades e elementos culturais disponiveis (TARROW,
2009). E nesse sentido que se contribuiu para a observagio de que, a
partir da ampliacdo de oportunidades e das informagdes, vai haver
também a aceleracio do aprendizado.

A contribui¢do vem mais enfaticamente a partir do momento em
que se foca o estudo para a cultura politica e se busca fundamentar os
aprendizados democriticos a partir de contextos associativos e
participativos. Por fim, hd uma contribui¢do especifica desta tese, na
medida em que empiricamente testa e demonstra a hipétese de que em
contextos de aberturas de oportunidades politicas acontecem
aprendizados democriticos que v@o impactar a cultura politica
associativa do atores sociais.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodolégico engendrado nesta tese foi o método de
pesquisa qualitativa, conhecida como longitudinal e que se diferencia de
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outros métodos por ajudar a entender como algo aconteceu no percurso
de determinado periodo ou tempo.

Segundo Menard (1991), a pesquisa longitudinal deve ser
definida em termos de dados e métodos de andlise usados na pesquisa.
Para o autor, a pesquisa longitudinal é aquela na qual dados sdo
coletados para cada item ou varidvel por dois ou mais periodos de tempo
diferentes, onde os sujeitos ou casos analisados, sd0 0s mesmos ou ao
menos compardveis de um periodo para o outro. A andlise envolve
alguma comparacdo de dados entre os dois ou mais periodos. Ainda
segundo Menard (1991), qualquer design verdadeiramente longitudinal
permitiria a medi¢do de diferencas ou mudanga em uma varidvel de um
periodo para o outro. Assim, a pesquisa longitudinal é obtida para
estabelecer ordem temporal e medir mudancas.

O método de pesquisa longitudinal no estudo de trajetérias2
considera a importancia do contexto especifico de cada estudo e €
dirigida por seus objetivos particulares, perguntas ou objeto da pesquisa
e estrutura conceitual e metodolégica.

Menard (1991) aponta que os dados podem ser coletados em dois
ou mais periodos distintos, no mesmo conjunto de casos e varidveis em
cada periodo.

Como contribui Simdo (2008, p. 246), a informagdo a ser
coletada tem como componente central a variagdo qualitativa no tempo,
buscando compreensdo dos eventos que interferiram na transicdo de
uma condi¢do a outra. Assim, a dindmica de eventos no tempo
(trajetéria) € o dado a ser coletado neste método.

Segundo Menard (1991), a pesquisa longitudinal tem dois
propdsitos primdrios: descrever padroes de mudanga e estabelecer a
direcdo (positiva ou negativa e de Y para X ou de X para Y) e
magnitude (uma relacdo de magnitude zero indicando a auséncia de uma
relacdio causal) de relagdes causais. Ou seja, a mudanga € tipicamente
medida com referéncia a uma ou duas séries continuas: tempo
cronoldgico. Assim, a pesquisa longitudinal tem a dimensdo do tempo e
da mudanga ao centro do processo. As caracteristicas principais sdo a

% Trajetdria estd sendo entendida nesta tese a partir da definigio de Bourdieu (2007, p. 71), que
descreve a série de posigdes sucessivamente ocupadas por mesma pessoa ou grupo de pessoas,
em estados sucessivos, submetido a mudancas incessantes. Ou seja, agregados de eventos que
fundamentam o caminho ou trajeto de uma pessoa ou grupo na vida.
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investigacdo e a interpretagdo dos processos de mudanca, em contextos
sociais, num dado percurso de tempo.

Com relag@o ao tipo de pesquisa longitudinal qualitativa (PQL),
segundo Simao (2008, p. 248), os autores compartilham de que se trata
de uma experiéncia etnografica, conduzida na maior parte, dentro dos
campos da antropologia, da educagdo e da psicologia. Ja nas ciéncias
sociais, as defini¢des variam de acordo com o foco disciplinar, tedrico e
metodoldgico.

No presente estudo serd utilizado o tipo caracteristico de estudo
da antropologia, que se define como: estudos periddicos de tempo
regular ou irregularS. Cardoso (2000) aborda, a partir da defini¢do de
Menard (1991), os tipos de pesquisa longitudinal varidveis entre
retrospectiva, prospectiva e repeticdo de secdo transversal. Descreve da
seguinte forma:

a) o painel, em que os mesmos individuos ou
unidades de andlise, que podem ser empresas,
pessoas, sdo entrevistados a intervalos regulares
de tempo, digamos, a cada ano, € 0o mesmo
conjunto de informagdes € coletado; b) a pesquisa
retrospectiva, em que os individuos sdo instados a
rememorar processos passados de uma tnica vez;
e c) a pesquisa transversal repetida, que coleta as
mesmas informacdes a intervalos regulares, porém
para individuos diferentes, ainda que formalmente
comparaveis [...]. (CARDOSO, 2000, p. 229)

Interessa aqui a pesquisa transversal, que pode servir como base
de dados das outras duas, na medida em que as informacdes para
determinado momento do tempo podem ser reconstruidas a partir delas.

As pesquisas transversais possibilitam a
compreensdo do como se ddo determinadas

? Sendo ainda outros dois tipos caracteristicos e que menos interessa no momento: pesquisa
continua, na mesma continuidade, mas de curta duragio (pequenos nimeros de anos); e retorno
depois de um longo intervalo de tempo decorrido desde a pesquisa original (intervalos de
tempo de pelo menos 1 ano).
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mudangas na trajetéria de vida da pessoa ou
sociedade, mas, em vez de comparar grupos em
tempo distanciados, confrontam, no mesmo
tempo, grupos de pessoas de perfil diferenciado,
mas semelhantes em outras varidveis de interesse
do pesquisador. “[...] Desse modo as mudangas
ndo sdo observadas diretamente nas mesmas
pessoas, mas sdo deduzidas mediante a
comparagdo das diferencas observadas entre
pessoas pertencentes a grupos diferentes”. (DE
BENI, MICHELE, 2004, P. 45 APUD SIMAO,
2008, p. 249)

No tocante ao uso do método longitudinal, Simao (2008, p. 250-
251) obteve sucesso em usd-lo em sua tese, sendo que sintetizou a
literatura quanto aos instrumentos de coleta de dados e a amostra na
PQL, destacando que, em geral, a amostra dependerd das perguntas de
pesquisa. Como ela destaca, e considera-se importante por esta tese
seguir o mesmo caminho, a amostragem segue mais uma concepgao
tedrica do que de ldgica estatistica, sendo importante na definicdo da
amostragem: a intenc¢do do pesquisador (os casos sdo escolhidos porque
ilustram alguma caracteristica ou hd processos, trajetdrias pelas quais o
investigador estd interessado) e a teoria que o embasa (as amostras sao
selecionadas com base na sua relevancia as perguntas da pesquisa e a
posi¢do tedrica do investigador, das caracteristicas ou dos critérios que
ajudam a desenvolver e testar a teoria).

Os instrumentos de coleta de dados podem ser entrevistas
estruturadas ou semiestruturadas, de profundidade, informal, etc.,
quando se trata de entrevistar um grupo de pessoas. Os tipos de métodos
usados para gerar dados na pesquisa longitudinal qualitativa sdo os
mesmo usados na pesquisa qualitativa em geral (MENARD, 1991).

Sendo assim, do universo de 162 associa¢cdes de moradores
existentes e cadastradas, tanto na prefeitura municipal, como na Unido
Blumenauense de Associacdes de Moradores (UNIBLAM), definiu-se
como amostra no presente estudo as associacdes de moradores que
foram pesquisadas, tanto no periodo de 1994 a 1996, como no periodo
de 1999 a 2002, ja que se tinha a posse dos registros originais de tais

22



pesquisas. Tendo feito este mapeamento, voltou-se a pesquisar em 2008
e 2009 estas mesmas associacdes.

O quadro abaixo pode dar visibilidade as associagbes de
moradores em que se empenhou a busca de dados desta tese:

Quadro 01 - Associacoes de moradores pesquisadas nos periodos de
tempo distintos em Blumenau.

ASSOCIACOES DE MORADORES Bairro P d Pesquisad. Associacdes
em 1994 a [ em 1998 a pesquisadas
1996 2002 em  2008-
2009
AM Nova Rassia, PROGRESSO X X X
AM Santa Maria e Adjacéncias
AM Amigos do Salto do Norte SALTO DO NORTE X
(AMASTE)
AM Amigos da Tatutiba ITOUPAVA X X X
CENTRAL
AM Bairro Fortaleza FORTALEZA X X X
AM da Rua Rui Barbosa (AMORB) PROGRESSO X
AM e amigos da Itoupava Norte ITOUPAVA NORTE X
AM da Rua Itapui GARCIA X X X
AM Santos Dumont GARCIA X
AM da Vila Ina VALPARAISO X
AM Escola Agricola ESCOLA X
AGRICOLA
AM Loteamento Girassol VELHA GRANDE X
AM Morro Hadlich PROGRESSO X X X
AM Rua Hermann Kratz VELHA GRANDE X
AM Rua Hermann Tribess TRIBESS X X X
AM da Rua Santa Terezinha e PROGRESSO X X X
Transversais
AM da Rua Franz Volles ITOUPAVA X
CENTRAL
AM do Médio Garcia (AMORMEGA) GARCIA X X X
AM da Rua Bahia e Transversais PASSO MANSO X
AM do Horto Florestal PONTE SALTO X
AM da Rua Emilio Tallmann PROGRESSO X
AM da Rua dos Cacadores e VELHA X
Transversais
AM Antonio Zendron e Transversais VALPARAISO X X X

23



UNIBLAM - Unido Blumenauense de REPRESENTACAO X X X
Associacdes de Moradores e entidades GERAL
afins.

A amostragem de pesquisa ficou definida em dez (10)
Associagdes de Bairro, sendo nove (9) entidades do tipo Associag¢des de
Moradores e uma Unifo das Associacdes de Moradores.

Assim, as entidades selecionadas foram pesquisadas a partir de
informacdes em trés periodos de tempo e com as seguintes bases de
informagdes: a) periodo de 1994 a 1996 — com o resgate da historia das
associacdes de moradores e suas dindmicas internas e relacio com o
poder publico (ANDRADE E SILBERT, 1994; ANDRADE E
SCHUMACHER, 1995; ANDRADE E WERNER, 1996;
HILLESHEIN, 1996); b) periodo de 1999 a 2001 - pesquisa das
associacdes de moradores e a relacdo com o Orgcamento Participativo,
que estava em desenvolvimento na cidade (ANDRADE e MOURA
1999, 2001, 2002; MOURA, 2004; ANDRADE, 2005; NEPEMOS,
2004); e c) periodo de 2008 e 2009 — dados coletados exclusivamente
para a tese (entrevistas, questiondrios, pesquisa bibliogrifica,
documental e observagdo participante), os quais foram complementados
por busca de reportagens em jornais impressos locais durante todo o
periodo de doutoramento. Outras bases de dados (relatérios, surveys,
depoimentos, TCCs) foram pesquisadas no decorrer do desenvolvimento
desta tese, conforme foi sendo necessario.

Definida a amostra que compunha o presente estudo, iniciou-se a
coleta de dados. Com a posse de registros originais de pesquisa nos
periodos de tempo de 1994 a 1996 e de 1999 a 2001, foi possivel definir
o roteiro das entrevistas para serem empreendidas junto aos lideres
comunitarios.

O roteiro das entrevistas foi semiestruturado (apéndice 01) e
constituiu-se de perguntas semelhantes as que foram realizadas nos
outros momentos de pesquisa, agregando outras questdes que pudessem
dar conta dos eventos mais recentes no contexto politico local e
associativo.

O contato era feito inicialmente pelo telefone. As entrevistas
foram realizadas na sede da associacdo de moradores ou em local
solicitado pelos lideres comunitdrios. Priorizou-se, assim como nos
outros periodos pesquisados, entrevistar os presidentes das associa¢des
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de moradores em exercicio no ano de 2008, e quando estes niao tinham
disponibilidade, entrevistava-se o vice-presidente.

Durante a realizacdo das entrevistas, ja se tinha contato com as
documentacdes e programagdes da associacdo. Quando necessario,
voltava-se a associagdo noutro momento para acessar os documentos
junto aquele que tivesse o cargo de secretdrio (este é o responsavel pela
documentacdo da associac¢do). No total, foram 10 lideres comunitarios
entrevistados, um de cada associacdo pesquisada, sendo que as
entrevistas eram transcritas, repassadas aos entrevistados e estes
autorizavam o uso para a tese, a partir da assinatura de um termo de
autorizagao e participacdo (apéndice 02) na pesquisa.

Durante o periodo de coleta de dados em 2008 e 2009, foi
possivel participar de atividades diversificadas das associagdes, sendo
que se aproveitavam os momentos de contato com as associagdes para
usar outras técnicas de coleta de dados.

Em termos de quantidade, foi possivel participar de uma
assembléia da Associacdo de Moradores do Morro Hadlich, uma
assembléia da UNIBLAM, um evento de promog¢do e arrecadacdo de
verba na Associacdo de Moradores da Rua Santa Maria e uma festa
comemorativa do dia dos pais na Associacdo de Moradores da Rua
Antdnio Zendron.

Em todas as associagdes de moradores, acompanhou-se pelo
menos uma reunido da diretoria, totalizando ao final um total de
participacdo em 10 reunides de 10 associagdes diferentes. Como as
reunides eram programadas para acontecer mensalmente e o tempo que
os moradores dispunham para reunido geralmente era bastante disputado
pelas questdes da prépria entidade, fazia-se somente a apresentacdo de
forma breve dos objetivos da presenga na reunido e solicitava-se a
colaboracdo dos presentes para responder ao questiondrio.

O questiondrio (apé€ndice 03) havia sido elaborado numa primeira
proposta da tese e aproveitou-se a fim de coletar dados que
complementassem as informagdes quanto a cultura politica dos
membros participantes das associacdes de moradores. A proposta era
aplicd-lo com todos os presentes que aceitassem colaborar com a
pesquisa nas reunides em que se participava. O questiondrio foi aplicado
antes e apds a reunifo e a abordagem tinha que ser muito breve, pois,
como ja destacado, os moradores ndo dispunham de muito tempo para
ficar nas reunides. Duas bolsistas ajudavam na aplica¢do das perguntas e
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alguns associados preferiam pegar o questiondrio e responder durante a
reunido. Assim, considerando que em média nessas reunides
compareciam 8 pessoas e que nio se chegava a aplicar o questiondrio
com todos devido ao tempo, chegou-se ao total de 50 questiondrios
respondidos. Porém, estes que pegavam o questiondrio para responder as
perguntas sozinhos e/ou durante a reunido, acabavam deixando de
responder muitas perguntas. Da mesma forma, as perguntas abertas, em
sua maioria, ou ndo eram respondidas, ou quando eram, tentava-se
anotar a sintese das ideias. Dos 50 questiondrios, 11 destes tiveram as
ultimas questdes ndo respondidas. Contudo, ndo comprometem a
utilizacdo dos dados analisados e aproveitados nesta tese, a fim de
complementacdo de outros instrumentos de pesquisa. Os dados
utilizados nesta tese foram tabulados no programa Microsoft Excel.

A pesquisa documental foi realizada durante todo o periodo de
coleta de dados para tese, sendo que foram consultados materiais como
atas de reunides, pareceres, estatutos, oficios, bem como, folders,
boletim informativos, entre outros documentos que a associacdo de
moradores dispunha. Quando as associagdes de moradores permitiam,
levavam-se os documentos para digitalizacdo ou entdo se solicitava
copia. Na Prefeitura Municipal de Blumenau, foram poucas as
documentacdes possiveis de serem pesquisadas. Muitas informagdes
foram obtidas pela internet, no site da prépria prefeitura.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da leitura e registro
de relatdrios de iniciacdo cientifica, trabalhos de conclusido de curso,
artigos, livros, teses, dissertagdes, entre outros. A maioria destes estava
disponivel na biblioteca da Universidade Regional de Blumenau
(FURB), ou no acervo dos proprios pesquisadores, ou niicleo de
pesquisa, como o NEPEMOS. Estes materiais, além de dar suporte para
reconfiguracido da histéria das associagdes de moradores, permitiram
fazer a andlise longitudinal e comparar os dados de periodos
diferenciados, conforme ja destacado acima.

A pesquisa em acervos da midia (jornais locais) foi importante
para dar visibilidade aos acontecimentos que envolviam institui¢des
governamentais e associativismo de bairro no contexto politico local.
Foram pesquisados a partir da base de dados que a biblioteca da
Universidade Regional de Blumenau (FURB) mantém (digitalizacdo das
principais reportagens sobre os acontecimentos politicos da cidade) e
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também, de um jornal que possui base de dados omn-line e uma
ferramenta no préprio site para busca das reportagens.

Além das participa¢des em reunides das associac¢des, participou-
se também de duas reunides do CODEBs - Conselhos de
Desenvolvimento de Bairro* em 2008, organizado pela Secretaria de
Acdo Comunitdria existente na época. Uma reunido foi na drea do
Garcia e outra na do Progresso.

Em todas as reunides que se teve a oportunidade de acompanhar,
fez-se a observacdo participante, sendo que se anotava, no que se
denomina aqui “didrio de campo”, as impressdes e informagdes que
eram consideradas importantes.

1.2 EXPOSICAO DOS CAPITULOS

Para melhor apresentacdo deste estudo, estruturou-se da seguinte
forma: no primeiro capitulo, fez-se um apanhado geral da teoria
democrética a partir da interpretacio de Santos e Avritzer (2002) e
Miguel (2005). Destacou-se a democracia em suas diferentes variacdes e
autores que as representam no plano tedrico, enfatizando a democracia
participativa e a necessidade de se atentar para o aprofundamento da
democracia diante de contextos de inovacdes institucionais.

No segundo capitulo, enfatizou-se a discussdo de Gurza, Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 02) que, ao se perguntarem “qual é o
estatuto politico da sociedade civil nas democracias”, partem da
especificacdo analitica de que, nas teorias da sociedade civil, ha
esvaziamento da politica ao ponto de lhe deixar vazia de sentido ou
inibida quanto a sua importancia. Neste capitulo, também se abrangeu a
discussdo quanto a importancia de verifica¢do do “modus operandi”, ou
seja, dos bastidores das organizacdes que compdem a sociedade civil e
define-se o associativismo de bairro e suas caracteristicas principais.

No terceiro capitulo, apresenta-se o debate de Estruturas de
Oportunidades Politicas a partir de Tarrow (2009), com a contribui¢do
de Silva (2009), quanto aos recursos associativos. Faz-se também, neste
capitulo, um breve apanhado sobre os estudos da cultura politica,

* Serd retomado sobre o CODEB mais adiante.
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enfatizando a contribuicdo de Moisés (1992, 1995) e Baquero e Pra
(2007), assim como a contribui¢do de Kuschnir e Carneiro (1999), os
quais sugerem que se faca andlise de culturas politicas levando em
consideracdo, ndo apenas normas e valores dos individuos, mas a
relacdo destes elementos com contexto institucional e histérico em que
estdo inseridos, o que vai na mesma dire¢cdo das argumentacdes de
Tarrow, quando este afirma que quadros culturais interpretativos tem
que ser vistos a partir de quem estd em cena, qual cendrio e que
oportunidades estdo colocadas. Na sequéncia, evidencia-se a literatura
sobre a configuracdo de diferentes formas de participacdo num contexto
de abertura democrética e os possiveis aprendizados que estdo sendo
considerados importantes por impactar na cultura politica de atores
sociais e na qualidade da democracia no pais, enfatizando os estudos de
Krischke (2008, 2003, 2002), Liichmann e¢ Borba (2007), Luchmann
(2008), Fedozzi (2002), Sanchez (2004) e Ricci (2004).

O quarto capitulo traz informagdes sobre a cidade de Blumenau,
0 contexto econdmico, politico e associativo, a partir do acervo do
NEPEMOS - Nicleo de Pesquisa em Movimentos Sociais, dentre
outros materiais ja citados. Evidencia-se neste capitulo a implementacio
do Orgamento Participativo na cidade e do CODEB - Conselho de
Desenvolvimento de Bairro.

O quinto e dltimo capitulo apresenta a andlise dos trés perfodos
de tempo de pesquisa, a partir dos indicadores que orientaram
empiricamente os argumentos de hipdtese e respostas as questdes
colocadas nesta tese. Evidencia-se, neste ultimo capitulo, como as
associacdes de moradores em Blumenau ocupam e utilizam as novas
oportunidades politicas, num contexto de abertura democritica de
formas diferentes, e acabam tendo um consequente aprendizado
democrético.

Nas consideracdes finais, retomam-se as principais questdes ao
longo da tese e destacam-se as contribui¢des das evidéncias ao longo do
trabalho.
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CAPITULO I
PANORAMA SOBRE A DEMOCRACIA

Neste capitulo, destaca-se a teoria democrdtica em suas diferentes
variacdes e os autores que as representam no plano tedrico, a partir das
contribui¢des de Santos e Avritzer (2002) e Miguel (2005). Enfatiza-se
o debate da democracia participativa e por udltimo apresenta-se a
necessidade de se atentar analiticamente para a representatividade dos
atores sociais e o aprofundamento da democracia diante de contextos de
inovagdes institucionais. Este capitulo é importante para os capitulos
subsequentes, na medida em que dd o pano de fundo sobre qual
democracia se entende ao longo do estudo.

1.1. DEMOCRACIA: APONTAMENTOS TEORICOS

A palavra democracia é conhecida como o poder do povo. Na
concepgdo de Luiz Felipe Miguel, o significado nio apenas é polémico,
como também “convivemos com uma contradicio patente entre seu
sentido abstrato ou normativo mais corrente [‘governo do povo’] e as
manifestacdes empiricas geralmente aceitas [os regimes -eleitorais]”
(MIGUEL, 2005, p. 05).

Nao querendo adentrar numa retomada histérica, cabe apenas
destacar alguns aspectos importantes da trajetéria de discussdo sobre
democracia. Esta teve origem na Grécia Antiga e “dela herdamos nao
apenas a palavra, mas também todo um imagindrio ligado a democracia”
(MIGUEL, 2005, p. 05).

Foi no século XVII que comegaram a serem elaboradas as
primeiras formulagdes tedricas sobre a democracia moderna. O fil6sofo
britdnico John Locke foi o primeiro a afirmar que o poder dos governos
nasce de um acordo livre e reciproco e a preconizar a separagdo entre 0s
poderes legislativo e judicidrio.

Em 1748, foi publicado o livro Do Espirito Das Leis, do fildsofo
francés Bardo de Montesquieu, que distinguia trés tipos diferentes de
governo: Despotismo — temor; Reptblica — virtude; Monarquia — honra.
Defendia a monarquia constitucional como op¢do mais prudente e sdbia.
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A liberdade politica seria garantida pela separacdo e independéncia dos
trés poderes fundamentais do estado: legislativo, executivo e judicidrio.
Assim, Montesquieu formulou os principios da democracia moderna.

A representacdo foi a primeira grande diferenca entre a
democracia antiga e a democracia moderna. “Entre as muitas tentativas
de classifica¢do dos diversos modelos ou teorias da democracia, a mais
corrente na linguagem comum aponta exatamente a diferenca que nos
separa da Grécia: € a divisdo entre ‘democracia direta’ e ‘democracia
representativa’” (MIGUEL, 2005, p. 06).

A democracia demorou a se instalar como um regime concreto.
Em termos mundiais, a palavra democracia s6 se tornou positiva a partir
da II Guerra Mundial (1939-1945), na luta contra o Fascismo e o
Nazismo.

Desde entdo, quase ninguém se atreve a ser contra a democracia.
O mdximo que se faz é criticd-la. Hoje, a democracia se tornou um
valor. Ninguém se diz antidemocrata, nem mesmo os ditadores, mesmo
se a democracia ndo esteja funcionando bem, mesmo que seus
resultados deixem a desejar.

A democracia foi, segundo Santos e Avritzer (2002), objeto de
intensa disputa no século XX, tendo no seu cerne o desejo de que ela se
consolidasse como forma de governo. “Essa disputa, travada ao final de
cada uma das guerras mundiais e ao longo do periodo da guerra fria,
envolveu dois debates principais: na primeira metade do século o debate
centrou-se em torno da desejabilidade da democracia” (SANTOS e
AVRITZER, 2002, p. 39-40). Neste debate, a forma de governo
desejavel, e que de fato se consolidou, foi a democracia.

J4 o outro debate permeou as condigdes estruturais para tal forma
de governo e também quanto a compatibilidade ou incompatibilidade
entre a democracia e o capitalismo (SANTOS E AVRITZER, 2002, p.
40). Havia, de certa forma, um olhar quanto as tensdes entre capitalismo
e democracia que, se fossem resolvidas a favor da democracia,
“colocaria limites a propriedade e implicaria em ganhos distributivos
para os setores sociais desfavorecidos” (SANTOS e AVRITZER, 2002,
p. 40).

Como consta em Santos e Avritzer (2002), os marxistas
sustentavam que nas sociedades capitalistas ndo seria possivel
democratizar “a relagdo fundamental em que se assenta a producio
material, a relacdo entre o capital e o trabalho”, exigindo assim, a
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descaracterizacdo total da democracia na forma como vinha sendo
defendida. Necessitava-se, para os marxistas, que no ambito desse
debate fossem discutidos modelos de democracia alternativos ao modelo
liberal, tais como a democracia participativa, a democracia popular, a
democracia desenvolvimentista. Porém, "a questdo da democracia, como
forma e nfo como substincia, foi a resposta dada pela teoria
democritica hegemodnica as criticas feitas pela teoria marxista"
(SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 44).

A partir da dltima década do século XX, os termos do debate
democratico pés-guerra mudam. O modelo hegemdnico, ou denominado
liberal por alguns autores’, estendeu-se para o sul da Europa ainda nos
anos 70 e, posteriormente, para a América Latina e a Europa do Leste.
Assim, “com o desmonte do Estado de bem-estar social € com os cortes
das politicas sociais a partir da década de 1980”, o debate sobre o
significado estrutural da democracia vem a tona, principalmente nos
paises em desenvolvimento ou paises do Sul (SANTOS E AVRITZER,
2002, p. 41).

Surgem entdo as discussdes em torno da forma da democracia e
suas variacdes. O que Santos e Avritzer (2002) vao atribuir enquanto
democracia “hegemdnica™ ¢ a que prevalece, a qual restringe as formas
de participacdo e valoriza os procedimentos eleitorais para formacao de
governos.

Um dos autores que melhor representa a sustentacdo do modelo
de democracia dito hegemonico é Schumpeter (1961, p. 326), que traz
em sua obra:

Repetiremos, por conseguinte, que, mesmo se as
opinides e desejos do cidadao isolado fossem uma
condi¢do perfeitamente independente e definitiva
que pudesse ser usada pelo processo democritico,
e se todos agissem nela baseados com
racionalidade e rapidez ideais, ndo se seguiria
necessariamente que as decisdes politicas
produzidas por esse processo, baseados na

° Quanto s diferentes denominagdes para os tipos e correntes democréticas que existem na
teoria, cabe destacar o que enfatiza Miguel (2005, p. 7): “De fato, ndo hd uma taxonomia
“correta” — elas s30 apenas menos ou mais tteis, de acordo com a contribuicdo que podem dar
para a compreensao da teoria democrética.”

® O conceito de hegemonia que os autores usam é baseado em Gramsci.
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matéria-prima  dessas vontades individuais,
representariam coisa alguma que,
convincentemente, pudesse ser chamada de
vontade do povo. E ndo € apenas possivel, mas,
em todos os casos em que as vontades individuais
estdo muito divididas, muito provavel que as
decisdes politicas produzidas ndo sejam aquilo
que o povo deseja realmente. Tampouco pode ser
alegado que, embora ndo seja exatamente o que
ele deseja, ainda assim seria um meio-termo justo.
(SCHUMPETER, 1961, p. 326)

z

Ainda para o autor, o “método democritico é um sistema
institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo
adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 329). Este autor defendia que caberia
a democracia “a concorréncia livre pelo voto livre”. Exaltava a
democracia como um método reconhecido “através do qual se desenrola
a luta competitiva, e que o método eleitoral é praticamente o tnico
exequivel, qualquer que seja o tamanho da comunidade”, conforme
destaca:

A aceitagdo da lideranca € a verdadeira fungdo do
voto, a defesa da representagdo proporcional cai
por terra, pois suas premissas ja ndo sdo mais
validas. O principio da democracia, entdo,
significa que apenas as rédeas do governo devem
ser entregues aqueles que contam com maior
apoio do que outros individuos ou grupos
concorrentes. E esta definicdo, por seu turno,
parece assegurar a situagdo do sistema majoritdrio
dentro da légica do método democritico, embora
possamos ainda condend-la, por motivos alheios a
sua légica. (SCHUMPETER, 1961, p. 331)

Na complexidade da sociedade contempordnea vai se destacar,
entdo, a democracia representativa, como a forma mais vidvel de se pdr
em pratica o regime democritico, sendo que, o representante teria
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autorizacdo para decidir pela sociedade, ja que haveria limita¢cdes no
processo de consulta ou debate entre todos os cidaddos. Assim, em
Schumpeter, o representante acaba ganhando autoridade que lhe
assegura poder, a ponto de se colocar acima daqueles que lhe investiram
poder para representd-los. Os representados perdem o controle sobre
seus representantes, pois sao frageis ou até inexistentes.

Para Miguel (2005, p. 9), Schumpeter “redefine a democracia
como sendo simplesmente uma maneira de gerar uma minoria
governante legitima.” Da mesma forma, Miguel (2005, p. 9) aponta que
Schumpeter questiona os pardmetros que a democracia tinha enquanto
concepg¢do cldssica: “os tedricos cldssicos da democracia previam a
presenca de cidaddos interessados e bem-informados, conscientes de
suas preferéncias no mundo da politica e desejosos de alcancar o bem
comum — em suma, pessoas inexistentes no mundo real.”

Outro autor que merece destaque é Norberto Bobbio, que “d4 o
passo seguinte ao transformar o procedimentalismo em regras, para a
formagdo do governo representativo” (SANTOS E AVRITZER, 2002,
p. 45).

Para Bobbio (1986), o homem livre é o homem consciente de
suas possibilidades e de seus limites em sua relagdo com os outros. Para
que essa consciéncia exista, é necessdrio, de acordo com o autor, que
ocorra “um ambiente social cujas condi¢cdes econdmicas, politicas e
culturais” que favoreca o seu desenvolvimento. Tal ambiente, de certa
forma, pode ser criado pelas institui¢des democraticas.

Bobbio (1986, p. 18) afirma que “o tnico modo de se chegar a
um acordo, quando se fala em democracia, entendida como contraposta
a todas as formas de governo autocrdtico, € o de considerd-la
caracterizada por um conjunto de regras (primdrias ou fundamentais)”.
Ainda segundo o autor, estas regras “estabelecem quem estd autorizado
a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”.

(...) mesmo para uma definicdo minima de
democracia como € a que aceito, ndo bastam nem
a atribui¢do a um elevado nimero de cidaddos do
direito de participar direta ou indiretamente da
tomada de decisdes coletivas, € na existéncia de
regras de procedimento como a da maioria [ou, no
limite, da unanimidade]. E indispensdvel uma
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terceira condicdo: é preciso que aqueles que s@o
chamados a decidir ou a eleger os que deverdo
decidir, sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condi¢@o de poder escolher entre
uma e outra. (BOBBIO, 1986, p. 20)

Santos e Avritzer (2002) destacam que Bobbio acaba por nao
reconhecer as diferengas sociais, econdmicas e étnicas entre os cidadios
e acaba por excluir a participacdo de todos os segmentos da sociedade
nas decisdes governamentais, os quais apenas definem regras para a
formacdo do governo representativo. Isso fica claro quando Bobbio
afirma que a regra fundamental da democracia € a regra da maioria,
sendo essa constituida por aqueles com poder para tomar decisdo.

Outra discussdo no tocante a concep¢do hegemodnica de
democracia foi a necessidade da burocracia no centro do processo.
Santos e Avritzer (2002) argumentam que quem inaugurou essa linha de
questionamento na teoria cldssica foi Max Weber, cujo centro da
discussdo era “a inevitabilidade na perda de controle sobre o processo de
decisdo politica e econdmica pelos cidaddos e seu controle crescente por
formas de organizacdo burocrdtica” (SANTOS E AVRITZER, 2002, p.
46).

Esta discussdo ao longo do século XX se fortaleceu, na medida
em que cresceu também o welfare state nos paises europeus, € nao
parece haver consenso pelos tedricos que “argumentam pela substituicao
dos mecanismos de exercicio da soberania por parte dos cidadaos, pelo
aumento do controle da burocracia sobre a politica” (SANTOS E
AVRITZER, 2002, p. 48).

Santos e Avritzer (2002, p. 48) destacam que h4 ainda a discussdo
tocante as concepgdes hegemonicas - a representatividade seria a tnica
solucdo possivel nas democracias de grande escala. Para os autores, é
Robert A. Dahl que defende essa premissa com maior énfase,
enfatizando a questio da autorizacio.

Dahl (2005, p. 25) destaca que “uma caracteristica-chave da
democracia é a continua responsividade do governo as preferéncias de
seus cidaddos, considerados como politicamente iguais.” O autor
enfatiza que ndo € sua inten¢do “levar em consideragdo aqui outras
caracteristicas que poderiam ser necessdrias para um sistema ser
estritamente democratico”, mas sim, ‘“reservar o termo ‘democracia’
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para um sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a
qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos
os seus cidaddos” (DAHL, 2005, p. 25-26).

Ainda para Dahl (2005, p. 26), para que um governo seja
responsivo, “todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas”,
conforme destaca:

1. De formular suas preferéncias. 2. De expressar
suas preferéncias a seus concidaddos e ao
governo, através da acdo individual e da coletiva.
3. De ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminagdo decorrente do
conteido ou da fonte da preferéncia. Essas me
parecem ser entdo as trés condicdes necessdrias a
democracia, ainda que, provavelmente, ndo sejam
suficientes. (DAHL, 2005, p. 26)

Conforme contribui Miguel (2005, p. 11), de fato Dahl faz
vinculo com a discussdo schumpeteriana de democracia, mas
complexifica-se na medida em que o autor trata da teoria polidrquica e
relativiza o desinteresse do eleitorado, afirmando que o eleitorado
poderia ser apdtico para algumas questdes, mas mobiliza-se para
assuntos de interesses especificos.

Segundo Miguel (2005, p. 11), a poliarquia é o sistema politico
das sociedades industriais modernas, caracterizado por uma forte
descentralizagdo dos recursos do poder e no seio do qual as decisdes
essenciais sdo tomadas a partir de uma livre negociacdo entre uma
pluralidade de grupos, autdbnomos e concorrentes, mas ligados
mutuamente por um acordo minimo sobre as regras do jogo social e
politico.

As poliarquias seriam o resultado dos processos
de democratizagdo, que Dahl (1971) desdobra em
duas dimensdes, a inclusividade (ampliagdo do
nimero de pessoas incorporadas formalmente ao
processo politico) e a liberalizagdo
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(reconhecimento do direito de contestacdo).
(MIGUEL, 2005, p. 11)

Para Miguel, “dois problemas principais na percep¢do de Dahl
podem ser identificados: o primeiro, um trago caracteristico do
liberalismo desde os seus primdrdios, € o isolamento da esfera politica
em relagdo ao restante do mundo social” (MIGUEL, 2005, p. 12). Jd o
segundo problema diz respeito que a “percep¢do pluralista da
democracia € a reducdo da politica a um processo de escolha, no qual,
por uma premissa metodoldgica, considera-se que todos os cidadaos sdo
guiados por um ‘entendimento esclarecido de seus interesses’” (DAHL,
1989, p. 182 apud MIGUEL, 2005, p. 12).

Quem se baseia em Dahl é o autor Guilhermo O Donnell (1991),
o qual afirma que um Estado democritico de direito com uma
democracia representativa consolidada, pressupde a existéncia de um
sistema legal que preencha as condi¢cdes que Robert Dahl sugere, sendo
que tal sistema legal deve preservar as caracteristicas da poliarquia, deve
preservar os direitos civis de toda a populacio e deve estabelecer redes
de responsabilidade e accountability, nas quais agentes, privados e
publicos, funciondrios de qualquer escaldo, estejam sendo observados
quanto a atos ilegais.

O’Donnel (1991) contribui para a teoria democrdtica no sentido
em que desenvolve uma teoria sobre a delegacdo do poder e a chama de
democracia delegativa. As democracias delegativas teriam, para
O'Donnel (1991, p. 30), a premissa bésica de que quem ganha a eleicdo
presidencial “é autorizado a governar o pais, como lhe parecer
conveniente e na medida em que as relagcdes de poder existentes
permitam, até o final de seu mandato”. Em consequéncia dessa
delegacdo de poderes, “o presidente € a encarnacio da nagdo, o principal
fiador do interesse nacional, o qual cabe a ele definir”, e “o que ele faz
no governo ndo precisa guardar nenhuma semelhanca com o que ele
disse ou prometeu durante a campanha eleitoral” (O’DONNEL, 1991, p.
30). O povo, por sua vez, torna-se tutelado, outorgando plenos poderes
ao governante que passa a ser seu tutor.

Ou seja, em termos gerais, numa democracia delegativa proposta
por O Donnell, hi a transferéncia (delegacdo) ao eleito e a
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responsabilidade pelos destinos da coletividade, e os eleitores
(delegadores) limitam sua participagdo politica a eleigdo.

Contribuindo ainda para o debate, Santos e Avritzer (2002, p. 49)
destacam que “se é verdade que a autorizacdo via representagdo facilita
o exercicio da democracia em escala ampliada” é também verdade que
“a representacdo dificulta a solucdo das duas outras questdes: a da
prestacdo de contas e a da representacdo de muiltiplas identidades. Ainda
segundo os autores:

E possivel, portanto, perceber que a teoria
hegemonica da democracia, no momento em que é
reaberto o debate democritico com o fim da
Guerra Fria e o aprofundamento do processo de
globalizacdo, estd frente a um conjunto de
questdes ndo resolvidas que remetem ao debate
entre democracia representativa e democracia
participativa. (SANTOS E AVRITZER, 2002, p.
50)

Ocorre que nesta trajetéria de formagdo de uma concepgio
hegemodnica de democracia, enquanto pritica que se consolida para
legitimar governos, surgem também alternativas que os autores vao
denominar de contra-hegemodnicas. Os “elementos que poderiam ser
apontados como constituintes de uma concep¢do hegemodnica da
democracia ndo conseguem enfrentar adequadamente o problema da
qualidade da democracia” (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 42).
Assim, da mesma forma como hid uma concepcdo hegemdnica da
democracia, hd também um conjunto de concepcdes alternativas nao
hegemonicas (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 50).

Contudo, os préprios autores alertam que a maioria destas
concepgdes continuou pautada pelo procedimentalismo: “elas
mantiveram a resposta procedimental ao problema da democracia,
vinculando procedimento com forma de vida e entendendo a democracia
como forma de aperfeicoamento da convivéncia humana.” Nesse
sentido, citam Habermas, sendo que este “abriu espaco para que o
procedimentalismo passasse a ser pensado como pratica social e ndo
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como método de constituicdo de governos” (SANTOS E AVRITZER,
2002, p. 52).

Habermas (1984) ird sustentar na sua producdo tedrica uma
releitura da modernidade como resultado de um longo didlogo critico e
reconstrutivo de cardter multidisciplinar com os cldssicos da filosofia,
da sociologia e da psicologia. Ndo cabe, neste momento, reconstruir a
Teoria da A¢do Comunicativa (1984) de Habermas, somente destacar
que a interpretacdo original da modernidade — a partir do paradigma da
comunicacdo — € o ponto de partida para a teoria democrdtica
deliberativa do autor.

Segundo Habermas (1984), ocorreu na modernidade um processo
de distin¢do das estruturas da racionalidade que desagregou o sistema da
razdo comunicativa das estruturas do mundo da vida. A partir dai, surge
uma diferenca maior do que a dualidade entre Estado e sociedade, e
organizam-se estruturas sist€micas que, além de se diferenciar do
mundo da vida, também se diferencia entre si: o subsistema econdmico
e o subsistema administrativo. Numa rela¢fo distinta das estruturas
sistémicas, situa-se o campo da interac¢do social organizado em torno da
ideia de um consenso normativo, gerado a partir das estruturas da acéo
comunicativa. Diante disto, Habermas faz uma distin¢do entre: i) acdo
instrumental — forma técnica que aplica meios para fins e que passou a
dominar o funcionamento e a reproducdo das sociedades modernas; ii) e
acdo comunicativa — permite que os atores relacionem-se com fatos da
natureza, com pessoas através do julgamento das acles e normas da
sociedade e com os sentimentos e vivéncias interiores expressando suas
convicgdes (HABERMAS, 1984).

A contribuicdo de Habermas € importante na medida em que este
trabalha a concepc¢do da esfera publica e afirma que esta ndo é uma
instituicdo no sentido materializado, mas “pode ser descrita como uma
rede adequada para a comunicacdo de contetidos, tomadas de posicio e
opinides; nela, os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados em
temas especificos” (HABERMAS, 1997, p. 92). Do mesmo modo, o
autor identifica trés tipos de esferas publicas: a episodica, composta de
encontros eventuais nas ruas e em lugares especificos e que se limita ao
olhar mituo atento; da presenca organizada, feita por encontros de
varias pessoas, nos quais hd tomada de posicdo e liberdade
comunicativa, como os foros, e a abstrata, gerada pela midia,
envolvendo atores sociais distantes, como leitores, espectadores e
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ouvintes que ndo fazem parte do mesmo espago fisico (HABERMAS,
1997).

As questdes que surgem no mundo da vida, ndo podem apenas ser
vistas e entendidas, mas devem ser problematizadas para que produzam
o efeito desejado. Ao contrdrio, os conteddos surgidos das vivéncias
pessoais dos sujeitos ndo acessardo a esfera publica, que de acordo com
Habermas (1997), se forma “a partir dos contextos comunicacionais das
pessoas virtualmente atingidas™ (p. 97).

Sendo assim, a esfera publica tem efeito de repercussdo, que
pontua o que deve ser processado pelo sistema politico, cujo niicleo,
segundo Habermas (1997), é formado pelos complexos institucionais
administrativos, do judicidrio e de formagao da opinido e da vontade, ou
seja, pelas partes parlamentares, elei¢des, concorréncia entre partidos,
etc.

O poder de acdo do sistema politico varia de acordo com
Habermas (1997), conforme a sua densidade e complexidade de
organizacdo, podendo estar mais ou menos aberto a formulacdo de
respostas sob a forma de politicas ou de legislacdes. As demandas
precisam atravessar o que o autor denomina de comportas e que sio
ligados estruturalmente as for¢as que compdem o sistema politico.
Dessa forma, a esfera publica pode ser vista como aquela estrutura
intermedidria entre o sistema politico e os setores do mundo da vida,
sendo este ultimo, correspondente ao conjunto de tradi¢des e contetidos
compartilhados por um grupo social, bem como inclui os processos de
socializacdo e interacdo que formam os sujeitos, abrangendo a
intimidade, bem como, as vivéncias pessoais nas relacdes de parentescos
e de amizade.

Importante salientar ainda a centralidade do conceito de
autonomia para a esfera ptiblica em Habermas. Para o autor, as
liberdades de a¢des individuais do sujeito privado e a autonomia publica
do cidaddo ligado ao Estado possibilitam-se reciprocamente. E a servigo
dessa conviccdo que se poe a ideia de que as pessoas s6 podem ser
auténomas quando compreenderem-se como autores dos direitos aos
quais devem prestar obediéncia. (HABERMAS, 1997).

A autonomia politica dos cidaddos deve tomar corpo na
autoorganizacdo de uma comunidade que atribui a si mesma suas leis,
por meio da vontade soberana do povo. O principio da soberania

N

popular se expressa nos direitos a comunicacdo e participagdo que

39



asseguram a autonomia publica dos cidaddos e o dominio das leis, nos
direitos fundamentais cldssicos que garantem a autonomia privada dos
membros da sociedade civil. O direito legitima-se, entdo, como um meio
para assegurd-lo da autonomia publica e privada. Habermas, ao
recomendar o procedimento democratico a partir de pontos de vista da
teoria do discurso, leva em consideracio as condi¢des do pluralismo
social e de visdes de mundo e coloca que é o processo democritico que
confere forca legitimadora ao processo de criagcdo do direito e também
que os direitos politicos do cidaddo, isto €, os direitos de comunicacgio e
participagdo, € que asseguram o exercicio da autonomia politica
(HABERMAS, 1997).

Destaca-se ainda que os cidaddos s6 podem fazer um uso
adequado de sua autonomia publica, quando sdo independentes o
bastante, em razdo de uma autonomia privada que esteja assegurada,
mas também no fato de que s6 poderdo chegar a uma regulamentagdo
capaz de gerar consenso, se fizerem uso adequado de sua autonomia
politica enquanto cidaddos do Estado.

Em sintese, a esfera publica, pensada através do conceito
habermasiano, € o espaco do acesso e da expressdo dos cidaddos que,
necessariamente pressupde-se, devem ser autbnomos. E na esfera
publica que se processa a discussdo quanto as questdes surgidas da
prépria  vida nos diferentes segmentos sociais, onde sdo
problematizados, contrapostos e tematizados o0s interesses, Sa0
construidos consensos e formadas as opinides. E neste espaco que se dé
o confronto de opinides de modo a atingir os espagos de tomada de
decisdo, no ambito do sistema politico, isto é, a opinido publica
representa um potencial de influéncia no sistema politico. Neste sentido,
quem acaba por absorver e reconhecer problemas que emergem no
mundo da vida e transportam para o sistema politico € a sociedade civil,
que conforme Habermas (1997, p. 99), sdo as organizacdes, associacdes
e movimentos da sociedade civil que “captam os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-se e o0s
transmitem, a seguir, para a esfera puiblica”.

No ambito do que Santos e Avritzer (2002, p. 55) denominam
como teorias ndo hegemodnicas da democracia, a democracia
participativa “estd intimamente ligada aos recentes processos de
democratiza¢do” que alguns pafses passaram, a exemplo do Brasil,
India, Mogambique e Africa do Sul:
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No entanto, o reconhecimento da pluralidade
humana se dd ndo apenas a partir da suspensdo da
ideia de bem comum, como propdem Schumpeter,
Downs e Bobbio, mas a partir de dois critérios
distintos: a énfase na criacdo de uma nova
gramdtica social e cultural e o entendimento da
inovacdo social articulada com a inovagdo
institucional, isso €, com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia. (SANTOS E
AVRITZER, 2002, p. 51)

Nos paises do sul, a redemocratizacdo fez com que novos atores
entrassem na cena politica e recolocou na agenda de discussdo sobre a
democracia “a questdo da relacdo entre procedimento e participagio
social” (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 54). Assim, o aumento da
participagdo social também levou a um processo de redefini¢des “sobre
a adequagdo da solucdo nao participativa e burocrdtica ao nivel local,
recolocando o problema da escala no interior do debate democratico”
(SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 54).

A democracia participativa €, segundo Santos e Avritzer (2002, p.
55), “considerada um dos grandes cinco campos sociais e politicos nos
quais, no inicio do novo século, estd sendo reinventada a emancipacio
social” (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 55). Nesse sentido, a
democracia participativa merece ser explorada no préximo item.

1.2. PARTICIPACAO NO DEBATE DA TEORIA DEMOCRATICA

Os autores considerados representantes da democracia
participativa s@o Poulantzas (1980), Macpherson (1979) e Pateman
(1992). Estes, descontentes com a teoria vigente, organizaram suas
ideias destacando que a democracia ndo se limitaria a selecio de
representantes, defendendo a incorporacio da participacio da populagéo
nas decisdes sobre suas vidas. Segundo Held (1987, p. 229), “embora
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esses trés ndo tenham, de forma alguma, posicdes idénticas, ele tém
alguns pontos de partida e compromisso em comum”.

Aqui se enfatiza a contribuicdo de Pateman (1992), porém, cabe
mencionar os principais pontos dos outros dois autores. Para Poulantzas
(1980), a democracia participativa pode ser compreendida na medida em
que o autor sugeria a articulacdo entre a transformacdo do Estado e o
desenvolvimento da democracia direta, envolvendo aliancas populares,
ou seja, tratar-se-ia de se multiplicar as instdncias de poder para a
sociedade em geral. Para Held (1987, p. 232), Poulantzas destacava o
seguinte: “o Estado deve ser democratizado, tornando o parlamento, as
burocracias estatais e os partidos politicos mais abertos e responsaveis,
enquanto novas formas de lutas a nivel local”, sendo que deveria ser
assegurado que houvesse responsabilidade nesse processo.

Da mesma forma, Macpherson (1979) assemelhava-se a
Poulantzas na medida em que questionava se era suficiente “considerar
a extensdo da democracia de um mero envolvimento periédico em
eleicdes a participacdo no processo de tomada de decisdes em todas as
esferas da vida” (Held, 1987, p. 232). Segundo Held (1987, p. 232),
Macpherson vai propor uma “uma transformagdo baseada em um
sistema que combine partidos competitivos e organizagdes de
democracia direta”, bem como, propde o fortalecimento da democracia
direta a partir dos locais de trabalho ou comunidades locais, ou seja,
haveria a necessidade de uma reestruturacdo governamental a partir do
local, dos bairros, ascendendo para o &mbito nacional.

Contudo, é Pateman que vai realizar o que Held (1987, p. 233)
considera como “uma andlise mais completa a favor da extensdo da
esfera da participacdo democritica”. Para Pateman (1992, p. 145-6),
“somente se o individuo tiver a oportunidade de participar de modo
direto no processo de decisdo e na escolha de representantes (...) € que,
nas modernas circunstincias, ele pode esperar ter controle sobre sua
vida ou sobre o desenvolvimento do ambiente em que ele vive”.

Patemam (1992, p. 09) destaca em sua obra que a palavra
participacdo havia se tornado parte integrante do vocabuldrio politico
popular, e nada era mais necessdrio do que uma investigacdo que
pudesse contribuir para a clarifica¢do tedrica sobre as possibilidades da
participagdo ativa da cidadania nas sociedades modernas.

Pateman (1992) destaca a possibilidade de trés niveis de
participacdo: i) a pseudoparticipagdo (em que os individuos apenas sio
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consultados sobre algum assunto e endossam as decisdes do lider, ou
seja, ndo ocorre, de fato, participacdo alguma na tomada de decisdo); ii)
a participacdo parcial (em que muitos tomam parte No processo
decisério, mas o poder final de decidir pertence a apenas uma das
partes); e iii) a participagdo plena (em que cada membro isoladamente
tem igual poder de determinar o resultado final das decisdes).

A autora questiona se a concepg¢do de uma sociedade participativa
seria uma fantasia utdpica e perigosa (PATEMAN, 1992, p. 63). A
resposta que oferece € que a teoria da democracia participativa sé seria
sustentdvel na medida em que se tornasse defensdvel a ideia de que a
participagdo tem uma fungdo essencial de pedagogia politica. Para
Pateman (1992, p. 146), a participacdo capacitava as pessoas para
avaliar melhor tanto a esfera ptblica como privada, ou seja:

(...) a existéncia de uma sociedade participativa
significa que ele [0 homem comum] estaria mais
capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em
melhores condi¢des para tomar decisdes de
alcance nacional (...) e estaria mais apto para
avaliar o impacto das decisdes tomadas pelos
representantes nacionais sobre sua vida e o meio
que o cerca. (PATEMAN, 1992, p. 146)

Com relagdo ao cardter pedagdgico da democracia participativa,
para Pateman (1992), tem haver com o individuo desenvolver alguns
atributos psicolégicos que, sendo resultantes da participagdo, a0 mesmo
tempo a orientam e fortalecem. A participacido desenvolveria o senso de
eficicia e autoestima dos individuos que, em troca, se empenhariam
ainda mais, exatamente por se sentirem mais autoconfiantes e terem
maior clareza sobre os resultados da sua atuacio.

No tocante ao debate sobre a democracia participativa, Santos e
Avritzer (2002, p. 55) contribuem lembrando que € partir dos anos 70
que alguns paises passaram por um processo ou ampliagio da
democracia, permitindo assim, redimensionar o debate da democracia
participativa:
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A reinven¢do da democracia participativa nos
paises do Sul estd intimamente ligada aos recentes
processos de democratizagdo pelos quais
passaram esses paises. Estamos tratando, portanto,
de paises que dentro da l6gica hegemonica de pds-
Segunda Guerra Mundial ndo estiveram no assim
chamado campo democrético. Apesar da Segunda
Guerra Mundial ter terminado com a derrota do
fascismo, esse sistema de governo continuou
predominando no sul da Europa até os anos 70,
especialmente em Portugal, onde vigorou durante
48 anos. Até 1975, Mocambique viveu sob o jugo
colonial e a Africa do Sul, até o final da década de
1980, sob o regime do apartheid. (SANTOS E
AVRITZER, 2002, p. 55).

Considera interessante quando Santos e Avritzer (2002, p. 75)
pretendem defender a coexisténcia e complementaridade na democracia,
conforme apontam:

A nosso ver, existem duas formas possiveis de
combina¢do entre democracia participativa e
democracia  representativa:  coexisténcia e
complementaridade. Coexisténcia implica uma
convivéncia, em niveis diversos, das diferentes
formas de procedimentalismo, organizagdo
administrativa e variacdo de desenho institucional.
A democracia representativa em nivel nacional
(dominio exclusivo em nivel da constituicdo de
governos, a aceitagdo da forma vertical
burocritica como  forma  exclusiva da
administracdo publica) coexiste com a democracia
participativa em nivel local, acentuando
determinadas caracteristicas participativas j4
existentes em algumas democracias dos paises
centrais. (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 75)
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Como apontam os autores, “ndo existe nenhum motivo para a
democracia assumir uma s forma. Pelo contrdrio, as experiéncias
recentes de participacdo apontam no sentido da deliberacdo publica
ampliada e do adensamento da participacdo (Santos e Avritzer, 2002,
p.77). Da mesma forma, afirmam que a para o fortalecimento da
democracia € primordial que aconteca “a passagem do contra
hegemonico do plano local para o global” (SANTOS E AVRITZER,
2002, p. 77).

Para Miguel (2005, p. 27), “a corrente participacionista nio
contesta o fato de que a maioria das pessoas, na maior parte do tempo, é
apdtica, desinformada e desinteressada”. Ao contrdrio, na democracia
participativa defende-se que “em potencial, todos temos condi¢Ges para
entender e ter um papel ativo na discuss@o e na gestdo dos negdécios
ptblicos”. O autor destaca ainda que as premissas da democracia
participativa tentam romper com a ideia de que somente a elite teria um
dom de agir politicamente, apostando na predisposi¢do das pessoas para
o envolvimento politico.

Por fim, diante do apontamento das principais abordagens sobre
democracia, tentou-se trilhar o caminho que Miguel (2005, p. 32)
também se propde que é “indicar balizas que permitam situar os
diferentes autores e obras dentro do campo mais amplo da teoria
democrética atual”, bem como, “evidenciar alguns dos eixos principais
da discuss@o contemporinea sobre o significado e as possibilidades da
democracia”.

Concorda-se, portanto, com Miguel (2005, p. 33), quando este
destaca que “a riqueza e a diversidade das teorias reforcam a ideia da
democracia como um projeto inacabado ou, ainda mais, como horizonte
normativo cuja realizacdo plena sempre nos escapard”. Da mesma
forma, quando se parte para uma reflexdo tedrica sobre a democracia, se
quer entendé-la para contribuir, a partir de novos olhares, “para
transforma-lo no didlogo permanente com as forgas sociais em
movimento”.

Dessa forma, hd que discutir sobre a representacdo politica
“inevitdvel na sociedade contemporanea”, nas palavras de Miguel
(2005, p. 33), mas também levar em consideracdo que hd experimentos
interessantes se destacando, promovendo participacdo de atores
societirios e mudancas no controle social e gestdo publica,
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especialmente no Brasil, e que merecem um olhar atento ao se discutir a
democracia.

Nesta tese, o olhar atento serd para a hipdtese de aprendizados
democriticos que novas experiéncias, resultantes de novas
oportunidades politicas em contextos de abertura democraitica, vém
proporcionando. Contudo, antes de adentrar na questdo central desta tese
— oportunidades politicas e aprendizados — serd dado atencdo para o
debate sobre a representatividade dos atores sociais e o aprofundamento
da democracia diante de contextos de inovacdes institucionais, o qual se
destaca no item a seguir.

1.3 APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA,
REPRESENTATIVIDADE DOS ATORES E NOVAS DINAMICAS
ASSOCIATIVAS — BREVES PONTUACOES

Debates tedricos e praticas da democracia aparecem geralmente
atrelados a questdo da representacdo, considerando que, para Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 51), em abordagens
institucionais da ciéncia politica e defensores da democracia, € possivel
encontrar tanto ideias que defendem a reforma da democracia como
aquelas que tratam dos limites da representatividade, na tentativa de
construir maior condi¢@o de controle social sobre decisdes publicas.

Debates da representatividade sfo inerentes a representagdo
politica moderna, e fica bastante limitado aos processos eleitorais, no
sentido de garantir a representatividade das instituigdes da democracia.
Na teoria democrdtica, esse limite aparece nas vertentes minimalistas e
procedimentais, evidenciando a pertinéncia das preocupagdes em
reformar a democracia de modo que ela se torne mais responsiva. E
nesse sentido que Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006, p. 52)
argumentam que as discussdes sobre o aprofundamento da democracia,
“sdo0 ainda insuficientes para ancorar esforcos de reconceitualiza¢io da
representacdo politica a altura do desafio da reforma da democracia e
dos processos reais de inovagdo institucional democratica, ocorridos nas
ultimas décadas.”

E no ponto tocante 2 reforma da democracia que se quer chamar a
atencdo aqui, sendo que a Sociedade Civil e a participagdo aparecem
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enquanto elementos chaves. E sé observar, por exemplo, os debates do
aprofundamento da democracia, da transparéncia e controle social das
instituicdes politicas, do fortalecimento da capacidade de agdo e
participacdo da sociedade na gestdo publica, da democracia deliberativa
e das literaturas da democracia participativa e da propria sociedade
civil” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2006b, p.
78).

No debate quanto a reforma da democracia, a ideia de
participacdo de grupos e camadas da populacdo tidas como pouco
representadas, constituiria incentivo para estimular o melhor
funcionamento das institui¢des politicas. Sendo que, para uma parte da
literatura, segundo Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 79),
o debate em torno da diferenca “entre participacdo de cidaddos e
participagdo de associacdes tem passado despercebida, ocultando a
problemdtica da representacdo inerente ao segundo tipo de
participag@o.” A participacdo para estes autores supoe:

(...) o envolvimento direto ou a presenga do
sujeito dessa participagdo — individuos, cidadios,
trabalhadores —, enquanto a representacdo, no
melhor dos casos, € um momento posterior a
participagdo, do qual ficam incumbidas
instituicdes de agregacdo. Assim, uma vez
assumido o registro da participagdo, para se
pensar no aprimoramento das conexdes entre
instituigdes politicas e dinamicas societdrias,
tornam-se carentes de sentido perguntas acerca da
representaco exercida por atores societdrios.
(GURZA LAVALLLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2006b, p. 80)

2

Advertem os autores que participacdo € autoapresentacdo, ja a
representagdo remete ao ato de tornar presente por intermédio de
outrem, algo ou alguém ausente. Nesse sentido, envolvimento direto ou
a presenca dos individuos, cidaddos, trabalhadores, enquanto a
representagdo, no melhor dos casos, € um momento posterior a
participacdo, sendo que ficam incumbidas instituicdes de agregacao.
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Ressalta-se que no Brasil, assim como outros paises, novos canais
de participagdo e representacdo estdo sendo abertos aos atores
societdrios, promovendo tentativas interessantes de mudangas favordveis
de controle social na gestdo publica, por outro lado, a representacio
nestas experiéncias raramente torna-se objeto de andlise.

A partir da Constituicdo de 1988 e da onda de novas experiéncias
participativas na definicdo de prioridades ou no construir politicas
publicas (a exemplo de orcamentos participativos e conselhos), o Brasil
tem se configurado como referéncia em reforma da democracia. As
transformagdes politicas que vem ocorrendo no Brasil principalmente
colocam em cheque as elei¢des e o debate foi para além deste processo,
incluindo na agenda de debate o controle e a representacio no
executivo. Em consequéncia:

Parece 6bvio que a representacdo politica rea-
lizada por atores societdrios constitui fronteira
critica para pensar a reforma da democracia, e, por
conseguinte, para o debate contemporaneo travado
pelas literaturas voltadas para o aprofundamento
da democracia; contudo, € embora por motivos
diferentes aos da literatura da reconfiguracdo da
representacio, tais literaturas sdo pouco propicias
para refletir nas funcdes de representacdo politica
exercida, precisamente, por atores da sociedade
civil. (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2006b, p. 83)

Acontece entdo da representacdo, na perspectiva de Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 86), tornar-se heterogénea
frente aos “interesses representados, as formas organizacionais dos
atores, ao locus dentro do Estado, e as jurisdi¢des, instancias e formas
de institucionaliza-la.”

Contudo, as modalidades de representacdo
coletiva em questdo ndo se encontram submetidas
aos limites estruturais das elei¢des e dos eleitos,
impostos pela sua dupla fun¢do de representagio
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perante o poder, visando a regula-lo socialmente,
e de representacdo no poder, comprometida com
governar e impor obediéncia sobre a populagdo, se
for preciso. Seus limites sdo outros, mas nesse
aspecto, a representacdo coletiva €, no
fundamental, pressdo, controle, supervisdo,
intervengdo, assédio e reclamo perante o poder em
instancias executivas de politicas e em espagos de
interlocu¢do. Mais: em se tratando de
representacdio em relagdo a politicas publicas
especificas, e em nome de subpuiblicos e/ou
minicomunidades — e ndo da nagdo ou de um
eleitorado portador de representados. (GURZA
LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO,
2006b, p. 87)

Segundo Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, é necessdrio
“buscar uma perspectiva analitica que permita elaborar o papel inédito
da representagdo coletiva, conjugando uma triplice operagéo: primeiro,
preservar o niicleo normativo minimo da representacao — atuar em favor
do representado” e ainda “ndo aplicar critérios de avaliacdo que
condenem a priori as novas praticas de representacdo a ilegitimidade —
em definitivo, organiza¢des civis ndo sdo, nem podem agir como
partidos politicos” e por ultimo, “examinar essas praticas contra o pano
de fundo da reforma da democracia, a partir dos seus efeitos de inclusdo
politica, sem suspender, todavia, as exigéncias normativas proprias de
toda representagdo politica democraitica, o que inclui dispositivos de
expressdo de preferéncias e sancdo sobre o representado” (Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello, 2006b, p. 88).

As priticas dos atores da sociedade civil ganham valorizacdo no
sentido em que estes atores ou a representacdo destes tornam-se porta-
vozes de demandas de segmentos da sociedade, de temas e interesses
que acabam por vezes sendo mal ou sub representados dentro dos canais
tradicionais da representacdo politica. Isso porque muitas vezes as dreas
de dominios sdo muito especificas dentro de dreas e subdreas das
politicas ptblicas, ou por serem temas que sdo negligenciados pelos
atores  tradicionais da  representacio (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2006b, p. 92).
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Diante da democracia representativa, os eleitores, para Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 93), perderam o controle sobre
o representante, porém, cresceram em nimeros e utilizaram a
“obediéncia partiddria e do perfil programitico dos partidos, para
introduzir sangdes e preferéncias no jogo eleitoral”. Para os autores,
com o passar do tempo, as pressdes sociais pela ampliacdo da
democracia foram além do voto e se instalaram na vida interna dos
partidos. Cabe, assim, confirmar junto com Gurza Lavalle, Houtzager e
Castello (2006b), que “mecanismos de conexdo entre representante e
representado sdo passiveis de introdug@o e alteracdo com o tempo”.

Por fim, chama-se a atencdo para que as discussdes sobre
representatividade e reforma da democracia coloquem em pauta as
inovagdes institucionais participativas que aumentaram o protagonismo
da sociedade civil. Contudo, interessa aqui trazer a tona o debate desse
novo protagonismo e também o préprio conceito de sociedade civil,
conforme se fard no capitulo a seguir.
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CAPITULO I

A SOCIEDADE CIVIL E O APRIMORAMENTO DA
DEMOCRACIA A PARTIR DE ESTRUTURAS DE
OPORTUNIDADES POLITICAS

N

Considerando a discussdo precedente, quanto a participagdo e
representagdo de atores societdrios, destaca-se neste capitulo o debate
tedrico sobre sociedade civil, as teorias mais influentes na
contemporaneidade, a exemplo da perspectiva habermasiana e do debate
decorrente das andlises de capital social. Também se destaca a
perspectiva analitica que coloca a politica no centro do debate sobre
sociedade civil.

Assim, o que se tenta problematizar sdo fatores que explicam o
estatuto politico das sociedades civis, atentando-se para a disputa entre
atores — politicos e/ou societarios — nos campos de atuacdo fora ou
dentro das institui¢des politicas, para no proximo capitulo, discutir sobre
oportunidades politicas, cultura politica e aprendizados.

2.1 O CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

O conceito de sociedade civil tem sido pensado e reformulado por
pensadores significativos como Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, entre
outros. Numa perspectiva histérica, o conceito de sociedade civil para
Hobbes, Locke e Rousseau, por exemplo, era a oposi¢do a um estado de
natureza, sendo que se entraria em uma forma de contrato de governo
baseada na regra da lei, ou seja, em uma sociedade civil. Para Hobbes, a
preocupagdo essencial era estabelecer distincdo entre o estado de
natureza e a sociedade civil, a fim de justificar sua defesa do “Leviata”
como expressdo da livre associa¢do entre homens racionais. O préprio
Hobbes deixa explicito este ponto quando, no “Leviata”, afirma que o
acordo entre os animais € algo natural, ao passo que o acordo entre 0s
homens € algo necessariamente artificial.
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A formulagdo do conceito de sociedade civil dada por Hobbes
influenciou muito os tedricos seguintes, como Locke e Rousseau. Para
estes autores, o termo sociedade civil era intimamente relacionado ao
termo civilidade, uma sociedade na qual estranhos agem de uma
maneira civilizada com relagdo aos outros, tratando cada um com
respeito mutuo, tolerdncia e confianca. O que diferencia Hobbes dos
outros autores seria o papel da propriedade privada no desenvolvimento
da sociedade civil, sendo que para Rousseau, o homem que cercasse um
pedaco de terra e, se as outras pessoas assim acreditassem, seria entdo o
fundador da sociedade civil. Ja Locke, por sua vez, apresenta uma visao
de sociedade civil marcada por ambiguidades com relacdo ao lugar da
propriedade privada na génese e no desenvolvimento da sociedade civil.
A relacdo deste autor com uma sociedade que comeca a ser
transformada pelo capitalismo agrario, mudangas estas que se encontram
expressas em seu pensamento. Foi justamente esta transformacio social
que encorajou a identificacio da sociedade civil com a categoria
analitica e pratica da economia nas décadas seguintes. No final do
século XVIII, a associacdo da sociedade civil com a sociedade
capitalista de mercado foi acompanhada pela emergéncia da economia
politica.

Hegel é um autor importante também quando se aborda o
conceito de sociedade, na medida em que aborda a mudanga
significativa da modernidade politica: a separacdo da “vida civil” e da
“vida politica”, da sociedade e do Estado - mudanca concomitante a
Revolucdo Industrial (aparecimento da cultura burguesa, importincia e
autonomia acrescida da esfera econdmica) e politicamente consagrada
pela queda do Antigo Regime.

Para Hegel, a sociedade civil era o espaco situado entre a familia
e o Estado. Segundo Avritzer (1993, p. 218), “Hegel reconhece que nem
a familia, nem o Estado sdo capazes, nas sociedades modernas, de
estabelecer o conjunto das determinagdes para a vida dos individuos”.
Surge ai, entre a familia e o Estado, um conjunto de institui¢cdes: o
sistema de necessidades’, a administracdo da justica e as corporacdes.

7 Para entender o sistema de necessidade, apreendem-se aqui as informagdes de Trotta (2009),
o qual destaca que, para Hegel, tanto a familia quanto a sociedade civil sdo dois momentos que
antecedem o Estado, mas que, na verdade, traduzem a ideia de Estado. Etapas as quais o
Estado superou, como auto-desenvolvimento de si na objetivagdo do plano da liberdade.
Familia e sociedade civil sdo reinos particulares diante do Estado; todavia, consideradas em si,
constituem o desenvolvimento da ideia de liberdade, a passagem do contingente para o
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Instituicdes estas que desempenhariam um importante papel no
desenvolvimento da vida ética e individual. Avritzer (1993, p. 218)
coloca que a sociedade civil para Hegel “implica, simultaneamente, as
determinacdes egoistas e individualistas provenientes da agdo dos
individuos no interior do sistema de necessidades e a procura de um
principio ético que, para Hegel, jamais poderia ser proporcionado pelo
mercado”.

Costa (1997, p. 04) contribui colocando que, para Hegel, o
aparato juridico e a administracdo devem regular o mercado e assegurar
a manutencdo da ordem social, e que ‘“a corporacdo, instituicio
fundadora da eticidade, por seu turno, o espago social dentro do qual os
individuos se apresentam solidariamente vinculados uns aos outros”,
seria na verdade, a representacdo de uma segunda familia, constituindo
um contraponto ao particularismo alimentado pelo mercado.

Em contraponto, Marx definiu sociedade civil como o conjunto
das relagdes sociais, as relacdes econdmicas condicionando as outras.
Para a teoria marxista, sociedade civil consistiria numa esfera nao-
estatal de influéncia que emerge do capitalismo e da industrializacao,
conforme se encontra na obra do autor:

A forma de intercAmbio, condicionada pelas
forcas produtivas existentes em todas as fases
histéricas e que, por sua vez, as condiciona, é a
sociedade civil (..) vé-se j4 aqui que esta
sociedade civil é a verdadeira fonte, o verdadeiro
cenario de toda a histéria (...) a sociedade civil
abrange todo o intercambio material dos
individuos no interior de uma determinada fase do
desenvolvimento das forgas produtivas. (MARX E
ENGELS, 1986, p. 52-53)

Conforme Avritzer (1993, p. 218), em Marx a sociedade civil ndo
teria conotacdo de institui¢do intermedidria entre familia e Estado, mas
ao contrario, “a sociedade civil se reduz ao seu sistema de necessidades,
isto €, a economia capitalista, que de forma alguma pode ser considerada

racional, isto é, o necessdrio. Familia e sociedade civil sdo, segundo Hegel, necessidades em
que o espirito no processo toma consciéncia de si.
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uma instituicdo intermedidria na construg¢do da vida ética”. Como aponta
Costa (1997, p. 04), para Marx, a sociedade civil “constitui-se, a um sé
tempo, a fonte e a expressdo do dominio da burguesia”. Ou seja, as
institui¢des intermedidrias, que para Hegel atuariam como contraponto
promovendo espirito publico, para Marx, representa uma forma
diferente de manifestacdo da domesticacdo da classe trabalhadora
determinada a partir das relacdes de produgao.

J4 para Gramsci, a sociedade era constituida pelas institui¢des,
envolvendo individuos e destinadas a produzir um consenso: a escola, as
midias, as instituicdes religiosas, etc. Pode-se afirmar que Gramsci
opera uma mudanga paradigmdtica com sua visdo tripartite Estado-
mercado-sociedade civil, uma vez que, para Marx e Hegel, a nocdo de
sociedade civil abrangeria todas as organizagtes e atividades fora do
Estado, inclusive as atividades econdmicas das empresas.

De acordo com Avritzer (1993, p. 218), Gramsci “serd o primeiro
autor a perceber a sociedade enquanto lugar por exceléncia da
organizacdo da cultura e a propor um entendimento multifacetdrio das
sociedades, de acordo com o qual esta deve ser entendida enquanto
interacdo de estruturas legais, associagdes civis e institui¢des de
comunicagdo.”

Gramsci critica Hegel pela reducdo da sociedade civil a esfera
dominada pelo direito de propriedade. Com relacdo a Marx, Gramsci
critica-o pela reducdo economicista da ideia de sociedade -civil
(AVRITZER, 1993). Em linhas gerais, Gramsci compartilha com Marx
da critica a ordem burguesa, mas desenvolve uma teoria que amplia
algumas das teses de Marx.

Gramsci demonstra como a dominagdo de determinada classe ndo
¢ mero produto do dominio econdmico e do controle do aparelho do
Estado, mas que a hegemonia — um dos conceitos principais na teoria do
autor - € conquistada também no campo cultural, expressando, desse
modo, “a capacidade de uma classe para dirigir moral e intelectualmente
o conjunto da sociedade, produzindo consensos majoritarios em torno
do seu projeto hegemdnico” (COSTA, 1997, p. 05).

Para Gramsci, a sociedade civil torna-se o lugar onde acontecem
as disputas entre as classes pela hegemonia que vai ter no Estado sua
complementacio. E a partir dai que surge o “modelo tripartite
gramsciano de sociedade: a infraestrutura econdmica do modelo
marxiano permanece inalterada e a superestrutura de Marx desdobra-se,
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entretanto, em duas esferas, a sociedade civil e a sociedade politica
(COSTA, 1997, p. 05). Os partidos politicos, nesse caso, atuariam como
o intelectual coletivo que daria direcdo ao processo cultural de
ampliacdo da consciéncia.

Avritzer coloca que, no debate Hegel-Marx-Gramsci sobre
sociedade civil, € interessante que ele “conduziu apenas a uma utilizagao
relativista do conceito” desempenhando um papel muito reduzido na
recuperacdo da ideia de sociedade civil pelos movimentos de oposi¢do
ao socialismo real no Leste Europeu, sendo ‘“somente depois da
recuperacdo intuitiva do termo pela oposi¢do polonesa, que apareceram
os primeiros trabalhos tedricos ligando a pratica politica destes
movimentos a ideia de sociedade civil” (AVRITZER, 1993, p. 219-220).
Entretanto, nenhum dos autores citados conseguiu oferecer um modelo
capaz de localizar a sociedade civil “no interior de sociedades
complexas e multidiferenciadas”.

E neste sentido que se torna importante e merece atencdo algumas
correntes de andlise do conceito de sociedade civil consideradas hoje as
mais influentes, bem como as polémicas suscitadas, conforme ja
introduzido anteriormente: as de perspectiva habermasiana, por Cohen e
Arato (1994); os de influéncia do conceito de capital social de Putnam; e
por dltimo, o debate quanto as estruturas de oportunidades politica e
dimensdo da constru¢do politica no ambito de atuacdo dos atores da
sociedade civil.

2.2 PENSAMENTO HABERMASIANO E A INFLUENCIA NO
CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

Teoricamente, quem faz a associa¢do da obra habermasiana com
o conceito de sociedade civil sdo os autores Arato e Cohen (1994), na
medida em que, conforme aponta Costa (1997, p. 08), “estes autores
apoiam a estratégia politica dual na assimilagdo modificada do modelo
diddico de sociedade — sistema/mundo da vida — desenvolvido por
Habermas.” Posteriormente, o préprio Habermas (1997) vai incorporar
esse debate na sua obra Direito e Democracia.
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Habermas (1997, 1995) acaba aproveitando a andlise de Cohen e
Arato, sendo que a sociedade civil passa a ser tratada como lugar social
de geracdo de opinido publica, ancorada no mundo da vida, com atores
sociais que vdo levar demandas do cotidiano, a partir de interacdes
comunicativas, para as outras esferas sociais, fazendo jus a ordem
democrética.

Opondo-se ao poder social do mercado e o aparelho estatal,
Habermas trabalha com os conceitos de esfera publica e sociedade civil.
A partir da definicdo de esfera publica, surge a relevancia da sociedade
civil e acentua-se a diferenca com relacdo a Hegel e Marx. O Estado,
com seu aparato administrativo, estando cercado pelo poder
comunicativo, é cercado pelo poder da opinido publica e da sociedade
civil. A esfera publica em Habermas nido é uma institui¢do, mantendo
aspectos organizacionais, caracteriza-se, entdo, por horizontes abertos
permedveis.

Assim, para Habermas a sociedade civil seria a base social de
espagos publicos autdnomos, distinguindo-se tanto do sistema de acdo
econdmica quanto da administragdo publica, abrangendo as diferentes
associacdes voluntdrias que absorvem as diversas ressondncias das
problematicas emergentes na vida privada, da sociedade, canalizando a
resposta para a esfera publica politica.

A sociedade civil tem seu nicleo formado por movimentos,
associacdes, organizacdes sociais ndo estatais, sendo que essas vao
cristalizar e levar os problemas até a esfera econOmica. Assim, a
sociedade civil teria alicerces nos direitos de expressdo, reunido,
associacdo, sendo que o Estado conecta-se com a esfera publica e a
sociedade civil através de partidos politicos e das elei¢des.

Como ja destacado, Cohen e Arato sdo autores que vao resgatar a
perspectiva de estratégia dual na assimilacdo de sistema ¢ mundo da
vida de Habermas. O mundo da vida, segundo Costa (2003), incorpora
repertério de tradigdes e contetidos aos quais os individuos recorrem no
ambito de suas agdes cotidianas, envolvendo processos comunicacionais
de transmissao cultural, integracdo cultural e socializaco.

Conforme Arato e Cohen (1994, p. 149), a reconstru¢cdo do
conceito de sociedade civil “pode apontar a solu¢do de problemas
tedricos e praticos enfrentados pelas diversas teorias acerca dos atores
sociais”, e ainda, “a reconstrucdo do conceito de sociedade civil pode
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esclarecer as possibilidades e os limites dos projetos de ampliacdo da
democracia nas sociedades formalmente democraticas”.

Para Avritzer (1993, p. 220), Arato e Cohen viram que a
possibilidade de associar a discussdo de cunho “tedrico habermasiano
com um conceito politico presente no imagindrio dos atores sociais
poderia tanto reforcar o diagndstico habermasiano das sociedades
contemporaneas, quanto a pratica politica dos movimentos que se
identificam como espago da sociedade civil”.

As esferas sistémicas concebidas por Habermas (politica e
econdmica) coincidem com a sociedade politica e a esfera do mercado,
apropriadas por Cohen e Arato no modelo triddico de Gramsci.
Entretanto, mundo da vida e sociedade civil, de acordo com Costa
(1997, p. 09), “ndo podem ser consideradas categorias semelhantes.”
Segundo ele, muitos autores confundem-se, mas o mundo da vida trata-
se da incorporacdo de uma série de tradi¢des e conteidos aos quais os
individuos recorrem no ambito de suas a¢des cotidianas.

De acordo com Avritzer (1993, p. 220), ao fazer uso do conceito
de mundo da vida, Arato e Cohen propdem duas dimensdes distintas:
“uma primeira, ligada ao reservatério de tradi¢cdes imersas na linguagem
e na cultura, e uma segunda, dimensdo mais institucional que envolveria
os aparatos que ndo podem ser ligados nem aos estoques de tradi¢des
disponiveis nem aos mecanismos sist€émicos de coordenacdo da agdo”.
Nesta ultima, estariam incluidas institui¢cdes associativas que demandam
de ag¢do comunicativa para a sua reproducdo e contam ‘“com O0s
processos de integragdo sociais para a coordenagdo da agdo no interior
das suas estruturas. E esta dimensdo do mundo da vida que os autores
identificam com a sociedade civil” (AVRITZER, 1993, p. 220).

Arato e Cohen explicam que, na medida em que os individuos
coordenam suas agdes por intermédio de normas reconhecidas
intersubjetivamente, eles agem enquanto membros de um grupo social
soliddrio. Continuam explicando:

Os individuos que crescem no interior de uma
tradicdo cultural e participam da vida de um
grupo, internalizam orientagdes valorativas,
adquirem competéncia para agir e desenvolvem
identidades individuais e sociais. A reproducdo de
ambas as dimensdes do mundo da vida envolve
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processos comunicativos de transmissdo da
cultura, de integracdo social e de socializag@o.
Todavia, este é o ponto e para nds extremamente
relevante, a diferenciacdo estrutural do mundo da
vida (um aspecto dos processos de modernizagao)
se da por intermédio de tradi¢des, solidariedade e
identidades. E essa dimensdo do mundo da vida
que melhor corresponde ao nosso conceito de
sociedade civil. (ARATO E COHEN, 1994, p.
154)

A sociedade civil, portanto, na perspectiva de Arato e Cohen
(1994), pressupde uma estrutura juridica e uma constitui¢do que articula
principios subjacentes a sua organizacdo interna. Entretanto, os autores
lembram que, no contexto de um mundo da vida modernizado, a
sociedade civil existe somente onde hd garantia juridica da reproducio
das vérias esferas na forma de um conjunto de direitos. Isso porque com
o poder e a expansdo das esferas do Estado e da economia capitalista, a
l6gica dos subsistemas pode penetrar e distorcer a reprodugdo de
institui¢des societarias, culturais e socializadoras.

Para Arato e Cohen (1994, p. 154), estas instituicdes podem se
estabilizar na medida em que houver ‘“novas formas de juridificacdo,
isto é, por intermédio de direitos que constituem o terreno da sociedade
civil, quando acompanhados de uma cultura politica moderna capaz de
valorizar a auto-organizacdo societdria e a publicidade”. Os autores
lembram ainda que o Estado ndo pode ser a base ou sua prépria fonte de
vitalidade, mas sim, “os direitos surgem enquanto reivindicacdes de
grupos ou individuos nos espacos publicos de uma sociedade civil
emergente” (ARATO E COHEN, 1994, p. 155). Assim, os direitos
universais devem ser vistos enquanto principio organizativo de uma
sociedade civil moderna, cuja instituicdo dinamica seria a esfera publica.

Em sintese, a diferenciacdo entre sociedade civil, Estado e
mercado em Arato e Cohen, fundamenta-se na teoria da acdo
comunicativa de Habermas, assim como nas diferentes 16gicas destas
trés esferas. A sociedade civil aqui se distancia das outras esferas, pois
seus objetivos associativistas ndo coincidem com os objetivos do poder
politico, bem como da busca de lucros. Enquanto hd no Estado e
mercado uma ldgica instrumental de acdo, na sociedade civil estd a
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l6gica comunicativa, ancorada no mundo da vida, caracterizada pela
troca e reflexdo de ideias.

E nesse sentido que o papel da sociedade civil nesta perspectiva
analitica estaria relacionado com o processo de democratizacdo. O
conceito de sociedade civil, vinculado a teoria habermasiana, pressupde
uma legitimidade na apresentacdo, problematizacdo e representacdo de
demandas e interesses sociais, se estas forem possuidoras de carater
autdénomo e critico.

As manifestacdes e organizacdes coletivas podem problematizar
e tematizar as injusticas e problemas da sociedade e assim reforca-los,
na medida em que vem a cena publica. Essas manifestagdes possibilitam
que se tornem publicas questdes importantes da sociedade, de modo que
se teria, entdo, uma relagdo entre os conceitos de sociedade civil, espago
publico e opinido publica.

Diante do exposto quanto as inspiragdes do conceito de sociedade
civil, a partir da perspectiva habermasiana, Gurza Lavalle, Houtzager e
Castello (2009. p. 08) vado enfatizar que apesar da re-elaboracio
proporcionada por Arato e Cohen, quanto ao conceito de sociedade civil
ter influenciado toda a América Latina e se popularizado nas abordagens
socioldgicas para se pensar a acdo coletiva, acabou por se tornar “uma
teoria normativa — sempre passivel de debate conforme suas proprias
regras de constitui¢ao”.

Para Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, (2009, p. 08), a
identidade da sociedade civil na teoria de inspiracdo habermasiana se
diferencia do Estado e do Mercado pelo principio da autonomia
(dindmicas internas no mundo da vida regida por logicas morais da
linguagem) e autolimitagdo, que seria a “preservacdo do primeiro
principio gragas a rendncia dos atores em transformarem-se em poder
politico-burocratico ou poder econdmico”. Este segundo principio faz da
sociedade civil institucionalizadora de uma moral que estaria enraizada
no mundo da vida.

Nesta formulagdo, o estatuto politico seria o que Gurza Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 07) denominam de “normativo e
ambicioso”, j4 que a sociedade civil constitui instincia exclusiva e/ou
privilegiada, “de produ¢do de consensos morais €, a um s6 tempo, fonte
de fluxos comunicativos de assédio direcionados a sintonizar o
funcionamento das instituicdes do mercado e da politica com tais
consensos”. Ainda para os autores, impactaria sobre a autonomia dos
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atores, ja que estes renunciariam o poder politico ou econdmico, mesmo
que esse poder possibilitasse alcangar aquilo que almejam. Para Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 19), “organizacdes civis nédo se
convertem ao poder publico ou econdmico, devido aos papéis por elas
assumidos em determinado entorno institucional, mas se a conquista de
poder politico e/ou econdmico fosse possivel e permitisse a consecugio
dos objetivos da organizacgfo (...), parece pouco provavel esperar que o
principio normativo da autolimitacdo e o zelo pelo principio da
autonomia operem como um critério decisivo do ponto de vista dos
atores”.

No entanto, sdo os préprios autores que alertam, e concorda-se
com eles, que a teoria de inspiracdo habermasiana, permanece em
aberto, e merece continuar sendo problematizada e utilizada para clarear
o sentido das préticas dos atores sociais. Ou seja, acentua-se aqui que
nio se pode deixar de perceber a contundéncia das criticas junto ao
pensamento de inspiracio habermasiana sobre sociedade civil. Mas néo
se pode negar também a contribuicdo de inspiracdo habermasiana no
que tange as discussdes de esfera publica e acdo comunicativa, que
permitiu abrir debate quanto a constru¢do democratica fora dos padrdes
da democracia liberal.

Diferente da perspectiva enfatizada acima, outra perspectiva de
andlise da sociedade civil bastante influenciadora contemporaneamente
diz respeito aquelas vinculada ao capital social de Putnam, com origem
tocquevilliana e que se abordard a seguir.

2.3 A LITERATURA DO CAPITAL SOCIAL E O CONCEITO DE
SOCIEDADE CIVIL

O conceito de capital social vem sendo importante estatuto
tedrico e na ultima década e tem sido muito popular entre académicos,
consultores e funciondrios de instituicdes, tanto piblicas como privadas.
Tem-se atribuido multiplas fun¢des e se tem dito que seria um elemento-
chave para explicar e promover o desenvolvimento econdmico,
melhorar o funcionamento do setor ptblico, manter a estabilidade dos
sistemas democrticos e superar a pobreza (LUCHMANN, 2003).
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Este conceito tem sido foco de discussdes entre investigadores de
distintas disciplinas, desde a antropologia, a economia, a histdria, a
sociologia e a psicologia. Tém sido desenvolvidas investigagcdes, tanto
tedricas como empiricas, sobre o capital social, bem como tem se
discutido alternativas tedricas quanto ao conceito de sociedade civil
(LUCHMANN, 2003).

Robert Putnam (1996), ao estudar algumas regides da Itdlia, a
partir de alguns indicadores, como legislagdo reformadora, creches,
habitacdo e desenvolvimento urbano, servicos estatisticos e de
informag@o, inovagdo legislativa, entre diversos outros, mostrou que
aqueles governos chegaram a resultados diversos. Os governos que
tiveram melhor desempenho institucional foram os da Itdlia
Setentrional. Os que tiveram pior desempenho foram os da Itdlia
Meridional. A satisfacdo popular com os governos do Norte perpassa
todas as classificagdes socioldgicas ou filiacdes partidarias. Esta
constatacdo levou Putnam a uma indagacdo: “o que diferencia as regides
do Norte, com bom desempenho, das regides do Sul, com mau
desempenho e, em cada uma dessas partes, as mais prosperas das menos
prosperas”? Putnam descarta a tese que associa a democratizagdo a
modernizagdo econdOmica, pois as regides que mostraram melhor
desempenho institucional, ndo coincidem com as que receberam mais
recursos ou investimentos. Apesar de admitir a existéncia da conexdo
entre modernidade econdmica e democratizacdo, Putnam acha que ela
ndo € direta, precisando de um elemento catalisador. Para o autor, a
explicagdo mais plausivel € a da existéncia de uma comunidade civica
na Itdlia. Caracteristicas da Comunidade Civica: participacdo civica:
disposicdo dos cidaddos para a busca do bem comum a custa do
puramente individual e mesquinho (referendos X voto preferencial);
igualdade politica: os cidaddos agem como iguais, ndo como patronos e
clientes, ou como governantes e requerentes (referendos X voto
preferencial); solidariedade, confianca e tolerincia: nesta comunidade os
cidaddos sdo prestativos, respeitosos e confiantes uns nos outros;
associacdes: sdo estruturas sociais que incentivam e viabilizam a
cooperacdo (clubes e associacdes: desportivos, recreativos, atividades
culturais, cientificas, técnicas, profissionais, etc.); evidenciada por
Putnam, entre comunidade civica e desempenho institucional. Seu
estudo constata, portanto, que a eficiéncia e eficdcia administrativa dos
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governos do Norte se devem a existéncia de uma comunidade civica na
regido Setentrional da Itlia.

Para Putnam, a histéria foi capaz de criar tradigdes civicas
distintas entre os italianos. No Sul: a desconfianca entre os cidaddos e
em relacdo ao governo; autoritarismo governamental, opacidade
administrativa; clientelismo burocratico; desinteresse politico; baixa
vocagdo participativa (capital social negativo). No Norte: fortes lacos de
confianca mutua e em relagdo ao governo; democracia participativa;
transparéncia  administrativa;  sensibilidade e  profissionalismo
burocratico; interesse politico; participagdo politica (capital social
positivo). Sendo assim, para Putnam, a histéria molda as institui¢des, e
estas, a politica).

Surge, entdo, &nfase no conceito de capital social, sendo segundo
Putnam (1996, p. 177), apenas as regides dotadas de uma profunda
cultura de associativismo teriam potencial para desenvolver experiéncias
participativas. De acordo com o autor, capital social “é¢ o que diz
respeito a caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas
e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as a¢Ges coordenadas”.

Putnam vai afirmar que a capacidade da sociedade civil em
formar redes e se organizar civicamente € condi¢do fundamental para
experiéncias de democratizac¢do obter sucesso e que “o contexto social e
a histéria condicionam profundamente o desempenho das institui¢des
sociais” (PUTNAM, 1996, p. 191). Entende-se também que, para o
autor, a forma mais usada para mensurar o capital social € verificar o
tipo de associativismo civil existente num municipio, bairro ou regido.

Para Putnam (1996), as redes de relagGes, normas de
comportamento, valores, confianca, obrigacdes e canais de informacao,
que englobam o capital social, caracterizando organiza¢des sociais,
tornam possivel agdes de colaboragdo que acaba por beneficiar toda a
comunidade: “assim como outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizacdo de certos objetivos que seriam
inalcangdveis se ele ndo existisse (...). Por exemplo, um grupo cujos
membros demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianga
uns nos outros € capaz de realizar muito mais do que outro que careca
de confiabilidade e de confianga” (COLEMAN APUD PUTNAM, 1996,
p. 177).
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Este quadro pressupde a ideia de que os individuos ndo agem
independentemente bem como os objetivos ndo sdo estabelecidos
isoladamente, prevalecendo uma légica de agfo coletiva. A novidade do
estudo de Putnam estd na inclusdo da concepgdo de capital social e sua
influéncia no desenvolvimento econdmico. O capital social é produtivo,
porque torna possivel que se alcance objetivos que nao seriam atingidos
na sua auséncia.

Destaca-se aqui a obra de Alexis de Tocqueville A democracia na
América (1962), sendo a inspiragdo que se pode encontrar os primeiros
argumentos que se aproximam do entendimento de capital social. O que
mais chamou a aten¢do de Tocqueville foi, sem divida, a igualdade das
condi¢des entre os americanos: “a igualdade, e ndo a liberdade, constitui
o verdadeiro sinal da democracia”. Ao mesmo tempo em que exalta a
igualdade, Tocqueville se contrapde a aristocracia e ao individualismo,
afirmando que o individualismo € a ‘ferrugem das sociedades’, esvazia o
cidadao de toda substincia, de civismo; estanca-lhe a fonte das virtudes
publicas; dele torna a fazer um sudito, sendo um escravo, oscilando sem
dignidade entre a servidao e a licenga.

Tocqueville inicia descrevendo os habitos e os costumes, assim
como a organizacdo social e politica dos americanos, para depois tratar
da estrutura de dominacdo, de suas instituicdes politicas e das relagdes
do Estado com a sociedade civil. A igualdade para o autor significaria o
mesmo que democracia. Ao elaborar o conceito de democracia,
apresenta-o como um processo universal, durdvel e todos os
acontecimentos, como todos os homens, servem ao seu
desenvolvimento. Cita a América como exemplo e deseja ver a Franca
tornar-se como os Estados Unidos: “parece-me, fora de ddvida que,
cedo ou tarde, chegaremos como os americanos, a igualdade quase
completa” (TOCQUEVILLE, 1962, p. 19). O objetivo do autor foi
estudar os hébitos e os costumes dos americanos na intengdo de abstrair
os ensinamentos fundamentais daquela experi€ncia democrética.

Discordando das vérias formas de socialismo da época,
Tocqueville (1962, p. 187) chega a condenar o Estado intervencionista
como o responsdvel pela dire¢do politica da nagdo. Para ele, esse Estado
interventor € um Estado despdtico, no qual a liberdade dos cidadaos
tende a desaparecer. O autor descreve que o poder emana do povo e que
este participa da composicao das leis, pela escolha dos legisladores, da
sua aplicagdo mediante a elei¢do dos agentes do poder executivo.
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Com relagdo a associagdo politica, Tocqueville (1962, p. 146) vai
dizer que a América é o pais do mundo de onde mais se tirou partido da
associacdo e onde se tem aplicado esse poderoso meio de acdo a maior
diversidade de objetos. Esta tradi¢do associativa dos norte-americanos
viria para o autor de berco, “desde o seu nascimento, aprende o
habitante dos Estados Unidos que precisa apoiar-se sobre si mesmo para
Iutar contra os males e os embaragos da vida”. A associagdo visa
alcancar vdrios fins com o objetivo de obter a seguranca publica,
comércio, industria, moral e religido. A associa¢do seria entdo causa de
unido e progresso: “A associacdo enfeixa os esforcos dos espiritos
divergentes e os impele com vigor para uma tnica finalidade claramente
indicada por ela” (p. 147).

A ideia principal resume-se na importidncia que Tocqueville
(1962, p. 242) atribuiu a experiéncia pratica dos americanos, aos seus
habitos, as suas opinides, aos seus costumes, na manuten¢do das suas
leis. Ou seja, os habitos e os costumes dos americanos sdo as bases da
manutencio das leis: “a minha finalidade foi mostrar, pelo exemplo da
América, que as leis, e, sobretudo os costumes, podiam permitir a um
povo democratico permanecer livre”.

O espirito piblico dos americanos sobressaia aos olhos de
Tocqueville, além do apoio mituo. Mais a frente, fica ainda mais
explicito o cardter associativo da vida civil dos americanos:

Os americanos de todas as idades, de todas as
condigdes, de todos os espiritos, estdo
constantemente a se unir. Ndo sO possuem
associagdes comerciais e industriais, nas quais
tomam parte, como ainda existem mil outras
espécies: religiosas, morais, graves, futeis, muito
gerais e muito pequenas. Os americanos
associam-se para dar festas, fundar seminarios,
construir hotéis, edificios, igrejas, distribuir livros,
enviar missiondrios aos antipodas; assim também
criam hospitais, prisdes, escolas.
(TOCQUEVILLE, 1962, p. 391-392)
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Tocqueville (1962, p. 393-394) descreve, entdo, que a agdo
reciproca é fundamental para a edificacio do sentimento comunitario:
“os sentimentos e as ideias nio se renovam, o0 coracio ndo cresce € o
espirito ndo se desenvolve a ndo ser pela acio reciproca dos homens uns
sobre os outros” (p. 393). Da mesma forma, “para que os homens
permanecam civilizados ou assim se tornem, é preciso que entre eles a
arte de se associar se desenvolva e aperfeicoe na medida em que cresce
a igualdade de condigdes”.

Conforme j destacado, esses principios de potencial associativo
serdo retomados nos anos de 1980 por Robert Putnam sob o titulo de
capital social. Putnam acredita que a comunidade civica forma-se gracas
a heranca histérico-cultural. Apresenta a definigdo da comunidade
civica, dizendo que a mesma pode apresentar circulos virtuosos ou
viciosos. Comunidade civica é aquela em que os estoques de capital
social, como confianga, normas e sistemas de participacio, tendem a ser
cumulativos e a reforcar-se mutuamente. Os circulos virtuosos
redundam em equilibrios sociais com elevados niveis de cooperagdo,
confianca, reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo. E diante de uma
sociedade civil vigorosa, diz Putnam, citando Tocqueville, que o
governo democrdtico se fortalece em vez de enfraquecer (p. 191). Na
comunidade civica, as associacdes proliferam, as afiliacdes se
sobrepdem e a participacao se alastra.

Existe uma grande variedade de enfoques e posturas com respeito
ao capital social, enfatizando a capacidade de mobilizar recursos, a
pertinéncia de redes, as fontes que as originam, as a¢des individuais ou
coletivas, que a infraestrutura do capital social possibilita e, finalmente,
as conseqiiéncias e resultados positivos e negativos que pode gerar.
Ressalta-se que ha diferentes entendimentos sobre este conceito entre
pesquisadores. Algumas criticas aparecem, dentre elas as de Reis,
Liichmann, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello e Rennd.

Apesar dos méritos de Putnam, no que diz respeito a sintese de 20
anos de pesquisa empirica na peninsula italiana, Reis (2003) destaca que
a elaboracgfo tedrica deixa a desejar, quando este teve suas conclusdes
no final do livro, com perguntas sem respostas e falta de uma analitica
mais sélida e estruturada de seus argumentos. Putnam e seus
colaboradores sairam em busca da identificacdio de alguma varidvel
sdcio-cultural ou econdmica, cuja variagdo correspondesse as oscilagdes
inter-regionais do seu indice de desempenho institucional e encontraram
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correlagdo positiva com indice de modernidade econdmica, mas também
correlaciio espantosa com indice de comunidade civica. O autor destaca
o lugar ocupado pela categoria confianga no argumento de Putnam, pois
ela é elevada no dltimo capitulo a condi¢do de crucial mecanismo causal
de argumento — mas ela ndo € objeto de qualquer tentativa de
mensuragdo empirica. Para o autor, ndo ha indice de confianga
interpessoal em Putnam. O propésito inicial de Putnam é modesto, ele
busca a explicacdo para diferenciais de desempenho de institui¢des
(democraticas) idénticas em contextos sociais distintos. Identifica uma
varidvel independente tremendamente relevante em seu “indice de
comunidade civica” (comparecimentos a referendos, leitura de jornais,
proliferacio de associagdes desportivas, culturais, identificacio
partiddria).

Ainda de acordo com Reis (2003), Putnam recorre a nocdo de
capital social — substituindo a ideia de comunidade civica — e produz a
conjectura de que seria a confianca interpessoal o mecanismo pelo qual
o capital social produziria seus efeitos sobre o desempenho institucional.
Entretanto, esta conjectura jamais € testada empiricamente, sequer sao
sugeridas estratégicas de operacionalizacdo empirica posterior do
conceito de confianca.

No que diz respeito especificamente ao conceito de capital social,
Reis (2003, p. 43) destaca a fortuna critica deste no argumento de
Putnam, tendo em vista “sua elevacio a varidvel-chave para identificar
as potencialidades de implementacdo bem-sucedida de politicas e
programas publicos em contextos variados.”

Para Reis (2003), o conceito de capital social é bastante vago,
com ambigiiidades que problematizam sua operacionalizagio teérica. O
autor enfatiza que o conceito é uma espécie de coadjuvante que rouba a
cena nos momentos finais. O desempenho institucional € a varidvel que
tem na obra de Putnam papel principal. Reis (2003) também coloca que
Putnam dirige-se ao conceito como caracteristico da organizacdo social,
como confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as ag¢des coordenadas, assim, o
capital social pode ser considerado produtivo, possibilitando a
realizac@o de objetivos inalcancdveis se ele ndo existisse.

Liichmann (2003) contribui, enfatizando que as vertentes tedricas
que centralizam o conceito de capital social, a dimensdo ou densidade
histérica das praticas associativas constitui-se em varidvel de destaque
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para o desempenho do bom governo. Acrescenta ainda que vdrias
criticas vém sendo feitas, principalmente reclamando-se da necessidade
de se qualificar o cardter associativo e participativo que estd embutido
no conceito, bem como ‘reavaliar a tendéncia reducionista deste
referencial, na medida em que estabelece o capital social como categoria
central para a avaliacdo de processos de natureza complexa e que
envolvem outros fatores e determinantes politico-institucionais”
(LUCHMANN, 2003, p. 109).

Liichmann (2003) destaca duas criticas a teoria do capital social.
A primeira refere-se a relacdo imediata estabelecida entre capital social,
comunidade civica e democracia. Segundo a autora, ela estd ancorada no
pressuposto de que as redes horizontais e associa¢des da sociedade civil
sdo desiguais e com diferentes estruturas de poder e acesso a recurso.
Enfatiza que Putnam ¢é acusado de ndo distinguir os tipos de
associagdes, supondo entdo uma homogeneidade da sociedade civil que
negligencia relacdes de poder e de conflitos no interior desse campo
(BRYCESON, 2000; BEALL, 1997 apud LUCHMANN, 2003). Além
disso, Liichmann (2003) chama a atencdo de que os indicadores
utilizados por Putnam de comunidade civica deixam muito a desejar, na
medida em que ndo qualificam o contetido das orientacdes e acdes do
associativismo.

A segunda critica é quanto ao cardter reducionista, na medida em
que elege o capital social como varidvel independente na implementacdo
de processos que, por apresentarem uma natureza complexa, sofrem
influéncia de um conjunto de fatores; e determinista, porque vincula a
idéia de capital social a uma perspectiva de dependéncia histérica e
cultural que ignora o papel da acdo e organizagao politica.

Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 09) acabam
chamando atencdo para o fato de o ‘“alinhamento virtuoso e
sobreposicdo de sociedade civil (associacdes), comunidade civica
(reciprocidade e confianca no préximo) e redes interpessoais se tornam
possiveis pela proposi¢do do capital social como unidade comum” na
perspectiva de sociedade civil de inspira¢do em Putnam. Destacam que,
se o que define a sociedade civil é a presenca de capital social, a
pergunta a ser feita seria sobre a origem dessa modalidade de capital. A
resposta a esta pergunta se perderia, como destacam os autores, na
origem em tradi¢des culturais, atos espontaneos de cooperagdo ao longo
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dos séculos, o que seria um tanto controverso. Ainda, para Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 11),

As tradi¢des associativas na abordagem do capital
social a la Putnam se explicam a si préprias — o
capital social € que gera capital social — e se
resolvem integralmente dentro das fronteiras da
vida comunitdria, em si mesmas e isoladas das
intervengdes do mundo politico, com o qual se
defrontam em uma relacdo exterior, como se
tratasse sempre de um primeiro encontro. A
auséncia do Estado e de instituigdes politicas
nessa narrativa centrada nas dindmicas societdrias
omite a histdria e as trajetdrias possiveis da inter-
relac@o entre ‘tradi¢des’ associativas e ‘tradi¢des’
politico institucionais. (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 11)

Contudo, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 09)
ressaltam que “sem ddvida hd experiéncias em que o engajamento de
organizacdes civis e de redes comunitdrias foi crucial para tornar
politicas publicas mais eficientes ou para fortalecer ou aprofundar a
democracia.” Assim, concordando-se com os autores, niao seria
inten¢do, portanto, de negar a importincia da teoria de Putman, mas
chamar a atencdo em termos de uma compreensdo menos virtuosa e
enfética de sua autonomia.

De acordo com Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 09), o que
caracteriza a sociedade civil em termos virtuosos seria o fato das
associacdes terem como caracteristicas “expressdes institucionais
sofisticadas do capital social, que supdem, em patamares menos
demandantes de acdo coletiva, a presenga de redes interpessoais
(sociabilidade primdria) e a adesdo e respeito a normas de
reciprocidade”.

Os autores destacam ainda que, se o desempenho de um governo
depende de tradi¢des soliddrias e agdes coletivas locais, ndo se pode
deixar de pensar que “tais ‘tradi¢des’ afloram e se sustentam onde as
‘tradi¢cdes’ de ambientes institucionais favordveis estiveram presentes.”
Argumenta ainda que, se o objetivo for o de “compreender a presenca de
capital social em uma determinada comunidade, os repertérios de acdo e
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alcance das redes societais e atores coletivos encontram-se engastados
em cristalizagdes institucionais decorrentes da inter-relacio com as
instituicdes  publicas” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2009, p. 20).

Renné (2003, p. 74) destaca que “a &nfase de Putnam recai
especialmente sobre atributos psicolégicos e sociais que afetam as
chances de participacdo de individuos em formas de agfo coletiva”.
Porém, segundo o autor “o papel das instituicdes formais em estruturar a
interagcdo social limitando o leque de comportamentos oportunistas e
servindo como fonte de informacdes para atores politicos é quase
totalmente desconsiderada” (RENNO, 2003, p.- 74).

Justamente neste ponto é que Renné lembra que Sidnei Tarrow
vai estruturar sua critica sobre a visdo reducionista da teoria do capital
social. Renné (2003, p. 74) comenta que “o papel do Estado e o tipo de
intervencdo estatal ndo podem desconsiderar-se como fatores
explicativos para o sucesso de formas independentes de acdo coletiva”.
Esclarece ainda Renné (2003, p. 74) que de fato “o Estado pode ter um
papel positivo na geragdo de agdo coletiva independente na sociedade
civil. A intervengdo estatal pode até mesmo estimular o ativismo civico,
principalmente quanto tal intervencdo diz respeito a garantir o acesso
irrestrito e igualitdrio a um sistema legal eficiente”. E nessa dire¢io que
Renné vai argumentar que as instituigdes fomentam a ag@o coletiva na
medida em que vao criando estruturas de oportunidades politicas para
grupos sociais.

Reforga-se nesta tese que, apesar da identificacdo de questdes
analiticas ainda em aberto na literatura, quanto ao significado do
conceito de capital social a partir de Putnam, ndo se pode desconsiderar
0 conceito e a importancia deste na atualidade. Isso principalmente se
considerados os aspectos positivos que o conceito de capital social (a
partir da discussdo de varidveis, como confianca, normas e sistemas)
pode suscitar, tanto na operacionalizacdo de estudos investigativos,
como no entendimento das relagdes entre Estado e associativismo civil,
principalmente em locais com experié€ncias participativas, aspectos estes
sendo ressaltados nos tltimos anos.

Assim, ha de se concordar com a afirmagdo de Gurza Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 10) de que permanece aberto o debate
para novas teorias, considerando que, mesmo novas teorias merecem
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sempre ser problematizas e utilizadas para “iluminar o significado das
préticas de determinados atores”.

2.4 ATORES E INSTITUICOES: A CONSTRUCAO POLITICA DAS
SOCIEDADES CIVIS

Nos itens acima, se apresentou, mesmo que de forma breve, as
compreensdes mais influentes sobre sociedade civil na literatura atual -
as de inspiracdo habermasiana e as de perspectiva de Putnam. Segundo
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007), estas compreensdes tém tido
uma abordagem despolitizadora, sem levar em consideracdo que sdo
sociedades civis com estatuto contingente, ou seja, as normas, regras,
afinidades, ou melhor, o “estatuto” das sociedades civis € cada vez mais
de cardter incerto, duvidoso, dependem de quem, como e de que
contexto estd se falando, argumentacdo esta que se verd mais
detalhadamente abaixo.

A partir de um novo cendrio, pds-transicdo, especialmente no
Brasil, percebe-se, juntamente com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello
(2009, p. 48), que a capacidade de atores das organizagdes civis
disputarem agenda e decisdes na cena publica, tem suscitado o desafio
de “compreender a configuracdo de sociedades civis nacionais, a partir
de contextos locais em que estdo inseridos, e avangar na determinag¢io
dos fatores que explicam as variagdes encontradas”. Para tais autores, as
transi¢des representam ponto de partida importante de andlise, pois, se
constituem em momento central, considerando a emergéncia de uma
conjuntura marcada por processos intensos de mobiliza¢do social e de
organizacao politica.

Esta conjuntura é expressa por eventos que surgem contra a
ditadura e autoritarismo, animando a criacdo de aliangas, de atores
novos e iniciativas impulsionadas por frentes amplas. S&o assim,
“momentos extraordindrios que permitem flagrar e comparar processos
de construcdo das sociedades civis e relacionar as feigGes desses
processos com o destino dos esforcos de mobilizacdo societal na p6s-
transicdo” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009,
p. 05).
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Contudo, a literatura sobre o tema acabou por empreender
andlises bastante generalizadas sobre tal momento, ou, como destacam
Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 10), denominaram num
grande “guarda-chuva” os intensos processos de ativacido e mobilizacdo
societdria que acompanharam estes acontecimentos. Nesse sentido, o
termo sociedade civil acabou por ser usado sem pretensdes conceituais
muito amplas, destacando apenas passageiramente o ativismo e
organizacdo civis. Muitas concepcdes de sociedade civil, muitos
argumentos e tradicoes de andlise que acabaram tornando o olhar
complexo e restrito, como destacam:

O mundo da politica, ndo prima por sua auséncia
na literatura de transicdes, a sociedade civil é que
foi dissolvida nos partidos e sistema politicos, aos
quais se atribuiu a capacidade de reabsorver a
mobilizacdo societal apds a normalizagdo do jogo
democrético. Perdeu-se, assim, a oportunidade de
pensar no eventual papel duradouro da
constelacdo de atores societdrios gestados durante
as transi¢des no cendrio da chamada consolidag@o
democratica. (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 12)

E partindo da constatacio acima que Gurza Lavalle, Houtzager e
Castello (2009, p. 12) vdo estabelecer a “consonéncia entre os padrdes
de institucionalizacdo de interesses e conflitos em determinado Estado,
de um lado, e os padrdes de mobilizacdo e organizacdo societal da
correspondente sociedade civil, do outro” tomam como base de
sustentacdo a “tradicdo do institucionalismo histérico ou sociologia
histérica comparada; particularmente da abordagem da polis — polity
aproach — como formulada inicialmente por Skocpol, em termos
amplos, e, depois, como especificada analiticamente por Houtzager.”

A perspectiva da polis - “polity perspective” - utilizada por
Houtzager, Lavalle e Acharya (2004, p. 260), tem como premissa
procurar entender os efeitos institucionais sobre a vida associativa e os
micros fundamentos da agdo coletiva. Da mesma forma, consideram que
a capacidade de participagdo estd condicionada pela histéria da
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construgdo dos atores, suas relacdes com os outros atores e pelo ambito
das instituicdes politicas, no qual essas relacdes sdo negociadas. Assim,
se a perspectiva da sociedade civil mais generalizada considera que a
participacdo € sindnimo de inclusdo politica e social, a perspectiva da
polis “atenta para a relevancia de se entender as diferentes capacidades
das organizagdes civis para alcangar e utilizar as novas instituicdes de
participacdo” (HOUTZAGER, LAVALLE E ACHARYA, 2004, p.
260).

Ainda, como destacam Houtzager, Lavalle e Acharya (2004, p.
261), a perspectiva da polis, ao invés de explorar a participacido dos
cidadaos individuais, explora a capacidade de atuagdo das organizacdes
civis. Os autores destacam ainda cinco pressupostos a partir de andlises
de dados sobre o associativismo de Sdo Paulo e comparam a perspectiva
da sociedade civil versus a perspectiva da polis que se considera
importante destacar aqui. Sao os seguintes:

1) Considerando que novas instituicdes t€m criado
oportunidades de participagdo no processo politico para
segmentos excluidos da tomada de decisdes publicas, a
perspectiva da sociedade civil tem considerado uma
verdade absoluta, porém, na perspectiva da polis é preciso
cuidado, pois, desigualdades sociais sdo refletidas nas
institui¢des de participacdo, e se sdo atores coletivos em
estudo, e ndo cidadaos individuais, estes tém ldégicas de
atuacio diferentes. (HOUTAZAGER, LAVALLE E
ACHARYA, 2004, p. 268)

2) Enquanto que na perspectiva da sociedade civil a
autonomia é central nos atributos dos atores coletivos, na
perspectiva da polis, atores com vinculos institucionais
t&ém mais probabilidade de participar do que os que nio
estdo inseridos “em teias de relagdes compostas por esse
tipo de atores”. (HOUTAZAGER, LAVALLE E
ACHARYA, 2004, p. 268)

3) Na perspectiva de sociedade civil, mesmo fazendo alguns
cortes analiticos entre ONGs, Organizagdes Comunitérias
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4)

5)

e movimentos sociais, a maioria das andlises junto as
organizacdes compreende numa tipologia coincidente
com o que seria o perfil das ONGs. Ja a perspectiva da
polis considera que a capacidade dos atores para a acdo
depende, entre outras cosias, de sua organiza¢do interna e
suas preocupagdes especificas. Por isso, andlises
comparativas sdo possiveis depois que uma tipologia
inicial das organizacdes civis tiver sido delineada por
intermédio dessas dimensdes que influenciam a
participacdo. (HOUTZAGER, LAVALLE, ACHARYA,
2004, p. 269)

Com relacdo ao momento das fundacdes das organizacdes
civis que teria grande influéncia sobre quando tendem ou
ndo participar, e o fato de que “os momentos fundacionais
deixam uma marca duradoura no ator”, é a principio
aceito nas duas perspectivas, tanto da polis como da
sociedade civil. No entanto, seria esta marca diferente
nas duas perspectivas. Na perspectiva da sociedade civil a
trajetéria de participacdo dos atores trata-se de
“iniciativas bem-sucedidas de auto-organizac¢do de atores
coletivos que, nesse sentido, nasceram autonomos”. Na
perspectiva da polis, “a trajetdria estd orientada, antes de
tudo, pela capacidade para a acdo desenvolvida por atores
coletivos construidos, com base num determinado
enraizamento institucional”. Ou seja, em momentos como
os de transicdo democratica, como foi no Brasil, “as
oportunidades para criar tal enraizamento sdo para uma
nova e mais ampla gama de atores, muito maiores do que
durante periodos de politica normal”. (HOUTZAGER,
LAVALLE, ACHARYA, 2004, p. 270)

E por fim, Houtzager Lavalle e Acharya (2004, p. 271)
destacam que, enquanto a perspectiva da sociedade civil
ainda ndo “tem desenvolvido suficiente sensibilidade
institucional” sobre a relagco entre o desenho institucional
e as possibilidades de participar, a perspectiva da polis
sugere que os desenhos institucionais constrangerdao
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alguns atores e possibilitardo a outros tirarem proveito das
novas oportunidades de participacdo”.

E a partir dos pressupostos comparados acima que se destaca a
importincia do contexto, sendo que este contexto pode estimular ou
restringir as oportunidades das organizacgdes civis para participacdo. As
adequacdes institucionais variam conforme o tempo e podem ser tanto
maiores, quanto melhor posicionadas, esteja o ator em momentos de
inovagdo institucional, como nas transi¢des politicas.

Dessa forma, mesmo instituicdes politicas e atores da sociedade
civil guardando de  significativa  autonomia, encontram-se
reciprocamente intercalados e interpostos. E assim que o estatuto da
sociedade civil torna-se “produto contingente de processos histéricos” e
que as organizagdes civis “se enfrentam e se constituem como expressiao
de constrangimentos de ordem vocacional e institucional” (GURZA
LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 13).

Atores de ordem vocacional t€m a haver com propdsitos,
problemas e acdes que constituem a razdo de ser do ator, suas estratégias
de atuacfo, tipos de reclamos publicos. Como exemplo, Gurza Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 14) citam os atores de associacdes de
bairros® que seria diferente da vocacdo de atores de entidades
filantrépicas, pois, “delimitam distintos conjuntos de problemas e
publicos, e as levam a diferir também quanto aos seus programas de
acio”.

Porém, como bem lembram, as fronteiras entre os dois atores sdo
elasticas e a defini¢do pode variar conforme o contexto e conforme a
indole institucional, que seriam as restricdes ou barreiras, legislacdes e
interesses da organizacdo que delimitariam as dreas de atuacdo e fonte
de obtencdo de recursos, o que preservaria aquilo que chamam de
“dominios de agéncia (agency domain).” Quanto ao significado de
dominios de agéncia, “constitutem uma verdadeira ecologia
organizacional, onde a relacdo entre o nicho e o ator encerra um histéria
de conflito e sobrevivéncia” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2009, p. 15).

Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 16) vdo chamar a
atencdo para o fato de que no contexto de transicdes e nos anos

8 A definicdo dos autores para o que seriam caracteristicas de associaces de bairro e de outras
organizagdes civis serd trabalhada no préximo item.
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subsequentes, o papel social e politico das organizacdes da sociedade
civil vém adquirindo relevancia, estabelecendo o que chamam de
“novos dominios de agéncia, cuja consolidagdo € ainda uma incégnita.”

Assim, mesmo a institucionalizacdo sendo compartilhada pelas
organizacdes civis, elas se diferenciam entre si devido aos seus
constrangimentos vocacionais, sendo que as organizagdes sociais
respondem a razdes de ser diferentes. Assim, concorda-se com 0s
autores que entidades associativas como associagdes de bairro, ONGs,
etc., diferenciam-se também nos protagonismos sociais, na disposi¢ao
de recursos e estratégias de atuacfo. Dessa forma € que é necessdrio
sempre detectar o modus operandi das organizacdes civis, ou seja, “os
modos de afinidades em jogo e equacionar seu peso relativo nas
estratégias de atuacdo dos diferentes tipos de organizacdes” (GURZA
LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 17).

Os mesmo autores apontam que existem algumas perspectivas
que tratam da heterogeneidade da sociedade civil, as quais enfatizam
temas como projetos politicos, trajetérias de liderancas, desenho
institucional de instancias de participacdo, prestagdo de contas e redes
de organizagdes civis. Estes introduzem fatores como historicidade,
relevancia do contexto, dilui¢do de fronteiras entre atores politicos e
sociedade civil, colocando a transversalidade da politica em questao.

Concorda-se com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009),
quando estes mencionam que a ideia de projetos politicos de Dagnino
Olvera e Panfichi (2006) captura o sentido da a¢do em relacdo a uma
disputa pela sociedade como um todo. Assim, o ganho que se tem nas
andlises quanto a ideia de projetos politicos consiste principalmente no
debate que traz a tona questdes além dos consensos faceis em que tinha
se instalado na década passada.

No entanto, mesmo assumindo que projetos politicos sdo
possiveis de afinidade entre atores societdrios, entre eles e atores
politicos, para pensar dindmicas transversais em conjunturas diversas,
cabe a ressalva de Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 19) de
que as dindmicas transversais podem perder forca frente ao que chamam
de “politica ordindria”. Desse modo, afirmam: “a capacidade de acdo de
atores societdrios no longo prazo apenas pode ser insinuada a partir do
balanco dos projetos em disputas”, isso porque “dinadmicas horizontais —
interesses corporativos, solidariedade de categoria, semelhangas
vocacionais — incidem na restri¢do ou ampliacdo dessas capacidades”.
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Isso porque as pessoas podem adotar diferenciadas afinidades, multiplas
identidades, que podem mudar conforme determinados contextos
(GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 19).

Empiricamente, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p.
21), a partir de uma pesquisa9 que ndo se pretende aprofundar aqui,
fazem a reconstituicio da construcdo politica dos universos de
organizacdes civis a partir das seguintes evidéncias: “momento de
fundagdo das entidades”; “a participacdo de outros autores na fundagdo
das organizacdes civis”; “o porte do orcamento anual das entidades” e
“diversidade de fontes de financiamento” - as “capacidades de atuagdo
das organizacgdes civis’. A partir destas evidéncias e juntamente com
andlise que vem sendo feita em diversos trabalhos dos mesmos autores,
estes percebem que no Brasil especificadamente, dado o contexto de
pOs-transi¢do, foi definido um pacto social no qual se destacou as
obrigagcdes do Estado perante a cidadania. Consequentemente, o
momento de transi¢do possibilitou a abertura de novos espagos de
participagdo e representacdo que ndo era somente via representacio
politica tradicional.

A configuracdo no cendrio brasileiro de inimeras experiéncias
participativas, da instituicio dos conselhos gestores, bem como
destacam os autores, da multiplicacio de politicas afirmativas e
reconhecimento cultural, avancos em politicas especificas de
planejamento urbano, satide, assisténcia social, que ndo estavam na
condi¢do mandatdria da constitui¢cdo, acabam por representar “direta e
indiretamente, tanto for¢a e alcances das organizagfes civis, quanto a
existéncia de encaixes institucionais que permitem a incidéncia politica
dessa nova constelacdo de atores”. Nesse sentido é que Gurza Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 49) vdo definir que “as organizac¢des
civis sdo, assim, produto e produtor do arcabouco institucional — e do
investimento de outros atores — que viabiliza seu protagonismo no
cendrio pds-transicdo.”

Assim, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 51) fazem a
seguinte ressalva: “tornou-se ponto pacifico na literatura que as
institui¢des importam, mas o consenso se desmancha quando a questdo é
que institui¢des, para que e em que condigdes importam”. Os autores
afirmam ainda:

° A pesquisa foi realizada tendo como base dados da cidade do México e Sio Paulo.
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Em se tratando da relacdo entre instituicdes e as
modalidades e alcances da acdo coletiva
organizada, a ideia de dominio de agéncia atenta
para a institucionalizacio da agdo coletiva e para
os efeitos de concorréncia da ecologia
organizacional existente; entretanto, a énfase nas
transicdes supde que a capacidade de criar
dominios de agéncia ou de transformar os ja
existentes varia no tempo tanto pelo peso
determinante = do  passado quando  pela
sensibilidade das instituicdes a transformagdo em
momentos  criticos. (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 51)

E nesse sentido que nesta tese se corrobora como fato de que
contextos e institui¢des intervém na dinamica politica das organizacdes
civis, sendo que se pretendem nos capitulos mais a frente (capitulos 4 e
5) demonstrar a dindmica do associativismo comunitario de bairro em
Blumenau, em especial as associacdes de moradores frente as novas
oportunidades politicas na cidade.

No entanto, antes de partir para alusdo de tais observacdes em
Blumenau, cabe apresentar no item a seguir, um debate quando ao
funcionamento (modus operandi) e caracteriza¢do da sociedade civil, a
fim de deixar claro o que se entende nesta tese por associativismo de
bairro, sendo estas analisadas posteriormente em Blumenau.

25 QUE E COMO SAO AS ORGANIZACOES CIVIS: UMA
PROPOSTA CONCEITUAL DE ASSOCIATIVISMO
COMUNITARIO E DE BAIRRO A PARTIR DE SEUS BASTIDORES

Quando se discute a precisdo conceitual do termo sociedade civil,

tem-se que a literatura académica €, nas palavras de Gurza Lavalle,
Castello e Bichir (2006, p. 03), “incomensurdvel”. Porém, os autores
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chamam a atenc@o que pouco se sabe quanto o “modus operandi das
organizacdes civis reais.” O que hd enquanto caracteriza¢do passa pelo
que os autores destacam enquanto “caracterizagdes altamente estilizadas
de uma esfera de acdo societdria circunscrita por principios unificadores
comuns e por nitida diferencia¢do em relagdo ao Estado e ao mercado”,
que segundo eles, “alimentaram consensos largamente difundidos sobre
as potencialidades da sociedade civil - por sinal, consensos pouco
sensiveis as diferengas internas, conflitos, afinidades, hierarquias e
modalidades de articulacdo préprias ao universo das organizacdes civis
reais” (GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 03).

Sdo estas questdes que para Gurza Lavalle, Castello e Bichir
(2006, p. 04) necessitavam ser problematizadas sociologicamente, bem
como, observadas as organizacdes civis'® em seus “bastidores.”

Contudo, antes de adentrar nesta discussdo especifica, cabe
destacar que se entende o conceito de sociedade civil como “redes de
solidariedade, a¢des individuais em publico, irrup¢des espontineas e
desorganizadas, iniciativas informais ou iniciativas institucionalizadas e
estabilizadas organizacionalmente — associagdes”. Assim como se acata
que “a constru¢do politica da sociedade civil fornece a chave para
entender o campo de atuacdo considerado legitimo para seus respectivos
atores” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p.
02).

Utilizando-se da metodologia de andlise de redes'' aplicada aos
resultados de survey, realizado na cidade de Sao Paulo em 2002, Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 04) abordam'” questdes quanto ao
funcionamento das organiza¢des civis e “as diferentes logicas de

12 Ressalvam os autores que “a ideia de ‘sociedade civil’ permanece reservada apenas para
remeter a essa perspectiva geral existente na literatura, com ecos claros nas comunidades
internacionais de formuladores de politicas, mas nunca aos atores empiricos estudados.” Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 04) utilizam o termo “organizagdes civis” que, segundo os
mesmos seria “mais neutro e, de certo, menos estilizado e normativamente sobrecarregado.”

' Nio se pretende aqui adentrar na discussdo metodoldgica de andlise de redes, para isso, ver
Houtazer et al. (2002). “Rights, Representation and the Poor: Comparing Large Developing
Country Democracies — Brazil, Indian and Mexico” — Disponivel gratuitamente na pédgina
eletronica: http://www.ids.ac.uk/gdr/cts/research/Collective%20Actors .html.

2 Gurza Lavalle, Castello e Bichir fazem questio de esclarecer que nio se sustenta na analise
proposta por eles qualquer critica geral ao papel da teoria na constru¢do de conhecimento,
apenas atenta-se para os custos cognitivos de certas formulagdes tedricas da chamada
sociedade civil de cardter normativo e altamente estilizado.
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atuacdo e dinamicas internas de interagdo que organizam O universo
desses atores societdrios.” A partir disso, caracterizam sem hierarquias,
mas com base nos protagonismos, quem sio as organizagdes civis, como
funcionam, suas caracterizacdes e principalmente dar-se-d4 &nfase as
associacdes comunitdrias e de bairro, as quais se corrobora nesta tese,
considerando que o que os autores definem — caracteristicas e
funcionamento - como sendo de tipologia associacdes de bairro sdo
justamente correspondente ao que se tem nesta tese como universo de
pesquisa empirica.

No que se refere as ONGs — Organiza¢des Nao-Governamentais,
segundo destacam Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 15), a
denominagdo é proveniente de organismos de cooperagdo internacional
e tem sido utilizada no Brasil”’, enquanto “entidades de Advocacy -
dedicadas a vocalizar ou reivindicar publicamente as demandas e
necessidades de terceiros, quer dizer, de determinados segmentos da
populacdo ou de determinadas causas.” Ainda esclarecem os autores
que, mesmo sabendo-se que na sua origem estas entidades fossem
“avessas a qualquer protagonismo préprio, hd consenso amplo na
literatura nacional quanto ao fato de as ONGs terem se tornado os atores
de maior destaque no cendrio da acdo coletiva nos anos 1990.”

Ja com relacdo as organizacées populares, estas, segundo Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 16), s@o correspondentes aquelas em
que “a partir dos anos 1970 e, sobretudo, nos 1980, passaram a ser
denominados e pensados nos registros tedricos desenvolvidos em torno
do conceito ‘movimentos sociais’'* - especialmente quando utilizado
para aprender a légica de atuagdo de atores especificos”, que estariam de
maneira geral “voltados para a mobilizacdo coletiva a propdsito de
demandas populares”.

As entidades assistenciais" sio consideradas por Gurza Lavalle,
Castello e Bichir (2006, p. 17) como aquelas que ‘“exercem
fundamentalmente trabalhos de prestacdo de servigos e assisténcia direta
ao publico para o qual trabalham”. Na literatura constam quatro
elementos que vao caracterizd-las, que seriam “ethos cristdo, prestacio
de servigos de indole assistencial, atendimento dos segmentos mais

13 Para maiores construgdes tedricas acerca das ONGs, ver Gohn, (2003) e Paz, (2005).

' Para um balango quanto 2 literatura dos movimentos sociais ver as obras de Maria da Gléria
Gohn (2006).

15 Para maiores esclarecimentos sugerem-se os trabalhos de Carvalho, (1998) e Landim (2002).
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vulnerdveis da populacdo e financiamento provindo do setor privado -
ndo raro mediante a figura da fundagdo empresarial”. Contudo, destaca-
se atualmente para o debate polémico que se tem constituido a cerca do
que vem se chamando “de uma espécie de ‘onguizacdo’ das entidades
assistenciais, levando-as a abandonar progressivamente sua tOnica
caritativa e apolitica para assumir uma maior politizacdo e publicitacio
de seus trabalhos e demandas, bem como a adog¢do de discursos cifrados
no registro dos direitos e da cidadania'®”.

No que confere as associagdes de bairro, estas segundo Gurza
Lavalle, Castello e Bichir, (2006, p. 18), “exercem atividades
relacionadas a demandas urbanas especificas conforme um principio de
identidade territorial e, nesse sentido, trabalham em e para uma
comunidade”. Destacam que, nos anos de 1980, foram pensadas pela
literatura associada a movimentos populares, enquanto “movimentos de
bairro”, mas “distintos, pela sua origem sdécioecondmica, das
associacdes de amigos de bairro ou das associagcdes de moradores de
classes médias”, sendo que estas também passaram por “processos de
ampliacdo e politizacdo das suas atividades no contexto das lutas pela
transicdo'”. A pauta de reivindicacdes das associacdes de bairros sdo
definidas por “autoconstrugdo, conquista de creches e postos de sadde,
ocupagdo e legalizacdo de terrenos, ampliacdo e aprimoramento do
transporte publico, bem como um leque de reivindicacdes de infra-
estrutura urbana bdsica” sendo que esta pauta € sobremaneira
“impulsionada mediante a mobiliza¢do e pressdo da populagdo sobre as
instancias governamentais de tomada de decisdes”. Concorda-se com
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 19) quando estes apontam que
as associagdes de bairro foram consideradas como movimento nos anos
de 1980, mas que, perderam centralidade no ambito académico na
década seguinte, considerando que “suas reivindicagdes eminentemente
materiais ou distributivas, sua baixa visibilidade e suas capacidades
minimas para disputar a agenda publica, tornaram-nas pouco palatdveis
as exigéncias normativas da perspectiva da nova sociedade civil que
definiu o teor do debate nos anos 1990,

Quanto as associagoes comunitdrias, Gurza Lavalle, Castello e
Bichir (2006, p. 19) destacam que pelos mesmos motivos “estas

16 Sobre tais discussdes ver Landim (2002), (1998); Coelho (2000); Paz (2005).
' Para aprofundar as discussdes ver Singer, (1980); Boschi, (1987).
18 Gurza Lavalle (2003) faz um bom debate sobre tal situacao.
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tampouco foram objeto de andlise da perspectiva da nova sociedade
civil. Mais: pelo seu cariter extremamente diverso e localizado, sequer
constaram entre os atores privilegiados pelos estudos de caso da
literatura sobre movimentos sociais”. O que se destaca enquanto objeto
de andlise na literatura sdo as que dizem respeito as chamadas
comunidades eclesiais de bases (CEBs), cujo “o retraimento da
intervencdo social da Igreja a partir do final dos anos 1980 trouxe
consigo uma perda acentuada do protagonismo das CEBs”. Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 19) destacam que Centros da
Juventude (CJs), grupos de terceira idade ou grupos culturais — mantém
conexao direta ou indireta com o trabalho paroquial e pastoral da Igreja
Cat6lica'’. Nesse sentido, ressaltam que nas associagdes comunitdrias
destacam trabalhos de mitua ajuda e que os membros que delas fazem
parte “sdo simultaneamente os beneficidrios e os agentes ou atores do
trabalho desenvolvido pela entidade; eles constituem uma comunidade
ou encontram-se inseridos numa comunidade maior, cuja 16gica pode
ser ou ndo de indole territorial”’. Ainda, destacam os autores que, “de
modo pouco frequente, € possivel encontrar caracterizagdes mais
especificas na literatura para além do mutualismo: micro-territorialidade
ou micro-localizacdo associadas a espacos comunicativos primarios,
pouca visibilidade, e trabalho voluntério™ (GURZA LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 19).

Com relacdo as articuladoras, estas podem ser consideradas
como:

Organizagdes civis de terceira ordem, quer dizer,
distintas tanto daquelas instituidas sob o signo da
identidade entre Dbeneficidrios e fundadores,
administradores ou trabalhadores das associa¢des
- organizagdes civis de primeira ordem como as
associagdes de bairro ou as de cardter comunitario
-, quanto daquelas outras estabelecidas para
beneficiar terceiros definidos como pessoas ou
segmentos da populagdo - nesse sentido, de
segunda ordem, como as entidades assistenciais e

1% Sobre tal debate ver Doimo (2004).
20 Sobre este debate sugere-se Carvalho (1998).
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as ONGs. (GURZA LAVALLE, CASTELLO E
BICHIR, 2006, p. 20)

E exemplos de articuladora a Associagio Brasileira de
Organizagdes Nao-governamentais (ABONG), “cujos trabalhos estio
orientados para outras entidades, sdo produto notdvel de uma estratégia
bem sucedida de construcdo institucional que reflete o adensamento e
diferenciacdo do universo das organizacdes civis”.

H4 também outra categoria de organizac¢do civil, que sdo os
féruns. Segundo Gurza Lavalle, Casello e Bichir (2006, p. 20), estes “se
inserem na mesma logica de coordenacdo da acfo e agregacdo de
interesses das articuladoras”, sendo que trabalham direto com
organizacdes da sociedade civil grupadas por afinidades temadticas, mas
que “no entanto, diferenciam-se delas por se desempenharem mais
propriamente como espagos de encontro e coordenacdo periddica”. O
que permite a classificacao de féruns> como organizacdo civil, segundo
os autores, € o fato de que podem ter cariter peridédico, podem ter grau
de institucionalizacdo para que seja de funcionamento permanente, e
também por seu papel central na “constru¢do institucional das préprias
organizacdes civis’, bem como, na importincia destes espagos para
“defini¢do e coordenacdo de prioridades para os conselhos”.

Tendo até aqui caracterizado as organizag¢des civis conforme a
andlise de Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006), cabe entdo destacar
alguns dos resultados que estes encontraram a partir da leitura numa
perspectiva relacional, dos dados de um survey aplicado em Sio Paulo.
Considera-se importante trazer estes dados, considerando que em alguns
momentos, como se verd na andlise empirica dos dados desta tese,
algumas situagdes coincidem e se repetem outras nio, conforme a
variacdo de contexto que serd elucidada mais a frente.

Para além das informagdes quanto a caracterizagdo das
organizacdes civis, os estudos dos dados empiricos permitem a Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 06) revelar “padrdes de
relacionamento com consequéncias pertinentes para entender o
funcionamento das organizacdes civis”. Segundo os autores, as andlises
salientam “apenas os principais achados contraintuitivos e as feigcdes
mais relevantes do funcionamento de cada tipo de organizacio civil, de

2121 Eéruns tém recebido poucos olhares da academia, contudo, ver Reis e Freire, 2002.
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modo a atentar para lacunas no estado do conhecimento sobre os atores
estudados - lacunas iluminadas ou “descobertas” a partir de uma
perspectiva relacional” (GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR,
2006, p. 07).

Com relag@o a tais achados, sintetizam-se trés: 1) encontraram
um “universo de atores altamente hierarquizado.” Organizacdes
Populares, ONGs e articuladoras, “ocupam posicdes centrais
privilegiadas por maiores capacidades de acdo e escolha”, ji as
associagdes de bairro, comunitarias, e entidades assistenciais,
“claramente periféricas, se mostram dependentes das primeiras e com
opcdes de atuagdo limitadas”; 2) as organizagdes civis “melhor
articuladas entre si, quer dizer, que utilizam a constru¢do de vinculos
com seus pares como estratégia de atuacdo (ONGs com ONGs, por
exemplo), corresponde, precisamente, aquelas que também ocupam
posi¢des privilegiadas na rede”. As associagdes de bairro, comunitdrias
e entidades beneficentes “entabulam poucas interacdes com entidades
do mesmo tipo, 0 que aponta para a conexdo entre a centralidade e
capacidade de a¢do de cada tipo de organizacdo civil e sua estratégia de
atuacfo em relacdo aos seus pares”; e 3) hd “vinculos preferenciais entre
certos tipos de organizacdo. Tais vinculos seguem sempre a mesma
direcdo: das entidades periféricas para aquelas com maiores alcances e
capacidade de atuac¢do”, ou melhor, “das organizacdes com posi¢des
privilegiadas para outras organizacdes igualmente privilegiadas”. Como
destacam ainda “‘uma s6 rede de conectividade difusa, hierdrquica, mas
com capacidade de agregacdo e coordenacdo de cardter horizontal entre
entidades bem posicionadas, e de indole vertical em relacdo a
organizacdes como as associagdes de bairro, comunitdrias e entidades
assistenciais (GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006, p.
06).

Enfatizam-se aqui informagdes que dizem respeito as associagdes
de bairro que é o tipo de organizacdo civil que mais interessam a
presente tese, considerando que o universo estudado em Blumenau
foram as associa¢des de moradores.

Para Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p, 56), a maneira
como associacdes de bairro constroem suas relacdes demonstram
aspectos de seu funcionamento. Assim, como apontam os autores,
“trata-se de um tipo de organizagdo civil facilmente identificdvel, uma
vez que trabalha com e em prol de uma comunidade territorial, e suas
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atividades objetivam, fundamentalmente, resolver problemas urbanos no
plano local”. Tendo isso em evidéncia, os autores vao colocar que essas
associacdes acabam por ocupar posicdes periféricas considerando os
seguintes argumentos:

Sua centralidade média no conjunto da rede, com
resultados equivalentes aos dos féruns e entidades
assistenciais, e sua importdncia minima como
vinculo preferencial para outros atores. Embora
ndo se destaquem como receptoras de vinculos,
nem  apresentam  forte  capacidade de
intermediagcdo, as associagdes de bairro sdo
particularmente préximas dos atores com os quais
constroem relacdes, contam com notdvel
capacidade de alcancar outros atores e,
diferentemente das entidades assistenciais, nao
geram dependéncia (...). De fato, depois das
ONGs sdao os atores com relagdes mais
equilibradas ou menos assimétricas com outros
tipos de organizagdes civis. (GURZA LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 56)

Como sdo associacdes que, segundo Gurza Lavalle, Castello e
Bichir (2006, p. 56), ndo constroem muitos vinculos, chamou a atenc¢do
dos autores a capacidade de alcancar outras organizacdes. Isso, para os
autores pode ser consequéncia “do seu cardter territorial, cujas
implicacdes tornam-se mais claras mediante a andlise das suas conexdes
internas”. Destacam ainda que, considerando as anélises realizadas:

(...) a estratégia de construir relacdes com seus
pares € sensivelmente mais importante para as
associagdes de bairro do que para os féruns e
entidades assistenciais. Contudo, tais associacdes
sdo mais distantes de seus pares. A especificidade,
neste caso, reside no fato de as associacdes de
bairro se conectarem uma a uma, formando uma
rede horizontal que “passo a passo” acaba por
alcancar diferentes subconjuntos de atores.
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(GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR,
2006, p. 56)

Ainda nas observagdes de Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006,
p. 58), as associacdes de bairro t€m vinculo preferencial com as
articuladoras, com entidades assisténcias e para com associagdes
comunitdrias, em ordem de importancia decrescente respectivamente.
Por outro lado, as organizacdes populares representam o repertorio de
vinculos menos importante para as associacdes de bairro e vice—versa.
Os aspectos que mais surpreendem das associa¢Oes de bairro, segundo
os autores em questdo, dizem respeito primeiro ao fato de que “embora
fosse esperdvel que seus vinculos obedecessem a uma légica territorial,
impressiona, todavia, que a horizontalidade induzida por tal légica
permita a construcdo de relacdes distantes capazes de alcancar os mais
diversos tipos de atores”. E segundo, “o fato de atores tradicionais
préprios de camadas mal-aquinhoadas da populagdo, como as
associacdes de bairro, manterem relacdes privilegiadas ndo com as
organizacdes populares, mas com um tipo de organizacdo civil de
recente apari¢do (as articuladoras), criada fundamentalmente por
ONGs”. Segundo os autores, “isso aponta tanto para transformacgdes
relevantes ocorridas nos ultimos anos no plano da agéo coletiva, quanto
para a plasticidade da prépria acdo coletiva”.

Enquanto interpretacdo destas observa¢des, bem como
observacdes e andlises referentes a outras tipologias de organzacdes
civis que ndo se privilegiou aqui (ONGs, organizac¢des populares etc.),
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) ressaltam:

Seja como for, os resultados sdo persuasivos sobre
dois aspectos passiveis de interpretacdo a partir de
diferentes registros tedricos: primeiro, os alcances
da atuagdo das organizagdes civis mal podem ser
compreendidos se desconsiderados os processos
de diferenciacdo  funcional impulsionados
intencionalmente  por esses atores  para
incrementar suas chances de incidéncia nas
instancias pertinentes de tomada de decisdes ou na
conformagdo da agenda publica; segundo, a agdo
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coletiva no contexto da pos-transicdo acusa
mudangas, mas sem abordagens sistemdticas e
comparativas do universo das organizacdes civis,
o tratamento do assunto carece de pardmetros e
corre  os riscos de firmar formulagdes
“impressionistas”. (GURZA LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 62-63).

E nesse sentido que Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 63)
passam a destacar com mais precisdo o que vao chamar de “evidéncias
tanto de transformacgdes de envergadura sem tratamento adequado na
literatura quanto, em sentido inverso, de mudancas menores tidas como
consensuais e incorretamente sobre-enfatizadas”.

Contudo, destacam que “a presenca de protagonistas centrais na
rede ndo significa auséncia de protagonismo nos tipos de organizacdes
civis intermedidrias e periféricas, antes, o modus operandi difere
nitidamente para cada tipo, ndo raro obedecendo a uma espécie de
divisdo do trabalho dentro do universo dos atores estudados”. Ainda “os
atores periféricos, associacdes de bairro e comunitdrias, que
desempenham fungdes auto-referenciais, em que beneficidrio e
membros coincidem. Assim, do ponto de vista dos vinculos
preferenciais, ambos os tipos de organizacdes civis tendem a ser
irrelevantes para os demais atores”. Com relacdo ao perfil das
associacdes de bairro destacam:

Em principio auto-referenciado, requer a projecao
de demandas as institui¢des politicas e a érgaos da
administracio ptiblica. Se internamente o0s
vinculos entre associacdes de bairro seguem a
l6gica territorial da contiguidade, assumindo um
escopo limitado, a procura de canais para incidir
no poder publico parece animar a construcdo de
vinculos com entidades centrais -
majoritariamente articuladoras -, conferindo a
algumas dessas associagdes capacidade de
intermediagdo e alcances extraordindrios em se
tratando de atores periféricos. (GURZA
LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 64)
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Com relacdo a centralidade que as articuladoras vém tendo,
especialmente como se percebeu para as associacdes de bairro, os
resultados examinados por Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p.
66) sugerem com a ressalva dos préprios autores: “dentro dos limites
inerentes a evidéncias circunscritas a Sdo Paulo” que “as articuladoras
seguem a légica temdtica das ONGs e orientam parte considerdvel do
seu trabalho para a incidéncia em politicas publicas, mas
simultaneamente tornaram-se referéncia e canal privilegiado das
associacdes de bairro”, estas por sua vez ‘“abandonaram sua velha
alianga com movimentos sociais, plausivelmente substituindo estratégias
de atuacdo centradas na mobilizacdo e no protesto para desenvolver
habilidades na administracdo de beneficios ptblicos baseados em
convénios”.

Por fim, outras andlises sdo feitas pelos autores sobre o campo
das relagdes também de outros tipos de organizagdes civis, as quais
foram apenas caracterizadas aqui e merecem ser discutidas e abordadas
em outros trabalhos especificos. Por hora, reitera-se a discussdo das
associacdes de bairros, por motivos ja elucidados, e destacam-se nos
préximos capitulos elementos especificos do contexto blumenauense,
informacdes quando ao associativismo civil disponiveis no ambito
académico sobre a cidade, para num momento posterior, apresentar
dados empiricos e andlises do conjunto de dados provenientes da
amostra da pesquisa de campo, tendo como objetivo compartilhar e
demonstrar a potencialidade das andlises que Gurza Lavalle (et al.) vem
realizando, quando destaca contextos intervindo em dindmicas
societdrias e a necessidade caracterizacio politica dos atores sociais que
se estuda.

Contudo, antes de adentrar nos capitulos especificos sobre o
contexto do associativismo de Blumenau, é necessdrio apontamentos
quanto a literatura sobre as estruturas de oportunidades politicas e
aprendizados democriticos, o qual se engendra a seguir.
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CAPITULO 111

OPORTUNIDADES POLiTICAS, DEMOCRACIA,
APRENDIZADOS E CULTURA POLITICA

Neste capitulo, pretende-se dar énfase ao estudo da cultura
politica e a estabilidade democrdtica tendo em vista o papel das
instituicdes democraticas. Para isso, faz-se inicialmente um debate do
que seriam de fato estruturas de oportunidades politicas, tendo em vista
a centralidade deste conceito nesta tese. Apds, faz-se um breve
apanhado contemporineo sobre o estudo de cultura politica, para em
seguida  enfatizar  estudos dessa  perspectiva no  Brasil
Conseqiientemente, empreendem-se um didlogo da literatura sobre a
configuracdo de diferentes formas de participacdo, resultantes de novas
oportunidades politicas, num contexto de abertura democrdtica e os
possiveis aprendizados que estdo sendo considerados importantes por
impactar na cultura politica de atores sociais e na qualidade da
democracia no pais.

3.1 ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADES POLITICAS

No processo de organizagdo e atuacdo de atores sociais 0 conceito
de estrutura de oportunidades politicas (EOP), tem se destacado na
sociologia politica norte-americana e européia, porém niao vem sendo
muito trabalhado na sociologia politica brasileira (SILVA, 2009, p. 04).

O conceito de Estruturas de Oportunidades Politicas € introduzido
na década de 70, enquanto recurso para andlise dos movimentos sociais,
na tentativa de romper com a visdo dicotdmica dos estudos norte-
americanos na época. Alguns autores buscam “na configuracdo do
contexto politico-institucional, no qual os movimentos se organizam e
intervém” formas de explicar confrontalmente aquelas existentes quanto
a “emergéncia, atuacio e resultados dos movimentos sociais” (SILVA,
2009, p. 04).
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Sidney Tarrow (2009), na obra O Poder em Movimento:
movimentos sociais e confronto politico, suscitou o acirramento do
debate sobre o conceito de estruturas de oportunidades politicas. Para o
autor, oportunidades politicas sdo “dimensdes consistentes — mas nao
necessariamente formais, permanentes ou racionais — da luta politica
que encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico”. Ja
restricdes politicas, o autor define como sendo “fatores — tal como a
repressdo, mas também algo semelhante a capacidade das autoridades de
colocar barreiras sélidas aos insurgentes — que desencorajam o
confronto (TARROW, 2009, p. 38).

Ao indagar sobre o que faz as pessoas arriscarem sua vida para
reclamarem seus direitos, Tarrow (2009, p. 99) destaca: “o que varia
muito no tempo e no espago sdo os niveis e tipos de oportunidades com
que as pessoas se deparam, as restricdes em sua liberdade de agdo e a
percepcdo de ameacas a seus interesses e acdes” (TARROW, 2009, p.
99). Ainda segundo o autor, o confronto estd mais relacionado com a
“oportunidade de acdo coletiva — limitado por ela — do que por fatores
sociais e econdmicos persistentes experimentados pelas pessoas”. E
ainda, os confrontos tendem a se intensificar, dependendo dos recursos
externos que as pessoas tiverem e as oportunidades de usd-los. Ou
melhor, “os desafiantes encontram oportunidades de apresentar suas
reivindicacdes quando se abre o acesso institucional, quando surgem
divisdes nas elites, quando os aliados se tornam disponiveis e quando
declina a capacidade de repressdo do Estado”. Assim, segundo Tarrow
(2009, p. 99), “quando isso se combina com a percepc¢do do alto custo
da inag¢@o, as oportunidades produzem episédios de confronto politico”.

Contudo, o que se quer enfatizar nesta tese é a contribuicdo de
Tarrow (2009, p. 102), no que diz respeito ao conceito de estruturas de
oportunidades politicas. Para o autor, “as oportunidades politicas sdo
aproveitadas e transformadas por uma variedade de desafiantes sob
condi¢cdes muito diferentes. No sentido de moldar estes movimentos,
destaca e classifica algumas dimensdes das oportunidades que sio
resumidas abaixo:

-> Ampliacdo do acesso para participagdo de novos atores: com relagdo
a esta dimensdo, Tarrow (2009, p. 107) destaca que as eleicdes sdo a
forma mais imediata de expansdo do acesso a participagdo de novos
atores. Comenta que, nos sistemas democrdticos as eleicdes sdo
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rotineiras, cominadas por partidos politicos institucionais. Assim, nos
sistemas ndo-democrdticos, hd para Tarrow, maior possibilidade de
acessos recém-abertos deflagrarem confrontos. Quanto mais estreitos os
caminhos ja existentes para participacdo, mais provavel se torna que
cada nova abertura produza novas oportunidades de confronto.

-> Instabilidade nos alinhamentos politicos: nesta dimensdo, o autor
coloca que sistemas pluralistas podem ser medidos pela instabilidade
eleitoral. Mudancas nos destinos dos partidos e da oposicdo criam
incertezas entre apoiadores, encorajam os desafiantes a tentar exercer
poder marginal e podem induzir elites a competir por apoio de fora do
sistema politico. Em regimes menos que democriticos, a falta de
competicdo rotineira faz de qualquer sinal de instabilidade um
sinalizador e uma fonte para o confronto (TARROW, 2009, p. 108).

-> Elites divididas: as divisdes de elites, ndo apenas incentivam os
grupos com poucos recursos a assumirem os riscos da acdo coletiva, elas
encorajam os segmentos da elite que estdo fora do poder a assumirem o
papel de “defensores do povo” (TARROW, 2009, p. 108-109).

-> Aliados influentes: outro aspecto da oportunidade politica sdo os
aliados influentes no interior da elite. Desafiantes sdo encorajados a
acdo coletiva quando t€m aliados que podem atuar como amigos nos
tribunais, como garantias perante a repressdo ou negociadores em seu
favor. Os aliados dentro do sistema sdo um recurso externo do qual,
atores deficientes em outro tipo de recursos, podem depender,
especialmente em ambientes autoritdrios e repressivos (TARROW,
2009, p. 110).

-> Repressdo e facilitagdo: a repressdo € a a¢do de outro que aumenta o
custo da agdo coletiva do opositor. Acontece mais sob 0s movimentos
que clamam para mudangas fundamentais e ameacam as elites do que
para os grupos que fazem reivindicacdes modestas. Estados autoritérios
reprimem mais 0os movimentos sociais que os Estados representativos. A
repressdo pode encorajar os Estados representativos. A repressdo pode
encorajar os movimentos a entrarem em confronto enquanto que a
representagdo pode tornar o movimento mais brando (TARROW, 2009,
p. 110).
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Conforme destaca Tarrow (2009, p. 106), “as oportunidades
politicas podem ocorrer para certos grupos e nao para outros, sendo que
as oportunidades podem ser maiores em algumas cidades e menos para
outras, mesmo assim, apesar dessas variagdes, 0s movimentos surgem
porque as condi¢des de mobiliza¢do cresceram no sistema politico em
geral” (p. 106).

Ainda para o autor, as oportunidades politicas ndo podem estar
visiveis “ao mesmo tempo para todos os potenciais desafiantes”. Os
primeiros que se erguem colocam a fragilidade dos seus oponentes a
vista de todos e aqueles que sdo menos providos de recursos resolvem
atacar seus oponentes, porém, caem facilmente quando as oportunidades
diminuem (TARROW, 2009, p. 106). Com isso, o autor quer chamar a
atengdo que, mesmo o termo estrutura tenha sido usado para caracterizar
oportunidades politicas, “em sua maioria, as oportunidades e restri¢des
politicas sdo situacionais € ndo podem compensar por muito tempo as
fraquezas em recursos culturais, ideoldgicos e organizacionais”
(TARROW, 2009, p. 106-107).

Ao discutir as dimensdes acima de oportunidades e restricoes
politicas, Tarrow (2009, p. 110) afirma que essas “aparecem de modo
diferente em sistemas diversos e mudam com o tempo — muitas vezes
independentes, mas outra em estreita relagio um com os outros”. E
ainda destaca que “divisdes entre elites e realinhamentos politicos
trabalham juntos para induzir grupos descontentes ou até mesmo
governos a buscar apoio de fora” e que é uma situacdo que deve ser
vista num contexto mais estdvel das oportunidades e restri¢des.

Da mesma forma, Tarrow (2009, p. 11) destaca que as dimensdes
apontadas devem ser vistas como “mudangas na oportunidade”, porém
ha “aspectos mais estiveis de oportunidade — restricoes que
condicionam o confronto politico”, como por exemplo, “as for¢as do
Estado”, as “estratégias preponderantes do Estado para com seus
desafiantes” e ainda os “problemas da repressao e do controle social”.

No que se refere as forcas do Estado, Tarrow (2009, p. 111)
destaca que “os sistemas descentralizados, por estimularem a critica e a
participacdo, freqiientemente ‘transformam’ os elementos mais
desafiadores da politica popular”, sendo que alguns Estados acabam
tendo uma “estratégia preponderante” em relacdo aos desafiantes de
inclusdo e resposta as reivindicagdes, absorvendo-as e facilitando a
entrada no sistema politico. Ou seja, as forgas do Estado e estratégias
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preponderantes acabam por se cruzar, mas ndo deixam de serem
abaladas por fatores politicos resultantes de guerras, elei¢des, etc. Ou
seja, nas palavras de Tarrow (2009, p. 113-114):

Um Estado que € forte nas mios de uma maioria
unificada o sob comando de um lider forte, pode
tornar-se fraco quando a maioria se divide ou
cresce a oposicdo a ele. Um Estado que é forte
quando possui a confianca dos homens de
negdécio, enfraquece quando a inflagdo sobe e o
capital vai para fora do pafs. Quando aparece um
novo ator coletivo — como o fundamentalismo
isldmico no fim dos anos 1970 no Ird — um Estado
aparentemente ‘forte’ como o do xd, pode cair
rapidamente.

J4 no que tange a repressdo, Tarrow (2009, p. 114) coloca que
esta pode “tanto debilitar como subir os custos da organizacdo e da
mobiliza¢do da opinido ptblica.” Segundo o autor, formas de protesto
mais passiveis vém sendo aceitas com mais facilidade a partir de 1960,
como forma de express@o. Porém, o autor alerta que “a tolerancia do
Estado em relacdo ao confronto ndo-violento é uma faca de dois
gumes”, isso devido ao fato de que, por um lado, “proporciona maneiras
relativamente sem risco de reunir um grande nimero de pessoas e da-
lhes a sensacdo de estarem agindo significativamente em beneficio de
suas crengas” e, por outro lado, “tira dos organizadores uma poderosa
arma: a indignacdo”, ou seja, “é mais facil mobilizar-se contra uma
politica violenta e excéntrica que atira em insurgentes jovens e sinceros
na cadeia, do que contra autoridades publicas que parecem sensatas e
organizam semindrios (...)” (TARROW, 2009, p. 115).

Para além da discussdo das oportunidades e restri¢cdes para a agéo
coletiva, Tarrow (2009, p. 118) vai abordar sobre como sdo criadas e
difundidas as oportunidades. Segundo o autor, “quando os ‘primeiros
insurgentes’ fazem reivindicagdes as elites, que podem ser usadas por
aqueles com menos auddcia e com poucos recursos” e quando “expde os
pontos de fraqueza dos opositores que podem ndo estar evidentes até
que sejam desafiados”; a acdo coletiva pode suscitar que se conhega
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aliados que antes ndo se conhecia e também “pode derrubar barreiras
institucionais possibilitando a passagem de outras reivindicacdes”
(TARROW, 2009, p. 18).

Ou seja, o autor destaca que a agfo coletiva, quando iniciada por
um grupo ou objetivo particular, fornece modelos de acdo coletiva,
quadros interpretativos principais e estruturas de mobilizacdo que
produzam novas oportunidades e podem assumir trés formas: 1)
Expansdo das proprias oportunidades — momento em que ‘“grupos de
protesto colocam na agenda questdes com as quais outras pessoas se
identificam e demonstram, assim, a utilidade da a¢o coletiva que outros
podem copiar ou inovar a partir dela”, e que pode afetar além tanto
aliangas de um movimento como “opositores reais ou potenciais”
(TARROW, 2009, p. 119); 2) Expansdo das oportunidades para as elites
— situacdo em que “aqueles que protestam criam oportunidades politicas
para as elites: tanto num sentido negativo, quando suas agdes dao
margem 2 repressdo, como num sentido positivo, quando os politicos se
apoderam da oportunidade criada pelos desafiantes” e essa apropriacio
acaba sendo para aquilo que Tarrow (2009, p. 120) destaca “proclamar-
se tribunos ao povo”; e por dltimo; 3) Declinios de oportunidades - para
Tarrow (2009, p. 120), na medida em que se tem uma série de
possibilidades, a partir da abertura de oportunidades, “pelo fato de essas
oportunidades serem externas — e porque se movem tao rapidamente de
seus desafiantes iniciais para seus aliados e opositores, e finalmente,
para as elites e autoridades -, as oportunidades politicas sdo amizades
voliveis”. Isso acarreta no fato de que “aberturas para reformas fecham-
se rapidamente ou permitem que novos desafiantes com reivindicagdes
diferentes passem pelos portdes que os primeiros insurgentes tinham
derrubado.” Ainda sobre tal fato, Tarrow (2009, p. 121) enfatiza que os
movimentos sdo “evanescentes” devido ao fato de influenciarem
mudancas que “precipitam sua propria desmobiliza¢do”, contudo,
destaca que mesmo diante do fato de oportunidades politicas serem
mutdveis, isso ndo implica desconsiderar a importancia delas para os
movimentos sociais.

Para Tarrow (2009, p. 43), o confronto é produzido quando
oportunidades politicas se ampliam, quando demonstram possibilidades
de aliangas e revelam vulnerabilidade das oposi¢des. Como destaca
ainda o autor:

93



Os repertérios de confronto, redes sociais e
quadros culturais diminuem os custos de se atrair
pessoas para agdo coletiva, produz confianca de
que ndo estdo sozinhos e dd um sentido mais
amplo as suas reivindica¢des. Juntos, esses fatores
deflagram os processos dindmicos que tornaram
os movimentos sociais historicamente centrais na
mudanca politica e social (TARROW, 2009, p.
43).

Ainda segundo Tarrow (2009, p. 43), os movimentos tornam-se
pontos focais que transformam as oportunidades externas em recursos e
as situacdes de confrontos, redes sociais e quadros culturais diminuem
os custos de se atrair pessoas para a a¢ao coletiva, bem como, possibilita
aos outros verem que ndo estdo sozinhos, dando sentido amplo as
reivindicacdes. Para o autor, € justamente essa dindmica que torna os
movimentos sociais “historicamente centrais na mudanca politica e
social”.

Ao tratar da dindmica do movimento, Tarrow (2009, p. 43)
destaca que movimentos sdo influenciados por oportunidades politicas
que os criaram e difundiram e acabaram afetando outros grupos tanto
aliados como opositores. Assim, para o autor, se a acio coletiva é bem
sucedida, as oportunidades produzem “ciclos mais amplos de confronto
que se espalham dos ativistas dos movimentos para aqueles aos quais se
opde, para grupos de interesse comuns e partidos politicos e,
inevitavelmente, para o Estado”. O resultado disso é para Tarrow que o
sucesso dos movimentos depende das forgas externas, o que leva ao que
o autor vai chamar de ciclo de confronto.

Os ciclos de confronto tém como premissa que, na medida em
que se ampliam oportunidades e se espalham noticias de fragilidade de
um sistema politico, o qual é passivel de desafio, ativistas e também
pessoas comuns acabam por testar limites do controle social. Assim,
uma vez que situagdes como estas surgem a partir de ampliagdo de
oportunidades, “a informacdo extravasa e o aprendizado politico se
acelera”. Contudo, o autor destaca que os ciclos de confronto nio
surgem de forma contagiosa, mas sim, “como resultado de decisdes
racionais para tirar vantagens de oportunidades que foram demonstradas
pelas agdes de outros grupos”. Quando se ampliam os ciclos,
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movimentos criam oportunidades também para elites e opositores, sendo
que pode provocar aliancas entre participantes e desafiantes e acaba
havendo uma ampliacdo da “légica da acdo coletiva”, que acaba
impactando na esfera politica institucional (TARROW, 2009, p. 44).

Mesmo os ciclos de confronto produzindo revolucgdes, ndo seria
essa a unica forma de acdo coletiva e também ndo sdo somente agdes
populares. O que Tarrow (2009, p. 44) chama a atencgéo é que “tal como
nos ciclos a que se relacionam, nas revolugdes a acdo coletiva forga
outros grupos e institui¢des a participarem, dando as bases e a estrutura
para novos movimentos sociais” - dessa forma, continua o autor,
“desconectando-se de velhas instituicdes e das redes que as cercam e
criando novas a partir das formas de acdo coletiva com que 0s grupos
insurgentes comegaram o processo”.

A acdo coletiva geralmente ¢ empreendida de formas
convencionais por envolver pouco risco, pouco cCOmpromisso € atrair
muitos participantes. Essas formas tradicionais, segundo Tarrow (2009,
p. 131), seriam greves e demonstra¢des e sdo muito atrativas enquanto
formas de confronto.

Enquanto resultados de movimentos, Tarrow (2009, p. 45) vai
destacar que “em ciclos gerais de confronto, as elites do sistema reagem,
nao as reivindicacdes de qualquer grupo ou movimento individuais, mas
ao grau de turbuléncia e as reivindicacgdes feitas pelas elites e grupos de
opinido”. Estes, segundo o autor, “correspondem apenas parcialmente as
reivindicacdes daqueles que dizem representar”. Da mesma forma,
destaca que o agir coletivo coloca os movimentos em redes politicas
complexas e ao alcance do Estado - bem como os movimentos tentam,
em ultimos casos, proclamar reivindica¢des “em termos de quadros
interpretativos de significados compreensiveis para uma sociedade mais
ampla”. Assim, usam segundo o autor, ‘“formas de acdo coletiva
extraidas de um repertério existente e desenvolvem tipos de organizacio
que frequentemente imitam as organiza¢des as quais se opdem”
(TARROW, 2009, p 45).

Para Tarow (2009, p. 37), pelo fato de identidades serem
moldadas e definidas a partir de mensagens ideoldgicas ou imagens
projetadas dos desafiantes frente a seus inimigos ou aliados, Tarrow
conclama que € preciso prestar atencdo “aos “trajes” que os atores
coletivos portam a medida que entram em cena e também aos
enquadramentos culturais de suas reivindicagdes”.
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Sendo assim, um dos problemas bdésicos do estudo cultural dos
movimentos sociais € de que forma as mensagens dos simbolos dos
movimentos se relacionam com o contexto de conflitos, interesses e
emocdes dos individuos? Sobre isso, Tarrow vai destacar que houve um
tempo em que historiadores, soci6logos entre outros estudiosos
retomaram o conceito de cultura politica para estudar mudangas
revoluciondrias. Contudo, o autor questiona se o fato dos significados
serem “’fixados™ por versdes retdricas, seria suficiente estabelecer um
discurso para dar significado para futuras mobilizacdes?” Questiona
ainda se mesmo assumindo “que o contetido bdsico de um movimento é
0 seu simbolismo, como esta mensagem & recebida e interpretada no
tempo e no espago por diferentes sujeitos sociais?” Como respostas a
estas e outras questdes, Tarrow destaca que alguns estudiosos estdo
propondo relacionar “o texto ao contexto”, a partir da ideia de “quadros
interpretativos” da acdo coletiva.

Quadros interpretativos seriam como 0s “movimentos sociais
constroem significados para acdo (GOFFMANN APUD TARROW,
2009, p. 143). Ou ainda, seria um “esquema interpretativo que
simplifica e condensa o ‘mundo 14 fora’, salientando e codificando
seletivamente objetos, situacdes, eventos, experiéncias e sequéncias de
acOes num ambiente presente ou passado” (SNOW E BENFORD, 1992,
p. 137 apud TARROW, 2009, p. 143). Seriam formas enfiticas de
situagdes graves ou injustas de uma situacdo social. Ao identificar
descontentamentos, os quadros interpretativos transformariam em
reivindicacdes amplas e direcionadas a outros descontentamentos
também significativos. Nessa logica, as emogdes como amor, lealdade e
reveréncia seriam mais mobilizadoras do que desespero, vergonha e a
raiva seriam vitalizadoras. Sendo assim, Tarrow (2009, p. 146) destaca
que “os pontos altos do confronto geram eixos emocionais em torno dos
quais gira a futura dire¢do do movimento”. Ainda, segundo o autor, o
feminismo € exemplo da forma das emogdes para os movimentos
sociais, sendo que Tarrow (2009, p. 147) destaca ainda que a “acdo
coletiva € feita de quadros interpretativos e de emocdes que visam tirar
as pessoas de sua submissdo, mobilizando-as para a acdo em cendrios
conflituosos”.

No tocante a discussdo de Tarrow, quanto aos quadros
interpretativos da agdo coletiva, o autor afirma que as mobiliza¢des
simbdlicas acompanham os movimentos sociais modernos, cita o
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exemplo de militares russos e chineses e suas roupagens, sendo que
destaca o fato dos movimentos sociais enfatizarem modelos de crengas
alternativos e mobilizadores, o que apoiaria a agfo coletiva para a
mudanca. Por exemplo, lideres de movimentos que usam simbolos de
revolta para se distinguir de opositores.

Quanto ao desenvolvimento de simbolos que ajudariam a criar
novas identidades e realizariam mudancas e o oferecimento de simbolos
familiares as pessoas, baseados nas proprias crencas e culturas, Tarrow
(2009, p. 140) afirma que hd cada vez mais dificuldade de se lidar com
as barreiras de informacdes que a midia impde. H4 uma acirrada
competicdo entre os simbolos dos movimentos e o entretenimento, as
noticias, tentativas de monopdlio na formacdo de opinido. Sendo assim,
o autor destaca que o maior desafio dos movimentos sociais é “fazer a
mediacdo entre simbolos herdados que sdo familiares, mas levam a
passividade, e os novos que sdo eletrizantes, mas podem ser estranhos
demais para levar a acdo”. Para Tarrow (2009, p. 150), a midia “é uma
fonte difusa de consenso que os movimentos nido podem obter
facilmente”, considerando a forma como a midia escolhe e repassa as
informagdes, a fim de obter mais leitores. Ainda Tarrow alerta para o
fato da midia geralmente fazer a cobertura de protestos, por exemplo, e
dar prioridade a aspectos violentos das situa¢des. Mas Tarrow lembra
que esse o papel mesmo da midia: fazer noticia e os cuidados que se
deve ter é com relagdo ao que isso acarreta para os movimentos: acentua
tensdes reforga o atrelamento de rupturas com violéncia. Contudo, alerta
0 autor que movimentos sdo construidos o tempo todo e os que sdo
melhores sucedidos s@o os que ultrapassam quadros culturais de suas
sociedades e podem gerar até revolugdes. Assim, “ndo € a mobilizagdao
do consenso ou o enquadramento interpretativo da midia que faz isso,
mas sim, o proprio processo de confronto” (TARROW, 2009, p. 152).

Da mesma forma, Tarrow (2009, p. 155) vai enfatizar que néo se
deve considerar a identidade coletiva de um movimento social como
permanente ou impermedvel a influéncias externas. As identidades néo
sdo simplesmente feitas do nada, “respondem as mudancas nas
oportunidades e nas restricdes politicas, nas necessidades estratégicas e
nos materiais culturais disponiveis” (TARROW, 2009, p. 155). Diante
de culturas politicas herdadas, Tarrow sugere que ¢é justamente a
“combina¢do de novos quadros interpretativos inseridos numa matriz
cultural que produz quadros interpretativos explosivos de acdo coletiva”,
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sendo que combind-los depende que quem estd envolvido na luta, quem
sdo os oponentes e das oportunidades colocadas para a agdo coletiva
(TARROW, 2009, p. 158).

Gohn (2006, p. 99), ao fazer referéncia a obra de Tarrow, destaca
0s avangos que este autor proporcionou para a teoria dos movimentos
sociais, quando destaca que: “os quatro elementos: oportunidades
politicas, repertérios, redes e marcos referenciais, sdo os materiais
bésicos para a constru¢do de um movimento social”’, considerando que
para oportunidades politicas seriam centrais nesse processo. Mesmo
Tarrow nao fazendo anélises de classes sociais, “a énfase nas estruturas
das oportunidades politicas o leva para o campo das forcas politicas e
econdmicas da sociedade e do Estado”, o que faz que exista entdo um
ponto central para entender “a estrutura dessas oportunidades politicas”
(Gohn, 2006, p. 99).

Ainda para Gohn (2006, p. 100), na medida em que Tarrow
enfatiza “os recursos externos para a comunidade organizada em um
movimento” e que “estruturas estatais criam oportunidades” a partir de
dentro da maquina do Estado, o autor “coloca a sociedade politica como
um dos atores centrais no processo de gera¢do de novos movimentos
sociais” e, dessa forma, acaba trabalhando “com categorias gramscianas,
que ndo fazem uma separac¢do rigida entre sociedade e Estado, mas
buscam a inter-relacdo de sociedade civil e politica para entender o
préprio Estado e o poder”. A autora afirma que Tarrow trabalha em dois
niveis, “macro e micro” e utiliza “tanto estudos sobre a estrutura como
daqueles sobre a conjuntura, tanto da abordagem psicossocial dos
acionalistas classicos como de alguns pontos especificos da abordagem
histérico-estrutural marxista” - justamente o que Gohn (2006, p. 102)
considera a novidade em Tarrow. A autora enfatiza:

Podemos resumir em trés pontos-chaves a
abordagem metodolégica para o estudo dos
movimentos sociais: o estudo de sua natureza
social, de sua dindmica e de seus resultados. Para
responder a primeira indagagdo, ele busca em
Marx, Lenin e Gramsci fundamentos para
entender a questdo de como os individuos se
engajam em agdes coletivas. (GOHN, 2006, p.
102)
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Assim, para Gohn (2006, p. 103-104), “Tarrow busca também
nos cldssicos do marxismo elementos para entender a estrutura das
oportunidades politicas, questdo central para compreensao da natureza
social — e ndo individual — de um movimento social.” E ainda se
destacam, para Tarrow, que “aqueles autores criaram o esqueleto da
teoria contemporanea dos movimentos sociais”.

Porém, Gohn (2006, p. 104) alerta que o resultado final da teoria
que Tarrow apresenta “ndo pode ser inteiramente visto segundo o
paradigma marxista cldssico, porque sua andlise ndo se constréi em
termos de lutas de classes, antagonismos sociais, etc. Ele trabalha com a
nog¢do de campos de forcas sociais e se preocupa com as aliangas que se
constroem neste campo”, mas, ‘“ndo realiza uma andlise em termos de
classes sociais propriamente ditas”.

Sobre o conceito de oportunidades politicas, uma importante
contribui¢do é de Meyer e Minkoff (2004, p. 1483), na medida em que
destacam que a perspectiva da oportunidade politica veio para estruturar
o aumento das quantidades de pesquisas nos protestos sociais e também
reformas politicas, sendo que é utilizada mais recentemente em andlises
de discordancia nas politicas oestes liberais, e tem sido trazida de volta
para a historia, principalmente focando abordagens de contextos
politicos. Os autores contribuem na medida em que chamam a atenc¢io
para considerar as implicagdes do desenvolvimento de modelos de
protestos, construcdo de uma organizacdo, e resultados politicos que
correspondem a como as oportunidades politicas sdo teorizadas como
acoes influentes através, relativamente, dos aspectos duradouros e
consistentes da estrutura politica (...), ou via efeito sinalizado (...),
distinguindo entre oportunidades de problema especificos (ndo traduzido
através de movimentos sociais) e elementos mais gerais do sistema
politico.

Segundo Meyer e Minkoff (2004, p. 1483), as pesquisas atuais
ndo fazem somente diferentes pressupostos sobre mecanismos através
de cada oportunidade que se traduz em agdes ou resultados, mas elas
também empregam conceitos diferentes e medidas da oportunidade
politica que seguem através desses pressupostos.

Meyer e Minkoff (2004, p. 1484) destacam que os resultados de

z

seus estudos sugerem fortemente que € preciso considerar mais
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seriamente como as oportunidades politicas operam através de
mecanismos casuais diferentes que dependem do processo politico.
Assim, resultados de  movimentos  politicos  relacionados
inequivocamente sdo determinados por elementos estruturais na politica.
Segundo os autores, muitos trabalhos posicionam um simples e positivo
relacionamento entre aberturas na estrutura politica e na mobilizagio,
desde que uma pequena influéncia técnica explique aparentemente uma
contradi¢do de resultados. Contudo, a conclusdo dos autores é preciso
desenvolver uma compreensdo mais diferenciada das influéncias
possivelmente contraditérias, do que concebemos atualmente como
aberturas e fechamentos diretos da estrutura de oportunidades politicas
para se preocupar com a questdo de "oportunidade politica para algo" -
reconhecendo que o ambiente politico proporciona influéncias
consistentes e varidveis em todos os resultados.

Na medida em que observam o caso dos ativistas afro-americanos
em seu estudo, Meyer e Minkoff (2004, p. 1484) concluem que os
insurgentes responderam a ambas as mudangas estruturais na politica e
aos sinais de atores particulares institucionais para montar campanhas de
protesto na década de 1950. Figuras politicas sinalizaram a vontade de
reagir, e ativistas formaram organizacdes, fazendo incursdes na politica
institucional, até certo ponto de trocar protestos por formas mais
convencionais de fazer reivindicagdes. Esforcos de ativistas
contribuiram para mudancgas estruturais, o que levou a mudangas na
politica. Destacam assim, que na politica, nem todas as portas e janelas
abrem simultaneamente, mas em uma sequéncia dependente de um
padrio de institucionalizacio (MEYER & TARROW 1998, apud
MEYER E MINKOFF, 2004, p. 1484), que € suscetivel de depender do
posicionamento inicial do movimento eleitoral.

Para Meyer e Minkoff (2004, p. 1485), € preciso um desembarago
da vasta gama de fatores exdgenos frequentemente agrupados sob a
oportunidade politica, e compreender melhor as relacdes destes aspectos
de oportunidade sobre a politica e desenvolvimento de protesto
dissidente. Assim, sugerem que desenvolva, a partir de suas
contribui¢des, um amplo e curvilineo modelo politico de oportunidades
e de protesto, com base esta andlise e concepcdes de estrutura de
oportunidade politica anteriores (por exemplo, Eisinger 1973; Tilly
1978). Ainda, segundo os autores, é preciso compreender as
oportunidades, a mobilizacdo e as influéncias politicas de interagdo.
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Ela é importante, para ambos estudiosos e cidaddos, para compreender
como ativistas podem aproveitar a0 maximo das suas oportunidades e
maximizar sua influéncia em determinadas circunstancias histéricas.

Renné (2003) contribui para discussdo, afirmando que as
estruturas de oportunidades politicas “sdo fatores exdgenos a sociedade
civil que afetam a capacidade de mobilizacdo e recrutamento de grupos
sociais. A idéia central é muito simples: quando as estruturas de
oportunidade politica reduzem os custos da participacdo, haverd
mobiliza¢do social” (Rennd, 2003, p. 75). Ou melhor, para estimular a
acdo coletiva € necessdrio que as instituicdes coibam comportamentos
oportunistas e reduzam os custos da participagdo, bem como,
“ambientes institucionais” podem, na perspectiva de Renné (2003, p.
75), “aumentar a participacdo, gerando incentivos institucionais para o
fortalecimento dos grupos sociais, por meio da criacdo de mecanismos
que permitam a esses grupos externar suas demandas — como elei¢des
livres, por exemplo”.

Silva (2009) adota a defini¢do de estruturas de oportunidades
politicas de Brockett, que consiste no seguinte pressuposto:

Estrutura de oportunidades politicas ¢é a
configuracdo de forcas no (potencial ou real)
ambiente politico de um grupo que influencia a
afirmacdo de demandas politicas deste grupo.
Uma vez que a estrutura de oportunidades
politicas € definida aqui em termos de
configurac@o de forcas que ndo sdo especificadas,
antes que pela identificacdo de varidveis, este
conceito pode ser operacionalizado para levar em
conta a singularidade dos casos particulares.
(BROCKETT, 1991, p. 254 apud SILVA, 2009, p.
05)

Nesse caso, pode-se definir como estrutura de oportunidades
politicas, por um lado, a partir da “conformacdo objetiva das condicdes
politicoinstitucionais”, destacando-se algumas dimensdes tais como: “1)
modos de engajamento Estado-sociedade; 2) escala de valor relativo dos
recursos politicos; 3) suporte/oposicdo entre as elites politicas”. Por
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outro lado, “pela interpretacdo dos atores sociais sobre tais condi¢des
politico-institucionais” (SILVA, 2009, p. 05-06). Essa interpretacio
estaria ‘“fundamentada no volume e composicio dos recursos
associativos com o0s quais conta determinada organizacdo social. Ou
seja, as condi¢cdes ou ameagas para uma organizacio, na medida em que
valorizam ou desvalorizam os recursos associativos detidos por esta
organizacdo.”

Os recursos associativos que Silva (2009, p. 06) destaca, seriam
“aqueles diversos recursos (ativistas, vinculos, recursos materiais e
financeiros, prestigio, etc.) que a organizagdo conta para o
desenvolvimento da sua atuacdo”. Ainda para o autor, “cada contexto
politicoinstitucional tende a estabelecer determinados recursos como
mais ou menos eficazes (e, assim, mais ou menos, ‘valiosos’) para a
atuacdo  das  organizagdes sociais.”  Assim, “mudangas
politicoinstitucionais gerariam uma reconfigura¢do do valor relativo dos
recursos associativos, alterando a posicdo dos seus detentores dentro da
hierarquia sécio-politica.” Dessa forma:

Organizagdes que tém recursos valorizados pela
nova configuragdo politico-institucional,
tenderiam a ver tais mudangas como a abertura de
novas oportunidades. Aquelas organizacdes que
tém seus recursos desvalorizados, por sua vez,
tenderiam a ver tais mudangas como ameagas a
sua atuacdo e, no limite, a sua existéncia. (SILVA,
2009, p. 06)

Silva (2009, p. 22), ao destacar sobre os recursos associativistas,
conclama tratar as estruturas de oportunidades politicas com maior
complexidade, considerando o autor que “tal estrutura é, pelo menos em
parte, definida pelos recursos associativos e as correspondentes
estratégias de atuacdo das organizagdes sociais”.

Por fim, diante da exposicdo dos argumentos apresentados acima,
concorda-se nesta tese com as observacdes dos autores destacados, em
especial com Tarrow (2009), na medida em que enfatiza que mudancgas
nas oportunidades e restricdes politicas ndo explicam, por si s0,
movimentos sociais, mas tem papel importante nos episddios de
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confronto na medida em que revelam vulnerabilidades de elites, novos
atores sociais surgem, novas formas de conflitos, entre outras coisas. E
ainda, que “os movimentos se desenvolvem como interagcdes especificas
em fases gerais de confronto, dependendo das formas de mobilizacdo
que empregam, seus significados e identidades e as redes sociais e
estruturas conectivas sobre as quais sdo construidos” (TARROW, 2009,
p. 249).

Chama-se a atencdo nesta tese, portanto, para quando Tarrow
observa que, conforme se ampliam oportunidades, surgem situacdes que
ampliam informagdes e aceleram um processo de aprendizado, sendo
este processo de aprendizado destaque nesta tese, bem como, quando o
autor sugere que identidades nao sdo dadas e nem imutdveis, mas sim,
dependem do contexto e dos atores e da interacio entre estes.

Dessa forma, passa-se entdo a abordar mais enfaticamente sobre
cultura politica e em seguida estudos que tem como foco os
aprendizados frente a novas estruturas de oportunidades politicas.

3.2 0 ESTUDO DA CULTURA POLITICA

Estudar a cultura politica é importante para gerar subsidios que
possam “explicar os limites do processo de constru¢cdo democraitica no
Brasil” e também “analisar os mecanismos que contribuem para
configurar uma base normativa de apoio a democracia, a qual inclui
normas e valores” (BAQUERO E PRA, 2007, p. 22). Para os autores,
“de fato, a incorporacdo dos valores democriticos pelas massas se da
com o tempo e estd relacionada a varios outros fatores e incide, sim, na
qualidade da democracia existente.” (BAQUERO E PRA, 2007, p. 22).

Ainda para Baquero e Prd (2007, p. 22), se a democracia é
considerada o melhor tipo de regime, é por haver uma aceitacio popular,
assim, “a capacidade do governo e do Estado de prover ordem,
administrar com probidade e transparéncia, manter a lei e preservar as
regras do jogo politico democritico sdo essenciais para aumentar a
legitimidade popular do regime”. Se de fato o papel dos governantes é
importante para a estabilidade do regime democratico, acaba também
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sendo fundamental para a confianga da populagdo quanto a qualidade da
democracia.

Nesse sentido é que Baquero e Prda (2007, p. 23) destacam a
cultura politica como “produto tanto da historia coletiva do sistema
politico como da histéria de vida dos membros desse sistema” e, no
Brasil, destacam que o desenvolvimento dos estudos de cultura
politicas” reflete “a emergéncia de processos de mudanca institucional
de corte democritico” (BAQUERO E PRA, 2007, p- 23).

No tocante ao conceito de cultura politica, este tomou relevancia
mais acirrada a partir da definicdo dada por Almond e Verba (1963),
como o conjunto de orientagcdes subjetivas de uma determinada
populacdo que incluiria conhecimentos, crengas, sentimentos e
compromissos com valores politicos e com a realidade politica. A obra
de Almond e Verba tornou-se referéncia indispensdvel desde sua
aparicdo e surgiu no momento em que se necessitava de estudos
empiricos de carater cientifico, sendo que os autores beneficiavam-se do
despontamento de pesquisas de opinido publica que estavam em
desenvolvimento desde a década de 30 e 40 (MOISES, 1995, p. 91).

Ainda segundo Moisés (1995, p. 91), a hipdtese de Almond e
Verba era a de que “as orientacdes subjetivas dos individuos — algo que
seria passivel de apreensdo empirica pelas pesquisas de opinido — sdo
cruciais para explicar a estabilidade do regime democritico”, sendo que
estas orientacdes envolveriam as dimensdes cognitivas, afetivas e
valorativas. Esta dimensdo, em contato com a “cultura geral de cada
pais, resultaria em trés subtipos de cultura politica, ‘paroquial’, ‘sudita’
e ‘participativa’ (MOISES, 1995, p. 92).

Em obra anterior, Moisés (1992, p. 16) destacou sobre a
inspiracdo do “modelo anglo-saxdo de democracia” na obra de Almond
e Verba, e foi justamente por isso que estes autores “foram duramente
criticados, porque sua andlise deixava transparecer clara preferéncia
ideoldgica pelo modelo da democracia liberal”. Ainda segundo o autor:

(...) viu-se um determinismo culturalista
inaceitdvel nas hip6teses originais do estudo que a
estabilizacdo do regime democrdtico ocorre,
fundamentalmente, se e quando as disposi¢des
politico-culturais  favordveis a  democracia

<

estabelecem-se previamente a sua consolidagdo,
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ou seja, uma perspectiva que atribui a cultura
politica a condi¢@o de uma varidvel absolutamente
independente de qualquer outro fator. (MOISES,
1992, p. 17)

A partir disso, criticos comegaram a indagar se “o regime
democratico € gerado pela generalizacdo de um conjunto de valores,
normas e procedimentos democriticos” (Moisés, 1992, p. 17), ou
conforme ainda destaca o autor:

(...) ao contrdrio, € o fato de que esse regime
existe e o modo pelo qual funciona que induz os
cidaddos a se envolverem na politica, gerando o
sentimento de que podem influir nas decisdes
tomadas pelos governantes e, finalmente,
produzindo afeigio pela democracia? (MOISES,
1992, p. 17)

Moisés (1992, p. 19), sobre isso, coloca que “é dificil determinar-
se, de modo conclusivo, o sentido da causalidade, isto €, se sdo as
instituicdes democriticas que geram a cultura politica favordvel a
democracia ou vice-versa”. O autor coloca ainda que nio seria “preciso
recorrer a nenhuma explicagdo psicologizante para perceber que as
decisdes tomadas pelos atores relevantes sobre a estrutura politica
sofrem o impacto contextual,” ou seja, “da natureza das disputas
politicas, das concepgdes que os atores t€m sobre elas e dos padrdes de
comportamento politico vigentes ou herdados do passado” (MOISES,
1992, p. 19).

Na medida em que se engendravam vdrias criticas ao conceito de
cultura politica elaborado por Almond e Verba, o préprio Almond e
outros autores fazem uma revisdo da investigacdo inicial sobre cultura
politica e surge entdo a obra The Civic Culture Revisited (1980), onde se
tem reconhecido algumas debilidades da primeira obra, sem desmerecer
a importancia dela, principalmente no sentido metodoldgico de
investiga¢do no ambito da ciéncia politica.
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Gomez (2002, p. 281) ressalta que hd duas correntes que se
destacam na andlise da cultura politica: a behaviorista e a interpretativa,
que ndo se pretende explanar profundamente aqui, mas apenas destacar
que, no que diz respeito a primeira corrente, conforme aponta a autora,
“como concepto, la cultura politica ha sido muy itil para entender las
actitudes de lds personas hacia su sistema politico, que saben de él,
como se identifican com él'y como lo evaliian”.

J4 no que tange as investigacdes de ordem interpretativa, a autora
aponta que para a cultura politica interessa dois instrumentos bdsicos
que € o “sentido y significado de la accion social” e que o principal é
saber que “para conocer el sentido de la accion politica debemos poder
interpretar los codigos a través de los cuales se dan las relaciones entre
individuos propias y distintivas a cada grupo social” (GOMEZ, 2002, p.
285). Coloca ainda que é necessdrio reconhecer os significados desses
cddigos, buscando o sentido proprio do grupo social em estudo e o que
os leva a tal atuacdo. Da mesma forma, a autora coloca que essas
correntes podem ser vistas como complementares “diriamos que se debe
utilizar la sociologia interpretativa para la recuperacion de los valores
politicos-culturales de una sociedade y hacer um mapa de la cultura
politica hasta el presente a partir de la politica comparada” (GOMEZ,
2002, p. 290).

Porém, € a revisdo da literatura existente feita por Kuschnir e
Carneiro (1999, p. 13) sobre cultura politica, que se quer dar énfase
nesta tese. Para os autores, os estudos de cultura politica acabaram por
deixar muito de lado a debate de tradi¢do antropoldgica, que segundo
eles “teve papel fundamental para a conformacdo do seu conceito-
chave”.

Segundo Kuschnir e Carneiro (1999, p. 13), é na década de 30 e
40 que antropdlogos questionavam visdes etnocéntricas em estudos
relacionados “as praticas politicas das chamadas sociedades primitivas”.
Isso acontecia paralelo ao “esforco de compreensdao do outro
empreendido pelos estudos de cultura e personalidade, que se voltava
progressivamente para a andlise das sociedades contemporineas” e que
foram trabalhos que foram chamados de antropologia politica “apesar de
grande variedade e heterogeneidade”.

Era nessa perspectiva que, segundo Kuschnir e Carneiro (1999, p.
13-14), “a antropologia reafirmava a importdncia da pesquisa
etnografica para o entendimento mais profundo da vida social”’, sendo
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que o “trabalho de campo “acaba por ser muito valorizado como método
de entender “a cultura e diversidade das experiéncias politicas”.
Contudo, foi a partir da década de 90 que o interesse pela politica volta a
ser central para antrop6logos e trabalhos importantes acabam por serem
produzidos, “tendo como foco andlises etnogrificas a respeito das
préticas politica” **.

O que Kuschnir e Carneiro querem chamar a atencio € para o fato
de que antropdlogos brasileiros acabam evitando o uso do conceito de
cultura politica23, e por outro lado, boa parte dos cientistas politicos
acaba por rejeitar as andlises culturalistas™, acreditando na inferioridade
dos métodos investigativos. Na medida em que apontam este dilema, os
autores destacam que hoje os estudos de cultura politica “j4 mostram
que sdo capazes de responder a questdes negligenciadas por outras
abordagens” (KUSCHNIR E CARNEIRO, 1999, p. 20).

Justamente quando Kuschnir e Carneiro (1999, p. 20) afirmam
que € preciso estar atento para o fato de que “estudos de cultura politica
que pretendem avancar em relacdo aos pressupostos metodologicos
propostos por Almond e Verba, devem considerar como objeto de
andlise fatores, dados e fontes diferenciadas”, que se concorda e se
destaca a importancia desta abordagem para a presente tese. Ou seja,
quando Kushnir e Carneiro (1999, p. 20) apontam que “tem-se a
possibilidade ndo apenas de analisar a cultura politica no nivel de
condutas, normas e valores manifestados pelos individuos, mas também
de considerar a relagdo destes com o contexto institucional e histérico
em que sdo formados”, é que se leva em consideragdo no
desenvolvimento e pesquisa da presente tese, como se poderd ver nos
capitulos mais adiantes.

Como os autores apontam ainda “por privilegiar andlises
quantitativas e operar com um acerta naturalizacdo dos regimes
democriaticos, os estudos de cultura politica permanecem, naturalmente,
limitados ao dmbito da ciéncia politica” (KUSCHNIR E CARNEIRO,
199, p. 21). Contudo, “ndo parece haver motivos para que o debate
acerca de seus resultados permanecga restrito a esta disciplina”, isso

# Para um panorama das pesquisas antropolégicas que os autores enfatizam, ver Kuschnir e
Carneiro (1999).

% Os autores explicam que, o apelo normativo do conceito presente nos estudos de cultura
politica, especialmente de Almond e Verba, acaba por afastar os antropSlogos.

2 Sobre isso ver Renno (1998).
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porque na ‘“‘abordagem culturalista e na proposta da antropologia
politica, existem alguns principios e questdes comuns”, sendo que
“ambas rejeitam explicacdes derivadas da escolha racional para os
fendmenos politicos, privilegiando a esfera dos valores e da percepgao e
avaliacdo dos individuos a respeito desses fendmenos” (KUSCHNIR E
CARNEIRO, 1999, p. 21- 22).

Concorda-se, por fim com Kuschnir e Carneiro (1999, p. 22) que,
de fato, é preciso esfor¢o “no sentido de compreender como a sociedade
interpreta, elabora e vivencia as suas institui¢des politicas”. Esta andlise,
acredita-se, vai ao encontro ao que Tarrow (2009) discute, quando
afirma que ndo se deve ver identidades coletivas de atores sociais como
impermedveis a influéncias externas. Assim como, quando este autor
destaca, a partir da abordagem de quadros interpretativos, que diante de
culturas politicas que sdo passadas de geragdo a geragdo, € preciso
relacionar com novos quadros culturais que levem em conta atores e
oportunidades em contextos diferenciados.

E nessa direcdo que se empenha esta tese, como se poderd ver no
capitulo dos dados empiricos, contudo, cabe ainda neste capitulo,
destacar os principais estudos sobre a cultura politica no Brasil e como
isso acaba por dialogar atualmente com estruturas de oportunidades
politicas que tem resultado em novas formas de participacao no contexto
brasileiro, potencializando a possibilidade de aprendizados politicos.

3.3 CULTURA POLITICA E DEMOCRACIA NO BRASIL

No Brasil, ha estudos significativos sobre a cultura politica, como
os de Moisés (1995, p. 106), cujos dados apontam que, num primeiro
momento, o que traduziria a cultura politica no Brasil s@o as imagens
bem conhecidas, tais como “clientelismo, populismo, atitude diferencial
diante das autoridades, manipulagdo, apatia politica e, por dultimo,
antipartidarismo e anti-institucionalismo”. Segundo o autor, existiria no
Brasil a “continuidade de um sistema politico baseado em um executivo
centralizado, com forte capacidade de interven¢do na economia e na
sociedade e com amplo dominio sobre os demais poderes republicanos”,
bem como a “preservacdo de arranjos institucionais que, na pratica,
esvaziam os partidos politicos, retirando-lhes importancia na disputa por
recursos de poder”, e ainda, “restringem a eficécia, seja das institui¢des
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de representacdo — limitadas, em grande parte, a mera funcdo de
‘equilibrio’ entre oligarquias regionais -, seja das instituigdes privadas
ou semiprivadas da sociedade civil, como sindicados, grupos de pressdo,
etc.” (MOISES, 1995, p. 107).

Contudo, Moises (1995, p. 107) destaca que “a transic¢do politico
brasileira durou mais de uma década [1974-1985], gerando um amplo e
complexo movimento de oposi¢do ao regime autoritario”, sendo que,
serviu “tanto para redefinir o compromisso de parcelas das elites com o
regime politico [ou provocar a sua ‘conversdo’ democrdtica], como para
generalizar as virtudes da democracia.” Comecam a surgir, entio, tracos
da emergéncia de uma mudancga de caracteristicas, do que Moisés (1995,
p. 109) vai chamar de “padrdes politico-culturais no pais”, que passam a
afetar a cultura politica tradicional dos brasileiros.

Essas mudangas s6 se tornaram possiveis a partir da Constitui¢ao
de 1988, quando se tornou legitima a possibilidade de abertura de
espaco para a pratica democrdtica, incorporando novos elementos
culturais que se contradiziam com aqueles herdados de épocas passadas.
No entanto, Moises (1995, p. 110) destaca que dado a heranga politica e
um quadro de profunda desigualdade econdmica e social no pais, de fato
“seria ingé€nuo supor que a abrangéncia e o sentido dessas mudancas
pudessem homogeneizar a visdo do conjunto da sociedade” e, por isso, 0
autor considerou em suas pesquisas mais prudente falar ndo, da
emergéncia “de uma cultura politica nacional no periodo pés-
autoritdrio”, mas sim, “diferentes subculturas politicas” no pais.

Assim, Moisés (1995, p. 153) acaba por concluir a partir da
andlise de dados quantitativos, que havia uma orientacdo de adesdo a
democracia, bem como transformagdes politico culturais, contudo, as
consequéncias da desigualdade no pais acabavam fragilizando
“componentes importantes da cultura democratica em formagao no pafs,
distanciando os segmentos mais pobres da populacdo das atividades
politicas relevantes”. A consequéncia que Moises (1995, p. 153)
percebeu disso foi que o fato de segmentos com menos escolaridade néo
compreenderem o sentido das transformagdes de ordem politica em
curso, acabava por revelar a importancia da educacdo para o exercicio
da cidadania.

Outros estudos significativos sdo os de Baquero (1992), Baquero
e Prd (2007) que também merecem destaque, na medida em que tem se
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empenhado a entender e estudar a cultura politica e o regime
democratico no Brasil.

Segundo Baquero e Pra (2007, p. 24), “hd uma dificuldade de
caracterizar a cultura politica brasileira, tendo em vista o processo que
chamam de ciclo pendular entre autoritarismo e democracia,
atravessado pelo pais”. Segundo os autores, hia desconhecimento
significativo de normas, valores, crengas e comportamentos politico dos
brasileiros, o que gera muitas vezes generaliza¢cdes quanto as
caracteristicas do brasileiro.

Baquero (2002, p. 114) afirma que se vive, neste novo milénio,
um momento de problemas crescentes, no que se refere as dreas de
economia, social e politica. Nesse cendrio, os procedimentos
democraiticos aparecem como “Unicos instrumentos de geracdo de
estabilidade politica”. Portanto, o autor afirma que “nessas
circunstancias, os estudos de cultura politica tornaram-se importantes no
sentido de dar visibilidade ao processo de formagdo de crencas em
relacdo a politica na virada do milénio” (BAQUERO, 2002, p. 114).

No que tange aos estudos sobre a cultura politica brasileira,
Baquero e Pra (2007, p. 189) se destacam, ao analisar a cultura politica
do Rio Grande Sul, sendo que a partir de evidéncias longitudinais
procuram desvendar a influéncia dos fatores histérico-estruturais no
condicionamento das atitudes e comportamentos dos cidaddos na arena
politica. Os autores acabam alertando que “persistem valores culturais e
determinadas préticas politicas cotidianas que ndo favorecem a
construgdo de uma cultura politica participativa e democratica”. E ainda,
acabam por chamar a aten¢@o que “os cidaddos no estado analisado nao
concebem a democracia, suas instituicdes e seus valores como parte
integrante de seus sistemas de crenga” e nesse contexto, acabam se
reproduzindo “atitudes e comportamentos informais e autoritdrios que
prevaleceram no passado.”

A alternativa para superacdo disso seria, na percep¢do de Baquero
e Pra (2007, p. 190), “a possibilidade de desenvolver a¢des soliddrias e
reciprocas que envolvam o conjunto de cidaddos na sua comunidade ou
no seu bairro, enquanto atividade pedagdgica que proporcione os
instrumentos de gerag¢do de capacidade civica”.

Tendo em vista estas, entre outras, pesquisas ja realizadas no
Brasil sobre cultura politica, hd que se chamar a aten¢do que ambas
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acabam destacando a necessidade de investimentos em educagdo (no
caso de Moisés, no sentido de aumentar niveis escolares) e de
dimensdes pedagdgicas mais localizadas no bairro, que envolvam os
cidaddos (na perspectiva de Baquero e Prd), ou seja, destacam o
envolvimento dos cidaddos em agdes que propiciem geragdo de
capacidade civica.

Estudos que enfatizam aprendizados ganham destaque nesta tese,
na medida em que se pretende discutir aqui que uma interatividade no
nivel local pode vir a acontecer em certa medida a partir de estruturas de
oportunidades politicas que resultem em canais participativos com
desenhos institucionais abrangentes e democraticos.

Nesse sentido, a abordagem de Krischke (2003) toma relevancia
nos estudos da cultura politica no Brasil, na medida em que analisa
indimeros casos de cidades brasileiras, com o olhar para atores de bairro
(a exemplo de associa¢des de moradores em Florian6polis-SC). O autor
tinha o intuito de demonstrar que estava em curso um processo de
aprendizado da prépria democracia, de forma lenta, com avancos e
recuos dependendo da forma como as instituicdes se colocavam.
Conforme o autor, para se estudar o processo de democratizacdo na
América Latina, seria necessdrio “entender o aprendizado social,
politico e individual da democracia como um processo conjunto e
historicamente comparativo” e isso se apresenta na sua andlise com
dados que mostram que “o legado persistente da cultura autoritdria de
dominacdo oligdrquica” seria um dos mais poderosos obsticulos da
democratiza¢do (KRISCHKE, 2003, p. 297).

Tomando como apoio tedrico a teoria habermasiana, Krischke
(2003, p. 298) destaca que, a partir da andlise de “experiéncias histdricas
em algumas situacdes locais e nacionais”, foi possivel perceber certa
superacdo do dilema “‘cultura versus instituicdes’”. Para o autor, estas
experiéncias analisadas por ele mostraram ser capazes de introduzir
“novas estratégias, valores e orientacdes entre os setores populares
mobilizados, com algum impacto também nas liderangas e institui¢des
politica”. Mesmo considerando no seu estudo que o processo de
“constru¢do do novo regime democritico”, no Brasil, estaria ainda
inacabado por “haver atores e institui¢des tradicionais que se opdem a
democratizagdo e levantam obsticulos a esse processo” (KRISCHKE,
2003, p. 300).
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Na medida em que o autor examina os processos de mudancas
culturais no cotidiano de associagdes locais - estas se mostrando mais
tolerantes as diferencas, bem como, a re-socializacdo cultural iniciada
nas bases da sociedade (comunidades religiosas ou grupos de base) com
efeitos importantes na capacitagdo dos individuos e atores sociais
influenciando a politica, acaba por interpretar que o aprendizado da
cultura democratica € resultante de “uma negociacdo publica entre as
demandas e orientag¢des sociais, por um lado, e as respostas e politicas
governamentais, por outro” e enfatiza que “esta dinamica evolutiva da
democratizagdo politico-cultural dependeu principalmente de politicas e
programas das liderancas partiddrias — que podem (ou ndo) encorajar as
pessoas a superacao das relacdes de clientelismo herdadas da dominagao
autoritario-oligarquica” (KRISCHKE, 2003, p. 305).

Krischke (2003, p. 299) salientou a capacidades dos atores sociais
ingressarem na arena politica, contribuindo para a constitucionalizagido
do pais sendo que considera que, “os atores orientados a participacio
democritica passaram por alguns estigios de aprendizado e
cooperacdo”. E que estes foram desafiados a “convergir as suas
demandas pela satisfaciio das necessidades bdsicas”, tendo em vista “sua
habilidade para construir coalizdes com diversos setores que buscavam a
reforma das institui¢des”, sendo que o objetivo era “garantir 0 processo
de institucionaliza¢do da democracia” (KRISCHKE, 2003, p. 299). O
autor destaca também que o ingresso de atores sociais a esfera publica
local significou emergéncia na sociedade de dire¢des opostas aos
preceitos oligdrquicos e que se manifestaram no ambito politico, sendo
que a passagem dos atores sociais a representacdo politica foi, segundo
o autor, primordial ao revelar interesses divergentes que eram antes
reprimidos.

Houve, segundo Krischke (2003, p. 300), aprendizado da
democracia entre os grupos sociais e as liderancas politicas (na Camara
Municipal, Prefeitura, funciondrios publicos, novos representantes e
partidos politicos), sendo que conflitos e negocia¢des “entre tendéncias
politicas e culturais opostas, promoveram influéncias reciprocas entre
esses atores, que gradualmente reformaram e implementaram os seus
termos de convivéncia e competi¢do”.

Ainda segundo Krischke, os atores re-elaboraram seus programas
e identidades, na busca de solugdes alternativas, competitivas ou
cooperativas, para os problemas do seu cotidiano, e “mudangas culturais
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no cotidiano motivou, tanto as liderangas, como os participantes de
associagdes locais a tolerar o dissenso e a respeitar o direito a diferenca -
introduzindo assim, um pluralismo inicial nas negociacdes publicas”
(KRISCHKE, 2003, p. 303); porém, hd o alerta do autor de que as
transformag¢des ndo foram muito simples e resultaram de lutas e
conflitos entre grupos e interagdes com setores interesses e setores
dominantes nas instituicdes governamentais.

Krische (2003, p. 303) aponta que a “re-socializacdo cultural
iniciada nas bases da sociedade (por comunidades religiosas e muitos
outros grupos)” impactou de forma importante a ‘“capacitacdo dos
individuos e atores sociais, para que influenciassem a politica em um
sentido democritico.” Como exemplo, cita o debate sobre as CEBs no
Brasil que, segundo o autor, “ajudou a esclarecer este ponto: estas sdo
comunidades religiosas que influenciam indiretamente o processo
politico, sem que para isso atuem necessariamente como grupos poli-
ticos” (KRISCHKE, 2003, p. 304).

O estudo de Krischke sobre o aprendizado da cultura politica
democritica foi complementado por pesquisa quantitativa, sendo que
apresenta os resultados de um survey em comunidades locais no Sul do
pais. Os resultados indicaram “que o aprendizado da cultura
democratica pode ser interpretado nos termos da teoria de Habermas
sobre o desenvolvimento moral e cognitivo”. E complementa que, nos
casos estudados, “o aprendizado politico resultou, portanto, de uma
negocia¢do publica entre as demandas e orientacdes sociais, por um
lado, e as respostas e politicas governamentais, por outro lado - onde as
ultimas se destinam a satisfacdo das primeiras” (KRISCHKE, 2003, p.
304-305).

Ao final de sua obra, Krischke (2003, p. 311) destaca a
importancia de pesquisas que tendem a revelar o que tem “bloqueado ou
retardado a institucionalizacdo da democracia”, (referindo-se aquelas
sobre os partidos, elites, midia e empresariado). Da mesma forma,
ressalta a importancia de estudos também quanto a reforma das
instituicdes que podem vir a esclarecer o que e como fazer para
fortalecer a institucionaliza¢do da democracia no Brasil.

Especificamente sobre o aprendizado politico, em artigo mais
recente Krischke (2008, p. 14) destaca:
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(...) as teorias sobre o agir comunicativo e o
desenvolvimento moral/cognitivo sdo
multidimensionais - e compreendem a dimensao
cognitiva (desenvolvimento de concepgdes do
mundo), a dimensdo normativa (desenvolvimento
juridico e moral), bem como a dimensdo subjetiva
(desenvolvimento de identidades e estruturas de
personalidade mais complexas) — todas elas como
partes correlacionadas dos processos interativos. E
sempre dificil comprovar resumidamente estas
concepgdes inter-relacionadas. Minhas pesquisas
anteriores (KRISCHKE, 2001; 2003; 2005) levam
a crer que o aprendizado politico ocorre nessas
trés  dimensdes, em  processos histdricos
intersubjetivos que evoluem diversamente e de
forma desigual, em cada dimensdo - e atuam
coordenadamente, embora nao sejam
necessariamente simultaneos nem padronizados.

(KRISCHKE, 2008, p. 14)

Na medida em que cita suas pesquisas empiricas, Krischke (2008,
p. 19) destaca que ainda:

(...) a avaliacdo do impacto local da participacdo
politica na mudanga da cultura politica, por um
lado; a constitui¢do eventual de comunidades
epistémicas para sustentar os valores e objetivos
da lideranca, por outro lado; e a escolha ética —
discursivamente fundamentada - entre solugdes
comunitaristas ou universalistas para o0s
problemas  das  comunidades,  permitirdo
compreender os progressos e desafios do seu

aprendizado. (KRISCHKE, 2008, p. 19)

Considera-se essencial nesta tese o fato de que as andlises de
Krischke t€m como foco de estudo associa¢des locais, tal qual se
enfatiza também nesta tese, especialmente por se tratar de associagdes
de moradores. Outro ponto importante é que Krischke conclama a
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realizacdo de na mesma linha de discussdo, como aponta num de seus
artigos:

O que estamos constatando, isto sim, é que a
globalizagdo, como a democratizacdo, sio
processos histéricos de aprendizado de novos
valores, atitudes e comportamentos sdcio-politicos
que capacitam as pessoas, grupos e individuos a
criar e a sustentar um novo modo de vida, e novas
instituigdes organizem e administrem esse mundo
vivido. Essas mudancas apdiam o ingresso
gradual de novos atores sécio-politicos na esfera
publica, tornando-a crescentemente inclusiva e
abrangente. (KRISCHKE, 2002, p. 281-282)

Por fim, sobre a abordagem de Krischke, concorda-se quanto a
importancia de pesquisas que destaquem aprendizados, pois conforme o
préprio autor coloca necessita-se de muitos estudos, “inclusive apenas
para mostrar inicialmente que esse processo histérico de aprendizado
politico pode ser compreendido de uma perspectiva geral, seja tanto
comparativa como universalista.” (KRISCHKE, 2002, p. 282)

Atualmente, uma gama de estudos vem considerando a prética de
experiéncias de participagdio no Brasil, como as de Orcamento
Participativo, conselhos gestores, féruns, entre outros, como novos
canais de participagdo, que acabaram por intensificar o protagonismo
politico das organizac¢des civis. Debate este — o da importincia do
protagonismo do associativismo civil numa perspectiva que leve em
conta a politica - jd destacado no capitulo anterior - associado ao debate
de que “institui¢des podem fomentar acdo coletiva criando oportunidade
politica para grupos sociais (RENNO, 2003, p. 74-75) e ainda, tentando
verificar se de fato hd aprendizados impactando na cultura politica
brasileira, acaba por surgir com énfase na atualidade e merece destaque
no subitem abaixo.
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3.4 ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADES POLITICAS E
APRENDIZADOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Como apontam Luchman e Borba (2007, p. 16-17), “a institui¢cdo
de canais de participacdo na gestdo de politicas publicas teve, no Brasil,
dois grandes condicionantes histdrico-institucionais” que, segundo o0s
mesmos, seriam primeiramente a Constituicdo de 1988, instituindo
artigos prevendo a participagdio e descentralizagdo do Estado,
valorizando o poder local e, em segundo lugar, a “ascensio politica, na
esfera do executivo, de partidos de esquerda em vdrios municipios
brasileiros”, que “institufram e dinamizaram novas institui¢cdes
participativas, sendo a mais célebre delas, o Orcamento Participativo”.

Concorda-se, assim, que este cendrio de canais participativos
“ampliaram as oportunidades politicas de participacdo politica no pais”,
que caracterizaria por ser um ‘“novo tipo de participagdo politica”, e
estaria “relacionada a um novo arcabouco institucional-legal do Estado
(no caso dos conselhos gestores), ou estd mais diretamente ligada ao
projeto ou vontade politica dos governantes (no caso do OP)”
(LUCHMANN E BORBA, 2007, p. 17). Argumenta-se, juntamente com
tais pesquisadores que, experiéncias como as de conselhos ou de
Orcamentos Participativos seriam resultantes de novas estruturas
politicas que passam a se caracterizar enquanto novas oportunidades de
participagdo politica.

Interessa especificamente nesta tese o Orcamento Participativo,
tendo em vista principalmente aquilo que Liichmann e Borba (2007, p.
22) destacam quanto ao seu desenho institucional, que “obedece a
organizacdo espacial das cidades”, tendo em vista o parametro mais
localizado no bairro ou regido, e com isso, acaba possibilitando maior
participacdo ‘“entre iguais’”, e, ainda, conforme os autores: “ao verificar
que uma demanda formulada via participagdo popular foi atendida, a
tendéncia € que os cidaddos se sintam ‘parte’ do processo politico
[sentimento de eficdcia], provocando um efeito que tem sido
denominado pela literatura de ‘empoderamento’ ou ‘aprendizado
politico’. Quanto ao empoderamento, ndo é a inteng¢do avangar aqui, mas
sim, no que diz respeito ao OP e o aprendizado politico, considerando
que se corrobora, e foi possivel verificar diante de uma andlise
longitudinal da trajetéria do associativismo de bairro em Blumenau
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(associagdes de moradores), que de fato “o OP também trabalha com a
dimensdo subjetiva da centralidade, materializada nas atitudes e crencas
dos cidaddos quanto a sua capacidade de influenciar as decisdes e de sua
importancia na politica”.

Contudo, partilha-se aqui da mesma pergunta de Liichmann
(2008, p. 01), se atualmente como e até que ponto estas ‘“novas
institucionalidades que jid fazem parte da paisagem democratica
brasileira” impactou a cultura politica ou aprendizado de quem
participa. Segundo a autora:

De fato, a recuperacdo da dimensdo normativa da
democracia, bem como o questionamento da
politica a uma légica individualista e competitiva,
vem promovendo a retomada da articulagio entre
o conceito de cidadania e de soberania popular no
desenvolvimento de uma concepg¢do participativa
de democracia pautada na ideia da ampla
participagdo dos cidaddos nos assuntos de
interesse da coletividade. (LUCHMANN, 2008, p-
04)

Dessa forma, concorda-se com Liichmann (2008, p. 04) que essas
“ideias pressupdem, ndo apenas o aumento da legitimidade e de eficicia
politica, como o desenvolvimento humano através dos processos
participativos e deliberativos”. Logo, concorda-se nesta tese que:

(...) a dimensdo pedagdgica da participacio
comparece, de alguma forma, nas abordagens
normativas da democracia, seja pela énfase no
cardter dialégico dos espagos publicos enquanto
formadores da opinidlo e da vontade
(HABERMAS, 1995; COHEN, 1997), como
alternativa a  perspectiva  agregativa da
democracia; seja pelo entendimento de que
processos participativos promovem a capacitagdo
e conscientizagdo (individual e coletiva) e o
desenvolvimento da cidadania
(PATEMAN,1992), cujo exercicio se configura

117



como requisito central na ruptura com o ciclo de
subordinagdo e  de  injustigas sociais.
(LUCHMANN, 2008, p. 04)

Contudo, € relevante o que alerta Liichmann (2008, p. 04) quando
afirma que, “na medida em que os processos de aprendizado sio
multifatoriais e complexos, torna-se praticamente impossivel isolar o
impacto da participagdo e o processo de aprendizagem”.

Porém, ndo deixa de ter a importincia e necessidade de estudos
que venham a cada vez mais aproximar-se da revelacdo desses muitos
fatores e complexidades. E nesse sentido, na tentativa de desvelar esse
processo de aprendizados politicos e impactos na cultura politica e
consequentemente na qualidade da democracia, que se pode citar alguns
estudos mais recentes, tais como os de Fedozzi, a partir da andlise da
experiéncia de Porto Alegre.

Fedozzi (2002) elaborou uma tese de doutorado sobre A
Construgdo da Consciéncia Social no Or¢camento Participativo de POA,
o qual partia da hipédtese central de que ‘‘o tempo de participagdo de
integrantes dos vdrios conselhos do Orcamento Participativo (OP) teria
promovido o desenvolvimento da consciéncia social dos participantes.
Subjacente a essa hipdtese, encontrava-se outra ainda mais ousada: a
propria institui¢do do OP estaria funcionando como uma institui¢cdo de
socializacdo secunddria (tipo escola, partido, lugar de trabalho),
exercendo um efeito compensatério na formagdo da consciéncia social.

Em outras palavras, quem ndo teve tempo de cursar a escola
regular ou profissionalizante ou ndo teve chance de ser conscientizado
dentro de um partido, formaria — atuando no OP — uma consciéncia
social igual ou até mesmo mais avangada que os que tiveram curso
secunddrio ou universitdrio, comecado ou completo. E mais, quanto
mais tempo um participante atuasse nas diferentes instdncias do OP,
tanto mais elevados seriam os niveis por ele alcangados na escala da
consciéncia social.

Nesta ordem de ideias, Fedozzi (2002) construiu uma escala do
desenvolvimento civico — pré-cidadania, cidadania conformada e
cidadania critica — com base nos estdgios do desenvolvimento moral
democratico de Piaget e Kohlberg. Os quase 300 integrantes da pesquisa
foram submetidos aos testes desenvolvidos por esses autores.
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Os resultados indicaram que o capital escolar teve forte
interveniéncia no aumento do que ele chama de consciéncia pos-
convencional, conforme o tempo de exposicdo ao OP. As dificuldades de
promocio da eqiiidade, por parte do OP, se dariam “frente as condi¢des
desiguais de aproveitamento das oportunidades para a formacao de uma
cultura democrética e da consciéncia de cidadania critica”. Segundo o
autor, no significaria que as classes populares mais pobres estivessem a
margem do sistema de decisio do OP, mas sim, a reproducdo de
algumas desvantagens oriundas do ponto de partida desigual (em termos
s6cioecondmicos), com que os individuos e grupos sociais ingressam na
participacdo. Para o autor, “fato que de certa forma contraria um dos
objetivos principais da criagdo do OP, entendido como uma forma de
promover a inclusdo social e a igualdade da participacdo” (FEDOZZI,
2002, p. 291).

Conforme Fedozzi (2002, p. 291), no que tange aos resultados
obtidos por meio da discussdo de um dilema moral hipotético nos
Grupos Focais, compostos por iniciantes e veteranos do OP, estes
indicaram ‘“‘as diferencas de maturidade moral e de competéncia
comunicativa em favor dos veteranos”. Jd os resultados de Fedozzi
(2002, p. 293), a partir de uma terceira fonte de dados (andlise estatistica
sobre cinco varidveis extraidas da amostra representativa do ptiblico do
OP, em 1998), mostraram a existéncia de aprendizagens, ao longo do
tempo de OP. Outro resultado de Fedozzi, 2002, p. 293) foi de que
quanto maior o tempo de participagdo no OP, maior seria a adogdo a
préticas democraticas (em assembléias, reunides, etc.).

E ainda, no que tange aos resultados, Fedozzi (2002, p. 294)
encontra ao longo do tempo de OP, a formacdo de uma consciéncia
social baseada na nocdo de democracia participativa, a qual ndo
prescinde do acesso aos bens e servigos publicos. O autor destaca
também que “o capital escolar intervém nos tipos de respostas sobre as
razdes da participac¢do sendo que expressam ‘“‘percepgdes distintas sobre
o significado normativo da participag¢do do OP”.

Da mesma forma, Fedozzi (2002, p. 295) destaca que o
associativismo e o envolvimento civico-politico dos participantes,
apoiam a hipdtese que previa relagio entre o associativismo € 0 maior
tempo de OP. A maioria dos individuos do OP participa de entidades
civis e verificou-se associa¢do significativa entre participacdo em
entidades e o tempo de OP a partir de dois anos em diante.
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Em seu conjunto, os resultados obtidos com as fontes de dados
principais e complementares, indicam predominincia de aprendizagens
nos termos definidos pelo seu estudo. Mas, os resultados também
indicam “um duplo efeito da participacdo no OP”, que seria por um
lado, a permanéncia de uma consciéncia incompativel com a cidadania,
que o autor chama de “pré-consciéncia”, e que podem dar margem a
acdes no processo do OP, que ndo seriam compativeis com a ‘“co-
gestao”.

Por outro lado, o autor destaca que “o processo de socializagdo
proporcionado pelo OP, a respeito dos problemas séciourbanos e suas
solucdes, ensejou oportunidades de transformacdo da consciéncia
social”, isso para “uma parcela de participantes que nele tenham
permanecido por tempo prolongado e/ou para os que possuem maior
capital escolar” (Fedozzi, 2002, p. 301).

Sendo assim, ao tecer suas conclusdes, Fedozzi (2002, p. 304)
destaca que “as aprendizagens referentes a dimensdo da consciéncia
social sdo as mais dificeis de serem alcancadas”. Isso acontece, segundo
0 autor, pelo fato de:

(...) requerem tempo prolongado e ocorrem de
forma seletiva, principalmente em decorréncia do
capital escolar trazido na bagagem dos individuos,
o qual atua como facilitador ou como
minimizador das oportunidades de aprendizagens
na socializacdo. (FEDOZZI, 2002, p. 304)

Contudo, concorda-se com Fedozzi, na medida em que este
afirma que os resultados obtidos por ele sobre a dimensdo da
consciéncia social dos participantes do OP, mesmo que, como diz o
préprio autor, “incompleto e carente de novas investigacdes, podem
contribuir, também, para a reflexdo sobre a pratica do OP”. Da mesma
forma, destaca-se a énfase de Fedozzi aos estudos com “um olhar que
supere a suposta pedagogia espontdnea do processo e passe a pensa-lo
pedagogicamente”.

Nos estudos sobre Orgcamento Participativo existem
interpretacdes diferenciadas sobre os impactos que estas experiéncias
produzem, conforme destaca Silva (2009, p. 02): “percebe-se nesta
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literatura a tendéncia de apreender a instituicdo de féruns participativos
como fator gerador de uma amplia¢do das oportunidades politicas para a
atuacfo dos atores da sociedade civil”.

De fato, nesta tese concorda-se com Silva (2009, p. 2), quando
este aponta que “a diminuicdo dos custos da participagdo, valorizacio
dos recursos e competéncias detidos pelas organizacdes sociais,” assim
como “o atendimento das demandas sociais, ruptura com os padrdes
clientelistas de intermediacdo dos interesses sociais, entre outros
aspectos, seriam caracteristicas dos féruns participativos” e que “em
maior ou menor grau, teriam levado a uma reestruturacdo da estrutura de
oportunidades politicas, com repercussdes positivas para a atuagio dos
atores da sociedade civil brasileira” (SILVA, 2009, p. 02).

Contudo, também se leva em consideracdo o alerta do autor de
que € preciso estar atento ao fato de que “a composi¢do dos recursos
associativos seria, assim, um dos fatores centrais na explicacdo da
variacdo da estrutura de oportunidades politicas (objetiva e percebida)
definida pela introdugcdo do OP” (SILVA, 2009, p. 08), como se podera
perceber no capitulo adiante, que traz a andlise dos resultados dos dados
empiricos obtidos para a tese.

Destaca-se ainda o trabalho de Sanchez (2004), o qual analisa a
trajetéria do OP em Sdo Paulo e afirma que “o julgamento sobre a
importancia do OP na geracdo de uma cultura politica cidada, piblica e
democratica € um dos componentes decisivos para realizar um balanco
positivo da experiéncia do OP que se acumulou nos trés primeiros anos
da sua implantagio” (SANCHEZ, 2004, p. 456).

Apesar de Sanchez (2004, p. 456) destacar que isso seria uma
varidvel de andlise mais em longo prazo, afirma que foi possivel
verificar que em Sdo Paulo houve um “potencial de recriar lacos de
solidariedade e vinculos de pertencimento a uma vida associativa de
inspiracdo civica e democrdtica” daqueles que participaram do OP nesta
cidade.

Ricci (2004, p. 53) também destaca, a partir de dados sobre o
associativismo em Sdo Paulo, que “é possivel afirmar que o OP
desempenha o papel de potencializador da dindmica participativa na
cidade de Sao Paulo (RICCI, 2004, p. 53). Destaca ainda o autor que h4
uma “uma grande propensdo a participacdo no OP, expressa tanto na
avaliacdo positiva das formas de participacio como na avaliacdo
positiva do governo que promove a participa¢do”. E ainda, “o que o OP
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faz € proporcionar a parcela da populacio que tem propensdo
participativa um formato institucional, que permite a participagcdo
individual e que associa participacdo a distribuicdo de bens publicos
(Ricci, 2004, p. 53).

Para Ricci (2004, p. 54), a contribui¢cdo do OP seria “atuar na
intersecdo entre o associativismo popular e a deliberacdo publica”,
sendo que isso significaria “a transformacfo da participacdo de um
instrumento informal, que pressiona as autoridades em busca de
decisdes politicas para uma esfera formal de deliberagdo publica, na
qual os atores sociais discutem regras e politicas” (RICCIL, 2004, p. 54-
55).

Assim, € de se considerar que de fato “o monopdlio de decisdo do
Estado sobre politicas ser partilhado em questdes selecionadas, leva a
ampliacdo desse novo elemento na sociabilidade politica (RICCI, 2004,
p. 55). Contudo, o autor destaca que estd se tratando de uma cultura
politica que € “uma cultura ambigua em relagdo a participacdo” (RICCI,
2004, p. 55).

Contudo, corrobora-se com o autor, quando destaca que na
medida em que o associativismo ‘“gera uma nova forma de relagio
politica e de deliberacdo com o Estado, que altera a cultura politica na
medida em que introduz um elemento horizontal no processo de
deliberacdo e expande sua abrangéncia no territério da cidade (RICCI,
2004, p. 55). Dessa forma, seria entdo “papel dos governantes que o
praticam, expandir esse processo de modo a tornar uma cultura ainda
ambigua em relacdo a participacdo em uma forma horizontal,
democritica e abrangente de relacdo entre o Estado e sociedade”
(RICCT, 2004, p. 55).

Por fim, diante do exposto é que se reafirma a importancia de se
estudar atualmente o protagonismo politico de atores sociais no cendrio
de canais participativos resultantes de novas oportunidades politicas e,
se possivel, de forma longitudinal, levando em conta o que Kuschnir e
Carneiro sugerem: apreender, interpretar e avaliar a partir de vdrias
técnicas as mudancas, os aprendizados de atores sociais, organizacdes e
institui¢des e o resultados disso na cultura politica e democracia no
Brasil. Exatamente isso que se empreende a andlise de dados empiricos
no contexto de Blumenau, SC, a qual serd apresentada no ultimo
capitulo (5), tendo em vista informacdes empiricas especificas do
universo das associagdes de moradores que evidenciam aprendizados
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democraiticos a partir de estruturas de oportunidades politicas na
realidade pelo menos destas organizagdes civis em Blumenau.

Porém, antes disso, apresenta-se no capitulo seguinte (4), com
base em materiais produzidos pela academia, um panorama com
caracteristicas do associativismo civil em Blumenau e afunilando para
caracterizagdo e discussdo analitica do associativismo que mais interessa
nesta tese: o associativismo de bairro. Blumenau possui, no ambito
académico local, grande acervo sobre o associativismo, 0 que permite
apresentar tal panorama e ao mesmo tempo, abordar os dados existentes
sobre uma perspectiva de andlise que tenta trazer a tona o debate
engendrado no capitulo anterior, quanto a construcdo politica da
sociedade civil.
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CAPITULO IV

BLUMENAU: CARACTERISTICAS HISTORICO-POLITICAS
DA CIDADE E O ASSOCIATIVISMO CIVIL

Neste capitulo, apresenta-se inicialmente uma breve
contextualiza¢do de Blumenau na tentativa de tracar um panorama do
contexto econdmico e politico da cidade desde sua colonizagdo. Apds,
apresenta-se informagdes sobre o associativismo civil de uma forma
geral em Blumenau (dados que a academia dispde), afunilando para o
mapeamento dos materiais ja existentes sobre as associagdes de bairro
(em especial pesquisas sobre as associagdes de moradores), com
respectivas discussdes e andlises numa perspectiva de observar a
construgdo politica da sociedade civil no contexto de Blumenau.

4.1 A CIDADE DE BLUMENAU: ASPECTOS SOCIAIS, POLITICOS
E ECONOMICOS

A cidade de Blumenau, conforme consta no IPUB - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Blumenau™, foi colonizada por
alemies, seguidos de italianos e poloneses. O antigo territério do
municipio de Blumenau, que em 1934 compreendia uma area de 10.610
kmz, estd hoje reduzido a 531 km2, sendo 192 Km2 (36,21%) sua drea
urbana, e 339 km2 (63,8%) a rural.

Foi elevada a condi¢do de cidade, pela Lei Estadual n. 197, de
28/07/1894. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o
municipio é constituido de 3 distritos: Blumenau, Indaial e Gaspar. Pela
Lei Municipal n. 80, de 02/03/1912, é criado o distrito de Harmdnia, a
Lei Municipal n. 98, de 16/09/1916 cria o distrito de Encruzilhada e pela
Lei Municipal n. 120, de 16/04/1919 sao criados os distritos de Rodeio e
Ascurra, sendo todos os citados acima anexados ao municipio de

5 . o .
» Dados disponiveis no site: www.blumenau.sc.gov.br.
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Blumenau. Contudo, a partir de desmembramentos, surgiram 31 novos
municipios.

Na cidade podem ser encontrados fragmentos de dialetos da
lingua alema, trajes tipicos e dancas que hoje repousam em museus de
folclore europeu. H4 que se considerar que o municipio de Blumenau
experimentou nas ultimas décadas profundas alteracdes na sua
composi¢cdo populacional, resultado de um intenso processo de
migracdes internas e externas, caracterizada por deslocamentos do
campo em dire¢do a cidade, impulsionados pelo crescimento e
atratividade urbana.

O crescimento populacional que Blumenau tem apresentado
deve-se, provavelmente, mais ao processo imigratério que,
propriamente, ao crescimento vegetativo, fato de a cidade possuir a
caracteristica de pdlo geoecondmico. Embora o fundador®® desejasse
desenvolver uma coldnia agricola, a histéria mudou seu rumo e
Blumenau voltou-se para o setor industrial.

Vinte anos apds a fundacdo, a coldnia ja contava com pequenas
empresas de manufaturados. Hoje a cidade € considerada pdlo
econdmico do Vale do Itajai, e conta com cerca de 3 mil industrias —
incluindo pequenas e médias empresas: seis mil estabelecimentos
comerciais e milhares de prestadoras de servico. O principal setor
econdmico do municipio € o tercidrio, emprega cerca de 57% da
Populacio Economicamente Ativa (PEA) de Blumenau, que ¢
aproximadamente 125.270 pessoas. O setor secunddrio também ¢é de
grande importancia para economia blumenauense, representando uma
fatia de 36% da PEA. A atividade téxtil é o carro chefe do setor e
possibilita a entrada de recursos estrangeiros, oriundos da exportagdo. A
inddstria téxtil corresponde a 70% da arrecadacdo tributdria do
municipio. Os principais produtos de Blumenau so os artigos de cama,
mesa e banho, bem como as malhas, porcelanas e também os cristais.

A drea urbana do municipio estd hoje dividida
administrativamente em 30 bairros, incluindo o Distrito Municipal da
Vila Itoupava, os quais apresentam caracteristicas fisicas, demograficas
e econdmicas diferentes, sendo que neste distrito conserva-se com mais
rigor as tradigdes alemis. Segundo dados do IPUB, no censo de 1991,
Blumenau contava com 211.835 habitantes, sendo que 186.190 (87,9%)

2 (Conhecido como Dr. Otto Blumenau).
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encontravam-se na drea urbana e 25,645 (12,1%) na area rural. Hoje
possui em torno de 270 mil habitantes. A expectativa de vida é de 72
anos e os habitantes acima do nivel de pobreza somam 79,7% em 2000.
A estimativa de populagdo em 2007 é de 292.972 mil habitantes.

Para o pesquisador Tomio (2000, p. 69), o marco que inaugura o
processo de industrializacdo de Santa Catarina é a empresa Gebriider
Hering (imigrantes alemies). Em Blumenau, especificadamente “o
periodo econdmico precursor ao inicio da indutrializa¢do (1850-1880),
caracterizou-se pelo desenvolvimento de wuma agricultura de
subsisténcia”, onde os camponeses colocavam o excedente de suas
pequenas propriedades no mercado. O desenvolvimento econdmico
baseado no setor primdrio, segundo Tomio (2000, p. 69), foi o que
“garantiu o sucesso inicial da colonia Blumenau”. Aconteceu que, com
o tempo a economia baseada na subsisténcia pelo artesanato ndo mais
dava conta do potencial de crescimento da regido, considerando o
decréscimo de imigrantes, a falta de um bom produto de exportacdo e a
solucdo foi buscar modernizagdo no processo de industrializacao.

Um segundo momento da economia de Blumenau é conhecido
como o da pequena industria (TOMIO, 2000, p, 69). Ressaltando quanto
ao cuidado que se precisa ter ao falar da interpretacdo dos periodos
iniciais de colonizacdo de Blumenau, Tomio (2000, p. 70) destaca:

O privilégio concedido ao empresario/imigrante
inovador, como Unica ou principal causa eficiente,
parece servir muito mais a uma autenticagdo
académica de um preconceito ou de uma oposi¢ao
ideoldgica da elite local. Dada as peculiaridades
das explicacdes histéricas, uma abordagem
pluricasual, baseada no conjunto de fatores que,
agindo concomitante, permitiram 0
desenvolvimento industrial de Blumenau, deveria
ser o caminho mais indicado a elucidacido dessa

faceta da Histéria local. (TOMIO, 2000, p. 70)

Neste sentido, Tomio (2000, p. 71-72) destaca como as
principais empresas téxteis criadas no periodo da pequena industria
sendo: “Hering (1980), Karsten (1982) e Garcia (1884)”, sendo que o
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que teria estruturado a expansdo industrial nas primeiras décadas do
século XX teria sido principalmente a construgdo da ferrovia E. F. Santa
Catarina, ligando o Vale do Itajai a Blumenau e também a constru¢io do
Porto de Itajai, bem como a construgdo de usinas hidrelétricas,
possibilitando o desenvolvimento de maquinarias que garantiriam o
fornecimento de matérias-primas a industria téxtil.

JA& uma terceira fase da economia de Blumenau foi
impulsionada pela Primeira Guerra (1914-1918), trazendo efeitos aos
empreendimentos téxteis. Segundo Tomio (2000, p. 73), “os
investimentos feitos antes de 1914 pela importacdo de bens de produgio
facilitados pela taxa de cambio favordvel da época”, garantiu, segundo
informagdes do autor, “uma maior autonomia do setor téxtil de
Blumenau, que pode utilizar toda sua capacidade produtiva durante o
conflito”. Blumenau teria passado de 3,8% do valor produzido na
inddstria de Santa Catarina para 41,67%, tornando assim na época o
principal setor industrial catarinense. Sdo fundadas neste periodo em
Blumenau as empresas Mafisa (1929), Haco (1931), Cremer (1935),
Artex (1936) e Sul Fabril (1945).

Tomio (2000, p. 76) destaca também que € a partir da década de
50 que Blumenau passa a ter na indistria de transformacao sua atividade
principal, especialmente o setor t€xtil. Em 1970, na regido de Blumenau
havia quase o dobro da mio-de-obra que de Joinville, “apesar do valor
produzido superar somente 1% a mesma regido”.

Da mesma forma, Tomio (2000, p. 79), ao discutir sobre a
atuacdo direta do empresariado de Blumenau e cargos publicos de
natureza eletiva, destaca que estes sempre estiveram diretamente
envolvidos no governo local. Consta nos escritos do autor que na década
de 30, “os principais governantes municipais eram, na maioria,
comerciantes.” Consta ainda que havia um relacionamento estreito da
elite empresarial e também uma grande integracdo via associacdo de
classe.

Outra caracteristica destacada pelo autor tem é a “identidade
coletiva do empresariado blumenauense”, conferida as “instituicdes
teuto-brasileiras”. Hd4, na perspectiva de Tomio (2000, p. 81), a
manifestacdo de duas instituicdes com atuagdes politicas na época: “o
Volksverein (Sociedade do Povo) e o Volkspartei (Partido do Povo).
Estas duas entidades “procuravam divulgar os valores pan-germanistas e
organizar a populacdo de origem alema”.
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No ano de 1927, foi fundada a primeira Prefeitura Municipal e o
poder executivo era representado pelo Sr. Curt Hering. Este primeiro
prédio onde estava localizada a prefeitura foi quase totalmente destruido
por um incéndio, sendo construido um novo prédio em 1939, em estilo
germanico, obedecendo a cultura alema.

A partir da revolucio de 30, acontecem algumas mudangas em
Blumenau no que tange a representacdo politica, conforme destaca
Tomio (2000, p. 82): “de 1934 a 1937, houve elei¢cdes diretas e um
breve governo constitucional. Contudo, foram eleitos majoritariamente
representantes ligados a Acdo Integralista Brasileira (AIB), nao ligados
diretamente a elite empresarial local”, assim, a elite local afasta-se por
um tempo dos cargos eletivos. Contudo, destaca o autor:

O restabelecimento da ordem democritica pela
promulgacdo da Constituicdo de 1946 encontra
Blumenau modificada economicamente,
apresentando o  municipio um  perfil
predominantemente  urbano-industrial. =~ Neste
periodo, da politica blumenauense — de 1947 até a
extingdo dos partidos pelo regime militar (1968) -,
o exercicio do poder municipal volta a ser
dominado pela burguesia tradicional através,
principalmente, da UDN. (TOMIO, 2000, p. 83)

Consta ainda nos registros de Tomio (2000, p. 84-85) que, a partir
de um “novo periodo de liberdades politicas restritas geradas pelo golpe
militar de 1964 e a criacdio do bipartidarismo, geraram novas
transformacdes no ambiente politico de Blumenau”. Contudo, a
burguesia tradicional de Blumenau ‘“‘afasta-se do exercicio politico em
cargos eletivos sem, contudo, afastar-se da politica. A maioria dos
empresdrios locais ligados ao PSD e & UDN vincularam-se a ARENA,
reproduzindo o caminho das oligarquias estaduais”. De acordo com
Tomio (2000, p. 87), no final da década de 60, a elite empresarial “volta
a se manifestar pela via autoritdria” e hd um interesse e deslocamento da
elite empresarial local para “esferas superiores de decisdo politica” e
acontece a ocupacdo de cargos no governo estadual nesse momento. E
s6 a partir da década de 80 que a elite de Blumenau acaba por
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empenhar-se novamente na conquista do poder municipal, com o
processo de democratizacao.

Simdo (2000), em estudos que objetivaram recuperar
historicamente momentos de resisténcias a hegemonia politica do
empresariado local, destaca que a falta de consenso com relagdo a
concepgdo do Estado foi o que motivou movimentos de resisténcias que
provocaram rupturas da hegemonia local blumenauense, contudo,
“apesar de os representantes serem trabalhadores, ndo tinham como
proposta a superagdo do capitalismo. Apenas propunham,
diferentemente  dos  tradicionais empresdrios, democracia e
nacionalismo” (SIMAO, 2000, p. 16). Cabe ressaltar que as escolas
foram pensadas como centros de preservacdo da cultura em Blumenau.
Segundo informagdes da autora, “os colonos, fundadores das escolas,
organizavam-nas pelo interior da colonia, onde existisse um grupo capaz
de poder sustentar um mestre para seus filhos”. Os filhos dos brasileiros
estudavam em escolas publicas com ensino na lingua portuguesa.
Consta em Siméo (2000, p. 36): “através das escolas e do ‘Volkspartei’,
pretendiam manter os alemaes unidos a sua nacionalidade, para darem
direcdo a mudangas necessarias para a sociedade brasileira”.

De acordo com informagdes de Simao (2000, p. 44), foi o jornal
chamado “Blumenauer Zeitung” que publicou propagandas em favor do
Integralismo e manifestavam-se muito claramente contra o pan-
germanismo, mas ndo questionavam a questdo do trabalho e capital,
mesmo sendo trabalhadores os que assumiram a representagdo politica
em Blumenau em 1936. A autora sugere que, apés uma fase de
superacdo da hegemonia associada a cultura germénica, ‘“periodo
marcado pela crise de hegemonia politica do bloco socialmente
hegemodnico e mais arraigado a cultura germanica”, e “com o
movimento de nacionalizacdo, desenvolvido no governo Vargas”, foi
quando “praticamente desapareceram o0s sujeitos politicos coletivos
vinculados a questdo germanica” (SIMAO, 2000, p. 61).

Foi na entrada da década de 1970 que se organizou MDB em
Blumenau. Simdo (2007 p. 262) destaca que este aparece na cidade com
0 objetivo, segundo seus fundadores, de defender interesses populares,
considerando que o empresariado que havia na época se posicionava
como o partido de situagdo. O fundador do partido e organizador foi
Evildsio Vieira que foi eleito prefeito municipal em 1970-1973.
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Importa destacar aqui que a cidade era organizada na época que
estava sob direcdo do MDB, a partir de diretérios de subdiretérios”’
(SIMAO, 1995 apud SIMAO, 2007, p. 263), sendo que eram realizadas
“reunioes nos bairros e no final era fundado um subdiretdrio, buscando
envolver pessoas de referéncia na composi¢dio da diretoria:
trabalhadores, comerciantes, pequenos e médios industriais”.

Assim, os eleitos tornavam-se uma espécie de lideres daquela
regido e mantinham contato mais préximo com o prefeito, apontando as
reivindicacdes. Os subdiretérios eram na época “apontados, pelos
governos do periodo, como um canal de participagdo na administracio
municipal” (SIMAO, 1995 apud SIMAO 2007, p. 262).

Simdo destaca que a populacdo ndo participava efetivamente na
defini¢do de prioridades, mas “os membros desses diretérios exerciam a
funcdo de representantes da populacdo e integrados ao partido”. Ainda
sobre os subdiretérios, “os dirigentes do MDB atuaram, através do
partido, no sentido de organizar novos sujeitos, que viessem a se tornar
sujeitos politicos, qualificados como dirigentes organizadores e, para
tanto, perante a popula¢do reforcavam a figura do presidente do
subdiretorio, salientando que a reivindicagdo e o atendimento se davam
pela atuacio dos subdiretérios” (SIMAO, 1995, apud SIMAO, 2007, p.
263). Os subdiretdrios, segundo Simio (2007, p. 264), “davam base para
o destaque de sujeitos politicos, na medida em que os ‘escolhidos’ se
faziam conhecidos e se popularizavam através da organizacdo de base
do partido”.

Esta pratica de gestdo a partir dos subdiretérios fez do MDB um
partido “que buscava congregar interesses populares e politicamente
hegemodnicos em Blumenau, durante 18 anos ininterruptamente”. O
governo na época, além de manter os subdiretdrios, “mantinha contato
com a populacdo através do programa ‘Prefeito nos Bairros’, o qual
Viana definia como administracdo descentralizada” (SIMAO, 2007, p-
265).

Contudo, a autora destaca que a administracdo a partir da
participacdo dos subdiretérios e o programa Prefeito nos Bairros
enfraquecem no inicio dos anos 80, e na gestdo de 1982 € interrompido.
Na opinido de Simdo (2007, p. 266), “chegava o momento de serem
ampliados ainda mais os espacos de participagdo da populagdo e avangar

" Informacdes especificas das associagdes de moradores e os subdiretérios em Blumenau serdo
abordados mais adiante.
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no processo de democratizacdo, o que ndo ocorreu na gestdo do
(PMDB) da segunda metade da década de 1980”. Ainda nos governos
protagonizados pelo MDB, apés PMDB, cabe destacar as informagdes
de Simdo (2007, p. 270) para o fato de que estes “tiveram como
principal politica o desenvolvimento econdmico a diversificagdo da
inddstria. Criaram-se canais de participacdo da sociedade civil,
principalmente da classe patronal, da definicdo das empresas que
recebiam incentivos econdmicos e fiscais”. E ainda, “o governo local
continua, assim, organizando o consenso e mediando interesses
econdmicos através de mais um canal: o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico”, sendo este conselho composto na sua
maioria pela classe empresarial.

Novamente apontando sobre o desenvolvimento sdcioeconémico
de Blumenau, a partir da década de 90 comeca a surgir em Blumenau a
acdo do Estado, com incentivos fiscais, estratégias exportadoras, etc.
(TOMIO, 2000, p. 77). Com isso, come¢a também a se intensificar na
regido outros setores industriais como, por exemplo, o grupo Hering
investindo na agroindustria através da CEVAL/SEARA na época.

Assim, Tomio (2000, p. 77) destaca que “um estreito
relacionamento entre a burguesia blumenauense perpassou toda a
histéria enquanto classe econdmica”. Neste processo, o autor destaca
alguns fatores que favoreceram o que chama de “processo de
concentragdo e inter-relacionamento de capitais em Blumenau”, que sdo:
“marginalidade inicial da economia local em relacio a economia
nacional; b) a identidade étnica; c) a auséncia do Estado como promotor
de servicos publicos na primeira fase deste século; e d) a diversificacio
de investimentos pelos capitais locais.”

Ainda para Tomio (2000, p. 77), o que seria um fator adicional a
histéria da burguesia de Blumenau, ¢ o que se destaca enquanto
“perenidade”, ou seja, “um ndmero reduzido de sobrenomes que se
repetem com prenomes diferentes nas diversas fases do
desenvolvimento do municipio, que se confunde com as geragdes de
algumas familias”. Segundo o pesquisador, “isso indica que a elite
econdmica blumenauense foi restritiva e pouco permedvel ao ingresso
de novos membros”.

E termos de organizacdo politica local de Blumenau, destaca-se
que na época da redemocratizacdo no Brasil, “outros partidos foram
organizados e a0 mesmo tempo, os diferentes segmentos da sociedade
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civil vdo se fazer presentes na disputa pelo governo local” (SIMAO,
2007, p. 279). Como aponta dados da autora, os partidos organizados em
Blumenau na década de 80 foram: PMDB (1981); PDT (1981); PT
(1981); PDS (1981); PCB (1986); PFL (1986); PL (1987); e PSDB
(1988).

Em mar¢o de 1989 houve em Blumenau uma grande greve dos
trabalhadores, momento em que o PT comeca a se fazer presente na
correlagdo de forcas da sociedade civil local. Segundo consta em Simao
(2007, p. 280), “os trabalhadores blumenauenses entram na década de
90 com duas primeiras representacdes, para o poder legislativo local.
Com a eleicdo de dois vereadores deste partido, hd para a autora o inicio
da superagdo da “consciéncia meramente econdmica corporativa”’. Em
1992, o PT ganha 16% dos votos na eleicdo para prefeito e o partido
destaca-se no ambito nacional também aumentando a propor¢do de
votos aos candidatos que o representam em cada eleicao.

Por fim, merece destaque ainda que, ap6s o governo de Evildsio
Vieira no periodo de 1970 a 1973, sendo um dos fundadores do MDB na
regido, houve o governo de Renato de Mello Viana — vice-lider do
PMDB no periodo de 1977 a 1982 e de 1992 a1996 e de Dalto dos Reis
em 1983 até 1988 - também do PMDB, constituindo-se assim governos
de centroesquerda no municipio.

Em 1996, Décio Lima, da Coligacdo do PT, PPS, PC do B, PMN
e PSB, elegeu-se para prefeito dos candidatos Wilson Rogério Wandall
(PPB) e Dalario J. Beber (PSDB). Em 2000, houve a reeleicdo de Décio
Lima, com 62,03% do total de votos validos, que enfrentou Paulo
Gouvéa da Costa (PFL), Paulo Franca (PMDB) e Stenio Garcia (PV).

Sobre tais administragdes, fazem-se mais adiante exposicoes
especificas de alguns elementos da administracdo em Blumenau e que se
considera significativo, na medida em que se tratou de possibilidades de
abertura da participagdo popular, que vieram acompanhando uma
conjuntura nacional, onde partidos de esquerda vinham assumindo
administragdes de algumas das principais cidades brasileira, obtendo
sucesso com a implantagdo de experiéncias participativas, como é o caso
do Orcamento Participativo.

Contudo, cabe destacar ainda que Blumenau, apesar de ser
considerada uma cidade de médio porte, com indices econdomicos acima
da média de outras cidades catarinenses, considerada uma cidade segura
e com boa qualidade de vida. Segundo dados do IBGE, com R$ 3,5
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bilhoes, Blumenau € a cidade catarinense com o maior volume de
aplicacdo de dinheiro privado e de operagdes de crédito. Tem também o
mais alto indice per capita de movimentacdes financeiras (IBGE, 2005).

A partir dos anos 1990, empresarios locais buscam uma melhor
qualidade e o barateamento dos produtos, diminuindo os custos da
producdo com implantacio de maquindrio de dltima tecnologia,
terceirizacdo de alguns servigcos e reducdo da mao-de-obra assalariada.
Os trabalhadores de Blumenau passam entdo, assim como no resto do
pais, a viver o desemprego, o trabalho temporério, sem vinculo, enfim, a
precariedade nas relacdes de trabalho (SAMAGAIA, MOURA e
SANTOS, no prelo).

De acordo com informagdes de diagndsticos sdcioecondmicos da
cidade (2006), em 1992, por exemplo, a industria t€xtil pagava em
média 6,5 saldrios minimos para os funciondrios, sendo exigidos 6 anos
de estudo. Em 2001, a média de remuneragio caiu para 3,2 saldrios
minimos e o tempo de estudo exigido aumentou para 7,5 anos. Toda
essa nova configuracdo da cidade em relacdo as relacdes de trabalho
ocorrida nos tultimos anos conferiu também a cidade outras feicoes,
sendo esta caracterizada por aumento das situacdes de pobreza,
ocupagdes de moradia em dreas irregulares, filas nos servicos de
assisténcia social e satide puiblica, aumento das formas de violéncia de
toda ordem (acidentes de transito, conflitos e mortes em fungdo da
ampliacdo do trafico de drogas, violéncia intrafamiliar, sofrimento
psiquico, suicidios, etc.) (SAMAGAIA, MOURA e SANTOS, no prelo).

Outros dados importantes dizem respeito ao fato de que
Blumenau, entre 1990 e 2001, dobrou a geracdo de riqueza, mas a
distincia entre ricos e pobres aumentou. Os 20% mais pobres, em 1991,
continham 5% da renda gerada na cidade, caindo este indice para 4,5%
em 2000. Ja os 10% mais ricos, que detinham 35% da renda, em 2000
avangaram para 39%. Convém acrescentar que a razdo, ou seja, (0
nimero de vezes que a renda é maior) entre a renda média dos 10%
mais ricos e dos 40% mais pobres era de 10,98 em 1990, e aumentou
para 12,95 em 2000 (DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DE
BLUMENAU, 2006, apud SAMAGAIA, MOURA E SANTOS, no
prelo). A seguir, apresenta-se um quadro com os indices de pobreza em

% Os dados foram produzidos pelo Niicleo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional (NPDR)
da FURB; publicados no Jornal de Santa Catarina no dia 28/29 de janeiro de 2006 (caderno de
economia).
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Blumenau, contrariando as falas do senso comum que se houve de que
Blumenau € uma cidade rica e que ndo tem pobres.

Quadro 02 - Indice de ﬁobreza em Blumenau

Mapa de Pobreza e Desigualdade - Municipios Brasileiros 2003

Incidéncia da Pobreza - -

Limite inferior da Incidéncia de Pobreza 12,22 %
Limite superior da Incidéncia de Pobreza - -
Incidéncia da Pobreza Subjetiva 13,08 %
Limite inferior da Incidéncia da Pobreza Subjetiva - -
Limite superior Incidéncia da Pobreza Subjetiva 15,34 %

H BN .
Limite inferior do fndice de Gini 0,37

Limi o oo de Gl I B B

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF, 2002/2003.

Tendo em vista o quadro apresentado da situacdo atual de
Blumenau em termos socioecondmicos, pode-se dizer que esta cidade,
assim como qualquer outra, apresenta problemas tanto de manutenc¢io
de servigos publicos que sdo oferecidos, questdes de infraestrutura,
qualidade de vida, entre outras demandas, desafiando assim o poder
publico municipal, independente de qual filiacdo partiddria esteja a
frente.

Parte-se, no item a seguir, para apresentacdo de informacdes
quanto ao associativismo civil, afunilando ao final para o associativismo
de bairro, a fim de subsidiar as andlises que virdo no dltimo capitulo
(capitulo V).
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4.2 O ASSOCTATIVISMO CIVIL EM BLUMENAU

Neste item, aborda-se a trajetéria do associativismo civil de
Blumenau, tendo como base uma série de documentos que foram
escritos em épocas anteriores, sendo estes: relatérios de pesquisa,
dissertagdo de mestrado, relatério de Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), artigos publicados em revistas locais, entrevistas concedidas a
midia local.

Na medida em que se avanca no presente item, vai se afunilando
a apresentacdo dos dados existentes sobre o associativismo de Blumenau
para aqueles especificadamente que tratam do associativismo de bairro,
tentando tragar o caminho das associa¢des de moradores nos diferentes
contextos sociais e politicos de Blumenau, com intuito de demonstrar a
trajetéria e os principais eventos no decorrer da existéncia e de
constituicdo das associacdes e as respectivas impressdes dos autores
sobre tais momentos da cidade e os rebatimentos nas proprias
associagdes, tentando engendrar uma discussdo numa perspectiva que hé
uma construcio politica da sociedade civil.

No intuito de caracterizar o associativismo civil em Blumenau,
um primeiro acervo de dados versa sobre materiais produzidos pelo
Nicleo de Pesquisa e Movimentos Sociais (NEPEMOS), vinculado ao
Centro de Ciéncias Humanas e da Comunicacdo da Universidade
Regional de Blumenau (FURB). Este nicleo passou a integrar um
projeto em intercambio com a UFSC no ano 2000, sobre o
associativismo civil através da pesquisa “Associativismo Civil
Brasileiro: Mudangas e Tendéncias”, tendo sido aprovado pelo CNPq.
Consequentemente, a partir de um projeto intitulado Associativismo
Civil em Blumenau: Mudancas e Tendéncias, véarios subprojetos foram
sendo elaborados e desenvolvidos, sendo que numa primeira fase de
trabalho, conforme consta nos relatérios do nucleo, foi realizada uma
pesquisa de cunho mais quantitativo das associacdes registradas em
cartérios de registro civil em Blumenau, nesse periodo foram
identificadas 1412 associagdes criadas entre 1920 e 2000. A partir dos
dados estatutdrios, foi realizada uma pesquisa do tipo survey, em que
foram entrevistadas 64 liderangas do associativismo local no ano de
2003 pela equipe do NEPEMOS. A partir destes dados e conseqiientes
pesquisas, foram surgindo artigos e relatdrios, divididos por recortes

135



tematicos definidos pelo projeto nacional ji mencionado, financiados
por programas de incentivo a pesquisa, como PIPE/FURB; CNPq;

FAPESC.

Abaixo, para melhor compreensdo de como os trabalhos que
abordam o associativismo civil de Blumenau entendem a especifidade
de cada oranizacdo civil, seguem os recortes tematicos e respectivos
conceitos e caracterizagcdo definidos pelo NEPEMOS:

Quadro 03 — Caracterizacoes do associativ

smo civil

Descricio por Recorte Tematico

Conceito/Caracterizacio

Associagdes comunitirias

Associagdes comunitdrias de reivindicagdo por melhorias materiais: associagdes ou grupos constituidos por
moradores de um determinado local (bairro/localidade) que se retinem em fungdo de interesses comuns, relativos
a0 seu local de moradia.

Grupos ligados a religido e a
religiosidade

Institucionalizadas (catdlica, protestante, Kardecista, etc.): Associagdo ou grupo cuja base organizacional
pertence a uma religido institucionalizada, ou cuja principal exigéncia aos seus membros é o pertencimento a uma
determinada religido.

Associagdes ligadas a atividades
olares e educativas

Grupos que buscam discutir e/ou desenvolver atividades de natureza educativa ou treinamento técnico
internamente ao grupo ou junto a idad

Descricio por Recorte Tematico

Conceito/Caracterizacio

Associagdes llgadM a saide e

Grupos cuja principal atividade estd ligada a salide no sentido de informar, promover discussoes ou buscar

satide dria melhorias no 0 4 pacientes e/ou a prevengdo de doencas.

Associagbes  ambientalistas e Grupos cujo principal objetivo é a prote¢io do meio ambiente e o combate aos produtos e/ou atores
ecolégicas considerados nocivos a natureza.

Associagdes ligadas a causas Grupos que visam a afirmagao e/ou redefinicio do papel da mulher nos vérios niveis de atuagdo e presenca

feminina.

Grupos de direitos humanos e

Todo grupo de individuos organizados para defender os direitos fundamentais da vida humana, sua integridade
fisica e moral, ameacados ou violados, ou luta por novos direitos dos cidadaos.

Grupos  étnicos e  minorias Grupos formados com base na identidade étnica de seus participantes, e que buscam defender e afirmar seus
culturais direitos e garantir condi¢des minimas de 40 e reafirmacdo desta identidad
Grupos de miitua-ajuda, Todo grupo que se organiza com o objetivo de minorar sua condi¢do de caréncia ou de amparar pessoas

assistencialismo e filantropia

vitimadas ou por causas especificas ou por condigdes especificas (velhice, maternidade, infincia, pobreza e
vitimados, etc.).

Associagdes de adesdo a causas
especifica

Todo grupo que se mobiliza em fungdo de uma tinica causa, material ou nao, culto a uma personalidade, causa
tnica e que ndo estd da nas demais classificagoes.

Associagdes culturais

Grupos cujo principal objetivo seja a produgio de atividades artistico-culturais para o piblico. Por exemplo,
arte, musica, teatro.

Associagdes académicas,
estudantis e de pesquisa

Grupo de individuos ou instituicdes que realizam atividades de formagdo e pesquisa no ambito das
universidades e instituigdes publicas e privadas, bem como atividades politicas e culturais que envolvem interesses
dos estudantes.

Associagdes baseadas em
filosofias pessoais

Grupos constituidos por individuos que professam concepcdes alternativas de vida (vegetarianos, grupos
logoséficos, magonaria etc.).

Cooperativas e atividades

cooperativadas

Cooperativas que visam facilitar o acesso de seus membros a determinados bens de consumo oua presl.dgao de
servlgos a partir de um regime cooperauvddo iacoes de setores pr ionais que
iais exclusivamente aos seus i

Sindicatos de trabalhadores

indicais per Ir

de trat es (com vinculo empregaticio) que atuam em
todas as dreas que possam ser consideradas de interesse do trabalhador com o intuito de manter ou melhorar suas
digdes de vida e de trabalho.

Associagdes profissionais

Todo grupo orgdmzddo em fungao de mleresses especificos de uma classe de categoria proﬂsslondl (médico,
o etc.). Pr ou entidades de defesa de classe de pr

Descricio por Recorte Tematico

Conceitu/Caractenzagao

Associagdes desportivas, Grupos cuja principal atividade € de natureza recreativa e de lazer.

recreativas,  hobby, lazer e

entretenimento

Associagbes  empresariais e Associaces de empresdrios, proprietdrios ou grupos sem fins lucrativos para tratar de questoes relacionadas a
patronais propriedade.

Associagdes de consumidores e
usudrios

Grupos que se organizam em fungio de direitos relacionados ao consumo e/ou utilizagio de bens e servigos.

Associagdes de comunicacio

Associagdes que se mobilizam em torno de questdes relacionadas & comunicagao, por exemplo, ONGs, Radios
Comunitdrias, Rddios Amadores, etc.

Associagdes sem especificagio

Associagdes cujos objetivos nio foram explicitados ou a denominagio da entidade ndo permite identificd-los.

Fonte: NEPEMOS, 2003.
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Cabe ressaltar no momento, que a equipe do NEPEMOS,
conforme pode perceber no quadro 02, estabelece que as associacdes
comunitdrias sejam aquelas “de reivindicacdo por melhorias materiais:
associa¢des ou grupos constituidos por moradores de um determinado
local (bairro/localidade), que se reinem em funcdo de interesses
comuns, relativos ao seu local de moradia”. Portanto, conforme o
NEPEMOS, as associagdes de moradores fariam parte do
“associativismo comunitdrio”. Isso vai se diferenciar da definicdo que
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) trazem sobre associagdes de
moradores. Para estes autores, as associa¢des de moradores fazem parte
da tipologia de “associag¢des de bairro”, contudo, isso ndo desclassifica a
consisténcia dos dados que foram produzidos em Blumenau, sendo que
se difere somente na nomenclatura de tais associacdes. A tipologia e
especificidade que o NEPEMOS usa para associacdes comunitdrias
continuam com a mesma especificidade atribuida também por Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006). O que estes ultimos autores fazem §é
deslocar as associacdes de moradores e trabalhd-las mais
especificamente dentro de uma dimensio que chamam de
“associativismo de bairro”. Adota-se, nesta tese, a tipologia construida
por Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) para designar associacdes de
moradores dentro da especificidade de associacdes de bairros.

Prosseguindo, abaixo se apresenta um quadro construido pela
equipe de pesquisadores do NEPEMOS que permite visualizar os
recortes temdticos e o nimero de associacdes encontradas, por décadas,
considerando o periodo de 1920 a 2000 e dao uma visibilidade do
associativismo civil de Blumenau de cunho mais quantitativo e que
servird de base para andlises mais adiante.

Quadro 04 - Associacoes mapeadas por blocos tematicos e década pelo
NEPEMOS.

ASSOCIACOES APRESENTADAS POR BLOCOS TEMATICOS E POR DECADAS

N | Descricao do | Ant. | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Tota
° recorte 192 | a a a a a a a a 1
0 20 30 40 50 60 70 80 90
1 Associagdes - - - -
académicas, 03 05 05 09 08 30
estudantis e de
pesquisa
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Associagoes
baseadas em
filosofias
alternativas

01

03

05

01

05

03

31

Cooperativas e
atividades
cooperativadas

01

06

01

05

Sindicatos de
trabalhadores

03

06

03

05

03

01

23

53

Associagoes de
profissionais

01

03

02

06

40

Associagoes desp.,
recreat.,hobby,,laze
I e entretenimento

63

28

53

34

23

55

68

463

Associagoes
empresariais e
patronais

01

04

01

01

01

05

34

65

N°

Descricdo do
recorte

Ant.

Década
20

Década
30

Década

Década

Década
60

Década

Década
80

Década
90

Total

Associagoes  de
consumidores e
usudrios

1920

01

40

50

70

01

01

Associagoes  de
comunicagio

01

01

06

Associagbes sem
especificacdo

03

Associagoes
comunitdrias

01

79

o

Grupos ligados
religiio e
religiosidade

P

06

05

05

24

Associagoes
escolares e
educativas

32

22

02

03

05

32

63

56

225

Associagoes
ligadas a sadde
comunitdria

06

02

01

02

01

05

20

Associacoes
ambientalistas e
ecoldgicas

01

01

01

08

Associagoes
ligadas a causas
femininas

01

03

02

06

Grupos de direitos
humanos e
cidadania

01

01

Grupos étnicos e
minorias culturais

01

01

02

Grupos de mitua
ajuda,
assistencialismo e
filantrépicos

02

04

07

02

27

99

20

Associagdes  de
adesdo a causas
especificas

01

02

04

01-

02

04

06

21

Associacoes
culturais

09

02

02

07

06

07

80

22

Clubes de Servico

01

02

01

03

03

Total

125

144

86

69

86

67

149

290

1412
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Fonte: NEPEMOS, 2003.

Conforme ja destacado, ap6s o cadastramento de todas as
associagdes civis, cujas informagdes estavam disponiveis nos livros de
registros de cartdrio civil, a equipe de pesquisadores optou por centrar
as andlises em 5% (num total de 419) das associagdes civis de
Blumenau extraidas dos recortes tematicos: associativismo escolar,
ambientalista, de causas femininas, comunitdrio, religiosas, culturais,
direitos humanos, étnicos e de minoria, empresariais, comerciais e
profissionais, sindicato de trabalhadores, académicas, estudantis e de
pesquisa, filantrépicas e de mitua ajuda, saide, comunicacdo e
consumidores e usudrios, como sendo o universo que o NEPEMOS
trabalharia. Ainda, segundo Chaves (2004), deste universo pretendeu-se
entrevistar as liderangas das associagdes que compuseram a amostra
num total de 285 (através da aplicacio de um questiondrio com
perguntas que permitissem avaliar aspectos da dindmica interna das
associagcdes) que estdo no quadro a seguir:

Quadro 05 — Amostra de pesquisa banco de dados do NEPEMOS/2003

Recortes Universo Total Amostra dos blocos Total da
Blocos teméticos tematicos localizado por por recorte amostra  por
bloco temético bloco
1. Associagdes culturais, Culturais 20 14
esportivas e de lazer 84 58
Hobby 64 44
2. Defesa econdmica e Profissionais 16 12
profissional Empresariais 24 23
Trabalhadores 23 68 17 57
Consumidores 01 01
Cooperativas 04 04
3. Defesa comunitdria Comunitdrias 105 60
e/ou assistencialista 144 81
Satde 05 03
Religido 16 07
Filantrépicas 18 11
4. Associagdes Escolares 89 59
académicas e de pesquisa 102 68
Estudantis 13 09
5. Novos movimentos | Comunicagdo 04 04
sociais Direitos 01 01
humanos 13 13
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Ambientalistas 05 05
Feministas 01 01
Filosofias 02 02
alternativas
6. Outros Causas 02 02
especificas 08 08
Clubes de | 03 03
servico
Sem 03 03
especificacdo
TOTAL 419 419 285 285

Fonte: NEPEMOS - Relatério para FUNCITEC, s/d.

Contudo, segundo informagdes de pesquisadores do NEPEMOS,
tendo em vista a questdo do tempo e da amplitude da investigacdo,
optou-se por rever o universo de investigacio do NEPEMOS e se
definiu como novo universo os blocos temdticos: comunitdrio e/ou
assistencialista ¢ do novo associativismo civil (ambientalistas ¢
feministas). Esta nova amostra ficou definida entdo por 157 associagdes,
cujos resultados da aplica¢do do questiondrio estdo compilados junto ao
banco de dados do NEPEMOS (sem data).

Consta no relatério final do NEPEMOS que, através desta
pesquisa tipo survey, foram estudados vérios aspectos relacionados as
associagdes civis e seus associados, tais como: o significado que os
atores atribuem a sua participagdo nas associagdes, como as
organizacdes se relacionam com os Orgdos publicos, com partidos
politicos e com outras associacdes e a abrangéncia da atuacdo das
associacdes, a nivel local, verificando aspectos relacionados a
conscientizagdo ecoldgica e as politicas publicas. Esta pesquisa foi
desenvolvida pelo NEPEMOS no ano de 2003 e os dados, mesmo com
os limites amostrais, abordam questdes importantes que caracterizam o
associativismo civil em Blumenau®.

Alguns dos dados que o NEPEMOS tem produzido em Blumenau
foram organizados em forma de artigos com recortes temdaticos,
histéricos, ou entdo, foram aprofundados em Trabalhos de Conclusio de
Curso. Na medida em que foi se tendo contato com estes trabalhos,

» Na descrigdo da amostra que oportunizou o banco de dados para posteriores andlises, ndo
constam maiores detalhes quanto a aplicac@o e tabulagdo dos dados. Apenas se teve acesso aos
dados quantitativos do banco de dados em forma de tabelas, contudo, percebe-se que os dados
quantitativos que se apresenta aqui em forma de tabelas e que foram geradas pela equipe do
NEPEMOS, corresponde a 148 associacdes, das 157 que foi definido como nova amostra do
NEPEMOS em 2003.
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optou-se por destacar alguns artigos e relatérios mais importantes que se
aproximam da discussdo que estd se propondo nesta tese.

Segundo Pedrini e Martins (2004, p. 88), o associativismo civil
em Blumenau teve inicio “muito cedo”, sendo que o “associativismo
teria sido uma das formas encontradas pelos imigrantes europeus,
chegados ao sul do Brasil, para enfrentar seus problemas”.

Consta, em outro material de Pedrini e Hennings (2002), que as
Sociedades de Caca e Tiro eram formas mais claras do associativismo
cultural e eram em sua maioria elitizadas e vinculadas as grandes
empresas/nomes de prestigio social do municipio. Cabe destacar o
resgate de Tomio sobre aspectos socioecondmicos de Blumenau desde
sua colonizacdo, o qual apresentamos no inicio deste capitulo, onde o
autor deixa claro, a partir dos seus estudos, o quanto é forte a
caracteristica de perenidade do empresariado local.

De acordo com informacdes de Chaves (2004), a primeira
associacdo surge em Blumenau apds sete anos de sua fundacdo e
estavam relacionadas com a organizagdo socioecondmica da Coldnia,
vinculando-se a educagdo e sadde.

As enchentes também foram fator importante da histéria do
associativismo civil da cidade, fazendo com que surgissem inclusive
associagdes voltadas para preservacdo do meio ambiente, como o caso
da ACAPRENA — Associagdo Catarinense de Preservacdo da Natureza,
fundada em 1973.

Em Blumenau, cabe destacar do quadro acima (quadro 04) as
organizacdes civis que mais tiveram variacdo de surgimento de um
periodo para o outro, como se pode ver abaixo, num outro quadro
também elaborado pelo NEPEMOS, s6 que delimitado o periodo de
andlise no registro de associa¢des que foram surgindo apés 1970:

Quadro 06 - Tendéncia do associativismo civil em Blumenau, entre os
anos de 1971 e 2000 por tipo de associacao

Tipo de Associagio 1971-1980 1981-1990 1991-2000 Total
Sindicatos e Associacdes de Trabalhadores 01 06 26 33
Associacdes Escolares e Educativas 30 57 56 143
Clubes de Servigo 4 2 1 7
Associagdes Profissionais 7 10 11 28
Associac¢des Filantropicas e de Miitua Ajuda 13 20 30 63
Associacdes Comunitirias 1 20 84 140
Total 56 149 209 414

Fonte: (HILLESHEIM e BRUNS, 2002, p. 358)
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No mapeamento tematico feito por décadas do associativismo
civil de Blumenau, merecem destaque as associagdes escolares e as
associa¢des comunitdrias, sendo que hd um aumento progressivo destas
no decorrer das décadas relevando a predominancia deste associativismo
na regido (HILLESHEIM e BRUNS, 2003, p. 358).

Com relagdo as Associagdes Escolares e Educativas, conforme
consta no relatério do NEPEMOS (2003 p. 38), “a organizagdo das
comunidades através de associacdes escolares era a alternativa para
garantir as criancas a educacgdo escolar”. Constam também informagdes
de que “os sbcios contribuiam financeiramente, através de
mensalidades, para a manuten¢do da escola incluindo, ai, o pagamento
de professores”. A génese dessas associacdes € decorrente em Blumenau
da auséncia de ac¢des do Estado na area da educagdo. Esta auséncia leva
as comunidades locais a se organizarem para garantir a “instru¢cdo” para
criancas e jovens” (NEPEMOS, 2003, p. 75).

Ainda pode-se constatar nos relatérios do NEPEMOS (2003, p.
75) que “estas associa¢des eram responsdveis por toda a manutengio
dos servicos educacionais, embora devessem atuar dentro dos
parametros legais definidos pelo Estado”. Ainda consta que “a partir da
década de 30, o Estado passa a ter uma postura mais intervencionista na
politica de educacdo e, neste novo contexto, as associacdes passam a
atuar no apoio a manutencao de espago fisico e outras necessidades nao
respondidas pelo poder piblico”. Por fim, os dados do nicleo mostram
que “esta caracteristica permanece basicamente inalterada até a década
de 90, quando essas associa¢Oes passam a incorporar discussdes
relativas a politica educacional e a proposta pedagdgica desenvolvida
nas escolas locais” (NEPEMOS, 2003, p. 75).

Ji no que tange ao que o NEPEMOS identifica como
associativismo comunitdrio, considerando o aumento significativo de
associacdes comunitdrias nos anos 90 cabe destacar alguns dados
observados sobre este associativismo.

Nos registros estatutdrios das primeiras associagdes comunitarias
de Blumenau, constava que “duas elas (as criadas nos anos de 1916 e
1953) tinham como intuito fazer a manutencio e zelar por cemitérios
comunitdrios” (NEPEMOS, 2003, p. 30). Para os pesquisadores, este
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“trata-se de um periodo em que outras dimensdes da vida comunitaria
ainda ndo se colocavam como objeto de mobiliza¢do”.

Novas associagdes comunitdrias s6 comecariam a aparecer a
partir de 1978, ano em que foi criado o Conselho Comunitario do
Garcia. Este conselho era vinculado a uma instituicdo construida pelo
governo federal e gerida pelo governo estadual denominada de Centro
Social Urbano (CSU/Garcia), e tinha como objetivo “integrar as agdes
da comunidade, aprimorando-a como agente de seu préprio
desenvolvimento, em estreita colaboracio com os 6rgdos do poder
publico” (apud NEPEMOS, 2003, p. 31). Em 1981, foi criado outro
conselho “denominado de Conselho Comunitdrio Fortaleza.” Este se
vinculava ao Centro Social Urbano (CSU/Fortaleza), e seus objetivos
eram idénticos ao conselho criado em 1978. Estes espacos constituiam-
se em “‘espacos privilegiados para a pulverizagdo do conjunto de ideias
do governo do estado daquele periodo. Normalmente o gestor das
instituicdes eram pessoas que tivessem vinculos e lideranca na
comunidade adstrita aos CSUs.” Consta ainda no relatério do
NEPEMOS (2003, p. 31):

De acordo com informagdes de sujeitos que
tiveram  participagdo  neste  processo,  0S
conselheiros eram eleitos pela comunidade, no
entanto, esta escolha estava condicionada a
homologa¢do do governo do Estado. Ainda, de
acordo com depoimentos ja obtidos, os conselhos
eram mecanismos que tinham a fungdo de
gerenciar os recursos advindos do governo do
estado e também tinham que ser captadores de
outros recursos na propria comunidade, com
vistas a cobrir as despesas com a manutencio das
atividades. A maioria dos funcionarios dos CSUs
eram contratados e remunerados pelos conselhos
comunitdrios. Alguns eram cedidos pelo governo
estadual.

J4 em 1988, foi criado o Conselho Comunitario da Rua
Ararangud, que era diferente dos dois anteriores por ndo ter vinculo com
os CSUs.
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A equipe do NEPEMOS (2003) identifica ainda outras formas de
associativismo comunitario como a Comissdo de Defesa e de
Desenvolvimento do Bairro Fortaleza, criada em 1992 e agregava
empresarios desta localidade. Consta no relatério do NEPEMOS (2003,
p. 33) que:

Embora sua criagdo tivesse também um forte
motivo politico, por nido concordancia com a
postura da Associacdo de Moradores local -
marcada pela autonomia e enfrentamento com os
poderes publicos, seu objetivo era negociar junto
aos governos solucdes para as enchentes e
enxurradas que afetavam/afetam de maneira geral
todos os estabelecimentos industriais e comerciais
do bairro. Estes estabelecimentos estdo situados
nas ruas centrais do bairro e s@o facilmente
atingidas pelas dguas em épocas de cheias.
(NEPEMOS, 2003, p. 33)

Em 1996, foi criado o Conselho de Apoio a Seguranca do Garcia,
com o objetivo de “reivindicar, junto aos 6rgdos publicos municipais,
estaduais e federais, a melhoria de condi¢cdes para o funcionamento da
seguranca e, ainda, buscar recursos para reequipar a policia militar com
vistas a melhorar o policiamento ostensivo no grande Garcia”
(NEPEMOS, 2003, p. 34).

No ano 2000, surge ainda a “Sociedade Migrante”, que tem entre
seus objetivos “integrar a comunidade e orientar e organizar
movimentos comunitarios de satide, educacdo, assisténcia social, cultura
e lazer, bem como realizar estudos e pesquisas sobre a realidade
econdmica, cultural e social da comunidade” (NEPEMOS, 2003).

Outros tipos de associagdes comunitdrias ainda identificadas pelo
NEPEMOS (2003, p. 34-35) foram Centro de Defesa dos Direitos
Humanos — CDDH™, o Grupo de Amigos de Blumenau e as associagdes
comunitdrias geracionais, sendo que ganha expressdo os chamados
grupos de idosos. De acordo com dados do NEPEMOS de 1992, até o
ano de 2000 foram registradas 6 associagdes desta natureza.

30 Ver Pedrini (2000).
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Os dados apontados acima permitem fazer algumas consideracdes
que vdo ao encontro do que foi exposto no capitulo anterior sobre a
construgdo politica da sociedade civil, agora, com o olhar sob os dados
de Blumenau.

Consta em Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 24) que
se pode considerar significativo dados temporais na medida em que
estes se enquadrem num dos critérios que apontam: “(...) se os dados
mostram incrementos bruscos na criacdo de organizac¢des civis de um
periodo a outro, a variacdo interna de cada tipo de organizacdo civil a
ser analisado é passivel de interpretacio”.

As informacdes que Blumenau dispde no campo do
conhecimento empirico, permitem fazer algumas considerag¢des quanto a
sua construcdo politica, se forem observadas com atencdo, o ano de
fundacdo das organizacdes civis de Blumenau e a relacdo entre os ritmos
de criacdo desses atores e as conjunturas politicas nas dltimas décadas
do século XX.

O maior salto do associativismo em Blumenau acontece no
momento de transicdo no Brasil (1979-1988) e quando localmente, na
configuracdo politica do municipio, 0 MDB comega entrar em cena,
com propostas de gestdo que se voltavam para a populagdo, como € caso
do programa Prefeitura nos Bairros, destacado acima. Se voltarmos ao
Quadro 06, podera se perceber que de uma década a outra, de 1970 para
1990, o total de organizagdes civis dentro do recorte temético’ 1,
produzido na referida tabela, passa de 56 para 149 respectivamente, ou
seja, foi registrada a fundagdo de 93 associagdes novas de uma década a
outra. De 1980 para 2000, este nimero passa da existéncia de 149 para
209 associag¢des, um crescimento também significativo, j4 que se somou
mais 60 associacdes, porém, com a predominincia ainda da década de
70 para os anos 80.

O grande boom foi nos anos 80, sendo que se passa de poucas
organizacdes constituidas até entdo, e principalmente, nos anos de
ditadura, para muito mais organizacdes civis no periodo subseqiiente.
Destaca-se, contudo, que as associac¢des locais, considerando aquilo que
Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 29) também identificam
em Sao Paulo, cujo contexto é parecido com o de Blumenau, que este

31 Sindicatos e Associagdes de Trabalhadores; Associacdes Escolares e Educativas; Clubes de
Servigo; Associagdes Profissionais; Associagdes Filantrépicas de Mitua Ajuda e Associagdes
Comunitdrias.
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incremento no nimero de associa¢des é bem maior nas associacdes com
tipologias locais e deve-se muito ao “empenho da teologia da libertagao,
de construir protagonismo comunitdrio”, que seria o que Doimo destaca
em seus estudos: fornar o povo [comunidades] ator da sua propria
historia, bem como, o que Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009,
p. 29) destacam enquanto seria fruto também de uma “opgdo pelo
trabalho de base [basismo] que orientou o refluxo do ativismo da
esquerda perante a rarefacdo da esfera publica”.

Destaca-se aqui, conforme o Quadro 06, a existéncia de
iniciativas significantes de organizacdes civis em décadas diferenciadas,
como por exemplo, os grupos religiosos que foram importantes na
coloniza¢do de Blumenau e marcam presenca significativa em nimeros
na década de 20 até a década de 30.

As associagdes escolares e educativas destacam-se também na
colonizacdo de Blumenau e no desenvolvimento socioecondémico da
cidade, como ja apontado, sendo que na década de 20 houve o registro
de 32 associacdes deste tipo e somente a partir da década de 70 € que ha
novamente registro significativo dessas associagdes, aumentando
também nas décadas seguintes.

Verifica-se, a partir do Quadro 04, que durante a ditadura, em
Blumenau os ndmeros se concentram em atividades mais toleradas
naquele periodo, como as entidades de mutua ajuda, assistenciais que é
registrado um nimero de 11 associa¢des da década 60, e passam para 14
na década seguinte. As esportivas e de lazer também tem trajeto
parecido, sendo que consta o registro de 23 associagdes deste tipo na
década de 60 e um aumento para 55 registradas na década seguinte,
aumentando progressivamente o registro nas décadas que seguem.

Assim, ao verificarmos o contexto nacional, o local e o trajeto de
fundagdo das organiza¢des civis em Blumenau, especialmente as de
cunho comunitdrio, percebe-se que no decorrer das décadas, hd uma
gama de atores surgindo e que estes ndo surgem espontaneamente, mas,
como ja destacado no capitulo anterior, constituem organizacdes civis
que sdo também em Blumenau, produto de um contexto, do que
poderiamos chamar de esboco institucional possibilitador de
protagonismos societdrios (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2009, p. 49).

Outras evidéncias que permitem verificar o que se defende
enquanto processo de constituicdo politica das organizagdes civis de
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Blumenau, diz respeito ao que Gurza Lavalle, Houtzager e Castello
(2009, p. 29) também identificam em Sdo Paulo, que se trata dos
fundadores das organizacdes civis e as fontes de financiamento das
mesmas. Sobre os fundadores, trata-se desta questdo mais a frente,
quanto se comentard sobre as associa¢des de Moradores em Blumenau,
considerando que ndo hd indicativos mais gerais do associativismo civil
de Blumenau para fazer maiores andlises. J4 referente a fonte de
financiamento, encontramos informagdes quantitativas interessantes no
banco de dados j4 mencionado acima, do NEPEMOS, como as tabelas a
seguir:

Tabela 01 - Fontes de recursos da associacio

Fontes de recursos da associacio? Citacodes | %
Contribui¢cdo de membros 90 60,8
Autofinanciamento através da realizag@o de eventos | 74 50,0
Doacdes de individuos e/ou entidades privadas 53 35,8
Recursos do Estado (Municipio, Estado e Unido) 60 40,5
Financiamento Internacional 4 2,7
Prestacdo de servigos 21 14,2
Outras 20 13,5
Nenhuma 6 4,1
TOTAL 328

Fonte: Banco de dados do NEPEMOS

Tabela 02 - Para quem a associacdo presta contas

Para quem a associaco presta contas? Citacdes | %
Associados 127 85,8
Entidades financiadoras governamentais 44 29,7
Entidades financiadoras ndo-governamentais | 22 14,9
Tribunal de contas, Receita Federal 51 34,5
Outros 26 17,6
Nio presta contas 5 3,4
Naio respondeu 3 2,0
TOTAL 278

Fonte: Bando de dados do NEPEMOS

Como se pode perceber nas tabelas acima, hd uma significativa
parcela do associativismo de Blumenau que afirma ter contribuicido de
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seus proprios membros e uma significativa parcela de associagbes que
recebem recursos provenientes do Estado, municipio ou Unido. Por
outro lado, hd um ndmero significativo que afirma se auto-financiar e
até ha indicios de associacdes que ndo tem fonte de financiamento. Isso
mostra que em Blumenau, hd uma gama de associacdes receptoras de
recursos do governo, porém outras dependem de outras formas e acabam
tendo que buscar recursos onde for possivel, o que vai implicar em
diferentes agcdes ou dindmicas associativas também. Este fato chama a
atencdo para o que Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) colocam de
que é preciso levar em consideracdo o fato das organizacdes civis se
diferenciarem no seu modus operandi.

Da mesma forma, essa necessidade de ficar atento as
diferenciacdes entre as organizacdes civis de que trata Gurza Lavalle,
Castello e Bichir (2006), os dados de Blumenau chamam a atenc¢io pelo
fato de que as associacdes necessitam transitar pelos caminhos publicos
ou governamentais - mesmo as que se definem como auto financiadas -
buscando oportunidades de ganho de recursos para a sua prépria
subsisténcia, inclusive disputando estes recursos com outras
organizacdes civis. Isso coloca as organizag¢des civis na dinamica da
vida institucional do municipio, seja por participacdo em alguns espacos
legalmente constituidos, como € o caso das ONGs que participam dos
Conselhos gestores, seja em espacos de disputa, como é o caso de
algumas entidades que buscam subsidios junto ao legislativo. As
associacdes de moradores expressam bem esta dltima forma citada, e
isso serd retomado mais adiante.

H4 ainda no banco de dados do NEPEMOS? 2, os dados referentes
as formas de participagdo da associacdo e a periodicidade com que
acontecem.

Tabela 03 - Forma de atuacio da associacao

Forma de atuacio da associacio Citacdes | %

Realiza reunides de grupo 109 73,6
Presta servicos ndo remunerados 75 50,7
Faz semindrios e palestras 72 48,6
Realiza estudos e pesquisas 41 27,7
Realiza atividades com a participacdo de membros ativos | 84 56,8
Presta servigos pagos 20 13,5

*2 Estd sendo organizado em 2009 um livro que trard andlises por varios autores, dos dados
quantitativos do banco de dados do NEPEMOS.
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Realiza atividades recreativas 79 53,4
Outros 19 12,8
Nio respondeu 4 2.7
TOTAL 503

Fonte: Banco de Dados do NEPEMOS.

Na tabela acima, se destaca a significativa porcentagem de 73%
das associagdes realizando reunides, seguido do destaque da tabela
abaixo, onde se percebe a periodicidade destas reunides serem em sua
maioria esporadicamente.

Tabela 04 — Periodicidade de atuacio

Realiza reunides de grupo

Esporadicamente (61); Mensal (20); Semanal (10); Bimestral (5);
Trimestral (4); 5 vezes por ano (2); Quadrimestral (2); Quinzenal (2);
Semestral (2); Continuo

Presta nao

remunerados

Servigos

Esporadicamente (55); Continuo (9); Semanal (5); Mensal (3); 3 vezes por
ano; Anual; Bimestral

Faz semindrios e palestras

Esporadicamente (52); Anual (7); Semestral (4); Mensal
Semanal (2); Bimestral; Continuo; Quadrimestral; Trimestral

(3);

Realiza estudos e pesquisas

Esporadicamente (31); Anual (3); Mensal (2); Semanal (2); Quadrimestral;
Quinzenal; Trimestral

Realiza atividades com a | Esporadicamente (57); Semanal (7); Continuo (5); Mensal (5); Semestral
participagdo  de  membros | (4); Anual (3); Trimestral (2); Quadrimestral
ativos

Presta servigos pagos Esporadicamente (17); Continuo (2); Mensal

Esporadicamente (50); Semanal (7); Continuo (5); Trimestral (4); Mensal

Realiza atividades recreativas (3); Anual (2); Bimestral (2); Quadrimestral (2); Semestral (2); Quinzenal

Fonte: Banco de Dados do NEPEMOS.

Considerando os dados destacados acima, cabe ressaltar
novamente a atualidade da discussdo sobre a diversificagdo das
organizacdes civis, tanto no protagonismo dos atores sociais, como nos
bastidores destas organizacdes no que tange as pesquisas atuais no
campo da sociedade civil. Da mesma forma chama-se a aten¢do com
relacdo a tabela abaixo:

Tabela 05 - Atividades realizadas com outras associacoes

Atividades realizadas com outras associacdes | Citacdes | %
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Nenhuma 44 29,7
Palestras 51 34,5
Semindrios 43 29,1
Foruns 28 18,9
Feiras e festas 39 26,4
Reivindica¢des em geral e especificas 58 39,2
Melhorias para a categoria 36 24,3
Defesa de causas comuns 70 47,3
Outras 23 15,5
TOTAL 148

Fonte: Banco de dados do NEPEMOS.

Outros dados em Blumenau, que permitem chamar a atengdo
quanto as diferengas no modus operandi das organizacdes civis, s3o 0s
que tratam do Ambito da atuagfo de tais organizacdes.

Tabela 06 - Atuacio da associacio

Atuaciao da associacdo | Citacées | %
Rua/Loteamento 8 53
Bairro 55 37,2
Municipal 37 25,0
Regional 31 20,9
Estadual 16 10,8
Nacional 12 8,1
Internacional 4 2,7
TOTAL 163 100

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Percebe-se, na tabela acima, que hd uma variacdo significativa
sobre a atuacdo das associagdes, destacando que a atuacdo em bairro
(37%) é que prevalece nas citacdes feitas durante a pesquisa perante
outras esferas de atuacdo. Isso mostra mais uma vez a predominancia do
ambito local.

Destaca-se também, a partir destes dados, que atuacdes das
organizacdes civis se pensarmos no contexto atual em que o préprio
Estado solicita a participacdo destas nos conselhos, por exemplo, ou,
noutros espagos de participacdo, como é o caso dos conselhos gestores
do Orcamento Participativo, estas associagdes ndo ficam restritas em
suas atuacdes apenas numa das esferas citadas acima, se for considerado
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que ha hoje espagos institucionais que solicitam a participacdo de
diversificadas associacdes e que em Blumenau estas participam,
conforme dados das tabelas abaixo:

Tabela 07 - Participacido em reunioes de conselhos municipais

Reunides de Conselhos Municipais Citacoes %
Sim 74 50,0
Nio 65 43,9
Naio respondeu 9 6,1
TOTAL 148 100

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Tabela 08 - Em quais conselhos participa
Em quais conselhos participa? Citacdes | %
Saude 28 18,9
Educacdo 15 10,1
Trabalho 8 5.4
Emprego 6 4,1
Crianca e adolescente 19 12,8
Meio Ambiente 10 6,8
Cultura 10 6,8
Assisténcia Social 25 16,9
Seguranga Piblica (policia, bombeiros) | 17 11,5
Desenvolvimento econdmico e social 10 6,8
Acdo Comunitdria (CODEB) 32 21,6
Orcamento Participativo 20 13,5
Naio participa 59 39,9
Nio respondeu 9 6,1
Outros 12 8.1
TOTAL 280

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Estes dados permitem visualizar que hd uma significativa
participacdo das organizacdes civis de Blumenau nos conselhos
existentes na cidade, considerando que pelo menos da metade das
organizacdes afirmam participar. Destaca-se sobre esta participagdo nos
conselhos dados de um Trabalho de Conclusdo de Curso a partir do
recorte temdtico também do NEPEMOS, que objetivava perceber a
participacdo dos lideres comunitdrios em Blumenau. Um dos resultados
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significativos diz respeito ao fato de que em Blumenau as relacdes de
poder estabelecidas no conselho sofrem grande influéncia das gestdes
municipais e neste contexto, a orientacdo partiddria dos gestores
influencia as relacdes de poder que sdo estabelecidas no cotidiano do
conselho (SILVA, 2005, p. 04).

A partir dos dados quanto a participagdo em conselhos pode ser
verificado em Blumenau, assim como em Sao Paulo nas pesquisas de
Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 48), que o estatuto
politico da sociedade civil caracteriza-se com as organizagdes civis
disputando a agenda e decisdes publicas, considerando o contexto local,
seguindo uma légica nacional de um cendrio pds-transi¢dao, onde as
organizacdes civis ocupam 0s novos espacos institucionais que foram se
abrindo para além dos espacos tradicionais e eleitorais.

Da amostra do banco de dados do associativismo civil feito pelo
NEPEMOS, merecem destaque e andlise ainda os fatores que trazem
evidéncias quanto a capacidade de atuacdo_das organizacdes civis. Para
Gurza Lavalle , Houtzaguer e Castello (2009, p. 45), esta capacidade de
atuacdo ndo significa efeitos ou resultados desejados, mas sim, “o
engajamento dos atores sociais em reclames, exigéncias perante o poder
publico”. Ou ainda, “a capacidade das organizagdes civis” de reivindicar
e projetar suas demandas sobre o poder executivo e legislativo. Em
Blumenau, hd dados que destacam se as organizagdes civis mantém
contato com os 6rgaos publicos, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 09 - Mantém contato com 6rgios publicos

Mantém contato com 6rgaos publicos | Citacoes | %
Sim 89 60,1
Nio 51 34,5
Nio respondeu 8 5.4
TOTAL 148 100

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Percebe-se um numero expressivo de organizacdes que dizem
manter contato com os 6rgdos publicos (60%), sendo que mais adiante
se apresenta informagdes especificas das associacdes de bairro e a forma
como se relaciona com o poder publico.
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Por fim, ao se considerar o que Hotzager, Lavalle e Acharya
(2004) discutem e observado os dados apresentados sobre o
associativismo civil em Blumenau, poderd se acatar o fato de que estas
vao apresentar diferentes capacidades de atuacdo. No capitulo adiante,
poderd se perceber que as organizagdes civis vdo alcancar e aproveitar
as oportunidades criadas pelas novas instituicdes de participacio,
especialmente as associagdes comunitarias e de bairro.

Contudo, é necessdrio no momento destacar o contexto em que
houve em Blumenau a experiéncia do Or¢amento Participativo e apds, o
momento em que se colocou em prética a experiéncia dos CODEBs -
Conselhos de Desenvolvimento de Bairros, apontando as principais
caracteristicas destas experiéncias, considerando que estes foram
momentos importantes no cendrio local e torna-se necessirio para
posteriores andlises.

4.2.1 O Or¢amento Participativo (OP) em Blumenau

O OP teve inicio em Blumenau no ano de 1998, quando uma
coligacdo de partidos de esquerda, tendo a frente o Partido dos
Trabalhadores (PT), assumiu o poder executivo, continuando na gestao
2000 até 2004, com a reeleicdo do mesmo prefeito e finalizou em 2004,
quando um novo governo assumiu a prefeitura, tendo a frente o Partido
da Frente Liberal (PFL), atualmente denominado DEM — Democratas.

Logo na primeira gestdo, foi estabelecida a proposta do
Orcamento Participativo (OP) na cidade. O OP estava vinculado ao
organograma do gabinete do prefeito, tendo como drea de abrangéncia
toda a cidade de Blumenau, dividida em mnove (9) regides
administrativas. A estrutura do Orcamento Participativo em Blumenau
desde sua implantagdo foi dividida em instidncias de organizacdo da
populacdo: a) Assembléias Populares; b) Coordenadorias Regionais de
Delegados - CRDs e c¢) Conselho Municipal do Or¢amento Participativo
- coordenado por um representante do poder publico (coordenador do
OP) e que contava com a participacdo de representantes eleitos entre os
delegados de cada regido.
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O ciclo anual do OP se desenvolveu de 1998 a 2004,
praticamente em trés etapas, quais sejam: 1) realizacdo das Assembléias
Regionais; 2) formacdo das instincias de participacdo, tais como o
Conselho do Orcamento e as Coordenadorias Regionais de Delegados;
3) discussdo do Orcamento do municipio e aprovagdo do Plano de
Investimentos pelos representantes dos moradores, juntamente com o
poder publico, no Conselho do Or¢amento Participativo — CMOP. Para
melhor compreensdo do processo do OP em Blumenau, no quadro
abaixo se esclarece as atividades dos delegados e conselheiros no
programa, desde sua eleicdo, funcdes, até os seus impedimentos. No
decorrer do processo do OP, vérias pesquisas (ANDRADE E MOURA,
1999, 2001, 2002, e posteriormente, MOURA, 2004, Andrade, 2005)
foram realizadas sobre a experi€ncia. Deste acompanhamento, algumas
informacdes tornam-se relevantes e passa-se a apresentar.

A partir da andlise das varidveis de desenho institucional e
compromisso governamental, foi possivel verificar os resultados e
impactos desta experiéncia participativa em Blumenau (MOURA,
2004).

Quanto ao compromisso governamental, percebeu-se que o
governo ndo incorporou o processo do OP como uma de suas
prioridades, demonstrando inclusive momentos de tensdo entre as
deliberagdes do OP e determinados segmentos do governo, como foi o
caso de algumas secretarias municipais. No periodo de 97 a 2001, o OP
foi muito prejudicado, pois muitos agentes politicos ndo entendiam o
seu significado e ndo assumiam o compromisso que deveriam,
principalmente quando estes ndo eram do Partido dos Trabalhadores
(PT).

A situacdo de conflito com algumas secretarias municipais pdde
ser observada diretamente nas atividades anuais do OP. A falta de
priorizacdo do OP no municipio, refletiu também nos investimentos de
recursos financeiros para o programa, expondo o OP ao descrédito,
fragilizacdo e desconfianca por parte da populacdo, que ndo viu
concretizar o atendimento de suas demandas.

A capacidade de investimento do municipio para as obras
escolhidas pela populacdo diminuiu substantivamente de 1997 para
2003. Em 1997, o percentual de investimento municipal destinado para
o OP foi de 7% (aproximadamente 11.000.000,00), ja em 2000, este
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percentual baixou para 1% (5.000.000,00). Junto a este dado, considera-
se o fato de que em 1999, 2001 e 2002, o OP ndo desenvolveu seu
processo anual, ou seja, ndo houve escolha de novas obras para o OP,
dando-se énfase as obras ainda ndo realizadas dos anos antecessores. Em
2003, a porcentagem geral de obras que jd haviam sido concluidas desde
1997 era de 68%, ou seja, muitas prioridades elencadas pela populacio
na implementac@o do processo do OP, ainda ndo haviam sido atendidas
(MOURA, 2004).

A responsabilidade pela condug@o do processo ficou restrita aos
membros da equipe do OP, gerando uma sobrecarga e desgaste para
responder aos anseios da popula¢do que cobrava as prioridades eleitas.
Esta falta de compromisso governamental pode ser também verificada
em entrevista do préprio prefeito no final do seu segundo mandato,
concedida a um jornal local (anexo 1 - reportagem), nas quais ndo é
mencionado o OP na cidade em nenhum momento.

Quanto ao desenho institucional (ver anexo 24) em Blumenau,
também se verificou algumas debilidades responsdveis por impactar
negativamente a autonomia do OP no municipio, tendo em vista um
conjunto de fatores: a descontinuidade do processo que deveria ser
anual, nos anos de 1999, 2001 e 2003; a prestacdo de contas deficitdria e
as dificuldades na distribui¢do dos recursos financeiros entre as regides.

Um dos fatos que ilustra a debilidade mencionada, refere-se a
divisdo administrativa do OP de Blumenau em somente 9 regides.
Tendo em vista o nimero de habitantes da cidade (270 mil habitantes),
considera-se que esse nimero de regides deveria ser maior. Entende-se
que a divisdo regional deveria ser feita de forma a ampliar as
oportunidades de participagdo como, por exemplo, diminuir o custo de
deslocamento para as reunides, fazendo inclusive com que as pessoas
que ndo participam do OP por dificuldades de chegar ao local,
comegarem a participar.

Mesmo diante das debilidades apontadas acima na experiéncia do
OP em Blumenau, esta foi muito significativa na dindmica associativa
do municipio, fato este que serd destacado no decorrer do préximo
capitulo, bem como, retoma-se mais adiante a participacdio no
Orcamento Participativo, especificamente das associagdes de
moradores, universo o qual se empenha nesta tese.
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4.2.2 Os CODEBs - Conselhos de Desenvolvimento de Bairros em
Blumenau

A partir do ano de 2005, quando o PFL (Partido da Frente
Liberal) - atualmente denominado (DEM DEM-Democratas) assumiu o
poder executivo em Blumenau, uma das secretarias criadas por este
governo foi a SEMAC — Secretaria Municipal de A¢do Comunitdria que
pode ser verificada na reportagem de um jornal local (anexo 2 -
reportagem). Esta era dividida em quatro diretorias, sendo: Diretoria
Administrativo-Financeira, Diretoria de Habitacdo, Diretoria de
Mutirdes e a Diretoria de Planejamento Comunitirio. Os projetos que
eram desenvolvidos sob a responsabilidade da SEMAC de acordo com
informagdes da equipe da mesma eram os seguintes:

Prefeitura nos bairros: tinha como objetivo atender a populagdo em
seu proprio bairro, durante dois dias de cada més. Pretendia atender as
prioridades dos moradores, levando a prestacdo de servigcos gratuitos
(carteira de identidade, cortes de cabelo, esclarecimentos sobre higiene e
saude, entre outros servicos). Segundo informacdes de funciondrios
desta secretaria, havia o objetivo de acesso ao lazer e entretenimento da
populacio.

Atendimento comunitario: a intencdo deste programa era a
descentralizacdo do atendimento, sendo que o prefeito e secretdrios
estariam a disposi¢do da comunidade para atender as reivindicagdes. O
objetivo era realizar grandes mutirdes de servicos de limpeza de
tubulagdes, bocas de lobo, patrolagem e macadamizagdo, rocagem e
limpeza geral.

Nossa casa: o objetivo era construir unidades habitacionais para o
atendimento de familias com renda familiar inferior ou igual a trés
saldrios minimos vigentes e que possuiam terrenos com escritura.

Construindo legal: a intencdo era subsidiar as taxas dos projetos
arquitetonicos (casa de alvenaria com metragem até 70 m’ e casa de
madeira até 80 m”) para o atendimento de familias com renda familiar
inferior ou igual a trés saldrios minimos vigentes que possuiam terrenos
com escritura.
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Projeto na mao: tinha por objetivo fornecer projetos arquitetonicos
(plantas para casa com até 36 m’) aprovados com alvard para construcao
em terreno com escritura, visando o atendimento de familias com renda
per capita até meio saldrio minimo vigente.

Planejamento e apoio comunitario: aqui o objetivo era a populacio
decidir através de suas liderancas comunitdrias quais seriam as
prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizadas a
cada ano, com os recursos do orcamento da prefeitura municipal. Esse
programa era o que dava andamento aos chamados CODEBs -
Conselhos de Desenvolvimento de Bairros em Blumenau.

Cabe ressaltar que até o ano de 2008 virios momentos tentou-se
adquirir informacdes mais precisas, documentos que legitimassem a
instituicdo dos CODEBs em Blumenau. No entanto, as informagdes
obtidas com a equipe da SEMAC no ano de 2008, foram repassadas por
meio de entrevistas™ e a partir dos dados no site da prefeitura. Os
gerentes dos CODEBs lamentavam ndo terem elaborado cartilha ou
qualquer outro material que orientasse sobre o que era e como
funcionava esta experiéncia e afirmavam nd@o ter material sobre tal
experiéncia na SEMAC, somente o calenddrio de reunides para o
semestre. Algumas informacdes constantes no site da Prefeitura
Municipal de Blumenau, como por exemplo, quanto aos objetivos dos
CODERBs, diziam:

Desenvolvido através do programa Planejamento
e Apoio Comunitdrio, os Conselhos de
Desenvolvimento de Bairro — Codeb’s — permitem
estreitar as relagdes com a populacdo. Por meio de
reunides, permite ao poder publico fazer uma
prestacdio de contas a sociedade. Para isso, o
municipio foi dividido em seis dreas, integrando
todos os 35 bairros da cidade. Cada drea possui

3 As entrevistas com a equipe da SEMAC foram realizadas por uma bolsista de iniciagio
cientifica, sendo que estavam realizando uma pesquisa sobre as relagdes entre o poder
legislativo e as associagdes de moradores em Blumenau. Estas entrevistas foram cedidas para
serem utilizadas nesta tese pela coordenacdo da pesquisa.
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um gerente que tem a responsabilidade de
trabalhar para o fortalecimento das associa¢des de
moradores. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BLUMENAU, 2009)

Para dinamizagdo desta proposta, a equipe da diretoria de
planejamento comunitdrio fez a divisdo dos 35 (trinta e cinco) bairros de
Blumenau em Microdreas de Planejamento e Apoio Comunitirio, e 6
grandes dreas com seus respectivos gerentes responsaveis. Vinculados
as seis grandes 4reas funcionavam os seis Conselhos de
Desenvolvimento de Bairros — CODEBs.

A seguir, a divisdo das grandes dreas conforme consta também no
site da prefeitura:

Figura 01- Detalhamento das dareas do CODEB

As seis dreas que contemplam os 35 bairros da cidade sdo divididas em 24
icrod dendo as i dreas:

Area-1

Nova Esperanca e Tribess — microdrea 01
Itoupava Norte - microdrea 02

Fortaleza Alta e Fidélis - microdrea 03
Fortaleza - microdrea 04

Area-2

Velha - microdrea 05

Velha Central e Velha Grande - microdrea 06

Agua Verde - microdrea 07

Passo Manso, Salto Weissbach e do Salto — microdrea 08

Area-3

Valparaiso - microdrea 09
Garcia - microdrea 10

da Gléria - microdrea 11
Progresso - microdrea 12

Area-4

Vorstardt - microdrea 13

Centro e Ribeirao Fresco — microdrea 14

Ponta Aguda - microdrea 15

Vila Formosa, Jardim Blumenau e Bom Retiro - microdrea 16

Area-5

Badenfurt e Testo Salto - microdrea 17
Ttoupava Central - microdrea 18
Itoupavazinha - microdrea 19

Vila Itoupava - microdrea 20

Area—6

Escola Agricola - microdrea 21

Vila Nova - micro-drea 22

Itoupava Seca, Victor Konder e Boa Vista - microdrea 23
Salto do Norte - microdrea 24
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Os gerentes destas grandes 4dreas eram os responsdveis por
organizar as reunides (que aconteciam nas microdreas) e assembléias
(que aconteciam com a convocagdo dos lideres comunitarios de todas as
microdreas pertencentes a uma grande drea). Os gerentes também eram
os responsdveis pela convocagdo dos participantes. Estas informagdes
sdo confirmadas no seguinte depoimento de um dos funciondrios da
SEMAC no ano de 2008:

Entdo, Blumenau foi dividida em seis dreas e
cada drea tem um gerente, como jd coloquei os
bairros que sdo da minha responsabilidade. Eu
atendo as associacoes de moradores e as
reivindicagoes que elas fazem. Eles mandam um
oficio para a gente ou fazem o pedido através de
um cartdozinho igual a este que vocé estd vendo
aqui. A gente vai ld ver conversa com o morador,
tendo a necessidade, como vocé mesmo viu o
rapaz trazendo agora, a gente faz o memorando.
Este memorando é encaminhado para o
departamento se é para educagdo, se é para a
savide, se é para o Seterb. Esse aqui é para a
Secretaria de Obras. Esse é o nosso trabalho,
para vocé ter uma ideia este é o trabalho que a
gente realizou este quatro anos, estas sdo as
pastas, aqui tem os pedidos pendentes e os que jd
foram realizados.Tem uma pasta ali embaixo que
eu poderia te mostrar de todos os memorandos
que jd foram resolvidos de 2005 para cd. E um
trabalho drduo que nos fazemos, e é um elo de
ligagdo da associagoes conosco. (Entrevista com
VP, equipe SEMAC, 2008)

As assembleias eram momentos em que era convocado um
nimero maior de pessoas e aconteciam também palestras, ofereciam
reunides com técnicos, com profissionais, especialistas em educagao,
saude, etc.:

A gente fazia também palestras de motivaga (...).
O CODESB este ano foi mais fraco, devido ao ano
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eleitoral, mas foi um érgdo muito importante para
a comunidade. (Entrevista com VP, equipe
SEMAC, 2008)

Ainda, segundo informagdes obtidas nas entrevistas, para
participar dos CODEBs era necessdrio ser maior de 16 anos e deveria
ser indicado pelas organizacdes civis de cada drea administrativa.
Caberia aos conselheiros dos CODEBs eleger e revogar o mandato da
Coordenacdo e do Relator, bem como apoiar os conselheiros e atuar na
informagdo e divulgacdo para a populacdo dos assuntos tratados no
Conselho de Desenvolvimento de Bairros.

Da mesma forma, os conselheiros, através das entidades
representativas no Conselho e as Assembleias dos CODEBs, deveriam
discutir, elaborar e acompanhar o Plano de Prioridades até a conclusio
das obras. Além disso, também era func¢do dos conselheiros discutirem e
proporem sobre o desenvolvimento da drea que representavam e votar as
propostas de pauta das reunides do Conselho.

Os CODEBs tiveram uma organiza¢cdo e funcionamento
expressivo até o ano de 2008, porém, como era ano de eleigcdes
municipais, muitas reunides ndo estavam acontecendo e a equipe da
SEMAC acabou se concentrando em alguns dos outros projetos acima
mencionado. Algumas reportagens nos jornais locais acabam
demonstrando esta situagdo:

BAGUNCA NA SEMAC. Atualmente,
Blumenau possui mais de 150 AMs, algumas
delas representando bairros inteiros, outras, uma
Unica rua ou um conjunto de ruas. A Secretaria
Municipal de A¢do Comunitdria (SEMAC) possui
um departamento de AMs, que tem como funcio
coordenar os seis Conselhos de Desenvolvimento
de Bairros (Codebs) existentes. Este ano,
conselheiros estdo estranhando, ainda ndao houve
reunido dos CODEBs. Comenta-se que € por
causa de uma rede de intrigas patrocinada pelo
anuncio prematuro de candidatos a vereador que
tem relacdes incestuosas com a SEMAC. Essas
leviandades vieram a tona quando a politicagem
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urdiu uma conspiragio visando tomar o poder na
UNIBLAM. O caldo de cultura resultante dessa
rede de intrigas e a bagunca que atualmente tomou
conta da SEMAC acabaram sendo um tiro no pé
desta politicagem desvairada. A diretoria
colegiada da UNIBLAM recebeu assim uma
enorme solidariedade das organizacdes populares
da cidade que, indignadas, resolveram reagir e dar
uma resposta a prefeitura. (FOLHA DE
BLUMENAU ON-LINE, EDICAO 174)

Nas entrevistas a justificativa era a seguinte:

(...) 0 governo Kleinubing abriu as portas para as
associagoes, foi um dos poucos governos que teve
reunides. Agora nds estamos na época politica
ndo, mas nds temos reunides constantes com o
prefeito e as associacées onde também eram
feitas as reivindicacdes, nos tinhamos também o
“Prefeitura nos Bairros”, que neste periodo
eleitoral ndo pode. Mas as associagoes sempre
tinham a chance de conversar com o prefeito, e
assim por diante. Ainda ‘td’ muito forte para o
prefeito as associagoes. (Entrevista com VP,
equipe SEMAC, 2008)

Ja no ano de 2009, quando houve a reeleicio de Jodo Paulo
Kleinubing (DEM-Democratas), houve uma reestruturagio das
secretarias municipais ¢ a SEMAC deixou de existir, da mesma forma
os CODEBs também nao foram retomados.

Quando questionado a equipe da prefeitura sobre quem e como as
associacdes seriam atendidas a partir de 2009, foi informado que isso
ficaria a cargo do gabinete do prefeito, sendo que qualquer atividade do
CODEB seria retomada apds a normalizacdo da situagdo que a cidade
enfrentou em novembro de 2009: fortes chuvas, deslizamentos e
enchente. Sobre tal situacdo — a ndo realizacdo das reunides e o
enfraquecimento do CODEB em Blumenau, retoma-se no capitulo
seqliente. Destaca-se uma reportagem de um jornal local (anexo 3), em
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que o prefeito eleito ressalta as suas prioridades na gestdo em que €
reeleito (2009-2012), na qual aponta que muito do que havia planejado e
apresentado no seu plano de governo, deixaria de ser colocado em
pratica em fungdo da priorizacdo das obras emergenciais. Sobre tal
situagdo serd retomado no capitulo seguinte.

Especificadamente sobre as associa¢des de bairro, poderd se
perceber, no capitulo seguinte, que oportunidades politicas que foram
surgindo na cidade provocaram apostas dos atores sociais diferenciadas
e contribuiram tanto na constituicdo como na caracterizacdo das
organizacdes civis existentes, tendo a possibilidade de alcancar e se
engajar mais nas questdes da cidade com consequente aprendizado
politico. Isso ficard ainda mais plausivel ao se apresentar as informagdes
sobre as associacdes de moradores em Blumenau de forma longitudinal.

162



CAPITULO V

TRAJETORIA E  CONSTRUCAO  POLITICA DO
ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO EM BLUMENAU

A tese defendida aqui é que mudancas contextuais ofereceram
novas oportunidades politicas para as associacdes de moradores de
Blumenau, as quais se apropriaram dessas oportunidades de formas
diferentes, e, num contexto de abertura democrdtica, tais oportunidades
contribuiram para que os atores tivessem algum tipo de aprendizado
democratico. Para o desenvolvimento dos argumentos da tese proposta,
parte-se da andlise dos seguintes indicadores: - surgimento e criagdo das
associagbes de moradores em Blumenau;, - caracterizagdo das
associagbes de moradores; - organizacdo interna e dindmicas de
funcionamento das associagées de moradores; - as associagcdes de
moradores e as relagdes com outras instituicées;, - oportunidades
politicas de participacdo e aprendizado democrdtico; e — tendéncias da
cultura politica dos atores sociais de bairro.

No que tange ao indicador surgimento e criagdo das associagoes
de moradores em Blumenau, recuperam-se as informacdes em
documentos, pesquisas, relatérios, entre outras formas de registro sobre
a histéria das associagées de moradores em Blumenau e reconstrdi-se a
trajetéria destas entidades. Numa perspectiva analitica que leva em
conta a discussdo de oportunidades politicas de Tarrow (2009) e da
construcdo politica da sociedade civil em Gurza Lavalle, Houtzager e
Castello (2009), mesmo esta oportunidade politica ter sido regada de
centralismo por parte do Estado de tentativas de controle da organizacio
social e dos atores participantes na época, supdem-se que ela acabou por
estimular a organizac¢do social, abrindo caminho para o surgimento de
outras associacdes de moradores, com possibilidades de desafiar e
cobrar o préprio Estado e legitimar-se na cena publica da cidade. Da
mesma forma, outras oportunidades politicas facilitaram as associa¢des
de moradores buscarem a conquista de espaco, prestigio e legitimidade
na cena publica da cidade.
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Referente ao indicador de caracterizacdo das associagdes de
moradores, atenta-se para as discussdes que Marcelo K. Silva (2009, p.
03) vem fazendo ao problematizar os estudos de oportunidades politicas
€ 0S recursos associativos com que contam atores da sociedade civil para
suas atuacdes. Segundo o autor, as diferencas de posi¢do social, recursos
orcamentdrios, infraestrutura entre outros fatores, podem ser
significativos na defini¢do do que pode ou ndo ser considerada como
oportunidade politica por uma organiza¢do civil, numa determinada
conjuntura. Assim, na referida caracterizacdo, apresenta-se a localizacio
das associagdes de moradores pesquisadas, abrangéncia populacional, os
objetivos da criacdo e infraestrutura atual de cada uma das associacdes,
o perfil dos lideres comunitdrios que se teve contato em 2008 e ainda
informagdes quanto as principais reivindicacdes das associacdes de
moradores nos trés periodos de tempo pesquisados. Pressupde-se que as
demandas das associacdes de moradores em Blumenau giram, num
primeiro momento, em torno de elementos de infraestrutura e, com o
passar do tempo e atualmente, giram em torno da manutencdo da
qualidade de vida j4 existente, havendo preocupacdes destas associagdes
com transporte, inseguranca, falta de dreas de lazer, politica
habitacional, sede para associacdo, entre outras. E ainda, que em termos
de recursos associativos, as associagdes de moradores pesquisadas
dispdem atualmente de condicdes significativas para se colocar na cena
publica do contexto blumenause, mas, ndo deixam de aproveitar as
oportunidades politicas que lhe sdo colocadas na busca por
resolutividade de suas demandas e legitimidade, enquanto entidade
representativa da populacgdo, percebendo canais participativos ndo como
ameaca, mas sim, oportunidades.

J4 com relacdo ao indicador que trata das dindmicas internas das
associagoes de moradores em Blumenau, parte-se das evidéncias dos
dados de pesquisas existentes sobre as associa¢des de moradores até
meados de 1996, de que as associagdes de moradores foram criadas a
partir da inducdo do poder piblico, com uma dindmica interna muito
atrelada aos presidentes das associa¢des, com poucas preocupacdes em
mobilizar a participagdo da comunidade junto a associa¢do, a ndo ser
aquelas em que havia estagidrias curriculares e acabavam fazendo este
tipo de atividade com muitas dificuldades. Da mesma forma, hi
evidéncias de que havia pouco ou inexistia a participa¢io da populacio
ou membros da diretoria na associagdo, as reivindica¢des ficavam muito
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restritas a percepg¢do da diretoria da associagdo e ndo se preocupava ou
se valorizava na época atividades de prestacdo de contas das acdes da
associacdo de moradores. A partir disso, pressupde-se que diante de uma
nova oportunidade politica na cidade - a implementacdo de uma
experiéncia de participagdo popular nas decisdes publicas — o
Orcamento Participativo - estas associacdes comecam a ter que se
organizar mais para garantir obras e a partir dai comecam a se perceber
mais como atores importantes no contexto politico da cidade, ocupando,
questionando e reivindicando com maior énfase suas demandas e isso
acaba acarretando, ao longo do tempo, uma reelaboracdo das dinadmicas
internas no interior das associacdes de moradores, a partir do efeito
positivo de maior abertura democritica na gestdo da cidade.
Analiticamente, vai ao encontro do que Houtzager, Lavalle e Acharya
(2004, p. 261) apontam de que as capacidades de acdo das organizagdes
civis e do Estado s@o produto de uma histdria interativa e contingente de
mutua constituicao.

No que tange ao indicador das Associacdes de Moradores e as
relagbes com outras instituicées, busca-se desenhar como as
reivindicacdes eram e sdo encaminhadas para sua resolutividade e com
quem estas associacdes de moradores se relacionavam e se relacionam
ao longo dos trés periodos de tempo analisados. Sdo analisadas
informacdes, quanto a rede de relacionamento das associagbes de
moradores. Leva-se em consideragdo a literatura que propdem que ‘“a
participagdo em associagdes civis ajuda os participantes a entrar em
contato com a democracia, a praticd-la em um microuniverso, a
aprender sobre como entrar em contato com o Estado e, nesse processo,
entender sobre como melhor defender os seus interesses” (AVRITZER,
RECAMAN E VENTURI, 2004, p. 31).

Outro indicador refere-se as oportunidades politicas de
participagdo e aprendizado democrdtico, no qual se destaca que em
Blumenau, tendo em vista dados que caracterizam as associagdes de
moradores em trés periodos de tempo, sugere-se que hd um aprendizado
democratico que aparece tanto a partir dos elementos apresentados nas
dindmicas internas e relacdes com outras instituicdes, como também a
partir do momento em que houve uma nova estrutura de oportunidade
politica na cidade — o Or¢amento Participativo. Pressupde-se aqui que os
lideres comunitdrios, a partir do momento em que tiveram
oportunidades politicas colocadas e as aproveitaram de formas
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diferentes, acabaram valorizando e refletindo sobre a importincia de
uma gestdo democrdtica e participava mais inclusiva dos cidaddos nas
decisdes de investimentos e no pensar politicas publicas, tendendo a
interiorizar elementos de valores democraticos e mais participativos.
Para dar visibilidade a este argumento, analisam-se os depoimentos dos
lideres comunitdrios sobre experiéncias de participacdo no Brasil, em
especial, aquelas que aconteceram em Blumenau, sobre a participacio
em canais de reivindicagdo de demandas, bem como, os depoimentos
sobre a politica e a democracia no Brasil.

Contudo, o ultimo indicador trata das fendéncias da cultura
politica dos atores sociais de bairro em Blumenau. Parte-se do
pressuposto, no tocante a amostra desta tese, de orientagdes dos
membros das associa¢des de moradores que tendem a valorizagdo do
engajamento associativo, maior interesse pela politica, sentimento de
influenciar as decisdes e a valorizacdo da participagdo. Analisa-se,
assim, dados obtidos quantitativamente junto aos membros das
associa¢des de moradores que foram pesquisadas nesta tese, buscando
apreender a percep¢do dos atores quanto a sua participagcdo em entidade
associativa, seu papel no sistema politico e sua capacidade de
influenciar a tomada de decisdo. Esse indicador € importante, pois
permitird visualizar as tendéncias da cultura politica dos membros das
associagdes de moradores em Blumenau.

Contudo, ressalta-se que as informacdes das fontes originais
produzidas a partir das pesquisas de reconstituicdo da histéria das
associacbes de Moradores em Blumenau, Andrade e Schumacher
(1994), Andrade e Sibert (1994) e Andrade e Werner (1996), bem como,
relatérios e transcrigdes de entrevistas realizadas na época com o
objetivo de reconstituir a histéria das associacdes de moradores,
juntamente com registros de pesquisa, num segundo momento (Moura e
Andrade, 1999, 2000, 2002) e os registros de pesquisas de 2008,
exclusivos para a tese, contribuem para ilustrar cada um destes
indicadores e confirmar o que se quer chamar atencio nesta tese: ao
verificarmos a trajetdria das associacdes de moradores em Blumenau, é
possivel perceber que estas surgiram a partir de um contexto
marcadamente politico e institucional, continuam na cena publica de
Blumenau, colocando-se e recolocando-se politicamente conforme as
oportunidades politicas foram surgindo a elas. Ou seja, estd de acordo
com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009) quando chamam a
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atencfo sobre a importancia da andlise dos vdrios estatutos politicos da
sociedade civil.

Passe-se entdo a apresentar e aprofundar os indicadores e a
dialogar empiricamente com os pressupostos analiticos citados acima.

5.1 FUNDACOES DAS ASSOCIACOES DE MORADORES (AM)
EM BLUMENAU

As primeiras Associacdes de Moradores em Blumenau surgem
em 1984, sendo que um aumento significativo desse tipo de organizacio
em Blumenau dd-se em 1988, conforme se pode observar nos dados
apresentados no capitulo anterior. As associacdes de moradores
comecam a ganhar relevincia no municipio no momento em que o
governo federal estava instituindo o chamado “Programa do Leite” e,
em Blumenau, o governo municipal acaba responsabilizando as
associacbes de moradores pelo repasse de tiquetes as familias
consideradas “carentes”.

Para uma melhor compreensdo deste momento em Blumenau e as
associacdes de moradores, cabe destacar as pesquisas realizadas de
mar¢o de 1994 a junho de 1996 (financiada pelo PIPE, PIBIC/CNPQ e
PROCOPE34), sob a coordenacdo da Professora Edinara Teresinha de
Andrade, da Universidade Regional de Blumenau (FURB), objetivando
a reconstituicio da histéria das Associagdes de Moradores de Blumenau.

Conforme consta em Andrade e Sibert (1994), o Programa do
Leite que em Blumenau foi implementado em 1987, junto a outros
programas sociais, tinha por objetivo doar leite a populacio carente.
Cada cem familias carentes cadastradas deveriam formar uma
comunidade, uma associacdo que deveria eleger uma diretoria, sendo
esta uma exigéncia do governo federal. As doagdes eram realizadas
através do fornecimento de tiquetes, os quais poderiam ser trocados por
leite em armazéns e mercados conveniados com o Governo Federal. A
selecdo das pessoas que poderiam se cadastrar para receber os tiquetes
era realizado através de associacdo de moradores ou outros grupos

3% Universidade Regional de Blumenau (FURB).
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organizados existentes nos bairros. Quando nédo havia grupo organizado,
o poder publico auxiliava na criacio de associa¢des de moradores, sendo
que ainda no governo da Nova Reptblica, foi criado uma Secretaria
Especial de A¢do Comunitéaria (SEAC), ligada diretamente ao Gabinete
da Presidéncia da Republica, que tinha como objetivo financiar projetos
para organizacdes comunitdrias. Uma das exigéncias da referida
secretaria para atender as reivindicacdes da comunidade é que esta
estivesse organizada. Alguns depoimentos coletados na época destas
pesquisas e que se teve acesso (anexo 4 - exemplo de registro
pesquisado) demonstram isso claramente:

Esta associacdo nasceu da juncdo entre A. M.
Canto do Rio e a A. M. Nova Russia, no dia 11 de
agosto de 1990, sendo os cargos foram ocupados
pelos integrantes da Nova Russia. Este processo
de criag@o se deu com pessoas de dentro do bairro
ajudados pela Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Comunitdrio. A unido ocorreu
por falta de participagio da comunidade.
(Registros Originais de pesquisa, ANDRADE E
SIBERT (1994) - AM Nova Russia, Santa Maria
e Adjacéncias)

Foi fundada no dia nove de dezembro de mil
novecentos e oitenta e oito, e sua criagdo tinha por
objetivo cobrar as promessas feitas pelos politicos
durante a campanha eleitoral. A associacdo foi
legalizada por incentivo do governo municipal,
que s6 atendia as reivindicac¢des se a comunidade
estivesse organizada e legalizada (Gestdo Vilson
Kleinubing). (Registros Originais de pesquisa,
ANDRADE E SIBERT, (1994) - AM da Rua
Santa Terezinha e Transversais)

Outro fator que influenciou no surgimento e aumento de novas
AMs naquele ano (1988) foi a realizacdo do pleito eleitoral. Muitos
candidatos ao legislativo municipal ou mesmo cabos eleitorais de
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partidos politicos locais viram nas associa¢des de moradores um espaco
para garantir votos (HILLESHEIM, 2000, p. 103).

Consta em Andrade e Sibert (1994) que, no governo do prefeito
Vilson Pedro Kleinubing havia destaque nos discursos em praga publica,
que este sO atenderia a populacdo que estivesse organizada em
associacdes. A partir da vitéria de tal candidato para o executivo de
Blumenau em 1988, foram entdo fundadas muitas associacdes de
moradores, principalmente por pessoas ligadas a coligacio que o elegeu.

Andrade e Sibert (1994) destacam no decorrer das investigagdes
sobre a historia das associa¢des de moradores em Blumenau, que havia
uma movimentacao de setores do Partido dos Trabalhadores (PT), bem
como de outros atores que eram vinculados a ala progressista da Igreja
Catdlica, que também influenciaram na fundacdo de algumas
associa¢des de moradores em Blumenau, contudo, estas eram minoria e
tinham um cardter mais combativo ao poder puiblico do que as outras
existentes no municipio.

Assim, na reconstituicio da histéria das associacdes de
moradores de Blumenau, as pesquisas coordenadas por Andrade (1995,
1996) destacam que a maioria das associacdes criadas na época, até
1996, fora por pressdo municipal para receberem qualquer servigo, de
qualquer natureza, como o tiquete do leite, para ser distribuido na
comunidade. A tabela abaixo, extraida dos relatérios de Andrade e
Sibert (1994) mostra os momentos distintos de surgimento das
associa¢des de moradores em Blumenau:

Quadro 07 — Motivacoes para criacao das associacoes de moradores de
Blumenau

Motivo da criacio da AM Nimero de AMs Criadas
Enchente 03
Pastoral Operdria 01
Pressao Municipal 08
Tiquete do leite 04
Iniciativa Membro da comunidade 01
Total 17

Fonte: ANDRADE E SIBERT (1994) - Relatério final de pesquisa

Segundo andlises de Andrade e Sibert (1994), as associacdes de
moradores no municipio de Blumenau foram criadas em sua maioria por
iniciativa do governo municipal, sendo, portanto, ji na sua origem,
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institucionalizadas. Seu projeto politico caracterizava-se por ser
institucionalizador-conservador, e a sua relacdo com o poder local se
materializava através da utilizacdo do clientelismo de quadros, onde
havia um alto poder de manipulacdo e cooptacdo das liderangas
comunitdrias pelo poder publico. Havia um contexto de pressdo do
governo, tanto para atendimento da comunidade em questdes gerais
(exigéncia do entdo prefeito Vilson Pedro Kleinubing), que aparece
como maioria, como por ocasido da distribuicdo de tiquetes de leite para
que a comunidade instituisse na época associacdes de moradores
(ANDRADE E SIBERT, 1994).

Nos dados de pesquisa de Andrade, o relato referente a uma das
associa¢des de moradores que foi pesquisada na época e retomada na
pesquisa realizada no periodo de 1999-2001 e 2008-2009, demonstra
brevemente, como se dava esta situacdo de distribuicdo de tiquetes de
leite numa associagdo de moradores. A associacdo de moradores em
questdo é da Rua Itapui e a partir das informacgdes dessa associacio
especifica, poderd se perceber que de fato a trajetdria dessas associa¢des
que foram instituidas pelo poder ptiblico em Blumenau, na sua maioria,
nido se criaram sozinhas, ndo surgiram do espirito de bondade ou
solidariedade das pessoas que compartilhavam de necessidades
semelhantes. O surgimento da maioria das associacdes de moradores em
Blumenau acaba acontecendo de uma determinacdo do Estado, que se
configurou na época enquanto uma forma de organizacdo de atores
sociais, s6 que, sendo uma agdo coletiva que se engendrava na época por
forma do Estado, que se pode supor, pelos dados analisados, que era um
Estado que tinha estratégia de incluir os atores para posteriormente
controlar suas a¢des ou obter ganhos politicos.

A trajetéria da comunidade da Rua Itapui e a relacio com a
associa¢do de moradores e poder publico, pode demonstrar um pouco
como era essa inducdo do Estado na época para que houvesse a
organizacdo dos atores e como isso se configurava nas proprias
dindmicas internas dessa associacdo. As informagdes foram registradas
nos trabalhos de alunas que realizavam na ocasido Estagio
Supervisionado em Servico Social e analisados por Andrade e Sibert
(1994), sendo que constam nos relatdrios das pesquisadoras informagdes
como ‘“‘a associagcdo na época ndo tinha outro propdsito a ndo ser a
distribuicdo dos tiquetes de leite, ficando frdgil quanto a organizacdo e
funcionamento” (ANDRADE E SIBERT, 1994). Outras informagdes
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sdo de que, no momento em que deveria haver eleicdes para a diretoria
(terceiro mandato), percebeu-se que ndo havia interessados em assumir
os cargos necessarios. Em margo de 1990, com o adiamento das elei¢des
da associa¢dio para tentar mobilizar a formacdo de uma chapa para
concorrer a diretoria da associacdo, foi possivel a equipe da
universidade (representada pelas estagidrias do Servigo Social), perceber
algumas posi¢cdes dos moradores, dos lideres comunitérios e do préprio
poder publico, e que merecem ser destacados.

Na época, no momento da mobilizagdo para a eleicdo da diretoria
para o terceiro mandato da associagdo de moradores, as estagidrias
perceberam que de um lado ndo havia interesse da populagdo em
participar da AM, pois esta era vista como uma institui¢do representante
do poder publico, ji4 que havia sido criada para tal finalidade
(distribuicdo tiquetes do leite). Conforme consta em Andrade e Sibert
(1994), a escolha da diretoria aconteceu por nomeagdo, sendo que os
membros da diretoria (num total de 12) afastaram-se das fungdes,
ficando a cargo da vice-presidente a responsabilidade e coordenacdo do
programa do leite. Esta realiza uma reunido mensal, momento este em
que a populacdo participava para receber o tiquete do leite.

Nota-se, a partir das informagdes especificas da Associacdo de
Moradores da Rua Itapui e que reflete também o que acontecia nas
outras associacdes de moradores na época, que também foram
instituidas com a finalidade de distribuir o tiquete do leite, que as
pessoas que vieram a participar da associa¢do de moradores na época e
que fizeram parte de sua criacdo, pelo menos nas que foram induzidas
e/ou pressionadas pelo poder publico, a maioria, ndo foi por vontade
prépria ou lacos de solidariedade de tais pessoas, ao contrdrio, tiveram a
intervencdo direta e consequente da exigéncia do poder publico,
considerando que havia gabinetes, secretarias e pessoas responsaveis
para assessorar e criar nas comunidades tais associacdes de moradores.

Diante disso, € possivel concordar com Tarrow (2009) que alguns
Estados tém uma estratégia preponderando em relacdo aos desafiantes,
que ¢é inclusiva, respondendo as suas reivindicacdes e absorvendo-as,
facilitando a sua entrada no sistema politico. Da mesma forma, Tarrow
(2009) destaca que criando e difundindo oportunidades, o Estado
contribui para que a acéo coletiva iniciada por um grupo ou um objetivo
particular ou ndo, forneca elementos e modelos de acdo coletiva,
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quadros interpretativos e estruturas de mobilizacdo que podem produzir
novas oportunidades.

Nesse sentido, considera-se que de fato, foram sim as associagdes
de moradores induzidas na sua criacdo pelo poder publico, mas, além
destas surgiram outras no cendrio de Blumenau, com um cariter mais
reivindicativo e menos institucionalizado, bem como, as que nasceram
de forma institucionalizadas, ndo significa que continuaram por muito
tempo assim. Um acontecimento importante de se citar foi a realizacio
de um congresso das associagdes de moradores em Blumenau, no dia 26
de julho de 1995, organizado por uma comissdo composta de lideres
comunitdrios e com apoio técnico de profissionais da Secretaria de A¢do
Comunitdria existente neste periodo e de representantes da Universidade
Regional de Blumenau (FURB). Existia nesta época em Blumenau 97
associacdes de moradores registradas, sendo que participaram deste
encontro 46% destas. A pauta havia sido elencada no encontro do ano
anterior e versava sobre experiéncias que estavam acontecendo no Brasil
de participagdo popular. Esse encontro aconteceu no momento em que
lideres comunitdrios, incentivados por atores sociais da academia,
partidos politico de esquerda, discutiam sobre a importincia da
experiéncia que vinha se desenhando no Brasil, obtendo a visibilidade
do que era o Orcamento Participativo.

Este momento de discussdo de algumas associagdes de moradores
sobre participagdo na gestdo da cidade, também ¢é passivel de
exemplificar o que Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) enfatizam
sobre determinado contexto nacional, onde as associacdes de bairro
buscam ndo mais se manifestar em movimentos de carater combativo,
mas sim, comec¢am a buscar novas estratégias de atuacdo na gestdo das
politicas, junto ou paralelo ao poder publico e ndo mais contra ele. Em
Blumenau, isso também aconteceu, e as associacdes de moradores
discutiam formas para ocupar os novos espacos de participacdo que
vinham surgindo no Brasil ap6s a Constituinte de 1988, mesmo antes da
experiéncia de Orcamento Participativo ser proposta na cidade.

Cabe ainda destacar aqui que, no ano de 1997, também se criou a
UBAM - Unido Blumenauense de Associacio de Moradores
(atualmente UNIBLAM - Unido Blumenauense de Associa¢des de
Moradores e entidades afins) e a Unido das Associacdes de Moradores
das Itoupavas. A primeira agregava as AMs de todo o municipio e, a
segunda, a de uma determinada regido da cidade. Ambas, no entanto,

172



tinham como fundamento a articulacdo e fortalecimento destas
organizacdes no contexto local (NEPEMOS, 2003). Interessa aqui trazer
informagdes quanto a UNIBLAM, considerando que é uma entidade
com papel fundamental junto as associacdes de moradores em
Blumenau.

A UNIBLAM € composta por um numero indeterminado de
Associacdes de Moradores, Centros e Conselhos Comunitirios em
Geral, Nicleos Agricolas e outras entidades afins, com personalidade
juridica distinta das pessoas fisicas e juridicas que as compdem. Todos
os membros componentes da UNIBLAM prestam seus servicos na
condicdo de voluntdrios ndo-remunerados. A atuacdo da UNIBLAM
nasce com uma caracteristica critica e combativa e em defesa de mais
participacdo da populagdo na gestdo da cidade.

Contudo, com o passar do tempo, a participagdo da UNIBLAM
em conselhos e espagos de representacdo acaba ficando bastante
centrada na figura do seu representante, sem que haja uma discussio
sobre os posicionamentos da entidade nestes espacos junto as entidades
associadas.

Este contexto que se falou acima se trata do momento em que a
coligacdo formada por partidos de esquerda, liderada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) assume o poder executivo em Blumenau e configura
na cidade espagos de participacdo popular que requer a organizagao das
associa¢des de moradores para participar da discussdo de alocacdo dos
investimentos publicos, quando se propdem e implementa-se, entdo, o
Orgamento Participativo na cidade®.

Desde ja se destaca que OP em Blumenau vai ter significado
central e é considerado aqui na perspectiva de Oportunidades Politicas
de Tarrow (2009) como representacdo da dimensdo que ele trata que é a
ampliacdo de acesso para participacdo de novos atores. Contudo, mais
argumentacgdes sobre o OP serdo feitos mais adiante quando os dados
forem mais bem elucidados. A preocupacgdo inicial € deixar claro o
processo de criacdo das associacdes de moradores.

¥ A cidade ja contava antes do Orcamento Participativo com experiéncias de Conselhos
gestores, contudo, ndo serd adentrado aqui na discussdo desta experiéncia em Blumenau.
Destaca-se apenas que o Conselho de Assisténcia Social, o Conselho de Direitos da Crianca e
Adolescente e o Conselho de Saide (especialmente os conselhos locais de saude) sdo, desde
sua instituicdo, bastante atuantes e significativos na cidade. As associagdes de moradores sdo
chamadas a participar nestes conselhos geralmente representadas pela UNIBLAM.
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Especificadamente sobre a UNIBLAM, pode-se dizer que esta
esteve presente nos momentos em que O contexto permitiu maior ou
menor abertura para sua participacdio (LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2009) e esse fato determinou o protagonismo desta
organizacdo civil sendo que se expressa de forma mais combativa
quando ha em Blumenau a gestdo do PT (1997-2004) e que permitia a
discussdo e cobrancga com relag@o a infraestrutura e politicas publicas, e
menos combativa e mais articulada com outros atores (no caso aqui um
partido politico especifico) na tentativa de se colocar diante da gestdo
publica na gestdo a partir de 2005 até o0 momento.

Neste periodo da gestdo em que esteve a frente o PT na cidade de
Blumenau houve a criagdo de algumas associa¢des de moradores novas,
inclusive no ano de 2000. Contudo, ndo hé informacdes suficientes que
possibilitem concluir que foram criadas por efeito do Orgamento
Participativo. O que se tem de informacdo é que de fato, a partir de
pesquisas na época para acompanhar o processo do OP em Blumenau
(ANDRADE E MOURA, 1999, 2001) os participantes do OP eram na
maioria participantes de associa¢des de moradores. Destaca-se aqui uma
pesquisa realizada em 1998 com os delegados da gestdo 1998-2000, na
qual se constatou que num universo de 412 sujeitos participantes do OP
(delegados e conselheiros), 61% deles faziam parte de alguma
Organiza¢do Comunitdria (ANDRADE E MOURA, 1999, 2001). Foi
verificado também que as associagdes de moradores eram as
organizacdes comunitdrias mais presentes no interior do OP. Como
mostra a tabela a seguir:

Quadro 08 - Caracterizacao associativa dos participantes do OP em
Blumenau -1998-2000

Participacdo em organizacdo itdria Percentual (%)
Participantes 61%
Nio participantes 18%
Nio Responderam 21%

Organizagdo comunitdria que o delegado mais participa* | Pecentual (%)

Associac¢do de moradores 34,8%
Mais de uma organizag¢do comunitdria 24,4%
Nio responderam 22,7%
APPs 5,9%
Diretoria de Igreja 2,3%
Sindicatos 2,0%
Clube de caca e tiro 2,0%
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Outras organizacdes comunitdrias 1,8%
Partido politico 1,2%
Clubes recreativos 1,0%
Clube de Mies 0,8%
Pastorais 0,6%
Centro comunitario 0,2%

Fonte: Relatérios de pesquisa de ANDRADE E MOURA (1999).
* As resposta nos questiondrios eram multiplas.

Percebe-se que entre os que participam de apenas uma
organizacio comunitdria, 34,8 % participam de associagdo de moradores.
No entanto, se for considerado que os que participam de mais de uma
organizacdo comunitdria (que totalizam um percentual de 24,4%) e se
cruzadas com a leitura dos questiondrios € com a observacio
participante decorrentes da pesquisa que levantou estes dados,
pressupde-se que, quem participa de mais de uma organizagdo,
normalmente participa também da associacdo de moradores. Frente a
isto, se deduz que o nimero de delegados na época em Blumenau que
participava de associacdo de moradores pode ser elevado para 59,2%,
comprovando o importante papel mobilizador das mesmas (ANDRADE
E MOURA,1999).

Além de participarem das organizagdes comunitdrias, 66% dos
delegados no periodo de 1998-2000 foram eleitos como representantes
de alguma organizacdo comunitdria e dos 412 sujeitos, 50% afirmaram
que ocupavam algum cargo de diretoria.

Quadro 09 - Vinculo participantes do OP de Blumenau em
Organizacoes Comunitarias-1998-2000

Eleicdo através de Organizacdo Comunitdria

Sim 65,6%

Nio 18,9%

Nio responderam 15,6%

Delegado ocupa cargo de diretoria na organizagdo comunitdria
Sim 50%

Nio 30%

Nio Responderam 20%

Fonte: Relatdrios de pesquisa Andrade e Moura, 1999.
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Verifica-se, assim, que em Blumenau aconteceu uma mobilizagdo
das associacdes de moradores para a participacdo da populagdo do OP,
refletido no ndmero de participantes nas atividades do OP. Assim, é
possivel que algumas associacdes de moradores tenham surgido
influenciadas pelo orcamento participativo, na medida em que as
comunidades precisavam estar organizadas nas assembleias a fim de
eleger o maior nimero de delegados e garantir que na hora em que fosse
decidido, quem receberia determinadas obras, quais ruas ou bairros
receberiam os recursos disponiveis, que sua comunidade fosse
contemplada.

Diante de tais informacdes, pode-se novamente fazer énfase de
que a fundacdo das associagdes de moradores em Blumenau foi por
induc@o do poder publico, caracterizando uma oportunidade politica na
perspectiva de Tarrow - dimensdes consistentes do ambiente politico
que fornecem incentivos para a agdo coletiva ao afetarem as
expectativas das pessoas. Ao incentivar a¢des coletivas, o contexto
permitiu que novas associacdes surgissem ou fortaleceu aquelas que ja
existiam, e, a partir de uma abertura politica expressa por espacos de
participagcdo, houve a necessidade das associa¢cdes de moradores em
Blumenau se reorganizarem em seus objetivos e dindmicas o que
impactaria futuramente como ser verd adiante.

Assim, a instituicdo do OP em Blumenau, a partir da gestdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi uma oportunidade politica que
possibilitou as associagdes de moradores se colocarem presentes no
cendrio politico local neste momento e, posteriormente, como serd
verificado nas andlises sequentes, vai permitir que estas mesmas
associacbes comecem um processo de reorganizacdo interna,
reconfiguracio de posturas, relagdes e posicionamentos mais
democraticos e de valorizacdo da participacdo na gestdo da cidade,
principalmente no momento em que questionam o prdprio processo do
OP, mas o defendem como experi€ncia importante e necessdria para a
cidade.

A partir de informacdes quanto a fundacéo e seus fundadores, as
associa¢des de moradores em Blumenau permitem reforgar a tese de que
o contexto importa e tem relevancia direta no surgimento e na
configuracdo de organizagdes civis, nos protagonismos de seus atores e
na ocupagdo de espacos que vao se colocando como permedveis para
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tais organizacdes buscarem sua visibilidade politica e capacidade de
atuacao.

Contudo, no sentido de evidenciar se e como as organizacdes
civis tém participado dos novos arranjos institucionais e participativos
de elabora¢do de politicas publicas, e quais mudangas ou ndo se
processam neste contexto de abertura de participacio na gestdo publica
tem predominado e se constituido, passa-se a seguir a apresentar as
informacdes do indicador que trata das caracteristicas, as dindmicas
internas e as principais preocupagdes e formas de encaminhamento e
atuacfo das associagdes de moradores.

Nesse sentido, alerta-se antes de adentrar nas dindmicas internas
das associagdes de moradores, que se prima por caracterizar e situar
elementos das associacdes de moradores sob a Otica longitudinal,
destacando informacdes de trés periodos e contextos distintos.

5.2 CARACTERIZACOES DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
SELECIONADAS PARA ANALISE DA TESE

As associagdes de moradores pesquisadas nesta tese localizam-se

em sua maioria na margem direita do rio Itajai-Ac¢u. No mapa da cidade
de Blumenau, podera se perceber a localizagdo de tais associagdes:
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<- Regido que se localiza maioria das AMs pesquisadas na
tese, sendo elas: - AM Santa Maria (Nova Russia); - AM
Morro Hadlich; - AM Santa Terezinha e Transversais e —
AM Antonio Zendron e Transversais.
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E2005  7R20E8 yabitentan

Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau.

Esta regido em que predominou a amostra de associagdes de
moradores pesquisadas € bastante populosa, de caracteristicas mais
residenciais, sendo que abrigou na sua origem trabalhadores té€xteis,
considerando industrias deste ramo instaladas na regido, mas que
atualmente, mesmo predominando caracteristica residencial, a regido
conta com uma boa infraestrutura de comércio, empresas de vdrios
segmentos e abrigam prestadores de servicos, funciondrios publicos e
empresarios. Apesar de ser uma regiao com boa infraestrutura nas partes
centrais dos bairros que a compdem, possui nas extremidades (nos locais
mais afastados do centro da cidade), regides precdrias de infraestrutura e
bastante marcadas pela ocupagdo irregular.

Para se ter um panorama das caracteristicas dos bairros, cujas
associa¢des foram amostra desta pesquisa, segue o quadro abaixo:

Quadro 10 — Caracterizacao dos bairros e AM pesqu1sadas

BAIRRO | Caracteristicas do bairro

Associago de
e lotallzasau Moradores
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Progresso Apresenta caracterfsticas predominantemente residencial. A principal aglomeragio 12.371 - AM Santa Maria
de atividades omi é a Tercidria ércio e servicos). Na drea urbana do (e Nova Russia)
bairro, encontra-se, ainda, a existéncia de pequenas hortas de fundo de quintal e uma Margem  direita
pecudria pouco significativa, ambas para consumo préprio. No fundo dos vales da do rio Itajai-Agu, - AM  Morro
drea rural, hd uma regido agricola muito rica, com plantacdes de banana, milho aipim, por¢io Extremo- Hadlich
mandioca e outras culturas ndo menos importantes. A pecudria é formada por criacio Sul de Blumenau
de bovinos, suinos e gado de leite. - AM Santa

Terezinha e
transversais

Garcia Apresenta caracteristicas predominantemente residencial, embora esteja ocorrendo 14.649 - AM Rua Itapui
mudangas acentuadas para atividades econdmicas, principalmente junto aos
principais Corredores de Servicos. Encontra-se situado dentro de um vale Margem  direita - AM do Meédio
relativamente estreito, estando bastante adensado, chegando a atingir 2.276 do rio Itajai-Agd, Garcia
habitantes por km’ em 1991, segundo Censo Demogrifico. porgdo Sudeste de

Blumenau.

Valparaiso Apresenta caracteristica predominantemente residencial, embora esteja ocorrendo 4.945 - Antonio Zendron e
mudangas acentuadas para atividades econdmicas, principalmente junto aos Transversais
principais Corredores de Servigos. Encontra-se situado dentro de um vale Lado direito do
relativamente  estreito, estando bastante adensado, chegando a atingir 2.117 rio Itajai-A¢d, na
habitantes por km2,em 1991, segundo Censo Demogrifico. por¢io Sul da

cidade

Itoupava Cortado pela rodovia SC-474, apresentaa caracteristica 20.454 - AM Amigos da

Central predomi idencial, havendo d. das para atividades Tatutiba
econdmicas. Com a fixagdo do novo Perimetro Urbano de Blumenau, ampliou-se sua Margem esquerda
drea territorial de 16,4 km’ para 39,8 km’ permitindo, segundo os aspectos da do rio Itajai-Agd,
legislacio, a instalacio de novas atividades econdmicas. porgdo Norte do

municipio

Fortaleza Apresenta caracteristicas predominantemente residencial, embora esteja ocorrendo 12.508 - AM Fortaleza
mudangas acentuadas para atividades econdmicas, principalmente junto aos
principais Corredores de Servicos. No bairro, encontra-se, ainda, a existéncia de Margem esquerda
pequenas hortas de fundo de quintal e uma pecudria pouco significativa, ambas para do rio Itajai-Agi,
consumo proprio. Préximo aos limites de Blumenau com Gaspar por¢io  Centro-

Nordeste do
municipio

Tribess Era pertencente ao bairro Fortaleza, do qual foi emancipado. A regido do Tribess é 7.738 - AM  Hermann
composta por toda a Rua Hermann Tribess e suas transversais. Esta rua, considerada Tribess
via principal da regido, tem liga¢do direta com as ruas Julio Michel e Francisco margem esquerda
Vahldieck, além da BR-470. Tem caracteristicas predominantes residenciais. do rio Itajai-Agi,

por¢io Nordeste
do municipio

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU

Na margem esquerda do rio Itajai-A¢u, encontra-se os bairros
Fortaleza e Tribess, ambos populosos e também muito bem servidos por
comércios e industrias locais. Nestes bairros, houve duas associagdes
pesquisadas na tese.

Outra associagdo de moradores pesquisada na tese fica ainda no
bairro da Itoupava Central, que, por sua vez, localiza-se afastado do
centro da cidade e com bastante drea rural e predominédncia da cultura
alema, sendo inclusive rota de turismo germanico da cidade, mas que
contam também com comunidades (oriundas de ocupagdo), que
convivem com caréncia de infraestrutura, transporte ptblico,
equipamentos publicos, etc.

Cabe salientar que a ocupacio irregular estd presente em todas as
regides da cidade, inclusive na regido central, paralelo a uma conjuntura
nacional no que tange a habita¢do, na qual familias ndo conseguem
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pagar por terrenos ou aluguéis em regides consideradas ‘“nobres” da
cidade. A diferenca na cidade sdo as muitas dreas de risco existentes,
dificultando a¢des tanto da propria comunidade, como do Estado, para
providenciar e cobrar ac¢des a fim de regularizacdo dos terrenos. Como
nao é objetivo adentrar nesta discussdo no presente trabalho, cabe
apenas destacar que a regularizacdo fundidria vem sendo preocupacio
eminente de lideres comunitdrios em Blumenau, como poderd se
perceber mais adiante na andlise das principais reivindicacdes das
associacdes de moradores.

Ja no que tange as informacgdes especificas das associagdes de
moradores, o quadro a seguir traz informacgdes quanto a data de
fundagdo, objetivos de criagdo obtidos junto aos estatutos, bem como
informagdes relativas a infraestrutura de cada uma delas:

Quadro 11 — Caracterizacio Associacoes de Moradores analisadas

AM Data de fundacio da associacio, infraestrutura e objetivos de criacio

1 - AM RUA Data de fundagdo: 19/09/1987

HERMANN Data de registro: 19/07/1988

TRIBESS E Surgiu com o objetivo de reivindicar recursos para a comunidade, principalmente de
TRANSVERS infraestrutura, bem como, em decorréncia da necessidade de organizagdo da comunidade para
AIS receber o tiquetes do leite na época.

A associagdo tinha sede, adquirida na época com interven¢do de um deputado estadual. Com
relagdo a sede da associagio, por faltar condigdes de manté-la e devido ao fato de o governo de
2004 retirar os programas que ali eram desenvolvidos com a comunidade, como gindstica e
danca para as criangas, devolveram a sede a prefeitura como forma de protesto.

2 - AM DO Data de fundagdo: 25/09/1988

MORRO Data de registro: 06/08/1990

HADLICH Tinha por objetivo resolver os problemas de infraestrutura da comunidade. Foi organizada por
pressdo municipal, sendo que ndo trouxe beneficio a comunidade até 8 de junho de 1991,
quando foi reativada, pois, as enxurradas que aconteceram em 1990, debilitaram muito a
comunidade.

A comunidade recebia tiquetes do leite. Ndo havia calgamento na rua, ndo havia escola, nem
creche, nem igreja e havia deficiéncia de infraestrutura.

Ainda ndo possuem sede, sendo esta uma das prioridades da comunidade atualmente.

3 - AM DA Data de fundagio: 01/05/1989
RUA SANTA Data de registro: 20/12/1991

MARIA, Nasceu da jungdo entre A.M Canto do Rio e a A M Nova Riissia no dia 11 de agosto de 1990,
(NOVA sendo os cargos foram ocupados pelos integrantes da Nova Riissia. Este processo de criagao se
RUSSIA) E deu com pessoas de dentro do bairro, ajudados pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
ADJACENTE Comunitario na época. A unido ocorreu por falta de participa¢ao da comunidade.

S A associagdo ativa é a Santa Maria e esta possui sede desde 2004, sendo esta utilizada também

pelo clube de mies. A sede possui boa infraestrutura e foi adquirida a partir de subvengdes,
doagbes empresariais e com dinheiro arrecadado a partir de promogdes da associagdo.
Infraestrutura levantada em mutirdo entre moradores.

4 - AM E Data de fundacio: 17/04/1988

AMIGOS DA Data de registro: 07/10/1988

RUA ITAPUL O surgimento da associacdo ocorreu devido a exigéncia do governo federal (gestao 1984/89
intitulada “Nova Repiblica”) que criou, através da Secretaria Especial de A¢ao Comunitdria
(SEAC), vinculada diretamente ao Gabinete do Presidente, um programa de distribuicdo de
tiquetes de leite, para as populagdes carentes. A Associa¢do na época nio tinha outro propdsito
a ndo ser a distribuigdo dos tiquetes de leite.

Possui uma sede que atualmente vem sendo cedida em comodato para prefeitura instalar uma
creche, principal reivindicagdo da comunidade. Outra sede jd estd em andamento para
construgdo, sendo que os recursos provém de subvengdes, doagdes empresariais e arrecadagio
em promogdes da associacdo na comunidade.

5 - AM Data de fundagdo: 23/07/1989
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AMIGOS DAS Data de registro: 23/04/1990

TATUTIBAS A organizagio foi necessdria para solucionar os problemas da comunidade (infraestrutura),
sendo que havia a influéncia e pressdo do governo municipal na época. Quem impulsionou a
criagio da AM foram pessoas que conheciam experiéncias em outros bairros. Foi citado nos
registros de Andrade que havia necessidade de organizago para distribui¢do do tiquete do leite.
Possui sede ampla, com campo, lanchonete, sala de reunides. Serve de espago para abrigar e
oferecer cursos e aulas de diversas modalidades para a comunidade. Foi adquirida com
subvencoes, doagdes empresariais e arrecadaciio de promogdes da associagdo na comunidade.

6 - AM DA Data de fundagio: 04/06/1986

RUA Data de registro: 18/12/1989

ANTONIO Surgiu a partir do interesse de alguns membros da comunidade para buscar solugao as muitas
ZENDRON E demandas existentes naquela regido. Nao citam a distribui¢ao do tiquete de leite, nem a pressao
SUAS municipal.

TRANSVERS Possui sede ampla com campo de futebol, cancha de bocha, sala de reunides, parque,

AIS lanchonete. Foi adquirida através de subvengdes, doagdes e arrecadagdo em promogdes da
associagao.

7 - AM DO Data de fundagio: 09/11/1986

BAIRRO Data de registro: 04/05/1988

FORTALEZA Fundada por pessoas ligadas a Igreja Catdlica — Pastoral Operdria, pois algumas pessoas da
comunidade sentiram idade de uma organiza¢do comunitdria para ganhar maior pressao.

Foram buscar informagdes para iniciar o trabalho com pessoas ligadas a movimentos populares.
A sede da associa de moradores atualmente serve para a tentativa de implementacdo de uma
rddio comunitdria no bairro.

8 - AM DO Data de fundagdo: 24/03/1991

MEDIO Data de registro: 28/04/1992

GARCIA Surgiu a partir do momento que um candidato a vereador (elei¢oes 1989) quis fundar uma
associagdo na comunidade, mas ndo morava na regido, seu objetivo era conseguir votos. Um
grupo de pessoas do bairro formou uma comissdo e foi contra a proposta do candidato a
vereador e iniciou o trabalho com pessoas da comunidade. Objetivo da associagdo de moradores
era reivindicar melhorias para o bairro.

Possui sede ampla, com sala de reunides, creche, anexo um posto de satde, parque. Oferece
espaco para clube de mides e outros programas que necessitarem de espaco para funcionar. Foi
adquirida a partir de subvengoes, doacoes e arrecadacio em promogodes da associagdo na
comunidade.

9 - AM DA Data de fundagdo: 17/12/1988
RUA SANTA Data de registro: 01/06/1990

TEREZINHA Sua criagdo tinha por objetivo cobrar as promessas feitas pelos politicos durante a campanha
E SUAS eleitoral. A associagdo foi legalizada por incentivo do governo municipal que s6 atendia as
TRANSVERS reivindicagdes se a comunidade estivesse organizada e legalizada.

AIS - Possui sede ampla, com sala de reunides, creche, anexo um posto de satide, parque. Oferece
AMSTET espago para clube de maes e outros programas que necessitarem de espago para funcionar. Foi

adquirida a partir de subvengoes, doacoes e arrecadacio em promogoes da associagdo na
cor idad

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS; Registros e fontes originais de pesquisa de ANDRADE
(1995).

Os dados referentes aos objetivos da criacdo estdo contemplados
na discussdo acima, quanto a criagdo e surgimento das associagdes de
moradores em Blumenau. No que tange aos dados sobre infraestrutura
destas associacdes de moradores, a grande maioria possui sede bem
equipada, com cozinha, espaco para eventos, parquinho, quadra de
futebol, lanchonete, entre outras reparticdes, contudo, esta ndo é a
realidade da maioria das associagdes de moradores de Blumenau, de
fato, as associagdes de moradores pesquisadas contam com bons
recursos materiais.

Chama-se a atencdo nos dados acima e a partir das observacdes
feitas a campo que atualmente as associagdes de moradores com maior
infraestrutura sdo percebidas pelos membros que a freqiientam como

181



area de lazer da comunidade, sendo que Blumenau tem caréncia deste
tipo de espago, bem como, é considerada importante para abrigar
servicos (geralmente satide e educacio) ou programas oferecidos para a
comunidade pelo préprio poder piblico. Praticamente todas que se teve
contato e que possuiam sede disponibilizavam as instalacdes para
funcionamento de outros grupos organizados da comunidade como
clube de mies, atividades de idosos, etc. O que se percebeu no contato e
visita as instalagdes das associacdes € que, aquelas que tém servigos de
saide ou educacdo anexo a sede da associa¢do, veem isso como
positivo, primeiro por atrair a participa¢do e os olhares da comunidade
para a associacio de moradores e legitimd-la como instincia
representativa, e segundo, por ser uma forma de manter financeiramente
a infraestrutura da associacfo a partir da renda obtida pelas promog¢des
realizadas no local ou aluguel dos espagos ou provindas do aluguel da
lanchonete.

Percebe-se, assim, que além de bons recursos materiais, enquanto
organizacdo de bairro, as associacdes pesquisadas possuem
significativos recursos financeiros. Por outro lado, apareceu durante a
pesquisa a tendéncia atual das associacdes de moradores em entregar ou
devolver a sede para o poder piblico, como forma de protesto, quando
nao t€m recursos financeiros para sua manuten¢do. Nesse ato,
consideram que o poder publico deveria dar mais valor as associag¢des
de moradores, ou acabam assumindo o que Estado parece nao dar conta,
como por exemplo, propor espago para creche ou posto de saide a fim
de suprir a demanda da comunidade:

Noés temos aqui a sede da associagdo. E aqui nés
temos o campo. E o que nos estamos fazendo: nos
vamos, este espago aqui que tem da associagdo,
mais ou menos 600 a 700 metros, nds estamos
doando para o municipio, prédio com tudo.
Vamos fazer um COMODATO aqui, para instalar
uma creche, entendeu? E nds vamos comegar a
construir a nova sede aqui, a sede nova. Por qué?
Porque a comunidade, a maior necessidade aqui é
uma creche. (Depoimento AM Rua Itapui, 2008)
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(...) chegou num ponto que ficou impossibilitado
de todas as formas, a gente ndo conseguiu mais
manter, devido ao grande abuso de depredagdo, a
molecagem chegava ld, tinha portas quebradas,
buraco na parede e as coisas foram sendo
roubadas e o local ndo era de... a gente ndo tinha
como fazer ali uma seguranca mais forte,
nenhuma associagdo, nenhum clube consegue
manter um guarda noturno, entdo teve bastante
prejuizo, entdo a nossa associagdo foi depredada
vdrias vezes... E hoje nds ndo temos sede... A
prefeitura, entdo, colocamos a disposi¢do a nossa
sede para a prefeitura e a prefeitura deu, doou ela
para a Associagdo dos Canaricultores, criadores
de candrios e curids. E uma pena, jd foi jogado
muito dinheiro, tem muitos bairros, muitas
associagdes que querem sua sede, que querem sua
associagdo e a nossa fez o contrdrio e devolveu.
(Depoimento, AM Hermmam Tribess, 2008)

Fica evidente a procura por parte das associacdes de moradores
em chamar a atengdo para a legitimidade deste tipo de associag¢do pelos
proprios lideres comunitdrios e diretoria. Mesmo “devolvendo” a sede
da associagdo, todos os lideres comunitarios, também os que ainda nio
tiveram sede, quando perguntados sobre a importancia de ter uma sede,
sdo undnimes em dizer que a sede € importante para a populacdo no
sentido de ser “um espaco de lazer”, de “encontro de pessoas da
comunidade” e por ter um espaco para “se organizar e buscar
solucionar os problemas da comunidade”.

No que tange a um perfil dos lideres comunitarios atuantes nas
associacdes de moradores pesquisadas, pode-se observar a partir do

quadro abaixo:

Quadro 12 - Perfil dos entrevistados em 2008

ASSOCIACAO DE MORADORES PROFISSAO ESTADO ESCOLARIDADE MORADIA
CIVIL

1 - AM RUA HERMANN | Comerciante Divorciado Superior completo Propria

TRIBESS E TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH Comerciante Casado Ensino fundamental Prépria

completo
3 - AM DA RUA SANTA MARIA, | Operador téxtil Casado Ensino médio completo Prépria
(NOVA RUSSIA) E
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ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA | Funciondrio Piblico Casado Ensino superior completo Prépria
ITAPUL — Pés-graduado

5 - A M AMIGOS DAS | Representagio Casado Ensino médio completo Prépria
TATUTIBAS comercial

6 - AM DA RUA ANTONIO | Motorista transporte | Casado Ensino médio completo Prépria
ZENDRON E SUAS urbano coletivo

TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO Pedreiro autbnomo Casado Ensino fundamental Prépria
FORTALEZA completo

8 - AM DO MEDIO GARCIA Empresario Separado Superior completo Prépria
9 - AM DA RUA SANTA | Marceneiro Casado Ensino médio completo Prépria
TEREZINHA E SUAS

TRANSVERSAIS - AMSTET

Percebe-se, a partir do quadro, que o perfil dos lideres
comunitarios representantes das associa¢des de moradores pesquisadas
ndo refletem situagdes extremas de caréncia ou falta de escolaridade, ao
contrdrio, revela que, no que tange aos recursos associativos referente a
posi¢do social dos atores em questdo, ha uma boa inser¢ao profissional e
um nivel educacional significativo, sendo que apenas dois aparecem
apenas com ensino fundamental completo e muitos com superior
completo. As condi¢des de moradia, sendo prépria, também contribuem
para inferir que hd bons recursos associativos dos representantes das
associacdes de moradores.

Percebe-se também que os membros participantes da diretoria sdo
geralmente pessoas acima de 30 anos, com bastante vinculo na prépria
comunidade, que jd participaram de conquistas significativas da
associacdo de moradores e moram hd muitos anos no bairro. A relacio
destas associagdes com o comércio local, indudstrias e prestadores de
servicos € bastante proxima, sendo que apdiam as associagdes
principalmente em eventos comemorativos como natal, pdscoa, dia das
criancas. Isso talvez por estarem entre as mais antigas de Blumenau e
localizam-se nas regides mais centrais dos bairros em que fazem parte,
pois ndo sdo caracteristicas de todas as associagdes na cidade.

Cabe destacar que € comum num mesmo bairro haver muitas
associacdes de moradores, ou seja, cada rua forma uma associacio.
Muitas destas sdo datadas de criagdo em 2000 e localizam-se em dreas
precdrias de infraestrutura, nivel de escolaridade mais baixo e insercéo
profissional mais informal, contudo ndo serd foco de nossa aten¢do no
momento.

No momento que se destaca que as associagdes que sdo
analisadas nesta tese sao mais antigas, mais bem estruturadas e possuem

184




representantes com recursos associativos que permitem estratégias de
atuagdo condizentes com tais recursos, de fato, hd de ser considerar que
estas associacdes souberam aproveitar as oportunidades politicas que
foram se colocando no contexto de Blumenau.

Isso pode ser observado principalmente se compararmos quais
eram as principais reivindicagdes quando estas surgiram e quais sao as
principais reivindicagdes atualmente, bem como, com outros fatores que
serdo mais adiante destacados.

Especificamente quanto as reivindicagdes das associagdes de
moradores no decorrer de sua existéncia, estas giravam em 1994 em
torno de infraestrutura bdsica, por exemplo, buscava-se obter na época
instalagdes que trouxessem dgua para a o bairro, agora, em 2008, hd a
necessidade de manutencdo ou ampliacdo dessa mesma rede de dgua,
assim também acontece com as ruas, buscava-se a pavimentacao, agora,
busca-se a manutencio destas. No contato com as AM em 2008 e 2009,
fica muito evidente o avanco das AM, ao se preocuparem com
discussdes que fogem do ambito local. Preocupam-se em discutir
regularizacdo fundidria, transporte de qualidade, educacdo ou seguranga
publica.

Na tentativa de estabelecer uma leitura dos dados em periodos, na
tabela abaixo se percebe quais eram as principais reivindica¢des no
decorrer dos trés periodos pesquisados.

Quadro 13 - Principais reivindicacées

AM 1994 2000 2008

Area de Lazer
Seguranca Piblica.

1 - AM RUA HERMANN
TRIBESS E TRANSVERSAIS

Melhorias no ambulatério;
Telefones piblicos;

Area para cemitério;
Bocas de lobo;

Escola;

Educagio — reforma da escola
Pavimentagio da rua principal.

2 - AM MORRO HADLICH Melhoria de dgua;

Rede de energia elétrica;
Telefone piblico;
Tubulagdes;

Coleta de lixo;

Limpeza Ribeirdo;

Creche Transporte Pidblico;
Pavimentagdo da rua principal. Sede e drea de lazer;
Regularizagio dos terrenos.

3 - AM DA RUA SANTA
MARIA, (NOVA RUSSIA) E
ADJACENTES

PSF Cobertura  da  sede da
Area de lazer associagio de  moradores;
manutengdo geral das ruas;
seguranga publica;

Tubulagdo;  rede de  dgua;
construcdo de pontes; alargamento
de ruas

4 - AM E AMIGOS DA RUA
ITAPUL

Falta de dgua; legalizagdo dos
terrenos; posto médico; creche.

A principal seria 6nibus em todas as
vias da comunidade

Creche;

Regularizagdo dos terrenos;
Pavimentagio da rua e
aumento do trajeto de 6nibus;

5 - AM E AMIGOS DAS
TATUTIBAS

Construgdo da escola; rede de dgua;

Pavimentagio

o publica; pavi
abrigos e hordrios de dnibus

Creche dria
Posto de satde,
mobilizagdo social

Manutengdes gerais das vias
de acesso as casa da
populagio;

Politicas de lazer;

6 - AM DA RUA ANTONIO
ZENDRON E SUAS
TRANSVERSAIS

Melhorias  do  bairro;  escola;
calgamento de rua; rede de dgua.

Creche
Pavimentagio

Falta de seguranga no bairro;
Recolhimento do lixo;
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7 - AM DO BAIRRO
FORTALEZA

Feira livre; sede de associagio;
comportas para contengio de
hente; cal de ruas;

Servicos gerais de manutencio das
ruas pavimentadas;
Area de lazer;

Seguranca puiblica;
Manutengio das ruas

8 - AM DO MEDIO GARCIA
- AMORMEGA

Construgio de creche; posto de

sadde; galpdo para feira livre;

telefones piblicos; pavimentagao;
izagdo de ruas;

A construgio da creche, a
implementagdo do posto de satde,
o6nibus, calgamento de rua, ribeirdo,
iluminagdo puiblica

Seguranca puiblica;
Melhoria no transito;

9 - AM DA RUA SANTA

Pavimentagdo de ruas; rede de

Construgio de sede, drea de lazer,

Manutengo geral das ruas do

TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS - AMSTET

dgua; esgoto; construgdo de Centro
Social com creche e centro de
satide.

servigos bésicos. bairro;

Percebe-se que, assim que as principais reivindicacdes das AMs
de Blumenau, no periodo de 1994-1996, eram as mesmas referentes aos
servicos bdsicos e infraestrutura do bairro. Enquanto que no periodo
consequente aparecia como principal demanda a construcio de creches,
essa de fato era a principal reivindicacdo também no Orcamento
Participativo, ficando atrds apenas das solicitagdes de pavimentagdo
(ANDRADE E MOURA, 1999).

O que se percebe no periodo atual de pesquisa 2008-2009, é que
as associagdes de moradores reivindicavam principalmente manutencio
geral da rua e como ja apontado acima, demandas de politicas ptblicas
como educagdo, seguranga, habitacdo, transporte. Demandas estas que
saem da preocupagdo somente com o local de moradia e exige das
associacdes envolverem-se nas discussdes mais amplas frente as
politicas apontadas. O ficar sabendo € importante, pois, geralmente os
lideres comunitdrios acabam por ndo serem informados dos eventos que
acontecem na cidade, como conferéncias, congressos, entre outras
formas ou espagos de discussdo de tais temdticas. No médximo, h4 o
convite para UNIBLAM que representa todas as associagcdes, mas esta
acaba por ndo divulgar para as associacdes muitas vezes por, entre
outros motivos, pré-julgar que estes ndo irdo participar como a fala de
um dos representantes da UNIBLAM:

“Ndo adianta convidar, ninguém vai mesmo,
entdo a gente representa pra ndo ficar sem
ninguém ld das associacoes de moradores”.
(Depoimento de representante UNIBLAM, 2008)
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Este fato pode ser visto da seguinte maneira: em primeiro lugar, a
UNIBLAM agindo dessa forma, ndo permitindo a oportunidade das
associacdes ficarem sabendo destes momentos de discussdo mais
amplas, ja que ela é convidada como representante das mesmas,
conseqiientemente, estd adotando uma perspectiva extremamente
centralizadora e autoritiria que ndo contribui para alcancar niveis
maiores de participacdo das associacdes de moradores nas atividades de
discussdes publicas, de direcdo das politicas publicas de seguranca,
transporte, satde.

Entretanto, apesar de ter aparecido com significativa expressio a
preocupacdo de lideres comunitdrios com politicas publicas, ja tendo
demandas de infraestrutura basica atendidas, esta nao € a realidade em
todas as associagdes de moradores em Blumenau, como se pdde
observar no contato durante o tempo em que sempre se pesquisou
Blumenau, algumas associacdes que surgiram mais recentemente estao
localizada em dreas que ainda carecem de muita infraestrutura bésica.
Estas associacdes mais recentes t€m alcancado um perfil mais carente,
com pessoas menos escolarizadas, com uma realidade empregaticia
muito informal®®. S3o justamente estas que vém fazendo frente a uma
série de acdes, que questionam e confrontam a atual administragdo
publica. Contudo, ndo sendo este o foco deste trabalho, nido serd
adentrado nesta discussdo, mas, fica o alerta para a potencialidade de
futuras agendas de pesquisas.

Por fim, no que tange a caracterizacdo das associacdes de
moradores, as que foram especificadamente analisadas nesta tese,
demonstram que ha significativos recursos associativos, tanto no que
tange a estrutura fisica da associacdo de moradores e condicdes
financeiras dos membros das associa¢des. Com isso, ao se questionar
como, diante dos recursos associativos apresentados, estas mesmas
associa¢des de moradores perceberam ou percebem a implementagio de
espacos participativos (como oportunidade ou ameaga), poderd se
perceber a resposta deste questionamento a partir de outros elementos a
serem destacados na sequéncia.

3 A participagio no projeto de extensio de assessoria e capacitagio is organizagdes
comunitdrias atendia na época em que se esteve com vinculo, comunidades que tinham
associacoes de moradores criadas mais recentemente, e as condicdes, tanto de infraestrutura,
como dos membros dessas associagdes eram muito inferiores ao das associagdes de moradores
mais antigas em Blumenau.
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Os elementos que serdo apresentados nos itens seguintes
permitirdo visualizar como, a partir de um contexto que abriu
oportunidade para existéncia deste tipo de organizacdo, estas entidades
participam, questionam quanto a sua eficicia, e acabam por ter impactos
positivos nas suas proprias dindmicas internas e sentimentos quando a
relacdo entre sociedade e Estado.

53 ORGANIZACAO INTERNA  E DINAMICA DE
FUNCIONAMENTO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES (AM)
EM BLUMENAU

Neste item, a partir da andlise das dinamicas internas das
associa¢des de moradores em Blumenau, é possivel verificar que estas
ocupam e utilizam as novas instituicdes de participacdo conforme as
oportunidades lhes sdo colocadas pelo Estado. Oportunidades politicas
promovidas pelo Estado, em alguns momentos no contexto de
Blumenau, acabam por provocar ampliagio da perspectiva de
participag¢do popular, bem como, sentimentos e concepc¢des de praticas
politicas mais democréticas no interior das associa¢des de moradores.

Nas pesquisas realizadas na época por Andrade e Sibert (1995) e
Andrade e Weber (1996), num segundo momento de pesquisa, houve o
acréscimo da discuss@o sobre os subdiretérios de partidos politicos em
Blumenau. Para entender melhor o que significavam estes subdiretdrios,
destaca-se que, apds o golpe de 1964 e com a instituicio do
bipartidarismo no Braisl, o MDB era o partido que fazia oposi¢do na
época a ditadura. Para se consolidar no pais como oposicdo, uma das
estratégias do MDB foi a criagdo de subdiretdrios nos bairros e distritos
municipais com o objetivo de combater propostas centralizadoras do
governo e aproximar-se da populagéo.

Segundo consta nas informacdes de Andrade e Weber (1996),
existia em Blumenau entre 1974-78, cerca de 200 subdiretorios do MDB
organizados, que atendiam os moradores e suas reivindicacdes, através
de um representante. As autoras se propuseram, entdo, em pesquisar se,
apds ndo existirem mais os subdiretdrios, as associagdes de moradores
ndo estariam tendo o mesmo papel que era antes dos subdiretdrios.
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Através da andlise e da interpretacdo dos dados relativos as
associagdes de moradores, como também dos subdiretérios do MDB, as
autoras perceberam que as relagdes entre a populacdo e o poder local em
Blumenau realizavam-se na época através de uma intermediagdo, onde a
populacdo era vista como cliente das politicas sociais € ndo como
cidaddo com direitos, contudo, o unico dado que permite visualizar as
associacdes de moradores, como substituindo os subdiretdrios, é o
momento em que Andrade e Weber (1996, p. 33) destacam depoimentos
dos fundadores do MDB em Blumenau, afirmando que “sim, os
subdiretérios foram embrides de associagdio de moradores. As
associagdes de moradores substituiram os subdiretérios” e ainda
comentou que “muitos ex-membros de subdiretérios foram para as
associacdes de moradores”.

Na medida em que aparece esta situacao, a partir do depoimento e
confirmag¢do de alguém que era na época representante do governo, cabe
destacar que poderia sim ter sido objetivo do governo local na época,
transformar as associa¢des em organizacdes que tivessem O mesmo
papel dos subdiretdrios, contudo, hd de se questionar se as associa¢des
de moradores incorporaram este papel ao longo do tempo. Se aceitaram
fazer a intermediacdo entre populacdo e governo, teria sido para obter
ganhos eleitorias? Ou uma forma de compreensdo das liderancas, como
sendo uma oportunidade de adentrar em espacos que até esse momento
ndo haviam encontrado para resolucdo das demandas, das quais as
associacdes de bairro geralmente estdao em busca?

Na busca por compreender esta dindmica, é importante visualizar
como as associacdes de moradores organizavam-se internamente, bem
como, as mudangas ou ndo no decorrer da trajetdria destas organizacdes
em Blumenau e a relacio com a abertura/existéncia de novas
opotunidades politicas. Sintetizou-se as informacdes num quadro,
apresentado a seguir, e destaca-se alguns elementos que caracterizam 0s
periodos analisados para esta tese.

Sera possivel perceber que a dinamica interna das associagoes de
moradores em Blumenau teve mudangas significativas que merecem ser
destacadas no decorrer dos anos.
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Quadro 14 - Organizacdo interna e dindmica de funcionamento das

Associacoes de Moradores (AM) — comparacio entre periodos

AM Organizacio interna da Organizagio  interna  da Organizacio interna da
associacdo de moradores associacio de moradores - associacio de moradores —
-19%4 2000
1-AM Associagdo  ficava nas Relagdo  considerada  boa, Diretoria hierarquizada,
RUA mios da diretoria. demandas  discutidas  entre contendo Conselho Fiscal.
HERM diretoria. Relacio entre diretoria boa.
ANN Havia intervengdo de Calenddrio reunides mensais
TRI- vereadores. - . . para o ano.
BESS Reusunes entre dlrellona: Reunides abertas ao publico.
E Havia  distribuicio  do preudﬂ?l& viee, tesouretro e Livro ata com registro das
TRAN tiquetes de leite. secretario. Sao encarregados da reunides, arquivos de oficios
S- AM. recebidos e expedidos, cartas,
VERS Nio constam informagdes convites, decisdes e atividades
A-IS quanto a dindmica interna Cada diretor era responsdvel gerais da associagao.
das reunides na época. pelas atribuicdes do seu cargo.
Nio havia ata atualizada das
reunides na época da pesquisa.
2-AM Diretoria  assumia  as A relagiio considerada boa. Diretoria hierarquizada
DO questdes da comunidade. contendo Conselho Fiscal.
MOR . . Relagdo entre diretoria boa e
RO O presidente  ficava 0. Presldenle cen}ra{lzava as cooperativa entre membros.
HA- responsavel pelo atividades da assoclagao em sua Calendario de reunides mensal.
DLIC encaminhamento das pessod neste penod_o,__]usl_;ﬁcada Reunido com pauta, abertura,
H demandas da comunidade, pela f alta dE.: participagio dos assuntos  gerais, debate e
centralizagio das agdes em demais associados. encaminhamentos.
sua pessoa.
Havia livro ata, mas ndo o
Nio havia costume de | registro  permanente das
registrar as reunides em reunides e atividades da
livro ata, somente ata de associagio.
posse.
3 - Houve jungio de duas As duas associagbes ainda Houve a separagio da AM
AM associagdes para formagao estavam unidas. Nova  Rissia (atualmente
DA dessa associagdo na época desativada) da Santa Maria e
RUA (Nova Russia + Santa Relagdo entre os diretores era adjacéncias(ativa).
SANT Maria e Adjacéncias), colocada como Otima e Diretoria hierarquizada
A devido a pouca colaborativa. contemplando Conselho Fiscal.
MARI participagio dos A relagdo entre diretorias é boa
A, moradores. Havia ata e registro das e harmoniosa.
(NOV atividades da associagao. Reunido com pauta, abertura,
A Centralismo do presidente assuntos  gerais, debate e
RUSSI nas decisdes referentes a encaminhamentos.
A) E associagao. Livro ata com registro das
ADJA reunides, arquivos de oficios
CENT Nao cumprimento da pauta recebidos e expedidos, cartas,
ES nas reunides. convites, decisdes e atividades
gerais da associagao.
4-AM Centralizagdo do poder por Pouca colaboragio da diretoria
E parte do presidente. para  as atividades da
AMIG associagdo. A figura do
OS DA . . presidente era responsavel pela
RUA A associagdo cra fragll associagao e busca da resolugao Diretoria _hierarquizada, ~com
ITAPU quanto 2 organizagio e das demandas. Conselho Fiscal.
i funcionamento interno. A relagdo da diretoria era
Havia livro ata, mas nio o considerada excelente.
O presidente era nomeado | registro  permanente das "
para exercer este cargo na reunides e atividades da Reunifio com pauta, abertura,
e acabavam associagio. assuntos  gerais, debate e
abandonando a associagdo. ex?cammhamenms. .
Livro ata com registro das
reunides, arquivos de oficios
recebidos e expedidos, cartas,
convites, decisdes e atividades
gerais da associagao.
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5-AM Reuniam-se mensalmente.. A relagdo entre a diretoria é Diretoria hierarquizada
E dada como muito boa, sendo contendo Conselho Fiscal.
AMIG Nao havia registro em ata que foi esclarecido quando Relagio diretoria muito boa.
oS das atividades. formada chapa que haveria de Cooperagio entre os membros
DAS ter um trabalho conjunto ou se da diretoria, cada um assume
TATU abandonaria tudo. uma fungdo e tem que prestar
TIBAS contas das agdes.
Calendario das reunides
Havia ata e registro das mensais para o ano todo.
atividades da associagdo. Reunides abertas ao publico.
Reunido com pauta, abertura,
assuntos  gerais, debate e
encaminhamentos.
6 - Nio constam informagoes Relagdo entre diretoria Diretoria  hierarquizada com
AM sobre a dindmica das amigdvel com parceria nas conselho fiscal e diretorias.
DA reunides, somente citam atividades. A relagdo entre diretoria ¢ boa.
RUA que havia reunides Ha cooperagio nas atividades.
ANTO freqiientemente. . . Calendario das reunides
NIO H?V.m aw e r_egl_slro das mensais para o ano todo.
ZEND atividades da associagdo. Reunides abertas ao piblico.
RON - . . = Reunido com pauta, abertura,
E Nio havia registro de prestagio assuntos : debat
y S8 s gerais, debate e
SUAS de contas. encaminhamentos.
TRAN
SVER
SAIS
7-AM Nao constam informagdes Os dados apontam para boa Diretoria colegiada.
DO da dindmica das reunioes, relagdo entre diretoria nessa Pouca participagdo da diretoria
BAIR ou renovagio das época. nas questoes da associago.
RO liderangas no periodo da As reunides nao tém
FORT criagdo da associagdo. N acontecido, ha dificuldade de
A- F_a l_la de  participacio e tempo para reunides dos
LEZA cpflculdade de encontrar associados.
liderangas. Sempre  houve livro ata,
registros e formalidades
Reclamava-se que as pessoas necessdrias de uma reunido.
tinham outros compromissos e
faltava tempo para se dedicarem
Havia ata e registro das
atividades da associagao.
8 - Nao havia registro das Relagdo considerada boa. Diretoria hierarquizada
AM atividades em ata. contendo Conselho Fiscal.
DO Autonomia dos diretores para Reunides periédicas diretoria e,
MEDI realizar atividades na quando necessdrio, toda a
[0 associagao. comunidade.
GARC Calenddrio das reunides
TA - Decisdes eram referendadas nas mensais para o ano todo.
AMO assembléias com toda a Reunides abertas ao publico.
RMEG comunidade. Reunido com pauta, abertura,
A assuntos  gerais, debate e
encaminhamentos.
Havia ata e registro das
atividades da associagdo.
9-AM Centralidade na figura do Relagdo era dita como familiar. Diretoria hierarquizada,
DA presidente, sendo citado na contendo Conselho Fiscal.
RUA época da pesquisa que o Relagdo entre diretoria dada
SANT motivo era devido ao bom As tarefas eram definidas e como tranqiiila.
A relacionamento do divididas nas reunides.
TERE presidente da associagdo . o
ZINH com o prefeito. Calenc_larm das reuniges
A E Nio havia registro das Havia livio ata, mas ndo o mensais para oa.no_mda. fixado
SUAS atividades em ata. registro permanente das na sede da associagdo.
TRAN reunides e atividades da
SVER Reunides abertas ao publico.
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SAIS - associagao. Reunido com pauta, abertura,
AMST assuntos  gerais, debate e
ET encaminhamentos.

Percebe-se que as associacdes de moradores em Blumenau,
segundo dados datados de 1994 a 1996, quanto ao quesito organizagdo
interna e dinadmica de funcionamento, tinha de fato as fungdes muito
atreladas a diretoria ou figura do presidente da associacdo. Havia pouco
envolvimento de todos os membros da diretoria nas tarefas da
associagdo, ficando a associacdo a cargo do presidente. Nos documentos
originais que tiveram a coordenacdo de Andrade (1995, 1996), constam
algumas observacgdes que merecem ser destacadas:

Havia um presidente autoritdrio, que centralizava
o poder e anulava a participacdo da comunidade.
(Registros originais de pesquisa, ANDRADE E
SIBERT (1995) - AM Itapui)

Ha um grande centralismo no presidente, e pouca
participacdo da comunidade. (REGISTROS
ORIGINAIS DE PESQUISA, ANDRADE E
SIBERT (1995) - AM SANTA MARIA E NOVA
RUSSIA).

A diretoria delegava todos os poderes e os
moradores ndo compareciam as reunides.
(Registros originais de pesquisa, ANDRADE E
WEBER (1996) - AM Tatutibas)

Os dados referentes as formas de organizacdo interna e condugdo
das reunides nas associacdes durante o periodo destacado acima,
demonstram que ndo havia prdticas de estabelecer pauta, registro em
atas, prestacdo de contas e havia, conforme registros originais das
pesquisadoras, muita dificuldade em encontrar alguém para formar
chapas de oposi¢do que permitissem a populagdo ter opg¢des de votos.

192



As constatagdes de centralidade na figura do presidente, das
posturas que os diretores tomavam sendo extremamente autoritdrias
aparecem em varios momentos nos registros de pesquisas até 1996.
Contudo, € de se enfatizar que havia uma secretaria de acdo comunitaria
na época que deveria dar apoio em questdes de ordem de funcionamento
interno as associacdes e que estas pessoas sim, poderiam ter intengdes e
posturas na mesma linha de acfo dos subdiretérios. Os dados
encontrados nos relatérios provenientes da fala dos responsdveis por
fundar os subdiretérios em Blumenau mostram que estes mesmos
personagens atribuem o fim dos subdiretérios ao surgimento das
associacdes, mas, novamente questiona-se: serd que a populacdo
percebia as associa¢des da mesma forma que os representantes do
governo estavam percebendo. Sobre os dados que foram destacados por
Andrade e Weber (1996), de que havia muitos presidentes de
associagdes concorrendo para vereador e usando a associagdo de
moradores como trampolim, de fato, se as pessoas que eram vinculadas
ao MDB viram nas associa¢des de moradores uma oportunidade destas
servirem de trampolim, tiveram a inten¢do e usaram a associacao para
este objetivo. Entretanto, poderd se ver mais adiante nos dados sobre
participagdo, que a prépria populacdo local da qual a associagdo
pertencia, rejeitava este tipo de acdo e mostrava isso a partir da ndo
participacdo na associagdo.

Na medida em que se foi analisando os dados da dindmica interna
das associagdes de moradores no decorrer dos anos e em novos
contextos, percebeu-se que as associagdes de moradores, ao longo
prazo, ndo substituiram os subdiretérios. Conforme foi havendo uma
reestruturacdo das  oportunidades  politicas, foi repercutindo
positivamente na atuagdo dos atores do associativismo de bairro em
Blumenau.

Por exemplo, na andlise dos dados referentes ao periodo de 1999
a 2001, lembra-se mais uma vez que era o ano em que Blumenau
contava com uma administracdo de cunho mais de esquerda, tendo a
frente o Partido dos Trabalhadores (PT), o que fica acentuado quanto a
organizacdo interna e dinamica de funcionamento nas associa¢des de
moradores € uma boa relacdo entre liderancas. Havia ainda bastante
centralidade das atividades na figura do presidente e vice, mas, haviam
maiores tentativas das associagdes em realizar reunides com mais
formalidades (convocagdo, ata), com tentativas de manter atualizado o
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livro ata e registro das atividades. Os relatos abaixo demonstram estas
observacdes:

A relagdo entre os diretores é otima, o pessoal
estd colaborando. Teve eleicoes que tivemos
muita participagdo, pois havia mais que uma
chapa concorrendo para direcdo da associag¢do.
(Depoimento presidente AM Santa Maria (Nova
Riissia, obtido em 2000)

A diretoria principal, o presidente, Vvice,
tesoureiro e  secretdrio, sdo esses  0S
encarregados, que tem o fundamento de tocar a
AM, mas na maioria é o presidente que tem que
fazer a maior parte. A associagdo tem se
organizado mais nas suas questoes. (Depoimento
presidente AM Hermam Tribbes, obtido em 2000)

A cada dois anos tem uma nova elei¢do, uma nova
diretoria, cada um tem o seu cargo, apesar que a
gente comegca em vdrios no papel e acaba sé o
presidente e o vice. Acho que é sempre assim em
todas elas. A gente fez a chapa, concorre e ganha,
mas quem trabalha mais é o presidente e vice. SO
que a gente precisava do pessoal pra fazer a
chapa, e a gente assumiu agora. (Depoimento
presidente da AM Rua Itapui, obtido em 2000)

A relagdo dessa nova diretoria é muito, muito
boa, amigdvel, de parceria. Eles deixam mais a
cargo do presidente. E dificil o outro diretor
acabar cumprindo todo o mandato ou assumir os
compromissos, ele jogam a carga mais para o
presidente, isso é de todas. (...) Mas a minha aqui,
eu tive sorte dessa vez arrumar uma diretoria
coesa, junto tem alguns jd cuidando de suas
tarefas e so consultando o presidente se pode
fazer tal coisa, como na drea de esportes, que a
gente é muito carente aqui (...) e tem um diretor
muito bom a gente decide com ele, traz os
projetos pra mim e ele td na luta pra arrecadar.
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(...) Td havendo a participagdo. (Depoimento do
presidente  da AM  Anténio Zendrom e
Transversais, obtido em 2000).

Percebe-se assim pelos depoimentos e pelas informacdes
sintetizadas no quadro acima, que no periodo em que Blumenau
experimentava uma gestdo que abriu mais possibilidades para a
participa¢do popular, as associacdes comegam a se perceber enquanto
entidades importantes na cidade, que deveriam ocupar os espagos que
estavam sendo possiveis no contexto de Blumenau e necessitam neste
mesmo momento se organizar mais, havendo inclusive a partir de 2000,
conforme constatado nas atas das associacdes, maiores disputas nas
eleicdes para direcdo da associacdo. Foi verificado nas atas que
praticamente todas as associag¢des tiveram no periodo de 2000 a 2004,
algum momento em que havia mais que uma chapa concorrendo nas
eleicbes para diretoria das associa¢des (anexo 9 — ata AM Hermann
Tribess). Em 2008, algumas associacdes de moradores acabam
declarando que ha momentos em que € feito campanha para diretoria da
associacdo quando hd mais que uma chapa (anexo 5 — material de
campanha para diretoria da AM Ant6nio Zendron). Diante de tal fato,
retoma-se Tarrow (2009), quando este aponta que acdes podem
estimular outras, ou seja, a ac¢do coletiva iniciada por um grupo ou
objetivo qualquer, fornecem modelos de acdo coletiva, quadros
interpretativos e estruturas de mobilizagdo que produzem novas
oportunidades.

Cabe aqui destacar que no periodo de 1999 — 2004, na medida em
que se acompanhou as associa¢des de moradores, pode-se verificar um
movimento da UNIBLAM muito importante na época, sendo que esta
dava assessoria para as associagdes de moradores nas eleicdes,
especialmente aquelas que tinham chapas concorrentes, assessoravam
em como fazer atas, organizar uma reuniio e manter a associacio
legalizada em seu estatuto, isso acontecia na época voluntariamente,
sendo que os proprios membros da UNIBLAM se organizavam para
atender as associacdes que os chamavam. Da mesma forma, havia
evidéncias de que um vereador do partido de oposicdo a gestdo do PT na
época, e que tinha grande simpatia pelo Orcamento Participativo em
andamento na cidade neste periodo, também fazia esse tipo de “ajuda”
para as associacoes (MOURA, 2004). Essa “ajuda” acabou por render
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muitos votos conseqiientemente para este candidato nos momentos em
que disputou cargos eletivos em Blumenau.

Contudo, mesmo considerando que a UNIBLAM e outros agentes
estiveram presentes nas associagdes contribuindo para difundir a
importincia de uma organizagdo interna e conducdo das atividades da
associacdo, ainda sim, as agdes estavam bastante atreladas ao presidente
e vice da associacio. A UNIBLAM acabou deixando de fazer estas
atividades, pois os custos ficavam a cargo dos préprios associados da
entidade. Houve tentativa da Universidade Regional de Blumenau
(FURB), através da extensdo, apoiar a continuidade neste tipo de acdo
junto a UNIBLAM. Contudo, no momento em que a equipe da
universidade comegou a questionar a postura da prépria direcdo da
UNIBLAM para com as entidades cuja mesma representava, esta
acabou por ndo aceitar e fechou-se entre o grupo diretor da entidade.

J4 nos anos de 2008 e 2009, o que fica perceptivel, quanto ao
mesmo quesito, € que na maioria das associagdes a diretoria continua
organizada de forma hierarquizada, tendo presidente, vice, secretdrio,
entre outros cargos de direcdo; a relagdo € considerada boa, s6 que
aparece nesse momento outros elementos que se diferenciam das
dindmicas que eram presentes nestas associacdes durante os periodos
anteriores. Estes elementos giram em torno, por exemplo, de todas as
associa¢des pesquisadas adotarem o calenddrio de reunides (anexo 7 —
calendario reunido AM Anténio Zendron), algumas inclusive
estabelecendo as pautas e datas em todos os meses.

Verificou-se e se confirmou durante as visitas as associagdes de
moradores, que as reunides eram abertas ao publico, o livro de ata
(anexo 8 — exemplo de ata das associagdes de moradores de 1998 e atas
de 2008) com registro de reunides, estavam em dia com arquivo de
oficios recebidos e expedidos (anexo 9 — oficio AM Santa Terezinha
solicitando extensdo de linha de dnibus), convites (anexo 10 — convites
para assembléia geral), decisdes (anexo 11 — ata constando decisdes da
AM Hermann Tribess; anexo 12 — boletim informativo da associag¢do de
moradores Hermann Tribess; 13 — Jornal da associagdo de moradores da
Rua Pedro Krauss; e atividades gerais da associacdo (anexo 14 -
formuldrio para reivindicacdes da AM Antdnio Zendron). Alguns
depoimentos podem dar visibilidade a este fato:
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As reunides sdo a cada primeiro domingo do més,
a gente faz na casa de um rapaz ali logo na
entrada. E ali a gente faz reunido, vota e convoca
a comunidade. E aberto para quem queira vir
para ver como funciona. A gente faz um balango
do que foi e o que ndo foi e no final da reunido a
gente marca jd a proxima num outro local.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2008)

(...) Se eles, a diretoria, me deixar sozinho, eu
largo a Associagdo também. Convoco outra
eleicdo se precisar. Porque ¢é ruim, vieram
comigo, entdo agora vdo ficar comigo.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2008)

Nos geralmente fizemos uma reunido na primeira
segunda do més a gente faz a reunido a partir de
um calenddrio elaborado para o ano inteiro e
geralmente um més antes de cada evento a gente
se reiine para determinar o que cada um vai fazer.
(Depoimento AM Tatutibas, 2008).

Uma vez por més a gente so faz reunido com a
diretoria e uma vez do més com a comunidade.
(...) Elaboramos um calenddrio de reunioes do
ano todo. Pode haver mudang¢a, mas a gente
estuda bem para dar tudo certo. E se tiver outra
reunido que ndo esteja no calenddrio e que
precisasse ser feito a gente convoca uma reuniao
extraordindria. E estamos seguindo o calenddrio
sim. (Depoimento AM Anténio Zendron, 2008).

A gente tem feito muita reunido com a diretoria,
houve épocas que toda semana tinhamos reunido
cada semana um membro da diretoria fazia uma
reunido, qualquer tipo de problema trazia pra
reunido (...) qualquer membro da diretoria tem o
direito de convocar uma reunido, seja secretdrio,
tesoureiro ndo importa, dai volta e meia, alguém
fazia uma reunido o conselho fiscal é o que mais
solicitou reunido, tem uma pessoa em comum, ele
vivia fazendo, solicitando reunido, fizemos pra
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todos os tipos e motivos, a creche tava precisando
de uma sala, e se podiamos ceder mais um espago
foi feito reunido, convocada a diretoria,
chegdvamos a um acordo em comum, decidiamos.
Nada foi decidido sozinho. (Depoimento AM
Garcia, 2008).

A constatacio de melhor organizacdo interna das associacdes de
moradores foi possivel também durante a participacdo nas reunides,
sendo que se percebeu que havia preocupacdo em arrumar o local, em
seguir a ordem estabelecida na pauta e possibilitar a todos o direito de
fala (anexo 16 — exemplo de organiza¢do da reunido por pontos de
pauta; 17 — exemplo de formuldrio para assinatura dos presentes nas
reunides das AM).

Ainda verificou-se que a principal preocupacdo atual das
liderangas que tem cargos de diretoria refere-se as atividades de
prestacdo de contas (anexo 15 — prestacdo de contas AM Antdnio
Zendron). Sobre isso, a tabela seguinte mostra que esta atividade vai
ganhando relevancia, conforme o passar dos anos.

Quadro 15 — A prestacao de contas para a comunidade

AM 1994 2000 2008

1 - AM RUA Nio havia prestagio de Mencionou a prestagio de Nas reunides, pessoalmente e

HERMANN contas. contas atrelada a um jornal contato telefonico.

TRIBESS E que um vereador prometeu

TRANSVERSAIS fazer.

2 - AM DO | Nio havia prestagio de | Nao consta. Afirma nao fazer muito para a

MORRO contas. comunidade, somente entre

HADLICH diretoria. Registram tudo em ata.

3 - AM DA RUA | Nio havia prestagio de | Nao consta. Afirma que em toda reunido é feita

SANTA MARIA, | contas. a prestag@io de cada més.

(NOVA RUSSIA)

E ADJACENTES

4 - AM E Ndo havia prestagio de Pessoalmente ~ para  os Pessoalmente ou liga para o

AMIGOS DA | contas. moradores. interessado.

RUA ITAPUL

5 - AM E | Nio havia prestagio de | Colocam no  Boletim | Fazem através de oficio para quem

AMIGOS DAS | contas. Informativo, ou ligam para | solicitou fazem a prestagio de

TATUTIBAS os que foram  mais contas nas reunides dos eventos e
interessados ou os que festas. E feito um relatério de
fizeram a  solicitagdo. quanto entrou e saiu, o lucro e
Também discutem entre a | coloca-se no mural da associagdo.
diretoria como fazer.
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6 — AM DA RUA Ndo havia prestagio de Nio consta Fazem uma prestagio de contas

ANTONIO contas. todo més nas reunides. Fixam no
ZENDRON E mural da associagdo. Registra-se
SUAS tudo e divulga-se na sede da
TRANSVERSAIS associagd@o e nas reunides.

7 - AM BAIRRO Nio havia prestagio de Feita verbalmente e E realizada nas reunides e também

FORTALEZA contas pessoalmente aos | por telefone.

solicitantes.
8 - AM DO Nio havia prestagio de Depende da situagdo. De Fazem reunides e o retorno acontece
MEDIO contas. maneira geral nas reuniodes, na reunido ou por contato telefonico
GARCIA - nas reunides da diretoria, e pessoal.
AMORMEGA que fica a disposicdao dos

moradores a associag@o.

9 - AM DA RUA | Nio havia prestagio de | Afirma devolver a | Realizam na reunido mensal, da
SANTA contas. solicitagdo com a conquista prestagiio de contas, toda a segunda
TEREZINHA E da obra. Conversamos quarta-feira do més, ou se tem
SUAS pessoalmente  ou  por | algum evento, ou algum problema
TRANSVERSAIS telefone. mais sério marcam reunido extra.

- AMSTET

Destaca-se aqui que, no periodo pesquisado de 1994-1996, dados
demonstram que ndo havia a preocupacdo ou pratica de prestacdo de
contas da associagdo para com a comunidade, conforme eram as
caracteristicas ja pontadas desta época.

Contudo, ao analisarmos os dados de pesquisa do periodo em que
estava em andamento o Orcamento Participativo em Blumenau, a partir
de 1999, o que se percebe é que havia indicios de preocupagdo, mas,
ainda de forma muito esporddica e por meios mais informais, através de
devolugdes verbais, pessoalmente ou por telefone, para cada solicitante
de alguma demanda. Ou seja, havia a preocupacdo com a devolucdo
para a pessoa que havia solicitado algo, de forma individualizada e néo
das atividades da associagdo como um todo de forma coletiva.

“Geralmente é no boca-a-boca mesmo. A gente
vai na casa da pessoa, liga.”(Depoimento AM
Rua Itapui, 2000)

“A gente procura colocar no Boletim, sendo eu
pego o telefone e ligo, mas também se for ligar
pra todo mundo, entdo eu levo para diretoria e a
gente vé o que faz.” (Depoimento AM Tatutibas,
2000)
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“Devolve com a conquista da obra. Conversamos
pessoalmente ou por telefone e devolve as
informagoes. Outras divulgacdes fazemos através
de panfletos ou cartazes.” (Depoimento AM Santa
Terezinha, 2000)

J4 no periodo de 2008-2009, podem-se observar vdrios momentos
de prestacdo de contas das associacdes de moradores em reunides,
considerando a influéncia de um contexto institucional, com bastante
preocupacdo em registrar em ata. As liderangas deixaram transparecer
uma grande preocupacio e valorizacdo do ato de prestar contas, tanto de
forma coletiva, como ainda de forma individualizada diante de
solicitacOes especificas de moradores. Contudo, reclamam que a prépria
populagdo ndo tem esse mesmo interesse por saber do que a associagdo
fez, deixou de fazer e como esta conduzindo as suas atividades.

Hoje faz 14 dias, foi feita a elei¢do e no mesmo
dia houve a posse. Foi feita a prestagdo de contas
de dois anos de mandato do presidente anterior. A
participacdo da comunidade para a votacdo foi
de 107 votantes. Mas a participag¢do na hora da
posse e da prestacdo de contas, foi trinta pessoas.
(...) Temos a reunido mensal, da prestacdo de
contas, toda a segunda quarta-feira do més, ou se
tem algum evento, ou algum problema mais sério
a gente marca alguma reunido extra, ai a nossa
secretaria entra em contato com todos os
membros. Esta reunido mensal ela estd no mural,
Jjustamente pra que, pra comunidade saiba,
porque as nossas reunides sdo abertas.
(Depoimento AM Santa Terezinha e Transversais,
2008).

“Fizemos através de oficio e fizemos a prestagdo
de contas também. Todo evento ou festa que é
feito é mandado o convite e apos a festa é feito um
relatério de quanto entrou e saiu, o lucro e
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colocamos aqui no mural da associagdo.”
(Depoimento AM Tatutibas, 2008)

Percebe-se assim que, com relagdo a prestagdo de contas, houve
um avango desde 1994, sendo que atualmente a maioria faz prestacio de
contas para comunidade e publica as informag¢des (deixam fixados no
mural da associacdo, ou em panfletos, etc.). Contudo, as liderancas
afirmam que a comunidade cobra muitas respostas e participam pouco
da busca por resolutividade. Essa reclamac¢do da comunidade ndo
perceber a prestacdo de contas como um ato importante por parte das
liderangas € aqui significativa, pois, diferencia-se daquela outra postura
de centraliza¢do das atividades da associacdo no papel do presidente,
onde de fato prestar contas ndo era prioridade de quem estava a frente da
associacao.

Outro elemento que merece destaque ainda na discussdo de
funcionamento e dindmicas internas das associa¢des de moradores em
Blumenau, diz respeito as elei¢des para diretoria. As observagdes, 0s
depoimentos e consultas em atas e documentos das associacdes,
permitem destacar que periodo de 2000-2004 foi o que mais houve
disputa entre chapas para diretoria da associacdo, contudo, apds o ano de
2005, essa realidade volta a ser de dificuldade em haver chapas
concorrentes para dire¢do da associa¢do. Os anos em que paralelamente
houve mais concorréncias nas eleicdes eram os mesmos que, no
contexto local, se dava a experiéncia de orcamento participativo (ver
anexo 6). Da mesma forma, a partir do ano de 2005, no mesmo
momento em que comeca a diminuir as disputas eleitorais no interior
das associagdes, o Orcamento Participativo comeca a dar indicios de
enfraquecimento no que tange ao cumprimento do que havia prometido,
atrasando obras colocadas no plano de investimento pelos delegados do
OP na época, ndo cumprindo o ciclo anual de funcionamento da
experiéncia (anexo 18 — reportagem sobre dificuldades do OP na
imprensa local). Se antecipadamente se concluir que houve diminui¢io
da participacdo da populacdo no OP nessa época, pode-se afirmar que
foi justamente ao contrdrio, o que houve foi o questionamento e
cobranca da populagdo, especialmente a reclamacio de presidentes de
associacdes que eram delegados do OP na época, quanto a situacio
(estas reclamacdes ficam evidentes no item 5.4). Exemplo disso, sdo
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dados que trazem a participacdo no OP desde sua implementacio,
encontrados em Andrade e Moura (2001), sendo que 1997 foram 5.490
participantes, em 1998 foram 7.050, e em 2000, foram 8.020 pessoas
participando do OP.

Mais recentemente, o que se encontrou foi a predominancia de
liderangas repetirem seus mandados mais de uma vez e isso é muitas
vezes atribuido ao fato de nio haver quem de fato queira assumir esta
responsabilidade. Quando questionados com relacdo a isso em 2008 e
2009, as liderangas tendem a explicar isso pelo fato de ndo haver
participac¢do da comunidade e isso faz com que ndo haja muitas pessoas
interessadas em disputar cargos de diretoria.

As constatagdes até aqui demonstram que no decorrer do tempo
em Blumenau, dado o contexto onde houve reestruturacdo de
oportunidades politicas de forma positiva, sendo instituida a experiéncia
de Orcamento Participativo, por exemplo, hd indicios de valorizacdo de
préticas mais democrdticas e participativas por parte dos representantes
das associacdes e isso se reflete nas dinamicas internas das associa¢des
de moradores pesquisadas. Corrobora-se, mais uma vez, com Houtzager,
Lavalle e Acharya (2004, p. 287), quando estes pressupde que as
caracteristicas especificas do desenho institucional de experiéncias
influenciam quem participa e o OP favorece a participacdo de
associacdes de base territorial.

Ha ainda outros elementos que podem contribuir para elucidar a
afirmagdo acima, como por exemplo, os dados relativos a participacio
da populacido junto as atividades da associacio.

Geralmente quando se questiona liderangas sobre a participagdo
dos moradores em geral junto as associagdes, € constante a reclamagio
de que “nio h4 participagio”. E interessante observar no quadro abaixo,
elaborado a partir dos depoimentos e relatérios obtidos, como a questio
da participacdo € tratada pelas liderancas em diferentes periodos em
Blumenau:

Quadro 16 — A comunidade e a participacio na associacio
AM 1994 2000 2008

1 - AM Pouca participagio. Desinteresse da Participa quando € chamada.
RUA Acontecia na  hora de comunidade pela Participam de protestos,
HERMANN reivindicar e depois deixava associagao. mobilizagdes para benéfico da
TRIBESS E de existir. comunidade;

TRANSVE
R-SAIS
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2 - AM DO Nao havia participagdo nas Comunidade nao Quando hd assembléias, festas,
MORRO reunides da  associagdo. participa. promogdes em dias
HADLICH Dizem haver participagao nos comemorativos a comunidade
eventos comemorativos e participa.
festivos.
A nio participagdo deve-se por
falta de interesse e por nido
receber  beneficio  financeiro
para esta acdo. Fala que as
pessoas reclamam que ficam
cansadas e ndo participam por
isso.
3 - AM DA Pouca participagio devido ao Hid  participagdio  na A comunidade sempre estd
RUA centralismo do presidente. medida do possivel, na participando ativamente.
SANTA medida em que as
MARIA, pessoas conseguem ter . .
(NOVA tempo para participar. O entrevistado afirma que,
RUSSIA) E qugnlda s pessoas fazem
ADJACEN solicitagdes em lugares que o
TES encontram, ele cobra que vd na
reunido e que os moradores
dizem que ndo tem tempo, que
estdo cansados.
4 - AM E No inicio, ndo havia Ha participacdo. S6 nao Afirma que ndo hd muita
AMIGOS participagdo devido a postura participam  mais  por participagdo nas reunides da
DA RUA da diretoria, muito falta de infraestrutura, associagdo, porque as pessoas
ITAPUL centralizadora. Com a por exemplo, ndo tem afirmam nio ter tempo.
entrada e  atuacio de sede e acabam fazendo
estagidrias, a participacdo na casa do presidente e .
comegou a aumentar. algumas pessoas ndo Crmga as pessoas que veem a
P associagio s6 como  espago
gostam dessa situagdo. L
reivindicatério.
5-AM E No inicio, ndo havia No inicio, até existia a Afirma que ndo hd muita
AMIGOS participagdo por questdes de participagao, participagdo e nem valorizagdo
DAS desconfianca  politica  da colocaram-se  pessoas da associagio por parte da
TATUTIBA populagio  para com a na dire¢io, mas aos comunidade.
S diretoria. Com a entrada e poucos foram deixando.
atuagdo de estagidrias, a A associagdo ficou um
participagio  comegou  a tempo sem atividade e
aumentar. retomou-se novamente
em 2000.
6 - AM DA Dados informam que ndo hd A participagdo € pouca, Afirma que hd participagdo
RUA participagdo. mesmo diante  de relativa  nas  reunides e
ANTONIO tentativas diferentes de atividades da associagdo.
ZENDRON divulgacdo ou pauta da
E SUAS reunido. - . -
TRANSVE Atribui a nio par_uclpagaa de
R-SAIS algumas pessoas ndo pela falta
de divulgagdo, mas pelo pouco
tempo que as pessoas tém hoje
em dia. Afirma que muitos
trabalham 2 tarde, muitos
trabalham a noite.
7 - AM DO Dados apontam que hd pouca Pouca participagdo. Nas Percebe-se que no passado a
BAIRRO participagdo e tentativas de reunides, participa a associagao tinha mais
FORTALE melhorar a situagdo pelas diretoria. participagdo e isso € atribuido

estagidrias na época.

ao fato dela ter mais demandas
e ser mais ativa naquela época.

Segundo informagdes, a ndo-
participa¢do acontece agora por
falta de tempo, todos sdo muito
ocupados. Falta de tempo.
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8 - AM DO Dados apontam que hd Afirma  que  numa Participagio vem caindo ao

MEDIO participagdo da comunidade, associagdo de bairro é longo do tempo, na medida em

GARCIA - mas, no relato do presidente preciso mobilizar para que o bairro foi se estruturando.

AMORME da época poderia existir mais. ter a participagao.

GA Afirma que hd bastante . e
mobilizagio em  sua A ncl«o:palfuclpag:ao.e atribuida a
regiio e por isso hd presidéncia  anterior que €
participagdo da acusada pela presente diretoria
comunidade nos de ndo ter prestado contas a
eventos. comunidade do dinheiro

recebido.

9 - AM DA A participagdo é considerada Decisdes da diretoria, Segundo informagdes coletadas,

RUA boa nesta época. mas com aprovagio da a participagdo sempre existiu de

SANTA populagdo que é forma satisfatéria.

TEREZINH comprovada pela

I;RiNSSI\J,éS participagao. A nio participagio € atribuida a

R-SAIS - falta de responsabilidade e as

AMSTET Vezes ao cansago.

No periodo destacado e com base nos dados sintetizados no
quadro acima, percebe-se que havia pouca participacdo da comunidade
junto as AMs no periodo anterior a 1996. Algumas informacdes
registradas na época demonstram esta situacdo quando apontam o

seguinte:

Nao ha participagdo nenhuma da comunidade, as
reunides se limitam aos membros da diretoria. S6
ha participagdo da comunidade nas festas que a
Associag¢do promove. (REGISTROS ORIGINAIS
DE PESQUISA, ANDRADE E SIBERT (1994) -
AM MORRO HADLICH)

Apesar de haver um esforco de envolver a
comunidade através de reunides, assembleias e
palestras, isto ainda ndo se concretizou. Percebe-
se que houve certa integracdo entre os diversos
grupos, mas ainda ndo se conseguiu o
envolvimento da  populacio em  geral.
(REGISTROS ORIGINAIS DE PESQUISA,
ANDRADE E SIBERT (1994) - AM
FORTALEZA)
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Considerando que os registros apontam para a pouca participagio
da comunidade junto as associagdes de moradores no periodo anterior a
1996, ha que se destacar que essa ndo-participacido pode ser devido a
postura muito autoritdria ou centralizadora do presidente e/ou vice
apresentavam na época. Lembra-se aqui a questdo levantada
anteriormente, de que havia pessoas interessadas em fazer das
associacdes substitutas de antigos subdiretdrios. Sendo assim, € possivel
que a populagdo na época demonstrasse sua reprovacdo as posturas
centralizadas ou autoritdrias, a partir da ndo-participa¢do. Contudo, nao
ha dados suficientes deste periodo que apontem se é isso ou ndo, hd sim,
dados dos periodos posteriores, onde a situacdo aparece diferente a
partir de oportunidades que surgiam ao protagonismo do associativismo
de bairro em Blumenau.

Situacdo interessante ¢ que mesmo considerando que nas atas
pesquisadas prevalecem os periodos de 2000-2004 como muito
participativos, em que houve mais disputa para direcdo da associacdo, os
relatos de liderancas nesta época (nas pesquisas de 1999-2001) trazem
uma grande queixa das liderancgas com relagdo a falta de participagdo da
comunidade em geral para com a associa¢do, contudo, as proprias
liderancas acabam assumindo as responsabilidades da associag@o.
Alguns depoimentos podem demonstrar estes fatos.

Primeiro a gente faz reunido so da diretoria,
como numa empresa. Mas tém alguns assuntos
que dizem respeito a AM, eu primeiro tenho que
chamar a diretoria. A diretoria senta, conversam
principalmente as pessoas principais, ndo o
conselho fiscal ou conselho social, desportivo.
(Depoimento AM Hermam Tribess, 2000)

A gente tem muito trabalho, muita coisa pra ver,
porque a associagdo, seria muito interessante,
talvez uma sede prdpria. Por exemplo, teve a
FAMESC, eu liguei pra todo o pessoal da
diretoria, convidando pra participar, porque eu
ndo queria que acontecesse que o pessoal
dissesse que eu ndo avisei. eu ndo queria. Mas
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tem muita coisa, que a gente tenta passar.
(Depoimento AM Santa Maria, 2000)

Olha. Até que a gente ndo pode reclamar da
participacdo do pessoal, o pessoal s6 ndo
participa mais por falta de infraestrutura, por
exemplo, a nossa associa¢do ndo tem sede, eu
faco as reunides aqui em casa, entdo tem muita
gente que diz, ah, é ld na casa do presidente, ah,
ld eu ndo vou. E outra coisa é tipo assim, hoje a
gente jd tem um terreno, mas se a gente tivesse
uma sede, um saldo onde a gente tivesse
banheiros pra trazer mais eventos e coisas que
pudessem atrair mais pessoas, eu penso que iria
ter bastante aceitacdo. As pessoas realmente
participam, sé ndo participam mesmo por falta de
infraestrutura. (Depoimento AM Rua Itapui,
2000)

A participag¢do é pouca. Nas reunibes so é mais o
pessoal da diretoria que participa. Mas se alguém
tem problema em sua rua, dai procura vir até a
associagdo, mas as vezes eles preferem ir direto a
prefeitura, entdo eles vém até resolver o seu
problema e depois ndo vem mais... isso, se
resolver, porque se ndo resolver também
reclamam que dizendo “ndo adianta nada vir até
a associagdo... esta ndo resolve nada mesmo”. As
vezes, o poder piuiblico também ndo resolve nada,
se vocé ndo estiver em cima todo dia cobrando,
mesmo que seja uma coisa simples de fazer e vocé
ndo consegue e talvez por isso as pessoas nao
vém até aqui. Mas nos ndo temos culpa, pois
vamos atrds, levamos oficios, falamos com
responsdveis e ainda assim, ndo conseguimos
resolver o problema. Eu jd vou direto ao fiscal,
pois se for direto a prefeitura, um empurra para o
outro até chegar no fiscal, entdo jd vou direto
nele.(...) Quanto a participagdo das pessoas nas
assembléias é boa, eles tém interesse, porque
sabem que alguma coisa estd para acontecer.
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Teve assembléias que vieram duzentas pessoas.
As pessoas participam, mas se vocé chama a
comunidade a participar de algo, eles quase ndo
vem. Até para fazer um mutirdo ¢é dificil.
(Depoimento AM Fortaleza, 2000)

Os depoimentos referentes a essa questdo da participacdo em
2008 e 2009 mostram que, além da queixa da pouca participacdo,
comeca haver uma reflexdo por parte dos lideres comunitdrios do
porque ndo hd mais participacdo. Os depoimentos trazem justificativas e
reflexdes que perpassam tanto por motivos de falta de tempo das
pessoas atualmente, para as atividades que a associagdo demanda.
Alguns depoimentos expressam essas informacoes:

Sempre contamos com a colaboragdo da
comunidade. A  comunidade estd sempre
participando ativamente. E tem sido assim,
logico, sempre tem que ter alguém para estar
desenvolvendo essa parte, buscando, sendo
criativo, teve festa junina, noite da pizza, feijoada,
café colonial, casa da crianga. (Depoimento AM
Santa Maria, 2008)

E hoje a gente percebe assim que realmente é o
desinteresse da comunidade. So para vocé ter
uma idéia: olha o que a gente vem oferecendo
para a comunidade |[...]. Hoje, o que a gente tem
aqui nesse 1 ano, nds trouxemos para cd:
iluminacdo para o campo de areia, ndo tinha
iluminagdo. Nos rebocamos a sede por dentro,
rebocamos o banheiro. Conseguimos a areia.
Neste tiltimo ano, nds fizemos um convénio com a
Clinica INTERBLU, consulta para a comunidade
da regido com oftalmologia, ortopedista, fizemos
também um convénio com um banco para
aposentados da regido para dar empréstimos com
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descontos, fizemos o clube de mdes na sexta-feira,
escolinha de futebol duas vezes por semana,
fizemos durante um ano um campeonato interno
na comunidade participando do futebol de drea ld
com a APAE e com os alunos da regido aqui. E
mesmo assim a comunidade mal prestigia, mal
consegue vir nas festas. (Depoimento AM
Tatutibas, 2008)

A participagdo nas reunides depende do dia da
semana que cai a reunido. Durante a semana,
muitos ndo podem ir. Mas, geralmente, sempre
vém dez ou doze pessoas da diretoria. Uma vez
por més, a gente s faz reunido com a diretoria e
uma vez do més com a comunidade. (Depoimento
AM Anténio Zendron, 2008)

As dificuldades é a gente conseguir pessoas para
acompanhar. Para estar juntos na luta, no
trabalho. A maioria das pessoas ndo se
interessam, ndo querem, reclamam, mas ndo
participam. Existe a falta de participagao. (...) As
vezes, por falta de tempo, todos que estdo ai sdo
muito ocupados em outras partes, partes
profissional, e também outros afazeres. E eu acho
que o principal ponto, é a falta de tempo.
(Depoimento AM Fortaleza, 2008)

Nota-se que mesmo tentando refletir sobre os motivos da ndo
participa¢do, ainda assim hd reclamacdo de que a populagdo ndo
prestigia e justifica isso pela falta de tempo. Em varios momentos que se
teve contato com os membros das associacdes de moradores em
reunides e atividades diversas, a reclamagdo era de que as pessoas ndo
tinham mais tempo para nada. Com relacdo a falta de tempo para
participagdo, concorda com Ricci (2004, p. 33) quando este aponta que a
“ndo-participagdo por falta de tempo parece mais associada a falta de
recursos para participar do que a decisdo de ndo participar”.

Ricci (2004, p. 31) destaca ainda que, apesar de haver teorias que
relacionam a ndo participagdo a escolhas dos individuos, hd também
uma andlise alternativa em que “a participacdo ndo construiria apenas
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uma opg¢do dos individuos, mas ela estd também associada ao controle
de um conjunto de recursos que facilitam a participacdo”. Ainda para o
autor, os recursos sdo os de natureza diversa, tais como tempo, recursos
materiais ou até mesmo o conhecimento de pessoas que participam.

A partir dos contatos em diversos momentos junto a estas
associagdes, tanto no periodo em que estas se organizavam para
participacdo no Org¢amento Participativo (1999-2001), como no
momento que buscdvamos dados para esta tese (2008-2009), havia
reclamacdo dos lideres comunitdrios de ndo haver participacio, porém,
quando solicitado que exemplificassem sobre em que momentos
gostariam que a comunidade participasse mais, estes acabavam por nio
responder ou entdo ressaltavam que seria nos encaminhamentos das
reivindicacdes, nos momentos de deliberacdo junto ao poder publico.
Quando se referiam as atividades em que eram chamados por ocasido de
grandes discussdes sobre determinada situacdo do bairro, como por
exemplo, a mobilizacdo para o Orcamento Participativo, ou entdo, em
eventos festivos, promogdes para arrecadar fundos, afirmavam que
geralmente havia bastante participacdo, mas era preciso insistir na
mobilizacdo. O que geralmente os lideres comunitarios enfatizam é com
relacdo ao custo da mobilizacdo, ou seja, reclamam que € necessario
insistir bastante, relembrar as pessoas de hordrio, local e data das
atividades que se quer que comparecam.

Sobre a questdo da participagcdo, é importante ressaltar aqui a
discussdo que Liichman e Borba (2007, p 15) fazem ao abordarem o
tema sobre estruturas de oportunidade politicas e participagdo. Estes
destacam que “conselhos gestores e orgamentos participativos sdo tanto
resultantes como condicionantes de um novo contexto politico-
institucional no pais”, sendo que um novo contexto politico possibilitou
“o desenvolvimento de novas instituicdes”, referindo-se os autores a
novos espagos participativos que “ampliaram as oportunidades de
participacdo politica no pafs”. Como destacam, “este novo tipo de
participagdo politica estd diretamente relacionada, ou a um novo
arcabouco institucional legal do Estado (no caso dos conselhos
gestores), ou estd mais diretamente ligada ao projeto ou vontade politica
dos governantes (no caso dos OPs)” e, na medida em que avancam na
discussdo, apontam os elementos que refletem na configuracdo da
participacdo nestes espacos que sdo: “o papel das elites politicas, o
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cardter do campo institucional (natureza juridica e tipo de politica) e os
diferentes desenhos institucionais”.

No que tange a andlise das elites politicas — que é uma das
varidveis de Tarrow na andlise das estruturas de oportunidades politicas
— Liichman e Borba (2007, p. 19-20) destacam que os or¢amentos
participativos constituem-se como uma “participacdo mobilizada”, pois
“dependem do projeto, vontade e compromisso politico do governo” e
ainda condicionam a obten¢do de beneficios (obras e servicos piblicos)
a participacdo”. No campo institucional, no que concerne aos OPs, o
fato de ndo haver “amarras juridicas” possibilitando maior flexibilidade
institucional, possibilita também serem “‘espacos co-gestiondrios, onde
as regras sdo definidas a partir da interacdo entre atores participantes”,
mas que, por outro lado, pode acontecer “das experiéncias ficarem
reféns da vontade politica do governo de plantdo, além das
possibilidades de manipulagdo que sdo abertas pela auséncia de
regramento institucional” ( Liichmann e Borba, 2007, p, 21).

Assim, destaca-se ainda o ultimo elemento abordado por
Liichmam e Borba (2007, p. 21), na questio da configuragdo da
participagdo e a qual mais se aproxima das observacdes feitas em
Blumenau, que é o desenho institucional. Este se trata como destacam os
autores do “formato (regras, espagos, sujeitos participativos e
representativos) que condicionam, em alguma medida, maior ou menor
capacidade de inclusio politica, junto a setores populares da populagio”.

Para os autores, o fato dos OPs na sua maioria respeitarem uma
configuracdo espacial da cidade, levando em consideragdo a estrutura do
bairro ou regido, diminui os custos de participacdo. Em Blumenau, de
fato no momento das assembleias e reunides de delegados, quando
existia o OP, a participagdo das associacOes de moradores era
significativa, como ja destacado acima. Os préprios depoimentos acima
destacados demonstram que a participacdo € condizente com as
condi¢bes das pessoas de estarem participando em determinada data,
horario, local.

Outro fator importante com relacdo a participacdo, que
Liichmann e Borba (2007, p. 22) destacam ainda na discussdo do
desenho institucional e que também € possivel visualizar em Blumenau,
especialmente nos dados referentes ao periodo que o OP funcionava na
época, é que de fato do OP, por ter seu formato baseado em estruturas
da cidade, como bairro ou regides, permite uma reuniao de pessoas em
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condi¢des mais iguais, ou seja, “rompendo com eventuais receios de
determinados atores quanto a participagdo em espagos mais
heterogéneos (onde as desigualdades de recursos para a participagdo sdo
mais visiveis)”.

Em Blumenau, o OP mobilizou as associa¢gdes de moradores para
participar das etapas desta experiéncia e, considerando que mesmo com
limitagdes durante o seu desenvolvimento, hd avaliagdes positivas em
relacdo ao mesmo, conforme os dados da tabela extraida dos relatérios
de Andrade e Moura (2001), na qual se percebe algumas posi¢des dos
delegados do OP de Blumenau, na época em que estava em andamento:

Tabela 10 - Avaliacdo dos delegados sobre o processo do OP (%)

VARIAVEIS DE AVALICAO Concorda Discorda N/R
38 52 10

OP ¢ dominado por um partido politico

Interesse de poucos prevalece sobre interesse da maioria 41 44 15

As pessoas nao tém oportunidade de se manifestarem 23 64 13

Manipulacdo na escolha das prioridades 31 54 15

Conselheiros estdo interessados somente na promocdo de seus | 24 64 12

interesses

Média 314 55,6 13

Fonte: ANDRADE E MOURA (2001). Pesquisa aplicada aos delegados do OP na gestao 2000-
2001 (universo 412 sujeitos)

Percebe-se na tabela que a maioria das respostas mostra que os
delegados tinham confianca no processo do OP e chama-se aten¢do aqui
para os 64% que discordaram na época que o OP ndo permitia
participacg@o.

Assim, de fato, se as estrutura que requerem a participacdo da
comunidade forem mais distribuidas, melhores pensadas em termos de
espagos, locais, horarios, regras e critérios mais participativos, e que
levem em conta os formatos organizativos por bairros ou regides, de
fato, haverd melhores condicdes de participagdo. O OP mostrou-se com
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potencial mobilizador e ampliador da participacdo e em Blumenau néo
foi diferente.

Atrelado a esta discussdo da participagdo, cabe destacar abaixo
um quadro que sintetiza informacdes com relacdo as formas de
mobiliza¢do da comunidade, considerando que em 1994, as pesquisas
que eram feitas naquela época ja traziam a preocupacdo em tentar
estabelecer uma relacdo de causalidade entre a participacdo da
populacdo e as estratégias de mobiliza¢do que a associagdo utilizava.

Quadro 17 — Mobilizacio da comunidade para as atividades da AM

AM 1994 2000 2008

1 - AM RUA HERMANN Cartazes em  pontos A mobilizagio ¢ feita Avisa uma pessoa de cada rua,

TRIBESS E TRANSVERSAIS estratégicos e  jornais com cartazes, nas cada rua ja tem um conhecido,
locais. escolas, nao tem lideranga. Nao ¢ dificil.

dinheiro em caixa e o
presidente é obrigado a
tirar do bolso.

2 - AM DO MORRO HADLICH Avisos na escola. Através de telefonema, Pegam um representante em
convites, cartazes. cada rua para ficar responsdvel
de divulgar naquela rua. Fazem
a divulgacdo de casa em casa,
de boca em boca, avisos na
igreja, pelo telefone.

3 - AM DA RUA SANTA Nio havia mecanismos de Através de reunides, Fixam a programagio das

MARIA, (NOVA RUSSIA) E mobilizagdo da através de  cartazes, reunides para o ano todo no

ADJACENTES comunidade. A diretoria faixas. comércio local e divulgam nos
se comunicava eventos  comemorativos  ou
pessoalmente. promocionais.

4 - AM E AMIGOS DA RUA Nio havia mecanismos de Panfletos em  pontos Avisos. Mais ou menos 15 em

ITAPUL mobiliza¢ao da estratégicos, 0s 15 dias. Mobilizagdo via
comunidade. mercadinhos, as canchas telefone e pessoalmente pelo
de bochas e bares. presidente, vice e secretdrio da

Também é feito associagao.

comunicado através de
cartazes, bate  boca,

telefone.
5 - AM E AMIGOS DAS Nio havia mobilizagio até Através  de  boletim A divulgagio é feita bem perto
TATUTIBAS a entrada de estagidrias no informativo, distribuido do dia da reunido, através de
local, depois aconteciam de casa em casa. convite via ligagdo telefonica.

por convites, chamadas na
rddio e calenddrio das
atividades em lugares de
acesso da comunidade.

6 - AM DA RUA ANTONIO Através das criangas da Carro de som, Distribui¢do de um calendario,
ZENDRON E SUAS escola e cartazes em divulgagdo com cartaz divulgagio nos bares, nas
TRANSVERSAIS pontos estratégicos. no comércio local. padarias, cartazes dentro dos
estabelecimentos e  convite
pelas escolas.
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7 - AM DO
FORTALEZA

BAIRRO

Boletins informativos,
avisos na rddio, na missa
e padarias. H4 pessoas da
diretoria responsével pela
divulgacio.

Divulgacdo local
pessoalmente

Convite para  comunidade,
normalmente com carro de
som. Para reunides da diretoria
¢ agendado anteriormente ou
entdo, avisa-se através de
telefone.

8 — A M DO MEDIO GARCIA -
AMORMEGA

Nio havia mecanismos de
mobiliza¢ao ou
divulgacio para a
comunidade. Havia
calenddrio pré-definido e

Era feita mobilizagao por
meio de: cartazes, avisos
na  igreja,  contatos
pessoais da diretoria.

Contato telefonico, carro de
som, através de rddio, nos
murais da AM, no posto de
satde e no comércio da regido
que ela abrange.

a diretoria sabia a data das
reunides.

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS - AMSTET

Panfletos
contatos
telefonemas

Cartazes em  pontos
estratégicos, carro de som,
convites nas casas.

Faixa, propaganda na rua com
carro de som.

cartazes,
pessoais e

Calenddrio ¢ fixado no mural
da associagdo, e quando
necessario, € feito contato
telefénico com os moradores.

Observando o quadro acima, especificadamente sobre os dados
das pesquisas até 1996, percebe-se que grande parte das associa¢des de
moradores pesquisadas e destacadas aqui, preocupava-se muito pouco
ou ndo havia nenhuma preocupacdo com as formas de mobiliza¢do da
comunidade para as atividades da associa¢do, sendo fato importante na
época, a presenca de estagidrias nestas associacdes para confrontar tal
situa¢do, mas nem sempre com sucesso, sendo que consta no relatdrio
de Andrade e Weber (1996) que, de 15 associacdes de moradores que
aceitaram estagidrias na época de 1995 — 1996, apenas uma comunidade
continuou com a presenga de estagidrias.

Ja os dados referente ao periodo de 1999-2001, mostram que a
mobiliza¢do da comunidade frente as atividades da associacdo era feita
principalmente com o uso de telefonemas, cartazes, faixas e avisos em
locais de ampla circulacdo de pessoas. De fato, neste periodo, as
associacdes tiveram que se mobilizar muito em Blumenau para garantir
maior representatividade do bairro ou rua nas reunides do Orgamento
Participativo, considerando que quanto mais delegados conseguiriam
eleger nas assembléias do OP, mais delegados estariam nas reunides que
definiriam quais ruas, obras seriam colocadas no Plano de Investimento
do OP. Aparece assim, j4 de antemao, a centralidade da abertura de uma
experiéncia participativa e como as associacdes veem esta experiéncia
em Blumenau como uma oportunidade politica e acabam participando
significativamente, o que possibilitou impacto positivo para a prépria
dindmica destas organizacdes.
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Esmiugando ainda mais as dindmicas internas das associa¢des de
moradores e atreladas a esta discussdo da participacdo, também se
sintetizou informag¢des quanto as formas como as reivindicacdes da
populacdo chegavam e chegam a associagdo de moradores no decorrer
dos anos em que se obtiveram os dados. A tabela a seguir sintetiza as
informagdes obtidas:

Quadro 18 - Como as reivindicacoes chegam a associacio de

moradores

AM

1994

2000

2008

1 - AM RUA

Procurava-se o presidente da

O presidente da associagio na

Os  moradores  procuram 0

HERMANN associagao. época passava nas ruas com o presidente da associagdio por
TRIBESS E carro e anotava as reivindicagoes telefone e pessoalmente.
TRANSVERSAIS dos moradores pessoalmente nas Entrevistado cita que ndo ha

suas horas de folga. pritica de reivindicar nas reunides.
2 - AM DO As reivindicagdes eram aquelas Contato pessoal ou por telefone Procuram o presidente ou alguém
MORRO que a diretoria percebia, ndo havia direto  com  presidente  da da diretoria pessoalmente ou
HADLICH didlogo com a comunidade. associacio. contato telefonico.

Entrevistado cita que nao ha
prética de reivindicar nas reunides.

3 AM DA RUA
SANTA MARIA,
(NOVA RUSSIA)
E ADJACENTES

Havia estagidrias  curriculares
(Servico  Social) apoiando a
organizagio da associagdo. As
estagidrias na época enfrentaram
uma postura centralizadora do
presidente e promoveram vdrias
vezes o didlogo e enfrentamento
dessa  postura, levando a
comunidade a participar mais das
reunides. Nessas reunides,
elencavam-se as reivindicagdes da
comunidade na época.

Contato pessoal ou telefénico
diretamente ao presidente da
associacdo.

Contato pessoal com presidente ou
alguém da diretoria, indo até a
residéncia ou telefonando.

Entrevistado cita que ndo ha
pratica de reivindicar nas reunides.

4 - AM E
AMIGOS DA
RUA ITAPUI

Havia estagidrias  curriculares
(Servico  Social) apoiando a
organizagdo da associagdo. As
estagidrias na época enfrentaram
uma postura centralizadora da
vice-presidente da associagdo. A
comunidade ndo se  sentia
representada e ndo levava as
reivindicagdes para a associagdo.

Contato pessoal ou telefénico com
o presidente e vice na época.

Contato  pessoal, e-mail e
telefones. Procuram diretamente o
presidente ou membros da
diretoria.

Entrevistado critica esta atitude e
defende a participagio na reunido
€ nos encaminhamentos.

5 - AM E
AMIGOS  DAS
TATUTIBAS

Havia estagidrias  curriculares
(Servico  Social) apoiando a
associacio neste periodo.

As estagidrias impulsionaram a
participagio da comunidade nas
reunides a partir de um
levantamento das necessidades da
regido.

Contato pessoal ou pelo telefone
para com o presidente ou alguém
da diretoria.

Contato telefonico ou
pessoalmente com o presidente ou
alguém da  diretoria.  Usam

também a estrutura da sede da
associacdo, sendo que quem cuida
da lanchonete é ex-presidente e
membro da diretoria.

6 — AM DA RUA
ANTONIO
ZENDRON  E
SUAS
TRANSVERSAIS

Ha relato de pouca participagio da
populagio nas reunides. As
reivindica¢des ficavam restritas as
percepgdes da diretoria.

Entrevistado colocou seu
escritério a  disposi¢do  para
atender os moradores que tenham
alguma  reivindicagdo.  Havia
tentativa de fazer formuldrio e o
morador trazer até a reunido da
associagio.

H4 um documento da associa¢do
de moradores que ¢ utilizado para
solicitagdes da comunidade. Este
documento € entregue na sede da
associacdo A diretoria leva a
solicitagdo para a reunido e discute
0s encaminhamentos. Os
moradores sdo convidados para
participar de todo o processo de

i o da solicitagdo
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realizada.

7 - AM DO Nio constam informagdes sobre Contato  pessoal ~ direto  ao Contato pessoal com quem estd a
BAIRRO como as reivindicagdes chegam a presidente da associagdo ou aos frente da associagdo. Poucas
FORTALEZA associacdo neste periodo. membros da diretoria. solicitagdes  sdao levadas as
reunides.
8 - AM DO Reivindicagoes eram feitas Telefone, contatos na rua, da Possui uma caixa de
MEDIO diretamente ~ para o presidente maneira mais é por telefone. reivindicagdes e sugestdo anexa a
GARCIA - através de contato pessoal. sede da associagdo.
AMORMEGA . 5 Contatos  pessoais, telefénicos
Entrevistado reclama de muitos

permanecem. Ha  participagdo
também  nas  reunides  da
associagio.

pedidos individuais, como
conflitos familiares.

9 - AM DA RUA Havia pouca participagio da Elegeu-se em cada rua um A comunidade  procura  a

SANTA comunidade nas reunides. As membro da diretoria e os associacdo de moradores
TEREZINHA E reivindica¢es ficavam na maioria moradores levam as diretamente na sede que possuem,
SUAS restritas  as  percepgdes  da reivindicagdes a esta pessoa. sendo que a pessoa que cuida da
TRANSVERSAIS diretoria. lanchonete ¢  membro  da
- AMSTET associagio e anota as

reivindicagdes para passar aos
demais associados. Participam
também das reunides quando
necessario para discutir
encaminhamento das
reivindicagdes.

Considerando as informagdes provindas do periodo da pesquisa
entre 1994 a 1996, a forma como as reivindica¢des chegavam até a
diretoria variava entre aquelas que a diretoria percebia, pois ndo havia
um didlogo com a comunidade, e aquelas em que surgiam a partir da
atuacdo das estagidrias curriculares (Servico Social), apoiando a
organizacdo da associa¢do. As estagidrias na época enfrentavam uma
postura centralizadora do presidente e promoviam varias vezes o didlogo
e enfrentamento dessa postura, levando a comunidade a participar mais
das reunides, sendo que nessas reunides elencavam-se as reivindicacdes
da comunidade.

J4 os dados de pesquisa no periodo de 1999-2001, demonstram
que o contato se dava mais diretamente com o presidente ou alguém da
diretoria, seja por telefone ou pessoalmente, mas muito de forma
individualizada.

No periodo de pesquisa mais atual, 2008 e 2009, o que se percebe
€ que os moradores procuram o presidente ou alguém da diretoria via
telefone ou pessoalmente e sobre tal fato, ha de ser significativo o fato
das liderancas queixarem-se das pessoas nao irem até a associacdo fazer
suas reivindicagdes e ajudar encaminhar as solucdes, situacio esta que
nos anos anteriores, os presidentes assumiam para si as demandas e nem
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sequer questionavam este fato. Outro fator importante aqui é que ha por
parte de algumas associagdes, a tentativa de inovar colocando caixas de
reivindicacdes e sugestdes, distribui¢do de formularios para a populagio
apontar suas demandas.

Cabe destacar que em 2008 e 2009, ndo mais existindo
Orcamento Participativo e sim outra experiéncia chamada CODEB -
Conselho de Desenvolvimento de Bairros, que como destacado no
capitulo anterior, funcionou em Blumenau de 2004 até 2008, a
mobiliza¢do para participacdo de muitas pessoas do bairro ou regido
para garantir obras junto ao poder publico j4 ndo era mais necessdria,
sendo que o CODEB ndo abria espago para participacdo de qualquer
pessoa, solicitava somente os presidentes da associacdo ou seu
representante para que participassem das discussdes quanto ao que
poderia ser investido na regido no decorrer do ano.

Especificamente sobre a experiéncia dos CODEBs pos-
Orcamento Participativo, serd tratado mais adiante. Por hora, cabe
destacar que a institucionalidade das duas experi€ncias, no que tange as
formas de participacdo, € de fato questionado pelas proprias liderancas
em que se tinha contato nas reunides e durante as entrevistas em 2008 e
2009. As falas a seguir podem demonstrar isso:

Na época era o OP. A participagdo do povo ld. O
povo participava mais. Porque eles vinham buscar
a comunidade. Agora tem que ser convocado, o
pessoal ndo vai. Agora se vem buscar, um leva trés.
O CODERB ndo funcionou. Tipo, na época, cada um
tinha que dizer sua dificuldade. Ai a gente até
colocou alguma coisa da escola e ndo foi nem
questionado. Ld na época do or¢camento
participativo ndo, um comegava, era na época uma
briga e era muito bom. O povo participava bem
mais. A briga era mais forte e dai a pressdo.
(Depoimento AM do Morro Hadlich, 2008)

Com certeza eu, se fosse para escolher, eu
escolheria por um lado, o Orcamento Participativo,
ndo o CODEB. S6 que acho que a gente tem que se
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apegar no que tem. (Depoimento AM da Rua
Anténio Zendron e suas Tranversais, 2008)

Entdo teve participacdo sim no CODEB. E a
diferenca, levando em conta a ultima pergunta, a
diferenca ali foi que o CODEB no inicio ele teve
uma caminhada da forma até meio parecido com o
orcamento participativo da cidade. Posso dizer
assim praticamente igual. E no decorrer de um ou
dois anos, dois anos principalmente, no segundo
correndo para o terceiro ano, eu que sempre tive
uma participa¢do, acabei deixando até de
participar em partes, ndo participei mais
ativamente, pelo fato de que a gente ia para ld ndo
mais para reivindicar ou procurar as questoes
necessdrias para a comunidade. Mas sim ia para ld
para ficar escutando palestra. Entdo isso foi uma
coisa que para mim, no meu entender, ndo
corresponde com a distribui¢do de recursos para a
comunidade. Se eu vou para ld para uma reunido,
para escutar uma palestra, ndo tem nada a ver com
0 que 0 CODEB realmente deveria estar fazendo.
Entdo deveria sentar com as associagdes, sentar
com os lideres comunitdrios e procurar saber o que
precisa, o que eles querem, estd sendo atendido ou
ndo. E isso, nos iltimos dois anos ndo aconteceu.
Entdo teve uma grande diferenca ali. Enquanto o
orcamento participativo, ele teve os problemas, mas
sempre foi participativo. (Depoimento AM Bairro
Fortaleza, 2008)

O orcamento participativo tinha mais participa¢do
e CODEB menos participa¢do. Agora, as duas ndo
funcionam. [...] Ndo adianta assim e eu senti isso,
ndo sé eu, mas todos que estavam no conselho,
fomos para ld motivados, levamos idéias, projetos e
nada. (Depoimento AM da Rua Santa Maria (Nova
Riissia) e Adjacente, 2008)

Contudo, as associagdes de moradores buscavam se organizar e
resolver suas demandas através tanto do OP na época em que existia,
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como do CODEB mesmo que, somente através da participacdo do
presidente ou vice da associacdo, como também através de outras
estratégias como manifestos, passeatas, solicitacdes diretamente para a
prefeitura. Fato interessante vai aparecer nas pesquisas de 2008, que
vereadores j4 ndo sd@o mais tdo bem-vindos como forma de buscar a
resolutividade das questdes da associacdo, fato este que era constante
nos dados obtidos no periodo de 1994 a 1996.

Destaca-se aqui que, no momento em que as associacdes de
moradores tiveram no seu contexto (na exist€ncia do OP) uma
oportunidade politica bem determinada de participar da aloca¢do dos
recursos publicos de investimento na cidade, mesmo o OP com todas as
suas questdes de ordem de funcionamento, como apontado no capitulo
anterior, teve de certa forma, impacto no sentido de fazer com que as
associa¢des de moradores se posicionassem como entidades importantes
na cidade e que poderiam, sim, discutir sobre o que é melhor para seu
bairro, como mostra o depoimento abaixo:

Eu acho que pudemos perceber nos iltimos anos
que as associagbes tém muita importdncia, ela
inclusive assusta o proprio prefeito e os vereadores
pelo proprio poder que ela tem ate onde ela pode
chegar nomeio de comunicagdo, botar a boca e
falar realmente colocar a boca no trombone e falar,
tem presidente de AM que jd foi no meio de
comunicagcdo e soltou o sarrafo! E so assim
conseguiu ser atendido. O proprio ministério
publico abre uma porta grande pra gente. Alguns
presidentes de AM nem sabe o poder que tem nas
mdos e o proprio morador ndo sabe que tem na
comunidade um representante, so que as vezes ele
deixa a desejar. (Depoimento AM do Médio Garcia
— AMORMEGA, 2008)

Sobre esse sentimento, quanto a importincia das AM em
Blumenau, quando abordados os lideres comunitdrios em 2008 sobre
isso, pelos depoimentos fica nitido na posicdo destes lideres deveria
haver maior apoio do poder publico para com as AMs, ja que estas sdo

218



representantes da comunidade, sdo na opinido dos préprios lideres,
quem realmente sabem das demandas locais:

Com certeza. Porque assim: é um lider que estd ai e
tem que ser valorizado. Nem vou dizer que é o
prefeito. Porque é assim: o prefeito ndo conhece a
cidade toda. Eu acho que hoje quem tem o poder é
a comunidade. As pessoas conhecem a cidade.
Porque cada regido é um tipo de gente. E verdade.
Vai ld no bairro da Velha, tem um pessoal do
Parand. Vai ld no morro do Artur, tem um pessoal
ld mais do oeste. Vé aqui em cima que eles tém um
palavreando diferente. E isso, e cada um precisa de
coisas diferentes. Ndo tem, eu acho que a prefeitura
estd procurando jd dar mais atengdo, ajudar mais
um pouco. Porque se vem me procurar jd hoje, para
o que, aqui vai melhorar. Eu preciso de dez
casinhas aqui para nos estar tirando este pessoal
que estd aqui. Vamos fazer dez casinhas legais aqui
para tirar este pessoal daqui. (Depoimento AM do
Morro Hadlich, 2008)

E a forca da populacdo, é ir ld cobrar e pedir.
Porque é assim, mas é assim. No fim, ele até pode
ndo querer fazer, mas para parar, da pessoa de ir
ld e encher o saco, a pessoa vai fazer para ndo...
Imagina, “ndo, ndo quero mais te ver aqui, vou
mandar fazer. E, eu acho que a associagdo de
moradores é importante porque estd mais perto da
comunidade. Um representante da associa¢do de
moradores, ela estd na comunidade, ela sabe os
problemas da comunidade. E, como um prefeito, ele
ndo sabe. E que geralmente as vezes se ele ndo vem
no bairro, ele nem vai saber. Entdo eu acho que é
muito importante uma associagdo. Depois, ela estd
ali, estd no niicleo, ela sabe qual o problema da
comunidade, estd no dia-a-dia da comunidade, sabe
os problemas e as dificuldades. Eu acho que isso
que é importante. Porque podia acabar, vamos
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supor, ndo ter associagdes, e os vereadores podia
fazer o que quiser com as associagdes, SO que 0s
vereadores ndo vdao nos bairros. Nao vdo, ndo vao
mesmo. A associagcdo ndo. Ela estd aqui na
comunidade, sabe o problema, entdo é um acesso
mais fdcil para resolver as coisas. Entdo, por isso
que eu digo: deveria ter mais, uma associacd@o
deveria ter um acesso mais fdcil. Deveria ser mais
ajudada pelo municipio, mais apoio para a
comunidade. (Depoimento AM da Rua Antdnio
Zendron e suas Transversais , 2008)

E vdlido a populagdo decidir. O tinico problema é
que se coloca a disposicdo para a populacdo
decidir quando chega na hora de passar a caneta,
ndo é a populacdo. Esse que é o grande problema
(...). Hd uma necessidade de o povo estar por
dentro do que estd acontecendo. Ndo deixar com
que o governo faga tudo sozinho por sua conta, que
as vezes ndo atinge o anseio da populacdo. E
quando se tem a participagcdo popular, ela é mais
facil de chegar mais perto do povo, os recursos.
(Depoimento AM Bairro Fortaleza,2008)

O posicionamento dos lideres comunitirios sobre a importancia
das associacdes de moradores € importante, pois destacam que estas se
reconhecem no cendrio de Blumenau e que estdo atentas ao que o
governo oferece a elas enquanto oportunidades politicas. Dessa forma,
destaca-se aqui a atualidade dos estudos de oportunidade politica e
construgdo politica da sociedade civil, na medida em que se recupere o
que Lavalle, Houtzaguer e Castello (2009, p. 48) afirmam, que é preciso
compreender a configuracdo de sociedades civis nacionais a partir dos
contextos locais em que estdo inseridos seus atores € avangar na
determinagéo dos fatores que explicam as variacdes encontradas.

Por fim, na medida em que se apresentaram dados da dindmica
interna das associagdes de moradores nos trés periodos de tempo
pesquisados, cabe destacar que estd havendo sim uma mudanga
significativa, no que tange as formas de organizac¢do, preocupacio e
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relacdes no interior deste tipo de organizacdo de bairro, incentivada pela
reestruturacdo das oportunidades politicas que foram se colocando no
contexto de Blumenau ao longo de sua existéncia.

Na intencdo de apresentar que as associa¢des de moradores em
Blumenau foram se reconfigurando internamente de forma positiva e
mais democratica, a partir da configuracdo de novas oportunidades
politicas, apresenta-se na sequéncia informacdes destas e as relacdes
com outros atores.

5.4 AS ASSOCIACOES DE MORADORES E AS RELACOES COM
OUTROS ATORES

No sentido de destacar e analisar com quem, como e quais atores
as associagdes de moradores de Blumenau se relacionam e buscam a
resolutividade de suas demandas, apresentam-se informagdes quanto 2
forma de encaminhamento das reivindicagdes que chegam a associacao.
O que ficara perceptivel é que as num primeiro momento de existéncia
das associagdes de moradores em Blumenau, havia uma relagio muito
préxima com vereadores e poder executivo, perpassada pelo
clientelismo e uma cultura do favor. Entretanto, no decorrer dos
periodos analisados esta caracteristica de relacionamento vai se
desconfigurando e vao aparecendo indicios de repudio para com
relacdes da associagdo de moradores junto a vereadores, deputados ou
outros agentes publicos ou politicos.

Com relacdo as formas de encaminhamento das reinvindicacoes
por parte da diretoria das associacdes de moradores, o quadro abaixo
apresenta informagdes nos trés periodos pesquisados:

Quadro 19 — Como as reivindicacées sao encaminhadas

AM

1994

2000

2008

1 - AM RUA HERMANN

Através de oficio, tendo

Direto nos  departamento

Repudiam a busca de

TRIBESS E TRANSVERSAIS como intermedidrio o competentes. Declaram ndo solugdes para as
vereador S. fazer nada via vereador. demandas via vereadores

ou deputados.
2 - AM DO MORRO | Encaminhadas através O presidente da associagdo Afirmam que vdo buscar
HADLICH de vereadores ou direto encaminha para os érgios nos departamentos e

ao prefeito.

competentes.

secretarias competentes
para cada situagdo.

3 - AM DA RUA SANTA

Encaminhadas __através

Direto _nos _departamentos

Tudo através de oficio e
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MARIA, (NOVA RUSSIA) E
ADJACENTES

da secretaria de

educagio e acdo
comunitdria e
vereadores.

responsdveis através de oficio
e ¢ enviado direto para as
secretarias.

protocolado.

Repudia a acdao de
reivindicar via vereador.

4 - AM E AMIGOS DA RUA
ITAPUI

Sdo encaminhadas para
os  funciondrios  da
prefeitura  através de
oficios.

Encaminhamento direto para
prefeitura nos orgdos
competentes.

Encaminham para o
poder piblico. Critica os
vereadores que vdo a
associagdo e prometer e
depois somem.

5 - AM E AMIGOS DAS

Sao enviadas a prefeitura

Procuravam o 6rgdo que

Fazem oficio, duas vias,

TATUTIBAS através dos seus | atendia as associagbes na protocola-se para depois
representantes do época. Reclamam dos poder cobrar a
gabinete. vereadores por estes agirem solicitagdo.

atrelando reivindica¢des nos
seus gabinetes pra depois
dizerem que foram eles que
encaminharam.
6 - AM DA RUA ANTONIO Sao encaminhadas Encaminham direto ao Quando vdo solicitar

ZENDRON E
TRANSVERSAIS

SUAS

diretamente a prefeitura
através de oficio.

gabinete do prefeito.

algo para a prefeitura,
fazem oficio, uma via
fica protocolado na
associagdo e a outra
entrega na prefeitura.
Reafirmam a
importancia do
protocolo para cobrar a
solicitagdo  caso  ndo
sejam atendidos.

7 - AM
FORTALEZA

BAIRRO

Encaminhadas  através
de oficio, e quando ndo
obtém resposta, vdo
buscar por outros meios
como vereadores.

Procuram  as  secretarias
competentes e os vereadores.
Reclamam que ndo dd para
depender dos vereadores para
encaminhar a reivindicagdo,
pois estes acabam esquecendo
ou perdendo o oficio.

Vido diretamente  ao
departamento

responsdvel pelo
problema, pela situagdo.

Envolvem o minimo
possivel os vereadores e
deputados. Utilizam
oficio pelo fato de que
fica mais concretizado.

8 - AM DO MEDIO GARCIA
— AMORMEGA

Sdo feitas pessoalmente
a prefeitura e sdo
atendidos  por  dois
deputados.

Procuram todos (desde a
iniciativa privada, até os
6rgdos publicos, o executivo,
legislativo) que puderem
resolver os problemas
indicados, desde que déem
conta de solucionar.

Procura  os  érgdos
competentes e quem for
preciso  para  serem
atendidos.

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS - AMSTET

Encaminhadas via
vereadores e quando ndo
ha retorno vao direto ao
prefeito.

Encaminham para os 6rgaos

competentes, ~secretarias e
vereadores quando
necessario.

Procuram o poder
executivo e quando
necessério o legislativo.
Utilizam como canal de
reivindicagdo as
possibilidades que sdo
dadas, como o distrito e
os gerentes de bairro.
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Se observado o quadro acima, no ano de 1994, o principal meio
das associacdes de moradores encaminharem suas reivindicacdes era
através de vereadores, deputados ou direto ao prefeito. Se retomarmos
aqui os resultados das pesquisas de Andrade e Sibert (1994) e Andrade e
Weber (1996), nas quais ficou evidente a vinculagdo de pessoas que
tinham inten¢des politicas junto as associacdes de moradores (atores
politicos ocupados em fazer o espaco das associacdes de moradores uma
substituicdo do que eram os subdiretérios na década de 70), é de se
esperar que as formas de reivindicacdes ndo seriam diferentes. Um
depoimento de 2008 confirma esta relacdo antiga de pessoas nas
associag¢des com intengdes politicas:

Os dois fundadores da AM foram o Sr. A. e o Sr.
J. P. e o ex-vereador G., isso em 1988, eles eram
funciondrios da antiga Artex. O G. foi presidente
da AM durante anos e depois ele foi duas vezes
vereador, presidente da cdmara, foi o tnico
membro aqui da diretoria, mas hoje ele ndo faz
mais parte. (Depoimento AM Santa Terezinha,
2008)

Mesmo as associacdes mais combativas e  menos
intitucionalizadas na época, acabariam ou teriam que buscar relacionar-
se com pessoas influentes no sistema politico de Blumenau, pois era o
unico acesso possivel que se colocava no contexto na época. Essas
pessoas influentes eram agentes publicos, representantes do prefeito ou
entdo pelos vereadores ou lideres de partido politico influentes e as
relacbes perpassam por agdes personalista, clientelista, onde a
populacdo acabava por ser vista como cliente das politicas publicas e
ndo detentoras de direitos. Contudo, o que € importante enfatizar nessa
questdo de como eram encaminhadas as reivindicacdo, é exatamente
como isso vai se apresentar ou acontecer nos anos que se seguiram.
Seria ainda, via vereadores, deputados ou pessoas ligadas diretamente ao
prefeito que as associa¢des de moradores estariam buscando resolver os
problemas do bairro?

Para elucidar tal incognita, buscaram-se dados referentes ao
periodo de 1999 a 2001, e também no periodo de 2008 e 2009. Nos
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dados referentes ao periodo de 1999 a 2001, momento em que havia
uma gestdo de cunho mais possibilitador da participagdo, o que se
percebeu foi que as liderancas nas suas falas diziam encaminhar
primeiro direto as secretarias ou departamentos competentes na
prefeitura, através de oficios, mas, no decorrer das observagdes da
época, percebeu-se que estes ndo abandonavam a procura pelos
vereadores.

As associacdes de moradores estavam participando da
experiéncia do Orcamento Participativo, mas nas falas estes nem sequer
citavam o OP como uma instancia ou canal de reivindicacdo na época,
como demonstram os depoimentos a seguir do ano de 2000:

Direto nos departamentos responsdveis. A gente
faz reivindicagdo através de oficio e é enviado
direto para as secretarias, tudo via oficio.
(Depoimento AM Santa Maria, 2000)

A principio, a gente vai pegar informagdo na
prefeitura, ld eles me orientam para algum
vereador e o vereador fala que precisa remeter
um oficio, e tem bastante interesse politico nesta
parte, porque o vereador depois chega e diz ‘eu
fiz isso, eu fiz aquilo’. (Depoimento AM Tatutibas,
2000)

Ah, eu vou direto, faco um oficio no gabinete do
vereador, é mais porque a gente é amigo, que é o
B.R., tem o C.D., e se a gente precisa fazer um
oficio a gente vai ld, eles atendem bem, fazem pra
gente. E através deles a gente também faz as
reivindicagdes. Por exemplo, a nomeagdo de ruas,
porque 90 % das ruas aqui ndo sdo nomeadas.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2000)

H4 evidéncia, neste periodo de 1999-2001, de uma relagdo ainda
restrita a proximidade com pessoas influentes no sistema politico, como
os vereadores ou amigos do prefeito como ja destacado, nido
reconhecendo o Orcamento Participativo como instincia de
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reivindicacdo. Contudo, as associagdes de moradores participavam
significativamente do processo.

O Orcamento Participativo em Blumenau, conforme ja sinalizado
no capitulo anterior, teve problemas em realizar as obras que eram
colocadas no plano de investimentos, além do que ndo houve um
compromisso governamental na época com a experiéncia37. Isso
revoltava os lideres comunitdrios que haviam mobilizado a populagéo
para participar. Assim, os lideres comunitdrios acabavam por buscar
outros meios de solucionar as questdes que a populacio havia colocado
como necessdria no bairro, sendo que a figura do vereador ainda era
constante, especialmente pelo fato dos vereadores em Blumenau
sentirem-se ameagados pelo OP na época, sendo que uma das criticas na
época sobre o OP era quanto ao engessamento do OP para atendimento
das obras, critica esta que os vereadores argumentavam para os lideres
comunitarios, como se v€ nos depoimentos abaixo.

Ndo colocamos no Orcamento Participativo, pois
o Org¢amento Participativo s ajuda se tem
terreno e nds ndo temos terreno. Bem que o
vereador C.D. disse que isso iria ser assim. Este
ano, nos queremos colocar no OP, jd estou desde
86, nos temos um terreno em vista que custa 70
mil reais, ele atenderia nossa demandas, nos
criariamos uma sede, uma quadra pra tirar as
criangas da rua, entdo a gente tem colégio, mas
ndo tem gindsio, as associagoes daqui ndo tem
terreno. (Depoimento AM Morro Hadlich, 2000)

Marquei uma reunido com a secretaria da
educagdo, eles foram categdricos a nds, e
disseram que ndo tinha como fazer pelo OP e ndo
podiam fazer nada. Esta creche entdo eu vi como
algo impossivel, fui claro com a comunidade, ndo
iria mentir (...) assim, fui solicitar aos vereadores,
eles também ndo acreditam no OP. Mandei
também para a cdmara jinior, que até é uma
sobrinha minha, um e-mail para o programa do

%7 Sobre informagdes quanto 2 experiéncia de OP em Blumenau, ver a dissertacio de mestrado
de MOURA (2004).
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Ratinho, e do Gugu, pedindo a doag¢do para uma
creche. (Depoimento AM Rua Anténio Zendron,

1999)

Essa questdo dos vereadores permite lembrar o que Silva (2009)
destaca, de que € preciso observar no contexto de oportunidades
politicas, se estas estdo sendo vistas como oportunidades ou ameacgas.
No caso de Blumenau, fica visivel que os vereadores em sua maioria
percebiam o OP como uma ameaca aos seus interesses. Cabe destacar
que com experiéncias como se propde o OP, vereadores se veem
solicitados a partilhar sua prerrogativa de decidir sobre o que muitos
veem como seu principal papel, isto €, a alocacio de recursos publicos,
niao s6 com o executivo, mas também com 0s movimentos sociais
organizados em torno do OP. Ainda, vereadores e elite local geralmente
com um processo de OP na cidade perdem o monopdlio da
representacdo dos interesses locais. Dias (2000), ao analisar a relacio de
vereadores e OP, acaba percebendo que a instituicio de uma politica
como o OP gera problemas tedricos e prdticos que afetam o
funcionamento do sistema formal de representacdo de interesses, base
das democracias ocidentais.

Em Blumenau, poucos eram os vereadores que apoiavam o OP e
os que participavam do processo ativamente defendendo-o, inclusive
perante as associacdes de moradores. Obtiveram ganhos politicos da
situacdo, sendo que foram eleitos posteriormente para compor a camara
legislativa em Blumenau, com um ndmero significativo de votos, fato
este que ocorreu tanto vereadores que na época eram da coligagdo junto
ao PT, como com vereadores que eram na época oposi¢ao.

Contudo, no que tange as formas de encaminhamento das
reivindicacdes pelas associacdes de moradores ao longo do tempo,
foram os dados obtidos em 2008 e 2009 que mais surpreenderam. No
contato com as associagdes de moradores, encontrou-se total repudio a
busca de solucdes via vereadores, sendo que os lideres comunitirios
deixavam claro em seus discursos que registravam todo e qualquer
oficio de solicita¢do as secretaria municipais de competéncia de acordo
com as necessidades da associagao.

Quando perguntados, em 2008 e 2009, sobre quem as liderancgas
procuravam para encaminhar demandas, estes diziam que procuravam as
secretarias competentes, com oficio protocolado para poder cobrar
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depois. Apareceu também depoimentos que mencionavam outras formas
de reivindicar, como passeatas com faixas, movimentos de abaixo
assinado, e o uso da midia para chamar a atencdo caso niao obtivessem
respostas.

Até agora ndo teve um caso, assim, mas jd
tivemos casos desses assim de ter que cobrar mais
pelas reivindicacdes. Jd tivemos na nossa rua
aqui, ndo tava sendo atendida a obra que
pedimos. E uma rua principal que vai para a
Velha é uma das melhores ruas e que tem um
acesso bom, mas no caso de uma enchente, estas
coisas ela é muito iitil, mas na verdade, era a rua
que estava mais desprezada. Entdo se ndo fosse
este asfalto agora, a gente ia fechar esta rua, ia
fechar e ia chamar um protesto grande. Esta era a
nossa ideia, mas como agora foi asfaltada, a rua,
entdo ai a gente ndo fez. Mas estava perto para
fazer uma grande mobilizagdo. (Depoimento AM
Rua Antéonio Zendron, 2008)

A Rua Santa Maria foi pavimentada em 2002. Isso
era uma promessa que era para pavimentar, o0
prefeito na época era o Décio Lima. E na verdade
foi feito manifestagdo, a gente colocou faixa onde
eles estavam. Também onde teve inauguracdo,
nos estavamos, nos, a comunidade da Santa
Maria e o pessoal da diretoria teve a inauguracdo
da Rua Guarapari e do Morro do Hadlich, nos
fomos as duas inauguragdo, em baixo de chuva,
nos estavamos ld pedindo a pavimentagdo da Rua
Santa Maria e conseguimos também aqui agora
com relagdo ao alargamento da ponte, quando foi
inaugurado o distrito em 2004, ou em 2005, foi
inaugurado a secretaria municipal, nés fomos
com uma faixa ld pedindo o alargamento da
ponte, quando foi a inauguragdo da ponte ld no
Jorddo, ndo lembro agora o nome dessa ponte,
fomos com uma faixa dizendo assim: “Prefeito
Jodo Paulo quando serd assinada a ordem de
servico do alargamento da Ponte Bruno [..] ?”
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Na verdade foi uma promessa do prefeito em
2005, e so foi feito agora em 2008. Entdo, nds
cobrdvamos jd isso. (Depoimento AM Santa
Maria, 2008)

Jd, ja convoquei reunido com a populagdo. E é
assim: o Nelson estava fazendo o mandato dele,
tipo, no movimento ruim [...] sobre este
loteamento fundidrio, mas é cobrado. Isso é um
processo demorado, muito mais demorado, e ele
estava cobrando. Ai eu convoquei uma
assembléia, deu umas cento e poucas pessoas,
para que viesse o advogado que estava cuidando
o caso e dar uma explicagcdo. E foi muito bom.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2008).

Os depoimentos acima apontam que a forma de reivindicar via
vereadores, que era predominante na década de 90, acaba por se
reconfigurar nos anos mais recentes e os vereadores deixam de ser tnica
forma de acessar o poder publico, inclusive, surgindo evidéncias da
propria perspectiva dos atores do associativismo de bairro em
Blumenau, de que o atendimento as demandas dos bairros pode ser
reivindicado, pois € um direito.

Cabe destacar que este fato estd em acordo com o que Houtzager,
Lavalle Acharya (2004, p. 281) apontam, quando colocam que “para
verificar se participantes com vinculos institucionais com o Estado sdo
apenas clientes na cadeia ‘patrdo-cliente’ ou sdo cooptados de outras
maneiras”. E preciso verificar, segundo os autores, “se estes atores
realizam entre suas atividades a organizacdo de protestos e outras
formas de mobilizacdo (extra-institucional) politica”. Em Blumenau, de
fato isso vem sendo expressivo (anexo 20 — exemplos de reivindicagdes
de demandas pelas comunidades de Blumenau de forma menos
institucionalizada).

Fato também possivel de ser verificado a partir da manifestagdao
de lideres comunitdrios na imprensa. A imprensa vem sendo bastante
usada pelas associa¢des de moradores, como se pode ver nas matérias
publicadas abaixo, mesmo que ndo sdo especificamente das associacdes
pesquisadas na tese, mas podem retratar um pouco que associacdes de
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moradores em Blumenau ndo tém deixado de se expor na midia quando
tem alguma reivindicacio:

Cerca de 70 pessoas, liderados pelo presidente da
Associacdo de Moradores da Rua Franz Muller,
Adriano Pereira, e pelo advogado Célio Hohn,
protestaram nesta sexta-feira na Rua Governador
Jorge Lacerda, no bairro da Velha, em Blumenau.
Eles queriam protestar em frente a prefeitura, mas
foram contidos. Com faixas e coros, reclamavam
da falta de dgua. A ideia era partir da Rua José
Reuter, na Velha, e seguir até a prefeitura, no
Centro, onde o grupo protestaria contra a escassez
do recurso. Os dois Onibus em que os
manifestantes seguiam, porém, foram
interceptados pela Guarda Municipal de Transito e
recolhidos ao pdtio do SETERB, sob a alegacdo
de irregularidades na documentagdo. As
10h25min, o grupo bloqueou a Jorge Lacerda por
cerca de 15 minutos. Com o reforco do
policiamento, manifestantes liberaram uma das
pistas. Em seguida, um carro de som do Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis (SINTRAFITE)
chegou ao local para servir aos organizadores do
protesto. O primeiro a falar foi o presidente da
Associacdo de Moradores da Rua Franz Muller.
(PEREIRA, 27/02/2009 — JORNAL A NOTICIA)

Ampliagdo de hordrio € fruto de acdo conjunta
entre SETERB, Siga e associa¢des de oradores.
Oito novos hordrios comegam a operar em seis
linhas de Onibus nesta segunda feira (8), para
atender a demanda municipal. A¢do conjunta com
as associagdes de moradores definiu a necessidade
de incorporar novos hordrios nas linhas em que
foram constatadas superlotagdes. (FOLHA DE
BLUMENAU, SETEMBRO DE 2008)

Moradores exigem calgadas e ciclovias no bairro
Fidélis. A associagdo de moradores do bairro
Fidélis entregou a prefeitura um abaixo assinado

229



com 600 assinaturas, reivindicando que as Ruas
Professor Hermamm Larige e Guilherme Scharf
recebam, além da pavimentagdo asfiltica,
calcadas e ciclovias (...). (PLAUTZ, FOLHA DE
BLUMENAU, 30/07/08 A 01/07/2008)

Moradores da Rua Estrela sdo contra mudangas no
transito. Uma faixa instalada no inicio da Rua
Estrela, no bairro Salto, mostra 0
descontentamento dos moradores quanto as obras
da rotatéria com a Ponte Salto (...). (PLAUTZ,
FOLHA DE BLUMENAU, 09/07/2008 A
11/07/2008)

Quando citado no momento dos contatos com as associagdes de
moradores em 2008 e 2009, que houve antigamente em Blumenau muito
atrelamento das associagdes de moradores com vereadores, estes se
demonstravam irritados e contestavam imediatamente. Comentavam
sobre o fato de existir as subvencdes, que segundo as liderancas
comunitdrias, seria uma das formas, além das promocdes (jantares,
torneiros, rifas) promovidas pela prépria entidade com apoio do
comércio local e de empresdrios com boas condi¢cdes econdmicas, de
obter financiamento para este tipo de entidade (anexo 19 — ata da
associacdo de moradores registrando subvengdes de vereador e
prestando contas). Contudo, dizem que mesmo com as subvengdes que
sdo de valores baixos, ndo gostam que depois os vereadores venham
cobrar algo em troca:

Buscamos so as Secretarias. Vereadores ndo. Nos
ndo encaminhamos oficio para o vereador para
resolver problema em alguma rua, sempre para a
secretaria, literalmente, para ter um
conhecimento e ficar a par. (Depoimento AM Rua
Itapui, 2008)

Ndo. Ndo. A gente ndo pede auxilio aos

vereadores. Tem vdrios oficios que foram
encaminhados para eles para conseguir alguma
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obra, mas, nos preferimos ir direto ld com
Secretdrio de Obras no caso. (Depoimento AM
Rua Antonio Zendro, 2008)

Eu penso que comegar um trabalho via vereador,
ndo é uma boa opgdo. Ndo adianta, vai bater a
cara no meio. E muito mais fdcil eu ir buscar na
secretaria, do que levar o vereador junto. [...] nos
somos de outra opg¢do. Ndo adianta, é muito mais
facil eu juntar uma ou trés pessoas e ir direto
para a secretaria. A nossa opgdo é vdlida eu acho
que ndo é o vereador que vai resolver os
problemas da comunidade. (Depoimento AM
Morro Hadlich, 2008)

Ndo ¢é mais via deputados. Relacionados a
buracos na rua e manutengdo, ai nés temos no
bairro, o gerente da regido (Pessoa da SEMAC
responsadvel pela regido e pelo CODEB). (...) A
gente consegue, digamos, o Secretdrio vocé
procura, nos procuramos o Secretdrio de Satide
na ultima vez foi.. A gente fez reivindicacoes
junto com a APP do colégio, ai nds fomos
procurar o Secretdrio da Educacdo. (Depoimento
AM Rua Hermamm Tribbes, 2008)

Os fatos destacados acima sdo interessantes se for observado que
a forma de encaminhamento das reivindica¢des foi o que mais se
diferenciou do que era em 1994. Naquele periodo, as AMs
demonstravam ser bastante dependentes dos vereadores, pois
precisavam sobreviver, precisavam de subvencdes e era o que estava
dado para conseguir resolver as questdes do bairro, j4 que o proprio
prefeito afirmava que sé atenderia se houvesse organizacdo da
populacdo na época e essa organizagdo era feita na maioria das vezes
por pessoas que tinham intencdo politica. O quadro sintetizado abaixo
permite visualizar com mais clareza como se dava esta relagdo entre
associacdes de moradores e vereadores nos trés periodos pesquisados:
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Quadro 20 - Relacao associacbes de moradores e vereadores para
encaminhamento de demandas

AM 1994 2000 2008
1 - AM RUA | Os vereadores tinham contato | Atribui as necessidades do Critica que as associagdes
HERMANN direto  com a associagdo, bairro a falta de vereadores da dependem muito de
TRIBESS E intermediando a relacdo direta propria regido. subvengdes sociais e por isso
TRANSVERSAIS com o prefeito e encaminhando ficam dependentes dos
as reivindicagoes. Houve . L. vereadores.
. B Critica  posicionamento  de
candidato a vereador na época
L vereadores que prometeram e
que se elegeu participante da o . o
o~ ndo cumpriram agdes.
associagio de moradores.
2 - AM DO Consta também que, na terceira Reclamam que depois das Afirma que comegar um
MORRO gestdo  da  associagdo, o | elei¢oes 0s vereadores trabalho via vereador, ndo ¢
HADLICH presidente Sr P.C. ficou apenas desaparecem. Afirmam que uma boa opgdo. E muito mais

um ano e ndo concluiu o
mandato, considerado que tinha
na época pretensdes politicas e
ndo conseguiu nada para a

elegem, mas quando precisam,
tem que correr atrds e eles ndo
aparecem.

facil ir buscar na secretaria, do
que levar o vereador junto.

populagdo,  abandonando a
associacao.
3 - AM DA RUA | Havia relacionamento estreito | Afirmava na época estar | Afirmam ndo gostarem de

SANTA MARIA,
(NOVA RUSSIA)

com os vereadores.

frustrado com a atuagdo dos
vereadores, por estes ndo

depender dos vereadores para
solu¢@o das reivindicagdes da

E ADJACENTES apoiarem mais a associagdo. comunidade, mas sim, vio
direto para as secretarias para
Reclama que vai um vereador | ter um conhecimento e ficar a
1d dizer que indicagdo do par do que foi ou nio
vereador, sendo que é um realizadas.
trabalho da associagdo.
4 - AM E | Havia uma relagio estreita com | Diziam conseguir muita coisa O entrevistado se mostra

AMIGOS DA
RUA ITAPUI

os vereadores.
Estes compareciam nas
inauguragdes de obras que
haviam sido reivindicadas pela
comunidade.

com 0s vereadores.
Reclamavam de ndo ter um
vereador deles, da regido ou
bairro, ficando dependentes
dos vereadores de outras ruas.
Diziam se apegar a um ou dois
vereadores e investirem nestes
para conseguir as coisas.

muito irritado com a politica e
os governantes dizendo que
hoje estdo com ideias praticas.

5 - AM E
AMIGOS DAS
TATUTIBAS

A relagdo com os vereadores
acontecia de forma a buscar as
solugdes que a comunidade
pretendia.

Afirmavam na época que a
associagdo ndo € politica e ndo
achavam certo, ndo aceitavam
fazer politica. Afirma que
“eles ajudam, depois logo vem
um jornal dizendo que foi
feito por ele. Eles s6 ajudam
se dd votos pra eles”.

Afirma que procura o0s
vereadores em caso de
extrema necessidade, quando
ndo sabem mais como
encaminhar alguma
reivindicagdo. Diz que pedido
de subveng@o é encaminhado
para os vereadores.

6 - AM DA RUA
ANTONIO
ZENDRON E
SUAS
TRANSVERSAIS

Houve candidato a vereador na

época que era membro da
associagdo. Havia
relacionamento com os

vereadores para encaminhar as
reivindicagdes da associagdo.

Afirmava que a regido se dava
bem com os vereadores e que
estes poderiam participar das

reunioes, escutarem
reivindicar e até cobrar da
associagdo. Mesmo  assim,

dizia que a associagdo ndo
tinha partido nenhum.

Criticou a politicagem e 0 uso
dos presidentes de associagdo
pelos  partidos  politicos.
Afirma que, como presidente

da associagdo, ¢ Dbastante
procurado  pelos  partidos
politicos.
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7 - AM DO
BAIRRO
FORTALEZA

As informagdes  disponiveis
mostram que havia necessidade
da associagdo procurar vereador
para ser atendido na época. Isto
aparece de forma critica nos
dados coletados junto a esta
associagao.

O entrevistado afirma que hd
vereadores que participam das
atividades da associagdo.
Vereadores tentavam dominar
as agdes na associagdo, mas
que ndo conseguiam fazer
isso.

Afirmavam na época que
sabiam que tinha vereadores
com intengdo de usar a
associagdo como troca
politica.

O entrevistado afirma que
quem tem inten¢do de sair na
politica deve se afastar da
associagdo para ndo misturar
as coisas.

Afirma que a associacdo ¢é
neutra e ndo pode se por a
disposi¢do de nenhum partido.

8§ - AM DO
MEDIO
GARCIA -
AMORMEGA

Relagio  direta com  os
vereadores para  encaminhar
reivindicagdes.

Afirma néo ter reclamagdo da
relagdio com os vereadores.
Critica o trampolim politico
pela associagdo.

Afirma que procuram o0s
vereadores para encaminhar o
que for necessdrio e os
vereadores participaram de
vdrias conquistas da
associagdo no sentido de
melhorias para o bairro, mas
afirma que a associa¢do ndo
leva bandeira de nenhum
candidato ou partido.

9 - AM DA RUA

SANTA
TEREZINHA E
SUAS
TRANSVERSAIS
— AMSTET

Relacionamento pessoal com os
vereadores propiciava a busca
por solucdo das reivindicagdes.

No depoimento deste
entrevistado cita o ciime que
os vereadores sentem da
atuagdo dos presidentes de

associagdo de  moradores,
vendo-0s como um perigo
para seu bom
desenvolvimento como
vereador.

Afirma que houve
antigamnete  membro  da
diretoria que foi vereador em
BNU, mas que ndo estd mais
na associagdo e nao
prejudicou a relagdo da
associagdo com outros
vereadores.

Enquanto que no periodo pesquisado até 1996 aparece que os
vereadores tinham contato direto com as associagdes, intermediando a
encaminhando as reivindicag¢des, no
periodo de 1999 a 2001, ji aparecem questionamentos quanto aos
vereadores e seu papel nas associagdes.

relacdo direta com o prefeito e

Olha, a relagdo ¢é boa, a gente ndo visa partido
politico, mas uma politica comunitdria, da satide,
da pavimentagdo, essa é a nossa politica e ndo
partiddria. O que choca é que hoje, é um trabalho
da comunidade e do poder piiblico, e vai um
vereador ld pra cdmara legislativa, que hoje
pouca gente tem acesso, eu na verdade ndo tenho,
vai um vereador ld dizer que indicacdo do
vereador, sendo que é um trabalho da associagdo.
(Depoimento AM Santa Maria, 1999)
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Contudo, é somente nos anos mais recentes que hd uma tendéncia
dos lideres comunitdrios de questionar mais a presenca dos vereadores
nas associacdes. Atualmente, a questdo de a entidade sobreviver
financeiramente continua, as subvencdes continuam existindo e sendo
importantes para as entidades dessa natureza — de bairro. O fato das
liderancas ndo acharem que devem favor para estes vereadores quando
estes possibilitam subvencdo a entidade, j4 € de tamanho significado.

Poder piiblico. Hoje é o Poder Piiblico. Porque
nos sempre tivemos o qué? Estas pessoas vindo
aqui: o G., D., o B. e outros ai que vinham aqui, o
V. O., esses vereadores prometiam, prometiam,
mas ndo fizeram. Entdo hoje nos fizemos um
canal direto com o Poder Piblico. O poder
publico é o municipio, com o poder e a caneta que
pode resolver o problema. (Depoimento AM Rua
Itapui, 2008)

A Secretaria de Obras. Mais era o distrito do
Garcia, mas agora o distrito comegou a ficar
meio complicado, eu acho por causa deste
periodo de mudanga, ai a gente ia direto ld, nés
ocupamos muito também a central de atendimento
aqui no distrito. (Depoimento AM Rua Antonio
Zendron, 2008)

Sempre que existe alguma reivindica¢do, a
preferéncia é diretamente ao departamento
responsdvel pelo problema, pela situagdo. (...) A
Secretaria. Exatamente. Envolver o minimo
possivel, vereadores, deputados. Caso necessdrio,
sim. Mas sempre procurar antes de tudo o orgdo
competente ao que se estd sendo reivindicado. (...)
Que nem quando eu disse antes, que a associagdo
ndo se envolve partidariamente, entdo ela
transcorre dentro da normalidade. Quando se
necessita de um deles para que a gente possa
realmente reivindicar, é preciso achar um que
ndo diga: hd, mas vocés ndo me apdiam, e coisa
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assim. Isso é complicado. (Depoimento AM
Bairro Fortaleza, 2008).

Mesmo tendo presidentes de associacdes de moradores se
candidatando a vereador em 2004 e/ou 2008, das 9 associacdes
pesquisadas, - 5 tiveram presidentes candidatos na dltima eleigdo - estes
destacavam o seguinte posicionamento, quanto ao papel da associacio e
a necessidade de néo ter vinculo politico:

Citei isso através dos panfletos que sou presidente
da associagdo pelo fato de ter quatro mandatos
consecutivos. Agora, porque a associagdo
conseguiu isso conseguiu aquilo, nunca fiz essa
relacdo. Sempre procurei separar. Tanto é que a
partir do dia que eu estava decidido em ser
candidato eu desvinculei da associagcdo por trés
meses e retornei no dia 19 agora. (Depoimento AM
Santa Maria (nova Riissia) e adjacéncias, 2008)

Aqui dentro, a associagdo ndo teve vinculo nenhum
comigo, ndo tem nenhum compromisso com nenhum
candidato eleito ali. So fui as casas, na
comunidade, fiz visitas e pedir um apoio. Fiz o
bdsico. Aqui dentro nada. Ela fica neutra, ndo pode
participar ou apoiar candidato A, B ou C.
(Depoimento AM Amigos da Tatutiba, 2008)

Fica evidente, no depoimento, e pode-se perceber no
acompanhamento das atividades das associagdes no periodo de eleicio
municipal, que de fato os presidentes que foram candidatos a vereadores
afastaram-se da associacao.

Sobre tal fato, argumenta-se a partir do que Tarrow coloca sobre
uma das dimensdes de oportunidades politicas — a de ampliacdo do
acesso para participagdo de novos atores, onde afirma que as elei¢des
sdo de fato a forma mais imediata de expansdo do acesso a participa¢do
de novos atores, e em Blumenau, isso fica evidenciado também a partir
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da participagdo de pessoas que tem cargos de diretoria nas associa¢des
de moradores no processo eleitoral do municipio.

Cabe mencionar dois fatos que foram percebidos durante o
contato com as associacdes no periodo de 2008 e 2009 no que diz
respeito as eleicdes: um deles é que hd uma pressdo muito grande dos
partidos politicos em cima dos presidentes de associacdes de moradores
para que estes se candidatem como vereador. Este fato foi inclusive
presenciado em algumas reunides das associagdes, onde membros de
partidos politicos apareciam e faziam um discurso que elevava o nome
de determinado presidente da associa¢do na frente das outras pessoas
presentes na reunido e isso ndo era bem visto pelos presidentes ou vices
ou atores participantes das associacdes de moradores, quando acabava a
reunido, ficava nitido o descontentamento com tal acontecimento por
parte dos membros das associagdes.

E um segundo fato é que no ano de 2008, em pleno ano eleitoral,
no contato direto com associacdes de moradores, em reunides e
atividades da associacdo, percebeu-se que havia uma abertura das
associagdes para que os candidatos de partidos diferentes fossem expor
suas propostas. A justificativa das liderancas era de que havia
candidatos a vereadores no bairro ou regido que eram de diferentes
partidos e que a associag@o receberia todos para saber o que estavam
planejando para cidade e poderem cobrar depois.

As reunides em que se presenciou que havia candidatos a
vereadores, observou-se a participacdo e questionamento dos membros
presentes na reunido quanto as politicas publicas em Blumenau,
especialmente sobre habitacdo, seguranca e dreas de lazer. Os
candidatos a vereadores que se encontrou nas associacdes foram Féabio
Fidler, do DEM (que se elegeu), Wanderlei de Oliveira, do PT
(reelegeu-se), entre outros, que ndo se anotou o nome. Como a presenca
dos candidatos ndo fazia parte da pauta das reunides, nas atas destas
reunides ndo consta a participagdo, ou visita, como os lideres
comunitdrios chamam, desses vereadores. A presenga dos vereadores sé
€ destacada nas atas das reunides, quando estes repassam subvengdes.
Presenciou-se 3 reunides que houveram candidatos a vereadores
presentes, sendo que a participagdo em cada uma delas era de no
maximo 10 pessoas, jd que eram reunides da diretoria.

Por fim, na busca por compreender com quem as associagdes de
moradores de Blumenau se relacionam ao longo dos anos na obtengado
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de solugdo para suas reivindicagdes, fica claro que as associa¢des de
moradores estabelecem uma relagdo com o poder publico que é, em
determinado periodo, permeada por relacdes vinculadas aos vereadores,
ja que estes se fazem presentes com este tipo de papel junto as
associacdes de moradores e veem vantagens eleitorais nesse tipo de
relacdo. Mas que, com o passar do tempo, com a vivéncia de novas
oportunidades politicas e ndo necessariamente tendo a necessidade de
adentrar na esfera publica deciséria, apenas por vias eleitorais, as
liderangas comecam a demonstrar tracos, mesmo que frageis ainda, de
avan¢o no exercicio democratico, isso aparece na medida em que vio se
interessando mais pela politica, vao se posicionando perante candidatos
politicos e vao aprimorando formas de reivindicagdes que ndo sdo
apenas centrados em canais formais, mas sim, utilizando cada vez mais
protestos, abaixo assinados e a midia de forma a chamar atencdo para os
problemas da comunidade. Contudo, as liderancas nio deixam de ocupar
os espacos tradicionais da politica como as eleigdes.

Entretanto, ao se levar em consideragdo o que alerta Tarrow,
quando afirma que as oportunidades e restricdes politicas sdo
situacionais e nao podem compensar por muito tempo as fraquezas em
recursos culturais, ideoldgicos e organizacionais, procurou-se obter
dados que pudessem apurar o fato de que a ampliacdo de acesso para
participacdo de novos atores na gestdo publica em Blumenau, mostrou-
se eficiente em promover aprendizados democratico-participativos que
podem estar contribuindo para afetar a cultura politica do associativismo
de bairro em Blumenau.

55 AMPLIACAO DAS OPORTUNIDADES  POLITICAS,
DINAMICA ASSOCIATIVA DE BAIRRO E APRENDIZADO
DEMOCRATICO EM BLUMENAU

Conforme se viu até o momento, os dados que datam do periodo
de 1994-1996, comparados com os dados de 1999-2001, e ainda
analisados com dados obtidos nas mesmas associagdes em 2008 e 2009,
vao demonstrar a trajetéria e protagonismo politico do associativismo de
bairro na cidade de Blumenau, sendo que, visto sob a ética de Estruturas
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de Oportunidades Politicas, destaca-se a experiéncia do OP
implementado na cidade de 1998 — 2002, que impacta positivamente
nestas organizagdes civis, expressando isso por elementos que vao desde
mudancas nas dindmicas internas das associa¢des de moradores, relagdo
com a comunidade, encaminhamento das reivindica¢des, até as formas
de se relacionarem com outros atores.

A institui¢do de canais de participacdo na cidade, como foi o caso
da experiéncia de OP em Blumenau, dado a sua importancia na
dindmica associativa das associagdes de moradores, é entendida nesta
tese como uma ampliadora de oportunidade politica. Oportunidades
politicas sdo entendidas aqui a partir de Tarrow (1996), enquanto
dimensdes de um contexto que encorajam a participagdo das pessoas em
acdes coletivas e afetam a capacidade de grupos sociais. No caso do
associativismo de Blumenau, hd evidéncias que as oportunidades
politicas foram passiveis de deflagrar aprendizados politicos dos atores
sociais no associativismo de bairro.

Cabe ressaltar aqui, que estd se entendendo aprendizado
democriatico no sentido pedagdgico de adquirir capacidades,
conhecimentos, habilidades, como por exemplo, a valorizacdo e a
prética da participacdo, do questionamento, tomadas de decisdo, gestdo
de recursos e politicas publicas.

H4 viarios enfoques tedricos que tratam dos elementos
pedagdgicos da participagdo nas abordagens sobre democracia, como
por exemplo, em Habermas (1995), quando trata da formacdo de
opinido, a partir de um cardter dialégico nos espacos publicos, ou entio
Pateman (1992), quando supde que participar promove a capacitacio e o
desenvolvimento da cidadania. Mas, como destaca Liichmam (2008, p.
4), tendo em vista a complexidade e fatores miltiplos do processo de
aprendizado, ‘“torna-se praticamente impossivel isolar o impacto da
participac@o no processo de aprendizagem, seja individual ou social”.

Contudo, no sentido de uma aproximacgdo sobre os possiveis
aprendizados que podem surgir a partir da realidade de novas
oportunidades politicas, buscaram-se dados empiricos que pudessem dar
um panorama quanto a pratica, avaliagdes, percepcdes e conhecimento
das liderancas de associagdes de moradores sobre experiéncias
participativas na cidade de Blumenau. Os dados obtidos corroboram
com o fato de que houve sim aprendizado democritico por parte das
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liderangas das associagdes de moradores em Blumenau, sendo que estes
acabam incorporando elementos de valorizagdio da democracia e
participagdo, o que acaba por afeta de alguma maneira, mesmo que
muito timidamente, a cultura politica local.

Os dados quanto ao aprendizado democrdtico opta-se em
apresentar a partir dos seguintes elementos e sequéncia: — Prdticas e
significados dos espacos participativos em Blumenau; — Significado de
abertura de canais de participagcdo na gestdo publica no pais; -
Conhecimento adquirido a partir dos canais de participagdo abertos em
Blumenau; - Sentimentos quanto a politica e democracia no Brasil.

Antes de se apresentar os dados que revelam a relacdo entre a
dindmica associativa das associagdes de moradores e o aprendizado
democritico a partir das oportunidades politicas em Blumenau,
destacam-se informacdes que datam da década de 80 e meados da
década de 90, com a concepgdo de pesquisadores na época quanto a
cultura politica de participantes de associacdes de moradores, a fim de
possibilitar melhores compara¢des com os dados que serdo apresentados
atualmente.

Para isso, ganha relevancia o trabalho de Hillesheim (1996), cujo
objetivo na época era apreender a visdo que os moradores organizados
em AM tinham sobre a cidade e até que ponto os participantes das AM
estavam avangando na constru¢do da cidadania e sua cidade.

Sobre esta pesquisa, pode-se destacar algumas consideracdes
importantes do autor sobre a cultura politica na época nas associa¢des de
moradores:

Em Blumenau, ainda hd uma cultura politica
arcaica, que tenta reafirmar uma concepcao
delegativa de poder e ainda muito personificada
na figura do prefeito. O executivo ganha uma
importancia elevada enquanto que o legislativo ¢é
visto como um espago de representacio muito
fragil. (HILLESHEIM, 1996, p. 81)

Essa andlise da cultura politica por Hillesheim (1996) é baseada
em fatos que o autor pode perceber na época, como o seguinte:
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O movimento de AMs local tem muito a
desenvolver, no que se refere a autonomia e a
formulag@o de propostas advindas das discussoes
dos proprios moradores. Muitas  destas
organizacdes ainda estdo servindo para ampliar
as bases de legitimagdo do poder publico, ao
mesmo tempo em que causam poucos impactos
sobre o sistema politico em nivel mais geral.
Algumas AMs ndo conseguiram elaborar novos
elementos culturais neste campo politico. Ou
seja, o surgimento destas organizacdes fora das
instdncias institucionais ndo garantiu que elas
ndo sofressem influéncias da cultura politica
tradicional. Ha casos, por exemplo, em que as
liderancas (sujeitos individuais) substituem o
movimento (sujeito coletivo), decidindo e
respondendo autocraticamente ~ por  ele.
(HILLESHEM, 1996 p. 249)

Ainda segundo Hilleshem (1996), nesta época que as AM
acabavam vinculando-se as administra¢des publicas e a nogdo de direito
se confundia com a nocdo de privilégios. As AM ndo conseguiam na
época perceber limites na relacio com o poder publico e acabam
acatando o que o poder publico colocava sem muita resisténcia:

“As AMs sdo vistas como instrumentos de difusdo
de ideologias partiddrias e, a0 mesmo tempo, estas
organizagdes se permitem instrumentalizar para
garantir beneficios. (...) A relagdo entre as AMs
em Blumenau e os partidos politicos, reflete uma
caracteristica da cultura politica brasileira: a
concilia¢@o de interesses. Conflitos sdo protelados
em nome da paz social, ou melhor, da paz
burguesa”. (p. 89)
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De fato, era isso mesmo que acontecia na época, se analisarmos
também o que foi exposto nos itens acima. Contudo, o que mais chama
a atengdo € o que autor traz informagdes sobre a forma como o poder
publico acabava desenvolvendo estratégias de driblar as aspiracdes dos
moradores. Segundo ele, o executivo mostrava-se interessado na
participacdo dos moradores, mas ndo se abria para efetivar essa
participag¢do usando como arma a burocracia. Passava a ideia de fazer
junto, parceria e ao final, a participagdo acabava mesmo sendo uma
consulta e um faz de conta que houve participagao.

Esse fato volta a acontecer, ao nosso ver depois, na gestdo de
2004-2008, com o CODEB, s6 que dessa vez, considerando que as
associacdes de moradores ja haviam passado por uma experiéncia de
Orcamento Participativo, estes acabam questionado a real participacio
que era proporcionada nos CODEBs, como se poderd perceber nas
informacgdes que serdo apresentadas abaixo.

No sentido de desenvolver e apresentar informagdes que mostram
um aprendizado democrdtico das liderancas das associagdes de
moradores em Blumenau, um primeiro elemento trata-se justamente da
percepcdo dos préprios entrevistados sobre as prdticas e significados
dos espacos participativos ocorridos na cidade. Inicialmente, apresenta-
se um quadro que sintetiza informacdes sobre a participacdo das
associacdes de moradores na época do OP, como avaliavam esta
experiéncia, quando estavam em plena participacdo nela e como a
experiéncia é relembrada pelas liderancas das mesmas associagcdes em
2008.

Quadro 21 - Sintese informacdes sobre participacio, avaliacdo e
retrospectiva do OP em Blumenau

AM Participacio OP 1998- Avaliagdo sobre o OP 1988- Retrospectiva sobre o OP pelos
2002 2002 entrevistados de 2008

1 - AM RUA Houve pouca participagio | OP proporcionava participagdo Canal de reivindica¢do
HERMANN da diretoria. da comunidade. importante para comunidade,
TRIBESS E mas deixou a desejar no
TRANSVERSAIS funcionamento

2 - AM DO Havia participacio da Era importante, mas ficou OP deixou a desejar no
MORRO comunidade. desacreditado, pois, ndo se funcionamento

HADLICH cumpria o que era prometido.

3 - AM DA RUA Havia participagdo da | O OP funciona desde que a | O OP necessitava bastante

SANTA MARIA,
(NOVA RUSSIA)
E ADJACENTES

diretoria.

comunidade esteja organizada.

articulagdo, houve organizacdo
na comunidade, mas deveria ter
sido mais. O OP nao funcionou,
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pois ndo atendeu as demandas.

4 - AM E OP ¢ importante, mas ficou Apesar de ter acontecido bastante
AMIGOS DA Havia participagio. desacreditado na cidade. mobilizagdo, o OP  nido
RUA ITAPUL funcionava como deveria.

5 - Havia participagdo. OP seria uma Gtima experiéncia, Considera que ¢é importante
ASSOCIACAO mas nao foi levado a sério. qualquer espago de
DE Considerava fadada ao fracasso reivindicagdo.

MORADORES E
AMIGOS DAS

por incompeténcia.

TATUTIBAS
6 - AM DA RUA
ANTONIO
ZENDRON E
SUAS
TRANSVERSAIS

Havia participagdo.

O OP, por ter feito muita
mobilizagdo, acabou
desacreditado e prejudicou o
proéprio lider da comunidade, que
solicitava a participagdo da
comunidade e depois teve que
dar  explicagbes do  ndo-
funcionamento da experiéncia.

Considera que vale a pena
participar e se ndo funcionar,
pelo  menos tentaram. E
considerado um  canal de
reivindicagdo.

7 - AM DO
BAIRRO
FORTALEZA

Havia participagdo.

Considera a melhor coisa que
aconteceu na  época  por
proporcionar a participagdo, mas
como ndo vinha funcionando,
estava desacreditado,
dificultando o processo de
mobilizacdo da comunidade.

Canal de reivindicagdo onde as
prioridades eram disputadas.

8 - AM DO
MEDIO
GARCIA -
AMORMEGA

Havia participagdo.

Canal instituido para buscar
solu¢do de demandas no bairro,
mas estava desacreditado.

Foi uma experiéncia importante,,
mas ndo funcionou pois ndo teve
dinheiro suficiente.

9 - AM DA RUA
SANTA
TEREZINHA E
SUAS
TRANSVERSAIS
— AMSTET

Havia participagdo.

Proporcionava participagdo da
comunidade.

Na época do OP, quanto mais
membros levava-se  naquelas
reunides e assembléias, melhor;
s6 que ndo havia dinheiro para
cumprir o que foi colocado como
prioridade.

Percebe-se, no quadro acima que, das 9 associacdes de moradores
pesquisadas em Blumenau, todas participaram em algum momento da
experiéncia do Orcamento Participativo. A participacdo mais intensa era
no momento das assembléias populares, onde as regides definiam os
seus delegados que seriam os responsaveis por definir as obras que iriam
constar no Plano de Investimento e os que escolheriam os representantes
para o conselho do Orgamento Participativo, que acompanhava o tramite
orcamentario da cidade junto ao poder executivo, entre outras funcdes™".

Quando se obteve depoimentos dos lideres comunitérios na época
em que o OP estava em pleno desenvolvimento (1999-2001), pode-se

3 Para mais informacdes quanto ao processo e ciclo do OP em Blumenau, as etapas e funcdes
dos representantes do OP, ver Moura (2004).
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constatar que estes o consideravam uma experiéncia importante por
proporcionar a participagdo da comunidade, isso €, comprovado
anteriormente pela expressiva participacdo das associagdes no processo
do OP, significando que davam credibilidade a proposta do OP.
Contudo, com o passar do tempo, os lideres comunitdrios comecam
entdo a questionar e alertar para o descrédito que a experiéncia poderia
ganhar se continuasse ndo cumprindo o calenddrio de obras definido
junto a populacio.

Pode-se dizer que o OP em Blumenau, por ser uma experiéncia
que provocou a opinido, a critica e avaliacdo dos lideres comunitarios,
acaba demonstrando sua importincia no sentido que provocou a tensiao
entre a populacdo e poder executivo, conforme demonstram os
depoimentos abaixo. Da mesma forma, o OP possibilitou que atores
representantes de associagdes de moradores, 0s quais muitas vezes
acabavam ndo tendo muita voz em outros espagos, sentirem-se a
vontade para tecer questionamentos e até mesmo criticas ao ndo
funcionamento do que havia acordado entre governo e comunidade, no
momento do OP. Os seguintes depoimentos merecem destaque:

Eu penso o seguinte sobre o OP, eu penso que antes
de orgar, de fazer o orgamento, primeiro tem se
conseguir o dinheiro, a prefeitura teria que fazer ld
o or¢amento dela e dizer assim, ndo nds temos 5
milhdes para determinada, entdo agora sim nos
vamos fazer o OP, Teria que fazer um or¢camento
dentro daquilo que vocé é capaz de fazer. Ndo
adianta fazer um or¢camento hoje se no ano que vem
tem que fazer de novo e muitas vezes a
reivindicagodes desse ano ndo é a prioridade do ano
que vem, ou 0 or¢camento que vocé fez esse ano, o
calgamento ‘td’ no OP, e pra calcar a rua
precisava a 4 anos atrds de 10 mil reais, so que
hoje a realidade é outra. (Depoimento AM da Rua
Itapui, 2000)

Eu acho assim: estd muito demorado, por exemplo,
cada prioridade é escolhida para o proximo ano,
mas passa o ano e a prioridade ndo é feita, sempre
a desculpa é a falta de verba. Essa é uma grande
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falha, o OP é bom, mas a falha essa, a falta de
dinheiro para fazer as coisas. A gente vai ld discute
o problema, tenta colocar qual é a prioridade, mas
tu vai ver o outro ld tem outra prioridade, e que
talvez seja igual entdo se divide o dinheiro que jd é
pouco entdo ndo dd para fazer nenhum nem outro.
Ninguém sabe se tem ou ndo dinheiro, ndo sabemos
se realmente a prioridade do prefeito é o OP. Ndo
sei se s6 colocou-se o OP para as pessoas
discutirem, mas depois tira-se o dinheiro. Ndo sei
se ndo estamos fazendo papel de palhaco.
(Depoimento AM do Bairro Fortaleza, 2000)

O OP é bom, mas a comunidade ndo tem nogdo do
que é necessdrio para o momento. Por exemplo,
nunca, jamais pavimenta¢do € prioridade num
municipio como Blumenau. E a comunidade escolhe
pavimentagdo como prioridade, inclusive, induzido
pelos membros do OP que sdo do governo. E isso é
errado. (...) O OP jd vem direcionado para a
pavimentagdo e drenagem, porque isso dd voto
repentino, pois isso aparece. (Depoimento AM da
Rua Santa Terezinha e suas Transversais, 1999)

Fica evidente o questionamento, jd naquela época da falta de
prioridade do governo para com o OP. De fato, em Blumenau, como
consta em Moura (2004), ndo houve compromisso governamental para
com a experiéncia e isso prejudicou a credibilidade da experiéncia na
época.

Convém destacar que o Orgcamento Participativo por si sé ja
enfrenta uma critica que € a reduzida parcela dos investimentos alocados
para decisdo através do OP. Na maioria das experiéncias de OP que se
vé, o percentual e os valores absolutos das verbas disponibilizadas sdo
muito baixos para o porte das cidades, ndo ultrapassando 10% da receita
propria do municipio. Em Blumenau, no madximo foram 7% da receita
do municipio destinado ao OP na época, variando entre os anos em que
esteve em vigor. Este fato era mencionado especialmente por pessoas
que se sentiam ameacados pelo OP, ou seja, que ndo necessariamente
precisavam de um canal de participac¢do, como se propunha o OP.
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Silva (2009, p. 20-21), ao problematizar a questdo das
oportunidades politicas e recursos associativos, destaca que o OP, por
definir “um novo recurso como fator central para a eficicia neste férum
participativo: a capacidade de mobilizacdo coletiva”, e tendo a
capacidade de “desvaloriza¢do da mediag¢do personalista (clientelista ou
ndo) como mecanismo eficaz de acesso a bens e servicos publicos”,
acaba por produzir aquilo que o autor vai chamar de “reestruturacdo no
valor relativo dos recursos”, privilegiando atender hierarquicamente
demandas de setores mais populares em detrimento de outros que jd tem
demandas relativamente atendidas.

Dessa forma, considera-se que, mesmo os indices percentuais de
investimentos para o OP sendo baixos, os ganhos dessa prética
ultrapassam em muito o simples acesso a bens publicos. Ao instituir a
possibilidade de participacdo, discussdo e envolvimento da populagdo
num espaco que tradicionalmente ndo se tinha, o Orcamento
Participativo oportuniza a integracdo de novos atores no processo de
tomada de decisdo sobre a alocacdo de recursos da prefeitura,
especialmente daqueles que ndo dispdem de muitos recursos
associativos, e que outras formas de relacio com o poder publico
apresentam-se muito limitadas. Assim, é possivel entdo concordar com
Abers (2000, p. 19), quando aponta que para muitos “o Orgamento
Participativo lhes ofereceu um contexto em que, pela primeira vez em
suas vidas, era facil e frutifero participar da vida publica”.

Em Blumenau, o OP, mesmo com os problemas que vinham
ocorrendo no desenrolar da experiéncia, como a falta de compromisso
governamental, teve impacto pedagdgico, no sentido em que despertou
em liderancas comunitdrias atuantes em associagdes de bairro, a propria
possibilidade de critica, de questionamento - o que se considera
importante para o processo democratico. Ainda mais se observado que
em décadas anteriores, as associagcdes de moradores da cidade
mostravam-se bastante passives aos acontecimentos da cidade, do que
vinha do poder ptiblico, sem muito questionamento.

Na retrospectiva feita junto as associagdes de moradores no
momento em que se falava novamente do OP no periodo de pesquisa de
2008 e 2009, constata-se, mais uma vez que, as liderangas consideravam
0 OP um canal de participacdo e reivindicagcdo, mas que teve problemas
de execugdo do que havia levantado como prioridade:
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NoOs ndo conseguimos nada, naquela época.
Participaram muitas pessoas, muita gente, as
ideias da participagdo eram boas, mas eles ndo
conseguiram fazer muita coisa. (Depoimento AM
da Rua Hermann Tribess, 2008)

Tipo, na época do OP, cada um tinha que dizer
sua dificuldade. Ai a gente até colocou alguma
coisa da escola e ndo foi nem questionado. Ld na
época do Orcamento Participativo ndo, um
comegava, era na época uma briga e era muito
bom. O povo participava bem mais. A briga era
mais forte e dai a pressdo. (Depoimento AM do
Morro Hadlich, 2008)

No OP, sempre foi bastante gente. Bastante,
bastante. Foi feito reunioes aqui pela comunidade
também. Eu acho que vale a pena ir, é importante.
Eu acho que vale a pena participar. E se ndo
funcionar, pelo menos fomos participar. Fomos
tentar. Se ndo funcionar é outra historia. Se a
populagdo comecou a perceber: “bom, espera ai,
ndo estd dando um retorno, eu ndo vou mais”.
Entdo eu acho isso uma forma de protesto.
(Depoimento AM da Rua Anténio Zendron e suas
Transversais, 2008)

Tendo em vista o exposto, considera-se portanto que a
experiéncia de OP foi uma oportunidade politica imprescindivel em
Blumenau. Possibilitou ao associativismo de bairro participante da
experiéncia atentar-se para o que estava acontecendo na cidade e pensar
sobre o0s investimentos publicos da cidade. Mesmo que estes
investimentos ndo estivessem saindo do papel, liderancgas continuavam a
dizer que a “ideia” interpretada aqui como a proposta do OP, era boa e
enfaticamente cobravam explicacdes do porqué nio estava funcionando
como deveria, ndo se intimidando em solicitar respostas, em questionar,
pois havia a abertura para que houvesse esse tipo de acdo mais
questionadora, o que também se deve levar em conta como fator
positivo, se considerarmos que “o Estado pode ter papel decisivo na
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geracdo de agdo coletiva independente na sociedade civil” (RENNO,
2003, p. 74).

Percebe-se, a partir dos relatos acima, que as lidarancas
relacionam muito o ndo funcionamento do OP com a falta de verba; de
fato, houve no dltimo ano do OP muitas dificuldades com relacdo ao
cumprimento das prioridades que haviam sido apontadas pela
comundade. No sentido de dar explicagcdes as associa¢des de moradores,
os membros que compunham a equipe do OP na época passaram a fazer
reunides nas comunidades e explicar que havia tido um erro de célculos
orcamentarios e que por isso que ndo seria possivel cumprir com todas
as prioridades dos planos de investimento construidos no OP.

Na época, até mesmo essas reunides, poderiam ter sido melhor
aproveitadas para se trabalhar a importancia que uma experiéncia como
o OP teve na cidade, mas ao contrdrio, ficou-se muito nas justificacdes e
preocupacdes com as elei¢cdes de 2004, que se aproximavam e na
tentativa de recuperar o crédito das liderangas comunitdrias. De fato, é
importante ressaltar que o PT perdeu as eleicdes em 2004, e nos
discursos da coligacdo que ganhou na época, havia indicios de que o
orcamento participativo continuaria.

A gestdo que assumiu em 2004-2008 teve todo um cuidado de
incorporar em seu governo uma forma de atendimento das associagdes
de moradores que se assemelhasse ao Orcamento Participativo. Foi
entdo que instituiram uma secretaria de acdo comunitdria, na qual, entre
outras atividades realizadas nos bairros, criaram o CODEB - Conselho
de Desenvolvimento de Bairro, conforme ji explicitado no capitulo
anterior informagdes quanto ao seu funcionamento.

Especificamente sobre a participacio e percepcdes desta
experiéncia — CODEB - o quadro a seguir sintetiza as informacdes
obtidas em 2008:

Quadro 22 - Sintese das informacdes sobre a participacio no CODEB

AM Participacio CODEB Avaliagio sobre o CODEB Formas de envolver a
idade no CODEB

1 - AM RUA Participacio € do presidente. Logo que foi criado (2004) Sempre que possivel ela

HERMANN Outros membros da | atendeu muitas reivindicagdes da | acontece.
TRIBESS E associagdio  vdo  quando comunidade. Procuravam  divulgar em
TRANSVERSAIS achavam necessario - No momento da entrevista (2008) espacos alternativos quando
geralmente quando queriam ndo estava mais funcionando, dava tempo, pois muitas
cobrar alguma reivindicagdo. deixou de cumprir calendério de reunides eram avisadas que
reunides e reivindicagdes. aconteceria de um dia para

outro.

2 - AM DO Participou no__inicio do Identifica a experiéncia como A diretoria da associacdo era
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MORRO
HADLICH

processo como conselheiro.

uma continuidade do OP e que
também deixou muito a desejar.
Afirma a dificuldade em dialogar
e discutir obras com o prefeito,
sendo que também ¢ dificil, pois
quem intermedia as conversas
sdo secretdrios, gerentes, etc.

sempre informada e colocada
a par das discussdes.

3 AM DA RUA
SANTA MARIA,
(NOVA RUSSIA)

Participava
conselheiro.

como

Nido aprovou a experiéncia, por
ndo possibilitar participacdo ou
didlogo autdnomo. Os gerentes é

Consideram que no CODEB
havia menos participacao.
Nio € necessdrio mobilizar a

E ADJACENTES que intermediavam esta relagdo e populagio.
ndo achavam interessante. A diretoria e comissdo de
ruas da  associagdo  se
envolvem com CODEB.
4 - AM E | Nio participam do CODEB. Afirma que ndo tem sentido Nio mobiliza a comunidade.

AMIGOS DA
RUA ITAPUI

existir o CODEB e muita reunido
ndo vai adiantar nada, critica o
poder puiblico pela demora e
inércia que apresenta.

Nio hd envolvimento com o
CODEB

5 - AM E
AMIGOS DAS
TATUTIBAS

Souberam da existéncia, mas
ndo participaram.

A idéia do CODEB ¢ muito
importante. Mas reclamam que a
comunidade ndo entende a
maneira que funciona e questiona
por ndo participar. O CODEB
hoje é praticamente s obras e
secretarias na regido.

Se a comunidade toda
participasse, nomeava todas as
obras de infraestrutura da
nossa regido. Mas isso ndo é
possivel no CODEB.

6 — AM DA RUA Participam. Participam, porque estd ali pra Quando havia reunido do
ANTONIO ser um espago usado, mas CODEB, era informado aos
ZENDRON E consideram que se tem e ndo membros da diretoria.
SUAS funciona, ndo adianta ter. Tem | Ndo havia participagio de
TRANSVERSAIS que fazer funcionar outras pessoas.
7 - AM DO | Participaram no inicio do Reclama que ia para 14, ndo mais S6 presidente da associagdo e
BAIRRO processo. para reivindicar ou procurar as alguns membros da AM que
FORTALEZA questdes necessdrias para a | participaram do CODEB.
comunidade, mas sim, ia para 14
para ficar escutando palestra que
nio era de interesse da
comunidade.
8 - AM DO | Participam. Consideram a experiéncia, onde Afirma que participam os
MEDIO qualquer um pode ir,, participar e presidentes das associagdes de
GARCIA - reivindicar. moradores da regido do
AMORMEGA Garcia.
9 - AM DA RUA | Afirma ndo terem | Nao expressa opinido sobre o | Nao houve participagdo.
SANTA participado. CODEB. Afirma que quando sdo
TEREZINHA E convidados mandam
SUAS representantes.
TRANSVERSAIS
- AMSTET

Percebe-se que, das 9 associacdes de moradores pesquisadas, 3
afirmam nfo participar e mant€ém uma posi¢cdo de critica a experiéncia
do CODEB ou preferem ndo opinar sobre tal. Quando questionados
acerca de como estava sendo o processo do CODEB em Blumenau, as
liderangas deixavam transparecer que usavam O espaco, pois estava
colocado, mas ndo estavam contentes com o fato de ndo ter uma
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autonomia frente aos gerentes ou ao secretdrio de acdo comunitdria
Reclamavam que o calenddrio de reunides que era estabelecido no inicio
do ano ndo era cumprido, deixava a desejar na hora das discussdes,
sendo que vinham com uma agenda de prioridades ja estabelecidas e o
fato das discussdes ndo possibilitarem muito a participagdo, como se
percebe nos depoimentos:

Vou dizer para vocé que eu ndo vi com bons olhos
este conselho. Muita coisa foi colocada e muito
pouco foi feito. Assim, o que foi feito, na drea de
abrangéncia da Associagcdo Santa Maria, foi feito
por qué? Através da associag¢do, da diretoria da
associagdo, da pessoa do Mauricio, a gente
conseguiu articular, envolver a comunidade.
Tanto que a rua ali perto, a nova rua foi
pavimentada através de sistema de mutirdo.
(Depoimento AM Santa Maria (Nova Riissia) e
transversais, 2008)

A ideia do CODEB ¢é muito importante. Mas
infelizmente, a comunidade ndo entende a
maneira que funciona. O CODEB hoje ¢é
praticamente so obras e secretarias da regido. Se
a comunidade toda participasse, nomeava todas
as obras de infraestrutura da nossa regido.
Infelizmente ndo posso ajudar, dizer o que fazer
pela nossa regido sozinho, o nosso pessoal,
apesar de fazer parte da comunidade, infelizmente
ndo participa. Muitas vezes vem cobrar coisas
que ndo existem para ter o que falar, mas
participar para reivindicar, ai a comunidade, eles
ndo aparecem. (Depoimento AM e Amigos das
Tatutibas, 2008)

O  orcamento  participativo  tinha  mais
participacdo e CODEB menos participagdo.
Agora, as duas ndo funcionam. [...] Ndo adianta
assim, e eu senti isso, ndo so eu, mas todos que
estavam no nesse conselho, fomos para ld
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motivados, levamos ideias, projetos e nada.
(Depoimento AM da Rua Santa Maria (Nova
Riissia) e Adjacentes, 2008)

No sentido de evidenciar ainda mais a preferéncia dos lideres
comunitdrios pela proposta da experiéncia do OP e como estes
percebiam o OP, sendo o momento em Blumenau que houve muito mais
participacdo, foi solicitado as liderancas entrevistada em 2008 e 2009
que fizessem uma comparacdo do OP e do CODEB e obteve-se o

seguinte:

Quadro 23 - Comparacio do OP e CODEB pelos lideres comunitarios

AM Sl dos dep tos

1 - AM RUA HERMANN | OP era importante, mas ndo funcionava direito

TRIBESS E

TRANSVERSAIS O CODEB funciona devido a existéncia de um gerente que conduz bem as
reunides.

2 - AM DO MORRO | No OP o povo participava mais.

HADLICH CODEB nao funciona e o povo ndo € convidado a participar.

3 - AM DA RUA SANTA
MARIA, (NOVA RUSSIA)
E ADJACENTES

OP e CODEB sio praticamente 0 mesmo processo. Considera que s6 muda
0 nome.

4 - AM E AMIGOS DA
RUA ITAPUI

O CODEB seria uma discussdo a longo prazo e o OP como curto prazo.

5 - AM E AMIGOS DAS
TATUTIBAS

OP e CODEB sio iguais.

6 - AM DA RUA | OPe CODEB sio iguais.

ANTONIO ZENDRON E | O CODEB é mais partiddrio e OP é melhor e mais participativo.

SUAS TRANSVERSAIS

7 - AM BAIRRO | No CODEB nio estam claras as regras de como funciona

FORTALEZA OP ¢ mais participativo.

8 - AM DO MEDIO | Sao experiéncias semelhantes, mas prefere o OP por ndo ser tdo partiddrio.

GARCIA - AMORMEGA

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS -
AMSTET

Experiéncias semelhantes, mas no OP era mais gente participando.
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Nota-se que os lideres comunitdrios consideram as experiéncias
parecidas mas, a maioria aponta que no processo do OP a participacio
era mais clara e efetiva, como constam nos depoimentos:

Na época, era o OP. A participa¢do do povo com
o Décio ld. O povo participava mais. Porque eles
vinham comunicar a comunidade onde ir. Agora
tem que ser convocado, o pessoal ndo vai. O
CODEB ndo funcionou. Tipo, na época, cada um
tinha que dizer sua dificuldade. Ai a gente até
colocou alguma coisa da escola e ndo foi nem
questionado, nem teve discussdo. Ld, na época do
or¢camento participativo ndo, um comegava, O
outro falava, era na época uma briga e era muito
bom. O povo participava bem mais. A briga era
mais forte e dai a pressdo. (Depoimento AM
Morro Hadlich, 2008)

Funciona assim: OP e CODEB sdo praticamente
0s mesmo processos. SO muda o nome. Mas assim,
a parte de obras de colocagdo de prioridades, é a
mesma. Mas vocé tem que estar organizado e OP
fez isso acontecer mais. Tem que se organizar. E
a associagdo estava organizada tanto no
orcamento participativo, que foi conseguido
algumas  ruas  pavimentadas, através do
orcamento participativo e no CODEB também.
(Depoimento AM da Rua Santa Maria, (Nova
Riissia) e Adjacentes, 2008)

Sdo meio parecidos, até as vezes deveriam até
Sfuncionar junto. Os dois juntos. Os dois querem a
participacdo da comunidade. E o que é mais
partiddrio é este CODEB. Como eu digo,mais
partiddrio mesmo, querem algo em troca pra
ajudar a comunidade. Tem este lado. Eu acho que
ndo podia funcionar assim também. Deveria,
independente se a prioridade é essa, e é essa, ndo
tem porque sempre o presidente do CODEB
decidir, mas sim a comunidade que deve votar.
Com certeza eu, se fosse para escolher, eu

251



escolheria por um lado, o Orgamento
Participativo, ndo o CODEB. S6 que acho que a
gente tem que se apegar no que tem. (Depoimento
AM da Rua Antonio Zendron e suas Transversais,

2008)

E a diferenca, levando em conta a iltima
pergunta, a diferenca ali foi que o CODEB no
inicio, ele teve uma caminhada da forma até meio
parecido com o or¢camento participativo da
cidade. Posso dizer assim, praticamente igual. E
no decorrer de um ou dois anos, dois anos
principalmente, acabei deixando até de participar
em partes, ndo participei mais ativamente, pelo
fato de que a gente ia para ld, ndo mais para
reivindicar ou procurar as questoes necessdrias
para a comunidade. Mas sim, ia para ld para
ficar escutando palestra. Entdo isso foi uma coisa
que para mim, no meu entender, ndo corresponde
com a distribuicdo de recursos para a
comunidade. Se eu vou para ld para uma reunido,
para escutar uma palestra, ndo tem nada a ver
com o que o CODEB realmente deveria estar
fazendo. Entdo deveria sentar com as
associagoes, sentar com os lideres comunitdrios e
procurar saber o que precisa, o que eles querem,
estd sendo atendido ou ndo. E isso, nos ultimos
dois anos ndo aconteceu. Entdo teve uma grande
diferenca  ali.  Enquanto o  Or¢camento
Participativo, ele teve os problemas, mas sempre
foi participativo. Ndo digo que conseguiu recurso,
sempre conseguiu conversar com a comunidade
dentro dos problemas e das dificuldades. E o
CODEB comegou assim, e acabou ndo fazendo
mais. Entdo, a diferenca estd dentro desse ponto.
(Depoimento AM do Bairro Fortaleza, 2008)

O que os depoimentos mostram é que o OP de fato é percebido
como melhor em termos de propiciar a participacdo da populagio.
Concorda-se assim, com Ricci (2004, p. 53), que o OP possibilita a
participacdo individual da populagdo a partir de seu formato
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institucional e esta participagdo pretende garantir a distribui¢do de bens
publicos.

Ou seja, democratizando o processo de tomada de decisdes, bem
como a defini¢cdo de prioridade e possibilitando uma maior transparéncia
no que diz respeito, sobretudo, aos gastos publicos, aos destinos dados
aos recursos publicos, ocorre que de fato ha um sucesso que ndo se pode
deixar de levar em consideracdo ao pensar no OP, enquanto importante
estrutura de oportunidade politica, especialmente na dimensdo em que
Tarrow define como estruturas de oportunidades politica como a entrada
de novos atores na cena publica.

Ainda em Blumenau, especificamente sobre a opcao dos lideres
comunitdrios para com o OP, é importante destacar o fato de que
liderangas terem vivenciado o processo que oportunizou perceber os
ganhos com a participacio e, em certa medida, torna-se mais
interessante para lideres de associagdes de bairro - organizacdes que t€m
como a principal caracteristica a conquista de bens ptblicos para sua
comunidade - terem uma experiéncia institucional que possibilite a eles,
como lideres, compartilhar a tomada de decisdo, bem como ter subsidio
no incentivo a participagdo — ja que o OP faz ampla divulgacdo das
reunides (datas, hordrio, locais). Isso acaba por ser bem mais vidvel do
que uma experiéncia nos moldes do CODEB, na qual, se as liderangas
querem fazer pressdo junto ao governo na hora de discutir qual a obra é
mais prioritdria para determinada comunidade; terd muito mais custos de
mobiliza¢do, ou entdo, terd que se empenhar muito mais para conseguir
que pessoas da comunidade acompanhe-o nas reunides. Sem contar
que, num processo como o CODEB, onde o desenho institucional nio
tem a preferéncia de ampla participacio popular, terd que dar
explicagdes se caso vier a mobilizar mais pessoas da comunidade para
acompanhar a reunido junto com a prépria lideranca.

Prova disso é o que se pode observar em reunides™ do CODEB,
durante o periodo da pesquisa da tese - cenas em que houve um certo
desconforto dos representantes governamentais por haver lideres
comunitdrios com muitos membros da comunidade junto com eles nas
reunides, principalmente quando havia necessidade de defesa de
algumas propostas que eram contra aquelas que estavam sendo
colocadas pelo préprio governo.

3 Nzo houve acesso as atas das reunides do CODEB.
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Assim, percebe-se que a vivéncia de oportunidade politica, como
a de OP, possibilita um aprendizado democrético, na medida em que
permite a visualizagdo por parte dos lideres comunitdrios de que ha
outras maneiras de fazer a deliberagdo dos investimentos ptblicos e,
concordando com Ricci (2004, p. 55), acaba acontecendo que “o fato de
o monopodlio de decisdo do Estado sobre politicas ser partilhado em
questdes selecionadas, leva a ampliacdo desse novo elemento na
sociabilidade politica”.

O fato de um governo proporcionar “uma nova forma de relagdo
politica e de deliberacdo com o Estado, que altera a cultura politica, na
medida em que introduz um elemento horizontal no processo de
deliberacdo e expande sua abrangéncia no territério da cidade” (RICCI,
2004, p. 55), potencializa de fato uma cultura mais igualitdria no pensar
a cidade e isso fica evidente na realidade empirica de Blumenau.

Ainda no sentido de desenvolver o argumento de que hoje é
possivel perceber um aprendizado democritico das liderancas das
associacbes de moradores, a partir da ocupagdo de espagos
participativos em Blumenau, e que isso acaba por influenciar na cultura
politica dos lideres comunitdrios, foi abordado as liderancas sobre
experiéncias de participacdo popular no Brasil. Os depoimento em
2008 revelam que os membros das associacdes de moradores
consideram de extrema importancia existirem espagos de participacio
da populacdo, no que tange as questdes do destino de recursos e
politicas publicas na cidade, como pode-se perceber nas informagdes
sintetizadas abaixo:

Quadro 24 - As impressoes sobre experiéncias participativas no Brasil

AM Opinido

1 - AM RUA HERMANN E importante. Hoje a populagdo ndo precisa mais pedir favor.

TRIBESS E TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH E importante. Hoje a populagdo necessita saber que pode participar neste tipo de

experiéncia e que vai dar resultado em algum momento.

3 - AM DA RUA SANTA MARIA, | E importante a comunidade trazer a reivindicagdo para o poder piblico. Mas desde

(NOVA RUSSIA) E que o poder piblico dé o respaldo também.

ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA Fica complicado quando usam estas experiéncias para fins eleitorais, porque af fica
ITAPUL tudo muito lento. O gestor tem que ter pulso firme.

5 - AM E AMIGOS DAS Porque tudo o que acontece é bom a comunidade estar atenta,
TATUTIBAS

6 - AM DA RUA ANTONIO E onde hd a representagdo da comunidade. S6 que hd também politicagem junto aos
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ZENDRON E SUAS

representantes de comunidades, isso é ruim quando acontece.

TRANSVERSAIS
7 - AM DO BAIRRO Importante a comunidade poder participar, aprende e governo também nido tem
FORTALEZA como desviar as verbas, a comunidade que estd participando o processo € mais licito

e dentro das expectativas da comunidade

8 — AM DO MEDIO GARCIA -
AMORMEGA

A populagdo tem um poder muito grande.

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS - AMSTET

Héd a reclamagdo da cultura do povo em ndo participar e isso atrapalha que
experiéncias deem certo.

Os depoimentos revelam as informacdes apresentadas acima:

E importante. E importantissimo. Hoje a gente
ndo precisa mais estar mais agendando as
audiéncias com o prefeito. Ndo precisa mais estar
batendo na porta dos vereadores para pedir favor
para ir ld arrumar a cabeceira de uma ponte que
esta caindo e assim por diante. (Depoimento AM
da Rua Hermann Tribess, 2008)

E importante a comunidade trazer a reivindicacdo
para o poder piiblico. Mas desde que o poder
publico dé o respaldo também. (Depoimento AM
da Rua Santa Maria, (Nova Riissia) e Adjacentes,

2008)

Importante. Muito importante a comunidade
poder participar dessa parte. Ela fica com certeza
com mais clareza. O governo também ndo tem
como desviar as verbas para outras situagoes.
Quando se desvia, é incorretamente. Mas sendo
que a comunidade que estd participando o
processo é mais licito, vamos dizer assim. E mais
dentro  das  expectativas da  comunidade
(Depoimento AM Bairro Fortaleza, 2008)

A populagdo hoje, desde o governo Collor, desde
os caras pintadas, ela tem um poder muito
grande, ndo precisa fazer baderna, quebrar, é um
poder organizado, porque ¢é a maioria.
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(Depoimento  AM  do Médio Garcia -
AMORMEGA, 2008)

Percebe-se que hd uma valorizacdo do processo participativo e ha
uma percep¢do de ganho de poder para a comunidade, bem como a
percep¢do dos lideres comunitdrios do governo dar respaldo para aquilo
que a comunidade tem como prioridade.

Muitos falaram das outras instincia de participacdo existentes no
municipio no momento que se discutia sobre aberturas para participagio
da populacdo e apontavam positivamente o fato de participarem de tais
espacos como os conselhos locais (seguranga, educagio, saide), APPs,
etc.

Mais uma vez concorda-se com Ricci (2004, p. 94), que de fato,
préiticas associativas, ao disseminarem informagdes sobre politicas
publicas e “motivar o envolvimento de seus participantes em féruns
publicos que discutem a cidade”, instiga seus membros a romperem com
uma cultura da qual ele chama de ambivalente, sendo “uma cultura
peculiar, instdvel, insegura, indecisa, pendular” e que estd, segundo o
autor, enraizada no pais.

Mesmo que leve em consideracdo que prevalega no cotidiano das
associa¢des de moradores em Blumenau tracos de uma cultura politica
mais tradicional, onde se tem ainda muito a concepgdo de que o Estado
¢ aquele que estd “ajudando as pessoas” e ndo como aquele que estd
oportunizando a acdo coletiva, s6 o fato de ja adquirirem argumentos
que defendam a participacdo popular, o fato de questionarem as
experiéncias, quanto ao seu desenho institucional, o fato de hoje ndo se
colocar mais como submissos aos vereadores ou ao prefeito e de
reconhecerem a importdncia que uma associagdo de moradores ou
qualquer outra forma de organizacdo pode ter, como pode-se verificar
nos itens apresentados acima, j4 mostra significativos avangos em
termos de democracia e qualidade das discussdes e posicionamento
frente ao poder publico.

A partir do momento que citavam a participacdo em espagos
oportunizados em Blumenau para pensar a cidade, comecaram entio a
destacar o que haviam ganho com isso. E a partir disso que se destacam
dados quanto ao conhecimento adquirido a partir dos canais de
participagcdo em Blumenau.
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Com efeito, os entrevistados que participaram de alguma prética
associativa revelaram algumas mudangas em sua concepg¢do e
comportamento sobre diversos aspectos, como se pode ver no quadro e
nos depoimentos abaixo:

Quadro 25 - Aprendizado e reflexos da participacio nos espacos
possibilitados em Blumenau

AM Sintese dos dep

1 - AM RUA HERMANN Aprende sobre o poder puiblico e como reivindicar.
TRIBESS E TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH Aprende sobre o poder piiblico e como reivindicar.

3 - AM DA RUA SANTA MARIA, | Quanto mais participagdo, mais conquistas para a comunidade.

(NOVA RUSSIA) E

ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA Aprendizado n@o abrange a toda a populagao
ITAPUL

5 - AM E AMIGOS DAS Aprende sobre o poder piiblico e como reivindicar.
TATUTIBAS

6 - AM DA RUA ANTONIO Entende melhor a politica, a satide, como funciona para reivindicar as coisas.
ZENDRON E SUAS

TRANSVERSAIS

7 - AM DO  BAIRRO Possibilita que se enxergue além dos problemas individuais.
FORTALEZA

8 — AM DO MEDIO GARCIA - | Aprende sobre o poder piblico e como reivindicar.
AMORMEGA

9 - AM DA RUA SANTA As coisas da prefeitura ficam mais claras.

TEREZINHA E SUAS

TRANSVERSAIS - AMSTET

Das associacdes de moradores pesquisadas, pode-se constatar que
através das experiéncias participativas houve a possibilidade de
enxergar além, de conhecer os mecanismos do poder puiblico e as
formas mais eficientes de fazer as reivindicagdes. Conforme os
depoimentos revelam:

Eu creio que conforme a participacdo das
pessoas, até mesmo no Conselho Local de Saiide,
ou de uma APP, ou de uma associa¢do de
moradores, mostra a importdncia que eles tém na
comunidade, quanto mais vocé participar, mais
importante é, mais conquistas vocé tem para a
comunidade e isso é importante. (Depoimento AM
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da Rua Santa Maria, (Nova Riissia) e Adjacentes,

2008)

Eu acho que as associagdes que participam, que
se interessam, elas nessas ocasibes sGo
informadas, elas tem as informagdes necessdrias,
principalmente no que se refere a legislacdo e
lamenta-se que ndo tem 100% de participagao,
muitos ndo participam. (Depoimento AM da Rua
Hermann Tribess, 2008)

Eu acho que a gente aprende muitas coisas, com
certeza. Hoje a gente sabe de como € feito, de que
maneira pode cobrar; antes da associagcdo a
gente ndo sabia como proceder, se pode ou ndo
pode, de que maneira é feito um projeto. Eu acho
que isso vale tudo, vale participar destes espagos
que sdo dados. (Depoimento AM e Amigos das
Tatutibas, 2008)

Numa forma, sim e no outro abrir um pouquinho
os olhos também sobre todos os problemas, todas
as questoes que as vezes que se achava que era de
uma forma, de repente é outra e muitas vezes ndo
se tem como mudar por causa das proprias leis
internas e assim por diante contribui. E claro que
0 povo ele comega a enxergar um pouquinho mais
longe. E o problema, que da maneira, da forma de
que as vezes ndo acontece essa participa¢do, ai o
povo questiona. Quando a populagdo participa, e
Vvé que o recurso ndo estd indo para aquilo que se
pede, porque quer ai também existe o momento
importante que o povo pode decidir pelo sim ou
ndo daquilo que estd acontecendo. (Depoimento
AM Bairro Fortaleza, 2008)

Sempre aprende muito. E complicado, se os
proprios vereadores tém dificuldade, imagina os
presidente de AM, nem tudo que o vereador
deseja é aprovado na cdmara, imagina um
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presidente, antes mesmo de levar, ele tem que se
encostar-se a um vereador que leve. Assim, se
tiver mais conhecimento serd bem mais fdcil para
a comunidade obter o que quer sem ficar devendo
favores. (Depoimento AM do Médio Garcia —
AMORMEGA, 2008)

Os depoimentos demonstram que de fato as liderangas percebem
ganhos com a participacdo. A maioria demonstrou valorizar o aumento
da participag@o e apreciar aspectos ou mecanismos de participagdo que
pudessem fazé-los compreender mais sobre a maquina publica.

Concorda-se, entdo, com Santos e Avritzer (2002, p. 59), na
medida em que estes afirmam que “os processos de democratizagido
parecem partilhar um elemento comum: a percep¢éo da possibilidade da
inovacgdo, entendida como participacdo ampliada de atores sociais de
diversos tipos em processo de tomada de decisdo”. E ainda, quando
estes destacam que “em geral, estes processos implicam a inclusdo de
tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico, a redefinicdo de
identidades de o aumento da participacdo, especialmente no nivel local”.

H4 que se destacar a partir disso que existem outros espacos de
participagdo citados em que os membros das associacdes de moradores
também participam e contribuirem muito para o aprendizado
democratico. Isso ficava muito evidente durante os contatos nas
reunides que se acompanhou no periodo de pesquisa para a tese. Tais
espacos sdo conselhos locais e regionais de sadde, conselhos de
seguranca, ou espagos de deliberagdo vinculados a escola ou clubes
desportivos. Era comum perceber nas préprias discussdes, durante as
reunides de algumas associagdes, que a participacdo em espacos de
deliberagdo de recursos como os conselhos escolares, por exemplo,
trazia um conhecimento mais especifico, quanto ao funcionamento, por
exemplo, de onde se poderia gastar o dinheiro publico.

Entretanto, percebeu-se a partir dos depoimentos e observacoes
realizadas durante o periodo de pesquisa da tese em 2008-2009, que a
vivéncia nestes espacos dos atores das associacdes de moradores que se
teve contato, foi potencializado a partir da vivéncia destes no OP em
Blumenau. Isso porque hd uma tendéncia de ver as demandas a partir de
uma Gtica mais abrangente, que ndo é do universo do bairro ou regifo,
mas num ambito maior.
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Assim, concorda-se com Ricci (2004, p. 30), quando este afirma
que a participagdo em associacdes civis acaba contribuindo para com os
participantes, na medida em que estes entram “em contato com a
democracia, a praticd-la e aprender sobre como entrar em contato com o
Estado e, nesse processo, entender sobre como melhor defender os seus
interesses”.

Nesse sentido, retoma-se mais uma vez a ideia de que o Estado
tem um papel importante para a promover a a¢do coletiva e garantir o
acesso igual para todos nas decisdes publicas. Da mesma forma, Rennd
(2003, p. 75) destaca que “instituicdes podem fomentar acdo coletiva
criando estruturas de oportunidade politica para grupos sociais.” De
fato, isso € possivel visualizar em Blumenau a partir do que os dados
apontam.

Ainda no desenrolar das verificacdo do aprendizado democratico,
no sentido de compreender melhor os sentimentos quanto a politica e
democracia no Brasil e revelar mais a fundo alguns ideais, percepgdes e
formas de pensar dos lideres entrevistados, solicitou-se que falassem o
que achavam da politica no Brasil. No quadro, é possivel verificar uma
sintese das informacdes:

Quadro 26 - O significado da politica

AM Sintese dos depoi

1 - AM RUA HERMANN TRIBESS E Politica ¢ administrar bem.
TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH Tudo € politica.

3 - AM ’DA RUA SANTA MARIA, E tudo na vida da comunidade
(NOVA RUSSIA) E ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA ITAPUI Construgdo da cidadania.

5 - AM E AMIGOS DAS TATUTIBAS A populagdo ndo sabe da importancia da politica, hoje é possivel saber se
quiser.

6 — AM DA RUA ANTONIO ZENDRON Politica é uma coisa boa.
E SUAS TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO FORTALEZA Politica é uma coisa boa.
8 - AM DO MEDIO GARCIA - | Ela ndo se restringe somente aos politicos. Faz toda a diferenca para a vida
AMORMEGA das pessoas na cidade.

9 - AM DA RUA SANTA TEREZINHA Politica ¢ tudo.
E SUAS TRANSVERSAIS - AMSTET
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A partir dos depoimentos, serd possivel perceber que a
concep¢do de politica dos lideres comunitdrios incluem cidadania e
participagdo como referéncia. Pode-se corroborar com o sentido de
cidadania tratado por Dagnino (2004, p. 104-105), na qual ela destaca
que “o reconhecimento dos direitos de cidadania, tal como € definido
por aqueles que sdo excluidos dela no Brasil de hoje, aponta para
transformagdes radicais em nossa sociedade e em sua estrutura de
relacdes de poder”. Ainda para a autora, essa € a importincia que essa
forma de pensar a cidadania de fato acabou adquirindo “na emergéncia
de experiéncias participativas como os Orcamentos Participativos e
outras, onde os setores populares e suas organizagdes lutam para abrir
espaco para o controle democratico do Estado mediante a participacio
efetiva dos cidaddos no poder.” Além disso, concorda-se com a autora,
quando esta destaca que “ndo hd ddvida de que essas experiéncias
expressam e contribuem para reforgar a existéncia de cidadios-sujeitos e
de uma cultura de direitos que inclui o direito a ser co-participante em
governos locais”. Sem contar ainda que “esse tipo de experiéncia
contribui para a criagdo de espacos publicos, onde os interesses comuns
e privados, as especificidades e as diferencas, podem ser expostas,
discutidas e negociadas”.

Se observado os depoimentos abaixo, poderd se perceber que as
liderangas enfatizaram que politica faz parte da vida, ndo se restringindo
ao processo eleitoral apenas, e enfatizam a politica como uma coisa boa
a ser pensada na vida das pessoas:

Politica é tudo aquilo que faz o bem para a
comunidade. Em poucas palavras seria isso. O
que se discute para fazer o bem para a
comunidade, é politica. (Depoimento AM Bairro
Fortaleza, 2008)

A politica hoje, tudo é politica. Mas a politica
publica ela envolve tudo, é cidadania. Tudo o que
vocé vé aqui é politica. E é interessante a
comunidade, todo mundo precisaria saber o que é
politica. Se todo pessoal aprender a politica

democrdtica, acho que falar e escutar, diminuir
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as diferencas, ai a coisa so vai melhorar.
(Depoimento AM do Morro Hadlich, 2008)

Primeiramente, dizer que ndo gosta de politica é
um erro do povo, porque nés deviamos nos
inteirar, porque nem dentro de casa a gente vive
sem politica, tem que haver isso ai, para ser
cidaddo tem que saber e gostar da verdadeira
politica, aquela que faz a gente ser igual a
qualquer um. (Depoimento AM da Rua Santa
Terezinha e suas Transversais - AMSTET, 2008)

Pra mim politica é seria e importante, e hd vdrios
tipos de politica, ela ndo restringe somente ao
politico, ela ji comega dentro de casa, na sua
casa vocé tem sua politica, vocé e sua esposa,
vocé cria uma forma de administrar valores,
respeito, educacdo com os filhos, ela se estende
aos filhos, entdo existe a politica familia, a
politica comunidade, temos a nossa politica,
temos a nossa maneira de administrar a nossa
Associagdo de Moradores e preservar o direito
dos cidaddos. (Depoimento AM do Médio Garcia
— AMORMEGA, 2008)

Hoje, a politica muitas vezes, a populagcdo ndo
sabe a importdncia da politica. Vocé vé que até
numa eleicdo para vereador, se a comunidade
tiver a consciéncia da for¢ca que o vereador tem
para defende a comunidade, a comunidade, com
certeza elegeria candidato da regido. Porque
quantas vezes o municipio ela passa pela cdmera
dos vereadores, participa da assembleia de
deputados, assembleia federal é a mesma coisa,
aprovam-se tudo numa mesa, numa roda cheia de
politica. S6 que o povo, ultimamente, ndo tem
essa consciéncia, essa vontade, vota por votar, ai
é facil eleger um cara do Garcia deixando aqui
sem representante. (Depoimento AM e Amigos
das Tatutibas, 2008)
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Os depoimentos chamam a atencdo, pois as pessoas acabam
destacando a importancia da politica e parecem ter uma interessante
percepgdo sobre a importancia dessa nas suas vidas. Com relagdo a essa
valorizagdo da politica, é importante destacar a diferenca com dados
sobre a cultura politica coletados no Brasil e na América Latina por
Moisés (1995) e Baquero e Pra (2007), onde estes apontam que a
maioria da populagfo afirma ndo ter nenhum interesse por politica.

Observa-se também falas em que a politica é vinculada com o
voto e o fato da populagdo em geral estar desacreditada da politica.
Abaixo, mais alguns depoimentos chamam a atencdo ao enfatizaram a
politica vinculada ao processo eleitoral e o descrédito que a corrupgdo
provoca no pais:

Politica é administrar bem. Politica. Infelizmente
a politica estd desacreditada, estd muito
desacreditada. Muitas pessoas, muitas liderangas,
muitos lideres, muitas pessoas de bem, hoje, ficam
distantes. Porque é vergonhoso ser politico. Eu
acho que é vergonhoso ser politico. Entdo muitas
pessoas que poderiam trabalhar por este ideal,
que tem grandes ideias, muita boa vontade, acaba
ndo participando porque, eu acha feio ser
politico. (Depoimento AM da Rua Hermann
Tribess, 2008)

Olha, politica é uma coisa bonita, boa. S6 que
existe muita coisa errada. A gente vé hoje quando
a gente liga uma televisdo tu vé é corrupgdo, é
ladroeira, é desvio e ninguém é punido. Que nem
vocé vé, este negocio esse homem so pede diante
do juiz, e o juiz diz ndo a gente s6 vé s6 prende o
banqueiro ld. Po, isso ndo existe. O juiz manda
prender o outro e manda falar isso. Entdo o que
tem ali: ou alguém recebeu dinheiro para ndo
deixar ele preso ld, vai saber se estd com o rabo
preso, ou estd fazendo a coisa de que jeito? Entdo
ndo é assim. Entdo isso revolta, revolta mesmo.
Eu quando vejo uma coisa assim, fico revoltado
mesmo, fico. Porque ndo é assim, acho que o lado
ld de cima tem que dar o exemplo. Agora, como
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que eles vdao punir uma pessoa daquele, tipo
assim, e depois vdo punir outra pessoa? E
também ndo sou a favor de prender um cara, olha
o cara desviou um milhdo, ndo sou de judiar de
prender o cara. Deveria de fazer o que: de ir ld e
tirar todo esse um milhdo dele. Deixar a zero. E,
justamente. Tu tira, se ele tem um milhdo, mas
tira tudo o que ele tem. Entdo ele vai comegar do
zero. Vai comegar a trabalhar, comprar sua casa
de novo e vai comegar. E ndo precisa mais
sustentar mais um ld. Por isso que eu digo: entdo,
po, o que é isso? E pior que estes caras se
candidatam e se elegem de novo. (Depoimento
AM da Rua Antonio Zendron e suas Transversais,

2008)

(...) eu s6 acho que os nossos politicos no Brasil
sdo interesseiros, com algumas excegoes, ndo sao
todos iguais, mas tem muitos que estdo na vida
publica por puro interesse e ndo pela
comunidade. E sé vocé ver os jornais que tem
todo dia escdndalos politicos, houve suborno,
falcatrua, pra nos é lamentdvel, mas a politica é
obrigada a existir, é uma forma de administrar,
mas a cultura do povo é acomodada, infelizmente
é assim, é e vai continuar assim, eu acho que so
vai mudar na proxima geragdo. Mas a minha
geragdo odeia politica, numa reunido na camara
de vereadores tem so uns cinco ou seis, ninguém
gosta de participar. Quando houve a inauguragdo
da ponte, tinha orgdo publico, e sé tinha umas 15
pessoas, aquele momento era a hora de
pressionar, mas a comunidade ndo gosta de
politica. Para o nosso povo, quanto mais longe
politica melhor, quando existe um programa na
televisdo de programa eleitoral onde eles colocam
suas propostas que na maioria das vezes nunca
sdo cumpridas, o que as pessoas fazem, mudam de
canal. (Depoimento AM da Rua Santa Terezinha e
suas Transversais - AMSTET, 2008)
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Ao serem questionados sobre o que motivaria eles a pensarem
diferente da populacdo em geral, sobre a importancia da politica, estes
atribuiram ao fato deles participarem de associagdes e espacos que
oportunizam melhores conhecimentos e a entender a politica com mais
clareza. E ainda, na medida em que se questiona mais intensamente 0s
lideres comunitdrios sobre a politica no Brasil, ou seja, se eles
consideram que a politica influencia na vida deles, todos dizem que sim.
Da mesma forma, ao serem questionados se eles proprios consideram
que influenciam na politica, a maioria afirma que sim, porém, vinculam
a influéncia na politica com aspectos eleitorais.

Sim, se nds conseguimos eleger mais candidatos
da regido, ai sim teriamos mais forca para
barganhar o que precisamos. (Depoimento AM da
Rua Santa Terezinha e suas Transversais -
AMSTET, 2008)

Influenciamos na medida em que cobramos
daqueles que elegemos (Depoimento AM e
Amigos das Tatutibas, 2008)

Os dados apontados acima déo a entender que, de fato no Brasil,
como apontam as pesquisas de Moisés (1995, p. 146) sobre cultura
politica no Brasil, na qual aparece que hd uma preferéncia pela
democracia, mas ha associagdo da democracia com procedimentos, ou
seja “o direito de formar governos através de eleicdes e com liberdades
politicas (direito de organziar —se, de expressar-se, etc), embora também
com a ideia de ‘maior igualdade social’”. Assim, percebe-se tracos desse
pensamento igualmente em Blumenau.

Outra questdo que interessava junto as liderancas era sobre a
democracia, ao solicitarmos que falassem o que achavam que seria,
obteve-se vdrias percep¢des, como se pdde sintetizar a baixo:

Quadro 27 - O significado da democracia

AM Sintese dos depoi

1 - AM RUA HERMANN TRIBESS E Democracia eu acho que é liberal demais. O Brasil deveria ter menos, estd

TRANSVERSAIS tudo muito solto, muito frouxo, tem muita liberdade. A democracia que
traz isso.
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2 - AM DO MORRO HADLICH

Igualdade, tratar as pessoas tanto pretas, brancas, criancas com igualdade

3 - AM DA RUA SANTA MARIA, (NOVA
RUSSIA) E ADJACENTES

E a participagdo nas decisdes, ndo € s6 voto.

4 - AM E AMIGOS DA RUA ITAPUI

Uma crianca que precisa de direcdo.

5- AM E AMIGOS DAS TATUTIBAS

O povo em unido.

6 — AM DA RUA ANTONIO ZENDRON E
SUAS TRANSVERSAIS

Importante. Mas hoje esté distorcida em corrupgio no Brasil

7 - AM DO BAIRRO FORTALEZA

Liberdade e comunidade.

8 - AM DO MEDIO GARCIA -
AMORMEGA

Trabalho integrado.

9 - AM DA RUA SANTA TEREZINHA E
SUAS TRANSVERSAIS - AMSTET

Liberdade de expressdo.

Nota-se que hd uma predominincia em concep¢des como
liberdade, povo, igualdade, trabalho coletivo. Chama-se a aten¢dio que
ndo aparecem elementos de preferéncia de outro regime de governo que
ndo seja a democracia, conforme pode ser mais bem observado nos

depoimentos a seguir:

Porque a democracia, ela é como se fosse uma
crianga que, constantemente, nds temos que
trabalhar para que ela ndo se perca. Para que ela
ndo se perca nas discussoes politicas. A
democracia, ela é perene. Deveria ser perene.
Mas ndo é. Nos tivemos o que? Vdrios momentos
ai da historia da humanidade no século XX
mesmo, como a Guerra Mundial, a crise de 29,
depois os regimes totalitdrios como a ditadura,
fascismo, nazismo, a ditadura no mundo: a guerra
fria, adquirimos  experiéncias, tanto dos
neoliberais [...] tristes, como também tivemos luz
ao longo da historia. E no Brasil, também tivemos
momentos democrdtico, talvez ndo nos 20 e
poucos anos de ditadura militar, mas a
democracia ndo existia. A democracia deve estar
como irmd da politica, que é o espago de
construgdo da cidadania, pautada pela ética. Por
mais que vocé crie, volto a dizer, estas instancias
ditas democrdticas, na verdade isso ali é s6 um
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verniz. Por que quem centraliza sempre as coisas,
ndo deixa de ser o governante. Por mais que
dizer, hd, o governo popular, ou o governo de
direito, mas sempre vai ter o pessoal que estd ld
no poder que vai dar a palavra final.
(Depoimento AM e Amigos da Itapui, 2008)

Em minha opinido, é o povo. Se o povo se unir,
ele consegue tudo. (Depoimento AM e Amigos das
Tatutibas, 2008)

Olha, eu acho que existe uma meia democracia.
Para mim, ndo existe uma democracia assim de
fato mesmo acontecendo. Porque hoje vocé bota
ld cinco candidatos e as vezes vocé ndo estd de
acordo com os cinco candidato. Eu acho
importante isso ai. SO que hoje a gente ndo tem
uma democracia, assim 100% mesmo. Eu acho
que ndo, na minha opinido. Ndo tem 100%, mas é
importante a democracia. (Depoimento AM da
Rua Antonio Zendron e suas Transversais, 2008)

Democracia é liberdade, a liberdade que se dd. A
comunidade, em discutir com o0s proprios
membros eletivos que foram eleitos pelo povo tem
poder também ter sua participagdo dentro da
questdo aonde se decide os problemas a
comunidade. (Depoimento AM Bairro Fortaleza,

2008)

A democracia é quando isso, a politica funciona
junto, em comum acordo, quando todos estdo
interagindo e integrados nos problemas. Quando
eles trabalham juntos, hd uma democracia.
(Depoimento  AM  do Médio Garcia -
AMORMEGA, 2008)

Liberdade de expressdo. (Depoimento AM da Rua
Santa Terezinha e suas Transversais - AMSTET,

2008)
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E possivel perceber pelos depoimentos sobre democracia, e
anteriormente sobre politica, que apesar de haver um claro apelo por
urgéncia de valores mais participativos, hd certa desconfianca e
descontentamento da democracia no pais em voga.

Esse descontentamento vai ao encontro de pesquisas realizadas
pelo PNUD e divulgadas no relatério “Democracia na América Latina”,
onde se constatou que na América Latina nos dltimos anos, a maioria
dos cidaddos aceitaria um regime autoritirio, se ele resolvesse o0s
problemas econdmicos de seu pais (54,7%) e avaliam que
desenvolvimento é mais importante que democracia (56,3%). Os
pesquisadores também elaboraram dez perguntas para tentar aferir o
grau de convic¢do democritica da populag@o e a partir da andlise das
respostas, o relatério concluiu que os democratas, embora sejam em
maior propor¢do na América Latina (43%), ndo é a maioria: hd 30,5%
de ambivalentes e 26,5% de ndo-democratas.

Em Blumenau, no entanto, percebe-se que as praticas
participativas que vivenciaram as liderancas de bairro estdo
possibilitando aquilo que Ricci (2004, p. 71) também percebeu em Sao
Paulo, a partir da andlise de dados em pesquisas do associativismo de 14,
que “nos encontramos numa transi¢do ou relacdo intrincada entre os
modelos formais e tradicionais € modelos participativos de gestdo
publica”.

Da mesma forma que se observou em Sao Paulo, é necessério o
alerta de que “hd avangos significativos nas prdticas e institui¢des
democraticas do pais nas tultimas duas décadas”, porém, concorda-se
com o autor quando este comenta que nao se pode deixar de levar em
consideracdo que “grande parte das experiéncias mais significativas sdo
locais e localizadas, nao conseguindo se espraiar significativamente pelo
pais, nem envolver instancias superiores do sistema de gestdo publica”
(RICCI, 2004, p. 99).

Corrobora-se com autor dessas questdes, pois mesmo que em
Blumenau esteja havendo avangos significativos com relacdo ao pensar
a politica e a democracia, com a inclusdo nas percepcdes de ideais
participacionistas e controle social, ainda sim, essa legitimagdo parece
requerer “esforcos das liderancgas sociais e dirigentes governamentais
que coordenam os programas e instancias de participagdo no processo
decisério de governos” (RICCCI, 2004, p. 99). Ou seja, é preciso
atentar-se para o fato de que ““as iniciativas inovadoras aparecem, ainda,
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como marginais em relacdo as praticas e idedrio politico nacional”
(RICCI, 2004, p. 99).

Assim, de fato hd que se valorizar o OP, na medida em que este
tem um potencial de possibilitar aprendizado democratico da populagao.
Tal como o OP, também sdo importantes outros mecanismos criados
pela Constituicdo de 1988, como o referendo, o plebiscito, a consulta
popular, e os Conselhos Gestores. Todos introduzem a possibilidade da
gestdo participativa, portanto, a possibilidade da democratizacdo do
poder, uma vez que se trata de gerir sobre recursos publicos que serdo
investidos (ou ndo) para satisfazer as necessidades da populacgéo.

Ressalta-se aqui mais uma vez Renné (2003, p. 80), dizendo que
“trata-se, sim, de um Estado que limite a prevaléncia de
comportamentos oportunistas — dessa forma gerando incentivos
indiretos ao fortalecimento de movimentos sociais independentes”.

Assim de fato, pode-se dizer que o Or¢amento Participativo pode
ter um processo educativo a partir do momento que tenha formato
institucional, que permita discutir questdes mais amplas da cidade. Isso
acontece, pois “os participantes iniciam O processo com uma Visio
micro (a casa, a rua e, no maximo, o bairro) e vao adquirindo uma visao
mais abrangente da cidade, dos problemas urbanos e das limita¢des
governamentais, aumentar a capacidade de visualizar o processo
orcamentdrio, anteriormente percebido apenas como assunto de
especialistas e assim, faz crescer o nimero de pessoas envolvidas com
as decisoes publicas, possibilitando o aumento do controle social e do
comprometimento do poder publico municipal com praticas mais
transparentes.

E claro que hd inimeros desafios a serem enfrentados por
experiéncia que abrem a possibilidade de participagdo e aprendizado
democritico a populagdo, tais como, a complexidade do processo
publico de licitacdo que atrasa obras, a dificuldade de aprovacdo de
projetos mais em longo prazo para pensar a cidade no futuro, entre
outros. Da mesma forma, ndo se pode pensar que o processo do OP seja
em todos os sentidos sem conflitos, ou entdo, que nio exista problemas
mesmo naquelas experiéncias mais consolidadas. No entanto, hd de se
reconhecer os avancos pontuados nesta tese a partir da vivéncia da
experiéncia de Orcamento Participativo.

Considerando que se observou nos lideres comunitdrios
pesquisados ao longo do tempo a preferéncia clara por elementos
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participativos e democrdticos, acredita-se que é fruto da vivéncia destes
elementos no contexto em estdo inseridos esses atores sociais. Assim,
destaca-se a necessidade de que do Estado investir em oportunidades
que permitam cada vez mais na participagdo popular, no tocante as
questdes de gestdo da cidade, tendo em vista a capacidade pedagdgica
que acdes assim podem exercer.

E preciso atentar-se para a importincia de estruturas de
oportunidades politicas na dimensdo de inclusdo de novos atores, tal
como se percebeu o OP em Blumenau, pois, como se viu pelos dados
apresentados, o aprendizado democritico da populacido talvez seja
dentre as caracteristicas do OP, as mais fundamentais.

Contudo, para visualizagdo mais abrangente dos aprendizados
democriticos que se argumenta nesta tese, apresentam-se no item a
seguir informacdes quanto a percepc¢ao dos atores sobre sua participagdo
em entidade associativa, a avaliacdo de seu papel no sistema politico e
sua capacidade de influenciar a tomada de decisdo, considerando que o
conhecimento de tais elementos dd visibilidade as tendéncias que vem
se configurando a cultura politica do associativismo de bairro em
Blumenau.

5.6 TENDENCIAS DA CULTURA POLITICA DO
ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO EM BLUMENAU

No sentido de complementar as informagdes apresentadas nos
itens anteriores, apresenta-se neste subitem o resultado dos dados
quantitativos™, obtidos junto aos membros participantes das associacdes
de moradores pesquisadas para esta tese, os quais possibilitam ter um
panorama da cultura politica que vem se contornando no associativismo
de bairro em Blumenau.

A partir da pergunta realizada: “em sua opinido, qual a entidade
que melhor representa os seus interesses?”, obteve-se que as liderancas
consideram a associacdo de moradores (52%) a entidade que melhor
representa seus interesses, seguido da opg¢do sindicato (12%) e logo

* Foram aplicados 50 questiondrios (com perguntas de respostas multiplas) nas reunides das
associacdes de moradores convocadas para acontecer com a diretoria.
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depois a opcdo presidente da repiblica (10%), conforme se percebe no
gréfico a seguir:

Entidade que melhor representa os interesses
dos entrevistados
NR
outros Igrejas e cultos
- 2% 9
associagdo de 8% 6%

profissionais Sindicatos
8% 12%

presidente
10%
politicos associagdes de

2% moradores
52%

Ha que se destacar que ha um alto nivel de confianca na prépria
entidade como aquela que vai conseguir encaminhar demandas
necessdrias aos seus interesses. Acredita-se que esse resultado ¢é
condizente com o fato destas entidades serem compreendidas por seus
préprios associados, como legitimas representantes de seus interesses,
tanto pelo tempo de existéncia das associacdes em questdo, como pelo
fato destas terem exercido, ao longo desse tempo, de existéncia, papel
significativo na busca e conquistas de obras, servicos e equipamento
ptblicos e outras demandas da comunidade. Como se evidenciou nos
itens acima, hd na maioria dos casos, uma boa infraestrutura dos bairros,
aos quais as associagdes pesquisadas nesta tese pertencem.

Outro destaque é que poucos dos que responderam ao
questiondrio, optaram pelo presidente da reptblica (10%) e menos ainda
optou pelos politicos (2%) como representantes de seus interesses. Ha
de se destacar as respostas obtidas no item anterior, quando lideres
comunitarios sdo indagados sobre a politica, nas quais, os entrevistados
destacam a corrup¢do como o grande problema do pais. Por outro lado,
algumas falas que aparecem nas entrevistas apontam o fato de ndo haver
politicos (vereadores) pertencentes de seu bairro na Camara Legislativa,
sendo isso uma reclamac@o, pois ficam sem representatividade para as
questdes do bairro. Na medida em que aparece em somente 2% das
respostas que os politicos sdo os que melhor representam seus
interesses, acredita-se que esse fato possa estar atrelado ao fato de que
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os entrevistados consideram que os vereadores ndo representam o
bairro. Assim, ndo existe, tanto para os que responderam a entrevista,
como para os que responderam o questiondrio, porque os politicos (no
caso os vereadores) serem a instituicdo que melhor os representem.

Outra pergunta contida no questiondrio aplicado junto aos
membros participantes das associagdes de moradores foi “qual o
beneficio de fazer parte de um grupo ou, de fazer parte de uma
associacdo de moradores?”. Das respostas obtidas, sendo que poderiam
optar por mais uma opg¢do de resposta, destacam-se, conforme o grafico
abaixo, a participacdo em entidades associativas como sendo uma forma
de beneficiar a comunidade (32%), seguido da opcdo de acessar servicos
publicos (29%) e ainda prazer e diversdo (16%).

Beneficio de fazer parte de uma associa¢do

NR Melhora a
renda
Espiritual, posi¢ 594
dosocial e auto
estima
8%

Importante em
situagdes e
emergencia

7%

As respostas vdo ao encontro do que se encontrou na pergunta
analisada anteriormente, pois, se € a associacdo de moradores a entidade
que melhor representa os interesses dos participantes deste tipo de
entidade, de fato, o beneficio, como era de se esperar, é beneficiar a
comunidade com acesso aos servigos publicos. Com relacio as respostas
que identificam aspectos de prazer e diversdo, hd que se destacar que de
fato as associa¢des de moradores em Blumenau tém sido construidas e
idealizadas como espaco de lazer e diversio (com sedes bem
estruturadas), considerando a caréncia da cidade com relagdo a dreas de
lazer. Isso foi possivel observar nos itens anteriores, a partir dos
depoimentos das liderangas das associacdes de moradores.

Da mesma forma, quando perguntado sobre a participacdo em
mobiliza¢des coletivas, considerando que a pergunta era “qual foi a
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ultima forma de mobilizacdo coletiva que o Sr lembra-se de ter
participado na cidade?”, e a opcdo de resposta também era multipla,
aparece com mais freqiiéncia as agdes vinculadas a prépria entidade,
sendo que aparece a predomindncia da participacdo em assembleia da
comunidade (20%), seguido de manifestacdo ou protestos (18%) e lista e

abaixo assinado (17%).

Participacdo em mobilizagdes coletivas

NR Greves
5% 4%

Assembléias Reunides de

T Grupos Sociais

com
comunidade 12%
20%
— Manifestacdo
ou protestos
o
Panﬂetagem\ 18%
14%
campanhas Listase abaixo
eleitorais ocupagoes assinado
8% 2% 17%

Uma das opc¢des menos frequente nas respostas obtidas sobre esta
varidvel foi com relacdo a participacdo em campanhas eleitorais (8%).
Condiz com as informacdes obtidas nos itens anteriores, principalmente
se considerado que os lideres comunitdrios afirmam nas entrevistas que
as associacdes de moradores ndo devem envolver-se com nenhuma sigla
partiddria ou candidato nas eleicdes.

Quando as perguntas sdo direcionadas as orientagdes politicas dos
préprios membros das associacdes de moradores, as respostas
demonstram uma percepc¢do positiva dos atores, quanto ao seu proprio
papel no sistema politico e capacidade de influenciar a tomada de
decisdes. Uma das perguntas realizadas foi “O (a) Sr (a) acha que
através de sua participagdo, seja nas elei¢des, seja participando da
associa¢do de moradores, consegue influenciar de alguma forma o que
acontece na politica de Blumenau?”, a maioria das respostas foi que
influencia em partes (44%), sendo logo em que uma parcela
significativa (38%) optam que sim, influenciam de alguma forma a
politica na cidade, conforme dados a seguir:
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Influéncia na politica

Os dados acima acabam revelando uma avaliacdo positiva por
parte dos membros das associacdes de moradores em relagdo ao seu
papel frente ao sistema politico na cidade, percebendo-se capazes de
influenciar o sistema politico o que pode ser avaliado como positivo
para o regime democritico. Diferentemente de outras pesquisas, como a
de Moisés (1995) e Baquero e Prd (2007), nas quais aparece que a
maioria dos pesquisados ndo acreditavam influenciar na politica.

Outra pergunta ainda para verificar as orientagdes dos membros
das associagdes de moradores pesquisadas quanto ao sistema politico foi
“O Sr (a) costuma se manter informado sobre politica?” Destaca-se que
52% dos que responderam esta pergunta afirmaram que sim e 28%
afirmam que nio.

Mantém-se informado sobre politica

Considera-se significativo o percentual dos que responderam que
se mantém informado sobre a politica. Contudo, hd de se considerar o
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percentual dos que ndo responderam que somam 20%. Essas ndo
respostas sdo decorrentes das dificuldades de aplica¢do do questiondrio,
conforme destacado no item sobre os procedimentos metodoldgicos da
tese, mas, ndo inviabilizam a importancia de se citar estes dados no
momento.

No sentido de visualizar ainda mais sobre a percep¢ao dos atores
em questdo sobre a politica, foi questionado o seguinte “vocé votaria
mesmo que ndo fosse obrigatério?”. A maioria respondeu que sim
(60%) e mesmo considerando os que ndo responderam a questdo, apenas
(16%) afirmam que nio votariam se o voto ndo fosse obrigatdrio.

Votaria mesmo que nao fosse
obrigatério?

Perguntou-se ainda “vocé votou na ultima elei¢do?” e 66% dos
membros das associagdes de moradores responderam que sim e apenas
10% afirmou que ndo tinha votado, lembrando-se que houve nesta
questdo muitos que ndo responderam, mas, conforme ji destacado
acima, ndo inviabiliza o0 mérito das respostas.

Votou na (ltima eleigdo
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Os dados apontados até aqui demonstram que os membros das
associa¢des de moradores pesquisados na tese consideram que podem
influenciar no sistema politico da cidade, bem como, a maioria afirma
manter-se informada sobre a politica, participando do processo eleitoral
na medida sendo que a maioria afirma ter votado na dltima eleicdo. Da
mesma forma € significativo o nimero de respostas dos que votariam
mesmo que o voto ndo fosse obrigatdrio.

Esses dados sdo importantes, pois, atrelados aos depoimentos
obtidos e apresentados no item anterior, no qual aparecem concepgdes
positivas quanto a politica e a democracia, pode-se sugerir que o0s
membros das associagdes de moradores sdo congruentes com o regime
democratico. Contudo, demonstram ndo estarem contentes com as
situagdes de corrupcdo que assola o pais, fazendo a credibilidade nos
politicos ser muito baixa. Além do mais, percebe-se que os membros das
associa¢des de moradores sdo orientados por uma tendéncia de valorizar
a participacdo, o que também foi percebido no item anterior e pode ser
confirmado pelos obtidos a partir dos questionamentos seguintes e
respectivos resultados.

Quando questionado “o Sr (a) considera importante a sua
participag@o na politica para resolver os problemas do pais?”, destaca-se
que dos que responderam, a maioria (56%) afirmam que consideram
importante sua participacao.

Considera importante sua participagdo

Outro questionamento refor¢a a tendéncia por uma democracia e
politica mais participativa como preferéncia, sendo que foi perguntado

276



“para o Sr (a), o que deve ser mais importante nas acdes de um
governo?”. As respostas que se destacaram foram que seria importante
aumentar a participagcdo (28%), logo em seguida, aparece a preferéncia
por garantir a liberdade de expressdo (21%), fato este extremamente
significativo no tocante a democracia.

Importante na agdo de um governo ..

o ordem
Possibilitaro o
a 4%
desenvolviment
0 economico

17%

Combater a
inflagdo
9%
Preservar o
meio ambiente
15%

Aumentar a

Garantira
liberdade de
expressdo
21%

Contudo, aparece com indice menor, mas também significativo, a
opcdo de que o governo deve promover o desenvolvimento econdmico
(17%). Esse indice requer que seja destacada aqui a pesquisa
coordenada por O Donnel, financiada pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolviemnto (PNUD) e intitulada A Democracia na América
Latina, a qual envolveu 18 paises latino-americanos e revelou que para
56,3% dos entrevistados, o desenvolvimento econOmico € mais
importante que a democracia e para 54,7% disseram que apoiariam um
governo autoritdrio se ele resolvesse os problemas econdmicos.

Ainda no Brasil, os dados apontados pelo PNUD, destacam que
quase metade dos entrevistados apresentaram uma posi¢cdo ambivalente
a respeito da democracia, o que segundo Ricci (2004, p. 67), no caso
brasileiro, “a cultura politica ambivalente sustentaria uma acdo
governamental pragmdtica, cautelosa, mesmo nos governos engajados
na implementagcdo de instrumentos institucionais de participacdo a sua
gestdo”. Nesse sentido, é que o autor chama a atencdo para acdes de
naturezas  pedagégicas ‘“no avangco do  associativismo e
participacionismo”, sendo que teriam a capacidade de articular e
sistematizar, mesmo que de forma oculta, uma “cultura politica mais
complexa e madura desse campo ideoldgico”.
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No caso de Blumenau, mesmo aparecendo um indice
significativo a favor da incorpora¢do da participacdo e da maior
igualdade nas a¢cdes de um governo, ndo se pode deixar de ser intrigante
o percentual que apontou sobre o desenvolvimento econdmico.
Contudo, os dados apresentados no decorrer da tese corroboram com as
observacdes de Ricci, de que o associativismo e as experi€ncias de
participa¢do pode sim ter natureza pedagdgica e contribuir de alguma
forma, e, acrescenta-se aqui, mesmo que em longo prazo, para a
consolidacdo da democracia no pafs.

E ainda, tendo em vista que quem respondeu ao questionario
foram atores sociais engajados numa entidade associativa de bairro, que
€ considerada por Gurza Lavalle, Castello e Bichir, (2006, p. 18) como
aquelas em que desempenham atividades a partir de demandas urbanas
especificas e que trabalham em e para uma comunidade, estes estdo de
certa maneira vinculados com ag¢des de cardter reivindicativo e/ou
contestatério em algum momento, por isso acredita-se que tendem de
fato a desenvolver uma avaliagdo sobre si mesmo como relevantes para
o0 sistema politico.

Avritzer, Recamdn e Venturi (2004, p. 43), ao analisar o
associativismo de Sdo Paulo, perceberam, no que tange aos habitos
politicos de pessoas associadas em algum tipo de entidade, que o
pertencimento a associacdes provoca uma Vvisdo mais clara quanto a
politica e a sua importancia. Esta também parece ser a tendéncia no
associativismo de bairro em Blumenau.

Da mesma forma, Houtzager, Lavalle e Acharya (2004, p. 272)
contribuem na medida em que chamam a atencdo de que “individuos ou
participacdo, de um lado, e atores coletivos ou participacdo de
organizacdes civis, do outro, obedecem a diferentes 16gicas particulares
que ndo deveriam ser combinadas”. Segundo os autores, aqueles que
participam de organizacdes civis parecem estar “construindo novas
formas de representagdo, cuja cabal compreensdo ndo pode
simplesmente ser equacionada em termos de democracia direta e cujos
tracos parecem diferir daqueles préprios as instituigdes de representagio
convencionais das democracias liberais”. E por isso que, na opinido dos
autores, devem-se distinguir andlises de cidaddos comuns, daqueles que
participam de organizacdes civis, sendo que “atores institucionalmente
imbuidos podem cultivar diversas modalidades ou dimensdes de sua
autonomia” (HOUTZAGER, LAVALLE E ACHARYA, 2004, p. 315).
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Os dados destacados no decorrer desta tese, mesmo considerando o fato
da amostra ter sido empreendida apenas ao associativismo de bairro em
Blumenau, apontam para a importancia de se levar em consideragéo as
questdes apontadas por Houtzager, Lavalle e Acharya (2004).

Por fim, ressalta-se o fato de que hd uma dimensao pedagdgica
para os atores sociais, tanto por participarem de uma associacdo, e mais
ainda, por estes atores estarem a mercé€ das oportunidades politicas, com
0 aproveitamento os espagos que um contexto de abertura democrética
vai possibilitar, sendo que vai impactar de alguma forma nas agdes,
percepgdes e orientacdes dos atores sociais.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Este trabalho pretendeu analisar a dindmica institucional e a
construgdo politica do associativismo de bairro de Blumenau, focando
as estruturas de oportunidades politicas e aprendizados democraticos no
contexto da cidade.

As questdes norteadoras desta tese versaram sobre o contexto que
veio a influenciar a trajetéria politica do associativismo de bairro de
Blumenau, como novas estruturas de oportunidades politicas
impactaram no protagonismo de atores sociais em Blumenau, em
especial do associativismo de bairro, se houve algum tipo de
aprendizado democratico dos membros do associativismo de bairro em
Blumenau a partir da vivéncia de experi€ncias decorrentes de
oportunidades politicas na cidade e ainda quanto aos aspectos que
caracterizariam a cultura politica dos membros do associativismo de
bairro em Blumenau, apds o incentivo institucional para a participacio
popular no processo publico decisério no contexto politico da cidade.

Para embasar teoricamente as questdes que nortearam este estudo
e evidenciar a hipétese sugerida, fez-se um resgate da literatura sobre a
teoria democritica, a partir das contribuicdes de Santos e Avritzer
(2002) e Miguel (2005), onde se destacou a democracia em suas
diferentes variacdes e autores que as representam no plano tedrico.
Enfatizou-se o debate da democracia participativa e destacou-se a
necessidade de se atentar analiticamente para a representatividade dos
atores sociais e o aprofundamento da democracia diante de contextos de
inovacdes institucionais.

Este contexto institucional foi tratado nesta tese como a
configuracdo de indmeras experiéncias participativas no cendrio
brasileiro, a exemplo dos conselhos gestores, or¢amentos participativos,
entre outras, tendo como resultado o constante fortalecimento e avango
de politicas afirmativas e reconhecimento cultural e o desempenho de
politicas sociais especificas como as de saide, assisténcia social,
moradia, entre outras.

Corroborando-se com a literatura que considera este contexto
importante para a incursido politica dos atores sociais, enfatizaram-se
neste estudo as consideracdes de Gurza Lavalle, Houtzager e Castello
(2009) de que a construcdo politica da sociedade civil fornece a
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possibilidade de compreensdo da atuacdo de seus atores e suas
capacidades de escolha e negociacao.

Diante de tais argumentos destacaram-se, a partir de Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2009), as principais correntes de anélise
do conceito de sociedade civil: as de perspectiva habermasiana por
Cohen e Arato (1994) e os de influéncia do conceito de capital social de
Putnam. Sobre esta ultima corrente, corrobora-se aqui sobre as
contribui¢des de Putnam, de que nio se pode negar a importincia desta,
mas chamar a aten¢do em termos de uma compreensdao menos enfatica
de autonomia. Contudo, com relacdo a posicao dos autores sobre a teoria
de inspiracdo habermasiana, acredita-se que o debate de fato merece
continuar em evidéncia, considerando que andlises como estas podem
ser constantemente problematizadas e utilizadas para clarear o sentido
das praticas dos atores sociais.

Da mesma forma, também se corrobora com a literatura que
chama a atencdo para os bastidores das organiza¢des civis, sendo
necessdrio levar em consideracdo as diferencas internas, conflitos,
afinidades, hierarquias e modalidades de articulacio préprias ao
universo das organizagdes civis. (GURZA LAVALLE, CASTELLO E
BICHIR, 2006, p. 03).

Acatou-se nesta tese também a importancia e centralidade do
debate quanto as estruturas de oportunidades politica (EOP), a partir de
Sidney Tarrow (2009), e a perspectiva de que instituicdes importam no
incentivo a participagdo e fortalecimento dos grupos sociais. Acata-se,
dentro da discussdo de EOP a contribuicio de Silva (2009), da
importancia de se atentar para o volume e composi¢ido dos recursos
associativos com os quais conta determinada organizacdo social, que
implicard em valorizacdo ou desvalorizacdo das oportunidades politicas
em contextos sociais distintos.

Evidenciaram-se também nesta tese, os estudos da cultura
politica, enfatizando os principais pesquisadores no Brasil (MOISES,
1992, 1995 E BAQUERO E PRA, 2007). Apresentou-se sobre a
configuracdo de diferentes formas de participacdo num contexto de
abertura democrdtica e os possiveis aprendizados que estdo sendo
considerados importantes por impactar na cultura politica de atores
sociais e na qualidade da democracia no pais, enfatizando os estudos de
Krischke (2008, 2003, 2002) e os que apontam para a centralidade da
experiéncia do Orcamento Participativo nessa empreitada.
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O capitulo que trata da andlise e interpretacdo dos resultados da
pesquisa, ao levar em consideracdo estudos sobre as diferentes formas
de participacdo e os aprendizados decorrentes de tais experiéncias,
evidenciou que as novas oportunidades politicas, num contexto de
abertura democrdtica, resultam também em aprendizado democritico
para as organizagcdes ou atores nelas atuantes, fato este considerado
importante para qualidade da democracia no pais. Metodologicamente,
adotou-se uma série de técnicas de coleta de dados e analisou-se
longitudinalmente, a partir de informag¢des de trés periodos de tempo
(1994-1996; 1999-2002; 2008-2009) tendo em vista materiais de
pesquisas anteriormente realizadas.

A parte empirica que vai comprovar os argumentos acima foi
precedida por um capitulo com informacdes sobre a cidade de
Blumenau, seu contexto econdmico, politico e associativo, desde sua
colonizagdo, sendo que foi possivel observar em Blumenau que o
associativismo civil caracteriza-se como atuante na cena publica,
disputando a agenda e decisdes sobre a cidade de formas diferenciadas,
considerando uma légica nacional de um cendrio pds-transicao, onde as
organizacdes civis ocupam 0s novos espacos institucionais que foram se
abrindo para além dos espacos tradicionais e eleitorais, a exemplo das
experiéncias participativas colocadas em prética no contexto politico
local, a exemplo dos conselhos, o Orcamento Participativo e apds o
CODEBs - Conselhos de Desenvolvimento de Bairros.

As informacdes sobre o associativismo civil em Blumenau
reforcaram a importancia de se levar em consideracdo a diversificagdo
das organizacdes civis, tanto no protagonismo dos atores sociais, como
nos bastidores destas organizagdes, suas fontes de financiamento,
formas e capacidade de atuacdo, sugerindo-se aqui a observancia destes
aspectos em futuras pesquisas no campo da sociedade civil.

Com a pesquisa empirica, uma das conclusdes que se chega é que
em Blumenau, as associagdes de moradores ocupam e utilizam as novas
oportunidades politicas de participacdo de formas diferentes, e acabam
tendo um consequente aprendizado democrdtico. Estas conclusdes
foram demonstradas a partir dos indicadores que orientaram
empiricamente os argumentos de hipdtese e respostas as questdes
colocadas nesta tese.

A partir do indicador do surgimento e criagdo das associa¢des de
moradores em Blumenau, evidenciou-se que diante de uma conjuntura

282



nacional, houve por parte do Estado, uma ac¢do que culminou em grande
parte o surgimento deste tipo de organizacdo associativa na cidade. A
acdo do Estado até meados de 1996 caminhava mais para um controle
da organizacdo popular e atores sociais, do que necessariamente o
incentivo da participacdo. Contudo, mesmo esta oportunidade politica
ter sido regada de centralismo por parte do Estado de tentativas de
controle da organizacdo social e dos atores participantes na época,
verificou-se que ela acabou por estimular a organizacio social, abrindo
caminho para o surgimento de outras associacdes de moradores, com
possibilidades de desafiar e cobrar o proprio Estado e legitimar-se na
cena publica da cidade.

Referente ao indicador da caracterizagdo das associagdes de
moradores, evidenciou-se que as demandas das associagdes de
moradores em Blumenau giravam, num primeiro momento (nos
primeiros anos apds o surgimento das mesmas), em torno de elementos
de infraestrutura. Com o passar do tempo, as demandas reinvindicadas
passaram a girar em torno da manutencdo da qualidade de vida, como
preocupagdes destas associagdes com transporte, inseguranca, falta de
areas de lazer, politica habitacional, sede para associagdo, entre outras.
Identificou-se ainda que as associagdes de moradores pesquisadas
dispde atualmente de recusros associativos significativos, contudo, por
sua tipologia e protagonimso, ndo deixaram de aproveitar as
oportunidades politicas que lhes eram colocadas na busca por
resolutividade de suas demandas e legitimidade enquanto entidade
representativa da populacdo, sendo que ficou muito evidente que
percebem as experiéncia de conselhos e de Orcamento Participativo, ndo
como ameaca, mas sim, oportunidades.

J4 com relag@o ao indicador que trata das dindmicas internas das
associacbes de moradores em Blumenau, evidenciou-se que estas
entidades tinham, num primeiro periodo de tempo analisado (do
surgimento até meados de 1996), uma dinimica interna muito atrelada
aos presidentes das associa¢des, com poucas preocupacdes em mobilizar
a participac¢do da comunidade junto a associagdo, pouca participagdo da
populacdo ou membros da diretoria na associacdo - as reivindicagdes
ficavam muito restritas a percepc¢do da diretoria da associagc@o e ndo se
preocupava ou se valorizava na época atividades de prestacdo de contas
das acdes da associagdo de moradores. J4 num periodo posterior, quando
houve a administracio de um partido de esquerda que instituiu a
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experiéncia de Orcamento Participativo, ndo houve de imediato a adesdo
a acgdes internas mais democrdticas nas associa¢des, sendo que 0s
presidentes e vices das associa¢des de moradores tomavam muito ainda
para si as atividades de funcionamento e organizacdo da entidade.
Porém, com o passar do tempo, evidenciou-se que a implementag¢do do
Orcamento Participativo contribuiu para que as proprias praticas
internas nas associagdes de moradores comegassem a se tornar mais
organizadas (nas atas, documentos, elei¢des, mobilizacdes, reunides).
Observou-se que tendo em vista a significativa participagdo das
associacdes de moradores no OP em Blumenau na época de sua
existéncia, contribuiu para que as associacdes tivessem a necessidade de
ter que se organizar mais, para garantir obras e delegados representantes
dos seus bairros no processo do OP e, a partir disso, comecaram a se
perceber como atores importantes no contexto politico da cidade,
ocupando, questionando e reivindicando com maior énfase suas
demandas, o que refletiu também na prdpria dinidmica interna das
associagdes.

Assim, com base nas informagdes coletadas no periodo de 2008 e
2009, acredita-se que ao longo do tempo, houve uma reelaboragdo das
dindmicas internas no interior das associa¢des de moradores, a partir do
efeito positivo de uma gestdo que promoveu maior abertura democrética
na cidade, sendo que estas vdo apresentar caracteristicas menos
centralizadora, com formas mais eficazes de mobilizacdo da populacio
para participagdo na associa¢do, mais abertura para participacdo da
populacdo nas atividades das associacdes, com instrumentos
descentralizados, bem como, uma grande preocupacdo e valorizacido da
prestacdo de contas.

Quanto ao indicador das Associagcdes de Moradores e as relacdes
com outras instituicdes, encontrou-se que as reivindicagdes das
associacdes eram encaminhadas, num primeiro periodo de tempo
analisado (at¢ 1996), tendo como intermedidrios os vereadores,
deputados e pessoas com cargos comissionados, ligados diretamente ao
poder executivo. Entretanto, no decorrer dos periodos analisados, esta
caracteristica de relacionamento vai se desconfigurando e vio
aparecendo indicios de afastamento e certa autonomia das associagdes
de moradores frente a vereadores, deputados ou outros agentes puiblicos
ou politicos, sendo que as liderancas comecam a encaminhar as
solicitagdes da comunidade diretamente as secretarias competentes, com
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oficio protocolado. Destacaram-se também a incidéncia de outras
formas de reivindicar, como passeatas com faixas, caso nao obtivessem
respostas. Contudo, verificou-se que as eleicdes continuam sendo a
forma mais imediata de expansdo do acesso a participacdo de novos
atores e em Blumenau - isso fica evidenciado a partir da participagdo de
pessoas que tem cargos de diretoria nas associagcdes de moradores no
processo eleitoral do municipio.

No indicador referente as oportunidades politicas de participagdo
e aprendizado democritico, ficou evidente que houve um aprendizado
democratico que aparece, tanto a partir dos elementos apresentados nas
dindmicas internas e relacdes com outras instituicdes, como também a
partir do momento que houve uma nova estrutura de oportunidade
politica na cidade — o Or¢camento Participativo. Os lideres comunitérios,
a partir do momento em que tiveram as oportunidades politicas
colocadas e as aproveitaram de formas diferentes, acabaram valorizando
e refletindo sobre a importincia de uma gestdo democritica e
participava mais inclusiva dos cidaddos nas decisdes de investimentos e
no pensar politicas publicas, tendendo a interiorizar valores
democraticos mais participativos frente a gestdo publica da cidade.

Contudo, no indicador referente as tendéncias da cultura politica
dos atores sociais de bairro em Blumenau, as orientagdes dos membros
das associagdes de moradores apontam para uma compreensio
significativa do seu papel, frente ao sistema politico e consideram que
influenciam no contexto politico da cidade. Demonstram ndo estarem
contentes com as situagdes de corrup¢ao que assola o pais, dando pouca
credibilidade aos politicos. Percebeu-se também a valorizacdo da
participacdo nas acdes de um governo, mas ainda € alto o percentual dos
que apontaram que o governo deve resolver os problemas econdmicos.

Apds analisar e interpretar os dados da pesquisa realizada,
corrobora-se, enfim, com a literatura, de que participar em associacdes
civis ajuda os participantes a contatar com a democracia, de forma que
os atores acabam praticando-a no Ambito mais local e acabam
aprendendo a negociar e defender melhor seus interesses. (AVRITZER,
RECAMAN E VENTURI, 2004, p. 31)

Diante de tal argumento, cabe ressaltar que em Blumenau, apds
0s acontecimentos que marcaram a cidade em novembro de 2008
(enchente e deslizamentos, possivel de ser visualizada a partir das
noticias publicadas pela midia impressa — anexo 21), as estratégias de
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atuacdo do poder executivo voltaram-se totalmente para as agdes de
recuperacdo da cidade, sendo que a secretaria de agdo comunitéria que
atendia as associa¢des de moradores durante a gestdo 2004-2008 foi
extinta, ¢ os CODEBs — Conselhos de Desenvolvimento de Bairro,
deixou de existir, permanecendo apenas uma proposta de organizacio
do plano diretor da cidade (ver reportagem - anexo 22). As informagdes
que se obteve das liderancas das associacdes de moradores apds os
acontecimentos de novembro na cidade, foi de que as associa¢des de
moradores ndo estavam sendo mais atendidas, sendo que as questdes
ligadas ao atendimento das comunidades ficaram sob a responsabilidade
do gabinete do vice-prefeito.

Diante de tal situa¢do, mais uma vez foi possivel identificar que
esse aprendizado democritico de cunho mais reivindicativo e
participativo, vem se intensificando na trajetdria do associativismo civil
em Blumenau, tendo em vista algumas situa¢des que extrapolam o
ambito das associacdes de moradores pesquisadas nesta tese, mas que
merecem ser comentadas, inclusive por se constituirem como futuras
agendas para pesquisa em Blumenau, observada a contribuicdo de
Tarrow (2009, p. 106), sobre as oportunidades politicas, restricdes e
forcas do Estado, especialmente quando o autor destaca que “os
primeiros que se erguem, colocam a fragilidade dos seus oponentes a
vista de todos”.

Uma dessas situagdes, diz respeito ao fato de que quando o OP
deixou de existir, surgiu a experiéncia do CODEB, porém, como se viu
no capitulo 5, ndo houve uma institucionalidade de incentivo a
participagdo da popula¢do sendo que funcionou mais como consulta
sobre o ja havia sido planejado pelo poder publico para a cidade, do que
um espago de negociacdo e deliberagdo. Aconteceu que nesse novo
contexto, ressurgiu com for¢a, o Forum de Movimentos Sociais na
cidade, e a UNIBLAM reaparece no cendrio politico local com agdes
mais combativas e questionadoras, frente a administracdo municipal,
mas ainda muito deficiente no sentido de representacdo e dinamicas
internas muito centralizadas na figura do presidente. Da mesma forma,
algumas associagdes de moradores, principalmente as que foram criadas
apds o ano de 2000, acabam adotando uma postura mais critica e aliam-
se a0 Movimento dos Atingidos pelo Desastre — MAD, fazendo
intensamente o enfrentamento a administracio municipal, que tenta
cooptar o movimento de todas as formas (inclusive tentando retirar as
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familias que ocuparam uma &drea publica que era cedida para a uma
associacdo de moradores e que ndo estava sendo usada), mas, sem
sucesso, devido a organizacdo e agcdes do MAD, juntamente com o
Foérum de Movimentos Sociais, apoiados por alguns setores da Igreja e
da Universidade (ver anexo 23, sobre as atuacdes do MAD em
Blumenau).

Nesse sentido, este estudo contribuiu para o aprofundamento da
literatura que aborda a necessidade do Estado investir em oportunidades
que permitam cada vez mais o avango da participacdo de organizacdes
civis, na gestdo da cidade, tendo em vista a capacidade pedagdgica que
acOes assim podem exercer. Como, por exemplo, Ricci (2004, p. 94),
que coloca que a prética associativa difunde informag¢des sobre politicas
publicas e motiva o envolvimento dos participantes em discussdes sobre
a cidade, instigando o rompimento com praticas politicas culturais
ambivalentes no Brasil.

Da mesma forma, esta tese contribui com estudos que vém
destacando a importancia dos desenhos institucionais e objetivos das
experiéncias participativas, a exemplo de Liichmann (2008, p. 11), que
destaca em suas pesquisas sobre o0 OP que “a dimensdo educativa nio
faz parte dos objetivos dos programas que, além disso, apresentam
vérios limites em promover debates coletivos”. Acredita-se que deve
haver bastante empenho para elevar aspectos de aprendizados que
experiéncias participativas possuem e nao centrar-se somente na eficicia
das obras discutidas, inclusive empreendendo acdes que “promovam O
aprofundamento e a amplia¢do de conhecimentos, habilidades, atitudes e
praticas  politicas de  orientagio  moral  pds-convencional”
(LUCHMANN, 2008, p. 11).
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APENDICES

Apéndice 01 - Roteiro de Entrevista com Presidentes das
Associacoes de Moradores.

ROTEIRO ENTREVISTA - ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO - BLUMENAU

IDENTIFICACAO DA ASSOCIACAO DE MORADORES

Nome do Presidente Atual:
Endereco:
Data de Fundacio:

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome do entrevistado:

Cargo na Associac¢do de Moradores:
Sexo:
Endereco:
Profissao:
Estado Civil:

Escolaridade:

Ha quanto tempo participa da Associacio de Moradores:
Cargos ocupados cronologicamente:

Iniciar a entrevista perguntando: VIVENCIA DO SUJEITO... DA FAMILIA...
SOBRE A COMUNIDADE... MUDANCAS AO LONGO DO TEMPO...

O que Ihe motiva a ser um lider comunitédrio?
Quais os beneficios de fazer parte de um grupo comunitdrio, como a AM? Por qué?
Quais as principais dificuldades em ser um lider comunitario? Por qué?

O Sr participa de outra organizacdo comunitdria além da AM? Qual?

A AM participa de algum movimento social, férum ou congresso em Blumenau?
Ha a participagdo de bastantes membros da AM nestas outras formas de organizacdo
comunitdria?

Como funciona atualmente nas seguintes questdes:

a) estrutura - diretoria ou colegiado; b) relac@o entre os diretores;

¢) renovagdo de liderancas; organizacdo interna para o cumprimento das tarefas (eleicdes —
chapas? Quantas geralmente? Quantas chapas na dltima elei¢ao? Quem assume as questdes da
associacdo?...)

De quanto em quanto tempo acontecem reunides da diretoria? (mensal, quinzenal)
Qual foi a dltima? (o que foi discutido?)
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Quais os mecanismos (se usa faixas, carro de som, cartazes, jornal) usados pela associa¢do de
moradores para buscar a participa¢do da comunidade?

Como a AM faz para convidar, mobilizar para as reunides? Reunides da diretoria? Reunides
com toda a comum idade?

Qual foi e por que a tltima assembleia (com participagdo da comunidade em geral) ou reunido
que a populagdo participou (que reuniu a comunidade)?

E os que ndo participam, porque o senhor acha que nao participam?

Como as reivindicacdes dos moradores chegam até a diretoria: através de assembleias;
reunides; liderancas do bairro; contato pessoal com o presidente, outras.

Como ¢ a participagido dos moradores na associa¢do de moradores no que diz respeito:

a) reunides e/ou assembleias;

b) nas decisdes que envolvem o bairro;

¢) no apoio as propostas da diretoria;

d) no engajamento das tarefas encaminhadas (os moradores cobram , fiscalizam, contribuem de
alguma forma).

Depois de criada a associa¢do de moradores, a situagdo do bairro melhorou?

Nos ultimos anos, a AM fez ou participou de alguma manifestagio, protesto, abaixo-assinado?
Lembra quando e o motivo? Quem apoiou além da AM? Onde? Como que se resolve?

Algum membro da atual diretoria ou dos anos anteriores ja foi candidato a algum cargo
eletivo?

(Existe algum membro da associagdo candidato a vereador? Ou se ja foi?)

Qual?

Quem?

Elegeu-se?

Se a AM fez ou faz campanha para o candidato da AM?

Trouxe melhorias para a comunidade? Quais?

A AM contribui de alguma forma com o candidato? Como?

A quem a associa¢do procura para encaminhar alguma reivindicacdo? (vereador, deputado,
cabo eleitoral, funciondrio da prefeitura, secretarios municipais, partidos politicos, outras
instituicdes).

Como procede? (carta, oficio, telefone, pessoalmente, audiéncia, impressa local)
Por quem?

Como sdo recebidos?

Tem recebido retorno?

O que a AM faz quando ndo € atendida? (em obras e servigos, etc...)

Como € a relagdo da AM com os vereadores e o prefeito?
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Atualmente, a AM participa dos CODEBs - Conselhos de Desenvolvimento de Bairros) em
Blumenau? E conselheiro?

Como tem sido esta participacdo? (¢ uma participagdo mais efetiva, ou mais esporddica? De
quanto em quanto tempo?...)

Se ndo participam, por qué?

No CODEB tem tido recursos para as comunidades?

Como ¢ decidido quem receberd (ou qual rua) receberd recursos primeiro? (como fazem na
hora da reunido para escolher quem recebera primeiro este recursos).

Houve retorno?

A AM ou alguém representando a AM participou de alguma forma (nas assembleias, ou como
conselheiro, ou como delegado) do OP em Blumenau?

Se ndo, acha que deveriam ter participado?

Se sim:

Em que momento mais participou? (foi na escolha dos representantes, ou foi na hora de definir
para onde iriam os recursos disponiveis?)

Quem participou?

Quantos membros da associa¢do?

Por quanto tempo? (se foi de 98 —2003)

Em algum momento tiveram que negociar/ disputar obras com outras comunidades? Como foi
isso?

Como o senhor se sente participando, ou seja, decidindo sobre as verbas, tanto no CODEB ou
no OP?

Das experiéncias de participagio no Brasil (Conselhos, OPs, Congressos da Cidade), qual a sua
opinido? (¢ vélido a populacdo decidir? Ou o governo tem que decidir tudo?)

E em Blumenau? O que acha destes espacos de participacdo que foram abertos nos ultimos
anos? (o que Blumenau ganhou com isso?)

Acha importante a participacdo das AM nesses espacos que o poder publico possibilita? Por
qué?

O Sr. acha que a AM deve estar presente nas discussdes publicas da cidade?

Por qué?

No decorrer dos anos, o que facilitou ou contribuiu para a populagdo entender melhor sobre o
funcionamento da coisa publica? Por qué? Como? Exemplo.

A participacdo no OP ou no CODEB ou em outras experiéncias participativas (conselhos,
féruns, etc.), permitiu algum aprendizado sobre o funcionamento da prefeitura ?

Se comparar o OP e 0 CODEB, como seria essa comparacdo? Por qué?
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Na opinido do Sr, o que € politica?
O que é democracia?

Quem € que tem mais poder hoje na nossa sociedade para resolver os problemas da cidade:
governantes ou populacdo? Por qué?

Nas pesquisas sobre as AM em Blumenau, hd informacdes de que muitas foram criadas por
inducgdo ou necessidade do poder publico. Algumas mantiveram estas caracteristicas e outras
nao. Como o senhor vé isso nesta AM? (Ela foi criada por indu¢do do poder piblico ou ndo?)

O senhor acha que a AM representa quem atualmente?

Faz parte da UNIBLAM?
Tem participado das atividades da UNIBLAM? Como?
Se for ndo, por qué?

OBSERVACOES NA APLICACAO DA ENTREVISTA:
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Apéndice 02 — Termo de Participacio e Autorizacao para Uso do
Contetido da Entrevista

DECLARACAO DE PARTICIPACAO EM PESQUISA

Declaro para os devidos fins que participei da pesquisa realizada pela Sra. Reidy Rolim de
Moura, com a finalidade de coletar dados sobre o associativismo comunitdrio de Blumenau,
para sua tese de doutorado no Programa de Sociologia Politica, na Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC. Concedi entrevista na data subscrita e concordo com a exploragio de

seus dados pela pesquisadora.

Blumenau, de de 200__.

Nome Legivel do Entrevistado:

Assinatura do entrevistado
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Apéndice 03 — Questionario Aplicado aos Membros das Associacdes
de Moradores

QUESTIONARIO ASSOCIACOES DE MORADORES

BAIRRO:

1. Sexo:

( ) Masculino ( ) Feminino

2. Idade:

3. Qual seu Estado Civil:

( ) Casado(a) ( ) Solteiro(a) ( )Vituvo(a) ( )Divorciado(a) ( ) Vive Junto

4. Em sua opinido, qual a entidade que melhor representa os seus interesses?

() lgrejas e cultos () Sindicatos ( ) Associagdo de Moradores () Politicos (vereadores, prefeito,
deputados) ( ) Presidente da Republica ( ) Associagdo Profissionais ( ) outros.
Qual Por qué?
5. Qual o beneficio de fazer parte de um grupo ou, de fazer parte de uma associagdo de
moradores?

( ) Melhora renda atual () Acesso a servigos publicos ( ) Importante em situagbes de

emergéncia/no futuro () Beneficia a comunidade () Prazer/diversdo ( )
Espiritual, posigdo social, auto estima () Outros.

Quais

Por que?

6. Além da Associacdo de Moradores, participa de outra organizagdo comunitaria ou
entidade da sociedade civil?
() Sim () Ndo.

Se sim, Qual?
7. Falando em politica, de um modo geral o(a) Sr (a) se interessa por politica?

() Sim, muito. () Sim, pouco ( ) Nao, nenhum pouco

8. O (a) Sr. (a) acha que através de sua participacio, seja nas eleicoes, seja participando
da associacdo de moradores, consegue influenciar de alguma forma o que acontece na
politica de Blumenau?

() Sim. Como ( )Em parte ( ) Nao
9. O(a) Sr. ( a) costuma se manter informado sobre politica?
() Sim () Nao

10. O(a) Sr. (a) considera importante a sua participacdo na politica para resolver os
problemas do pais?

() Sim () Ndo

11. Qual a principal fonte de informagdo que vocé usa para decidir o voto:

() Televisdo () Amigos e parentes () Radio () Jornais e revistas () Igreja e cultos
() sindicato () chefe ou patrdo

() Outra, qual

12. Vocé votaria mesmo que ndo fosse obrigatério?

() Sim () Ndo

13. Vocé votou na ultima eleigdo:

()sim () ndo
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14. O(a) Sr. (a) se identifica com algum partido politico?

() PT( )PMDB ( ) PDT

( ) PDS/PPR/PPB ( ) PTB

() PCdoB () PSB

() PSDB () PL

( )PFL ( ) PPS

( ) PRN ( ) OUTRO. Qual:

() Nao se identifica com nenhum deles

15. Para o Sr (a) o que deve ser mais importante nas a¢gdes de um governo?

() Manter a ordem; ( ) Combater a inflagdo; ( ) Aumentar a participagdo; ( ) Garantir a
liberdade de expressdo; ( ) Preservar o meio ambiente; ( ) Possibilitar o desenvolvimento
sustentavel

16. Atualmente, vocé participa de alguma forma de definicdo das obras de investimento
para seu bairro?

( ) sim
Qual?

() ndo

17. Qual foi a ultima forma de mobilizacdo coletiva que o Sr. (a) lembra de ter participado
na cidade

() Greves ( ) Reunides de grupos sociais ( ) Manifestagdes ou protestos ( ) Listas e abaixo
assinados ( ) Colocou cartazes;

() ocupagbes ( ) Campanhas ( ) Panfletagens ( ) Assembléia para discutir os problemas da
cidade Outras:

Qual o motivo?

18. Em sua opinido, o que é democracia?

19. Em sua opinido, o Brasil é uma democracia? Por qué?

20. Gostariamos de saber qual é sua escolaridade:

() Sem instrugdo ( ) Até 42 Série ( ) De 52 a 82 Série ( ) Il Grau incompleto ( ) Il Grau
completo ( ) Superior incompleto ( ) Superior Completo

21. Condigdes de moradia:

() prépria () Alugada () cedida

22. Por ultimo, qual a renda mensal da sua familia?

OBRIGADO PELA COLABORACAO!
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Anexo 1 — Reportagem Décio Lima fala sobre sua gestdo no poder
executivo de Blumenau

MUNICIPIOS Ampliar a infra-estrutura se apresenta como grande desafio de 2004 na terra da Oktoberfest

KARLA SANTOS
¥ BLUMENAU

0 prefeito de Blumenau, Décio
Lima, quer fechar seu segundo
mandato este ano ¢ ser lembrudo
como o governante gue abriu as
portas da cidade pava o futuro.
“Ninguém mais segura Blumenau
a partir de 2004, desafia

E entrevista concedida ontem
40 DC, por telefone, Décio afir-
mou que o maior desafio de 2004
¢ a conclusdo de dois grande pro-
Jetos: Blumenau do Sculo XX1 ¢
Blumenau do Futuro.

INFRA-ESTRUTURA

“Nosso grande desafio ¢ con-
cluir o Blumenau Séeulo XXI, o
St i e
ses ¢ estd sendo executado com
recursos captados funto a0
BNDES, no valor RS 40 milhoes,
vamaos dar inicio 20 projeto Blu-
‘menau do Futura, cujos
mentos somam RS 82 milhdes, e
que serd conclufdo apds o meu

trutura onde se destacam du
pontes, € que vio induzir o cres-
cimento da cidide pira o Norte.”

CENTRO DE EVENTOS

“Outro desafio ¢ consolidar o
Centra Intemacional de Eventos
Feiras (CIEF), que serd 0 maior
empreendimento na drea de eve
tos ¢ feiras de Santa Catarina ¢ do
Sul do Brasil. Este projeto ¢ uma
parceria articulada por empresd-
rios da cidade, com os governos
municipal e estadual. Além de au-
ditérios com capacidade para 5
mil pessoas, serdo construidos
dois hotéls cinco estrelas neste
complexo, que seri um ceniro de
servico por excelncia, para a rea-
lizagio de feiras e congressos.
uma politica estratégica que pre-
I S g it gt

na fase de desapro-
SelachoRbGian inksio maracs
captagio de recursos internacio-
nais, junto ao BIRD. Fizemos um
intercambio com os portugueses,
que tém um know how grande
nesta drea. Ha quase oito anos,
peguei uma prefeitura estagnada
um povo com a auto-estima em
baixa, mas a partir de 2004 nin-

SANEAMENTO

“Vamos investir, nos proximos
anos, cerca de USS 70 milhoes na
drea de saneamento. Ji temos o
plano diretor do saneamento bisi-
co, feito em parceria com uma es-
tatal alemd, e estamos trabalhan-
do com investimentos que deven
se iniciar este ano. J4 resolvemos.
o problema dos dejetos industriais
¢ temos solucionada de forma
vanguardista a questio do trata~
mento do lixo. Temos um aterro
sanitrio que € modelo no Brasil.”

G AL

Preparar Blumenau para o futuro

Anexo 02 — Reportagem Jodo Paulo Kleinubing

Investimento
em obras é
prioridade

A fortuna que a multina-
cional sul-coreana Huvis Sin-
tecil pretende despejar em
Blumenau nos préximos cinco
anos, cerca de USS 500 mi-
ihes (R$ 1,5 bilhao), colocou
a infra-estrutura como primei-
o item na lsta de prioridades.

De acordo com o secretdrio
da Fazenda, Jodo Krein, este
ano o municipio vai investir RS
60 milhdes em obras.

Iniciar a construgho de duas
pontes sobre o Itajai-Aqu, con-
cluir o acesso & BR-470 ¢ as-
faltar duas ruas no distrito in-
dustrial, em Itoupava Central,
sao as principais obras orgadas
pela prefeitura para 2004. Ou-

Gl 0 i, Bt o
@ sendo preparada para dlnur—
ver o impacta que teri c
netalsbhi, (45 el e
ano, de novas empresas no
‘Blumenan Businnes Park.

A sul-coreana Huvi
ficiadora de fios sintéticos- ¢
considerada a ancora do proje-
to, comegara suas atividades
abindo enire 250 ¢ 300 novos

um projeto de US$ 500 mi-
Thdes em cinco anos, o que ¢ o
maior investimento privado do
ponto de vista empresarial da
historia de SC", analisa Krein.
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ADMINISTRACAQ 5

seiily o isiils Y | -
Antincio da reforma administrativa foi feito sexta-feira, no plendrio da Camara de Vereadores

Kleiniibing fecha
quatro secretarias

: ocupou
‘Secrti de Otvas do Blumenau (1969 @ 1991/1982)

[ESesaIAl O perfil dos novos secretarios

=me~mwm
‘Formdo em Dirio pela Furb @ especiaista em Dirsto
universidade.

Empresa Esoola (2001)
M Secretaria de Obras ¢ Urbanizadora - uis Caros
Kitzs PP)
u
Fomnado am Engentria poa Furb
B Cargos pibloos que .

Btk st
B
2 que NOV: 1
estima q gvat R———— Seode Tuismo W Fomagao
gstratuia, St Gl AN ‘eopociasta e renciamerso de u-hq umqn
economia mensal A —— sl o Publctds s Pegancapel Fish o s om
de R$ 500 mil [t
b v

PATRICA LA
patricialima(@ serlu.com.br

BLUMBAU - O prefeito eleito de Ll m
Blumenau, Joio Paulo Kleinii- Colegiado em 2005 &
bing (PFL), apresentou sexta- ~. oo :: W Cargos piblicos que jd ocupou
Firs detalhes i eforan adms.  AdTiNSiagéo Ditia Mern do Gonselho e Sequrnga da Regioda Grarce
istrativh e vai implementar 508t Ao Coniia Preb Vel (1999, vrcaor ol 2001/2004), oo da
na estrutura do Excutivo mu- P
nicipal O prineipal topico da  SoiadsFemda. Fontogs Ol oooz)
reestruturagio ¢ redugao de 17 SeciadaSaide Fondagio Mnicee 8 Dospr
para 15 no nfimero de secreta- o
rias ¢ de oito para seis no total osenduslid
de autarquias. do, teretiro ¢ quarto escalbes. A a0 vice-prefeito Edson Bruns-

Kleinbing também anun- - metade das fungoes que sobrar fed (PP), a quem caberd fuzer 3 W"“"f"‘"‘“"m"‘“,_‘: s
ciou os nomes de p serd por servi-  articulagio politica d
giado que dividird com sl ey A reforma de Kleiniibing nio
mspnn.uhxhdulz de adminis- A pnnupll mudanga trazida  tem rtes. Ele criou as o

o a partir de ja- fas de Defesa do Cida- i Gagos ioioss e S
ias  dio e de Ach itiri
unplzninndlcimu.l.n‘l.uﬁ- c-mdenm-mamﬁa tre as responsabilidades do se- ik
cializou os oito primeiros no-  de Gabinete, Crianga e Adoles-  cretério de Defesa, estario ano-  WSamae - Luz Ay Ferreira da Siva (PP)
de i eoutec Aminifacin Sock e wopiiicioal BFormagio

Com o corte de ecar- bém deixaram de existir a Com- ids it Bachwrslen
o P e i i de Blu-  auxiliars a Policia Militar - ¢ ‘om Auioria do nsuigoes Pibicas e Empresas Privadas
nomizar cerca de R$ 500 mil menau (URB) e o Ippub. Defesa Civil. Para fazer a liga- Unversca Feders do Seris Cotrina
mensais. Ele quer investir o Os brgaos suprimidos serdo o da prefeitura com as asso- 'WP‘:""‘W
montante em obras, na qualifi- i dos por algumas pas- cs, desenvol-
eagio dos servidores piiblicos ¢ tas. A Secretaria de Obras rios e ad
na melhoria dos salirios do tinaré a URB, enquanto a Se-  ministrar - mutirdes de g ;
funconalismo, Ble garantiu  crtara e Plancjunento Urba: - menlagio ¢ o rograma de e
ainda a redugso de 50% dos no vai incorporar o Ippub. A bil 'a Secretaria | (1973/1963), veroador slo (2001/2004)
e oetiarss i ot S e o A A o e
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Anexo 03 — Replanejamento das a¢des do governo de Blumenau a partir
de 2009, tendo em vista a catastrofe ocorrida na cidade

e Brssd e s {47 3281108

Bt ot bhekmna, A raghe. W (4] 201191
e

que spameocrem

o
‘a

o series ahagadon,
o glples, bt hoitic
s familins possam ter privacidade
« digmidasle, com estnitirs comiam

pr- e banheiro ¢ efeliério

(do governn do Estado). Como
o hi casms disponiveis parn todka
o, teremos que formas ea-
doaninies provisirios em espag

s comt espirito de reconstrugio.

»

federal ¢ do governo da Estada,
Aereditn que, se o Teeursos vie:
Tem, € gk que virle, comeguns
b can dlots meses.

T
e,

ety - Comtratamen  projetn
para saber qual a melhor soluglo,
até porque sinda hi movimen-
tagh de berra maguele ponto, Ox
et precisrio vir do governo

Nintting - Sy recuirsce federais,

“As cotsas mudaram

e jumd

radical”

sushaidio. Os S0% restantes vilo ser
P em 20 e,

ey G g o TS
imapear ¢

Sntbing - Fiscalizanclo.
& aferecendo mmw

o e ot st e
gl s wgil

e
e cs e ot i 4
St g 0t k]

Wlnthing - A cliscusso tem que
ser frita no todo, considerande
todn o territirio. A par goe o
problema niio fai o rio, o sim as
enostas.

aligu-
55, con-

Sios, pos tam:
seguidas, pois tam-
‘bémm nlo se pode sair

assinundo che-

que ndo
& crindo

Eu diri
«Eu dirla
mmu & difl-

el falar em ndme-

que temos
situagies pontunis,
como & dos médicos,
que é insuficiente.
Essa situagio toda

calitagio, por exemplo. O Ser-
viga Municipal de Geologis,

estava previstn mas foi

T Siepie sty
cen, m precisard de corpo
téenico.

. por e, s e s
Nesse cas0 )

nda & do municipio, 55 prisoss

i condiches de correr atrks da

msdequiss. Procisamos nos preocu-

par com o8 Necessitados.

cuperivel. Por fasn voo nia pode
querer tirar mais de gu
tem. Vamos ter que

despesas, i que adequnr recestas

Eeisibin - Tem virias formas,
dependendo da fuica de renda,

Sut - Qe+ s Rasis dgr -
ok B el

‘subeicios.

tem dinbeiro de entidades, com n
Fiesc, as possibilidades de schagha
o ritas. Mas ¢ bom esclarecer
que, quando se fala em ganhar, na

daquele

S D g ol pastie, g
[T

um
pouen, o le sus possi-
hilidade. Para familias tl!mu
‘renda, vocé trabalha com S0% de

n ;
s ks de o4l

esti peaticamente recuperado.
s bon pure da

e o par-
pmx'.',“mmw
.

peguenas obrs, com & pista de
‘skate, que terbo inicio cm 2005,
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Anexo 04 — Registros originais de Andrade et al. (1994, 1995, 1996)

e {O;f',s.bu' Lo, CHRIG aBv o ]
PR s S .
\;\"‘JC:‘W%TL da  EABGLAN0 J(MO'

T QUADRD COHPARATIVO DAS ASSOCIACOES DE HORADORES PESQUI-
v BATAS

‘ 7

1 DESCREVER COMOD FOI O PROCESSO DE CRIAGAD DA ASSOCIA-
GRO DE HORADDRES? CONO TUDD COMECOU E PESSOAS EHVOLVIDAS,

1.1, A.M. HOVA RUSEIA. STA MARIA E ADJACENCIAS )(

Esta Associac¥o nasceu da jung¥o entre A.H. Canto do
Rioc e A,M, Nova Russia no dis 11 de agosto de 1770, senda os
cargos foram ocupados peloe integrantes da Noua Russia. Este
processo de criacdo se deu com pesscas de dentro do  bairro
ajudados pels Secretaris do Trabalho & Desenvoluimento Comu-
nitério. A unido pcorreu por falta de participas¥o da comuni-
‘ \\ dade,

3]?‘{)‘ A criag3o da A.M. do Canto do Rio, no dia 12 de maio
¥ de 1989, nasceu da necessidade de construir uma caixa d  dgua
;’r}})} comum abastecida por um riacho, uma wei alcanyado o objetivo

Alng #s5ta estocionou,

1.2, A.M. AMIGOS DO SALTO DO HORTE - AMASTE

A Associac¥o surgiu da cries sécio- econdmica decor-
rente da enchente de 1983 ¢ devido a politica assistencialis-
ta do municipio { prefeito Dalton dos Reis 1983-1989) que sé
atendia a cosunidade por intermedio da Associaglo de Morado—
res, Ano de fundaglo 1984 -

As pessoas envoluidas foram pessoas dentro do  bairro
com ajuda do Departamento de Assesoria de Atendimentios as As-
soclagbes de Moradores.

= b 1.3. A.NM. AHIGOS DAS TﬁTL!TIBhE%
m julho de 1989, pols algumas pessoas da

ﬁD WS Foi funda

i comunidade sentir 4 necessidade de e organizarem para so-
g lucionar seus problemas (infra-estrutura). Sofreu influencias

Aollb & pressBes pela nova gest¥o municipal que se iniciava,

v 1.4, A.M. DO BAIRROD FORTALEZAY
/“Q?W&P#{ Foi fundada em 1984 por pessoas ligadas a Igraja Caté-

lica - Pastoral Dperdria, pois algumas pessoas da  comunidade

& o sentiram a necessidide de wsa organizasdo comunitéria para

% ganhar maior poder de pressio.

lqgf‘ Foram buscar informasties para iniciar o trabalho com
pessoas ligadas a movimentos populares,

1.5, A M. DA RUA RUT BARBOSA - AMODRE A

Foi fundada em 02/07/89 [i’
Seus dodos est¥o incompletos R AN g

@ sidere e gl = Frene

o f

T1.6. A.M. E AMIGOS DA ITOUPAVA HORTE
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Anexo 05 — Panfleto de campanha para diretoria da Associagdo de
Moradores Antonio Zendron, 2008

VOTE CHAPA 2

ELEICAO DIA 15/04/2007 DAS 8:00 hs. AS 12:00 s,
CAO, TRABALHO E TRA

DIRETORIA EXECUTIVA
Presidente: Juvino Antonlo Rezini (Motorista de 6nibus)

Vice Presidente: Jailson Reis e Silva {Menga)
1° Secretario: Simone Wasniak

2° Secretario: Valdir Ovidio (Dico)

% Tesoreiro: Antonio Sabel Neto (Tonho)

2° Tesoreiro; Luiz Martins (Motorista de anibus)
CONSELHO FISCAL TITULAR

1% Sergio Luiz Vieira (Serginho)

2% Altair Torresani (Gatinho)

3% Mario Tallmana

CONSELHO FISCAL SUPLENTE

1°: Edenilson Bianquessi (It}

28 Jeferson Catani

3 Edna Carla Rels & Silva
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Anexo 06 — Ata Associagcdo de Moradores Hermann Tribess com
formagdo de chapas para concorrer diretoria na época 1998

081

L a
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Anexo 7 — Calendario reunides Associacio de Moradores Antonio
Zendron

Amord ASSOCIAGAO DE MORADORES DA RUA ANTONIO ZENDRON
E TRANSVERSAIS DO BAIRRO VALPARAISO
BLUMENAU SANTA CATARINA

ig/Biumenau / SC, 20 de Janeiro de 2008.
REUNIAC ORDINARIA.

CALENDARJODE REUNIOES DE DIRETORIA, / Sﬁﬂos 2008

19:30h TERQA BT

12 7 o2 TERCA

DIRETORIA AMAZ ) DIRETORIA
1 Presidente Juvino Antdnie Rezini 1 / 03 TERCA
2 Vice-Presidente Jailson Reis e Siva - socio

3 1° Secretdrio Simone Wosniak s ¥

4 Vice-Secretério Valdir Ovidio

5. 1% Tasoureiro Anténid Sabel LR A R

6 Vice-Tesoureiro Luiz Martins
7 Diretor de Patriménio  Paulo José Quawo 8
13 / 05 TERCA
CONSELHO FISCAL TITULAR : socro

1 Sérgio Luiz Vieira

. - 10 / 06 TERCA
2 Altair Torresani . DIRETORIA

3 Mério Talimann

Suplentes . ‘ : 08 s 07 TERCA
1 Adenilson Bianquessi soclo

2 Jefferson Catani

3 Edna carla Reis @ Silva
12 + 08 TERGA
Diretor de. Esporte . DIRETORIA ~
Jair Marinho da Silva ) 3 ;
: o9 [/ 09 TER:
Diretor de Eventos. socio oA
Reinaldo Zendron . . kK

Diretor Ambiental 14 s 10 TERCA

Ingo Gebien . DIRETORIA

Relagdes Plblicas d

Wilson Roberto de Souza 1 7 go C‘OTER;:A

Diretora Social E i :

Teresinha de Jesus Rosa o9 / 12 TERCA
7 DIRETORIA

Diretor de Defesa Civil da Associagiio
Seidr SEM COMUNICAGAD, NAO HA EVOLUGAO.|"

FUNDADO EM 04/ 08 /4886 | ENTIDADE DE UTILIDADE POBLICA MUNIGIPAL LEI N° 5.802
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Anexo 8 — Exemplos de organizacdo de Atas das Associagdes de
Moradores

Ata 1998
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ASSOCIACAO DE MORADORES DA RUA HERMANN TRIBESS E
TRANSVERSAIS
Rua Hermann Tribess, r.1.637, Bairro: Tribess - CEP.89057-300 — Blumenau-SC
Lei de Utilidade Publica Municipal n°.3710 de 27/04/90
CNPJ79.365.466/0001-40

ATA DA REUNIAO DE DIRETORIA

Aos quatorze dias da més de Abril de dois mil € oito, reuniram-se na rua Hermann Tribess r°.
1.637, 4 diretoria da Associagio de Moradores da Rua Hermann Tribess e Transversais, para
tretarem da seguinte Ordem do dia: 1) Abertura; 2) Indicages de Delegados na UNIBLAM; 3)
Assuntos Gerais e Encerramento. No item 1 — Abertura: O presidente desta Associagio St.
Alofsio José Lanser, agradeceu 2 presenga de todos e destacou as atividades realizadas pela
‘Assotiagho neste Glimo bimesirs, Destacou a importancia da Associaglo se fazer representar no
CONSEG — Conselho Comunitirio de Seguranga — Setor Leste 135 e Conselhos Municipais, com
representantes no CODEB — Conselho de Desenvolvimento de Bairros, precisando indicar 02
(dois) delegados para representar a entidade na UNIBLAM - Unido Blumenauense de
Associagdes de Moradorcs, Item 2 — Indicagdo de Delegados na UNIBLAM: O presidente S
Alofsio, solicitou para que dois membros da diretoria colocassem seus nomes para participarem
como Delegados na UNIBLAM, onde representar a associagdo ¢ também para compor a Chapa
que esth sendo formada para eleigio desta entidade que serd realizada em maio deste ano. A
diretoria. sugeriu virios nomes ¢ ficou decidido que o Srs. Ademar Numes (membro do
Conselho Fiscal-Efetivo), CPF.351327.609-53 ¢ Aloisio José Lanser (presidente desta
entidade), CPF.381.161.549-15, serio o5 representanies desta associagho, como delegados nas
plendrias ¢ assembléias realizados pela UNIBLAM, assim como colocam seus nomes a
disposiciio para compor @ chapa que concorrerd para eleigdo. ltem 3 - Assuntos Gerals &
Encerramento: O presidente agradeceu a todos da diretoria e informou que a sede da Associaglo
de Moradores, localizada na Rua Joio Moser, s/o°., foi finalmente confirmada a devoluglo para a
Prefeitura Municipal de Blumenau e que foi repassada para a Associaclo Blumenavense de
Onmitologia e Cansricultura, conforme Projeto de Lei Ordindria n® 5489/2008 de 02/04/2008.
Nada mais havendo a tratar, o presidente encerrou a reunido ¢ eu Mircia S. Lanser, Primeira
Secretéria da entidade lavrei a presente ata, que lida ¢ aprovada pela diretoria, vai devidamente
assinada por mim, pelo Presidente, Alofsio José Lanser ¢ pelo Primeiro Tesoureire, Hanko
Przygoda. Blumenau, 14 de Abril de 2008

%mo pvvITs

rcia S. Lahser

1°, Secretaria
CPF. 861.538.709-53

ko Przygoda
1° Tesoureiro
CPF. 522.209.909-15

pEEEEE T 1) A
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Anexo 9 - Oficio Associacdo de Moradores Santa Terezinha e
Transversais (repassado por e-mail).

AMSTET — Associacdo de Moradores da Rua Santa Terezinha e Transversais

Rua Santa Terezinha, n2 295 CEP: 89026-800 Fone: (47) 3336-9401

CNPJ: 793.751.84/0001-24

Inscrigdo Estadual: Isento

Declarada de Utilidade Publica Municipal pela Lei n2 3.955/1991

Declarada de Utilidade Publica Estadual pela Lei n2 9.246/1993

Inicio das Atividades em 17 de dezembro de 1988
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Oficio n%: 18/07
Blumenau, 18 de Setembro de 2007.

Prezado Senhor,

Braz Roncdglio

Secretario Distrital do Grande Garcia

Vimos por meio desta solicitar a extensdo da linha de onibus André Nicoletti, passando
pela Santa Terezinha, Santa Tereza até inicio da Rua Carmen Mello Zunino, devido ao
grande nimero de idosos que moram nesta rua e por ela estar localizada em morro
acentuado, dificultando a locomogdo destes idosos até o ponto de 6nibus mais proximo,

que se situa na Rua Progresso, em frente a Auto Mecanica Canto do Rio.

Neste novo trajeto o transporte puiblico passard em frente 4 aproximadamente 60 casas,

favorecendo em média 240 pessoas.

Nas péginas 4 seguir temos um esboco do trajeto atual da linha André Nicoletti e a linha

estendida até inicio da Rua Carmen Mello Zunino, conforme pedidos da comunidade.

Contando com vossa colaboragdo.

Atenciosamente,

Pedro Pereira Rodrigues Mbnica Dematté

Presidente Secretaria

Trajeto Atual do Transporte
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Piblico — Linha André Nicoletti

RUA JULIO,
HEIDEN

RUA CARMEN

RUA

RUA LEOPOLDO
JADLIC

RUA RICARDO
A. MULLER

Trajeto Estendido do Transporte Piblico — Linha André Nicoletti
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Anexo 10 - Exemplo de edital para assembléia geral

E————————

ASSOCIACAO DE MORADORES DA RUA HERMANN TRIBESS E
TRANSVERSAIS.
- Sede: Rua Jodio Moser, s/, - Bairro Tribess — CEP.89057-680 - Blumenay — SC
Fones: 3340-6350/3339-0366/9121-533 | - Lei de Utilidade Pablica Municipal r°. 3.710 de 27/404/90
CNPJ.: 79.365.466/0001-40

Blumenau, 03 de Agosto de 2007,

_ EDITAL DE CONVOCACAO DA ASSEMBLEIA
GERAL EXTRAORDINARIA PARA ALTERACAO
ESTATUTARIA

Eu Aloisio José Lanser, Presidente da Associagiio de Moradores da Rua Hermann
Tribesss e Transversais, conforme estabelece o Estatuto Social da Entidade em seu
Artigo 12 (item b), vem mui respeitosamente perante todos os moradores. (sdcios) da
drea de abrangéncia da Associagio, convocar para Assembléia Geral Extraordindria
para Alteragio Estatutdria (Adequagio obrigatéria ao novo Cddigo Civil).

Ordem do Dia:
1) Abertura/ saudagdio
2) Reforma Estatutdria
3) Assuntos Gerais (nfo deve ser incluida na ata) — J

Data: 28 de Agosto de 2007 (Terga-Feira)
Horario: As 19:00 horas (1" Convocagio) e ds 19:30 horas (2* Convocagio) —3
Local: Sede da Associagio de Moradores —

Rua JoZo Moser, s/n®. ~ Bairro Tribess W I
i%;; : ]

. ‘ L L‘lui{rJuLH%LL_ii_Hw[.
MMM I I I T T I I I AT 1111111111 0
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Anexo 11 — Ata Herman Tribess decisdes tomadas registradas em ata

lllllllllllllllllIllll'llllllll‘.llll.llll'll"lll.1
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. ASSOCIAGCAO DE MORADORES DA RUA HERMANN
1] X TRIBESS E TRANSVERSAIS, o

1 fogiio de 4 bocas (domestico)
1 foglo industrial de 6 bocas
1 botijo de gés

Al % el g o e

I
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Anexo 12 - Boletim Informativo Hermann Tribess

]

Boletim Informativo — O Grito

Diretoria rela

b da Rua Hermann Tribess ¢ transversais através de s
stas compradas com verbas recebidas, provin

sicies realizad
indicaches feitas por esta Direloria,

Benfeitorias realizadus na scde
Material Esportivo

- Dez (10) bancos novo:
- Duss (2) mesas de ping-por

(oficial), - Tuminagio da quadra de areia ¢ -
- Dois (2) jogos de rede de ping-pong (oficial) - tods Ao oA
Duas (2) bolas (oficial) e raquetes; - - Rede para cobrir & quadra de
» Uma (1) rede de voleibol (oficial)

]
[ ]
»
»
»
14
»
» i 3 arcia,
- “Duas (2) bolas de voleibol (oficial):r - Materal 8 fimpeza;
» - Duas (2) bolas de futeho! de areia (oficialys {istosial de cogiba (Aneiod,
» - _Uma (1) bola de basquerebol (oficial) | pravos.cec)
- sUma (1) tabela de basquetebol (ofici i

» - sV¥inte (20) coletes para futebol (oficial). - _
[ Lima (1) bolsa de mass: m
» Frojetn Violio

' Compre de um (1) o syslem e dez (10) supoftes para colocar partituras
: 1 I
» L
» 1
» G (1) rede de val o
S - Duas (2) bolas de futsal (oficial). R

| Uma (1) bola de voleibol \oﬁcmlj - Uma (1#) bola futsal ad
L 4 Uima (1) bola de futebol de campo (oficial); —
@ = ma (1) bola de basquete mirim (oficialy,
(1) tabela de basquetebol (oficial);

hd o - Um (1) jogo minigol-trave
»

— EBM Fra
. 20) coletes de m\ebo‘ (oficial),
L ] I 5 i

| - Lm 1) micro sysicm para & banca Mareial; 1 36 sacos de cimenta
» - Umd1) micro system para as turmas do 1°ciclo. L = |
B -
B L _—
» a oo to cei i
» i Al i 78 5 |

ot it 1 Vet

» .
» L
[ ] k-
»
- 2 o
] P

Anexo 13 - Jornal associa¢ido de moradores da Rua Pedro Krauss
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MORADORES QUEREM MELHORIAS
NO ACESSO DA UNIDADE DE SAUDE

A Associacdo de Morvadores da
comunidade, com a ajuda de
estagidrios da faculdade de Servico
Social da FURB, foi saber dos moradoreso
que eles pensam sobre o acesso a
Unidade de Satde Pedro Krauss. Os
‘moradores foram unanimes ao dizer
que, em relagao ao atendimento, nao ha
do que se queixar. Porém, o acesso & algo
que tem dificultado a vida dos
moradores que utilizam os servicos da
Unidade.

Segundo pesquisa realizada, o5 idosos,
portadores de deficiéncia fisica e as
gestantes sdo os que mais tém
dificuldades coma situagao, pois, parase
ter acesso a Unidade, é necessario subir

gutras pessoas, que moram mais

afastadas do posto, reclamam que seus
parentes @ Vizinhos mals jdosos tem
dificuldades para virandando por causa
dos morros e do dificil acesso a unidade
de satde. Eles ainda confirmam que o T ———
MOS0 MRS | o i o ik
Bom Jesus. Dentro da Unidade, a
situagao também se complica devido a
existéncia de escadas que dao acesso a0
20andardopostode satde,

M

Qualidade em Produtos para Identificacio

ETIQUETAS E BRINDES
METALICOS
t Degraus para o atendimento. O atual posto de
- ¥ satide é uma verdadeira prova de fogo para
Etiquetas: Auic Adesis, Moveleis, Resadss, deficientes, idosos e gestantes.
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Anexo 14 - Formuldrio para reivindicacdes de demandas Associacdo de
Moradores Anténio Zendron e transversais

Anoo i
ASSOCIAGA® DE MORADORES DA RUA ANTONIG ZENDRON
i 4 E TRANSVERSAIS DO BAIRRO VALPARAISO
ELUMENAU SANTA CATARINA

PLANILHA DE REINVINDICAGOES - DATA: __J___ [
NOME: . IDADE:,
JRUA: 7 . NUMERO:

1° QUAL E O PROBLEMA?

2* QUAIS SAO AS CAUSAS DO PROBLEMA ?

> QUAIS AS POSSIVEIS SOLUGOES?

| 4, QUAL A MELHOR SOLUGAO 7

SOLICITANTE PRESIDENTE

" FUNDADC EM 047061985
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Anexo 15 — Prestacdo de contas Associacdo de Moradores Antonio

Zendron

Associagdo de Moradores da Rua Anténio Zendron e
Transversais do Bairro Valparaiso.

Balancete do evento do dia 14/06/2008

Entrada
Unitario Total
201 Cerveja Skol R$ 2,50 R$502,50
241 Cerveja Kaiser R$ 2,00 R$482,00
146 Refrigerantes R$ 2,00 R$ 292,00
02 Doses de uisque R$ 2,00 R$4,00
25 | Doses de conhague |R$ 1,00 R$25,00
78 Quentdo R$1,50 R$ 117,00
74 Pinhdo R$1,50 R$111,00
140 Cachorro-quente R$1,50 R$210,00
60 Pastel R$1,50 R$90,00
35 Pipoca R$1,00 R$35,00
TOTAL R$1.868,50 |
| SAIDA ]
Bebidas R$690,20
Servigo de som R$30,00
Copos descartaveis R$36,25
Mercado Edson R$47,04
60 Pastéis R$48,00
02 Faixas R$70,00
Tickets R$26,00
Total RED47 .49
Total R$921,01
30% Ecdnomo R$276,30
Total liquido R$644,71
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Anexo 16 - organizagdo da reunido por pontos de pauta

Ao ASSOCIAGAO DE MORADORES DA DUA ANTONIO ZENDRON
E TRANSVERSAIS DO BAIRRO VALPARAISO
BLUMENAU SANTA CATARINA

]

1

1G/BLU___/. / ; !

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA I

ORDEM DO DIA [

ASSUNTOS: l
1
2
3
i
5
&
4
8°

FUNDADO EM 04/0871988 | ENTIDADE DE UTILIDADE POBLICA MUNICIPAL LEI N° 5.802 17 /12 /12001
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Anexo 17 — Exemplo de formuldrio para assinar presenga nas reunides
AM Santa Terezinha e Transversais

17
F REGISTRO DE PONTO
ENTRADA SAiDA
= Ne
DIA | MES ASSINATURA HORAS ASSINATURA HORAS
e/ . " ) AN 1
Mrﬁ& Ao 1 Jentoo IiniKeonion
5 {
b 4 | /
Rame  SAEFA 003720410
Pat
tJ .
A s Haimalivta,
04 P onadae DI
0z _-;"’ 2l & a
03 00 a Yodlich AL
04 Lo G ene T77 | N o\ g
05 Wissie Hoallih. / el
[o1) {Oﬂ.b P g > =2
ok Woors w L;.hx.ﬂ"
fexd T o O acon 4
03 Wonamee do il /\gér
40 fuepdt  [agt > | L
44 s _.952{
2] = e Wil ==
42 /f’/'t’.!quc‘ﬂfx"‘—/ Lﬁd‘li-
44 ek ;//{mz.fﬁe(_a._
45 Dml‘a ko o,
AL 72t per JOmPELeTE @f;@fg{
4."} :Si ACA G e I
48 ' War[.l/
49 b Mo HTMM@ E B
20 Al fpsm.. & ﬁr@ﬂ‘w—“—\ |
24 (ot b ot (el e~ |
A ade N S RED ,
23 ot s |,
24 \W Ly (\«mé/"\ ‘
25 owal, Connnag |
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Anexo 18 - Reportagem dificuldade OP na imprensa local.
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Anexo 19 - Ata Associacdo de moradores registrando subvencdes de
vereador e prestando contas

036

b N/ Aadas e .
/bd&“d:‘:/q_ C\)Aﬁ'}muu(ip_ /Ov/)’“&/bm /aamT/)a
‘e 09 ot~ 4t /meéz Pl @m/,m@e— 3405
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4.20000 /Q:Se 70«»;12)40/5 Pl Qrlas B@L

% /% e fé"&,ém m ”%}L%;
fl@;&%,do S
oJ

- RL2260
[V u_%ﬁ /0:51_,0_1,0& do um_do:e,

:m R 20000C
%g“%} el i T
2;10 el

2 R 300000 . ééug/s verbas fxﬁumuw
cle
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Anexo 20 - exemplos de reivindicacbes de demandas pelas
comunidades de Blumenau de forma menos institucionalizadas

FALTA DE AGUA
AS ASSOCIACOES DE MORADORES DA
REGIAO DA GRANDE VELHA,
JUNTAMENTE COM AS LIDERANGCAS
COMUNITARIAS, CONVIDAM TODOS
0S MQRADORES DA REGIAO PARA
PARTICIPAREM DA MANIFESTACAQ
PUBLICA SOBRE A FALTA DE AGUA.
NESTA SEXTA-FEIRA 27/02/09 AS
09:30H, EM FRENTE A PREFEITURA
DE BLUMENAU, COM SAIDA DE
| ONIBUS GRATUITO AS 09:00H DOS
PONTOS FINALS RISTOW, HERMANN
BARTHEL; HERMANN KRATZ, EMIL
WEHMUTH E BRUNO RUEDIGER NA |
VELHA GRANDE. [

"E IMPORTANTE A PRESENCA E A
UNIAO DE TODOS, POIS A AGUA E
UMA PRIORIDADE PARA TODAS AS
FamiLTAS."

Edicao n. 319 - 29 de setembro de 2009
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%I Buscar

a atencéo para buraco
1a edigao 283, no dia 03-07-2009

L)

Moradores tomaram iniciativa em protesto conta o Poder Publico

sto, moradores da rua Farmacéutico Fritz Hauffe, no bairro Tribess, “plantaram” uma bananeira em um buraco n:
u a iniciativa afirmando que o buraco trazia riscos de acidentes, negando, no entanto, que tenha sido a idealiza
passar  veiculos pelo local, a bananeira foi plantada  justamente para chamar

eito. A Secretaria de Obras tapou o buraco dias depois. O secretario de Servigos Urbanos, Edir Marchi, diz que o pr
agua sob a via, garantindo que as obras ja comegaram . “Depois da tragédia de novembro, tivemos muitos servigos.
Jadrados de ruas”, garante

de setembro de 2009

EJ | Buscar |

para cobrar obras no Fidélis
na edicao 304, no dia 21-08-2009
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2 rua Guimaraes Rosa, no Fidélis, reuniram-se na tarde desta sexta-feira (21) para protestar contra a falta de obras
>huvas. De acordo com o representante dos moradores, o motorista Edson da Silva, ha trés anos eles pedem solugde
oreparou a rua com macadame para receber asfalto, mas nao resolveu o problema. “A tubulagao segue entupida e toc
1a em casa’, critica.
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Anexo 21 — Reportagem citando catdstrofes em novembro de 2008 —
Blumenau SC

i

 Por que a terra cede

S Terra, rochas e vegetaio
Chuvps agravadas pela degmda:;ao A s e ot s,
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em morros de Blumenau e e s s 70
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A interferéncia do homem

WP consnur cases ou ssiradas, ¢ homem
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e 4 i i MONS, COMRITO-D pam e
sts @ Mamencs plance. Dasta orma, tanks as

LT, POV MSITATANS
W A rningi e s cfigun, conce e ssgoke,

TEAERS & estn Ml AGUA (50 Uk (1008 MEO!
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oo B emtdidach § e
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| SARADO E DOMINGO, 15 E 36 DE NOVEMBAD DE 2004

Momdor deixa casa em Guarminm

JORNAL DE SANTA CATARINA

19|

FLAGELO DA CHUVA MORADIA ‘]

 Moradia 1mpr0wsada

Deslizamentos no
Morro Coripds e na
Rua.Pedro Krauss
Sénior levam 71
pessoas a abrigos
temporirios

wmmilias que moravam Ao

edro Krauss

abrigos improvisndos.
pessoas, entre adul
Lavinn en locais p
ram de

P
Vorstadt. as 30 m-um quu compdem
as 11 familins da Hila Pedro Krauss
Senior temem a chegada da segunda-
Feira, As anlas, suspersas quinta-fein,
v de recomegar. Sesta-fidra, maridos
deixaram espusas ¢ filhos na moradia
temporiria e safram paca alugar uma

BLATAKLA MANTIS

Onze famias que deiaram a Rua Pecro Krauss Sénior ccupam salas de sula na Tiradentes, no Bairo Vorstadt

casa. Voltaram sem novidades. o das M.I.ln parn I]frgnrﬁviu. Segunda = i e bl
seri usads para a limpezn ¢ organiza- No horiria ke, dois fiar
i dfsr e cloda T..ml':‘ Varmes encanirar - Alunos terdo i e
o3 desabrigaden #ar mals apropriado parn as familias, que nilo foi atingida unos forum
e com eertezn - afirmou o seeretisia de aula em Centro i tarde, quando
= Eles até encontram alguma coisa, Assisténcia Socinl, da C ga e do Com g hm.hdmmamam
mas quando falam que mn eis, sete firin 1r0 edulmhlm
i A salda das familias do morro da este sibado, haverd uml reunifio
Pedro Krau Bairro \’ululldk. GASPAL - s 9100 ahunos da Escols An-  com »enmunbkde parn wvisas sobre as
tamos nos arganizar e viver ocarreu sexta-feira e deve gilica Costa, Canvu Sertho Verde, muadancas. A intengho ¢ berminar o ano
por aqui, até quanda der - desabafou lo fim de semana. O auxilis d. np u retormam 4 aulas terga-feira. Os estu- mnnmmmm 16de.
Sandra Regina Laguna, 39 anos, que  Civil deve diminuir entre sdbado e do- | dantes, da Edueagio Infantil ¢ Ensino  dezembro, e providenciar a
tem sete filkos e estd dividindo uma  mingo. O diretor Telmo Duarte disse s L, transferidos parn o de uma nova esenla, o mesmo blirrﬁ
das salns da escola com uma irmé. que o8 agentes precisnm de descanso, | Centro Comunitirio Sko Schastilo, pré-  pam o ano que vem
Uma reunifio entre as secretarias de mas retornam segunda-feira de ma- | ximo b escola. O retomo pam aestrutu- Segunda-fisirn, fanciondrics da escola
Educagio, Assisténcia Social, Habita- nli. i que teve unnlu rlelul.umm:d.u estarka oo centru comunitdrio para de-
30 ¢ 0 gabinete do prefeito, agendadi - Por eaguanto, o ! i ganizar as trés salus ¢ o salio, que serio
para akbades definird o destion destas eshathncis. As pessoas comprecndem pe.mun. dcE |duu<ina=c:npu o cormo alid e il o p-n alim-
peasans. o thsen que estho correndo - faloy Du- | Lilcia Helena Teieira de ez dn s e dhos bashedros.
- Estamos indo na diregio do retor- arte.

Ainda hé familias em perigo

Como ajudar as
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Anexo 22 - Reportagem Plano diretor
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Anexo 23 — Acdes do Movimento dos Atingidos pelo Desastre — MAD
em Blumenau

MAD: Mais vivo do que nunca

Andamos passo por gdes para cada momento,
passo mas esse movi- A coordenaglio conseguiu
mento acumula witrias. seunir pessoas que estdo
O MAD est atento aos vivendo o problema de
acontecimentos. Discu- fato, com representagio

timos.

periodicamente.  de 22 abrigoas,

Conseguimos  encentrar No dia 15 de fevereiro,

no debate as ages e sol

Perguntas e Respostas

domingo, na Vila Unide,

© MAD, juntamente com
© Férum dos Movimen-
10s Saciais e o Forum dos
Trabalhadores, promove-
rh uma Assembléia. A
final, teremos um gran-
de almogo comunitério,
com um cardter de orga-

°

Participe da Assembléia do MAD no dia 15 de fevereiro!

nizaggo ¢ confraterniza-
¢80 do movimento. Ha-
verd Gnibus para buscar e
levar as pessoas dos abri-
g0, saindo no inicio da
manha. Entre em contato
com a lideranga do MAD
no seu abrigo.

: as Reinvindica¢bes

do MAD e as respostas do Prefeito

Pauta do MADT
apresentada ao Prefeito

Imediata reconstrugSo gratuita das mora-
dias e definigdo de prazo para que todos os
desabrigados tenham as suas moradias.

O Abriges Pravisétios devem ser consirui-
dos em localizagio adequads, com seguran-
¢, respeito & privacidade familiar e confor-
to adequado.

Participagio dos desabrigados nas decisdes
& definigio do tempo de permanéncia nos
abrigos provissrios.

Imediato parcecr da Defesa Civil nas dreas
que ainda ndo foram visteriadas

Dircito de reunizo! de ir e vir! Fim
imediato das perseguisdes ¢ ameagas nos
abrigos!

Respeito is familias nos abrigos = direito de
privacidade!

* Acessods informages de recursos das doa-
¢es € sua destinagdo final.

Acesso ¢ discussao piblica sobre os proje-
108 & propostas em tramitagio.

No demisslo ¢ repressio no ambiente de
trabalho!

+ Reconhecimento do Movimento dos Atingi-
dos pelo Desastre como legitimo represen-
tante de todos 0s desabrigados ¢ atingidos!

Respostas do Prefeito a pauta
do MAD

Serio construidas S000 moradias no prazo méxime
de 1 ano.
A gratuidade das moradias ndo foi garantida. Ao in-
vés, 0 Prefeito falou em firanciamento através do
Fundo Municipal d¢ Habitagdo para as fami
renda até 3 salrios minimos, que pagariam 20% do
valor. As familias com rendimento superior ndo s
contempladas nesta proposta da Prefeitura, tendo que
financiar pelos meios normais.
O Prefeito disse que a Defesa Civil 6 pode vistoriar
e liberar casas em firea de risco, onde for possivel, de-
Pois que encerrar a vigéncia do decreto municipal de
Calamidade Piblica, no dia 18 de margo.
O Prefeito aceitou & formagdo de uma comissio do
MAD para visitar os galpdes ¢ levantar possiveis pro-
blemss e fazer sugesides. No entanto, a prefiitura ird
terder que fem sentido e é vidvel,
Acesso 1 informagdes e discussio piblica sobre os
Projetos ¢ proposta: o Prefeito assegurou a0 MAD
ides quinzenais com cle proprio.c i
volvidos. A préxima esti marcada para o dia 13 de
fevereiro.

Os anseios das pessoas afingidas pelo desastre foram

cido como um mavimento legitimo.

L considerados justas, ¢ portanto, o MAD foi recanhe-

lios umaras que tassformem o mande,.” Paulo Frsire
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, Movimento dos Atingldos pelo Desastre exige:

.

|mediata reconstruglo gratuita das moradias e definic#o de prazo para que todos os desabrigados tenham 25

suas moradias.
adequada, com seguranga, respeito a

Os Abrigos Provisérios devem ser em
privacidade famillar e conforto adequado.
participagdo dos desabrigados nas declsdes e definig3o do tempa de permanéncia nos abrigos provisrios.
|mediato parecer da Defesa Civil nas dreas que ainda ndo foram vistoriadas!

Direito de reunio! Direito de ir e vir! Fim d i ameagas nos abrigos!

Respeito as familias nos abrigos e direito de privacidadel

Acesso 3s informagBes de recursos das doagdes e sua destinacdo final.

Acesso e discussio piblica sobre 0s projetos e propostas em tramitagia.

N&o demissdo e repressio no ambiente de trabalho!

Reconhecimento do Movimento dos Atingidos pelo Desastre como legitimo representante de todos oS

desabrigados e atingidos!

Sem o atendimento destas condices nés desabrigados ndo aceitamos deixar os atuais abrigos.

Relvindicamos, de imediato, audiéncia com o Sr. Prefeito Municipal para entregar nossa pauta de exigéncias e definir

compromissos claros e plblicos sobre a forma de encaminhé-ia

Nosso sincero agradecimento a todos pelas doages e a solidariedade e pedimos seu apoio & participagio em defesa dos

direitos dos atingidos e na reconstrugdo de parte do que perdemos.

Blumenau, janeiro de 2009.

ATO PUBLICO
Data; 22 de janeiro (quinta-feira)
Horario: Concentragao as 14 Horas.

Local: Em frente a Prefeitura (Figueira)
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) MOVIMENTO DOS ATINGIDOS PELO DESASTRE
CARTA ABERTA

Ao povo de Blumenau,
Ao Prefeito da cidade, JoZo Paulo,
Ao governador de Santa Catarina, Luiz Henrique &

Ao Presidente Lula.

Somos o Movimento dos Atingidos pelo Desastre da cidade de Blumenau, coordenado por desabrigados e desalojados.

Contamos com a apoio do Forum dos Sociais e Férum dos T de Blumenau

Hoje, passados quase trés meses do desastre que se abateu sobre nossa regido, ainda vivemos em situaggo preciria.
Continuamos sem moradia, alojados em abrigos, e casas de parentes ou amigos ¢, infelizmente, ainda sem perspectiva

de ver resolvida nossa situagdo.

Nossos direitos. so violades quando, pot

Nos abrigos, estamos idos a situagBes

exemplo:

somos proibidas de realizar nossas reuniBes e, que para realizar qualquer atividade ¢ exigida autorizagio da

SEMASCRI (secretaria Municipal da Assisténcla Social);

Somos permanentemente ameacados de expuls3o do abrigo e de demissio dos nossas empregos. Valem-se

da presenga de militares para aumentar a intimidag&o-

Agora querem nos transferir para abrigos provisdrios sem nos dar informagoes elementares como localizag3o, capacidade

de pessoas, seguranga, respelto 3 privacidade famillar, tempo de permanéncia, etc. N3o aceltamos esta transferéncia

para os abrigos provisérios sem garantia de moradia com prazo @ projetos que atendam nossas relvindicagdes.

Pelaimprensa, Indmeras reunides e ativi i o governador feito, ande 550

50",

oferecidos incentivos e isengd is enquanto parte de nés s6 restao”

s recursos das doagbes, que deveriam ser destinados 3 resolver nosso problema de moradia estdo servindo para
aumentar a especulagdo imobiléria, 1sso porque o dinheiro & usado para pagar aluguel de casas e no para a construgio

das moradias destruidas pelas chuvas.

Nesse ato piblico, estamos nos dirigindo a0 prefeito Jodo Paulo, a0 gove! rmador do estado Luis Henrique € a0 presidente

Lula para apresentar nossas reivindicagdes. Cada um deles tem poder de decidi & responsabilidade nessa situacdo.
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Anexo 24 — Desenho institucional do OP em Blumenau (1998-2001)

Caracterizagdo das atividades dos Delegados e Conselheiros do OP de
Blumenau.

Delegados

Conselheiros

Eleicdo

Os
Assembléias Populares que acontecem

Delegados sdo eleitos nas

em cada uma das regiGes, na

propor¢do de um delegado a cada 10
participantes presentes na assembléia.

eleitos
CDRs,
votagdo, sendo que sdo escolhidos 2

Os
primeiras

Conselheiros  sdo nas

reunides da por
conselheiros e 1 suplente para cada

regido. Serdo designados dois
representantes do Executivo, um da
de  vereadores e
representante  de

Municipal da cidade.

camara um

cada Conselho

Mandato

Duragdo de um ano com possibilidade
de reeleigdo.

Duragdo de um ano, com uma reelei¢do
consecutiva.

Penalida
des

O delegado que faltar duas reunides
consecutivas ou trés alternadas sem
justificativa aceita pelo CRD perdera o
diminuindo o

mandato, quorum

absoluto da regido.

O conselheiro que faltar trés reunides
consecutivas ou seis vezes alternadas as
reunides do CMOP, sera informado as
CRDs para efeito de substituigdo ou
justificativa.

Atribuicé
es

Os delegados tem fungdes como:

- multiplicar as discussdes relativas ao

OP na sua regido, estimulando a

participagdo popular e o surgimento

de formas de organizagdo e consulta
popular;

- Fiscalizar as agées do CMOP;

- Apresentar ao CMOP a proposta
de obras e servigos da sua regido;

- Acompanhar e fiscalizar a
execugdo das obras e servigos da
sua regido;

- Convocar  representantes  do
poder publico sempre que se
fizer necessario;

- Acompanhar a votacdo da peca
orcamentaria na Camara de
vereadores;

Os Conselheiros tem como fungdes:

1 -Debater e decidir sobre a
proposta global do orgamento;

2 -Dividir ~ os  recursos para
investimentos por areas de
investimentos;

3 -Aplicar os  critérios  para
distribuigdo dos investimentos
por regido administrativa;

4 -Apreciar a proposta do governo
para o Plano de Investimentos;

5 -Apresentar o projeto de Lei
Orgamentaria, junto com o
governo, na Camara de
Vereadores;

6 -Acompanhar a tramitagdo e
votacdo do projeto na Camara de
Vereadores;

7 -Acompanhar e fiscalizar a
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Todas as decisdes do CRD somente
serdo validas se registradas em Ata e
assinadas por 50% mais um de seus
membros.

execugdo das obras do Plano de
Investimentos;

8 -Compor a comissdo de licitagcGes
da PMB;

9 -Acompanhar as negocia¢Bes
salariais entre os servidores

publicos e a PMB;
10 -Convocar, quando necessario, o

Férum do Orgamento
Participativo (assembléia
conjunta dos delegados e

conselheiros);

11 -Convocar representantes do
poder publico municipal sempre
que se fizer necessario;

12 -Redefinir, se for o caso, a
metodologia do OP, para o
préximo ano. O CMOP sempre
discutirda a metodologia do OP
para o ano seguinte, nunca para
o seu préprio exercicio;

-Zelar pela aplicagdo de seu regimento
interno a ser apreciado no inicio de seu

exercicio.
Impedim | Ndo consta impedimento de delegados | Um conselheiro ndo poderd ter
entos duplicidade de representagdo.
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