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“Cidadao, nao é aquele que vive em sociedade,
é aquele que a transforma”.

Augusto Boal



RESUMO

z

Essa pesquisa € um estudo sobre a pritica pedagdgica escolar na educagcdo popular de
perspectiva freireana desenvolvida no municipio de Chapecé — SC, no periodo de 1997 a 2004
e objetivou analisar os limites, possibilidades, tensdes e contradicdes diante da logica do
capital e das interfaces do capitalismo, presentes nesse fazer e se justificando pela necessidade
de problematizar situacdes concretas, construidas no periodo de vigéncia da experiéncia.
Alterando, portanto, significativamente, a perspectiva educacional, no que se refere as
propostas curriculares até entdo implementadas neste municipio. Essa pesquisa desenvolveu-
se numa abordagem qualitativa, enquanto possibilidade para se conhecer a producdo do
conhecimento sistematizado durante o periodo de vigéncia da experiéncia. Fazendo uso da
pesquisa documental, como forma de registro das concepcdes que foram sintetizados nos
documentos produzidos na gestdo municipal de Chapec6 — SC. Num procedimento de avaliar
uma pratica educativa, os depoimentos dos professores foram fundamentais para um melhor
entendimento dos limites e possibilidades, visto de diferentes olhares. Trata-se do estudo
referente ao processo de ampliacdo das possibilidades de participacdo dos diferentes sujeitos
na constru¢do de planejamentos dialdgicos para a organizagdo da pratica pedagdgica, na
gestdo democrética e na definicdo dos rumos educacionais no municipio, comprometida com
a educacdo popular critica, com processos emancipatorios e praticas articuladas com a
reflexdo sobre a realidade e a vivéncia ativa da cidadania contribuindo com a transformagao
social, entre outros aspectos, do processo educativo no municipio de Chapecd. As
modificacdes se revelaram significativas devido a relacdo dialdgica estabelecida na producao
do conhecimento, implicada na efetiva participacdo dos diferentes sujeitos, o que viabilizou
um crescimento pessoal, social e aprendizagem de novos conhecimentos.

Palavras-chave: Pratica Pedagégica; Educacdo Popular; Participagcdo; Transformacdo Social;
Gestao Democritica.



ABSTRACT

This research is a study on practical the pedagogical pertaining to school in the popular
education of developed freireana perspective in the city of Chapecé — SC, in the period of
1997 the 2004 and objectified to analyze the limits, possibilities, tensions and contradictions
ahead of the logic of the capital and the interfaces of the capitalism, make part in this manner
to work and if justifying for the necessity of questioning concrete situations, constructed in
the period of validity of the experience. Modifying, therefore, significantly, the educational
perspective, as for the implemented studies proposals until then in this city. This research was
developed in a qualitative boarding, while possibility to know the production of the
knowledge systemize during the period of validity of the experience. Making use of the
documentary research, as form of register of the conceptions that had been synthesized in
documents produced in the municipal management of Chapecé - SC. In a procedure to
evaluate one practical educative one, the depositions of the teachers had been basic for one
better agreement of the limits and possibilities, sawn of different looks. One is about the
referring study to the magnifying process of the participation possibilities of the different
citizens in the construction of dialogic planning for the practical organization of the
pedagogical practice, in the democratic management and the definition of the educational
course in the city, compromised to the critical popular education, emancipator processes and
practical routes articulated with the reflection on the reality and the active experience of the
citizenship contributing with the social transformation, among others aspects, of the educative
process in the city of Chapecd. The modifications if had disclosed significant due to dialogical
relation established in the production of the knowledge, implied in the effective participation
of the different citizens, what it made possible a personal growth, social and learning of new
knowledge.

Word-key: Practical Pedagogical; Popular education; Participation; Social transformation;
Democratic management.
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INTRODUCAO

O problema do qual me ocupo nesta pesquisa, tem sua origem na reflexao sobre a
pratica desenvolvida ao longo de oito anos de administracdo popular na cidade de Chapecé —
SC. O processo do qual se originou o presente estudo teve inicio em 1997, quando a rede
municipal de ensino, através de um processo de construcao coletiva propds-se a elaborar uma
proposta politico-pedagdgica assumindo o compromisso com o desenvolvimento de uma
politica publica caracterizada pela idéia de educacdo com participagdo popular, cujo aporte
tedrico principal é a concepg¢ao de Paulo Freire.

Este estudo ora realizado: “Educacdo com Participacdo Popular de Chapecé — SC: A
Politica Educacional como Possibilidade de Transformagdao Social”, objetivou analisar os
limites, possibilidades, tensdes e contradi¢des diante da l6gica do capital e das interfaces do
capitalismo, presentes nesse fazer, e se justifica pela necessidade de problematizar situa¢des
concretas, construidas na gestdao de 1997 a 2004, que alterou, significativamente, a
perspectiva educacional, no que se refere as propostas curriculares até entdo implementadas
neste municipio.

Trata-se do estudo referente ao processo de ampliagdo das possibilidades de
participacdo dos diferentes sujeitos na construcdo de planejamentos dialégicos para a
organizacdo da pratica pedagdgica, na gestdo e na defini¢do dos rumos educacionais no
municipio, comprometida com a educagdo popular critica, com processos emancipatérios e
praticas articuladas com a reflexdo sobre a realidade e a vivéncia ativa da cidadania
contribuindo com a transformacao social, entre outros aspectos, do processo educativo no
municipio de Chapeco.

A educac¢do na Rede Municipal de Ensino de Chapecé foi modificada a partir do ano
de 1997, quando o governo municipal foi assumido por uma administra¢cao formada por uma
frente popular'. A partir de entdo, os principios da Educacio Popular foram adotados como
diretrizes pedagdgicas e organizacionais da estrutura e gestdo do ensino da rede municipal.
Implantou-se o denominado Movimento de Reorientacdo Curricular que, por meio de debates
com os educadores e a comunidade escolar, buscou mudangas em vérios aspectos da educagdo
municipal. Foram construidas diversas mudancgas: a reorganizacdo da estrutura de ensino de

séries para Ciclos de Formacdo, a constru¢do do curriculo a partir da realidade de cada

' Partidos que compunham o governo da frente popular em 1997: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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comunidade, a Avaliacdo Emancipatdria como processo avaliativo, com conselhos de classe
participativos e com a Gestdo Democrética, adotando a eleicdo de seus dirigentes pela
comunidade escolar, com a constitui¢ao de varios conselhos (conselhos escolares, conselho da
alimentacdo escolar, conselho municipal de educacdo) e a constituigdo do férum dos
dirigentes, a criagdo do programa de Educacao de Jovens e Adultos, a elaboragdo do sistema
municipal de ensino, a constru¢do do plano municipal de educacido e do regimento escolar
unificado, entre outras.

Em relacdo ao curriculo dos diversos niveis de ensino e a sele¢do dos contetidos, a
orientagdo que passou a ser adotada foi a de tomar o Tema Gerador como articulador desse
processo, que segundo Silva (2004)%, se constitui como uma educagdo critica que concebe o
curriculo como cerne da educacdo escolar, e enquanto fendmeno historico, que resulta de
forcas sociais, politicas e pedagdgicas que expressa a organizacdo dos saberes vinculados a
constru¢cdo de sujeitos sociais, onde o curriculo € a¢do, € trajetdria, € caminhada construida
coletivamente e em cada realidade escolar, de forma diferenciada, sendo um processo
dinamico, sujeito as inimeras influéncias, portanto, aberto e flexivel.

Nesse sentido, enquanto necessidade de reorganizar a pratica dos educadores, sua
formacgdo politico-pedagdgica, reconstruir concepgdes, construir praticas de sala de aula
coletivamente, foi organizada a formacdo continuada dos educadores, na perspectiva da
Educagdo Popular, que passa a ser uma das priticas implementadas nesse governo, para
compreender os diferentes sujeitos no seu contexto como também a aproximacdo dos
diferentes olhares sobre a educacdo e reflexdes a respeito da construcio coletiva do ensino-
aprendizagem, nos diferentes niveis de ensino.

Sob este prisma buscou-se uma postura consciente do educador, no sentido de que ele
mesmo perceba quais os fatores que interferem na organiza¢do de uma proposta educacional
fundamentada na perspectiva dialética materialista, em que, segundo Severino (1986, p. 48)
“o proprio educador precisa romper com sua leitura superficial da sociedade, mergulhando
num oceano de saberes: sociologia, economia, filosofia, ciéncia politica e até mesmo
linguistica”. Dessa forma o educador precisa perceber que é um sujeito que busca a
constru¢do do conhecimento cientifico, mas que, a0 mesmo tempo, estd aprendendo sempre,
para que a educacao de fato esteja voltada a vida das pessoas.

Sua principal tarefa € a intervencdo no processo de construcdo do conhecimento de

> Anténio Fernando Gouvéa da Silva é professor de Ciéncias da Rede Piblica de Sdo Paulo. Doutor em
Educagdao (PUC-SP). Assessor Pedagdgico em diversas administragdes populares, como orientador de
movimentos de reorientacdo curricular de perspectiva critica, foi Assessor Pedagégico no periodo de 1997-2004,
em Chapecé — SC.
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modo deliberado e politicamente definido, comprometido com um projeto a servico da
humanizagao e da construgdo da cidadania.

Minha atuacdo profissional como educadora da escola ptiblica, desde 1988 e, nos
ultimos anos, participando na condu¢do de um projeto popular de administracdo municipal,
que se propds a construir um projeto politico-pedagdgico motivaram-me a desenvolver esta
pesquisa.

As preocupagdes relacionadas a pratica educacional estiveram presentes em minha
vivéncia profissional, nesses anos todos, principalmente a partir da preocupagdo diante da
resisténcia de muitos colegas, e a minha prépria, muitas vezes, em relacdo a necessidade da
mudanca de postura, quanto a participacdo dos pais, maes e alunos nas tomadas de decisdes
cotidianas da escola, quanto aos contetidos que deveriam ser trabalhados na escola, a forma de
avaliar e ser avaliado, a dicotomia entre teoria e pratica, a relacdo autoritdria e ndo dialdgica,
construida e legitimada no interior da escola, e outros aspectos inerentes a esse fazer.

No decorrer do presente trabalho de investigacdo, foi organizado um caminho que
apresenta na introducdo os desafios e tensdes que foram impulsionando este estudo na
implantacdo dos principios da educacdo popular e no movimento de reorienta¢do curricular,
com discussoes realizadas neste municipio, com bases tedricas e concepg¢des que definem as
praticas e fornecem subsidios para desenvolver e planejar a pratica educativa.

Essa pesquisa desenvolveu-se numa abordagem qualitativa, conforme Minayo (2007),
enquanto possibilidade para se conhecer a producdo do conhecimento sistematizado durante o
periodo de vigéncia da experiéncia. Fazendo uso da pesquisa documental — amostragem
probabilistica (BECKER, 1994), como forma de registro e sintese dos documentos produzidos
na gestdo municipal de Chapecé — SC (1997 a 2004), documentos esses produzidos
internamente, editados, impressos e arquivados pelos diferentes departamentos da Secretaria
Municipal de Educacdo deste municipio — procurei destacar as concepcdes imbricadas na
prética desenvolvida.

Contribuindo para o processo de andlise dos documentos, fez-se necessdrio a
constru¢do de algumas categorias, importantes: Gestdo Democratica, Participagao Popular,
Educag¢do Popular, Educacdo com Participacdo Popular, que implicam na orientacdo e
aproximacao para o aprofundamento tedrico da investigacdo, na qual se constitui a afirmagao
do real em que se desenvolveu tal pratica.

Nas discussdes de Minayo (2007), uma base tedrica traz dados, dentro de um quadro
de referéncias, que permitem ir além do que estd sendo mostrado, capaz de ordenar e

compreender a realidade empirica. Com essa possibilidade, para analisar os aspectos
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levantados nessa pesquisa, busca-se apoio em diversos estudos sobre a constituicdo das
concepgoes pedagdgicas, tidas como referenciais para o processo de reorientacdo curricular na
gestdo 1997 a 2004.

Para Alves (2008), colocar no chio da escola esta politica demandou o enfrentamento
severo de questdes tanto de ordem estrutural (tempo para planejamento e tomada de decisdes
pelo coletivo da escola), quanto pedagégicas, no sentido da reorganizacdo do sistema por
ciclos de formacdo, pautados pelo conceito de ciclo como tempo histérico de aprendizagem e
desenvolvimento, para além do tempo cronolégico de cada individuo; um tempo histérico da
vida e de uma vida inserida num contexto, construida com os aportes de uma dada cultura.

Transformar implica em agir, agir conscientemente. Este trabalho busca analisar o
carater politico dessa experiéncia como um todo, focando o aspecto participativo dos
diferentes sujeitos. Buscou-se, entdo, a compreensio de diversos elementos constitutivos do
contexto histérico da cidade, da organizacio do trabalho, da economia, conforme
anteriormente sistematizado por Alba (2002), do poder local (HASS, 2003a), da constitui¢dao
da populagio e da sua organizacio (POLI, 1995). E importante observar que na regiio oeste
de Santa Catarina estd a origem de muitos movimentos sociais populares.

Identificar os pressupostos pedagdgicos da proposta freireana de educacdo no
Municipio de Chapec6é e implicacdes para orientacdes diddticas e praticas para a Educagdo,
como também comparar as bases pedagdgicas frente aos modelos tradicionalmente assistidos
na Educacdo, requer um distanciamento epistemoldgico e problematizador dessa pratica
coletiva, no sentido de perceber os avancgos construidos, suas contradi¢cdes, seus desafios e
quais elementos foram determinantes para a construcao do processo histérico de uma politica
educacional sob esta perspectiva.

A realidade é um referencial fundamental para uma educacdo que busca a
transformacdo para a humanizacdo’. A educacdo transformadora, na concepcdo de Freire
(1987, p. 85), organiza seus curriculos através “da devolucdo organizada, sistematizada e
acrescentada ao povo daqueles elementos que este lhe entregou de forma desestruturada”. O
que se busca com esta concepcdo de trabalho é tomar a compreensdao que a comunidade
possui do seu cotidiano e acerca dos seus problemas, como ponto de partida, para o processo

de construcao do conhecimento.

? A partir do pensamento de Freire (1987), entendemos humanizagdo desde a tomada de consciéncia do homem
sobre sua condi¢do social no mundo, de oprimido. E, em didlogo com os outros homens e mulheres,
reconhecerem-se inacabados e engajar-se na luta de sua libertacdo, constante processo de ser mais. Uma vez que
a humaniza¢do ou desumanizag¢do acontece na histéria dos homens, a humanizacdo implica praxis, isto &,
reflexdo e acdo do homem sobre o mundo para transforma-lo.
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Tomar a realidade na forma de um Tema Gerador, no entanto, pressupde uma
concepcdo de mundo em que a transformacdo desta realidade € possivel. Para isso torna-se
necessario investigar essa realidade. Nao uma pesquisa de sujeito e objeto, mas uma pesquisa
em que pesquisador e pesquisado se encontrem como sujeitos que dialogam sobre o mundo
(BORDA, 1990). E tomar a realidade para a sua transformagao, através dos principios de uma
educagdo popular em que esta esteja “ligada aos reais interesses populares” (VALE, 1996, p.
58).

Tendo a realidade como ponto de partida comum para as acdes das diferentes
disciplinas e do curriculo, requer-se buscar, na interdisciplinaridade o aporte para essa
organizagdo, concretizada através do trabalho coletivo que, construindo didlogos, vai
elaborando relacdes e buscando as contribui¢des dos conhecimentos nas diferentes areas sobre
um tema. E uma “visdo multifacetada da realidade” (DELIZOICOV; ZANETIC, 1993, p. 14).

Num procedimento de avaliar uma pratica educativa, os depoimentos dos professores
tornam-se fundamentais para um melhor entendimento dos limites e possibilidades, visto de
diferentes olhares. Os depoimentos foram provocados por questdes’ acerca da organizacdo
curricular, da estrutura do ensino, sobre a participacao de pais, alunos e professores, da gestdao
democratica, da educacao popular, entre outras.

Com esse objetivo, os depoimentos foram colhidos por meio de entrevistas semi-
estruturadas. Foram adotados alguns critérios na selecdo dos depoentes: As entrevistas seriam
com professores que vivenciaram a experiéncia de educac¢do popular e também o periodo
anterior, professores que atuassem nas séries iniciais de diferentes escolas.

Foram realizadas seis entrevistas com professores de escolas diferentes, nos locais e
horarios por eles definidos. No primeiro momento da entrevista foram esclarecidos os
objetivos do trabalho e a forma de conducdo da entrevista.

O desenvolvimento do estudo sobre as possibilidades e os limites dessa experiéncia, e
por sua estreita relagdo com o contexto sécio-econdmico, politico e cultural necessitou da
compreensdo das condi¢des historicas de constituicdo da cidade, nos diferentes aspectos.

O Capitulo I focaliza, portanto, a formacdo histérica de Chapecd, destacando a
economia, 0 povoamento, o cendrio politico e as lutas sociais que constituiram o cendrio local.

O Capitulo II busca caracterizar a concep¢do de gestdo democritica que surge das
lutas sociais e as diferentes politicas construidas pelo governo popular, utilizando como

fundamento a gestdo democrética, destacando o processo de constru¢do da politica

* Anexo A — Questdes de pesquisa, utilizadas para provocar o debate com os educadores pesquisados.
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educacional.

O Capitulo III trata, de forma mais aprofundada, da concepcdo de educacio
desenvolvida no movimento de reorientacdo curricular, trazendo presente a dimensao
dialégica do curriculo e das diferentes praticas que envolvem o processo de construgcdo
curricular.

O Capitulo IV, por sua vez, apresenta um balanco da experiéncia, destacando os
limites e possibilidades do trabalho desenvolvido diante da lIégica do capital e das interfaces

do capitalismo.



CAPITULO 1
CONTEXTO DE CHAPECO

1.1 CHAPECO E SUA FORMACAO HISTORICA

Ao referir-me a especificidade desta experiéncia educativa pretendo destacar que,
entre outras fortes razdes, a reflexdo necessdria para posterior andlise desse processo requer
identificar o lugar de onde esta se coloca como concep¢do critica do conhecimento e do
desenvolvimento histérico. Implica compreender que o homem e o0s processos sociais por ele
construidos, estdo situados social e historicamente, o que impde o principio da realidade
material, movendo-se dialeticamente.

Para Alves (2008), a sociedade e as relacdes que a caracterizam, € producao histérica,
resultante da producdo humana articulada pelo trabalho, pela produg¢do dos meios de vida
material, pela producdo das idéias como representacdes da realidade criada por essa mesma
humanidade. A esséncia humana € “o conjunto das relagdes sociais” (MARX; ENGELS,
1978, p. 13). Assumir esse principio implica o reconhecimento de que toda a vida social é
essencialmente pratica.

Portanto, falar da experiéncia educacional construida durante a vigéncia do governo
popular, em Chapecd, no periodo compreendido entre 1997-2004, implica situd-la,
historicamente, trazendo presente a compreensdo de alguns elementos que possibilitaram a
constru¢do desse movimento, dessa Politica Educacional.

Tal politica propunha um movimento de reorientacio curricular, com a organizacdo de
processos pedagogicos fortemente articulados com a idéia e a pratica de uma escola
comprometida com a comunidade na qual se insere. Uma escola que se organiza a partir da
participacdo efetiva de professores, alunos, pais € maes em Conselhos Escolares, instancias
decisdrias em ambito escolar, eleitas por seus pares, assim como em plendrias para avaliacdo
do processo pedagdgico da escola. Essa escola busca incorporar o pensar dessas comunidades,
as significagdes construidas no seu cotidiano para serem colhidas, estudadas, compreendidas e
transformadas em conteddo mediador de novas interpretacdes de mundo, como propde a
pedagogia da libertacdo assumida pela proposta educacional.

Sendo assim, inicialmente trago presente um pouco da histéria de Chapecé. E
importante observar que Chapec6 localiza-se na regido oeste de Santa Catarina, onde estd a

origem de muitos movimentos sociais populares, que influenciaram a concepcao de educagdo
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adotada por este municipio, no periodo de vigéncia do governo popular.

Compreender a formacdo deste espaco social, politico, cultural e econdmico, € ter
consciéncia da uma apreensdo critica dessa experiéncia, enquanto possibilidade de
transformacao social.

Segundo Santos (1992, p. 33), “[...] a formagdo de um espaco supde uma acumulacio
de acdes localizadas em diferentes momentos”. Considerando também o espago como
subproduto do tempo, buscam-se, na histéria de Chapecd, as diferentes acdes que foram sendo
processadas no tempo e que deixaram sua marca no espaco.

A cidade de Chapecd, localizada na regido de um dos maiores complexos
agroindustriais do Brasil, estruturou-se pelo seu atrativo, nio s6 de atividades agroindustriais,
comerciais e de servicos, mas de um grande contingente populacional que, ano apds ano,
engrossa as estatisticas populacionais da cidade.

Seu desenvolvimento pode ser analisado na 6tica da expansao capitalista. A histéria no
inicio de sua formagdo, fazia parte de um projeto de colonizagdo, elaborado pelo governo do
estado, que objetivava colonizar toda a regido oeste de Santa Catarina, considerada pelas
autoridades da época como um vazio demografico (ALBA, 2002).

O territério do Oeste e Extremo-Oeste de Santa Catarina, até 1916, tinha sido alvo de
disputas entre Santa Catarina e Parand, e anteriormente entre Brasil e a Argentina. Tais
divergéncias ficaram conhecidas como a Questdo de Palmas e a Questdo das Missiones,
respectivamente, esta dltima iniciada a partir da criacdo da Colonia de Sacramento, tendo-se
encerrado o caso em 1884, com a interven¢ao do entdo presidente dos Estados Unidos, dando
acdo favordvel ao Brasil (BELANI, 1989).

Em 6 de marco de 1917, através da lei n° 1.146, encerram-se todos os tramites legais
que puseram fim as disputas entre Parand e Santa Catarina. O entdo governo do Estado de
Santa Catarina tomou posse do territério e criou o municipio de Chapecd, através da lei n°
1.147, de 25 de agosto de 1917, juntamente com mais trés municipios (Mafra, Porto Unido e
Cruzeiro, hoje Joacaba), anteriormente pertencentes ao territério do Parana (BELANI, 1989).

A colonizacdo do municipio, até 1940, esteve mais por conta das empresas
colonizadoras (abertura de estradas, organizacdo de povoados e vilas...) que, a partir de 1920,
comecaram a ocupacdo do Oeste, trazendo familias migrantes do Rio Grande do Sul, a

maioria descente de alemaes e italianos. A colonizag@o estruturou-se através de pequenas
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propriedades, conjugando-se diversos interesses: das companhias colonizadoras’, pela venda
das terras; do Estado, pela ocupacdo da érea, vista como vazio demogréfico; e dos colonos,
pelo acesso a terra (RENK, 1991).

No sentido do desenvolvimento dessa regiao, cabe destacar a presenca da estrada de
ferro Sdo Paulo-Rio Grande do Sul, que passava na regidao do Rio do Peixe, construida a partir
de 1908. Os antigos moradores da regido, por ndo possuirem titulos de propriedade, foram
expulsos pela empresa responsdvel pela colonizacdo (Southem Brazil Lumber and
Colonization Company) e pela empresa responsavel pela construcdo da estrada de ferro
(Brazil Railway Company). Isto porque uma extensdao de 15 Km de terra de cada lado da
estrada de ferro foi cedida a essa empresa norte americana como forma de pagamento pelos
trabalhos da constru¢do da via. Esse conflito ficou conhecido como a Guerra do Contestado
(ALBA, 2002, p. 19).

Para Alba (2002), a urbanizacdo no Brasil tem passado por profundas modificacdes.
Conforme a autora, verifica-se um processo de desmetropolizalga?lo6 e, em contrapartida, um
crescimento das médias e novas cidades.

Segundo Pimenta (1996 apud ALBA, 2002), Chapecé e o Oeste Catarinense possuem
uma particularidade de formacdo através da relacdo cidade/campo, sendo o espaco ai
reproduzido a partir da chegada das frentes pioneiras do Rio Grande do Sul. Os espacos
urbanos que se formaram traziam embutidas diversas etnias e culturas, dando origem a
cidades com diferentes identidades: centros regionais, cidades industriais, entrepostos
comerciais, coldnias religiosas.

Ainda segundo o autor, Chapecd, num certo espago de tempo, “[...] consolida-se com
funcdes modernas e modernizantes, equipando-se das empresas, das institui¢des e dos saberes
necessarios a projecdo nacional e internacional de seus fazeres” (PIMENTA, 1996, p. 291
apud ALBA, 2002, p. 24).

Podemos dizer, com base em Alba (2002, p. 11), que “o capital em Chapec6 encontrou
sua forma especifica de desenvolver sua cooperacdo”. As agroindudstrias, motor das
transformagdes urbanas e rurais do lugar, produziram uma espécie de cooperagao nao sé entre
o local da fabrica e os outros ramos de producdo, mas desenvolveram a cooperacio entre o

rural e o urbano e esse sistema de integracdo foi a maneira mais eficaz para a concretizagao

> Companhias colonizadoras eram as empresas que recebiam concessdes de terras do governo estadual e tinham
como compromisso fazer a colonizacdo da regido, através do incentivo a populacdo, principalmente do Rio
Grande do Sul, para habitarem a regido Oeste de Santa Catarina.

® Saida de pessoas e de empresas das regides metropolitanas, ou seja, segundo Gottdiener (1993, p. 19) “[...] o
movimento sécioecondmico que sai das cidades centrais mais antigas para as dreas afastadas”. Fendmeno que
vai sendo observado, ndo s6 no Brasil, mas também nas principais metrépoles do mundo (ALBA, 2002, p. 10).
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desta operacao.

Esse processo de cooperagdo que temos em Chapecd desencadeou uma divisdo
espacial do trabalho; de um lado, um espaco urbano central € monopolista, e de outro, um
espaco agrario controlado e submetido as necessidades do capital urbano — as agroindustrias.

Portanto, a medida que vamos percebendo como ocorreram e ocorrem as
transformag¢des no mundo do trabalho, na atual sociedade, vamos percebendo que a expansao
do espaco urbano em Chapec6 estd intimamente ligado as mudangas no interior das empresas
agroindustriais.

Para responder as necessidades criadas pelas agroindustrias, bem como pelo préprio
aumento de consumo, surge uma demanda por novos produtos, fazendo com que o espago
urbano de Chapecé se reestruturasse. Portanto, a transformacao do espago estd relacionada ao
modo de produgdo existente na sociedade.

Segundo Alba (2002), podemos perceber que o antigo espaco de Chapecd — anterior a
1917 — ocupado por casebres de indios e caboclos, teve que ser substituido pelas pequenas
propriedades rurais dos excedentes populacionais do Rio Grande do Sul, possibilitando, com
isso, o desenvolvimento do capital comercial (venda de madeira, de terras, erva-mate e
produtos agropecudrios) na regido. Essa populagdo, que ja ocupava o territério de Chapeco,
composta pelo excedente da populagdo das fazendas de gado de outras regides do pais, que
comecou um povoamento rarefeito em diferentes locais da regido, antes da chegada da
populacdo migrante do Rio Grande do Sul, ndo tinha nenhuma documentacdo legal que lhe
legitimasse a posse da terra. Essa populacdo era constituida por descendentes miscigenados
dos brancos, indios e negros. Para a autora, “porém, essa estrutura inicial do capital deve-se
readaptar com a entrada do capital agroindustrial. Novos objetos passaram a fazer parte, tanto
do espago urbano (casas comerciais, indudstrias) como agricola (galpdes, avidrios, novos
modelos de chiqueiros, novos produtos agricolas, como soja)” (ALBA, 2002, p. 12).

Chapec6 comegou a se desenvolver numa época em que a concep¢do keynesiano de
Estado era a teoria que comandava as agdes governamentais; por isso ndo € possivel
compreender a evolucao socioecondmica de Chapecd sem considerar o papel do Estado para o
seu desenvolvimento (ALBA, 2002, p. 12-13). Seu papel foi determinante tanto para formar o
conhecimento dos agricultores, dentro da 16gica da modernizacao agricola, como também no
processo de integragdo, que comegou a se desenvolver com as agroindustrias locais. Com isso
€ possivel perceber que as agroindustrias, como agentes de producdo e transformacdo do
espaco e como resultado do papel exercido pelo Estado para o seu desenvolvimento e

expansdo, foram o motor basico da formagdao do municipio de Chapecd.
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1.2 A ECONOMIA DE CHAPECO

1.2.1 O papel das companhias colonizadoras e das agroindustrias

Desde o inicio de sua histéria, o municipio destaca-se em relacdo aos demais
municipios da regido pelo seu potencial produtivo. Em 1938, sua economia era concentradora
de algumas atividades, coletando uma renda maior para o local. Em 1940, destaca-se com
uma grande diversidade de producdo, de origem vegetal (madeira de lei) e na producdo de
origem animal (banha suina), sendo que a producdo e industrializacdo fizeram parte da
coloniza¢do, acompanhada pela chegada dos imigrantes gatuchos. A caracteristica dessa
economia mostra o cardter agropecudrio de Chapecd, nesse primeiro momento da
colonizagdo. O espacgo urbano nao passava de uma pequena vila, cuja incipiente funcio estava
restrita as necessidades imediatas da populacdo que se encontrava dispersa e procurava nas
casas de secos e molhados, os géneros mais necessarios a sua subsisténcia. A partir dos anos
1950, apesar de a industria madeireira continuar sendo a mais representativa, surgem outros
ramos de produgdo, como, a empresa Indistria e Comércio Chapecé — SAIC (1952),
marcando a implementacdo da industria moderna (semente da agroindistria no municipio),
industrializando derivados de suinos, tornando-se, posteriormente, um dos maiores
frigorificos de Chapeco.

No primeiro momento da coloniza¢do, considerando até 1950, a produgdo foi
organizada essencialmente seguindo interesses das empresas colonizadoras, sendo que esse
processo se dava num tempo em que o capital se apresentava na sua forma madura, em que a
regido Oeste € receptdculo de novas relacdes de producgdo, abrigando industrias e empresas
que buscavam novos espacos para dar continuidade a acumulacdo capitalista que ja vinha se
realizando em outros locais. Chapecd e regido, nessa época, nada mais eram do que o
excedente populacional do Rio Grande do Sul que, impulsionado pelas Empresas
Colonizadoras, deslocava-se para a regido em busca de novas maneiras de viver e sobreviver,
em um modo determinado de producdo. Os indios e caboclos que habitavam esta regido,
devido as suas relacdes de producdo primitivas, foram expulsos de suas terras ou,
gradativamente, eliminados do processo. A terra que antes era um bem coletivo, passou a ser
um objeto de compra e venda, como um meio de produzir renda, capital, gerando riqueza para
as empresas colonizadoras e comerciantes (ALBA, 2002).

Na regido, os primeiros nicleos urbanos comegaram a se organizar em pequenas Vilas

e cidades, entre elas a de Passos dos Indios, atual Chapecé. A pequena propriedade passou a
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ser vista como agente fundamental para a formacao dos primeiros frigorificos da regido.

Com o aperfeicoando das relacdes burguesas de producgdo, intensificadas nesse
periodo, e as mudangas na base industrial, foram os principais agentes que comandaram o
processo na fase inicial de acumulacdo de capital. As companhias colonizadoras, as
madeireiras, os ervateiros € os comerciantes inauguraram sua entrada nos oligopdlios
agroindustriais da regido. Para os empresdrios das agroindustrias, ndo bastava administrar
apenas as suas empresas e a economia do lugar, voltaram-se para as atividades politico-
partidarias. Chapecé e Concoérdia (cidade préxima) raramente foram administradas por
politicos que ndo fossem de confianca de grandes empresarios como Plinio Arlindo de Nés
(Organizacdes Chapecd) e Atilio Fontana (Sadia) (ALBA, 2002).

A partir dos anos 1950, comecam a ocorrer mudangas significativas na constituicao do
municipio, verificando-se um aumento significativo da populagdo, que passou dos 44.237
habitantes, até entdo, para 96.624. Apesar de a inddstria madeireira’ continuar sendo a mais
representativa (14 estabelecimentos em 1954) surgiram, naquele momento, outros ramos de
producdo.

A partir desse contexto, definem-se novas e diferentes classes sociais. Dum lado, os
proprietarios das agroindustrias e demais empresas, donos da riqueza e do poder de decisdo da
organizacdo do campo e da cidade. De outro o contingente populacional principalmente
jovem e uma parcela de pequenos agricultores que fazem parte do processo de integracao com
dependéncia das agroindustrias da regido. Os caboclos, os indigenas e os agricultores mais
pobres ndo fazem parte desse sistema, ja que foram excluidos do sistema de producgdo e
passaram a constituir os bolsdes de pobreza presentes em Chapecé e nas diversas cidades do
Oeste de Santa Catarina.

Um novo espago hegemonico da agroindustria foi se constituindo. O mercado e suas
leis que ja ndo s@o mais locais estabelecem outras relacdes de produgdo e de propriedade. No
meio econdmico nacional, as empresas agroindustriais desenvolveram-se no Oeste de Santa
Catarina, com atividades ligadas a criacdo de aves e suinos, 6leo vegetal, instalando-se neste
municipio e constituindo assim uma fase de expansao da agroindustria, originando também o
modelo de integracdo de agricultores. Toda a producdo da agricultura estd voltada para fora
do meio rural; da mesma forma estdo colocadas as institui¢des criadas na cidade, por serem
frutos de uma necessidade social e econdmica, sendo que as suas existéncias sdo determinadas

pelas relacdes de produgdo. Nesse sentido, criam-se as escolas, hospitais, 6rgao de justica, de

" A madeira era comercializada na Argentina e transportada via Rio Uruguai através de balsas.
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assisténcia social, urbanismo e outros como forma de amenizar as contradi¢des criadas, a
partir do processo de acumulacdo do capital.

Em Chapecd, foi instalada a Chapecé Indudstria e Comércio S.A. (SAIC) (1952), a
Sadia Avicola S.A. (1970), a Ceval Alimentos S.A. (1973) com atuacdo na extra¢do de dleo
vegetal. E, como forma de dar direcionamento a producdo agricola, em 1967 foi fundada a
Cooperativa Regional Alfa e posteriormente, a fundacdo da Cooperativa Central Oeste
Catarinense (Cooperalfa e Aurora), em 1969, cujo objetivo era industrializar e comercializar a
producdo de suinos das cooperativas filiadas.

Nos anos 1960, o municipio de Chapeco ja apresentava grande importancia comercial
no Estado e, principalmente, na regido Extremo-Oeste, com participagdo comercial em vérios

municipios da regido e pais.

Para o Rio de Janeiro era exportado feijao; para Sdo Paulo, feijio e produtos
frigorificos; para o Rio Grande do Sul e Argentina, madeiras e erva-mate. Neste
mesmo periodo, as agéncias bancdrias eram em nimero de 4: Banco do Brasil,
Industria e Comércio de Santa Catarina, Nacional do Comércio e Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina (ALBA, 2002, p. 26).

Portanto, a génese do capitalismo, no Oeste de Santa Catarina, tem como base,
sobretudo, o comércio. Num primeiro momento, o comércio vindo do extrativismo da
madeira, e num segundo momento o comércio gerado pelos excedentes produzidos pelas
pequenas propriedades rurais. A andlise feita por Alba (2002, p. 31) caracteriza esse processo

de produciao e dependéncia do produtor:

As pequenas propriedades agricolas foram e sdo importantes para o capital, pois
nasceram fragmentadas, o que possibilita as proprias empresas agroindustriais uma
forma nova de estruturacdo industrial, obtendo a matéria-prima dos agricultores
através do modelo de integragcdo. Através deste modelo de produgdo, a empresa
consegue preestabelecer os padrdes na produgdo e ainda manter o produtor sob o seu
controle ideoldgico e econdmico; o produtor estabelece uma relagdo de dependéncia
agricultor/empresa. As agroindistrias se diferenciam das demais empresas pelo
controle total que conseguem manter sobre um outro produtor privado (agricultor),
ditando as regras do jogo, de acordo com a necessidade de obten¢do da matéria-
prima.

No sentido da continuidade do desenvolvimento do Municipio, apds os anos 1970, o
novo toma mais sentido em Chapecd, quando o capital, através da hegemonia da
agroindustria, j4 pode submeter a agricultura, o mercado e suas leis, que j4 ndo sdo mais
locais, pois forcas externas atuam, fazendo-os adaptarem-se, nos ultimos anos, a mais uma
etapa de internacionalizacdo do capital (ALBA, 2002, p. 34).

Portanto, a cidade passa a ser marcada pelas desigualdades e contradi¢cdes sociais. Para
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Alba (2002, p. 35):

As relagdes de producdo e de propriedade sdo relagdes burguesas em que os seres
humanos cada vez mais se tornam sociais, produzindo cada vez menos a sua
existéncia. Toda a produgdo da agricultura estd voltada para alguém de fora do seu
meio. Se, se produz um determinado produto que objetiva exclusivamente a venda,
necessita-se adquirir outros. E esta relagio que chamamos aqui de relagio burguesa,
em que se verifica uma exclusdo do préprio produtor, pois aquele dos modelos
anteriores, que produzia a propria sobrevivéncia, ndo mais se faz necessdrio ao
capital.

As contradi¢cdes sociais comegam a ser mais evidentes: nas relacdes entre
proprietarios-capitalistas, pequenos produtores rurais integrados e o proletariado; nas mansoes
e barracos dividindo o espaco urbano; nos espagos com localizagdo privilegiada, porém, ha
vazios destinados a especulacdo, contrastando com locais de dificil acesso e impréprios para

morar, onde vive a populacio de trabalhadores pobres.

1.2.2 O papel do Estado no desenvolvimento econémico de Chapeco

Na vida social, as esferas econdmica e politica estdo inteiramente articuladas e nao
devem ser pensadas separadas. Portanto, o Estado pode ser visto como elemento
reestruturador de um espaco social e de suas atividades econdmicas, a partir de determinados
interesses de classe. Representando a classe dominante, o Estado moderno é elemento
presente e atuante na vida econOmica.

A articulacao entre Estado e economia, em Chapecd, torna-se extremamente evidente
quando os donos das empresas e das companhias colonizadoras passam a ocupar os cargos
politicos de maior importancia no municipio, em acordo com os mandantes no ambito
estadual. Nesse sentido, o Estado precisa ser entendido numa relacdo interna da estrutura
social e econdmica, € ndo pode ser visto como algo independente e autbnomo ou como
instancia da superestrutura. Apesar de se apresentar fetichizado®, como se estivesse acima das

classes sociais e da sociedade civil, ou como Estado de toda sociedade, deve ser visto numa

¥ Marx nos diz que, na sociedade capitalista, os objetos materiais possuem certas caracteristicas que lhes sdo
conferidas pelas relagdes sociais dominantes, mas que lhe aparecem como se lhes pertencessem naturalmente.
Essa sindrome, que impregna a producéo capitalista, é por ele denominada fetichismo, e sua forma elementar é o
fetichismo da MERCADORIA enquanto repositdrio ou portadora do VALOR. A analogia é com a religido, na
qual as pessoas conferem a alguma entidade um poder imagindrio. Mas a analogia € inexata, pois, como Marx
sustenta, as propriedades conferidas a objetos materiais na economia capitalista sdo reais e ndao produto da
imaginagdo. S6 que ndo sdo propriedades naturais. Sdo sociais. Constituem forgas reais, ndo controladas pelos
seres humanos e que, na verdade, exercem controle sobre eles; sdo as “formas da aparéncia” objetivas das
relacdes econdmicas que definem o capitalismo. Se essas formas sdo tomadas como natural, isto se deve a que
seu contetdo ou esséncia social ndo € visivel imediatamente e s pode ser revelado pela andlise tedrica. A esse
respeito ver mais: Bottomore, 2001.
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relacdo dialética com a base econdmica, sem lhe atribuir um caréter secundario (ALBA, 2002,
p. 37).

Para Marx e Engels (1984), o Estado é acima de tudo, conseqiiéncia da divisao do
trabalho’ que na sociedade capitalista resulta em uma classe dominada e outra dominante, que
por sua vez se apossa do Estado como instrumento para dividir, controlar e disciplinar a classe
dominada.

Portanto, com a divisdo do trabalho estd também dada a contradi¢des dos interesses

individuais e comunitdrios que se relacionam uns com 0s outros.

-

E precisamente por conta desta contradicdo do interesse particular e do interesse

comunitdrio que o interesse comunitario assume uma forma autdonoma como Estado.

[...] separado dos interesses reais dos individuos e do todo, € a0 mesmo tempo como
comunidade iluséria, mas sempre sobre a base real (realen Basis) dos lacos
existentes em todos os conglomerados de familias e tribais — como de carne e
sangue, de lingua, de divisdo do trabalho numa escala maior, e demais interesses —, e
especialmente, [...] das classes desde logo condicionadas pela divisdo do trabalho e
que se diferenciam em todas as massas de homens, e das quais uma domina todas as
outras. Daqui resulta que todas as lutas no seio do Estado, a luta entre democracia, a
aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto etc., ndo s@o mais do que as
formas ilusérias em que sdo travadas as lutas reais das diferentes classes entre si [...];
e também que todas as classes que aspiram ao dominio, como é o caso com o
proletariado condiciona a superacdo de toda a forma velha da sociedade e da
dominagdo em geral, t€m primeiro de conquistar o poder politico, para por sua vez
representarem o seu interesse como interesse geral [...] (MARX; ENGELS, 1984, p.
37-8).

Nessas relagoes de poder e dominagdo € que se originam as relagdes de origem
econOmica e politica, que conferem ao Estado o seu cariter opressivo. Segundo Lefebvre
(1991), a atuacdo do Estado produz novas relacdes que vao além da base econdmica, dando
origem a “producgdo politica”. Com o Capitalismo, a hegemonia burguesa se imp0s, nao
apenas na producdo material, mas também nas representacdes ideoldgicas e nas relagdes

sociais especificas.

® Com a divisdo do trabalho, na qual estdo dadas todas estas contradi¢des, e a qual por sua vez assenta na divisdo
natural do trabalho na familia e na separacao da sociedade em familias individuais e opostas umas as outras, estd
ao mesmo tempo dada também a reparticio, e precisamente a reparticdo desigual tanto quantitativa como
qualitativa, do trabalho e dos seus produtos, e portanto a propriedade, a qual ja tem o seu embrido, a sua primeira
forma, na familia, onde a mulher e os filhos sdo escravos do homem. A escravatura latente na familia, se bem
que ainda muito rudimentar, € a primeira propriedade, que de resto ja aqui corresponde perfeitamente a definicdo
dos modernos economistas, segundo a qual ela é o dispor de for¢a de trabalho (arbetskraft) alheia. De resto,
divisdo do trabalho e propriedade privada sdo expressdes idénticas — numa enuncia-se em relacdo a atividade o
mesmo que na outra se enuncia relativamente ao produto da atividade.

Além disso, com a divisdo do trabalho estd dada, ao mesmo tempo, a contradicdo entre o interesse de cada um
dos individuos ou de cada uma das familias e o interesse comunitirio de todos os individuos que mantém
intercambio (verkeheren) uns com os outros; e a verdade é que este interesse comunitirio de modo nenhum
existe meramente na representacdo, como (universal), mas antes de mais nada na realidade, como dependéncia
reciproca dos individuos entre os quais o trabalho esta dividido (MARX; ENGELS, 1984).
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O surgimento das instituicdes publicas, na sociedade moderna é fruto de uma
necessidade social e econdmica geradas pelo processo de acumulacdo de capital, que
intensificam as desigualdades sociais, fazendo com que uma parcela empobrecida da
populacdo seja expropriada do acesso aos bens produzidos, socialmente.

Sendo assim, Marx e Engels (1984, p. 38) definem que ao Estado € dado o papel de
gerir ou mediar, ilusoriamente, a relacdo contraditdria entre o interesse particular e o interesse

comunitario. Portanto,

precisamente porque os individuos procuram apenas os seus interesse particular, o
qual para eles ndo coincide com o seu interesse comunitirio — a verdade é que o
geral é a forma iluséria da existéncia na comunidade — este é feito valer como um

2

interesse que lhes € “alheio” e “independente” deles, como um interesse “geral” que
¢ também ele, por seu turno, particular e peculiar, ou eles préprios t€ém de se mover
nessa discérdia, como na democracia. Por outro lado, também a luta prética destes
interesses particulares, que realmente se opdem constantemente aos interesses
comunitdrios e aos interesses comunitarios ilusérios, torna necessarios a intervencao
e o refreamento praticos pelo interesse “geral” ilusério como Estado.

O capital também faz das suas a¢des o meio de organizacao da sociedade, bem como
se “apossa” do Estado para realizar os seus empreendimentos com mais rentabilidade (ALBA,
2002, p. 38).

A presenga marcante do Estado, em diferentes ramos da economia, como na producao
de fontes de energia, na infraestrutura para transporte € comunicagdo, abastecimento de dgua e
luz, bem como na pesquisa e divulgacdo de novas formas de producdo (no caso agricola),
refletiu-se diretamente nas atividades econdOmicas das empresas que se instalaram e se
desenvolveram, posteriormente, em Chapecd.

Nos ultimos anos, sobretudo nos anos 1990, observa-se uma transformacdo do papel
do Estado, frente ao processo de globalizacdo capitalista e a passagem do Estado Keynesiano
para o Estado Neoliberal. Mesmo assim, a atuacdo do Estado permanece de fundamental
importancia para a acumulacio de capital para realizar internamente as mudangas necessdrias,
a essa acumulagdo, readaptando a nagdo e o desenvolvimento econdmico, conforme as
necessidades das grandes oligarquias financeiras e industriais mundiais.

Segundo Alba (2002), a acumulagdo capitalista, em Chapecd, vem acompanhada por
uma intervencao politica e econdmica dos grupos que aqui se instalaram. “Esta intervengao
politica, através das instituicdes, reuniu uma acumulacdo de riqueza e de saber” (ALBA,
2002, p. 42). O Estado, com o objetivo de pesquisar e desenvolver novas técnicas de producao
— principalmente agricola e melhorar a tecnologia para obtencdo de melhores sementes,

adubos, racas de animais (suinos e aves), cria um processo de centralizacdo do saber, pois
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estas pesquisas estiveram centralizadas nas diferentes instituicdes. Verifica-se um
investimento na formacdo de profissionais com capacidade de desenvolver tal trabalho. Esta
acumulacgdo de saber, sem duvida, estd diretamente relacionada a acumulagdo da riqueza pelas
agroindustrias, que se apropriam desse saber para incrementar a produgdo e a produtividade,
aumentando, assim, o seu capital e o seu poder de concentracdo e centralizagao.

A sociedade civil também esteve diretamente envolvida neste processo,
principalmente agricultores e operdrios, como mera expectadora e receptora das novas
tecnologias. Os agricultores foram obrigados a adaptarem-se a essas novas técnicas de plantio,
de criagdo de suinos e aves, a adotar sementes selecionadas, adubos e outros insumos de
acordo com as orientacdes dos técnicos, através do trabalho de Extensdo Rural desenvolvido
pela ACARESC (ALBA, 2002, p. 43).

Constata-se, entdo, uma alienacdo do trabalho agricola. Muitos agricultores adotaram
as inovacgdes agricolas e as novas técnicas, seguindo as orientagdes dos produtores de saber.
Os agricultores que nao fizeram essa opg¢ao faliram no decorrer do processo ou migraram para
a cidade. Todo esse processo esteve distante do saber dos agricultores, que foi ignorado e
esquecido em beneficio de um saber externo, objetivando melhorar os lucros das
agroindustrias. Portanto, essas atividades eram estranhas ao agricultor, gerando a alienacao do
trabalho de que nos fala Marx (1993), ou estranhamento analisado por Lukécs (1978).

Lefebvre (1976) analisa o Estado Moderno como o responsavel por produzir as formas
de producdo e de reproducdo. Ele garante, igualmente, a reproducdo da forca de trabalho
(trabalhadores, camponeses e operdrios) e também os meios de producdo (energia,
maquindrios, € matérias-primas). E, por fim, segundo o autor, o Estado Moderno é o
responsavel pelas relacdes de produgdo e de dependéncia entre as classes sociais..

Cabe ao Estado, na sociedade capitalista, garantir as condi¢des materiais de producao
e reproducdo do sistema, juntamente com as condi¢des legais que dardo a sua sustentacao.

Reporto-me a reflexdo que Alba (2002, p. 46) faz em torno do papel do Estado para o

desenvolvimento de Chapecé e da regido:

As acdes estatais na regido Oeste de Santa Catarina foram fundamentais para a
expansdo capitalista no campo, pelo seguinte: a) possibilitaram a expansao do
capital em mais um departamento econdmico — a agricultura — ainda ndo
adequadamente explorado, abrindo assim novos espacos para o capital. B) Através
desta nova acdo do capital no Oeste Catarinense, ndo ocorreu apenas a sua expansao,
mas acima de tudo a reproducdo do modo de produgdo capitalista, através de novas
relagdes burguesas que se estabeleceram entre agricultores, empresa e Estado.

Deste processo da-se o que é mais importante para o capital: o seccionamento do
processo produtivo, alterando, por conseguinte, a divisdo social e espacial do
trabalho em Chapec6 e em toda regido Oeste de Santa Catarina.
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O Estado garante sua participa¢c@o na elaboracdo de politicas para a formacao da infra-
estrutura necessdria para a reproducdo do capital. Essas politicas diferenciam-se dos paises
desenvolvidos para os subdesenvolvidos e também de uma regido para a outra do pafs.

No caso especifico de Santa Catarina e do municipio de Chapec6 — a participacdo do
Estado na implantacdo de politicas para o desenvolvimento da agricultura se deu também no
processo que iniciou com a chamada modernizacido agricola. O Estado de Santa Catarina
criou um conjunto de programas de incentivo para esse fim: Fundo de Desenvolvimento do
estado de Santa Catarina (FUNDESC); Programa Especial de Apoio a Capitalizacdo de
Empresas (PROCAPE); Programa de Desenvolvimento da Indistria de Suinos de Santa
Catarina (PROFASC). Os incentivos fiscais foram outro fator determinante no
desenvolvimento das industrias brasileiras e que beneficiou as empresas de Santa Catarina e
no Oeste do Estado. Os recursos desses programas foram absorvidos de formas diferentes em
cada empresa agroindustrial e também pelo setor cooperativista. Vérios foram os programas
de financiamento empresarial criados pelo Estado, objetivando a aplicagdo desses recursos na
modernizacao e implantaciao de novas unidades industriais (ALBA, 2002, p. 49-50).

Virias foram as melhorias tecnoldgicas desenvolvidas para atender a demanda do
mercado, contribuindo para o aumento da produtividade da suinocultura brasileira. Destaca-
se, também, a criacdo da Secretaria dos Negocios do Oeste (1974), maneira de integrar a
regido Oeste como centro de decisdes administrativas do Estado diante da precariedade e
caréncia dos meios de comunicacdo e de transportes entre Oeste e litoral. Essa foi a primeira
experiéncia estadual de descentralizacdo administrativa, delegando ao 6rgdo a execugao dos
empreendimentos setoriais programados para a regiao.

O investimento do Estado no ramo agroindustrial e a drenagem de recursos para este
setor estdo, também, ligados a participacdo dos empresarios em cargos politicos no governo
do Estado. Esses empresdrios sempre estiveram ligados a algum cargo politico, ou entdao
representados por um outro politico de sua confianca. Desde cedo, observamos os nomes de

Atilio Fontana'® e Plinio de Nés'' ocupando cargos politicos. Para Alba (2002, p. 59):

' Proprietério do grupo Sadia Concérdia.
" Organizagdes Chapecé — Frigorifico.



28

Essa participacdo estava ligada a estrutura interna da propria formacdo da regido
Oeste, que apenas em 1930 comegou a participar da vida politica do Estado, isso
porque a prépria regifio organizou-se politicamente muito tarde. E foi neste periodo
que ocorreram as primeiras emancipagdes de municipios, surgindo os representantes
municipais e regionais. Um segundo elemento é de ordem nacional, que esta ligado
ao velho “pacto de Poder” esbocado antes de 1930. Até entdo os politicos que
controlavam o poder eram representados principalmente pelos comerciantes
importadores-exportadores do litoral, em particular do Vale do Itajai (a familia
Konder) e num segundo plano os latifundidrios do Planalto Serrano (a familia
Ramos).

As politicas estatais, criadas para beneficiar principalmente as agroindustrias, no caso
catarinense, t€m, subjacente, o objetivo de fazer com que o capital encontre maneiras de
explorar todos os espagos. E, ainda, através das politicas de educagio e espirito comunitario —
desenvolvido nas comunidades rurais —, consegue escamotear as contradi¢cdes inerentes ao
proprio sistema. Para a autora, “a exclusdo e a proletarizacdo dos demais agricultores, que ndo
conseguem acompanhar as inovagdes, sdo explicadas como sendo decorrentes de fatores
pessoais e técnicos’.

“Esta ¢ uma maneira de neutralizar as lutas de classe, pois os problemas inerentes ao
proprio modo de organizagdo sdo passados aos agricultores como sendo problema de ordem
pessoal dos proprios excluidos” (BELATO, 1985, p. 79 apud ALBA, 2002, p. 65).

Neste mundo de contradi¢des, onde impera a l6gica liberal de mercado, a globalizagao,
€ necessidade do imperialismo capitalista e de sua continuidade a existéncia de Estados com
capacidade de implantar as reformas, possibilitando a penetracdo do capitalismo em todos os
espacos do planeta.

A constituicdo de Chapecd, dentro desse modelo de desenvolvimento, é fruto da
articulacio entre Estado e empresariado. E neste sentido que percebemos as agroinddstrias
como agentes da estruturacdo do municipio, ao lado do Estado que também teve sua
participacdo fundamental para possibilitar o desenvolvimento que as mesmas atingiram.
Estabelece-se, assim, uma relacdo dialética e ndo uma relacdo de causa e efeito neste
processo, em que as agroindustrias sdo agentes e também resultado do mesmo (ALBA, 2002,

p. 66).

13 O POVOAMENTO DE CHAPECO: O TRABALHADOR, O HOMEM QUE
CONSTRUIU ESTA CIDADE E QUE NELA VIVE

Para Antunes (2004, p. 8), o “trabalho € também fundamental na vida humana porque

¢ condi¢do para sua existéncia social”. Portanto, caracterizar a formagao da cidade, a partir
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dos sujeitos que a constituem, e que sdo sem duvida centrais em qualquer processo de
organizacdo social, significa trazer presente a historia desses homens e mulheres. Homens e
mulheres esses que trabalham e sdo dotados de consciéncia, capazes de conceber,
previamente, e projetar a forma que pretendem dar ao trabalho a ser desenvolvido'?.

Se por um lado € possivel considerar o trabalho como um processo que d4 origem a
vida humana, ponto de partida para o processo de humanizacdo, por outro lado, a sociedade
capitalista transforma esse trabalho em trabalho assalariado, alienado, fetichizado.

Para Marx (2006, p. 50), “criador de valores de uso, como trabalho itil, € o trabalho,
por isso, uma condi¢do de existéncia do homem, independentemente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e,
portanto, vida humana”. Portanto, ao transformar a natureza, 0 meio em que vive, o homem
vai também estar transformando sua condicdo humana, num processo de transformacado
reciproca, onde o trabalho torna-se central para o desenvolvimento da sociabilidade humana.

Sendo assim, caracterizar esses sujeitos histéricos, homens e mulheres que
constituiram o municipio de Chapecd, é necessario neste momento da contextualizac¢do, para
que possamos entender quem s3o 0s sujeitos, seus contextos e seus processos de construcao e
de producao da vida e, consequentemente de formacgdo desta cidade. S@o sujeitos histdricos
que se converteram em personagens principais do processo de constru¢do de um governo
voltado as necessidades da populacao.

Segundo Poli (1995, p. 73-74), em linhas gerais, no povoamento regional, podem ser
visualizadas trés fases de ocupagdo, cada uma com atividades econdmicas caracteristicas:

- Fase da ocupacdo indigena: até meados do século XIX, afora algumas incursoes
exploratdrias portuguesas, a regido era territorio tradicionalmente ocupado pelos indios
Kaingang;

- Fase cabocla: a populacao que sucedeu a indigena e miscigenou-se com ela, foi a de
luso-brasileiros, mais conhecidos como caboclos, cuja principal atividade era a agricultura de
subsisténcia, o corte de erva-mate e o tropeirismo;

- Fase da colonizagao: caracterizada pela penetracao de elementos de origem alema e
italiana, vindos, principalmente, do Rio Grande do Sul, pelo desenvolvimento dos projetos de
colonizacdo e da exploracdo de madeira. Esses colonos passam a adquirir terra das
colonizadoras, formando a grande frente agricola e pecudria que vai afastando aos poucos o

caboclo.

"2 O “trabalho é um ato de pdr consciéncia e, portanto, pressupde um conhecimento concreto, ainda que jamais
perfeito, de determinadas finalidades e determinados meios” (LUKACS, 1978).
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A partir da apresentacdo desses elementos que compuseram a ocupagdo de Chapecd,
cabe aqui um destaque em relagdo ao caboclo que, geralmente, foi relegado a um segundo
plano, em fungdo de sua pouca expressdo econOmica. Quase sempre pobres, raramente
proprietérios das terras'® que exploravam e desbravaram os sertdes, embora, por via de regra,
seja menosprezada a importancia de sua contribui¢do, por terem uma filosofia de vida
divergente da dominante.

Estudos realizados por Poli (1995), confirmam que o luso-brasileiro (caboclo) foi o
verdadeiro pioneiro na penetracdo e desbravamento do sertdo catarinense. O estudo da
evolucdo demogréfica do Oeste Catarinense permite deduzir que, na medida em que o caboclo
formava suas comunidades, as empresas colonizadoras encontravam o caminho aberto para
penetrar na regiao e vender as terras ja desbravadas.

Esses poucos nicleos caboclos surgiram, basicamente, dos pousos ao longo da estrada
de Palmas as missodes e da exploragcdo dos ervais no periodo de transito das tropas”.

E assim que surgem virias cidades catarinenses como Lages, Curitibanos, Campos
Novos e Sdao Joaquim (nessa época todo o planalto e oeste catarinenses pertenciam a
provincia de Sao Paulo), onde se localizavam as maiores fazendas de criagdao de gado do
Planalto Catarinense.

Os campos de Guarapuava, ocupados pelos indios Kaingangs, era outra regido que
interessava aos portugueses, € com o envio de uma expedicdo comecam a se formar as
fazendas de criacdo de gado em Guarapuava e Palmas, com o objetivo de tomar posse das
imensas dreas de terra formadas pelo Parand e Oeste Catarinense. Os indios que haviam sido
atraidos para uma aproximac¢do com os brancos informavam a existéncia de outros campos,
mais ao sul, que despertaram o interesse dos guarapuavanos.

Os pousos, ao longo das estradas transformaram-se em pontos de povoamento, ao
mesmo tempo em que tornavam mais atrativas as terras que eram ricas em ervais e madeiras
nobres, que era vendida aos argentinos utilizando-se o Rio Uruguai para seu transporte.

A atividade pecudria dava “status”. A agricultura era desenvolvida somente em regides

LEINNT)

"> Na regido Oeste, no inicio do século, havia a “terra de ninguém”, “terra devoluta”, ocupada por um pequeno
nimero de habitantes, que ndo possufam a propriedade da terra que exploravam. Poucas dreas tinham
proprietdrios e nem mesmo as grandes colonizadoras haviam tomado posse das terras. A regifo toda constituia o
chamado “Velho Chapec6”. Da drea originalmente formada do territério chapecoense, em diferentes épocas,
foram desmembrados em mais de 60 municipios, incluindo o préprio municipio de Chapecé (POLI, 1995, p. 74).
A regido de Minas, no Estado de Minas Gerais, e dos cafezais, no Estado de Sdo Paulo, necessitavam importar
alimentos, principalmente carne, que eram produzidos ali. Como no Rio Grande do Sul foram descobertos
grandes rebanhos de gado “xucro” [...]. Em 1728, foi aberta uma estrada ligando Viamao (RS) a Sao Paulo,
passando através dos campos de Lages, por onde comecou a ser transportado esse gado. Por muitos anos, foi o
dnico caminho para o transito das tropas, €, no seu trajeto, foram se formando muitas fazendas e vilas, iniciadas,
principalmente, nos locais de pousos que se espalharam ao longo de toda a estrada (POLI, 1995, p. 76).
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onde se instalavam os excessos populacionais que se afastavam dos campos e produziam
alimentos, normalmente fornecidos as fazendas.

O contingente populacional, na época, era formado, quase que exclusivamente, por
caboclos (cuja atividade principal era a coleta de erva-mate e o plantio de pequenas rocas para
a producdo de alimentos necessarios a sobrevivéncia) e de indios, normalmente deslocados de
seus grupos e ja pouco arredios a presenca de brancos.

Diante disso, pode-se destacar que esse processo de formacao do territério catarinense,
que tem no caboclo seu principal agente, teve particularidades derivadas do modo de vida e

cultura desse personagem. Segundo Quinteiro (1991, p. 88):

O caboclo vive uma cultura com valores préprios. Fundamentalmente ligado a
natureza, esse homem habituou-se a nfo ter a consciéncia da propriedade individual
da terra. Apesar das apropriacdes legais ou ndo por parte dos outros, como 0s
fazendeiros ou migrantes estrangeiros, o caboclo sente a terra como se fosse sua, ji
que dela tira os recursos necessdrios a sua sobrevivéncia.

Na maioria das areas de povoamento, no Oeste Catarinense, no inicio do século, e
mesmo em ocupagdes anteriores, a melhor forma encontrada para conseguir acesso a terra era
0 intrusamento ou posse.

Com a institui¢cdo da propriedade privada e com as concessdes de grandes dreas a
quem tivesse prestigio politico, os habitantes delas passaram a ser empurrados para terras
mais distantes, onde nio havia a coloniza¢do ou reclamacdo da terra pelos proprietarios, ou,
entdo, permaneciam em lugares onde as terras ndo se prestavam a exploracao pecudria ou as
atividades agricolas mais racionalizadas (POLI, 1995, p. §89).

A concessdo de areas de terra foi feita aos que dominavam politica e economicamente
a regido, e que tinham prestigio suficiente para influenciar essas concessdes. Nunca foram
feitas concessdes de tamanho pequeno, mas de dreas, normalmente tdo grandes, que
atualmente perfazem o territorio de varios municipios.

Segundo a descricdo de Breves (1985), a populacdo era formada quase toda por
caboclos, ou melhor, “velha estirpe”. No relato que faz, o autor, medidor de terras os
considera descendentes de indigenas (embora bastante distantes), ao passo que os elementos
de outras origens eram pouco presentes: alguns italianos, alemaes e poucos sirios. Negros
eram rarissimos.

Com a implantacdo dos primeiros projetos colonizadores, esse quadro modifica-se.
Para Poli, poderiamos dizer que, na época da colonizacdo, a populacdo caracterizava-se da

seguinte forma:
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a) Indigenas: a area era tradicionalmente ocupada pelos indios Kaingangs que tinham
seus nucleos em todo interior. As marcas de sua passagem sdo muitas. Desde a formacdo das
coldnias nos Campos de Palmas, até a constru¢do da estrada para as Missdes e Corrientes,
esteve presente a mao-de-obra indigena, representada pelo indio Vitorino Condd, que
comandava muitos Kaingangs. Estes indios desde que chegaram os portugueses, ou melhor,
os brasileiros (paulistas, principalmente), para ocupar os Campos de Guarapuava, comegaram
a ser expulsos, quer pela acdo violenta dos novos ocupantes das terras, quer pela aversao que
os indios tinham aos recém-chegados, que possuiam principios muito diferentes dos seus.

b) Os caboclos: formavam a grande maioria da populacdo. Sua origem, € bastante
confusa, ndo ha um determinante bdsico que tenha fundamentado a vinda de todos os caboclos
para a regido. Supde-se que esses primeiros habitantes chegaram a regido através da busca da
erva-mate, explorada desde o inicio do século XIX.

Segundo Santos (1977, p. 106):

A colonizac¢do do Oeste levou para a regifio o sistema de competi¢do e de busca do
lucro. Nado interessava que os sertanejos haviam sido responsdveis pelo
desbravamento inicial da regido. A preocupacdo agora era explorar os recursos
florestais: era cultivar o solo agressivamente.

Sendo obrigados a conviver nessas condi¢des, os caboclos comecaram a alimentar
muita avers@o aos colonizadores de origem européia, pelo fato de serem os que ocasionavam
essa nova situacdo e por serem, normalmente, os que lhes impunham a condicdo de
intrusamento.

Em linhas gerais, a populagdo denominada luso-brasileira ou cabocla foi atraida a
regido a partir da ocupagdo dos campos de Palmas. Trabalhava na criagdo de gado e na
extracdo de erva-mate, abundante na regido. Essa popula¢do miscigenou-se com a populagao
indigena.

Em alguns casos, os colonizadores tinham dificuldade de explorar suas terras, porque
os caboclos os impediam de ter acesso a elas, conforme relata o medidor de terras (BREVES,
1985). Mas essas reacdes ndo chegaram a se constituir num movimento generalizado de
revolta, porque a maioria dos caboclos respeitava muito esses colonizadores e madeireiros,
por serem mais instruidos e por terem condi¢des de lhes dar algum dinheiro em troca de seu
trabalho.

O caboclo sempre teve sua condi¢do de vida a margem da sociedade, servindo de for¢ca

de trabalho aos fazendeiros, ervateiros e madeireiros. Embora representassem a maioria da
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populacdo, os caboclos sempre foram despossuidos. Raramente conseguiram obter a
propriedade de uma pequena drea de terra'® (POLI, 1995, p. 98).

Se melhorasse a sua condi¢do de vida, tornando-se proprietdrio, comerciante ou
pequeno industrial, deixava de ser chamado de caboclo. Quando os caboclos conseguiram
alguma forma de enriquecimento passaram a denominar-se portugueses ou brasileiros, € ndo
mais admitiam a denominag¢do de caboclos.

O trabalho era desenvolvido pelo trabalhador para garantir a sua sobrevivéncia.
Cuidava do gado, extraia a erva, cortava e transportava a madeira a troco de manufaturados,
favores e um pequeno saldrio, que lhe assegurasse a condicdo minima para sobreviver. Em
todas as fases caracterizou-se como despossuido, posseiro de terras que ndo eram suas,
analfabeto, explorado.

Essa condicdo de trabalho dos caboclos aproxima-se do que para Antunes (2004),
significa a atividade humana sob o capital. “Sob o capitalismo, o trabalhador frequentemente
ndo se satisfaz no trabalho, mas se degrada; ndo se reconhece, mas muitas vezes recusa e se
desumaniza no trabalho” (ANTUNES, 2004, p. 9).

Ao dono do capital, da terra, das industrias de erva e da madeira interessava
maximizar os lucros e concentrar cada vez mais o seu poderio econdmico, que se traduzia
também em dominio politico. Essa situacdo deveria ser mantida a qualquer custo, através de
vendas lucrativas, minimizacao de custos, compensacao de despesas.

Essa correlacdo de forcas evidencia a passagem de uma estrutura coronelista, em que

dominavam fazendeiros, para uma estrutura capitalista, que tem como dominadores os

5 Do ponto de vista, da posse e uso da terra, os caboclos dividem-se em:

Agregados: “Nas grandes propriedades havia os agregados que ali residiam com suas familias. Arrebanhar os
animais, criados soltos... consistia o dia-a-dia desses homens. As chances de ascensio eram praticamente nulas”
(AURAS, 1984, p. 28). Nas fazendas de criacdo de gado, a fun¢do do agregado era arrebanhar o gado criado
solto, mas no Oeste catarinense o agregado mudou sua conceituacdo bdsica. Passou a ser um agricultor que
trabalha terras de terceiros, por arrendamento ou parceria, que, normalmente, mora em algum canto da
propriedade, e que paga ao dono da propriedade parte de sua producdo, que pode chegar de 30% a 50%.
Atualmente, esses agregados sdo considerados perigosos em funcdo da possibilidade de utilizarem-se do direito
de usucapido.

Posseiros: “homens sem terra construiram suas toscas moradias em dreas devolutas e tinham na coleta da erva-
mate seu principal ganha-pao” (POLI, 1995, p. 101-102).

Os pedes: “eram... homens da inteira confianca do Coronel, estando sempre a sua disposi¢do, como uma espécie
de forca paramilitar, prontos para agir, nas ocasides em que a situagdo exigia defesa” (AURAS, 1984, p. 28). Na
medida em que o capitalismo evoluiu e que a exploragdo madeireira comeca a se expandir, o pedo passou a ser
aquele que desempenhava os trabalhos de cortador, arrastador e serrador de madeira, além de ser o balseiro a
conduzi-la pelo rio Uruguai. Esses pedes poderiam ser tempordarios ou fixos, ou mesmo de fungdes avulsas, para
trabalhos eventuais.

Os caboclos colonos: Muitos colonos possuiam, além de suas lavouras, um trabalho eventual como pedo de
alguma madeireira ou cortador de erva de algum ervateiro. No tempo da erva-mate, a propriedade privada da
terra era um privilégio de poucos, e, muitos posseiros, durante o periodo em que ndo tinham atividade na sua
roga, iam cortar erva para os ervateiros e grandes comerciantes (POLI, 1995, p. 103-105).
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empresarios, desde os donos de barbaquésm, até os donos de grandes dreas de terras que
exploravam por conta da madeira ou adquiriam dos proprietdrios das terras para serrd-las ou
conduzi-las em torras para a Argentina, através das balsas do Rio Uruguai.

Essa nova classe dominante provoca a mudanga das antigas relagdes entre agregados,
posseiros, pedes e fazendeiros e faz surgir uma nova ordem de relagdes de trabalho, que traz
em seu bojo a formacdo de um proletariado trabalhando a baixos saldrios para a producao de
lucros aos donos da erva-mate ou da madeira.

Com o crescimento e a expansido das agroindustrias, a agricultura ndo é mais um
espaco responsavel exclusivamente pelo fornecimento de produtos para a sobrevivéncia da
humanidade. O que se observa é que ela “[...] € cada vez mais transformada em simples ramo
da industria e é dominada completamente pelo capital” (MARX, 1996, p. 18). Com o
crescimento das agroindustrias em Chapecd, esta afirmacgdo fica mais evidente. A agricultura,
nos primeiros anos da colonizagdo, tinha como objetivo atender as necessidades imediatas do
proprio agricultor e do comércio local. Esta agricultura passa, posteriormente, a atender os
interesses das agroindustrias. A producdo agricola é controlada por elas, selecionando
produtos e produtores, de acordo com suas necessidades (ALBA, 2002, p. 122).

Para a autora, a politica de recursos humanos dessas empresas tem procurado dar
prioridade ao aproveitamento interno. O treinamento €, entdo, uma das principais atividades
para qualificar, desenvolver, aperfeicoar e especializar os recursos humanos, buscando maior
capacidade profissional e industrial, maximizando, no dizer da empresa, a eficdcia dos
individuos e da organizacao.

A forca de trabalho, na maior parte, € proveniente da propria regido. Algumas
empresas dao preferéncia aos migrantes das dreas rurais, pois estes estdo adaptados aos
trabalhos pesados da agricultura, ndo apresentando resisténcia ao trabalho dos frigorificos
(ALBA, 2002, p. 119).

O crescimento populacional urbano da década de 1970 em Chapecé estd relacionado

'® FASE BARBAQUA: Secagem — os ramos sio estendidos sobre o barbaqud, uma espécie de estrado armado
numa area coberta. Uma tubulag@o subterranea, em geral forrada com tijolos, traz o calor do fogo mantido acesso
numa area externa ao barbaqua.

Cancheamento — a trituracéio das folhas € feita em canchas cilindricas, usando um pesado cilindro de madeira, o
malhador, dotado de pinos movidos a tracdo animal ou mecanica. As canchas sdo dotadas de piso de madeira,
com orificios que funcionam como uma peneira seletiva. A erva ja triturada passa para um recinto assoalhado,
sob a cancha furada, pronta para ser ensacada e transportada para o engenho.

O barbaqua tradicional ainda pode ser encontrado nas pequenas propriedades rurais do sul do Parand. Entretanto,
algumas modificacdes introduzidas nas diferentes fases do processo de preparo da erva mate indicam maior
preocupacdo com a produtividade. Nas propriedades maiores, ji existem barbaquds mecénicos, onde até mesmo
a operacdo de sapeco, sem divida a mais penosa para os preparadores da erva-mate, ¢ feita com o uso de
maquinas simples (www.baldo.com.br/br/produgdo.htm).
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com a expansdo das agroindustrias, principalmente com a implantacdo da Sadia Avicola S.A.
e a formacdo da Coopercentral (Frigorifico Aurora). Isto fez de Chapecé um pdlo atrativo de
for¢a de trabalho, a qual ndo deriva apenas do meio rural do préprio municipio, mas de toda a
regido Oeste e também dos estados vizinhos, Parana e, principalmente, o Rio Grande do Sul.
Observa-se, assim, que, em funcdo da mudangca dos meios de producdo e da
composi¢do técnica do capital, criou-se oferta de forca de trabalho em diferentes ramos da
producdo, do comércio e dos servicos, ampliando, assim, o nimero de empregos e de

trabalhadores em Chapecé (ALBA, 2002, p. 132).

1.4 O CENARIO POLITICO

1.4.1 As disputas politicas em Chapec6 originam-se a partir da disputa pela terra

Com o processo de colonizagdo, o caboclo, e o indio'’, que até entdo ocupavam as
terras da regido Oeste de Santa Catarina, passam a ser expropriados dos seus direitos de uso
da terra. Esse processo de expropriacdo da origem, também, a um sentimento de revolta e
descontentamento pelos antigos ocupantes.

Werlang (2006, p. 13-14), retrata essas disputas:

[...] Esta regido esteve por longo tempo em disputa entre Portugal e Espanha no
periodo colonial; depois, no periodo das “independéncias”, a disputa continuou entre
Brasil e Argentina. Em 1895, sob a arbitragem do Presidente Cleveland dos Estados
Unidos, a regido passou a pertencer definitivamente ao Brasil. Comecou, entdo, a
disputa entre os estados do Parand e Santa Catarina, questio resolvida em 1916 com
a intermediacdo do governo federal, resultando na divisdo do territério contestado.

A posse da terra, durante este periodo, era disputada entre indios, caboclos,
fazendeiros e empresas colonizadoras. O maior conflito € conhecido como a Guerra
do Contestado, que envolveu, de um lado, os posseiros, e de outro lado a policia
particular da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande e o exército brasileiro. Esta
guerra terminou em 1915, depois que grande parte dos posseiros haviam sido
eliminados. A Guerra do Contestado, no entanto, ndo foi o unico foco de resisténcia
ao avanco das empresas colonizadoras. No decorrer do avango da colonizagdo,
resisténcias ocorriam em diversos lugares.

Pode-se dizer que a disputa das terras do oeste catarinense pode ser considerada como
uma das mais complexas do Brasil, pois além da disputa entre paises e estados, a posse das
terras do oeste catarinense foi disputada entre indigenas, luso-brasileiros e colonos.

Cabe destacar que a propriedade privada foi reforcada pela lei de terras, que se

7 Desde que chegaram os portugueses, ou melhor, os brasileiros (paulistas, principalmente), para ocupar os
Campos de Guarapuava, comegaram a ser expulsos, quer pela acdo violenta dos novos ocupantes das terras, quer
pela aversdo que os indios tinham aos recém-chegados, que possuiam principios muito diferentes dos seus.
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constitui na transformacao da terra em valor de troca, ou seja, a terra deixa de ser um valor de
uso. Essa lei de 1850, segundo Quinteiro (1991, p. 91), fortaleceu os proprietdrios nos

conflitos fundiarios:

A instituicdo da “lei da Terra”, em 1850, extinguindo o principio de doacdo e
assegurando o de compra, e da lei federal de 1893, que fortaleceu os proprietarios de
terras nos conflitos fundidrios, veio dificultar ainda mais o acesso a terra para
caboclos, cujo préprio meio de vida e visdo de mundo ja eram um obstaculo a que
tornassem pequenos e médios proprietdrios rurais. Estimulados e fortalecidos pelo
governo federal, fazendeiros e latifundidrios irdo forcar estes trabalhadores a vender
sua forga de trabalho nas fazendas de criacao de gado.

Nesse sentido, o processo de exclusdo foi o que mais se observou em relacdo aos
posseiros residentes nas terras da Cia. Sul Brasil'®. Poucos tinham condicdes econdmicas de
adquirir um lote, por menor que fosse. O posseiro geralmente vendia seu rancho e a pequena
roca ao colono gaticho, que comprava a terra da colonizadora. Esta, temendo que o posseiro
voltasse a se instalar em suas terras, obrigava-o a assinar um termo no qual se comprometia a
deixar definitivamente as terras da Cia. Sul Brasil.

Aos posseiros que relutavam em deixar seu lote foi possibilitada a compra do mesmo.
Esta oportunidade era, no entanto, apenas uma estratégia para eliminar o luso-brasileiro, sem
maiores conflitos, pois sabiam que o mesmo devolveria o lote tdo logo vencesse a primeira
prestacdo. Tanto é que, no caso do posseiro, o contrato de compra e venda era redigido
mediante o pagamento do lote da maior parte dele. Poucos eram os posseiros que tinham
condi¢des econdmicas para pagar o lote comprado (WERLANG, 2006, p. 76).

Monteiro (1974, p. 45 apud QUINTEIRO, 1991, p. 93-94), ao tratar da Guerra do

Contestado, analisa a situacdo dessa populacao expropriada:

Esses homens ja tdo espoliados pela vida afora, cansados de buscar outras terras e
talvez até conscientes de que estas ja ndo existiam na regido, vao experimentar, no
inicio deste século, mais um desafio a sua sobrevivéncia, ameacada concretamente
pela ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande. Essa abrangia 15 Km de terras de cada lado da
linha ao longo de sua extensdo, desalojando os que ocupavam essas terras, sem
evidentemente nenhuma indenizag¢do. O estabelecimento das empresas construtoras
na drea “deu origem a uma massa marginalizada, criando um clima de incerteza,
inclusive entre pequenos proprietdrios e fazendeiros médios”. Este clima foi o
responsdvel por um dos mais célebres conflitos sertanejos, conhecido como a guerra
do Contestado (1912/1916). O préprio capitdo Matos Costa, do Exército Nacional,
preocupado com o conflito que ali se estabelecia, afirmou: “A revolta do Contestado
¢ apenas uma insurreicdo de sertanejos espoliados nas suas terras, nos seus direitos e
na sua seguranga’.

A Companhia Territorial Sul Brasil, sociedade andnima, com sede em Porto Alegre — RS, constituida em 23 de
maio de 1925, era formada por 14 acionistas. A Cia. Sul Brasil adquiriu a Empresa Construtora Colonizadora
Oeste Catarinense Ltda., que possuia 2.467.074.800 Km de terras, nos quais haviam sido demarcados 510 lotes
urbanos, 685 lotes coloniais e 80 chécaras (Contrato de venda das terras da Empresa Construtora e Colonizadora
Oeste Catarinense para Companhia Territorial Sul Brasil. Porto Alegre, 26 ago. 1925, pasta 6, arquivo da Cia.
Sul Brasil, Porto Alegre — RS) (WERLANG, 2006, p. 51).
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Os conflitos presentes no processo de povoamento e ocupagdo da regido Oeste de
Santa Catarina originam-se, principalmente, pela disputa de terras, cujos posseiros, sertanejos,

e caboclos buscavam o bem-estar de suas familias e sua seguranga.

1.4.2 A constituicao do poder local

O poder chapecoense, desde a criagdo do municipio, em 1917, até por volta da metade
da década de 1950, caracterizou-se por um forte mandonismo local, que se identifica com
aspectos do coronelismo brasileiro. Para Hass (2003a, p. 27) “o poder politico do municipio,
durante esse periodo, esteve a maior parte do tempo nas maos dos coronéis ou de pessoas
ligadas a eles”.

A dominacdo tinha por base o poder econdmico e a relacio de dependéncia. A
estrutura de dominagdo e as formas de controle social faziam parte de toda uma cultura social
e politica, resultante das relagdes de poder da época, em que o publico e o privado eram
complementares.

Para analisar a constitui¢ao do poder em Chapecd, torna-se necessario refletir sobre os
conflitos violentos em torno da conquista e/ou manuten¢do do poder local, durante a Primeira
Repiblica'®, que ajudam a compreender a radicalidade dos conflitos partidérios,
principalmente nos primeiros anos do periodo multipartiddrio (1945 a 1965).

Como ja foi anteriormente caracterizado, a forma como se deu a ocupacido do Oeste
Catarinense envolveu um casamento de interesses entre o governo do estado e as empresas
colonizadoras, que estimularam a vinda de imigrantes, dando inicio ao processo de ocupagdo
capitalista na regido. Uma alianca que, reforcada pelos compromissos resultantes do “sistema
coronelista”, gerou alteracdes politicas importantes na correlagdo de forcas existentes.

Nesse sentido, entende-se que a ocupacdo do Oeste, por empresas colonizadoras,
estabeleceu um padrio de ocupacdo que enfraqueceu o antigo mandonismo local, cuja base de
dominacdo era o extrativismo florestal, fortalecendo politica e economicamente esse novo
grupo (as empresas colonizadoras) que se dedicava ao comércio da terra.

A sede da comarca e do municipio mudou de local vdrias vezes em fung¢do dessas
disputas e atritos politicos entre as liderancas pelo poder politico local.

O “caudilhismo” presente no Oeste, nesse periodo, projetou de forma negativa a regiao

' Os conflitos ocorreram entre a propria fracio extrativista florestal, representada por antigos moradores da
regido e entre essa fracdo e os grupos ligados as empresas colonizadoras, que chegaram no Oeste por volta da
década de 20 (HASS, 2003, p. 28).
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para o restante do Estado. A drea era considerada violenta, habitada por “caudilhos” e foras-
da-lei. A disputa entre os coronéis locais e a auséncia de vigilancia policial permitiu a
penetracdo dessas pessoas na regido, contribuindo para a formacdo desse imagindrio
(BATISTELA, 1997, p. 27).

Para Hass (2003a, p. 30), a violéncia politica que se expressava na intimidacdo de
liderangas oposicionistas, eleitores, principalmente em época eleitoral, como no sitiamento
aos aparatos fisicos do poder local institucionalizado, que estd relacionado a sua legitimagao,
através do exercicio de cargos publicos, destacando-se principalmente o papel do delegado.

Para qualificar melhor a existéncia do mandonismo no Oeste Catarinense, tomo por
base o conceito de coronelismo de Lima Sobrinho® (apud HASS, 2003a, p. 31-32): “No
sistema de coronelismo o que se traduzia era uma hegemonia econdmica, social e politica, que
acarretava, por sua vez, o filhotismo, expresso num regime de favores aos amigos e
perseguicOes aos adversarios”.

Niao resta duvida que o dominio politico era exercido por quem detinha o poder
econdmico, sendo que uma das caracteristicas principais do mandonismo chapecoense
envolvia a protecdo aos amigos e a persegui¢do aos adversdrios politicos, seja através de
ataques via imprensa, transferéncia de cargos, coagdes em geral, e até mesmo assassinatos.

Para manter a sua hegemonia no poder local, o coronel institucionalizava seu dominio
nas figuras do prefeito, do juiz, do delegado, nomes que ele indicava e que deveriam se
submeter ao seu comando.

Com o interesse do Estado em querer dominar, politicamente, também esta regido do
Oeste Catarinense, a partir da década de 1920 passam a atuar na regido vdrias empresas
colonizadoras que detém o poder econdmico e, conseqiientemente, politico. Destacam-se
nesse sentido algumas companhias: a Colonizadora Bertaso, Maia e Cia., Chapecé-Peperi
Ltda, Companhia Territorial Sul Brasil.

A existéncia dos caboclos favorecia a instalagdo dos primeiros colonos, pois esses ja
haviam feito a derrubada de parte das matas. Além disso, o caboclo era utilizado como forca
de trabalho na extra¢do de erva-mate, madeiras, formagao de balsas, abertura de caminhos
para a demarcagao de lotes e abertura de estradas. Outra parcela acabava indo mato adentro.
Segundo Renk (1991, p. 9), era efetivada a “limpeza da area”, prevalecendo o direito de
propriedade ao de ocupacgdo.

Quando os colonizadores chegaram ao Oeste do Estado, o ambiente estava tenso por

% Conceito utilizado por Barbosa Lima Sobrinho na introdugdo do livro “Coronelismo, Enxada e Voto”, de
Victor Nunes Leal (1986, p. XV).
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causa da luta politica entre os coronéis Manoel dos Santos Marinho, de Passo Bormann, e
Fidéncio Mello, de Xanxeré, que disputavam o poder politico local, o dominio sobre o
comércio da erva-mate e sobre os moradores da regido.

Preocupado com a consolidacdo do projeto de ocupag¢do da regido, o Governo do
Estado nomeou o Coronel Manoel dos Santos Maia, socio da colonizadora Bertaso, Maia e
Cia., delegado de policia de Chapecd, em 1919. Coube a ele cuidar da “ordem” publica, uma
vez que era responsabilidade dos colonizadores®' trazer a ordem e conseqiientemente o
progresso para a regido, seguindo os principios da ideologia positivista que orientava a
Republica (HASS, 2003a).

Outra forma de amenizar os violentos conflitos encontrados pelo governo, foi a
introducdo de elementos estranhos aos quadros politicos locais, através da nomeacdo de
interventores. Isso demonstra o fortalecimento do Estado (no caso, através do poder
judicidrio, representado pelo juiz Antonio Selistre de Campos), no periodo, modificando em
parte o poder pela forca, que caracterizou a estrutura politica até entdo dominante.

Em 1944, o filho do Coronel Bertaso, Serafin Enoss Bertaso, foi nomeado prefeito de
Chapec6 e a familia Bertaso, que j& dominava economicamente a regido, passa a exercer
também o poder politico. Dessa forma, reestabelece-se a participacdo do grupo vinculado as
empresas colonizadoras, que na ocasido ja tinham diversificado ainda mais seus interesses
econOmicos. Além do comércio da terra, dedicavam-se a exploracio da madeira e
industrializacdo em geral (HASS, 2003a).

Outra constatagdo que € possivel fazer, a partir de Hass (2003a, p. 35), € como os
coronéis, além de deter o poder econdmico e politico, também dominavam a populacdo

através da imagem que para eles passavam:

21 O segmento dos colonizadores teve sua forca politica reduzida no Governo Vargas, de 1931 a 1944, com os
representantes das empresas colonizadoras perdendo espaco no poder local. Durante a maior parte do Governo
Vargas, as nomeacdes para o executivo municipal incluiram uma burocracia militar de altas patentes e elementos
que nem sempre possuiam identificagdo com o lugar (eram do Rio Grande do Sul ou litoral catarinense). Nesses
14 anos, o municipio de Chapecé teve dez prefeitos nomeados e um eleito (que ndo tomou posse). O Governo de
30 amenizou as disputas politicas locais, instalando a sede do municipio e da comarca, em 1931, em territério
neutro — em Passo dos Indios, onde ficava a sede da empresa Bertaso, responsdvel pela colonizagio dessa drea.
Evidencia-se o interesse do governo em atrair aqueles que representavam o poder econdmico local (HASS, 2003,
p. 33-34).
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No imagindrio dos moradores mais antigos de Chapecd, o “velho” Bertaso é
lembrado como um coronel” “bonzinho” — “gente boa, um santo homem”.
Paternalista, doador de coisas e patrocinador de causas, organizava festas de
integragdo comunitdria, além de facilitar o pagamento e doar lotes de terra. A
maioria dos terrenos dos estabelecimentos publicos, religiosos e de entidades com
fins recreativos e esportivos foi doada pela Colonizadora preocupava-se com a infra-
estrutura das localidades, como ruas tracadas, lotes urbanos demarcados e servigos
indispensdveis — casa comercial, igreja, escola e hotel — como forma de garantir o
progresso dos nucleos de povoacao.

A dominagdo politica dos Bertaso tinha como base o prestigio que possuiam junto
ao governo estadual e a populagdo local, bem como o seu poder econdmico.

Nesse periodo, o projeto de colonizagdo pode contar, também, com a contribui¢ido da
Igreja, aliada aos donos do poder local, para o seu projeto de desenvolvimento regional.
Inicialmente, a Igreja Catdlica de Chapecé pertencia a Prelazia de Palmas, sendo que a
Par6quia Santo Antonio de Chapecé foi criada em 13 de junho de 1931. Entregue aos Padres
Franciscanos, quando se deu inicio ao Catolicismo Romanizado na regido, dentro do padrdo
da “neo-cristandade populista”.

Hass (2003b), em sua andlise, demonstra a defesa da sociedade capitalista por parte da
igreja local. “A Igreja Catdlica combatia a modernizacgdo, a laicizacdo, a secularizagcdo, mas
ndo era contra a sociedade capitalista” (HASS, 2003b, p. 37), percebendo-se assim, de forma
clara uma postura eclesial em favor dos imigrantes e da elite local, impregnados da ideologia
do progresso.

No Brasil, do inicio dos anos 1950 até o golpe militar de 1964, setores da Igreja
Catolica (ligados a direcdo da CNBB e a grupos da Ac¢do Catdlica) assumiram posicdes ao
lado das lutas populares. Entretanto, dentro da institui¢do as posicdes conservadoras eram
majoritdrias. Esse posicionamento conservador também estava presente na igreja do Oeste
Catarinense e foi responsavel por sua influéncia no assassinato da “quadrilha de incendidrios”
que se supunha estar atuando, nos anos 1950, em Chalpecé23 (HASS, 2003b).

O linchamento do grupo, supostamente tido como autor da queima da igreja, ocorre
numa época em que o municipio € conhecido pela exploragdo da erva-mate e da madeira,

estava passando por grandes mudangas em sua estrutura demografica, econdmica, social e

2 Segundo informagdes de seu genro Ernesto Pasquali, Bertaso comprou o titulo militar — Coronel da Guarda
Nacional: Diploma do Clube Militar de Oficiais da Guarda Nacional, mas ndo lembra da data (HASS, 2003).

3 Getiilio Vargas acabava de retornar ao poder, com a ajuda das massas populares, em outubro de 1950, quando
aconteceram quatro assassinatos que marcaram definitivamente a histéria de uma pequena cidade madeireira,
chamada Chapecd, que vinha se destacando no sertio do Oeste Catarinense. Profundas transformacdes
econdmicas, politicas e sociais estavam ocorrendo neste lugar, sede da Empresa Colonizadora que veio trazer o
progresso para a regido. Tais transformacdes se acentuam apds o crime e justificam o fato da histéria desse
municipio ndo poder separar-se da noite trdgica de 17 e 18 de outubro de 1950, quando aproximadamente
duzentos homens invadiram a cadeia piblica do povoado e lincharam quatro presos. Depois de trucidados por
tiros, facadas e pauladas, os corpos foram arrastados para o patio, empilhados e incinerados (HASS, 2003, p. 15).
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politica. Passava por um processo de crescimento populacional, pela vinda, principalmente, de
profissionais urbano-liberais, que chegou a 117,34% na é4rea urbana e 116,09% na rural. Eles
comegaram a disputar o poder local com a fragdo politica ligada ao comércio da terra e a
extracdo florestal.

No entanto, ndo foram s6 os fatores econdmicos e populacionais os responsdveis pelas
transformagdes na configuracao do poder politico de Chapecd. O novo contexto politico, que
surgiu a partir de 1945, com a queda de Getilio Vargas e a criagdo de novos partidos, teve
significativa contribuicdo para essa mudanca. Inaugurou-se, nessa época, um periodo mais
pluralista de poder, com a expansao da representacdo politica entre vdrias faccoes partidarias.
No periodo de 1945 a 1965 foram criados sete partidos, no municipio: Partido Social
Democratico (PSD), Unido Democratica Nacional (UDN), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), Partido de Representacdo Popular (PRP), Partido Social Progressista (PSP), Partido
Libertador (PL) e Partido Democratico Cristao (PDC) (HASS, 2003a).

No entanto, aspectos da politica coronelista ainda persistem nesse periodo de
mudancas, como o dominio de familias tradicionais (colonizadores e madeireiros), que
moviam a perseguicao a adversarios politicos e a protecdo de amigos e aliados constituindo-se
nas principais préticas de dominagao.

Os grupos tradicionais prosseguiram dominando a politica municipal, pds-45, em
torno do Partido Social Democratico (PSD), liderado por Serafim Enoss Bertaso, filho do
Coronel Ernesto Francisco Bertaso, do grupo que dominava a politica municipal, desde 1944.

A ruptura do dominio dos colonizadores e madeireiros ocorreu em 1950, quando o
PSD foi derrotado nas elei¢des municipais pela coligagdo opositora, formada pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Unido Democratica Nacional (UDN), e pelo Partido Social
Progressista (PSP), agremiacgdes lideradas por politicos vinculados a atividades urbanas, de
cunho industrial/comercial e profissdes liberais.

A vitdria da oposicdo demonstra a resisténcia em torno dos que se consideravam os
donos do poder local. Para Hass (2003a, p. 42), no entanto, “ressalta-se o cardter oposicionista
local em detrimento do carater ideoldgico, na formagdo dessas agremiacdes partidarias, que

foram criadas ‘contra os Bertaso ",

** O declinio politico do segmento ligado ao Coronel Bertaso provocou o esfacelamento do poder instituido, bem
como atritos e lutas politicas mais acirradas, diante dos diferentes interesses de grupos em choque na luta pela
afirmacdo do espago de dominacdo local. Quer dizer, a quebra da hegemonia politica municipal nas elei¢des de 3
de outubro de 1950, proporcionada pelos trabalhistas, veio acompanhada de fatos que mudariam totalmente a
vida da comunidade chapecoense.
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No campo politico, a fase de redemocratiza¢do do pais datada a conjuntura de 1945%,

no que consiste o contexto desse periodo nos estudos realizados por Hass (2001, p. 144):

o enfoque se deu com o cardter de “continuidade” no que diz respeito aos aspectos
politico-institucionais que marcaram a redemocratizacdo, permanecendo as
madquinas das interventorias estaduais, o arcabouco do sindicalismo corporativista,
as raizes da burocracia estatal, as mesmas fontes de uma ideologia autoritdria e as
condicdes estruturais existentes no Estado Novo.

Percebe-se, no decorrer do processo de desenvolvimento do municipio uma grande
concentracdo de poder, nas maos dos grupos econdomicos que ali se instalavam. Esse carater
oposicionista muda quando no ambito estadual e local, em Chapecd, o PSD e PTB formam
a Alianca Social Trabalhista. O perfil conservador dos dois maiores partidos chapecoenses

PSD e UDN objetivam manter a continuidade do sistema de dominagao vigente.

O conservadorismo também estd presente na prépria estrutura organizacional dos
partidos chapecoenses, onde hd indicios de uma tendéncia a oligarquizacdo, uma vez
que constata-se, através da andlise da relagdo da nominata dos diretérios politicos
municipais e das entrevistas que o comando partiddrio sempre estava concentrado
nos mesmos nomes. Nao houve ao longo do periodo, uma renovagdo na estrutura
partiddria, sendo que a pratica chapecoense também evidencia a exclusividade no
trato das questdes politicas (HASS, 2001, p. 157-158).

As agremiagdes partidarias chapecoenses se organizam estrategicamente em torno da
conquista ¢ manuten¢do do poder local. O PSD chapecoense foi controlado durante sua
existéncia 1945 a 1965 pela familia Bertas026, tendo na presidéncia o filho do Cel. Bertaso,
Serafim Enoss Bertaso. A composi¢do desse partido revela forte vinculagdo socioecondmica
das empresas colonizadoras e dos madeireiros, setores que predominavam na economia local

na época. Havia também a participacdo de: comerciantes, dentistas, jornalistas e funciondrios

» Segundo Hass (2001, p. 143-144) o processo de desmantelamento do Estado Novo inicia-se a partir de
principios de 1945. A democratizacdo acelera-se sob a combinacio de fatores externos e internos. Os primeiros
derivam da conjuntura internacional aberta com a derrota do nazi-facismo, que torna cada vez mais invidvel a
sobrevivéncia de um regime ditatorial no Brasil. Internamente, o “manifesto dos mineiros”, de 24 de outubro de
1943, foi a primeira demonstracio coletiva de protesto contra o Estado Novo e a favor da implantagdo de um
governo liberal-democrético no pais. [...] “Lei Agamenon” que marca as elei¢des para o dia 2 de dezembro e
regulamenta o novo Cddigo Eleitoral e os requisitos para a formagdo de partidos. A inovacdo dessa lei pela
primeira vez na histéria brasileira a formagao de partidos de caréter nacional”.

6 A aproximagdo dos Bertaso com o governo de Getulio Vargas, ocorre em 24 de maio de 1944, com a
nomea¢do de Serafim Bertaso para prefeito de Chapecd, firmando-se a partir dai um representante da
Colonizadora Bertaso como lideranca politica da regido [..] o fortalecimento econdmico da Empresa
Colonizadora Bertaso ocorre por volta de 1940, quando hd um sensivel aumento do fluxo de migrantes, para o
oeste catarinense, favorecendo a influencia politica da familia. [...] constata-se que prossegue a politica baseada
nos lacos de dependéncias, nos bens de fortuna e alicercado, agora, numa prética clientelistas e dentro de uma
estrutura empresarial de organizag@o baseada no comercio da terra e na diversidade da atividade industrial e ndo
mais somente na exploracio extrativista florestal, como no principio (p. 76).
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publicos na agremiagdo politica.

Em Hass (2003b, p. 174):

Resgatando a prética politico-partiddria do periodo de 1945-1965, em Chapecd,
constatou-se que a maquina administrativa, tanto do Estado, como de dmbito local,
era duramente acionada pelo partido que estava no comando do executivo
municipal. Essa forma de policy-making era exercida por todos os partidos — PSD,
PTB, UDN e outros. Os partidos que venciam as elei¢des ocupavam todos os cargos
estratégicos da sociedade, utilizavam-se da mdquina administrativa municipal,
possuiam meios de comunicacdo para promover as acdes de seu governo e
perseguiam os politicos das fac¢des contrdrias. Demitiam, denunciavam a corrup¢do
e os desmandos administrativos.

Ao longo dessa trajetdria, os percursos politicos se evidenciam na prética de governar

o municipio de Chapecd, onde prevaleceram os interesses, principalmente particulares,

construidos através de manobras e arranjos, para garantir a dominag¢do econdmica e também

politica que, através de aliangas e confrontos, perpassavam um discurso voltado para o social,

para o bem estar da populagcdo, o engrandecimento € o desenvolvimento da regido. Nos

confrontos e disputas do poder politico através da presenca de elementos econdmicos da

regido perceptiveis a partir de Alba (2002, p. 23):

[...] A partir da década de 30, diminuiu o “mandonismo local”, a politica comandada
pela atividade colonizadora foi conquistando espacos, [...]. E neste contexto que os
personagens ligados ao comércio e a industria local — donos de casas comerciais,
madeireiras, ou agroindistrias — comecaram a se destacar no cendrio politico da
regido Oeste de Santa Catarina. E o caso de Atilio Fontana, de Concérdia, Saul
Brandalise, de Videira, e Plinio Arlindo de Nés em Chapec6 que assumiram cargos
politicos nos municipios e, posteriormente, na esfera estadual e também federal,
barganhando melhorias na infra-estrutura da regifo e que, diretamente, beneficiaram
0s seus negocios.

Historicamente, o campo politico do municipio de Chapecd, sempre fora palco de

acirradas e até mesmo violentas lutas entre diferentes grupos politicos que buscam ascensao

do poder e/ou a manutengdo desse espaco, e tiveram interesse € estreita relacdo politica, mas

também econOmica, social e cultural.

1.4.3 As lutas sociais que constituiram a cidade

Para entender como um Governo Popular foi tomando corpo e forma no municipio de

7z

Chapeco6, ¢é

preciso compreender como as forcas sociais foram se aglutinando e

desencadeando essa estrutura popular. De acordo com o estudo e interpretacdo de Schneider

(2006, p. 15):
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A Educacido Popular dos Movimentos Sociais do Oeste catarinense contribuiram
para o desenvolvimento da vontade coletiva, que buscava romper com todas as
formas de autoritarismo e opressdo, pela adesdo a discursos que apelam ao
compromisso politico e ao objetivo de transformagdo social.

Chapec6 tem sua histéria marcada pela atuacdo de varios Movimentos sociais®’, que
influenciaram as relacdes de poder no municipio, segundo Poli (1995 apud SCHNEIDER,
2006, p. 16):

Reconhece existir associagdo entre sua origem e a crise provocada na producdo
agricola tradicional da regido pelo processo de modernizacdo da agricultura, bem
como ao trabalho desenvolvido pelos setores da Igreja Catdlica Progressista,
especialmente pela Diocese de Chapecd, iniciado na década de 1970.

A atuacdo de Dom José Gomes foi fundamental para constituicdo desse cendrio
favoravel aos movimentos sociais. Dom José Gomes, Bispo Diocesano que assumiu a Diocese
de Chapecd, fundamentado na Teologia da Libertacdo, cuja insercdo junto as classes
populares passou a estimular a organizacdo e difundir uma visdo de mundo alicercada nas
igualdades sociais e comunitdrias e na participacdo popular. As estratégias de ac¢do tinham
como principio bésico a formacgdo de liderangas via Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Servigo de Assessoria e Informacao (SAI). Segundo Uczai
(2002, p. 148), “propunha-se levar a comunidade a descobrir seus problemas, valores e
situagdes vividas; e o de possibilitar que os membros da comunidade assimilassem as
situacOes concretas € procurassem os meios de resolvé-las”.

Através dos grupos de reflexdo, com uma metodologia de trabalho embasada no
pensamento de Paulo Freire, as orientacdes e conducdo dos didlogos e debates dos trabalhos
das pastorais da diocese de Chapecd organizavam as discussdes dos grupos. Entrevista
realizada com liderancga que participou desse processo, demonstra a presenga do pensamento

desse educador brasileiro.

E em cima das experiéncias que a gente aprende. Entio essa metodologia de Paulo
Freire que dizia que o saber vai se construindo com a prética, olhando a pratica é que
a gente vai avancando. Entdo nosso objetivo era esse: troca de experiéncia. Em cima
de troca de experiéncia, af se avalia o que era positivo, o que tinha sido falho. E, af,
em cima disso, se construiam novas teorias pra poder avancar no processo de
educacdo popular (entrevista com Mercedes Blaquer a Zimmer, Tedesco apud
SCHNEIDER, 2006, p. 19).

*" Movimentos dos Sem Terra (MST); Movimentos das Mulheres Agricultoras (MMA) hoje Movimentos das
Mulheres Camponesas (MMC); Movimentos dos Atingindo pelas Barragens do Rio Uruguai (MAB); e
Movimento de Oposi¢do Sindicais.
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Esses estudos e reflexdes davam-se nas casas das familias e tiveram maior
abrangéncia, principalmente, na drea rural, na década de 1970 a 1980, momento em que
ocorria a industrializacdo e a modernizacdo nos diversos setores da economia do pais. Os
estudos repercutiam no Oeste Catarinense, que sofreu profundas transformagdes econdmicas e
sociais, influenciadas e determinadas pela crise na produgdo agricola tradicional.

A organizagdo e mobilizacdo dos trabalhadores rurais e urbanos giravam em torno das
questdes do preco dos produtos e da politica agricola. Ao mesmo tempo, compartilhavam da
ideologia do antiautoritarismo e da luta pela descentralizacao do poder, culminando na criacdo
de movimentos sociais, inclusive de um movimento de renovagao sindical, nos primeiros anos
da década de 1980%%. Com efeito, essa organizacdo tem se constituido como forca e oposicao,
“partindo destes pressupostos, através de suas lutas pela redefinicdo da cidadania, muitos
destes novos movimentos sociais negam o modelo politico existente e apontam para novas
formas de relacdes societdrias” (SHERER-WARREN, 1993, p. 54 apud SCHNEIDER, 2006,
p. 23).

Refletindo acerca da formacdo de liderangas, processo metodolégico de organizacao
do povo presente no trabalho dos grupos de reflexdo, torna-se pertinente destacar o que
Schneider (2006, p. 23) analisa: “No inicio dos anos 80, bem como reflexdes e
questionamentos quanto as suas condicdes de vida que ano a ano se agravavam, realizadas
pela Igreja, possibilitaram aos agricultores uma compreensao critica da sua realidade, visando
a superagao da mesma”.

De acordo com a Acdo Social Diocesana (ASDI), os planos de trabalho das
pastoraiszg, através dos grupos de reflexdo, passam do assistencialismo para a promog¢dao
humana e conscientizac¢do, contribuindo para a formacdo de liderancas, sempre incluindo o
aspecto social e politico. A esse momento soma-se 0 apoio ao surgimento de sindicatos
combativos e outras organizagdes e a preocupacao com a pastoral operdria.

A pastoral operdria visava a discutir uma nova alternativa sindical para superar o

2 Um deles, o movimento de oposi¢do sindical ocorreu durante as comemoracdes do dia do colono, em 25 de
julho de 1981 promovida pela CPT e CEBEs com a intencdo de construir a autonomia do Movimento também
em relagdo a Igreja (SCHNEIDER, 2006, p. 24). Nos registros pesquisados a atuag@o da Igreja Catdlica no meio
urbano (1970) influenciou na organiza¢do do Movimento Comunitario na qual se deu em func¢io de se contrapor
ao Estado que queria controle sobre a Igreja (SCHNEIDER, 2006, p. 24-41).

¥ Segundo planos das pastorais no arquivo do Secretariado Diocesano de Chapecé o primeiro Plano (1967)
objetivou organizar o funcionamento interno da diocese (liturgia e evangelizacdo, sadde), o plano de 1971
apresenta uma mudanca quanto desenvolver um trabalho de pastoral. Em 1974 sdo elaborados os primeiros
materiais de grupos de reflexdo, em 1975 com o segundo plano de Pastoral da Diocese, apontam para uma
Igreja-CEBs (Plano Pastoral da Diocese de Chapecé apud SCHNEIDER, 2006, p. 35).
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quadro no qual se encontravam 0s Operarios e seus sindicatos™, que, a partir do terceiro plano
de Pastoral da Diocese, elaborado nas assembléias, teve assumido o método “Ver, Julgar, e
Agir, confirmando a opgdo pelas pastorais. E uma Igreja-CEBs, comprometida com a
libertacao”.

Uczai (2002, p. 159), destaca a importancia dos grupos de reflexdo no processo de

conscientizacdo e critica ao poder local:

[...] ap6s 12 anos de funcionamento dos grupos de reflexdo, a avaliacdo feita é que
essa experiéncia possibilitou o surgimento de liderangas populares; uma vida crista
mais consciente; comunidades mais democraticas; engajadas nas lutas, releituras
biblicas a partir dos oprimidos; consciéncia critica e poder de organizacio.

O efeito das pastorais no meio urbano, como trabalho de base, contribuiu com a
promocao de institui¢des, como o atual Sindicato das Empregadas Domésticas (SITRADON)
(1970) idealizado pelo Grupo Fontes®'. Esse trabalho se dd quando religiosas passam a
discutir com as mulheres de alguns bairros problemas vividos, juntamente com a promog¢ao de
culto religioso. Esse momento foi se aglutinando em torno das reivindicacdes por escolas,
creches, seguranca, pavimentacao, necessidades presentes no cotidiano dessas mulheres.

A pesquisa de Schneider (2006, p. 43) demonstra a “evidente desconsideracdo por
parte do poder publico, em relacdo a organizacdo comunitdria, na linha do compromisso
popular que por vezes ignorava reivindicagdes pautadas por abaixo-assinados e ndo
compareciam as assembléias, depois de confirmada a preseng¢a”. Um outro fator levantado
pela mesma pesquisa apontou que a organizacdo dos trabalhadores em forma de sindicato
contribuiu com o cendrio politico de Chapecd, referindo-se aos sindicatos combativos™, que
sdo produtos do engajamento da militancia de esquerda e das lutas organizadas (greves de
categorias, passeatas, etc.) que surgiram nas Ultimas décadas em Chapecd. No entanto, essas

mobilizacdes e organizagdes ainda tinham uma influéncia junto aos trabalhadores muito

** Segundo Schneider (2006) em sua pesquisa a pastoral passou por uma crise e praticamente paralisou em
meados de 1982, apds organizar uma chapa de oposi¢do sindical no sindicato da alimentacdo. A experiéncia
incluiu visita do Departamento de Ordem politica e Social (DOPs) de Curitiba, oferta de dinheiro a componentes
da chapa, no dia das eleicdes as mulheres foram obrigadas a votar diante do chefe de setor etc., depois da tal
experiéncia da elei¢do, a Igreja depara-se com uma nova realidade, o Padre representante da Igreja havia sido
transferido, contando apenas com apoio do Bispo Diocesano e a Igreja também encontra seus limites
institucionais que sdo impostos, mas essa primeira experiéncia ndo abalou o projeto como um todo das pastorais
(SCHNEIDER, 2006, p. 38).

*! Schneider (2006, p. 41) registra que os trabalhos de base foram ampliando para diversos bairros de Chapecé
onde se passou a realizar reunides interbairros para uma maior integra¢do, formaram uma comissdo municipal
chamada “Grupos Fontes” (1981), como espaco de formacdo e informagdo das liderancas.

32 Entre eles: Sindicato dos Bancdrios; Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (SINTE); Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Ptiblico Municipal de Chapecé e Regido (SINTESPM) e SINTAE da CASAN
(SCHNEIDER, 2006, p. 47).
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pequena.

Praticamente todas as oposi¢des sindicais organizadas até meados da década de 1980
junto aos trabalhadores do meio urbano ocorreram por iniciativa ou contribui¢do da militancia
politica e sindical da Pastoral Operdria e de militantes do entdo Movimento Democratico
Brasileiro. Embora os empresérios da agroindustria tivessem, e de certo modo conseguiram, o
controle do sindicato, dificultando e inviabilizando, assim, a organiza¢do em torno de um
sindicato que reivindicasse melhores condicdes salariais e de trabalho.

Essas reivindicagcdes podem se caracterizar, como movimentos reivindicatorios
organizados, o que para Sherer-Warren (1993), se constitui na existéncia de um movimento
social. “Quando os grupos se organizam na busca de libertagcdo, ou seja, para superar alguma
forma de opressdo a para atuar na produ¢ao de uma sociedade modificada, podemos falar na
existéncia de um movimento social” (SHERER-WARREN, 1993, p. 9).

Esse cendrio, onde diversos setores da sociedade civil passam a se organizar e refletir
acerca de sua condi¢do de vida, ligados aos grupos de reflexdo, a organizacdo e luta dos
trabalhadores, na regiao Oeste de Santa Catarina, foi impulsionado pelo Bispo Dom José
Gomes, sendo uma alavanca propulsora da criacdo de varios movimentos sociais,
principalmente ligados a Terra como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
Movimentos das Mulheres Agricultoras (MMA), hoje Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC) e Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

Ao analisar as condicdes eleitorais pré-eleicdes 1996, pode-se concluir que esses
fatores ndo seriam suficientes para vencer as elei¢des, mas as discordancias politicas locais de
grupos vinculados as tradi¢cdes conservadoras encontram-se insatisfeitos com o mando
politico e acabam se dividindo em diferentes fracdes de classe® e levaram 2 tomada de
decisdes contrarias as encaminhadas pelo contexto politico mais amplo, contribuindo assim,
para o enfraquecimento de agremiagdes partidarias que, historicamente, representaram as
elites do pais, além dos trabalhos de base da Igreja que “contaminaram” os entdo migrantes da
area urbana, tornando-os receptivos a proposta popular e a crise interna da direita. Outro fator
que contribuiu para a vitéria do Governo Popular foi a participagdo dos movimentos sociais
especificamente das liderancgas, apoio de sindicatos, movimento estudantil e da Igreja, além da
influéncia, na politica Chapecoense, da pesquisa de opinido.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais (SINTESPM), sempre teve claro a

luta pela inclusio, a luta pela qualidade nos servigos publicos, melhores condi¢des de trabalho

33 Sobre as discordancias o trabalho de Boht (2004).
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para os trabalhadores do servico publico e a formacgdo politica desses trabalhadores. A luta
desse sindicato se dd4 em varios espacos de atuacdo, debates e reflexdes com os servidores e
também com a sociedade como um todo, isso contribuiu para que as pessoas visualizassem
uma perspectiva de governo popular.

Na evidéncia de agdes dos diferentes movimentos sociais urbanos e rurais,
desencadeados no decorrer dos anos de emancipagdo politica de Chapecd, como
desenvolvimento de liderangas e seus papéis de resisténcia, viabilizaram a construcao de um
novo projeto com participagao popular na administragdo publica de Chapecé durante 8 anos.

No comando do governo municipal foi implantado um projeto popular que se pautava
pela participagdo popular (1997)*, por intermédio do Orcamento Participativo (OP)™, que
inverte a l6gica do pensamento, na qual nao bastava participar e ser uma lideranga, era preciso
disputar propostas em plendrias e fazer disputas de projetos, por essa razao seu carater
democratico. O OP se constitui num espaco de conscientizacdo da populagdo, pois ndo
bastava discutir o que estava faltando no bairro e na cidade, era preciso discutir a servigo de

que projeto de sociedade estavam colocado os governos. Segundo Schneider (2006, p. 44):

[...] momento em que o poder publico passou a ser representado pelo projeto
popular, caracterizando-se pela participagdo, por intermédio do Orgamento
Participativo (OP) vivenciaram uma nova relacdo de decisdo de tomada de
conhecimento do percurso de uso do dinheiro publico, bem como a oportunidade de
refletir sobre as razdes dos problemas sociais para serem percebidos além de seu
grupo, do bairro, do municipio.

Esse momento inaugura, segundo Lajus e Cunha (apud SCHNEIDER, 2006, p. 44),
“uma identidade coletiva de garantia e ampliacdo de direitos, de busca de afirmacdo da
cidadania”.

1.4.4 As lutas relacionadas a educac¢ao da cidade — movimentos reivindicatorios

A partir dos anos 1990, os educadores da cidade, que atuavam nas redes publicas de

3 Muitos fatores segundo a pesquisa de Schneider (2006) influenciaram para as elei¢des de 1997: as oposicdes
sindicais, o trabalho de politizagdo da Igreja, o enfraquecimento das agremiacdes partiddrias que historicamente
representam as elites, atuacdio de liderancas de Movimentos Sociais, a introdug@o na politica chapecoense da
pesquisa de opinido Programa de Pesquisa de Opinido Publica (PPOP) criada pela UNOESC (atual
UNOCHAPECO), atuagio do sindicato de oposi¢do criado na década de 80.

¥ Orcamento participativo é um instrumento de participacio direta da populagio que tem democratizado a
gestdo publica no qual se decide onde e como gastar os recursos ptiblicos. No OP a populacio se organiza para
decidir e indicar a partir de suas necessidades, as obras, servicos mais importantes para cada bairro, comunidade
e para o municipio. A organizacgdo € feita através de Assembléias Regionais de Prestacdo de Contas; de Plendrias
Comunitdrias; de Plendrias Temadticas; Férum de Delegados; Assembléias Regionais de Defini¢dao de Prioridades
(CHAPECO, 2002).
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ensino, mobilizados por seus respectivos sindicatos, principalmente a partir das greves dos
professores estaduais no periodo compreendido entre 1991 a 1993, em que estavam presentes
vdrias reivindicagdes relacionadas as melhorias salariais, melhores condi¢des de trabalho,
qualidade de ensino, etc, contribuiram, significativamente, com reflexdes para melhorar as
condi¢des de vida desses trabalhadores, e da sociedade como um todo. Esse debate, no
entanto, teve continuidade apds as mobilizacdes, pois se entendia que niao bastava dialogar
com a sociedade escolar somente em periodos de greve, criando-se, assim, um férum
permanente em defesa da escola publica. Muitas discussdes ja vinham sendo feitas em
diferentes espacos politicos, sendo que o FOMDEP™ que se constituiu num movimento com
debates anteriores a 1997, e que envolvia a rede municipal e estadual de educacdo ja vinha
discutindo amplamente perspectivas para melhorias de ensino e por melhores condicdes de
vida e de trabalho.

Este movimento culminou com a constituicio do Férum Municipal em Defesa da
Escola Publica (FOMDEP), com o propésito de estimular e mobilizar a populacdo frente as
constatacOes e situagdo em que se encontrava a educagdo de forma geral. Apesar do grande
aumento do niimero de vagas oferecidas, sobretudo desde 1960, o que poderia, segundo a
coordenagdo do FOMDEP (POLI, 1994), significar uma democratiza¢do do acesso ao saber e
uma equalizagdo social. No entanto, a baixa qualidade do ensino oferecido, a precdria
qualificacdo dos professores, deficiéncia de estrutura fisica, pobreza de recursos materiais,
altos 1indices de reprovacdo e evasao escolar, permeavam o cotidiano escolar no qual,

segundo Poli (1994):

[...] determinam um ensino de baixa qualidade, mantendo intacta a estrutura social
excludente. As camadas mais pobres da populagdo mesmo freqiientando a escola por
alguns anos, continuaram impossibilitadas de participar, tanto econémica como
politicamente da vida do pais [...] o sistema produtivo, na verdade, ndo precisava
que a grande maioria das pessoas fosse muito qualificada, mesmo assim de baixa
qualidade a escola preparou a mao-de-obra necessiria ao sistema produtivo.Porém,
ndo preparou os brasileiros para o exercicio da cidadania e para reivindicar melhores
condigdes de vida e uma maior participagdo nos resultados do crescimento
econdmico. Mais de uma década os professores tentaram a melhoria das condi¢des
de trabalho e de saldrio, o desanimo e a descrenga [...] resulta no abandono da
profissdo por muitos bons professores, os que ficam se sobrecarregam com jornada
de 60 horas por semana. A decadéncia da escola publica ndo atinge s6 os
professores. [...] Sem que haja uma a¢do conjunta entre categoria dificilmente serd
possivel qualquer conquista mais significativa [...] se a populacdo nio deu até o
momento, um apoio mais efetivo é porque esse apoio nunca foi efetivamente

* FOMDEP foi criado no dia 17 de novembro de 1993, contou com a participagdo de varias entidades da
sociedade civil e dos representantes de pais, professores, estudantes da maioria das escolas estaduais e
municipais de Chapecd, discutido e criado o férum e aprovacdo da Carta de Principios e o Regimento interno.
Consolidando o férum naquele momento um instrumento que une as entidades e a comunidade escolar na luta
permanente em defesa da escola com qualidade publica e gratuita.
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solicitado. Nunca se fez um trabalho sistemdtico de informacgdo e discussdao com a
sociedade em relacdo a problemdtica da escola. Dificilmente conseguir-se-a
qualquer sucesso no sentido de mobilizar a populagcdo em torno da questdo da escola
publica, sem que ela tenha elementos consistentes para interpretar, por si propria, tal
experiéncia [...]. H& vdrios setores defendendo que a solucdo se dé pela via do
subsidio a escola particular. Essa saida, no entanto ¢ discriminatéria e podera
aumentar ainda mais as desigualdades sociais. E preciso capacitar toda a populagio
quanto a propria categoria para participar desse debate e analisar alternativas que
estdo sendo propostas.

Sob este prisma, o férum coloca-se como uma acao articulada de vdrias entidades, que
visa a atingir a sociedade com informagdes e discussdes a respeito da problematica da escola
publica, visando mobilizd-la, organiza-la e defendé-la. A nivel municipal os pontos centrais
da luta por uma escola publica, e de qualidade, enfatizava a valorizacdo do profissional de
educacgdo (politica salarial, capacitagdo e aperfeicoamento, profissionais habilitados); Criagcao
do Conselho Municipal de Educacdo (atribuicdes controle de aplicacdes de recursos,
exigéncia de democratizacdo na escola, elei¢cdes de diretores); condi¢des fisicas e materiais
didético-pedagdgicos; valorizagdo do magistério.

Quanto ao Conselho Municipal de Educacdo no periodo de 1994, o mesmo foi
escolhido e nomeado pelo prefeito, instancia que deveria se efetuar como espaco de
participacao, segundo a dire¢cio do FOMDEP, “A nivel de atribui¢des tem sido meramente
um 6rgdo consultivo que durante um ano recebeu apenas a consulta sobre o calendério escolar
da Rede Municipal de Ensino e a nivel de composi¢do, cabe ao Prefeito escolher e nomear
todos os membros (MAZZIONI, 1995, p. 3).

As diferentes situacdes que expressam a intensa necessidade das demandas populares
a respeito da educacdo municipal, resultou num alargamento dos debates e até proposta de
uma Lei Complementar para redefinir o Conselho Municipal de Educacdo e de outras
providéncias em relacdo a educagdo no municipio de Chapec6: carta de principios com o
objetivo de estimular o debate e mobilizacdo, pesquisa sobre a realidade da educacdo em
Chapecd para encaminhar reivindicagdes, nucleo de formagao nas escolas, textos para estudo,
semindrios. Despontando caminhos e concretizando objetivos, este forum desencadeou a
mobilizacdo e participagdo da comunidade escolar, elevando o nivel de contribui¢cdes para o
exercicio da democracia e problematizagdes a respeito da situacdo da educacgao, tanto a nivel
local como nacional.

Outro fator importante nesse contexto, no que se refere ao desdobramento por uma
educagdo popular, deve-se a pratica e nivel de atuacdo politica dos diferentes movimentos
sociais que de forma direta apontam para uma educacdo publica gratuita e de qualidade, e

acreditam que a escola possa ser um elemento importante na a¢do transformadora da



51

sociedade.

1.5 A constituicao do Ensino Fundamental em Chapecé

A politica de recursos humanos das empresas instaladas em Chapec6 € proveniente de
treinamento, buscando maior capacidade profissional. A forca de trabalho, é da prépria
regido, algumas empresas ddo preferéncia aos imigrantes das dreas rurais, pois estdo
adaptados ao trabalho pesado da agricultura. Devido ao baixo nivel de escolaridade dos
operdrios, as empresas investem na formacdo escolar, algumas empresas, como a Sadia e a
Aurora, mantém escolas dentro das empresas que t€ém como fungio capacitar os funciondrios
com escolaridade minima para exercer a fungdo que a eles cabia. A participagao do poder
publico realiza-se através de convénio feito com a Secretaria da Educa¢do do Municipio, ou
do Estado, os professores sdo pagos pelos respectivos 6rgaos publicos e a estrutura da escola é
mantida pela empresa. Também hd convénio com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e Universidade, com o papel de formagao de profissionais.

O ensino superior se instalou na regido Oeste em 1970, através da fundacdo
educacional que deu origem a UNOESC, com cardter comunitirio (hoje UNOCHAPECO),
em Chapeco, as atividades iniciaram em 1972 com o curso de Pedagogia. Em 1973, foram
criados os cursos de Administra¢do, Ciéncias Contédbeis e Estudos Sociais. Mantém-se, hoje,
varios cursos para atender as demandas locais e regionais, sendo que hoje constitui-se no
maior centro de ensino superior da regido.

Portanto, na constituicdo e formacdo do espagco urbano de Chapecd, tendo como
agentes o desenvolvimento agroindustrial com a participacio do estado, a grande
transforma¢ao do mundo da produgdo (década de 1990) e do trabalho, para a educacdo em
curso, foram determinadas novas mudancas. E nesse contexto do espaco urbano, conforme a
realidade que se desenvolvia, € que a educagdo veio sendo construida, trazendo elementos
historicos pertinentes para compreendermos as mudangas, manutengdes e transformagdes das
diferentes propostas educacionais desenvolvidas no municipio.

Com o objetivo de apreender e compreender o sentido de como a educacao se processa
neste municipio, busco fazer uma anélise das diferentes situagdes e acontecimentos que foram
configurando o cendrio educacional e os fatores que contribuiram para a formulacdo do
modelo educacional neste municipio.

A partir da andlise dos modelos educacionais, presentes na proposta curricular do

Estado de Santa Catarina, 1998, pode-se perceber que no periodo do Estado Novo
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(compreendido entre 1937 e 1945), a nacionaliza¢do do ensino, que consistiu na destruicao
das iniciativas educacionais comunitarias dos imigrantes, com a obrigatoriedade do ensino da
lingua portuguesa; a ampliagdo da oferta educacional, também nas zonas rurais, para fazer
frente as escolas dos imigrantes e ao crescente €xodo rural, que era superior ao afluxo
populacional que as cidades comportavam e a introdu¢do de uma dualidade de ensino. Foram
criadas as escolas profissionalizantes para a classe trabalhadora, ao lado das escolas
preparatdrias para o ensino superior. As introduc¢des dos principios da assim chamada escola
novas, nesse periodo, contribuiram para a expansao da oferta educacional, para a mudanca do
ensino baseado na memoriza¢do de conhecimentos em um ensino baseado na inter-relagdo
pessoal, na valorizacdo do aluno enquanto individuo e no enfraquecimento do conteudo
curricular.

Pode-se dizer que, devido ao crescimento populacional, decorrente de uma politica
colonizadora, a regido oeste, principalmente Chapecd, depara-se com uma situagdo
“renovadora”, em que a educacdo era um dos pontos ‘“relevantes” para uma maior
organizacdo da cidade e também enquanto demanda para a industrializacdo que aqui se
instalava, trazendo, portanto, a demanda de formacao de for¢a de trabalho.

O sistema de ensino ndo se diferenciou da politica imposta em todo o Brasil, na década
de 1950. A pedagogia tradicional vigorava nas escolas, o ensino publico também era
diferenciado para a classe média e alta e para a classe baixa. A educacdo baseava-se nas leis
federais — Leis Organicas de Ensino, que ordenavam o ensino primério, secundario, industrial,
comercial e agricola. Na lei, o ensino primdrio acenava com o triplice objetivo: o
desenvolvimento da personalidade; a preparacdo para a vida, a familia e a defesa da saude e
de iniciagdo para o trabalho. Dividia-se a escola em fundamental e supletiva. A fundamental
para as criangas de 7 a 14 anos e supletiva para o adolescente, adultos maiores de 13 anos. O
curso secunddrio era enciclopédico com sistema de provas, ideologia aliada ao regime.
Meninos e meninas tinham ensino diferenciado, instituia educacdo militar para os meninos
fixada pelo Ministério da Guerra.

O ensino profissional era paralelo ao ensino publico. O governo criou um sistema de
ensino profissionalizante (SENAI, em parceria com a Confederacdo Nacional das Industrias e
do Comércio), e a populacdo de baixa renda encontrava nesses cursos a condi¢do ideal. A
classe média tinha interesse apenas no ensino superior como meio de ascensdo social,
preferindo cursos de formagao.

Ainda segundo a andlise presente na Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina

(1998), podemos destacar um outro periodo na histdria da educacao brasileira e sua respectiva
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influéncia no modelo de ensino de Chapecd. Foi o periodo ditatorial, comandado por
governos militares (1964-1985), que fizeram parte de um movimento de militarizacdo dos
governos latino-americanos, para garantir, no continente, os interesses politicos e econdomicos
das economias capitalistas, desenvolvidas do Norte, e que marcou a educagdo com a
introducdo do tecnicismo, entendido aqui como um movimento que coloca as técnicas
educacionais acima dos conteudos curriculares, a compulsoria profissionalizacdo do ensino
médio e um patrulhamento ideoldgico feroz sobre a educacio (assim como sobre a sociedade
toda), que s6 permitia o ensino dentro dos principios aprovados pelo governo e pelos grupos
econdmicos aos quais 0 mesmo servia.

Podemos dizer que a educagdo em Chapecd estava dividida em: educagdo para a elite e

2937

para os pobres. A instalacdo do “Colégio Bom Pastor”’, na década de 50, dirigida pela

congregac¢ao das Irmas Franciscanas de Maria Auxiliadora, ilustra essa passagem:

Para as meninas da elite, serem internadas e serem educada em um colégio
confessional, orientado em principios filoséficos e religiosos de uma congregacio
catllica, dava status para a moca e para a familia, um lugar onde as meninas
poderiam ficar e ter uma boa educagdo, bons principios (PEDERSETTI, 2003, p.
32).

Essa mesma congregacdo catdlica foi convidada a dirigir as entdo chamadas “Escolas
Reunidas”, pois as autoridades locais expunham que queriam elevar o nivel de ensino.

Com a redemocratizacdo politica do pais, a partir de 1985, ganha corpo um movimento
de discussao educacional que ja existia nos dltimos anos da ditadura militar, de uma forma
mais timida, porque reprimida. Sem nenhuma modificacdo na legislacdo, no que diz respeito
as questdes curriculares, a introdugdo de textos ligados a um pensamento mais social, no meio
educacional, introduziu mudangas nesse meio. Se ndo houve uma imediata transformacdo da
pratica educacional, houve pelo menos o despertar de uma nova discussdo aberta sobre uma
linha de pensamento que antes, por ser reprimida, s6 podia ser feita na clandestinidade
(SANTA CATARINA, 1998).

A tradicao educacional brasileira, no que se refere ao curriculo e aos planos
educacionais, é organizada, na sua grande maioria, pela légica do controle técnico. A tradi¢ao
curricular era inspirada e tratada segundo o paradigma técnico-linear de Ralph Tyler (1949),
como uma questdo de decisdo sobre objetivos a serem atingidos, grades curriculares que
definem as disciplinas, os conteddos, a carga hordria, énfase nos métodos e técnicas de ensino

e avaliacdo de objetivos preestabelecidos. Sob a pretensdo de transmitir um saber

370 Grupo Escolar Particular “Bom Pastor” foi registrado em 1947 na cidade de Chapecd.
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universalmente vélido para todos, portanto falsamente neutro, a escola tenta mascarar as
desigualdades sociais existentes na sociedade e no interior dela propria, contribuindo para a
manutencdo do “status quo”. A aquisicdo dos conteidos estd baseada em processos de
memorizagdo mecanica, a partir de exercicios de fixa¢do, muitas vezes com informagdes
desconexas, artificialmente, relacionadas a situagdes de uma realidade considerada
“proxima”, que serve de ilustracdo para o mundo metafisico, criado e apresentado como
“ideal” pelos livros didaticos e planos de ensino.

Dessa compreensdo, muitas vezes, a constru¢do e reformulacdo de curriculos e
propostas educacionais t€ém-se reduzido a um conjunto de decisdes supostamente ‘“‘neutras”
que sdo definidas em nivel de escolas de 1° e 2° graus, em gabinetes e secretarias municipais e
estaduais de educacgdo, baseando-se na legislagao vigente, de acordo com as regulamentagdes
dos conselhos federais e estaduais de educagdo. De acordo com Saul (apud APPLE; NOVOA,
1998, p. 27), “tais decisOes passam a constituir a ‘pedagogia dos didrios oficiais’ e as
respectivas publicacdes complementares do tipo: ‘guias curriculares’, ‘propostas curriculares’,
‘subsidios para implementacdo do curriculo’ e outras, chegando as escolas como pacotes que
devem ser aplicados pelos professores em suas salas de aula”.

Sendo assim, busca-se um conjunto de explica¢Oes para justificar tal perspectiva, que
vao desde as condi¢cdes materiais, a formacdo do professor, passando pelo carater elitista,
centralizador e autoritdrio da educagdo brasileira. O curriculo, na grande maioria das vezes,
passa a ser a transmissdo do conhecimento que as editoras produzem e vendem através dos
livros didéticos.

Em Chapec6, mais precisamente durante a década de 1990, periodo anterior ao
governo democratico e popular, vivemos sob esse paradigma educacional, cujos técnicos da
secretaria de educagdo pensavam e definiam, de forma centralizada, a proposta educacional
para as escolas, obedecendo aos ditames dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo e, de
certa forma, a algumas diretrizes da Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina,
buscando enquadrar tais parametros ao projeto de governo. A partir dessas diretrizes, eram
elaborados os planos integrados® cujos conteddos de cada série, de cada disciplina estavam
selecionados, organizados e distribuidos cronologicamente para cada periodo do ano letivo.
Juntamente com os conteddos das disciplinas estavam organizadas as atividades e definida a
metodologia de trabalho, cabendo ao professor, desta forma, apenas executar e desenvolver o

que havia sido organizado pela Secretaria de Educacao.

¥ Apostilas elaboradas pela equipe da Secretaria de Educacio que orientavam o trabalho do professor em sala de
aula, contendo inclusive as atividades a serem desenvolvidas em cada tema trabalhado.
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A partir de dados oficiais, € possivel perceber que a politica educacional desenvolvida
em nosso pais tem contribuido para o processo de dominagdo e exclusdo social. Os indices de
escolaridade demonstram uma segregacdo da nagdo brasileira; a escola constituiu-se num
instrumento de selecdo e exclusdo, elevando uma pequena parcela da populagdao aos niveis
educacionais e condenando boa parte da populacdo ao analfabetismo, ao semi-analfabetismo
ou ao abandono precoce dos estudos.

No entanto, em meio a esse cendrio, surgem possibilidades de mudangas que alteram
significativamente as perspectivas de organizacdo da vida de uma cidade. Em 1976, Dirceu
Carneiro € eleito prefeito de Lages — SC, onde ele e ‘“sua equipe atuam procurando
conscientizar o povo da forca que tem e ndo conhece” (ALVES, 1980, p. 7). E um governo
que se caracteriza pela participa¢do popular. Para Tragtemberg (apud ALVES, 1980, p. 8), a

democracia deixa de ser um discurso vazio, usado “por politiqueiros dvidos de poder, que

falam de povo, mas badalam e elite”.

Em Lages a democracia deixou de ser um ritual com conivéncia popular, uma frase
oca onde politicos profissionais procuram suporte para suas ambi¢des pessoais e de
classe.

Lages realiza uma prética democritica fundada num estilo administrativo em que a
mobilizacdo popular e a participac@o direta do povo, dos diretamente interessados
nas decisdes, constituem a caracteristica fundamental (TRAGTEMBERG apud
ALVES, 1980, p. 8).

Influenciado pelo processo de redemocratizacdo do pais, essas novas alternativas
passam a compor o cendrio educacional em que o pensamento historico-cultural na educagdo
entra pelos textos de Antonio Gramsci (1891-1937) e outros autores pertencentes a mesma
vertente tedrica. Esta perspectiva educacional estd fortemente marcada pela compreensao da
ligacdo que existe entre a educacao e a politica e da consequente importancia da educagdo das
camadas populares como um dos caminhos para a criacdo de uma nova hegemonia, ligada aos
seus interesses.

Por meio do trabalho de Reorientagdo Curricular, realizado em Chapec6, no periodo
compreendido entre 1997 e 2004, foi possivel conhecer outras experiéncias”, algumas de
forma mais particular, outras através de sistematizacOes realizadas pelas Secretarias de

Educacgdo. Foram contatos através de visitas e de publicacdes das referidas experiéncias.

¥ Cf. Silva (2004, p. 53-54): Secretarias de Educagdo de Angra dos Reis — RJ (1994-2000), Porto Alegre — RS
(1995-2000), Chapecé — SC (1998-2004), Caxias do Sul — RS (1998-2003), Gravatai — RS (1997-1999), Vitéria
da Conquista — BA (1996-2000), Esteio — RS (1999-2003), Belém — PA (2000-2002), Maceié — AL (2000-2003),
Dourados — MS (2001-2003), Goiania — GO (2001-2003), Cricidma — SC (2001-2004), bem como ao processo
Constituinte no Estado do Rio Grande do Sul (1998-2001) a implementacdo da proposta curricular por ciclos de
formacao no Estado de Alagoas (2001-2003).
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Também na linha de trabalhos que analisam inovagdes curriculares, Arroyo (2003, p.
131) trds como “[...] referenciais de propostas inovadoras a Escola Plural, em Belo Horizonte,
e a Escola Cidada, em Porto Alegre, a Escola Candanga em Brasilia, a Escola Sem Fronteiras
em Blumenau [..]”. Sendo que essas experiéncias foram referéncia para o trabalho
desenvolvido em Chapecé.

Evidentemente, o processo ndo se resume aos trabalhos aqui citados. Esses sdo apenas
alguns publicados que se referem a trabalhos de reorientagcdes curriculares. Muitas destas
propostas nao passaram pelo crivo de pesquisas pela caracteristica da realizacdo recente, mas

certamente se enquadram na observacao de Moreira (2000, p. 110):

Dominantemente tém sido estudadas as reformulagdes curriculares oficiais que se
realizam segundo a ética neoliberal. As que procuram caminhar em dire¢ao contraria
ao discurso hegemdnico ainda t€m sido pouco focalizadas, ao menos no Brasil. Em
outro estudo [...] argumento que andlises dessas propostas alternativas, que a meu
ver se fazem bastante necessdrias, podem contribuir tanto para o avanco do
conhecimento no campo do curriculo como para estimular outras reacdes. A
inten¢@o ndo € a busca da alternativa, mas a divulgacdo de alternativas que se fazem
vidveis em determinados espacos em determinados momentos histéricos [...].

Nestas avaliagdes o que se percebe € que propostas de reorientacdo curriculares
proprias t€m se expandido, entretanto, “fora da academia, [...] a vasta producdo na area do
curriculo, realizada no ambito das secretarias de educagdo e de seus 6rgios gestores, tende a
ser relegada ao esquecimento, ou mesmo a ser totalmente destruida nas transicdoes de
governo” (BARRETO, 1998, p. 2).

Outra experiéncia importante que serviu como referéncia para o processo de
reorientacdo curricular em Chapecd, foi a experiéncia de Sao Paulo, em 1992, no Governo de
Luiza Erundina, quando Paulo Freire atuou como secretario de Educacao.

As demandas da educacdo como, o acesso, a permanéncia a qualidade de ensino das
classes populares, definicdo da fungdo social da educacdo e sua sustentacdo financeira
estiveram desde o desenvolvimento do periodo agrario-exportador a consolidacdo do projeto
de modernidade brasileira no debate, orientada pela dimensdo industrial modernizadora, na
qual a inclusdo social qualificada e efetiva das classes subalternas se apresenta como ponto
de tensdo.

No Brasil os periodos econdmicos e politicos trouxeram mudangas para o cotidiano
das pessoas e para as relagdes sociais. As opcdes de um jeito diferente de fazer e pensar a
educacdo, realizada nestes contextos, também fizeram parte dos debates. No Brasil observam-

se, na trajetéria de lutas politicas, momentos de efervescéncia e fruicdo das classes
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subalternas, contidas pela coercdo implicitas na relagdo e direcio da mudanca no
desenvolvimento econdmico e no reordenamento politico do pais. As politicas publicas, na
area da educacdo, as reorientacdes politico-pedagdgicas e didatico-pedagdgicas que orientam
o cotidiano da escola, firmam o papel da educacdo como fundamental na medida em que
realiza a mediacdo consciéncia-mundo para a solidificacdo no tecido social da concepc¢do e
propostas hegemonicas. O movimento da educac¢io, como pratica social e como espaco de
constru¢do contra-hegemonica, foi se constituindo na luta e disputa contrédria, das forgas
politicas que negociam entre si 0s caminhos a serem dados no desenvolvimento nacional.

Em Chapecd, a reorganizacao da pratica educativa e a op¢do por um jeito diferente de
fazer e pensar, a educacdo realizada exigiu do governo municipal a reconstru¢do da
concepcdo que fundamenta o processo educacional. No Brasil, observa-se na trajetéria de
lutas politicas, mais especificamente no que diz respeito aos sistemas educacionais, a busca
por uma perspectiva democrdtica e participativa em que a comunidade escolar possa
efetivamente tornar-se sujeito do processo educativo. Nesse sentido, o proximo capitulo
tratard da democracia enquanto concep¢ao, que buscou organizar a pratica das diferentes

politicas construidas no governo popular no periodo de 1997 a 2004.



CAPITULO 11
GESTAO DEMOCRATICA

2.1 A CONCEPCAO DE GESTAO DEMOCRATICA QUE EMERGIU DESSAS LUTAS

Na perspectiva de compreender como um conjunto de forcas sociais foi modificando
as relagdes de poder, a ponto de uma frente popular, composta por partidos de esquerda,
vencer as forcas politicas que dirigiram o municipio de Chapecé — SC, durante seus 80 anos
de histdria, faz-se necessdrio destacar as acoes e os discursos que influenciaram, desafiaram e

”40, influenciando, de certa forma, na

aglutinaram pessoas, construindo uma “vontade coletiva
organizacdo dos Movimentos Sociais de Chapecd e regido, elegendo uma administragao
publica municipal aberta a participagdo popular.

O municipio de Chapecé com sua economia centrada na agroindustria, teve sua
histéria politico-econdmico-social marcada pela atuagdo de varios Movimentos Sociais, que
se constituiram como tais, no periodo de 1978-1987, que assumiram, enquanto principio, uma
l6gica de Educacao Popular, 16gica essa que demanda explicitagao, pois segundo Pinto (1984,
p. 87-88), “ndo existe nem pode existir um significado universal para a expressao ‘educagdo
popular’, sua significacdo deve ser precisada a partir de suas implicagdes e determinacgdes
politicas”.

E importante destacar que na regiio Oeste de Santa Catarina originaram-se varios
movimentos sociais populares, como € o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), do Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA), hoje Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos atingidos pelas Barragens (MAB);
Movimento das Oposi¢des Sindicais; Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA);
movimentos indigenas, entre outros. De certo modo, todos articulados com as caracteristicas
econOmicas da regido e também articulados com institui¢des vinculadas e comprometidas
com politicas de esquerda no pais e fora dele. Além disso, na origem desses movimentos esta
a pratica da Teologia da Libertagdo, movimento comandado pela Igreja Catdlica e também
por outras religides, de modo especial a Luterana, que, ao longo do bispado de Dom José
Gomes (hoje falecido), esteve a frente da organizacdo desses movimentos através de uma

pedagogia veiculada pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e por outras pastorais.

0 A expressdo é de Antonio Gramsci (1974, p. 252-253).



59

A partir desse entendimento e em consonancia com a interpretagdo dos estudos de Poli
(1995) e de Uczai (2002), compreendemos que a Educacdo Popular dos Movimentos Sociais
do Oeste catarinense, definido como “novos movimentos sociais”‘”, constituem-se “a partir do
presente, pelo redimensionamento das experiéncias cotidianas, além de uma ligagdo com um
movimento cultural mais amplo que busca romper com todas as formas de autoritarismo e
opressao” (POLIL, 1995, p. 94-95) e pela adesdo a discursos que apelam ao “[...] compromisso
politico e ao objetivo de transformacao social” (TORRES, 1988, p. 12). Esta € uma educagdo
que tem como caracteristica ser uma pratica social que se propde a contribuir para que a
sociedade se construa, por meio do principio da coletividade, caracterizado pela participacdo e
trabalho com os diferentes saberes de um ponto de vista dialético e que “a0 mesmo tempo em
que contribui ao fortalecimento de estratégias organizativas, também serve para questiona-las,
enriquecé-las, realimentar-se em um processo muito dinamico” (PONTUAL, 2002, p. 1).
De acordo com Poli (1995, p. 2), algumas caracteristicas chamam aten¢ao no processo
de surgimento e estruturacao destes Movimentos:
O fato de surgirem quase simultaneamente, num espaco muito curto de tempo,
envolvendo a mesma base social: pequenos produtores rurais**, cujo modo de vida e
de producdo guardava muitas caracteristicas (recriadas) do modelo original

camponés. Também chama aten¢do, a sua grande capacidade de organizacdo interna
e de articulagdo com outros segmentos da sociedade abrangente.

Para Schneider (2006), esses movimentos extrapolam os limites da realidade local, os
Movimentos difundiam sua influéncia por meio de liderancas projetadas para outros estados,
inclusive em nivel nacional. A maioria dos estudos dedicados a compreensdo destes

. 4 .. . . .
Movimentos 3 reconhece existirem assoC1agoes entre sua origeém € a Crise provocada na

I Ao fazer referéncia a “novos movimentos sociais” (NMS) que utilizo nesta pesquisa, o faco referencindo-me
especialmente nos escritos de Scherer-Warren (1993). Para a autora, € significativo estudar o poder
transformador destes Movimentos, embora tenham surgido no pais e fora dele, em pequeno nimero. Os NMS
apresentam “suas especificidades dependendo das situagdes estruturais e conjunturais onde se organizam” (p.
51). Estes Movimentos tém como utopia a corrosio das préticas autoritdrias ocorrentes tanto no Estado quanto na
sociedade civil. Ainda, segundo a autora, os cientistas sociais, estudiosos dos NMS, dizem que estes
“compartilham da ideologia do antiautoritarismo e sdo pela descentraliza¢do do poder” (1993, p. 51). Os NMS
tém como parte de sua ideologia (projeto) que a “acdo transformadora da sociedade civil sobre si mesma é pelo
menos tdo fundamental quanto aquelas empreendidas a partir do aparelho do Estado” (p. 53), o que indicaria o
processo de criacdo de um novo modelo cultural. Nesse sentido, lutam pela redefini¢do da cidadania, e apontam
para novas formas de relacdes societdrias, definidas como: “reapropriagdo politica do sentido das relacdes
comunitdrias. Estes movimentos creem no poder da for¢ca comunitdria para a constitui¢éo histérica do grupo” (p.
55). Porém, Scherer-Warren (1993, p. 60) avalia que a redefinicdo da cidadania, num sentido amplo, envolve: “a
deslegitimacdo de decisdes tomadas autoritariamente pelo Estado, o fortalecimento das relacdes comunitarias em
seu sentido politico, a forma de agir pela resisténcia ativa ndo-violenta, a tentativa de democratizagdo das
préticas cotidianas e a busca de autonomias relativas”.

*2 Expressdo utilizada pelo autor. Para expressar os mesmos atores, no decorrer deste estudo, utilizaremos a
expressdo “agricultura familiar de pequena propriedade”, uma vez que a producdo familiar assumiu
caracterfisticas préprias de Sul a Norte do pais.

# (POLI, 1995; UCZAI, 1992; ALONSO, 1994).
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producdo agricola tradicional da regido pelo processo de modernizacdo da agricultura44, bem
como ao trabalho desenvolvido pelos setores da Igreja Catdlica Progressista, especialmente
pela Diocese de Chapecd, iniciado na década de 70.

Com a Conferéncia de Medellin, j4 citada anteriormente, “[...] houve um avanco das
idéias de renovacdo do Vaticano II no sentido de a Igreja Latino-americana assumir o
compromisso em dar voz e vez aos oprimidos” (UCZAIL, 2002, p. 141), configurando o que
ficou conhecido na América Latida como Teologia da Libertacdo, cuja insercdo junto as
classes populares passou a estimular a organizacao e também a difundir uma visao de mundo
baseada no igualitarismo comunitdrio e na €nfase a participac¢do popular. Segundo Schneider
(2006), este movimento de renovacdo da concep¢do e da pratica da Igreja criou novas
estratégias de acdo, adotando a criatividade comunitdria, uma metodologia que tinha como
principio bésico a formagao de liderancas, via Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), grupos
de reflexdo, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Servico de Assessoria e Informacao (SAI) e
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI). Um processo de formacdo que avancou para
desburocratizar e desierarquizar a Igreja, chamando todos os leigos a participag¢do. Para Uczai
(2002, p. 148), a tonica da formacao centra-se na organizacdo de pequenos grupos, de forma
que a paréquia “[...] deixa de ser uma comunidade para se transformar em uma confederacdo
de comunidades. A Igreja reconheceu a importancia da mulher e dos leigos na comunidade”.

Isso € possivel de ser percebido a partir do depoimento de Padre Tedesco, citado por

Uczai (2002, p. 159):

O grande passo da igreja de Chapecd foi de colocar nas maos do povo simples, das
comunidades, um livrinho de reflexdo sobre os fatos da vida a luz da Palavra de
Deus, sem professores, ou seja, os grupos de reflexdo, como exercicio concreto de
educagdo popular. Foi esse instrumental que abriu os olhos do povo para um novo
modo de ser igreja e para a possibilidade de um novo modo de sociedade.

. . L, 45 g
Acreditamos que a atitude de Dom José para com o povo~ tenha significado uma
influéncia real para mobilizar e aglutinar pessoas. Sua atitude era a de estar presente entre o

povo como um bom ouvinte de seus problemas cotidianos, bem como nas oragdes rotineiras

* A modernizagdo da agricultura proposta pela agroindistria implicou abertura de linhas de crédito bancdrio
tornadas acessiveis aos pequenos produtores rurais, uso mais intensivo de sementes selecionadas, utilizagdo de
insumos de origem industrial, mecanizagdo agricola e instalacdes de novos e modernos equipamentos, bem como
na exigéncia de qualidade dos produtos e das expectativas de produtividade, inviabilizando a continuidade das
formas tradicionais de produgdo. Com o aumento dos custos da produgdo via industrializacdo, a0 mesmo tempo
em que os precos da venda dos suinos experimentava uma tendéncia de queda, na l6gica da modernizacao,
diminufa os ganhos unitdrios do produto, que deveriam ser compensados pelos ganhos de produtividade maior,
segundo as agroindustrias.

* Povo ou cidaddos do municipio.
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em que conciliava evangelho com uma visao critica da vida do povo.

Poder-se-ia dizer que, uma corrente ndo majoritdria, da igreja catdlica possuia, nesse
periodo, uma grande preocupacdo com a participagao do povo. Para Bordenave (1994, p. 12),
“no mundo inteiro nota-se hoje uma tendéncia para a intensificacdo dos processos
participativos”. Nao nos resta dividas de que a participacdo € algo presente na vida das
pessoas em diferentes situacdes. As pessoas participam em sua familia, em sua comunidade,
no trabalho, na luta politica. “Como nenhum homem € uma ilha e desde suas origens o
homem vive agrupado com seus iguais, a participagdo sempre tem acompanhado [...] as
formas historicas que a vida social foi tomando” (BORDENAVE, 1994, p. 12).

Nessa perspectiva, € possivel perceber a preocupacio de D. José para que todos os que
participavam dos encontros organizados entre os leigos, pelos agentes das pastorais, e que
eram desenvolvidos nas casas de quem abrisse suas portas para isso, participassem ativamente
das reunides. Como pode ser lido, segundo registros de Uczai (2002, p. 148), “[...] ndo devem
ter pressa em passar logo todas as perguntas. Quando uma pergunta desperta muito debate e
didlogo, ndo tenham pressa de ir para frente. Cuidem que todos participem das conversas.
Todos sao gente, todos devem falar e dizer alguma coisa”. A forma deste lider religioso, para
organizar o povo em torno de agdes sociais da Igreja, estive sempre sintonizada com os
encaminhamentos deliberados, a partir dos encontros de Puebla e Medellin. Mas esta nova
metodologia, que propunha superar a dicotomia entre rezar e agir dos fiéis cristdos, ndo
passou despercebida pelos participantes dos grupos de reflexdo nem pela sociedade em geral,
ndo habituados a juntar fé e acdo. Dom José, assim, respondia aos contrariados com o

discurso politico da Igreja:

Meus amigos, eu vou falar bem claro! Vocés t€m 28 dias por més onde podem rezar
o quanto quiserem. Ninguém proibe. E o dever de vocés. Vocés tém 2 dias da
reunido dos grupos. No meio do estudo todo, vocés tém também um pouco de
oracdo para fazer. Entdo, minha gente, rezem a vontade, até a noite toda, nos 28 dias
do més, em que vocés ndo tém reunido do grupo. Mas nas duas noites que se reinem
para estudar, entdo, vamos estudar de fato, sem esquecer a ora¢do (UCZAI, 2002, p.
158).

E quando questionado pela imprensa escrita local sobre as “novas” acdes da Igreja,

dessa forma se posicionou:

As Comunidades Eclesiais de Base nascem e crescem resolvendo problemas da
comunidade, orientadas pela palavra de Deus e na busca de solucdes relacionadas a
escola, pregos, sindicatos, obrigam-se a envolver-se com a politica, tanto na drea
agricola quanto salarial e outras. [...] As CEBs estdo dando consciéncia ao povo dos
problemas e este por sua vez estd comecando a contestar. Dai elas sdo taxadas de
subversivas, quando na verdade estio apenas pedindo justica (UCZAI, 2002, p.
148).
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Para Schneider (2006), estas acOes se mostraram sintonizados com o contexto, nas
circunstancias em que se encontrava a agricultura nas décadas de 70 a 80, quando ocorria a
industrializacdo e a modernizagdo nos diversos setores da economia do pais, e durante o qual
o Oeste Catarinense sofreu profundas transformacgdes econdmicas e sociais. O avanco do
processo de industrializagcdo, proposto pela agroinddstria, juntamente com o esgotamento da
fronteira agricola, e somados a “suposta peste suina Africana™® determinaram uma profunda
crise na producdo agricola tradicional.

No periodo de 1977 a 1979, a referida peste provocou uma grande preocupagdo no
meio rural e os agricultores acabavam dialogando num dos poucos lugares onde se sentiam
acolhidos. Neste caso, a Igreja, representada pelos agentes pastorais, que ja desenvolviam
trabalhos de conscientizacdo, orientando os agricultores a protestar e resistir contra os atos do
poder publico sobre os rebanhos locais. Durante o percurso do conflito, a Igreja acompanhou
os agricultores envolvidos in loco, destacando dois agentes, um do CIMI e outro da CPT, para
que, ao detectar um foco da doenca, se deslocassem ao local para levantar informacdes sobre
o caso e ajudar no que fosse possivel. Estes agentes, por vezes, tiveram materiais apreendidos
e prisao decretada.

Em outubro de 1979, ainda na vigéncia do regime militar, aconteceu em Chapecé a

47
”"" e sobre a

primeira grande manifestacdo de protesto contra a “Farsa da Peste Suina Africana
questdo dos precos dos produtos. Essa manifestacdo, apoiada pela Igreja e alguns sindicatos
de trabalhadores rurais, coordenada pela Fundacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Santa Catarina (FETAESC), reuniu mais de 20 mil produtores rurais no Estadio
Indio Condd, seguida de uma grande passeata pelas ruas da cidade. Mesmo que as
manifestacdes ndo tivessem obtido sucesso quanto ao retorno econdmico, porque o pre¢o do
suino continuou baixo, houve interrup¢do de sua comercializa¢do; muitos abandonaram a
producdo autonoma de suinos; o sistema integrado tornou-se hegemonico entre os que
continuaram a produzir suinos na regido — as manifestacdes suscitadas pela crise foram
importantes.

Apés essa mobilizagdo, pouco ainda se ouvia falar da peste suina. Houve indicios

bastante evidentes, segundo entendimento dos agentes pastorais, de que esta tenha sido uma

% pPOLI, O. Aprendendo a andar com as préprias pernas: processo de mobilizacdo dos movimentos sociais
do Oeste catarinense. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1995.

7 A entdo peste suina africana teria iniciado com a morte de suinos que se alimentavam de restos alimentares
vindos do aeroporto do Galedo do Rio de Janeiro sendo divulgada, nos principais noticidrios, que poderia
alastrar-se por todo o pafs. Na regido Oeste, teve o seguinte desfecho, segundo Poli (1995, p. 22), “diante da
suspeita da existéncia da peste, a propriedade era interditada e os suinos eram exterminados a tiros de fuzil por
pelotdes do exército e depois queimados em valas abertas por retro-escavadeiras. Também exterminavam os
suinos das propriedades vizinhas”.
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estratégia utilizada para a elimina¢do definitiva da producio autdonoma de suinos da regido.

Esse movimento desencadeou um processo com vdrias frentes de mobilizacdo e
organizacdo que culminaram na cria¢io dos varios Movimentos Sociais nos primeiros anos da
década de 80.

A criacdo de um Movimento de renovagdo sindical no pais correspondeu a uma reacao
a repressdo promovida pelo golpe militar de 1964, a todo e qualquer Movimento popular.
Repressao que se utilizava da prisdo, perseguicdo e até da morte de liderancas de sindicatos
mais combativos da zona urbana e rural, inclusive instaurando na populacdo um clima de
medo e inseguranga. Por sua vez, o governo militar, por intermédio da lei de Valorizagdao da
Acdo Sindical (1970) e do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (1971), estimulou o
desenvolvimento de um sindicalismo assistencialista e dele dependente, reservando-se o
direito de destituir diretorias, quando estas trabalhassem em sentido diferente as suas
orientagdes.

Em Santa Catarina, o sindicalismo rural foi implantado segundo orientagdo oficial
vigente durante o governo militar. Somente a partir do final da década de 70 e durante a
década de 80, com o surgimento do MST, MAB e das mobilizacdes em torno das questdes do
preco dos produtos e da politica agricola, é que surge o Movimento de Renovagdo do
Sindicalismo Rural. Tais Movimentos compartilham da “ideologia do antiautoritarismo” e
lutam “pela descentraliza¢ao do poder™.

Na regiao Oeste, as bandeiras de luta dos Sindicatos de Oposicao foram: a reforma
agraria, melhores precos dos produtos, mudanca da politica agricola e democratizacdo na
distribuicdo do crédito para agricultura. A partir de entdo, os sindicatos dos trabalhadores
rurais comecam a se dividir, segundo a denominacdo corrente no meio sindical, entre os
“pelegos” e os auténticos ou “combativos”. Do contato com interpretagdes criticas a respeito
da a¢do dos sindicatos, os agricultores buscam, também, capacitar-se por meio de grupos de
reflexdo promovidos pela CPT, e provocam manifestacdes publicas, celebracdes e romarias,
ocorridas em conjunto com os Movimentos e a Igreja. Tais manifestagdes privilegiaram a
critica e a dentncia das diretorias inoperantes e pouco comprometidas com as causas dos
trabalhadores do campo.

A formacdo de liderancgas entre os agricultores, no inicio dos anos 80, a partir de todo
esse processo, tanto dos grupos de reflexdo, quanto das mobiliza¢des, bem como reflexdes e
questionamentos quanto as suas condicdes de vida que ano a ano se agravavam, realizadas
pela Igreja, possibilitaram aos agricultores uma compreensao critica da sua realidade, visando

a superagdo da mesma.
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Neste contexto, em Chapecd, a tomada de decisdo para organizar uma chapa de
oposic¢do sindical ocorre durante as comemoracgdes do dia do colono, em 25 de julho de 1981,
promovida pela CPT e CEBs, com a inten¢do de construir a autonomia do Movimento
também em relacdo a Igreja, uma vez que forca as liderancas a assumirem sempre mais a
coordenacdo a frente do processo (SCHNEIDER, 2006).

Apo6s a vitéria da chapa de oposi¢do, os agentes religiosos foram, pouco a pouco, se
afastando da direcao do Movimento, pois o papel até entdo desempenhado estava superado, e
os agricultores assumiam por si proprios a conducao dos trabalhos.

O MST, movimento que se origina a partir desse contexto, se constitui num
Movimento de trabalhadores do campo que luta para conquistar a posse da terra aos que dela
nao tiveram acesso, ou foram expropriados no processo de coloniza¢do e instauracdo das
relacdes capitalistas de producdo na agricultura. E, ainda, aos proprietdrios com terra
insuficiente para sua familia e descendentes da agricultura familiar de pequena propriedade
que nao conseguiram obter uma 4rea de terra para montar sua propria unidade produtiva48.

O Oeste Catarinense foi um dos espacos importantes para o surgimento deste
Movimento. Bem antes de surgir o MST, os sem terra do Oeste ja lutavam por terra com o
apoio da CPT da Diocese de Chapecd.

A forma como foi sendo organizada a criacdo desse movimento poderia ser
relacionado ao que Gramsci (1974, p. 335) propde, quando da andlise de situacdes concretas

de relagdes de forcas, para que sejam significativas:

O elemento decisivo de cada situagdo é a forca permanentemente organizada e
predisposta desde hd muito, que se pode fazer avangcar quando se julga que uma
situacdo € favordvel (e é favordvel apenas enquanto uma tal forga existir e estiver
cheia de ardor combativo); por isso a tarefa essencial € a de esperar
sistematicamente e pacientemente para formar, desenvolver, tornar cada vez mais
homogénea, compacta e consciente de si mesma esta forca.

O Movimento desenvolveu, também, um processo de elaboracio tedrica, que foi fruto
de discussdes organizadas e realizadas junto as bases com a contribuicdo de intelectuais

envolvidos com suas lutas. “Destacam-se af a presenca de multiplos agentes, muitos dos quais

oriundos da Igreja, que passaram a se dedicar, exclusivamente, ao movimento” (POLI, 1995,

* Esse Movimento surge da unificacio de diversas lutas e conflitos em torno da questdo da posse da terra
ocorrida na regido Sul do pafs, no final dos anos 70, inicio da década de 80, agravados pelo processo de
modernizac¢io da agricultura e esgotamento da fronteira agricola. E possivel perceber novamente a presenca da
Igreja por meio da atuagdo da CPT “como elemento estimulador e aglutinador da organizacdo em diferentes
locais, o que, sem divida, forneceu e mesmo viabilizou a organiza¢gdo do Movimento de forma unificada”
(POLL, 1995, p. 42).
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p. 62). A atuacgdo destes agentes nos reporta a definicdao de mediadores®, por Scherer-Warren
(1993), que escreve sobre os Novos Movimentos Sociais na constru¢io da cidadania.

No entanto, o diferencial que o MST representa esta no fato de os proprios agricultores
se capacitarem a assumir diretamente a conducdo de sua organizagdo e de suas lutas, ndo de
uma forma espontaneista, com cardter emocional ou fanatismo religioso, mas de forma
refletida e planejada, a partir de uma certa compreensdo da realidade social, econémica e
politica e, sobretudo, fundidria brasileira.

O MMA outro movimento que surge na década de 80, vem das mulheres agricultoras.
O surgimento deste Movimento também se dd no contexto da modernizagao da agricultura e
pelas reflexdes da Igreja Catdlica progressista € do novo sindicalismo. A identidade do
Movimento das Mulheres Agricultoras foi sendo construida a partir das discussdes sobre a
realidade de dominacgao vivida pelas mulheres, tanto na unidade familiar como na sociedade,
enquanto agricultoras. A partir da sua constituicdo, o Movimento foi direcionando seu foco:
nos direitos previdencidrios, auxilio-acidente de trabalho, aposentadoria aos 55 anos, pensdo
para as viuvas, reconhecimento da profissdo de agricultora (ndo mais do lar), auxilio
natalidade e sindicaliza¢do da mulher agricultora.

O primeiro passo para o surgimento do MMA em Santa Catarina teve inicio no dia 25
de julho de 1981, data das comemoragdes alusivas ao dia do colono, realizadas em Itaberaba,
entdo distrito de Chapecd. A atividade foi, entdo, organizada pela CPT e outros setores do
Movimento popular que comecavam a surgir, a partir de atividades pastorais desenvolvidas
dentro da prépria Igreja.

As primeiras acdes do MMASO, segundo Poli (1995, p. 66), “[...] explicam-se, assim,
pela propria tradi¢do cultural que restringia as possibilidades de participacdo ativa da mulher
no espaco publico, tendo sua participagdo sempre em cardter auxiliar e secundario em relagcdo
a participagao masculina, a quem cabia o papel de lideranca”.

Para a conquista de seus direitos, as mulheres agricultoras perceberam que precisavam

ter representantes na politica, nas camaras municipais, na assembléia legislativa, pois ndo

YA utilizagdo do termo ‘“mediadores” refere-se, aqui, aos intelectuais, agentes de pastoral, religiosos,
educadores, lideres politicos etc., portadores de experiéncias politica e conhecimento formal trazidos “de fora”
Opara atuar junto ao grupo-base do Movimento (SCHERER-WARREN, 1993, p. 49).

% Os estudos, discussdes e reflexdes realizados pelos setores da Igreja envolvidos neste Movimento
possibilitaram as mulheres entender a constru¢do histérica da sua condicdo social de membro de classe
subalterna e submissa no interior da unidade familiar e na sociedade, bem como de apontar a necessidade de
transformagdo da relacdo homem/mulher, para tornd-la mais igualitdria. Paralelamente a esta deniincia,
apontavam para a percep¢ao de que a capacidade da mulher em planejar, organizar e agir em torno dos afazeres
domésticos podia ser estendida para a sociedade, o que promovia a disposi¢cdo de mobilizacdo e superagdo da
desigualdade de gé€nero e com as questdes de classe (SCHNEIDER 2006, p. 42).
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tinham respaldo politico para suas reivindicagdes. Desafiaram-se a ocupar espagos dentro da
sociedade em dire¢des de sindicatos, diretorias da Igreja, da escola e partidos. Em 1986, Luci
Choinaski, uma das dirigentes do Movimento, € eleita deputada estadual.

Em Chapec6, a Igreja ainda continuou presente na articulacio e expansido do
Movimento em ambito regional, até as mulheres constituirem a coordenacdo estadual e
assumirem os rumos de sua organizagao.

O MAB, movimento dos Atingidos por Barragens, ¢ mais um movimento que
evidencia a luta dos agricultores pela terra, a qual, neste caso, seria invadida pelas dguas
represadas pela construcdo de barragens hidrelétricas. Movimentos desta natureza foram
registrados em diversas partes do pais, porém, este situado no Oeste catarinense e Alto
Uruguai Gatcho, pela organizagdo popular existente na regido, ja surgiu forte. O Movimento
se constituiu como reacdo ao Projeto Uruguai que previa a construcdo de 25 barragens na
bacia do rio Uruguai pela Eletrosul, subsidiaria da Eletrobrds, que inundariam em torno de 40
mil propriedades, em sua maioria de familias da drea rural’'. O projeto iniciou em meados da
década de 70, e no final da mesma década teve inicio a mobilizagdo popular em torno da
questdo (SCHNEIDER, 2006).

A comissdo das barragens comegou a utilizar-se de estratégias diversas para a ampla
mobilizacdo, como: dividir-se em grupos menores, € visitar projetos de reassentamentos, nos
moldes da ELETROSUL - neste caso, agricultores atingidos pela barragem de Itaipu — e, ao
retornarem, fazer a divulgacdo do percebido. Estas iniciativas aconteciam em cada
comunidade a ser atingida, bem como na imprensa local.

Virias dificuldades foram enfrentadas durante as primeiras lutas do Movimento, como
o ndo reconhecimento da Comissao Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), como uma
representacdo legitima dos atingidos para as necessdrias negociacdes com o Governo e

ELETROSUL. A situa¢do mudou a partir da Romaria da Terra na cidade de Itd em 1985 “[...]

>l As informacdes sobre o projeto da Eletrosul foram encontradas no CIMI e na FAPES, a universidade de
Erechim. De posse das informagdes, foram convocados representantes dos trés estados do Sul para encontro em
Chapecd, quando compareceram sindicalistas, evangélicos, padres, agentes da Pastoral da Terra e a FAPES.
Deste encontro saiu uma comissdo proviséria intitulada “coordenac@o das barragens”, que ndo contava com a
participagdo da populacdo atingida. Foi a partir do trabalho dessa comissdo que a populacdo passou a se
mobilizar efetivamente para o processo organizativo.

Comecou a se desenvolver um trabalho de conscientizacdo das comunidades na tentativa de mobilizar a
populacdo e organizar um movimento que reivindicasse a justa indenizacdo das terras e benfeitorias. Apds
sucessivas reunides com as liderancas ligadas as igrejas catélica e luterana e sindicatos de trabalhadores rurais do
Oeste Catarinense e Noroeste do Rio grande do Sul (Alto Uruguai), em 1979, foi criada a Comissdo Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB) que passou a mobilizar os camponeses atingidos e coordenar suas agdes. [...] a
partir da CRAB, a iniciativa e a coordenacio das acdes do movimento passaram cada vez mais para a
responsabilidade e controle dos préprios camponeses e a igreja e outras entidades passaram a atuar mais
efetivamente como apoio e assessoria (POLI, 1995, p. 85).
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que reuniu em torno de 5 mil pessoas, grande parte de fora do municipio e causou um grande
impacto na cidade. Desde entdo, praticamente cessaram as resisténcias locais e o estado

passou a reconhecer a CRAB como representante legitima dos atingidos” (POLI, 1995, p. 89).

2.1.1 Pastorais e movimento comunitario urbano em Chapecoé - SC

Aqui, torna-se importante perceber e identificar as acdes da pastoral e o Movimento no
meio urbano, ocorridas nas décadas de 80 a 90.

Segundo planos de Pastorais constantes no Arquivo do Secretariado Diocesano de
Chapecd, o primeiro plano € datado de 1967, que, a nosso entender, objetivou organizar o
funcionamento interno da Diocese (liturgia, evangelizacdo, saide). O plano de 1971 apresenta
uma visivel mudanca no sentido de desenvolver um trabalho de pastoral no conjunto da
Diocese, o que nos permite dizer tratar-se de interferéncia do Bispo D. José (que havia
chegado em Chapecé em 1968). A partir de 1972, os planos abrangeram periodos mais
longos, ndo definidos anualmente. “A partir de 1974, sdo elaborados os primeiros materiais de
grupos de reflexdo e, em 1975, com o segundo Plano de Pastoral da Diocese, apontam para
uma Igreja-CEBs” (Plano Pastoral da Diocese de Chapecé e Regido, 1997-2000, p. 6).

Desde entdo (1975), sdo apresentadas diferentes estratégias de planejamento em
relacdo as pastorais anteriores. Passaram a ser planejadas a partir do resultado das assembléias

das pequenas comunidades das paréquias da Diocese’”. De acordo com o Plano de 1997-2000

(p. 6),

A Acdo Social Diocesana (ASDI), muda sua orientacdo, passando do
assistencialismo para a promo¢do humana e conscientiza¢cdo. Em 1978 nasceu a
Pastoral da Terra. Gracas a formacdo biblica, surgiu entre os agentes uma nova
mentalidade. O documento de Puebla (1979) foi muito estudado e debatido. A Vida
Religiosa partiu para insercao em pequenas comunidades.

A partir de entdo, a Igreja Diocesana se fez presente nos conflitos e tensdes da
sociedade: A luta por melhores precos dos suinos, aves e produtos agricolas; peste suina
africana, e a luta por indenizacao justa aos atingidos por barragens.

O papel da Pastoral Operaria foi, sem divida, um grande diferencial na organizacao
urbana dos trabalhadores do municipio. Segundo escritos de Ortiz e Ortiz (1993, p. 6) “as

primeiras tentativas de organizacdo popular surgiram no seio da Igreja, a partir das

> A Diocese de Chapecé foi instalada em 26/04/1959, sua abrangéncia geogrifica é de 15.663,07 km?,
atendendo cerca de 80 municipios. A Diocese tem 41 pardquias, organizada em 10 regides pastorais, atendendo
uma populagdo aproximada de 700 mil habitantes.
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comunidades de base”, por intermédio do mesmo estudo, percebemos que em 1981 alguns
chapecoenses participaram do primeiro encontro da Pastoral Operdria na cidade de Lages —
SC. De acordo com Ortiz e Ortiz (1993, p. 7), posteriormente eleito coordenador da P.O. de
Chapecd, “a pastoral estava bem organizada nas Dioceses de Criciima, Floriandpolis, Lages e
Chapec6”.

Nesse primeiro encontro, ocorrido em Lages, os participantes enviados pelas Dioceses
de Santa Catarina definiram vérios encaminhamentos, como: cada Diocese organizaria sua
pastoral com um operdrio na coordenagdo, o qual trabalharia em conjunto com o padre ou

irma religiosa, indicados pela Igreja. A pastoral da Diocese de Chapecé foi entdo organizada

com vdrios operdrios, especialmente da categoria da Alimentacd@o. Seu trabalho consistia:

Em reunir pequenos grupos de operarios nos distintos bairros para refletir sobre a
realidade a falta de perspectivas econdmicas, a exploragdo no trabalho, a
instabilidade no emprego, os baixos saldrios a situacdo social (cada vez mais
decadente) para discutir os direitos trabalhistas, o sindicato e sua funcéo ao servico
do trabalhador, as diferencas entre sindicato burocritico e um combativo, a relacdo
sindicato x politica etc. (Registros Documentos da Diocese, 1997-2000, p. 7).

Enfim, a Pastoral Operaria visava a discutir uma nova alternativa sindical para superar
o quadro no qual se encontravam os operarios e seus sindicatos.

A pastoral passou por uma crise e praticamente paralisou em meados de 82, apds
terem organizado uma chapa de oposi¢do sindical no sindicato da Alimentagdo. A experiéncia
incluiu: visita do DOPs de Curitiba, oferta de dinheiro a componentes da chapa, falsas
informacdes lancadas pela rddio AM local e, no dia da elei¢do, as mulheres foram
pressionadas a votarem diante do chefe de setor, segundo sua orientacdo. Constatadas as
irregularidades, ndo encontraram nenhum advogado que aceitasse entrar com mandado de
seguranca para anular as eleicdes. Todos os componentes da chapa de oposicdo, inclusive o
que fora subornado para nao compd-la, foram demitidos, e mais tarde migraram para cidades
vizinhas.

Passada a experiéncia da elei¢do e procurados os representantes da PO da parte da
Igreja, deparam-se com uma nova realidade, o Padre representante da Igreja havia sido
transferido para o municipio vizinho de Guaraciaba, contando somente com apoio do Bispo
diocesano. No entanto, nas palavras do entdo coordenador “nas circunstancias em que se
encontrava nossa luta, seu aprofundamento politico era inevitdvel. Quando os conflitos
comegam a se acirrar, os militantes t€m que avancar sds, expondo-se por sua conta € risco,

pois a Igreja vai até os limites que a propria instituicao se impde” (Registros Documentos da
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Diocese, 1997-2000, p. 17). A partir de marco de 1980, tiveram inicio as assembléias
diocesanas de pastoral que, diferentemente dos encaminhamentos das pastorais realizados até
entdo, naquele momento, realizavam-se com a participacdo majoritdria de leigos.

Os trabalhos de base, desenvolvidos até entdo, pelas pastorais da igreja catdlica,
tiveram, também, sua contribui¢do na promocao de instituicdes como o atual Sindicato das
Empregadas Domésticas (SITRADON), que iniciou seu processo de organizacdo na década
de 70, coordenado por um grupo de religiosas que passaram a discutir com mulheres de
alguns bairros de Chapec6 os problemas por elas vivenciados, e também realizando cultos
religiosos. Em 1980, chegaram a fundar o clube de maes, onde fabricavam e vendiam
chinelos; porém, segundo Tansini (2003, p. 31), de acordo com o entendimento de uma
religiosa que coordenava o grupo “o objetivo ndo era ter lucro e sim promover encontros e a
organizacdo das mulheres para discussdo das problematicas existentes na regiao”.

A atuagdo deste grupo, ocorrida no loteamento Quedas do Palmital, na cidade de
Chapec6. as mulheres que o integravam definiram como primeiro problema lutarem para

conseguir Escola. Tansini (2003, p. 32) informa que ‘“esse movimento de organizacdo de

3 No terceiro plano de pastoral da diocese, elaborado a partir dessas assembléias, foi assumido o método “Ver,
Julgar, e Agir e confirmada a op¢io pelas pastorais. E uma Igreja-CEBs, comprometida com a libertagio” (p. 7).
Segundo registros, a partir de 1985, com a redemocratiza¢do do pais, a Igreja contribuiu na organizacdo dos
Movimentos Sociais urbanos anteriormente descritos, “explodiu a participa¢do dos cristdos na politica partiddria.
Investiu-se em formacdo biblica e em pequenas comunidades. Fundou-se, em Chapecd, ndo sem tensdes, 0o
Centro de Estudos de Teologia e Pastoral (CETEP)” (p. 5). Desde entdo, o Secretariado Diocesano de Pastoral
foi reestruturado com coordenagdes para orientar as diversas pastorais. Sua atribui¢do é de articular, animar e
prestar assessoria as paréquias e agentes (SCHNEIDER, 2006).

A segunda Assembléia Diocesana de Pastoral, realizada em agosto de 1987, com o lema “Fidelidade a Deus e
compromisso com o povo”, firmou a op¢do e compromisso com os pobres e trabalhadores. Em agosto 1989,
realiza-se a terceira assembléia com o lema “Comunidade Crista: Missdo e Organizacdo”, confirmou a
implantacdo e o investimento na promog¢do dos Conselhos de Pastoral em todos os niveis, enfatizou
descentralizac¢do do poder e maior participag@o do leigo nas decisdes da Igreja.

[...] apds 12 anos de funcionamento dos grupos de reflex@o, a avaliag@o feita € que essa experiéncia possibilitou
o surgimento de liderancas populares; uma vida cristd mais consciente; comunidades mais democréticas;
engajamento nas lutas; releitura biblica a partir dos oprimidos; consciéncia critica e poder de organizacdo
(UCZALI, 2002, p. 159).

A avaliagd@o dos trabalhos pastorais: da CPT, CEBs e Grupos de Reflexdo teve o seguinte desfecho: “Em 1989,
foi realizado um semindrio de Educag¢do Popular que abordou a metodologia de formagdo de liderancas. Foi
neste contexto que emergiram as discussdes sobre a necessidade de um processo mais sistematico de formagao.
Nesse contexto foi criado o Curso de Teologia de Leigos” (p. 159-161), que permanece em pleno
desenvolvimento em toda a Diocese.

A partir dos anos 90, com o advento da chamada cultura pés-moderna, caracterizada pela nova conjuntura
mundial da globaliza¢do da economia neoliberal e da crise de paradigmas, fez-se necessario redimensionar a
caminhada da Pastoral Diocesana. Em agosto de 1992 aconteceu a quarta Assembléia diocesana de Pastoral, com
o lema Caminhada para a Verdadeira Evangeliza¢do (Plano Pastoral da Diocese de Chapecé e Regido, 1997-
2000, p. 8).

Na quinta Assembléia Diocesana (de 1996), a Igreja redimensionou as metas e dimensédes do plano anterior e
informa que ampliard sua acdo além da dimensdo social, até entdo priorizada. Com auséncia de Dom José (1999)
e a chegada do novo Bispo Diocesano Dom Manoel, a caminhada da Diocese de Chapecé continua. Embora
“pelas andlises de muitos te6logos atuais, que as opcodes da Igreja Latino-americana da Libertagdo ndo estdo mais
tanto nos interesses da Igreja Universal” (Plano Diocesano de Pastoral, Diocese de Chapecd, 2002-2005, p. 7).
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mulheres ampliou-se para diversos outros bairros do Municipio de Chapecd, onde se passou a
realizar reunides interbairros, para uma melhor integracao”. Em 1981, representantes desses
grupos formaram uma comiss@o municipal chamada Grupo Fontes, o qual representava um
espaco para as liderangas dos bairros buscarem formacao e informacao.

Embora esses Movimentos urbanos, criados em meados da década de 1980, se
organizassem para obter escolas, creches, seguranca e pavimentacdo, com excecdo dos
servidores publicos federais e da rede estadual, que ultrapassavam essas reivindicacdes, a
organizacdo do Grupo Fontes, que contava, também, com formacdo, desenvolveu liderancas
de mulheres, atualmente atuantes nas comunidades e sindicatos; a exemplo, do Grupo Fontes,
foi idealizador do SITRADON.

Ainda, conforme registros do referido estudo, percebemos a atuacao da Igreja Catdlica
no meio urbano, no final da década de 70, na inten¢do de influenciar a organizacao do
Movimento comunitério, embora, segundo a autora, “o envolvimento da Igreja Catdlica com o
movimento comunitdrio, em Chapecd, se tenha dado como forma de se contrapor ao Estado,
que queria controle sobre a Igreja” (TANSINI, 2003, p. 32).

Ao nosso entender, o Estado criara associagdes, os chamados Conselhos

Comunitdrios, os quais compunham suas diretorias com membros filiados a entdio ARENA.

A Igreja considerava que o Estado queria despolitizar a organizacdo dos moradores
que tinham uma perspectiva critica, mais politica e participativa. Afirma que a
direcdo dos Conselhos era indicada para impedir que se organizassem e
reivindicassem. O trabalho de conscientizacdo da populacdo gerou tensdo entre a
Igreja e o Estado (LAJUS, 2003, p. 37).

Os conselhos comunitdrios, naquele momento, tiveram sua origem atrelada ao poder

publico municipal e estadual. E,

no final da década de 1980, um novo processo de organizacdo surge com novas
liderangas formadas nas pastorais da Igreja Catdlica. Passam a coexistir Conselhos,
Associagdes nos bairros, com diferentes perspectivas, umas voltadas para os
interesses populares, outras esvaziadas e outras ainda ativas, porém nos moldes
clientelistas e assistenciais (LAJUS, 2003, p. 38).

A interpretacdo do referido estudo demonstra a completa desconsideragio por parte do
poder publico em relagdo a organizacdo comunitéria, na linha do compromisso popular.

Esta andlise nos permite concordar com as afirmacdes de Bordenave (1994, p. 12):
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A participacdo estd na ordem do dia devido ao descontentamento geral com a
marginaliza¢do do povo dos assuntos que interessam a todos e que sao decididos por
poucos. [...] alids, algo surpreendente estd ocorrendo com a participagdo: estdo a
favor dela tanto os setores progressistas que desejam uma democracia mais
auténtica, como os setores tradicionalmente ndo muito favordveis aos avancos das
forcas populares.

A razdo, evidentemente, é que a participagdo oferece vantagens para ambos. Ela
pode ser implantada tanto com objetivos de liberacdo e igualdade como para a
manuten¢do de uma situacio de controle de muitos por alguns.

Do ponto de vista dos setores progressistas, a participag@o facilita o crescimento da
consciéncia critica da populagdo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a prepara
para adquirir mais poder na sociedade.

Sendo assim, € possivel concluir que a participagdo ndo € somente um instrumento
para solucao de problemas, mas, sobretudo, uma necessidade humana, dada sua caracteristica
de fazer “coisas” com o seu grupo. Ainda segundo o mesmo autor: “a participagdo € inerente a
natureza social do homem, tendo acompanhado sua evolucdo desde a tribo e o cla dos tempos
primitivos, até as associagoes, empresas e partidos politicos de hoje” (p. 17).

Se analisarmos do ponto de vista politico, ndo nos restam ddvidas, de que essa
trajetéria da igreja catdlica e de suas respectivas pastorais, em Chapecd, desempenharam um
trabalho significativo no sentido de que a populacdo conseguisse perceber as diferentes
formas de organizacdo de um governo: com maior ou menor participacdo nas decisdes
coletivas.

Assim, percebemos, por este breve histérico, que o Movimento comunitario urbano de
Chapec6 teve seu inicio atrelado aos poderes: inicialmente estadual e depois municipal. Com
o surgimento das liderancas, criadas a partir das reflexdes encaminhadas pela Igreja, passaram

a atuar nas comunidades, mas foram ignorados pelo poder publico.

2.1.2 A democracia sendo construida pela participacao

De 1997 a 2004, momento em que o poder publico € representado pelo projeto
popular, caracterizado pela participagdo, por intermédio do Orcamento Participativo,
vivencia-se uma nova relacdo com o Estado, através da qual podem decidir, tomar
conhecimento do percurso de uso do dinheiro publico, bem como é oportunizado a reflexdo
sobre as razdes dos problemas, sociais para serem percebidos além de seu grupo, do bairro e
do municipio. Assim, a nova relacao vivida com o Estado, levou a sociedade civil a reflexao
sobre seus problemas, historicamente resolvidos, no caso do Movimento Urbano de Chapecd,
desde que atrelados aos poderes vigentes. Segundo nosso entendimento, o Org¢amento

Participativo viabilizou as comunidades transcender, geograficamente, a percep¢do dos
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problemas, possibilitando a construcdo de “uma identidade coletiva de garantia e ampliacdo
de direitos, de busca de afirmacdo da cidadania” (LAJUS, 2003, p. 40).

Diante disso, podemos trabalhar o conceito de gestdo democratica a partir do aspecto
tedrico, ou a partir da pratica de gestdo democrdtica, na qual a participagdo das pessoas
acontece em diferentes espacos de organizacgdo, reflexdo e decisdo. Paro (2008, p. 16), destaca
que a “gestdo democrdtica deve implicar, necessariamente, a participacdo da comunidade”.
Para isso, no entanto, torna-se necessario precisar melhor o conceito de participacdo. A esse
respeito precisamos refletir sob o limite da participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina,
obviamente, a participacdo na execu¢do; mas também ndo a tem como fim e sim como meio,
quando necessdrio, para a participacdo, propriamente dita, que, segundo o autor, consiste: “na
partilha de poder, a participacdo na tomada de decisdes”.

Para Pontual (2005), vivemos hoje numa crescente necessidade de ampliar a
participacdo popular. Tais reflexdes, presentes nos movimentos sociais, nas ONGs, em
governos democréticos e em parcela da intelectualidade em que, “a proliferacdo de praticas
participativas nos espacos publicos vem provocando uma necessaria redefini¢ao das relacdes
entre Estado e Sociedade Civil” (p. 95).

Nesse sentido, ainda, o autor destaca que:

z

A participacdo cidadd é elemento substantivo para possibilitar efetivamente uma
ampliacdo da base democrética de controle social sobre as a¢des do Estado. Estas
praticas participativas geradas tanto a partir das organizagdes da sociedade civil
como da agdo indutora do Estado criam uma sinergia capaz de alterar
substantivamente a relacdo entre ambos os atores. Neste processo amplia-se,
aprofunda-se a pratica da democracia e constréi-se uma cidadania ativa (PONTUAL,
2005, p. 95).

As préaticas de participacdo cidada tém dado uma significativa contribuicdo na
constituicdo de novas esferas publicas e democrdticas e na promog¢do de um processo
progressivo de publicizacdo do Estado e de desestatizagdao da sociedade. Essas préticas que,
na sua grande maioria, vém sendo desenvolvidas, sobretudo no ambito dos espagos de poder
local, buscam a superacdo de uma visdo da relacdo Estado e Sociedade Civil como
polaridades absolutas, em favor de uma compreensdo mais dindmica de relacdes de
interdependéncia, combinadas com o reconhecimento da especificidade e da autonomia de
cada ator.

Nesta direcdo, acredita-se que € preciso criar condi¢des e capacitar os diferentes atores
que vao criar e exercer essas novas formas de poder.

Quanto a participagdo no processo de constru¢do da proposta de Educacdo Popular é
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possivel perceber, a partir do depoimento de uma professora, que esta participacdo possui
diferentes significados. Aqui a mesma retrata a participagdo enquanto uma possibilidade das

pessoas se sentirem sujeitos na construcao da proposta.

Participei da construgdo da proposta pedagdgica, juntamente com os demais
educadores da rede, onde tinha-se encontros mensais, com objetivo de pensarmos 0s
rumos da educacio da educac¢iio do municipio, onde todos tinham a oportunidade de
expor e contribuir com suas idéias, buscando construir uma educagdo voltada a
classe trabalhadora, para a realidade dos alunos e suas necessidades. Nas escolas
também era feito o debate priorizando a problemadtica de cada espaco e diante desses
dados levantados construisse a rede tematica (Professora “E”).

As experiéncias em curso, ou ja desenvolvidas, t€m mostrado que ndo basta a criacao
dos espagos e canais de participagdo, sendo necessdrio criar as condi¢des para que esta
participacdo ocorra de fato, para o exercicio de uma nova pritica de gestdo publica
democratica.

Lombera (2005), destaca duas perspectivas de democracia, ja colocadas por Herbert de
Souza e reafirmadas por Alforja (1997). A primeira seria a Democracia como regime politico:
democracia formal representativa, cuja democracia se constitui num conjunto de regras,
normas e procedimentos para que os cidaddos decidam sobre os assuntos publicos, elejam
governantes e adotem decisdes politicas, baseadas em certos principios: Separacdo: Estado-
Sociedade, transparéncia eleitoral, principio de representacdo, um conjunto de institui¢des de
governo, a separacao dos poderes, o reconhecimento dos direitos, garantias e liberdades civis,
decisdes de maiorias com respeito as minorias e aos ideais democréticos (p. 108).

A segunda perspectiva aborda a Democracia como projeto de sociedade: democracia
integral participativa. Nessa outra perspectiva, a democracia € algo mais profundo que afeta
todas as relacdes da sociedade (econdmicas, sociais, culturais e cotidianas), ndo sendo
possivel, portanto, a existéncia dessa forma de democracia nas sociedades capitalistas; € o
modo de convivéncia politico-social organizado pela sociedade com base na vontade geral e
no bem-estar para a maioria; igualdade e justica social em todos os ambitos. A democracia
integral representativa inclui a democracia formal representativa, mas ndo ha reciproca
(Lombera, 2005)

Boff e Arruda (2009, p. 109), trabalham o seguinte conceito de democracia:

A democracia do capital € seletiva e excludente no que se refere aos que podem
usufrui-la; € restrita quanto aos diferentes aspectos e dimensdes da existéncia
humana e social que abrange. A Democracia Integral seria o sistema Politico que
garantisse a cada um e a todos os cidaddos a participagdo ativa e criativa, enquanto
sujeitos em todas as esferas do poder e do saber da sociedade. O sistema que



74

garantisse a cada um e a todos o direito de ser co-autores do mundo... para isso, cada
um e todos os cidad@o da sociedade sdo chamados a participar, enquanto sujeitos, ao
mesmo tempo singulares e plurais, do desenvolvimento e de todas as institui¢des
com as quais ele se relaciona: a familia, a cidade, o bairro e as unidades produtivas,
até o Estado.

Saes (1987, p. 7), propde o debate acerca do conceito de democracia, de um ponto de
vista cientifico, do angulo da histéria das idéias politicas, transformando o termo democracia
num instrumento de andlise da vida politica das sociedades humanas concretas.

Para ele, ao lancar a tarefa de propor um conceito de democracia, é preciso tomar
como ponto de partida uma dentre as vdrias teorias da politica, ou seja, “aquela que nos
parece ser mais eficaz no que concerne a explicagdo da histéria: é a teoria marxiana da
politica, cujo eixo principal € a teoria do Estado proposta por Marx e Engels no conjunto de
seus trabalhos” (SAES, 1987, p. 9).

O empreendimento do qual me ocupo, neste trabalho requer explicitar de forma mais
efetiva o papel do Estado, para que possamos perceber, em que medida a participacdo se
constituiu de fato num processo democratico durante a experiéncia desenvolvida no governo
popular.

Nesse sentido, ao serem questionadas se o processo de constru¢do da proposta de
educacdo popular foi democritico, algumas professoras pesquisadas trazem as seguintes

percepgoes:

Sim, pois a meu ver todos tinham vez e voz, todas as propostas eram construidas no
coletivo ou em assembléias, ou grupos de estudos. A tnica coisa que eu penso que
ndo foi democratico, foi a opcdo da escola trabalhar ou ndo dentro dessa proposta.
Com o tempo todas foram induzidas a trabalhar na proposta. E claro que, todavia,
nem sempre percebem, de forma critica que af estava em jogo a vis@o conservadora
ou nio dos educadores de cada unidade (Professora “E”).

Sim. Porque foi escutado os profissionais, foi desenvolvido estudos, cursos e
principalmente, ndo foi uma farsa e sim algo que veio para melhorar o ensino de
Chapecdé. Nos semindrios lembro como se fosse hoje tinha profissionais de todos os
municipios queriam participar para ver como era o nosso trabalho. Todas as escolas
queriam mostrar o trabalho que estavam desenvolvendo, suas experiéncias
(Professora “A”).

Penso que se procurou desenvolver um processo democratico, envolvendo o maximo
possivel toda a comunidade escolar, porém ainda ndo foi suficiente, muitos pais,
alunos ndo conseguiram compreender e perceber a diferenca entre ambas as
propostas (Professora “B”).

Para Marx e Engels (apud SAES, 1987, p. 11), em suas obras trazem presente o papel

do Estado, que, pode propiciar o entendimento, do porque, de alguns conflitos vivenciados
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durante a experi€ncia do governo popular de Chapecd.

Para Marx e Engels, nas coletividades em que uma parte dos homens controla os
meios de produgdo (terras, ferramentas, maquinas, matérias-primas) e, ao invés de

z

usé-los, dirige a sua utilizacdo pela outra parte dos homens (isto é, os que ndo
controlam os meios de produ¢do), deve existir correlatamente o estado. Esta
expressdo designa, para os dois autores, o grupo de homens que, nessas
coletividades, dedicam todo o seu tempo ou uma parte dele ao desempenho de
atividades necessdrias a conservacio dessa relacdo entre homens controladores dos
meios de producdo e homens utilizadores dos meios de producdo. [...] Se uma
coletividade se acha dividida em classes sociais antagdnicas (explorada e
exploradora), deve ali existir um complexo de atividades, distintas das atividades de
producdo, destinadas a preservar esse estado de coisas; vale dizer, a assegurar a
continuidade da divis@o da coletividade em classe social exploradora e classe social
explorada. A esse complexo de atividades Marx e Engels chamam Estado (SAES,
1987, p. 11).

A partir da construgdo conceitual, de Marx e Engels, diversos estudiosos do século XX
(Gramsci, Althusser), desenvolveram consideracdes fundamentais, contribuindo para que
possamos compreender o papel do Estado. Nesses importantes trabalhos, Estado equivale ao
conjunto de todas as atividades voltadas pra a conservacdo da exploracdo do trabalho,
conservando as relagdes de exploracao.

Para o autor, a partir das contribui¢des de Marx e Engels, o Estado desempenha sua
funcdo, na grande maioria das vezes, de forma oculta, latente, encoberta. Assim, as tarefas
administrativas, militares, desempenhadas por um corpo de funciondrios, se destinam, na
verdade, a amortecer o conflito entre as classes sociais antagdnicas. Mas, essas atividades,
aparecem, para a coletividade, como ‘“atividades voltadas para a defesa de uma etnia, a
realizacdo dos designios de Deus no mundo dos homens ou a concretizacdo das aspiracdes do
povo-nacao” (SAES, 1987, p. 15). Buscando preservar a unidade coletiva.

H4, ainda na obra desse autor, uma outra andlise feita por Marx e Engels a tipos
diversos de Estado, correspondentes aos diferentes tipos de relacdo de producdo: Estado
antigo, Estado asidtico, Estado feudal, Estado burgués moderno. Aqui o autor, adota a
expressao, formas de Estado, utilizada por Poulantzas, através do qual indicado que qualquer
tipo histérico de Estado pode ou ndo organizar-se e abrigar ou nao as representagcdes da classe
exploradora. A acdo da classe exploradora, com vistas a participar, juntamente com oS
funciondrios do estado, do processo de implementacdo da politica de Estado. Observa-se,
entdo, a relacdo entre o corpo de funciondrios e os membros da classe exploradora no ambito
especifico do processo de defini¢do/execucdo da politica de estado. A essa defini¢do esta
sendo aqui, chamado de regime politico (SAES, 1987, p. 21).

Portanto, as consideragdes aqui destacadas, em relagdo ao Estado, e/ou papel do
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Estado, tornam-se necessdrias nesse contexto, por estarmos tratando de uma experiéncia que
buscou inverter essa légica na definicao das relacdes de poder conferidas ao Estado, ou seja, a
busca da democracia enquanto perspectiva politica de organizagao do Estado.

Para que haja democracia, em qualquer tipo histérico de Estado, € preciso que exista
intervencdo de fato, no processo de definicdo/execugdo da politica de Estado. N@o basta que o
Estado abrigue uma Assembléia, como algum 6rgao de representacdo direta da classe. Se tal
Assembléia ndo for capaz de intervir efetivamente no processo decisdrio, e se estiver reduzida
ao desempenho de um papel decorativo, a forma assumida pelo estado ndo é a democratica.

Cabe, agora, esclarecer que, dentro dos limites da forma de Estado, podem variar tanto
o grau de abrangéncia do 6rgdo de representacdo direta da classe exploradora, quanto o seu
modo de intervir no processo de definicao/execucdo da politica de estado. A Assembléia pode
conceder assento a todos os membros da classe exploradora, democracia direta da classe
exploradora, ou limitar-se a abrigar alguns delegados ou representantes, configurando-se,
nesse caso, o cardter representativo.

No sentido completamente inverso a democracia, estd colocada a ditadura. Sendo o
Estado um 6rgdo opressor, capaz de aplicar, até mesmo, a violéncia material para garantir a
continuidade da exploracao do trabalho (SAES, 1987, p. 24).

Sendo assim, a ndo participacdo de qualquer 6rgdo de representacdo direta da classe
exploradora, no processo de implementacdo da politica de Estado, constitui-se na forma

antidemocratica de organizacdo deste. Diante disso, Saes (1987, p. 24), diz que,

Mas a democracia €, também, um regime politico, como tal consiste na configuracio
da cena politica correlata a forma democrética de Estado. Ou seja, para que um
Estado de qualquer tipo, assuma a forma democritica efetiva do orgdo de
representacdo direta da classe exploradora no processo de implementacao da politica
de Estado.

Nessa perspectiva, € necessdrio que os membros da classe exploradora possam
exprimir sua intencdo: participar, imprimir uma certa dire¢do, devendo gozar de liberdades
politicas, como a expressao do pensamento, reunides, debates.

Assim, os cientistas politicos marxistas intentam recuperar a expressao democracia
para a andlise dos Estados concretos. Portanto, democracia encontra-se intrinsecamente ligada
a participagdo ativa na vida social.

Pautar suas agdes tendo a democracia enquanto principio organizativo tornou-se, de
certo modo, um desafio para o governo no periodo de 1997 a 2004, que precisou trabalhar

com as contradi¢des geradas pela 16gica do sistema capitalista e pelo modelo autocrético de
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Estado que acompanhou no Brasil o processo de desenvolvimento capitalista. Essa 1dgica
tensionava a politica governamental e emergia de modo contraditério nas propostas de
governo que buscavam a ampla participacdo nas decisdes relativas as questdes sociais da
regido e visavam trazer a vontade popular para o centro das decisdes.

Para refletir acerca do conceito de participagdo e, conseqiientemente, a gestdo
democratica, pode-se buscar nas experiéncias concretas, na pritica de um determinado grupo

de pessoas, como foi o caso do governo popular de Chapecd, no periodo de 1997-2004.

2.2 O GOVERNO POPULAR EM CHAPECO: A CIDADE ONDE A PARTICIPACAO
POPULAR CONSTROI A DEMOCRACIA

Poderiamos nos deter em fazer um simples relato do trabalho desenvolvido em
Chapeco, no periodo de 1997 a 2004, mas isso em nada acrescentaria para uma avaliagdao
critica da politica implementada nesse periodo. Avaliagdes fazem-se necessdrias, pois
contribuem para qualificar, redimensionar e melhorar o processo de construcdo de politicas
publicas, principalmente por se tratar de um governo popular que busca, através das politicas
publicas, responder as necessidades sociais e formativas da populagdo.

Nesse sentido, alguns questionamentos podem orientar essa discussao: Que concepcao
politico-ideoldgica fundamentou a experiéncia? Em que contexto social ela se desenvolveu?
Quais mudangas ocorreram de fato? Quais mudangas tornaram-se irreversiveis? Quais 0s
limites e possibilidades tornaram-se evidentes, a partir dessa experiéncia?

No capitulo anterior, destacamos o papel que o Estado pode exercer ao voltar suas
acoes para os interesses do capital, em detrimento da construcdo de politicas publicas voltadas
para a melhoria de vida da populacdo, em grande medida excluidas do acesso aos bens
sociais. Diante disso, o governo popular desenvolveu muitas politicas publicas, com o

objetivo central de trazer dignidade a milhares de chapecoenses. Para Uczai (2004, p. 8):

Quando a atual administracdo assumiu a Prefeitura Municipal, acreditou numa nova
maneira de administrar Chapecd, invertendo prioridades e tomando decisdes em
conjunto com a populagdo através do Orcamento Participativo e de diversos meios
de participag@o da populagdo e de planejamento do municipio [...].

Toda a histéria das lutas sociais que, direta ou indiretamente, envolveram a populacio
deste municipio, culminando com a criagdo de varios movimentos sociais, organizacdo de
sindicatos, a busca por melhores condi¢des de vida, que de certa forma podem ter contribuido

para a elei¢cao de uma administracdo municipal que viabilizasse essa perspectiva.
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A correlagdo de forgas, portanto, presentes no contexto da cidade, a partir da elei¢ao
de um governo popular, desencadeou uma demanda pela implantacdo de uma outra forma de
governar o municipio. Existem formas diferentes de se fazer administragao publica. A
constru¢do de um governo pauta-se por um projeto de sociedade. Portanto, acreditar e investir
na democracia, na participa¢do e na transparéncia, constituem principios de um governo, que
concebe o Estado como instrumento de distribuicdo de poder, dos bens sociais, culturais e
como possibilidade de melhorar a vida das pessoas. Outra forma de conceber o papel do
Estado, em que o Estado € visto como instrumento de concentragao de poder, opta pela forma
tradicional de fazer politica publica decidindo os investimentos publicos dentro dos gabinetes,
sem estabelecer um didlogo com os principais interessados, que € a populagdo da cidade.

E importante destacar que a democracia nio é o mesmo que Estado. A democracia é
uma organizacdo do Estado, é um regime politico. H4 Estados capitalistas que sao
democracias e ha Estados capitalistas que sdo ditaduras.

Para Marx e Engels (1978), os processos politicos sd@o processos historicos, portanto,
condicionados, e o processo politico geral € um processo que deve culminar na sua prépria
aboli¢do, isto é, eliminando o cardter de poder da organizagao da sociedade.

Quando uma administracdo publica se pauta em principios transparentes e busca
governar com a participacdo do povo, demonstra estar desenvolvendo politicas publicas que
atendam as necessidades das comunidades e melhore a vida desses cidaddos. Essa
possibilidade passa a existir com a vitéria do governo popular, que tinha como principio a
transparéncia e a democratizacdo do poder publico. Por se pautar nessa concepg¢ao ideoldgica,
€ que no primeiro ano de administra¢do foi implantado o Or¢camento Participativo (OP).>*

Quando o governo organiza suas agdes, a partir de um projeto popular, que por meio
do or¢amento participativo propde a participacdo da populacdo para a tomada de decisdes

sobre a destinag¢do do recurso publico, segundo o entendimento das associacdes e conselhos,

>* Este programa permite a decisdo e fiscalizacdo da populagdo sobre as ac¢des da Prefeitura Municipal. Através
dele, a populacdo pode decidir suas prioridades, e a administracdo realizar as obras que realmente sdo
necessdrias em cada comunidade, mais de dez mil pessoas participam anualmente da construcdo do OP, o que
representa 7,5% da populacdo. As decisdes sdo tomadas em Assembléias Regionais e Plendrias temdticas abertas
a toda a populacdo. Os delegados eleitos t€m a tarefa de acompanhar a execuc¢do do orcamento anual, rompendo
com a politica do clientelismo e dando espago a uma nova cultura que € a da participagdo, onde os cidadaos
mobilizam-se em torno do OP, objetivando uma melhor qualidade de vida. Com isso o Orcamento Participativo
tornou-se o principal instrumento de participacdo popular no municipio de Chapecd e norteador das decisdes da
Administracdo Municipal. Todos os anos eram eleitos mais de 500 delegados e 50 conselheiros, que
acompanhavam regularmente toda execucdo do or¢camento definido pelas comunidades e regides do OP e
encaminhado a Cimara de vereadores. Além da defini¢cdo dos investimentos, delegados e conselheiros, passavam
por um processo de formacdo, tanto pela experiéncia de acompanhar o or¢amento, como pelo trabalho de
formacdo construido, através do debate de temas como o papel do Estado, a gestdo ptblica, a distribui¢do dos
impostos no Brasil (SIGNORY, 2004, p. 14-15).
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esses, “‘acharam que automaticamente estariam representando os moradores, mas a logica é
outra, os delegados e conselheiros sdo escolhidos em assembléia em que todos os moradores
sao convidados a participar” (LAJUS, 2003, p. 39). Perceberam entdo, que nao bastava serem

liderangas das associagdes, precisavam disputar propostas em plendrias.

O processo do or¢amento participativo demonstrou que a relacdo do morador com a
populacdo ndo acontece e que muitas destas entidades ndo sdo representativas.
Identificaram-se a partir deste processo novas liderancas que participam na
comunidade discutindo e decidindo com relacdo as propostas a serem apresentadas
(LAJUS, 2003, p. 39-40).

O Partido dos Trabalhadores, em algumas de suas experiéncias de governo prioriza
uma ampliacdo no processo de participacdo e busca aprimorar a democracia, com a
implantacdo do Orcamento Participativo, abrindo a possibilidade a qualquer cidadao,
independentemente da sua posi¢do social, de participar e ajudar a definir, a partir das suas
necessidades e concepgdes, 0s investimentos que a prefeitura deveria fazer, construindo, dessa
forma, uma nova relacao de democracia entre o poder publico e a populacao.

A organizacdo do OP passava por toda uma metodologia em que num primeiro
momento, realizavam-se assembléias regionais de prestacio de contas para apresentar a
situacdo financeira da prefeitura e apresentacdo das prioridades levantadas e atendidas no ano
anterior. Na segunda fase, ocorriam as assembléias comunitdrias, nos bairros, loteamentos
urbanos e comunidades do interior””. Nessas reunides trabalhava-se com a seguinte
metodologia: A) Formacdo politica, com leitura de textos e debates sobre o or¢camento
publico, distribuicdo de impostos, responsabilidades das esferas de governos, etc.; B)
Avaliacdo do governo popular tendo o OP como instrumento; C) Indicagdo de trés areas de
investimento prioritdrias para a comunidade; D) Elei¢cdo dos delegados (os delegados eram
eleitos na propor¢cao de um para cada 10 participantes da reunido). Em outra etapa dessa
organizagdo aconteciam as Assembléias Regionais e as Plendrias Tematicas de defini¢do de
prioridades e eleicdo dos conselheiros.”®

A experiéncia do OP em Chapecé mostrou que quanto maior forem os problemas das
comunidades, maior € a participacdo nas reunides, consolidando-se cada vez mais como um

espaco de participacdo efetiva dos cidadaos, em que eles conseguem avaliar, criticar e apontar

> Em média foram realizadas 120 reunides comunitdrias a cada ano (SIGNORY, 2004, p. 17).

® As plendrias temdticas eram abertas a toda populacdo do municipio, para discutir questdes referentes as
principais politicas publicas e apontar prioridades gerais em todas as dreas. Cada assembléia temdtica elegia
quatro conselheiros, eram nove dreas temadticas: 1. Sadde; 2. Educacdo; 3. Pavimentacdo e drenagem; 4.
Agricultura e abastecimento; 5. Esporte, Cultura e Lazer; 6. Assisténcia social; 7. Habitagcdo e regularizagdo
fundidria; 8. Transporte e transito; 9. Meio ambiente e embelezamento da cidade (SIGNORY, 2004, p. 17-18).
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solugdes para os problemas da administracdo publica. O OP caminha na universalizacio das
politicas publicas, pois a participacdo possibilita a distribui¢cdo mais justa dos recursos.”’

Com o processo de democratizacdo do poder e participacao popular, o OP foi criando
outras possibilidades de participagdao. Em 2001 o Governo Democrético e popular realizou
uma das mais ricas e democrdticas experiéncias de participagcdo de toda a histéria de Chapecd.

Para Uczai (2004, p. 25):

A realizagdo do Congresso da Cidade foi um marco para todos os chapecoenses,
porque a partir de uma construcdo coletiva, entidades, liderangas, 6rgdos de classe,
universidade, igrejas e prefeitura trabalharam com um s6 objetivo: pensar a cidade
para os proximos 20 anos. Chapecé foi pioneira em uma experiéncia inédita em
Santa Catarina reunindo representantes da populacio e entidades em uma tarefa de
planejar o Municipio de forma coletiva.

Para o entdo prefeito Pedro Uczai, esse processo foi organizado porque haviam muitos
desafios, entre eles: “Planejarmos uma cidade socialmente justa, economicamente vidvel,
culturalmente diversificada e democrética, e ambientalmente equilibrada para a atual e futuras
geragdes” (2004, p. 26).

O OP, ja dava conta de planejar e definir as prioridades de um ano para outro. Agora
era preciso um instrumento paralelo e complementar que planejasse a cidade a médio e longo

prazo:

A realidade do municipio também apontava para essa necessidade. Afinal, ndo
podiamos continuar tendo um crescimento desordenado e desigual da cidade, ndo
podiamos mais conviver com um trinsito alucinado, com centenas de acidentes a
cada ano, um transito pensado somente para os automéveis. Nao podiamos deixar
secundarizadas no desenvolvimento de Chapecé as questdes do meio ambiente™
(UCZAL 2004, p. 26).

O Congresso da Cidade definiu diretrizes e agdes para a organizacdo da cidade,

7 Devido a falta de investimentos dos tltimos governos e pelo modelo social em que vivemos o primeiro
mandato da administra¢do popular, foram realizadas grandes obras e, principalmente, atendidas as reivindica¢des
da populacdo na drea social: satde, educagdo, habitacdo, assisténcia social. No segundo mandato (2002-2004),
como as maiores demandas sociais ja haviam sido atendidas, surgem prioridades de desenvolvimento
econdmico, o esporte e lazer. As dreas de saude, educacdo e habitacdo continuam sendo apontadas, mas em
segundo e terceiro lugares, solicitando amplia¢des dos servicos. No desenvolvimento econdmico, as demandas
apontaram para investimentos na agricultura e na geracdo de emprego e renda, principalmente através da
formacdo de cooperativas e do microcrédito, o que deu origem ao banco do povo. A drea de Esporte e Lazer, que
ficou em primeiro lugar nos udltimos dois anos melhorou muito a qualidade de vida das comunidades (UCZAI,
2004, p. 21).

¥ O Congresso da cidade desencadeou uma participagdo efetiva, macica e plural, foram feitos debates, emitidas
opinides, ouvido técnicos e especialistas convidados de todo pais, chegando a trés eixos centrais: Meio
Ambiente, Transporte e Transito e Uso do Solo Urbano. A partir disso, foram criados Grupos de Trabalho que
elencaram mais de 200 diretrizes e acdes prioritdrias para apreciagdo e votacdo na Assembléia Geral final do
Congresso da Cidade (UCZALI, 2004, p. 26).



81

buscando viabilizar os desafios que estavam colocados. A partir das discussdes dos grupos,
dentro de cada eixo temdtico, foram definidas diretrizes e acdes prioritarias. Cabe destacar
que a metodologia para esse processo de discussao buscou nos principios da educagao popular
a sua forma de organizagdo, ou seja, partindo sempre da andlise dos problemas existentes
dentro de cada tema, para, posteriormente, direcionar o que fazer para melhorar.

Cabe aqui destacar que um trago presente nas reivindicacoes sociais de determinados
setores explorados, ndo se constitui, muitas vezes, como uma manifestacdo da luta pela
emancipagao da exploragdo capitalista, mas como manifesta¢do dos direitos civis.

Para Altamira (1997), ai se percebe que a cidadania, sendo um conceito politico, uma

categoria politica, ndo pode ser explorada. Para o autor:

A cidadania diz respeito a uma determinada organizacdo de Estado. Se o direito a
cidadania ndo da ao povo a possibilidade de se desenvolver é um outro problema.
Mas as reivindicagdes sociais, a luta contra o capitalismo ndo sdo direitos dos
cidaddos. Nao € possivel fazé-los entrar forcosamente nas categorias do Estado
Burgués. Nesse sentido, diria que, como considera¢do filosofica, é uma idéia
kantiana, ou seja, anterior a Hegel e que consiste em atribuir subjetivamente
significados morais — imperativos morais — a a¢do dos homens. Todavia, atualmente
¢ muito comum indicar, no mundo moderno, o direito a cidadania, algo que foi
realizado hd muito tempo pela democracia burguesa, com um grau de
desenvolvimento diferente, segundo os paises, evidentemente. E até com a
necessidade de conquistar o direito a cidadania em alguns paises que ndo
conheceram aquele periodo de desenvolvimento democratico, mas que ndo deixa de
ser uma forma determinada da existéncia do individuo na esfera do Estado
capitalista.

Portanto, a reivindicacdo pela democracia precisa estar associada a reavaliacdo da
democracia dentro do periodo histérico no qual esta colocada, as condi¢des materiais que
caracterizam cada periodo histérico, para que, de certo modo, ndo esteja associada a
paternidade daquele que, em certa época, a conduziu.

O préximo tépico ird tratar das diferentes politicas publicas construidas no governo
popular, no qual se buscou a participacdo, enquanto conceito, que direcionasse as agdes de
governo e a definicdo das prioridades em cada drea, considerando a democracia como

principio orientador.

2.2.1 Satide publica em Chapec6 e o processo participativo

A extensa e complexa rede de relacdes que se estabelecem dentro de um sistema de

saude, de certa maneira, reflete a extensao e a complexidade do comportamento humano, com

todas as suas idiossincrasias. Para Silveira (2004), é necessario definir, dentro desse universo,
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quais as atitudes que poderdo se expressar numa politica que possa representar a preservagao
de um direito bdsico. “Ao mesmo tempo, que despertem no conjunto da sociedade a
consciéncia de que, nesse particular, estamos todos sujeitos a, num dado momento de nossas
existéncias, experimentar os beneficios ou, ao contrario, as dificuldades e os obstaculos do
sistema de sadde que construimos” (SILVEIRA, 2004, p. 137).

Quando em 1997, o governo popular assume a Secretaria Municipal de Saude, passa a
enfrentar grandes desafios em relagdo ao atendimento publico de satide: quadro de pessoal
insuficiente para atender a demanda da populagcdo usudria do SUS; atendimento precario,
caracterizado por imensas filas na madrugada; laboratério publico municipal sem conseguir
atender a demanda e desacreditado; assisténcia farmac€utica centralizada e caracterizada por
praticas clientelistas; inexisténcia de normatizacao dos programas assistenciais ou de trabalho
com indicadores; assisténcia a saude centrada no trabalho do médico e hospital publico
apropriado pelo sistema privado (SILVEIRA, 2004, p. 138).

Para Silveira (2004, p. 140):

A medida que se descortinava a realidade assistencial prestada aos usudrios do
Sistema Unico de Saiide e se buscavam alternativas no sentido de ampliar o
atendimento as necessidades da populagdo, também se percebia claramente a
existéncia de uma distor¢do na visdo que se tinha dos servigos publicos de satide.
Identificava-se a concepg¢do, fortemente enraizada nos trabalhadores de satide, mas
também na prépria populacdo, de que os servigos publicos prestados eram gratuitos
e que, portanto, como “a cavalo dado ndo se olha os dentes”, o que quer que fosse
feito e do modo que fosse feito ainda assim estaria adequado. Quase uma “cultura” a
permear o sistema publico de sadde.

Partiu-se entdo, para a criacdo de espagos para discussdes sobre a sadde e, assim, se
pudesse alcangar condicdes para modificar a concepcdo presente em relacdo a satide no
municipio, exigiu-se estabelecer contatos diretos com as comunidades assistidas pelas equipes
de saiide convencendo-as a criar os seus Conselhos Locais de Satide™.

Diante disso, as equipes de saide, que tinham, por um lado, o Conselho Local, como
orgdo de efetivo controle social, por outro lado, passou a ser enriquecido por uma série de
sugestodes e iniciativas da comunidade. Muitas equipes e respectivos conselhos locais de saide
passaram a desenvolver um trabalho conjunto com a comunidade, contribuindo na

organizagdo dos servigos e, em algumas situagdes, passando a considerar a unidade de satude

%% O éxito desta iniciativa foi surpreendente, uma vez que o niimero de Conselhos Locais de Satide aumentou de
02 (dois) para mais de 34 (trinta e quatro) e estes passaram a desempenhar a funcio de canal de expressdo das
“vontades” da comunidade. Ao longo do tempo, muito mais do que exercer um papel meramente reivindicatorio,
tais conselhos acabaram por exercer atitudes propositivas e fiscalizadoras da politica de satide (SILVEIRA,
2004, p. 141).
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como algo pelo qual também pudessem intervir e se responsabilizar.
Para o médico Plinio Augusto F. Silveira (2004, p. 141), diretor técnico da Secretaria
Municipal de Saude, isso € possivel de ser percebido a partir da seguinte situagao:
Note-se que a partir de um dado momento, quando se atingiu esse nivel de exercicio
da cidadania, a natureza das preocupagdes e das reivindicacdes mudou totalmente.
Num determinado momento, em que uma das unidades de satide estava a receber
ampliag@o, algumas liderangas fizeram o contato com a Secretaria Municipal de
Saude a fim de manifestar preocupacdo com fato de que os tijolos que estavam
sendo prestes a serem utilizados na reforma da unidade ndo apresentariam a

qualidade desejdvel. O fato foi comunicado ao setor responsével que, de imediato foi
verificar “in loco” o objeto da preocupacio e o problema foi solucionado.

Muitos problemas em torno do atendimento publico e da qualidade da saide haviam
sido identificados no primeiro periodo do governo e que precisavam ser solucionados. O
trabalho de algumas equipes de sadde, possuia uma logica extremamente perversa que
atropelava qualquer sentido ético inerente a prépria atividade. A busca pela construcao de um
atendimento mais humanizado, representou uma proposta de reorientacdo do processo de
trabalho, no qual todos os profissionais de saide sdo igualmente importantes e t€ém sua
contribuicao a dar para a satisfacdo da necessidade de saide da populacao.

Era possivel perceber uma convivéncia quase parasitaria da atividade assistencial
privada diante do Sistema Unico de Satide. Grande parte do interesse dos prestadores com
relacdo ao SUS estava baseado na possibilidade de o sistema publico ser o grande alimentador
da verdadeira cadeia produtiva de procedimentos, especialmente os diagndsticos, e estes
incentivados, em muitos casos, por um absurdo processo de autogeragdo de exames,
avaliacdoes cada vez mais especializadas e novos procedimentos, criando-se um circulo
vicioso, no qual o que menos importava era o usudrio (SILVEIRA, 2004).

Qualquer politica de saide que pretenda fortalecer o SUS precisa, obrigatoriamente,
ser uma politica de contraposicdo a logica mercantilista na saide e em defesa da vida.
Defender a vida pressupde conscientizar e mobilizar todos os recursos da sociedade para a
defesa de um sistema de saide que sé poderd avancar, se ndo perder de vista o fato de que ele
¢ determinado por um processo dialético, em que duas concepc¢des antagénicas de mundo
estardo em constante embate: satide como mercadoria, versus saide como direito. E preciso
destacar que a ampliagdo do quadro de trabalhadores da satde e dos servigos, o Laboratério
Puablico, o Hospital Materno-Infantil, a UTI Neonatal, a enorme expansdo das equipes de
Saude da Familia, a Politica de Assisténcia Farmacéutica, o Programa de Saide Mental, o
Programa de Saidde Bucal e o “Acolher Chapec6”, a organizacdo dos Conselhos Locais de

Saude, formam um conjunto de acdes e servicos que pertencem ao povo de Chapecd.
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Ao final dos 8 (oito) anos de governo, certamente muitos desafios ndo haviam, ainda,
sido superados e poderiamos atribuir as mais variadas razdes possiveis para o ndo avanco em
alguns setores do atendimento publico de saide no municipio: A burocracia, o sistema cadtico
de satde em nivel nacional, a pratica clientelista dos profissionais de satide do municipio, etc..
porém, cabe ressaltar que o processo € permeado por vdrios elementos e ndao deve ser
considerado como uma etapa finalizada, e sim como um processo que deve ser
constantemente avaliado e reprogramado, a fim de atingir um outro nivel de assisténcia a
saude capaz de se concretizar, no cotidiano de toda populagdo, ou seja, saide como direito de
todos, dever do Estado, com universalidade do acesso, integralidade da assisténcia, equidade
na distribui¢do dos recursos, descentralizacdo e hierarquizacdo da assisténcia e das decisdes

com controle social efetivo.
2.2.2 Meio ambiente — Preservacio e a inclusao social

A cidade de Chapecd, a exemplo das grandes concentragdes urbanas no Brasil, o
crescimento rapido e desordenado, aliado ao modelo de colonizagdo e producio implantado,
gerou graves impactos no meio ambiente. Devido a concentragdo de agroindustrias de grande
porte no abate de aves e suinos, destaca-se o acimulo de dejetos (aves, suinos, e bovinos),
bem como a intensa utilizacdo de agroquimicos; a deficiéncia de saneamento, considerando
que parte dos efluentes ndo tratados sdo diretamente excretados nas sangas e cOrregos que
cortam a cidade.®

Os recursos hidricos, o solo, a vegetacdo, a flora e a fauna estdo ameacados pela
agroindudstria que gera dejetos suinos e concentragdo da suinocultura, pela agricultura
(familiar ou tradicional), que gera o uso indiscriminado de agrotoxicos; pela falta de matas
ciliares nos rios, riachos e corregos; pelo destino inadequado dos residuos industriais e pelo
destino inadequado dos residuos sélidos reciclaveis.®!

Identificados os principais desafios ambientais, o departamento de meio ambiente do
Municipio construiu agdes e politicas ambientais referentes a educacao ambiental, mutirdes de

limpeza realizados nos bairros, com a participagdo da comunidade, cursos de qualificacdo

% Dados: Diagnéstico da Exclusdo Social em Santa Catarina, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente, 2003.

®1 A polui¢io da microbacia do lajeado Sdo José, que é a principal fonte de captagdo de dgua para a populagdo
urbana, apresenta metais pesados, dejetos cloacais, actimulo de lixos, residuos industriais, agrotéxicos e dejetos
suinos. A falta de dreas verdes, arborizac@o e dreas de protecdo ambiental, unidades de conservacdo, a existéncia
de dreas irregulares, a desarticula¢do da estrutura e dos instrumentos de gestdo ambiental e a falta de consci€ncia
para a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente sdo problemas que exigem agdes imediatas, participativas e
articuladas com os programas existentes (ANTUNES, 2004, p. 171).
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ambiental e separacdo de lixo para trabalhadoras domésticas, formacdo de grupos ambientais,
gincanas, visitas domiciliares para conscientizacdo e separa¢do do lixo, Semana do meio
ambiente, Dia da arvore, Eco Museu, Aterro Sanitdrio, Rota Ecoldgica, plantio de arvores
nativas e flores nos espagos publicos, projeto de Recuperacdo do Lajeado da Bacia Sao José,
entre outras acdes. O Programa de Educacdo Ambiental Participativo (PREA), da Rede
Municipal de Ensino, objetiva criar e fortalecer praticas de Educacdo ambiental nas Escolas,
de forma interdisciplinar, abrangendo os diferentes niveis de ensino, envolvendo alunos,
professores e comunidade.

A gestdo municipal pautou-se na experiéncia da participa¢ao popular. Foi realizado o
planejamento de agdes emergenciais e futuras, envolvendo todos os setores da comunidade,
no sentido de assegurar o bem-estar e o0 compromisso de todos na preservacdo dos recursos
naturais.

A politica ambiental ideal seria aquela que incorporasse as diversas dimensdes da vida
humana em sociedade, o que inclui as suas dimensdes sociais, ambientais, politicas e
econdmicas. O planejamento deve orientar-se em torno do principio de sustentabilidade,
entendido aqui como o principio que fornece as bases sélidas para um estilo de
desenvolvimento humano, que preserve a qualidade de vida da espécie, no planeta. A
dimensdo ambiental deve, por isso, integrar, de forma relevante, a politica de
desenvolvimento geral. A adocdo dessa perspectiva ambiental significa reconhecer que todos
os processos de ajuste setorial e de crescimento estdo condicionados pelo entorno biofisico
local, nacional e global. Deve, portanto, ser combinada com outras perspectivas criticas,
baseadas na preocupacgdo com os direitos humanos, com os valores da autonomia nacional e

da identidade cultural dos povos a que se referirem.

2.2.3 O esporte e o lazer no governo popular

Virios sdo os argumentos em defesa do esporte e do lazer, enquanto politicas publicas
e também enormes sdo as diferengas entre projetos, propostas, intencionalidade e interesse de
grupos sociais e politicos sobre a questao.

Para Ademir Luiz Bazzoti, Secretario Municipal de Juventude Esporte e Lazer (2001-

2004):
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As posi¢des politicas construidas a respeito de esporte e lazer aparentemente
demonstram que ndo existem disputas, contradicdes e conflitos, uma vez que os
grupos politicos tradicionais e corporativistas sempre camuflaram seus interesses na
méaxima do “tudo em prol do esporte” e que “o esporte ndo possui partido”. A
questdo estd centrada na importancia das diferentes concepgdes politicas discutirem
abertamente o que pensam e defendem como politica ptblica para o setor. [...] O
esporte, especialmente em Chapecd, tem levado uma vantagem muito grande em
relagdo ao lazer, isto porque existem histéricos sociais, culturais e politicos que
levaram a um fortalecimento maior. Normalmente, o esporte ndo é pensado
enquanto lazer, pois € forte a leitura do esporte enquanto espetdculo de rendimento.
[...] O investimento piiblico foi historicamente voltado para o esporte e, em especial,
para rendimento de equipes. [...] A disputa de projetos de poder se reproduz nas
politicas publicas setorizadas. Os interesses que se confrontam em processos
eleitorais baseiam-se na visdo de sociedade e do modo de fazer a politica (2004, p.
182).

O governo popular de Chapecé construiu linhas de atuacdo no e com o poder que

estimulou o exercicio da democracia e da participacdo, da transparéncia, da seriedade, da
valoriza¢do do servico e do patrimdnio publico, da busca de qualidade de vida e de um
municipio melhor para todos. Um governo popular significa que a maioria da populagdo
deseja mudanca e uma politica inovadora que se contraponha as préiticas da politica
tradicional, centralizadora do poder e que se destina a reprodu¢do da propria estrutura politica
e social.®”
O marco de referéncia para as acdes do esporte e do lazer da administragdo popular foi
estabelecer diretrizes para o setor, basicamente, em trés dire¢des: a primeira foi construir
novas relacdes com as organizacgdes sociais € comunitdrias ao fazer os investimentos para as
estruturas publicas e de apoio ao esporte, historicamente marcado pelo paternalismo e o
clientelismo, gerando dependéncia politica do poder publico. Muitos equipamentos esportivos
e espagos de convivéncia comunitdria que receberam o suporte de recursos publicos das
administracdes anteriores eram e muitos ainda continuam sendo, utilizados por grupos
fechados que ndo ampliavam o seu uso para a comunidade. O debate para superar esta
situacdo foi promovido a partir dos espacos que jd existiam e principalmente com os
investimentos realizados durante o governo.

A segunda diretriz para as agdes de esporte e lazer no municipio, foi construir uma
estrutura publica forte para o esporte de rendimento e representacdo do municipio em eventos

esportivos oficiais incentivando a formagao e preparacio de atletas do préprio municipio.

2 No governo democrético e popular, o esporte e o lazer t8m como caracteristica principal centrar-se no
desenvolvimento humano, buscando possibilitar o acesso e a garantia do direito, forma de promover a inclusio
social. As dentincias sobre as injusti¢as e a desigualdade social por parte dos movimentos sociais, bem como os
partidos populares t€ém ganho forca. Até as forcas politicas que historicamente contribuiram no espaco publico
para que se aprofundassem adotam a inclusdo social e a promog¢do da cidadania como necessidade para a gestao
publica, procurando igualar os discursos. Ocorre que os conceitos, o histdrico e as praticas das correntes politicas
divergem (BAZOTTI, 2004, p. 183).
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Como terceira diretriz, buscou-se construir agdes inovadoras de lazer e proporcionar a
participacdo da populagcdo na prética do esporte comunitdrio de iniciacdo. As acOes nestas
manifestacoes eram timidas e com equivocos, se considerarmos o que se propde na
administracdo popular que é o desenvolvimento humano e a qualidade de vida a partir da
inclusdo nas politicas publicas (BAZZOTTI, 2004).

Muitos avangos foram construidos nessa drea, mas muito ainda precisa avancar,
principalmente no que tange ao conceito de esporte e lazer, para um conceito amplo, com
visao de realidade social, dos principios da gestdo publica, e com olhar para a integracdo das
demais politicas, que podem promover a cidadania, a justi¢a social e a inclusao.

No entanto, compreender a forma como o lazer estd colocado pela l6gica do capital,
talvez possa nos dar maiores elementos para compreender por que razdo, mesmo num
governo popular, os avancos construidos nessa drea foram pequenos, e até mesmo pela nao
imposi¢do da sociedade, como sendo essa uma demanda importante para o investimento
publico.

Propor politicas publicas de esporte e lazer na sociedade capitalista, na qual a 16gica
societal do capital gerado pelo sistema criou o trabalho assalariado fetichizado € tarefa de
enorme complexidade.

Para De Sa (2003), neste regime de trabalho, ndo € possivel compatibilizar trabalho
alienado com tempo verdadeiramente livre para o lazer. Em alguma medida a esfera fora do
trabalho estd comprometida pela desefetivacdo que se da no interior da vida laborativa
(ANTUNES, 2006, p. 175). Portanto ndo se pode perder de vista para que tipo de mundo este
lazer esta sendo colocado.

E preciso, portanto, abordar o lazer como direito social. O sistema global do capital
abrange a vida dentro e fora do trabalho.

Para esta discussao De Sa (2003), destaca que milhdes de pessoas encontram-se
desempregadas, o trabalho apresenta-se precarizado, a exploragdo da mais-valia relativa e
absoluta é maximizada, o capital exploratdrio aniquila nacoes.

Nessa perspectiva, o lazer se constitui em elemento facilmente manipuldvel pelo
capitalismo, com toda a possibilidade do arsenal mercadolégico e de manipulagdo das
necessidades de consumo do trabalhador que a sociedade capitalista impde. Observa-se por
parte do trabalhador, a impossibilidade de estabelecer sua realizacdo plena no lazer, ou
mesmo sentindo-se culpado, ndo colocando o lazer. Ao mesmo tempo, o lazer ndo se pde para
ele como uma necessidade da vida cotidiana ou enquanto direito social. Mergulhado na busca

pela sobrevivéncia, o trabalhador nao percebe o lazer enquanto necessidade e direito.
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2.2.4 A politica de habitacao como estratégia de enfrentamento a pobreza

Para compreendermos o papel que esta politica publica desempenhou na vida de
muitos cidadaos chapecoenses, é preciso, num primeiro momento, compreender, de forma
breve, o processo de urbanizagdo e suas contradi¢cdes. Para Negri (2004, p. 198), “as cidades
brasileiras, com suas complexidades, representam o processo de exclusio e o aprofundamento
das desigualdades, a partir de uma politica urbana que valoriza a propriedade, o
individualismo e o consumismo”.

Crescentes discussoes tém sido feitas acerca da exclusdo social e do enfrentamento a
pobreza, pois trata-se dos desafios colocados para milhdes de familias na atual fase do
capitalismo globalizado.

A urbanizacdo intensiva, o processo de industrializacdo e as novas tecnologias
produziram imensos contingentes de mao-de-obra ndo-qualificada e subempregada,
concentrando cinturdes de pobreza nas periferias das cidades, expondo a face cruel do sistema
capitalista, em que a mercadoria e o lucro sio o objetivo central da sociedade.

O abismo que separa as classes no espaco da cidade € visivel, basta observar sua
estrutura urbanistica, para se ver que uma parte possui condi¢des de urbanidade, ou seja,
pavimentacgdo, rede de luz, dgua e esgoto, infraestrutura completa; e na outra parte, a infra-
estrutura é incompleta ou inexistente.

As areas ocupadas por familias de baixa renda, normalmente, sdo dreas inadequadas a
moradia, dreas insalubres, de preservacdo ambiental ou de risco. Isto se dd devido ao fato de
que os espacgos vazios da cidade sdo extremamente valorizados, ou seja, a cidade nunca
“cresce para dentro” e em geral a populacdo de baixa renda s6 tem a possibilidade de morar
nas terras periféricas, mais baratas e sem infra-estrutura.

O processo de urbanizagao brasileiro, vivido nas dltimas décadas, produziu um padrao
de crescimento das cidades, de concentracdao urbana e de uso e ocupacgdo do solo que retrata
uma modernizacdo incompleta e excludente. Portanto, é desta forma que a cidade € o local

primordial da contradi¢do. Segundo Negri (2004, p. 202):

O desafio para reverter o quadro atual, de divisdo socioespacial das classes, da
exclusdo, é combinar estratégias de inclusdo social pautadas na democracia, na
descentralizacéo do poder e na equidade, promovendo o desenvolvimento local.

Cabe esclarecer que os assentamentos irregulares nas periferias ndo terdo solucdo se
pensarmos politicas pontuais e focalizadas, é preciso pensar uma politica que
envolva o todo da cidade, uma politica urbana que consiga interromper a producio
da exclusdo “socioespacial”, incorporando a “cidade ndo legal”, ndo apenas nos
servicos da cidade mas, permitindo o uso democréatico de todos 0s seus espagos.
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As dreas periféricas das cidades de grande e médio porte tornam-se devido as
imigracdes, o €xodo rural, a especulacdo imobilidria e o processo de industrializacdo, locais
de moradia da populacdo de baixa renda, que ocupa dreas irregulares, e utiliza a propria mao-
de-obra para construir suas casas em loteamentos ilegais, resultando na ocupagio desordenada
do solo urbano.

O municipio de Chapecé ndo se diferencia deste quadro urbano. Destaca-se que, a
exemplo das demais cidades brasileiras, o municipio de Chapecd, também se caracteriza pela
segregacdo socioespacial, separando os bairros por extrato social, as dreas irregulares e
bairros operdrios de bairros nobres, da classe média/média alta, fortalecendo o processo de
exclusdo socioecondmico-territorial.

Considerando essa realidade, a politica de habitacdo do municipio de Chapec6 tem
como estratégia central o Programa de Regularizacao Fundidria, o qual tem por objetivo
garantir o acesso a cidade, as politicas publicas, na perspectiva da inversdao de prioridades,
buscando a cidadania e a qualidade de vida para a populagdo e tendo como principios: 1)
Acesso a terra e a moradia, enquanto direito humano bésico, e compreendida como politica
urbana e social, voltada para o exercicio de constru¢do da cidadania; 2) Integracdo das
politicas publicas garantindo a sustentabilidade dos projetos habitacionais; 3) Participagcdo
popular na gestdo da politica de habitacdo e regularizacdo fundiéria; 4) Garantia da fungdo
social da propriedade e da cidade.

Portanto, a politica de habitacdo buscou atender as necessidades individuais, mas
também as demandas coletivas, pois passava a organizar o espaco da cidade, criando infra-
estrutura necessdria a qualidade de vida e estabelecendo novas relacdes sociais (NEGRI,
2004).

A estratégia da administracdo Popular, de implementar o Orcamento Participativo, faz
com que as familias, diante de sua luta para atender seus anseios de “fazer parte da cidade”, se
mobilizassem e, organizados, participassem das assembléias, a fim de garantir recursos e
incluir entre as suas prioridades a Regulariza¢dao Fundidria.

Fez parte desta politica o Conselho Municipal de Habitacdo, que teve relacdo direta
com o Fundo Municipal de Habitacdo Popular, que fiscalizou, controlou e fez o
acompanhamento dos investimentos e aplica¢des dos recursos, uma vez que foi o Conselho o
orgdo definidor da Politica Habitacional.

A administracdo Municipal, através do principio da inversdo de prioridades, elegeu a
politica de habitac@o e regularizacdo fundidria como instrumento de enfrentamento a pobreza

e exclusdo social, buscando a garantia do acesso a moradia.
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Neste sentido, nos oito anos do governo popular, consolidou-se a politica de habitacao
com a implantacio de quatro programas:

1. Programa de Regulariza¢ido Fundidria e Urbanizacao;

2. Programa de Loteamentos populares/Reassentamentos;

3. Programa de Conjuntos Habitacionais;

4. Programa de melhorias Habitacionais.

O municipio desenvolveu nas duas gestdes do Governo popular 32 projetos
habitacionais, totalizando a inclusdo de 4.011 familias. No periodo de janeiro de 2001 a
outubro de 2004, o municipio de Chapecd, através da secretaria de Assisténcia Social e
Habitacgdo, ja havia incluido 3.233 familias na politica habitacional.

O departamento de Habitacdo, para avaliar os projetos desenvolvidos no municipio,
utilizou-se dos seguintes indicadores: Participag¢ao popular, Organizacdo social, Qualidade de
vida.

As cidades brasileiras, viveram nas ultimas décadas um violento processo de
urbanizacdo. O padrdo dependente de desenvolvimento produziu espacos urbanos que, no
lugar do acesso aos direitos que a modernidade possibilitaria garantir, tem gerado a negagao
do direito. Em Chapecd, muitas moradias populares foram construidas para garantir uma das
condi¢Oes primordiais para a existéncia humana. Refletir acerca das condi¢des de vida a que
estdo subjugadas grande parcela da populacdo, certamente nos leva a perceber o quanto a
l6gica criada por esse sistema mercantilizado e desigual, em que, além da baixa renda e da
auséncia de infraestrutura e de servicos publicos, a exclusdo desse direito bdsico, a moradia
apresenta-se como uma das faces mais perversas do sistema capitalista. No entanto, essa face
perversa da exclusdo ainda estd presente em nossa cidade. Muitos encontram-se ainda

excluidos desse direito basico.

2.2.5 Assisténcia social: construindo inclusao social e cidadania

A construcdo do direito a politica publica de assisténcia social, passou pela superacao
das relagcdes de subalternidade dos mais pobres, de ajuda, troca de favor, entre outras praticas
que acabavam por negar a protecdo social como direito de todo cidadao.

Para Andrade (2004, p. 224):

Para construir novos conceitos e praticas sociais, na perspectiva de fortalecer e
consolidar a assisténcia social como politica publica de seguridade social, ao lado da
saude e previdéncia social, é fundamental se investir no “empoderamento” das
proprias comunidades, familias e seguimentos sociais vulnerabilizados.
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Primeiramente € preciso destacar a concep¢do politica e os valores éticos que
orientaram a constru¢do de uma politica publica de assisténcia social e que se traduzem em
principios da pratica cotidiana: “[...] reconhecimento da liberdade, a defesa intransigente dos
direitos humanos, a consolidacdo da cidadania, o aprofundamento da democracia, o
posicionamento em favor da equidade e justica social [.]7.%

Tais valores remetem ao desafio da constru¢do de um projeto de sociedade que
consiga promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de forma integrada e
sustentdvel. Sendo assim, construir e fortalecer instrumentos, mecanismos e instituicdes que
produzam as transformacdes e reconstrugdes necessdrias, a partir de relagdes democraticas,
que garantam a inclusdo de todos, especialmente dos segmentos sociais mais vulnerabilizados
e empobrecidos.

O atual contexto socioeconOmico tem feito com que muitas familias estejam sem
condi¢des de prover seus direitos basicos, para Andrade (2004, p. 222), o projeto neoliberal

acentuou esse processo:

Seguramente, o projeto neoliberal implantado h4 décadas no Brasil, ndo assegura a
protecdo social universal, muito menos o exercicio da cidadania plena a todos os
brasileiros. O que se evidencia no atual projeto de desenvolvimento neoliberal
globalizante é o aprofundamento da légica do mercado e da exclusdo social. Uma
das estratégias € a fragmentac@o da expressdo da questdo social. Responsabilizando-
se a familia, o desempregado, o morador de drea irregular, negando e mascarando a
l6gica perversa da produgdo e reproducio de relagdes sociais que geram milhdes de
familias sem condi¢des de prover os direitos badsicos de seus membros.

Chapecd, nao foge a regra desse contexto maior. No entanto, se contrapondo a essa
l6gica, muitos municipios brasileiros t€ém se desafiado na construcdo de novos projetos de
cidades humanizadas. E dentro desse novo modelo de gestdo de cidades, que Chapecd, a partir
de 1997, tem construido novos parametros de politicas publicas de inclusdo social e
enfrentamento a pobreza, a exemplo da politica de assisténcia social.

O sistema de gestdao descentralizado, democratico e participativo garantiu a
participacao ativa da populacdo usudria da assisténcia social no processo de defini¢do, gestao
e controle social do conjunto dos servigos, beneficios, programas e projetos desenvolvidos,

conforme preconiza a Constitui¢do Federal de 1988, bem como a Lei Organica da Assisténcia

% Cédigo de Etica Profissional — principios fundamentais, p. 16-17. Coletanea de Leis e Resolugdes, Cfress 7* R-
RIJ.
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. 64
Social (LOAS).

Para a Secretdria de Assisténcia Social, Iraci de Andrade, a gestdo social, quando
pensada como gerenciamento da politica de assisténcia social, implica considerar a primazia

da responsabilidade do Estado na condugao desta politica publica, ou seja,

considerar a participagdo da sociedade civil e do governo nos processos € na
definicdo e controle social que ocorrem, principalmente, através dos conselhos,
conferéncias e féruns, na oferta de servicos de qualidade que possibilitem o acesso
da populacdo aos mesmos, enquanto direitos sociais (ANDRADE, 2004, p. 226).

Nessa dire¢dao, a Administracdo Popular, através da Secretaria de Assisténcia Social e
Habitagdo, assumiu a efetivacdo da LOAS, de forma gradual e continua, implementando no
municipio vdrios projetos, em parceria com o Governo Federal; a melhoria dos indicadores
sociais (IDS e IDH); e a criacdo e fortalecimento de espagos de participagdo e controle social.

O fortalecimento da cidadania, participacdo e democratizacdo das relagdes entre
Estado e sociedade civil, efetivam-se através da existéncia de sete conselhos de politicas
setoriais, constituidos e em pleno funcionamento, além de mais um novo conselho, em fase de
discussao, na época. O trabalho realizado em conjunto com os conselhos ligados a secretaria
administrativamente, onde se multiplicavam as conferéncias, comissdes, foéruns populares,
entre outros mecanismos de participacdo popular, na gestdo da politica publica de assisténcia
social (ANDRADE, 2004).

As transformagdes construidas no municipio, nesse periodo, estdo relacionadas em trés
dimensdes: a) o sistema de gestdo descentralizado, democratico e participativo; b) a rede de
protecdo social bdsica e especial implementada; ¢) o impacto das agcdes desenvolvidas na
qualidade de vida dos usudrios da assisténcia social.

As conquistas e avangos na politica de Assisténcia Social e a base construida no
municipio, possibilitou a implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Muitas foram as conquistas e avangos construidas com a descentralizacdo do poder e
da gestdo colegiada da politica publica de assisténcia social, em nosso municipio. Poderiamos
mencionar o desafio que foi construir o processo de intersetorialidade, em que se busca a

integracdo das diferentes politicas desenvolvidas no municipio; A criagdo das regionais de

% A partir da promulgacio da LOAS, lei n° 8742 de dezembro de 1993, os municipios, como l6cus privilegiados
de execucdo da Politica de Assisténcia Social, procuram se adequar para atender aos dispositivos legais. Neste
sentido, o terceiro capitulo da LOAS € de vital importincia por tratar da “organizacdo e gestdo” da Politica de
assisténcia Social. Nele, sdo definidas as entidades e organizagdes de Assisténcia Social, as competéncias da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios e, também, a instituicdo e competéncias das instincias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social.
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assisténcia social em 1999, cujos servigos passam a estar mais proximos dos usudrios, com
maior participacdo dos segmentos sociais como também a possibilidade de os servidores
publicos conhecerem e diagnosticarem melhor a realidade dos usudrios e comunidades
atendidas; A protecao Social Especial é realizada através dos programas especificos de carater
municipal, sendo estes responsaveis pelos servicos de média e alta complexidade, entre
outros.

Tais ac¢des resultaram no reconhecimento em nivel nacional como: Prémio Nacional
de Melhores Prdticas da CEF (2001), referente ao projeto de Habitacdo Popular,
desenvolvido no “Loteamento Vila Betinho”. Prémio Nacional Prefeito Amigo da Crianca —
Fundagdo Abring (2004), que se refere ao trabalho desenvolvido na area da crianca e do
adolescente, de forma intersetorial, pela assisténcia social, educacao, satde, cultura e esporte.
Prémio Nacional: Gestdo Publica e Cidadania “Geracdo de Trabalho e Renda” — Fundacdo
Getiilio Vargas (2004) — Programa coordenado pela Secretaria de Assisténcia Social de forma
intersetorial, com as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico e Educacao, no qual foram
incluidas 510 familias em 15 empreendimentos soliddrios, que tiveram como principio a
inclus@o pela via do trabalho, adotando a economia soliddria como principio politico-
metodolégico.

Em 2002, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo, foi
implementada a experi€ncia da inclusdo produtiva. Nesse contexto, foi organizado um grupo
de trabalho de enfrentamento a pobreza. Dai surgiu o grupo de Geragao de Trabalho e Renda,
composto pelas Secretarias de Assisténcia Social e Habita¢ao, Desenvolvimento Econdmico,
Educacdo e Meio Ambiente, que se consolidou como uma estratégia de enfrentamento a
pobreza, por ter sido concebido sob a 6tica do desenvolvimento da economia solidéria.
Alguns exemplos dessa acdo: Criagdo de cooperativas de panificagdo, com cursos para
qualificagdo da mao-de-obra; Criacdo de varias hortas comunitdrias; Cooperativa de corte de
erva-mate, como alternativa de renda para varias familias.

Historicamente, a assisténcia social tem sido vista como uma agdo tradicionalmente
paternalista e clientelista do poder publico, associada as primeiras Damas, com um caréter de
“benesse”, transformando o usudrio na condicdo de “assistido”, “favorecido” e nunca como
cidaddo, usudrio de um servico a que tem direito. O Assistencialismo reproduzido nas
politicas governamentais de corte social, em muitos governos, ao contrdrio de caminhar na
direcdo da consolidagdo de um direito, reforca os mecanismos seletivos como forma de
ingresso das demandas sociais e acentua o cardter eventual e fragmentado das respostas dadas

a problemdtica social. As politicas sociais governamentais sdo entendidas como um
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movimento multidirecional resultante do confronto de interesses contraditorios e também de
mecanismos de enfrentamento da questdo social, resultantes do agravamento da crise s6cio-
econOmica, das desigualdades sociais, da concentragdo de renda e da agudizacdo da
pauperizacdo da populacao.

A assisténcia social organica as demais politicas sociais e publicas € um mecanismo de
distribuicao de todas as politicas. Mais do que isso, ¢ um mecanismo de deselitizacdo e
consequente democratizacdo das politicas sociais. A LOAS inova ao conferir a assisténcia
social o status de politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado. Inova também pela
garantia da universalizacdo dos direitos sociais e por introduzir o conceito dos minimos
sociais. E um novo posicionamento. E discutir, sobretudo, eticamente, 0 que precisamos fazer
no campo dos direitos sociais e da cidadania. Até porque, a pobreza e a miséria nao se
resolvem com um conjunto de beneficios. A situagdo da pobreza somente poderd ser alterada
quando houver vontade politica efetiva do governo e da sociedade no sentido de melhor

trabalho, saldrio, condicdes de vida e, efetivamente, distribui¢do da renda.

2.2.6 Desenvolvimento economico aliado ao desenvolvimento social

O desemprego estrutural tem se acentuado nos ultimos anos, em consequéncia de
varios fatores. A principal base para se criar oportunidades de trabalho, enfrentando, assim, o
desemprego, é o crescimento econdmico. Por isto, a Prefeitura de Chapecd, na gestdo do
Governo Popular, além de fortes agdes nas dreas sociais, como educagdo, saude, habitagcdo e
assisténcia social, buscou apoiar o empreendedorismo e a agricultura familiar com medidas de
formacao, apoio técnico, infra-estrutura, crédito e incentivos fiscais e materiais.

O conceito de desenvolvimento, segundo Camara (2004, p. 272-273), deve estar

associado a outros aspectos de uma cidade.

O desenvolvimento é um processo complexo, multifacetdrio, que deve resultar no
crescente bem-estar de toda a populacdo e na preservacdo do meio ambiente,
permitindo a qualidade de vida das geragdes futuras. Envolve, concomitantemente, o
crescimento econdmico continuado, a inclusdo social, o uso sustentado dos recursos
naturais, o respeito a cultura local, o atendimento as necessidades bésicas de todos, o
exercicio da cidadania, com decisdes politicas participativas, o continuo avango
tecnolégico e o intercambio igualitirio com outros povos, num ambiente de
prosperidade, liberdade e paz.

Uma discussdo que envolve o aspecto econdmico do desenvolvimento € a
conveniéncia ou ndo da interven¢do do Estado na economia. Em Chapec6 como nos demais

municipios, pode-se perceber o papel do Estado no desenvolvimento econdmico, quando da
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sua intervencdo para garantir as condi¢cdes necessdrias no processo de colonizacdo e
industrializagdo, atuando na grande maioria das vezes a favor dos grandes empresdrios e
contribuindo para o processo de exclusao da populagao mais empobrecida.

Faz-se necessario uma breve reflexdo em relacdo as possibilidades de atuagdo do
Estado dentro do sistema capitalista.

Para Antunes (2006, p. 16), “o capitalismo brasileiro de desenvolvimento hipertardio
quanto ao seu modo de ser, vivenciou, ao longo do século XX, um verdadeiro processo de
acumulacdo industrial”’. Para ele, € no periodo do getulismo que o processo de
industrializa¢do d4 o seu verdadeiro salto, ja que as formas anteriores eram prisioneiras de um
processo de acumulacio, a partir dos marcos da exportacdo do café, em que a industria tinha
simplesmente o papel de apéndice.

O processo de industrializacao passou por trés grandes fases de estruturagao:

De corte fortemente estatal e feicdo nacionalista, a industrializa¢do brasileira
somente deslanchou a partir de 1930 e, posteriormente, com Juscelino Kubitschek,
em meados da década de 1950, quando o padrdo de acumulacdo industrial deu seu
segundo salto. O terceiro salto foi experimentado a partir do golpe militar de 1964,
quando se aceleram fortemente a industrializacio e a internacionalizagdo do Brasil
(ANTUNES, 2006, p. 16).

A base produtiva que estava sendo estruturada no pais, estava voltada para a producao
de bens de consumo durdveis, como automoéveis, eletrodomésticos, etc., para atender as
demandas de um restrito e seletivo mercado interno; por outro lado pela sua dependéncia
estrutural ontogenética, desenvolvia sua producdo voltada para a exportacdo, tanto de
produtos primérios, como de produtos industrializados.

Quanto ao padrdo de acumulacdo industrial, Antunes (2006, p. 17) destaca que sua

dindmica se estruturava pela:

[...] vigéncia de um processo de superexploracdo da forca de trabalho, dado pela
articulacdo entre baixos saldrios, jornada de trabalho prolongada e fortissima
intensidade em seus ritmos, em um patamar industrial significativo para um pais
que, apesar de sua inser¢do subordinada, chegou a alinhar-se, em dado momento,
entre as oito grandes poténcias industriais.

Esse padrdo de acumulacdo, desde JK e especialmente durante a ditadura militar,
vivenciou amplos movimentos de expansao, com altas taxas de acumulacio, entre 0s
quais a fase do “milagre econdmico” (1968-1973). O pais vivia, entdo, sob os
bindmios ditadura e acumulacdo, arrocho e expansao.

Essa forma de organizacdo produtiva comega a ser alterada em meados dos anos 1980,
com o fim da ditadura militar, no periodo da “Nova Republica” que o padrao de acumulagdo,

centrado no tripé: setor produtivo estatal, capital nacional e capital internacional, comecam a
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sofrer as primeiras alteracoes no modelo organizacional, tecnoldgico e de servigos.

A reestruturacdo produtiva do capital e do projeto neoliberal no Brasil, passa a ser
percebida ainda de forma bastante incipiente no final da ditadura militar e no governo Sarney
(ANTUNES, 2006).

Mas € na década de 1990, que a reestruturagdo produtiva do capital se desenvolve de
forma intensa em nosso pais, com a implantacdo do idedrio japonés de acumulagdo flexivel®,
baseado no processo de qualidade total, nas subcontratagdes e na terceirizacdo da forca de
trabalho, na transferéncia de plantas e unidades produtivas e também em um processo de
descentralizacdo produtiva, em que industrias tradicionais deflagram um movimento de
mudangas geograficas, sob a alegacdo da concorréncia internacional (ANTUNES, 2006).

E especialmente na década de 1990, inicialmente com Collor e depois com FHC, que o
processo de reestruturacdo produtiva se ampliou no Brasil e o indice de desemprego se
intensificou.

E sob este cendrio econdmico, que o governo popular assume a administragio do
municipio de Chapeco, com grandes desafios para serem superados.

A situagdo do pais reflete-se nos municipios. A taxa de crescimento da populagcdo de
Chapecd, nesse periodo (1996-2004), situa-se acima da média brasileira, o que indicava
movimentos migratérios em direcio a cidade, que se somam a expansdo demogréfica
autonoma, gerando desequilibrio no mercado de trabalho. Segundo dados da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, existiam nos meios urbanos e rurais do
municipio, 7 mil familias que buscavam algum tipo de assisténcia social. Estima-se que nestas
e em outras familias, cerca de 10 mil pessoas em condi¢des de trabalhar necessitavam de uma
oportunidade de trabalho e renda, estando desempregadas ou subempregadas, ou ainda em
empregos que nao remuneram o suficiente para garantir as necessidades bésicas.

O governo popular, tendo presente seu papel para avancar no processo de inclusio
desses cidaddos chapecoenses, construiu vérios instrumentos de acesso e/ou melhoria da
renda dessas familias.

Na perspectiva do desenvolvimento de acdes para gerar novas empresas cria-se a
Empresa-mae de empresas industriais — trata-se de um processo de acompanhamento com
capacitacdo, orientacdo e elaboracdo de projetos e assessoria técnica, gerencial e contabil;
Incubadora de Cooperativas populares; Incubadora de base tecnoldgica; Programa empresa-

mae de capacitacdo; Empresa-mae da Agroindustria Familiar Rural.

% Lean production; sistemas just-in-time e kanban.
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Microcrédito e fundo de aval; acesso ao mercado local: feiras e mercado publico;
Curso de Gestdo Empresarial; Cursos profissionalizantes; Garantia de renda minima, para os
casos em que houver necessidade; Acdes organizativas da produgdo e da comercializagdao — os
empreendimentos eram criados de forma associativa ou individualmente.

Na perspectiva do emprego formal, Distritos industriais; Sistema de incentivos a
instalacdo de novos empreendimentos e Cursos profissionalizantes. O programa Banco do
povo, foi um instrumento organizado pelo governo municipal, visando ao acesso ao crédito
para novos investimentos e/ou melhorias e amplia¢des necessarias.

Em 2002, foram implantados 1.128 novos empreendimentos € o emprego ampliou-se
acima da média nacional e estadual.

Talvez esta seja uma 4area das politicas publicas, desenvolvidas por um governo
popular, que mais conflitos desencadeiem. Compreender os mecanismos que a logica do
capital , do sistema capitalista globalizado impde ao Estado torna-se, nesse caso, fundamental,
para ndo se incorrer no risco de construir politicas publicas, a partir dos tensionamentos do
capital, dos empresérios.

Lidar com as contradi¢des entre os tensionamentos do capital e possibilitar o acesso
aos grupos cooperados, a micro e pequenos empresarios certamente, dificultaram, de certa

forma, a possibilidade de mais avangos nessa drea.

2.3 A politica de educacao com participacao popular

- Quais mudancas ocorreram com a politica de educacao popular e o processo de
reorientacio curricular?

Para refletir acerca das mudangas ocorridas com a implementacdo da educacdo
popular, trago, inicialmente, o depoimento da educadora “E”, que participou da pesquisa
quanto ao trabalho desenvolvido nos 8 anos do governo popular. Ao ser questionada quanto as
modificagdes ocorridas em relacdo ao seu trabalho de educadora durante essa experiéncia, a

mesma responde:

Modificou e muito, pois antes cada um seguia o que achava melhor, o planejamento
e a escolha dos temas era feito de forma individualizada, ndo pensando nas
necessidades dos educandos, da comunidade, e sim o que o professor julgava
importante trabalhar. Além disso, tinha-se que contar muito com o auxilio do livro
didatico, como tnica fonte de conhecimento e pesquisa. Para o professor era mais
cdmodo, pois os contetddos ja estavam ali prontos. Nos encontros eram discutidos
conteidos que eram importantes para serem trabalhados em todas as escolas, ndo se
levando em conta a realidade em que esses educandos estavam inseridos, procurava-
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se padronizar conteidos minimos (a preocupacdo das orientadoras era que o
professor vencesse os conteidos minimos), a vis@o era conteudista.

Com a experiéncia da proposta de educacdo popular, novas formas de se
compreender a realidade foram estabelecidos, passou-se a construir diagnésticos
conforme cada realidade (eram pesquisas feitas na comunidade e entre os
educandos, com o objetivo de conhecer o que todos os segmentos da escola
pensavam e tinham como “verdades” e/ou necessidades). Assim o professor teve que
buscar novos conhecimentos, participar mais da vida da comunidade, teve que ler,
buscar novas alternativas de saber, criar seus proprios textos, reformular seus
conceitos, desmistificar verdades que até entdo eram absolutas, enfim evoluir, sair
dos livros didaticos...

Para auxiliar os encontros fornecidos pela secretaria de educacdo,eram de estudos
mais profundos, aprendeu-se a ver o “outro lado da moeda”, o outro lado da histéria,
compreender esta histdria para af sim buscar, juntamente com toda sociedade, pais,
alunos, educadores, mudar a realidade [...]. Ainda dentro dessa proposta necessitou
reelaborar materiais de pesquisa, equipar as bibliotecas, as salas de aula, o
professor... com esse objetivo a prefeitura cria a biblioteca do professor, onde os
educadores poderiam contribuir com materiais construidos ou reconstruidos. O que
posso dizer, que jamais o educador que é comprometido e que viveu esta proposta
terd uma visdo conservadora.

Poder-se-ia dizer que, para esta educadora, as mudancas que ocorreram, foram
importantes, pois possibilitaram um maior conhecimento do contexto dos alunos, suas praticas
de vida, suas visdes de mundo, desencadeando uma demanda no processo de formagdao dos
educadores, no sentido de aprofundar sua concep¢do de educacdo, buscar conhecimentos até
entdo ausentes da pratica escolar, ou ainda a busca por novos materiais para a pratica de sala
de aula.

As mudancas educacionais proporcionadas pelo movimento de reorienta¢do curricular
desencadeado a partir de 1997, e coordenado pela Secretaria Municipal de Educagdo, foram
construidas, de certa forma, em consondncia com um processo maior que vinha ocorrendo
nacionalmente. O trabalho desenvolvido ocorreu num tempo de busca por mudancas e dentro
de um projeto politico de educacao transformadora.

A partir de Drews (2006, p. 59), no inicio da implantagdao da proposta de educacao
popular, a Rede Municipal de Ensino, estava assim organizada:

- O ensino fundamental era organizado pela “seriacdo” e atendia turmas no periodo
diurno e noturno e turnos intermedidrios. A avaliacdo era feita de forma bimestral com
atribuicdo de notas compostas por médias; o ensino de adultos compreendia um processo
restrito a alfabetizacdo elementar. Dependendo da organizacdo da escola, eram denominadas
como multisseriadas — escolas do interior do municipio, da zona rural, que atendiam as quatro
primeiras séries do ensino fundamental num mesmo turno. Escolas reunidas eram unidades
menores que atendiam o ensino fundamental nas quatro primeiras séries, mas em turmas
distintas na periferia urbana. Escolas bdsicas eram escolas consideradas de grande porte

atendendo pré-escola, ensino fundamental (diurno e noturno), educagdo de adultos e outros
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programas do ensino alternativo nos bairro mais afastados. O curriculo das escolas era
direcionado pelos “planos integrados” — apostilas construidas pela equipe da secretaria da
educagdo, que orientava o trabalho do professor, definindo os temas a serem trabalhados em
cada bimestre, bem como as atividades a serem desenvolvidas. A gestdo da escola estava
organizada, a partir da 16gica da centralidade nas decisdes. Os encaminhamentos eram
definidos pela secretaria de educacdo e encaminhados a comunidade escolar, sem didlogo,
através dos diretores, cargos de confianca do mandatdrio do municipio. Os conselhos
existentes obedeciam a mesma ordem, sendo que o conselho escolar definia-se como um
orgdo de apoio as demandas estruturais da escola.

Com o novo Governo em 1997, inicia-se uma redefini¢do da educacdo oferecida até
entdo. As mudangas ocorridas na drea educacional partem inicialmente das propostas do Plano

de Governo que elencava os seguintes objetivos:

- Nenhuma crianga fora da escola;

- Compromisso com a escola publica, democritica, universal e de qualidade;

- Combater a evasdo e a repeténcia escolar através da criagdo do Bolsa-Escola;

- Valorizar os educadores, empenhando-se na recuperacdo do seu nivel salarial, na
sua participacdo nas decisdes pedagdgicas e administrativas e elei¢do direta para
diretores;

- Valorizar a atuagdo das APPs, Clubes de Maes e Grémios Estudantis (CHAPECO,
Plano de Governo, 1997-2000).

Tendo presente as demandas, a equipe que constituiu a secretaria de educacdo
desencadeou o processo de mudangas, com o intuito de transformar a realidade educacional
do municipio, buscando superar as dificuldades até entdo presentes no contexto educacional,
em que a escola se pautava por uma “concep¢ao autoritdria, individualista e classificatoria de
um modelo de escola que, apesar de ‘universalizar’ o ensino, ndo se preocupa com o que faz
no dia-a-dia com os alunos” (CHAPECO, Principios Politico-Pedagdgicos, 1998, p. 8).

O primeiro passo para a construcdo das mudancas necessdrias, foi desencadear a
constru¢do do projeto politico-pedagégico (PPP). Esse processo resultou em intimeras
reflexdes desenvolvidas pelos coletivos das escolas, que retornavam para a Secretaria de
Educacdo para novos debates e aprofundamentos tedricos. A partir desses trabalhos,
envolvendo educadores, comunidade, alunos, assessoria da universidade local, os debates
apontaram para o trabalho de educacdo popular, tendo como diretrizes a qualidade social, a
cidadania, a democracia, a autonomia e o trabalho coletivo” (CHAPEC(), Principios Politico-
Pedagégicos, 1998, p. 9).

Entre os principios que orientaram o trabalho estdo: “- A nog¢do de aprender, a partir da
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realidade dos sujeitos e seus contextos; - A no¢do de ensinar, a partir de Temas Geradores; -
A educacdo como ato de conhecimento e transformacgdo social; - A politicidade da educagdo”
(GADOTTI; TORRES, 1992, p. 115).

Portanto, juntamente com a necessidade de implantagdo dos principios da educacao
popular definidos no PPP, que encaminharam para a organizacdo da escola “libertadora, a
qual busca a constru¢do da cidadania e o compromisso com as camadas populares da
sociedade e cujo objetivo maior deve ser o de contribuir para a elevacdo e construcdo de sua
consciéncia critica” (CHAPECO, Principios Politico-Pedagdgicos, 1998, p. 15).

Durante a pesquisa desenvolvida, foi possivel perceber como os educadores pensaram

as mudancas no trabalho cotidiano das escolas durante a experiéncia:

Com certeza o professor estava em constante busca; o aluno se mostrava mais
envolvido; a comunidade estava sempre presente na escola; os problemas
apresentados nfo eram mais vistos como “meu”, mas como “nossos’; todos os
segmentos da escola estavam envolvidos; os conteidos eram do interesse dos alunos
e ndo pré-determinados, despertando um maior interesse (Professora “E”).

Para organizar essas acdes de mudancga foi constituida uma equipe multidisciplinar,
que tinha como objetivo mediar as acdes entre as Escolas e a Secretaria de Educag¢do. Uma
das primeiras reflexdes desencadeadas por esta equipe, junto aos professores das escolas, foi o
debate sobre o papel dos educadores como intelectuais organicos com base em Gramsci
(1995). Dentre as funcdes dessa equipe, estava uma “assessoria organica” e permanente com
as escolas. Sendo assim, passou-se a estruturar e a desenvolver os trabalhos de mudanca que
passaram a ocorrer a partir dessa definicdo (DREWS, 2006).

Essas mudangas, que sdo objeto de estudo, descricdo e andlise no presente trabalho

serdo abordadas a seguir.

2.3.1 A definicdo do Projeto Politico-Pedagégico de educaciio no governo popular®

Ao se definirem as elei¢des municipais em 1996, a primeira demanda concreta
colocada aos que se aglutinavam para formar a equipe de governo foi fazer um diagndstico
preciso das reais condicdes educacionais, nos diversos niveis, nos diferentes aspectos: fisicos,
pedagégicos e administrativos. Esse diagndstico encaminhou como op¢do um projeto de

Educagdo Popular, que iniciou de um balanco critico, a partir de debates, problematizacdes

%Anexo B: Projeto Politico-Pedagégico, construido no ano de 1997, definindo as diretrizes para o trabalho da
Rede Municipal de ensino.
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realizadas e construidas na caminhada da educacdo do municipio.

A Secretaria Municipal de Educag¢do de Chapecd iniciou intensas discussdes sobre
que projeto de educagdo constitui um governo democrdtico e popular. O periodo
caracterizava-se como ‘“novo” (novo em relagao ao que, historicamente, havia sido a educacgao
no municipio) na educacdo, que, impulsionado pela realidade educacional local, e em nivel
macro, foi buscando com os diferentes sujeitos do processo educativo a responsabilidade de
uma educacdo publica e de qualidade e a definicdo do seu papel social. Neste sentido, a
constru¢do da politica educacional, passou por uma trajetéria que foi a de compreender a
realidade educacional dos diferentes niveis: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educacgdo de Jovens e Adultos, bem como o cardter politico da educagdo e da escola.

O trabalho que teve como principio organizador a participacdo popular, buscando as
pessoas como sujeitos no processo de administrar as politicas publicas do municipio,
construiu um debate, em torno da escola que temos e a escola que queremos, que ser humano
e que sociedade queriamos?

Tal politica propunha (e implementou durante os oito anos de gestdo) um movimento
de reorientacdo curricular com a organizacdo dos processos pedagdgicos, fortemente
articulados com a idéia e a prética de uma escola comprometida com a comunidade na qual se
insere; uma escola cujo funcionamento depende da participacdo efetiva de professores,
alunos, pais e maes.

A escola buscando, no processo pedagdgico e na disponibilizagdo de seu pensar, as
significacdes construidas no seu cotidiano para serem colhidas, estudadas, compreendidas e
transformadas em conteddo mediador de novas interpretacdes de mundo, como propde a
pedagogia da libertacdo, assumida por tal politica educacional (ALVES, 2008).

A escola, de forma hegeménica na atual sociedade capitalista, é atribuida a fungdo de
reprodutora das relacdes de dominagdo, implantadas por varios mecanismos. Sob a pretensao
de transmitir um saber universalmente valido para todos, portanto falsamente neutro, a escola
tenta mascarar as desigualdades sociais existentes na sociedade e no interior dela propria,
contribuindo para a manutencdo do “status quo”. A ela é atribuida a funcdo de ensinar os
individuos a se adequarem a essa realidade, preparando as pessoas para o mercado de
trabalho. Por outro lado encontram-se manifestagdes de resisténcia que procuram construir a
superac¢do deste quadro.

O Projeto Politico-Pedagdgico (Anexo B) foi construido, coletivamente, tendo como
diretrizes a democracia, a cidadania, o trabalho coletivo e a autonomia, o que garante a

possibilidade de mais justica, mais solidariedade, mais consciéncia, mais conhecimento.
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Um projeto de educacdo que possibilite o acesso das Classes Populares ao
conhecimento, historicamente construido pelos homens, para que estes possam repensar, num
processo de agdo e reflexdo, suas relagdes, seus valores, suas praticas de trabalho, de vida
cotidiana, na perspectiva da transformacgao da sociedade.

Para a concretizacdo das mudancas que ora estavam sendo propostas e,
conseqiientemente, a mudanga da prética pedagdgica, fez-se necessdrio que os educadores se
desafiassem e compactuassem com essas mudancas. A ousadia e a coragem dos/as
educadores/as, em reorganizar as praticas pedagodgicas, consolidou um movimento que se
diferencia na concep¢ao de educagdo que supera a fragmentacdo do conhecimento, respeita o
tempo e o espacgo do sujeito para aprender e possibilita o exercicio do direito a participagdo e
a opinido de todos em cada momento do processo pedagdgico.

Diante do desafio colocado e do desejo de mudanga a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) desencadeou um curso de formacao com 40 horas, na Escola Victor Meirelles, em
janeiro de 98 com o professor Antonio Fernando Gouvéa da Silva®’ que trabalhou a
Reorientacdo Curricular a partir de uma Proposta Pedagégica Interdisciplinar, via abordagem
Temadtica Freireana®. O curso desencadeou a necessidade de organizacdo do trabalho via
abordagem tematica freireana em toda Rede Publica Municipal de Educa¢do de Chapecd.

Para Alves (2008), esta perspectiva tedrica propde uma praxis pedagogica, alicercada
na relacdo homem-mundo, onde o processo de conhecimento (aprendizagem), implica um

movimento da consciéncia, no sentido de ir e vir a realidade.

O que indica a concepc¢do de ser humano como sujeito concreto cuja feitura, para
usar uma expressao de Freire, se tece na relacdio homem-mundo. Trata-se, portanto,
de um sujeito ativo cuja atividade cognitiva traduz-se em instrumento de
apropriagdo, compreensdo e interacdo com a realidade (ALVES, 2008, p. 36).

Sendo assim:

%7 Assessor pedagdgico que assessorou todo processo de reorientagio curricular no periodo de 1998 a 2004.

% O pensamento freireano como um referencial teérico-critico construtor de um processo educativo
humanizador, na constituicio do que, aqui, chamaremos de uma pedagogia da humanizacdo. Neste sentido,
pretende-se compreender a humanizagdo como categoria fundante na obra de Paulo Freire. O sentido de uma
pedagogia humanizadora em sua obra exige o entendimento de como os processos educativos se estabelecem
enquanto acdio cultural, tanto para a humanizagio quanto para a opressdo, e, consequentemente, instrumentos de
transformagdo da realidade na perspectiva de uma praxis educativa que contribui para libertacdo e humanizagdo
das pessoas e, a0 mesmo tempo, a compreensdo da relagc@o histdrica, politica e cultural dessa a¢do pedagdgica
com a dimensao existencial da categoria humanizagao.

O pensamento de Paulo Freire, ao se fazer pedagégico e, a0 mesmo tempo, politico, em busca do ser mais,
propde um projeto educativo que visualiza o ser humano na sua integralidade, sempre em processo de libertagao.
Por conseguinte, o que Paulo Freire propde em sua obra, na medida em que se constitui e se reinventa em si
mesma sua pedagogia da libertacdo, € a constituicdo de uma antropologia, que se assenta na categoria fundante e
central do seu pensamento, que € a humanizacdo (MENDONCA, 2006).
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Quando se pensa e se concebe o0 homem — o humano — como sintese de relagdes
sociais, compreende-se a constituicio desse sujeito como uma complexidade que
retine da heranca filogenética aos processos de atividade prépria do género humano.
Uma trama que, simultaneamente, revela e constitui formas especificas de
funcionamento psicoldgico e explicita, sugere, aponta, principios fundamentais para
a pratica pedagdgica alicergada na crenca de que o avanco do homem estd, também,
na ampliacdo das possibilidades de reflexdo sobre o seu préprio fazer. E mais,
compreende que nesse pensar sobre a praxis desenvolvem-se e tomam forma modos
cada vez mais complexos de atividade consciente.[...] o sujeito humano é uma
totalidade complexa e articulada, constituida no conjunto das relagdes sociais
(ALVES, 2008, p. 37).

Essa forma de organizar o trabalho tem como ponto de partida a realidade da
populacdo. Para apreender a realidade, suas condi¢des, a 16gica estabelecida nas falas de cada

pessoa e o relacionamento estabelecido com os outros, € necessario investiga-la.

No ambito especifico das praticas escolares torna-se necessdrio, a partir de entdo,
compreender a realidade e suas contradi¢des, a 16gica estabelecida nas falas de cada
pessoa e o relacionamento estabelecido com os outros. Esse processo novo e
desafiador colocou, entre outras demandas, nio menos importantes, a necessidade de
superar concepgdes de desenvolvimento humano marcadamente liberais — centradas
no individuo —, e fortemente presentes em significativa parcela das praticas
pedagogicas.

A interpretac@o de falas como manifesta¢des vivas de contetddo histdrico, cultural e
ideolégico da concreticidade humana (como quer Freire) ndo cabe em concepgdes
pautadas na meritocracia individual, na passividade do ser humano compreendido
como um acumulado de reflexos, de estimulos e respostas ou marcado pelo destino
absoluto de suas condicdes fisicas e/ou espirituais. Ao contrdrio, o exercicio de
interpretar falas como manifestacdes de um sujeito humano concreto, que vive, sente
e significa a experiéncia histdrica nas condicdes de vida real em que se encontra
requer outros parametros tedricos (ALVES, 2008, p. 13).

Esse processo de busca para compreender e interpretar a realidade dos sujeitos,
constitui-se na busca do Tema Gerador® da comunidade e da crianca e dos demais alunos,
nos traz as situagdes limites, presentes nas falas da comunidade e os problemas por eles
vividos. Relaciond-los de forma dialdgica e critica sdo os propdsitos da construcdo curricular,
que constréi uma rede temadtica que estabelece relagdes e busca apreender essa realidade local
como uma totalizagdo sdcio-historica, politico, econdmica e cultural em diferentes planos de
andlise em sua totalidade”. Esse processo permite uma selecdo de conhecimentos pertinentes
que precisam ser trabalhados, partindo de dimensdes microestruturais, préximas, locais, para
dimensdes meso e macroestruturais, estabelecendo relacdes com o contexto nacional e
mundial, nos quais se tem uma intencionalidade explicita de desvelamento das contradi¢des

sociais presentes no cotidiano das pessoas.

% Para definir esse conceito com maior precisdo consultar: Delizoicov (1991), Silva (2004) e Freire (1988).

" De uma perspectiva dialético-materialista, um objeto nunca é compreendido na sua esséncia sem que se
desvele o conjunto de relacdes das quais é produto e processo. Trata-se de um principio fundamental da
dialética: a totalidade.
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Assim, a hipdtese de que esta teoria possui elementos fundamentais quando se trata de
conceber 0 homem como sujeito histérico e cultural que pode converter-se em instrumentos
essenciais para a compreensdo dos sujeitos, e da linguagem dos sujeitos como fala que
desnuda a visdo de mundo dos mesmos. A pedagogia freireana, no ambito da pratica
pedagégica escolar, demanda uma acao intencional, voltada para procedimentos mediadores
cuja tarefa central € ampliar a capacidade de reflexdo e de interven¢do na realidade, e reafirma
a construcdo histérica e coletiva do conhecimento que vem sempre em resposta a uma
necessidade concreta das pessoas, tendo sempre em vista a qualificacdo da praxis pedagdgica.

Para poder efetivar esse projeto de escola € necessdria a atualizacdo, a reflexdo
constante de todos os profissionais envolvidos, tendo como principio um processo de
construgao coletiva da prética pedagdgica.

Portanto, durante o ano de 1998, foram desenvolvidas diversas oficinas do Tema
Gerador, com todos os coletivos das escolas, centros de educagdo infantil e EJA. E foi através
das reunides coletivas e de estudos organizados, sistematicamente, que os educadores
refletiram sobre os problemas encontrados na sala de aula e, de forma conjunta, tornaram as
decisdes sobre o processo ensino-aprendizagem.

A definicdo por essa linha de atuacdo foi determinada pela influencia de muitas
discussdes que ja vinham sendo feitas em diferentes espacos politicos, sendo que 0o FOMDEP
se constituiu num movimento caracterizado pela luta para a melhoria da educagdo no
municipio, com debates anteriores a 1997, que envolvia a rede municipal e estadual de
educagdo e que ja vinha discutindo, amplamente, perspectivas para melhorias de ensino e por
melhores condi¢des de trabalho.

A administra¢do popular, pautando-se pelos principios do partido dos trabalhadores e
demais partidos que compunham a frente popular, trabalha a partir de uma nova concepg¢ao de
governar e implementa marcas que identificam o projeto popular como: a participagdo; a
inversdo de prioridades, desenvolvendo politicas publicas de atendimento e inclusdo da
populacdo; uma  educacdo que nega as  praticas  discriminatérias  dos
trabalhadores/pobres/marginalizados, que com a necessidade de abrir o espaco publico para a

presenca da populacao direcionou a politica educacional.

2.3.2 Educacao popular

A concep¢do de Educagcdo Popular que fundamentou a constru¢do da politica

educacional de Chapecd, no periodo de 1997-2004, possui algumas caracteristicas
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importantes que precisam ser abordadas. Para Pontual (2003, p. 2), um aspecto importante
desta “Concepcao de Educacdo Popular, que vem sendo construida na América Latina,
sobretudo com a preocupagdo de refletir o papel da Educacdo Popular nos processo de
libertacdo dos povos”, busca a vinculagdo organica desta concep¢ao de Educagdo com o
processo de constru¢do das organizagdes populares e das organizacdes politicas dos
trabalhadores.

Buscando contribuir com o processo de diferenciacdo entre diferentes perspectivas, de
educagdo popular, o autor destaca, num primeiro momento: A primeira concep¢ao, que se
trata, segundo ele, de uma concep¢do ortodoxa, dogmadtica, também chamada de
“vanguardista”, subestima o papel da educa¢do tanto a popular como a educacdo de modo
geral no processo de transformacao, presente nos setores de esquerda em que os mecanismos
de vanguarda estdo orientados para a tomada do aparato estatal, como condi¢do prévia para

que se possam realizar as demais transformacgdes, inclusive a educativa.

Para esta concepg¢do, a educacdo realizada antes da tomada do poder tem sobre tudo
um papel de propaganda, de servir de veiculo de uma proposta revoluciondria,

N

dando-lhe & educacdo o papel de transmitir essa mensagem, de tal forma que
provoque a adesdo das massas ao seu projeto politico (PONTUAL, 2003, p. 4).

Quanto a derivagdo politica e pedagdgica desta concep¢do, a Educacdo Popular é
atribuida um cardter ‘“alternativista”, como se na pratica a educagcdo popular se pudesse
constituir em préticas alternativas a todas as formas de organizacdo popular e politica ja

existentes.

Se trata, de uma linha de pensamento, que ao afirmar a debilidade das formas
tradicionais e dogmadticas de fazer politica, acaba por negé-las a todas elas. Ao negé-
las de forma absoluta, atribui a Educacdo Popular o papel de sujeito politico de
transformagdo na América Latina. Ou seja, nega tudo aquilo que foi construido
historicamente em termos de organizag¢do, e teorias politicas e afirma que é a
Educacdo Popular, e sem os educadores populares os quais vanguardizaram o
processo de transformac¢do na América Latina (PONTUAL, 2003, p. 6).

Essa concep¢do de Educacdo Popular aproxima-se de uma visdo espontaneista do
trabalho educativo que considera que algumas praticas localizadas e espontaneistas vao se
constituindo numa espécie de “movimento”, que, por si, vai se transformando em um novo
sujeito politico, negando, desta forma, a experi€ncia histérica de constru¢do politica dos
movimentos sociais e dos trabalhadores, tornando-se, assim, uma concep¢ao autoritaria.

A concepcdo de Educacdo Popular defendida pelo autor, e que foi a base para a

politica educacional de Chapecd, busca a vinculagdo da Educagao “Popular aos processos de
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organizacdes populares e a constituicdo de um sujeito politico-popular, se transforma em
outra reflexdo politico-educativa, que, com os signos mudados, destaca o papel da educagdo
popular nos processos de transformagao da sociedade” (PONTUAL, 2003, p. 6).

A perspectiva educacional que se buscou construir, afirma que esta deve ser pensada
no interior mesmo das prdticas organizativas que o movimento popular e politico vai
construindo. Ao ser pensada no interior mesmo dessas praticas, a Educacdo Popular tem o
papel de contribuir para o fortalecimento desses processos. Trata-se, pois, de pensar a pratica
pedagdgica, a partir da propria estratégia organizativa em que o campo popular vai se
construindo, nas diversas esferas e dimensodes de luta.

Durante a caminhada de construc@o da politica educacional, sempre se procurou um
processo de aproximacdo com os movimentos sociais, organizacdes dos trabalhadores,
associacdes comunitdrias, como espacos que deveriam ser referéncia para essa pratica.
Buscou-se, de certo modo, que estes fizessem parte do processo educacional das escolas, que
suas praticas fossem discutidas, refletidas, compreendidas por toda comunidade escolar, no
sentido que suas demandas, seus conceitos, suas lutas fizessem parte do cotidiano escolar.

Podemos definir esta concepcdo como uma concepgao politico-educativa, por tratar-se
de uma concepcdo metodolégica e de um conjunto de principios politico-educativos que
iluminam ou direcionam nossas prdticas especificas, que devem garantir a articulacio
coerente entre os elementos do processo educativo e aqueles referentes a estratégia politico-

organizativa. Nesse aspecto Pontual (2003, p. 8), destaca:

Falamos de uma articulag@o coerente, e ndo desde uma perspectiva positivista, sendo
de um ponto de vista dialético de onde essa articula¢do se faz um processo no qual a
Educacdo Popular, a0 mesmo tempo em que contribui ao fortalecimento dessas
estratégias organizativas, também serve para questiond-los, enriquecé-los,
realimentar-se em um processo muito dindmico.

No Brasil, observam-se, na trajetéria de lutas politicas, momentos de efervescéncia da
classe trabalhadora, que foram contidos por mudangas na correlacdo das forgas sociais e pela
coer¢do, implicita, na direcdo do desenvolvimento econdmico e no reordenamento politico do
pais.

O movimento da educagdo, como préatica social e como espaco de construcdo contra-
hegemonica, foi se constituindo na luta e disputa das forcas politicas que negociam entre si 0s
passos a serem dados no desenvolvimento nacional.

A Educacio Popular, como pratica educativa, que se propde ser diferenciada,
comprometida com a emancipacdo das classes subalternas, pode ser localizada no contexto

brasileiro, também antes da proclamacao da Republica, nos momentos de luta pela libertagao
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dos escravos, na pratica do movimento socialista, que se preocupavam com ensino técnico-
profissional, laico/gratuito e com a extensdo do ensino bésico, defendiam os ideais de justiga,
igualdade e distribui¢do de renda, e efetivavam suas idéias por meio do movimento sindical
mediante a luta, junto as autoridades republicanas, para a criacdo e manutengao das escolas
publicas. Ao lado desse movimento, os operdrios conseguiram fundar Bibliotecas Populares e
Escolas operarias para adultos e criancas.

Os socialistas tinham a preocupacdo de ligar o saber elaborado/cientifico aos
conhecimentos embutidos na pratica do trabalhador, a educacdo com um cunho de formagao
politica, embalada pela perspectiva de construcao da justica social, distribui¢do de riqueza e
igualdade; explicitar a educacdo como atividade também inserida nas lutas sociais e passiveis
de determinacao histdrica.

Quando os libertdrios assumem a hegemonia do movimento dos contra a ordem, a
concepcdo alternativa de Educag¢do Popular passa por orientacdo em favor da liberdade, os
anarquistas desenvolveram uma pritica pedagdgica associada, de como deveria ser a
sociedade, autogerida e livre. E desenvolveram a chamada Educagcdo Racionalistas com
principios que sustentavam as praticas educativas da educacdo integral (desenvolvimento do
ser humano por inteiro); racional; mista; soliddria (formagdo de homens livres e respeitadores
da liberdade alheia). Com a repressdao aos militantes libertarios, o fechamento das escolas
Racionalista, as Ligas Nacionalistas que desenvolviam campanhas contra o analfabetismo,
silenciaram sobre o fato. Esse episddio contribuiu para que a vanguarda operdria ganhasse
consciéncia da funcdo social da educagio e sobre a ndo neutralidade da escola.

Com o Partido Comunista (1922) a concep¢do de Educacdo Popular vai ter outro
direcionamento, a luta se dava pela escola unitdria (por uma mesma forma de ensino a todos),
entender e implementar a unido do ensino com o trabalho produtivo, pela formagao politica e
pela administracdo nas escolas com a participagdo dos trabalhadores, e compreendendo o
professor como trabalhador. Na prética educativa, lancaram a tarefa da politizacdo das
massas, a preocupacdo acentuava-se na direcdo da pratica politico-partiddria, ndo na
continuidade do debate cultural e de idéias pedagdgicas que vinham sendo tecidas desde o

inicio da Republica.

[...] as praticas educativas dos socialistas, dos libertdrios e dos comunistas indicava
uma leitura critica da realidade, uma compreensdo da educagdo inserida no contexto
sociopolitico e a compreensdo da importincia do papel da educagdo para a
formac¢do humana e para a constru¢do de um mundo melhor [...] € um projeto de
sociedade que se diferenciasse do que estava se configurando (PALUDO, 2001, p.
86).
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No ambito da educacdo brasileira, a educacdo para todos desponta como modelo
educativo, em fungdo do modelo econdmico desenvolvimentista’'. Esse modelo se caracteriza
principalmente pela énfase na produ¢do para os mercados internos e regionais, O
protecionismo, o pleno emprego para aumentar a capacidade de consumo (principalmente da
classe média), a reforma agraria para suplantar os poderes locais e a expansdao da producdo
agricola, a substitui¢do de importacdes e o intervencionismo estatal para promocao do modelo
capitalista que visava a acumulacdo capitalista e o regime politico-legitimador. O plano de
governo buscava um forte investimento educativo inspirado por teorias do capital humano’?; o
Estado € tido como o empregador que busca atender as exigéncias de formacdo do mercado
produtivo (ideologia capitalista) é a énfase dada a educacdo como capital que promove o
desenvolvimento.

Outra meta do plano de governo era superar o subdesenvolvimento, eliminando o
analfabetismo, ndo interessava o tipo de escola, mas sim a quantidade, projetava-se a ascensao
social via sistema escolar. A importincia da educagdo decorre da contribuicdo para o
progresso tecnoldgico, qualificando recursos humanos para o aumento da produtividade; ao
professor cabe o papel de formar o aluno para o bom funcionamento da sociedade capitalista,
sem questiond-la; o conhecimento nao € visto como instrumento de transformacio, mas como
instrumento de preservacdo do modo de organizacao social.

O movimento que expressa o compromisso entre educagdo (ja no periodo da Primeira
Republica), e a relacdo entre intelectuais organicos e estruturas de mediagdo e classes
populares, encontra-se como embrido de muitas dimensdes do que deveria culminar nos anos
1970 e 1980 como sendo Educagdo Popular.

Na década de 1930, num processo de disputa, configuram-se conflitos educacionais

entre escolanovistas e igreja ganhando espago a Pedagogia Nova ou Ativa. No ambito

O resgate histérico aqui desenvolvido é feito a partir dos seguintes textos: Estado e Educagdo Popular;
Educacgdo de Adultos em Sdo Paulo (Brasil) — Moacir Gadotti; Educacdo Basica no Brasil na Década de 1990:
subordinacdo ativa e consentida a 16gica do mercado — Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta; disponivel em:

- Educacdo Popular e democratizacdo das estruturas politicas e espagos ptblicos. Em 16/05/2006 — Pedro
Pontual.

- A educag@o Popular na América Latina — Morrow, R. e Torres, C. Teoria Social e educagdo (c. 9). Porto:
Afrontamento, 1997.

2.0 conceito de capital humano tem origem durante a década de 1950, nos estudos de Theodore W. Schultz,
(1902-1998), que dividiu o prémio Nobel de Economia de 1979 com Sir Arthur Lewis.

O conceito foi desenvolvido e popularizado por Gary Becker e retomado, nos anos 1980, pelos organismos
multilaterais mais diretamente vinculados ao pensamento neo-liberal, na drea educacional, no contexto das
demandas resultantes da reestruturagdo produtiva. Deriva dos conceitos de “capital fixo” (maquinaria) e “capital
varidvel” (saldrios). O “capital humano” (capital incorporado aos seres humanos, especialmente na forma de
satide e educacdo) seria o componente explicativo fundamental do desenvolvimento econdmico desigual entre
paises. Entretanto, a idéia de aplicar a palavra “capital” a seres humanos, no sentido de transformar pessoas em
capital para as empresas, feria frontalmente o pensamento humanista que marcou a esquerda no pds-guerra
(PAIVA, 2001).
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politico, tem-se a reacdo Integralista, de cardter fascista e articulada a Acdo Integralista
Brasileira, e a Intentona Comunista, que representa a radicalizacdo de setores da Alianca
Nacional Libertadora (ANL), com a opcdo pelo comunismo. O Estado, na necessidade de
encontrar uma saida para o capitalismo, desintegra a democracia, sob a alegacdo de que
estaria sendo gestada uma revolucdo comunista, optando por uma forma rigida de viabilizar o
desenvolvimento do capital. Em 1937, inicia-se o periodo ditatorial chamado de Estado Novo,
percebe-se um vacuo nos estudos sobre educagdo, que redunda no conflito da politica
educacional e também sobre as praticas alternativas de educagao.

O movimento, em suas origens, a partir da ascensiao da burguesia industrial, final da
década de 1920, inicio da década de 1930, permanece latente durante o Estado Novo e ganha
forca novamente durante os 13 anos de discuss@o da LDB (1947-1961). Um aprofundamento
dessa abordagem acontece na década de 1970, via Rogers, em meio a tendéncia tecnicista.
Influencia a orientacdo educacional e ndo interfere, significativamente, na construcdo da
pratica de sala de aula.

Na vigéncia do breve periodo democritico, apds o Estado Novo, entre 1945 e marco
de 1964, a sociedade volta a movimentar-se, publicamente, e a educagdo anima a vida politica
e os debates. Nesse contexto, o que estava em questdo era o novo direcionamento para a
economia, para as politicas estatais e também a forma de integracdo ou inclusdo das classes
subalternas na sociedade. No crescente debate entre as elites industriais e a esquerda, que
exigia a efetiva democratizacio da sociedade e a distribuicdo de renda, muitos populistas da
esquerda passaram a apoiar as reformas de base e o pacto com as elites foi sendo desfeito. As
discussdes sobre educagdo popular, no rumo de disputa do desenvolvimento nacional, voltam
a tona, apontando um periodo de vivéncias e novas formulacdes, e préticas pedagogicas,
acirrando de a crenca da educacdo ser vista como tarefa da exploracdo do crescimento
econdmico, para a formag¢do do homem brasileiro.

Nesse periodo, duas concepcdes de educacdo estavam presentes, uma formadora da
consciéncia nacional e instrumentalizadora de transformacdes politicas e sociais, emergindo a
Educag¢do Popular, e outra como preparadora dos recursos humanos para as tarefas da
industrializacdo, modernizacdo da agropecudria e ampliacdo de servigos, traduzindo-se na
Pedagogia Tecnicista. Este modelo educacional constitui-se numa adequacdo do modelo
educacional que seguia os parametros impostos pelos acordos MEC/USAID, a partir do golpe
militar de 1964. Consolida a Reforma Universitdria de 1968 — Lei: 5.692/71 — 1° e 2° graus,
tendo como seus principais pensadores: Skiner, Bruner ¢ Bloom. E decorrente de um

planejamento sdcio-econdmico central, que determina os objetivos educacionais, as
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disciplinas e o tratamento dado aos contetddos.

Ao lado das organizagdes populares, que iam crescendo e se constituindo, emergiam
forcas politicas populares e experiéncias educativas desenvolvidas ao largo da escola publica,
movimento que articulava educadores, associacdes de moradores, universitarios, religiosos,
sindicatos e universidades, em fun¢do da educagdo popular73. E no inicio dos anos 1960 que
surgem os primeiros Movimentos da Cultura Popular (MCP)*, o primeiro ligado a prefeitura
de Recife. Paulo Freire pertenceu a esse grupo, sendo que as atividades desenvolvidas pelos

diferentes movimentos se caracterizam como:

[...] movimentos de alfabetiza¢do a organizagdo de base e a cultura popular [...], os
diferentes movimentos por meio das atividades expressavam uma utopia pedagdgica
que se caracterizava pelo ndo-diretivismo — como atitude pedagdgica e pela
conscientizacdo — como processo pedagégico de constru¢do de consciéncia critica
(BEZERRA, 1995 apud PALUDO, 2001, p. 89).

No inicio da década de 1960, durante o governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira,
no contexto da politica desenvolvimentista, sdo deflagradas campanhas exigindo reformas no
sistema de ensino e defendendo a escola publica. A partir dos questionamentos das
campanhas de alfabetizacdo até entdo desenvolvidas, surge o Movimento de Educacdo de
Base criado pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) e o Programa Nacional
de Alfabetizacdo. E nesse periodo que despontam os primeiros trabalhos de Paulo Freire e o
surgimento de vdrias organizac¢des de trabalhadores e movimentos sociais, caracterizados por
forte contetdo politico: Movimentos de Cultura Popular no Recife; Educagdao de Base da
CNBB; Campanha de pé no chido também se aprende (Natal); Programa Nacional de
Alfabetizacdo.

Em 1964, com a ditadura militar, muitos movimentos de cultura popular e
alfabetizacdo foram desmantelados, do seu cardter critico inovador, que até entdo era um
trabalho institucional, muitas pessoas foram presas e outras exiladas do pais, sendo acusadas
de subversdo da ordem. O trabalho de educagdo popular passou, entdo, a ser assumido pelos

movimentos sociais, sindicatos, igrejas, associa¢cdes de moradores. Enquanto isso o Estado

3 Gadotti e Torres em Educacdo Popular: Utopia Latino-Americana (1994) o lugar que gera a educagdo popular
na década de 1960 € o dos movimentos sociais e centros militantes de educacdo e cultura: Movimento de Cultura
Popular, Movimento de Educacdo de Base, Centro Popular de Cultura. Oscilando entre vocac¢do populista e um
compromisso de classe, a educagcdo popular pretende ndo significar apenas uma forma avangada de educacdo do
povo, mas um movimento pedagdgico e, depois, um movimento popular que incorpora um movimento
pedagdgico.

" Além desse Movimento surgem outros segundo Paludo (2001, p. 89): Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), o Movimento de Educacdo de Base (MEB), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Centros
Populares de Cultura (CPC), Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA).
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cria programas de alfabetizacdo e educacdo de adultos com enfoque assistencialista e
conservador: 1967 — Mobral (os alunos treinados para o bom funcionamento da sociedade);
1986 — Programa Fundag¢do Educar; 1992 — Programa Nacional de Alfabetiza¢do e Cidadania
(PNAC); 1993 — Plano Decenal de Educacdo (habilitar-se para receber recursos externos).

Para Gadotti (1992), um dos principios origindrios da educagdo popular tem sido a
criacdo de uma nova epistemologia baseada no profundo respeito pelo senso comum que traz
aos setores populares em sua pratica cotidiana, problematizando esse senso comum, tratando
de descobrir a teoria presente na prética popular, teoria ainda ndo conhecida pelo povo’,
problematizando-a, incorporando-lhe um raciocinio mais rigoroso, cientifico e unitdrio.

Sao pertinentes as consideragdes de Garcia e Valla (1996, p. 11) sobre as articulagdes

entre os pensamentos de Gramsci e Bakhtin, a partir de Tamarit (1992):

[...] Gramsci estd nos dizendo que o senso comum [...] é constituido de elementos
contraditérios, decorrentes de suas experiéncias de vida, especialmente do trabalho,
mas também, resultado dos processos hegemonicos. A experiéncia de classe e de
trabalho [...] traz a possibilidade de emergéncia de nicleos emancipatdrios.
Voloshinov [a partir de Bakhtin] afirma o signo como espago de luta de classes, na
medida em que cada signo, sempre ideoldgico, é ‘lido’ por diferentes grupos com
diferentes acentos — o signo é [...] multiacentual. As diferentes classes e grupos
sociais usam a mesma lingua, mas a usam como linguagem, de formas diferentes,
apesar de a classe dirigente tentar escamotear a luta entre as diferentes orientagdes,
apresentando o signo como eterno, imutdvel e uniacentual. E conclui: “Cada signo
tem duas caras esta qualidade”. dialética interna do signo se exterioriza abertamente
apenas em tempos de crises ou mudancas revoluciondrias’. Para ambos, Gramsci e
Bakhtin (Voloshinov), as condi¢gdes ordindrias da vida dificultam a emergéncia do
aspecto positivo da contradi¢do implicita na ideologia dominante, enquanto nos
momentos de crise e de luta o seu potencial revoluciondrio manifesta-se. Os saberes
populares trazem dialeticamente possibilidades de manutencdo do status quo e de
transformacdo, na medida em que podem ser acriticos e refor¢adores de mitos e
dependéncia, mas podem também ser criticos e desmistificadores da ideologia
dominante. Esta é uma questdo fundamental quando se trabalha com grupos
populares.

A Educacdo Popular, vista como motor de transformac¢do, é uma educacdo
conscientizadora, que busca ensinar as palavras, mas ao mesmo tempo dando conteddo a elas.
Isto permitiria que a classe trabalhadora tomasse consciéncia das condi¢des de exploracio a
que estdo submetidos, emergindo integrados em um movimento de transformacgdo social. Esta
educagdo ndo poderia ser neutra, tinha um projeto de transformagao social, com contetidos que
estivessem relacionados a vida, e que analisassem o funcionamento das estruturas da sociedade.

Essa perspectiva, ganha a posi¢do de uma concepcdo que associa 0S Processos

" A categoria povo, aqui, estd sendo tomada em dois sentidos; a) de sociedade humana caracterizada pela
vontade dos individuos sujeitos & mesma ordenacdo juridica; ou b) no interior das na¢des, com o conjunto de
pessoas que ndo pertencem as classes dominantes, € que, no processo de trabalho, vivem uma situacdo de
exploracdo, de submissdo ou de exclusdo do mesmo, o que gera o seu empobrecimento.
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educativos a agdo politica e social das classes trabalhadoras, com vista a transformacao social,
apesar e para além da multiplicidade de correntes que a conformam. Os alicerces desta
concepcdo foram sendo fundamentados por diversas matrizes tedricas e experiéncias, entre
elas incluem-se as experiéncias de Educag¢do popular vividas nos primeiros trinta anos da
Republica e no periodo de 1961 a 1964 e a Educacdo Libertadora de Paulo Freire, nas décadas
de 1970 e 1980, a visdo de conscientizacdo como atividade cultural dissociada ou anterior a
acdo organizativa das classes subalternas; a Teologia da Liberta¢do; o Novo Sindicalismo; os
Centros de Educagdo e Promog¢ao Popular; o pensamento pedagdgico socialista (embasado no
materialismo histérico e o dialético, Marx, Lénin e Gramsci); as multiplas experi€ncias
concretas ocorridas no continente latino-americano; as experiéncias socialistas do Leste
Europeu; e experiéncias de paises latino-americanos.

O processo educativo de educac@o popular vai se constituindo como sendo singular e
unico, o que exigia por parte dos educadores populares, um exercicio permanente de
criatividade na elaboracdo das propostas educativas. As praticas educativas orientadas por um

conjunto de valores éticos/politicos que compreendia:

[...] a construcdo de sujeitos populares (bases, liderancas, dire¢des, formagdo de
educadores das classes populares) capazes de serem os construtores da sua prépria
histéria de libertagdo sendo protagonistas deste processo; a busca de justica e
solidariedade; e a busca da vivéncia de relacdes democrdticas, participativas e
transparentes, a autonomia e a democracia de base (PALUDO, 2001, p. 99).

A concepg¢do de Educacgdo Popular, como processo de relagdo entre prética e teoria na
constru¢do do conhecimento, percorre um processo dialético, que se refere ao conhecimento
realizado para entender criticamente a realidade: partir da pratica social (fonte de
conhecimento), teorizd-la (conhecimento cientifico da pratica e guia para a acdo
transformadora) e retomar a prética social (critério da verdade e fim tltimo de todo o processo
de conhecimento).

Concretamente, nos anos de 1970/80 a educacdo popular é entendida como um
processo educativo vinculado a acdo das camadas populares com o propdsito de constru¢do
de uma sociedade em e de acordo com seus interesses. E, € um processo criativo, sistematico

e intelectual, que implica:

[...] momentos de estudo sobre a pritica do grupo ou organizacio; € o confronto da
pratica sistematizada com elementos de interpretacdo e informacdo que permite
levar tal pritica consistente a novos niveis de compreensdo. E, a teoria a partir da
prética e ndo a teoria “sobre” a pratica [...] e assim, os conhecimentos produzidos
sobre outras praticas, os eventos formativos como tais, os materiais de apoio, o
intercambio de experiéncias, etc. adquirem sua justa dimensdo (HURTADO, 1993,
p. 44-45 apud PALUDO, 2001, p. 101).



113

No emaranhado de correntes’®, que buscavam saidas para o impasse da pratica
pedagégica, a década de 1980 foi um momento de forte retomada de consciéncia dos direitos
e da necessidade de integracdo social qualificada das classes subalternas e da tomada de
consciéncia das relagdes entre educacio e participacdo, na constru¢do de um novo projeto de
sociedade.

Com a elaboragdo de praticas desencadeadas pelos movimentos sociais, no interior da
sociedade civil, a construcdo de uma concep¢ido educativa baseada na emancipacdo das
pessoas e num profundo processo de humanizagao, Paulo Freire torna-se, entre os educadores,
uma referéncia na explicitacdo do compromisso com a democratizacdo e emancipagdo da
escola e das classes subalternas, sdo formulagdes e praticas da educacdo popular que
coexistiram com outras praticas educativas, direcionadas por setores sociais, pelo Estado para
as classes populares. No entanto, ela se diferencia, porque, hegemonicamente, representa “a
negacdo de uma educacao dirigida as camadas populares sendo uma forma compensatoria [...]
e a afirmacdo da necessidade de transformacdo de todo o projeto de educagdo a partir do
trabalho popular” (BRANDAO, 1994, p. 37 apud PALUDO, 2001, p. 103).

Com o reordenamento econdmico e a mudanca do regime politico, a partir das décadas
de 1970/1980, surge um movimento das elites, e 0 movimento internacional em curso, dos
anos 1970 € sintetizada, na esfera econdmica, surgindo um esgotamento de um modelo de
acumulacdo (altas taxas de inflacdo,baixo crescimento econdmico). Na cultura, hd a
emergéncia dos chamados novos movimentos sociais que questionam a normalizacdo
existente da vida social e individual e a destrui¢do da natureza. Paralelo a isso, na ciéncia,
avanca o que viria a ser conhecido como terceira revolucdo industrial. A nova ordem
internacional emerge para solucionar esta situacdo de crise e em pouco mais de duas décadas
se transforma em hegemonica. Contando com a superacdo da crise dos paises, e avangando
nessa dire¢do, contou com a teoria de Hayek, em 1944 e Friedmam, anos de 1960, que
representou a quebra do pacto social-democrata, vigente até entdo (PALUDO, 2001).

Diante de tais condi¢des, vdo se processando alteracdes na conjuntura politica
educacional, o projeto de modernidade apresenta-se como a melhor possibilidade de
organizacdo e convivéncia dos homens em sociedade. As medidas adotadas para a construgao

desse projeto consistiam em:

O contexto do processo da educagio que se desenvolvia na sociedade civil de orientacdes desde a censura
ideolégica e a producdo intelectual (1964 a 1980) que culminava nas diretrizes do estado e a educagdo foi
trabalhada como espago para o assistencialismo e para difusdo da nova ideologia oficial (MEC-USAID) sistema
de educacdo “modernizado” € a pedagogia Tecnicista chegando & rede publica. Na contra mio desse contexto a
perspectiva critica ganham espaco as teorias privilegiam o papel reificador da educacido formal e as teoria da
Desescolarizacdo e as Teorias Nao Diretivas (inspirada em Roger) (PALUDO, 2001, p. 101).
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[...] construir um estado forte para romper com o poder do sindicato e no controle do
dinheiro publico [...] Aos poucos esta tese se transforma no grande alicerce da
reestruturacio capitalista mundial. E o chamado “neoliberalismo ou o
fundamentalismo” consistindo em instincia organizadora e reguladora exclusiva do
conjunto das relagdes sociais (PALUDO, 2001, p. 111).

No Brasil”’, a tonica desse processo impulsionou transformacdes nas relacdes de
producdo, na politica, na cultura e no cotidiano das pessoas € no que diz respeito aos direitos
da cidadania. No mundo urbano, o desemprego a busca desenfreada de qualificacdo, o
aumento da competitividade nas relacdes sociais, os direitos sociais como mercadorias. No
meio rural o empobrecimento, a reforma agraria e a agricultura familiar ndo fazem parte do
projeto das elites, no aprofundamento da chamada Revolugao Verde” (anos 1960), a pequena
propriedade perde sua funcio social.

Ao longo dos anos 1980 verifica-se um periodo de Ajuste Estrutural, onde ocorreram
os primeiros impulsos no processo de reestrutura¢io produtiva, levando as empresas, segundo

Antunes (2006, p. 17), “a adotar novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, novas formas

" Ap6s o periodo milagre brasileiro (1968-1973), o Brasil passa a conviver com uma crise econdmica. Com o
governo Geisel em 1974, inicia-se uma abertura politica lenta, gradual e segura. Com a elei¢dao de Collor 1989,
se completa a chamada faléncia da ideologia nacional desenvolvimentista ¢ do modelo de desenvolvimento
baseado na industrializacdo, sendo substituido por um desenvolvimento integrado e subordinado e que combina
com o novo ciclo internacional de subordinag@o e dependéncia econdmica e subordinacio politica do Brasil as
elites dirigentes do processo global (PALUDO, 2001, p. 111).

¥ Revoluciio Verde refere-se 2 invencio e disseminacio de novas sementes e praticas agricolas que permitiram
um vasto aumento na producio agricola em paises menos desenvolvidos durante as décadas de 60 e 70. O
modelo se baseia na intensiva utilizagdo de sementes melhoradas (particularmente sementes hibridas), insumos
industriais (fertilizantes e agrotdxicos), mecanizacdo e diminui¢do do custo de manejo. Também sdo creditados a
revolucdo verde os usos extensivos de tecnologia no plantio, na irriga¢do e na colheita, assim como no
Gerenciamento de producdo. De uma forma critica, a “Revolucdo Verde”, proporcionou através destes 'pacotes’
agroquimicos a degradacdio ambiental e cultural dos agricultores tradicionais. Esse ciclo de inovagdes se iniciou
com os avangos tecnoldgicos do pds-guerra, embora o termo revolucdo verde s6 tenha surgido na década de 70.
Desde essa época, pesquisadores de paises industrializados prometiam, através de um conjunto de técnicas,
aumentar estrondosamente as produtividades agricolas e resolver o problema da fome nos paises em
desenvolvimento. Mas, contraditoriamente, além de ndo resolver o problema da fome, aumentou a concentracio
fundidria, a dependéncia de sementes modificadas e alterou significativamente a cultura dos pequenos
proprietarios. A introdu¢do destas técnicas em paises menos desenvolvidos provocou um aumento brutal na
produgio agricola de paises ndo-industrializados. Paises como o Brasil e a India foram alguns dos principais
beneficiados na produgdo, mas também mais prejudicados ambientalmente e culturalmente, pois muitas técnicas
agricolas que harmonizavam com a produc@o de alimentos, foram tratadas como “atraso”, e em busca da
modernidade, efetuou-se um caso cldssico de modernizacdo conservadora, onde, em beneficio de poucos se
destruiu o patrimdnio de todos. No Brasil, passaram a desenvolver tecnologia prépria, tanto em institui¢des
privadas quanto em agéncias governamentais (como a Embrapa) e universidades. A partir da década de 1990, a
disseminagdo destas tecnologias em todo o territério nacional permitiu que o Brasil vivesse um surto de
desenvolvimento agricola, com o aumento da fronteira agricola, a disseminagcdo de culturas em que o pais é
recordista de produtividade (como a soja, o milho e o algoddo, entre outros), atingindo recordes de exportacdo.
Ha quem chame esse periodo da histéria brasileira de Era do Agronegdcio (ou Era do Agrobusiness embora esse
dltimo termo soe provocativo em alguns circulos nacionalistas). Vale salientarmos que, em contrapartida ao
aumento na produtividade gerada, observou-se nos paises subdesenvolvidos o aumento da estrutura latifundiéria,
uma vez que os pequenos agricultores nao conseguiram financiar os gastos necessdrios para acompanhar a
Revolugdo. Também criou-se uma dependéncia tecnolégica dos paises subdesenvolvidos para com os
desenvolvidos, além de muita polui¢do sobretudo causada pelo pesticida DDT, mas também na industria de
fertilizantes (Fonte: <http://wikipedia.org/wiki/revolucdo_verde>).
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de organizacdo social do trabalho. Iniciou-se a utilizagdo da informatizacdo produtiva e do
sistema just-in-time; germinou a producdo baseada em team work, alicercada nos programas
de qualidade total, ampliando também o processo de difusdo da microeletronica”.

E durante esse periodo que sdo implantados os denominados métodos participativos,
mecanismos que procuravam a adesdo e sujeicdo dos trabalhadores aos propdsitos das
empresas. Com o processo de reengenharia industrial e organizacional determinados pela
empresas transnacionais, inspiradas no toyotismo e nas formas flexiveis de acumulagdo, da
necessidade, no ambito dos capitais de seus novos mecanismos de concorréncia, marcada por
forte competitividade internacional e pela necessidade de as empresas nacionais responderem
ao avanco do novo sindicalismo e da rebeldia dos trabalhadores.

Desde os primeiros anos da década de 1980, a reestruturacdo produtiva caracterizou-se
pela retracdo dos custos, mediante a redugdo da for¢a de trabalho, de que sdo exemplos os
setores automobilisticos, autopecas, bancérios e téxtil.

No que se refere a Educagdo Popular esse periodo € caracterizado pelo cerceamento e
a destrui¢do, sistemdtica, das organizagdes populares — sindicatos, partidos, movimentos
sociais, igrejas, inclusive na América Latina, que passam de a¢des ofensivas para defensivas.

A luta pela democratizacdo e qualidade da educacdo para as classes populares toma
vulto no inicio da implementacdo do projeto de modernidade, cujas tendéncias politicas, fins
da educacdo e as construcdes diddtico-pedagdgicas articulam-se ao movimento das forgas
politicas e culturais presentes na sociedade.

No movimento de contra hegemonia “idéias, convicgdes e posturas que se produzem a
partir das disputas travadas no interior do movimento da sociedade, vdo sedimentando novas
concepcdes € praticas sociais e novas visdes de mundo” (PALUDO, 2001, p. 182). A
consolidagdo das lutas de classe, em que os explorados e seus intelectuais organicos,
diferenciados em cada organizacdo, vao ganhando concretude e motivacdo, diferenciado-se
nos processos de formagao humana das classes subalternas.

Nesse processo de formagdo e concretizagdo de préticas pautadas por acdes voltadas
ao aprofundamento da democracia e da emancipagdo percebe-se a valorizacdo da cultura
popular (1960), a formacdo voltada para a conscientizacdo politica/ideolégica e para a
organizacao (anos 1970/80) e nos anos 1990 a tendéncia de orientagdo das acdes na direcao
da construcdo de alternativas de desenvolvimento local e regional, vislumbrando-se um novo
projeto para o Brasil, com a disputa de propostas sociais e econdmicas. Esses processos
apontam para uma dire¢cdo de desenvolvimento, no sentido contrdrio a uma visdo linear do

progresso € de um modelo de desenvolvimento, em que a esfera da economia ganha
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prioridade absoluta e irrestrita. Assim para Paludo (2001, p. 183):

Nestes novos tempos, como em outros, a educagiio popular pode estar inserida tanto
num como noutro projeto. E ela, medida pela intencionalidade e praticas dos
sujeitos que fazem, que contribui na viabiliza¢do da inser¢do das classes subalternas
como constituintes e instituinte de processos de organizagcdo social, econdmica,
politica e de formas de convivéncia que solapem as bases constitutivas do projeto de
modernidade, anunciando organicidade a algo que é mais do que melhorar a
qualidade de vida se insere na perspectiva de construgcdo de um novo modo de vida.
Daf o seu sentido transformador mais profundo.

A educagdo popular possui uma histéria longa, fecunda, polémica e muito
diversificada’, estendida a sujeitos das classes populares como protagonistas, inscrita num
processo de formacgdo participativa, coletiva, na reconstru¢cdo das identificacOes tedricas e
praticas na constituicdo dos sujeitos, e construcao de um novo modo de vida, e valorizacdo

do conhecimento, imprimindo referéncias pedagdgicas.

" A Educagio Popular na Escola Cidadd, Branddo (2003, p. 145): As propostas e as iniciativas concretas do que
veio a ser chamado, anos, mais tarde, de educag@o popular ndo se originaram de uma fonte social Unica: o estado
ou a sociedade civil. O seu espaco de germinacdo é o de uma ampla frente poliss€mica de idéias e de agdes,
nunca tdo politica ou ideologicamente centralizada. E ali o lugar onde propostas e experiéncias de um também
trabalho pedagdgico, mas quase nunca formalmente escolar, dirigida de maneira especial a pessoa adulta
excluida da escola quando criangas ou jovens, no campo e na cidade, tomou corpo em grémios estudantis, em
agéncias da Igreja Catdlica, junto a sindicatos e embrides de movimentos populares, e até dentro de estruturas do
préprio Estado (Campanha Nacional de Alfabetizagdo).

- Os anos sessenta instauram critica de teor ideoldgico dirigida a educacdo vigente, o perfil que se comeca
delinear € o de uma proposta nacional de cultura popular, dentro de uma ampla prética de cultura popular seria
possivel fertilizar processos interativos através dos quais atos e gestos de teor pedagdgicos transformariam
consciéncias de pessoas e de grupos humanos a partir de entdo tornados capazes de reelaborarem
ideologicamente a sua propria cultura. Dai, educa¢do como prética da liberdade,acdo cultural para a liberdade.
Educacio libertadora era um entre outros termos de experiéncia do tempo, como embrides do que apenas anos
mais tarde comegou a ser chamado de novo de Educag@o popular (p. 146).

- [...] nada se aprende que ndo provenha de uma visdo de mundo e ndo conduza a uma ideologia politica, a uma
ética de vida, a uma visdo de destino. A proposta consequente com esta visdo das coisas era a de um projeto
libertador de consciéncia e de cultura, de pessoas e de sociedade. Este é o periodo fértil, difuso e de uma intensa
militancia politica através da educacdo (p. 149). (A educacdo popular ganha primeiro uma dimensdo latino-
americana. Anos seguintes, hd uma internacionaliza¢cdo da educac@o popular). Hd mesmo clima de esperancosa
euforia por toda parte. Foi quando um sem niimero de organizacgdes, locais, regionais assumem uma identidade
de instituicdes e movimentos de ou através da educacdo popular. H4 uma clara diferenciacdo dirigida a recobrir
outras dreas e outros campos de priticas sociais com uma antiga ou recente voca¢do equivalentemente popular.
Movimentos sociais de género, de etnia, de cultura, de luta pelos direitos humanos etc., se reconhecem como
incorporados, de algum modo, o espirito origindrio e o idedrio das préticas atuais da educagdo popular. O
advento das vdrias modalidades de pesquisa participante esteve presente vinculado ao idedrio de educagdo
popular (p. 150-151).
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Acredito que, ontem e hoje, a educacdo popular toma os seus sujeitos-educandos
como sujeitos ativos de um tipo de trabalho ao redor do ensinar-e-aprender. Um
exercicio cultural através da educag@o, onde a participag@o pessoal e interativa nos
proprios processos de decisdo a respeito de tudo o que envolve a comunidade
aprendente de que tais atores sdo parte, € inerente a esséncia do préprio trabalho
pedagogico [...] isto estd ligado a outro ponto de partida da vocacdo da origem da
Educacdo Popular. E que ela se volta aos seus sujeitos como pessoas humanas e
como atores sociais cujo direito a participagdo dos processos de decisdes sobre suas
vidas, sobre seus destinos e, mais ainda, sobre os da sociedade onde vivem e da
cultura de que sdo parte e partilha, vdo muito além do dmbito da escola. Ela assume
como tarefa a sua formacgdo integral, critica e criativa do todo da pessoa de seus
educandos (BRANDAO, 2003, p. 175).

Portanto, a participa¢do nos processos de busca de alternativas e implementacdes das
decisdes na educacdo se traduz em novas formas de relagdes sociais, o conhecimento dos
sujeitos, o conhecimento cientifico, os métodos de andlise a critica a autocritica, sdo
instrumentos de busca de conhecimento da realidade e possibilidade de transforma-la. E,
segundo Brandao (2003), o que caracteriza a educagdo popular nao é somente ela ser aqui e

ali, algo novo, emergente € antes o esforco em recuperar, como novidade, a tradicdo

pedagodgica de um trabalho fundado pelo menos em quatro pontos:

a) o mundo em que vivemos pode e deve ser transformado continuamente em algo
melhor, mais justo e mais humano; b) esta mudanca continua é um direito e um
dever de todas as pessoas que se reconhecam convocados a participarem dela, em
alguma dimensio onde, para elas, isto € uma vocagdo devida e vidvel; c) a educacdo
possui aqui um lugar ndo absoluto, mas importante, pois a ela cabe formar pessoas
destinadas a se verem como co-construtores do mundo em que vivem, 0 que
significa algo mais do serem preparadas para viverem no limite dos produtores de
bens e de servicos em mundos sociais que conspiram contra as suas préprias
humanidades; d) aos até aqui excluidos dos bens da vida e dos bens do saber, o
direito a educagdo, e que ademais uma educacdo de qualidade, elas sejam também
um lugar onde a cultura e o poder sejam pensados a partir deles: de sua condico, de
seus saberes e de seus projetos sociais (BRANDAO, 2003, p. 168-69).

O Movimento Democritico Popular vem ganhando impulso, no sentido de incluir
acOes no espaco institucional. Nesse processo, observa-se em administragdes populares, nos
ultimos anos, terem trazido para o campo politico projetos de participacdo popular com o
Orcamento Participativo (OP). E no campo da educacdo, imprimindo compromisso
democratico e popular com a participa¢do e o envolvimento de toda a comunidade escolar.

Ao analisar as mudancas nos diferentes periodos do cendrio nacional, € preciso
destacar que as contradi¢des, os conflitos, a luta e os questionamentos, em torno do modelo
educacional, fizeram com que despontassem outras formas de organizacdo do ensino voltadas
para a transformacdo das estruturas dessa sociedade desigual. Nesse sentido, ao longo da
histéria, o nosso pais tem sido marcado pela luta da classe trabalhadora para a democratiza¢ao

do sistema educacional brasileiro. As diferentes experiéncias de administracdes publicas
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democraticas e populares t€ém apontado para a necessidade de redimensionar a funcdo social
da escola, valorizando saberes que as criangas e suas comunidades possuem, reorganizando os
tempos e espacos sob uma légica que respeite os processos de construcdo e socializagao do
conhecimento. O que se busca, de fato, é a superacdo da concep¢ao autoritdria, individualista
— fruto do modelo de escola que, apesar de afirmar no discurso oficial a “universaliza¢dao” do
ensino, nao tinha como intencionalidade que os conteidos que estavam sendo trabalhados
levassem as pessoas a compreender as relagdes de exploracdo as quais o trabalhador estd

submetido pelo atual modelo econdmico.

2.3.3 A construcao de espacos participativos e a participacdo popular com autonomia,

democracia, trabalho coletivo e cidadania

A gestdao democratica deve implicar, necessariamente, a participacdo da comunidade,
mas, parece-me faltar, ainda, uma maior precisao do conceito de participacdo. Nesse sentido,
nao podemos nos limitar em definir a participacdo, simplesmente, na participacdo das
decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participagdo na execucao; mas também nado a tem
como fim, e sim como meio, para a participacdo, propriamente dita, na partilha do poder e na
tomada de decisdes. E importante ter sempre presente este aspecto para que nio se tome a
participacdo na execugdo, como fim em si mesmo.

Ao questionar algumas professoras, para que estas relatassem em quais situacdes as
pessoas, a comunidade, pais, alunos e professores foram envolvidos na constru¢cdo da proposta

de educacao popular, este envolvimento foi caracterizado da seguinte forma:

No momento em que os profissionais sairam do prédio da escola e foram para as
casas das familias fazer visitas e escutar o que eles tinham a dizer. Nas reunides
feitas na escola, nas assembléias, nos semindrios. Existia a participagdo das familias
na escola e o respeito com as mesmas. Na escolha do conselho de pais. Na elei¢ao
dos diretores que era a comunidade que elegia os mesmos (Professora “A”).

A escola fazia visitas as familias, reunides nas comunidades, na escola, alunos, pais,
professores (Professora “D”).

Através da pesquisa, conversas com liderangas comunitdrias, aprofundamento
tedrico, andlises e construcao curricular (redes teméticas) (Professora “B”).

Quando faz-se pesquisa na comunidade para ouvi-los. Com alunos, liderangas,
professores. Também em reunides envolvendo toda comunidade escolar, onde
debatia-se prioridades, necessidades, expectativas para a educa¢do, nos momentos
de estudo com todos os segmentos (Professora “E”).
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Os relatos demonstram haver uma preocupacdo, por parte de quem conduzia o
processo, com o envolvimento da comunidade. Entretanto, os estudos realizados constatam a
auséncia ou insuficiéncia de encaminhamentos concretos para um envolvimento efetivo dos
educadores, restringindo-se sua participacdo na realizacdo das agdes programadas para
garantir o envolvimento da comunidade.

A participagdo da comunidade na gestdo da escola publica, segundo Paro (1998),
encontra muitos obstdculos para concretizar-se, razao pela qual um dos requisitos basicos e
preliminares para aqueles que se dispdem a promové-la é a de estarem convencidos da
importancia e da necessidade dessa participagdo, de modo a ndo desistir diante das primeiras
dificuldades.

Foi partindo da reflexdo com todos os envolvidos no processo educativo e discutindo
que escola temos, que escola queremos, que ser humano, que sociedade queriamos, que o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da rede municipal de Chapecé foi construido, e que
delineou a dire¢do para a educagdo que seria desenvolvida nos 8 anos de governo popular.

Refletir acerca da constru¢do de espagos participativos, nos remete, inicialmente,

aquilo que Paro (2008, p. 25) define enquanto democratizacdo dos espacos. Para ele:

A democracia, enquanto valor universal e pritica de colaborag¢do reciproca entre
grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver
cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver democracia plena
sem pessoas democrdticas para exercé-la. A pratica de nossas escolas estd muito
longe de atender ao requisito implicito nesta premissa. Dificilmente teremos um
professor relacionando-se de forma consequente num processo de participacdo
democratico da comunidade na escola se sua relacdo com os alunos em sala de aula
continua autoritdria. Se a escola, em seu dia-a-dia, estd permeada pelo autoritarismo
nas relagdes que envolvem dire¢do, professores, demais funciondrios e alunos, como
podemos esperar que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai na comunidade
para, menos, exercitar relacdes democraticas?

A busca por conhecer as contradi¢cdes e os conflitos inerentes a pratica participativa,
foi o ponto inicial para reconstruir as relacdes presentes na escola.

Buscando a participagdo dos diferentes segmentos que compdem a comunidade
escolar, a Secretaria Municipal de Educagdo desencadeou a constru¢do de um novo Projeto-
Politico-Pedagdgico (PPP) sob a perspectiva da Educacdo com Participagdo Popular,
constituindo para tal um férum representativo. Esse féorum foi composto por dirigentes
escolares, educadores representantes das escolas e centros de educacdo infantil®®. Estes

representantes reuniam-se periodicamente para estudos e reflexdes e tinham a tarefa de

% Os representantes para construcio do PPP eram os diretores das escolas, especialistas, e no caso de ndo haver,
os professores discutiam e definiam um representante para participar do férum.
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retornarem aos seus espagos escolares, seus grupos e desencadearem um processo reflexivo
envolvendo outros segmentos da escola e demais educadores na constru¢do do PPP.

Os debates neste férum, num primeiro momento, giraram em torno das seguintes
quest()esglz

- Que escola queremos construir?

- Qual € a sociedade que queremos construir?

- Que cidadao queremos?

Para a grande maioria dos educadores, este movimento, provocado pela proposta,
desencadeou indmeros desafios e indagacdes, gerando angustias e conflitos. A gestdo
democratica deve implicar, necessariamente, a participacdo da comunidade, portanto fez-se
necessario pensar formas de envolver todos os segmentos escolares nesse processo.

O Estado, conforme abordado anteriormente, na grande maioria das vezes, limita-se a
servir aos interesses dos grupos minoritarios e detentores do poder econdmico e politico na
sociedade. No caso da escola publica, mantida pelo Estado, somente o costume generalizado
nos leva a chama-la publica, ja que esta palavra constitui apenas um eufemismo para o termo
“estatal”, ou a expressdo de uma intencdo cada vez mais dificil de se ver concretizada. A
escola estatal sO serd verdadeiramente publica no momento em que a populagdo escolarizdvel
tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educacdo escolar. E isso s6 se garante pelo
controle democratico da escola®, J& que, por todas as evidéncias, conclui-se que o Estado ndo
se tem interessado pela universalizacdo de um ensino de boa qualidade. H4, pois, a
necessidade permanente de se exercer pressdo sobre o Estado, para que ele se disponha a
cumprir esse dever. E nesse contexto que ganha maior importincia a participagio da
comunidade na escola, no sentido anteriormente citado, de partilha de poder por parte
daqueles que se supde serem os mais diretamente interessados na qualidade de ensino.

A participacdo da comunidade® na escola, como todo processo democritico, é um

processo contraditério e conflituoso, o que ndo elimina a necessidade de se refletir a respeito

#1 Questdes encontradas nos registros do processo de sistematizacio da proposta pedagégica, 1997.

%2 Faudez (1993, p. 34) reflete sobre o processo de controle democrético na escola. Para ele: “Se o processo
educacional € um processo destinado a criar uma nova pedagogia, uma nova democracia, uma nova concepgiao
do poder, uma nova sociedade, a comunidade inteira deveria estar vigilante para que este processo se faga
através de uma participacao critica, criativa, livre e ativa”.

0 termo comunidade do ponto de vista da sociologia, ¢ fregiientemente utilizado para caracterizar uma forma
fundamental de agrupamento humano, que pressupde proximidade e aspectos comuns da vida cotidiana
(Ferdinand Tonnies, 1963). Porém, ndo € objetivo nesta dissertacdo aprofundar a discussdo do tema comunidade,
este serd utilizado a partir do significado atribuido pela proposta municipal de educacdo de Chapecd,
especialmente pelos grupos que contribuiram na constru¢do da proposta de educacdo popular. Comunidade
escolar corresponde a: pais, maes, educadores, educandos, servidores, liderangas comunitdrias e moradores do
local em que a escola estd inserida.
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dos obstdculos e potencialidades que a realidade apresenta para a agdo.

Na escola publica héd pessoas trabalhando, que se dizem democraticas apenas porque
dao liberdade aos alunos, aos professores, funciondrios ou pais, porque lhes “dao abertura” ou
“permitem” que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas, o que esse discurso parece nao
conseguir esconder, totalmente, é que, se a participacdo depende de alguém que dé abertura,
ou que permite a sua manifestacdo, entdo a pratica em que se dé essa participaciao, ndo pode
ser considerada democrdatica, porque democracia ndo se concede, se realiza se constroi.

O horizonte politico, que se pauta essa reflexdo, busca na compreensao do conceito de
democracia no capitalismo, elementos para melhorar a compreensdo, do processo
participativo no conjunto das ac¢des desenvolvidas pelo governo popular. A democracia no
Estado burgués, representa um salto qualitativo com relacdo as democracias pré-burguesas
(escravista, feudal). O Estado burgués, quando de um lado, ele define todos os homens,
independente de sua posi¢do no processo social de producdo, sdo seres capazes de praticar
atos de vontade, e quando de outro, ndo existe qualquer barreira formal ao ingresso de
membros da classe explorada fundamental no seu corpo de funciondrios.

Como se vé, o Estado burgués contrasta duplamente com os Estados pré-burgueses:

De um lado o conjunto de regras que ele edita e faz cumprir, com vistas a disciplinar
as relagdes sociais — o seu direito —, atribui a todos os homens, independentemente
da classe social a que pertencem, capacidades juridicas geral, transformando-os em
sujeitos individuais de direitos e deveres (cidaddos no plano civil): de outro, o
recrutamento para a sua burocracia de Estado é formalmente aberto para todas as
classes sociais, € o seu corpo de funciondrios assume a aparéncia de uma
organiza¢do fundada na hierarquizacdo das competéncias individuais (burocratismo)
(SAES, 1987, p. 50).

Diante disso, a democracia burguesa, como forma de Estado €, portanto, democratico
quando um 6rgdo de representacdo direta da classe exploradora partilha, de modo equilibrado
ou ndo, com a burocracia estatal autonomeada, a capacidade de implementar a politica de
Estado. A democracia burguesa, nessa perspectiva, s6 deixa de existir quando o Parlamento
burgués perde toda sua capacidade governativa real e se transforma num Orgdao de
“cobertura”, destinado contribuir para a ocultacdo das verdadeiras caracteristicas da forma de
Estado (SAES, 1987, p. 58).

Queremos sublinhar que, a democracia, como regime politico burgués, designa o
conjunto de condi¢cdes minimas, as chamadas liberdades politicas — que possibilitam aos
membros de todas as classes sociais, sua organizacdo partiddria, buscando a indicagcdo dos
integrantes do Parlamento burgués. Essas liberdades sdo, portanto, formais, reais e concretas.

Portanto, Saes (1987, p. 62), destaca que, “um regime politico burgués é efetivamente
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democratico quando o estado assegura de fato as liberdades politicas”.

Tais reflexdes contribuem para que possamos analisar a experiéncia construida em oito
anos de governo popular em nossa cidade e que buscou construir, no seu processo de
desenvolvimento, espacos democraticos e de participagdo. Ao mesmo tempo precisamos nos
perguntar: Em que medida a democracia, a participagdo foi efetivamente construida?

Nesse sentido, valem as entrevistas com professores que participaram da constru¢do da
proposta de educagao popular. Ao ser questionada quanto ao processo ter sido democratico ou

nao, uma das educadoras, professora “A”, responde:

Sim, porque ela foi escutando os profissionais, foi desenvolvendo estudos, cursos e
principalmente, ndo foi uma farsa e sim algo que veio para melhorar o ensino de
Chapecd. Nos semindrios, lembro como se fosse hoje, tinha gente de todos os
municipios que queriam participar para ver como era o nosso trabalho. Todas as
escolas queriam mostrar o trabalho que estavam fazendo, suas experiéncias.

Para a professora “B”, o processo democritico deixou a desejar no que tange a
participacdo dos pais e da comunidade escolar: “Penso que procurou-se desenvolver um
processo democratico, envolvendo o méximo possivel toda a comunidade escolar, porém
ainda nao foi suficiente, muitos pais/alunos ndo conseguiram compreender e perceber a
diferenca entre ambas”.

Ja a professora “E”, questiona a democracia desenvolvida no processo de construcao
da proposta pedagdgica. Ao ser questionada se o processo de constru¢do da proposta de
educagdo popular foi democratico, a mesma responde:

Sim, pois ao meu ver todos tinham vez e voz, todas as propostas eram construidas
no coletivo ou em assembléias, ou grupos de estudo. A tinica coisa que eu penso que
ndo foi democrdtico, foi a op¢do da escola trabalhar ou ndo dentro desta proposta.

Com o tempo todas foram induzidas a trabalhar. E claro que ai estava em jogo a
visdo conservadora ou ndo dos educadores de cada escola.

A partir dessas diferentes formas dos educadores, no que tange a percepcao da
democracia, e tendo claro que a participacdo democrética ndo se d4 espontaneamente, sendo
antes um processo histdrico de construgdo coletiva, coloca-se a necessidade de organizacdo de
mecanismos institucionais que nao apenas viabilizem, mas também incentivem praticas
participativas dentro da escola, sendo, ainda, necessdrio, que se construam priticas mais
efetivas de participacgao.

A construcdo do Projeto Politico-Pedagégico (PPP), da rede Municipal de ensino, em
1997, foi um desses instrumentos que buscou refletir de forma participativa, a discussao

acerca da escola que queriamos para o nosso municipio.



123

Esse processo contou diretamente com a participagdo de representantes e
indiretamente com a participagdo de pais, alunos, servidores e professores. Podemos dizer que
tal processo foi desafiador, para todo grupo; aos pais pelo processo histérico de negacdo da
participacao em tais reflexdes, jd que sua participacdo na escola, na grande maioria das vezes,
se limitava a entrega das avaliacdes de seus filhos, ou quando estes eram indisciplinados para
chamar-lhes a atencao, e por estes acharem que quem de fato sabia o que deveria ser feito na
escola eram as professoras, as direcoes.

Aos alunos, pela relagdo de submissdo, de obediéncia construida na escola, no sentido
de que deveriam vir para escola para ouvir, aprender o que os professores tinham para lhes
ensinar, ja que a educacdo tradicional pressupde que o conhecimento tem cardter cumulativo e
dedutivo, pressupondo a linearidade e neutralidade cientifica, sendo funcdo, portanto, dos
alunos se apropriarem dos mesmos, ndo sendo a estes concedida a definicdo do que deveria
ser ensinado nas escolas, como deveriam ser as relacbes ou mesmo quais seriam as
necessidades e problemas por eles vividos.

Aos professores e servidores, por estarem habituados a receber planos prontos, “blocos
integrados” pensados pelas secretarias de educagdo e nao estarem acostumados a ser sujeitos
do seu fazer pedagdgico, da sua prética, inclusive os exercicios a serem desenvolvidos em
sala de aula, que eram planejados pelo 6rgdo central, como uma substitui¢do do livro didético.

Este didlogo, desencadeado na rede Municipal, para a constru¢cdo do PPP, possibilitou
a constru¢do de um diagndstico, em que foram ouvidos os diferentes segmentos da
comunidade escolar, quanto a alguns aspectos, como a aprendizagem das criancas, os
conteddos a serem trabalhados, as relacdes na escola, a gestdo da escola, a participagdo dos
diferentes segmentos na escola, a forma de avaliacao, etc.

Nos registros (arquivos) da SEMED (Secretaria Municipal de Educag¢do) um dos
exemplos desse diagnéstico refere-se a um questiondrio desenvolvido com os pais que contém

questdes como:

Vocé participa da escola? De que forma? Como vocés s@o tratados quando vdo para
a escola? Vocé ajuda a decidir sobre os conteudos trabalhados na escola, sobre a
avaliacdo, sobre os hordrios, o regimento escolar? Como? O que seu filho fala em
relacdo a escola, professores, dire¢do, alunos, serventes, vigias? Que dificuldades
seu filho tem na escola? Quem decide as coisas na escola? O que poderia ser feito
para que os pais participassem mais da escola no que refere & aprendizagem e
interesse, reprovacao, evasio (1997).

Portanto, os condicionantes materiais da participacdo e as condi¢des de trabalho de

uma gestao participativa requerem que cada sujeito acredite nessa possibilidade e se coloque
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no movimento para a constru¢do desse processo. Nesse sentido, a constru¢do do PPP tracou
diretrizes para a educagdo do nosso municipio. Essas diretrizes estruturaram o
desenvolvimento de toda proposta pedagdgica desenvolvida nos oito anos de governo
popular.

Para cada segmento foi elaborado um questiondrio com questdes afins, para o grupo de

educadores as questdes foram as seguintes, referentes a gestao:

Como se caracteriza a forma de gestdo na rede municipal? Como € a participagdo?
Tem Associagdo de Pais e Professores (APP) na escola? A APP tem registro em
cartdrio, estatuto CGC? Como ocorre o funcionamento da APP e quais atividades
que desenvolve? Quais os momentos e de que forma a APP participa da definicio
dos rumos pedagégicos e das decisdes relativas ao andamento da escola? Como
vocés avaliam a organizacdo e participacdo do segmento dos pais na escola é
adequada ao funcionamento democratico da escola? Por qué? Quais as alternativas
vidveis para ampliar a participacdo do segmento dos pais na escola? De que forma
os alunos estdo organizados na escola? Quais as decisdes que eles tomam ou ajudam
a tomar? Em que momentos e de que forma participam da defini¢do dos rumos
pedagogicos e das decisdes relativas ao andamento da escola? Como vocés avaliam
a organizacdo e a participacio do segmento dos alunos na escola? E adequada ao
funcionamento democratico da escola? Por qué? Quais as alternativas vidveis para
ampliar a participacdo dos alunos na escola? De que forma os professores se
encontram organizados na escola? Quais as decisdes que os professores tomam ou
ajudam a tomar? Em que momentos e de que forma participam na definicdo dos
rumos pedagdgicos e das decisdes relativas ao andamento da escola? Como vocés
avaliam a organizacio e a participacdo do segmento dos professores na escola? E
adequada ao funcionamento democratico da escola? Por qué? Quais as alternativas
vidveis para ampliar a participagdo dos professores na escola? (Documentos internos
— SEMED, 1997).

Quanto as normas de convivéncia, as questdes abordavam os seguintes aspectos:

Temos regimento na escola? Para que serve o regimento? Com o que nosso
regimento mais se preocupa? Quem tem o poder de decidir na hierarquia definida
pelo atual regimento da escola? Quem fez o regimento? Quais as caracteristicas do
aluno ideal no atual regimento? Que tipo de homem/mulher estamos formando a
partir deste regimento? Quais os hordrios que os segmentos da escola dispdes para o
trabalho de organizacdo e participacdo? Quantos dias estdo previstos no calendario
para organizacdo coletiva do trabalho da escola? A atual estrutura organizacional da
escola possibilita um processo de gestdo democratica da educa¢ao? (SEMED, 1997).

Outro aspecto investigado no diagndstico desenvolvido pela secretaria de educacao em
1997, para construcio do PPP, com os professores, foi quanto ao conhecimento,

aprendizagem e relacdo com a escola. Neste tema as questdes versavam sobre o seguinte:
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Quais os objetivos da escola? Para que serve a instituicdo que temos? Que
concepcdo de aluno, crianca temos? O que € aprender? Como a crianca aprende?
Todos os alunos tém o mesmo potencial para aprender? Quais as dificuldades
apresentadas pelos alunos na escola? O que € ensinar? Por que muitos alunos ndo se
interessam pelo que € ensinado na escola? O que acontece com esses alunos? O que
a escola tem feito em favor desses alunos? O que € curriculo? O que € contetido? O
que € conceito? O que € categoria? De que forma os conteidos trabalhados na escola
ajudam os alunos melhorarem sua vida? Quem define os conteidos trabalhados na
escola? Qual a importincia do planejamento na escola?

A partir de textos que foram fornecidos aos professores para leituras anteriores foi

solicitado que eles respondessem as seguintes questdes:

Para que serve a escola segundo as diferentes teorias da sociologia da educacdo, a
saber: a) Liberal-funcionalista; b) Critico-reprodutivista; c) Histérico-critica; d)
Multicultural. Como a crianga aprende segundo as teorias do conhecimento, a saber:
a) Inatismo; b) Ambientalismo; ¢) Construtivismo/Sociointeracionismo (SEMED,
1997).

Estas foram questdes desenvolvidas no segmento de pais e professoras para se poder
elaborar um diagndstico relativo a forma como as escolas estavam organizadas e para
perceber a visdo de mundo, a concep¢ao de educacdo que permeava o fazer pedagdgico, a
concepcdo de aprendizagem, a pratica dos professores e a visdo que os pais tinham da
educacdo dos seus filhos. Alunos e servidores também participaram desse diagndstico,
respondendo as questdes referentes ao seu cotidiano.

A elaboracdo desse diagndstico, pelo que foi possivel perceber, foi uma das primeiras
tentativas de construir espacos de participagdao dos diferentes segmentos nas decisdes da
escola, na definicao do que se quer enquanto escola e da defini¢do do papel social da escola.

Portanto, falar das potencialidades e obstdculos da participacdo da populacdo na gestao
da escola publica implica mencionar alguns aspectos determinantes e imediatos de tal
participacdo, que se encontram dentro e fora da escola. Em relacdo a aspectos internos a
unidade escolar, podemos falar dos materiais, institucionais, politico-sociais e ideolégicos.

- Materiais: refere-se as condi¢des objetivas em que se desenvolvem as praticas e
relacdes no interior da unidade escolar, muitas vezes estas dificuldades materiais podem se
tornar meras desculpas, para nada ser feito em prol da participacdo. Neste sentido, tivemos
espacos onde houve grandes avancgos e outros que pouco ou nada se desafiaram a fazer para
garantir a participacdo da comunidade escolar no processo de constru¢cdo do PPP.

- Institucionais: o carater hierdrquico da distribuicdo da autoridade, que visa
estabelecer relagdes verticais, de mando e submissdo, em prejuizo das relagdes horizontais,

favordveis ao envolvimento democratico e participativo. As APPs (Associagdo de Pais e
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Professores), na maioria das escolas, t€m existéncia meramente formal, executora de recursos
financeiros, reformas e decisdes ndo pedagdgicas. Essa estrutura de certa forma contribuiu
para que os dirigentes, membros das APPs, tivessem, em alguns casos, pouca participacao.

- Politico-sociais e ideoldgicos: a construgdo histérica do papel da escola, na sua falsa
“neutralidade”, em que questdes de cunho politico e ideoldgico eram tidas como questdes que
ndo diziam respeito a escola, ndo permitiram que se explicitassem os conflitos, as
contradicoes e, portanto, as resisténcias foram ao longo do tempo sendo camufladas (SEMED,
1997).

Se a gestdo democrdtica deve implicar, necessariamente, a participacdo da
comunidade, nos mais diversos espacos de organizacdo da escola, fez-se necessdrio construir
tais mecanismos para que fosse possivel inverter o processo vertical construido até entao.

Essa inten¢ao € percebida ao analisar a sistematizagdo da proposta de educa¢do com
participacdo popular, relatada na Revista Educagdo com Participacdo Popular (CHAPECO,
2000, p. 7):

A participagdo popular estd no centro da construg@o da politica piblica de educacio
que estamos construindo no municipio de Chapecé. A partir das diretrizes do projeto
popular, foram construidos diversos espacos e instrumentos de participagdo: o
conselho municipal de educagdo, a eleicdo dos dirigentes escolares e CEIMs,
(Centros de Educacdo Infantil Municipais) a composi¢do de conselhos escolares
como 6rgdo maximo da escola, o férum dos dirigentes eleitos, os coletivos de
professores, a avaliacdo descritiva com a criacio de conselhos de classe
participativos com a participagcdo de professores, pais e alunos, a construcio
participativa do projeto politico-pedagdgico e a metodologia do tema gerador,
construindo o trabalho e o curriculo escolar a partir da pesquisa participante. Esse
instrumento criou um processo intenso de participacdo dos segmentos da
comunidade escolar na constru¢do da educacdo popular.

Para que esses espacos se tornem efetivamente participativos e que cada sujeito
envolvido nesse processo seja desafiado para a participagdo, € necessario um processo
permanente e sistemdtico de formacdo, possibilitando a instrumentalizacdo para a agdo
politico-pedagdgica.

Nesse sentido, faz-se necessdrio ressaltar que, historicamente, no Brasil, indmeros
movimentos sociopoliticos contribuiram para a construcdo de uma concep¢cdao ampla de
educagcdo, que buscasse incorporar a concep¢do da educacdo como direito social,
compreendendo que o conhecimento € historicamente, socialmente e culturalmente
determinado, construido nas interagdes sociais. Sendo, portanto, um processo eminentemente
politico que objetiva a emancipagdo da classe trabalhadora de sua situacdo de submissdo e

exploracdo. O tdpico a seguir busca explicitar conceitos que permeiam a perspectiva freireana
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de educacdo emancipatéria e que contribuiu, significativamente, para a construcdo do
processo de reorientacdo curricular desencadeado no municipio de Chapecd, no periodo de

vigéncia do governo popular.

2.3.4 O processo do conhecimento na pedagogia da libertacao, bases epistemolégicas de

Freire

- Que educadores e fil6sofos fundamentam a Pedagogia de Paulo Freire?

Esta pedagogia, estd fundamentada e possui, sem ddvida alguma, sua esséncia na
humanizagdo dos sujeitos imbricados por suas praticas sociais contextualizadas. Caracterizar
o processo de humanizacdo em Freire torna-se importante para esta perspectiva pedagdgica. A

pedagogia freireana, conforme esclarece Silva (2004, p. 1):

Uma educacdo critica e libertadora concebe o curriculo como o conjunto de préticas
socioculturais que — de forma explicita ou implicita, consciente, intencional,
empirica ou incorporada inconscientemente — se inter-relacionam nas diferentes
instdncias e momentos do espaco-tempo escolar. Assume-se a defesa de uma
interven¢do pedagdgica critica na prética educativa desumanizadora vigente, na
perspectiva de um curriculo responsdvel, comprometido com os socialmente
excluidos, que parta das necessidades e dos conflitos vivenciados para tornar-se
significativo, critico, contextualizado, transformador e popular. [...] Assim, se toda
prética escolar estd arraigada a um contexto que se manifesta nas dimensdes da
realidade local, em seus sujeitos e processos de construcdo do real, ou seja, nas inter-
relagdes entre culturas e saberes, comportamentos e posicionamentos éticos, praticas
socioculturais da comunidade [...].

Este movimento pedagdgico cujo conhecimento ndo é um conhecimento desvinculado
da pratica social, buscando, portanto, refletir a pratica concreta da populacdo. A praxis
pedagogica libertadora, para Alves (2008, p. 12), “como o préprio nome sugere, indica a
necessidade de uma educagdo vista como um movimento em direcdo a liberdade”. Nao se
trata, no entanto, de libertacdo, num sentido metafisico, de uma esséncia dada e naturalmente
inerente ao humano, “mas de libertacio de um ‘ente-histérico’ que se constréi enquanto
constréi o mundo, através da praxis” (DAMKE, 1995, p. 58).

Para Mendonga (2006, p. 16), a pedagogia de Paulo Freire apresenta como uma de
suas questdes centrais a idéia de que os “seres humanos sdo ontologicamente vocacionados
para exercerem, historicamente, a condicdo de sujeitos para, dessa forma, vivenciarem,
permanentemente, a sua humanidade”. Essa dimensdo antropoldgica que caracteriza o
pensamento freireano é o que afirma a praxis humana como um compromisso histérico que,

ao enderecar os sujeitos ao mundo, possibilita, a0 mesmo tempo, a transformac¢do da realidade
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e dos proprios seres humanos.
Ao fazer esta referéncia, considero oportuno destacar aquilo que, para Brandao (2001,
p. 9-10), no prefacio do livro: Paulo Freire: vida e obra, constitui-se a trajetéria deste

educador:

Paulo Freire nasceu em 1921, quando uma primeira grande guerra mundial havia
recém-acabado. Viveu, jovem e adulto, o come¢o e o final de uma outra grande
guerra mundial, entre 1940 e 1945. Viveu também os momentos iniciais do periodo
mais importante e criativo de sua vida de educador, entre os dltimos anos da década
de 50 e o comego dos anos 60, a grande “década que ndo acabou”, tais e tantos os
eventos que no Brasil e no mundo inteiro marcaram para sempre nossas vidas e a do
planeta. A vitéria da revolucdo cubana; o comego dos movimentos de cultura
popular no Brasil; a criacdo das primeiras experiéncias de uma educagdo
libertadora; o golpe militar de 1964. A morte, o sofrimento, o exilio de tantas
mulheres e de tantos homens — Paulo Freire e sua familia entre eles. O Chile da
Alianga Popular e, depois, um outro golpe militar e um segundo exilio na vida de
Paulo. A breve estadia na Bolivia e nos Estados Unidos. O convite do Conselho
Mundial das Igrejas e a longa vivéncia da Europa. Na verdade, uma vivéncia de
todo o mundo. Pois por meio de seu trabalho de educador, Paulo descobriu a Africa
e se envolveu intensamente com paises pobres, depredados, destruidos,
desesperados, mas, enfim, livres de serem colonias. Depois da “descoberta do
mundo” e de seu criativo envolvimento com educadores de todos os continentes, o
retorno ao Brasil. O re-encontro com a universidade. Mas, acima de tudo, a
redescoberta dos rostos e das lutas sempre vivas do povo brasileiro. A experiéncia
inesquecivel como secretdrio de educag¢do em Sdo Paulo. O vinculo com o Partido
dos Trabalhadores, com o MST.

Este educador, assim como tantos outros, teve grande parte de sua vida dedicada a
educagdo. No entanto, ndo se deteve simplesmente no ato de educar, ou na construcdo de
teorias educacionais. Suas obras estdo intrinsecamente ligadas a sua vida, € possivel perceber
em seus escritos, sua concep¢ao de mundo, imbricada pelas suas acdes, explicitadas nas suas
praticas de vida.

Sua busca incansdvel com os outros, esteve voltada para a constru¢do de uma
educagdo nova, pela humanizagdo. A critica aos sistemas de ensinar e aprender encontram-se
presentes em sua vida de educador. Segundo Brandao, seu trabalho como educador voltava-se
para a constru¢do de “um projeto de educagdo libertadora capaz de propiciar a partilha, com
0s povos e os pobres do Brasil, do trabalho de criacdo de uma cultura de pessoas livres”
(BRANDAO, 2001). Livres por terem a capacidade de se compreenderem no mundo em que
vivem, compreenderem suas experiéncias culturais de vida e, ao compreenderem, serem
capazes de desenvolver transformagdes sociais, tornando-se, assim, conscientes de si mesmos,
de suas relacdes com os outros, de seu mundo e da histdria.

Ao iniciar sua trajetoria de educador, nos anos 50 e comeco dos anos 60, havia em

todo Brasil uma efervescéncia cultural e politica. Observa-se como, sobretudo nos primeiros
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escritos, a palavra cultura e politica estdo sempre presentes como um termo chave.

Para Brandao (2001, p. 11), esse € um periodo em que:

No campo e na cidade os trabalhadores comegavam a viver um novo momento de
organiza¢do e mobilizacdo. As Ligas Camponesas, no Nordeste, foram o melhor
exemplo disto. Em outra dire¢do — e as duas iro se cruzar em pouco tempo —
comegam a se formar grupos, equipes, organiza¢des de educadores, de artistas, de
militantes politicos, de estudantes e de outros profissionais que em pouco tempo se
aglutinam em centros e em movimentos que se chamaram de “cultura popular”.
Centros Populares de Cultura (os CPCs, sobretudo estudantis) e os Movimentos de
Cultura popular. Dada a importancia do Nordeste em todo este processo, celebrou-
se no Recife, em 1963, o Primeiro Encontro Nacional de Cultura Popular.

Paulo Freire foi um dos militantes mais presentes em todo trabalho de cultura popular,
que em pouco tempo se espalhou por todo pais. Sempre que pdde, optou pelo trabalho “em
torno da mesa”, a sala de aula, o “circulo de didlogos”, do qual se originou o “circulo de
cultura” de seu conhecido método de alfabetizacdo. Como o didlogo, a partilha e a
participacdo ndo eram idé€ias abstratas nas préticas de Paulo Freire, sempre que o viamos
trabalhando, ele nunca estava s6 (BRANDAO, 2001, p. 12).

Desse contexto, talvez, é que emergiu a sua dimensao cultural e politica. Os processos
dialégicos em suas obras apresentam aspectos muito contundentes. Da mesma forma que a
histéria, também a cultura, na sua pluralidade, ¢ uma criacao social do ser humano, do saber
humano, do fazer humano. E um processo produzido pelo trabalho humano. Tanto do trabalho
realizado pelo homem, em suas relacdes com a natureza, quanto do trabalho que se volta para
si mesmo, ao criar os mundos sociais em que vive o sujeito.

A 1déia, defendida por Freire, de que os seres humanos t€ém a “vocacao ontoldgica para
ser mais”, ou seja, para serem cada vez mais humanos, implica na superagdo permanente das
situacdes de desumanizacdo, é o que configura, essencialmente, a dimensdo metafisica® —
ontolégica — na sua pedagogia, mas, a0 mesmo tempo, € também o que articula em seu

pensamento as bases conceituais de uma antropologia historicamente apoiada em concepcoes

¥ A metafisica ndo é pensada, aqui, na sua conceituacio cldssica. A palavra metafisica foi usada pela primeira
vez por Andronico de Rodes, em torno do ano 50 a.C., para se referir aos escritos filoséficos de Aristételes, que
tratavam do “Ser enquanto Ser”, do “Ser das coisas”, denominados de “Filosofia Primeira”. Nesse sentido,
pudesse entender por metafisica a investigagdo dos fundamentos, dos principios e das causas de todas as coisas,
refletindo porque elas existem e por que sdo o que sao. Jacobus Tomasius, filésofo alemdo do século XVII, por
considerar que a filosofia primeira de Aristételes estudava o Ser enquanto Ser, ou seja, buscava aquilo que faz de
um ente ou de uma coisa um Ser, deveria ser denominada de ontologia. Desse modo, a metafisica contemporinea
passou a ser designada de ontologia e trata do conhecimento do ser, dos entes e das coisas, como sdo de fato em
si mesmos. Contudo, a metafisica contemporanea ou ontologia se ocupa, principalmente, de investigar as
diferentes maneiras como os seres existem, sua esséncia e sentido, a relacdo entre a existéncia e a esséncia e o
modo como aparecem nas consciéncias. Dessa maneira, a ontologia incorpora em seu processo investigativo
(MENDONCA, 2006, p. 16).



130

politico-sociais. A perspectiva histdrica do seu pensamento infunda-se na afirmagdo de que a
propria histéria € um continuo inacabado e, dessa forma, os seres humanos, como seres
histéricos, também se constituem, humanamente, pela sua inconclusao.

Como seres inconclusos vocacionados, ontoldgica e historicamente, para realizarem
sua felicidade, os homens e mulheres sdo chamados a um engajamento politico e social no
mundo, e esse engajamento € a concretiza¢do da praxis humana. Para Freire, ndo é possivel a
superacgao das estruturas desumanizantes, se 0s seres humanos nao se tornam seres de praxis.

Contudo, a praxis humana, transformadora, s6 se pode constituir dentro de uma
unidade dialética, absolutamente coerente e solidaria entre o pensar € o agir.

A énfase que Freire dd a dimensd@o histérica dos seres humanos, na sua pedagogia,
considerando fundamentalmente os aspectos da estrutura econdmica, politica e social e a
necessdria intervengao para a transformacgao das condi¢des materiais, em defesa das classes
populares, secundarizou a dimensdo metafisica de sua pedagogia. Aspecto esse que parece ter
sido feito intencionalmente por Freire, essencialmente pelo cardter concreto de sua
perspectiva politico-pedagdgica, mas, possivelmente, em virtude, também, das criticas a ele
feitas de que seu pensamento era idealista.

Segundo Mendonga (2006), o que deve ser considerado é que Freire nunca explicitou,
substantivamente, a dimensdo metafisica de sua pedagogia, apesar de ser possivel extrair
varios elementos que o podem assegurar, no decorrer de toda a sua obra, a existéncia de uma
metafisica em seu pensamento. Tal aspecto, imprime maior firmeza ao se considerar, que ele
incorpora varias influéncias de diversas correntes filoséficas. Por outro lado, a maior
dificuldade de se elaborar uma analise dos aspectos filoso6ficos, da qual se poderia apreender a
sua metafisica, ocorre pelo fato de que Freire ndo concentra em nenhuma de suas obras uma
elaboragcdo mais consistente sobre tais questdes, o que somente pode ser verificado, de forma
esparsa e bem geral. Este aspecto faz de Freire um pensador que ndo se enquadra,
efetivamente, em nenhuma corrente filos6fica, mas absorve aspectos de varias delas, e, assim,
vai conformando e sedimentando a sua pedagogia na perspectiva de um pensamento
libertador e humanista. O humanismo, numa perspectiva filoséfica, € toda reflexao em torno
do ser humano, reconhecendo, portanto, seus valores, suas buscas, seus limites, suas
possibilidades de liberdade, seus interesses e todos os aspectos a ele relacionados. Oliveira, ao
comentar sobre as diversas possibilidades de humanismos, cita a seguinte afirmacdo de
Jacques Maritain, para dizer que independentemente da forma que o humanismo possa
assumir, ele tende essencialmente a tornar o homem mais verdadeiramente humano, e

manifestar sua original grandeza através da sua participagdo em tudo aquilo que pode
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enriquecé-lo na natureza e na histdria... Isto requer, antes de tudo, que o homem desenvolva
as virtualidades contidas em si mesmo, suas for¢as criadoras e a vida da razdo, e trabalhar no
sentido de fazer das for¢as do mundo fisico, o instrumento de sua liberdade. Assim entendido
humanismo € insepardvel de civilizacdo ou de cultura, sendo ambas tomadas como palavras
sindbnimas (OLIVEIRA et al., 1985, p. 115).

Mendonca (2006), em sua pesquisa, apresenta aspectos conceituais das filosofias
humanistas que influenciaram o pensamento freireano, que sao o humanismo existencialista, o

humanismo cristdo, o humanismo marxista, como também o pensamento da fenomenologia.

2.3.4.1 O humanismo existencialista

A contribui¢do do humanismo existencialista € determinante para a elaboracdo da
perspectiva humanista na pedagogia freireana. E a partir das idéias do filésofo Kierkegaard
que essa corrente filoséfica surge. Buscando uma filosofia que nao estivesse desligada do
contexto humano, Kierkegaard, coloca como temas centrais de sua reflexdo questdes como: o
significado da vida humana e o sentido da existéncia humana. No entanto, sdo os fildsofos
Martin Heidegger e Jean Paul Sartre, principais representantes do existencialismo ateu,
Gabriel Marcel, pensador principal do existencialismo cristdo, e Karl Jaspers, que
desenvolveu na sua filosofia o conceito de transcendéncia sem ligacdo confessional, que, a
partir do pensamento de Kierkegaard, elaboram uma filosofia essencialmente existencialista e
influenciaram, efetivamente, Paulo Freire.

Martin Heidegger, parte da idéia de que a existéncia € que da sentido a esséncia. Ele
busca entender o ser humano e a realidade que o envolve, considerando como aspecto central
da existéncia o fato de o ser humano estar no mundo.

Freire considera a idéia de que o ser humano € um ser-no-mundo, que a sua existéncia
social passa a ser reconhecida a partir do momento em que ele capta pela sua consci€ncia
critica a prépria realidade. Por isso, para ele, 0 homem estd no mundo e com o mundo.

Ao afirmar que a vocacao ontoldgica do ser humano € ser sujeito e nao objeto, Freire
(1979) aborda a questdo do ter e do ser, e considera que os homens e as mulheres sdo seres
essencialmente de compromisso histérico e, portanto, inacabados, de intervencao, sendo seres
situados e temporalizados e refletem criticamente, suas proprias condicdes, caminhando na
mesma direcdo reflexiva da filosofia existencial ao considerar a condicdo humana, a partir da

sua propria vivéncia no mundo.
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2.3.4.2 O humanismo cristao

Dada a importancia que tem o pensamento teoldgico na constru¢ao da pedagogia de
Paulo Freire, é fundamental para que se entenda o sentido de sua visdo libertadora e
humanista em relacio aos seres humanos. Muito dessa influéncia se deve a prépria historia de
vida de Freire e de militincia em movimentos ligados a igreja catdlica e, posteriormente, a sua
atuacdo profissional vinculada a Igreja. Contudo, a influéncia do catolicismo frances,
inspirado pelo “maritainismo” e pelas idéias de Mounier, durante as décadas de 50 e 60, no
Brasil, acentuou a sua convicgdo cristd politicamente engajada e socialmente comprometida
com as atividades comunitarias em defesa de uma vida de permanente libertacdo humana.

A preocupagado antropoldgica, segundo Mendonga (2006), levou a vertente humanista
do cristianismo a rejeitar uma visao dualista e afirmar uma concepcao unitdria do ser humano
(alma e corpo como unidade antropoldgica), tendo de Tomds de Aquino as maiores
contribuicdes, reconhecendo, entdo, a dimensao histérica e social na qual os seres humanos
estdo inseridos. E nesse sentido que Mounier (2004, p. 30) afirma que “A indissolivel unifo
da alma e do corpo € o centro do pensamento cristdao”. Desse modo, essa problemadtica passa a
ser considerada ndo mais apenas do ponto de vista metafisico, mas também do ponto de vista
dos aspectos sociais, politicos e econdmicos, pois ji ndo € mais possivel superar as
contradicoes que impedem a libertacao dos seres humanos, levando-se em conta a perspectiva
metafisica, idealista, visto que o ser humano nao se localiza no abstrato, mas, ao contrario,
estd situado no tempo e no espago.

Freire afirma que a desumanizagdo ndo € vocacdo, mas uma possibilidade histdrica e
significa uma distor¢do da vocagdo ontoldgica para o ser mais, o que implica dizer que € uma
distorcdo ontoldgica. Nesse mesmo raciocinio, pode-se apreender o sentido de utopia,
defendido por Freire, como sendo marcadamente influenciado pela visao crista afirmada por
Mounier e Maritain. Nesse sentido, valoriza a idéia de esperanca, de afetividade, de amor, de
liberdade, da cultura como promocgdo dos valores humanos, como condi¢do necessdria para os
seres humanos e para a histéria. A contribui¢do do humanismo cristdio no pensamento
freireano tem fortalecido muito mais a radicalidade e o engajamento politico e social de sua
pedagogia humanista, onde encontram como cendrio proficuo de afirmacdo a realidade de
miséria e opressdo das populacdes do terceiro mundo, e mais precisamente da América

Latina, onde € gestada e criada a Teologia da Libertacao.



133

2.3.4.3 O humanismo marxista

Ao desenvolver sua critica ao sistema do capital, Marx (1974) analisa as relacdes de
antagonismo entre classes sociais e de explora¢do do trabalho no capitalismo. Em sua critica
pensa os seres humanos, como seres sociais € histéricos, marcados no capitalismo por sua
condic¢do de proprietarios ou despossuidos dos meios de producao.

Para Marx (1974) o ser humano se constitui pelo trabalho, pois € a partir dele que se
transforma a natureza, que se recria o mundo e a si préprio. Entretanto, se no seu sentido
genérico o trabalho representa a esséncia do ser social, no capitalismo € atividade alienada,
que divide as pessoas em proprietdrias e trabalhadoras, portanto, em opressores e oprimidos,
implicando na exploragao do ser humano pelo ser humano.

Oliveira et al. (1985, p. 125), afirma que para Marx “é através da agdo transformadora
do mundo que os seres humanos humanizam o proprio mundo e se humanizam”. Vdrias
afirmacgdes que validam essa mesma concepg¢do podem ser verificadas na pedagogia freireana.

Para o pensamento marxista, todavia, o ser humano € o construtor de sua prépria
libertacdo. E a luta de classe € a possibilidade que tém os seres humanos de superarem a sua
condi¢do alienada e oprimida. Para que isso ocorra, € necessario considerar a relacdo dialética
da histdria e a praxis humana como motores que alimentam a revolugdo libertadora para a
transformacdo da historia.

Freire incorpora a praxis de maneira decisiva para a a¢ao libertadora de sua pedagogia.
Afirma que, “sem ela, € impossivel a superacdo da contradi¢do opressor-oprimido” (FREIRE,
1987, p. 38). Afirma que o processo de transformacdo da realidade, da histdria, tem a ver com
essa relacao dialética, e que a dicotomia defendida pelas visdes mecanicistas, que reconhecem
apenas a objetividade e, dessa forma, veem o mundo sem seres humanos, € tdo maléfica e
equivocada quanto a visdo ingénua, que reconhece apenas a subjetividade, como se houvesse,
apenas, seres humanos sem mundo. Freire (1987, p. 89) diz que “em Marx, como em nenhum

outro pensador critico, realista, jamais se encontrard essa dicotomia”.

2.3.4.4 O pensamento da fenomenologia

O pensamento fenomenoldgico considera, fundamentalmente, que ha uma permanente
relacdo entre 0 mundo em que se ddo as experiéncias humanas e os préprios seres humanos
que vivenciam essas experiéncias. Dessa forma, para a fenomenologia, ndo se pode conceber

o mundo sem sujeitos, da mesma forma que ndo é possivel sujeito sem mundo. Com isso,
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surge uma questdo central, que € o conceito de intencionalidade do pensamento filoséfico.
Isso porque a consciéncia atua intencionalmente voltada para o mundo, tendo em vista que ela
ndo € fechada em si mesma. O pensamento fenomenoldgico € entdo uma reflexdo sobre o
conhecimento e busca, assim, aproximar-se da esséncia dos fendmenos. Dessa corrente de
pensamento, podem ser citados como seus principais formuladores Edmund Husserl, Maurice
Merleau-Ponty, Paul Ricoer, Max Scheler. Sendo Husserl, no entanto, o seu precursor e
representante de maior importancia, de quem Freire vai sofrer, dentro dessa corrente
filosofica, maior influéncia. A fenomenologia afirma que toda consciéncia é consciéncia de
alguma coisa.

O percurso que faz a consciéncia, através das suas possibilidades histéricas, tem inicio
na sua intencionalidade (dire¢do para o mundo); chega ao segundo momento, que € a
objetividade (senso comum); atinge o terceiro momento, que € a criticidade (saber cientifico)
e finalmente alcanca a transcendentalidade (acdo transformadora). Esse quarto movimento
que a consciéncia desenvolve, enquanto acdo transformadora, pode ser percebido na
pedagogia de Freire como a concretizagdo do inédito vidvel, com o qual o ser humano supera
uma condicdo de impedimento para a realizacdo de sua humanizacdo, estabelecida por uma
determinada situagdo-limite.

A conscientizacdo € um processo continuo que exige a superacdo de uma esfera
espontanea de entendimento para uma posi¢do epistemoldgica, que vai possibilitar uma
atitude critica diante da realidade, porém ndo € apenas isso, pois implica, também, o ato de
acdo-reflexdo, como atitude transformadora do mundo. Niao existe conscientizacdo fora da
praxis.

Freire vai buscar na fenomenologia uma importante contribuicao para explicitar a sua
estrutura argumentativa em torno do seu conceito de conscientizacdo: “quanto mais
conscientizacdo, mais se ‘des-vela’ a realidade, mais se penetra na esséncia fenoménica do
objeto, frente ao qual nos encontramos para analisd-lo” (FREIRE, 1980, p. 26).

Destacar a influéncia dos aspectos conceituais das filosofias humanistas, a partir de
Mendonca, e que influenciaram profundamente o pensamento freireano, contribui para
compreendermos a origem da concepcdo freireana e explicitar categorias utilizadas no
processo de constru¢do curricular dessa pedagogia. No préximo tépico, esse processo de
organizacdo da pratica pedagdgica, onde o curriculo € construido pela participagdao dos
sujeitos, fazendo com que a pratica social desses, seja instrumento para a prética de sala de

aula serd tratado de forma mais explicita.
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2.3.5 A construcdo do curriculo participativo trazendo as vozes dos sujeitos e seus

contextos para a pratica de sala de aula

O conhecimento constroi-se na totalidade social, € historicamente situado e

z

culturalmente determinado. O processo de construcdo do conhecimento € eminentemente
politico e objetiva a emancipacdo das pessoas. A crianca, o jovem e o adulto constroem seu
pensamento na interacdo social®.

Ao imprimir a categoria totalidade a constru¢do do conhecimento e a compreensao da
realidade, precisamos pensar os fatos como partes ou como pequenas totalidades pertencentes
a um todo maior. Ao mesmo tempo, € necessario pensar o todo como algo que cria as partes,
mas que € também ele criado pelas mesmas partes.

Para Damke (1995, p. 73):

No campo social, a categoria de totalidade pode ser interpretada como criagdo da
praxis humana objetiva. Portanto, implica aceitar que todos os fendmenos sociais
estdo vinculados a uma realidade macrossocial que imprime neles a sua marca
histérica e os seus significados culturais. Captd-los, criticamente, supde desvelar seu
fundamento, origem, tendéncia e contradi¢des, descobrindo, ainda, o lugar que cada
um ocupa na totalidade do préprio real.

Essa perspectiva estd presente, também, em Moraes (2000, p. 45):

Do ponto de vista ontolégico e metodolégico hd, ainda, uma outra categoria
fundamental no pensamento de Marx, a totalidade. Tdo fundamental que nas
palavras de Lukdcs: O que diferencia decisivamente o marxismo da ciéncia burguesa
ndo é a tese do predominio dos motivos econdmicos na explicagdo da histdria, mas
sim o ponto de vista da totalidade. A categoria da totalidade, o dominio [...]
determinante do todo sobre as partes é a esséncia do método que Marx tomou de
Hegel e o transformou de maneira original para fazer dele o fundamento de uma
ciéncia inteiramente nova [...] O dominio da categoria da totalidade é o portador do
principio revoluciondrio da ciéncia (LUKACS, 1960, p. 47-48, grifos no original).

A proposta que a rede municipal de educacdo de Chapecd se propds a discutir e
organizar com a comunidade ressalta no trabalho com o conhecimento, o carater politico da
pratica pedagdgica. Esta proposta estabeleceu como ponto de partida para a construgdo

. - . 86 . .. .
curricular a expressao da realidade™ e das necessidades dos sujeitos nela envolvidos.

% Vygotsky, desenvolveu suas pesquisas sobre o desenvolvimento humano e as aprendizagens tendo como eixo
central a interacao social.

8 A partir dos registros da proposta, os quais referenciam-se a Freire, Kosik e Branddo, interpretamos que a
realidade (cujo conceito ndo estd explicitado nos referidos registros) deve ser entendida a partir da forma como
ela se organiza, estrutura e revela super-estruturalmente, percebendo sua contradicdo. A proposta sugere que
“para chegar a realidade concreta, a entrevista livre e o didlogo aberto estimulam a livre expressdo da pessoa,
trazendo opinides mas também devaneios, projetos, impressoes etc., enfim, todas as dimensdes da vida cotidiana,
que escondem a ambiguidade e a contradi¢io entre o pensar e o agir’” (CHAPECO, 2002, p. 1).
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Para Silva (2004, p. 7):

O projeto da interdisciplinaridade, via Tema Gerador, apdia-se na dialogicidade
como referéncia para a constru¢do do curriculo e como dindmica proposta para a
vivéncia das atividades em sala de aula. Para tanto, os seguintes momentos
organizativos sdo identificados na implementa¢do de sua préxis: a) levantamento
preliminar da realidade local; b) escolha de situagdes significativas; c)
caracterizagdo dos Temas/contratemas geradores sistematizados na rede temdtica; d)
elaboracdo de questdes geradoras; e) construcdo das programacdes; f) preparacio de
atividades para a sala de aula.

Para definir com maior clareza o que representa a realidade, Kosik (1976, p. 34 apud
MORAES, 2000) assegura que a categoria da totalidade responde a questdo ontolégica bésica
— o que é realidade? E segundo Moraes (2000), e s6 por esta razdo ela pode ser um principio
epistemologico e uma exigéncia metodoldgica.

Entdo poderiamos nos perguntar: como conhecer o todo dialeticamente estruturado?A
expressdo da realidade, segundo a proposta educacional de Chapec6-SC, € apreendida pelos
educadores por meio da pesquisa participante®’. O fazer da pesquisa participante possibilita ao
educador tornar-se pesquisador, para ouvir a comunidade escolar, apreender suas falas,
discuti-las e analisd-las no coletivo, para buscar seus significados, apontando os elementos
que compdem essa realidade, identificando, dessa forma, o Tema Gerador e uma rede
temdtica. A rede temdtica, segundo a proposta, orienta a pritica pedagdgica junto a um
coletivo de educadores e alunos, em cada escola, e os recortes dos conhecimentos — conteudos
— a serem trabalhados.

Para umas das professoras que participou dessa experiéncia houve vdarias mudancgas

importantes com essa forma de organizar a pratica.

Percebi muitas mudangas principalmente na relagdo afetiva no trabalho que era
desenvolvido no coletivo, o planejamento que respeitado o curriculo e a pesquisa
feita para saber qual o conhecimento que o aluno tinha sobre determinado assunto
(Professor “A”).

Como se apreender uma realidade social?
Relacionar os elementos de uma dada realidade numa rede temdtica, de forma
dialdgica e critica foram propdsitos dessa construcdo curricular, buscando compreender a

realidade local, estabelecendo relagdes com contextos mais amplos, na interagdo dialdgica

%7 A pesquisa participativa ou participante, na concep¢io de Freire (1987), é um enfoque de investigacdo social
por meio do qual se busca a fala da comunidade, no intuito de promover a andlise de sua prépria realidade.
Trata-se, portanto, de uma investiga¢do e acdo social, que é na verdade um processo de investigacdo pelo qual o
conhecimento popular espontaneo transforma-se em conhecimento popular organico.
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entre o saber popular e o conhecimento sistematizado, historicamente. O educador tem a
responsabilidade de mediar e, com isso, reconstruir o conhecimento com os alunos.

Em nivel de conhecimento de conceitos, convém registrar a visao da referida proposta
sobre alguns termos centrais, que sdo: sujeito, conhecimento®, prdtica educativa e
transformagdo da realidade — conceitos que se encontram interligados, pela sua origem e pela
pratica pedagdgica adotada.

A visdo de sujeito, nesta proposta educativa, estd em encard-lo como capaz de se
expressar, apresentar suposi¢des, formular hipéteses que expliquem a realidade, sua
experiéncia de vida e agir, aquele capaz de agir, de propor acdes a partir de sua préopria
vontade e ndo da imposi¢do de outros.

Com a inten¢do de explicitar os caminhos dessa construcdo curricular, € preciso

destacar a importancia da pesquisa.

Toda a docéncia implica pesquisa e toda a pesquisa verdadeira implica docéncia.
Nao hd docéncia verdadeira em cujo processo ndo se encontre a pesquisa como
pergunta, como indagagdo, como curiosidade, criatividade, assim como ndo hd
pesquisa em cujo andamento necessariamente ndo se aprenda porque se conhece e
ndo se ensine porque se aprende (p. 192-193).

Do que € possivel perceber na proposta educacional deste municipio, o primeiro
momento da pesquisa ocorre a partir do momento em que educadores pensam a pesquisa
participante e procuram identificar a cultura local por meio da expressdo da realidade — fala
das criancgas e adolescentes, juntamente com as falas de outros membros da comunidade a
para elaboracdo do curriculo escolar.

A partir desse entendimento sdo reconstruidos conhecimentos na intengcdo de
entendimento e superagdo da realidade por eles expressa. Segundo registros da proposta, “[...]
o conhecimento nao se encontra nos homens isolados da realidade, nem na realidade separada
dos homens, encontra-se nas relacdes homens — mundo” (CHAPECO, 2000, p. 21). Assim,
este processo sO pode se dar numa relacdo de constante didlogo entre sujeitos e realidade

vivida. Portanto,

% A proposta educacional da rede municipal de Chapecé apresenta o seguinte significado para tais termos:
Sujeito e conhecimento, sdo termos que devem ser abordados juntos, pois ndo estdo dissociados. A visdo de
sujeito nesta proposta educacional € a de que pelo conhecimento o ser humano integra-se ao seu contexto,
refletindo e entendendo sua histéria, tomada de consciéncia, que o leva a comprometer-se com seu meio. O
acesso ao conhecimento viabilizado pela escola, desde que abordado de modo problematizador da visdo e acdo
do sujeito sobre o mundo, o faz competente para intervir nas decisdes que dizem respeito a sua propria vida, o
que significa ser ou estar sendo sujeito da sua histéria de vida (MATERIAL PRODUZIDO NOS ENCONTROS
DE FORMACAO — CONCEITOS ANALITICOS, Cadernos de Area, 2004).
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ndo h4 conhecimento sem haver uma relagdo sujeito/objeto. Para Marx, todavia, os
dois termos ndo podem ser dissolvidos em um hipotético logos universal, nem
entendidos como co-presengas dotadas de intencionalidade. Para ele o sujeito € ativo
e passivo ao mesmo tempo. E ativo porque é dotado de consciéncia, e é passivo
porque estd mergulhado no reino dos objetos; mas, sobretudo, é ontologicamente
ativo porquanto estd em relacéo pratica com mundo (MORAES, 2000, p. 25).

A construcao do conhecimento, na perspectiva dialdgica, trabalha a tensdo entre os
diferentes saberes. Essa tensdo reflete relacoes de poder. “Assim, o processo de construcao do
conhecimento, por seu cardter politico-educativo, estd a servi¢o da justica da inclusio critica,
da vivéncia plena da cidadania comprometida com a humanizacio da sociedade”
(CHAPECO, 2001, p. 3).

Nesse sentido, o trabalho com o Tema Gerador ndo pode reduzir-se a uma técnica;
precisa ser a visdo global do processo educativo, que dé unidade e coeréncia a todos os
elementos, a todos os momentos da pratica pedagdgica, sendo que o estudo da realidade
(pesquisa), constitui-se na primeira etapa desta concepcdo metodoldgica.

O significado freireano de “realidade” inscreve-se na concep¢ao materialista, dialética
organizada por Kosik (1995) em Dialética do Concreto. Nessa obra, lemos que: “a realidade é
uma totalidade concreta que se transforma em estrutura significativa para cada fato ou
conjunto de fatos” (KOSIK, 1995, p. 3). Essa realidade nao é composta por unidades aditivas
de partes mais simples, nem o conjunto de todos os fatos o que constitui a totalidade.

Para Brandao (1981, p. 79):

A realidade concreta € algo mais que fatos ou dados tomados mais ou menos em si
mesmos. Ela é todos esses dados e mais a percep¢do que dele esteja tendo a

populacdo neles envolvida. Assim, a realidade concreta se d4 a mim na relacdo
dialética entre objetividade e subjetividade.

E preciso, entdo, para apreender essa realidade, desenvolver um processo de pesquisa,
no qual o professor consegue buscar os elementos significativos da realidade das
comunidades escolares e dos diferentes sujeitos que a compdem. Nesse sentido, torna-se
igualmente necessario buscar o que € significativo para o Outro (Dussel), nos termos referidos
anteriormente.

E importante salientar, ainda, que para apreender a realidade com a crianca pequena,
da Educacao Infantil e do 1° ciclo, necessdrio se faz a utiliza¢do de outras estratégias, por esta
possuir, ainda, poucos elementos de linguagem organizados, e por esta ser uma fase do
desenvolvimento na qual estd bastante presente a expressao oral , o choro, as brincadeiras, ela
se expressa, ndo sO através da fala, mas também através de atitudes, gestos, expressoes,

comportamentos, representados, na grande maioria das vezes, através da fantasia.
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Feita a investigacdo, define-se a problemdtica que estd mais presente no dia-a-dia
daquela comunidade e que representa as contradi¢des sociais presentes nas diferentes formas
de preconceitos, mitos e opressoes.

Da investigacdo realizada, emergird uma rede de relagdes entre situagdes
significativas, apreendidas no conjunto das contradi¢cdes existentes e limites explicativos, para
a construcdo de uma rede de relagdes que ird orientar a discussdo, interpretacdo e
representacao dessa realidade, na identificacdo do tema gerador.

Analisar coletivamente e contextualizar na sociedade os fendmenos locais, explicitar
as contradicdes que, em principio, podem estar ocultas para a maioria da comunidade, é o
objetivo dessa apreensdo da realidade local das comunidades.

Silva (2004, p. 8), destaca que: ‘“Possibilitar a andlise a partir das dreas do
conhecimento, gerando conteidos que propunham uma superacdo da visdo anterior e a
construcdo de visdes criticas, se dd a partir da identificacdo dos temas geradores e dos
contratemas’.

A construcdo desse processo requer uma intencionalidade para a concretizacdo da
transformagao da sociedade vigente. Essa intervengdo na sociedade, no ponto de vista da
escola, passa por uma reorganizagdo curricular, pela mudanca de postura do educador em
relacdo ao conhecimento e pelo didlogo como esséncia da educagdo. Dai que para essa
concepgdo como prdtica da liberdade, o didlogo se efetiva em sua dimensdo epistemoldgica,
ou seja, as contribui¢des das diferentes teorias do conhecimento, na construcdo deste
conhecimento. Esse trabalho possibilita a teorizagdo sobre a pratica, o que implica em ir além
do aparente, penetrar na esséncia dos fendmenos, refletindo criticamente acerca da
problemitica.

Ainda segundo o mesmo autor, apOs esta andlise, educadores das diferentes areas do
conhecimento estabelecem critérios para a selecdo dos conhecimentos necessarios para a
superac¢do da visdo inicial.

“A elaboracdao das questdes geradoras tem por objetivo nortear o trabalho dos
educadores na organizagao dos contetdos programaticos” (SILVA, 2004, p. 8).

Outro aspecto que demanda sistematizacio é a dialogicidade® em todo processo,
desde a elaboracdo e organizacdo programdtica até a preparacdo das atividades de sala de

aula. Trés momentos sdo referéncia para o fazer-pedagégico (DELIZOICOV, 1991). A

% Relacdo Dialdgica: Enquanto relagio democritica, o didlogo é a possibilidade de que disponho de abrir-me ao
pensar dos outros, ndo fenecer no isolamento (PE: 120); O didlogo € este encontro dos homens, mediatizados
pelo mundo, por pronuncid-lo nio se esgotando, portanto, na relacdo eu-tu (PO: 78). Para ver mais em relagdo a
esse conceito: Vasconcelos (2006).
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constru¢do do trabalho de sala de aula, na metodologia do tema gerador, organiza-se
considerando:

Estudo da realidade ou problematizacdo inicial — conhecimento prévio: em que se

analisa uma situacdo significativa da realidade local, problematizando-a e questionando os
modelos explicativos propostos pela comunidade e alunos (codificagdo/decodificagdo de
contradicoes);

Organizagdo do conhecimento ou aprofundamento tedrico — em que os conteidos

escolares, selecionados do conhecimento universal sistematizado, sdo enfatizados, sempre em
confronto com a problematizacdo inicial, buscando uma nova concep¢do das situacdes
significativas;

Aplicagdo do conhecimento ou plano de acdo — em que o conhecimento anteriormente

apreendido € utilizado para “reler” e reinterpretar a propria realidade, bem como para ser
extrapolado para novas situagdes que aprovardo novas problematizagdes, retroalimentando o
processo.

E preciso, porém, enfatizar que estes trés momentos nio se ddo de forma linear e
fragmentada, desde a pesquisa, ja existe contetido, intengdes, €, da mesma forma, no momento
da organizacdo do conhecimento, também acontece a investigacdo, ou seja, este processo de
constru¢do da prética de sala de aula via abordagem freireana, requer que o educador se torne

um constante investigador do mundo e que ‘“ele” esteja num processo de construgdo

permanente.

Assim avaliamos que é preciso avancar cada vez mais na qualificacdo deste
processo mas, temos a certeza de que esta organizagdo metodoldgica enfatiza o
didlogo e o pensamento critico sobre a vivéncia cotidiana da crianca, do adolescente,
do jovem e do adulto, enfim de todas as pessoas envolvidas, inclusive do professor,
e, reafirma a construg@o histérica e coletiva do conhecimento que pode ser um
campo de possibilidades, sonhos e liberdade (CHAPECO, 2000, p. 25).

A construcao de sujeitos, mais soliddrios, que respeitam os outros que valorizam as
amizades, que defendam a vida das pessoas, acima de tudo da natureza, que se comprometam
com os seres humanos, que modifiquem as pequenas acdes e que se modificam no dia-a-dia, €
principio da educacgdo libertadora, que acredita na utopia, no ser humano, enquanto sujeito da
histéria e capaz de fazer as mudangas e as transformacdes necessarias.

A opgdo é por uma concepcao metodolégica que constrdi a prética de sala de aula
num processo interdisciplinar, considerando o sujeito humano em sua totalidade, ou seja:

parte-se da pratica concreta (realidade) dos homens/mulheres, teoriza-se esta pratica, e busca-
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se recortes do conhecimento cientifico para andlise desta realidade e a constru¢do de uma
nova acdo, que tém como principio a educacdo popular, que traz para a constru¢do do
conhecimento o cardter politico e dialético da pratica pedagdgica.

Nesta concepgao o didlogo € a interlocu¢do com o mundo. Podemos entender a acdo
educativa como objeto que compreende o fazer e o pensar, o agir e o refletir, a teoria e a
prética, partindo de uma realidade, da leitura de mundo em nivel de senso comum, buscando
estabelecer relacdes entre elas, e leva-se a reflexdo dessa acdo, a teorizacdo, provocando,
assim, rupturas, ampliacdes na visdo inicial apresentada pelos alunos. Essa metodologia
constitui-se, entdo, num processo de acdo-reflexdo-acdo. Os pressupostos sustentados na
pedagogia freiriana possibilitaram a constituicdo de um Curriculo Popular e Critico voltados a

estrutura da escola como instrumento de consciéncia critica.



CAPITULO 111
O CURRICULO DIALOGICO E SUA DIMENSAO IDEOLOGICA

3.1 CONCEPCAO DE EDUCACAO E DE CURRICULO DESENVOLVIDA EM
CHAPECO

Os desafios no campo da educacdo contemporanea, tendo presente as grandes
transformagdes sociais, e as novas dindmicas das relacdes politicas e culturais e o avango da
tecnologia, nos desafiam para novas reflexdes e uma intervencdo social, a partir de novas
praticas educativas que contribuam para a participacdo e a intervengao consciente de homens
e mulheres na realidade, tendo como horizonte sua humanizagao.

Toda e qualquer estrutura de ensino articula uma opg¢do politico-pedagdgica, que
envolve uma teoria de compreensdo e interpretacdo da realidade, enquanto mecanismos
utilizados em sala de aula. Sempre que escolhemos um caminho para o trabalho, devemos nos
fazer alguns questionamentos: “para que, por qué e para quem ensinar?”. Isso contribuird para
explicitarmos a concepg¢do de ensino e uma postura relativa a educagao.

Optar por uma ou outra teoria do conhecimento ndo € uma questdo dogmaética nem
definitiva, da mesma forma que nao significa estar fundada nas idéias de um unico autor. Ao
contrério, abarca um leque muito amplo, que tem suscitado o didlogo entre varios pensadores,
situados em diferentes contextos filoséficos.

Para Damke (1995, p. 17):

A busca de uma teoria da construcdo do conhecimento e de uma proposta
pedagogica critica, visando a construir uma escola publica popular e democritica, é
um processo coletivo para o qual muitos filésofos, educadores e mesmo te6logos
deram sua contribui¢@o, na linha da teoria e na linha da prética. Dentro desta busca,
entendemos que a proposta de Paulo Freire, que também ndo é exclusivamente dele,
distingue-se das demais.

Santos (2006), ao refletir a perspectiva educacional no plano ético-critico’” das

% Para o conceito de prética ético-critico, ver comentdrio de Enrique Dussel (2000, tese 11, p. 636), para o qual
se pode perceber como uma das exigéncias intrinsecas a pratica educacional critica, a explicitacdo das
negatividades que compdem as raizes das préticas positivas que se busca confrontar com processo pedagdgico
por todos os sujeitos envolvidos com o desenvolvimento curricular. Evidentemente, ndo se trata de justificar os
porqués de determinadas atitudes ou procedimentos pedagdgicos, mas de construir, pelo didlogo, as préprias
referéncias éticas para projetos politicos-pedagdgicos que se pretende implementar. Nesse processo, a construcao
e a implementacdo da proposta curricular pelo coletivo escolar ja € o processo educativo de formagdo critica
comprometido com a producdo material, a reproducdo e cria¢do cultural e o desenvolvimento social e politico da
vida comunitdria a partir das condi¢gdes desfavordveis apresentadas pelo contexto de realidade.
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reflexdes profissionais, pedagdgicas, morais epistemoldgicas, socioculturais, politicas, destaca
“que € preciso colocd-las a servico de uma préxis emancipatéria, comprometida com a
transformagao das situacdes de produgdo, reproducdo e desenvolvimento da vida dos
oprimidos”, caracterizado por Freire (1987).

Para Silva (2004), a negatividade cumpre um papel ético-critico fundamental na
educacgdo. Pois, ela representa a fonte criativa de reinvengdo da realidade, um recurso que
inspira a constru¢do de novas préticas, estando, portanto na prépria génese da positividade do
processo educacional ético-critico.

Freire (1987) contribui significativamente no posicionamento pedagdgico ético-critico
presente na perspectiva de curriculo presente no trabalho desenvolvido em Chapeco,
propondo uma prética curricular fundamentada nas dimensdes psicossocial, politico-
epistemologico, cultural e social, orientando as metodologias implementadas e os critérios
adotados na selec@o dos objetos de estudos.

Para uma das professoras pesquisadas:

O curriculo no meu ver era flexivel, a partir da pesquisa , da montagem da rede
temdtica, ai trabalhamos os contetidos de forma interdisciplinar e nunca deixamos de
trabalhar o que o aluno devia saber e sim famos além daqueles conteidos
curriculares que hoje sdo determinados (Professora “C”).

E a possibilidade de criar condi¢des para fazer com que vérias vozes falem ao mesmo
tempo e sejam compreendidas e respeitadas entre si o que Freire (1987) chama de Educagdo
Libertadora, e, ao sistematiza-la, concebe-a como Tema Gerador.

Nesse sentido, em toda parte a linguagem entra nos arranjos hierdrquicos de poder.
Cada palavra transforma-se no campo de batalha onde competem as entonagdes sociais. Como
nos diz Bakthin (1981), a mesma palavra, sendo pronunciada por um camponés ou um
empresario, ndo é exatamente a mesma palavra.

Para Santos (2006), na concep¢do bakhtiniana, tudo o que € dito esta situado fora da
alma do falante e nao pertence somente a ele. Nenhum falante é o primeiro a falar sobre o
tépico de seu discurso. O falante ndo é o “Adao biblico” que nomeia o0 mundo pela primeira
vez. Cada um de nds encontra um mundo que jé foi articulado, elucidado, avaliado de muitos
modos diferentes, algo ja falado por alguém. Ao usar as palavras para falar sobre um
determinado tépico ela ja estd habitada por outras falas, de outras pessoas. A linguagem nunca
estd completa, ela é uma tarefa, um projeto sempre caminhando e sempre inacabado

(BAKHTIN, 1992).
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Portanto, a necessidade em se estabelecer o didlogo na escola, ao se buscar o contetido

do didlogo, alguns questionamentos, como sugere Silva (2004, p. 197-198), sdo fundamentais.

[...] Mas, na pratica pedagdgica concreta da escola publica, por onde comecar esse
didlogo? A mera escolha dos assuntos de interesse dos alunos, tomados como
objetos de estudo, seria capaz de intervir criticamente na realidade? Ou, mais
especificamente, sio os centros de interesses? [...] E esse o significado dado por

z

Freire ao afirmar que a realidade do educando é o ponto de partida para o
desenvolvimento da praxis libertadora? Situacdes significativas e centros de
interesses possuem o mesmo sentido ético, politico-pedagdgico e epistemoldgico?

..

Precisamos tomar cuidado para ndo incorrermos em prdticas equivocadas, muitas
vezes desenvolvidas nas escolas. Os Temas Geradores, para Silva (2004), ndo sdo tematicas
motivacionais’ que se limitam a satisfazer curiosidades ingénuas, recursos didaticos para
atrair a atencao dos alunos e introduzir conteidos preestabelecidos, a partir de critérios que
desconsiderem a realidade concreta dos alunos. Temas Geradores sdo objetos de estudos
selecionados no processo de investigacdo junto a comunidade, e a partir de seu carater
significativo, conflituoso e contraditério (SANTOS, 2006).

Quanto a forma de organizagdo do curriculo por Temas Geradores, na avaliacdo das
educadoras que participaram do processo, 0 mesmo teve pontos positivos, mas também

pontos negativos, conforme depoimento a seguir de uma delas:

O curriculo foi pensado a partir das necessidades de cada comunidade, de cada
realidade, penso que partindo desse pressuposto foi bom. O ponto negativo foi que
em algumas realidades os contetidos se tornaram um tanto repetitivos (Professora
‘6E1’).

A escolha dos objetos de estudo para a prética pedagdgica ético-critica, ressalta Silva
(2004), vai além dos interesses imediatos dos alunos, de temas da vida didria ou assuntos de
interesse, conceitos, descobertas, pesquisas, exclusivamente selecionados por eles, como
também ndo recai a escolha sobre o que € considerado fundamental a vista apenas dos
educadores, como tépicos importantes a serem abordados pelas disciplinas.

Para o educador-educando dialégico, problematizador, o conteido programético da
educacdo ndao é uma doagdo ou imposicdo, ou ainda, um conjunto de informes a serem

depositados nos educandos, mas a devolu¢do organizada, sistematizada e acrescentada ao

°l Para Silva (2004, p. 198), Dias das Mies, copa do mundo, festa junina, embora na prética escolar sejam
usualmente tratados como temas geradores, na perspectiva freiriana, ndo o sdo. Trata-se de uma confusdo, nao
apenas nomenclatural, mas que tem como inten¢@o ideoldgica “despolitizar” a pratica pedagdgica, como se toda
a pratica nao fosse politica.
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povo, daqueles elementos que foram entregues através de suas falas, de forma desestruturada
e no senso comum. A busca por estas falas constitui-se na busca pela realidade como ponto de

partida para o didlogo.

[...] E na realidade mediatizadora, na consciéncia que dela tenhamos, educadores e
povo, que iremos buscar o conteido programdtico da educagcdo. O momento deste
buscar é que inaugura o didlogo da educacio como pritica da liberdade. E o
momento em que se realiza a investigagdo do que chamamos de universo tematico
do povo ou o conjunto de seus temas geradores [...] (FREIRE, 1987, p. 87).

Para esta investigacdo, nao se pode contradizer a dialogicidade da educacdo
libertadora. Necessita ser igualmente dialdgica. Uma pratica conscientizadora, mas que
proporcione, a0 mesmo tempo, a busca dos temas geradores e a tomada de consciéncia dos
individuos em torno dos mesmos (FREIRE, 1987).

No sentido de organizar um processo dialégico é necessario que o educador seja capaz

de estabelecer o didlogo. Nesse sentido, Freire (1987, p. 80) destaca:

[...] Se ndo amo o mundo, se ndo amo a vida, se ndo amo os homens, ndo me €
possivel o didlogo. Ndo ha por outro lado didlogo, se ndo hd humildade. A prontincia
do mundo, com que os homens o recriam permanentemente, ndo pode ser um ato
arrogante. O didlogo, como encontro dos homens para a tarefa comum de agir, se
rompe, se seus pdlos (ou deles) perdem a humildade. Como posso dialogar, se alieno
a ignorancia, isto €, se vejo sempre no outro, nunca em mim? Como posso dialogar,
se me admito como um homem diferente, virtuoso por heranca, diante dos outros,
meros ‘isto’, em quem ndo reconhecem outros eu? [...].

Freire (1987), chama a aten¢do para a necessidade de se estabelecer uma relacdo com
aquilo que se busca. O trabalho com educacdo necessita ser pensado, analisado e percebido, a
partir do contetdo a ser trabalhado, pois uma educagdo comprometida com a transformagao
nao poderd trabalhar com contetidos que ndo tenham relacdo. Para isso torna-se necessario ter
a preocupacao de concretizar uma educacao que faga sentido na vida das pessoas. Em que os
protagonistas se entendam com maior clareza, ou seja, a mediacdo entre educador e educando
deve se dar pelo conteido. Portanto, para Damke (1995, p. 75): “No plano da agdo, a
interdisciplinaridade impde-se como trabalho coletivo; como esfor¢co para superar a
contradicdo educador-educando e para criar relagdes soliddrias que apontem caminhos na

direcdo de uma sociedade democrética”.
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3.1.1 Pesquisa, Tema Gerador e Rede Temitica®

E preciso destacar, num primeiro momento do trabalho, que, na perspectiva freiriana,
o tema gerador refere-se A coleta das falas significativas™, que é feita junto aos alunos
pertencentes a uma determinada comunidade.

Freire (1987) nos chama a atencdo quanto a necessidade de se conhecer a realidade.
Nesse sentido, ele destaca que essa busca constitui o conteiido do conhecimento e que nao é

possivel dicotomizar esses momentos, mas afirma que eles se relacionam dialética e

permanentemente.

Toda docéncia implica pesquisa e toda pesquisa verdadeira implica docéncia. Nao
h4 docéncia verdadeira em cujo processo nio se encontre a pesquisa como pergunta,
como indagacdo, como curiosidade, criatividade, assim como ndao hd pesquisa em
cujo andamento necessariamente ndo se aprenda porque se conhece e ndo se ensine
porque se aprende (FREIRE, 1987, p. 192-3).

Sendo assim, ensinar, aprender, pesquisar, constituem-se partes organicas de um
processo global, em que aprender e ensinar fazem parte do processo do conhecimento.

Organizar o trabalho a partir da pesquisa, enquanto possibilidade de ensinar e
aprender, para as educadoras que participaram na constru¢do da proposta modificou

significativamente a forma de organizagdo do curriculo.

O trabalho modificou-se muito porque até entdo nio havia pesquisa da realidade e
como conseqiiéncia ndo se trabalhava a partir da realidade. Antes o curriculo estava
pronto, com a pesquisa construia-se um curriculo objetivando compreender a
realidade vivenciada em cada comunidade e isso o tornava significativo (Professora
“B”).

Ensinar e aprender, a partir da pesquisa, requer, segundo Silva (2004), que seja a partir
dos problemas, necessidades, conflitos e contradi¢des vivenciadas e dos limites explicativos
presentes nas falas, que se identifiquem com as dificuldades que a comunidade enfrenta para
transformar suas condicdes concretas e interagir na realidade local. Ainda, para o autor, a fala

deve ser a reveladora da necessidade problemadtica, da contradi¢do, e ndo simplesmente uma

mera motivagdo pedagdgica, pois “as falas explicativas sdo consideradas aquelas que

% Anexo C: Processo metodolégico e organizativo da prética cotidiana, construido por um grupo de educadores,
contendo Pesquisa, andlise de falas, rede temadtica, programacao com sele¢c@o de contetdos e aulas.

93 [...] Das discussdes e andlises realizadas a partir do levantamento de dados locais, os educadores selecionam
falas que representam situagdes significativas e temdticas a elas associadas. A pergunta é quando podemos
considerar uma situacdo vivenciada pela comunidade como significativa? E para os alunos, quais sdo os
melhores critérios para promover essa selecdo? Que aspectos da pesquisa devem ser priorizados? Como
viabilizar essa sistematizac@o coletivamente? [...] (SILVA, 2004, p. 229).
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privilegiam andlises e juizos que expressam as concepgoes das situacdes vivenciadas. As falas
positivas expressam intengdes e formas de atuar na realidade, no sentido de intervir na sua
organizacao” (SILVA, 2004, p. 230).

Ao resgatar as falas significativas dos alunos e da comunidade, o professor esta
propiciando um ambiente favordvel para identificar temas geradores e suas concepcdes
reveladas nas contradigdes sociais. Esse momento traz, também, uma contribui¢do
fundamental para a constru¢do de uma andlise sobre temadticas, uma teorizacdo sobre uma
dada realidade (SILVA, 2004).

Ao partir da idéia de que, em cada situacdo de interagdo com o mundo social, o
individuo traz consigo determinadas possibilidades de interpretacdo e significacdo, viabiliza-
se através do didlogo mais amplo e sistematizado pelo professor, uma anélise critica da
realidade. Freire enfatiza: “A educagdo problematizadora se faz, assim, um esfor¢o
permanente através do qual os homens vao percebendo, criticamente, como estdo sendo no
mundo como que e em que se acham” (FREIRE, 1987, p. 72).

E nessa dimensio dialégica que, para Freire (1987), hi a possibilidade da
compreensdo e da superacdo da visao de mundo ndo apenas do aluno, mas de todos os
envolvidos no ato de aprender e ensinar, possibilitando, dessa forma, a constru¢@o de relagdes
de solidariedade. Nao hé individuos isolados, todos fazem parte de uma classe social capaz de
se indignar frente aos problemas sociais existentes, buscando juntos a superacdo de tais
problemas coletivos.

O objetivo da pesquisa €, sem duivida, a coleta de falas significativas, como ja foi dito
anteriormente. Portanto, a partir de Santos (2006), entende-se aqui como falas significativas
aquelas falas dos alunos e da comunidade que apresentam um limite cientifico, ao explicitar
determinada situacdo, ou ainda, falas que sejam reveladoras de problemas coletivos,
envolvendo diretamente os alunos. Dessa forma, o momento da andlise dessas falas, € o
momento em que educadores contrapdem-se as visdes de mundo dos educandos, € 0 momento
da génese do didlogo da educacio como prética libertadora. E aqui que se inicia a
investigacdo daquilo que Freire (1987) chamou de “universo temdtico do povo”, ou ainda,
“temas geradores”94.

As falas selecionadas sdo, entdo, problematizadas, e € nelas que se busca um

% Antes de perguntarmos o que é um “tema gerador”, cuja resposta nos aclarard o que é o “universo minimo
temadtico”, nos parece indispensdvel desenvolver algumas reflexdes. Em verdade, o conceito de “tema gerador”
ndo € uma criacdo arbitrdria, ou uma hipétese que devesse ser comprovada, a investiga¢do, primeiramente, nao
seria em torno dele, mas de sua existéncia ou ndo. Nesse caso antes de buscar aprendé-lo em sua riqueza, em sua
significacdo histdrica, terfamos que constatar, primeiramente, sua objetividade. S6 depois, entdo poderiamos
tentar sua captacio [...] (FREIRE, 1987, p. 88).
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desvelamento das interpretacdes que os sujeitos realizam de sua realidade, explicitando
sentidos, significados e ideologias, bem como, perceber as relagdes que se estabelecem entre a
micro e macroestrutura social.

E a busca pelo Tema Gerador que ird dar suporte para a construcio de uma rede de
relagdes e, consequentemente, a construcdo de um curriculo pertinente para determinado
grupo de alunos de uma comunidade. Silva (2004) concebe os Temas Geradores como uma
sintese organizacional das falas significativas selecionadas, o que orienta a sistematizacao da

dinamica pedagdgica que se pretende implementar.

[...] Na andlise dessas falas realizadas pelo grupo de educadores, enfatizam-se as
contradicdes  sociais  vivenciadas pelos moradores, falas significativas
frequentemente presentes e ricas no sentido emocional e aquelas que, embora
implicitamente presentes, ndo tém a percep¢do direta do individuo entrevistado.
Estas sdo o cerne da proposta pedagdgica, ou seja, devemos perceber os limites
explicativos da comunidade, seus conflitos e contradi¢gdes, a partir de um enfoque
analitico mais contextualizado e amplo. Os educadores se conscientizam das
diferencas na sua forma de compreender e atuar na realidade em relagdo aquela
percebida pela comunidade [...] (SILVA, 2004, p. 234).

Se a busca do tema gerador é o momento da génese do didlogo, pode-se afirmar que a
construcdo de uma Rede Temadtica, que possibilite a sistematizacdo e a reflexdo sobre
determinada tematica € um aspecto fundamental.

Nesse sentido, para a professora “D”, ao ser questionada como esta avaliava o trabalho
com o Tema Gerador, ela diz: “O trabalho foi bom, polémico, mexeu com as pessoas. Ficou
claro que era possivel, pois se tinha um ponto de partida [...]”, nota-se que esse processo
gerou conflitos, pois desafiou muitos professores a sair do lugar comum onde se encontravam,
talvez essa possa ser a razdo de terem sido encontradas vdrias resisténcias como afirma a
professora “B”: “Penso que o maior problema nao foi a dificuldade em assimilar a proposta,
mas a resisténcia pelo novo e o fato de implicar em mais estudo, producdo [...]”. A
compreensdo do modo de pensar de cada um estd associada a capacidade de estabelecer
relacdes entre diferentes significados e representacdes de uma mesma nocdo. O trabalho com
o Tema Gerador auxilia o aluno e os professores a compreender conceitos possibilitando a
elaboracao de uma rede de significados.

A Rede Temdtica, para Freire (1987), é o didlogo entre a visdo de mundo da
comunidade e dos educadores. Essa rede estabelece uma analise relacional entre a micro,
meso € macroestrutura; tem uma intencionalidade explicita, nunca € neutra, privilegiando

sempre o processo € ndo o produto. A funcdo da rede € construir a logica, as relagdes, o

processo do problema, demonstrar as explicagdes dos problemas de forma relacional e ndo
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simplesmente usar o conhecimento para explicar e descrever.

[...] Se ha diferentes formas de entender a realidade, € sinal de que ndo é uma a sua
compreensdo e, em decorréncia, as possiveis acdes sobre ela. Surge, entdo, a
necessidade de selecionar conhecimentos sistematizados que tensionardo as
interpretacdes dos conflitos vivenciados visando a desnudi-los, revelando as
contradi¢des sociais que os substanciam [...] (SILVA, 2004, p. 250).

A opcao pela utilizagdo de uma rede temdtica como forma de registro dos diferentes
discursos, segundo Silva (2004), propicia um distanciamento analitico que mostra o
discernimento critico das visdes dos envolvidos sobre a realidade, possibilitando aquilo a que
Freire (1987) se referencia, que € a necessidade do “distanciamento do objeto de estudo”. A
rede temadtica trata de uma referéncia explicita e detalhada dos discursos analiticos da
comunidade e dos educadores, e permite uma organizacdo epistemoldgica para efetivar o
didlogo entre as diferentes visdes na pratica educativa, efetivando, dessa forma, o processo

dialégico que se constitui na esséncia do ato educativo.

3.1.2 Tema gerador, contra tema e os conteiidos programaticos

Como se pode evidenciar, o Tema Gerador € a representacdo da problemdtica
vivenciada pela comunidade, sdo sempre situacdes recorrentes, percebidas pelo olhar do aluno
e manifestada em sua fala. O objetivo principal é estabelecer um didlogo entre duas visdes de
mundo, a da comunidade e a construida pelo grupo de educadores da escola, a partir das falas.

Considera-se, portanto, as falas proferidas pelos sujeitos sociais locais e que
explicitam contradi¢Oes, aquilo que Silva (2004) definiu como sendo situagdes significativas,
limites explicativos e concep¢cdes de mundo da comunidade que correspondem a
acontecimentos socio-histéricos vivenciados.

Esse olhar serd um anunciador de problemas do coletivo, ou limites explicativos,
implicitos ou explicitos. E a sistematizacio das falas significativas presentes na pesquisa

investigativa que, apds serem problematizadas, apontam problemas coletivos.

Se concebermos o conhecimento como um dos modos de apropriagdo do mundo,
somos obrigados a admitir que as diferentes disciplinas escolares, enquanto corpo de
conhecimentos sobre a realidade tematizada, sdo produtos de modos especificos de
intencionalidade da consciéncia. S0 possiveis imagens ou imagens parciais dessa
realidade (DAMKE, 1995, p. 75).

Para Santos (2006), a partir da contextualizacdo e &nfase das falas selecionadas e
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analisadas, confirma-se nas demais falas dos alunos e da propria comunidade que o limite de
compreensdo que a comunidade possui de sua realidade, apresenta-se de forma estanque; a
vivéncia e concretude presentes nas falas dos alunos permitem solugdes isoladas e pontuais;
nota-se que as falas privilegiam a dimensao do existencial (do ser); sdo falas eminentemente
qualitativas; pedagogicamente, as falas podem serem consideradas como interfaces entre
conhecimentos e saberes; epistemologicamente, as falas podem ser reduzidas, a partir dos
conhecimentos das diferentes dreas.

Nesse sentido, faz-se necessdria a intervencdo do educador, no sentido de construir
superagdes na visao de mundo apresentada pelos educandos. Sem sombra de dividas, este é
um momento em que a contribuicdo do professor é fundamental. Afinal, € da confrontagcdo
das idéias do professor com o problema ou limite explicativo que ird surgir aquilo que Silva

(2004) denomina como sendo o Contratema.

[...] Conceber temas geradores e falas significativas como situagdes-limite a serem
pedagogicamente problematizados e desconstruidos no intuito de buscar uma andlise
contextualizada e critica, a partir de sucessivas totalizagdes sdcio-histdricas, é
desafio inicialmente a ser enfrentado. Portanto, evitar a sobreposicdo de visdes de
mundo entre educadores e comunidade — a falta de discernimento do percurso
educacional a ser trilhado e do processo dele indissocidvel — exige uma
sistematizacdo que explicite essas dificuldades e aponte uma forma de realizar na
prética a diferenciac@o entre as concepgdes da realidade. Para tanto, venho propondo
a explicitacdo de um contratema como um anti-tema, contrapalavra na perspectiva
bakhtiniana, o reverso do tema gerador selecionado [...] (SILVA, 2004, p. 239).

Portanto, o Contratema é a leitura critica de uma dada realidade, resultante do
aprofundamento cientifico do problema identificado, inicialmente, no tema gerador, ele surge
das discussdes promovidas pelos educadores e fundamentados nos conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade. Para Silva (2004), se € possivel considerar o
tema como ponto de partida pedagdgico, o “contratema” seria uma bussola norteadora da
sintese analitica/propositiva, desveladora da realidade local que se pretende construir com os
educandos, na perspectiva da realidade imediata.

Ao estabelecer um didlogo e confrontar a visao de mundo do aluno e a visao de mundo
do professor chegou-se ao que Silva (2004) chama de “Questdo Geradora”, que €, na
verdade, o confronto, a problematizacdo entre as idéias das explica¢des dos alunos (aquilo que
popularmente chamamos de senso comum) com as idéias das explicacdes dos professores
(aquilo que popularmente chamamos de saberes elaborados, ou cientificos).

No entender de Santos (2006), no processo de constru¢do da Rede Temadtica — a

defini¢do do Tema Gerador, Contratema e Questdo Geradora —, cria-se um ambiente propicio



151

para aquilo que Freire (1987) caracterizou como sendo uma organizacdo dialdgica das

programacoOes que organizam o curriculo.

Assim € que, no processo de busca da temadtica significativa, j4 deve estar presente a
preocupacdo pela problematizacdo dos préprios temas. Por suas vinculagcdes com
outros. Por seu envolvimento histérico-cultural. Tanto quanto a educacdo, a
investigagdo que a ela serve tem de ser uma operacdo simpdtica, no sentido

2

etimolégico da expressdo. Isto é, tem de constituir-se na comunicag@o, no sentir
comum uma realidade que ndo pode ser vista mecanicamente comprometida,
simplesmente bem-comportada, mas, na complexidade de seu permanente vir a ser.
Investigadores profissionais e povo, nesta operacdo simpdtica, que € a investigacao
do tema gerador, sdo ambos sujeitos deste processo (FREIRE, 1987, p. 100-101).

Na busca da caracterizacdo dos temas/contratemas geradores, a problematizacdo das
falas significativas supera a dimensdo pessoal, revelando a identidade das interacdes
socioculturais entre os individuos da comunidade. Dessa forma, o processo de ensino-
aprendizagem € construido sempre através do didlogo, da discussdo, do conflito e das
contradicoes. Como observa Freire (1987), o trabalho € coletivo, ninguém ensina sozinho,
ninguém aprende sozinho.

Ao emitirem suas falas, suas opinides, os sujeitos revelam suas visdes de mundo
acerca das questdes que constituem sua vida, ou seja, falam da escola, do trabalho, das
condig¢des de vida, da renda, dos conflitos de convivéncia, da violéncia, da familia, etc. sendo
que a partir desses elementos da vida cotidiana que ird definir o problema central de um dado
grupo, de uma dada comunidade, identificando-se assim o Tema Gerador, através das andlises
construidas pelo grupo de educadores.

Apoés essa organizacdo: Selecdo de falas significativas; Definicdo do Tema Gerador;
Rede Tematica; Contratema; Questdo Geradora, andlise e sistematizacdo, que tém como
objetivo a elaboracdo de programacgdes a serem trabalhadas em sala de aula, fazendo com que
os contedidos tornem-se, dessa forma, significativos.

Neste sentido, cabe destacar aquilo que para Damke (1995), ao referenciar-se nas
idéias de Fiore, em relacdo ao processo totalizante do conhecimento, que coincide com o
processo de produc@o material da existéncia, que € “saber e praxis — saber intrinseco a praxis,
praxis também produtora do saber — como reciproca fecundagdo de teoria e pratica na interna
dialetizacdo do trabalho criador” (p. 88).

Sendo assim, os conhecimentos selecionados e trabalhados em cada campo do saber
sdo recursos fundamentais para a construcdo conceitual. Extrapolam as dreas especificas,

libertam-se da l6gica dos pré-requisitos, da estrutura rigida que engaveta cada conhecimento

em disciplinas separadas. Assim, constréi-se um movimento dindmico entre momentos em
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que os alunos falam e expressam o que sabem e pensam da problemdtica que se estd
trabalhando, com momentos em que o professor oportuniza novas reflexdes com

conhecimentos novos. Para Silva (2004, p. 201):

Se a programacdo deve ser orginica a problemdtica da realidade que estd sendo
apreendida, é fundamental que esta oriente a sequéncia dos topicos e das unidades
programadticas, que a sequéncia esteja a servico do percurso problematizador
requerido pela andlise contextualizada do tema, e ndo que a realidade sirva de
ilustrag@o a um ordenamento programdtico preestabelecido pelas disciplinas.

Essa possibilidade que se apresenta ao de processo ensino-aprendizagem provoca e
desafia os educadores a se manifestarem constantemente, forcando a superacdo da dimensdo
apenas das dreas especificas do conhecimento. Os conteidos propostos ndo ddo conta,
portanto, de construir superagdes, de estabelecer uma visao de totalidade, se ndo se articular
em com as demais. Este estabelece um didlogo entre diferentes saberes sobre a mesma
problematica, construindo, assim, a interdisciplinaridade do conhecimento critico, uma vez
que o ser humano ndo aprende em pedacos, através de partes isoladas, mas sim na relacao das
partes com o todo e vice-versa.

Para Santos (2006), ancorado em uma politica editorial que privilegia obras com
referéncias generalizantes, aponta Santomé (1998), o livro didatico ndo deixa espagos para as
experiéncias mais localizadas. O livro-texto € o principal recurso; o curriculo “quebra-cabeca”
dificulta as perguntas mais vitais, pelos limites impostos pelas disciplinas.

Para o mesmo autor, as questdes mais atuais que demandam abordagens
interdisciplinares ficam obstruidas pelas dificuldades de ajustes do curriculo; além das
dificuldades dos alunos para a integracdo entre as disciplinas, em func¢do de suas
caracteristicas parcializantes. A escola normalmente ndo oferece nenhum suporte para a
superagao desse quadro. O curriculo centrado em disciplinas também causa inflexibilidade na
organizacao, tanto do tempo como do espacgo e dos recursos humanos.

A superacdo desse quadro requer um constante didlogo e esta foi a intencdo da
secretaria de educag@o ao propor para as escolas um acompanhamento permanente desse

processo de mudanca, que na visdo de uma das educadoras entrevistadas foi fundamental.

Na época em que nés trabalhdvamos com o tema gerador nds tinhamos uma pessoa
que orientava nos planejamentos, na organiza¢do curricular, na rede temdtica e
assessorava quando necessdrio. Toda semana no planejamento esta pessoa estava
presente. Além disso, ainda nés tinhamos encontros de estudos mensais (Professora
“A”).
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Mudar a intencionalidade com a qual o professor pensa as aulas € olhar a partir do
desenvolvimento de um problema, o que se caracteriza como uma perspectiva dialogica. Essa
mudanca, entretanto, € lenta porque pressupde um novo olhar do professor para o curriculo da
escola e para a realidade na qual vai trabalhar; pressupde compreender o aluno como sujeito
histérico, construtor e produtor de conhecimentos, e pressupde a constru¢ao de um novo jeito

de sentir, conhecer e conceber a sociedade.

3.2 CICLOS DE FORMACAO E A RELACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E
APRENDIZAGEM: UMA OUTRA PERSPECTIVA DE ORGANIZACAO DO
CONTEXTO ESCOLAR

A organizagdo da escola em ciclos ndo € algo novo nos diferentes contextos
educacionais. Conforme os Cadernos Pedagégicos: Ciclos de Formacio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2003), ha mais de cinqiienta anos, no pds-guerra, na
Franca, esta idéia foi expressa no Plano Langevin-Wallon, o se qual constituia num ambicioso
projeto de reforma do ensino francés. Esse projeto, apresentado a Assembléia Nacional
Francesa, em 1947, ndo foi aprovado. Contudo, teve influéncias decisivas em mudancgas
posteriores no sistema educacional, ndo s6 da Franca, mas do mundo todo. O plano buscava a
constru¢do de um novo ser humano.

A partir dos referidos Cadernos, deve-se considerar, ainda, dois tipos de organizacao
por Ciclos no Brasil, a partir da sua estrutura: uma organiza-se a partir das temporalidades do
desenvolvimento humano — os Ciclos de Formacgdo, e a outra mantém a estrutura seriada em
sua organizac¢do; diferenciando-se pelas seguintes categorias:

- Organizacdo, quanto a estrutura: nos Ciclos de Formagdo, os tempos e espagos sao
pensados pedagogicamente, e os sujeitos sdo organizados de acordo com as temporalidades
humanas (infancia, pré-adolescéncia, adolescéncia); na outra, organizacdo por Ciclos, a
estrutura permanece a mesma, hd uma juncdo de séries em ciclos, ou seja, a organizacao dos
sujeitos no espago escolar representa a mesma logica da seriagdo.

- Na forma de implementar a proposta: nos Ciclos de Formacao, implica a participa¢ao
dos sujeitos envolvidos na construcdo da proposta; na outra organizacdo por Ciclos, a
proposta € implementada através de decreto: definida pelos préprios governantes.

- Quanto a diferenca dos objetivos e fundamentos tedricos: nos Ciclos de Formacao,
procura-se promover a aprendizagem e a formagao humana, através das interagdes sociais e

culturais; na outra, organizagdo por Ciclos, procura-se simplesmente facilitar o fluxo escolar.
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- Quanto a concep¢do de educagdo, em seus processos escolares, € a concepgdo de
homem e sociedade: nos Ciclos de Formacdo, procura-se educar a partir dos principios do
desenvolvimento humano, visando a constru¢do de uma sociedade mais humana; na outra
organizacdo, por Ciclos, educa-se a partir dos principios da dinamica da légica do mercado,
da competitividade (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2003).

E importante destacar que a organizacio do ensino em Ciclos de Formagio ou
Desenvolvimento Humano estd instituida, ndo s6 no Brasil, mas também em paises como
Espanha, Franca, Portugal, Argentina, Peru, Inglaterra, Canad4, Estados Unidos e Suica. No
Brasil, as experiéncias mais fecundas sao a Escola Plural (1994), em Belo Horizonte, a Escola
Cidada (1995), em Porto Alegre, a Escola Sem Fronteiras (1997), em Blumenau e a Escola
com Cidadania (1999), em Caxias do Sul, entre outras.

Tendo como preocupacdo a implantacdo de um processo escolar mais democrético, a
adocdo oficial dos Ciclos revela que do total de matriculas, em 1999, nas redes publicas e
privadas, segundo nimeros do Ministério da Educagdo (2000)*°, 23% encontravam-se em
escolas que organizavam todo Ensino Fundamental em Ciclos, 15,5% em escolas que
combinavam Ciclos e Séries € 61,5% em escolas seriadas. As modalidades alternativas a
seriacdo concentram-se, quase que em sua totalidade, nos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, que respondiam por 93% das matriculas em escolas exclusivamente com Ciclos.

A organizacdo do ensino em ciclos estd em curso em muitas iniciativas espalhadas
pelo Brasil, envolvendo milhdes de alunos e professores. Dentre as muitas iniciativas
espalhadas pelo Brasil encontra-se, a que foi vivenciada em Chapecd, e que estd sendo
evidenciada neste estudo.

a) Ciclos de Formagdo: A experiéncia de Chapec:

Na tentativa de se avancar na concepcdo de Ciclos deve-se reconhecer que sua
formulacdo se caracterizou, especialmente, em confronto com a seriacdo: forma de
organizacao escolar construida desde o século XVII.

Essa experiéncia soma-se as buscas e conquistas dos trabalhadores em educagdo do
nosso pais, que, incansavelmente, constroem uma escola publica, com principios
“transgressores”. Uma Escola, enquanto espaco de relacdes mais soliddrias, que busca a
constru¢do da autonomia dos sujeitos, que seja democritica, garantindo efetivamente a
participacao dos sujeitos.

Em seu depoimento sobre em que medida o trabalho com os ciclos de formagao foi

% Indices do Ministério da Educacdo (MEC), publicados na Revista Didrios do Grande ABC, organizada pela
Prefeitura Municipal de Maua — SP, 2000.
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determinante ou influenciou na aceitacdo da proposta de educagdo popular, uma professora

entrevistada faz o seguinte relato:

Para mim, a organiza¢do do ensino em ciclos foi essencial para efetivar a educacdo
popular, porém, para os pais/alunos isso ndo ficou claro, compreendido, por esse
motivo muitos ndo querem ouvir falar em ciclos (Professora “B”).

O ensino fundamental, organizado em séries, numa légica de padronizacdo dos tempos
de aprendizagem, dos desempenhos médios, na transmissdo de conhecimentos fragmentados e
na avaliacdo classificatoria/seletiva teve grande contribuicdo no tipo de educacdo que se
construiu no Brasil e, conseqiientemente, nos resultados produzidos.

A realidade educacional de Chapecd, percebida através de diagndsticos realizados no
inicio de 1997 e também através dos indicativos oficiais, demonstrava o quadro da educagdo
do municipio. No que se refere a estrutura e organizacdo do Ensino havia um alto indice de
reprovacao e evasdo escolar, distorcao idade/série, salas de aula funcionando em pordes, em
turnos intermedidrios, grande nuimero de alunos por sala, fatores que dificultavam a
aprendizagem e, conseqiientemente, o trabalho do professor.

Segundo publicacdo do INEP — Geografia da Educac¢do Brasileira (2001), apenas 59%
dos alunos que ingressam na 1* série conseguem concluir o ensino fundamental e apenas 40%
conseguem concluir também o ensino médio; os alunos que atingem o objetivo levam em
média 10,2 anos para fazer as 8 séries do ensino fundamental e 3,7 anos para as 3* séries do
ensino médio, 13,9 anos para fazer as 11* séries. Estes dados retratam o funil escolar
brasileiro. O tempo que os estudantes brasileiros ficam na escola seria suficiente para a
conclusdo do ensino fundamental e médio, passam em média 8,5 anos no fundamental e 3,2
no médio, mas como as taxas de repeténcia e evasao ainda sdo significativas, os alunos nao
atingem a conclusdo; em média chegam a concluir 6,6 séries no ensino fundamental e 2,6
séries no médio.

Além disso, os sucessivos abandonos e reprovacdes produzem a distor¢cao idade/série
que atinge 39% dos alunos do ensino fundamental e 53% no ensino médio; além do atraso
escolar, esses alunos apresentam desempenho inferior aos alunos que estdo em séries proprias
a idade (MAZZIONI, 2004).

A heranca do sistema seriado em Chapecé é muito semelhante aos dados da realidade
brasileira. Segundo informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, no ano de
2000, embora 80% dos jovens de 15 a 17 anos, de Chapecd, estivessem estudando, apenas

50% tinham concluido o ensino fundamental e ingressado no ensino médio, 30% continuavam



156

no ensino fundamental e 20% ja tinham abandonado a escola.

Organizar a escola em ciclos de formacao, ndo significa unicamente reorganizar os
tempos e espacos escolares. Em especial € necessdrio garantir uma outra perspectiva de
curriculo, voltado a realidade das diferentes comunidades e que os contetidos escolares sejam
significativos, que contribuam para que essas comunidades se compreendam no mundo,
valorizando os diferentes saberes e o processo de constru¢do do conhecimento.

Ao ser questionada sobre a importancia da reorganizacdo da estrutura da escola em
ciclos de formacao e de que forma essa reorganizacao influenciou na viabilidade da proposta

de educacao popular, uma educadora fez a seguinte avaliacdo:

Penso que foi determinante e de suma importancia, pois foi através dos ciclos de
formagdo que o educador conseguiu ter um olhar para além de sua sala de aula, e
que precisava buscar e provocar mudancas. Para isso ter o conhecimento era
essencial, esse conhecimento além de nossa realidade, tinhamos nos ciclos onde se
buscava compreender as outras dimensdes do aluno (Professor “E”).

Para a consolidagdo dos pressupostos tedricos e metodoldgicos desta experi€ncia
educativa, o trabalho com ciclos de formacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo apoiou-se
em pensadores como Vygotsky, Wallon, Piaget e Bakthin, que ofereceram significativas
contribuicdes para a compreensdo da relacdo do desenvolvimento e aprendizagem. A
concepcdo de educacdo que balizou essa caminhada, considera a aprendizagem como um
processo construido nos mais diversos espacos e tempos historicos, sociais e culturais. A
educagdo, portanto, € um processo que garante o desenvolvimento pleno das potencialidades
de todos os seres humanos.

Este trabalho é um exercicio de interagdes que privilegia o fazer pedagdgico com
qualidade de aprendizagem, que compreende o sujeito como um ser que se modifica e se
desenvolve ao longo da histéria. Neste contexto, a escola em ciclos de formacdo foi
construindo acdes pedagdgicas diferenciadas, desafiadoras que provocaram a curiosidade,
garantindo a aprendizagem de todos, buscando fazer com que a avaliacdo fosse um processo
permanente, continuo e diagndstico e se dd na perspectiva da inclusdo e de forma individual e
coletiva.

“Uma das caracteristicas basicas do ser humano é que ele se desenvolve num processo
continuo e permanente, ao longo da vida” (CADERNO DE AREAS, 2004, p. 7). Este
desenvolvimento € caracterizado por periodos e possibilidades especificas de aprendizagem,
que podem ser assim denominadas: a infancia, a pré-adolescéncia, a adolescéncia, o jovem e o

adulto. O ser humano, portanto, em seus diferentes ciclos da vida, busca a constru¢io da sua
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identidade, nos grupos sociais dos quais faz parte. Nesse sentido, para construir a
aprendizagem na escola € preciso conhecer e compreender todo processo de desenvolvimento
humano.

Quanto a confrontagdo dos ciclos de formacao com a seriagdo, Rocha (1996) salienta a
importancia de se definir o que seja e como pode ser articulado o curriculo das escolas”.
Compreendendo-o para além de um rol de disciplinas e conteudos, deve, portanto, ser
pensado enquanto conjunto de atividades e sua organizacdo integrada pelos objetivos
pensados para a escola. A definicdo de objetivos coloca no centro das discussdes o lugar
social da escola, definindo sua finalidade, em funcdo das tensdes e interesses sociais que
recaem sobre ela.

Essa reflexdo sobre o papel que desempenha o ensino organizado em ciclos requer
uma compreensdo mais ampla dos elementos que organizam e influenciam no
desenvolvimento e na aprendizagem dos sujeitos. O enfoque dado pelo educador Miguel
Arroyo (1997), quando da sua contribui¢do no processo de reflexao sobre a estrutura escolar a
ser implementada, a importancia dessa compreensdo, fez com que a grande maioria das
escolas optassem pela organizagao da escola em ciclos de formac¢ao. Houve uma tnica escola
que neste momento nao quis a implantacdo dos ciclos. Avaliou-se, que pelo fato de uma tnica
escola ndo ter feito a opcdo por esta forma de organizacdo, isso tornaria o trabalho de
acompanhamento muito dificil. A equipe da Secretaria de Educacdo fez entdo um
convencimento com esta escola.

O processo de implantagao dos ciclos foi gradativo, ou seja: em 1998 foi implantado o
primeiro ciclo que compreendendo as idades de 6, 7 e 8 anos, sendo este considerado o ciclo
da infancia. Em 1999, foi implantado o segundo ciclo que compreendendo as idades de 9, 10 e
11 anos, caracterizado como ciclo da pré-adolescéncia. O terceiro ciclo foi implantando em
2000 e compreendendo as idades de 12, 13 e 14 anos, considerado como ciclo da adolescéncia.

Diante do exposto, é importante destacar outro elemento importante presente no

% A histéria do curriculo compreende estudos relativos 2 evolugdo do tema, a seu surgimento no vocabuldrio
pedagégico, aos diferentes significados a ele atribuidos, aos contextos de seu emprego, bem como ao
desenvolvimento do pensamento curricular. Para Englund (1991), a histéria dos estudos curriculares e a historia
da elaborag¢do de curriculos em particular “tem a responsabilidade especifica de analisar o significado das
diferentes praticas educativas numa perspectiva histérica”, o que significa buscar “compreender as distintas
interpretacdes, as contradi¢des e as transformagdes nos curriculos. Sendo assim os caminhos da elaboracdo
curricular sdo entendidas ndao mais na previsibilidade e linearidade, ou ainda pré-estabelecidas, mas como
processo imprevisivel, irregular, com altos/baixos e medianos, num verdadeiro movimento”. Como bem afirma
Saviani (1994), a andlise do curriculo numa perspectiva histérica possibilita avaliar o impacto das propostas
curriculares na prética escolar, examinar os discursos pedagdgicos, as regulamentacdes, as relacdes de poder, as
contradi¢des no proprio campo e suas transformacgdes, em relacdo as mudancas no cendrio educacional e no
contexto social mais amplo.
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documento entregue ao conselho municipal de educagdo para aprovacdo desse sistema de

ensino, sobre essa forma de organizagdo escolar:

Desse modo, o agrupamento por idades, também ndo significa a crenca na
possibilidade de construir classes homogéneas como pretendem algumas concepgdes
de aprendizagem e desenvolvimento, especialmente aquelas ligadas, tanto ao
idealismo objetivista, quanto ao idealismo subjetivista: inatismo e ambientalismo
respectivamente (SEMED - 1999).

O agrupamento por idades préximas para a organizacdo escolar por ciclos, na
perspectiva tedrica norteadora do PPP da rede municipal, teve no ponto de partida o principio
de que antes e sobretudo, cada crianca €, em si, a sintese de indmeras relagdes sociais. Isto é, a
individualidade de cada ser humano, é aquela que a histéria das relacdes sociais nas quais ele,
enquanto sujeito, se insere, permitiu que ele fosse.

Analisando, ainda, os elementos presentes na justificativa de implantagao dos ciclos de
formacao (1997), esta presente a compreensdo que a cren¢a na individualidade humana como
produto e processo das multiplas relacdes sociais que enredam homens e mulheres, tém na
psicologia histdrico-cultural de Vygotsky e seus colaboradores, um dos seus principais
pilares. Ao tratar do processo de desenvolvimento humano, Vygotsky (1996, p. 64) assim o
faz: “[...] Todas as fun¢des no desenvolvimento da crianga aparece duas vezes: primeiro, no
nivel social, e depois, no individual; primeiro entre pessoas (interpsicoldgica), e depois, no
interior da crianga (intrapsicolégico)”.

No contexto dessa proposta educacional € preciso destacar, também, que por outro
lado, em sendo a individualidade humana uma sintese das relagdes sociais, isto €, das relacdes
“entre as pessoas”, ela também é perpassada pela cultura mediadora dessas relagdes que,
dialeticamente falando € ao mesmo tempo, seu produto. Ou seja, as relacdes sociais
formadoras da individualidade e a prépria individualidade s6 podem ser entendidas no interior
do legado cultural ao qual pertencem e a qual ajudam a construir num permanente movimento
dialético.

Nesse sentido, é preciso compreender que:

O individuo ndo se caracteriza como ser passivo moldado pelo meio que o circunda.
Mas, ao contrdrio, o individuo tem, nesta perspectiva, um perfil de sujeito ativo que
transforma ao mesmo tempo em que € transformado pelas relagdes socio-histéricas.
O processo pelo qual o individuo internaliza a matéria-prima fornecida pela cultura
ndo é, pois, um processo de absorcdo passiva, mas de transformagdo, de sintese

(OLIVEIRA, 1993, p. 38).

Mas a cultura € também movimento. Nela, as pessoas inventam, reinventam e
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significam a propria vida. Nela constroem-se os padrOes, os conceitos validos e os
comportamentos adequados e ndo adequados, no sentido de que cada homem e cada mulher
possam nela tomar posse ao longo do desenvolvimento, enquanto membros de tal contexto
cultural; modificam-se por eles e modificam-nos a cada momento da histéria dinamica da
humanidade. A cultura pode-se assim dizer, constitui-se num grande palco onde se combinam
e se negociam, permanentemente, as formas da existéncia humana, na histéria.

Nesse sentido, parece correto supor uma das combinacdes que tém perdurado no
processo civilizacional, especialmente do mundo ocidental, € a que convencionou a relagdo
entre idade e interesse humano. Para determinadas idades as rela¢des sociais, que sdo por isso
humanas, histéricas e culturais, negociaram determinados interesses coincidentes.

Romper com essa cultura, produzida socialmente, e passar a agrupar as turmas por
idades, dentro dos ciclos de formag’2“1097, no caso dessa secretaria, significou ter presente uma
construcdo historico-cultural de homens e mulheres inseridos num determinado conjunto de
relagdes sociais. Esse agrupamento devera ser por conta de uma determinagdo bioldgica, mas,
sobretudo, em face de uma constru¢io sécio-histérica e cultural que, como colocam muitos
dos principios do materialismo histérico-dialético, que t€ém grande influéncia também nos
aspectos bioldgicos do ser humano. Exemplos elucidativos a esse respeito podem ser
encontrados em Engels (1976), na obra, “O papel do trabalho na transformagcdo do macaco
em homem”.

A herancga genética, em que pese a importancia das transmissdes enquanto mecanismo
bioldgico, ndo garante a transmissao dos conteudos culturais. Como coloca Leontiev, “[...] as
propriedades biologicamente herdadas do homem ndo determinam as suas aptidoes psiquicas.
As faculdades do homem nio estdo virtualmente contidas no cérebro, o que o cérebro encerra
virtualmente nio sdo tais aptiddes especificamente humanas, mas apenas a aptidao para a
formacao dessas aptidoes” (LEONTIEV, 1979, p. 257).

Para esta proposta educacional, construida a partir dos aportes tedricos do
materialismo historico-dialético, as caracteristicas fundamentais do género humano ndo se
encontram acumuladas no organismo bioldégico do homem, mas, na atividade social,
produzida por ele ao longo da histéria. Por isso, uma crianca de 8 anos, um adolescente de 14
anos, se isolados da cultura produzida pelo género humano, poderiam conter em si todos os

aspectos bioldgicos da espécie humana, contudo, seus interesses, muito provavelmente, ndao

97 . . . . . A . . .
1° ciclo: criangas de 6, 7 e 8 anos, compreendido como ciclo da infincia; 2° ciclo: criangas de 9, 10 e 11 anos,
compreendido como o ciclo da pré-adolescéncia; 3° ciclo: 12, 13 e 14 anos, compreendido como o ciclo da

adolescéncia (registros arquivos da secretaria municipal de educacio — 1999).
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coincidiriam com os de outras criancas e jovens que estdo introduzidos no conjunto de
relacOes socio-histdricas.

Assim, o ciclo de formagdo, mais do que agrupar por idades, agrupa valores,
comportamentos e interesses objetivados pela histéria e pela cultura para que os mesmos
possam ser apropriados pelas criangas e jovens que, nesse processo, se objetivam, enquanto
humanas, formam-se, transformam-se a0 mesmo tempo em que transformam e formam novas
objetivacdes a serem apropriadas por outras geracoes.

Para proporcionar a crianga as condi¢des para o seu desenvolvimento, revelado pelas
pesquisas e pelos conhecimentos das dreas citadas, torna-se necessdrio entender o
desenvolvimento como fung¢do das varias interagdes entre a crianga e os individuos que fazem
parte da sua vida cotidiana. Esses individuos, por sua vez, precisam ser considerados em
papéis especificos e inter-relacionados, assim como as préticas culturais dos diversos grupos
serdo consideradas como elementos integrantes do todo no processo de aprendizagem e
desenvolvimento. A idéia central ¢ a de que, através dessas interagdes, potencialize ao
maximo as possibilidades de desenvolvimento oferecidas pelo contexto cultural e social do

bairro, da cidade, do campo, da familia, dos amigos (documento sistematizado pela SEMED).

3.3 O TRABALHO DOCENTE E A FORMACAO CONTINUADA DO EDUCADOR,
ENQUANTO POSSIBILIDADE DE MUDANCA DA PRATICA PEDAGOGICA

Durante o periodo de vigéncia do movimento de reorientagdo curricular, a formagao
continuada dos educadores foi organizada a partir das necessidades dos diferentes coletivos
das escolas e centros de educacdo infantil, em diversos féruns de discussdes e estudos
existentes como: Seminarios, Conferéncias, Coletivos das escolas, Oficinas, encontros de
polo, grupos especificos, Encontros de dreas, etc., sempre no sentido de aprofundar e
qualificar a prética pedagdgica.

Nas reunides de estudo que ocorreram na escola, nos diferentes grupos e nos encontros
organizados pela Secretaria de Educacdo, sempre esteve presente a preocupacdo permanente
em articular as ag¢des do trabalho cotidiano de sala de aula e o aprofundamento na organizagao
de atividades, a partir do Tema Gerador, a compreensdo de como os alunos aprendem, como
se caracterizam as diferentes fases de desenvolvimento®®, a andlise profunda do processo de

construgao histdrica pelo qual passaram e se construiram as diversas dreas do conhecimento, a

% Ciclos de formacdo — forma de estruturar a organizacio da escola que considera o desenvolvimento dos
sujeitos.
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necessidade da busca constante de novas informacdes sobre a forma de organizacdo e de
funcionamento da sociedade, como garantir um processo de constru¢do de conhecimento de
forma analitica, entre outros.

Diante de tal perspectiva de formacdo colocou-se a necessidade de implantar um
processo de formagdo continuada, que segundo uma das educadoras pesquisadas, contribuiu

significativamente para o desenvolvimento do trabalho.

A formacgdo dos professores era feita de forma continua, geralmente além de uma
parada semanal, uma mensal envolvendo toda a rede. O investimento em material de
pesquisa, didatico pedagdgico aumentou significativamente (Professora “E”).

Foi esse processo que possibilitou o avango e a qualificagcdo do trabalho desenvolvido,
no sentido de compreender cada vez mais a relagdo teoria-prética, a andlise das falas, a
definicdo do Tema Gerador, a construcio do Contra Tema, da questdo geradora, da rede
Tematica, a busca e selecdo dos conhecimentos necessérios na constru¢cdo das programacdes e
das aulas.

O mais importante foi a participacdo de cada educador na busca da superacdo das
dificuldades, das contradicdes, retomando, cada vez que fosse necessario, o papel de ser
sujeito na constru¢do do processo, porque formar cidadaos criticos implica em primeiro lugar
que sejamos cidadaos.

Enquanto politica de valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, o programa de
formacdo continuada, implementado, constituiu-se num espaco de debate, aprofundamento e
reflexdo dos principios e diretrizes da proposta educacional que foi sendo desenvolvida no
municipio de Chapeco, SC.

Cada drea do conhecimento’® construiu as reflexdes e os aprofundamentos necessarios
a partir da caminhada dos diferentes grupos, nos momentos de formacgao, nos encontros dos
grupos de educadores das dreas do conhecimento, sempre num processo de continuidade, com
retomadas e avangos.

Nesse sentido, um dos espagos, considerado o espaco em que a possibilidade de
aprofundamento das dreas especificas de conhecimento tornou-se concreto, foram os
encontros das dreas. Nestes encontros, sempre subsidiados por estudos necessarios para se
avancar na compreensdo coletiva da proposta educacional, sua base tedrica de sustentacdo e

constru¢cdo das préticas curriculares, a partir dessa base tedrica, muitas reflexdes, pesquisas,

% Sdo consideradas dreas do conhecimento: As disciplinas, ou ainda o agrupamento de disciplinas afins,
tratando-se dessa forma das grandes dreas, por exemplo: Area de Expressdo (portugués, lingua estrangeira,
educacdo fisica, artes); outra drea considerada para fins de estudo e aprofundamento: A Alfabetizacdo; A
Educagao especial (Documentos da Secretaria Municipal de Educacdo, 1999).
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andlises, debates, estudos e producdes foram desenvolvidos. Esse processo possibilitou a
construcdo da autonomia intelectual de cada educador, sua formag¢do e competéncia
pedagdgica, tornando-se sujeito no pensar, planejar, propor o cotidiano da escola e da
educacao.

No sentido de demonstrar a importancia da formagdo continuada enquanto politica
publica, voltada para a qualidade da educacdo e da garantia de se construir um processo
participativo na organizag@o da proposta pedagdgica, busco em Sacristdn (2000, p. 193-194)

algumas contribui¢des. Nesse sentido, para ele:

Parece-nos que, numa concepgao sobre o curriculo como realidade social construida
no proprio processo de seu desenvolvimento, no qual se entrecruzam subsistemas
tao diferentes, € preciso ver o papel dos professores como mediadores pedagdgicos
nesse processo de construcdo. Ao mesmo tempo em que s3o instrumentos através
dos quais se “filtram” em tal processo todos os condicionamentos culturais e
profissionais que o professor da para a mediac@o que realiza.

A mediacao do professor ressalta a sua influéncia e a importancia de sua formacao
cultural e profissional. A qualidade do ensino, refletida na qualidade dos processos
que se desenvolvem na prética pedagdgica [...]. A constatacdo do papel ativo dos
professores deve nos levar a defender seus campos de participagdo ativa na
configuracdo e no desenvolvimento dos novos curriculos no nivel do grupo de classe
e dentro das escolas.

Tendo em vista essa caminhada, fez-se necessario construir com os professores uma
andlise profunda do processo de constru¢do histérica pelo qual passaram e se construiram as
diversas dreas do conhecimento. Compreender que os conhecimentos nao estdo dados a priori,
anterior aos sujeitos e seus contextos, mas que estes sdo construidos, e que, portanto,
seleciond-los, dentro de uma perspectiva ou de outra, pode mudar sua fungdo social. A partir
desses estudos, foram produzidas sistematizacdes que foram definindo a concepcao de cada
area, a func¢do social da drea, suas praticas...

No que diz respeito a formacdo do educador, cabe destacar o que nos diz Severino
(1986, p. 48) “o préprio educador precisa romper com sua leitura superficial da sociedade,
mergulhando num oceano de saberes: sociologia, economia, ciéncia politica e até mesmo
lingiiistica”.

Para tal, os educadores de cada drea constituiram um grupo para que o processo de
sistematizacdo ocorresse, sendo que os textos produzidos, durante o ano de 1999/2000,
compuseram um resgate histérico do ensino e das dreas do conhecimento. Estes textos
compdem a Revista Movimento de Reorganizacdo Curricular, publicada em setembro de
2001.

Os textos, das areas do conhecimento, foram produzidos a partir da andlise de cada

campo do saber que, num primeiro momento, ainda ndo se constituia em disciplina escolar,
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buscando compreendé-la dentro de cada periodo de desenvolvimento da sociedade, de cada
modo de produc¢do. Para explicitar o papel social das dreas do conhecimento foram abordados
o “contexto econdmico e politico de cada periodo da histéria, quem eram os sujeitos, as
classes; quais eram as constru¢cdes humanas, mais significativas da época e quais as
implicagdes tecnoldgicas, cientificas e filoséficas dessas construcdes humanas em cada
época” (CHAPECO, 2001, p. 49-63).

Esse processo possibilitou que educadores das diferentes dreas do conhecimento
percebessem e/ou resgatassem, o conhecimento sistematizado e construido historicamente que
se deu a partir das necessidades de homens e mulheres, em diferentes contextos. Pois,

segundo Bachelard (1983, p. 84):

Nada se pode fundar sobre a opinido: é preciso primeiramente destrui-la. Todo
pensamento comega com um problema. E preciso saber formular problemas. Para a
ciéncia, todo o conhecimento € resposta a uma questdo. Se ndo houver questdo, nao
pode haver conhecimento cientifico. Nada ocorre por si mesmo, nada é dado. Tudo é
construido.

Outra produgdo importante que precisa aqui ser destacada, pela importancia e
significado que teve para a qualificacdo da pratica pedagdgica e construcdo da concepgao de
educacgdo pautada nos principios criticos, foram os cadernos das dreas do conhecimento'®.

Estes cadernos sdo processo e produto do trabalho, a partir do método dialético e da
constru¢do coletiva com educadores das dreas do conhecimento e com toda a equipe
pedagdgica da secretaria de educacdo. Esse movimento se desencadeou devido a uma
educagdo que provoca e transforma educadores e sua pratica. A partir das reflexdes e estudos
produzidos nos encontros, que aconteciam a cada dois meses, € que se desencadeou esta

producdo e foi possivel aprofundar questdes como:

Principios de um projeto pedagdgico construido de forma interdisciplinar a partir do
tema gerador — o curriculo na praxis'®' da educagdo popular; Histérico do ensino da
drea no Brasil; Tendéncias pedagégicas e o ensino da drea; Mudangas de paradigma;
Funcdo social da area; Estrutura da area; Campos de atuacdo da drea; Desafios
pedagogicos contemporaneos e a organizagdo do ensino em Chapecd, suas praticas e
conceitos que precisam ser trabalhados na proposta do tema gerador (CHAPECO,
2004, p. 32).

1% Areas do conhecimento: definido como um campo de saber articulado as disciplinas escolares.

101 A expressdo préxis refere-se, em geral, a acdo, a atividade, e, no sentido que lhe atribui Marx, a atividade
livre, universal, criativa e auto-criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz) e, transforma (conforma)
seu mundo humano e histérico e a si mesmo; atividade especifica a0 homem, o que o torna basicamente diferente
dos outros seres. Nesse sentido, o homem pode ser considerado como um ser da préixis, entendida a expressao
como o conceito central do marxismo, e este como a “filosofia”, (ou melhor, o “pensamento”) da “praxis”
(BOTTOMORE, 1993, p. 292).
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A qualidade na educacgdo, que foi sendo construida neste periodo, deve-se muito ao
processo de formagdo continuada dos profissionais da rede municipal de ensino, portanto, a
partir dai muda a Iégica de pensar e organizar a educacdo e, consequentemente, a formagao
dos professores e demais servidores da educagdo na perspectiva da participacdo coletiva. O
educador passa a ser sujeito do processo que vem sendo construido superando a ldégica
tradicional em que uns pensam as propostas educacionais, os curriculos, e outros executam.

As discussdes proporcionadas tinham como objetivo atender as demandas imanentes
na organizacdo da politica educacional que vinham sendo implementadas no municipio. Esse
processo desencadeou uma busca coletiva por um novo fazer. Isso pode ser percebido na

Revista Educagio com Participa¢io Popular (CHAPECO, 2000, p. 12):

Tratamos a formagdo dos profissionais da educacdo como determinante na
construcao da politica publica de educagdo. Entendemos que ndo é possivel construir
uma educacdo de cardter popular, repensar a organizacio da escola e Centros de
Educacao Infantil, as relacdes sociais, a estrutura de poder, os sistemas de avaliacdo,
a organizacdo do conhecimento, a educacio em si, sem repensar a cultura, os valores
e a concepcdo dos profissionais da educagdo.

O objetivo da formagdo continuada é compreendermos a relacdo micro do trabalho
de sala de aula nas diferentes dreas do conhecimento com o macro da constru¢do
social para que possamos romper com a leitura superficial da sociedade. E na
totalidade do conhecimento encontrado na sociologia, na histdéria, na economia, na
ciéncia, na politica que se constroem competéncias técnicas e politicas para
possibilitar a leitura e andlise das estruturas sociais, da conjuntura, do bairro, da
cidade, do pais e do mundo em que vivemos.

O Programa de Formacgdo Continuada teve como principio de organizagdo a acdo-
reflexdo-acdo da prética cotidiana de sala de aula, da escola e da sociedade como um todo.

A Formagao Continuada envolvia:

- Encontros quinzenais da Coordenacao Pedagdgica com os educadores nas Escolas e
CEIMs (Centros de Educacao Infantil), quando sdo dispensados os alunos, sem prejuizo dos
200 dias de aula (Escolas a cada semana um dia apds o intervalo — 2 horas de trabalho, e
CEIMs quinzenal, periodo integral, quando as criancas sao atendidas pela equipe volante)
para refletir e aprofundar a construg¢do do trabalho pedagégico dentro de cada contexto;

- Semindrios, debates, conferéncias e palestras, em que, de forma alternada, os
educadores participavam, sem ter necessidades de interromper as aulas;

- Oficinas pedagdgicas (atendendo as diferentes demandas dos diferentes grupos,
polos de escola...);

- Encontro de Diretores e Coordenadores dos coletivos de professores (esses encontros
possibilitavam a formacdo do quadro dirigente dos espacos educativos, para que estes se

tornassem multiplicadores);
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- Visitas de delegagdes para conhecer experiéncias de outras Redes, participacdo em
congressos € semindrios;

- Férum da EJA (Educacdo de Jovens e Adultos com a participacdo de alunos, mensal
para debater essa politica);

- Encontros de pdlos mensais (grupos de escolas que eram organizados ora por
proximidade de contexto, ora por demandas aproximadas ou por interesses afim);

- Encontros de areas bimestrais;

- Encontros das escolas ndo nucleadas;

- Encontros da progressdo (formagdo especifica com professores que atuavam com
grupos de alunos que apresentavam algum tipo de dificuldade de aprendizagem);

- Encontros de alfabetizagdo (em que se possibilitava a discussdo das praticas de
alfabetizacdo, sua func¢ao social, conteidos, formas de organizar a pratica de sala de aula...);

- Ciclos de palestras (realizados fora do horério de trabalho e optativo, em que eram
debatidos temas relevantes em torno de questdes cotidianas que envolviam a prética da sala de
aula, andlise de conjuntura, temas solicitados pelos educadores...).

Esses encontros eram coordenados pelas equipes pedagdgicas da Secretaria de
Educagdo Infantil, Ciclos de Formacdo, e Educacdo de Jovens e Adultos da Secretaria
Municipal de Educagdo, em outros momentos contou com a contribui¢do de educadores da
propria rede ou ainda profissionais especialistas das dreas ou temas de Chapecé e de outros
Estados e Municipios do pais. Contou, também, com profissionais de outros setores ou
segmentos da sociedade, de Chapecd, de outros Estados e Municipios e do pais.

Poder-se-ia destacar, ainda, que todas as a¢des construidas, foram sempre propostas de
forma que todos pudessem contribuir na sua construcdo. Sempre se buscou a participacao de
todos, no sentido de elaborar documentos, sinteses e andlises. Esses momentos de produgao e
estudos, na grande maioria das vezes, foram organizados com momentos de estudo, reflexao
da pratica, aprofundamento e, posteriormente, producao das propostas, documentos.

Um exemplo disso foi o processo de construcdo da concepg¢ao de avaliagdo, quando
foram definidas as seguintes categorias avaliativas: avaliacdo diagndstica, avaliacdo
participativa e democratica, avaliacdo na totalidade e reflexiva, avaliacdo libertadora,
emancipatdria e transformadora. A partir dessas categorias, cada Escola e cada area do
conhecimento definiram os critérios avaliativos, como diretrizes para a avaliacdo na rede
municipal e, posteriormente, produziram coletivamente o instrumento de avaliagdo.

Mas ndo bastava desenvolver um processo amplo e reflexivo de formagao continuada.

Se fazia necessdrio mudar as condi¢cdes do trabalho docente. A professora “F’, em seu
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depoimento sobre quais mudancas nas condi¢des de trabalho dos professores (tempo de
planejamento, formagdo dos educadores, materiais disponiveis) durante o processo de

constru¢do da proposta de educacdo popular foram importantes, destaca:

O tempo de planejamento mudou muito, pois na época, antes de iniciar a proposta de
educacdo popular, nés s6 tinhamos trés aulas de educacao fisica, quando o professor
ndo faltava. Com a educag@o popular nds ficamos com trés aulas de educagdo fisica,
2 aulas com o coordenador pedagdgico que desenvolvia trabalho com os alunos e
mais duas horas semanais de planejamento coletivo, estudos e socializagdo do que
cada um estava trabalhando. Sempre se procurava fazer um hordario para que pudesse
planejar junto as pessoas que tivessem o mesmo ano do ciclo. Nés tinhamos
encontros mensais de estudo (curso) e uma semana de curso no més de julho, onde
reunia todos os professores. As escolas faziam a abertura com apresentacdes que
tinha sido trabalhado no seu espago escolar. Nunca vou esquecer que fiz parte desse
processo apresentando um teatro escola de vidro. Sabe essas coisas marcam muito
dvida da gente. Existia material sempre que era necessdrio, em alguns espagos mais,
outros menos, dependendo do diretor da escola. Como era ACT, passei por varios
espagos (Professor “F”).

A formacgdo dos profissionais da educagdo teve um papel decisivo na construcdo da
politica educacional das Escolas do municipio de Chapecé — SC, que deslegitimam a
sociedade excludente que ai estd, mostrando suas contradicdes e mazelas, colocando em
movimento educadores e toda a comunidade escolar, no sentido de repensar a pratica
pedagdgica para transforma-la em pratica social capaz de contribuir na formagdo dos sujeitos
cidaddos para que intervenham e construam a sua libertacdo e a libertacio de outros.

“N6s somos intrinsecamente contraditérios” (GRAMSCI, 1974, p. 97), pensamos por
contradi¢io e ndo podemos fechar o raciocinio. E nesse lugar que se pode situar o processo de

formagdo continuada, durante o processo de reorientagdo curricular em Chapecd-SC.

3.4 A AVALIACAO EMANCIPATORIA SENDO CONSTRUIDA PELA PARTICIPACAO
DOS DIFERENTES SUJEITOS

A escola constrdi sua trajetéria entre opgdes e decisdes — praticando avaliagdo. A
avaliacdo faz parte da vida humana, pois acompanha o ser humano em todos os seus
processos decisorios. E, entdo, um dos motores da vida, na escola, na familia, nas
comunidades, nas gestdes educacionais..., ela € presenga mais ou menos explicita nas relagdes
interpessoais, sociais, culturais, nas mais diversas dimensdes da vida. Em meio a todas as
contradicdes sociais, a escola vai construindo a sua proposta educativa, realizando o seu
curriculo, desenvolvendo as praticas pedagdgicas dentro de sala de aula, em outros espagos e

tempos escolares, definindo, assim, a sua identidade social.



167

Repensar a estrutura da escola, seu curriculo, a forma de avaliagdo, de uma avaliacao
classificatéria para uma forma de avaliar mais participativa, democrética, emancipatéria102,
tornou-se, nesse contexto, uma demanda para o coletivo.

Como aspecto relevante em uma proposta educativa, neste caso organizada em ciclos
de formacdo, deve-se atentar para o lugar que a avaliacdo ocupa, reafirmando sua centralidade
no interior das préticas pedagdgicas e curriculares, evidenciando para os professores e alunos
seu carater diagndstico e formativo e retirando-lhe o ritualismo que tradicionalmente ocupou

na escola. Sobre a avaliacdo Alavarse (2004, p. 16) argumenta o seguinte:

[...] A discussdo da avaliacdo e das praticas avaliativas hegemonicas ndo pode
prescindir da compreensdo de seu lugar social, isto é, seu enraizamento e
entrelacamento com os condicionantes sociais que t€ém impedido a ampliacdo da
democratizagdo da escola, sem tomar a avaliagdo escolar como uma varidvel
autdbnoma, social e politicamente, e sim aborda-la, a par do reconhecimento de sua
dindmica especificamente pedagdgica, articulada com os mencionados
condicionantes sociais. Sem considerarmos esses marcos da avaliagio — a
interpenetracdo de suas praticas internas com os limites colocados socialmente — nio
poderemos formular adequadamente uma politica de reversdo da exclusdo observado
na escola. Exclusdo que, em proposta de ciclos sem consisténcia, pode estar se
materializando com acesso e permanéncia na escola sem contrapartida de
aprendizagem pois desprovidas da natureza formativa [...].

Quando a escola faz a opcdo por uma proposta educacional, esta traz consigo os
aspectos organizativos que dela fazem parte. A nota como avaliacdo de desempenho dos
alunos, observa Santomé (1998), ganha relevancia, muitas vezes, para controlar o fluxo ao
longo dessa cadeia de disciplinas e passa a ser o elemento central do processo. A avaliagdo
converte-se na atribuicdo dessas notas e o processo pedagdgico subordina professores e
alunos a mesma; essas caracteristicas enfatizam a massificacdo do ensino, pela padronizagdo
que se pauta por objetivos seletivos. Também, como decorréncia, anula-se uma preocupacgao
com os casos particulares, realcando, portanto, uma contradi¢do entre o objetivo de uma
escola obrigatdria, fundamental, democrédtica — que suporia sua natureza indispensdvel a

condi¢cdo humana e societdria — e seus procedimentos e resultados que indicam uma tendéncia

192 Este conceito é construido a partir do texto: Curriculo e Avaliagio numa Perspectiva Problematizadora e
Emancipadora, Hilda Maria Cordeiro Barroso Braga. A avaliacdo é uma especificidade humana e é um dos
vetores estruturantes da ética critica a que se refere Dussel (2000), na medida em que, dialeticamente a avaliacio
também se faz ética. Para essas idéias Dussel inspirou-se nos estudos de Maturana (1985), a que o autor chama
de “sistema afetivo-avaliativo” em que “O cérebro humano possui este critério como critério de verdade
fundamental” (p. 98). Se nido tivesse esta capacidade avaliativa morreria o individuo, e se todos a tivessem
perdido desapareceriamos como espécie. E questio da vida ou morte. [...] estamos diante de uma novidade
importante: o exercicio de sistema afetivo-avaliativo... (um avaliar anterior ao “préprio juizo” explicito e
abstrato, e ainda ao préprio sujeito ou predicado do “juizo de fato” da razdo instrumental) é o momento
constitutivo origindrio do préprio ato da captagdo tedrico-pratica e empirica por exceléncia do categorizar... (p.
98). Nesse sentido, o “avaliar humano” refere-se a vida humana e, por isso, deve produzir vida, comprometer-se
com a vida do Outro ser humano. Ver também: Abramowicz (1996).
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a considera-la facultativa — apenas para os que tenham interesse em estudar — acessoOria — por
compor-se de conhecimentos que serviriam apenas para quem pretende um nivel
imediatamente posterior — e antidemocratica — pois que ndo faculta a todos seu
aproveitamento, pela exclusdo ou pelo seu aproveitamento apenas para fins extremamente
académicos.

Na definicdo de seus objetivos, notabiliza-se por privilegiar a preocupagdo para o
futuro, a suposta preocupagdo para o trabalho, desnuda-se como um artificio retérico, sem
consisténcia, pois a relacdo da escola fundamental seriada, como o trabalho, evidencia-se
muito mais, pelo fato de que esta forma de organizacdo representou uma resposta burguesa
diante das pressoes populares por escola.

A escola, finaliza Santomé (1998), constitui-se como um “estacionamento
classificatorio” de jovens, porque ndo ha bons nem muitos empregos que o sistema capitalista
possa oferecer a todos; ainda, quanto ao trabalho, essa escola seriada edificou-se como um
espaco de separagdo do trabalho produtivo, por seu academicismo, mesmo que empobrecido;
verifica-se que a escola seriada consolidou-se num padrdao curricular com conteidos
atomizados, importados e deformados, a partir das divisdes disciplinares universitarias.

Diante disso, o trabalho desenvolvido pelos educadores da rede municipal de ensino,
no periodo de vigéncia de implantacdo da proposta de educacdo popular, juntamente com a
secretaria municipal de educacdo, teve como propdsito e buscou construir junto as
comunidades escolares, priticas que permitissem maior didlogo, maior participacdo e
mudancas na postura dos diferentes sujeitos.

Sendo assim, a constru¢do do plano municipal de educagdo, em 1999, que contou com
um amplo processo participativo, envolvendo mais de 600 delegados, escolhidos em
assembléias de pais, alunos, servidores e professores, definiram principios e diretrizes (teses),
dentro de cinco eixos temadticos, construindo um total de 126 teses para a organizacdo do
ensino, sendo que um dos eixos, foi a avaliagdo.

Para exemplificar melhor os principios avaliativos que direcionaram a pratica
pedagodgica em Chapecd, busco a tese 104, presente na revista Educacdao com Participacdo

Popular (CHAPECO, 2000, p. 40).

A Avaliacdo Emancipatéria permite mudanca de postura das pessoas, possibilitando
a democratizacdo e socializagdo dos poderes e dos saberes. Neste sentido, garante-se
o didlogo entre os diferentes segmentos escolares: professores, pais, responsaveis,
alunos, servidores, comunidade (tese 104).

Existe uma cultura na educacgao brasileira de tornar a avaliagdo escolar um ritual que
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leva a identificar os alunos aptos, os inaptos, os lentos, os atrasados, os inteligentes, os
espertos, classificando-os com notas ou conceitos, retendo os “mais fracos”, desde a infancia,
como se fosse possivel parar o tempo do desenvolvimento humano ou reprovar a vida. A
Rede Municipal de Ensino de Chapec6, na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental,
organizado em Ciclos de Formagdo, e na Educagdo de Jovens e Adultos superou esta cultura
de avaliacdo classificatéria e excludente. Uma nova cultura avaliativa comegou a ser
construida, numa perspectiva de avaliagdo continua, processual e diagndstica cuja avaliacdo
ndo é pontual e traduzida em notas, é desenvolvida em diferentes momentos: pela observacao
e acompanhamento permanente do professor, no planejamento coletivo dos professores, na
sala de aula em avaliacOes individuais e coletivas dos alunos, em assembléias de turmas de
alunos e com os pais, nos conselhos de classe participativos, sendo registrado em relatério
descritivo e analitico, constando no planejamento das programacdes, das aulas, do trabalho
escolar, dos contetddos trabalhados, os avancos e dificuldades e as superacdes dos alunos e das
turmas. Esse processo € possivel de ser percebido a partir das teses 126, 120 e 121

(CHAPECO, 2000, p. 40):

A avaliagdo deve ser pensada enquanto processo, para que ndo se privilegiem
momentos “especiais, mas que se garantam reflexdes coletivas sobre as praticas da
escola de forma continua e permanente” (126).

A avaliagdo precisa ser continua, permanente e coletiva, visando um diagnéstico
para superacio de dificuldades apresentadas pelos alunos, professores, servidores e
pais na construgdo de novas relagdes (120).

O registro dessa avaliacdo é um relatério descritivo do desenvolvimento do sujeito
desse processo, envolvendo as dreas especificas do conhecimento, o parecer dos
professores e as opinides dos alunos e pais (121).

O ser humano tem, em sua esséncia, a necessidade da relacdo, da troca, do coletivo.
= Lo: 103 o . ~

Somos seres que temos por formagdo ontoldgica ~ a humanizacdo, a libertagdo. Se
pretendermos a libertagdo, nao podemos alienar ou sermos alienados: libertacdo implica
conscientizacdo. No entanto, ninguém se conscientiza isolado do outro, no vazio de si mesmo.
A consciéncia € sempre a do mundo. A libertacdo tem como prerrogativa inaliendvel
transformar o mundo em um mundo de todos.

Neste sentido, a constru¢ao desse novo mundo se dé na participagdo e em varias maos.

A colaboracdo media a co-participacdo e promovem o enfrentamento das consciéncias que se

' Ontologia é a parte da filosofia que trata da natureza do ser, da realidade, da existéncia dos entes e das
questdes metafisicas em geral. A ontologia trata do ser enquanto ser, isto €, do ser concebido como tendo uma
natureza comum que € inerente a todos e a cada um dos seres. Costuma ser confundida com metafisica.
Conquanto tenham certa comunhio ou interse¢do em objeto de estudo, nenhuma das duas dreas é subconjunto
l6gico da outra, ainda que na identidade.
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dialetizam e tecem um novo social, um encontro de si, do outro e com o outro.

A partir dessa concepgdo, o processo avaliativo que foi desencadeado, fundamentou-se
em algumas categorias que direcionaram a a¢do avaliativa na pratica:

Discutir politicas curriculares articuladas, implica dizer de que politicas, de que
curriculo estamos falando, sob pena de que tudo o que entendemos, em termos de curriculo,

tenha a mesma intencdo, a mesma concep¢ao em um mesmo paradigma.

Categorias de analise para consolidar o processo avaliativo:

- IBERTADORA/TRANSFORMADORA

A libertacdo é a humanizagdo em processo, € praxis, implica na a¢do e reflexdao sobre o
mundo, para transformé-lo. Nao se baseia numa consciéncia espacializada, mecanicista. A
consciéncia emerge do mundo vivido. Como diz Freire (1987, p. 17) “as maos que fazem, ndo
sdo as que dominam”.

Portanto, a pratica curricular se d4 na concretizacdo das diferentes praticas sociais, na

tomada de consciéncia e em uma nova a¢ao planejada sobre o mundo.

- CRITICA e REFLEXIVA

Constréi consciéncia intencional que leva a conscientizagdo, que representa o estar no
mundo. E problematizadora, pois indica a reflexdo, denuncia, critica, reconstréi, como
possibilidade do andncio. A reconstru¢do sé se dd mediante a dentincia.

Compreende a sociedade como um projeto humano para todos, em constante

movimento de acdo-reflexdo-agao.

- PARTICIPATIVA/DIALOGICA

O principio da participagdo € condi¢do no processo de conscientiza¢do. Requer
reconhecer o olhar e a voz dos diferentes sujeitos envolvidos na prdxis pedagdgica,
possibilitando a eles denunciar a exclusdo a que estdo submetidos, através de suas falas e
visdes de mundo.

Reflete a busca pela construcdo do conhecimento, através do didlogo reflexivo e a
favor dos interesses dos excluidos, por isso € de cardter popular, concebida através dos
movimentos sociais (participacao ativa, passiva e ativa).

Retoma da consciéncia o que os constitui sujeitos, levando em consideracdo que a
pratica € a prética da liberdade e que € necessario pensar, organizar espacos como uma pratica

de construcdo, de relagdo com o outro, a qual garanta a participa¢do de toda a comunidade
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escolar e dos diferentes movimentos sociais.

O texto a seguir traz elementos que foram pautando o estudo sobre o papel da
avaliacdo na rede municipal de ensino, sendo este texto um processo de sistematizacao dos
encontros, onde se refletiu acerca do processo avaliativo produzido, no ano de 2000 e
demonstra como se constituia o processo de construgdo coletiva e os debates frequentes que
eram desencadeados com os educadores, no sentido de romper com o paradigma de avaliagdao
tradicional presente na pratica educativa.

O que precisamos olhar no processo de avaliacdo que estamos construindo?

Para que avaliamos em sala de aula? Se a avaliag@o € subjetiva, como pautamos os
objetivos da avaliacdo? Discutimos diretrizes para a avaliagdo? Quantas horas o
professor do ciclo estd na turma? Este tempo € suficiente para conhecer o aluno?
Niimero de alunos para cada professor? Como avaliamos nas condic¢des efetivas que
temos? Qual a percep¢do que temos sobre como o aluno v€ o processo de avaliacdo?
Como os professores compreendem como o aluno aprende? De que forma o aluno
nos diz como ele aprende? Quais sdo os problemas que a avaliacdo aponta? O que é
feito a partir disso? Como a avalia¢@o estd presente nos momentos de planejamento
das aulas? Como sio construidos critérios nas dreas do conhecimento, que o aluno
precisa dar conta? Estes s@o explicitados para os alunos? Eles sabem o que precisam
dar conta em cada drea do conhecimento? Qual o papel da assembléia de turma?
Qual o resultado que tem dado as assembléias de turmas? Como estd sendo garantida
a avaliacdo individual? O que fazer na assembléia de turma? Conselho de turma ndo
ser no final do trimestre para garantir encaminhamentos? Como o professor dialoga
com seu aluno sobre as suas dificuldades? Quando o aluno se autoavalia? Existe
avaliacdo do grupo? As escolas estdo construindo estatisticas de acompanhamento
de seus alunos egressos? O formuldrio que registra a avaliagdo é problema? Por qué?
Existem formas de melhorar o uso ou organizagdo do formuldrio? O registro da
conta da totalidade? O que vai para o formuldrio é o processo ou o produto? E
possivel criar outras estratégias de registro além do existente? Como a
caracterizacdo das fases de desenvolvimento estdo sendo levadas em consideracdo
no momento da constru¢io do diagndstico das turmas? Como se olha para todas as
habilidades dos alunos? Existe continuidade entre os anos ciclos? Avaliacdo da
aprendizagem — evolu¢do do aluno tem pautado o trabalho nos diferentes ciclos?
Qual o papel dos Acs'™ nas dreas do conhecimento? Falta tempo para avaliagdo?
Como os tempos individuais e coletivos do professor tem sido organizado para as
diferentes demandas? Os planejamentos das aulas garantem momentos de avaliagdo?
Existem objetivos claros do que queremos em cada momento? Como nas dreas do
conhecimento diagnosticamos a aprendizagem dos alunos — o que eles estdo se
apropriando? Como garantir que a avaliacdo ndo seja meramente burocrética?
Cumprir uma formalidade? O que faz com que o aluno ndo se comprometa com sua
prépria aprendizagem? (CHAPECO, 2000, p. 26).

Neste sentido, a avaliagdo precisa ser construida coletivamente, ser processual,
construir responsabilidade e compromisso de todos os envolvidos no processo educativo,
trazer presente os limites para construir avangos, tanto na aprendizagem do aluno, quanto na

pratica do educador. Avaliar significa melhorar o que estamos fazendo.

1% Aplicagdo do Conhecimento: Momento metodolégico da prética pedagégica no Tema Gerador, onde se
percebe ou constroem agdes para perceber a apreensdo do conhecimento.



CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINAS

4.1 BALANCO DA EXPERIENCIA — LIMITES E POSSIBILIDADES

Para provocar transformagdes naquilo que temos diante de nés, é necessario olhar as
coisas muito conhecidas, a partir de outro lugar, ou seja, distanciar-se do objeto. Examinar as
contribuicdes da construcao de uma politica educacional voltada para a transformacao social é
buscar nessa experiéncia nas contribuicdes, nos limites, nas contradi¢cdes e nas possibilidades
que, sem duvida, tornam-se um desafio e um aprendizado grandioso.

Neste estudo enfrentei o desafio de analisar a experiéncia construida e buscar nas
contribuicdes tedricas as problematizacOes necessdrias para uma andlise critica dessa
experiéncia, com o necessario distanciamento do objeto, considerando o objeto, em si, algo
que se impde com forca, na radicalidade que demanda de quem ousa analisa-lo.

Diante disso, o conflito torna-se constante no processo de reflexdo da prética
educativa. Analisar o que fazemos, pensamos, estudamos e discutimos, para o que ainda
precisamos construir. Para isso € necessdrio ter uma consciéncia politica e coletiva de quem
somos, onde estamos e aonde queremos chegar.

Para Sader (apud MESZAROS, 20053, p. 15), “o objetivo central dos que lutam contra
a sociedade mercantil, a alienac@o e a intolerancia € a emancipacdo humana”. Sendo que a
educagdo, que poderia ser uma alavanca essencial para essa mudancga, tornou-se instrumento
dos estigmas da sociedade capitalista: “fornecer os conhecimentos e pessoal necessdrio a
maquinaria produtiva em expansao no sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes” (SADER apud MESZAROS, 2005,
p. 15), tornando-se, assim, uma peca do processo de acumulagdo de capital, tornando-se, ao
invés de instrumento de emancipa¢do humana, mecanismo de perpetuacao e reproducdo desse
sistema.

A sociedade contemporanea € o reflexo do processo histérico de criagco e recriagdo do
homem, da natureza e da relacio homem-natureza. Viver nela e compreender esse processo
demandam consciéncia dos inimeros desafios que se colocam diante de nds. A sociedade
contemporanea €, também, contraditéria. Permeiam num mesmo contexto, um movimento
intenso de mudancas que explicitam os avancos, as conquistas, mas também a destrui¢do, a

catdstrofe inerente aos modos de ver e organizar as relacdes que a propria humanidade
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construiu.

Contraditoriamente, o capitalismo, a légica liberal de mercado, a globalizacdo gera a
fome e as doengas. Por um lado traz a tecnologia de dltima geragdo; por outro; a exclusao do
homem do acesso a tecnologia, a saide, a alimentacdo em que tudo € produto da préxis que,
se faz pela ac¢do do ser humano objetivado pelo trabalho, enquanto atividade vital.

A natureza da educacdo — como tantas outras coisas essenciais nas sociedades
contemporaneas — estd vinculada ao destino do trabalho.

Para Alves (2008), as praticas escolares enfrentam dificuldades decorrentes de uma
complexidade inerente ao contexto social atual. Nao € apenas o grau de desigualdade social
que estd colocado no cendrio educacional, particularmente na educagdo publica. Dentre os
inimeros desafios a serem enfrentados pela a¢do educativa escolar, € preciso observar, com
cuidado adequado, aqueles referentes as mudancas que a trama social em movimento
promove nos sujeitos, na sua atitude frente ao mundo, no seu comportamento, ou seja, no
campo da subjetividade mesma, compreendida como produto da relagdo dialética entre ser
humano e as formas sécio-culturais de vida.

Compreender o grau de complexidade que representa para o educador a assimilagao de
uma nova proposta, pode ajudar a compreender o grau de resisténcia ou de dificuldade para o
desenvolvimento do trabalho. Alguns dos professores entrevistados responderam a pergunta
“A proposta de educacao popular foi dificil de ser assimilada pelos educadores? Por que?”’, do

seguinte modo:

Para mim ndo, mas observei que tinha uma minoria € claro dos educadores que nem
no término da proposta (8 anos de governo popular) conseguiram aplicar a proposta
em sua prética educativa (€ dificil sair da casca, do comodismo) (Professora “E”).

Penso que o maior problema nao foi a dificuldade de assimilar a proposta, mas a
resisténcia pelo novo e o fato de implicar em mais estudo,produ¢do, ao contrario da
simples copia dos livros didatico (Professor “F”).

Dificil, acredito que ndo, mas para mudar sua prética depois de muito tempo € dificil
aceitar (Professor “D”).

Vivemos uma conjuntura marcada por transformacgdes profundas e contraditérias. O
impressionante avanco das forcas produtivas aumenta as possibilidades de prolongar e
melhorar a vida humana, ao mesmo tempo em que mutila e torna precdria a vida de quase
metade dos habitantes do planeta.

Para que essa sociedade desigual seja aceitdvel, faz-se necessdrio um sistema
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ideoldgico que proclame e inculque nas pessoas valores e idéias, que legitimem o sistema do
capital como por exemplo: “todos s@o iguais diante da lei” e € o mérito de cada um de nds que
determina diferencas sociais.

Para Sader (2005), no reino do capital, a educagcao é ela mesma, uma mercadoria,
decorrendo daf a crise do sistema publico de ensino, em que hd um esmagamento dos cortes
dos recursos nos or¢camentos publicos. Para o autor, “talvez nada exemplifique melhor o
universo instaurado pelo neoliberalismo, em que ‘tudo se vende, tudo se compra’, ‘tudo tem
preco’, do que a mercantilizagcdo da educacdo” (p. 16). Os espacos educacionais sao
transformados em shopping centers, e funcionam pela légica do consumo e do lucro,
impedindo assim a emancipagao.

Os sujeitos diretamente envolvidos (criancas e jovens), que se tornam alvos da
desintegracdo inerente aos processos sociais em geral, que entram na escola e que tem ali,
neste espaco, talvez, a inica possibilidade que lhe resta de apreender o mundo e vé-lo a partir
de outro lugar. Aqui reside, provavelmente, umas das mais importantes tarefas da educagdo
escolar, a despeito de todas dificuldades que enfrenta historicamente: compreender quem sao
os sujeitos, de onde vém, como elaboram, significam a experiéncia sdcio-histérica em que se
encontram e, ao compreender a complexa trama histérico-cultural em que se constituem os
sujeitos, propor estratégias pedagdgicas voltadas para um fim especifico: a humanizacao
(ALVES, 2008).

Na concepgao freireana, busca-se estabelecer um processo dialégico dos sujeitos
inseridos no contexto social com o mundo, podendo, portanto, entender o Tema Gerador
como objeto de estudo que compreende o fazer e o pensar, o agir e o refletir, a teoria e a
prética, ou seja, parte-se de uma realidade, da leitura de mundo no nivel de senso comum,
busca-se os conhecimentos cientificos sistematizados, historicamente, ¢ necessarios para tal
compreensdo e leva-se a reflexdo dessa acdo teorizacdo, provocando assim superacoes,
levando os sujeitos envolvidos a uma acao transformadora.

Segundo Alves (2008), a formacdo de alunos e alunas como pessoas com habilidade
de andlise, de atuagdo critica na vida cotidiana, no plano social, no plano da cultura e da
histéria, passa, fundamentalmente, por vivenciar isso junto aos seus professores e professoras.
Isso quer dizer que € preciso que estes ultimos se habilitem a estabelecer relacdes estreitas e
criticas com a cultura, com a histéria, com a sociedade, de modo a que a escola torne-se
sempre mais um lugar de ensinar e de aprender a vida.

Uma das tarefas do educador ou educadora progressista, através da andlise politica,

séria e correta, € desvelar as possibilidades, ndo importam os obstdculos, para a esperanca,
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sem a qual pouco podemos fazer, porque dificilmente lutamos e quando lutamos, enquanto
desesperancados ou desesperados, a nossa € uma luta suicida, € um corpo-a-corpo puramente
vingativo. Ao trazer presente a questdo do desvelamento, proposto por Freire (1987), torna-se
necessario compreendermos o processo de alienagdo (MARX) e/ou interiorizacao
(MESZAROS) construido para legitimacdo do sistema capitalista, que explora o trabalho
como mercadoria.

Na medida em que se busca refletir a educacdo, na perspectiva emancipatoria, nao
podemos deixar de estabelecer relacdo entre educacdo e trabalho. Nas palavras de Mészaros
(2005), s6 € possivel universalizar a educa¢do, numa sociedade em que se universalize o
trabalho e todos se tornem trabalhadores. Para ele, antes disso, educacdo significa o processo
de “interioriza¢do” para legitimar o sistema que explora o trabalho como mercadoria, para
induzir a aceitac@o de tais condicdes, ou seja, a alienacgao.

Sader (2005), ao questionar: para que serve o sistema educacional, se nio for para
lutar contra a alienacdo? Para ajudar a decifrar os enigmas do mundo, sobretudo o do
estranhamento de um mundo produzido pelos proprios homens?, desafia-nos a refletir acerca
dos processos educativos mais amplos.

Podemos, assim, dizer que, para a perspectiva da emancipacdo humana, a educacio
deve servir para produzir insubordinagdo, rebeldia, precisa redescobrir suas relacdes com o
trabalho e com o0 mundo do trabalho.

Este estudo teve por objetivo contribuir, teoricamente, e trazer para o debate o
confronto de experiéncias concretas das praticas docentes, para consolidar acertos e provocar
problematizacdes dos pontos que necessitam ser resignificados. Nessa perspectiva, a andlise
de uma dada experiéncia ndo pode objetivar té-la como modelo, sem construir a reflexdo
critica necessdria.

Ao dialogar com educadores que participaram da experi€ncia, quanto as suas

possibilidades educativas, um deles destacou:

As possibilidades foram muitas, principalmente na forma em que o educando era
ouvido e a partir do conhecimento pré-existente, senso comum, em conhecimento
cientifico, dando sentido ao conhecimento (Professora “F”).

Damke (1995, p. 85), ao analisar o papel que a apropriagdo do conhecimento

desempenha na vida das pessoas, destaca:
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A importancia de considerar o nivel em que os educandos se encontram, € nao
aquele que o educador considera que eles deveriam estar, € o fato de que a situacdo
gnosioldgica tem como objeto cognoscivel a situagdo existencial. Portanto, cabe aos
educandos e ao educador, juntos, desvelarem os proprios niveis de compreensao da
realidade, e ndo ao segundo narrar aos primeiros o seu saber sobre ela.

Estabelecer esse didlogo com a experiéncia construida, busca de certa forma, aquilo
que, nos diz Freire (1987), a verdadeira revolucao, cedo ou tarde, tem de inaugurar o didlogo
corajoso com as massas. Sua legitimidade estd no didlogo com elas, ndo no engodo, na
mentira. Nao se pode temer as massas, a sua expressividade, a sua participacdo efetiva no
poder, mas também ndo se pode nega-las. Nao se pode deixar de prestar-lhes conta, de falar
de seus acertos, de seus erros, de seus equivocos, de suas dificuldades.

Ainda quanto as possibilidades educativas trazidas pela experi€ncia, outra professora

diz:

Inimeras, dentre elas poderia citar: O aprimoramento dos conhecimentos dos
educadores, um novo olhar, muito além daquele que a faculdade nos deu; a
possibilidade de definirmos os rumos que queriamos p/ a educac¢do e que aluno
queriamos formar; de rever nossos conceitos; de encaminhar a educagdo do
municipio para novos desafios; passou-se a desafiar mais nossos educandos,
tornando as aulas um movimento € muito mais atraentes; e talvez uma das mais
importantes possibilidades que conseguimos criar € que os alunos, pais, a
comunidade, a sociedade, enfim perderam o medo de opinar, de reivindicar, de
questionar, de aceitar as coisas como verdades absolutas e sim de construir juntos
uma proposta de que educagdo e sociedade queremos (Professora “E”).

Numa pratica libertadora, dialdgica, ndo se pode abrir mdo da dialogicidade proposta
por Paulo Freire. Somente esse didlogo, construido pela rigorosidade metddica (FREIRE,
1987), propicia o dimensionamento do poder constitutivo e criador da acdo humana, afinal € a
acdo que da significado as coisas. Nao a acdo que engessa e cristaliza pelo adestramento do
treinamento e pela monotonia mortifera da repeticao, mas, sim, a acdo que ¢ realizada a partir
dos desejos dos seres humanos envolvidos no processo. Vontade essa que explicita seus
anseios, suas necessidades, que fala de sua realidade, que somente serd possivel se cada um
tiver a humildade de ouvir o outro e estabelecer com ele um didlogo verdadeiro e

humanizador.

Sendo a educacio definida como um ato de conhecimento [...], poderiamos escrever.
Primeiro, ninguém dd o conhecimento a alguém. Isto é, transmitir ou receber
informagdes, por si, ndo caracteriza o ato do conhecimento. Segundo, ninguém
conhece sozinho, todavia, o processo social ndo dispensa o esfor¢o individual.
Terceiro, colocar o mundo como objeto mediador do processo significa destacar a
dupla dimensdo do didlogo: do ser cognoscente com o objeto cognoscivel e entre
todos os sujeitos envolvidos na situagdo dialdgica. Desencadear a atividade
intelectual do sujeito e desafid-los a penetrarem em niveis cada vez mais profundos e
mais amplos do saber, a fim de encontrarem as respostas necessarias as questdes que
se colocam, é uma das principais fun¢des do didlogo (DAMKE, 1995, p. 78).
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Contudo, ndo se pretende dizer com isso que uma proposta pedagdgica, fundamentada
na dialogicidade, venha, por si sd, resolver problemas histéricos dentro dos espacos
educativos. O que se quer dizer é que, com certeza, favorece o surgimento de condi¢cdes para
que esses espagos estabelecam critica radical, ndo sé no modelo pedagdgico, mas também de
suas concepgoes epistemoldgicas e visdo de mundo.

Neste sentido, segundo Alves (2008), uma préaxis pedagdgica que se coloque como
horizonte a agcdo transformadora, precisa caracterizar-se pela leitura de que: a) esse aluno €
uma relacdo social com ele mesmo, um sujeito humano concreto, forjado na multiplicidade de
relagdes sociais em que se encontra, b) esse aluno é um sujeito historico, ativo. Ali, ele
experimenta, explica, significa, e a partir desse lugar, fala. Entdo, sendo o cotidiano um
espaco caracterizado pela contradi¢do dialética, nele também se encontram movimentos que
permitem uma tomada de consciéncia sobre essa mesma cotidianidade, sendo um lugar de
vivéncias e saberes; c) esses saberes e vivéncias constituem o ponto de partida e de chegada
da praxis pedagdgica transformadora, pois se por um lado, trazem a essa mesma praxis
indicadores importantes para a compreensdo do aluno, enquanto um sujeito concreto, por
outro, constituem-se em ferramentas que permitem a praxis a mediacdo devida, capaz de
conduzir a consciéncia de si, no mundo e; d) a formacdo, por esse aluno, de uma relagcdo
consciente com seu processo histdrico, isto €, entre sua vida concreta como um fendmeno
histérico e socialmente determinado, ndo ocorre apenas valorando os elementos presentes no
cotidiano desse aluno. Mas, sobretudo, requer a mediagao da pedagogia a para apropriacao do
saber elaborado, que € saber histérico, produzido pela humanidade. Dessa relagdo, entre o
saber popular cotidiano, e o saber elaborado, historicamente, podem emergir novas e
revoluciondrias interpretagdes acerca das relacdes por ele experienciadas (p. 185-6).

Dialogar com a experiéncia construida no decorrer de oito anos a partir do olhar de
diferentes sujeitos, pode contribuir para identificar os problemas enfrentados no periodo de
implantacdo da experiéncia. Ao tentar identificar os limites da experiéncia, € possivel

destacar:

Um dos limites que teve foi por alguns profissionais ndo comprometidos achar que
ndo precisava mais trabalhar os conhecimentos necessdrios ou diziam que
trabalhavam na proposta e fechavam a porta e faziam como eles queriam,
principalmente daqueles que faziam de tudo para ndo dar certo a proposta
(Professora “A”).

O tempo sempre foi um limitador, as questdes financeiras, um envolvimento anda
maior da comunidade, principalmente a falta de comprometimento dos educadores
(Professora “B”).
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Primeiro limite é falta de engajamento de alguns educadores (resisténcia), segundo
a repeticdo de alguns contetidos, temdticas no decorrer do ano e das séries
(Professora “E”).

No entanto, cabe destacar que existem diferentes formas de resisténcia, que podem
estar ligadas a questdes politicas, epistemoldgicas, culturais, etc.

Ao refletir os principios e concepcdes que embasaram a politica educacional,
construida no governo popular, em Chapecd, e buscando perceber os limites dessa
experiéncia, torna-se pertinente a reflexdo de Mészaros (2005, p. 25), referente ao impacto do

capital sobre a educacdo. Para ele:

Uma reformulagio significativa da educagdo € inconcebivel sem a correspondente
transformacdo do quadro social no qual as préticas educacionais da sociedade devem
cumprir as suas vitais e historicamente importantes fun¢des de mudanga. Mas, sem
um acordo sobre esse simples fato, os caminhos dividem-se nitidamente. Pois caso
ndo se valorize um determinado modo de reprodu¢do da sociedade como o
necessdrio quadro de intercambio social, serdo admitidos, em nome da reforma,
apenas alguns ajustes menores em todos os ambitos, incluindo o da educacio.

Nesse sentido, o impacto incorrigivel da 16gica do capital tem sido grandioso ao longo
do desenvolvimento do sistema, em que apenas as modalidades de imposi¢do dos imperativos
estruturais do capital, no ambito da educacdo, sdo diferentes, hoje. E por isso que hoje o
sentido da mudanga educacional precisa perseguir de forma radical o rompimento da camisa-
de-forca da légica do sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de
rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis (MESZAROS,
2005, p. 35).

Para o mesmo autor, “as determinagdes gerais do capital afetam profundamente cada
ambito particular com alguma influéncia na educacdo, e de forma nenhuma apenas as
instituicdes educacionais formais” (p. 43), pois estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais. Sob o dominio do capital € preciso assegurar que cada
individuo adote como suas préprias, as metas de reproducdo do sistema. Trata-se de uma
questdo de “internalizacao” pelos individuos, da legitimidade da posi¢ao que lhes foi atribuida
na hierarquia social.

Enquanto € possivel garantir que os parametros reprodutivos gerais do sistema do
capital estejam assegurados pelo processo de internalizacdo, a imposi¢ao de valores, através
da violéncia, fica relegada a um segundo plano, embora nio sejam abandonadas.

Mészaros (2005, p. 45) destaca que “as instituicdes formais de educacdo certamente

sd0 uma parte importante do sistema global de internalizacao”. Quer os individuos participem
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por mais ou menos tempo, mas sempre em um numero de anos bastante limitado das
instituicdes formais de educagio, estes devem sempre ser induzidos a uma aceitagdo ativa ou
resignada dos principios reprodutivos dominantes na prépria sociedade e de acordo com as
tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas.

Nessa perspectiva, fica bastante evidente que a educacdo formal ndo é a forca
ideologicamente primdria que consolida o sistema do capital, tampouco ela é capaz de, por si
s0, fornecer uma alternativa radical. Uma das principais fun¢des da educagdo, em nossa
sociedade, € construir consensos, portanto, ndo podemos esperar dessa sociedade
mercantilizada uma sancdo ativa, ou mesmo a tolerancia, de um mandato que estimule as
instituicdes de educacdo a abracar a grande tarefa histérica do nosso tempo que € romper com
a légica do capital no interesse da sobrevivéncia humana. E por isso que no ambito
educacional, as solugdes precisam ser essenciais, ou seja, devem abarcar a totalidade das
praticas educacionais da sociedade estabelecida. O que precisa ser confrontado e alterado €
todo sistema de internalizacdo, com todas suas dimensdes, visiveis e ocultas. Para Mészéros
(2005, p. 47) “romper com a légica do capital na 4drea da educagdo equivale, portanto, a
substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora
por uma alternativa concreta abrangente”.

Ao analisar a experiéncia educacional construida no governo popular de Chapec6 —
SC, no periodo de 1997-2004, pode-se perceber algumas das limitagcdes e os fatores que nao
permitiram um avanco mais profundo nesse processo.

Por isso, a pratica do didlogo € um trabalho dificil, muitas vezes, quando vao dialogar,
as pessoas ja estdo impregnadas de individualismo e possuem profundamente internalizado
em si a légica do capital. Tendo a utopia de sociedade coletiva e soliddria, em que impere o
didlogo, e estando convicto disso, é preciso lutar para que no dia-a-dia, cada acdo que se faz
contribua para que essa velha sociedade se transforme nessa nova sociedade almejada. Afinal,
as respostas para os questionamentos referentes a educacdo, como bem afirma Silva (2004),
nao estdo no discurso eficiente, mas na praxis comprometida com a mudanca.

Diante das andlises aqui pontuadas e refletidas, podemos destacar enquanto limites
dessa experiéncia os seguintes aspectos:

Considerando os principios da educacdo popular e sendo a problematizagdo um dos
aspectos centrais dessa pedagogia, ao iniciar a construcado do PPP em 1997, ndo se levou em
consideragdo a proposta existente, para possiveis problematizacdes dos aspectos presentes, no
sentido de reconstruir, melhorar. Outro aspecto que acredito possa ter contribuido para o nao

avanco em alguns aspectos do desenvolvimento da proposta e que os proprios educadores
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pesquisados apontaram como resisténcia, foi o fato do enfoque politico partiddrio, estar
sempre bem presente e destacado, conseqiientemente os professores que nao compactuavam
com a mesma ideologia politica sentiram-se excluidos e criaram varios obstaculos.

Talvez outro fator que possa ter limitado o avango da experiéncia, tenha sido o fato de
inicialmente o embasamento tedrico ter sido pautado basicamente na teoria de Paulo Freire.
Para muitos educadores os conceitos utilizados por este educador eram de dificil
compreensdo. Ainda relacionado ao aspecto tedrico, desconsiderar o grau de complexidade de
alguns elementos estruturantes dessa proposta, como a rede tematica que implica toda uma
compreensdo de funcionamento da estrutura da sociedade e andlise da atual conjuntura
econOmica, social, politica, cultural, etc, dificultou a compreensdo dos educadores, que
passaram a resistir por ndo compreender muitas vezes.

Mas sem divida, um aspecto que limitou significativamente o avango da experiéncia
foi a mudanca do processo avaliativo, substituindo as notas pela avaliacdo descritiva,
avaliacdo do processo de constru¢do do conhecimento do aluno. Despossuindo o professor de
um instrumento de poder até entdo presente nas salas de aula, com forte cunho opressor e de
controle. A dificuldade que o professor passou a enfrentar para organizar uma nova légica nas
relacdes da sala de aula, fez com que muitos professores passassem a questionar a eficcia da
proposta.

No entanto, nesse processo de andlise da experiéncia € possivel perceber questdes que
se tornaram irreversiveis. A pergunta “Vocé considera que algumas mudangas ocorridas com
a proposta de educacdo popular tornaram-se irreversiveis e passaram a fazer parte da pratica

docente da maioria dos educadores? Quais?”, um dos educadores respondeu:

Na minha visdo uma das coisas que os profissionais aprenderam foi a planejar. Pois
escutei muito dos diretores do estado, que os professores que vem do municipio
possuem uma facilidade em planejar as aulas. Para muitos também a pesquisar a
escutar mais seus educandos e ser criticos (Professor “A”).

A escola, em que pesem outras fungdes assumidas mediante as contradi¢des
decorrentes da ordem social vigente, nasce e se organiza como lugar de ensinar e de aprender.
Com todas as limitacdes inerentes as politicas publicas no ambito da educagdo: salas cheias,
criancas de lugares muito diferentes, em desiguais condi¢des de vida, espaco de distribui¢dao
de comida via merenda escolar, problemas com a violéncia, professores com formacao
precdria, saldrios baixos e condi¢des inadequadas de trabalho, a escola, ainda assim, € lugar

de ensinar e de aprender.
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Nesse sentido, quando a professora que participou da constru¢do da proposta de
educacgdo popular relata o aprendizado que os professores tiveram no planejar suas aulas, suas
praticas, retrata este aprender e ensinar. Para Freire (1988, p. 61), “Educador e educandos [...]
co-intencionados a realidade, se encontram numa tarefa em que ambos sdo sujeitos no ato,
nao s6 de desvela-la, criticamente e, assim, criticamente conhecé-la, mas também no de
recriar este conhecimento”.

Mesmo em condi¢des adversas, a escola € um lugar marcado por uma trama complexa
de relagcdes intersubjetivas e a sala de aula € também espagco de conducdo pedagdgica de
aprendizagem sistemadtica. E, na medida em que a condugdo pedagdgica se coloca como
intencionalidade a libertacdo humana, como o deseja a pedagogia freireana, e essa libertagdao
passa pela apropriacdo ativa dos saberes humanos e, por eles, o desenvolvimento de um
funcionamento psicolégico tipicamente humano, o conteido da aprendizagem sistematica
ganha contornos diferenciados.

Nessa perspectiva, o processo de conhecimento nido se reduz mais a uma seqii€éncia
linear por complexidade sustentada na crenga de que o ser humano aprende encadeando o
mais simples ao mais complexo. Uma educadora entrevistada traduz sua percep¢ao em

relacdo ao aprendizado dos seus colegas no decorrer da experiéncia.

Sem duvida, como j4 comentei anteriormente, o “educador jamais serd o mesmo”,
ndo vai se satisfazer com qualquer coisa, procurard sempre o melhor, o melhor texto,
assunto, contetido... ndo aceita mais as coisas prontas. Hoje ndo se satisfaz com livro
didético por si sO, busca contetidos criticos, voltados as necessidades. Nao aceita
mais as imposicoes, busca a discussdo, o debate (Professor “E”).

Sob esse prisma e frente aos desafios que se impdem a educacdo, na
contemporaneidade, trago para o bojo dessa discussdo um questionamento de Mészaros

(2005, p. 52) em relacdo ao papel do conhecimento:

Serd o conhecimento o elemento necessdrio para transformar em realidade o ideal de
emancipa¢do humana, em conjunto com uma firme determinacdo e dedicacdo dos
individuos para alcancar, de maneira bem sucedida, a autoemancipacdo da
humanidade, apesar de todas as adversidades, ou serd, ao contrério, a adog¢do pelos
individuos, em particular, de modos de comportamento que apenas favorecem a
concretizacdo dos objetivos reificados do capital?

Tendo clareza que o acesso ao conhecimento ocupa um papel central no processo de
humanizac¢do dos sujeitos e sabendo que a aprendizagem, portanto € um processo continuo em
nossa existéncia humana, pois estamos sempre aprendendo e ao afirmar isso, o que aqui

precisa ser colocado, enquanto grande questdo é: O que aprendemos? Para que aprendemos?
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De que forma aprendemos? Serd que a aprendizagem conduz a autorealizacdo dos individuos?

Portanto, podemos dizer que precisamos perseguir a mais ampla das concepgdes de
educagdo que poderd, dessa forma, ajudar a alcancar o objetivo de uma mudanca
verdadeiramente radical, proporcionando instrumentos de pressdo que rompam a ldgica
mistificadora do capital. Mészdros (2005, p. 47), ao parafrasear Paracelso, que diz “a
aprendizagem € para toda vida”, traz para o contexto educacional o mais amplo conceito da
aprendizagem, em que certamente muitas escolas podem causar um grande estrago, mas
muitos jovens podem encontrar alimento intelectual, moral, artistico, noutros lugares. Mas,
por outro lado, para tornar essa verdade algo 6bvio, como deveria ser, temos de reivindicar
uma educagdo plena para toda a vida, para que seja possivel colocar em perspectiva a sua
parte formal, a fim de instituir, também, ai uma reforma radical. Para ele: “Isso ndo pode ser
feito sem desafiar as formas atualmente dominantes de internalizacdo, fortemente

consolidadas a favor do capital, pelo préprio sistema educacional formal” (p. 55). Para ele:

Sem um progressivo e consciente intercAmbio com processos de educacdo
abrangentes como “a nossa propria vida”, a educacdo formal ndo pode realizar as
suas muito necessdrias aspiracOes emancipadoras. Se, entretanto, os elementos
progressistas da educagdo formal forem bem-sucedidos em redefinir a sua tarefa
num espirito orientado em direcdo a perspectiva de uma alternativa hegemonica a
ordem existente, eles poderdo dar uma contribuicio vital para romper a 1égica do
capital, ndo s6 no seu proprio e mais limitado dominio como também na sociedade
como um todo (p. 59).

O que aqui estd sendo colocado € a necessidade de uma abordagem educacional que
adote a totalidade das préticas politico-educacional-culturais, na mais ampla concep¢do do
que seja uma transformac¢do emancipadora. Para Mészaros (2005) isso se define como a
constru¢do de uma contraconsciéncia, concebida como alternativa necessdria a internalizacao
dominada colonialmente e que poderia realizar a grandiosa missdo educativa.

E aqui que se coloca a importancia da reorganizagdo da pratica educativa, ressaltando
seu papel preeminentemente politico, com intencionalidade, em que se busca subverter a
ordem mercantil institucionalizada. No entanto, cabe aqui destacar que, ao analisar a prética
desenvolvida por um governo, seja ela educacional, nesse caso, ou mesmo em outras dareas das
politicas publicas, torna-se imprescindivel compreendermos as forcas engendradas pelo
capital, que, paralelo a esse processo vao desencadeando seus processos de disputa pela
manutencao da atual estrutura do sistema.

As contribui¢des de Freire, tal como vistos neste estudo, sugerem concluir que, fazer

da prética educativa uma pratica libertadora, implica numa tomada de consciéncia e numa
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reflexdo critica permanente sobre as realidades que permeiam a educacio e os contextos nos
quais estamos imersos. Portanto, como promotora do desenvolvimento da contraconsciéncia,
conforme caracteriza Mészaros, a acdo educativa escolar € sempre agdo problematizadora,
seja na relacdo pedagdgica que terd com o conhecimento mediador dos processos de ensino e
de aprendizagem, seja na reflexdo critica sobre si mesma e sobre a realidade que se propde
refletir. Talvez ai resida uma das grandes dificuldades enfrentadas para a efetiva
implementagdo de uma prética educativa diferenciada, emancipadora!

Os depoimentos a seguir apontam mudancas nessa pratica educativa e, a0 mesmo
tempo, limites derivados nas condi¢des objetivas nas quais se desenvolvem essas praticas, em

cada tempo histérico e em diversas conjunturas politicas:

Comigo sim, principalmente olhar na totalidade da crianga, o respeito as diferengas e
a ansia de desenvolver um trabalho de forma mais coletiva. Porém, em relacdo ao
curriculo, estd cada vez mais dificil de desenvolvé-lo a partir da realidade, porque a
atual administraciio ja define os contetdos pré estabelecidos para os professores
trabalharem em cada série sem pesquisa (Professora “B”).

Percebi muitas mudancas principalmente na relacdo afetiva com os alunos, no
trabalho que era desenvolvido de forma coletiva no planejamento que respeitado o
curriculo e a pesquisa feita para saber qual o conhecimento que o aluno tinha sobre
determinado assunto, fazia-se a selecdo dos conhecimentos pertinentes a cada
tematica a ser trabalhada (Professor “A”).

Os movimentos de reorientacdo curricular nas Administragdes Populares evidenciam a
possibilidade de superaciao de praticas educativas conservadoras e apontam novas formas de
conhecer e agir, pedagogicamente, coerentes com o compromisso politico assumido com a
Educacgdo Popular Critica.

Neste trabalho de reflexdo da experiéncia € possivel apontar claramente alguns
aspectos da prética educativa nas escolas de Chapecé hoje, que estdo diretamente vinculadas
com o trabalho de educagdo popular desenvolvido nos oito anos de governo e alguns ja
citados pelas professoras pesquisadas.

A partir dos anos 1980, os educadores da cidade, que atuavam nas redes publicas de
ensino, mobilizavam-se pela democratizacdo da educacdo brasileira, por melhorias salariais,
melhores condicdes de trabalho, qualidade de ensino etc. Esse movimento contribuiu
significativamente para as mudancas desencadeadas com a experiéncia de educacdo popular.
Muitas discussdes ja vinham sendo feitas em diferentes espagos politicos, sendo que se

constituiu num movimento com debates anteriores a 1997, e que envolvia a rede municipal e

estadual de educacdo, discutindo amplamente perspectivas para melhorias de ensino e por
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melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Essas reivindicagcdes e mudangas expressavam pontos de vista da classe trabalhadora,
opondo-se aos grupos sociais dominantes e aos seus interesses de manutencdo da ordem
vigente. Com a mudanca de correlacdo de forcas sociais e de projeto politico com o final do
governo da frente popular, se tentou negar e apagar os vestigios das mudangas trazidas no
campo da educacdo. Ao observar o que acontece atualmente nas escolas, é possivel perceber,
a partir do relato das professoras pesquisadas, quais mudangas trazidas pela experiéncia vem

sendo negadas ou abandonadas no dia-a-dia do trabalho docente:

Em relacdo a escolha dos temas a serem trabalhados, muitos educadores hoje
sentem-se obrigados a trabalhar os conteidos de forma estanque, sem muita relacdo
com a realidade dos alunos, agora o professor € que delimita o conteddo que vai ser
trabalhado, isso claro, dentro de uma programacgdo pré-estabelecida pela secretaria
de educacdo (conteidos minimos), Que retrocesso! Estd ainda se abandonando as
discussdes coletivas, os dias de estudos, os dias de planejamento coletivo, que
viraram s6 repasse de informacdes (o pensar a escola como um todo) (Professora
“E”).

Acho que a atual secretaria estd buscando desconstruir todas as praticas da proposta
anterior. Esta se abandonando o trabalho coletivo, a construc@o curricular a partir da
realidade, a valorizac@o das diferencas, o olhar especial aos alunos com dificuldades
(através das oficinas que eram realizadas), o embasamento tedrico (Professora “B”).

Formagao continuada, grupo de estudos, trabalho coletivo, socializagdo do trabalho
(Professora “F”).

Eles querem negar todas as experiéncias, mas as vezes aparecem com alguns textos,
frases até mesmo os instrumentos de planejamento que s6 muda o nome. Os
semindrios, os cursos, também ndo aconteceram mais, a eleicdo de diretores
(Professor “A”).

Na trajetéria dessa experiéncia, e no periodo posterior, muitas vezes nos deparamos
com professores e professoras cujas falas denunciam sua incompreensao sobre quem sao os
sujeitos com os quais travam a batalha diaria de ensinar e de aprender. Por conta do legado da
visdo liberal, a escola é ainda um espaco onde predominam visdes mecanicistas de
aprendizagem e desenvolvimento humano.

O processo pedagdgico intencionalmente voltado para o fomento do desenvolvimento
de formas complexas de pensamento, nao pode ignorar os sentidos construidos pelos sujeitos
na sua trajetoria de vida, nesse caso os educadores. E, porque sdo sentidos construidos na
experiéncia histdrica, retratam crencas, afetos, modos de ser e de viver que demandam do ato
de ensinar, o respeito, a humildade, a amorosidade, o saber ouvir, a rigorosidade metddica, o

bom senso, a generosidade, a seriedade e o compromisso com um processo de construciao do
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conhecimento capaz de conscientizar, tanto no sentido psicoldgico, que essa expressao pode
assumir, quanto como ato pedagégico em favor da libertacdo humana.

Por um lado encontramos hoje um processo de desconstrugado, pelo atual governo, de
conceitos e praticas que estdo fundamentados numa concep¢do critica de educagdo, de
sociedade, de modo de ver e compreender a vida. Pelos depoimentos coletados, podemos citar
alguns aspectos dessa desconstru¢do e negacdo: na organizacdo do trabalho em ciclos de
formacao; na avaliagao descritiva e emancipatoria; no processo de pesquisa para defini¢ao dos
conteidos a serem trabalhados; no trabalho e planejamento coletivos; em um processo
ampliado e democraitico de formagdo continuada dos educadores; na participacdo dos pais e
alunos; na gestdo democrdtica; nos grupos de estudos; no estimulo ao embasamento tedrico
para desenvolvimento do trabalho docente, dentre outros.

Por outro lado, é possivel perceber também através dos depoimentos dos professores
pesquisados, que muitas praticas continuam presentes € tornaram-se irreversiveis, dentre as
quais poderiamos destacar: a necessidade que o professor sente em desenvolver seu trabalho
coletivamente; o trabalho interdisciplinar; trabalhar contetidos significativos, que tenham
alguma relacao com a vivéncia pratica dos educandos; o uso de vérias fontes de conhecimento
para desenvolver o trabalho em sala de aula, ndo tendo mais o livro diddtico como Unico
instrumento a ser seguido; o olhar para o outro, ou seja perceber que o aluno € um sujeito
quem tem vida para além da escola, a relagdo afetiva com o aluno.

E justamente mergulhando neste contexto da educacdo publica, procurando também
contribuir na constru¢ao da nova sociedade, que mais cedo ou tarde serd transformada, através
da busca continua de um curriculo critico comprometido com as emancipacdes das
comunidades socialmente excluidas, que se tem encontrado motivagdo para a pratica
educativa.

Mesmo convivendo com avangos e retrocessos € possivel pensar que a histéria segue
seu curso € que o trabalho desenvolvido durante a experi€ncia trouxe significativas
contribuicdes para a histéria da educacdo em nosso municipio e em outros lugares, que
continuam ainda hoje se pautando na experiéncia construida em Chapecé.

Uma das mais importantes tarefas da educacdo escolar ou de uma experi€ncia
educativa — nesse caso a educacdo popular —, a despeito de todas as agruras que enfrenta
historicamente € a de compreender quem sdo os sujeitos, de onde vém, como elaboram,
significam a experiéncia sdcio-histérica em que se encontram e, ao compreender a complexa
trama histdrico-cultural onde se constituem os sujeitos, propor estratégias pedagdgicas

voltadas para um fim especifico: a humanizagao.
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Fazer a dentincia e o antincio, é praticar a esperancga ativa que, ensina Freire, ndo € a
esperanca na pura espera, mas a esperanca que mobiliza a acdo. Por outro lado, ndo ha
esperanga ativa ou acao transformadora na ignorancia. Dai a importancia do conhecimento e
do fazer desse conhecimento, saber, sabedoria.

Mais além disso, as contribui¢cdes da experiéncia da educacdo popular, tal como
analisadas neste estudo, permitem concluir que, fazer da prética educativa uma pratica
libertadora, implica uma tomada de consciéncia e uma reflexdo critica permanente sobre as
realidades que permeiam a educacdao. Como promotora do desenvolvimento da consciéncia, a
acdo educativa escolar é sempre acdo problematizadora, seja na relacdo pedagdgica que terd
com o conhecimento mediador dos processos de ensino e de aprendizagem, seja na reflexdo
critica sobre si mesma.

Sob este prisma e frente aos desafios que se impdem a educacdo na conturbada
contemporaneidade, o didlogo da pedagogia freireana, com outros autores que fundamentam
praticas educativas criticas, traduz, a meu ver, uma possibilidade efetiva de critica propositiva
na direc@o da necessaria superagio de concepgoes e praticas dicotomizadas e dicotomizadoras

da integralidade humana.
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ANEXO A
Roteiro de entrevista com professores participantes da experiéncia de Educacio Popular

desenvolvida em Chapecé no periodo de 1997 a 2004

A entrevista semi-estruturada pede um roteiro base com questdes fundamentais, mas deixa em
aberto a possibilidade de incorporacdo de novas questdes e de comentdrios complementares
do pesquisado. A idéia é que ele possa expor livremente seu pensamento, trazendo muitas
vezes aspectos novos a investigacao.

1. Identificagdo e trajetéria profissional: nome, idade, sexo, tempo de trabalho, jornada de
trabalho, etc. (Fica claro aos educadores que participariao da pesquisa que suas
identidades nao serao reveladas).

2. De que modo vocé participou da experiéncia de Educacdo Popular desenvolvida em
Chapecd no periodo de 1997 a 2004?

3. Em que medida a experiéncia modificou seu trabalho de educador? (aqui é importante
comparar suas condicdes de trabalho antes e durante a experiéncia).

4. Voceé percebeu mudancas importantes no trabalho cotidiano nas escolas durante a
experiéncia? Quais?

5. Que diferencas vocé€ percebe entre a concepcdo politico ideoldgica que fundamentou a
proposta de educacio popular e a que fundamenta as atuais politicas e préticas educacionais
de Chapecd?

6. Voce considera que o processo de construcdo da proposta de educagdo popular foi
democratico? Por que?

7. Na sua percep¢do em quais situagdes as pessoas, a comunidade, pais, alunos e professores
forma envolvidos na constru¢@o da proposta de educacao popular?

8. Como vocé avalia o curriculo que foi implantado durante a experiéncia?

9. Voceé percebeu mudancas nas condi¢des de trabalho dos professores (tempo de
planejamento, formagdo dos educadores, materiais disponiveis...) durante o processo de
constru¢do da proposta de educagdo popular?

10. Vocé considerou a proposta de educacdo popular dificil de ser assimilada pelos
educadores? Por que?

11. Vocé considera que algumas mudancas ocorridas com a proposta de educacdo popular
tornaram-se irreversiveis e passaram a fazer parte da pratica docente da maioria dos
educadores? Quais?

12. Observando o que acontece atualmente nas escolas, quais mudancas trazidas pela
experiéncia vem sendo abandonadas ou negadas no dia-a-dia do trabalho docente?
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13. Do seu ponto de vista, em que medida o trabalho com os ciclos de formagdo foi
determinante ou influenciou na aceitagdo da proposta de educacido popular?

14. Como vocé avalia o trabalho com o tema gerador na organizacdo do trabalho de
reorientagdo curricular?

15. Do seu ponto de vista, quais as possibilidades educativas trazidas pela experiéncia?
16. Elas poderiam se desenvolver no contexto politico atual?

17. Quais os limites da experiéncia, em sua opiniao?



ANEXO B

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
DIRETORIA GERAL DA EDUCACAO

PROPOSTA POLITICO PEDAGOGICA DA SECRETARIA DA

EDUCACAO E CULTURA DO MUNICiPIO DE CHAPECO

1. MARCO REFERENCIAL
1.1 Marco Situacional

O mundo em que vivemos se organiza em torno da logica de mercado. Isto €, esta
mais preocupado com a obtengdo do lucro a qualquer prego do que propriamente com o bem estar
das pessoas. Em fungdo disso, as pessoas e as coisas deste mundo passam a ser valorizadas na
medida em que s3o aptos & produtividade lucrativa. “O homem aprendeu a valorizar as coisas na
medida em que lhes sdo nteis”. {Goethe)

Muito embora a demanda de uma mudanga em educagdo ndo sc limite apenas as
necessidades da economia de mercado, ¢ preciso considerar este aspecto, mesmo porque, neste
momento historico, esta forma de organizagio da economia ¢ hegemdnica e, quer queiramos ou
ndo, as pessoas vivem nesta sociedade. Por outro lado, essa ndo deve parecer uma leitura ingénua
ou fatalista que nos conduza a compreensdo de que esta € a Gnica forma possivel de organizagio da
economia. Ao contrario, ela tem a intengdo de conduzir a reflexdo a partir da nogao de sociedade,
homem/mulher concreto(a), plenos de historia, de contradigbes, de limites e de possibilidades. O
que significa dizer que, ainda que hegeménica, esta sociedade de mercado niio € eterna, ela é histo-
rica e processual, por tanto, passivel de transformagdo por um outro processo, igualmente histori-
co.

Inerente  logica de mercado desenvolvem-se padrdes, valores ¢ conceitos que dao
sustentacio a0 modo como se organiza a producdo e distribuigdo das riquezas produzidas. As-
sim,toda nogao de dominio da natureza pelo homem passa a ser absorvida por outras dimensdes da
vida. E o que ocorre por exemplo com as minorias, ou maiorias, discriminadas como as mulheres,
cujos segredos, o corpo e a alma devem, a exemplo da natureza, estar a servico dos homens; os
negros aos quais a propria ciéncia positivista se oferece como instrumento de comprovagio de sua
inferioridade (os negros possuem menos inteligéneia); as criangas que ainda ndo sfo porque 50
serdo quando crescerem e produzirem lucros; os velhos que ja foram e por isso podem ser descar-
tados, os homossexuais cuja opgdo sexual os tém colocado a tarja de “sujos”, os deficientes cuja
palavra ja indica a no eficiéncia... Interessante observar que essas minorias representam, na verda-
de a grande maioria da populagio, pois, colocada no seu conjunto, é muito maior o nimero de
pessoas excluidas da condigdio de cidadéo, cidadd, do direito de viver com dignidade.

O processo que hoje vivenciamos se caracteriza, também, por um processo de de-
sesperanga e de inércia, sensagdo de impoténcia e medo, a0 lado de um certo entusiasmo, um des-
jumbramento com as conquistas do homem (internet, microeletronica, novas tecnologias). Por
outro lado ainda, uma certa incapacidade de indignagio que assola as classes desfavorecidas e
promove a desarticulagio de importantes movimentos sociais. No caso da educagfio, isso materia-
liza-se na desorganizagio do movimentos dos trabalhadores em educagio, no enfraquecimento do
seu sindicato, etc.

Reaver a indignacio ativa e a capacidade de organizagdo e luta, implica compreen-
der quais processos conduzem ao caminho contrario.

Hoje, comprometer-se com um projeto alternativo, de sociedade justa e democrati-
ca, requer necessariamente, o entendimento de que o projeto neoliberal tem se capacitado a criar
novos simbolos e uma nova cultura paradigmatica e hegemdnica ainda que embasada num codigo
de ética promotor da desigualdade, uma ética pratica que orienta para decistes individuais, que
promove a crenga de que o coletivo é improdutivo.



Requer, por outro lado, o entendimento de que estamos no bojo de um processo de
transformaciio que se da em dois niveis principais: a mudanga da base técnica de produgfio que
passa da eletromecinica, que se caracteriza pela forma rigida de organizagao do trabalho e da
producdio, para a microeletrfnica ou mecatrdnica que, por processos de autoformatagio flexivel
(computadorizada) promove uma mudanga significativa nos processos de produgdo, na medida em
que possibilita a diferenciacdo dos produtos e com isso, o atendimento da demanda de consumo
inerente ao mercado internacional, a mudanga nas formas de gerenciamento da forca de trabalho
que, grosso modo, passa do taylorismo fordismo para o toyotismo. A nova base técnica de produ-
cio exige também um trabalhador melhor qualificado, com novas e mais sofisticadas habilidades
cognitivas. A natureza do trabalho estd mudando,

A revolugfo tecnoldgica e a reorganizagio dos processos de producao fica inviabili-
zada frente a mio-de-obra desqualificada. Por isso, novas exigéncias recaem sobre a educagfo e
demandam um perfil de trabalhador critico, criativo, auténomo, com capacidade de raciocinio
logico e rapido, com capacidade de tomar decisGes, que antes ndo era reivindicado. Por Isso, a
natureza do lugar de formago do trabalhador (a escola) também precisa mudar.

Frente a esse novo momento a escola se v€ na iminéncia de repensar-se como um
todo. Capacitar a mdo-de-obra necessaria para o mercado pode ser uma opg¢éo da escola. Oferecer-
se como instrumento de resgate da cidadania é outra. Uma pode conviver com a outra, contudo,
uma ¢ diferente da outra na medida em que a segunda extrapola os limites da primeira. Trabalhar
pedagogicamente na perspectiva do resgate da cidadania € mais do que trabalhar na perspectiva do
“quantum”de educago necessaria para o sucesso das relagdes de mercado.

A escola, na perspectiva de resgate da cidadania, precisa ter claro de que preparar
para a vida numa sociedade regida pela 16gica de mercado nfo pode significar a redugfio do concei-
to de aluno ao conceito do cliente. Isto porque, a linguagem que se utiliza do termo cliente reduz a
relagfo aluno - professor - escola - comunidade a uma relagio de mercado, buscando inviabilizar
assim, o desenvolvimento de formas alternativas de organizagao do processo produtivo e das rela-
¢cOes de trabalho.

Por outro lado, negar o saber requerido pela contemporaneidade significa posicio-
nar-se par e passo com um processo de exclusfio social. Isto porque, a sociedade se organiza em
torno da logica de mercado e, muito embora o emprego seja hoje, provavelmente, a mercadoria
mais escassa; ¢ precisamente neste contexto que o ser humano deve estar desenvolvendo habilida-
des intelectuais que lhe permitam, apesar a exclusio inerente a logica de mercado, sobreviver e
criar pela atividade (trabalho) as condigdes de humanidade que necessita.

Entretanto, é preciso construir no novo trabalhador mais escolarizado, além da
capacidade produtiva, a capacidade de critica do desenvolvimento social. Isto €, a capacidade de
indignacfio de nfio aceitagio das injustigas, de organizacéio e construgfo de outras alternativas de
vida para a maioria excluida, enfim, a capacidade efetiva de ser e viver a cidadania ativa. N&o mais,
portanto, apenas o novo trabalhador, mas o novo cidado.

Discernir entre formac@o de mio-de-obra necessaria e cidadania implica compreen-
der que esta questdo é mais do que um “sim”ou um “ndo”. Requer fundamentacgao, requer visdo
histérica, dialeticidade e sensibilidade para perceber os temas e os sujeitos excluidos, bem como
modos de intervengio eficazes para a construgiio de uma logica alternativa.

O modelo capitalista de produgio constrdi sua hegemonia e a fortalece na medida
em que atua a nivel cultural e ideoldgico. Portanto, colocar-se na perspectiva da contra-hegemonia,
como quer Gramsci, implica uma atuagfo convicta neste mesmo campo. Significa construir uma
nova ética onde os valores ndo sejam metafisicos apenas, mas concretos e cotidianos solidariedade,
a indignacio sdo valores concretos e ndo metafisicos, assim como a idéia de bem comum, de cole-
tividade, de uma ética de igualdade.

Articular-se em torno da construciio da contra-hegemonia, significa desenvolver
valores que tornem cada vez mais ampla e hegeménica a compreens@o de que a negagio dos direi-
tos a uma pessoa ¢, na verdade, a negaco dos direitos a uma comunidade.

Assim, ter a construcdio ¢ a promogio da cidadania como premissa fundamental,
como quer a Secretaria da Educacio e Cultura, implica comprometer-se com um processo contra-
hegemdnico que perpasse todas as instdncias do campo educacional, de tal modo que a educagio se
materialize como instrumento efetivo de vivéncia de uma outra experiéneia, uma cultura solidaria,
ativa e revolucionaria.

Uma educacio que eleve a cidadania deve, necessariamente, manter-se com um pé
na realidade e outro na rebeldia, na crenga da construgio da utopia. Isto €, estar atento as  profin
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das mudangas no campo da produgio e das relagdes de trabalho, visto que elas implicam a necessi-
dade de mao-de-obra qualificada, mas também, identificar nesse processo os espagos contraditorios

que possibilitam capacitar cada crianga, cada jovem, cada adulto, para a leitura, compreensio ¢
intervengdo nas relagdes sociais, para além da demanda do mercado capitalista e da cultura indivi-
dualista neoliberal.

Desse modo, a premissa fundamental de construgio ¢ promogéo da cidadania, ira se
concretizar em agdes permeadas por uma nova cultura, um novo jeito de caminhar € pela compre-
ensdo de que o projeto neoliberal ndo € eterno, ele € historico e a historia ainda néo acabou.

Essa nogdo fundamental deve perpassar as linhas gerais de atuacdo da Secretaria da
Educagdo e Cultura, colocadas na perspectiva de que nenhum aluno, aluna esteja fora da escola e
por outro lado, que todos, todas aprendam. Que as relagdes nos diferentes niveis (SEC, escola,
professores, alunos, comunidade) sejam democraticas e ter a democracia como principio radical do
qual ndo se abre mdo, que as decisdes sejam coletivas de modo que cada um na sua especificidade
possa orientar-se pelas definigdes do grupo com o qual discute, avalia e define agdes e principios.

E nessas linhas gerais definidas pela Secretaria da Educagdo e Cultura que se mate-
rializa o principio primeiro de resgate da cidadania. Contudo, resgatar a cidadania requer que cada
linha geral se torne acdo. Dessa necessidade emerge a tarefa de formagio politica e pedagdgica dos
professores e das professoras que atuam na rede municipal, de tal modo que eles proprios, elas
proprias ousem resgatar a sua cidadania e a daqueles, daquelas com os, as quais trabalham. Ou seja,
que eles proprios, elas proprias se sintam sujeitos comprometidos(as) com a construgio de um
outro processo historico, que possam opinar, propor, pensar e experienciar relagdes democraticas e
cidadas.

Neste sentido, a formacao politico-pedagogica devera levar a autonomia dos coleti-
vos das escolas além de desenvolver e aprimorar sempre mais a compreensdo do nivel macro-social
e suas manifestacdes a nivel micro-social, ou seja, nas relagdes cotidianas dentro e fora da escola.

Assim, mais do que compreender as relagdes do mercado capitalista neoliberal ¢
perceber neste processo a exclusdo e a necessidade do resgate da cidadania como principio funda-
mental para a construgdo da contra-hegemonia, o professor, a professora, devera compreender
como este processo se massifica e se concretiza nas agdes pedagogicas do dia-a-dia da escola
incluindo aqui o conceito de aprendizagem e de ensino.

Por outro lado, o principio radical de resgate da cidadania mais do que decisBes
coletivas, requer também, um processo e uma disposi¢do permanente para a avaliagiio tanto dos
resultados quanto das contradi¢des, das diferencas e dos sentimentos. A coesfo do coletivo é
condi¢io “sine qua non” para este processo. E ela s6 se efetiva na avaliagio permanente e, sobretu-
do, fraterna e verdadeira. Do contrario, é construir a casa sobre a areia.

S6 podemos amar ativa e verdadeiramente quando percebemos o outro ndo apesar
de suas contradigdes, mas exatamente por causa delas e, neste processo, nos tornamos capazes de
construir o bem comum.

Conhecemos a situagio. Precisamos definir sob que perspectiva iremos intervir nela.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

2.1 Principios

1° Resgate da Cidadania:

Resgatar a esperanca de construir novas relagdes no e com o mundo, atraveés da organiza
¢do  popular viva e atuante articulada em torno da escola para todas as criangas, da orga
niza¢do de  grupos de educaco de jovens e adultos para além das necessidades das rela
¢oes de mercado,  buscando ressignificar a vida a partir da transformagdo das relagdes
cotidianas. A participagio  ativa, criativa, autébnoma e comprometida como forma de
resgate da cidadania ativa.
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Cidadania:
1- E ter acesso as condigdes basicas de sobrevivéncia (saneamento basico, saide, alimenta

cdo, educagio, moradia, renda

1.1 E ter acesso aos bens historicamente produzidos.

1.2 E viver bem, economicamente, socialmente, culturalmente. Viver tranquilo e feliz.
2. E poder optar, decidir, sentir-se participante do processo construtivo da sociedade.

E ter direito de poder participar ativamente dos rumos da sociedade & qual pertence

(escola, comunidade, estado,pais).
3. E ter liberdade ¢ o dever de lutar por seus direitos.

3.1 E lutar pela oportunidade de viver numa sociedade justa e democratica.

3.2 E ter vez e voz, saber dos direitos e deveres e ter pleno acesso a seus principios.

3.3 E fazer cumprir o art 5° da Constitui¢io Federal (direitos e garantias fundamentais).

3.4 E lutar pelo direito de ter casa, terra, escola... formaggo e informagéo, de ser diferen

te.

4. E respeito por si, pelo semelhante, pela diversidade e pelas diferengas.
5. E ter conhecimento para ter compreensdo do processo politico, para intervir com poder

de decisdo.

E compreender a sua historia e a historia coletiva.
6. Acesso ao mundo de trabalho.
7. Nogio de ética e valores.

Cidadania na Escola:
1. Ter presente a questfo do dialogo.

1.1 Ter o direito de reclamar quando algo ndo esta certo.

2. Desenvolver estratégias que garantam a permanéncia do aluno na escola.

2.1 Garantia de acesso ao conhecimento e construgdo/reconstrugdo do conhecimento.

2.2 Que todo conteudo seja significativo para o aluno.

2.3 Valorizagio do conhecimento cotidiano do aluno.

2.4 Ter uma relagio democratica com o conhecimento.

2.5 Trabalhar conhecimentos necessarios & vida.

2.6 Proporcionar o desenvolvimento de habilidades basicas para leitura com o mundo,
para comunicagdo com 0s outros.

2.7 Construir a possibilidade de acesso ao saber, como instrumento de compreensio da
realidade vivida e superagfo da subordinagio intelectual.

3. Construir relagdes de ética e transparéncia.
4. Oportunizar a comunidade escolar a contribuir nas decisdes da escola
4.1 Estimular o interesse da comunidade a organizar-se, ter consciéncia de seus direitos e
lutar pelos mesmos.
4.2 Possibilitar aos pais, funcionarios e alunos a construgdo da democracia onde garanta
o direito de participar nas discussdes e rumos a serem tomados na escola.
5. Fazer uma critica da realidade e através do conhecimento, levar o aluno a compreender e

a intervir nas relagdes sociais.

5.1 Que o aluno saiba compreender e atuar sobre o mundo em que vive, construindo
alternativas para mudangas.

5.2 Respeitar cada crianga, suas capacidades, sua cultura, seu nivel sécio-econdmico, sua
individualidade. Oferecer oportunidades de criacdo, valoriza¢do € senso critico.
6. Efetivar o PPP de cada UE.
7. Possibilitar a organizag@o coletiva da crianga e da comunidade.

7.1 Desenvolver a consciéncia de pertencer a um grupo e de um conjunto de valores
indispensaveis a vida em grupo, desenvolver estratégias de superacdo das formas de
exclusdo.

8. Resgatar a auto-estima e auto-confianca do aluno, do professor, da escola, dos pais e
maes.
9. Garantir enquanto pratica docente, um comprometimento com a questfo da cidadania.
10. A escola também € um lugar de trabalho, entendido enquanto espago de produgio
coletiva, de organizagio dos ambientes...(consertos/jardins).
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2° Democracia:

Mais do que uma relagdo transparente, ela precisa ser radicalmente democratica. O que
significa saber ouvir as diferengas e compreender que a maioria nem sempre representa a
vontade de todos. Ser radicalmente democratico € comprender que a proposta defendida
nem sempre ¢ a que contempla o desejo da maioria e, por isso mesmo, pode ser  substi-
tuida.

3° Trabalho Coletivo:

Nio se resgata cidadania, ndo se constroi democracia, nem proposta alternativa em  educa
¢do  (oundo), de forma isolada. Por outro lado, a construgdo de um coletivo é mais do
que a soma de pessoas para o convivio harménico. Construir um coletive exige respeito
as diferencas, maturidade e companheirismo para avaliar e retomar agBes consideradas  fa-
lhas. O coletivo precisa ser verdadeiro ser o lugar que fomenta a participacio ativa, a cora
gemea transparéncia sem abrir mdo dos projetos politicos em torno do qual se junta. O
coletivo define linhas gerais de agio que serfio encaminhados nas especificidades.

4° Autonomia:

O coletivo ndo o € se atrelar a si as agdes especificas. As$im, de também, quando verdadei
ro, permite a autonomia ¢ a confianga de que cada um fara a partir das defini¢Bes coletivas.
Atuar autonomamente nfo significa atuar desconectado de uma proposta maior. Ao con-

trario, a autonomia s € na medida que ¢ consciente e comprometida com um projeto  po-
litico alternativo.

2.2. Diretrizes
1" Toda crianca na escola
- Essa ¢ uma meta de governo que estrapola a Secretaria da Educag8o. Envolve outras
cretarias e departamentos (a adm. popular como um todo).
2% 2.500 Jovens e Adultos alfabetizados por ano

- Frente a realidade de 16,19 % da pop. Chapecoense analfabeta, a adm. popular assume
como uma de suas marcas o compromisso de priorizar a Educagio de Jovens e Adultos

- Resgatar a cidadania €, aqui, resignificar a existéncia daqueles(as) que foram excluidos
do direito a escola e da leitura critica do mundo.

3" Que todo(a) aluno(a) aprenda

- Néo basta que toda crianga esteja na escola, € preciso que ela aprenda. Essa diretriz a-
ponta para o proposito que deve ser inerente ao coletivo de cada UE: ndo abrir méo de
nenhum aluno. Por outro lado, essa postura requer clareza dos aspectos tedrico-meto-
dologicos das diferentes abordagens no campo do ensino e da aprendizagem.
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4" Valorizacido do(a) Educador(a)

- Trabalhar na perspectiva da valorizagio profissional em dois niveis reciprocos:
. Formagao politico-pedagogica.
. Democratizagdo das relagdes SEC - escolas - CEIs - Jovens e Adultos.

5* Descentralizacao das decisoes

6" Envolvimentoe da comunidade

- Nio apenas encaminhamentos praticos da escola (festas, mutirGes para pequenas re-
formas) mas, sobretudo, no acompanhamento dos filhos e no envolvimento com  as
questdes pedagogicas na escola.

- A escola precisa se tornar um centro de articulagdo da comunidade no sentido de pro-
mover uma nova relagio com a educagio, com a cultura e com o lazer. Podendo a es-
cola caracterizar-se, também, como um pedago de reflex@o e vivéncia de novas prati-

cas no campo da relagdo trabalho X lazer que, no Oeste Catarinense, tem historicamen
te refletido o processo de colinizagdo européia e valorizagdo do trabalho dos migrantes
como fonte de progresso e riqueza, em detrimento do lazer (coisa de quem nio gosta

de trabalhar).

Neste sentido o trabalho devera ocorrer em conjunto com o Dep. de Cultura e Dep. de
Juventude e Lazer.

7* Valorizacéio da cultura popular
- Trabalho articulado do Dep. de Cultura com a Proposta Politico-Pedagogica da SEC.
8" Meio ambiente - Educacio Ambiental

A valorizagdo de uma nova relagdo com o meio ambiente € mais do que realizar ativida-
des isoladas nesta dire¢do. A questdo do meio ambiente ¢, antes de tudo, uma questdo
politica e emplica na construgio de nova atitude para com a terra, os seres daterrae o
universo como um todo.

Portanto, mais do que uma atividade, trata-se de um principio fundamental que deve per
passar todas as relagdes na escola.

Assim, qualquer atividade que promova a r eflaxdo e tomada de consciéncia acerca do
meio ambiente, € valoroza.



ANEXO C
REDE TEMATICA - 1* CICLO - E.B.M. VILA REAL - 2003

MODELO SOCIOECONOMICO

CAPITALISTA
TRANSPORTE TRABALHO MORADIA
- Preconceitos - Concentragdo da renda e das riquezas

Cultura eurocéntrica

COMUNICACAO SOCIAL
L ¢ DO SOLO
A
Interferem nas relagoes familiares - Falta infipestrutura - Falta
E nas formas de interpretar os problemas politifas sociais moradia
RELACOES >
CULTURA SOCIAIS FAMILIA RENDA ABASTECIMENTO
SEGURANCA - O que ganhamos é muito - Ao ‘1nve’s‘fie dar ‘
~ pouco. Cesta basica pros
- Pessoas pobres tem preguica PROTECAO - Desemprego p.q. querem es¢olher servico pobres tomar cachaca
- Desemprego por falta de vontade - 0 saldrio € baixo e o preco dps coisas deveria dar emprego
v 4 € muito alto.
EXPRESSAO SENTIMENTO RELACAO
ORAL FANTASIA DA CRIANCA [ FAMILIAR E DINHEIRO [~ COMIDA CASA
] COM O OUTRO ]
- Séo pretos, p.q. — Medo do lobisomem - O pai que ndo brinca - MEDO DE: - Todos conseguem - Ndo tem dinheiro - Casa
ficam muito no sol * Apanhar de cinta, de vara dinheiro trabalhando ~ para comprar de indio
) - Ter que brincar déi muito. - Quem nio tem comida p.q. ndo ¢éfeiap.q. é
- Indios ndo tem - Medo do escuro sozinho - Das brigas do pai e da mae carro é p.q. nao trabalham de barro e palha
dinheiro p.q. — Do velho do saco e da trabalham p.q. ndo - Quando
nao gostam de - Quando minhas irmas velha da salada. Querem - Falta comida querem uma
trabalhar. Caem e se machucam - Medo de indio que - Tem preguica - Comem casa
eu apanho. Invadem nossas casas. comida do invadem
- Negro € pobre, ndo estuda - Nao consigo dobrar a roupa lixo. - Roubam p.q.
¢ diferente de nds € muito grande. — Nio trabalham p.q. ndo querem. moram nas
favelas

T.G. Nao gosto de indio, tenho medo, porque eles invadem nossas casas, eles ficam s6 no meio da rua sem fazer
nada. Indio nao tem carro p.q. nio tem dinheiro, mora no mato e nao trabalha, porque nao gostam de
trabalhar.

Q.G. Indio causa medo, niio tem dinheiro p.q. nio gosta de trabalhar ou p.q. foi expropriado dos seus direitos?

C.T. Compreender o processo de concentraciao de capital, da terra, que leva diferentes culturas passar por
aculturacoes preconceituosas a partir de um padrao ‘“‘correto” de cultura, de trabalho e de acesso aos bens
materiais e sociais e culturais. Desconstruir mitos e medos em relacao ao ‘“diferente’’, possibilitando outras
formas de relacoes. Perceber o didlogo e o respeito enquanto possibilidade de convivéncia com menos conflitos.



PESQUISA -1° CICLO - VILA REAL -2003

FALAS ALUNOS:

1. Eu gosto de brincar. Eu ndo tenho brinquedo. (numa situacdo onde a crianga tirou um
brinquedo do colega);

2. A crianga gritando com a outra: Eu ndo quero dividir meu brinquedo com vocg, € meu, me
da aqui;

3. O amigo rasgou a camiseta do colega, a crianga disse: Agora eu vou apanhar da minha tia,
ela sempre me surra quando estrago as coisas;

4. Pesadelo é quando o lobisomem pega a gente, quando a gente ta dormindo, eu tenho medo
do lobisomem. (numa situagcdo onde a outra contava que tinha tido um pesadelo);

5. Tem gente grande que recolhe lixo na rua, a gente tem que dd comida pras pessoas pobres,
por que elas ndo tém. Eles ndo tém por que ndo tem dinheiro, eles ndo tem dinheiro por que
ndo trabalham, nao trabalham por que ndo tem vaga de trabalho;

6. Os pobres ndo tem comida por que ndo trabalham;

7. Olha profe os pid andando de bicicleta, o meu pai € pobre e me comprou uma bicicleta. O
meu pai € pobre, a mae e o pai t€ém dinheiro por que eles trabalham, quem trabalha consegue
comprar tudo que quer. (situagdo em que a crianca observava uma figura de criangas
brincando com diferentes brinquedos);

8. As pessoas estudam pra trabalhar e ganhar dinheiro, pra aprender ler e escrever;

9. Uns tem computador, outros nao tem, por que € muito caro. Eu queria ter um. (Observando
uma figura de equipamentos eletronicos);

10. A mulher ta trabalhando de vender dado, pra ganhar dinheiro. (observando uma figura
onde se desenvolvia uma brincadeira com dados);

11. Uma casa grande e bonita, é de gente rica. E de gente rica por que é bonita tipo prédio,
casa grande € sempre de gente rica. (observando figuras de diferentes tipos de moradia);

12. O pié ta jogando video game no computador, por que ele gosta. Eu também gosto, mas
nao tenho;

13. O rio tem peixinho, s6 que ta sujo, cheio de barro, de lixo, por que os outros jogam lixo no
rio. (no passeio feito no bairro, observando o riacho préximo a area verde);

14. Fomos num mato perto da drea verde, 14 mora um homem que tem bastante bicho, ele fica
tratando os bicho. (falando do que observou no passeio);

Situacoes observadas:

1. A turma € agitada, tem dificuldade de se organizar, cumprir o que combinamos, tratam os
colegas com muita agressividade;

2. Um colega tira o material do outro, dizendo que € seu lapis, que ele tirou seu lapis e joga o
outro lapis no chao;

3. Durante o passeio as criancas ficavam se empurrando, correndo, gritando, quando
chegavamos nas casas tinhamos dificuldades em ficar conversando, ouvindo;

4. Em conversa sobre o que tinham feito no final de semana: Eu brinquei com meu amigo.
Quem é teu amigo? E meu amigo que trabalha comigo, eu e ele tiramos grampos de sof4, eu
gosto mais de brincar, mas nao posso tenho que trabalhar pra minha tia, meu pai disse que
brincar e coisa de vadio;

5. A crianca brincando em sala de aula, no momento em que tinha que desenvolver uma
atividade: Eu brinco na escola por que em casa nao tenho tempo, s6 da pra almocar, dai ja
tenho que ajudar meu pai fazer muro e fossa, eu e meu irmao temos que ajudar;

6. Os pobres sdo pobres por que Deus fez uns pobres e outros ricos. E assim desde o comego;
7. Os que moram em casa de lona moram 1a por que sdo preguicosos, ndo trabalham. ( em
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conversa apos termos contado a histéria dos trés porquinhos e relacionando com as casas que
nds moramos);

8. Aquele diabo (se referindo ao colega) sé fica me dando coice, eu ndo gosto dele por que ele
também ndo gosta de mim;

9. No final de semana nos brincamos no meu clube, no meu clube sé entra pia, o Bruno e o Gi
queriam desmanchar meu clube, dai a mae pulou pra toca eles embora.

10. Eu tenho uma faquinha que eu guardo embaixo do pordo se alguém me pula eu pego a
faca. Profe eles tem duas faquinhas.

11. La em casa tem dois clubinhos, um meu de pia, outro da Ana de menina.

12. Sabia que eu tenho um trabalho de tarde eu ndo posso brincar, eu trabalho pro meu tio.

13. Eu fiquei o dia inteiro jogando video game sozinho, 14 perto de casa nao tem ninguém pra
brincar. Agora queimo a pecinha do video game.

14. Profe eu tive um pesadelo que estourou a cama da mae, o pai deixou o revolver em baixo
da cama dai deu um estorou, dai apareceu uma mimia de esqueleto, que foi pro cemitério.

15. A coruja que canta veio trazer o mal, ela veio no varal da minha mae.

16. O coelho ndo gosta de quem nao obedece, ate o papai Noel ndo gosta. Dai ndo traz ovo
pra quem nao obedece.

17. Tem umas criancas que ndo vao ganhar ovo porque sao maus, nao obedecem.

18. Profe o Wellinton ndo vai ganhar presente porque ele nao obedece.

19. O coelho traz ovos pra deixar as criangas felizes.

20. O ovo tem no mercado pra vender, precisa ter dinheiro pra comprar o ovo, quem nao tem
dinheiro ndo ganha ovo de pascoa.

21. Agora meu pai nao deixa minha tia me bater, sé ele pode me bater, eu apanho uma vez por
dia.

22. Deus e bom porque ele da tudo pras pessoas, quando precisa de alguma coisa e sé pedir
pra Deus.

Falas retiradas de uma situacio onde as criancas desenhavam o que gostavam e o que
nio gostavam:

1. Nao gosto que o pai fica me surrando;

2. Nao gosto que a mae me surre;

3. Eu ndo gosto que me chinguem nem que me surrem, a minha mée me surra por que eu
incomodo;

4. Eu ndo gosto de brincar com gente malvada, que quebra os brinquedos da gente, as coisas
da gente, e também ndo gosto de brincar com terra por que se suja € eu nao posso sujar minha
roupa;

5. Eu ndo gosto de chupar amora forte;

6. Eu ndo gosto de ir na praia por que na praia tem tubardo e a gente se afoga;

7. Eu ndo gosto de arroz e feijao;

8. Nao gosto de ficar muito em casa por que em casa ndo dd pra brincar, tem que ficar s6
dentro de casa;

9. Eu nao gosto que o Wellinton brigue.

FALAS DA COMUNIDADE E.B.M. VILA REAL - 2003 (Estas falas foram coletadas a
partir de um questionario enviado aos pais e/ou familiares):

1. A renda da familia € muito pouca para suprir as necessidades regular de uma familia.

2. As pessoas estdo desempregadas porque no Brasil e na nossa comunidade ndo existe uma
politica de emprego e desenvolvimento.

3. Existem vdrias pessoas que sairam do interior, por falta de uma politica adequada de
permanéncia do homem no campo.
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4. Minha familia é pobre por falta de oportunidade, passamos por vérias necessidades,
enquanto os governantes do nosso pais s6 pensam em si proprios.

5. O que n6s ganhamos s6 d4 para manter comida e roupa porque o dinheiro € pouco.

6. As pessoas saem do campo porque 14 estd mais dificil que na cidade.

7. Os pobres nao podem comprar nada diferente, s6 o minimo para comer, precisaria dar
emprego para eles.

8. Meus pais sairam do campo porque a roca ja nao produz como antes.

9. Acho que o dinheiro que vem do governo para os pobres deveria ser distribuido
adequadamente para as pessoas que realmente precisam.

10. O que ganhamos da pra viver, mas as vezes nao da para comprar tudo que a gente precisa.

11. Eu sou desempregada porque € muito caro pagar alguém pra ficar com as minhas criancas.
12. A pobreza estd aumentando por causa do desemprego, eles ndo conseguem emprego.

13. Na minha opinido o governo federal deveria gerar mais empregos e parar de roubar

14. Ganhamos muito pouco e ndo d4 para comprar tudo que precisamos. Tenho o meu pai que
ndo consegue arrumar emprego.

15. Tem pessoas que saem da roga porque sO tem valor o grande agricultor e porque tem
muita seca.

16. Os pobres vivem em situacdo dificil por falta de emprego, deveria ter mais emprego,
cooperativas, sindicatos, firmas, mais chances nos estudos e mais satde pros pobres.

17. A nossa renda € regular vivemos mais ou menos porque nao pagamos aluguel.

18. As pessoas estao desempregadas por falta de estudo e por falta de emprego.

19. N6s viemos do interior porque 14 era muito mais dificil do que na cidade.

20. As pessoas sdao pobres as vezes por preguica, sO esperam ganhar tudo de graca, ou as
vezes por falta de servigo.

21. Muitas pessoas estdo desempregadas porque querem escolher emprego, porque emprego
tem.

22. Tenho um irmdo que mora no campo e trabalha na cidade porque na cidade a vida ta mais
facil.

23. as pessoas sdo pobres porque o saldrio € muito baixo, na minha opinido a pobreza esta
diminuindo.

24. A nossa renda € suficiente porque com muito trabalho administramos o nosso proprio
comércio, controlamos gastos, e planejamos tudo e qualquer coisa a ser adquirida.

25. Nao conhecemos ninguém desempregado, mesmo porque temos bastante conhecimento e
com isso conseguimos empregar algumas pessoas.

26. A pobreza em si acredito que estd diminuindo, o que falta muitas vezes € a oportunidade
para que as pessoas possam mostrar seu potencial, por exemplo pra conseguir um emprego,
além da aparéncia fisica é necessdrio curriculum extensos € quem tem tudo isso? Com certeza
sd0 0s que menos necessitam.

27. Eu acho que precisaria dar oportunidade para que os pobres possam ter dignidade e ndo se
envergonhar por serem menos favorecidos e com isso se acomodarem com a pobreza, quem
quer faz, falta muita cultura para o nosso povo, infelizmente.

28. Existem pessoas desempregadas por falta de vontade e desanimo.

29. Existem pessoas pobres por falta de controle da natalidade.

30. Conhego varias pessoas que estdo desempregadas por varios motivos, falta de emprego,
estudo, qualificacao profissional e até mesmo alcoolismo.

31. No nosso pais a pobreza s se alimenta, pois nao temos uma politica voltada para o social
e as familias carentes sobrevivem do jeito que podem.

32. Para resolver o problema da pobreza é preciso estudar, se aperfeicoar e lutar mais pelos
seus objetivos e ideais.

33. Na minha opinido deveria se dar servigo para os pobres, ndo dar cesta basica para eles ir
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tomar cachaca.

34. Nossa renda ndo € suficiente porque os precos das coisas € muito alto e o saldrio que a
gente ganha é pouco.

35. As pessoas que estdo desempregadas € por falta de vontade e oportunidade.

36. Meu marido estd desempregado por falta de trabalho.

37. Tem criancas que estdo fora da escola por falta de vaga.

38. A comunidade € unida, fazem reunides discutem as coisas, as nada acontece.

39. O atendimento nos postos ndo € muito bom, os remédios sdo suficientes, mas os médicos e
dentistas sdo poucos. O atendimento no hospital € uma vergonha, isso acontece por que cada
cidade deveria ter seu hospital municipal bem equipado.

40. As pessoas adoecem porque tem muita poluicdo e o homem estd desmatando muito.

41. Na minha opinido no meu bairro falta um posto de saide porque é longe o que tem e as
ruas deveriam ser mais arrumadas, sdo cheias de valetas.

42. A praca do bairro ndo d4 pra ir porque é muito longe,as criancas ficam nas ruas brincando,
nossa diversdio é dar uma caminhada quando sobra tempo, nossa politica € muito
desorganizada.

43. No bairro acho que sé falta um posto de saide, porque seria mais facil das pessoas estar
mais em dia com a saide e deveriam melhorar o atendimento.

44. No bairro as criangas nao tém lugar para brincar a ndo ser na rua, porque nao tem lugar de
lazer a ndo ser o campo.

45. Acho que deveria dar aos pobres os ddlares que estdo pagando a divida externa e o que
estdo dando aos banqueiros.

46. O governo municipal poderia aplicar mais recursos na educagdo e melhoria das
instalagdes.

47. Existem problemas no atendimento da saide porque a demanda € maior que a capacidade
de atendimento.

48. No mundo mais ou menos 80% das doencas sao causadas pela dgua de ma qualidade.

49. A comunidade € desunida, nés somos culpados, anos atrds nosso sistema aniquilava o
espirito de liderancas.

50. No nosso bairro falta tudo, se a comunidade se unisse e todos juntos reivindicdssemos
melhorias poderiamos obter.

51. O lazer € ruim, alguns se reinem na rua principal para beber e... para a familia nao ha
nada o que fazer aqui, isso acontece pela desunido e falta de mobilizagdo.

52. No nosso bairro falta posto de saide. Grande parte dos problemas em toda comunidade é
por causa da politica.

53. As pessoas que adoecem, uns é pela idade e outros porque ndo se alimentam direito.

54. Os problemas do bairro sdo: falta de posto de saide, ruas sem calcamento e asfalto, falta
incentivo e verbas.

55. Acho que na satide estd lento o atendimento e a autorizacdo de exames, no posto
precisaria mais médicos, na minha opinido isto é falta de vontade dos politicos.

56. As pessoas adoecem por falta de médico e da demora de atendimento pras fixas de
consulta.

57. No meu bairro poucas pessoas adoecem porque tem muita fé em Deus.

58. O atendimento nos postos € regular, a populacdo passa por muita humilhacao toda vez que
precisa de atendimento publico, acredito que isso seja por descaso das autoridades maiores,
falta de amor no que fazem e planos de saide longe do alcance da populacao.

59. As pessoas adoecem por md alimentagdo, vida sedentdria, stress.

60. As pessoas adoecem porque € usado muito veneno nos alimentos que comemos.

61. No nosso bairro falta mais seguranga e trabalho para menores.

62. Acho que a escola é boa em termos, porque minha filha se queixa que no recreio as
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meninas maiores trancam as menores no banheiro.

63. No nosso bairro falta muita coisa, um posto de satide e alguma coisa para as criangas se
divertirem, falta politica, quem quer se divertir tem que ir para outro lugar da cidade, s6 por
falta de aten¢do das autoridades.

64. Na nossa cidade poderia ter mais emprego, a culpa € dos prefeitos, governadores, poderia
ter uma pracinha para as criangas brincarem, falta iluminacao nas ruas.

65. Na minha opinido as ruas estdo uma porcaria, poderia ter asfalto.

66. Acho que a escola tem que preparar as criancas para os problemas que virdo futuramente.
67. A criminalidade existe € um problema mundial devido ao desemprego, pobreza, a
desigualdade social.

68. A cidade que nés moramos € regular e € assim por culpa da populagdo em geral nao
somente dos governantes, pois na hora de votar se vendem por uma cesta bésica.

69. No nosso bairro falta muita coisa, pavimentacdo, iluminac¢do, pracinhas, academia,
limpeza dos terrenos baldios.

70. A educacdo € formada em casa, com boa educacdo nao ha nada e nem ninguém a
desvirtuara, porque somos como uma planta, bem cuidada e regada, ndo tem como ter erva
daninha.

71. A regido onde moramos € excelente, na cidade € regular, no pais é péssimo, piorando, os
principais fatores infelizmente, sdo desemprego, md educagdo, policiais corruptos e
governantes.

72. A é4gua € regular as vezes sai da torneira com barro, acreditamos ser por pouca higiene e
tratamento.

73. Nao temos sistema de esgoto, porque ao invés de ter presos trancados, tomando banho de
sol e pensando quem lesar quando sair, deveriam estar trabalhando nas ruas, plantando
arvores, flores, pintando muros e fachadas em beneficio da populacio e a eles mesmos para se
sentirem uteis, claro que estariam sendo supervisionados.

74. A infra-estrutura do nosso bairro é péssima, nossas ruas sdo extremamente ruins, em dia
de sol poeira, em dia de chuva barro que mal podemos sair.

75. A escola deveria preparar para o aprendizado, o convivio social e para a faculdade, porque
nossos jovens ndo saem preparados para enfrentar um vestibular.

76. No nosso bairro existe problema de alcoolismo porque tem poucos policiais € muitos
viciados em drogas.

77. A seguranca é pouca, porque tem muitos bandidos e ladrdes neste pafs.

78. O problema da dgua é que de vez em quando vem suja e tinha que ser mais bem filtrada.
79. No nosso bairro existe polui¢do do meio ambiente, largo a 4gua da pia na rua, ndo tem
tubulagdo, passa na frente da casa.

80. Queria que na escola minha filha aprendesse ter boa educag¢do e muitas coisas novas a
aprender no dia-a-dia.

81. Nao tenho como ver se tem problema de alcoolismo e drogas no bairro, pois sou mae de
trés filhos.

82. Falta unido dos moradores para resolver os problemas que tem. No bairro a seguranca esta
boa, no pais estd mal a cada 5 minutos morre uma pessoa.

83. N6s ndo tomamos dgua da casa, minha irma traz.

84. Acho que a escola deveria ensinar as criangas serem pessoas de bem, como minha irma
mesmo ndo querendo que ela estudasse, hoje € uma secretdria importante.

85. No bairro tem problemas de alcoolismo e drogas, comeca com uso moderado e passa para
estdgio de doenca, isso € uma fuga da realidade.

86. Os meios de comunicagdo servem para manipular a opinido publica.

87. O que mais influencia na educa¢do dos filhos € o nosso exemplo, pois ndo adianta falar
uma coisa e fazer outra.
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88. O aparelho policial € para proteger os que detém o poder econdmico e o resto que se
explodam.

89. O transporte coletivo estd muito caro, deve haver algum acerto entre poder publico e
explorador do transporte.

90. A 4gua que bebemos € boa, a quimica usada para matar os micrébios ao longo do tempo
podera causar doencas, cloro segundo literatura médica, 40 anos usando cloro 70% chance de
ter cancer na bexiga, € corrosivo, € agressivo aos vegetais e animais, tem gosto e cheiro ruim.
Sulfato de aluminio, pode causas Mal de Alzheimer.

91. Aqui no bairro ndo tem esgoto, as fossas poluiram o lencol fredtico, os pogos artesianos
foram mal lacrados.

92. No nosso bairro falta posto de satde, posto policial, local de lazer, nds somos culpados,
pois somos desunidos.

93. Por enquanto acho que a escola deve ensinar ler e escrever, depois aprender a exercer a
cidadania, viver com respeito e dignidade.

94. Na minha opinido o que mais influencia na educacdo dos filhos € a escola, pois sem
estudo ninguém consegue nada na vida.

95. A escola deve ensinar ler e escrever e ensinar computacao.

96. Tem problemas de alcoolismo e drogas, mas ndao sei porque isso acontece, penso € nao
consigo entender porque as pessoas fazem isso.

97. Nossa cidade poderia ser melhor porque as autoridades ndo tomam providéncia, a
responsabilidade € do prefeito porque quem manda ai é ele.

98. Precisaria das ruas arrumadas, a responsabilidade seria de uma pessoa responsavel pelo
bairro.

99. O que mais influencia na educacao dos filhos é o carinho que trato ele, na maneira em que
educo ele porque sem carinho ele ndo iria me obedecer.

100. A seguranca estd uma droga, os fatores sdo por causa do desemprego,ndo tendo emprego
vao matar, roubar.

101. A lotagdo é boa sé teria que ter mais hordrios, acho que isso depende do dono da
empresa.

102. A 4dgua € boa s6 que as vezes fica semanas suja, dizem que € por que estdo tratando.

103. Existe problema em relacdo a moradia, pagamos aluguel, porque o saldrio que ganhamos
mal d4 para comer.

104. A escola deve ensinar o respeito, a educacdo e ser uma pessoa de bem. Devem preparar
para o mundo de hoje que estd virado de ponta cabeca.

105. Os problemas de drogas e alcoolismo existem porque as pessoas nao tem orientacao.

106. Nao temos programa preferido, os meios de comunicagao servem para informar a gente
as vezes de maneira errada.

107. Assistimos caso de familia, ratinho, na minha opinido os meios de comunicagao servem
para transmitir noticias.

108. O bairro poderia ser melhor é por causa dos moradores que ndo cuidam e do prefeito.
109. O que mais influencia na educacao dos filhos € que deveria criar os filhos na igreja.

110. A seguranca estd piorando, precisa mais igreja e mais policial.

111. O mais importante que a escola deveria ensinar € computagao.

112. O atendimento na saide é péssimo, demora muito para ser atendido, tem pouco médico.
113. A drea de lazer € péssima, sO fizeram quadra de concreto na escola, falta de vontade dos
politicos.

114. Eu ainda nao vi problema de alcoolismo e drogas no bairro, mas se existe € por falta de
trabalho.

115. Nossa cidade poderia ser bem melhor, isso € de responsabilidade do prefeito que faz tudo
pela metade.
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116. Existem muitos problemas no nosso bairro, na minha rua por exemplo, a prefeitura sé
jogou cascalho e deixou pior do que tava, a boca de lobo entope tudo quando chove.

117. O que mais influencia na educagao dos filhos é uma boa educacdo, porque de uma boa
educacgdo que se dd um bom cidaddo respeitado e educado.

118. A dgua € mal filtrada.

119. Muitas pessoas ndo tém onde morar e muitas pessoas pagam aluguel, por falta de
emprego.

120. Eu quero que meu filho seja um homem de cardter, que a escola ensine ele ser um
homem trabalhador e educado.

121. O problema de alcoolismo e drogas acontece porque ndo deixam menores trabalhar e a 1€
protege os adolescentes, prendem sé por um dia, depois eles ficam a vontade.

122. Acho a cidade que moramos razodvel, poderia ser melhor se houvesse mais emprego e se
as leis fossem mais rigorosas.

123. O que mais influencia na educagdo dos filhos sdo os pais e os professores, porque estes
sao os espelhos das criancas e adolescentes.

124. A seguranga esta pior porque tem cada vez mais assaltos e arrombamentos, a policia faz
de tudo, mas o fato é que falta emprego e alguns ndo querem trabalhar, querem viver facil.
125. Usamos a lotagdo s6 que o preco do vale estd alto demais, as empresas de transporte
ficam ricas com isto.

126. A 4gua estd boa, s6 que algumas vezes vem suja € com muito cloro.

127. Os problemas de moradia € que existe impostos que sao caros demais e de tanto que tem
nem sabemos.

128. A infra-estrutura do nosso bairro estd péssima, ruas mal feitas, falta iluminacdo, falta
seguranca, colocar mais policiais e revistas, proibir dlcool nas compras.

129. Quero que minha filha aprenda educagdo, respeito, para um futuro melhor do que
estamos vivendo.

130. O que € mais importante na educacao dos filhos € o estudo para que no futuro tenham um
trabalho bom.

131. A seguranca estd desse jeito por causa da lei que temos, os menores fazem as coisas
errada e € encoberto.

132. Aprenda coisas da vida para ter um bom futuro.

133. Existe problema de alcoolismo e drogas e vocés que tem que tomar providéncia.

134. Nao gosto de assistir nada, ndo tenho tempo, sé falam em politica e ndo fazem nada, um
fala do outro e sdo todos iguais.

135. No nosso bairro precisaria de um gindsio, asfalto prometido na campanha, uma farmicia,
posto de saude, posto policial, segundo grau, a responsabilidade é de todos e do poder
publico.

136. As criangas aprendem na convivéncia em casa é que vem a educacao.

137. A dgua é muito suja, nem tem esgoto, voces sabem disso e ainda pedem.

138. A infra-estrutura estd ruim a pior, falta toda tubulacdo das ruas, por isso todos os
moradores usam a rua para entrada das casas.

139. A comunidade ndo € organizada, eu ndo participo de nada porque aqui é cada um por si.
140. No bairro falta um parquinho, para levar as criancas brincar e um posto de saude, as
criangas brincam em casa, os pais tomam seu chimarrdo, ou as vezes vao passear no centro
porque no bairro ndo tem nada para se divertir.

141. Nos postos ndo sei como € o atendimento dos dentistas e médicos, mas no hospital é
muito mal atendido, uma mulher se for ganhar nené, se nao paga, o nené morre.

142. Os problemas de alcoolismo e drogas € por falta de politica social adequada para todo
municipio.

143. Ouvimos radio e TV para ficar por dentro dos acontecimentos da cidade, do Brasil e do
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mundo.

144. A nossa cidade estd em fase de crescimento, mas deve melhorar depende do prefeito e
equipe.

145. O que mais influencia na educagdo dos filhos € a familia unida, acompanhamento dos
pais e a santidade com Deus.

146. Usamos o transporte coletivo que é caro e mal organizado, em Curitiba € R$ 2,00, mas
anda até¢ 100 Km e paga um passe.

147. A 4gua € ruim, cara e mal tratada, na Vila Real falta 4gua em varias residéncias.

148. Nao existe esgoto no bairro, os governantes se preocupam s6 com o centro, os tubos e
boca de lobo s@ao muito péssimos, finos.

149. Nossa moradia € boa, no Brasil os politicos roubam o dinheiro que € para fazer melhorias
aos necessitados.

150. A escola deve preparar para o futuro, o aluno deve ter professores qualificados e que tem
que entender os problemas e dificuldades de cada aluno. Acho que os professores da escola
Vila Real deveriam junto com a comunidade solicitar junto a prefeitura um gindsio para
abrigar os alunos do sol e chuva e para comunidade carente praticar esportes e lazer.

151. Os problemas de alcoolismo e drogas sdo por falta de conversa na familia e apoio em
geral.

152. A cidade poderia ser melhor € por incompeténcia anterior.

153. O que mais influencia na educagdo dos filhos € a realidade de hoje, o mundo é uma
escola, aprende quem quer.

154. Em minha opinido a seguranca na cidade estd melhorando no pais piorando, o que faz
isso sdo as drogas.

155. No nosso bairro ndo tem esgoto, o que mais polui € a poeira, na cidade a sadia.

156. Os problemas de moradia € por causa da terra para quem nao precisa dela.

157. A infra-estrutura esta tudo bem, apds a visita do prefeito, parabéns.

158. A escola deve ensinar o que ela puder colher, tudo € importante para ser humilde e
trabalhadora, lutar por tudo que ela merece.

FALAS DA COMUNIDADE - 2003

FALAS RETIRADAS DE UMA PESQUISA ENVIADA AOS PAIS QUE ABORDA
DIVERSOS ASSUNTOS, PARA QUE OS MESMOS EXPRESSEM SUA OPINIAO:

1. No nosso bairro ndo tem diversao, as criangas brincam na quadra do colégio ou no campo;
2. O problema de alcoolismo, criminalidade e drogas no nosso bairro € por que falta
policiamento;

3. No nosso bairro falta um posto de saude e asfalto por que os governantes passados ndo
souberam administrar bem;

4. Muitas criancas tém que sair da escola para ajudar a familia e trabalhar;

5. As pessoas sdo pobres por que nao tem um bom emprego nem estudo;

6. As pessoas que nao tém um bom emprego € por falta de estudo e também pela idade;

7. O que ganhamos nao da pra manter a familia adequada mente, pois as vezes faltam coisas,
mas nada que ndo possa ser remediado;

8. Acho que o que ganhamos € suficiente por que ninguém passa fome;

9. Na familia temos gente desempregada e conheco muita gente que ta desempregada, por que
nao tem emprego, falta trabalho;

10. As pessoas saem da roca e vem pra cidade por que ndo querem mais carpi;

11. No nosso bairro tem muito pobre, eles vivem muito mal, estd aumentando a pobreza;

12. Na cidade o atendimento da saude é muito ruim, por que falta médico e hospitais. Tem
muita fila de espera;
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13. Hoje em dia as pessoas ficam doentes mais facil por que sdo mais fracas. Antigamente nao
ficavam doente facil;

14. No nosso bairro falta muita coisa, lazer para as criangas, s6 por falta de interesse;

15. A dgua que nds tomamos € suja e muitas ruas nao tem luz;

16. Meu cunhado saiu da col6nia por que com o que ganhavam nao dava pra sobreviver;

17. N6s conhecemos muitas pessoas pobres. Minha mae é pobre, mas ela ndo reclama, eu
acho que a pobreza estd diminuindo;

18. No nosso bairro o que falta € um posto de satide, se tivesse mais um posto ndo precisava
sair na chuva até o postao. Falta também um parque pras criancas brincar;

19. Nossa cidade estd crescendo cada vez mais, por isso precisa de mais policiamento pra
diminuir a violéncia;

20. Eu estou desempregada por falta de trabalho;

21. O atendimento na saide na nossa cidade € muito lento, os equipamentos tdo sempre
quebrados. Acho que as pessoas adoecem pela situagdo financeira;

22. No nosso bairro falta um posto de satde, uma praga e asfalto;

23. Nos finais de semana os adolescentes se drogam e bebem por que as autoridades ndo
fazem nada;

24. O nosso bairro j4 foi melhor, seguranca ndo tem € por causa do abandono das autoridades;
25. As pessoas saem da roca por que o custo da producdo é muito alto e por ndo ter apoio
governamental;

26. A saide em nossa cidade € péssima, tem poucos médicos, dentistas muito fraco, ndo
temos um posto de saide no bairro, remédio regular, muita demora no atendimento, poucos
médicos;

27. No nosso bairro falta um posto de saide e asfalto no corredor da lotagdo, que € uma
promessa politica que fica s6 no papel;

28. As criangas brincam de andar de bicicleta e os adultos de jogar baralho, dizem que a razao
disso € a falta de verba;

29. Pensamos que na nossa cidade existe muita politicagem,;

30. Bebemos dgua que nem boi no rio, enquanto poco artesiano desviado pra poucos darem
dgua aos animais. A luz é uma facada. Esgoto? Que esgoto? Nao conheco;

31. O que ganhamos ndo ¢ suficiente, ndo conseguimos manter adequadamente a familia por
que pagamos aluguel e ganhamos pouco;

32. Eu estou desempregada por que estou com um bebe pequeno e por que ndo completei o 1°
grau;

33. Meu sogro saiu da roga e veio pra cidade por que os gastos eram muito e o lucro pouco;
34. A pobreza estd aumentando por que as casas estdo caras e tem muito desemprego;

35. A saide do nosso municipio € ruim os equipamentos estdo velhos e quebrados. Existem
muitas pessoas doentes e precisando de remédios, as filas sdo imensas pela espera de muitas
coisas. Isso acontece por causa desse politicos, um pior que o outro s6 querem entrar no
poder;

36. As pessoas adoecem muito por causa da polui¢do no ar e venenos, produtos quimicos e
tem pessoas fracas ndo agiientam tudo isso;

37. No nosso bairro falta um posto de saude por que a unidade que atende o nosso bairro é
muito longe. Isso falta por que o prefeito nao criou vergonha ainda;

38. O lazer no nosso bairro é péssimo, ndo tem onde as criancas brincarem, a familia se
diverte em casa mesmo. Isso acontece por que tem muita violéncia e ndo da pra sair;

39. Em relac@o aos meios de comunicagio, ndo lemos muito, sé o necessario. Programas de
TV s6 gosto de um caso de familia, por que eles abordam muitos casos onde a gente aprende
muito. Nao ouvimos radio, hd alguns programas que nos ensinam muito, outros nao;

40. Nossa cidade ¢ uma cidade maravilhosa de se morar, mas estd muito esquecida pelo
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prefeito;

41. A 4gua ndo € das melhores, mas eles fazem o possivel por nds. A energia € boa, o esgoto é
mais ou menos, onde nés moramos € ruim por que € uma casa velha;

42. A renda da familia é pouca, conseguimos comprar s 0 necessario;

43. Conheco varias pessoas desempregadas, por falta de experiéncia e de estudo;

44. As pessoas saem do campo e vieram pra cidade por falta de terra pra plantar e sem
recursos;

45. Conheco muitos pobres que vivem muito mal, por que ndo tem trabalho, acho que a
pobreza estd aumentando cada vez mais;

46. A sadde no nosso municipio estd precdria, deveria ter mais médicos, dentistas e mais
remédios nos postos. No hospital hd muita espera, isso acontece por falta de recursos do
governo;

47. As pessoas adoecem por ma alimentagao;

48. No nosso bairro falta lugar de lazer para as criangas e mais salas de aula, as criangas
brincam em outros lugares ou em casa, acho que deveria cobrar mais do prefeito e dos
vereadores que s6 prometem;

49. Leio muito pouco na Tv assisto jornal, novelas, por que acho que o importante é saber o
que esta acontecendo no mundo;

50. Acho que a nossa cidade acontecem muitos assaltos;

51. Tem muitas pessoas desempregadas por que ninguém dd uma oportunidade se a pessoa
ndo tiver estudo;

52. As pessoas saem do campo e vieram pra cidade por que ndo d4 muito servigo por causa da
seca;

53. Os pobres vivem de ajuda dos vizinhos ou de algum servicinho que arumam;

54. Existem criangas que nao vao pra escola por que os pais ndo tem condicdes de comprar o
material;

55. Hoje em dia as pessoas adoecem muito por causa do tempo um pouco esfria depois
esquenta,

56. No nosso bairro falta um posto de saiide e um posto policial por que nunca lembram das
pessoas;

57. A renda da familia ndo € suficiente por que o custo de vida € muito alto;

58. As pessoas saem do campo por que os pre¢os dos insumos € muito alto e os produtos
vendidos muito baixo;

59. A pobreza estd aumentando. Os pobres ndo progridem por causa dos baixos saldrios e por
falta de oportunidade;

60. O que falta no nosso bairro € asfalto, calgcamento, mais seguranca e iluminagao;

61. No nosso bairro as criangas brincam na rua ou em casa, falta um espaco de lazer;

62. Os problemas de alcoolismo, drogas e criminalidade sdo por falta de emprego, repreensao
e por parte da justica dos pais;

63. A lotacdo estd muito cara, quem nao tem convénio gasta muita lotagdo;

64. A dgua estd razodvel, as vezes vem muito cloro na dgua;

65. A seguranga estd mais ou menos boa, de um tempo pra cé a policia passa seguido em todo
bairro;

66. A renda da familia ndo € suficiente, precisamos fazer economia porque ganhamos pouco;
67. As pessoas saem do campo e vem pra cidade por que os produtos ndo ddo mais como uma
vez. Falta de chuva, o produto muito barato, o agricultor nao tem muito recurso;

68. A saide no nosso municipio tem muita falta de médico, dentistas, postos de saide, com
pessoas irresponsaveis, sem capacidade de trabalhar, tinha que ter mais médicos;

69. As pessoas adoecem por muita bebida de dlcool e cigarro;

70. Na comunidade cada um pensa por si, ndo € unida, ninguém ajuda ninguém;
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71. A dgua € muito contaminada com cloro, a luz é muito cara e ndo tem esgoto, s6 fossa;

72. Tem desemprego pela falta de estudo, imagina com estudo nao ta fécil, imagina sem;

73. N6s saimos do campo e viemos pra cidade por que 14 ndo tinha garantia de um salério por
més e aqui trabalhamos numa firma que tem;

74. Eu sou pobre, mas tem muitas pessoas que estdo cada vez pior, mas também nao se
esforcam para obter uma vida melhor;

75. O desemprego existe por falta de qualificacao profissional;

76. As pessoas estdo desempregadas devido ao grande nimero de pessoas e a pouca oferta de
vagas;

77. A dgua que chega até nossas casas € de péssima qualidade, quando ndo estd suja, vem com
gosto de cloro que ndo d4d para tomar. Acho que nas partes altas o esgoto estd bom porém nas
partes baixas tem pouca drenagem, vai tudo pros rios ou fica a céu aberto.

FALAS COLETADAS EM VISITAS FEITAS NA COMUNIDADE:

1. As lombadas que foram feitas sdo boas para nao vir poeira e nao dd acidente;

2. Um senhor falando das lombadas: Ficou pior com essas lombadas, quem fez foi um loco
que fez tudo por conta, eu acho que ficou pior;

3. Minha esposa ta com depressdo, olha ela ficou muito tempo sem sair de casa, nem
levantava da cama. A depressdao mata, ela ta assim por causa da filha que € muito ruim. Agora
ela foi embora, pra outra cidade, pra procurar servico;

4. Minha filha ficava s6 falando mal de quem usava brinco. Agora o filho dela ja tem que
casar com 17 anos, a menina tem 16 anos ta gravida;

5. Eu sou aposentado faz muitos anos, agora que consegui comprar meio terreno e construir
uma casinha pra gente;

6. Dona Maria: Eu planto umas miudeza e vendo quando dia. Agora com essa seca nao ta
dando nada;

7. Meu filho me ajuda um pouco quando d4, ele estuda. Trabalho quase sempre sozinha;

8. Meu marido ganha pouco, ele viaja, € muito dificil criar os filhos sozinha. A gente fica
preocupada quando ele demora pra chegar, tem acidente, tem assalto, mas o que a gente vai
fazer, tem que se conformar, o que € pra ser €, s6 Deus que guia a gente;

9. Eu vendo langeri para ajudar um pouco, mas € muito pouco, s6 consigo comprar umas
coisinhas pros pequenos. Sabe eles querem umas coisinhas de vez em quando e ndo dé pra
comprar.



ANALISE DE FALAS PROGRAMACAO

FALA
SIGNIFICATIVA,
CONTEXTO

VISAO DE MUNDO DO
OUTRO: LIMITES
EXPLICATIVOS DA FALA,
PROBLEMA, TIPO DE FALA,
NUCLEO DA
CONTRADICAO

ELEMENTOS PRESENTES
NA VISAO DE MUNDO DO
OUTRO (MUNDO
INFANTIL, ADULTO) O
QUE JUSTIFICA A VISAO
DE MUNDO DO OUTRO

VISAO DE MUNDO DO
EDUCADOR -
ELEMENTOS

JUSTIFICADOS A
PARTIR DO
CONHECIMENTO
CIENTIFICO -
INTENCIONALIDADE

PROBLEMATIZACOES NAS
DIFERENTES PRATICAS:

24. Nio gosto de indio,
tenho medo, porque eles
invadem nossas casas.
Eles ficam s6 no meio da
rua sem fazer nada.

10. Nao gosto de dobrar a
roupa, porque sdo muito
grande e eu ndo consigo.

18. Nao gosto que a
minha mie me surra
porque ela pega a vara de
marmelo pra me surrar e
déi muito.

26. Ndo gosto quando
meu pai me surra com a
cinta, ele surra porque
quando a mée limpa eu
sujo e quando nds
mexemos na oficina dele.

52. Quando meu pai e
minha mae brigam eu me
escondo p.q. tenho medo

24. Analitica. Ter medo de indio
p-g. eles invadem nossas casas.
Eles ficam s6 na rua sem fazer
nada.

10. Descritiva. Nao gostar de
dobrar a roupa.

18. Descritiva. Nao gosta de
apanhar p.q. d6i muito.

26. Descritiva. Nao gostar de
apanhar.

52. Analitica. N3o gostar das
brigas dos pais. Tem medo das
brigas.

- Relacdo com o outro. Medo
de indio

- Trabalho. Ndo gostar de
dobrar as roupas por nio
conseguir fazer tarefas de
adultos.

- Sentidos da crianca. Nao
gostar de apanhar porque doéi.

- Relacio familiar. Medo da
briga do pai e da mae e de que
0 pai vd embora.

- Brincar. Falta do brincar do
pai. Ter que brincar sozinha.
Ser responsabilizado pelas
quedas das irmas e apanhar por
isso.

- Cultura. O outro visto
como perigoso, que invade
seu espago. O outro visto
de forma preconceituosa.

- Trabalho. O outro visto
como alguém fora dos
padrdes “normais”.

- Servico. Criancas tendo
que assumir tarefas de
adultos das quais tem
dificuldade de realizar.

- Sentidos da crianca. Os
problemas de relagdes
familiares sendo resolvidas
com agressoes fisicas,
heranca de um modelo de
sociedade, onde as
questdes sdo resolvidas
através da dor, da
imposi¢ao.

- Familia. Como quem
organiza a vida da crianga,
e que portanto, precisa
compreende-la como tal e
que a convivéncia no
grupo € necessario.

1. Como os medos foram construidos
historicamente? — sécial

2. Quais sao os medos construidos nas
diferentes culturas? — simbolizadora

3. Por que temos medo do diferente? —
simbolizadora

4. Qual o sentido e o significado que o medo
tem na vida das pessoas? — simbolizadora

5. O conceito do medo € diferente nas
diferentes classes sociais, nas diferentes
culturas? Por qué? — simbolizadora e social
6. Que relacdes podemos estabelecer entre o
medo e as formas de poder na nossa sociedade?
— social

7. Qual a origem do medo? — social

8. Que relagdes podemos estabelecer entre o
medo do indio e da invasdo do nosso espago? —
social

9. Qual a origem do conceito de invasdo? —
simbolizadora

10. Qual € a ecologia dos indios? — produtiva
11. Quais sdo as formas de sobrevivéncia da
cultura indigena? — produtiva

12. Como os indios se organizam para viver?
Sempre foi assim? Que fatores interferiram

para que fosse assim? — social e produtiva




que eles briguem comigo
também, um dia meu pai
quase foi embora e minha
mae mandou a gente dar
um abrago nele e ndo
deixamos ele ir.

2. Gosto do rio, porque
quando eu era pequena
meu pai me levava no rio
para tomar banho, agora
ele ndo brinca mais
comigo.

6. Eu brinco sozinho ndo
tenho ninguém pra
brincar comigo.

16. Quando vou brincar
com minhas irmas de 2
anos, elas caem e a culpa
€ toda minha, daf eu
apanho.

OBS: Existem vérias
falas onde as criancas
revelam o medo que tem
de apanhar pelas mais
diversas razdes.

2. Analitica. Gosta do rio p.q.
lembra o tempo que o pai
brincava com ela, agora sente a
falta do brincar do pai.

6. Descritiva. Ndo ter ninguém
para brincar.

16. Descritiva. Ser culpado pelas
quedas das irmas.

- Seguranca. A
necessidade da crianga se
sentir acolhida, querida,
protegida no grupo de
convivéncia é fundamental
para o seu
desenvolvimento.

- Brincadeira.
Compreender o papel da
brincadeira na organizac¢ao
do mundo infantil,
organizando seu
pensamento, construindo
valores e relagdes.

13. Quais sdo as relagdes de poder entre as
diferentes formas de trabalho das diferentes
culturas e os meios de producdo? — social e
produtiva

14. Que papel a familia desempenha na
organizagdo da vida da crianga? — social

15. Que papéis sdcio culturais os diferentes
membros da familia desempenham? — social
16. As relacdes de poder que se estabelecem na
familia, possuem alguma relacdo com as
formas institucionais de poder? — social

17. Que transformacdes seriam desejdveis nas
relacdes familiares e na convivéncia com
outros grupos? Com o “diferente”? —
simbolizadora




PROGRAMACAO

TOPICOS DO CONHECIMENTO, CONTEUDOS NECESSARIOS PARA CONCEITOS DADOS, ESTUDOS QUE AS
SUPERACAO DOS LIMITES DAS FALAS. ANALITICOS FALAS DEMANDAM.
- Conceito de medo na atual sociedade; (como se constroem os medos do velho do - Sujeito
saco, da velha da salada, do escuro); - Tempo
- Relagdes de poder nas diferentes formas de organizacdo da sociedade; - Espaco
- Medo como forma de opressdo, repressdo, controle na familia, nos diferentes - Poder

grupos e em relacdo ao diferente;

¢ Folclore: Mitos e lendas: Bicho papao, lobisomem...

¢ Tipos de medos: de coisas reais que servem como prote¢do e medos como
instrumento de poder, controle;

¢ Conceito de poder — Livro: Historia de Chapeco, diferentes faces;

- Medo como forma de opressao, repressao, controle da familia, nos diferentes
grupos sociais;

- Medo nas diferentes culturas; Grupos indigenas e os medos; (pesquisar junto ao
CIMD);

- Familia enquanto um grupo social;

- Origem do conceito de invasao;

- Relagao entre medo de indio e o conceito de invasdo, (quem invade?);

- Diferenca entre invasdo e ocupagio de espacos;

- Povos origindrios de Chapecd, origem do nome da cidade;

- Colonizagdo de Chapecé; colonizagdo do Brasil, invasiao dos Portugueses;

- Diferentes formas de preconceitos construidos em relacao as diferentes culturas;
- Costumes, tradi¢des, formas de sobrevivéncia dos grupos indigenas;

- As Mudancas na forma de organizagao da cultura indigena — Influéncia do modelo
de sociedade nessa mudanga;

- Diferentes grupos sociais existentes na comunidade, na cidade, no Brasil
(Associagdo de moradores, igrejas, clube esportivo, familia...);

- Familia enquanto um grupo social;

- Importancia da familia como forma de organizacdo de um grupo, enquanto




referéncia, protecdo, seguranca...;

- Diferentes tipos de familia (relacdes de poder existentes na familia, quem tem
poder na familia); Qual a relagdo que existe entre quem tem poder na familia e quem
mantém os gastos da familia?

- Familia enquanto grupo de convivéncia, onde existe o didlogo, o respeito aos
diferentes membros do grupo;

- Relagao entre o medo das agressoes fisicas na familia e o medo do indio, do
diferente;

- Direitos da crianca: Protecdo, seguranga, carinho — como possibilidade de
convivéncia e ndo através do medo;

Estratégias e atividades utilizadas para desenvolver o trabalho em sala de aula e
construir o processo de leitura do mundo e apropriaciao dos codigos escritos e
numeéricos:

¢ Producdes coletivas e individuais de textos, constru¢do de palavras a partir dos
estudos e discussoes realizadas;

e [ eitura e construgdo e uso de diferentes alfabetos;

e | eitura individual e coletiva de textos informativos, literarios referentes aos
assuntos trabalhados; Interpretacao de textos, dados, noticias, histérias em relacao
aos conteudos;

e Expressdo oral — ouvir e contar historias;

e Expressar suas opinides ao grupo em ralacdo aos temas estudados;

¢ Fazer relatos;

e [dentificar os diferentes tipos de letras, em leituras e produgdes;

¢ Producio, andlise, interpretacao de gréficos, tabelas e indices, a partir dos debates,
pesquisas realizadas em relag@o aos assuntos trabalhados;

¢ Resolugao de problemas, compreensdo dos valores numéricos, simbolos que
representam as quantidades trabalhadas;

¢ Resolucgdo de operagdes de adicdo, subtracdo e multiplicacdo, a partir das situacdes
estudadas;




¢ Uso e compreensao do calendario enquanto medida de tempo, hoje e nas diferentes
épocas;

e Situar historicamente quais as caracteristicas de cada época e os acontecimentos
relacionados ao contetido que estd sendo trabalhado; Antes, depois, hoje, ontem,
amanha;

¢ Construir diariamente o processo de alfabetizacdo, referéncias, som das letras,
compreensdo do processo de leitura, individual e coletivo;

¢ Produzir e compreender o que sdo frases; Textos, palavras;

¢ Uso adequado da pontuagdo nas mais diversas situagdes;

¢ Escrita correta das palavras, producdes, leitura, pesquisa em dicionadrio...

¢ Organizac¢do e uso adequado do caderno, enquanto forma de registro das questdes
estudadas;

® Registro através de desenhos, representando os estudos realizados;

® Desenho livre, como possibilidade de expressar seus sentimentos,
conhecimentos...;

® Recorte e colagem, producdo de painéis a partir dos temas estudados;

¢ Trabalho com material concreto para compreensao das quantidades, comparacdes
entre o que tem mais, menos, grande, pequeno, longe, perto, alto baixo, grosso
fino...;

® [ ocalizacdo dos diferentes espagos trabalhados nos temas estudados;

¢ Trabalho com mapas, maquetes para representar diferentes espacos ou locais;

® Pesquisas com membros da familia, da comunidade ou em outras fontes referente
as questodes estudadas;

¢ Construcdo de acrdsticos, didlogos, histérias em seqiiéncia, histéria em quadrinhos;
e Expressar suas idéias através da escrita de palavras, frases e textos com clareza e
seqiiéncia logica de idéias;

¢ [dentificar sinais de pontuacdo e perceber seu uso e a estrutura dos diferentes tipos
de textos: tipologias textuais;

¢ [ er e diferenciar tipologias textuais: poesias, historias, parlendas, piadas, textos




informativos, textos cientificos, noticias;

¢ Na producdo de textos dos temas estudados, perceber: Acentuacdo, paragrafos,
pontuagdo, coeréncia e seqiiéncia logica de idéias;

¢ Nocdo de espaco da casa da familia, no bairro e municipio como localizagao;

® Representacdo do espaco através de desenhos, usando os elementos da paisagem
como orientagdo para as diferentes direcdes;

¢ Elementos que compde a paisagem geografica;

e Sistema de numeracao, seqiiéncia numérica, composicdo, decomposi¢cdo de
numeros, comparagdes, equivaléncias entre grandezas, sempre a partir dos temas
estudados;

¢ Formas geométricas, objetos naturais, objetos criados pelo homem, semelhancas e
diferencas entre formas geométricas no contexto do tema que estd sendo estudado;
¢ Uso, producdo e andlise de graficos, a partir das situacdes estudadas;

o Agua enquanto um elemento natural, de uso coletivo, composi¢ao, acesso,
distribuicao e concentragcao da 4gua no municipio, Estado, Brasil, no mundo;

e Agua enquanto riqueza da humanidade e as principais fontes poluidoras;

OBS: Estas atividades, estratégias serdo utilizadas conforme a necessidade, para
desenvolver e trabalhar os recortes do conhecimento, contetidos, para superacao dos
limites explicativos das falas. Portanto, nenhuma atividade serd usada de forma solta,
isolada ou fora do contexto.




